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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis, nos abocaremos al andlisis del cumplimiento
y ejecucion de las sentencias de Amparo, siendo necesario para su estudio el
desarrolio de tres capitulos especificos, a los cuales se les denomina: antecedentes
histéricos del Juicio Amparo; generalidades y procedimiento del Juicio de Amparo:
asi como, procedimiento que debe seguirse para lograr el cumplimiento y ejecucion
de ias sentencias de amparo.

Ahora bien, es importante establecer en primer término que, en el juicio de
amparo al emitir ol Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito una sentencia
estimatoria para el duejoso. ésta va a acarrear como consecuencia, que dicho fallo
cause ejecutoria, y toda resolucion que causa tal caracter establece una verdad; y la
verdad es que en el caso, la ley o el acto reclamado, viclaron una garantia individual
del quejoso, invadieron la esfera de una autoridad federal o vulneraron o
restringieron la soberania de uno de los Estados de ia Federacion; y toda vez que el
efecto de la sentencia que concede el amparo y proteccion de la justicia federal, es
sélo el restituir a favor del quejoso las cosas al estado que guardaban al momento de
cometerse la violacién, es fundamental que Ila autoridad responsable, dé
cumplimiento y ejecucion a dicha resolucién para poder lograr la eficacia del Juicio
de Amparo.

En atencion a lo anterior, al dictar ol Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado
de Circuito una sentencia, en ia que se conceda al quejoso el amparo y proteccion de
la justicia federal; éste deber&a notificarla mediante oficio a las autoridades
responsables a fin de que den cumplimiento y ejecucion a la resolucidn emitida
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dentro de un Juicio de Amparo en especifico, para asi cumplir los efectos respectivos
de las sentencias de Amparo.

Lo anterior, encuentra sustento en ios articulos 104 a 113, del libro primero,
titulo primero, capitulo Xl denominado “De la ejecucion de las sentencias”, de la Ley
de Amparo, que encuentra relacién con lo establecido con los articulos 103 y 107,
fraccion XVI de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero, toda vez que lo anterior no se hace de una manera eficaz, seria
pertinente la creacién de nuevas sanciones que deban imponerse a las autoridades
responsables, para que den el debido cumplimiento y ejecucién a las sentencias
emitidas por los Jueces de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito, ello para
que por ningun motivo dichas resoluciones queden paralizadas, sino por el contrario,
lograr un eficaz cumplimiento de los fallos protectores, de tal forma que se
establezca un compromiso inevitable en donde deban asumir la responsabilidad los
Tribunales de Amparo y las autoridades responsables obligadas a ello.

Por lo que, la tarea fundamental de este trabajo, es blecer primeramente
los parametros dentro de los cuales las autoridades responsables deban dar
cumplimiento y ejecucién a las sentencias de amparo pronunciadas por los Jueces
de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito, para posteriormente establecer e!

procedimiento a seguir para lograr el eficaz cumplimiento de las mismas.

Ahora bien, en lo que respecta al contenido y desarrollo del tema, nos
ubicamos en primer lugar dentro de sus origenes, es decir, atenderemos
primeramente a los antecedentes que dieron lugar al Juicio de Amparo y por ende a
la ejecucion de la sentencia pronunciada en el mismo, para posteriormente aterrizar
en lo que actuaimente nos rige, estableciendo las generalidades y e! procedimiento
que debe seguirse durante todo el Juicio de Amparo, para finaimente analizar el
procedimiento mediante el cual deba darse cumplimiento y ejecucién a las
sentencias de Amparo, y de esta forma establecer cuales son los problemas que no
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permiten dar el debido cumplimiento y ejecucidén, y en su caso cuales serian las
posibles sanciones que deban imponerse a cada una de |las autoridades a fin de que
se logre la eficacia del Juicio de Amparo.

Por ello, las posibles soluciones al problema planteado, serian la imposicién
de sanciones severas a cada una de las autoridades que incumplan, las cuailes se
harian- valer a través de un procedimiento planteado ante el mismo drgano
jurisdiccional que conocié del asunto, agotando todos los medios legales respectivos
para poder dar cumplimiento a la sentencia, aun los establecidos en el articulo 111
de la Ley de Amparo, para posteriormente ante esta omisiéon de cumplimiento, remitir
los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que ésta a su vez y en
atencién a sus consideraciones, segun lo estime pertinente. consigne a las
responsables ante el Juez de Distrito competente, a fin de que por medio de éste, las
omisas sean sancionadas y obligadas a cumplimentar la sentencia de Amparo, y
ademas removidas de su cargo a ia brevedad posible.

De esta forma, entre las sanciones a imponer, deben de considerarse la
imposicion de muitas de acuerdo al caso e importancia de cada problema. ia
separacion del cargo, y sobre todo deben de establecerse los parametros que debe
considerar el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito para determinar que
no se ha cumplido su resolucién y, que ante esta faita de cumplimiento, sea él mismo
quien deba conocer del incidente respectivo y, que posteriormente ante la omision de
esta ultima, y después de agotados todos los medios legales pertinentes, aun los
establecidos en el articulo 111 de la ley de la materia, se remitan los autos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que sea eilla entonces, quien remita a
las autoridades omisas, ante el Juez de Distrito competente, a fin de que se obligue a
tas mismas a dar cumplimiento y sean sancionadas por dicha omisién, logrando con
ello que no se deje paralizado el Juicio de Amparo y se cumpian los efectos del
mismo.
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Mas sin embargo, para ello, debe atenderse a lo establecido en el libro
primero, titulo primero, capitulo Xll denominado “"De /a ejecucion de las sentencias’,
de la Ley de Amparo, a fin de que se hagan las modificaciones respectivas a las
sanciones ya establecidas y se establezca dentro del mismo el procedimiento
mediante el cual se deba dar cumplimiento y ejecucién a las sentencias de amparo,
ante la falta de cumplimiento de las autoridades responsables.



PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE PARA LOGRAR EL. CUMPLIMIENTO ¥V
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

La importancia de este capitulo radica en establecer cuales son los
antecedentes que dieron origen al actual Juicio de Amparo, por lo que nos debemos
ubicar primeramente dentro de la época romana, a fin de seguir un orden cronolégico
y llegar hasta e! antecedente que dio origen a la actual Ley de Amparo, esto con el
fin de poder establecer cual es el momento en que aparece el Juicio de Amparo en
México, y sobre todo empaparnos de la historia del mismo.

1.1. La homine libero exhibendo y la intercessio en Roma.

Para entrar al andlisis de los antecedentes del Juicio de Amparo en Roma,
es pertinente establecer que los principales interdictos que le dieron origen al mismo,
fueron la homine libero exhibendo y la intercessio romana; por lo que en el presente
apartado nos abocaremos especiaimente al estudio de los mismos.

En primer términc, y respecto del interdicto de la homine libero exhibendo,
diremos que esta figura romana, tenia como finalidad defender la libertad de los
hombres libres, los cuales eran aprisionados por los grandes patricios en sus
carceles particulares.

El interdicto homine libero hibendo, se podia llevar a cabo cuando un

hombre que habia sido declarado libre, era aprisionado por un patricio en su carcel
particular, de una manera arbitraria; caso en el cual el hombre libre por si o por
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interpdsita persona, podia comparecer ante el pretor a fin de que éste, dictara un
interdicto en el cual obligara a la persona que |o tenia preso a presentario ante él,
quedando bajo la jurisdiccion del pretor, hasta que éste resolviera sobre la misma
justicia o injusticia del caso, cuiminando la resolucién en favor del hombre libre.

Al respecto el jurista Sebastian Estrelila Méndez, en su libro La Filosofia del
Juicio de Amparo, nos dice que el interdicto de homine libero exhibendo era una: “...
Sfigura romana, cuya accion se daba a favor del particular en cuyo perjuicio se verificaba un
acro privativo de su libertad, contra el individuo que lo ejecutaba, quien en esta forma sc
constituia en demandado, dicha accion s¢ tramitaba incidentalmente del negocio principal,
era tinicamente para proteger provisionalmente la libertad del individuo miceniras se dictaba

la sentencia en el juicio principal”.!

Por su parte el tratadista Radl Chavez Castillo, en su libro Juicio de Amparo
manifiesta que la homine libero exhibendo es un interdicto que:. ... como causa principal
defendia la libertad y consistia cn que ninguna persona podia retener hombre libres;

concluyendo con una resolucion que se daba a favor del hombre libre c lo otra persona
2

particular realizaba una coaccion sobre aquel, resolucion que pronunciaba el pretor.

Ahora bien, en lo que respecta al procedimiento del citado interdicto, Alonso
Noriega Cantu, en su libro Lecciones de Amparo, nos dice que: “... e¢ra sumarisimo y
tenia como finalidad restituir en el goce de sus derechos al preso y tenia tal eficacia, que ¢l
proceso no se debia prolongar, ni atin con motivo de la averiguacion del delito que importara

ese atentado contra el hombre libre, porque desde el momento en que era protegida la
7 l

libertad del solicitante del interdicto, la averiguacion, respecto del pr dimiento cri

que pudiera existir, se seguia por cuerda separada conforme a la Ley Favia. '™

ELILA MENDEZ, Scbastiin, La Filosofia del Juicio d¢ Amparo. Editosial Porria, México. 1988, pig. 9.
2 (’l IAVEZ CASTILLO, Raul, Juicio de Amparo, Editorial Harla, México. pig. 12.

* NORIEGA CANTU, Alonso, § i det Juicio de A Tomo 1. §* edicion. Editorial Porria. México,
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De lo anterior, se desprende que dicho interdicto, se basaba en un
procedimiento similar al del Juicio Amparo, puesto que la homine libero exhibendo tenia
como finalidad restituir en el goce de sus derechos al preso, con tal eficacia que el
procedimiento no debia prolongarse, ni aun con motivo de la averiguacion del delito,
pues desde el momento en que era protegida la libertad de aquél que solicitaba el
interdicto, dicha averiguacion se seguia por cuerda separada, asimismo tenia como
causa final resguardar la protecciéon de los derechos del hombre contra los ataques
de que pudiera ser objeto por parte de las autoridades del Estado; y el actual Juicio
de Amparo tiene como finaiidad restituir las cosas al estado en el que se encontraban
al momento de cometerse la violacidn, otorgando en sSu caso una suspension
provisional la cual se lleva también por cuerda separada.

A pesar de lo anterior, diversos autores opinan que el referido interdicto no
puede considerarse un verdadero antecedente de nuestro Juicio de Amparo, puesto
que, como se puede advertir claramente, éste procedia en contra de actos de un
particular, promovido por otro particular, relativos a la libertad. de naturaleza
eminentemente civil, sin que por esto pueda entenderse que implicitamente podria
intentarse en contra de actos de una autoridad, pero tampoco Se encuentra un
sefnalamiento en donde se expresa que dicha figura no podia proceder contra actos
de autoridad, por lo que surge la duda sobre su procedencia o improcedencia en este
aitimo caso.

Por otro lado, en lo que concierne a la intercessio, ®ste interdicto era definido
como la facultad de vetar una decision adoptada por un colega o magistrado inferior,
que corresponde a ciertos magistrados colegiados de la época republicana, es decir,
era el medio por virtud del cual los tribunos desplegaban sus facultades vetatorias,
cuyo poder radicaba en los plebiscitos, a los que podian convocar para enjuiciar las
leyes y demas actos de autoridad.

De igual modo, la intercessio era definida como e! procedimiento mediante el
cual las personas se protegian frente a las arbitrariedades del poder publico, asi
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mismo era considerado como un acto en cuya virtud una persona se obliga por otra
con respecto a un tercero sin interés personal Directo, a hacerse fiador o garantizar
una deuda por cualquiera de los medios habiles en derecho como lo son: la prenda,
hipoteca, garantia personal, satisdatio, en otros.

En la intercessio romana, para la substanciacion de dicho procedimiento,
existian los mismos presupuestos procesales que en el actual Juicio de Amparo; en
el debia existir facilidad para promover la queja, una parte agraviada, la autoridad
responsable, la materia de la queja, los términos para interponer el juicio, asi como
los casos de improcedencia, anulacidn de acto reciamado, los efectos de la
procedencia y una figura similar a la suplencia de |la deficiencia de la queja.

Asimismo, el interdicto en comento carecia de eficacia anulatoria del acto o
de las decisiones atacadas, reduciéndose simpiemente a evitar su ejecucion y la
produccion de sus efectos, sin proteger, por otra parte, un orden normativo superior,
6 un conjunto de normas juridicas dotadas de supremacia, ya que el derecho romano
desconocia la jerarquia o gradacion de leyes.

De lo antes mencionado se desprende que la intercessio, era el medio de A
proteccion que utilizaban los ciudadanos frente al poder publico, en si, era utilizada

como un arma definitiva a efecto de proteger a los particulares victimas de medidas
arbitrarias.

En sintesis, el interdicto de la inter. ion tribunicia, era considerada como la

salvaguarda de la libertad romana, por o que en tal virtud constituia, tanto un deber

como un derecho. a tal punto que no era permitido a un tribuno pasar la noche fuera
de Roma.

En relacién a lo anterior y a fin de dar un mejor sustento a lo antes
mencionado, se considera oportuno transcribir ia siguiente definicion dada al
respecto por el jurista ignacio Burgoa Orihueia, quien nos dice que: “la intercession se

' TSIS CON l
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significo como un recurso de motivacion y finalidad politicas, pues no habiendo tenido
efectividad invalidatoria de los actos o decisiones impugnadas, su interposicion traia como
consecucencia que los tribunos de la plebe presionaran a las autoridades, de las que tales
actos o decisiones hubicran emanado, para obtener de parte de ellas la revocacion
consiguiente, valiéndose, sobre todo, de los plebiscitos, merced a los que dichos funcionariox

lograron conquistar manifiesta hegemonia.””

Por otro lado, el interdicto de la intercessio es considerado por diversos
autores como un verdadero antecedente de nuestro Juicio de Amparo, puesto que,
como se puede advertir claramente, éste era un procedimiento protector de la
persona frente a las autoridades del poder publico, con la existencia de la parte
agraviada, la autoridad responsable, la materia de la queja. los términos para
interponer dicho procedimiento, los casos de improcedencia, los efectos de la
procedencia de dicha figura, e igualmente, la suplencia en la deficiencia de la queja;
presupuestos procesales con los cuales cuenta el actual Juicio de Amparo para su
substanciacion y desarrollo de su procedimiento.

1.2. Antecedentes del Juicio de Amparo en inglaterra.

En lo referente a los antecedentes del Juicio de Amparo en Inglaterra,
diremos en primer término que el derecho inglés se caracterizé por ser amante y
defensor de la libertad de ia comunidad en general. Este derecho ingiés se origind en
las costumbres de los anglosajones llegados al inicio de la edad media y los
normandos que conquistaron Inglaterra en 1066. Los conflictos de poder del monarca
con la nobleza feudal primero, y mas tarde con el Parlamento. produjeron
documentos legales basicos que han tenido una tremenda influencia en todo el
mundo de habla inglesa. Los mas famosos son la Carta Magna, firmada en 1215,y la
Declaracion de Derechos de 1689.

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio d¢ Amparo. 36* edicion. Editorial Porria. México. 1999, pig. 42.
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En relacion a la substanciacién de los casos civiles, estos se ventilaban ante
los tribunales de los condados y en el Tribunal Supremo, y los casos criminaies en
los tribunales de ragistrados y en el Tribunal de la Corona: asimismo, existen
tribunales especiales familiares y juveniles.

Dentro del derecho inglés encontramos como antecedentes del Juicio de
Amparo ai Common Law o derecho comun y al Writ of Habeas Corpus, de los cuales se
hablara en los siguientes puntos.

1.2.1. El Common Law.

El Common Law o derecho comun, es un término usado para referirse al
grupo de normas y reglas de caracter juridico no escritas, pero sancionadas por la
costumbre o ia jurisprudencia, que son fundamento ineludible del derecho de los

paises anglosajones.

Al respecto el jurista Ignacio Burgoa Orihuela, define al Common Law de la

siguiente manera: “... ¢/ common law.... fue y s un conjunto normative consuetudinario,

enriquecido ¥ complementado por las resoluciones judiciales de los tribunales ingleses, y en
particular por la Corte del Rey, las cuales constituyeron, a su ves, precedentes obligatorios no
escritos para casos sucesivos.”® Por otro lado sehala que: “¢l common law o derecho
comun en Inglaterra, ‘se formo y desenvolvio sobre dos principios capitales: la seguridad

personal y la propiedad’... ",

El nombre del Common Law deriva de la concepcién del derecho medieval
inglés que, al ser administrado por los tribunales del reino, refiejaba las costumbres

comunes en él imperantes o vigentes. Este sistema legal rige en Inglaterra y en todos
los paises que, como Canada o Estados Unidos, fueron colonias britanicas.

* Ibidem, pag. 59.

® Idem. T‘ES‘{”: r: A
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En io concerniente al sistema legal, el principio en el qQue se basa el Common
Law es el referente a que los casos se deben resolver tomando como referencia las
sentencias judiciales previas, en vez de someterse en exclusiva a las leyes escritas
realizadas por los cuerpos legisiativos. Este principio es el que distingue a dicho
interdicto del sistema del derecho continental europeo y del resto de los paises; ya
que mientras en el ambito juridico continental, los jueces resuelven los casos
fundamentando sus sentencias en preceptos legales fllados con antelacion, en el
Common Law, l0s jueces se centran mas en los hechos del caso concreto, para llegar
a un resultado justo y equitativo para los litigantes.

Cuando se reune un numero de sentencias judiciales sobre una serie
concreta de respuestas semejantes, se extraen reglas generales o precedentes, que
se convierten en guias orientativas para cuando los jueces tengan que resolver
casos analogos en el futuro. Sin embargo, los casos posteriores pueden contener
distintos hechos y consideraciones, derivados por ejemplo, de cambios sociales o de
diferentes condiciones tecnolégicas. Un juez del Common Law es por tanto libre para
desmarcarse o disentir de la doctrina establecida por el precedente, y disponer una
nueva regla para la decisién, que a su vez se convertird en un nuevo precedente si
es aceptada y usada por otros jueces. De esta manera el Common Law mantiene una
continua dinamica de cambio.

En todos los si nas del C. Law se perfila una estructura piramidal de
tribunales para definir y clarificar la ley. En la base de |a piramide se halla el (rial court
(tribunal de primera instancia). En los procesos criminales, junto al juez, también
participa un jurado: el juez decide e instruye a sus componentes sobre la ley y son
estos los que deciden sobre las cuestiones de hecho; excepto para l0os casos de
difamacioén, enjuiciamiento malicioso y detencién ilegal, que son resuelitos por un
jurado; en las acciones civiles sdlo decide el juez, tanto en lo que atafie a ias
cuestiones juridicas como a las féacticas.
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Por encima de los tribunales de primera instancia se encuentran los
tribunaies de apelacion, compuestos en exclusiva por jueces responsabies de dirimir
las controversias. Estas discusiones se centran en averiguar si los tribunales de
primera instancia han apiicado los principios legales correctos y si han extraido las
conclusiones adecuadas de los datos de hecho probados en los casos civiles. Las
interpretaciones de la ley hecha por los tribunales de apelacion se constituyen en
precedentes que informaran las resoluciones de casos futuros. Hay que tener en
cuenta que la importancia de un precedente para cualquier tribuna! depende de la
posicion del mismo tribunal en la estructura jerarquizada ya descrita. Por ejempio, un
precedente establecido por un tribunal de apelacién tiene una fuerza juridica mayor
para los tribunales de primera instancia, que para el resto de los otros tribunales de
apelacion.

Por su parte el Common Law ha sido conocido como derecho no escrito
porque no esta recogido en una sola fuente. Sélo circularon de forma ocasional,
entre el siglo Xl y el XVI, compilaciones de las decisiones judiciales de las que
deriva el Common Law. A principios del siglo XVii, personas privadas publicaron
compilaciones legales de estas sentencias. Estas colecciones tempranas fueron
complementadas por aigunos, aunque infrecuentes, tratados académicos, que
resumian importantes partes del Common Law, como el de Sir Edward Coke
(publicado en 1628) y el de Sir William Blackstone (publicado entre 1765 y 1769).
Como las compilaciones mejoraron y aumentaron, la influencia de los autores de
tales estudios disminuyd. En el siglo XIX los propios tribunales tomaron la
responsabilidad de revisar las publicaciones de las sentencias, tanto en Inglaterra
como en Estados Unidos. Desde entonces, se publican sobre todo las decisiones de
los tribunales de apelacion y sdlo con caracter excepcional, ilas de los tribunaies de
primera instancia.

El Common Law en Inglaterra se distingue de otros derechos judiciales
dotados de sistemas de tribunales paralelos. En la edad media, los tribunales del

Common l.aw eran laicos, frente a los tribunales losid de la iglesia catdli

| TEsiscom |
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este interdicto no abordaba el derecho mercantil, que correspondia a 108 mercantile
courts, ni el derechoc maritimo, competencia del admiralty couri. El sistema mas
importante, por sus paralelismos y semejanzas con el Common Law, era la jurisdiccion
llamada de equidad. La solucion de equidad se originaba en el temprano derecho
inglés cuando los subditos se presentaban ante el monarca para pedir justicia. Mas
tarde, esas reclamaciones fueron delegadas al lord chancellor y posteriormente a
una corte que se llamo tribuna!l de la cancilleria. El sistemma de equidad generé un
cuerpo especial de reglas con un valor superior al de las establecidas por otros
tribunales legales del reino. Al principio, los tribunales del Common Law estaban mas
vinculados por los precedentes que los tribunales de equidad, que proveian remedios

basados en nociones de justicia, a unos litigantes que rechazaban sus soluciones
mas técnicas.

Hacia el final de la edad media, el Common Law y el sistema de equidad
formaban la parte mas importante y amplia del derecho inglés. Ei interdicto del
Common Law fue evolucionando hacia un menor formalismo y, la jurisdiccion de
eguidad acumuld sus precedentes especificos, de tal forma que éstas dos visiones
de derecho judicial fueron acercandose y creciendo juntas. Al fin, en ia Ley de la
Judicatura de 1873. se abolid la distincion entre Common Law y jurisdiccion de
equidad en Inglaterra. La ulitima consecuencia del crecimiento y posterior absorcion
de la jurisdiccion de equidad por parte del Common Law fue el gradual aumento de
competencias de los tribunales formales.

Desde la Revolucion Industrial, como respuesta a la complejidad creciente
de la ley y la necesidad de mayor claridad y accesibilidad, el parlamento briténico se
instauré como la principal fuente de las nuevas leyes, modifi do o anadiendo
normas al cuerpo del derecho judicial. En ia actualidad las ley del pariamento han

llegado a abarcar la mayoria de las relaciones juridicas en general. A pesar de ello,
el Common Law continia teniendo importancia para interpretar las normas que son

muchas veces reformulaciones de las reglas y principios del C Law primitivo.
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Del Common Law se origind |a Charta Magna, la cual tenia como finalidad el
proteger las garantias prometidas a la iglesia, a los barones y a la comunidad. El
precepto mas importante de este documento es el marcado con el nimero 46 el cual
constituye un antecedente de los articulos 14 y 16 constitucionales, en virtud de que
esta disposicion contenia una verdadera garantia de libertad, puesto que establecia
que ningun hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privado de sus
propiedades, sino mediante juicio, debido a que el Common [lLaw estaba
fundamentado en una tendencia juridica de proteccidn a la libertad y a la propiedad.
Con la Charta Magna se otorgaba la garantia de audiencia por la que pudiera ser oida
en defensa, y asegurada la legalidad del tribunal en proceso.

En conclusion el Common Law y la Charta Magna constituyen el antecedente
que dio lugar a la garantia de legalidad, de audiencia de los funcionarios o cuerpos
judiciales, asi como un precedente de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La mayoria del Common Law inglés, tal y como existia en tiempos de la
guerra de la Independencia estadounidense, ha sido el origen de los distintos
si nas legaies de Estados Unidos. El Common Law ha variado en cada estado, pero
sélo en uno de ellos, Luisiana, el sistema |egal difiere de una forma significativa de
los demas, pues se basa en el modelo francés de derecho civil codificado.

1.2.2 EI Writ of Habeas Corpus.

Otro de los antecedentes que constituyen el Juicio de Amparo en Inglaterra

es el Writ of Habeas Corpus o Habeas Corpus, ol cual s un procedimiento destinado a

la proteccion del derecho a la libertad personal, por el que se trata de impedir que la

autoridad o alguno de sus agentes, pueda prolongar de forma arbitraria Ia detencion

o la prision de un ciudadano. A través del habeas corpus, una persona privada de

libertad puede obtener su inmediata puesta a disposicion de la autoridad judicial
competente, que resolvera acerca de |a legalidad o ilegalidad de ia detencion.

[ mEsis cov \
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El habeas corpus tiene origen anglosajéon y se caracteriza por ser un
procedimiento sumario y rapido que debe finalizar en un periodo breve de tiempo. Es
también un proceso sencilio y carente de formalismos que no precisa |la presencia de
abogado ni de procurador. Esta figura procede no sélo en los casos en que, en
principio, se ha producido una detencion ilegal, sino también en aquellos otros en los
que la detencidén ha sido conforme a la ley.

Dado que el procedimiento de habeas corpus tiende a la proteccién de un
derecho fundamental, como es el derecho a la libertad personal, las legislaciones
permiten que pueda instario no sélo la persona privada de libertad, sino también su
cényuge, ascendientes, descendientes y hermanos e incluso puede iniciarse de oficio
por la autoridad judicial competente. Si concurren ios requisitos para su tramitacion,
el juez inicia el procedimiento ordenando a la policia que lleve a su presencia a la
persona detenida. La autoridad judicial, una vez que ha escuchado al detenido y a
las personas implicadas en el arresto, decide acerca de la legalidad o ilegalidad de la
misma, y decreta, en caso de apreciar irregularidades, el rapido enjuiciamiento del
detenido (si es que la detencién ha devenido ilegal por haber transcurrido el plazo
establecido porla tey), o bien su libertad.

Al respecto el tratadista Raul Chavez Castillo, en su libro Juicio de Amparo

define al Writ Of Fabeas Corpus como: un mandamiento dirigido por un jucz
competente a la persona o autoridad que tenga detenido o aprisionado a un individuo,
ordendndole que exhiba y presente a la persona aprehendida o secuestrada, en lugar y hora

senalados, y que exprese el fund de la d. ion o arresto. El derccho del habeas

corpus se cstablece en defensa de la libertad del hombre contra acios ilegales tanto

particulares, como de autoridades.””

Por su parte el jurista Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro El Juicio de
Amparo establece que: “E! wrif of habeas corpus tenia como objeto proteger la libertad

7 CHAVEZ CASTILLO. Rail, Op. Cit.. pag. 15.
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personal contra toda detencion y prision arbitraria, independientemente de la categoria de la

autoridad que las hubiera ord d teniendo sin embargo, su ejercicio las siguientes
limitaciones: no era procedente en los casos de felonia y traicion, cuando estos delitos

estaban expresados en la orden de prision.”®

Ahora bien, en lo que concierne al habeas corpus estadounidense, éste es un
instrumento local regido por leyes estatales y de cuyo conocimiento deben abocarse
los organismos jurisdiccionales de cada entidad federativa; este derecho es limitativo,
ya que soélo se refiere a situaciones en que se ataca la libertad fisica de una persona.

De io anteriormente aseverado, se desprende que el Wrif of IHabceas Corpus
constituye el antecedente Directo del Juicio de Amparo en México, cuyo objeto
consistia en proteger la libertad personal, contra la aprehension arbitraria. Este
derecho era un recurso anterior a todo estatuto el cual prolonga sus raices al common
law, es decir, que es el recurso consuetudinario creado por el common law y definido
por ia jurisprudencia de los tribunales ingleses.

1.3. La auto-limitaciéon y ios derechos humanos en Francia.

En lo referente a los antecedentes del Juicio de Amparo en Francia tenemos
entre los Mas sobresalientes a la auto-limitacion y a ta declaracion de los derechos

humanos.

En relacién con el principio de la auto-limitacion, en primer término, diremos
que uno de los antecedentes que dieron origen al mismo, fue el contrato social, el
cual consistia en un acuerdo voluntario que define tanto la relacién mutua de los
individuos, concebidos como sujetos libres, como la relacion de éstos con el gobierno
y por este proceso estructura una sociedad bien conformada. La preocupacion por el
origen y condiciones de una obligacion politica se hizo patente incluso en l0s escritos
de los fildsofos y estadistas de la antigua Grecia y de Roma, aunque estas ideas no

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit., pég. 62.
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fueron formuladas de modo sistemdtico hasta finales del siglo XVI, cuando ios
autores protestantes buscaron un principio democrético con el que podian oponerse
a la teoria autoritaria del derecho divino de los reyes, que era el resuitado de
trasladar al campo politico su concepto de autonomia moral del individuo. En los
siglos XVII y XVIII la teoria de un pacto social entre los individuos de una sociedad,
fue inseparable de la doctrina del derecho natural. Las principales teorias relativas al
contrato social fueron expuestas por los pensadores ingleses Thomas Hobbes y John
Locke y por el filésofo francés Juan Jacobo Rousseau.

Por su parte, la auto-limitacion es aquella, por virtud de la cual siendo el
poder del Estado soberano, es decir no existiendo sobre é! ningun otro, se impone
asimismo, en el orden juridico, limitaciones de derecho, tomando éstas el caracter de
obligatorias, formando parte de esa limitacion las garantias individuales o derechos
fundamentales del individuo o gobernado que reconoce o crea el propio Estado.

En ese contexto, la auto-limitacion consiste en que el mismo Estado
soberano debera de imponer sus propias limitaciones dentro del orden juridico, es
decir, debera de establecer sus propias restricciones dentro del derecho, a fin de que
éstas se vuelvan de caracter obligatorio, encontrandose entre ellas tanto las
garantias individuales como los derechos fundamentaies del individuo.

Ahora bien, por lo que respecta a la declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano, en principio diremos que fue |la declaracion general de derechos
elaborada en agosto de 1789, por ia Asamblea Nacional Constituyente, a fin de
proporcionar un marco previo a la redaccién de una Constitucion en los primeros
momentos de la Revolucién Francesa.

La Asamblea Nacional nombré una comisién encargada de elaborar un
proyecto constitucional, el seis de julio. Este grupo entregé un informe tres dias
después, en el que recomendaba que la nueva constitucién incluyera como
preambulo una exposicion general de los principios universales que se pretendian
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consagrar en la misma. El marqués de La Fayette, que contd con la colaboraciéon del
autor de la Declaracion de Independencia estadounidense, Thomas Jefferson,
embajador en Paris en aquel tiempo, presentd un borrador el once de julio que fue
criticado inmediatamente por los reformistas moderados, quienes consideraban que
la naturaleza abstracta de sus principios provocaria ia abolicién de la monarquia y el
caos social, temor que se extendié durante las siguientes semanas cuando ia
intranquilidad del pueblo, generd un incontrolable espiral de violencia.

El debate se reanudé a comienzos de agosto, siendo la cuestion prioritaria
decidir si el proyecto constitucional debia ser revisado o bien reemplazado. Los
reformistas, influidos por la legislacién britanica y las obras de Charles-Louis de
Montesquieu, jurista de la primera mitad del siglo XVIIl, opinaban que ia declaracion
debia enurmerar los deberes y derechos de los ciudadanos y servir unicamente como
una enmienda a las leyes anteriores. Por su parte, los radicales, defensores de las
teorias de Juan Jacobo Rousseau y del modelo constitucional de Estados Unidos,
insistian en que era necesaria una declaracién abstracta de principios con respecto a
la cual pudiera ser evaluada y contrastada la nueva Constitucion Nacionat.

Este debate se decidid finaimente en favor de los radicales, pero provocd
una serie de disputas sobre los mecanismos constitucionaies que adoptaria el nuevo
orden, en el que el origen fundamental de toda soberania recae en la naciéon. La
discusion se centré en torno al papel del monarca; los radicales consiguieron incluir
una norma que denegaba a las proclamas reales caracter (egislativo, pero la
propuesta central de que la legislacion aprobada por ia Asambiea no fuera vetada
por el Poder Ejecutivo, quedd mitigada para que sl rey pudiera anular determinadas
leyes con las que estuviera en desacuerdo. La Declaracion definia los derechos
naturales del hombre, entre los que consideraba basicos la libertad individual, de
pensamiento, de prensa y credo; la igualdad, que debia ser garantizada al ciudadano
por el Estado en los ambitos |
resistencia a la opresion.

gislativo, judicial y fi |; asi como |la de seguridad y la
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Aunque estos principios fundamentales constituyeron la base del liberalismo
politico del siglo XIX, no fueron aplicados en la Francia revolucionaria, puesto que el
monarca no acepté que sus anteriores subditos fueran ahora soberanos, y la
Asamblea legisiativa aceptd el veto del rey. Al cabo de tres afnos, se abolié la
monarquia y se proclamé la Republica. Otras dos declaraciones de los derechos del
hombre y del ciudadano fueron aprobadas posteriormente durante el transcurso de la
Revolucién Francesa. La declaracion de 1793 tuvo un caracter mas democrético, en
el cual se defendia el derecho a la sublevacidn frente a la tirania y prohibia la
esclavitud, por lo que precedid a la Constitucién de 1793. Por lo que hace a la
declaracion de 1795, es pertinente precisar que tuvo gran repercusion en Espana y
en la América Esparnola y fue uno de los elementos fundamentales que estimularon
la implantacién de nuevas ideas. Esta declaracion, al igual que la anteriormente
mencionada definia los derechos naturales del hombre, entre los que consideraba
basicos la libertad; la igualdad, la seguridad y la resistencia a la opresiéon.

En otro contexto, al igual que el principio de auto-limitacion la declaracién de
derechos del hombre y del ciudadano tuvo como fuente de inspiracion la teoria del
contrato social de Juan Jacobo Rousseau.

1.4. El recurso de “obedézcase pero no se cumpia” y el recurso de
fuerza de la época colonial como antecedentes del Juicio de Amparo.

Dentro de la época colonial encontramos como antecedentes del Juicio de
Amparo, entre otros, al recurso de obeddézcase pero no se cumpla y al recurso de fucrza.
Ambas instituciones constituyen un verdadero antecedente para el actual Juicio de
Amparo.

Para entrar al estudio del recurso de obedézcase pero no se cumpla, ©S
pertinente establecer sus origenes latinos y etimolagicos; al respecto el jurista Carlos
Arellano Garcia, establece que: “La palabra obedecer vicne del latin ‘obedire’, cuya

ortografia arcaica era ‘oboedire’, siendo ¢l diptongo ‘oe’ ivo ‘u’ o ‘au’; de donde el
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equivalente ‘obaudire’: el prefijo ‘ob’ se hace sdnscrito ‘abhi’, que indica la posicion de una
persona o cosa o su actitud ante otra persona o cosa. De manera que etimologicamente
‘obedecer’ expresa la actitud de una persona que escucha a otra, actitud de atencion y
respeto; pero nada mds que una actitud. En tanto que ‘cumplir’, del latin ‘complere’ significa
acabar de, llenar, completar, perfeccionar; es decir, expresa una accion. Obedecer pero no
cumplir, quiere, pues, decir, escuchar en actitud reverente, atender y juzgar con propio
criterio, oyendo a la vez que la voz del que manda, la voz superior de la razin y de la ley
natural que pide hacer el bien y evitar el mal; y, si hay un conflicto entre aquélla y ésta, no

cumplir, sino repr [

P te al soberano. Es una apelacion del {ato del rey

ante el rey mismo, Se pide amparo al rey, a quien se ilustra sobre los hechos, contra el rey
que habia mandado algo por obrepcion o subrepcion. Era cuidar ¢l rey del rey mismo, como

diria la Partida. Lo que hoy llamariamos en México suspension del acto reclamado.”’

De la anterior transcripcién se desprende que el recurso de obedézcase pero
no se cumpla, tenia como finalidad el que una ley se obedeciera pero no se cumpliera,
es decir, que las ordenes debian ser escuchadas en una actitud reverente, de
manera que se atendieran y juzgaran a fin de evitar un mal hacia el soberano,
escuchando la voz de |a razdén. Dicho recurso se encuentra establecido dentro de la
Recopilacién de las Leyes de Indias, el cual establecia que los ministros y jueces
debian obedecer y no cumplir las cédulas y despachos en los que intervinieren los
vicios de obrepcion y subrepcién, debiendo avisar en la primera oportunidad las
causas por las que no lo hicieron.

Por lo anterior, es de considerarse que el recurso de obedézcase pero no sc
cumpla constituye un verdadero antecedente dentro del actual Juicio de Amparo.

En lo referente al recurso de fuerza, éste consistia en una accion que debia
ejercitar la persona que hubiere resuitadc condenada en un juicio; esta accion
procedia cuando dentro del procedimiento se vuineraban las formas sustanciales del

° ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de_Amjg 3* cdicicn. Editogial Postus-haxg 1997, pdg. 82.
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juicio o bien porque el fallo era contrarioc a las leyes; dicho recurso debia ser
presentado ante el monarca a través de los tribunales.

Ahora bien, por lo que hace a la interposicion del recurso de fuerza, éste
tenia como fin primordial, suspender ei procedimiento hasta que no fuera resuito el
mismo por el tribunal competente, teniendo que agotar en principio todos los
recursos ordinarios necesarios. En si, el recurso de fuerza era la reclamacién que
realizaba una persona que se sentia agraviada por la disposicién de algun juez
eclesiastico, por lo que se hacia valer ante el juez secular, dicho recurso, implorando
su amparo y proteccién a fin de que la autoridad eclesiastica alzara la fuerza o
violencia provocada por él mismo al agraviado.

Al respecto el jurista Alonso Noriega Canti, en su libro Lecciones de
Amparo, establece lo siguiente: “E! juex eclesidstico de acuerdo con lo dispucsto cn la
Novisima Recopilacion, Ley I, Titulo 2, Libro 2, podia hacer fuerza de tres modos: 1° Cuando
conocid en causas meramente profanas y que, por consiguicente, no estaban sujctas a su
Jurisdiccion; 2 Cuando conociendo de una causa que corresporidia a sus atribuciones, no
obscervaba en sus tramites el método y forma que prescribian las leyes y cdnones; 32 Cuando
no se otorgaran las apelaciones interpucstas por los interesados, siendo éstas admisibles de

acuerdo con el derecho. 1°

Por otra parte, y por lo que hacia a la sustanciacion de dicho recurso de
fuerza, en caso de que un juez eclesiastico conociera de una causa que no era de su
jurisdiccion, el agraviado podia presentar un pedimento ante el mismo juez a fin de
hacer constar las razones por las cuales dicho asunto no era de su competencia, asi
como e! conocimiento del mismo, pidiendo que se abstuviera de seguir actuando y
remitiera los autos al juez competente; concluyendo dicho acto con la protesta que
debia hacer el eclesiastico de que en caso de no abstenerse se imploraria el real
auxilio contra la fuerza.-

1 NORIEGA CANTU, Alonso. Op. Cit., pégs. 62y 63.
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En e! caso de que el tribunal hiciera caso omiso a la peticién hecha por el
agraviado, con testimonio de la denegacién, se podia interponer el recurso de fuerza
ante el tribunal secular, quien era el facuitado para conocer de dicho recurso,

debiendo recoger los autos tramitados por el eclesidstico a fin de realizar el estudio
correspondiente, resolviendo declarar nuios los actos o bien amparando al quejoso.

Asi pues, a través de recurso de fuerza el agravio que el juez eclesiastico
hacia a una persona cuando conocia de una causa que no fuere de su competencia,
o bien no observara las leyes de los procedimientos, o no otorgara la apelacion que
el agraviado hacia valer, se podia acudir a implorar el auxilio y proteccion del juez
secular; o cual consistia en alzar o quitar la fuerza.

Alzar o quitar la fuerza segun el maestro Alonso Noriega Cantu era: “la
resolucion que dictaba el tribunal secular como consecuencia de la interposicion del recurso
de fuerza, era quitar, anular o reformar los tribunales reales, los efectos de la violencia —o
perjuicio- que hacian los jueces eclesidsticos. "', asimismo, establece que: “los c¢fectos de
la resolucion de ‘alzar o quitar fuerza’ cran, precisamente, la reposicion de las cosas al
estado en que se hallaban antes del acto que motivaba ¢l recurso, repardndose el mal que sc

»12

habia ocasionado, sin fianza alguna de parte del quejoso.

Por su parte Toribio Esquive! Obregén, en su libro Apuntes para la Historia
del Derecho en México, manifiesta que el recurso de fuerza consiste en: “La
existencia de dos autoridades con jurisdiccion separada, por la naturaleza diversa de los
casos, unos de cardcter espiritual y otros de naturaleza temporal, suscitaba conflictos cuando
en la clasificacion del hecho de una de las dos jurisdicciones se excedia. En esas condiciones.,
¢ra indispensable que alguna de las dos autoridades tuviera la dltima palabra y la ley se la

daba a la civil. En México correspondia la comp ia para er de los recursos de

Suerza a la Audiencia... por esta ley aparece que el recurso podia interponerse, por protesta,

ante el tribunal eclesidstico y bi dir te, ante la Audiencia, en cuyo caso se

! NORIEGA CANTU. Alonso, Op. Cit.. pig. 63.
7 Ihidem, pag. 64.
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libraba la provision ordinaria para que ¢l juez eclesidstico otorgara la apelacion y repusiera

y absolviera lNanamente. *?

De lo anteriormente transcrito y mencionado se desprende que el recurso de
fuerza, constituye un verdadero antecedente del Juicio de Amparo, debido a las
caracteristicas que del mismo recurso se desprenden y que constituyen algunos
distintivos del actual Juicio de Amparo.

1.5. Leyes Constitucionales.

En e! presente apartadoc nos abocaremos al estudio de las leyes
constitucionales que en cierta forma han dado origen al Juicio de Amparo mexicano.
Por lo que, para entrar al estudio de las diversas leyes constitucionales, que
constituyen un antecedente importante para la creacién del Juicio de Amparo, es
pertinente tratar en primer término sobre el constitucionalismo mexicano, para
posteriormente entrar al estudio particular de cada una de las leyes constitucionales.

Asi, en primer término diremos que el constitucionalismo mexicano, es el
proceso seguido por el Estado mexicano para crear las leyes que han configurado
histéricamente su ordenamiento constitucional.

Los antecedentes constitucionales en México se inician con la espanola
Constituciéon de Cadiz de 1812, vigente en el pais por dos periodos. Posteriormente,
la Constitucion de Apatzingan, sancionada en esa poblacién el 22 de octubre de
1814, fue la primera ley fundamental redactada en el pais, resultado del Congreso de
Chilpancingo. Se atribuye a José Maria Morelos y Pavén la inspiracion de este
ordenamiento liberal que, debido a la guerra de independencia respecto de Espafnia,

1

no entré en vigor. La inestabilidad econémica. po y ial que car izd la vida

del pais durante el siglo XIX, origind que México tuviera seis Constituciones en ese

* ESQUIVEL OBREGON., Toribio. A para ia Historia del Derecho ¢n México. Editorial Polis. Méxi
1938, pag. 3S1.
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periodo. De ellas, tres son federalistas: la Constitucién de 1824, el acta Constitutiva y
de Reformas de 1847 y la Constitucién de 1857. Las constituciones centralistas son,
por su parte, la conocida con el nombre de Siete Leyes de 1836 y las llamadas
Bases para la Organizacién de la Republica, de 1843, Por otro lado, el Estatuto del
Imperio de 1865, puedo ser considerado, aunque no pasé de un proyecto
Constitucional, como la sexta constitucién mexicana del siglo XiX.

1.5.7. La Constitucion de Apatzingsn de 1814.

La Constitucion de Apatzingan, es la primera ley fundamental redactada en
México, sancionada en 1814, teniendo como principal inspirador a José Maria
Morelos y Pavon, quien se habia convertido en el caudillo de la emancipacion
mexicana, tras la ejecucion de Miguel Hidalgo y Costillaen 1811.

La Constitucion de 1814 constituye, como ya (0 mencionamos, el primer
documento politico del México independiente denominada "Derecho Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana”; dicho documento también fue conocido
con el nombre de “Constitucién de Apatzingan”, por ser éste el lugar de su
expedicion.

Este documento, a pesar de que nunca entré en vigor, constituye la mejor
demostracion del pensamiento politico de los insurgentes.

Por otra parte, es en la Constitucién de Apatzingan de 1814, donde por
primera vez se inserté un capitulo especial dedicado a las garantias individuales;
ademas, de que de su articulo 24 se desprende que se hace una declaracion general
acerca de la relacion de los derechos del hombre, de donde se infiere que (a
Constitucion de Apatzingan reputa los derechos del hombre o garantias individuales
como . un elemento insuperable por e! poder publico, debiéndose, de esta manera,
respetar en toda su integridad.
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Al respecto, el articulo 24 de la Constitucién de Apatzingan de manera
textual establecia: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propicdad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el dltimo fin de las asociaciones

politicas. "

De lo anteriormente transcritoc y manifestado, se desprende que la
Constitucion de Apatzingan de 1814, constituye un verdadero antecedente de! Juicio
de Amparo, aun y cuando ésta no haya entrado nunca en vigor, puesto que en ella
se hacia referencia a la protecciéon de los derechos del hombre o bien garantias
individuales.

1.5.2. La Constitucion de 1824.

La Constitucidn de 1824, fue el primer ordenamiento juridico en forma que
estuvo en vigor en la época independiente de México. Establecié un gobierno
republicano, representativo y federal. Gran parte de este ordenamiento se inspiré en
la Constitucion espafola de 1812 redactada y aprobada por las Cortes de Cadiz. Sin
embargo, en lo concerniente a la distribucién de |la representatividad, tomoé lo
expuesto en la Constitucion estadounidense. Asi, la Camara de Senadores, érgano
para representar a los estados, se formé con dos Senadores por entidad: en tanto
que la de Diputados, representante de |la poblacién, se integré con un Diputado por
cada ochenta mil habitantes. Cada estado elegia sus gobernadores y legisiaturas,
cobraba sus impuestos y contribuia para sostener al gobierno federal con una
cantidad fija, que variaba segun la poblacion y riqueza de cada estado. Esto provocd
que el nuevo gobierno fuera econémicamente débil. El proyecto juridico comenzé a
discutirse el 1 de abril de 1824 y se aprobd el 3 de octubre de ese afo. con el
nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos: manteniéndose
en vigor hasta 1835 sin registrar enmiendas.

aYe (0
" BURGOA ORIHUELA. ignacio. Op. Cit.. pags. 101 y 102. mEIS CON
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Esta Constitucion fue considerada como el primer cédigo politico mexicano,
la cual establecia una relacién somera de las garantias individuales, pero no
consignaba un instrumento juridico que las protegiera; ignorando con elio la
elaboracion y expedicion de una ley reglamentaria, por lo que los gobernados no
tenian forma de hacer valer las violaciones que se cometieran en su perjuicio.

Como ya se menciond en el parrafo precedente, la Constituciéon de 1824 no
consignaba ninguna proteccién juridica que intentara proteger ias garantias
individuales de los gobernantes, ni de velar por la constitucionalidad de las leyes,
pero sin embargo. de una manera vaga contiene las atribuciones de corregir las
infracciones constitucionales, segun se deriva de lo dispuesto en su articulo 137,
fraccion V, inciso 6°, el cual establece lo siguiente: “Las atribuciones de la Suprema
Corte de Justicia son las siguientes:... V. Conocer... 6°. De las causas de almirantazgo... y de
las infracciones de la Constitucicon y Leyes Generales, segtin prevenga a la Ley. s

Asi pues, alin y cuando la Constitucién de 1824, no consignaba ninguna
proteccion juridica por la que protegiera las garantias individuales de los
gobernantes, ni aun de velar por la constitucionalidad de las leyes, ésta constituye un
antecedente importante para el Juicio de Amparo puesto que de alguna forma
establecia algunas atribuciones de corregir las infracciones constitucionales
provocadas por las autoridades a los gobernados.

1.5.3. La Constitucion de 1836.

El 30 de diciembre de 1836, el Congreso sustituyd la Constitucién de 1824
por las denominadas Siete Leyes, que suprimieron el sistema federal estableciendo
una republica central; ademas, instituyd, por encima de los tres poderes, el llamado
Supremo Poder Conservador. Con este cuerpo de leyes se restringieron las

'* ESTRELLA MENDEZ, Scbastiin, Op. Cit., pigs. 35 y 36.
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libertades de la mayoria de ia poblacién, privilegiando a los grupos m#s poderosos
en lo econdmico y politico. Durante la vigencia de esta Constitucion se produjo la
separacién de Texas.

La Constitucién centralista de 1836, denominada también como “Las Siete
Leyes Constitucionales” o “Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana”, al
igual que las anteriores Constituciones constituye un antecedente Directo del Juicio
de Amparo. Esta Constitucién cambié el régimen federativo por el centralista,
caracterizandose por |lo que se refiere a la materia de Amparo, por la creacion del
Supremo Poder Conservador, el cual tenia como finalidad mantener ios poderes
establecidos dentro del |imite de sus atribuciones; es decir, que el Poder
Conservador era un poder inmediato que controlaba los extremos de los otros,
ejerciendo un control constitucional de indole meramente politico, por 1o que sus
resoluciones tenian validez erga omnes. Dicho organismo estaba integrado por cinco
miembros.

Al respecto Sebastian Estrelia Méndez citando al jurista Alonso Noriega
Canta, argumenta que: ‘‘casi ningin publicista reconoce lo que significo la creacion del
Supremo Poder Conservador, puesto que es la creacion mds imporiante de la Constitucion de
1836, ya que fue el primer ‘Organismo especifico encargado del control de la conservacion

de la Ley Fundamental y de la pureza de las leyes secundarias’, siendo especifi un

antecedente de nuestro juicio de amparo, aunque Rabasa dice que la extravagante
Constitucion de 1836, ‘no tiene interés para nuestro derecho constitucional ni por las teorias

nié por su aplicacion". "*®

Por 1o que hace a la existencia de este Supremo Poder Conservador, se dice
que fue efimera, puesto que su actuacién fue limitada por los poderes que tenia que
controlar, por lo que no pudo actuar de acuerdo a las leyes que |o crearon.

'S Ibidem. pig. 38.
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Ahora bien, dentro de las atribuciones que se |e confirieron a este poder, era
el conocer de los reclamos que intentaban los agraviados directamente ante (a
Suprema Corte de los Tribunales Superiores de los Departamentos, ya fuera por una
erréonea clasificacién en las causas de utilidad publica en los casos de expropiacion,
constituyendo con ello una especie de proteccion de la propiedad.

El Supremo Poder Conservador, instituyd la necesidad de dar al gobernado
un escudo para la defensa de sus derechos en contra de los actos del poder publico;
por lo que en la Segunda Ley Constitucional se instauraron ciertos principios. que
son en los que en cierta forma se funda |a teoria fundamental del Juicio de Amparo:
ia cual tiene como finalidad establecer |la facuitad de evitar los abusos en que pueden
incurrir los otros tres poderes, esto con el fin de que la Constitucién de la Republica
permanezca incolume y sean reales y positivos los derechos que elia reconoce.

En la Segunda Ley Constitucional de 1836, la competencia del Supremo
Poder Conservador, debia discutirse y publicarse su resolucion, la cual tenia efectos
generales, en un término corto e improrrogable. Dicha resolucion por ser de carécter
general, en ocasiones, constituia un verdadero peligro por lo que constantemente el
Ejecutivo no dejaba actuar conforme a sus facultades al poder conservador por lo
Que en cierta forma resultaban nugatorias sus acciones.

En si, el punto vital de los creadores de Las Siete Leyes Constitucionales,
fue el de hacer efectivos los principio de la Constituciéon Politica, confiando su
incolumidad y guarda a un poder constituido sobre todos los poderes.

71.5.4. La Constitucion de Yucatdén de 1840.

El Congreso de Yucatén instaurado a finales de 1840, conocié de un
proyecto de Constitucion en el que se implantaba el sistema bicameral, dicho sistema
consistia en que el poder recaia sobre dos camaras, las cuales debian aprobar de
manera conjunta un proyecto de ley para que éste pudiera ser promuligado. A través

TESIS COH
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de este sistema bicameral se cred ia Suprema Corte de Justicia, organizando un
control de defensa de toda la Constitucién por actos atribuidos a la legisiatura o al
ejecutivo del propio Estado.

La Constitucion de 1840 para el Estado de Yucatan, fue creada por Manuel
Crescencio Rejon, en ella se encuentran los mas grandes adelantos que™ en el
derecho constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano. En la
Constitucion en cita, encontramos dos cuestiones fundamentaies, las cuales
consisten en que la misma declara y consigna las garantias individuales,
estableciendo con toda claridad un sistema de defensa de la constitucionalidad de
las leyes y las mismas garantias, denominado Amparo, del cual debia conocer el
Poder Judicial, con la ventaja de hacerlo extensivo a todo acto inconstitucional.

Al respecto el articulo 53 de la Constitucion Yucateca establecia:
“corresponde a la Suprema Corte de Justicia: 19 Amparar en el goce de sus derechos a los
que le pidan su proteccion contra leyes y decretos de la legislatura que sean contrarios a la
Constitucion o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo, reunido, cuando en ellas

s¢ hubiese infringido el Codigo Federal o las Leyes, limitindose en ambos casos a reparar ¢l
b d 247

agravio en la parte en que éstas o la Co itucion hubi sido vio

Los articulos 63 y 64 de la Constitucion en cita, por su parte, otorgaban
competencia a |0s jueces de primera instancia para amparar a los ciudadanos en el
goce de sus derechos, garantizados contra cualquier funcionario distinto del
gobernador y de la legisiatura local, siendo los superiores de los jueces quienes
debian conocer de los Amparos interpuestos contra sSus actos por violaciones
constitucionales. Asimismo, del numeral 63 en cita. se desprende que en esta
Constitucion se establecid un sistema de control jurisdiccional, encargado de
amparar en el goce de sus derechos a los gobernados contra los actos del Poder
Legisiativo y del Poder Ejecutivo cuando estos fuesen contrarios a la Constitucion.

7 Ibidem. pag. 41 y 42.
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En la Constitucién Yucateca de 1840, se consignan por primera vez algunos
de los principios que actualmente rigen al Juicio de Amparo, es decir, que el Amparo
solo se promueve a peticién de parte y que sélo protege a quien lo solicita.

En relacién a lo establecido por la Constitucidn de 1840 respecto de la
materia de Amparo, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela establece lo siguiente: “FE/
control constitucional ejercido mediante el amparo dentro del sistema concebido por Rejon en
el proyecto de Constitucion Yucateca de 1840, operaba sobre dos de los principios que
caracterizan a nuestra actual institucion, a saber, el de iniciativa o instancia de la parie
agraviada y el relatividad de las decisiones respectivas,... Ese control, ademds era de
cardcter jurisdiccional. "**

De lo anterior se deriva que la Constitucidon Yucateca, constituye un
antecedente importante para el Juicio de Amparo, puesto que de ella se derivan los
principios que rigen y caracterizan al actual Juicio de Amparo, como por ejempio, que
el juicio debe ser interpuesto a peticion o instancia de la parte agraviada, a fin de
proteger solo a quien lo haya solicitado, entre otros principios fundamentaies.

1.6. Los Proyectos de Reforma de 1842 y las Bases Orgéanica de 1843.

Para llevar a cabo la elaboracion de los Proyectos de Reforma de 1842, e!
veintitrés de agosto del mismo afo, se integré una Comision de siete miembros a fin
de reformar la Constitucion de 1836; en dicha Comisién figuraban entre otros,
Mariano Otero, Espinosa de los Monteros y Mufoz Ledo mismos que conformaban la
minoria, y quienes en su proyecto propugnaban por el federalismo; sin embargo, los
restantes, que formaban la mayoria, se decidieron en su proyecto por el centralismo.

El proyecto de |la minoria tenia un carécter eminentemente individualista y
libera!, de tal forma que en su seccion segunda consignaba los derechos individuales
en la que se reconocian los derechos del hombre como base y el cbjeto de las

'* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit., pég. 114. moTn ON
RPN LWL KA

FALLA Df ORIGEN




27

instituciones sociales, estableciendo que todas las leyes debian respetar y asegurar
estos derechos y la proteccién que se les concedia era igual para todos los
individuos. En dicha Constituciéon se otorgaban al hombre las garantias de libertad
personal, propiedad, seguridad e igualdad.

De lo anterior, se desprende la decisién de que por primera vez en la historia
politica, los derechos del hombre fueran la base y el objeto de ias instituciones
sociales, dichas ideas surgieron de las personas que formaban ta minoria de la
Comision citada, a quienes se les considerd como los padres del individualismo

mexicano.

Por otra parte, aun y cuando los principios de los proyectos citados no fueron
aprobados, no dejaron de producir frutos, puesto que de elios seguramente sirvieron
de base para que los legisladores de los anos siguientes tomaran el incentivo para
insistir en los Mmismos principios, dandoles una forma mas concreta y mas apropiada
al fin propuesto. En si, el Proyecto de Reforma de 1842, sirvié de base para que en
el actual Juicio de Amparo se tomaran en cuenta los principios en él establecidos.

Ahora bien, por lo que hace a las Bases Organicas de 1843, se dice que con
dicho ordenamiento juridico se organizé la nacién en Republica centralista y se
abrog6 el Supremo Poder Conservador, dividiéndose el poder publico en legisiativo,
ejecutivo y judicial; asi mismo se garantizé la igualdad, libertad y seguridad juridica
para todos los ciudadanos. El ordenamiento juridico en comento se aprobd el 14 de
junio de 1843 y tuvo vigencia poco mas de tres afos.

Las Bases Organicas de 1843, se iniciaron por el decreto propuesto por
Antonio Lopez de Santa Anna, el 19 de diciembre de 1842, tal ordenamiento declaré
disuelto el congreso extraordinario Constituyente de 1842, nombrandose en su lugar
una junta de ochenta miembros compuesta por ciudadanos distinguidos por su
ciencia y patriotismo; esta junta se encargo de elaborar un nuevo proyecto
constitucional, el cual se convifti® en las Bases de Organizacion Politica de Ia
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Republica Mexicana, expedida el doce de junio de 1843 y en elias se suprimié el
Supremo Poder Conservador de la Constitucion de 1836; asi también se adoptd el
régimen central sin implantar ningun sistema de preservacién constitucional, por
organo politico, aunque en el articulo 66 fraccién XVII se daban facultades al
Congreso para reprobar los decretos dados por las asambleas departamentales que
fuesen contrarios a la Constituciéon o a las Leyes.

1.7. El Acta de Reformas de 1847 y la Constitucién de 1857.

Mediante la aplicacién del Acta de Reformas de 1847, se restauro el sistema
federal de gobierno y se declaré vigente la Constitucién de 1824, con algunas
reformas, la cual fue aprobada el 21 de mayo del mismo afio.

Esta Acta de Constitucion y Reformas fue sancionada el 18 de mayo de
1947, por lo que en su articulo 5° se cred un medio juridico, por medio del cual se
controlaba la Constitucion, para el efecto de proteger las garantias individuales,
originando un sisterma mixto de proteccién constitucional e implantandose el Juicio de
Amparo. Se otorga competencia para conocer del mismo a los Tribunales de Ia
Federacion, para proteger a los habitantes de la Republica en el respeto de los
derechos que la Constitucion prevé en su favor y por los ataques de los Poderes
Ejecutivo y Legisiativo, ya de la Federacion, ya de los Estados.

Un principio de vital importancia que se establecié en esta Acta de
Reformas, es el denominado principio de la relatividad de los efectos de las
sentencias de Amparo, también conocido como férmula Otero, por haber colaborado
Mariano Otero en la elaboracion de esta Acta. pues'formé parte del Congreso
Constituyente, formula que quedd inserta en el articulo 25 de dicha Acta.

Como puede advertirse, este principio aun subsiste hasta nu os dias en
los articulos 107, fraccion |l, Constitucional y 76 de la Ley de Amparo.
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No puede pasar desapercibido el hecho de que en esta acta, la proteccién
de la Constituciéon también se ejercia por dérgano politico, pues en la misma se
otorgaban facultades al Congreso para declarar nula toda ley de los Estados que

atacara la Constitucion o las Leyes generales, iniciandose en la Camara de
Senadores.

Por otro lado, también existia un controi por érgano politico en relacién con
las leyes, establecido en el articulo 23 del Acta de Constitucién en cita. En esta
Constitucion se omite la procedencia del Amparo contra actos jurisdiccionales.

Por lo que hace a la Constitucién de 1857, esta Carta politica destaco los
derechos del hombre como ia base de las instituciones, |a libertad y la igualdad de
todos ante la ley. Consagré las libertades de ensefianza, trabajo, pensamiento,
peticidn, asociacion, comercio e imprenta. Implanté el federalismo y el
establecimiento de una republica representativa. Deposité el poder ejecutivo en un
solo individuo. La division politica se estructurd en veinticinco estados, un territorio y
un Distrito Federai. Esta Constitucion no difirid mucho de la promulgada en 1824 en
cuanto a que la organizacion del Estado y su pronunciamiento fundamental fue en
favor de las garantias individuales; promuigandose el 11 de marzo de 1857. Sin
embargo, el 17 de diciembre de ese ano, el general Félix Maria Zuloaga se pronuncid
en contra de ella, iniciandose la guerra de Reforma, o de los Tres Afos, lapso en el
cual estuvo suspendido el orden constitucional. En 1861, con ei triunfo de los
liberales, se aplicé por un breve plazo, para invalidarse con la intervencion Francesa
en 1862. Fue hasta la Restauracion de la Republica en 1867, cuando se aplicd
cabalmente este ordenamiento. Conviene sefialar que a su clausulado original se
anadieron las Leyes de Reforma de 1859, que nacionalizaron los bienes
eclesiasticos, suprimieron ia propiedad comunal de los indigenas y blecieron la

tolerancia de cultos, el matrimonio, el registro civil y |la secularizacién de los
cementerios.
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El Congreso Constituyente de 1857, considerd necesaria la implantacion del
Juicio de Amparo, en los mismos términos en los que ahora se concibe,
reglamentando esta institucion en las diversas Leyes Organicas que se fueron
expidiendo en su momento; de las cuales hablaremos en el siguiente apartado de
una forma mas detallada.

En la Constitucion de 1857, se suprimié el sistema de control constitucional
por los organos politicos que contenia el Acta de Reformas de 1847, a fin de que
soélo el Poder Judicial pudiera proporcionar la proteccion de la Ley Fundamental. en
los casos concretos en los que se denunciara, por cualquier particular, la violacién a
sus mandamientos y mediante la interposicion de un verdadero juicio, en e! cual las
resoluciones no tuvieran efectos declarativos generales, sino aplicando la llamada

formula Otero.

De esta forma, la Constitucién de 1857 en su articulo 101, establece la
procedencia del Juicio de Amparo y que conforma el actual texto del articulo 103
constitucional, en tanto que en el numeral 102 se prevén Ilos principios
fundamentales del Juicio de Amparo tales como el principio de instancia de parte
agraviada, proteccion judicial del procedimiento y relatividad de los efectos de la
sentencia de Amparo.

1.8. Leyes reglamentsrias de los articulos 107 y 102 de los afios de
1881, 1069 y 1882.

La primera Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 101 y 102
Constitucionales, fue promulgada el 30 de noviembre de 1861, bajo el nombre de
“Ley Organica Reglamentaria de los articulos 101 y 102 Constitucionales”. Esta Ley
denomind al Amparo como un juicio, tal y como lo establecia ia misma Constituciéon
en su articulo 102.
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En la Ley de 1861 se introdujo, por primera vez, la figura del jurado popular,
institucion misma que perduré en el medio juridico mexicano hasta llegar a
incorporarse a la Carta Magna de 1917; aun vigente en jos articulos €1 al 72 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1987.

Por otra parte, al terminar el Segundo Imperio, entre 1867 y los inicios de
1869 los Jueces de Distrito comenzaron a dictar resoluciones y sentencias de
Amparo implantando modalidades como la de conceder |la suspension del acto
reclamado. Esta institucion de la suspension, era entendida como el detenimiento del
acto reclamado, con '|a finalidad de que si éste aun no se habia producido, no
surgiera, y si ya se habia iniciado se paralizare; dicha institucién comenzé a tener
una forma mas estructurada a partir del siglo XIX, debido a ia habilidad de los jueces
federales, los cuales de conformidad con el articulo 4° de la Ley de 1861, actuaron
bajo su responsabilidad.

Ahora bien, por cuanto hace a la segunda Ley de Amparo, denominada
igualmente “Ley Organica Reglamentaria de los Ariculos 101 y 102
Constitucionales”, fue promavida por el Ministro de Justicia Ignacio Mariscal el 20 de
enero de 1869. En dicha Ley se prohibié el Amparo en cuestiones judiciales, aunque
posteriormente dicha ley fue deciarada inconstitucional por la Suprema Corte.

La exposicion de motivos de la ley en cita, data del 30 de octubre de 1868;
en dicha exposicion se sehald que los errores de la Ley de Amparo de 1861 habian
hecho de la Suprema Corte de Justicia una cuarta instancia, puesto que segun
consideraban los expositores, en ésta se habia abusado del Juicio de Amparo;
puesto que el mismo, sdlo debia darse cuando la providencia de que se tratara no
pudiera suspenderse o remediarse por alguno de los medios judiciales establecidos
por la Ley.

Acorde con lo anteriormente manifestado se senaldé que contra los actos
ocasionados por un Tribunal de la Federacion no debia proceder el recurso de
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Amparo, sino que dichas autoridades sélo podian incurrir en responsabilidad, debido
a que debian agotarse primeramente todos los recursos establecidos por la Ley;
derivandose de ello que no todas las sentencias podian ser recurribles en Amparo.

Asimismo, en la exposicién de motivos de la Ley de 1869 se sefald que los
Jueces de Distrito sélo debian ser jueces de instrucciéon en los recursos de Amparo; y
una vez terminado el procedimiento ante los mismos, debian remitir los autos para la
decision del recurso a la Suprema Corte de Justicia, a fin de lograr que las
sentencias tuvieran no soélo responsabilidad, sino también la uniformidad de espiritu,
que eran esenciales para el fin publico; con dicha frase aparecid el principio de la
unidad del derecho, fundada en el concepto de la Constitucién del Estado Federal.
La institucidn de este principio de unidad juridica era necesario para que apareciera
la legisiacidn sobre el establecimiento forma! de la jurisprudencia.

Otro de los puntos que se destacan de la exposicién de motivos de la Ley en
cita, es que la simple apertura del juicio no produciera el efecto de suspender la
ejecucién de ia providencia reclamada; por lo que el Juez no podia decretar la
suspension, sino sélo en los casos en que se afectare la vida del quejoso, o no
cupiere alguna indemnizacion pecuniaria; derivandose de ello que sélo los Jueces de
Distrito tuvieran la facuitad para pronunciar la providencia sobre la suspension del
acto; en tal virtud aparecid otra nueva institucion dentro del Juicio de Amparo que
consistia en que |a autoridad responsable debia rendir un informe justificado, a fin de
qQue expresara si eran o no ciertos los actos reciamados en la demanda.

Otra consideracion importante de la exposicion de motivos, es la negativa de
conceder al Presidente y a los Gobernadores el recurso de Amparo contra las leyes
federales; asi como tampoco darles un veto suspensivo que la propia Constitucién no
les habia dado.

Asimismo, dentro de las discusiones de dicho proyecto se decidieron
asuntos importantes como: el que la Suprema Corte de Justicia debia pronunciar las
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sentencias definitivas en los recursos de Amparo, asi como también, que el Juez de
Distrito debia resolver sobre la suspension del acto reclamado y recibiera el informe
de justificacién e instruyera el expediente hasta que resoiviera sobre la cuestion
planteada; senalando, ademas, que el tribunail de circuito era quien debia de conocer
y resolver sobre la responsabilidad en que pudiera incurrir el Juez de Distrito en el
Juicio de Amparo; y que finalmente se agregé el sefialamiento por el cual la Suprema
Corte de Justicia fuese quien pronunciara la sentencia definitiva sobre dicho juicio. Lo
anterior con el fin de que la aplicacion de las leyes fuera uniforme y para que la
Constitucidn no tuviera diversas interpretaciones y no se dieran contradicciones entre
las sentencias dictadas por los diversos jueces.

De lo anterior se desprende que los jueces debian en todo caso remitir los
autos a la Suprema Corte de Justicia para ia revision de su sentencia; pudiendo
recibir la misma los alegatos que al efecto hiciesen las partes. En contra de las
sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia no existia recurso alguno; en
ellas se podia revocar, confirmar o modificar la sentencia dictada en la primera
instancia.

El efectc que tenian las sentencias que concedian el Amparo era el de
restituir las cosas al estado que guardaban antes de violarse la Constitucion;
asimismo, habia disposiciones que establecian que las mencionadas sentencias
debian ser publicadas en un periédico; norma que posteriormente condujo a la
creacion del Semanario Judicial de la Federacion.

Por otro lado, se dice que contra ia propuesta de ley del Ministro de Justicia,
Mariscal, se levanto la tesis de Vallarta, quien defendia la ampliacién del Juicio de
Amparo a todas las contiendas de indole penal. por lo que con posterioridad diversos
juristas fueron involucrando al Juicio de Amparo en toda clase de controversias
civiles o penales, e inclusive en las promovidas contra la administracién publica;
argumentando con ello, que el concepto de garantias individuales implicaba el



34

concepto de persona juridica y ésta comprendia tanto a las personas fisicas como a
las morales.

Un ditimo punto interesante en relacion a la Ley de 1869, era el de que en
este ordenamiento se comenzd a considerar al Amparo como un recurso y no como
un juicio, de donde se desprende el contlicto para determinar si realmente el Amparo
es un juicio o bien un recurso, situaciéon que en la actualidad aun es muy debatible.

Por lo que hace a la Ley de Amparo de 1882, diremos que ésta fue
promulgada el 14 de diciembre de 1882, denominada “Ley Organica de los articulos
101 y 102 de |la Constitucién Federal”. Dicha Ley derogd a la de 1869.

La Ley Organica de 1882, contenia en sus diversos capitulos las
disposiciones sobre ia naturaleza del Amparo y de la competencia de los jueces que
debieran conocer de él, de la demanda de Amparo, de la suspensién dei acto
reclamado, de las excusas, acusaciones e impedimentos, de la sustanciaciéon del
juicio asi como del sobreseimiento de las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia. y de la ejecucion de las sentencias y disposiciones generales.

En esta Ley de 1882, en su articulo 42 se dispuso que la Suprema Corte y
los Juzgados de Distrito, en sus sentencias podian suplir el error o la ignorancia de la
parte agraviada, otorgando el Amparo por la garantia de |a violacién que apareciere
comprobada en autos, aun y cuando no se hubiesen mencionado en la demanda; de
aqui, que por primera vez en la historia del Amparo apareciera la figura procesal de
la suplencia de la queja.

Asi también, en esta ley se dispuso que contra el auto de un Juez de Distrito.
que conociera © negara la suspension, procediera el recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia, quien debia pronunciar la decision final; disposicion que
posteriormente pasé a formar parte de los Cddigos Federales de Procedimientos
Civiles de 1897 y 1908.



Es en esta Ley de 1882, donde se hace la prohibicion de la interposicion del
Amparo contra los actos de la Suprema Corte de Justicia, e incluyd a la autoridad
responsable como parte, en el Juiciode Amparo, permitiéndole que presentara sus
pruebas y alegatos respectivos.

1.9. La Constitucién de 1917,

Este magno cuerpo de leyes, producto de la Revoluciéon Mexicana, conservd
las garantias individuales establecidas en la Constituciéon liberal de 1857. La forma
de gobierno continué siendo republicana, representativa, democratica y federal. Se
mantuvo la division de Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. €l primero,
subdividido en dos camaras: una de Diputados y otra de Senadores. elegidos
directamente por el pueblo. El presidente de la Republica seria elegido por votaciéon
directa y duraria en el cargo cuatro anos (en virtud de una reforma fue ampliado
luego a seis afnos), sin que pudiera ser reelecto. Ademas, en su articulado se
incluyeron dos secciones novedosas: las correspondientes a los derechos agrarios y
a los derechos de los trabajadores, ambos colectivos y no individuales. Se promulgd
el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el 1 de mayo del mismo afo. Es la unica
Constitucion que tuvo México en el siglo XX.

En relacién a la procedencia del Juicio de Amparo dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se establecen los mismos
supuestos que en la Constitucion que le precedié; mas, sin embargo, en lo referente
a las bases constitucionales rectoras del Juicio de Garantias, establece la
competencia para el conocimiento del mismo, al disponer que la Suprema Corte de
Justicia estaba facuitada para resolver y conocer del Juicio de Amparo interpuesto en
contra de una sentencia definitiva; y que en todos los demas casos el conocimiento y
competencia incumbia 'al Juez de Distrito, estableciéndose también ia jurisdiccion
concurrente y la competencia auxiliar; asimismo, prevalecen entre otros principios el
de promocion dei Amparo a instancia de parte agraviada, pr Jcion judicial del
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Amparo, asi como el de relatividad de los efectos de ias sentencias de Amparo; por
otra parte, se instituye la suspensiéon del acto reclamado y la responsabilidad de las
autoridades responsables.

1.10. Las Leyes de Amparo.

En el presente apartado, nos abocaremos al estudio de las Leyes de Amparo
que dieron origen a la actual Ley. Entre las cuales tenemos principalmente a la Ley
de Amparo de 1919 y a |la Ley de Amparo de 1936.

1.710.1. Ley de Amparo de 1919,

El 18 de octubre de 1919 se expidid una Ley de Amparo reglamentaria de
los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal que vino a derogar la Ley Organica
de 1882. Esta entrd en vigor el dia siguiente de su publicacién. Dispuso que todos los
Amparos solicitados desde el 1° de mayo de 1917 se sujetarian a esta Ley para su
tramitacion; y que los de fecha anterior se seguirian tramitando de acuerdo al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. En cuanto a los Amparos contra resoluciones
judiciales resueltas después del 1° de febrero de 1913, se les declaré nulo todo lo
actuado desde esa fecha, cuando no se habia concedido el Amparo, si aun estaba
surtiendo efectos la resolucién contra la cual se habia pedido Amparo: que el acto no
fuera consentido, ni irrevocablemente consumado: y que el quejoso promoviera la
continuacién de tos tramites al mes de vigencia de esta Ley.

Asimismo, contuvo disposiciones generales; de la competencia; de los
impedimentos; de los casos de improcedencia; del sobreseimiento; de {a demanda
de Amparo; de la suspension del acto reclamado; de |la sustanciacién del Juicio de
Amparo ante los Jueces de Distrito; de! Juicio de Amparo ante la Suprema Corte de
Justicia; de la ejecucion de las sentencias; de |a suplica; de la jurisprudencia de la
Corte, y de los articulos transitorios.
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Se dispuso que el Juicio de Amparo tenia por objeto resolver toda
controversia relativa a Leyes o actos de autoridad que violaran garantias
individuales; Leyes o actos de la autoridad federal que vulneraran o restringieran la
soberania de los Estados; o los tratados celebrados con potencias extranjeras; Leyes
o actos de las autoridades de los Estados que invadieran la esfera de autoridad
federal; esta disposicion se relaciond con los articulos 124, 130, 131, 117 y 118
Constitucionates que disponian, respectivamente, que “las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados”; y correspondié a los Poderes Federales
intervenir en materia de culto y disciplina externa; gravar las mercancias que se
importen o exporten o que pasen de transito por el territorio nacional; la celebracién
de tratados, las patentes, la acufacién de moneda y estampillas y papel sencillo;
gravar el transito de personas o cosas por el territorio nacional; prohibir, gravar la
entrada o salida de las mercancias: gravar la circulacion y el consumo de efectos
nacionales o extranjeros; expedir leyes fiscales sobre diferencias de impuestos o
requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras; emitir
titulos de la deuda publica; contratar préstamos u obligaciones con Gobiernos
extranjeros. establecer derechos de tonelaje en puertos; disponer de las tropas y de
los buques de guerra y, finalmente las Entidades Federativas no podian hacer la

guerra por si a alguna potencia extranjera.

En la Ley de Amparc de 1919, se dispuso que el Juicio de Amparo se
sustanciara observando ias formas y procedimientos seralados por la ley: al respecto
en su articulo 11 senala que serian consideradas partes el agraviado, la autoridad
responsable, el Ministerio Pubiico y la contraparte del quejoso, en los amparos del
orden civil y penal. Asimismo, se establecié que el juicio debia realizarse por escrito.
Por otra parte, hubo varias previsiones para las notificaciones y el cémputo de los
términos, que se declararon improrrogables. Sélo habia dos articulos de especial
pronunciamiento relativos a la competencia de los jueces y a la nulidad de ias

notificaciones.
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Esta ley establecia que el Amparo podia promoverse todos los dias habiles
del ano excepto los domingos, el cinco de febrero, el cinco de mayo y dieciséis de
septiembre; pero cuando se trataba de la libertad individual, de la vida o de los actos
a que se refiere el articulo 22 constitucional o sea ia mutilacién, ia infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento y la muerte por delitos politicos, el Amparo podria
promoverse en cualquier dia y cualquier hora del dia o de la noche.

Por lo que hace a la competencia establecida en la ley en comento, los
Ministros y los jueces no eran recusables pero bajo su responsabilidad debian
manifestar si estaban impedidos para conocer de aigun Juicio de Amparo. Era
competente para conocer de un Juicio de Amparo el Juez de Distrito en cuya
jurisdiccidn se dictara, se ordenara, se ejecutara o tratara de ejecutarse la ley o el
acto que lo motivara.

La Suprema Corte de Justicia, por su parte, era competente para conocer en
unica instancia de los Juicios de Amparo que se promovian contra una sentencia
definitiva dictada en los juicios civiles o penales; y se entendia por sentencia
definitiva la que decidia el juicio en lo principal y respecto de la cual las leyes
comunes no concedieran mas procedimiento que el de casacion u otro similar.

El Juicio de Amparo era improcedente contra actos de la Suprema Corte de
Justicia; contra las resoluciones dictadas en el Juicio de Amparo; contra los actos
que hubieran sido materia de una ejecutoria en otro Amparo, aun cuando se alegaran
vicios de inconstitucionalidad siempre que fuera la misma parte agraviada; contra
actos consumados irreparablemente; contra actos consentidos; contra actos cuyos
efectos habian cesado: y cuando en los tribunales ordinarios hubiere un recurso
pendiente relativo al acto reclamado.

El sobreseimiento podia darse por desistimiento del quejoso, por muerte del
miSMo o por una causa sobreveniente; (a sentencia al respecto de un Juez de Distrito
se remitia a la Suprema Corte dentro de las veinticuatro horas y si ésta revocaba
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dicho sobreseimiento, entraria al fondo del negocio, concediendo o negando el
Amparo.

La demanda seria por escrito y cuando no cumplia algunas formalidades
deberia ratificarse, so pena de tenerla por no interpuesta; habia obligacion de
presentar tres copias. £En la demanda debia expresarse el nombre del quejoso, del
colitigante, los domicilios, el acto reclamado, la autoridad responsable, y en cual de
las tres fracciones del articulo 1° de la Ley de Amparo se fundaba la demanda, las
garantias individuales violadas, o las leyes o actos de autoridades que invadieran la
esfera federal o viceversa. A consecuencia de {a via alterna que sefalaba el articulo

131, se debia ser claro en expresar si se recurria al Juicio de Amparo o de suplica,
en los Amparos contra leyes.

Si el Juez encontraba motivos manifiestos e indudabies de improcedencia
desechaba la demanda, sin suspender el acto reclamado; en contra de esta
resolucion podia admitirse el recurso de revision.

Si no habia causas de improcedencia, ni irregularidades se admitia la
demanda, se pedia el informe a la autoridad responsable, quien deberia rendirio
dentro del piazo de tres dias o mas, en funcién de las distancia, y si no lo rendia se
establecia ia presuncién de ser cierto el acto reclamado; también senalaba el Juez

de Distrito la celebracion de la audiencia constitucional dentro de los quince dias
siguientes.

La suspensién del acto reclamado podia ser a peticion de parte o de oficio;
procedia de oficio y se otorgaba de plano, en los actos de muerte, destierro o los
prohibidos en el articulo 22, y aquellos actos que de consumarse seria fisicamente
imposible reponer al quejoso en el goce de ia garantia violada. Fuera de los casos
mencionados con anterioridad, la suspension debia tramitarse a peticion de parte y
con informe de la autoridad responsable. £n los casos civiles podia darse el caso de
fianza, contrafianza y el pago de dafios y perjuicios. También podia darse una
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providencia del Juez de Distrito para mantener las cosas en el estado que guardaban
por setenta y dos horas.

Dicho auto admisorio se ejecutaba, independientemente de que contra él se
interpusiera el recurso de revision, y un hecho sobreveniente motivara su revocacion.
Independientemente del incidente de suspensidn del acto reciamado, el
procedimiento de Amparo seguia su curso normal, por lo que el dia sefalado para la
audiencia, la cual era publica, se recibian toda clase de pruebas, menos la de
posiciones y se oian alegatos de las partes; si por alguna razon las pruebas ofrecidas
no habian podido recabarse o se objetaban de falsas el Juez suspendia la audiencia

y volvia a citar para la continuacion de la misma.

La sentencia que se pronunciaba sélo se ocupaba de individuos particulares,
limitandose a conceder o no la protecciéon de |la Justicia Federal, en el caso concreto
sobre el que versara la litis, sin formular ninguna declaracién general respecto del
acto reclamado o la ley que lo hubiere motivado. En contra de esta sentencia se
podia interponer recurso de revisién interpuesto ante el mismo Juez de Distrito o
directamente ante la Suprema Corte. Una vez interpuesta la revisiéon el Juez remitia
los autos a la Suprema Corte, la cual sehalaba un plazo de diez dias para que las
partes efectuaran sus alegatos. El asunto debia ser listado por el Ministro ponente;
se veia en audiencia publica del Pleno, se discutia, se votaba y se resolvia al

respecto.

Por io que hace al Juicio de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia, éste
procedia en los juicios civiles y penales contra las sentencias definitivas, siempre que
la violacion se cometiera en ella o que cometida durante |la secuela del procedimiento
se hubiera reclamado oportunamente. Ei Juicio de Amparo también procedia en
contra de las sentencias de los Jueces de Distrito relacionados con la violacion de los
articulos 16, 19 y 20 Constitucionales.
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71.70.2. Loy de Amparo de 1936.

El 30 de diciembre de 1935 se expidid la ley Organica Reglamentaria de los
articulo 103 y 107 de la Constitucién Federal, derogéndose con ella la anterior Ley de
1919. dicha ley inicidé su vigencia al dia siguiente de su publicacion.

La Ley de Amparo de 1936 se encontraba conformada por diferentes
apartados, distribuidos de la siguiente manera: disposiciones generales: de la
capacidad y personalidad; de las notificaciones de los incidentes en el juicio; de la
competencia y de la acumulacién; de los impedimentos: de los casos de
improcedencia; del sobreseimiento; de las sentencias; de los recursos; de la
ejecucion de las sentencias; del Juicio de Amparo ante los Jueces de Distrito; de los
actos materia del juicio; de la suspension del acto reclamado; de la sustanciacion dei
juicio; del Juicio de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia; disposiciones
generales; de la demanda de Amparo; de la suspension del acto reclamado; de la
sustanciacion del juicio; de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia: de la
responsabilidad en el Juicio de Amparo y de la responsabilidad de ias autoridades.
Cabe hacer mencidn que dicha ley se encontraba conformada por 210 articulos.

Esta ley se destacd por haber tenido varios avances; asi. esta Ley de
Amparo tuvo por objeto sefalar el procedimiento para sustanciar toda controversia
que se suscitara por leyes o actos de la federacién que violaran las garantias
individuales; por leyes o actos de autoridad que violaran las garantias individuales o
restringieran la soberania de los de la federacion, de los estados y municipios que lo
integran; y por leyes o actos de autoridad que invadieran la esfera de la autoridad
federal.

E! Amparo cuando era Directo, se tramitaba en Gnica instancia, ante la
Suprema Corte de Justicia: contra las sentencias definitivas dictadas en los juicios
civiles o penales, por violaciones a las leyes del procedimiento cometidas durante el
curso del juicio, cuando se habian afectado las partes substanciales del mismo, de
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tal manera, que dicha infraccién hubiera dejado sin defensa al quejoso; contra la
sentencia definitiva en los juicios civiles o penales, por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias; contra los laudos dictados por las juntas de
conciliacion y arbitraje, cuando se cometieran de la misma forma sefalada.

Asimismo, se especificaba en la propia ley cuando deberian considerarse
violadas las leyes del procedimiento y privado de defensa al quejoso. En los articulos
159 y 160 se retomod lo dispuesto por los articulos 108 y 109 de la Ley de Amparo del
18 de octubre de 1919.

También se tramitaban ante las Salas de la Suprema Corte, los nuevos
recursos de revision: contra las resoluciones que desecharan o tuvieran por no
interpuesta una demanda de Amparo; contra las resoluciones de un Juez de Distrito
y del superior del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales se concediera o se
negara la suspensién definitiva; o en aquella que modificara o revocara el auto en
que se habia concedido o negado dicha suspension; las que negaran la revocacion
solicitada; contra los autos de sobreseimiento; y contra las resoluciones en que se
tuviera por desistido a un quejoso; contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en
los casos en que se hubieran violado las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 fracciones |, VIl y IX, parrafo primero y segundo de la Constitucion
Federal.

El Amparo se pedia ante un Juez de Distrito contra las leyes cuando por su
sola expedicion entranaran una violacion de garantias; contra actos de autoridades
distintas de las judiciales o las laborales; cuando se trataba de actos de autoridad
judicial ejecutados fuera de juicio o después de concluido; contra actos en los juicios
que pudieran tener sobre las personas o las cosas una ejecucién que fuera de
imposible reparacion; contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afectaran
a personas extrarias al mismo, cuando la ley no estableciera a favor del afectado
algun recurso ordinario o medio de defensa que pudiera tener por efecto modificarios
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o revocarlos, siempre y cuando no se tratara de un juicio de terceria; y contra leyes o
actos de las autoridades federales o de los Estados a que se referian las fracciones it
y il del articulo 1 de ia ley en estudio.

FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 2
GENERALIDADES Y PROCEDIMIENTO DEL JUIKCIO DE AMPARO.

La importancia del! presente capitulo, estriba en establecer cuales son las
generalidades del Juicio de Amparo y el procedimiento que debe seguirse para llevar
a cabo el desarroilo del mismo, por lo cual primeramente nos abocaremos al analisis
de sus conceptos, fuentes, principios constitucionales y reglas generales que io
rigen; hecho io anterior, entraremos al desarrollo del procedimiento del Juicio de
Amparo, estabieciendo las reglas principales tanto para el Amparo Indirecto como
para el Amparo Directo, senalando los tipos de sentencias pronunciadas en dichos
juicios; para que posteriormente y de acuerdo al resolutivo o resolutivos de la
sentencia. veamos quienes son los responsables de dar cumplimiento y ejecuciéon a
las mismas, estableciendo, cuales son los sujetos vinculados al acatamiento de las
resoluciones que conceden el Amparo, asi como las finalidades que persigue y las
formas de incumplimiento.

2.1. Conceptos de Amparo.

En el presente apartado, trataremos de formular una definicién de Juicio de
Amparo, en la que se contengan las caracteristicas esenciales de dicha institucion
juridica.

En la legislacion mexicana el Juicio de Amparo es el proceso instituido en la
Constituciéon, con el caracter de controversia judicial, para que ias personas puedan
obtener el que las autoridades de todo orden, con las excepciones Qque la ley
consigna, respeten y hagan resp la efectividad de las garantias constitucionales.
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Es wuna controversia, porque enfrenta a una autoridad determinada, con la
persona que reclama contra esa autoridad que viola o intenta violar las garantias
constitucionales. £s judicial, porque se desarrolia ante una autoridad de esa clase, en
forma de juicio, o sea, mediante la demanda del promovente, la resolucién judicial
que la admite y manda tramitaria, la contestacién de la autoridad responsabile, la
citacién de la contraparte del actor, que se designa como el tercero perjudicado, la
audiencia en la que los interesados exhiben pruebas y producen sus a'legaciones, y
la sentencia.

Como concluimos en el punto que antecede, el Amparo se substancia a
través de un juicio, interpuesto por cualquier persona (sea fisica o moral), al
considerar que determinado acto autoritario viola en su perjuicio alguna garantia que
la Constitucion Federal le concede.

El Juicio de Amparo, se endereza en contra de la autoridad responsable
(6rganc dei Estado) que haya ordenado, emitido o ejecutado la ley o el acto
reclamado, razon por la que, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion equipara a aquélla como a la parte demandada de cualquier controversia
judicial: y, ia sentencia que llegue a pronunciarse y con la cual finaliza dicho
procedimiento, si determina otorgar el amparo y proteccion de la justicia federal, tiene
como efectos invalidar el acto impugnado.

Ahora bien, de acuerdo al contenido del articulo 103, constitucional,
podemos decir que e! Amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole; que
garantiza a favor del particular el sistema competencial existente entre ilas
autoridades Federales y las de los Estados y que, por ultimo protege toda
Constitucion, asi como toda la legisiacion secundaria, a través de la garantia de
legalidad contenida en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.
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Visto lo anterior, el Amparo tiene una doble funcion, ya que, por un lado, es
un medio juridico de tutela directa de la Constitucidn, y por otro, de tutela directa de
cuaiquier ley secundaria, preservando concomitantemente el orden constitucional y el
normative no constitucional, que se traduce en un procedimiento auténomo de
caracter contencioso y que tiene por objeto invalidar, en relacién con el gobernado en
particular y a instancia de éste, cuaiquier acto de autoridad inconstitucional o ilegal,
que en detrimento de sus derechos, viole la Constitucion,

Por otro lado, la procedencia subjetiva del Amparo (sujeto que puede
promoverlo) y su procedencia objetiva (contra qué y con motivo de qué se
promueve), se conjugan inseparablemente en la naturaleza juridica de nuestra
institucién, caracterizandola como un medio del que dispone todo gobernado para
obtener, en su beneficio, la proteccion integra del orden de derecho mexicano.

Su naturaleza destaca de su procedencia y finalidad, es decir, procede
contra cualquier acto de autoridad en e! sentido que agravie al gobernado y en que
tutela la Constitucion e incluyendo toda la legislacion secundaria mediante su
invalidacion o su inefectividad concretas.

Asimismo, para una mejor conceptualizacién y con el objeto de tener
mayores datos para la formulacion de un corcepto que abarque las caracteristicas
esenciales del Juicio de Amparo, se citan algunas definiciones de diversos juristas
mexicanos, por parecer las mejor logradas, aunque por supuesto no son las unicas,
pues son muchos los tratadistas que han elaborado su definicion al respecto:

Ignacio L. Valiarta hace mas de cien anos elabordé un concepto cuyo estudio
es obligado, sefalando que: “E! amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal
imtentando para recuperar i lquiera de los derechos del hombre consignados

en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para

Q1S CON
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eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera

Sederal o local respectivamente™'®,

La definicion transcrita, tiene un contenido individualista, toda vez que la
finalidad del Amparo, segun el autor, consistia en la recuperacién sumaria de los

derechos del hombre establecidos en la Constitucién frente a cualquier acto de
autoridad.

Sin embargo, no obstante que el juicio constitucional se origind en un
ambiente ideolégico, individualista y liberal, a través del curso del tiempo, su
procedencia y finalidad adoptan un caracter social al considerarsele como una
institucién que preserva no sélo los derechos de las personas fisicas o individuales,
sino a las moraies de derecho privado, de derecho social, a los organismos
descentralizados y las empresas de participaciéon estatal y, excepcionalmente, a las
mismas personas juridicas oficiales.

Para Silvestre Moreno Cora, el Amparo es: “Una institucion d¢ cardcter
politico, que ticne por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimicnto judicial,
las garantias que la Constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos poderes que gobiernan la nacicn, en cuanto por causas de las invasiones de éstos se

vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos™°,

No estamos de acuerdo con el carécter politico que el autor da a la
institucion juridica en estudio, pues en realidad se trata de un sistema de defensa
jurisdiccional de la Constituciéon, en tanto que se resusive por un érganc de caracter
jurisdiccional que ha de establecer si el acto que reconsidera lesivo de una garantia
individual, se halla o no apegado a lo que establece la Carta Magna; de modo que de
ninguna Manera puede.tener |la caracteristica de “politico” que menciona el autor, ya
que la creacion de este medio de tutela de las garantias, aunque tuviera como origen

' VALLARTA L., Ignacio.
1881, pag. 39.

* MORENO CORA. Silvestre, Tratado del Juicio de A . edicion, Edilorial . México. 1902, pag. 49.

editorial. Editorial “Meéxico,
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la necesidad de frenar el poder politico, esto no le otorga dicho carécter, toda vez
que su desenvolivimiento y primordiaimente su regulacidon a nivel constitucional y de
legislacion ordinaria, es claramente la de un proceso legal judicial, como inclusive se
dice en la definicidén que se analiza.

El catedratico Alfonso Noriega Cantl por su parte aporta la siguiente
definicion: “El! amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de juicio ante
el Poder Judicial Federal y que tiene por materia las leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de
los Estados y viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion
del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos, al momento de la

violacion "?'.

Es menester precisar que, el Amparo tutela todo derecho que emane de la
Constitucion, aungque no sea de los regulados por el capitulo de garantias
individuales, ya que, como se sefala, si el Amparo sélo tuviese como finalidad la
proteccion de las garantias individuales y de! sistema competencial entre los Estados
y la Federacion, no seria un medio de defensa general de la Constitucion, sino de
cierto capituio o apartado de ella.

Por otro lado, para que una ley o acto de autoridad que viole la soberania de
los Estados o de la Federacion, sea materia de andlisis del Juicio de Amparo, es
necesario que el perjuicio que se llegue a causar, precisamente con ia ley o acto
autoritario, se refieje en un gobernado, en especifico; es decir, cuando en perjuicio
de una persona se altere el régimen federativo de distribucion de competencias,
produciéndose invasidon de soberanias entre las autoridades locales y federativas.

2! NORIEGA CANTU, Alf Lecci de A Tomo 11, 5* edicién, Editorial Porria. S.A.. México,
1997, pag. 56.
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El senor ignacio Burgoa Orihuela, hace referencia a la siguiente definicion:
“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que cjercita cualquier
gobernado ante los organos jurisdiccionales federales contra todo acto de auwtoridad (lato
sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine »22

En la transcripcion que antecede, observamos que se omite destacar la
finalidad del Juicio de Amparo, que se circunscribe a restituir al quejoso en el pleno
goce de la garantia violada, aunque lo anterior puede justificarse, toda vez que al
invalidar el acto reclamado, conlleva a la restitucion de! quejoso en el disfrute del
precepto constitucional violado.

El distinguido jurista Luis Bazdresch define el Juicio de Amparo en los
siguientes términos: “es ¢l medio especifico y concreto de evitar o corregir los abusos o las

equivocaciones del poder piiblico que afecten los derechos del hombre”.*®

La presente definicion, puede parecer demasiada escueta, sin embargo, de
la simple lectura de dicho concepto se aprecia que, contiene eslementos o
caracteristicas esenciaies que conforman al Juicio de Amparo.

Por Gltimo, citaremos la definicion de Juventino V. Castro, la cual en nuestro
particular punto de vista es una de las mas claras, pues en ella se da una descripcion
de los elementos esenciales del Juicio de Amparo: “El amparo es un proceso

concentrado de anulacion —de naturaleza cc itucional- pr ido por via dc¢ accion,

reclamdndose actos de autoridad, y que ticne como finalidad ¢l proteger exclusivamente a los

quejosos contra la cxpedicion o aplicacion de leyes violatorias de gar fas cxpr
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; conmtra la

inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas

32 BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op. Cit., pag. 173.
' BAZDRESCH, Luis, Op. Cit.. pag. 12.
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dc las soberanias ya federal, ya estatales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado
que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada —si el acto es de cardcter positivo-, o el
de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige,

-si es de cardcter negativo-"2?

Efectivamente, el Juicio de Amparo constituye un proceso, porque su tramite
comprende una serie de actos concatenados entre si, previstos en una ley especialt,
que tiene como ultimo fin, que se pronuncie una resolucion.

Dentro de ia misma definicién, se destaca que el Juicio de Amparo tiene
como finalidad la anulacion del acto reclamado en términos genéricos, sin embargo,
siendo mas especificos, su objetivo principal es el de nulificar o invalidar actos de
autoridades que se contraponen a lo constitucionaimente establecido, cuando son de
caracter positivo y. cuando son negativos, el de obligar a la autoridad a actuar en la
forma que la propia Constitucion prevé.

En cuanto a la materia del Juicio de Amparo, podemos simplificar, se/ialando
que procede contra todo acto de autoridad que produzca a algun gobernado, un
perjuicio personal o Directo, de cualquier naturaleza (administrativa, judicial o de)
trabajo), precisamente por contravenir lo dispuesto por la Constitucién Federal.

Finalmente, el analisis de las diversas definiciones, nos permiten
percatarnos de la naturaleza, objeto y fines del Juicio de Amparo, y por ende,
concluir que el Amparo es un juicio que Se inicia a través de la accién ejercitada por
determinado gobernado ante los tribunal judicial federales y que se endereza

contra todo acto de autoridad que le produzca un agravio en su persona, propiedad,
posesiones o derechos y que sea contrario a la Constituciéon Politica de los E dos
Unidos Mexicanos.

* CASTRO Y CASTRO, ) ino V.. Garantias y A Editorial Porraa, S.A.. México, 1994, pig. 295.
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2.2. Generalidades del Amparo.

Toda vez que la presente tesis se avoca al estudio del Juicio de Amparo, se
vuelve indispensable determinar la naturaleza de dicha institucion juridica, esto es,
concluir si es un recurso © un juicio. Pues es bien sabido que, tanto el recurso como
el juicio tienen caracteristicas o peculiaridades esenciales que los distinguen entre si,
las cuales analizaremos a continuacioén.

En primer término daremos la definicidn de recurso: “Recurso, es el medio de
impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya
iniciado, generalmente ante un juez o wun tribunal de mayor jerarquia y de mancra
excepeional ante el mismo jucgador, con ¢l objeto de que dicha resolucicon sea revocada,

»e 25

modificadu o anulada

Por su parte Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de Derecho define al
recurso como: “Medio de impugnacicn de las resoluciones judiciales que permiten a quicn
se haya legitimado para interponerio someter la cuestion resuclta en ésta, o en determinados
aspectos de cella, al mismo crgano jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial,

. . - . . 2
para que enmiende, si existe, el error o agravio que lo motiva. *?°

De las transcripciones anteriores, se deduce que el recurso como su propia
denominacion lo indica, es caminar de regreso en plan revisor hacia el conflicto; es
un volver o retomar para examinar o reanalizar alguna cuestion controvertida de
cierto procedimiento (juicio); esto es, supone siempre un procedimiento anterior,
originando su interposicién una segunda o tercera instancia.

Asimismo, al expresarse que el recurso se interpone contra una resolucién
judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, es de concluirse que quienes
concurren ante quien deba resolverio, son las partes que intervienen en dicho

** Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Dicciopario Juridico Mexicano. Editorial Pornia., S.A.
Meéxico, 1992, pags. 2702y 2703.
** DE PINA VARA., Rafacl, Dicci jo de Dercch 0. Editorial Porrua. S.A.. México. 2000, phg. 434,

TESIE CON
FALLA DE ORIGEN



52

procedimiento, ya que son ellas a quienes legalmente les esta permitido impugnarla,
precisamente por tener interés Directo en la cuestion controvertida.

Generaimente, el recurso se interpone ante drganos autoritarios superiores,
es decir, ante un juez o tribunal de mayor jerarquia, y excepcionalimente, ante el
mismo juzgador, segun lo disponga la ley correspondiente.

Ahora bien, de acuerdo a su naturaleza juridica, el recurso es el acto por
medido del cual se vuelve a ver una resolucion, mediante el estudio y andlisis que se
haga acerca de la concordancia con la ley adjetiva y sustantiva respectiva, es decir,
en él se va a deducir si la apreciacion efectuada por el juzgador de origen se ajusta o
no a la ley que lo rige.

El fin Directo del recurso, consiste en revisar el acto autoritario, en volverio a
considerar en cuanto a su procedencia y pertinencia iegales, lo que origina un medio
de control de legalidad.

Por otro lado, el recurso es un medio ordinario de impugnacion, esto es, se
interpone por cualquier violacion legal en los términos especificados por el
ordenamiento legal correspondiente. Asimismo, dado que la finalidad del recurso es
revisar la resolucién atacada, implicitamente persigue el mismo objetivo que la
acciéon o la defensa iniciales, materia del procesc en el cual se interpone, es decir,
declarar la procedencia o improcedencia de las mismas y de sus consecuencias
procesales en sus respectivos casos; en otras palabras, se circunscribe a decidir
acerca de |as pretensiones originarias de los sujetos activo y pasivo del
procedimiento de origen (actor y demandado).

De lo anterior se infiere que. el tribunal © el 6rgano revisor, se substituye, en
cuanto a sus funciones decisorias, al inferior que pronuncid la resolucién recurrida,
confirmandola, revocéndola o modificAndola, es decir, ila substituye en dichas
funciones.
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En resumen, el recurso es un medio ordinario de impugnacién, que se
ejercita en contra de una resoiuciéon, emitida dentro de un procedimiento ya iniciado o
concluido, con el objeto de que ésta sea revisada, generalmente por un érgano o
autoridad superior y, excepcionalmente por el mismo juzgador, al considerar las
partes que dicho fallo no se ajusta a la ley correspondiente, que no fue emitido
conforme a derecho o que no se aplicé correctamente la ley: teniendo como
consecuencia que se confirme, modifique o revoque tal resolucion.

A su vez, por juicio se entiende: “En términos generales, la expresion juicio tiene
dos grandes significados en el derecho procesal. En sentido amplio, se le utiliza como
sinonimo de proceso y, mds especificamente, como sinonimo de procedimiento o secuencia

" .2
ordenada de actos a traveés de los cuales se desenvuelve todo un proceso”. 7

Par proceso se entiende que es: “Conjuntos de actos regulados por la ley y

realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y la
satisfaccion consiguiente del interés legalmente wutelado en el caso concreto, durante una

decision del juez competente”.>®

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que por
juicio, para los efectos del Amparo, debe entenderse el procedimiento contencioso
desde que se inicia en cualquier forma, hasta que queda ejecutada la sentencia
definitiva.

Como vemos, a diferencia del recurso, el ejercicio del Amparo o la deduccion
de la accién del Amparo no provoca una nueva instancia procesal, sino que se
suscita un juicio o un procedimiento sui generis diverso de aquel del cual se deriva,
por su diferente finalidad.

= insti de Investigaci Juridicas de la UNAM, Op. Cit., pig. 1848
** DE PINA VARA. Rafacl, Op. Cit., pig. 420.
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Lo anterior se confirma, dado que las relaciones juridico-procesales que se
forman a consecuencia de la interposicién del Amparo y del recurso son distintas.

En efecto, en el Amparo, el caracter de quejoso suele recaer en alguna de
las partes del juicio natural, que considera que se ha violado en su contra alguna
garantia de la Constitucién, y el demandado, es precisamente |a autoridad
responsable que emitid el acto reclamado. quien tiene la obligacion y el derecho
procesal de contestar la demanda, ofrecer pruebas y formular alegatos. Lo que no
sucede con el recurso, en donde los sujetos activo y pasivo de la relacién son los
mismos, o sea actor y demandado, que contendieron en el juicio de primera
instancia, como se dijo anteriormente al analizar el recurso.

El fin Directo del Amparo consiste en constatar si el acto impugnado implica
o no violaciones constitucionales, en los casos previstos por el articulc 103 de
nuestra Carta Magna.

El Amparo de acuerdo a su naturaleza pura, se constrine a establecer si el
acto autoritario engendra una contravencion al orden constitucional, por lo que se
considera como un medio de control de constitucionalidad.

En otro orden de ideas, el Amparo, no persigue el mismo objetivo que la
accién o la defensa iniciales materia del proceso en el cual se interpone, es decir, no
pretende decidir acerca de l|as prestaciones originarias de las partes del
procedimiento en el cual surge, sino trata de reparar la violacion cometida en
perjuicio del orden constitucional, aunque indirectamente tutele también el orden
legal secundario.

Ahora bien, en el Amparo, el drgano jurisdiccional al cual incumbe su
conocimiento, no sélo no remplaza a la autoridad responsable, sino que la juzga por
lo que atafe a su actuacion inconstitucional, es decir, califica sus actos conforme ail
Ordenamiento Supremo, sin decidir acerca de las prestaciones originarias del
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quejoso, cuando el acuerdo recaido a ellas no implique contravenciones a la ley
fundamental.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, en varias ejecutorias,
suele llamar al Amparo, como un medio extraordinario de impugnar juridicamente los
actos de las autoridades de los érganos del estado, pues sdlo procede cuando existe
una contravencion constitucional en los consabidos casos del articulo 103.

Finalmente, el mas alto tribunal ha sostenido que el juicio constitucional no
es un recurso stricto sensu, sino un procedimiento auténomo de la secuela procesal
en la cual se origind el acto reclamado, como se desprende del contenido de la
siguiente tesis:

“AMPARO, MATERIA DEL (APRECIACION DEI. ACTO RECIAMADO).- En ¢!
Jjuicio de amparo solo se discute si la actuacion de las autoridades responsables, violoé o no

garantias individuales, sin que sea dicho juicio una nueva instancia de la jurisdiccion comiin;

1ed

or lo que las cuestiones pro al e de ¢ 1 ionalidad, apreciarse wal
P q proyg

como fueron planteadas ante la autoridad responsable, y no en forma diversa o cn dmbito

mayor ... "29,

Asi pues, al igual que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consideramos que el Amparo es un verdadero juicio o accidén sui generis distinto e
independiente del procedimiento en e! cual surge el acto reclamado, en virtud que,
como ya se vio, las caracteristicas tanto del recurso como del Armparo, implican
diferencias entre si, mismas que estriban en |la diversa naturaleza de ambos, lo que
conlleva a perseguir fines distintos; en la distinta indole del procedimiento incoado
como consecuencia de su respectiva interposicién y en las diferentes relaciones
juridico-procesales correspondientes.

5 io Judicial de 1a Federacion, Tercera Sala, 5* Epoca. Tomo LXXXIIL, pag. 1241.
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Finalmente, no debemos perder de vista que varias de las leyes
regiamentarias del Amparo que estuvieron vigentes, empleaban la denominacién de
recurso, no asi la actual y la Constituciéon Federal, que utilizan el nombre de juicio. lo
que nos demuestra que nuestros legisiadores al analizar las caracteristicas del
Amparo, determinaron, acertadamente, que tal institucién se asemeja a un verdadero
juicio, propiamente dicho.

Ahora bien, para entrar al estudio de las generalidades del Juicio de Amparo
es pertinente hacer mencién del objeto principal del mismo; por lo que primeramente
nos basaremos en lo establecido en el articulo 103 de |la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual delimita de manera clara y precisa el objeto del
Juicio de Amparo, al establecer expresamente que seran los Tribunales de la
Federacién quienes deberan resolver todas aquellas controversias que se susciten
por leyes o actos de autoridad que vioclen las garantias individuales; por leyes o actos
de autoridad que vulneren o restrinjan la soberania del Estado o la esfera de la
competencia del Distrito Federal; o bien por leyes o actos de autoridad de estos que
invadan la esfera de una autoridad federal.

De igual forma, el articulo 1° de la Ley de Amparo reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el objeto principal del Juicio de Amparo, es resolver toda controversia
que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales;
por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
1 la fera de la

oy

estados; y, por leyes o actos de autoridad de que inv.
autoridad federal.

De lo anterior se desprende que tanto la Ley Suprema como la Ley
reglamentaria del Amparo establecen el objeto principal del mismo, al hacer mencion
que éste tiene por objeto resolver todas aquelias controversias que se susciten por
una ley o un acto reclamado que violen alguna garantia individual del quejoso, o bien
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invadan la esfera de competencia de una autoridad federal o local, o vulneren o
restrinjan la soberania de uno de los Estados de la Federacién.

Al respecto, el jurista Luis Bazdresch nos dice que: “E! juicio de amparo tienc
por objeto especifico hacer real, eficaz y prdctica, la awto-limitacion del ejercicio de la
autoridad por los organos gubernativos, la cual juridica y logicamente resulta de la decision
de la soberania, que en los primeros articulos de la Constitucion garantiza los derechos del
hombre, pucs dicho juicio tiende a lograr que esos preceptos de la Constitucion predominen
en la actuacion de todas las auwtoridades sin distincion de rango, inclusive las mds

elevadas... ™ °

Por su parte Carlos Arellano Garcia citando a Mariano Azuela nos dice que:
“el objeto que corresponde al amparo es la finalidad de garantizar las libertades piblicas,
como objetivo fundamenial. Al lado de tal fin, le asignan otros dos objetivos: A) Coadyuva a
mantener los poderes dentro de la esfera constitucional de sus funciones porgque ¢l amparo
procede en caso de extralimitacion federal o local; B) Proporcionar a la Corte lu oportunidad
de establecer con obligatoriedad, mediante la jurisprudencia, la interpretacion de las normas
constitucionales 'y la interpretacion de las leyes secundarias, en  relacion con  la
Constitucion. 37

En base a lo anterior, y de acuerdo a lo expresado por el autor Eduardo
Pallares, el Juicio de Amparo tiene un doble objeto, uno mediato y general, y otro
préximo e inmediato. El primero consistente en conservar el orden y el principio
constitucional. y el segundo en conceder la proteccion de la Justicia de la Unidn a
aquelia persona que lo solicite, sin hacer declaraciones de caracter general y
realizandolo con preferencia al caso particular.

Ahora bien, siguiendo con las generalidades del Juicio de Amparo, es
pertinente conocer y analizar quienes son las partes que intervienen en el mismo,

* BAZDRESCH. Luis. Op. Cit.. pig. 17.
' ARELIANO GARCIA. Caslos, Op. Cit.. pag. 313.
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para lo cual, primeramente debemos tener preciso el concepto de parte en el

proceso.

Por concepto de “paric” en general debemos entender segun el Manual del
Juicio de Amparo lo siguiente: “e¢s la persona que teniendo intervencion en un juicio
cjercita en él una accion, opone una cxcepcion o interpone un recurso. Hay quicnes
intervienen 'y su intervencion suele ser decisiva para el sentido de la sentencia que se
pronuncie, sin embargo, no son partes, como ocurre con los peritos, los testigos, etcéiera. Lo
que caracteriza a la parte es el interés en obtener sentencia favorable; y los testigos y peritos
deben, por el contrario, carecer de tal interés. Estos deben pues, considerarse imparcialmente
(lo que literalmente los aleja del cardcter de “partes”) y concretarse a ser auxiliares de la
administracion de justicia.

Por el contrario, las partes consideran que les asiste un derecho que deben defender

en el juicio, y actuar en beneficio propio resulta consubstancial a tal cardcter »IZ,

De acuerdo a la transcripcion anterior, se considerara como parte a todo
sujeto que interviene en un procedimiento y a favor de quien o contra quien se
pronuncia el fallo respectivo en un juicio principal o bien en un incidente. Por tanto,
no por el sélo hecho de que una persona intervenga en un procedimiento
determinado, puede considerarse como parte, sino que es necesario que aquélla
tenga interés en que se pronuncie en su favor la sentencia que resuelva dicho
conflicto, es decir, debe estar sujeto a ia controversia que en é| se dirime.

En resumen, se reputa “parie” toda persona a quien la ley da facultad para
deducir una accién, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, o
a cuyo favor o contra quien va a oponerse la actuacion concreta de ley en una
controversia judicial, tanto en lo principal como en lo incidental.

as

ma Corle de Justicia de la Nacia del Juicio de A 2* cdicion. Editarial Themis, México,
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El articulo So. de la Ley de Amparo precisa quienes son partes en el juicio
constitucional y nos dice que son partes en el juicio el agraviado o agraviados; la
autoridad o autoridades responsables. el tercero o terceros perjudicados y el
Ministerio Publico Federal.

El guejoso, también llamado agraviado, es quien promueve el juicio de
garantias, quien demanda la proteccién de la Justicia Federal, quien ejercita ia
accion constitucional, el que equivale, en un juicio ordinario, al actor.

En otras palabras, que¢joso o agraviado es toda persona, fisica o moral, todo
gobernado, con.independencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad (articulo
€0. a 10 de la propia ley), que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus
derechos, ya sea porque estime que viola en su detrimento garantias individuales; o
porque, proveniente de autoridad federal, considere que vulnere o restrinja la
soberania de los Estados: o haya existido una invasién de la esferas que
corresponde a las autoridades federales, segun lo dispone el articulo 103,
Constitucional y, 10. de la Ley de Amparo.

El menor de edad, también puede pedir Amparo sin la intervenciéon de su
legitimo representante cuando éste se halle ausente o impedido; pero en tal caso el
organo de control, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le
nombrara un representante especial para que intervengan en el juicio, a menos que
dicho menor hubiese cumplido ya catorce afnos, porque entonces e Mismo podra
hacer la designacion de representante en el escrito de demanda (articulo 6o. de la
Ley ae Amparo).

Es pertinente precisar que las personas morales privadas pueden pedir
Amparo por medio de sus legitimos representantes (articulo 8o. de la Ley de
Amparo): y las oficiales por conducto de sus funcionarios o representantes que
conforme a la ley tengan tal representacion. (Articulo 90. de la Ley de Amparo).
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La autoridad responsable, os la parte contra |a cual se demanda la proteccion
de la Justicia Federal; es el érgano del Estado, que forma parte de su gobierno, de
quien proviene el acto que se reciama, que se impugna por estimar el quejoso que
lesiona las garantias individuales o que transgrede en su detrimento el campo de
competencia que la Carta Magna delimita a la Federaciéon y a sus Estados miembros;
esto es, que rebasa las atribuciones que respecto de una y otros la Constitucién ha
precisado y, que le causan también un agravio personatl y Directo.

Ahora bien, el gobierno tiene una doble personalidad, la de caracter publico
y la de caracter privado. Actia como persona de derecho publico cuando lo hace con
imperio, en ejercicio de las funciones que les resultan propias dada la circunstancia
de ser depositario de ia soberania de la que el pueblo es titular, cuando sus actos
retnen los requisitos que son tipicos y caracteristicos del acto autoritario, esto es,
cuando son unilaterales, imperativos y coercitivos.

Como es obvio, y congruentemente con la doble personalidad de los
organos de gobierno pertenecientes al Estado, es de concluir que sdlo podra
legaimente ser considerada autoridad para los efectos del Amparo ila que actua con
imperio, satisfaciendo las caracteristicas de unilateralidad, autonomia, imperatividad
y coercitividad. El articulo 11 de la Ley de Amparo expresa que “Es la awtoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de cjecuar la ley o el
acto reclamado”, expresion de la que claramente se desprende que hay dos tipos de
autoridades: a) las que ordenan, las que mandan, las que resuelven, las que sientan
las bases para la creacion de derechos y obligaciones; y, b) las que ocbedecen, ias
que ejecutan o llevan a la practica el mandato de aquélias; en sintesis ordenadoras y
ejecutoras.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiene lo siguiente:
“AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.- El término “autoridades™

para los efectos del amparo, comp den a todas

quellas per que disp de la fuerza

publica en virtud de circu i ya l les, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
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posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos piiblicos, por el hecho de ser

»3: y, “AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO

OBJETO DE AMPARO. - Lo son, no solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino

piiblica la fuerza de que disponen.

también las subalternas que lo ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas

procede el amparo. ">

En sintesis, la autoridad responsable, como decisora o ejecutora, puede
revelarse como el érgano dei gobierno que emita una decision en que aplique
incorrectamente una norma juridica en un caso concreto (falta de motivaciéon legal);
como el drgano del Estado que al dictar una decision viola una norma juridica
aplicable al caso concreto en que opere aquélia; como el érgano del Estado que al
dictar una decisiéon (orden o dictado) no se cifie a ninguna norma juridica, esto es,
cuando actua arbitrariamente (falta de fundamento legal); como el ente de gobierno
que al ejecutar una orden o decisién, no se ajusta a los términos de la misma, v,
como el érgano del Estado que, sin orden previa, ejecuta un acto lesivo de la esfera
juridica particular.

Ahora bien, respecto del tercero perjudicado la Ley de Amparo en su articulo
So., fraccion lll, establece que es parte en el Juicio de Amparo el tercero o 108 terceros
perjudicados. Dada la diversidad de sujetos que pueden ostentar este carécter, no se
puede formular un concepto unitario de tercero perjudicado, en atenciéon a que la
disposicion invocada, en sus distintos incisos, consigna la idea respectiva en las
diversas hipétesis o materias sobre las cuales puede versar el Juicio de Amparo,
variando la calidad de dicho sujeto procesal en cada una de eilas.

Sin embargo, en términos generales, podemos senalar que el rercero
perjudicado, s quien resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el
Juicio de Amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no sea

** Apéndice al Scmanario Oficial de la Fedcracion 1917-1988, Jurisprud ia 300, S da Panec, Vol 1
Salas y Tesis Comunes., pag. S19.

* Apindice al Semanario Oficial de la Federacion 1917-1988,
Salas y Tesis Comuncs. pag. 520,

3L S da Parte. Vol 1.
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destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie; en otras
palabras, todo tercero directamente interesado en la supervivencia del acto
reclamado, tiene tal caracter. '

La utilizacion de la palabra perjudicado induce a confusiéon, ya que puede
creerse que el quejoso es el principal perjudicado, en virtud de que el perjuicio que
motiva el acto que se impugna en el juicio de garantias, recae en quien promueve
éste, lastimado por el acto que reclama, siendo una mala interpretacion, dado que
quien puede resultar perjudicada o bien pararle perjuicios con el procedimiento y con
la sentencia constitucional, es la contraparte del quejoso.

El articulo S50. de la Ley de Amparo al referirse al rercero perjudicado, estatuye
que pueden intervenir con tal caracter:

u) “La contraparte del agraviado cuando ¢l acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquicra de las partes en el mismo juicio cuando

el amparo sea promovido por persona extraria al procedimicnto; ™

Al estatuir dicha fraccién que “cualquiera” de |las partes en el juicio del que
deriva el acto reclamado puede comparecer como tercero perjudicado, parece indicar
que existe la posibilidad de considerar como tal, a eleccion, al actor o al demandado,
esto es, de que sean llamados al juicio de garantias aquél o éste, a discrecion; pero,
apartandose de la literalidad del precepto y a fin de atender al espiritu que impera al
respecto en el animo del legislador, debe estimarse que, on el indicado supuesto de
que el juicio constitucional sea promovido por persona extrafia al procedimiento en
que se produjo el acto reclamado, serén terceros perjudicados tanto el actor como el
demandado. los dos, ya que ambos tienen intereses en |la sentencia que liegare a
pronunciarse en el juicio de garantias y, por lo mismo, en aportar las pruebas y hacer
los alegatos que a sus derechos convengan.
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b) “El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion
del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su
caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre

que éstos afecten dicha reparacicn o responsabilidad;”

Dado que el articulo 21 de nuestra Ley Suprema, faculta excliusivamente al
Ministerio Publico para el ejercicio de ia accién penai, en relaciéon con los Juicios de
Amparo en materia penal en donde el quejoso Nno sea precisamente el ofendido, éste
unicamente puede comparecer como tercero perjudicado, en defensa de sus
derechos patrimoniales vinculados con el delito, limitando su interés a tal aspecto.

<) “La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se
pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial
o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tenga interés directo en la subsistencia del acto

reclamado .

Al expresar que se trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de la judicial o de! trabajo, debe entenderse, por exclusiéon, que se refiere
concretamente a las resoluciones emitidas por érganos administrativos.

En lo que respecta al Ministerio Piublico Federal, ®s una institucidon que, dentro
de sus funciones y objetivos especificos, tiene como finalidad general defender ios
intereses sociales y del Estado. La intervencidon concreta que tiene el AMinisterio
Pablico Federal en los Juicios de Amparo se basa precisamente en el fin primordial
que debe perseguir, esto es, velar por la observancia del orden constitucional, y
especificamente, vigilar y propugnar e! acatamiento de 10s preceptos constitucicnales
y legales que consagran las garantias individuales y que establecen el régimen de
competencia entre |la Federaciéon y los Estados. Por tal motivo, el Ministerio Pablico
Federal no es, como la aqutoridad responsable y el tercero perjudicado, 1a contrapane del
quejoso en el Juicio de Amparo, sino una parte equilibradora de las presentaciones
de las demas, desde el punto de vista constitucional y legal.
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Como parte auténoma en el Juicio de Amparo, el Ministerio Piiblico Federal
tiene una propia intervencion procesal, por lo que le competen tados y cada uno de
los actos procesales referibles a la actividad de las partes.

La fraccién XV del articulo 107 constitucional, establece: “E! Procurador
General de la Republica o el agente del Ministerio Piablico Federal que al efecto designare,
serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn abstenerse de intervenir en dichos

Jjuicios cuando ¢l caso de que se trata carezca, a su juicio, de interés piiblico; .

A su vez, |la fraccién IV del articulo 50. de la Ley de Amparo dispone que es
parte en todo juicio de garantias “E! Ministerio Piblico Federal, quien podrd intervenir en

todos los juicios e interponer los recursos que seiala esta ley, inclusive para interponcerios ¢n

amparos ¢ les ci do se recl resoluciones de trib les locales, indep di te
de las obligaciones que la misma ley precisa para procurar la pronta y cxpedita

administracion de justicia....”.

Como se ve, esta disposiciéon legal concede la facultad a dicha institucién
para estimar por si misma, a través del Procurador General de la Republica o del
agente respectivo, si el Juicio de Amparo de que se trate representa o no un interés
publico, a fin de decidir si interviene o no como parte en el procedimiento
constitucional correspondiente. Para que el Ministerio Pablico ejercite esa facultad
discrecional de estimacién, el érgano de controt (Juez de Distrito, Tribunal Colegiado
de Circuito o Suprema Corte) debe necesariamente “darie vista” con ia demanda de
Amparoc de que se trate, a efecto de que, analizando la indole del acto reclamado, la
materia en la que éste se hubiere realizado o pretenda reali , la natural de las
violaciones constitucionales alegadas por el quejoso, etc., determine dicha institucién
si opta 0 no por comparecer a tituic de parte en el Juicio de Amparo correspondiente.

En lo que concierne al concepto de acto reclamado, es una de las cuestiones
mas importantes que se deben determinar, antes de entrar al estudio del Juicio de
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Amparo que regula nuestro medio de control constitucional, dado que es requisito
indispensable que exista una actuacién por parte de la autoridad responsable, que se
traduzca en un acto que restrinja o vulnere alguna de las garantias consagradas en
nuestra Carta Magna, para que proceda el Amparo que pretendemos enderezar.

Como ya dijimos. es necesario que dicho acto reclamado emane de un
organo del Gobierno, ya que los actos de particulares no son materia de la via
constitucional, puesto que tal institucion se ha creado para impugnar o contrarrestar
ese actuar intransigente por parte de las autoridades responsables, entendiéndose
como tales, aquellas personas que disponen de la fuerza publica y actuar con
imperio, es decir como persona de derecho publico.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido la
siguiente jurisprudencia: “ACTOS DE PARTICULARES. IMPROCEDENCIA.- No pueden
ser objeto del juicio de garantias, que se ha instituido para combatir los de las autoridades

que se estimen violatorios de la Constitucion” %

“Pues bien, el concepto de acto de autoridad se establecerd, consigui ,

atendiendo a dichas funciones que implican el contenido de la actividad de las awtoridades.
En vista de lo anterior, resulta que se entiende por acto de autoridad cualquicr hecho
voluntario ¢ imtencional, negativo o positive, imputable a un organo o en ambas
conjumtamente, que produzca una afectacion en situaciones juridicas o fdcticas dadas, y que
» 36

1 -al o coercitivamente

s¢ impongan imperativa,

De la transcripcién anterior, se desprenden algunos elementos
caracteristicos del acto reclamado, tales como, que es un hecho voluntario, esto es,
no debido al azar, a la casualidad o eventualidad, por lo que no puede considerarse
como un acontecimiento o er; i ! u omiso, es decir, con el deseo de

obtener un fin determinado, en este caso, la acusacién de afectacién; de indole

as

AF al S io Judicial de la Federacion. Tesis 36, Tomo CXVIL, pig.111.
** BURGOA oRmurlA Ignacio. Op. Cit.. pig. 203. TESTS CON
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decisora o ejecutiva, que e otorga naturaleza autoritaria, o que se traduce en la fuerza
‘© mando con abuso de las atribuciones; imperatividad, unilateralidad y coercitividad
que son las formas 0 maneras como se realiza la afectacion.

Asi, el acto reclamado de la autoridad responsabie, que ocasiona un agravio
o perjuicio al gobernado, puede provenir a través de una ley, o bien, de cualquier
acto, circunscribiéndose a una sentencia judicial, acuerdo o resolucién administrativa,
laudo arbitral, ejecucién, etc.

Finalmente, el acto de autoridad séio puede darse, desde el punto de vista
juridico, en las relaciones de supra-a-subordinacion y jamas en las de coordinacion ni
en las de supra-ordinacion.

En conclusion, acte reclamade es todo hecho voluntario e intencional
proveniente de un drgano del estado, aplicado a una persona fisica o moral
(gobernado), y que se da entre ellos en la relacion de supra-a-subordinacion,
provocandoie una afectacion o agravio a cualquiera de sus derechos o intereses
juridicos.

Por otra parte, para entrar al estudio del Juicio de Amparo, es pertinente

proporcionar algunos conceptos del mismo. para lo cual pasaremos al siguiente
apartado.

2.2.1. Fuentes del Amparo.

En el presente apartado nos abocaremos al estudio de las fuentes del
Derecho de Amparo, para lo cual primeramente daremos el concepto de fuentes del
derecho en general, y.posteriormente entrar al estudio de las fuentes histéricas
constitucionales, legisiativas y subsidiarias del Derecho de Amparo.
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En lo referente al concepto de fuentes del derecho, el jurista Alfonso Trueba
Urbina, en su libro “Derecho de Amparo”, las define como: “Las causas de produccion
de normas juridicas. Estas causas son matcriales o formales. Las primeras tienen su raiz en la
esfera socioldgica. Las formales radican en el dmbito normativo y son las formas de
manifestarse la voluntad creadora del derecho. La fucnte formal del derecho es la creacion, la

norma juridica, lo creado. ™7

De la transcripciéon anterior se desprende que las fuentes del derecho se
clasifican en materiales, formales e histéricas.

Las fuentes formales radican dentro del ambito y son formas de manifestarse
la voluntad creadora del derecho, en tanto que mediante dichas formas existe el
fundamento de la validez juridica de una norma. Cada fuente formal tiene diversas
etapas que se suceden en cierto orden y deben de realizar diversos supuestos.
Generalmente las fuentes formales del derecho son la legislacion, la jurisprudencia y
la costumbre. Los procesos legisiativo, jurisprudencial y consuetudinario, condicionan
la validez de las normas que los mismos procesos engendran.

Por su parte, las fuentes materiales son de naturaleza metajuridica (mas
haya de lo juridico) y radican principaimente en la esfera sociolégica. Son datos
reales (incitaciones y pensamiento) o social-vitales, que para convertirse en
preceptos juridicos necesitan recorrer un camino que es el de ias fuentes formaies.

Las fuentes histdricas, son los documentos, inscripciones, papiros, y libros
que encierran el texto de una ley o un conjunto de leyes. En este sentido se dice por
ejemplo, que las instituciones, el Digesto, el Cdédigo, y los Sentimientos de ia Nacion
forman parte de las fuentes historicas.

En resumen, las fuentes del derecho son las diversas etapas de los distintos
procesos formales de creacién del derecho, los aspectos de (a realidad politica,

*TTRUEBA URBINA. Alfonso, Derecho de Editoriat Jus, S.A.. México. pig. 21.
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econémica y social que dan lugar al contenido de las normas del derecho y el
concepto de validez formal del mismo.

Ahora bien, en lo relativo a las fuentes del Derecho de Amparo el jurista
Alfonso Trueba Urbina, las clasifica en histdricas y subsidiarias:

Dentrc de las fuentes histdricas tenemos al derecho indiano, a las
instituciones que rigieron la Nueva Espaia de las cuales derivé el Amparo mexicano,
asi como las constituciones de las diferentes épocas y las Leyes de Amparo
anteriores a la vigente,

Y. como fuentes subsidiarias tenemos: a la jurisprudencia, la Ley Organica
de Procedimientos de los Tribunales de la Federacién de 1861, Ley de 20 de enero
de 1869 y 14 de diciembre de 1882, Cédigo de Procedimientos Federaies de 1897,
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, asi como las Leyes Procesales
de Amparo.

2.2.2. Principios constitucionales que rigen al Amparo.

En este apartado estudiaremos los principios constitucionales que rigen al
Juicio de Amparo, dando primeramente una definicién de principio, para lo cual nos
basaremos en lo que establece el jurista Genaro David Géngora Pimentel, citando el
"Diccionarico de Filosotia” de Nicolas Abbagnano, el cual lo define de la siguiente
manera: “Significa el punto de partida y el fundamento de un proceso cualquiera. Los dos
significados de ‘pumto de partida’ y de ‘fundamento' o ‘causa’ estdn estrechamcente

relacionados cos la nocion de este término™°.

* GONGORA PIMENTEL, Genaro David, Las Scatencias. Editorial Posria. S.A., México, 1985, pag. 33, Cfr.
Nicolds Ab Dicei. io de Fil >
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“Un principio tratdndose de las cuestiones juridicas, no es otra cosa que una regla o
una norma empirica, sustraida a las experiencias porque asi a convenido para fijar los limites

de una institucion juridica, por razones diddcticas o de comodidad ™%,

“Los principios fundamentales del juicio de amparo son las reglas del Cddigo
Politico que norman fundamentalmente a la institucion, por si solas o complementadas y

reglamentadas por la ley ordinaria (Ley de Amparo)."™*°

Principio, dice el Diccionario de la Lengua Espafiola, “cs un vocablo que deriva
de la locucion latina ‘principium’, cuyo significado es el primer instante de ser de una

cosa u.Jl

En tratandose de cuestiones juridicas, los principios son reglas o normas
empiricas, sustraida de |la experiencia porque asi ha convenido, para fijar los limites
de una institucion juridica por razones didacticas o de comodidad. Asi lo establece el
licenciado Genaro D. Gdéngora Pimente! en su libro “Introduccién al Juicio de
Amparo.”

Como cualquier otra institucion juridica, el Juicio de Amparo se fundamenta
en reglas o principios que 10 estructuran, existiendo en algunos postulados basicos
ciertas excepciones, atendiendo particularmente a la indole del quejoso, a la
naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del propio juicio.

Esos principios fundamentailes del Juicio de Amparo se encuentran
contenidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales analizaremos a continuacién.

* 1dem.

* fdem.

! RALUY POUDEVIDA, A io, Dicgi io de¢ 1a Lcngus Espadiola. 5* edicion. Editorial Pormia, S.A..
Meéxico, 1985, pag. 604.
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En primer lugar tenemos el principio de iniciativa o instancia de parte. Este
principio se contiene en la fraccidn | del articulo 107 de la Constitucién, al estatuir

que: “El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada ”.

Por su parte, el numeral 4° de la Ley de la Materia categéricamente sefiala

que: “El juicio de iparo tnic te puede promoverse por la parte a quien perjudique la

ley, el tratado internacional, el regl to o cualquier otro acto que corresponda a una

causa criminal, por medio de algin pariente o persona cxtrasia en los casos que esta ley lo
permita expresamente; y solo podrd seguirse por el agraviado, por su representante legal o

por su defensor”,

Como se observa de los preceptos transcritos, este principio se circunscribe
a que el Amparo, como juicio que es, requiere de la promocién de la pante que
resulte agraviada o afectada por el acto de autoridad reclamado, esto es, el ejercicio
de la accion constitucional, por lo que el Juicio de Amparo jamas podra operar de
oficio, lo cual se ha considerado por diversos criticos como una ventaja y

conveniencia del sistema.

Dicho postulado basico no tiene excepciones y, por io tanto rige en cualquier

caso.

El principio de Existencia del Agravio Personal y Directo, de igual forma, se
consagra en los articulos 107, fraccidn |, Constitucional y 4° de la Ley de Amparo, al
estatuir ambos preceptos que el juicio se seguira siempre a instancia de paric
agraviada y que Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto
o la ley que se reclama.

De lo anterior, se concluye que es requisito sine qua non para la promocion y
seguimiento del Juicio de Amparo, que exista una parte agraviada, esto es, una
persona fisica o moral, a quien perjudique el acto o la ley que se reclama.

-
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Ahora bien, es agraviado para efectos del Amparo, todo aquel que sufre un
menoscabo, una ofensa o lesidén en sus intereses juridicos, en su persona o en su
patrimonio, por cualquier ley o acto de autoridad; siendo necesario que tal afectacion
sea personal, |0 que significa que el individuo que lo promueve debe ser el titular de
los derechos lastimados, titularidad que funda su interés juridico para la proteccion
de éstos; en otras palabras, que dicho agravio recaiga precisamente en una persona
determinada, sea fisica o moral. Se ejecute en furma directa, esto es, debe afectar
precisamente al titular de tales derechos y sdlo a él. Debe ser objetivo, es decir, su
existencia ha de ser real, y no de caracter simplemente subjetivo. Ser de rcalizacion
pasada, presente o inminente. Cabe senalar, que los actos probables no producen
agravio alguno, ya que se requiere que existan elementos de los que pueda inferir
con certeza su realizacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, ha establecido las
tesis de jurisprudencia que en seguida se transcriben:

“PERIUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- El concepto perjuicio, para

los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o sea, como la

privacion de cualquicer ganancia licita que pudiecra haberse obtenido, o como el menoscabo en
¢l patrimonio, sino como sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una

persona -z

“PERIJIUICIO, BASE DEL AMPARO.- Es agraviado, para los ¢fectos del amparo,
todo aquel que sufre una lesion directa en sus intereses juridicos, en su persona o en su
patrimonio, por cualquicr ley o acto de autoridad, en juicio o fuera de él, y puede, por tanto,
con arreglo a los articulos 107 constitucional, 4° Y 5°, de la Ley Reglamentaria del Juicio de

Garantias, promover su accion c itucional, preci. toda persona a quien perjudique

¢l acto o la ley de que se trate; sin que la ley haga distincion alguna entre actos accidentales

o habituales, pues basta que alguna entidad juridica, moral o privada, sea afectada en sus

** Apéndice al S io Judicial de la Federacion 1917-1965, Sexta Paric. pig. 239.
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intereses, es decir, se le cause agravio por auto de autoridad o ley, para que nazca el

correlativo derecho o accion anulatoria de la violacion.**?

Por su parte el jurista Genaro David Géngora Pimentel nos dice que: “Parte

agraviada lo es, ha dicho la jurisprudencia, para los efectos del amparo, la directamente

afectada por la violacidn de garantias; no el tercero a qui indirec afecte la misma

violacion, "4

Romeo Ledn Orantes propone el siguiente ejemplo en el que el agravio es
Directo: “Un individuo denuncia a la beneficencia una herencia vacante, haciéndose
acreedor al porcentaje que, para tales casos seniala la ley; la bencficencia hace el denuncio
del intestado y logra que la nombre albacea y la reconozcan como dinica y universal
heredera; posteriormente un tercero ostentdndose pariente del autor de la sucesion, obtiene

que judicialmente se le reconozca su cardcter de heredero y excluye a la institucion bendfica y

consec ¢ e, el d iante queda privado del porcentaje que le corresponda como 1al.
El denunciante no puede pedir amparo contra la resolucion que al reconocer al heredero o
supuesto heredero legitimo, excluya a la Benceficencia, pues si aquella resolucion lo agravio,
es de modo mediato e Indirecto.

Otro ejemplo ain mds sencillo: un acto de autoridad que expropia, sin respetar lo
que la ley de la materia dispone sobre el particular, el inmueble de una sociedad ancnima

agraviard directamente a la mencionada sociedad que por tal motivo podrd solicitar amparo,

ib, los ionistas dec

pero ¢l dario y el perjuicio que como rcuencia del mismo acto r
la sociedad, serd agravio Indirecto, amén de impersonal, por lo que les estard vedado ocurrir

el amparo®.

Finalmente, el principio sujeto a estudio, al igual que e! de iniciativa o
instancia de parte, no tiene excepciones.

sy Judicial de la Federacica. S da Sala, 5* Epoca, Tomo: LXX. pig. 2276.

- GONGORA PIMENTEL. Genaro David, Op. Cit.. pigs. 71 y 72.

+* HERNANDEZ, Octavio A., Curso de Amparo. Editorial Poeria. S.A., México. 1996, pég. 71. Cfr. Rom¢o
Ledn Orantes.
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E! principio de la prosecucion judicial del amparo, se contempla en el articuio
107 constitucional, al establecer literaimente: “Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

”»

ley...

El Juicio de Amparo se revela, en cuanto a su substanciacion, en un
verdadero proceso judicial, en el cual se observan las formas juridicas procesales,
esto es, demanda. contestaciéon, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia,
existiendo un debate entre las partes, esto es, cada una defendiendo sus intereses.

Tacitamente, la prosecucion judicial del Amparo se deduce de todas aqueilas
disposiciones constitucionales o legales que aluden a instituciones y partes de todo
juicio, y de la simple lectura del indice de la Ley de Amparo, se advierte que el
Amparo a cuyo tramite se refiere, se prosigue judiciaimente y solo judiciaimente.

El principio de definitividad del acto reclamado, se contiene en nuestra Carta
Magna en las fracciones lll, inciso a) y |V, de su articulo 107, al establecer que: “... e/

Taud, 7,

amparo solo procederd... Contra sentencias definitivas o yr que pongan
Jin al juicio, respecto de los cuales no proceda ningiin recurso ordinario por el que puedan
ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, tr diendo al r ltado del
paro pr.

que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal... ™.

e ) -

Jallo...” y que “En ia administrativa el contra resoluciones

La Ley de Amparo, por su parte y reglamentando las disposiciones
constitucionales, estatuye en el articulo 73 que el Juicio de Amp-ro es improcedeonte:

1, )

... Xlll. Contra las resoluciones judiciales o de trib ativos o del wrabaj

respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa., dentro del

A, )

rocedimiento, r virtud del cual d ser difi rev. o nulificadas, aun
P p L/

hech

cuando la parte agraviada no lo hubiere valer opor > XIV. Recurso o defensa

legal prop por el quej que puede tener por efecto modificar, revocar o nulificar el
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acto reclamado; XV. Contra actos de autoridad distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que lo
rijan, o proceda contra ellos algiin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual

puedan ser modificados, revocados o nulificados...”.

Pues bien, la existencia de este principio, supone que el acto reclamado
deba ser definitivo, es decir, necesariamente deben agotarse todos los medios de
defensa, entendiéndose por tales, los recursos ordinarios previstos en la ley que rige
el acto reclamado, a través de los cuales pueda modificarse, confirmarse o revocarse
dicho acto, ejercitando este derecho antes de acudir a interponer el Juicio de
Amparo, ya que sin la interposicién oportuna de esas instancias, la demanda de
garantias se torna improcedente. Cabe senalar, que no sdlo se requiere de la
interposicion del recurso correspondiente, sino esperar a que se resuelva el mismo,
para acudir a la via constitucional.

Ahora bien, el principio que se analiza tiene varias excepciones que hacen
posible que, a pesar de que carezca de definitividad el acto autoritario, sea
combatible en juicio constitucional. En efecto, no hay obligacién de agotar recurso
alguno en los siguientes casos:

a) En materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro de privacion
de la vida, deportacién o destierro o cuaiquiera de los actos prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion; y, cuando se reclama de un acto de formal prisién tampoco es
necesario agotar el recurso de apelacion. Sin embargo, si el quejoso ha optado por
interponer tal recurso, tendra que esperar a Que el mismo se resusiva y reciamar
entonces en Amparo, la resolucién que en dicho juicio se pronuncie, si le es adversa,
a menos que sea distinta del mencionado recurso.

Asi lo ha sostenido el mas alto Tribunal de la Republica, en las siguientes
tesis jurisprudencia:
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“AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO EL QUEJIOSO
SE DESISTE DEL RECURSO DE APELACION.- Si aparece que el acusado apels del auto de
Jormal prision, y posteriormente desistio del recurso, esto no puede significar conformidad
con dicha resolucion, sino sdlo quitar el obstdculo legal que haria improcedente el juicio de
amparo, y por lo mismo, no hay razon alguna para considerar consentida la resolucion
reclamada, ni menos para, por este concepto, sobrescer en el juicio de garantias. "*; y,
“AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL, SI NO SE
INTERPUSO RECURSO ORDINARIO.- Cuando se trata de las garantias que otorgan los
articulos 16, 19 y 20 constitucionales, no es necesario que previamentce al amparo se¢ acuda al

recurso de apelacion.”™”

b) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado (o
siguiente:

“EMPLAZAMIENTO, FALTA DE.- C do el amparo se pide preci te porque
el quejoso no ha sido oido en juicio por falta de emplazamiento legal, no es procedente
sobreseer por la razon de que existan recursos ordinarios que no se hicieron valer, pues

precisamente ¢l hecho de que el quejoso manifieste que no ha sido oédo en juicio, hace patente

que no ba en posibilidad de i los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su
contra, y de ahi que no pueda tomarse como base para el sobreseimiento el hecho de que no

se hayan interpuesto los recursos pertinentes™.*8

Si el emplazado legaimente en un procedimiento en que es parte, esta en
aptitud de acudir de inmediato, en Amparo Directo, ante I(a autoridad

** Apéndice al S io Judicial de la Fed: ion 1995, Jurisprudencia 281, Tercera Sala, 5* Epoca. Volumen L.
p.cg 496

al 8 io Judicial de la Fed idn 1995, Jurisprudencia 54, Primera Sala. 5* Epoca. Tomo 11,
- Pnrln. S(_.IN pa;. 30.

io J ial de la Fed iGn 1995, Tesis 248, Scgunda Sala, Quinta Epoca. Tomo VI
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correspondiente, sin agotar recursoc alguno, como mayor razén tampoco debe estarlo
el extrano al procedimiento al que se produjo el caso que |0 agravia, precisamente,
porque los recursos previstos en la ley estan instituidos para beneficio de las partes
contendientes, entre las que no se encuentra el extrano dado precisamente su
cardcter de tal.

c) Tampoco estd obligado a agotar recurso alguno, y por lo mismo puede
promaover Juicio de Amparo, quien es afectado por un acto autoritario que carece de
fundamentacién, en virtud de que se deja al agraviado en total estado de indefension
al no darle a conocer qué ley estimd la autoridad responsable que le servia de base
para emitir dicho acto; segun lo dispone el articulo 73, fraccidon XV, de ia Ley de la
Materia.

d) Si el agraviado se propone reclamar la iey en que se sustente el acto de
autoridad, tampoco esta obligado a agotar el recurso que la propia ley establece,
pues, aparte de que en él no podria atacarla por corresponder al Poder Judicial
Federal, en exclusiva, |a facultad de decidir si una norma juridica es o no contraria a
la Constitucion.

Ahora bien, acorde a o dispuesto por la fraccién Xil, del articulo 73, del
ordenamiento legal invocado, es optativo para el promovente del Amparo, interponer
el recurso que proceda, o bien, impugnar desde luego la ley a través de la via
constitucional.

e) Finaimente, en materia administrativa, si el recurso no prevé la
suspension del acto reclamado o previéndola exige mas requisitos que los que
establece |la L ey de Amparo, como condicién para decretaria.

Por otro lado, en cuanto hace a los principios que rigen a las sentencias de
Amparo, y que son de vital importancia para el presente estudio, se encuentran
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establecidos en el articulo 107 Constitucional y en los articulos 76, 78 y 79 de la Ley
de Amparo, con las excepciones que en ellos se consagran.

Dichos principios son los siguientes:

a) Principio de relatividad de la sentencia de Amparo.

b) Principio de estricto derecho.

c) Principio de suplencia de la queja.

El principio de la relatividad de la sentencia de amparo, se encuentra estipulado

en el articulo 107, fraccion Il, de nuestra Ley Fundamental, y en el articulo 76 de la
Ley de Amparo, que respectivamente senalan:

“Articulo 107.-... Il. La ia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos

particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre ¢l que verse la

queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare ™.

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales, privadas y oficiales que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en ¢l caso especial
sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

que lo motivare.

Por consiguiente, los efectos de |la sentencia acorde a este principio. se
limitaran a la persona a personas que hubiesen promovido el Juicio de Amparo. En
caso de que el Amparo sea negado o bien sobreseido, esto no impide a otro sujeto
en igualdad de circunstancias que pueda solicitar Ia pr ion de la Justicia Federal.

TESIE CON
FALLA DE ORIGEN
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“El principio de relatividad, en puntual congruencia con el de iniciativa del

agraviado, ha sido el escudo rector de la d que ti los Trit les Federales para

declarar, dentro de la via de paro la inc ituci lidad de las leyes, pucsto que en virtud
de él, las semtencias respectivas contraen su eficacia al caso concreto que hubiere suscitado ¢l
ejercicio de la accion por parte del quejoso, relevindose dnicamente a éste del cumplimiento
de la ley reclamada, la cual conserva su fuerza normativa frente a los que no la hayan
impugnado, toda vez que tales sentencias no entraian su derogacion o abrogacion.”?® El
Juicio de Amparo no es derogatorio ni abrogatorio de leyes porque de ser asi se
invadiria la esfera de competencia del Poder Legislativo.

De acuerdo a este principio (relatividad) la sentencia ya protectora o no, sélo
se ocupara de los individuos que lo hayan solicitado, exciuyendo a quienes se
encuentran en idéntica situaciéon, no obstante ello, no los limita para solicitar la
proteccién de la Justicia Federal.

En cuanto a los efectos de la sentencia, de acuerdo con el principic en
comento, se sostiene que dichos efectos solo van a recaer Unica y exclusivamente
en la esfera juridica del gobernado que haya promovido o substanciado ia accién
constitucional, sin que la resolucion que se dicte en dicho juicio pueda afectar o
beneficiar a otros gobernados que, aun agraviados por el mismo acto de autoridad,
no lo hayan impugnado a través de la accion de Amparo. Esto, toda vez, que aun
cuando varias personas se encuentren en la misma situacién juridica, en casc de
proceder sélo se concedera el Amparo, se negar& o 3é sobreseera a quien io haya
demandado.

Es de destacarse que el principio en estudio contiene la caracteristica
esencial de la institucion de Amparo, siendo conocida doctrinaimente como ‘Férmula

** BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit., pig. 276. T‘f“ TS
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Otero’ por ser éste quien lo consignd por primera vez, en el articulo 25 del Acta de
Reformas de 1847.

El principio de relatividad no surte efecto ‘crga omnes’ SiNOC que
exclusivamente favorece a quien ejercité la accion de Amparo y obtuvo la proteccion
de la Justicia Federal; cuando se dice que no puede tener efectos ‘erga o es’, con

elio se quiere puntualizar que no pueden aprovechar a quienes no acudieron en
demanda de Amparo, por ende, sélo vincula a las partes que contendieron en el
juicio de garantias; imponiendo a su vez la obligacion al érgano de controt
constitucional, de que en los puntos resolutivos de la sentencia de Amparo no deben
hacerse declaraciones generales respecto a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley o el acto reclamado.

Por otra parte, ios dispositivos legales transcritos, nos permiten concluir que
las sentencias dictadas en los Juicios de Amparo, unicamente beneficiaran o en su
defecto, perjudicaran, a la persona o personas fisicas o morales, que hayan
promovido la accion constitucional, y respecto de la ley o acto que hayan sido
impugnados por considerarse violatorios de la Constitucion. a contrario sensu, el
organo de control constitucional no podra en sus resoluciones que emita, hacer una
declaracién general determinando que una ley es inconstitucional, favoreciendo a
todos los individuos que sin haber gestionado el Amparo en su favor, les perjudique
dicho acto. De igual forma, resolvera unicamente el caso especial sobre el que verse
ia queja, es decir, en relacién al acto que se haya combatido a través del juicio
constitucional.

“Es virtud de la relatividad de los efectos de la sentencia, ésta reviste dos aspectos,
uno positivo 'y otro negativo:

a) Aspecto positivo, por la ia solo afectard: a las partes en ¢l juicio y

al acto reclamado.

TS TA TESIS NO SALE
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b) Aspecto negativo, por cuanto la sentencia en nada afectard: 1.- A quienes no

hayan sido partes en el juicio de -0, aun c do su si ion juridica concreta sea igual
J 7 &

a la de quienes si tuvieron 1al cardcter y, 2.- A leyes o actos de autoridad no reclamados en ¢l

Jjuicio de amparo aun cuando su naturaleza constitucional sea idéntica a la de los actos que si

Sfueron reclamados. "*%°

El efecto relativo de la sentencia de Amparo tiene una excepcion
jurisprudencial por lo que respecta a la autoridad no seralada en el juicio como
responsable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido la siguiente tesis
jurisprudencial:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL

AMPARO.- Las ejecutorias de amparo deb ser i di te cumplidas por toda

autoridad que tenga conocimiento de ellas y que, por razon de sus funciones, deba intervenir

en su ejecucion, pues la parte final del primer pdrrafo, del articulo 10 de la Ley
Orgdnica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad
que haya figurado con el cardcter de responsable en el juicio de garantias esti obligada a

cumplir la ia de iparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga

1

que intervenir en la ejecucion de este fallo. ®

En principio, la sentencia de Amparo sélo surte efectos respecto a las
autoridades responsabiles, pero segun la jurisprudencia y las razones acabadas de
transcribir, quedan obligadas también por |la sentencia las autoridades que tengan
conocimiento de ésta y que por razén de sus funciones deban intervenir en su
ejecucion.

* Ibidem. pig. 73.
S Apendi 3 io Judicial de Ia Federacion 1995, Tesis 236, Tercera Sala, 5* Epoca. Tomo VI, Paste

P al
SCIN. pag. 159.
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Asi pues, se llega a determinar que no toda autoridad esta obligada a acatar
una resolucién constitucional o suspensiva dictada en Juicio de Amparo en el que no
haya sido parte, sino unicamente aquella que por razones de sus funciones, deba
intervenir en la ejecucion de la decision judicial correspondiente.

Ahora bien, la limitacién constitucional legaimente impuesta a los efectos de
la sentencia de Amparo se contrae, légicamente, sélo a los puntos resolutivos de
ésta, pues son ellos los que estan propiamente destinados a determinar la situaciéon
juridica de las partes, razén por la que no hay inconveniente para que en las
consideraciones de la sentencia se hagan apreciaciones generales que pugnen con
el sentido de la Férmula Otero, pues dichas consideraciones no tienen, como los
puntos resolutivos, fuerza ejecutiva y al abordar aspectos generaies del problema
resuelto en la sentencia, contribuyen a enriquecer los preceptos legaies y las
especulaciones doctrinales sobre el particular.

Finaimente, es menester sefnalar que originaimente, ia base de la relatividad
de los efectos de la sentencia de Amparo ha sido expresada por (a llamada Férmuia
Otero, ideada por Manue! Crescencio Garcia Rejon en el articulo 53 del Proyecto de
la Constitucién Yucateca de 1840, aprobado por el congresco del Estado el 31 de
marzo de 1841, y recogida por Mariano Otero en el articulo 25 del Acta de Reformas
de 18 de mayo de 1847, que decia: “Los Tribunales de la Federacion amparardn a
cualquicr habitante de la Repiiblica y en ejercicio y conservaciones de los derechos que le
conceda esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes

Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, de los Estad limitdand, dichos trib les a

impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse su proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la Ley o del acto que la motivare .

El principio de estricto derecho, estriba en que el juzgador debe concretarse a
examinar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos
externados en los “conceptos de violacion” expr dos en la demanda; y, si se trata
de resolver un recurso interpuesto contra la resolucién pronunciada por el Juez de
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Distrito, en que el revisor se limite a apreciar tal resolucién tomando en cuenta,

exclusivamente, lo argUido en los “agravios”.

En tal sentido, el principio de estricto derecho nos dice que: “En las demandas
de amparo dnicamente se debe analizar y estimar los conceptos de violacion aducidos en
dicha demanda, en los términos precisos en que se haya formulado. sin que sca posible que la

autoridad de control pueda formular consideraciones resy o de la cuestion constitucional,

. . 552
que no se hayan hecho valer estrictamente por el quejoso. ™"

Este principio, resulta de la interpretacién que se haga a contrario sensu del
articulo 107, fraccion |l de la Constitucién, en su parte conducente, a efecto de
atemperar dicho principio existe el principio de la suplencia del error numérico, dichos

Fiveaipoiee d

articulos establecen lo siguiente: “Articulo 107.-... II. ... a pararios y

protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja ...”

Por su parte el articulo 79 de la Ley de Amparo al respecto establece:

“Articulo 79.- .... podrdn examinar en su conjunto los conceplos de violacion y los agravios,
asi como los demds ra ientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efecti
plantcada. pero sin cambiar los hechos exp en la d la.”

En este caso se suple la omisién o imperfeccion de la demanda, io cual se
puede traducir en las correcciones que haga el juzgador a la demanda de garantias,
por citar un ejemplo: se puede corregir el error numsérico en que el agraviado pudo
icionales y leg que

incurrir, esto es, que al momento de citar los preceptos cor
el quejoso considera que le fueron violados haya cometido un error, invocando
preceptos que no tienen nada que ver con lo expuesto en su demanda, en otras
palabras, es la obligacion que tiene el juzgador cualquiera que sea éste de
perfeccionar la demanda apreciando en su conjunto ios conceptos de violacién o los

52 NORIEGA CANTU, Alfonso, Op. Cit., pig. 697.
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agravios que el quejoso expreso equivocadamente en relacién a determinados
preceptos, incorrectamente invocados.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, este principio obliga al juzgador
a considerar unicamente los argumentos vertidos por el promovente del Amparo, o
en su caso para quien interponga un recurso. En caso de advertirse notorios vicios
de inconstitucionalidad e ilegalidad en el acto reclamado, estos no podran ser
invocados de oficio, ya que sélo se limitarda a io que en la demanda de Amparo se
haya formulado.

El principio en comento consiste en que en los fallos que aborden la cuestion
constitucional planteada en un juicio de garantias, sélo debe analizar ios conceptos
de violacién expuesto en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con dichos
conceptos.

En este caso el juzgador de Amparo debe limitar la funcién jurisdiccional a
resolver sobre los conceptos de violacién hechos valer en la demanda, sin poder
realizar consideracién alguna de o que no se haya planteado en la demanda de
Amparo, es decir, que el juzgador de Amparo no tiene libertad para estudiar los
aspectos inconstitucionales e ilegaies del acto reclamado, sino que esta constrefido
exclusivamente a aquelios que fueron invocados en ia demanda de Amparo, y en su
caso en la interposicion del recurso.

Aun cuando el érgano de control constitucional advierta que el acto recurrido
es contrario a nuestra Ley Suprema, no puede declarar la inconstitucionalidad del
mismo. De la misma forma, puede darse el caso de que ocbserve que la resoluciéon
recurrida es ilega!, sin que proceda a modificaria o revocaria, precisamente por no
exponer el razonamiento o consideraciones idéneos.
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Sin embargo, dicha regla juridica tiene sus excepciones, las cuales se
desprenden de (os articulos 76 bis y 79, de |a Ley de ia Materia.

En cuanto al principio de suplencia de la queja deficiente, ®ste principio como
bien lo sefala el Maestro Ignacio Burgoa viene siendo una excepcion al principio de
estricto derecho, ya que el juzgador tiene la posibilidad de suplir ia deficiencia de la
queja, es decir, no esta obligado a constrefirse a los conceptos de violacién
expresados en la demanda de Amparo o a los agravios expresados en e} recurso,
sino que, por el contrario el érgano de control esta obligado a hacer valer de oficio
cualquier aspecto de inconstitucionalidad e ilegalidad que encuentre en los actos
reciamados, esto para conceder el Amparo al quejoso. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 76-bis de la Ley de Amparo, que dice:

“Articulo 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberdn suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios
SJormulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente: --- I.- En cualquier
materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. --- .- En materia penal, la suplencia
operard aun ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios del reo. ~-- lll.- En
materia agraria, conforme lo dispuesto por el articulo 227 de esia Ley. --- IV.- En maleria
laboral, la suplencia solo se aplicard en favor del trabajador. --- V.- En favor de los menores
de edad o incapaces. --- VI.- En otras maicrias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado

sin defensa.”

Ahora bien, retomando la idea del principio de estricio derecho, ®s importante
destacar, que se deben examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los
agravios, el juzgador se encuentra con mds libertad para resolver las cuestiones que
le fueron planteadas, esto en virtud de que al ser estudiados en su conjunto dan una
vision mas amplia para poder resoiver la cuestion que realmente se le esth
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planteando; aunado a elio, los conceptos de violacién y los agravios estan
intimamente relacionados entre si, dando con ello al juzgador una mayor objetividad
de lo planteado.

2.3. Reglas generales de! Juicio de Amparo.

Para entrar al estudio de las reglas generales del Juicio de Amparo,
recordaremos primeramente cual es el objeto principal del mismo, pues como ya se
dijo este tiene por objetivo resolver todas aquelias controversias que se susciten por
leyes o actos de autoridad que viclen alguna garantia individual, vulneren o restrinjan
ia soberania de los Estados, o invadan |a esfera de una autoridad federal.

Ahora bien, en lo referente a las promociones del Juicio de Amparo, estas
deberan hacerse por escrito, salvo las que se hagan en las audiencias y
notificaciones, asi como en las comparecencias, las cuales se podran realizar
cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de ia vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, casos en los cuales se podra formular
la demanda por comparecencia.

El Juicio de Amparo se substanciara de acuerdo a lo establecido en e! libro
primero de |a Ley de Amparo y a falta de disposicion expresa on ésta, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El Amparo anicamente puede ser promovido y seguido por aquella persona
a quien perjudique alguna ley, tratado internacional, reglamento o cualquier otro acto
que afecte las garantias constitucionales de la misma, quien podr&a hacerlo por si
misma, o a través de su representante o bien por su defensor. En caso de que la
demanda se interponga por dos o miés personas se debera designar un
representante comun de entre ellos mismos.
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Son partes en el Juicio de Amparo el agraviado o agraviados, la autoridad o
dad respor el tercero o terceros perjudicados y el Ministerio Publico
Federal, de quienes ya se hizo referencia con anterioridad en el apartado de
generalidades del Amparo.

.

autori

En lo que respecta a la personalidad en ei Juicio de Amparo, ésta se
sujetara a la forma que determine la ley de la materia de la que emane el acto
reclamado, pero en el caso de que la misma no lo prevenga se estara a io dispuesto
por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; de igual forma el agraviado y el
tercero perjudicado podran constituir apoderado para que los representsn en juicio, lo
cual debera de hacerse por medio de un escrito ratificado bien ante el juez de distrito
o la autoridad que conozca de dicho juicio. En caso de que alguno de ios interesados
tenga reconocida su personalidad ante la autoridad responsable, deberéan acreditario
en el Juicio de Amparo, a través de las constancias resp ivas, a efecto de que les

sea reconocida su personalidad para todos |0s efectos legales conducentes.

En caso de fallecimiento del quejoso o del tercero perjudicado el apoderado
debera continuar en el desempeiio del contenido del Juicio de Amparo siempre y
cuando con el acto reciamado no se afecten derechos estrictamente personales,
mientras interviene la sucesién en el Juicio de Amparo.

Por lo que hace al término para la interposicién del Juicio de Amparo, éste
sera de quince dias contados a partir del dia siguiente al en que haya surtiendo sus
efectos la notificacién al quejoso de ia resolucion o acuerdo que reclame, haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucién, o bien al en que se hubiese ostentado
sabedor del mismo, es decir, el término de interposicién de la demanda de Amparo
debera contarse desde el dia en que el quejoso se haga sabedor del acto que le
cause agravio. Dicho término, deberd sujetarse a ias regias establecidas en el
articulo 24 de la Ley de Amparo, el cual comenzaré a correr desde el dia siguients al
en que surta sus efectos la notificacién, incluyéndose en ellos el dia de su
vencimiento: deberéa contarse por dias naturales, con exclusién de 108 inhabiles los

bt
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que se contaran de momento a momento; en caso de interposiciéon de recursos
dichos términos correr&n para cada una de las partes al dia siguiente al en que se
haya llevado a cabo la notificaciéon respectiva.

En lo referente a las notificaciones de las resoluciones que se dictan en el
Juicio de Amparo, estas deben realizarse al dia siguiente a aquel en que se haya
pronunciado dicha resolucion. En el caso del Amparo Indirecto, las notificaciones se
haran: a) Por medio de oficio a las autoridades responsable y a |las autoridades que
tengan el carécter de terceros perjudicados, a quienes se les entregard en el
domicilio de su oficina principal o bien por medio de correo cuando su domicilio este
fuera del lugar del juicio; b) De manera personal a los quejosos que se encuentren
privados de su libertad, en el local deil juzgado o en el establecimiento en el que se
halie recluido si radican en el lugar del juicio o por medio de exhorto o despacho si se
encontrare fuera de él; y. c) Por medio de lista, a los agraviados no privados de su
libertad personal, a los terceros perjudicados, a los apoderados procuradores,
defensores, representantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al
Ministerio Pablico, dicha lista debera ser fijada a primera hora del dia siguiente en
que se dicte la resolucion, en un lugar visible de fécil acceso del juzgado.

Ahora bien, por o que hace a las notificaciones realizadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, éstas se
realizaran de la siguiente manera: a) Por medio de oficio o por correo, en pieza
certificada con acuse de recibo, a las autoridades resp bles o a las autoridades
que tengan el caracter de terceros perjudicados, dicho oficio deber& ir acompanado
por el testimonio de la resolucién; b) Al Procurador General de la Republica y al
Agente del Ministeric Publico Federal adscrito a los Tribunales Colegiados de
Circuito, se les notificark por medio de oficio el primer auto recaido en los
expedientes, de la competencia de la Suprema Corte y de ios Tribunales Colegiados,
respectivamente; y, ¢) De manera personal en caso de privacion de |a libertad o por
medio de lista todas las demés notificaciones. Cuando ia autoridad qQue conozca del
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Amparo considere que s T ia la notifi ion personal a cuaiquiera de las
partes esta podra llevarse a cabo sin mayor probiema.

2.4. El Juicio de A o Indirect

P

El Juicio de Amparo que se inicia por regla general ante un Juez de Distrito,
se le denomina Amparo Indirecto y también se 'e conoce con el nombre de bi-
instancial, ya que se resuelve en dos instancias. Es una regla general y no absoluta,
dado que existen otras autoridades facuitadas para su conocimiento y resolucion.

Es pertinente aclarar que en este apartado, analizaremos Unicamente a los
organos jurisdiccionales competentes para conocer y resolver el Amparo Indirecto o
bi-instancial.

Asi, los érganos jurisdiccionales competentes para conocer y resolver de los
diversos Juicios de Amparo Indirecto a saber son los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Unitarios y los Tribunales Superiores de las autoridades responsables,
como veremos a continuacion:

Los Juzgados de Distrito encuentran su comp cia regulada en los
articulos 94 y 107, fraccién VIil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 94, dispone al respecto que: “Se deposita el ejercicio del Poder

Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en

Trib les Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal...”

Por su parte, el numerat 107, fraccion Vil, establece: “El amparo contra actos

en juicio, fuera de juicio o después de luido, o que afe a per extranas a juicio,

contra leyes o contra actos de autoridad administrativas se interpondrd ante el Juez de
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Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el que acto reclamado se ejecute o

trate de ejec se, Yy Su tr itacion se limi i al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibirdn las

pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los aleg pre ncidnd en la misma

audicncia la sentencia ...”.

Se dice que son tres los derechos que deben tomarse en cuenta para
delimitar la competencia entre los diversos Jueces de Distrito para conocer del
Amparo Indirecto o bi-instancial, pues para determinar dicha competencia se tomara
en cuenta: el territoric en el que se llevo a cabo e! acto reclamado, la materia juridica
sobre la que verse el acto reclamado y la indole especial de la autoridad
responsable.

En lo referente al territorio, cada Juez de Distrito tiene asignada una
determinada circunscripcion territorial dentro de la que ejerce su jurisdiccion, la cual
se encuentra delimitada dentro de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el articulo 36 de la Ley de Amparo, en relacién con el
articulo 107, fraccidon VI, Constitucional, en los cuales se establecen diferentes
reglas de fijacion competencial en razén de territorio.

La primera de jas reglas a que se hace alusion en el parrafo anterior, se
encuentra inmersa dentro del pérrafo primero del articulo 36 de la Ley de la Amparo,
el cual dispone que es competente para conocer de un Juicio de Amparo Indirecto el
Juez de Distrito, en cuya jurisdiccion trata de ejecutarse, se ejecute o se haya
ejecutado un acto reclamado. Conforme a esta prescripcion legal se desprende que
to que fija ia competencia de dicho funcionario, es el lugar donde vaya a ejecutarse el
acto reclamado, por lo que si se trata de varios actos reclamados, teniendo unos el
cardacter de ordenadores o decisorios y otros el de ejecutivos, ¢l Juez de Distrito
competente para conocer de tal asunto, seré aquel en cuya circunscripcion territorial
se ubique el sitio o lugar donde aquelios Uitimos se vayan a realizar.

EROR
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Ahora bien, si un acto de autoridad no es absolutamente negativo o
totalmente declarativo, se desenvuesive en dos fases principales, que son, la
decisoria o la ordenadora y la ejecutiva. En otras palabras, |ia actuacién integral que
un drgano del estado pude desplegar frente a un particular, comprende actos
decisorios u ordenadores y actos ejecutivos, pudiendo imputarse ambos a la misma
autoridad o autoridades diferentes. Ahora bien, una decision (resolucién o acuerdo),
para ejecutarse, puede a su vez, requerir ordenes especifica de ejecucion, que el
inferior jerarquico de la autoridad decisoria suele librar a la autoridad ejecutora
propiamente dicha. Tales érdenes son pues, actos precautorios de los actos
ejecutivos, Que generaimente reciben una realizacién material.

Para determinar la competencia de un Juez de Distrito en el conocimiento de
un Juicio de Amparo en cuya demanda se reclaman actos decisorios, actos
preparatorios de la ejecucidn de estos y actos ejecutivos, debe atenderse en el lugar
donde estos uitimos se realicen o traten de realizarse, de tal manera, que la
residencia de ila autoridad decisoria, o de aquella a la Qque se atribuyen los actos
preparatorios, es irrelevante para la fijaciéon competencial. En otras palabras, |0 que
establece la competencia de los Jueces de Distrito, es el lugar donde los actos
reclamados vayan a ejecutarse materialmente, es decir, que es competente aquel en
cuya jurisdiccién vaya a ejecutarse el acto que, de los reclamados, tenga ejecucion
material.

La segunda de las regias de competencia territorial, se encuentra inmersa
dentro del articulo 36 en su parrafo segundo el cual ésta estabiece que si los actos
ejecutivos reclamados son susceptibles de realizarse materiaiments en diferentes
lugares comprendidos dentro de jurisdicciones territoriales pertenecientes a diversos
Jueces de Distrito, ia competencia para conocer del Amparo respective se surte a
favor del funcionario judicial que hubiere prevenido, es decir, de aquel que se haya
anticipado en la avocacién del! juicio mediante la admisiéon de la demanda
correspondients. Conforme a esta regla. para promover el Juicio de Amparo, el
quejoso puede elegir entre los distintos Jueces de Distrito dentro de cuya jurisdiccion
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integra e intermitente de los actos reclamados, tanto en el caso en el de que
comiencen a sjecutarse en una y puedan continuar ejecuténdose en otra.

La tercera regla establece que cuando el acto reclamado consista en una
resolucion que no requiera ejecucién material, lo que determina la competencia del
Juez Distrito, es el lugar donde resida la autoridad responsable. Esta regla se aplica
a los casos en que se trate de actos netamente declarativos o absolutamente
negativos, que no originan ningun acto ejecutivo, pues en este uitimo supuesto, rigen
las dos reglas que hemos mencionado con antelacién (articulo 36, de la Ley de
Amparo, parrafo tercero).

Estimamos que dicha regla debe aplicarse aun en el caso de que, a pesar de
que la resolucién reclamada sea susceptible de ejecutarse materiaimente, el quejoso
no impugne los actos ejecutivos ni senale como responsables a las autoridades que
puedan realizarios, pues e| juzgador de Amparo, ni siquiera en ejercicio de |a facuitad
de suplir la deficiencia de |la queja, puede considerar como reclamados actos que con
este caracter no se hayan impugnado, ni reputar como responsables a las
autoridades que no se hubieren incluido en ia demanda de garantias.

El autor Efrain Polo Bernal, resume el contenido del articulo 36 citado,

diciendo: “... es juez comp para c er de una de da de o, el del lugar

{

donde se ejecute o trate de ejecutarse el acto de autoridad que agravia al particular. Si no se

ha cjecutado dicho acto o si no es ej ble, es comp e el juez de distrito en cuya
jurisdiccion resida la autoridad resp ble. Por ilti si se i a ej y se sigue
ejecutando en varias jurisdicciones, el juez p lo serd aquél ante quicn se interponga
la d da de amparo en lquicra de esas jurisdicciones™”.

En lo que hace a la materia juridica sobre la que verse el acto reclamado, a
competencia especializada ia determinan los articulos 48 y 55 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y es civil, penal, administrativa y laboral.

*3 POLO BERNAL, Efrain, El Juicio dc Ampago Contra_Leyes. Editorial Porria. S.A.. México. 1993, pig. 63.
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Este criterio de fijacion competencial sélo rige para los Jueces de Distrito
que tienen jurisdiccion en aquellos lugares que se dividen por materias
especializadas (civil, penal, administrativa, y laboral), como es el caso de los
Juzgados Federales residentes en el Distrito Federal, Guadalajara y Toluca; los
demas Jueces de Distrito tienen competencia para conocer del Juicio de Amparo
Indirecto sobre cualquier materia indistintamente, conforme al numeral 48, del
ordenamiento legal antes invocado, que dice: “Los jueces de Distrito que no tengan
Jjurisdiccion especial conocerdn de todos los asuntos a quce se refieren los articulos del

presente Capitulo™.

La indole especial de la autoridad responsable, tiene sustento en los articulos 42
y 43, de La ley de Amparo, los cuales contienen reglas especiales para el
establecimiento de la competencia de los Jueces de Distrito, b d en la calidad o

indole de ciertos organos judiciales que pueden figurar en el Amparo Indirecto o bi-

i

instancial como autoridades respo

Por cuanto hace a los Tribunales Unitarios de Circuito, fundamentan su
competencia en los articulos 94 y 107, fraccion VIH y Xli, segundo parrafo,
Constitucional, asi como en el numeral 29, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion.

Al respecto el articuto 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone: “se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en la

Suprema Corte de Justicia, en un Trib 1 El al, en Trib '/

Colegiados y Unitarios de

Circuito y en un Consejo de la Judicatura Federal..."”

Por su parte el numeral 107 Constitucional, fraccién Xil, establece: “X//. La

violacion de las garantias a los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el

b

superior del tr I que la c ta, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito
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que corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro caso, las resoluciones que pr ien, en

los términos prescritos por la fraccion VIII™.

Finaimente, el articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, fraccion |, senala: “Los tribunales unitarios de circuito conocerdn: 1. De los
Jjuicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito, que no
constituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto
de los juicios de amparo Indirecto promovidos ante juez de distrito. En cstos casos, el tribunal
unitario competente serd el mds proximo a la residencia de aquél que hava emitido el acto

impugnado...”.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia del fuero comun, en los
Estados y en el Distrito Federal, pueden conocer del Juicio de Amparo que se
promueva contra actos de los jueces de su misma jurisdiccion, violatorios de las
garantias de los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 de la Constitucién Federal, en
términos del primer parrafo de la fraccion Xii, del articulo 107 de dicha Ley Suprema,
que dice: “X/I. La violacion de las garantias a los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se

reclamard ante el superior del trib, ! que la c ta, o ante el Juez de Distrito o Tribunal

Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro caso, las
resoluciones que pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIIl” y del articulo
37 de ia Ley de Amparo que reza: “La violacidon de las garantias de los articulos 16, en
maieria penal, 19 y 20, fracciones I, VIl y X, pdrrafo primero y segundo, de la Constitucion
Federal, podrd reclamarse ante ¢l Juez de Distrito que corresponda o ante el superior del

tribunal que haya cometido la violacion”.

Es la llamada jurisdiccidn concurrente, pues se da opcion al quejoso para.
acudir ante el superior de tribunal que cometa las violaciones o ante el Juez de
Distrito competente.

La tramitacién del juicio se sujeta a las disposiciones del Amparo Indirecto,
excepto en lo relativo al informe, cuya rendicion se reduce a tres dias improrrogables,
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Yy ®n io que respecta a la celebracién de la audiencia, que deberé celebrase dentro
de diez dias contados al dia siguiente del de ia admision (articulo 156 de la Ley de
Amparo), y la sentencia que se dicte, es susceptible de impugnacién a través del

recurso de revisién, segun el articulo 83 de la Ley de Amparo.

2.4.1. Procedencias del Amparo indirecto.

En el presente apartado nos abocaremos a la procedencia del Juicio de
Amparo la cual encuentra sustento en el articulo 107, fraccién Vii, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 114 de |la Ley de Amparo, por lo que
dichos numerales nos dan la pauta para la procedencia del Juicio de Amparo, al
estatuir, respectivamente, o siguiente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujctardn a

los procedimientos y formas del orden juridico que determina la ley, de acuerdo con las bases

) icd,

siguientes: ... VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o pues de concli o

que afecten a personas extranias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa sc interpondrd ante el Jues de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encucntre el

lugar cn el que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecurarse, y su tr itacion sc¢ limitard

al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que

se mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y

”»

oirdn los alegatos, pr idnd. en la mi. di ia la

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

1. Contra leyes federales o I les, tr dos inter i { regl pedidi

por el Presidente de la Repiblica de acucrdo con la fraccion I del articulo 89 ¢ i ional,
reglamentos de leves locales expedidas por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada cn vigor o

con moativo del primer acto de apli ic perjuicios al quej H

Il. Contra actos que no provengan de "iﬂ"ﬂ% administrativos o del
T GO
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trabajo.
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A, , A,

En estos casos, el acto r de un procedimicnto seguido en

forma de juicio, el amparo sélo padrd moverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas iiltimas

hubi. dado sin defe
e ¢ o sin defensa el g

rjoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrana a la controversia;

1. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ¢jecutados
Juera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podrd promoverse el amparo

contra la dltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo recl se en la
misma demanda las demds violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubicren
dejado sin defensa al quejoso.

Tratdnd, de r sélo podrd promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben o desaprueben;

1V. Contra actos cn el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion
que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extrafias
a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del
juicio de terceria;

VI. Contra leyes o actos de autoridad federal o de los Estados, en los casos de las

fracciones Il y Il del articulo 10. de esta ley”.

Los Amparos Indirectos, segun la fraccién Vil de! articuio 107 constitucional
y las seis fracciones del articulo 114 de ia iey regiamentaria, deben ser enderezados,
en términos generales, contra: 1) leyes: 2) actos de autoridad propiamente
administrativas, en ios cuales estdn inciuidos los reglamentos; 3) actos de tribunales
cial admini ivos o del trabajo. que no sean sentencias definitivas, con la
excepcion que en seguida indicamos, esto 8s: |08 actos ejecutados en el curso de un
juicio, si son de ejecucion irreparable, los posteriores a ia sentencia, los ejecutados
fuera de juicio y los de cuaiquiera clase, incluso las sentencias definitivas, que
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afectan a personas extranas al procedimiento en que se producen; y, 4) leyes o actos
de autoridades federales o locales, que invadan soberania ajena.

2.4.2. Caracteristicas del Amparo indirecto.

La procedencia del Juicio de Amparo Indirecto dentro de la materia penal,
civil, administrativa y laboral se determinara por una regla general, es decir, éste sera
procedente cuando se trate de actos reclamados que no sean sentencias definitivas
o laudos o resoluciones que pongan fin a un juicio, sea que la violacién se cometa en
el procedimiento o en la sentencia misma; asimismo sera procedente cuando se halle
dentro de los hechos previstos en los articulos 114 y 115 de la Ley de Amparo; por lo
que, quienes promuevan un Amparo bi-instancial, deberan examinar si el acto
reclamado esta previsto por algunas de las fracciones del articulo 114 y si se halla
previsto dentro del articulo 115 del ordenamiento en cita.

Ahora bien, respecto del supuesto excepcional previsto en los articulos 37 y
156 de la Ley de Amparo, en |o referente a la violacion de ias garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20, fraccién |, VI, X, parrafo primero y segundo
de la Carta Magna. para la interposicion dei Amparo indirecto o bi-instancial, es
pertinente aclarar que éste puede interponerse ante el Juez de Distrito que
corresponda o bien ante el superior jerarquico del tribunal que haya cometido |a
violacion; pues el articulo 37 del ordenamiento en cita previene la competencia
concurrente.

En lo que respecta a la denominacién de Amparo bi-instancial, algunos
tratadistas opinan que no es conveniente llamarie asi al Amparo indirecto, pues si
bien es cierto que en el Amparo Indirecto exiasten dos instancias cuando se interpone
el recurso de revisién, también es cierto es que en el Amparo Directo puede haber
una segunda instancia segun |la hipStesis prevista por la fraccion V del articulo 83 de
ia Ley de Amparo.

% ORIGEN
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En cuanto hace a la caracteristicas de! Juicio de Amparo Indirecto, diremos
primeramente que es aquel que se promueve ante los Juzgados de Distrito, aunque
en una segunda instancia pueda llegar al conocimiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn o de los Tribunales Colegiados de Circuito a través de la
interposicién del recurso de revision.

Por su parte, el Amparo Iindirecto o bi-instancial se diferencia del Amparo
Directo o uni-instancial en que este Uitimo se promueve directamente ante la
autoridad responsable.

Ahcra bien, cuando se promueve un Juicio de Amparo primeramente se
tiene que analizar el acto reclamado para resolver en que tipo de Amparo se ha de
plantear, es decir, si ha de plantearse como Amparo Indirecto o como Amparoc
Directo, puesto que las normas que rigen a ambos tipos de Amparo son distintas
tanto en los requisitos para la elaboracién de (a demanda como para la
substanciacion del juicio, independientemente de que quienes deben de conocer son
drganos diferentes. En efecto, como ya lo hemos indicado, si procede el Amparo
indirecto, conoceran de él los Jueces de Distrito y si por el contrario, es procedente o}
Amparo Directo, su conocimiento serd competencia de la Suprema Corte o del
Tribuna! Colegiado de Circuito.

2.4.3. Normas constitucionales que rigen al Amparo indirect

En o! presente apartado analizaremos las normas constitucionales que rigen
al Amparo Indirecto, para lo cual comenzaremos con el anidlisis de la fraccion VI, del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

.

le la pre dencia del mismo y del que se desprenden diversas regias

constitucionales.
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Del numerai antes mencionado se derivan ias siguientes reglas, de ias
cuales se desprenden los casos en |0os cuales sera procedente el Amparo Indirecto,
siendo estas las siguientes:

1. Sera procedente cuando el acto reclamado afecte a personas extranas,
siendo éstas quienes deban interponer dicho Amparo, siempre y cuando el acto
reclamado se haya producido dentro de un juicio, fuera de él o después de concluido

el mismo.
2. Cuando ei acto reclamado consiste en una ley.

3. Cuando e| acto reclamado sea de autoridad administrativa, siempre que
no se trate de sentencias definitivas dictadas por Tribunales Federales,
Administrativos o Judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario
de defensa legal. Esta salvedad se hace con fundamento en el inciso c) de la
fraccion V del articulo 107 constitucional, que establece el Amparo Directo para las
citadas sentencias definitivas.

4. Cuando en el precepto constitucional antes reproducido se enuncien los
tramites bésicos que se producen en la substanciacion del Amparo Indirecto, como
son: la interposicion del Amparo ante el Juzgado de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que e! acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, es
decir, ante Juez de Distrito competente; el que la autoridad responsable deba rendir
su informe sobre el acto reclamado que se le imputa y sobre ia constitucionalidad del
mismo; que se cite en el auto Que mande pedir el informe, a una audidm en la cual
se deberan recibir las prusbas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronuncidandose en la misma audiencia la sentencia.

Por otro iado, |a resolucién dictada por el Juez de Distrito en un Amparo
Indirecto determinado, pude ser motivo de interposicion de un recurso de revision,
por lo que |la operancia del mismo se encuentra consignada en la fraccidn Vi, del
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articulo 107 Constitucional, el cual ademas determina los casos en los que procedera
la revision ante Ila Suprema Corte de Justicia y cuéindo ante (os Tribunales
Colegiados de Circuito; dicha interposicion se hara en forma indirecta, por lo que se
tomara como una segunda instancia.

2.4.4. Substanciacion del Amparo indirecto.

En lo referente a ia substanciacién del Juicio de Amparo Indirecto, diremos
que el término para la interposiciéon de la demanda es de quince dias, contados a
partir del dia siguiente al en que haya surtido efectos ia notificacion al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame; at en qQue haya tenido conocimiento de ellos o su
ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21 de ila Ley de la Materia.

Sin embargo, los casos en que a partir de la vigencia de una ley esta sea
reclamabie, el término para la interposicion de la demanda es de treinta dias. Si se
trata de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal (en juicio o fuera de é!), deportacion, destierro, cualquiera de los prohibidos
por el articulo 22 Constitucional, la demanda puede interponerse en cualquier tiempo.

Si se trata de sentencias definitivas o laudos, o de resoluciones que pongan
fin al juicio, y el quejoso no ha sido citado legaimente al juicio respectivo, el término
es de noventa dias si reside fuera del lugar de dicho juicio, pero dentro de la
Repdublica, ya que es de ciento ochenta dias si reside fuera de ella; en |a inteligencia
de que en ambos casos el término se contaré desde el dia siguiente al en que el
quejoso tenga conocimiento de la resolucién que reciame; de que si vuelve al lugar
en que se haya seguido el juicio quedaré sujeto al término de quince dias, y de que
no se le tendra por ausente, para los ef precisados, si tiene mandatario que lo
represente en el lugar del juicio; o hubiere sefalado para oir notificaciones en él, o se
hubi manif do bedor del procedimiento que haya motivado el acto
reclamado, de conformidad con el anﬁculo 22 de la Ley de Amparo.

TEZIS CON
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Cuando el Amparo se promueva contra actos que afecten (os derechos
agrarios de un nucleo de poblacidn sujeto al régimen sjidal o comunal, la demanda
podra interponerse en cualquier tiempo, segun se deriva del contenido integro del
articuio 217 de la Ley de la materia; y si o/ Amparo se promusve contra actos que
perjudican los derechos individuales de ejidatarios o comuneros, el término para
interponerio es de treinta dias segun lo establecido en el articuilo 218 del
ordenamiento legal en cita.

Sin embargo, debe decirse que la substanciaciéon del Amparo Indirecto, o
tramite del mismo, se inicia con la demanda y concluye con la sentencia definitiva
que se dicta en el Amparo, por lo que es necesario hacer un desarrollo de las
diversas etapas del tramite a seguir, dentro de los siguientes apartados, en 10s que
se considere la demanda, el auto inicial, @l informe justificado, asi como las prusbas
admisibles en el mismo, y la celebraciéon de la audiencia constitucional.

2.4.4.1. Demanda de Amparo.

En el presente apartado comenzaremos por decir que la demanda es el acto
procesal por medio del cual el quejoso ejercita el derecho de accion.

En palabras del jurista Carlos Arellano Garcia diremos que la demandada de
Amparo: “...es el acto procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accion de amparo
para solicitar la proteccion de la justicia federal, al estimar que uno o varios dactos

reclamados, de una o varias awtoridades responsables, violan sus garantias individuales o sus
54

derechos derivados de la distribuci p ial entre Federacion y Estado.

Por su parte, el maestro ignacio Burgoa define a ia demanda de Ia siguiente

manera: “lLa d la de paro, es el acto procesal por virtud del cual sc¢ cjercita la

u
* ARELLANO GARCIA, Caslos, Op. Cit.. pig. 703.
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'y P

accion respectiva por su titular, que es el agraviado, y q S pr se

convierte en quejoso; es el elemento que inicia el pr dimient ftuci l, ¥ que encierra

la peticion concreta que traduce el objeto esencial de la citada accion: obtener la proteccion
de la Justicia Federal, Por tal motivo, podemos afirma que la accion es el derecho publico
subjetivo de obtener el servicio piiblico jurisdiccional y que la demanda es el acto procesal,
proveniente del titular de dicha accion, en el cual aquel derecho se ejercita positiva y

concretamente. 55,

La demanda Amparo Indirecto debe contener los datos que al respecto
indica el articulo 116 en sus diversas fracciones, las cuales se precisan de la
siguiente manera:

“I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre.”

En relacién a ia fraccién antes transcrita primeramente diremos que el
quejoso es siempre aquél en cuyo beneficio se solicita ia proteccién de ia justicia
federal, y ésta puede ser impetrada precisamente por el propio interesado o por otra
persona en su representacion.

“ll. El nombre y domicilio del tercero perjudicado. ”

Cuando no haya tercero perjudicado, su inexistencia debe puntualizarse en
el texto mismo de ia demanda para evitar que el juzgador acuerde que el promovente
sea requerido para que aclare su demanda al respecto y apercibido de que, si no
satisface el requerimiento, se tendr&a por no interpuesta dicha demanda. (Articulo
146).

“dll. La autoridad o autoridades resp bles; el ji deberd alar a los

lares de los org de Estado a los que la-ley encomiende su promulgacion, cuando se

trate de amparos contra leyes’.

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., pig. 646.
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De la fraccién anterior se desprende que debe indicarse que cuando haya
autoridades ordenadoras y sjecutoras, es conveniente que el quejoso puntualice, si
le es posible, quiénes son aquéllas y quiénes éstas, pues, ademas de que tal
distinciéon permitira determinar con una mejor precision los efectos de la sentencia
que conceda la proteccidn deseada, resulta particularmente orientadora cuando se

solicita la suspensién.

“IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard, bajo

protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que

1, A,

» de los conceptos de violacion®.

constituyen antecedentes del acto rec do o fi
Debe precisarse el acto que concretamente se atribuya a cada una de las
autoridades reclamadas sefaladas como responsables.

Por lo que corresponde a la “protesta de decir verdad”, @s pertinente destacar
que la misma debe asentarse a propdsito de la narracion de los hechos o abstencién
es que consten al promovente del juicio y que sean antecedentes de los actos
reclamados, y no como algo que condicione la expasicion de ios demas capitulos de
la demanda, como erréneamente suele hacerse.

“V. Los precep [ ituci les que g las gar ias individuales que el

quejoso estime violadas, asi como el concepto o concepto de las violaciones, si el amparo se¢

pide con fundamento en la fraccion 1 del articulo 1o. de esia ley.”

Es conveniente, para una mejor presentaciéon de ia demanda, que el
senalamiento de los preceptos constitucionales que contengan |as garantias violadas
se haga escuetamente, sin deslizar consideracion alguna acerca de por qué, en
opinién del quejoso, fueron infringidas; y que en un capitulo separado, se expongan
en todos los razonamientos que estime pertinents expresar y que precisamente

K )
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tiendan a demostrar que tales garantias resultan wvulneradas por los actos
reclamados, que es en (o que estriban los “conceptos de violacion”.

El autor Ignacio Burgoa dice al respecto: “El concepto de violacion no es sino la
relacion razonada que ¢l agraviado debe formular o establecer entre los actos desplegados
pon las autoridades responsables y las garantias constitucionales que estimen violadas,
demostrando juridicamente la contravencion de éstas por dichos actos, o sea, expresando
porqué la actividad autoritaria impugnada conculca sus derechos phablicos individuales. El
concepto de violacion implica, por tanto, un razonamiento logico, para cuya formulacicn ¢s
necesario observar los actos reclamados desde el punto de vista de las exigencias inherentes a
las garantias individuales que el agraviado considere violadas. demostrando que
efectivamente las infringen .56

Si entre las responsables hay ordenadoras y ejecutoras, hay que hacer
derivar la inconstitucionalidad de los actos atribuidos a éstas de la de ios reclamados
a aquéllas; a menos que los actos de ejecucidn se ataquen por vicios propios, pues
entonces es necesario destinaries un especifico concepto de violacién que tienda
precisamente a demostrar que la infracciéon a la Carta Magna reside en elios y no es
derivada de ia orden de cuya ejecucion se trate.

A,

“VI. Si el paro se pr ve con fi en la fraccion Il del articulo lo. de

esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sudo invadida por la

autoridad federal, y si el paro se pro con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo,

se serialard el precepto de Constitucion Federal de la Republica que ¢ gan la facultad

federal que haya sido vulnerada o restringida”.

Esta disposicion es incompleta, pues también debié haberse referido a la

expresion de los conceptos de violacidén respectivos; é , en ol caso de que el
Amparo se promueva por invasion de ‘soberanias, se traduciran en aquelios
razonamientos que tiendan a demostrar ia violacién del sistemma de competencias

* Ibidem, pag. G48.
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entre la Federacion y ios Estados, mediante la comparacién légica entre la actividad
autoritaria impugnada y la situacién legal-constitucional que contenga la permision,
negacion u omisidon de facultades para las autoridades federales o las locales. En
otras palabras, no basta, como lo indica la fraccion VI del articuio 116 de |a Ley de
Amparo, mencionar el precepto de la Constitucion Federal que involucra la facuitad
de la Federaciéon o de los Estados que se considere vulnerada, invadida o
restringida, sino demostrar, en el caso concreto de que se trate, el por qué de la
inconstitucionalidad o ilegalidad de la actividad impugnada mediante la consabida
comparacion {(concepto de violaciéon) entre la situacién de hecho y la juridica es
necesario tener en cuenta que, la aludida invasion de soberania solamente puede
ser materia de un Juicio de Amparo cuando concurran dos circunstancias: primera,
que tal invasion trascienda a la violacién de un garantia individual, y segunda, que ia
reclamacion la formule precisamente |la persona afectada por dicha violacién, y no la
entidad politica que ejerza la soberania invadida.

En cuanto a su forma, la demanda de Amparo “debera formularse por
escrito”, estatuye categdricamente el articulo 116 de ia Ley de Amparo, y tal
existencia constituye la regla general en ia promocién del juicio de garantias. Sin
embargo, la propia ley permite dos casos de excepcién, atendiendo a la circunstancia
de que hay ocasiones en que, por |la gravedad del caso o la urgencia con Que el
mismo debe ser planteado ante el 6rgano de control constitucional aquella exigencia
no se justifica:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro
o alguno de los prohibidos por el articuio 22 de la Constitucion Federal (mutilacion,
infamia, azotes, confiscacién de bienes, etcétera) en que |a demanda podra
formularse por comparecencia (articulo 117);y,

b) Cuando el caso no admita demora y el quejoso sncuentre inconveniente
para acudir a la justicia local, ya que entonces la peticion de Amparo puede hacerse



105

por la via telegriéfica. Sin embargo, en este supuesto, en el que deben satisfacerse
todos los requisitos que para la demanda escrita exige el articulo 116, la gestién
telegrifica debe ser ratificada en determinado término por el peticionario, también por
escrito (articulo 118), so pena de que se tendra por no interpuesta dicha demanda,
se dejen sin efecto las providencias decretadas con base en ella, y se sancione al
promovente (articulo 119).

La presentacién de demandada de Amparo, debera realizarse ante |a
autoridad competente que la Ley de la Materia determina.

Con la demanda deberan exhibirse copias para cada una de las partes y
para integrar el incidente de suspension respectivo, el cual en términos generales, se
constrifie en suspender la suspensidn del acto reclamado (articulo 120 de la Ley de
Amparo).

Ahora bien, el quejoso tiene derecho de ampliar la demanda de Amparo. La
ampliacion puede referirse a los actos reclamados, a las autoridad respo y
a los conceptos de violacién, por lo que la facultad comprende dos aspectos: |a
extension, por una parte, y ia aclaracion, correccion o compiementaciéon de la
demanda de garantias, por la otra.

La ampliacién de la demanda de Amparo se debe promover en dos
oportunidades dentro del procedimiento constitucional.

La primera de ellas se registra antes de que las autoridades responsables
rindan su informe justificado, es decir, antes de que se fije la litis, en el juicio de
garantias, siempre que el quejoso esté dentro del término legal para pedir Amparo.

Asi lo sostiene Ia siguiente jurisprudencia: “AMPLIACION DE LA DEMANDA.
LITIS CONTESTATIO EN EL AMPARO.- La Corte ha establecido el criterio de que la litis

c en el bl

o se e Ci do las autoridades responsables rinden su informe
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con justificacion; por tanto, mientras 1al informe no se rinda, el agraviado puede ampliar su
demanda o modificarla en cuanto a sus derechos convengan, siempre que esté dentro del

término legal para pedir amparo”.~7

Esta restriccién a la facuttad ampliatoria a la demanda de Amparo debe
operar solamente cuando la ampliacién verse sobre los conceptos de violacion o

sobre las autoridades responsabies y no por io que atane a los actos reclamados, ya
que es el conocimiento de éstos por el agraviado, lo que constituye el momento a
partir del cual comienza a computarse el lapso para la proteccidon de la acciéon
constitucional, y cuyo transcurso no resuspende ni interrumpe porque el quejoso
hubiese omitido senalar a otras autoridades distintas de las especificadas en la
demanda o formulado defectuosa o incompletamente algun concepto de violacidon.

Por el contrario, cuando la ampliacién se refiere a los actos reclamados, o
sea, cuando el agraviado impugne actos distintos de los sefalados en la demanda, la
facuitad correspondiente puede ejercitarse dentro del término legal contado a partir
del momento en que el quejoso se haya hecho sabedor o haya tenido conocimiento
de los segundos, aunque dicho término hubiese fenecido respecto de ios actos
originariamente combatidos.

La segunda oportunidad procesal para ampliar la demanda acaece de que
hayan rendido los informes justificados, pero antes de la audiencia constitucional, si
de tales informes aparece que Ilos actos reclamados provienen de autoridades
diversas de las senaladas originaimente como responsables o emanan de actos no
impugnados en la demanda de garantias.

Es inconcuso que, en el supuesto mencionado, ia ampliacién de la demanda,
cuando versa sobre los actos reclamados. debe promoverse dentro del término legal
correspondiente contado a partir del momento en que el quejoso tenga conocimiento

ST e oo

\p 1S
Partc SCIN. pig. 44.

io Judicial d¢ la Fo ion 1995, P ia 69. Primera Sala. 5° Epoca. Tomo VI,
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de los informes justificados, y si éstos se rinden inmediatamente antes de Ia
audiencia constitucional, de tal manera que no puede transcurrir dicho término con
antelacién a ella, procede el diferimiento de la misma a peticion del agraviado.

La Suprema corte de Justicia ha establecido esta oportunidad en la tesis que
a continuacion se transcribe: “DEMANDA DE AMPARO, AMPLIACION DE LA. Si se
pide amparo contra determinada autoridad, la que rinde su informe, y con posterioridad, el
quejoso designa como responsables a nuevas autoridades, de quienes tuvo conocimiento que
intervinieron en la ejecucion del acto reclamado, por ¢l informe justificado rendido por la

primera autoridad, debe admitirse la ampliacion de la demanda, ™

2.4.4.2. Auto inicial.

La demanda presentada ante un Juez de Distrito, debera ser examinada con
el proposito de que se dicte el correspondiente auto inicial.

Los proveidos o autos que pueden recaer al escrito inicial de demanda, son
de tres tipos: a) el auto que admite la demanda de Amparo o auto admisorio; b) el
que ordena aclarar la demanda de Amparo o auto de prevencion a ia demanda; y, c)
el auto que desecha la demanda de Amparo o auto de desechamiento, el cual puede
ser definitivo o de plano.

De lo anterior nos damos cuenta que existen tres categorias de autos
iniciales. El auto de admisiéon de la demanda de Amparoc Indirecto, esti prevista en el
articulo 147 de la Ley de Amparo, del cual se desprende que éste, se dicta cuando
no haya motivo de improcedencia que se desprenda de la misma demanda de
Amparo en forma manifiesta o notoria, asimismo, cuando el motivo de improcedencia
requiere de mayores elementos de juicia © es dudosa, no debe desecharse |a

38 Scmanario Judicial de la Federacion, Tercera Sala, 5° Epoca. Tomo LXXXVIL. pig. 2988,
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demanda, sino que se admite, sin perjuicio de que, en el curso del juicio se dicte
sentencia de sobreseimiento.

E| auto admisorio debera emitirse cuando la demanda reuna los requisitos
del articulo 116 de ia Ley de Amparo, cuando se han exhibidos las copias que
precisa el articulo 120 de la Ley de Amparo y cuando se han exhibido los
documentos comprobatorios de |la personalidad y no existe motivo de improcedencia;
asimismo, cuando ya se han satisfecho los requisitos omitidos conforme al articulo
116 de |a citada ley, cuando ya se han exhibido las copias faltantes de la demanda y
cuando ya se han exhibido los documentos con los que se acredite la personalidad
de quien promueve.

Por lo que hace al contenido de! auto admisorio, primeramente se debe
manifestar que se admite la demanda de Amparo interpuesta; asimismo, tendré que
ordenar requerir a la autoridad o autoridades responsables para que rinda o rindan el
informe con justificacién respectivo, dentro del término de cinco dias; y en caso de
que hubiere tercero perjudicado determinara que se le haga saber la demanda y
ordenara que se le entregue una copia de |a demanda por conducto del actuario o
dei secretario del Juzgado de Distrito o de ia autoridad que conozca del juicio, en el
lugar en que este se siga; y fuera de él por conducto de la autoridad responsable.
Prevendra a estas ultimas autoridades que le remitan las constancias de entrega de
la demanda respectiva al tercero perjudicado, dentro del término de cuarenta y ocho
horas; y, por ultimo sefalara dia y hora para |a celebracion de la audiencia, dentro de
un término que no debera exceder de treinta dias. En caso de que se solicitare Ia
suspension ordenara que se formen los incidentes corr
separada.

pondientes, por cuerda

Por cuanto hace al auto que ordena aciarar ia demanda de Amparo, este
encuentra sustento en el articuio 146 de |la Ley de Materia, el cual! marca los
supuestos en l0s cuales procede que se ordene aclarar la demanda o bien ordene
exhibir las copias que deben acomparniarse a la misma.
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De dicho precepto se desprende que los supuestos en los cuales procede la
aclaracion de la demanda de Amparo indirecto, son a saber: |la presencia de alguna
irregularidad en el escrito de demanda, caso en el cual el Juez de Distrito debera
especificar en que consiste dicha irregularidad; la omision de alguno de los requisitos
previstos por el articulo 116 de ia Ley de Amparo; asi como |a faita de precisién del
acto reclamado; vy, |a falta de exhibicién de todas las copias que marca el articulo 120

de |la Ley en cita.

Ahora bien, en lo que concierne al auto aciaratorio este debe contener en
primer lugar la prevenciéon al quejoso para que, dentro del término de tres dias
cumpla con el desahogo de la prevenciéon formulada y con ello cubra los requisitos
omitidos, o bien haga la aclaracién que corresponda, o presente las copias omitidas;
asimismo, expresara las irregularidades o deficiencias que deben llenarse, para que
el quejoso pueda subsanarias; y, apercibe al quejoso para que, en el caso de que no
cumpla con los requisitos senalados en el auto aclaratorio, dentro del término
indicado, se tendra por no interpuesta la demanda.

En caso de que faiten copias de los documentos y anexos que deben
acompafiar a la demanda de Amparo, se debera estar a lo dispuesto por el articulo
146 de la Ley de Amparo. Al efecto dicho numeral, determina que si el quejoso no
exhibe las copias a que se refiere el articulo 120 se le prevendra para que (o haga en
un término de tres dias.

De los preceptos antes mencionados se desprende que, en el caso de que
falten copias de la demanda de Amparo el Juez de Distrito prevendra a (a parte
quejosa para las exhiba dentro del término de tres dias. Ahora bien, en el supuesto
de que se exhiban las copias como resuitado de la prevencién, o como producto de
la iniciativa del quejoso, y si se hace dentro del término que la ley fija para la
interposicion del Amparo, el Amparo se tendré por interpuesto y se dictard auto
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admisorio, siempre y cuando no haya motivo de desechamiento y se hayan
satisfecho las demds irregularidades.

En el supuesto de que el Amparo promovido no sea de aquélios en los que
solo se afectan los derechos patrimoniales del quejoso, y por e! contrario se afectan
otros derechos e intereses de otras personas, transcurrido el término para el
desahogo de la prevencién, es decir, para llenar los requisitos omitidos o para hacer
las aclaraciones conducentes, sin que el quejoso hubiese cumplido con la prevencién
hecha por el juez, este Ultimo mandara correr translado al Ministerio Publico, por
veinticuatro horas, y en vista de lo que éste exponga, admitira o desechara la
demanda de Amparo, dentro de otras veinticuatro horas, segin fuere procedente.

El desechamiento de la demanda de Amparo esta previsto en el articulo 145
de la Ley de la Materia, en e! cual se puntualiza que el examen de |la demanda de
Amparo debera hacerse de forma oficiosa en virtud de que como aun no intervienen
las demas partes en el Juicio de Amparo, sera el Juez de Distrito quien deba
determinar si existe alguna causa de improcedencia; ya que Si encuentra ailgun
motivo manifiesto e indudable que no requiera prueba posterior por ia que pueda ser
desvirtuada la demanda, el Juez debera proceder a desecharla.

Asimismo, e! desechamiento se debera producir de plano, sin substanciacion
alguna y sin que se le dé al quejoso ia oportunidad de formular ninguna opinién; lo
cual no quiere decir, que si el quejoso considera que es inadecuado el criterio que el
Juez de Distrito tomod, éste podra interponer el recurso de revision, con base en la
fraccién | de! articulo 83 de la Ley de Amparo. Al desechar el Juez de Distrito la
demanda de Amparo, debera fundar y motivar el auto de desechamiento.

Por otro lado, en caso de que se fuere admitida la demanda, en el proveido
respectivo, se mandara pedir informe previo en caso de pedirse |a suspension del
acto e informe con justificacion a ies autoridades resp bl ordenando también
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el emplazamiento al tercero perjudicado y se sefialaréa dia y hora para ia celebracién
de ia audiencia constitucional, a més tardar dentro del término de treinta dias.

2.4.4.3. informe previo e informe justificado.

En el supuesto de que fuere admitida la demanda de Amparo indirecto, se
ordenara pedir informe previo e informe con justificacion a la autoridad o autoridades
responsables.

El informe previo se solicitara a las autoridad responsables, cuando el
quejoso pida la suspension del acto reclamado, o cuando por la naturaleza del| acto,
asi lo requiera el Tribunal de Amparo, a fin de que ésta manifieste si es cierto o no el
acto reclamado, y de esa forma determinar si se concede o se niega la suspension
definitiva.

Ahora bien, el informe previo encuentra sustento en los articulos 131 y 132 de
la Ley de Amparo, los cuales establecen que ia autoridad responsable deberé rendir
su informe previo dentro de un término de veinticuatro horas; en dicho informe ia
responsable deberd expresar si son o no ciertos {os hechos que se le atribuyen y
determinar la existencia del acto que de ella se reclama y en su caso la cuantia del
asunto que lo hubiere motivado, pudiendo agregar en él mismo las razones que
estime pertinentes sobre ia procedencia o improcedencia de la suspension.

En los casos urgentes, segun se desprende del segundo pérrafo det articulo
132 de la Ley en cita, el Juez de Distrito podr&a ordenar a la autoridad responsabie
que rinda su informe previo por medio de via telegrifica, siempre que el quejoso
asegure los gastos de la comunicacion correspondiente.

En ol caso de que |a responsable omita rendir su informe previo, se deberé
establecer la presuncién de que son ciertos el o los actos que se estima fueron
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violatorios de garantias, debiéndosele imponer una correccién disciplinaria en la
forma que prevengan las leyes para tal efecto.

En relacién al informe con justificacion, que deberd rendir la autoridad
responsable, éste encuentra sustento en ei articulo 149 de la Ley de Amparo, el cual
establece que dicho informe deberé de rendirse dentro del término de cinco dias.
Dicho término podra ampliarse por otros cinco dias, cuando el Juez de Distrito estime
que asi lo amerita el caso, por lo que las autoridades responsables deberan rendir su
informe al menos ocho dias antes de la celebracién de la audiencia constitucional. En
caso de que dicho informe no se rinda con ta anticipacion debida el Juez de Distrito
podra diferir o suspender la audiencia constitucional, segun proceda, a solicitud del
quejoso o del tercero perjudicado, lo cual podra hacerse verbalmente al momento de
la audiencia.

El informe justificado deber& contener los razonamientos y fundamentos
legales que ia autoridad responsable estime pertinentss, a fin de sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio. acompanando
dicho informe de las copias certificadas que sean necesarias para apoyar el mismo.

En caso de que la autoridad responsable no rinda su informe con
justificacion el acto reclamado se presumiréa como cierto, salve que exista prueba en
contrario. en cuyo caso el quejoso tendra la carga de |a prusba de los hechos que
determinen la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuando éste no sea violatorio
de garantias en si mismo. Por otro lado, cuando el informe justificado sea rendido
fuera del término que para tal efecto determina la ley, éste sera tomado en cuenta
por el Juez de Distrito siempre y cuando las partes hayan tenido (a oportunidad de
conocerlo, para poder preparar las pruabas que o desvirtuen.

En relacién al informe con justificacion que debera rendir la autoridad
responsable, algunos autores han dado su definicién.
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Al respecto el jurista Fernando Arilla Bas, nos dice que el informe justificado:

“No es la c ion a la d. da, p que la c ion no ituye un deber, sino

una carga, en tanto que la rendicion del informe viene a ser una auténtica obligacion de la

. PP s -]
autoridad responsable, ya que su omision acarrea una sancion "*°.

Por su parte el tratadista Leén Orante, nos dice que el informe justificado:
“Es la informacion que respecto al caso, materia del amparo, hace la autoridad responsable

a requerimiento del juez que conoce del juicio”.%°

En palabras del Maestro Carlos Arellano Garcia diremos que el informe con
justificacion: “Es el acto procesal escrito de la autoridad responsable por el que da

cont ion a la d da de
ol

iparo y por el gque se ac los doc acrediticios

P

relativos al acto reclamado

2.4.4.4. Suspension del acto reclamado.

En el presente apartado estudiaremos [0S efectos y substanciacién de la
suspension del acto reclamado dentro de la interposicion del Juicio de Amparo
indirecto, ia cual se encuentra prevista dentro de los articulos 122 a 144 de ia Ley de
Amparo.

En primer término diremos que la suspensién del acto reclamado dentro del
Juicic de Amparo Indirecto, se decretara de oficio o a peticién de parte agraviada y
sera competencia de los Jueces de Distrito (articulo 122 de la Ley de Amparo).

La suspension de oficio procede cuando se trate de actos que importen
peligro de la vida, deportacién o destierro o aiguno de los prohibidos por el articulo
22 constitucional o cuando se trate de algun acto que en caso de que llegare a

% ARILLA BAS. Fernando, Ef Juicio d¢ Amparo. Editorial Kratos, México. 1992, pig. 99.
*2 1 EON ORANTE. Romeo. E[msmﬁ Editorial Posrias, S.A.. México, 1980, pag. 287,
5! ARELLANO GARCIA, Cartlos. Op. Cit., pég. 710.
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consumarse haria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
violada; en tales casos |a suspensidn debera decretarse de plano en el mismo auto
on el que se dicte la admisién de |la demanda, comunicandose de inmediato a la
autoridad responsable, a fin de que ésta de cumplimiento. La suspension de plano,
tendra como efectos, el ordenar que cesen ios actos que directamente pongan en
peligro la vida, permitan la deportacién o destierro del quejoso o la ejecucién de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal; en el
caso previsto en el articulo 123, fraccion |l del la Ley de |la Materia, éste tendra por
efecto ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, debiendo
tomar el Juez las medidas pertinentes para evitar la consumacién de los actos.

Por lo que respecta a la suspensién a peticion de parte agraviada, ésta
encuentra sustento en el articulo 124 de la Ley en cita, el cual establece que la
suspension se decretara cuando la solicite el agraviado; no se siga perjuicio al
interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico; asi como que sean
de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto; en tal caso, el Juez de Distrito al conceder |la suspensién, debera
procurar fijar la situacién en que habrén de quedar las cosas, tomando las medidas
pertinentes para conservar la materia del Amparo.

En el caso de que sea procedente ia suspension del acto reclamado y que
con elia puedan ocasionarse dafios y perjuicios al tercero perjudicado, el Juez de
Distrito debera de concederia sélo si el quejoso otorga una garantia bastante para
reparar el dano e indemnizar los perjuicios que con ella se pudiesen causar si no
obtiene sentencia favorable en el Juicio de Amparo. En caso de que se conceda la
suspension, ésta quedara sin efectos sl el tercero da. a su vez, una caucion para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violaci5n de las garantias, asi
como para pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso en caso de que
se le llegare a conceder el Amparo.
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Al promoverse la suspension del acto reclamado, el Juez de Distrito debera
pedir el informe previo a la autoridad responsable, la cual tendré que rendirio dentro
del término de veinticuatro horas; una vez transcurrido dicho término, con informe o
sin él, se llevara a cabo la celebracién de la audiencia incidental (dentro de setenta y
dos horas).

2.4.4.5 Audiencia incidental.

En el presente apartado nos abocaremos al procedimiento de la audiencia
incidental que al respecto sefala el articulo 131 de la Ley de Amparo, a fin de darle
seguimiento y resolucion al incidente de suspensién del acto reclamado dentro del
Juicio de Amparo Indirecto.

El Juez de Distrito, al admitir la demanda debera serialar en el auto
admisorio y del incidente de suspensién, la fecha y hora en que se llevara a cabo la
celebracion de |a audiencia incidental; asimismo, ordenard a ia autoridad
responsable correspondiente que rinda su informe previo dentro del término de
veinticuatro horas que para tal efecto precisa la Ley de la Materia. Una vez
transcurrido el término concedido a |la autoridad responsable para rendir e! informe
previo, con informe © sin él, debera lievarse a cabo la celebracion de la audiencia
incidental.

En dicha audiencia tanto el quejoso como el tercero perjudicado (si fo
hubiere), podran ofrecer !as prueb documental y de inspeccion ocular que
estimen pertinentes, asi como presentar ias alegaciones que considere necesarias
para tal efecto; asimismo, e Ministerio Publico Federat adscrito al Juzgado de Distrito
del conocimiento podré presentar pedimento.

Ahora bien, una vez abierta la audiencia incidental, el Juez de Distrito debera
de tomar las generales de las partes qQue concurran a la celebracion de la audiencia,
asimismo, abriréa el periodo de ofrecimi igion y desahogo de pruebas, en
13 CON
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dicho periodo el Juez podré recibir unicamente las prueb documental o de
inspeccion ocular que ofrezcan las partes y que éste estime pertinentes cerrado este
periodo, se abrira el periodo de alegatos en el que el Juez debera de oir los alegatos
del quejoso, del tercero perjudicado y el pedimento del Ministerio Publico Federal
adscrito a dicho Juzgado; concluido el periodo de pruebas y alegatos el Juez de
Distrito dictara la resolucion dentro de la misma audiencia concediendo o negando la
suspension.

2.4.4.6. Pruebas en ¢l Amparo.

En el presente apartado estudiaremos las pruebas que pueden ser admitidas
dentro del Juicio de Amparo Indirecto, al respecto el articulo 150 de la Ley de
Amparo establece: “En ¢l juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la

de posiciones y las que fueren contra la moral y contra el derecho.”

Del precepto antes transcrito se desprende que en el Juicio de Amparo
seran admitidas todo tipo de prueb con ion de la de posiciones y de

P

aquellas que atenten contra la moral y contra el derecho.

En el Juicio de Amparo, el quejoso tendra que demostrar los hechos
constitutivos de ia accién que ha ejercitado, mientras que la autoridad responsable y
el tercero perjudicado tendran que demostrar los hechos que constituyan
excepciones o defensas a las prestaciones del quejoso; el Ministerio Publico por su
parte, como regulador en el Juicio de Amparo, podra aportar probanzas que tiendan
al descubrimiento de la verdad a fin de que se resuelva e} juicio en forma favorable a
los intereses sociales que representa.

En cuanto al fundamento legal para el ofrecimiento de prusbas en el Juicio
de Amparo, nos debemos remitir al articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que es de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, puesto que de (a misma
se desprende que en todo o no dispuesto en slia debera estar a |0 establecido por el
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Caédigo Federal de Procedimiento Civiles. En dicho numeral se establece cuales son
los medios de prusba que reconoce la ley.

Al respecto, dicho numeral establece que serdan medios probatorios en el
Juicio de Amparo los documentos publicos y privados, los dictamenes periciales, el
reconocimiento o inspeccion judicial, los testigos, las fotografias, escritos y notas
taquigrdaficas y, en general, todos aquelios elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, asi como las presunciones.

En cuanto hace al ofrecimiento de pruebas el articulo 151 de la Ley de Ia
Materia, establece que éstas deberan ofrecerse y rendirse en la misma audiencia
constitucional, con excepcién de la documental la cual podra presentarse con
anterioridad. Cuando una de las partes tenga que rendir prueba de inspeccidn ocular,
la testimonial (no se permitirdn mas de tres testigos por hecho) o la pericial para
acreditar aigun hecho, debera hacerlo cinco dias antes de la celebracion de la
audiencia constitucional, debiendo acomparnar su escrito del interrogatorio
correspondiente para examinar a los testigos o del cuestionario para los peritos; en
este caso el Juez ordenara que se entregue una copia a cada una de las partes a fin
de que éstas puedan formular por escrito o hacer verbaimente repreguntas al
momento de |a celebracién de la audiencia.

En caso de que se ofrezca la prueba pericial, el Juez de Distrito deber&
hacer la designacion de un perito para llevar a cabo ia préctica de Ia diligencia, sin
perjuicio de que cada una de las partes pueda nombrar un perito para QU® se asocie
al nombrado por el Juez, o bien rinda su di nen por d

Ahora bien, cuando alguna de las partes no pueda rendir las documentales
ofrecidas porque alguna autoridad o funcionario no e haya expedido las copias ©
documentos que le fueren solicitados., el -Juez de Distrito a peticion de la parte
interesada requerira a dicha autoridad o funcionario y aplazaré la audiencia por un
término que no exceda de diez dias, pero si en ese término aun nNo se han expedido
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las copias o los documentos requeridos el Juez podra posponer la audiencia a
peticién de parte, hasta que le sean expedidas las copias o los documentos
solicitados, en este caso el Juez podra hacer uso de las medidas de apremio para
obligar a la autoridad omisa a expedir la copia que le han sido solicitadas.

Por otro parte, en caso de que alguna de las parnes objete de faiso algun
documento, el Juez procedera a suspender |la audiencia a fin de que se presenten ias
pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad del documento; dicha audiencia
debera suspenderse para continuaria dentro de los diez dias siguientes,

2.4.4.7. Audiencia Constitucional.

En el presente apartado estudiaremos el desarrollo y efectos de la audiencia
constitucional, por lo que es pertinente dar primeramente la definicion de audiencia y
audiencia constitucional.

En relacion al significado de audiencia en lo general y audiencia
constitucional el jurista Ignacio Burgoa Orihuela en su libro “El Juicio de Amparo”, cita
lo siguiente: “... se reserva para denominar a un acto procesal, a un periodo del juicio, en el

cual el organo de conocimiento se pone en contacto directo con las partes contendientes y con

las fuentes de conviccion™.%2 E| autor en cita nos sefnala: “La di ia ftuci ! en

el juicio de garantias es un acto procesal, un momento que tiene lugar demtro del

) 5 b,

procedimiento, en ¢l cual se ofrecen

g las pr aducidas por las partes

(oralidad), se formulan por éstas los alegatos en apoyo de sus resp ivas pr i y se
dicta el fallo correspondiente por el érgano de control que resuelve el juicio de amparo en ¢l
Sondo, que soluciona la c io| i ! suscitada o que decreta el sobreseimiento del

mismo. 63

o2 » BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op Cit, pég. 667.
* Ideen.
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De ia definicién anterior, nos damos cuenta que la audiencia constitucionat
no es Mas que el acto procesal por medio del cual se les da la oportunidad a las
partes de ser oidas en juicio, ya que es en este acto cuando ellas pueden presentar
sus pruebas y formular sus alegatos en apoyo de sus pretensiones, en este mismo
acto una vez desahogadas las pruebas y formulados los alegatos correspondientes,
e! Juez de Distrito procedera a dictar la resolucién que en derecho corresponda
concediendo o negando el Amparo y proteccion de la Justicia Federal al quejoso.

Ahora bien, la audiencia constitucional se encuentra prevista en el articule
147 de ila Ley de Amparo, el cual establece que al admitirse la demanda el Juez de
Distrito debera fijar dentro del mismo auto inicial, fecha y hora para la celebracion de
la audiencia constitucional, a mas tardar dentro del término de treinta dias.

En la audiencia constitucional, como ya se menciondé anteriormente, las
partes pueden presentar toda clase de pruebas, con excepcion de las posiciones y
las que fueren contra la moral o contra derecho; dichas pruebas deberan ofrecerse y
rendirse en la audiencia constitucional respectiva.

Debidamente integrado el expediente y vencido el término para que las
autoridades responsables rindan su informe justificado, se llega al dia y hora
sefalados para la celebracion de la audiencia constitucional, ia cual se desarrolia de
acuerdo a lo regulado por el articulo 155 de ia Ley de ia Materia, mismo que
establece que una vez abierta |la audiesncia constitucional se procedera a recibir por
su orden las pruebas, los alegatos y en su caso el pedimento del Agente del
Ministerio Publico Federal: y acto continuo se dictara el fallo correspondiente.

Asimismo, de dicho numeral se desprende que la audiencia constitucional
consta de tres momentos procesales a saber: 1) Periodo probatorio. el cual abarca el
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas; 2) Periodo de alegatos, el cual
consiste en que cada parte esgrime sus observaciones en relacion al acto
reclamado, pudiéndolo hacer de forma verbal o escrita y en recibir ¢! pedimento que
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al efecto formule el Agente del Ministerio Publico; y 3) Periodo de sentencia, ya que
el Juez de Distrito puede dictar sentencia en la misma audiencia constitucional
negando, concediendo o sobreseyendo el Amparo.

En relacion a los alegatos el jurista Carlos Arellano Garcia establece lo

siguiente: “Los alegatos son las argumentaciones que hacen o quc pueden hacer las partes,

aislad. d. 'y

L3

con fi en la logica y en el derecho, para que los h

aducidos en sus escritos (demanda, informe justificado o escrito del tercero perjudicado),
quedaron acreditados con los elementos de prueba que aportaron y que los preceptos legales

)

invocados por ellos pr en ¢ rcuencias favorables al alegante y que debe resolverse a

las pretensiones que las partes dedujeron. Tambiéi /

contradecirse las pri i de
la contraria o contrarias argumentando que los hechos aducidos por su contraria no

7, 1,

os, que las pruebas carccen del valor que se les atribuye y que los

7 on acr

preceptos invocados por la contraria no son aplicables en la forma pretendida por ésta. "™

De lo anterior se desprende que los alegatos, son simples argumentos que
hacen las partes para sostener que {os hechos aducidos en su escrito respectivo han
quedado acreditados con (o establecido por su parte contraria. Los alegatos a fin de
que se hagan con fundamento en la Iégica y en el derecho deberan contener una
premisa mayor, una premisa menor y una conclusion para su mayor entendimiento y
claridad.

2.4.4.8. Intervencion del tercero perjudicado y del Ministerio Publico.

La intervencion del tercero o terceros perjudicados dentro de un Juicio de
Amparo indirecto, se da desde el momento en que se dicta el auto admisorio de la
demanda de Amparo, puesto que en e! mismo auto admisorio el Juez de Distrito
ordenara su emplazamiento, haciéndole saber a través del actuario o del Secretario
del Juzgado de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio, mediante notificacién

°* ARELLANO GARCIA, Carlos, Op Cil, pég. 727.
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personal la interposicion de la demanda, la admision de la misma, asi como la fecha
en la que se llevarhA a cabo la celebracién de |la audiencia constitucional,
debiéndosele entregar copia de la demanda. En si, la intervencion del tercero
perjudicado se da en el momento en que éste es notificado y es enterado de ia
demanda instaurada en su contra procediendo en su caso al ofrecimiento de pruebas
y formulacién de alegatos.

El tercero o terceros perjudicados tienen el derecho de ofrecer los medios
probatorios que estimen pertinentes a efecto de desvirtuar lo aseverado por la
quejosa en su escrito inicial de demanda; de igual manera, estan en aptitud de
formular repreguntas para testigos y peritos; asimismo, tienen capacidad para objetar
cde falso cuaiquier documento de los presentados por las demas partes en el Amparo;
pueden asistir a las pruebas de desahogo de inspeccion ocular; asi como realizar sus
alegaciones respectivas de forma escrita o verbal; solicitar copias y documentos de
autoridades © funcionarios para rendir pruebas en la audiencia constitucional;, e
interponer los recursos que procedan, dada su calidad de parte.

En lo que respecta a la intervencion del Agente del Ministerio Publico
Federal, es pertinente dar primeramente el significado del mismo, para
-posteriormente establecer cual es su funcién

Al respecto el jurista Carios Arrellano Garcia nos dice que: “E! Ministerio
Publico Federal es una parte equilibradora pues, representa el interés social y puede
adherirse a las pretensiones del quejoso, o a la de la autoridad responsable o a las del tercero
perjudicado, o puede sustentar un punto de vista independiente, diferente al de las demds

»oS
partes.””

De la anterior transcripcion se desprende que la funcién del Agente del
Ministerio Publico Federal dentro de un Juicio de Amparo indirecto, es representar el
interés de la sociedad: asi como fungir como parte equilibradora en juicio,

* Idem. TET G0N
_'A_L.L_ ”L ORIGEN

B m
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pudiéndose adherir a las pretensiones de cualquiera de las partes (quejoso,
autoridad responsable o tercero perjudicado), o bien sustentar un punto de vista
distinto e independiente.

La intervencién del Ministerio Publico Federal se realiza en la audiencia
constitucional a través del pedimento que al respecto emita en dicha audiencia o que
entregue con anterioridad a la misma; teniéndose por exhibido y recibido dentro del
periodo de alegatos de la audiencia respectiva.

Ahora bien, la intervencion del Agente del Ministerio Publico dentro de un
Juicio de Amparo Indirecto, puede ser forzosa cuando del incumplimiento del auto
preventivo o aclaratorio se derive que el acto reclamado afecta intereses méas alla de
los meramente patrimoniales del quejoso seguin lo previsto por el uitimo péarrafo de!
articulo 146 de |la Ley de Amparo.

Por otro lado, al igual que el tercero perjudicado el Agente del Ministerio
Publico Federal, esta facuitado para ofrecer pruebas, formular repreguntas para
testigos y peritos, objetar documentos, formular pedimento, solicitar copias y
documentos de autoridades o funcionarios para rendir pruebas en la audiencia
constitucional, asi como para interponer los recursos que procedan dentro de la
substanciaciéon del Juicio de Amparo.

2.5. El Juicio de Amparo Directo.

El procedimiento en el Amparo se inicia con el ejercicio de la accidn
constitucional ante los drganos jurisdiccionales competentes, en (os casos de
procedencia del articulo 158 de |la Ley de Amparo, reglamentario de las fracciones V
y Vi del numeral 107 constitucional.

Al respecto, el tratadista Ignacio Burgoa, nos dice que el procedimiento
constitucional implica: “Una serie o sucesion ordenada de actos juridicos realizados por el
bl
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qucjoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, Ministerio Piblico Federal y organos

Jjurisdiccionales de control, o sea los Tribunales Colegiados de Circuito, tendientes a lograr

un fin in, c en una ia o resolucion definitiva, en que se otorgue o
66

niegue la proteccion federal, o se sobresea el juicio respectivo

Para mejor estudio del procedimiento del Juicio de Amparo Directo, en los
apartados siguientes nos abocaremos a su caracteristicas, normas constitucionales
que lo rigen, asi como a su procedencia legal y substanciacion deli mismo.

2.5.1. Procedencia del Amparo Directo.

€1 Juicio de Amparo Directo se encuentra reglamentado en el articulo 158 de
la Ley de Amparo, que a la letra dice: “E! juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los 1érminos establecidos por las
fracciones V' y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningiin recurso ordinario por

el que pucdan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,

cometida durante el procedimiento, afecte a las defe del quej , trascendiendo al

A

resultado del fallo, y por violaci de gar c 7 en las propii ias, laud

o resoluciones indicados.
Para los efectos de este articulo, solo serd procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, cuando scan

contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios

generales de derecho a falta de ley aplicable, d 1p dan acciones, excepciones o

cosas que no hayan sido obj del juicio, o ci do no las comprendan todas, por omision o

J

negacion cxpresda.

a5y . .

Cuando dentro del juicio surjan c i que no sean de imp repar

sobre constitucionalidad de leyes, tr dos inter| i les y regl sclo podrdin

** BURGOA ORIHUELA. ignacio, Op Cit, pig. 689.



124

hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o

»

r lucion que pongan fin al juici

E! precepto transcrito, en primer lugar sefaia la procedencia del Amparo
Directo, contra sentencias definitivas dictadas por Tribunales Judiciales o
Administrativos, o contra laudos pronunciados por tribunales de trabajo.

Ahora bien, para Saber que debe entenderse por sentencia definitiva,
debemos considerar io dispuesto por el articulo 46, parrafo primero y segundo, de la
Ley de Amparo, que reza: “Para el efectos del articulo 44, se entenderdn por ias

definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes

ro concedan ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o

revocadas.
También se c ideran como ias definitivas las dictadas en primera instancia
en asuntos judiciales del orden civil, c d los inter d hubieren renunciado

expresamente la interposicion de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes

permiten la renuncia de referencia .

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido el
siguiente criterio: “SENTENCIA DEFINITIVA.- Debe entenderse por tal, para los efectos

7 blociend.

del amparo directo, la que define una controversia en los princiy el derecho

en c a la ion y la pcion que hayan ivado la litis i iempre que

respecto de ella no proceda ningun recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o

reformada. add

En segundo lugar, instituye al precepto en estudio la procedencia del
Amparo Directo contra resoluciones que ponen fin al juicio, dictadas por tribunales
judiciales o administrativos.

7 Gaceta del S Judicial dec Ia Fed G Te.silelzo.IIZSIc do Tribunal Colegiado del Sexto
Cu-cnno. 8° Epoca, Tomo 77, Mlyodc 1994, pag. 77.
e
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A este respecto, el articuio 46, tercer pérrafo, de ia Ley de ia Materia,
establece: “Para los efectos del articulo 44, se entenderdn por resoluciones que ponen fin al

Juicio, aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, ¥ respecto de

las cuales las leyes c no co d, ningiin recurso ordinario por virtud del cual

pucdan ser modificadas o revocadas”.

Asi, referente a la procedencia genérica del Juicio de Amparo uni-instancial,
debe recordarse la salvedad de que, si no se reclama solo la sentencia civil, penal,
administrativa o laudo laboral definitivo por vicios propios, sino dichas resoluciones y
todos los actos procesales anteriores desde el emplazamiento por falta o defecto de
éste y sin que la parte demandada haya tenido ingerencia alguna en el procedimiento
respectivo, la accién constitucional debe ejercitarse ante un Juez de Distrito, o sea,
en Amparo Indirecto o bi-instancial.

E! Amparo Directo o uni-instancial procede contra los citados fallos
definitivos, tanto por violaciones cometidas en ellos, como por infracciones habidas
durante l|la secuela del procedimiento correspondiente, siempre que estas
infracciones hayan afectado a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado
de! fallo. De lo anterior se deduce que dicho tipo procedimental de! Juicio de Amparo
se traduce en un medio de control de la legalidad sustantiva y de la legalidad
procesal, para enmendar los errores que se hubi  cometido en los juici civiles,
penales, administrativos o del trabajo.

Debe hacerse la importante advertencia de que los actos procesales en
dichos juicios y en si mismos o aisladamente considerados, nunca son impugnables
en la via constitucional, sino sSlo a través de ia resolucién definitiva que se dicte en
el procedimiento correspondients, salvo que tales actos sean de imposible
reparacién o afecten a sujetos distintos de las partes, en Cuyos casos procede el
Amparo Indirecto o bi-instancial. N
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Hemos afirmado que las violaciones procesales que se registren en un juicio
civil, penal, administrativo o del trabajo, para que sean reclamables en Amparo
Directo o uni-instancial a través del fallo definitivo que en ellos se pronuncie, deben
-ser substanciales, es decir, deben trascender al resuitado de dicho fallo, segun lo
establece el articulo 158 de la Ley de Amparo. Ahora bien. este ordenamiento, en
sus articulos 159 y 160, consagra las hipétesis en las que se consideran violadas las
leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso en los juicios
civiles, penales, administrativos y laborales, respectivamente. otorgando a la
Suprema Corte y a los Tribunales Colegiados de Circuito amplia facultad para
apreciar, fuera de los supuestos especificos legaimente previstos y por analogia con
éstos, los casos en que se produzcan dichos fenémenos (fraccion Xl del articulo 159
y fraccion XVil del articulo 160).

Para impugnar en Amparo Directo o uni-instancial las violaciones cometidas
durante la secuela del procedimiento, el agraviado tiene |a obligacion de preparar el
ejercicio de la accidn constitucional respectiva, que debera deducir contra el fallo
definitivo. Esta obligacion sélo opera tratandose de los juicios civiles (lato sensu),
segun lo establece el articulo 161 de la Ley de Amparo. La preparacion estriba en
impugnar el acto dentro del juicio en que se haya cometido la violacion procesal
mediante el recurso ordinario procedente dentro del término legaimente senalado
(fraccion | de dicho articulo 161); y si tal acto no es impugnable por ningin recurso
ordinario o si éste fuere d hado o declarado improcedente, debera de invocar la

violacién como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera (fracciéon
Il del propio precepto). La preparacion del Amparo Directo que repetimos, sélo debe
formularse en los juicios civiles, no se exige cuando en éstos ia controversia haya
versado sobre acciones del tado civil o afecte al orden © a ia estabilidad de la
familia (Gltimo parrafo de dicho articulo).

Las violaciones substanciales en que puede incurrir una sentencia definitiva
civil, penal o administrativa o un laudo laboral definitive, en si mismo, se traduce en
la indebida apli ion de ley s\ itivas o adjetivas para dirimir la controversia
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materia del juicio correspondiente, asi como en la omisién de aplicar los preceptos de
fondo o procesales conducentes. Las infracciones a leyes adjetivas que en tales
casos pueden cometerse, generaimente se registran al realizarse ia apreciacion
probatoria, violando las normas que rigen la valoraciéon de las probanzas u omitiendo
el andlisis de éstas. Como se ve, ol Amparo Directo se ostenta como un verdadero
medio extraordinario de control de legalidad de dichas resoluciones.

2.5.2. Caracteristicas del! Amparo Directo.

El Amparo Directo, llega en forma inmediata a los Tribunales Colegiados de
Circuito, a diferencia del Amparo Indirecto al cual tiene acceso a los citados
tribunales de manera mediata a través de la interposicién del recurso de revision.

La tramitacién del Amparo Directo por regia general se realiza en una sola
instancia; pero esto no quiere decir que ésta sea una regla absoluta, dado que existe
la excepcién prevista en la fraccién IX del articulo 107 Constitucional, la cual
establece que en los casos de inconstitucionalidad de una ley o la interposicién
directa de un precepto de la Constitucidon, éstas podran ser recurribles ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose exclusivamente a las decisiones de las
cuestiones propiamente constitucionales. Lo anterior se corrobora por el articulo 93
de la Ley de Amparo.

El Amparo Directo se diferencia del Amparo Indirecto, en que el primero de
ellos se plantea para ser resuelto directamente por los Tribunales Colegiado de
Circuito, mientras que el segundo se somete al conocimiento de los Jueces de
Distrito o de las autoridades auxiliares competentes. Otras de las diferencias estriban
en que |a procedencia de ambos Amparos es distinta; puesto que, el Amparo Directo
opera contra la presunta inconstituci lidad o ilegalidad de ias sentencias o laudos,
por violaciones cometidas en ios mismos © por violaciones de procedimientos
impugnabies hasta que se dicta sentencia, laudo o resolucion que ponen fin al juicio;
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en cuanto a (a substanciacién, en el Amparo Directo no hay una audiencia
constitucional de pruebas y alegatos.

2.5.3. Norm : stituci los que rigen al Amparo Directo.

Las normas constitucionales del Amparo Directo establecen que los actos
reclamados dentro de los mismos son las sentencias definitivas, los laudos y las
resoluciones que ponen fin al juicio.

En cuanto hace a las violaciones que se reciaman, estas pueden cometerse
durante el procedimiento o en la sentencia misma.

La competencia para conocer del Amparo Directo, segun o previsto en |a
fraccion V, del articulo 107 Constitucional, en relacion con el articulo 37 de |a Ley de
Amparo, se surte a favor del Tribunal Colegiado que corresponda, segun la
distribucién de comp cias blecida en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; lo que no quiere decir que el Amparo Directo sea exclusivamente del
conocimiento de los Tribunales Colegiados, toda vez que de la lectura del ditimo
parrafo del precepto en cita, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién también se
encuentra facultada para conocer de ios Amparos Directos que por sus
caracteristicas especiales asi lo ameriten.

Por otro lado, como ya se menciond anteriormente, en el Amparo Directo
puede surgir, en forma excepcional, una segunda instancia segun io establece la
fraccién IX, del articulo 107 de nuestra Carta Magna, a través de |a interposicién del
recurso de revision, el cual se tramitarh ante la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, cuando se trate de ia inconstitucionalidad de una ley © establezca ia
interpretaciéon directa de un precepto de la Constitucion.
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2.8.4. Substanciacion del! Amparo Directo.

Del Amparo Directo o uni-instancial deberan conocer los Tribunales
Colegiados de Circuito. Con excepcién de los casos de atraccién previstos dentro del
numeral 182 de la Ley de la Amparo, de los cuales debera conocer ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

2.5.4.1. Demanda de Amparo.

Como toda demanda. la de Amparo Directo tiene un contenido determinado,
que esta instituido por todos aquellos datos o elementos que concufrren de la
integracion especifica del juicio de garantias correspondiente y que se sefialan en el
articulo 166 de la Ley de Amparo, y que son:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre.

2. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

3. La autoridad o autoridades responsables.

4. El acto reclamado; y si se reclamaren violaciones a leyes del
procedimiento, se precisaré cual es la parte de éste en que se cometié la violaciéon y

el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado;

S. La fecha en que se haya notificado la sentencia o laudo al quejoso o en
que haya tenido conocimiento de la resolucion recurrida;

6. Los preceptos constitucionales cuya violacién se recilamen o @ concepto o
conceptos de la misma violacién.

TESIS €0
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7. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o ia
que dejé de aplicarse, cuando ias violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando ia
sentencia se funde en los principios generales de| derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcién en parrafos separados y numerados.

En cuanto a la forma, este precepto establece, de modo absoluto, que la
demanda de Amparo Directo debe formularse por escrito.

Por lo que hace a su redaccién, la demanda de Amparo Directo debe
dirigirse al Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, que corresponda,
insertdndose en ella todos los datos o elementos que menciona el articulo 166 de la
Ley de la Materia, desarrollandose posteriormente aquellos cuya naturaleza asi lo
exija, tales como los previstos en las fracciones |V, V! y VIi del propio precepto.

Con posterioridad, e! quejoso debe proceder a la formulacion de los
conceptos de violacién, poniendo de manifiesto en esta ocasién, Ilas diversas
violaciones procesales cometidas por la autoridad responsable en distintos actos del
procedimiento (si es el caso) o en |la propia sentencia impugnada (fraccion IV del
articulo 166 de |a Ley de Amparo). asi como ias contravenciones que en ésta se
realizaron a las leyes de fondo aplicables al caso debatido en el juicio (fraccion VI
del propio precepto), y. por ende, |la causa de la infraccion a las garantias
constitucionales correspondientes (fraccién VI). La formulacién del capitulo
denominado “Conceptos de violaciéon”, abarca, pues, dos partes: una, en la que el
quejoso expresa ias contravenciones a las leyes procesales o de fondo cometidas
por ia autoridad responsable, y otra, en la que, atendiendo a tales violaciones,
exponga las infracciones correlativas a los preceptos constitucionales
correspondientes, que en la mayoria de los casos de Amparos Directos son los
articulos 14 y 16 de |la Ley Fundamental.
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Debe hacerse la impresacindible advertencia de que tanto los conceptos de
violacién a que se refieran a contravenciones cometidas durante la secueia del
procedimiento, como los que atafen a las infracciones legales causadas en ia misma
sentencia definitiva civil, administrativo o penal o en el laudo laboral o definitivo,
deben formularse en la misma demanda de Amparo.

Por daltimo, en un parrafo especial denominado “Puntos petitorios”, el quejoso
debe formular, en concreto, las solicitudes que procedan, es decir, la peticién de la
proteccién de la Justicia Federal contra el acto reclamado y, previamente, del
desarrollo del procedimiento constitucional, mediante la realizacién de los actos
procesaies inmediatos a la presentacidén de la demanda.

Por lo que concierne a la presentacién de ia demanda, que no es sino el acto
material por medio del cual el agraviado deposita el escrito respectivo ante el érgano
que la ley determina, el ordenamiento reglamentario de los articulos 103 y 107
constitucionales contiene algunas reglas sobre el particular.

Pues bien, la demanda de Amparo contra una sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio dictado por tribunales judiciales. administrativos o
del trabajo, debera presentarse por conducto de la autoridad responsable que la
emitié, éste tiene la obligacion de hacer constar al pie del escrito de la misma, la
fecha en que fue notificada al quejoso la resolucién reclamada y la de presentacién
del escrito, asi como los dias inhébiles que mediaron entre ambas fechas; por su
parte, el quejoso tiene |a obligacion de exhibir copias de su demanda para el
expediente del juicio del que emana la sentencia civil, penal o administrativa o el
laudo laboral reclamados y una para cada una de ias partes en el juicio
constitucional. La autoridad responsable remitirh la demanda, la copia que
corresponda al Ministerio Publico Federal. los autos ofiginales y su informe
justificado, al Tribunal Colegiado de Circuito en Turno, dentro del término de 3 dias.
(Articulos 163, 167 y 169 de |a Ley de Amparo).



132

2.56.4.2. Auto inicial.

Por otro lado tres son las especies de autos que, desde el punto de vista de
su substanciacién, puede dictar el Tribunal Colegiado de Circuito: de admisiéon, de
aclaraciéon y de desechamiento definitivo de ia demanda de Amparo Directo, a través
de los cuales dicho érgano ya toma ingerencia directa y exclusiva en el
procedimiento del Amparo uni-instancial (articulos 177, 178 y 179 de ia Ley de
Amparo).

En relacion al auto de desechamiento de la demanda de Amparo Directo
diremos que el Tribunal Colegiado de Circuito, debera en primer término examinar la
demanda de Amparo, a fin de determinar si existe algin motivo manifiesto de
improcedencia, ya que en caso de que exista se desechara de plano dicha demanda
y Se comunicara su resolucion a la autoridad responsable.

Por lo que hace al auto de prevencion o aclaraciéon a ia demanda de Amparo
Directo el articulo 178 de |la Ley de |a Materia establece que en caso de que exista
alguna irreguilaridad en la demanda por no haber satisfecho los requisitos que
establece el numeral 166 de ia Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del Amparo procedera a serialar al promovente que subsane la omisién o
corrija los defectos en que hubiere incurrido dentro del término de cinco dias. En
caso de que el quejoso no diere cumplimiento al requerimiento hecho por el Tribunal,
se tendra por no interpuesta ia demanda y se comunicara la resolucion a la autoridad
responsable.

Si por el contrario el Tribunal Colegiado de Circuito no encontrare ningun
motivo de impr dencia o def en |la demanda, o fueren debidamente
subsanadas las deficiencias prevenidas, se procedera a la admision de ia misma y se
mandara notificar a las partes el acuerdo respectivo.
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En caso de ser admitida la demanda, en el proveido respectivo, se mandara
poner ios autos a la vista del Ministerio Publico Federal, para que dentro del término
de diez dias manifieste |0 que a su representacion corresponda. Asimismo, se dar&
oportunidad al tercero perjudicado para que dentro de igual término, contado a partir
del dia siguiente, al en que surta efectos el emplazamiento respectivo efectuado por
la responsable, presente sus alegaciones por escrito (articuio 180 de la Ley de la
Materia).

Conforme al articulo 184 de ia ley el procedimiento para ia resolucion del
juicio es el siguiente: el Presidente de! Tribunal Colegiado de Circuito, lo turnara
dentro del término de cinco dias al Magistrado relator que corresponda, a efecto de
que formule por escrito, el proyecto de resolucién, al que con posterioridad nos
referirermos.

2.5.4.3. Informe justificado.

En relacion al informe con justificacion en el Juicio de Amparo Directo, el autor

Carios Arellano Garcia establece que: “... es la cont ion de la d da de amparo,
por tanto, en el informe justificado, la autoridad responsable controvertirg los hechos con
cuya exposicion no esté de acuerdo, bién arg 4 en conmtra de los conceptos de
viclacion que se hayan hecho valer por el quejoso en la d da de iparo. De la

manera contradecird los arg tos de pr iplicacion i de alguna ley o de falta

de aplicacion de alguna ley o los argumentos relativos a principios generales de derecho. En

el informe justificado la autoridad responsable hard valer las de improced: ia o de¢
8

sobrescimicnto que, en su concepto procedan. ™

De lo anterior se desprende que el informe justificado deber& contener los
razonamientos y fundamentos legales Que |la autoridad responsable estime
pertinentes, a fin de sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la

** ARELLANO GARCIA, Carlos. Op Cit, pag. 769.
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improcedencia del juicio, acompanando dicho informe de los autos correspondientes
para apoyar el mismo. De cuerdo con el primer pérrafo del articulo 169 (o hara ia
autoridad dentro del término tres dias.

En caso de que la autoridad responsable no rinda su informe de manera
oportuna dara lugar a que se le imponga una sancién de veinte a ciento cincuenta
dias de salario.

2.5.4.4. Suspensién del acto reclamado.

En cuanto a la suspension del acto reclamado dentro del Juicio de Amparo
Directo. a diferencia del Amparo Indirecto, sera la autoridad responsable quien
decida sobre la suspensién de la ejecucién del acto reclamado, sujetandose a lo
establecido por la Ley de (a Materia; lo anterior se encuentra previsto en los articulos
170 a 176 de la Ley de Amparo.

Por lo que hace a las sentencias definitivas dictadas en materia penal, la
autoridad responsable mandar&é suspender de plano la ejecucidn de la sentencia
reclamada. En caso de que la sentencia reclamada imponga (a pena de privacion de
libertad, la suspensién del acto reclamado se hara a efecto de que el quejoso quede
a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito competente, por medio de la
autoridad que haya suspendido la ejecucion. (Articulos 171 y 172 de la Ley de
Amparo).

Por otro lado, cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones
que pongan fin a un juicio del orden civil o administrativo, la suspension se decretara
a instancia det agraviado siempre y cuando concurran los requisitos establecidos en
los articulos 124 y en su caso el 125 de la Ley de la Materia; y surtird efectos
siempre y cuando el quejoso otorgue caucion bastante para cubrir los dafios y
perjuicios que se puedan ocasionar a terceros. En los casos de las resoluciones
dictadas dentro de un juicio del orden civil, la suspension y las providencias sobre la
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admision e la fianza y contrafianza se dictarédn de plano dentro del término de tres
dias.

En cuanto hace a la suspension en materia laboral, cuando se trate de
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, la suspensidn se concedera cuando a
juicio del presidente del tribunali competente, no se ponga a la parte en peligro de
poder subsistir mientras se resuelva el Juicio de Amparo; la suspension surtira
efectos si se otorga caucion bastante para responder por los dahos y perjuicios que
se puedan ocasionar a terceros, a menos que se que el tercero perjudicado
constituya contrafianza.

En caso de que la ejecucidn o inejecucidon del acto reclamado pueda
ocasionar perjuicio al interés general, la suspensién se concedera o negara en
atencién a no causar perjuicios; en cuyo caso, la suspensién surtird efectos sin
necesidad de que se otorgue fianza alguna.

2.5.4.5. Intervencion del Ministerio Publico y del tercero perjudicado.

El articulo §° de Ia Ley de Amparo, en sus fracciones |l y IV, establece que
son parte en el Juicio de Amparo, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico
Federal, por io que en su cardcter de parte, ambos pueden intervenir en el Juicio de
Amparo Directo de que se trate, de la forma en que a continuacién se mencionara.

E! Agente de! Ministerio Publico que interviene en el Amparo Directo, es el
Ministeric Publico Federal adsacrito al Tribunal Colegiado de Circuito que conoce del
Amparo Directo.

En relacion a Ia intervencién del Ministerio Publico Federal en Ia
substanciacion del Amparo Directo, el articuio 181 de la Ley de Amparo establece
que el Ministerio Publico podr& solicitar los autos a efecto de formular pedimento,
debiendo devolverios dentro de! término de diez dias, contados a partir de la fecha
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en que los haya recibido; en caso de que no se devolvieran los autos dentro del
término que al efecto se senala, el Tribunali Colegiado de Circuito mandaré
recogerios de oficio.

En cuanto a la intervencion del tercero o terceros perjudicado dentro de un
Juicio de Amparo Directo, se da desde el momento en el que la autoridad
responsable realice su emplazamiento, haciéndoselo saber a través del actuario
notificador, por medio de notificacién personal para que comparezca ante el Tribunal
Colegiado de Circuito dentro de un término maximo de diez dias, a fin de que pueda
defender sus derechos. En caso de que la autoridad responsable no remitiere los
autos originales al Tribunal Colegiado, en los términos del articulo 169 de |a Ley de
Amparo, por la naturaleza del acto el tercero o terceros perjudicados, asi como el
quejoso o quejosos, podran senalar constancias para integrar las copias certificadas
que la autoridad responsable envie a dicho tribunal. En si, la intervencion del tercero
perjudicado se da en el momento en que éste es notificado y es enterado de la
demanda instaurada en su contra procediendo a presentar sus alegaciones
correspondientes dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia del
emplazamiento.

Por o que hace a las alegaciones hechas por el tercero o terceros
perjudicados, en el Amparo Directo. estas estarén encausadas a contradecir los
hechos manifestados por el quejoso, exponiendo sus argumentos contradictorios de
la presunta aplicacién inexacta de los preceptos legales, presunta faita de aplicacion
de leyes o de los principio de derecho invocados por el quejoso; asimismo, podra
hacer valer las causas de improcedencia o sobreseimiento.

TES..., COon
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2.5.4.6. Resolucion del Amparo. F ALL - ;
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Transcurrido e término referido en el apartado de auto inicial, con o sin
pedimento del Ministerio Publico Federal, e Presidente del Tribunal Colegiado de
Circuito, lo turnaré dentro del término de cinco dias al magistrado relator que
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corresponda, a sfecto de que formule por escrito, e! proyecto de resolucion redactado
en forma de sentencia, la que se pronunciara, sin discusion publica, dentro de los
quince dias siguientes, por unanimidad o mayoria de votos, segun lo previsto en el
articulo 184 de la Ley de Amparo.

En el caso de que se apilace un proyecto de sentencia, para mejor estudio,
se volvera a listar y discutir, sin que el retiro del negocio de que se trate pueda
realizarse mas de una vez.

Finaimente, la sentencia en que se dicte el fallo respectivo, debe contener
todos los requisitos necesarios de cuaiquier sentencia, tales como: Rubro o proemio;
resultandos; considerandos y puntos resolutivos, asi como estar debidamente
fundada y motivada en los preceptos legales, resolviendo negar o conceder el
Amparo, o bien, scbreseer el juicio.

En cuanto hace a las resoluciones dictadas por las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en relacién al Amparo Directo, se deberén de seguir
las reglas siguientes: en primer lugar |la Sala que conozca del Amparo mandara
turnar el expediente dentro de un término de diez dias, al Ministro relator a efecto de
que éste formule por escrito el proyecto de resoluciéon dentro de un término de treinta
dias; posteriormente se pasar4 copia de del proyecto de sentencia a los demas
Ministros integrantes de ia Sala para que realicen el estudio correspondiente
poniendo los autos a su disposicién; una vez hecho el estudio de! asunto. e!
Presidente de la Sala citara a audiencia para discutir y resolver el asunto dentro de
un término de diez dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya
distribuido el proyecto.

Una vez liegado el dia de la celebracién de la audiencia, se procedera en
primer término a dar lectura al proyecto de resolucién realizado, asi como a las
constancias que al efecto senalen los Ministros para posteriormente proceder a la
discusion del asunto; discutido el asunto, se ién, declarando el
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sentido de ésta. La resolucién de la Sala se haré constar en autos dentro de los cinco
dias siguientes a ia aprobacién del proyecto correspondiente, debiendo contener (a
firma del Ministro Presidente y del ponente, asi como la del Secretario que dara fe.

Por otro lado, los asuntos deberan de fallarse en el orden en que sean
listados; en caso de que no se pudieren despachar en esa audiencia todos los
asuntos que fueron listados, los restantes quedaran en la lista siguiente.

2.5. Tipos de sentencias pronunciadas en los juici de Amparo.

Antes de entrar al estudio de las sentencias de Amparo, es pertinente
establecer cuales son los requisitos de fondo y de forma que deben contener las
mismas. En primer término diremos que los requisitos de forma son aquelios que
refieren a ia sentencia como un documento.

Es importante destacar que la Ley de |la Materia no sefiala formalidad alguna
para la elaboraciéon de sentencias de Amparo, por lo que es aplicable el articulo 219
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles el cual establece que: “En los casos en
que no haya prevencion especial de la ley, las resoluciones judiciales solo expresaran el
tribunal que las dicte, el lugar, la fecha y su fundamento legal, con la mayor brevedad, y la
determinacion judicial. y se firmard por el Juez, Magistrado o Ministros que las pronuncien,

siendo autorizadas en todo caso por el Secretario.”.

Los elementos constitutivos que vienen a integrar la sentencia dictada en
Juicio de Amparo son |os mismos que constituyen cualquier sentencia dictada por
cuaiquier autoridad de competencia comun, siendo dichos elementos: los
resultandos, los considerandos y, los resolutivos. Dichos elementos se resedian
claramente en el articulo 77 de la Ley de Amparo, el cual sefiala que las resoluciones
que se dicten en un Juicio de Amparo deberan contener la fijacién clara y precisa del
acto reclamado, la apreciacion de las pruebas para tenerios o no por demostrados;
los fundamentos iegales en que se apoye para sobresser en el juicio, o bien para
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deciarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; asi como los
puntos resolutivos con que deban de terminar ya sea que sobresea, niegue o
conceda el Amparo.

Los resultandos son un elemento constitutivo, que contiene una exposicion
concreta y concisa del mismo asunto que se esta resolviendo, asi como una
narracién de los extremos debatidos y un esbozo de los actos procesales que se
hayan referido a cada una de las partes en que contienda; dentro de los
considerandos se incluyen los razonamientos logico-juridicos formulados por el
juzgador que resuitan de la observacién de o que cada parte pretende, esto
vinculado con las probanzas ofrecidas y desahogadas y la circunstancias juridicas
que la ley contiene, por su pane los resultados o resolutivos son las conclusiones
obtenidas de las consideraciones legales y juridicas formuladas en determinado caso
Yy que se exponen come reposicién idgica, en otras palabras, en tales puntos se
resuelve el caso especifico planteado ante la autoridad que la dicta y que da el
caracter de obligacion para las partes.

Los requisitos de fondo son los que contienen el acto juridico propiamente
dicho, es decir, ya no a la integracién del documento, como los requisitos de forma.
Los requisitos de fondo que son de cbservarse en una sentencia son: la congruencia:
claridad y precision; fundamentacién y motivacién; y exhaustividad. Todos estos
requisitos se encuentran previstos en el numeral 77 de la Ley de ia Materia.

El requisito de congruencia estriba en el deber que tiene el juzgador de emitir
su falioc de acuerdo a las pretensiones que le hayan planteado las partes en el juicio,
asimismo este principio es una prohibicién para el juzgador ya que éste no podra
resolver mas allé de o que se le haya pedido; el segundo requisito el de claridad y
precision radica fundamentaimente en que si en un juicio existen varias cuestiones a
dilucidar, se hara el procedimiento correspondiente a cada una de elias, absolviendo
o condenando segun proceda, esto a criterio del juzgador; ia fundamentacion y
motivacion radica en que el juzgador deberé precisar jos hechos en que funde su

TEZIS COY
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dicho teniendo como base la valoracién que de las pruebas haya realizado el
Juzgador, dichos principios se encuentran previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, entendiéndose por fundamentacién que el precepto aplicable al
caso controvertido se debe expresar con precision, y por motivacién deben sefialarse
las circunstancias, razones o causas que se hayan considerado para la emision del
acto, ademis de existir adecuacion entre la fundamentacion y motivacion. Por Gltimo
la exhaustividad impone al juzgador la obligacidn de resolver todo lo pedido por las
partes en la demanda.

Ahora bien, por lo que se refiere a la clasificacion de las sentencias de
Amparo, la doctrina de nuestro juicio constitucional es practicamente unanime al
respecto, ya que clasifican a las sentencias en estimatorias (conceden el amparo),
desestimatorias (niegan el amparo) y las que decretan el sobreseimiento.

Es conveniente citar lo expresado por el licenciado Arturo Serrano Robles
con relacién a las sentencias de Amparo: “En el juicio constitucional hay tres tipos de
sentencias que ponen fin a dicho juicio; las que sobreseen, las que niegan al quejoso la

proteccion de la Justicia Federal por él solicitada y las que se la conceden. "*°

2.6.1. Sentencias declarativas.

Primeramente nos adentraremos al estudio de las sentencias deciarativas,
dentro de las cuales encontramos las sentencias que niegan y sobreseen el Amparo.

2.6.1.1. Sentencias que niegan ¢! Amparo.

Las sentencias que niegan el amparo, consisten en que una vez que el
juzgador ha estudiado el fondo de la controversia ante é| planteada cuenta con los

*® Serrano Robles Arturo, Op Cit., pég. 141.
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elementos necesarios para dictar una resolucion, aunque esta sea en sentido
contrario a lo que el quejoso pretendia.

Las sentencias que niegan el amparo por su naturaleza se caracterizan por
ser: declarativas, definitivas, y carecen de sjecucion.

Es definitiva, en cuanto a que decide sobre el fondo de la litis constitucional,
siendo contraria a la pretensién del quejoso; declarativa, en cuanto a que establece
que el acto reclamado no viola ninguna garantia constitucional; y, carente de ¢jecucion,
en virtud de que la autoridad responsable tiene facultad para proceder como lo crea
pertinente, dejando intocado y subsistente el acto reclamado.

Las sentencias que niegan la proteccion de la Justicia Federal, estudian o
expresado tanto en la demanda de Amparo como |las prusbas aportadas por las
partes y una vez hecho esto el juzgador tiene los instrumentos que necesita para
emitir un fallo que ponga fin a la controversia, séloc que en este caso dicho falio
negara el amparo, pues el juez considera que no existe violacién a ias garantias
individuales que consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.6.1.2. Sentencias que Sobreseen el Amparo.

El concepto genérico procesal, resulta enteramente aplicable al Juicio de
Amparo. En términos generales, el sobreseimiento termina con el proceso por
causas ajenas a la controversia, sin decidir respecto al fondo del asunto, que en el
caso del Amparo es la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
El sobreseimiento no constituye cosa juzgada.

Las sentencias en estudio terminan con el proceso sin dirimir la cuestiéon de
fondo que en él se plantean, esto por circunstancias qonu al juicio ocurridas
durante su tramite, por consiguiente, se proeodo el

—vrrr'*l f"-

del mismo, sin
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delimitar los derechos que en é| se contienden, poniendo fin & una instancia procesal,
sin resolver el negocio en cuanto al fondo.

Al respecto resuita aplicable el criterio jurisprudencial que a continuacion se
transcribe: “IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO POR COSA JUZGADA. SUS
CONNOTACIONES.- Aun cuando por regla general una sentencia de sobreseimiento no
constituye cosa juzgada ni impide por consiguiente, la promocion de un nuevo juicio de
garantias en que se combata el mismo, existen casos de excepcion en virtud de la causa de
improcedencia de cosa juzgada que opera también por diversas circunstancias, pucs ésta no

solo se¢ da cuando en una sentencia ejecutoria se¢ ha inado y r {to sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos recl dos, sino bién ci do se ha

determinado  su  inatacabilidad a través de un juicio de garantias, siempre que tal

determinacion se haya realizado atendiendo a » o circunstancias quc hagan

incjercitable la accion de amparo de modo absoluto, con independ. ia del juicio en que tal

determinacion se haya efectuado, como ocurre, por ejemplo, cuando se ha declarado por

sentencia ejecutoria que se ha do de a irreparable el acto reclamado, o que

han cesado sus efectos, o que dicho acto ha sido c ido, o c do se ha determinado que
el acto reclamado no afecta los intereses juridicos de la parte quejosa, pues éstas situaciones

no pucden ser desconocidas en un nuevo juicio de garantias. ”70

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que: “E/

sobrescimiento es un acto procesal pr iente de la p d jurisdicci I que luye una
instancia judicial en el amparo, sin decidir sobre la i i lidad o inc i i lidad
del acto recl do, sino atendiendo a cir ias o hechos diversos de ella.””!

Las sentencias de sobreseimiento al igual que ias sentencias que niegan el
Amparo, por su naturaleza se caracterizan por ser: declarativa y tener carecer de
ejecucion.

s io Judicial de la Fed: ion, S do Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Octava E . Tomo IX.
Febwero de 1992, pig. 203. e - .
7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op Cil, pig. 496. HEDA i
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Las autoridad responsabl asi como el tercero perjudicado pueden
invocar las causas del sobreseimiento en el Juicio de Amparo, o bien éstas pueden
ser advertidas por el juzgador de oficio en los juicios constitucionales, las causas de
sobreseimiento se deben resolver antes de entrar al estudio del fondo de la
controversia planteada, determinando si dichas cuestiones son procedentes o bien
improcedentes. Por tal motivo la decisién que tome el juzgador respecto de las
causales invocadas ©s un acto tipicamente jurisdiccional en el que se pueda dictar el
sobreseimiento del juicio mediante la sentencia de sobreseimiento, que resuelve
sobre la improcedencia de la accion de Amparo.

La sentencia de sobreseimiento es declarativa, ya que se limita a revelar la
existencia de causas que impiden el estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.

De igual manera, la sentencia que sobresee el Juicio de Amparo carece de
¢jecucion, en virtud de que no impone ninguna obligaciéon a la autoridad responsable,
quien queda libre para proceder en el sentido que corresponda.

Las sentencias de sobreseimiento son un acto procesal que proviene de la
autoridad juzgadora, con |a cual concluye una instancia del proceso, pero esta
decision se efectua sin haber estudiado el fondo del asunto.

La sentencia que decreta el sobressimiento, tienen el caracter propio de una
sentencia declarativa, en efecto el sobreseimiento es una figura juridica que pone fin
a un juicio constitucional, sin tocar en ningun momento el fondo del negocio que se
plantea, es decir, sin estudiar y decidir la constituci lidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, y como cor 1cia logica, no discierne respecto si al quejoso hay

que otorgarie o no la proteccién y Amparo de la Justicia Federal, en tal virtud por ser
una resolucion meraments declarativa, la resolucion que decrete el scbressimiento,
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respecto del acto reclamado y |a autoridad responsable, no tiene mayor efecto sino el
de dejar las cosas de la misma manera y forma que se encontraban antes de que se
interpusiera el juicio de garantias, dejando por ende, facultada a ia autoridad
responsable a ejercer las funciones propias de su resolucién y de su rango.

Por otra parte, en el juicio de amparo las sentencias de sobreseimiento
tienen por efecto, el que el juzgador de amparo debe en primer término, determinar
cual es |a causa de sobreseimiento que produce dicho juicio (esto derivado del
articulo 74 de la Ley de Amparo). Asimismo tiene por efecto conciuir el juicio
respecto del acto o actos reclamados, en relacién con los cuales ha operado el
sobreseimiento, puesto que tratandose de varios actos reclamados, el
sobreseimiento se puede decretar sélo en uno de eilos y continuar el juicio respecto
de los actos que no fueron afectados por el sobreseimiento. Dicho resolutivo dejar&
incélume el acto reclamado, evitando los efectos anulatorios del mismo.

De igual modo, la resolucién de sobreseimiento tiene por efecto ser
sancionadora, con una consecuencia de alcance pecuniario, en el caso de que a
juicio del juzgador de amparoc la demanda se haya interpuesto sin motivo, o bien, si el
quejoso o la autoridad responsable no manifiestan al juzgador de amparo que han
ocurrido causas notorias del sobreseimiento o que han do ios ef >s del acto

reclamado.

Asimismo tiene por efecto, el que los derechos del quejoso no se deberan de
ver aftectados para fincar responsabilidad civil o penal al funcionario que haya
afectado el acto recilamado en representacion de la autoridad; asi como que el
juzgador de amparo debera de abstenerse de analizar si el acto o actos reclamados,
respecto de los cuaies ha operado el sobreseimiento ha vulnerado garantias
individuales dei quejoso © si ha conculcado sus derechos de distribucion de
competencia entre Federacién y Estado.




2.6.2. Sentencias estimatorias.

En cuanto hace a las sentencias estimatorias, éstas se caracterizan por ser
definitivas, condenatorias, declarativas y tener cardcter de ejecucion; éste tipo de
sentencias son las que se abocan al estudio de! fondo del asunto, a fin de conceder
el amparo y proteccién de ia Justicia Federal.

2.6.2.1. Sent ias que conceden e} Amparo.

Las sentencias que conceden el amparo al igual que las que niegan el
mismo, estudian el fondo del asunto planteado, sblo que en este caso el juzgador
llega a la conclusién de que si existe violacion a las garantias individuales, por lo
tanto se le concede la proteccién de la Justicia Federal, para que |a autoridad
responsable respete su garantia violada o para que se restituya al agraviado en el
pieno goce de la garantia que le fue violada, tos al restabl las al estad
que guardaban antes de que se efectuara ia transgresién de ia garantia
constitucional.

Son definitivas en cuanto a que estudian el fondo del asunto que se le
plantea al juzgador solucionando la controversia constitucional en el sentido que el

Py

quejoso pretendia, al cor ar que iste una clara violacién de sus garantias
individuales; condenatorias, porque obligan a fa autoridad responsable a restituir al
agraviado en pleno goce de sus garantias violadas, cuando el acto reclamado es
positivo, y, cuando este es negativo el efecto de la sentencia sera obligar a la
autoridad responsable a que respete y haga cumplir ila garantias constitucional; vy,
declarativa, toda vez que establece que el acto reclamado viola las garantias

constitucionales consagradas en nuestra Carta Magna.

El efecto genédrico de la sentencia de Amparo, que conceda el Amparo y
proteccién de la Justicia Federal consiste en todo caso, en la invalidacion del acto o

FALLA
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de los actos reclamados y en |a declaracidn de su ineficacia juridica, procediendo en
consecuencia, conforme a la diferente naturaleza del acto reclamado, bien positivo o
negativo, y segun que haya habido o no contravencién de garantias individuales o
invasién de competencias federales o locales, en su caso. por tal motivo, las
sentencias a las que nos hemos venido refiriendo si son eminentermente
condenatorias, puesto qQue constrifien a la autoridad responsable a restituir, como ya
hemos mencionado, al agraviado en e! goce de la garantia individual afectada, por lo
que no Unicamente se concretan a reconocer una circunstancia juridica preexistente,
como sucede en las sentencias declarativas.

Otra cuestion que se debe sefialar, consistente en qQue para que una
sentencia que otorga el Amparo y protecciéon de la Justicia Federal produzca los
efectos que indica el articuio 80 de la Ley de Amparo es necesario que cause
ejecutoria.

Las sentencias de Amparo causan ejecutoria en dos formas segun lo
manifiesta el licenciado Arturo Serrano Robles: “... Sentencia ejecutoria es, la que no

puede ser modificada o revocada por ningtin medio juridico y ituye, por lo mi. la
verdad legal. Y es ejecutoria en unos casos por ministerio de ley y en otros por declaracion
Jjudicial. ... En el primer caso es ejecutoria de pleno derecho, por el solo hecho de ser dictada,

en atencion a que legalmente no es factible su impugnacién como ocurre, por ejemplo, en las

emitidas en amparo directo por los Trib Colegiados de Circuito... y con las que
resuelve ¢l recurso de revision. ... El segundo caso la ejecutoria no se deriva de la sola

pronunciacion de la sentencia, sino de un acuerdo posterior dictado por la autoridad que lo

emitio. Esto se debe a que legal iste la posibilidad de que sea impugnada y, por lo
mismo que resulta necesario comprobar que tal posibilidad ha desay ido. De ahi que se
haga ¢j ia por decl, ion judicial, lo que acurre:

a) Cuando no es recurrida en el término legal.

b) Cuando el recurrente desiste del recurso i

or ia al que iera en
aptitud de intentar, y
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c) Ci do se i expr te la ia, cc imiento que, logi

debe constar en autos. "7

Las sentencias qQue conceden el amparc para efectos al quejoso, son
aquellas que no deciden sobre la cuestion principal del acto reclamado, es decir no
resuelve sobre ia constitucionalidad o inconstitucionalidad del mismo, sino que van a
amparar al quejoso por determinadas circunstancias o actos juridicos inadecuados
realizados erroneamente con anterioridad al acto que se reclama, es decir, que tales
sentencias amparan para el efecto de que se subsanen dichos actos juridicos: por su
parte las sentencias que conceden el amparo de forma lisa y llana, son aqueilas que
van a amparar al quejoso en cuanto a todo lo manifestado en los conceptos de
violacién, a fin de que se le restituya al quejoso, al estado en el que se encontraba
antes de realizar el acto reclamado.

2.7. Cumplimiento y ejecucién de ias sentencias de Amparo.

Para una mejor comprension en el estudio del presente tema, es
conveniente precisar qué entendemos por cumplimiento de una sentencia, y en que
consiste la ejecucion de la misma, para asi saber cuando se cumple una sentencia y
cuando se esta en la hip6tesis de una ejecucion.

Antes de entrar directamente al tema del presente estudio, cabe hacer
algunas consideraciones respecto a los términos ‘cumplimicnio’ y ‘ejecucion’ de las
sentencias de Amparo, a fin de reali un andlisis comparativo entre las diversas
locuciones y establecer las diferencias entre una y otra; para después entrar al

desarrollo del procedimiento de ejecucion y cumplimiento de ias sentencias de
Amparo.

72 Suprema Cotte de Justicia de la Nacica, Op Cit, pag. 149.
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En efecto, la ejecucion de las sentencias pronunciadas en el Juicio de
Amparo, sélo podréan llevarse a cabo en aquellos juicios constitucionales cuya
resolucién conceda al quejoso la proteccién y amparo de la Justicia Federal, es decir
las que son estimatorias, puesto que en estas sentencias son en las que se condena
a la autoridad responsable a la restitucion de la garantia individual violada, o bien se
obliga a ila responsable a respetar la garantia de que se trate; de esta manera la
sentencia condenatoria (aquelia sentencia que concede el amparo), encierra una
pretension que debe cumplirse mediante su c¢jecucion, para rehabilitar al agraviado en
el goce de la garantia individual violada; restitucién que varia dependiendo de la
violacion cometida.

Ahora bien, los tratadistas de la materia diferencian los términos ¢jecucion y
cumplimiento de las sentencias de Amparo, definiendo a la ¢jecucion como un acto de
imperio de la autoridad judicial por medio del cual se obliga a la parte condenada a
cumplir una decisién, la cual corresponde cumplir a la autoridad que dicté el fallo o a
quien la ley senale para tal efecto; mientras que el cumplimicnto de una sentencia
consiste en obedecer los mandatos que de ella dimanan por parte de quien resultd

condenada, es decir el cumplimi. se realiza por la parte contra quien se dictd dicha

resolucion.

De esta manera, se deja claro que el cumplimiento y 18 cjecucion de |as
sentencias de Amparo deben ser de oficio, asi como que este procedimiento es
perentorio, urgente y drastico.

De lo anterior se desprende que toda ejccucion de una sentencia tiende al
cumplimiento indefectible de la misma; teniendo como finalidad principal obtener
obligatoriamente de ia parte condenada e! cumplimicnio de la ejecutoria, aunque sea

de manera forzosa.
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En ese orden de ideas podemos decir que la ejecucion es la realizacion que
de una decisiébn hace la autoridad, obligando a ia parte condenada a cumplir ia
sentencia estimatoria, la e¢jecucion propiamente dicha se revela, en la orden o
prevencién que se dirige a las autoridades responsables para que cumplan la
sentencia de Amparo, tal como lo estabiecen ios articulos 104, 105 y 106 de la Ley
de Amparo.

Por su parte, el cumplimiento corresponde a las propias autoridades
responsables, que son las partes condenadas a restituir al quejoso en el pleno goce
de las garantias constitucionales violadas, la restitucidn mencionada, que es la que
estriba en el cumplimiento de |la sentencia de Amparo, proveniente de la ¢jecucion de

la misma.

De lo anterior se desprende que la ¢jecucion de las sentencias incumbe a la
Suprema Corte de Justicia, a jos Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunal Unitario
de Circuito y a los Jueces de Distrito, segun sea el caso, mientras que el cumplimiento
de una ejecutoria importa a todas aqueilas autoridades que se hayan sefialado como
responsables del acto que se impugné por la via del Amparo, y que se hayan
demostrado y reconocido como tales.

Tomando en consideracién que el Capitulo Xil de la Ley de Amparo esta
intituladeo como “De la Ejecucién de las Sentencias” y viendo la diferencia que existe
entre la ¢jecucion y el cumplimicnio de las mismas, hemos de concluir que el legistador
tuvo como espiritu al elaborar dicho apartado, el poner remedio para los casos en
que la ejecutoria no fuere cumplida en sus términos, es decir, prever |os casos en
que se diera el desacato o incumplimiento de los fallos.

De io anterior se desprende que, en el juicio constitucional el cumplimicnio y
la ¢jecucion de las sentencias que otorgan el Amparo y Proteccién de ia Justicia
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Federal, son dos cosas diferentes, aun cuando nuestra Ley de Amparo, emplea estos
términos de manera semejante. Al respecto, ol Doctor ignacio Burgoa establece la

siguiente definicion: “...La ejecucion es, desde luego, un acto de imperio; es la r ion

que de una decision hace la autoridad imperativamente obligando a la parte condenada a

cumplirla. Por el contrario, el cumplimiento de una ia consiste en su ac iento por
la misma parte que en ella resultc condenada. Mientras que la ejecucion incumbe a la
autoridad que dicté la sentencia respectiva o a la que la ley seiale para el efecto, el

cumplimiento sc realiza por la parte contra quien se¢ dicto la resolucion correspondiente.

..Toda ejecucion de una ia ti le al c limiento forzoso de la misma; tiene como
) P

Sfinalidad esencial ob obligatori te de la parte cond, la su cumplimicnto. ....En el

Juicio de Amparo, podemos decir que la ¢jecucion de las sentencias, incumbe a los jueces de
Distrito, a los Tribunales Unitarios de Circuito, a los Tribunales Colegiados de Circuito, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus respectivos casos. La ejecucion propiamente
dicha se revela, en efecto, en la orden o prevencion que se dirige a las autoridades

responsables para que cumplan la sentencia de amparo, tal como lo establecen los articulos

104, 105 y 106 de la ley. ... Por otra parte el iplimiento de las ias de parc
corresponden a las propias autoridades responsables, que son las partes condenadas a
restituir al quejoso, en el goce y disfrute de las gar ias c ftuci les violade La
restitucion i da, que es en lo que estriba el iplimiento de las ias de amparo,

proveniente de la ejecucion de las mismas, o sea, de la orden dada al respecto por el érgano

de control, pued istir, segiin el caso concreto de que se trate, en la pronunciacion de una
"3

nueva resolucion, en la devolucion de un bien o de la libertad del agraviado.

La restitucion a la garantia individual violada puede consistir en Ia
pronunciacién de una nueva resolucién, en la devolucién de un bien, en |a libertad
del agraviado y en realizar la conducta exigida por la norma constitutiva.

Para robustecer la anterior consideracién, sefialaremos lo que el licenciado
Fernando Arillas Bas menciona con relacion al cumplimiento y ejecuciéon de las
sentencias de Amparo: “...El capitulo XiII de la Ley trata “de la ej ion de ias’

7* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op Cit, pig. 558.



151

involucrado el cumplimiento con la ejecucion propiamente dicha. La ejecucidon por parte de la

autoridad federal es cc ia y r dio del cumplimiento por parte de la autoridad

responsable obligada a cumplir. Asi, hay que diferenciar el 1plimi. de la ia, de
74

su ejecucion;,..”

Al respecto, cabe citar la opinidn que tocante a este tema nos da el jurista
ignacio Burgoa, la cual nos permitirda tener una vision clara y precisa: “E! incidente de

incumplimiento de las ejecutorias de amparo es, pues, un procedimiento que tiende a

bl

Cr su no ac i por las autoridades responsables o por las que, en razon de sus

Sunciones, deban observarlas. En dicho incid probado el incumplimiento, s¢ procede

por el juzgador de amparo a la cjecutoria forzosa del fallo cc itucional, inc biendo, por
tanto, los actos ejecutivos al drgano de control y no a las autoridades responsables, en sana
técnica juridica, aungue la Ley de Amparo, incurriendo en una confusion emplee
indistintamente las locuciones ‘ejecucion’ y ‘cumplimiento’, que, segiin se dijo, tienen
significado diferente. En cuanto al procedimiento de dicho incidente, ... este sélo debe

entablarse en el caso genérico de que las autoridades responsables no observen

bsol te la ia c itucional ejecutoria que haya otorgado al quejoso la
proteccion Federal, o sea, en ¢l supuesto de que no se reali inglin acto di a
‘restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, r bleciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion’, o ‘resp las gar ias de que se trate

» a cumplir lo que de la misma garantia exija’. En otras palabras, si la ejecutoria de amparo

impone a las autoridades resp bl blig de hacer cuyo cumplimiento propenda al

logro de los objetivos mencionados y si dichas obligaciones sélo se observan parcialmente

mediante determinados actos o hechos o si en su acatamiento sc registra una extralimitacion,

A, ic,

no serd pro el i

de que se trata, sino el recurso de queja por defecto o exceso

de ejecucion. Ahora bien, las autoridades resp bles solo pued incurrir en estos vicios

c do, para una ej ia de amparo, tenga que realizar actos positivos conforme al

articulo 80 de la Ley de Amparo, pues unicamente en ésta hipotesi. de habl de una

o P

7* ARILLA BAS, Fernando, Op Cit, pigs. 146 y 147.



152

.

2 ion’ propi dicha, y en sana logica, solo puede haber deficiencias o
275

extralimitaciones en 1al ejecucion cuando ésta debe existir.

Como se desprende del comentario anterior, sélo habra vicios de ejecucién o
motivos de incumplimiento, cuando ios fallos revistan una obligacion de hacer, toda
vez que cuando la autoridad responsable deba inhibirse de realizar algun acto frente
al quejoso, no podra incurrir en defectos ni excesos, pues la ejecucién propiamente
dicha no existe.

Cabe senalar que en cuanto al cumplimiento de las ejecutorias de Amparo,
en lo que concierne al principio de relatividad, que en el capitulo anterior explicamos,
se ha afirmado que éstas sdlo producen en relacion con Ilas autoridades
responsables, es decir, aquellas que fueron parte en el juicio de garantias, sin
embargo, el articuio 107 de ila Ley de la Materia manifiesta la idea de que las
sentencias no sdlo deben ser cumplidas por las autoridades responsables, sino por
cuaiquiera otra que deba intervenir en su observancia.

2.86. Suj vir lad al aca iento de las sentencias que conceden
el Amparo.

En el presente apartado nos concretaremos a senalar quienes son los
sujetos vinculados al acatamiento de las sentencias que conceden el amparo, asi
como de quienes son las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de las

deh m

sentencias de Amparo y, en su caso, Y a cabo su ejecucion.

Atendiendo a la problemética que surge en torno a la ejecucidn de las
sentencias de Amparo, los sujetos vinculados al acatamientos de las sentencias
dictadas dentro de un Juicio de Amparo, refiere a una pluralidad de sujetos. entre los
cuales se encuentran: a) aquelios que tengan el cardcter de autoridades
responsables; b) las autoridades sustitutas de las responsables; c) las autoridades

i

7* BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op Cit. pig. 544. T G
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. que por razén de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento del falio; d) las
autoridades que sean superiores jerarquicos de cuaiquiera de aquelias; o) aquellos
que hayan figurado como terceros perjudicados en el Juicio de Amparo origen de la
sentencia protectora; y, f) los terceros que habiendo sido extranos al Juicio de
Amparo donde se emitié la sentencia, tengan la posesion de bienes que en virtud de
ellas deban ser restituidos al quejoso.

En cuanto a las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de las
sentencias de Amparo y, en su caso, de llevar a cabo su ejecucion, partiremos de la
base de que las autoridades que conocen el amparo Indirecto y el Directo, son
distintas y desde luego, con diferentes facuitades, es evidente que distintas sean
también las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento y ejecucién de los
faillos pronunciados en uno y otro tipo de juicios.

Tratdndose del Amparo Indirecto, asi como de Amparo Directo, en los casos
en que se interpuso revision en contra de la sentencia pronunciada por los Tribunales
Colegiados, el articuio 104 de |la Ley de Amparo expresa en lo conducente que: “En
los casos a que se refiere el articulo 107, fraccion VII, VIl y IX, de la Constitucion Federal,
lucgo que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que
se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision contra la
resolucion que haya en materia de amparo directo, la comunicard, por oficio y sin demora
alguna, a las autoridades resp bles para su iplimi ¥ la hardn saber a las demds

paries. ... En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades resp bles, se

les prevendrd que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo pr de gar
2 podrd ord se por la via
telegrdfica el iplimi de la ej ia, sin perjuicio de icarla integr te.”

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el g

Consideramos “que |la disposicién' contenida en este pérrafo, tiene plena
aplicacion en los Amparos tramitados ante los Tribunales Federales residentes en las
Entidades Federativas, en donde, efectivamente, el juzgado federal se encuentra, en
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la mayoria de los casos, distantes de la autoridad responsable. En el Distrito Federal
no tiene operancia la disposicion comentada, porque el comunicado se hace por
conducto del actuario.

Ahora bien, en relacion con el Amparo Directo, el articulo 106 de |a Ley de
Amparo dispone que:. “En los casos de amparo directo, concedido éste, se remitira
testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su cumplimiento” y agrega que:
“En el propio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades responsables, se es

prevendrd para que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia’.

Del precepto antes transcrito, se advierte, en primer lugar, que el momento
de comunicar la ejecutoria lo es precisamente el en que se concede el amparo,
puesto que dichos fallos causan ejecutoria por ministerio de ley y, en segundo lugar,
que el tribunal encargado de hacer tal comunicacion o es precisamente el que dicta

la resolucion.

Podemos concluir del anaslisis de los preceptos antes invocados que tiene
como finalidad hacer saber a |la autoridad o autoridades responsables el
otorgamiento del Amparo al quejoso, con el propésito de que cumplan con el fallo
respectivo y asi lograr el acatamiento voluntario de la sentencia de Amparo.

Empero, como existe la posibilidad de que |la autoridad o autoridades se
nieguen a cumplir con la ejecutoria, la Ley de Amparo prevé la intervencién de otras
autoridades para lograr el cumplimiento forzoso del fallo constitucional, o sea, la
ejecucidn de éste.

En efecto, sin animo de profundizar por sl momento en detalles acerca de)
incumplimiento total de a sentencia de Amparo, del retardo en su niento o de
la repeticion del acto recitamado, sino con el Unico propdsito de conocer quisnes son
las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de [as ejecutorias de
Amparo, es conveniente sefalar que el articulo 105 en relacion con el 106 de la Ley

TESIS CON
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de Amparo. seRalan que: “ARTICULO 10S. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a

la notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare iplida, ci do la

naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la hipdiesis
contraria, ¢l juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal

Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucion pronunciada en materia de

amparo directo requerirdn, de oficio o a i ia de cualquiera de las partes, al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, ¢l requerimicnto se hard
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el

requerimiento, y tuviere, a su ves, superior jerdrquico, también se requerird a este dltimo. ...

C do no se obedeciere la ej oria, a pesar de los requerimientos a que sc refiere el
pdrrafo antcrior, el jucs de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, ¢n su caso, remitirdn el expedienie original a la Suprema Corte de
Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando
copia certificada de la misma y de las consiancias que fueren necesarias para procurar su
exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley. .... Cuando la parte
interesada no estuviere conforme con la resolucion que tenga por cumplida la cjecutoria, se

enviard también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion

deberd presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notifi ion de la r lucion
correspondiente; de otro modo, ésta se tendrd por c ida. .... El qucj podrd solicitar
que se dé por cumplida la ej. ia diante el pago de los danos y perjuicios quc haya
sufrido. El juex de Distrito, o do incid, I a las partes imteresadas, resolverd lo
conducente. En caso de que proceda, determinard la forma y ¢ ia de la restitucicon. ”’
“ARTICULO 106.- En los casos de amparo directo, c dido el amparo se r itird
testi io de la ¢ ia a la autoridad responsable para su plimi En
urgentes y de notorios perjuicios para el agraviado, podré ord se el plimi de la
sentencia por la via telegrdfica, ¢ icdand bién la ej ia por oficio. .... En el

propio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades responsables, se les

prevendrd que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia. .... Si dentro

de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad resp ble haya recibido la
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ejecutoria, o en su caso, la orden telegrdfica, no quedare cumplida o no estuviere en vias de
ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes, se procederd conforme al

articulo anterior.”

La facuitad de decidir acerca de la separacién y consignacion de ia autoridad
responsable, corresponde al Pleno de ia Suprema Corte de Justicia, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 10, fracciéon VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de |la Federacion, que se inclina a sancionar ia conducta de la autoridad que no ha
dado cumplimiento a un fallo protector; motivo por el cual es evidente que el Pleno de
nuestro Alto Tribunal es el encargado de velar por el cumplimiento de las ejecutorias
de Amparo. El precepto en comento textualmente dice: “ARTICULO 10. La Suprema
Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno: ... VII. De la aplicacion de la fraccion XVI

del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;..."”.

El articulo 111 de la Ley de Amparo, en relacion con el articulio 105, 107, 108
y 112 del mismo ordenamiento, establece que en los casos de incumplimiento de la
sentencia, de retardo en su cumplimiento o de repeticion del acto reclamado
independientemente de que se remita ol expediente a la Suprema Corte para la
aplicacion de las sancion que prevé la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional,
debe hacerse cumplir la ejecutoria dictando las ordenes necesarias y que si éstas no
fueren obedecidas debe comisionarse a un secretario de dicha dependencia para
que dé cumplimiento a la ejecutoria, cuando ia naturaleza del mismo lo permita.

En mérito de lo expuesto y atentas las disposiciones antes analizadas,
podemos concluir que las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de
las sentencias de Amparo, dictadas en Amparo ya Directo o Indirecto, son las
siguientes: a) El Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; b) Las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; c) Los Tribunales Colegiados de Circuito;
d) Los Tribunales Unitarios de Circuito; @) Los Jueces de Distrito; 1) Las autoridades
que hayan conocido del Juicio de Amparo; g) Los Secretarios y Actuarios de ias
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autoridades senaladas en los incisos c), d) y ®), que preceden; vy, h) La fuerza
publica.

2.9. Finalidades que persigue ¢l cumplimiento de ias sentencias de
Amparo.

En el presente apartado trataremos las finalidades que persigue el
cumplimiento de las sentencias de Amparo.

La finalidad que se persigue con los procedimientos previstos en la Ley de
Amparo no es mas que ol cumplimiento de las resoluciones dictadas en los mismos,
es decir, ¢l restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, de
acuerdo por lo previsto en el articulo 80 de la Ley de Amparo, el cual establece: “La
sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de
la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el cato reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter
negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma

garantia exija'.

En conclusion las finalidades del cumplimiento de las ejecutorias de las
sentencias de Amparo es restituir al quejoso en pleno goce de las garantias
individuales violadas, es decir, deberéa de restabiecer las cosas al estado en el que
se encontraban antes de que se cometiera la violacion; asimismo tiene como
finalidad e! obligar a las autoridad r bi a dar cumplimiento a dicha

P

ejecutoria.
2.10. Formas de incumplimiento de las sentencias de Ampearo.

En el siguiente apartado haremos mencién de ios casos que pusden darse
en cuanto al incumplimiento de una ejecutoria de Amparo.

FALLA DE ORIGEN |
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Entre las formas de incumplimiento de las ejecutorias de las sentencias de
Amparo encontramos las siguientes: a) Que el falio aun no se cumpia; pero se haya
iniciado el indispensable proceso de ejecucién; b) Que el falio se acate parciaimente,
esto es, que haya un cumplimiento incompleto de la sentencia; c) Que el fallo no se
cumpla totaimente; d) Que el cumplimiento del fallo se eluda con mecanismos de
argucia o pretexto; @) Que el fallo no se haya cumplido, pero se ie dé cumplimiento o
se inicie el proceso de ejecucion cuando ya éste en curso el incidente de inejecucion;
f) Que el falio se cumpla, pero posteriormente la autoridad responsable reitere o
repita el acto respecto del cual se concedid la protecciéon constitucional al quejoso; g)
Que el fallo no se cumpla por la autoridad responsable, pero el superior jerarquico le
dé cumplimiento; h) Que el fallo no se cumpla por la autoridad responsable ni por las
autoridades requeridas como superiores; i) Que el fallo no se cumpla por existir
imposibilidad de ejecutario.

La Ley de Amparo regula en tres articulos diferentes los casos en que se
puede dar el incumplimiento de una ejecutoria, marcados con los niumeros 80, 107 y
108, y ia doctrina lo explica con casi idéntica numeracién.

Al efecto mencionaremos los casos de referencia:
= Abstencion de la autoridad, en contra de la cual se dictd el fallo, al efectuar
las obligaciones que dimanan del mismo; es decir, no hay principio de ejecucion

aiguno (articulo 80).

= Retardo en el cumplimiento de una ejecutoria por evasivas O©
procedimientos ilegales. (articulo 107).

= Cuando cumpliendo |la ejacutoria..ln autoridad responsable repite ios actos
por los que se concedié el amparo y prot i6n de la Justicia Federal (articulo 108).
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Establecidas ias bases anteriores, cabe explicar los casos en que se puede
dar el incumplimiento de una ejecutoria.

En primer término, encontramos que la abstencién de |ia autoridad se
constituye en el desacato del fallo de garantias; partiendo de |a base de que una vez
concedido el Amparo al quejoso la autoridad responsable esta obligada a acatar
fieimente el fallo de garantia, obrando en uno u otro sentido de los sefatados en el
referido articulo 80 de la Ley de Amparo y sin embargo, a pesar de la citada
obligacién que tiene la responsable de cumplir con la sentencia de Amparo, bien
puede suceder y en algunos casos sucede, no obedece el fallo constitucional.

El incumplimiento total de una sentencia que otorga el Amparo al quejoso se
presenta en términos genéricos, cuando la autoridad responsable, o la que por razén
de sus funciones deben intervenir en a ejecucién, no realiza ninguno de los actos que
por mandato del articulo 80 de la Ley de Amparo esta obligado a llevar al cabo y se
conduce como si ésta no existiera a pesar de que le fue oportunamente comunicada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 dei mismo ordenamiento.

La nota caracteristica del incumplimiento total de |a sentencia de Amparo
consiste, en que la autoridad responsable obligada a acatar el fallo, no realiza ningun
acto encaminado a su cumplimiento; es decir, guarda una actitud absolutamente
pasiva, como si la ejecutoria no existiere.

Es perntinente concluir expresando que no debe confundirse la actitud total y
absoiutamente pasiva con la realizacion parcial de los actos necesarios para que la
sentencia sea cumplida, en virtud de que el procedimiento a seguir en uno y otro
caso, presenta algunas diferencias.

De lo anterior se desprende que el incumplimiento total de las sentencias de
Amparo, se constituye en un claro y grave desacato por parte de la autoridad
responsable o bien por parte de la autoridad que por razén de sus funciones debe



forma en que se estda en presencia de un incumplimiento total de los fallos
constitucionales, sino que, las autoridad responsabl pueden idear formas mas

refinadas para siudir el acatamiento de la ejecutoria de Amparo.

De manera concreta he de referirme al retardo en el cumplimiento de (a
sentencia, como una manera del desacato a los fallos constitucionales, ya que las
autoridades responsables, conscientes de que un abierto desacato a las sentencia
de Amparo, les acarrearia severas consecuencias, buscan la forma de eludir su
cumplimiento recurriendo a evasivas o procedirmientos ilegales, siendo ésta una de
las formas que ia autoridad responsable utiliza para retrasar el cumplimiento de una
sentencia de garantias, a saber, las evasivas no son una inhibicién por parte de |la
autoridad responsable, sino, una abstencion para observar sus obligaciones
aduciendo pretextos, cuestiones injustificadas, que definitivamente quedan al arbitrio
del juzgador y retrasan la expedita observacion del fallo.

Ahora bien, ademas de este problema sueie presentarse otro, que se origina
por el uso de ‘procedimientos ilegales’ como tramites o exigencias que en ocasiones
son contrarios a los preceptos juridicos que normen los actos reclamados. En efecto,
son variadas las formas de que puede valerse la autoridad responsable, o la que por
razén de sus funciones debe intervenir en la ejecucién, para tratar de evadir e!
acatamiento de ias sentencias de Amparo.

De lo anterior nos permitimos expresar que el retraso en el cumplimiento de
una sentencia de Amparo se presenta cuando la autoridad responsable recurre a
evasivas o procedimientos ilegales para hacer tardico y, tal vez ineficaz, el
cumplimiento de la sentencia de Amparo.

En este caso no hay una inhibicion 'de la autoridad responsable para sjecutar
el fallo, sino una abstencién para observar sus obligaciones aduciendo pretextos y
falsos impedimentos legales.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha emitido el siguiente criterio:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- Para los casos en que se retarde el

cumplimiento de las ejecutorias de amparo por evasivas o pr dimient il les de la

autoridad responsable, o de cualquier otra que intervenga en la cjecucion, debe tenerse en
consideracion lo dispuesto por los articulos 107 fraccion X1 de la Constitucion Federal y 107
de la Ley de Amparo, que establece que si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiera en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de
la autoridad Federal, serd inmediatamente separado de su cargo y consignado; y ademds

debe tenerse también en cucnta la disposicion del articulo 105 de la citada ley, la que se

refiere a que, © do no se obedecicre la ejecutoria a pesar de los requerimientos del juez de
Distrito, éste remitird el expediente original a la Suprema Corte, para los efectos de la
Jraccion XlI, del articulo 107 constitucional. Del texto de los preceptos legales antes
invocados. se desprende que las ejecutorias en materia de amparo deben cumplirse sin que
ninguna autoridad ni particular, pucdan oponerse a ello, ni aiin bajo el pretexto de que no
Sueron parte en el amparo y aiin cuando se trate de otros actos distintos, pero que hagan

nugatoria la ia de

paro, ya que ¢l efecto de estas sentencias es el de retrotraer las

cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion. **

Como se desprende de las ideas antes expuestas, el incidente de
incumplimiento tiene por objeto el que I|a autoridad de Amparc decida
jurisdiccionaimente si las autoridad resp bles, o aquellas que tengan
ingerencia en el cumpiimiento del fallo, han o no acatado ias obligaciones que se
desprenden de haber otorgado la proteccion y Amparo de la Justicia Federal al
quejoso, para que en su caso proceda la ejecucion forzosa por parte del Juez de

Distrito, y sin perjuicio de la consignaciéon penal que el asunto derive.

7o

io Judicial dec la F i6n. Quinta Epoca. Tercera Sala. Tomo LXIX. pég. 1740, Tesis relacionada
con jurisprudencia 131/85.
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“En sintesis, el caso de i yplimi, que c se revela en el

aplazamiento indefinido de la observacion de una ejec ia de iparo para tramites ilegales
o por evasivas que realice o aduzca la autoridad responsable o la que atendiendo a sus
Junciones deba acatarla para eludir su cumplimiento, no haciendo procedente el incidente de
desobediencia la decision que emitan o el acto que desempeiien dichas autoridades a

consecuencia de tales tramites, sino la simple demora mencionada. 7’

Otros de l0s supuestos a saber, es el incumpiimiento por repeticion del acto
reclamado.

Este supuesto de incumplimiento, parte de la base de que en un principio la
autoridad responsable cumple con la sentencia de garantias, restituyendo al quejoso
en el pleno goce de la garantia individual que le fue violada, para después insistir en
la emisidon o ejecuciéon del mismo acto reclamado. Lo anterior es conocido como
repeticion del acto reclamado.

Situados en esta hipd is, la repeticion del acto reclamado se configura una

vez que la autoridad responsable reitera el acto reclamado al cumplir la sentencia
federal, por ende no se cumple el fin esencial del procedimiento constitucional, que
se enmarca claramente en el articulo 108 de la Ley de ia Materia, iuego, no se
restituye al quejoso en el pleno goce de su garantia individual violada: por tanto,
procede el incidente de incumplimiento el cual se encuentra regulado en el articulo
108 de ia Ley de Amparo, a saber:

“Articulo 108.- La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por parte
interesada ante la autoridad que conocic del amparo, la cual dard vista con la denuncia, por

el término de cinco dias, a las autoridades responsables, asi como a los terceros, si los

hubicre, para que expongan lo que a su derecho convenga. La r lucion se pr iard
dentro de un término de quince dias. Si la misma fuere en el ido de que exi. rep
del acto reclamado, la autoridad remitird de i di. el expedi a la Suprema Corte de

7 BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op Cit. pig. 545. [ g 4 CON .
DE ORIGEN
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Justicia; de otro modo, solo lo hard a peticion de la parte que no estuviere conforme, la cual
lo manifestard dentro del término de cinco dias a partir del dia siguiente al de la notificacion
correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacion, se tendrd por consentida la
resolucion. La Suprema Corte resolverd allegdndose de los elementos que estime

convenientes.™

En los casos en que se da el supuesto de la repeticion del acto reciamado
por virtud del cumplimiento de una ejecutoria por parte de la autoridad responsable,
el quejoso tiene el derecho de invocar el incidente de incumplimiento, alegando en él
todos aquellos pormenores que sean necesarios para que la autoridad de control
estime procedente el incidente y remita los autos al Aito Tribunal, para que sea éste
el que determine las medidas necesarias para que se haga efectiva la proteccion
constitucional. Cabe mencionar que la Gitima parte del citado articulo 108 faculta al
maximo tribunal, en los casos en que haya repeticion del acto reciamado, para que
en caso de estimario necesario, separe inmediatamente de su cargo a la autoridad
responsable y la consigne al Ministerio Publico para e! ejercicio de la accion penal
correspondiente.

Cabe senalar que no resuita nada sencillo para el quejoso el determinar
cuando existe la repeticion del acto reclamado, esto a fin de no contundirio con
emisién de un nuevo acto; del conocimiento que se tenga de cuando exista un acto
nuevo o cuando se trata de la repeticion del acto recilamado dependera el
procedimiento o medio de defensa a seguir.

En este capitulo analizaremos la udltima forma de incumplimiento de las
sentencias que otorgan el Amparo al quejoso, como lo es la repeticion del acto
reclamado, regulado por el articulo 108 de la Ley de Amparo.

En los capitulos precedentes hicimos alusién a los efectos de las sentencias
de Amparo, las autoridades encargadas y obligadas de velar por el acatamiento de
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las mismas, las formas en que las autoridad respx pueden tratar de
desobedecer |a sentencia protectora de garantias, ademas de asentar los
procedimientos y sanciones que la Constitucion Federal y la misma Ley de |a Materia
consideran medios para lograr la obediencia de los fallos de las sentencias que
otorgan el Amparo y proteccién de ia Justicia Federal.

El senalamiento de los efectos de las sentencias de Amparo tienen como fin
fundamental el lograr que al quejoso se le restituya plenamente en el goce de la
garantia individual que |e fue violada, con el propdsito de que imperen los mandatos
constitucionales.

La citada restitucion del quejoso en el goce de sus garantias individuales
violadas, no tiene como fin que la referida restitucion sea transitoria, sino por el
contrario, lo que se pretende es que sea permanents, esto es, que la finalidad de las
sentencias de Amparo no consiste en que al quejoso se le restituya, por un
momento, en el disfrute de sus derechos publicos subjetivos, para que luego se le
vuelvan a infringir.

Por consiguiente y con el propésito de evitar que |as sentencias fueran
provisionales, el constituyente y el iegislador ordinario pensaron en que no
unicamente se consignen procedimientos y sanciones para el caso de
incumplimiento, sino también prevén ios casos en que una vez cumplida la sentencia
se pretendiera reiterar la misma conducta juzgada en el juicio federal.

Con este ultimo propdsito se contempld la repeticion del acto reclamado
como una forma mis de desacato a la sentencia constitucional. y la mas delicada en
cuanto a sus aparicidon y apreciacién, ya qho al realizar la autoridad responsable el
nuevo acto, debe hacerse (a clara distincién, de si do trata de una repeticion o
precisamente de un nuevo acto, que habiendo acatado la sentencia de garantias,
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trae consigo una nNueva violacidn, pero distinta que la declarada inconstitucional en el
primer Amparo. La distincién anterior es de gran importancia, en virtud de que el
procedimiento a seguir en uno y otro caso es diferente, como se ve si se tiene en
cuenta que al estar en presencia de una repeticién debe seguirse el procedimiento
estabiecido en ila Ley de Amparo.

Con relacién a lo anterior el Dr. Burgoa senala: “Todo acto de autoridad tiene
un motivo o causa eficiente que no solo lo determina, sino que forma parte de su propio sery,
ademds, un sentido de afectacion a la esfera del gobernado y que deriva del elemento causal

citado, constituyendo el otro de los ingredientes sub iales del propio acto. El primero de

tales clementos se implica en el hecho o circunstancia objetivos que inducen a la autoridad
para obrar de cierto modo frente al particular; y el segundo se traduce en este mismo modo

978

de operar.

Esto nos sirve de base para comprender cuando se presenta la repeticion
del acto reclamado y cuando de un nuevo acto violatorio de garantias.

Citaré un ejempioc para que exista mayor comprension respecto a la
repeticion del acto reclamado:

“Un senor realiza modificaciones a su casa, con todos los permisos y autorizaciones

necesarias para el caso, pero un dia se le gira la orden de suspender y destruir lo construido

asi como hacerle efectiva una multa por una idad determinada, todo esto sin orden de
autoridad competente y sin debida fund. ion y tivacion, lo exige el articulo 16
de la Carta Magna. Como es obvio el agraviado pr io juicio de amparo, en donde se le

concede la Proteccion Federal solicitada. Dicho fallo protector se declara ejecutoriada (es

decir, sin que se haya interpuesto recurso alguno, la ia se idera como cosa

Jjuzgada). las autoridades responsables acreditaron ante el Juzgado donde se tramitc el

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. pég. 546. TR ;
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amparo que ya habian cumplido con el fallo protector, por el mismo motivo se archivé el

asunto en cuestion. Asi que, el sesior siguic reali. do las difi. i a su casa, pero un
dia se pr un insp y levanta una acta de P ion de obra fund, indose en el
‘Regl. o de C Ci ', acto seguido el agraviado di ia la repeticion del acto
reclamado, ya que en el juicio de paro se le cc dio la Proteccion Federal por falta de
motivacion y fundamentacion legal de los actos tendientes a la p ion de la obra que

realiza el quejoso, pero a su vez se le ampard contra la Ley de Construcciones y su

Reglamenio, por lo tanto existe la repeticion del acto reclamado”.”

En ei ejemplo antes resefiado se advierte, que los actos de la autoridad
posteriores al cumplimiento de la sentencia de Amparo, son simples repeticiones de
la conducta, que obedece al mismo motivo y tienen ila misma consecuencia.

Pero, si por el contrario, en el mismo ejemplo la autoridad oyera al agraviado
antes de mandar suspender la obra y concluyera que a pesar de io que senalado por
el afectado, es procedente suspender la obra, es evidente que ya no se estaria frente
a la repeticiéon del acto, sino ante un nuevo acto que de ser violatorio de alguna
garantia individual, seria reclamada en un Juicio de Amparo.

El Doctor ignacio Burgoa en su libro 'El Juicio de Amparo’ realiza un estudio
respecto a las reglas generales que pueden o Nno ser aplicables a todos los casos
que en la practica suele darse, respecto a la repeticién de! acto reclamado, a saber:

“l.- Cuando la autoridad resp ble o dequai otra que intervenga en la
observancia del fallo ituci ! reali un acto con igual ido de afectacion y por el
7 Ej ph o del Incid de 1 idad, d in de R del l\clo R:chmndo 26/93,

Victor A io conua el ics del N do ¢n ¢l
Estado de l)u-ngo y de otras autoridades. Aprobado por unanimidad de votos del Tribunal del Plcno €n cesion
de dos de mayo de mil novecicntos noventa y scis.
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mismo motivo o causa eficiente que el acto recl d. que la fund legal sea

distinta ya que ésta variard solo su calificacion de legalidad, mas no su esencia propia.
2.- Cuando el sentido de afectacion, el motivo o causa eficiente del acto posterior

sean efecto o consecuencia de los propios elementos en el acto reclamado.

3.- Cuando entre los dos actos, el recl do y el realizado con posterioridad a la
ejecutoria de amparo exista igual sentido de afectacion, no estando ninguno de ellos apoyado
en algun hecho o circunstancia objctiva, sino solo en la voluntad autoritaria que los haya
emitido, pues en este caso el elemento causal o motivador sera el mismo, o sea, la
arbitrariedad del organo de autoridad que los emita.

4.- Si el acto reclamado expresa determinado hecho o circunstancia como motivo o
causa eficiente y el acto posterior no, teniendo ambos el mismo sentido de afcctacion, ya que
en este caso, por virtud de la falta de invocacion de dicho elemento, el juzgador no estd en
aptitud de precisar si tal causa o motivo son diversos.

5.- Cuando la autoridad responsable carece de facultades legales por modo absoluto
para haber emitido ¢l acto reclamado con determinado sentido de afectacion, repite dicho
actor, por ende, incumple la ejecutoria de amparo.

6.- Si el acto fundamental que se reclame estriba en una ley, las autoridades

resp bles o cualesquiera otras incurrirdn en incumplimiento de la ejecutoria de amparo
por repeticion, c do con independ, ia de las o motivos que invoquen, aplican o
vuelven a aplicar al quej el precep o precep legales que se hayan estimado

inconstitucionales.

7.- Determi. i, ©i do la autoridad a quien se atribuya la creacion de una ley o
reglamento que se haya rep do i. itucional e€s una ej ia de paro, expide un
nuevo ord. iento 2jante al combatido incurre o no en el respectivo incumplimiento a la

citada sentencia. "%

Las hipdtesis antes transcritas nos dan una idea general de los casos en los
cuales se puede presentar |a repeticion del acto recilamado, siendo ésta una figura

TESIS CON
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muy importante en ia teoria del juicio constitucional, pero a su vez una de las mis
dificiles, ya que como se puede observar presenta una diversidad de supuestos que
se pueden suscitar en la realidad, cuando la autoridad responsable o cuaiquiera otra
reitere o repita el acto o actos concretos contra los cuales le fue concedida la
proteccion constitucionail.

Por io antes analizado, cabe apuntar que las formas en que se presenta la
repeticion del acto reclamado son sumamente variadas, debido a los problemas que
cada caso particular presenta, en tal virtud Ilo aconsejable es proceder
minuciosamente en cada una de las hipétesis que se presenten, y establecer cual es
el procedimiento para lievar a cabo la tramitacion de dicho medio de impugnacion.

El procedimiento a seguir en los casos en i0s que la autoridad responsable o
la que por naturaleza de sus funciones intervino en la ejecucidén, repite el acto
reclamado. se encuentran regulados en el articulo 108 de ia Ley de ia Materia, y para
lo cual debe llevarse a cabo ia tramitaciéon del incidente de repeticién del acto
reclamado, y Que a saber es el siguiente:

a) La parte interesada (en este caso denominado quejoso) denuncia ante la
autoridad que conocié del Amparo, el acto que a su decir repite el acto
inconstitucional. La denuncia debe hacerse por escrito, en original y las copias

ol ol i

necesarias para mandar que se dé vista con ella a las aL respor ya
ios terceros perjudicados, cuando los hubiere.
b) El juez de Amparoc da vista a las autoridad resp bl con la

denuncia de repeticion, y a los terceros, si los hubiere, para que en el término de
cinco dias expongan lo que a su derecho convenga. La regulacion del procedimiento
citado, denota que la intencién del legisiador, en los mencionados casos de
repeticion del acto reclamado, fue la de instaurar un trémite sencillo, puesto que dada
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ia trascendencia del problema no puede retardarse mas el entero y cabal
cumplimiento de |la sentencia de garantias.

c) Una vez que vence el término de la vista, el Juez de Amparo cuenta con
un término de quince dias, para pronunciarse, dicho pronunciamiento puede ser de
dos tipos: 1. Que la autoridad que conocidé del Amparo y ahora de la denuncia de
repeticion, concluya en el sentido de que la repeticion existe; y 2. Que por el
contrario, después de! andlisis de las constancias, se advierta que no existe la
repeticién denunciada. En cualquiera de los dos sentidos que se pronuncie el Juez
de Amparo, el procedimiento a seguir es diferente, como a continuacion se observara

d) Si la resolucién es en el sentido de que se estima que existe repeticion del
acto recltamado, la autoridad que conocié del Amparo tiene la obligacion de remitir de
inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia, la qQue decidira si existe o no
repeticion del acto reclamado.

Si la Corte determina que existe repeticion del acto reclamado, debe aplicar
la sancion prevista en la fraccidon XVi del articulo 107 constitucional, sin perjuicio de
que la sentencia de Amparo pueda ser ejecutada en los términos del articulo 111 de
la Ley de Amparo.

De lo establecido en el numeral que precede, se advierte que la autoridad
que conocid de la denuncia de repeticion debe hacer cumplir la ejecutoria sin esperar
a que la Suprema Corte resuelva sobre las cuestiones de su competencia, esto es
que tan pronto como advierta que ia repeticion del acto reclamado existe, debe
inmediatamente dictar las érdenes necesarias para que se cumpla el fallo protector.

E! procedimiento a seguir para lograr el cumplimiento forzoso de Ia sentencia
de Amparo es el mismo que para ios casos de incumplimiento total del fallo protector
de garantias se establece y al cual ya nos referimos.

TR OO
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e) Si la autoridad que conocid del Amparo estima que Nno existe repeticion
del acto reclamado, asi io hace saber a |as partes interesadas. La parte que no
estuviere de acuerdo con la consideracion de no repeticion del acto reciamado,
puede pedir al Juez de Amparo remita el expediente a la Suprema Corte de Justicia,
y esta solicitud debe hacerse dentro del término de cinco dias contados a partir dei
siguiente al en que se notificd que no habia repeticion del acto rectamado.

Si transcurre el término de cinco dias sin que se presente la peticion de
envio del expediente a la Corte, se tendra por consentida la resolucién que determina
o considera que no existe repeticion del acto reclamado.

Ahora bien, una vez que se remiten los autos la Suprema Corte de Justicia,
en los casos en que la autoridad que conocié del Amparo resusive que no existe la
repeticion del acto reclamado, se abre un incidente, que se denomina “incidente de
inconformidad”, del cual conoce el Pleno de ia Suprema corte de Justicia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, de |a Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion.

Dicho incidente de inconformidad debe tramitarse en forma sumamente
sencilla, o sea, que séio deben allegarse los elementos de conviccion necesarios y
luego debe dictarse la resolucién correspondiente.

La resolucidn que pronuncia eo! Pleno en (os casos de incidentes de
inconformidad pueden ser en dos sentidos diferentes, a saber: a) Confirmar la
resolucién de ia autoridad que la emitié, es decir, que no existe repeticién del acto
reclamado y, en tal caso, debe comunicar su resolucion a la propia autoridad, para el
efecto de que archive de nueva cuenta el expediente como asunto concluido.
Ademas debe notificar su falio a las partes; y, b) Se estima que si existe |a repeticion
del acto reclamado vy, isntoncos. debe revocar ia resolucion del juez de Distrito que
tuvo por no acreditada la repeticién y, en su lugar declarar procedente y fundado el
incidente asi como que Ia repeticién existe. En la misma resolucién debe resolver
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acerca de la separacién del cargo de la autoridad rebelde y sobre su consignacién
correspondiente, ademés de que debe devoiver los autos a ia autoridad que conocidé
de la denuncia de repeticién para el efacto de que proceda a hacer cumplir la
sentencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de Amparo.

Por otro lado, es frecuente, en el manejo practico del juicio constitucional
que se confunda el incumplimiento total de una sentencia de Amparo con el
incumplimiento parcial de elia, lo que trae como consecuencia no sélo equivocar el
procedimiento a seguir en uno y otro caso, sino que también se retrasa el
cumplimiento de los fallos constitucionales.

Es pertinente sefalar, en primer lugar, que el vocablo “incumplimiento”
significa en términos genéricos “falta de acatamiento” o sea, “incbservancia de un
orden, mandato o requerimiento” que se esta obligado a obedscer. y, en segundo
ilugar, la expresion "parcial” denota “ausencia de algo”, es decir, el llevar al cabo a
medias aigo que debe realizarse en su totalidad.

Vinculada una y otra expresién se puede afirmar que el incumplimisnto
parcial se presenta cuando se cbedece sdlo en parte una orden.

“Terminologicamente, la Ley de Amparo, al hablar de ‘defecto o exceso de

ejecucion’ de una ia c é l, incurre en error, pues serfa mds correcto que

dijera ‘exceso o defecto’ de cump iento p que la ejecucion solo debe incumbir al

organo de control y no a la ausoridad responsable, ya que ésta propiamente no ejecuta las

resoluciones que se dictan en el juicio de garantias, sino que las debe cumplir. "’

TreTs O
FALLA DE ORIGEN

*' BURGOA ORIHUELA., Ignacio, pig. 592.
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En traténdose del incumplimiento parcial de una sentencia de Amparo contra
actos de las autoridades resp b) el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene el

siguiente criterio:

“... la idea de defecto importa la de ‘imperfeccidn’, pero nunca equivale al concepto

de ‘ausencia total’. La imperfeccion supone nccesariamente la existencia de lo imperfecto,

d fatal t
oJ

por lo que el cumplimiento defectuoso de una ejecutoria de iparo da a ent.
que tal cumplimiento exista, solo que parcial. Ahora bien, si ¢l efecto directo de una sentencia

que conceda la proteccion federal al quejoso, consiste en que se restituya a éste en el pleno

goce de la garantia individual violada r bleciendo las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, o en que dicha autoridad
obre en ¢l sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma garantia

exija, segian lo disp termi el articulo 80 de la Ley de Amparo, habrd defecto en

la observancia de tal sentencia si la autoridad responsable no realiza todos y cada uno de los

actos ejecutivos o decisorios que deben tender a dicha restitucion, al citado r blecimicnt

o al mencionado p iento y siempre sobre la h

de que alguno o algunos de los
propios actos se hayan desempeniado, ya que, sin este supuesto, no se trataria de ¢jecucion

defectuosa sino de total desacato a dicho fallo y el cual no es impugnable en queja... 82

Para adentramos al estudio de ia queja por exceso o defecto hay que
conocer primeramente el significado tanto del vocablo ‘exceso’ como de la expresion
‘defecto’, para asi saber cuando estamos frente a cada uno de estas hipotesis.

“EXCESO.- Hay exceso en la ejecucion de una r lucion judicial, do la

autoridad obligada por ella rebasa o sobrepasa al ej da, los limi indicados por la

propia resolucion.

** thidem, pag. 593.
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DEFECTO. - Hay defecto en la ejecucion de una r lucion judicial, do la

autoridad obligada para ello, la efectiiu en forma parcial o incompleta, por abajo de los
283

limites indicados en la propia resolucion.

En la obra El Juicio de Amparo de Ledn Orantes Romeo, se distinguen dos
formas del exceso en la ejecucion, a saber:

“a) Exceso material u objetivo.- Cuando la cjecucion extralimita materialmente la
amplitud de los términos y alcances, literales y juridicos, del auto o resolucion que ha de ser

cumplido.

a') El defecto en la ejecucion también puede ser material.- Efectivamente hay
defecto material cuando la ejecucion no alcance la amplitud de los términos, literales y

juridicos. del auto o resolucion que ha de ser cumplida.

b) Exceso juridico.- Cuando la ejecucion. sin extralimi mazterial, la iplitud

de los términos y alcances del auto o resolucion que ha de ser cumplido, afecta, sin embargo,

a personas extranas al juicio constitucional. ***

Lo anterior constituye una consecuencia de situaciones que el auto ©
resolucidn no previé ni pudo haber tenido en cuenta. por no haber sido parte en dicho
juicio ese tercero o extrano.

“El contenido integral de una resolucion judicial es el punto de refercncia que debe

ser tomado en cuanta para decidir si su ejecucion es excesiva, defectuosa o apegada a la letra

. Py

» al espiritu de la resolucion. El exceso en la €j: ion de la ia no se a con la

ejecucion de un acto ajeno o sin conexi con el ido de ésta. Tal hecho seréa solo un

acto no ordenado por la autoridad judicial.

53 HERNANDEZ A.. Octavio. Op Cit, piag.343-344.
* Cfr. ORANTE ROMEO, Lcon.....




174

El defecto en la ejecucion de la ia no se identifica I can una
abstencion absoluta y total de la autoridad obligada por ella. Tal ab. ion ¢ ituirta solo
una desobediencia a la resolucion judicial. "™*°

De io anterior se desprende que |os términos en estudio ‘exceso’ o 'defecto’
en la ejecucion, presentan su grado de complicacion ya que en el primer caso
(exceso), estamos frente a un acto que no fue ordenado por la autoridad judicial mas
sin embargo realizado, esto viene a demostrar que no hubo desobediencia por parte
de {a autoridad que debia de ejecutar la sentencia, pero por el contrario se aprecia
que dicha autoridad se extralimita al momento de ejecutar la sentencia; por otro lado
en el segundo caso (defecto), la autoridad obligada a cumplir con la sentencia no
incurre en una abstencién total o absoluta, sino que por el contrario, cumple con la
sentencia, pero no de la forma en que la autoridad judicial lo esta sefalando, sino
que la cumple de manera, inconciusa o fragmentada.

Lo que nos lleva a determinar que existe una diferencia entre ‘exceso o
‘defecto’ en la ejecucién, la cual estriba en que, en el exceso de la ejecucion la
autoridad realiza actos que no le fueron ordenados, excediéndose en los limites que
la propia resolucién judicial ie marcaba; en cuanto al defecto en la ejecucién, consiste
en que |la autoridad si cumple con o0 que le fue ordenado y a lo que estaba obligado
a obedecer, sdlo que lo cumple de manera incompleta; de manera tal que en ninguno
de los dos casos podemos decir que se estéd frente a un desacato por parte de la
autoridad, ya que en ambos casos la autoridad cumplié con lo que le fue establecido
en la sentencia, sélo que en un caso incurrid en ‘defecto’ y en otro en ‘exceso’.

Para saber si en una ejecucion de sentencia hay exceso, hay que determinar
si la autoridad responsable en dicho juicio, estd realizando solamente los actos

* LEON ORANTE. Romco, Op Cit, pig. 345 y 346.
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necesarios para llevar acabo la resolucion impuesta, o bien, se esta propasando en
la actividad que desarrolia para dar integro cumplimiento a la ejecutoria.

A su vez, para poder determinar si en el cumplimiento de una ejecucién de
sentencia hay defecto, hay que precisar si la autoridad responsable no esta
realizando alguno o algunos de los actos tendientes al alcance de la ejecucién; en
otras palabras defecto importa irfegularidad o anormalidad, mas no equivale a |a
‘ausencia absoluta’, lo que nos da a entender que el cumplimiento si existe, sélo que
éste es imperfecto.

Cabe senalar que en ocasiones en el acatamiento de una sentencia de
Amparo, la responsabie puede emitir actos diferentes de aquellos que determinen el
alcance del fallo constitucional, en este caso no se esta en presencia de una
ejecucion excesiva, ya que como bien se dijo, un acto excesivo implicaria que la
responsable extienda o rebase el alcance limitado de los actos que debe
desempediar para dar cumplimiento a una resoluciéon de Amparo.

Precisados los siementos caracteristicos del incumplimiento parcial de una

sentencia que otorga al quejoso el Amparo y prot ion de la Justicia Federal, es
oportuno senalar que el referido incumplimiento parcial se reconoce como ‘defecto
on la ejecucion de la sentencia de amparo”, a su vez, )| citado v blo “ " deb

entenderse como sindnimo de incumplimiento en sentido amplio, de las sentencias
de Amparo, mas no significa desobedecer ila misma, sino un cumplimiento que,
ademas de ser cabal, es excesivo y por esto ultimo indebido. Por ende, |a finalidad y
el procedimisnto a seguir son distintos.

Asentado lo anterior, cabe agvogir que en cuanto a la distincion entre el
efecto en la ejecucion de una sentencia de Amparo, como sinénimo de

FALL,A DL ORIGEN
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incumplimiento parcial y exceso en la ejecucidn del falio protector de garantias, la
Suprema Corte de Justicia, ha sustentado los siguientes criterios:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, DEFECTO EN LA.- El defecto de
la ¢jecucion consiste en dejar de hacer algo de lo que la resolucion de cuya ejecucion se trate,
disponga que se lleve al cabo o se realice, y no c¢n efectuar una ejecucion que por cualquicr

motivo, sca irregular, pues el vocablo ‘defecto’, no estd empleado ¢n este segundo sentido por
P g

la Ley de Amparo, sino en el primero, ya que dicho ord iento, al hablar de exceso o
defecto en la ejecucion, emplea ¢l segundo de estos términos, en contraposicion del primero,
queriendo significar con el vocablo ‘exceso’ sobrepasar lo que mande la sentencia de
amparo, extralimitar su ejecucion, y con el vocable ‘defecta’, realizar una cjecucion

completa, que no comprende todo lo dispuesto en el fallo”.*®

“EIECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- incuestionablemente hay un

exceso en la ejecucion de una sentencia de amparo, si la autoridad resp ble al pro iar
»87

el nuevo fallo, introduce un elemento que no ha sido motivo de discusion entre las partes.

Asi las cosas y tomando en cuenta, por una parte, que el citado
incumplimiento parcial de la sentencia de Amparo no constituye sino un defecto en la
ejecucion del fallo protector de garantias y, por otra parte, que dicho defecto en |a
ejecucion de las sentencias constitucionales se traduce, como quiera que sea, en
una forma mas de incumplimiento o desobediencia, cabe apuntar que el legisiador
ordinario, instituyd un recurso que tiene como finalidad corregir precisamente ese
incumplimiento parcial o defecto en la sjecucion de los fallos que otorgan el Amparo

Yy pr ion de la Justicia Federal, a saber dicho recurso se denomina: recurso de
qucja.

ey io Judicial de la Fed Quinta Epoca. Tomo LXXI. pig. 2375.

s io Judicial dc la Fed: Quinta Epoca, Tomo XXX, pég. 820.
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Ahora bien, una vez sentadas las diferencias que existen entre exceso y
defecto en la ejecucién de las sentencias de Amparo es preciso discurrir, que el
incumplimiento parcial de una sentencia de Amparo se conoce como defecto de
ejecuciéon del juicio de garantias, ante lo cual el legisiador instaura un recurso, que
tiene como propodsito el enmendar el defecto en la ejecucidn de |la sentencia
constitucional.

“El recurso de queja que procede en los casos del articulo 95 de la Ley de Amparo,
es de naturaleza variable: a) El promovido contra actos del juez de Distrito o de la autoridad
que haya conocido del amparo en los términos del articulo 37 de la Ley de Amparo, opera
como un auténtico recurso de efectos residenie, puesto que la autoridad que lo resuelve,
sustituye una resolucion antijuridica por otra juridica. b) El promovido contra las
autoridades responsables puesto que éstas no han intervenido en ¢l amparo como autoridades
si no como parte no tiene otro cardcter que el de un incidente en ¢l que la parte legitimada
para interponerlo inicia una controversia contra dichas autoridades. c) Por iltimo las causas
de procedencia de la fraccion V, queja contra queja viene a ser una segunda instancia dcl

recurso de queja y constituye por tanto un notorio absurdo procesal. "

El articulo en comento en sus fracciones | y IX, establece lo siguiente:

IV.- Contra las mismas

“Articulo 95.- El recurso de 2ja es pr

autoridades, por exceso o defecto en la eje ion de la ia dictada en los casos a que se

refiere el articulo 107, fracciones VI y IX, de la Constitucion Federal, en que se haya

concedido al quejoso el amparo; IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los

de la comp ia de los Trib. les Colegiados de Circuito, en amparo directo, por
exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al

quejoso;..."”"

.—\-I
A

RIGEN

“ ARILLA BAS, Fernado, Op Cit, pég. 166.
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De lo anterior se advierte que el recurso procedente en los casos de defecto

en la ejecucion de las sentencias de Amparo es ‘la queja’.

“La queja, tal como la concibe la Ley de Amparo, no es propiamente un recurso, ya

que su inmterposicion no tiende a que se examinan nue los fund de la

, lucicn barid.

para que ésta sea modificada, revocada o, en su caso, denominada, sino
a constrediir al organo obligado por el auto o la resolucion en cuya contra se promueve la
queja, a ajustarse a los términos materiales y juridicos de él. Es decir, la queja obedece al
hecho de que el auto o resolucion judicial en cuya contra se promueve, no se ha cjecutado

debidamente, "%

Debe sefnalarse que el referido recurso de queja por defecto en la ejecucién
de una sentencia de Amparo, tiene como naturaleza la de ser un medio de defensa
que surge dentro del procedimiento de ejecucién de los fallos constitucionales para
impugnar un acto del mismo; y su finalidad consiste, principalimente en precisar los
verdaderos aicances de la sentencia de Amparo, para el efecto de que su ejecucion
no sea defectuosa o parcial, sino correcta; dicha finalidad del recurso en comento
tiene a su vez, como todo recurso un fin ulterior, el cual podriamos decir que consiste
en confirmar, revocar o modifi el pr der de la autoridad responsabie o de |la que

haya llevado a cabo parciaimente la sjecucion.

En relacién con io antes apuntado el licenciado Arturo Serrano Robles ha

escrito lo siguiente: “... e/ recurso de queja previsto en el articulo 95 de la Ley de Amparo,
saliéndose de la técnica sradicional, permite la impugnacion tanto de r luciones itid
por los organos de control c ftuci I que c del juicio de paro de

Distrito, autoridad que actia en los términos del articulo 37 de la Ley de la Materia y

** HERNANDEZ A., Octavio, Op Cit, pig. 339.
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Trib { Colegiad. de Circuito), como de actos provenientes de las autoridades

responsables, que son parte en dicho juicio... "

De I|a interpretacidn de las fracciones IV y (X de |la Ley de Amparo,
transcritas con antelacién, se advierte que dicho recurso solo procede contra las
autoridades responsables por defecto o exceso en la ejecuciéon de la sentencia que
haya concedido el Amparo al quejoso.

La procedencia del recurso asi planteado parece no presentar probiemas
ante la claridad del texto de la ley, pero si se toma en cuenta la jurisprudencia que |a

Suprema Corte ha establecido que, *“.. estdn obligadas no solo las autoridades
resp bl sino también las que por la naturaleza de sus funciones deben intervenir en la
cjecucion...”, ante esto surge la problemitica de determinar si en los casos en que |a

ejecucién ha sido defectuosa la ha realizado una autoridad que no haya sido
responsable en el Amparo, pero que haya intervenido en la sjecucion, procede o no
el recurso de queja por defecto. La tesis en comento es del tenor literal siguiente:
“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS
AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las

ejecutorias de paro deben ser di cumplidas por toda autoridad que tenga

conocimiento de ellas y que por razon de sus funciones, deba intervenir en su ¢jecucion, pues
atenta la parte final del primer pdrrafo del articulo 10 de la Ley Orgdnica de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el

cardcter de resp ble en el juicio de gar estd obligada a cumplir la sentencia de

paro, sino lquiera otra autoridad, que por sus funciones tenga que intervenir en la

»9os

ejecucion de este fallo.

Si se procediera de manera severa, podriamos decir Que el recurso en
estudio no procede contra la ejecucién defectuosa realizada por una autoridad que

o0 Scnano Robies, Arnturo, Op. Cil pg. 182,
al 8§ de la Fed ion 1975, Tcsis 99, Octava Parte, Picno y Salas, pigs. 179 y 180.
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no haya sido responsable, pero que haya intervenido en la ejecucién, toda vez que
las fracciones IV y IX del articulo 95 de |la Ley de Amparo, son muy claras en cuanto
a la procedencia del recurso de queja por defecto contra las autoridades
responsables; sin embargo si consideramos por una parte, que de llegarse a la
conclusién antes mencionada se propiciaria el que, en algunos casos se vieran
buriadas las ejecutorias, asi fuera sélo parcialmente, en razén de que si la ejecucion
parcial la levé al cabo una autoridad no responsable, pero que es la Unica que, por
sus funciones, podria realizarla, el quejoso no estaria en aptitud de defenderse
contra la anomalia y, por otra parte, dada la naturaleza del Juicio de Amparo, su
finalidad consiste en que al quejoso se le restituya en el pieno goce de la garantia
individual violada en su perjuicio y que se restablezcan plenamente las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, es de considerarse juridico que el
recurso de queja por defecto en la ejecucion de la sentencia de Amparo también es
procedente con la autoridad o autoridades que, por la naturaleza de sus funciones
haya realizado la ejecucion, aunque no hayan tenido el carécter de responsables en
el juicio constitucional.

En cuanto a los sujetos que pueden interponer el recurso de queja, es
necesario senalar que el articuio 96 de ia Ley de Amparo, dispone lo siguiente:

“Articulo 96.- Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del auto de

suspension o de la sentencia en que se haya c dido el paro al quejoso, la queja podrd
ser interpuesta por cualesquiera de las partes en el juicio o por cualg a persona que
Jjustifique legalmente que le agravia la ejecucion o iplimiento de dichas resoluciones. En

los demds casos a que se refiere el articulo anterior, solo podrd interponer la queja
cualesquiera de las partes; salvo los expresados en la fraccion VI del propio articulo, en los
cuales dnicamente podrdn interponer el recurso de queja las partes imteresadas en el

jcd de recl ion de darios y perjuicios, y la parte que haya propuesto la fianza o

contrafianza.””
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El contenido del articulo anterior, nos permite conocer qué personas son las
que pueden intervenir en el recurso de queja por defecto en la ejecuciéon, ya que con
claridad se senala que pueden ser interpuesto por cualquiera de las partes en el
juicio, asi como cualquier persona que justifique legaimente que le agravia la
ejecucién o cumplimiento de |a sentencia.

En cuanto a la legitimaciéon para interponer la queja, el licenciado Fernando
Avrilia Bas, en su libro E! Juicio de Amparo, sefiala:

“La queja solamente puede ser interpuesta por el quejoso, o por el tercero
perjudicado y el fiador, en el caso de incidente a que hace referencia el articulo 129 de la Ley

de Amparo para hacer efectiva la resp bilidad proveniente de las garantias y comtra

garantias que se otorguen con mativo de la suspension del acto reclamado. Nunca puede serlo
por la autoridad responsable, pero si por tercero extrario al juicio a quien afecte la ejecucion

de la sentencia que conceda el amparo.®?

En cuanto al término para Ia interposicion del recurso en estudio contra actos
dad , @s el articulo 97 tercer parrafo, el que prevé tal

bl

de las autori

respor
cuestion, a saber:

“Articulo 97.- Los términos para la imterposicion del recurso de queja serdn los
siguientes: --- lIl.- En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo 95. podrd

interponerse dentro de un asnio, contando desde el tija siguiente al en que se notifique al

quejoso el auto en que se haya dad. plir la ia, o al en que la persona extraria

a quien afecte su ej i ga conocimi de ésta; salvo que se trate de actos que

importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
destierro o de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, en que la qucja

podrd interponerse en cualquier tiempo. >

°* ARILLA BAS, Fernando, Op Cit, pigs. 166-167.
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En ios casos a que aluden jas fracciones IV y IX detl articulo 95 de |a Ley de
Amparo, el término para interponer el recurso de queja es de un afio, contado desde
el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado
cumplir la sentencia, salvo los casos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacién, destierro o bien alguno de los que
menciona el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en que la queja se podria interponer en cualquier tiempo.

En lo tocante a qué érgano puede ser competente para conocer del recurso
de queja por defecto en la ejecucién de la sentencia de Amparo, puede decirse que:
en los casos a que se refieren ias fracciones i, il y IV del articuio 95 (exceso o
defecto en al ejecucion de las resoluciones en que se haya concedido la suspension
provisional o definitiva, o el Amparo; el incumplimiento del auto en que se haya
otorgado la libertad caucional), la queja debe interponerse ante el Juez de Distrito o
bien, ante la autoridad Que haya conocido del juicio de garantias en términos del
articuio 37; o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de Ia fraccién 1X del
articulo 107 constitucional.

Es conveniente sefailar que en contra de las resoluciones que dicta la
autoridad que conocié de la queja por defecto en la ejecucion, en los casos de
Amparo indirecto, procede a su vez, el recurso de queja, que se puede entender
como “queja de queja’ o “requeja”, ‘“‘térmi estos ulti que q par

pl. isticos nos d an ¢l extremo a que se ha llegado en la utilizacion del lenguaje, lo

que dificulta y complica su comprension. ">

Al respecto el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito
ha establecido el siguiente criterio:

GONGORA PIMENTEL., Genaro David y MIGUEL, Acosta Romero,
Unidos M Parnc i ia XVII. 3°. Edicién, Editorial Porria, México 1987, p.g

TESIS CON |
FALLA DR ORICE




“QUEIA. EL EXCESO O DEFECTO EN QUE INCURRAN ILAS AUTORIDADES
RESPONSABLES EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO
INDIRECTO, AUN CUANDO LA PROTECCION FEDERAL LA HUBIERA OTORGADO UN
TRIBUNAL COLEGIADO AL ESTUDIAR LA REVISION INTERPUESTA CONTRA LA
SENTENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO CORRESPONDIENTE, DEBEN IMPUGNARSE
ANTE ESTE MEDIANTE EI. RECURSO CONOCIDO COMO QUEIA DE QUEIA.- El
articulo 95, fraccicon 1V, de la Ley de Amparo, dice, en lo que interesa, que cabe recurso de

queja citando en un iparo Indirecto 1115 autoridades responsables incurres en exceso o

defecto al ejecutar una sentencia protectora. A su ves la fraccion V del propio numeral
estatuye lo que se conoce corno queja de queja; esto es, ¢l recurso de queja que se interpone,
entre otros casos, contra la resolucion dictada por un juez de Distrito al resolver
precisamente el diverso recurso de queja previsto por la referida fraccion IV. Tratdndose del
mismo medio de defensa, y también en ¢l caso de exceso o defecto en el cumplimiento de las

l,

ejecutorias de o, los Trib

P Colegiados solo conocen, de primera mano, cuando se

trata de amparos directos (articulo 95, fraccion IX). Luego, no queda duda que un Tribunal

Colegiado r lra legal te inc

17 para conocer del recurso de queja previsto en la
citada fraccion IV del aludido articulo 95, habida cuenta que el mismo debe tramitarse ante el
juez de Distrito, conforme lo previene ¢l articulo 98, parrafo primero, de la ley de la materia.
Conviene aclarar que la decision anterior se adopta aplicando por analogia el ultimo pdrrafo

del articulo 47 de la ley de la materia; es decir, porque si cuando ante un Tribunal Colegiado

2

arse

s¢  pr un paro Indirecto debe de

y envidrselo al

P
correspondicnte juez de Distrito, no hay razon para pensar que cuando se trata de un recurso
de ja de la

49

)

1P ia de un juez federal, pr equiv d ante el Colegiad

s . Py . s - o4
que conocio de la revision de su sentencia, no deba pr derse de id a.”

A su vez la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido {a
tesis 2* XIV/95 que a |a letra dice:

T

io Judicial de la Fed: ion. Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito. ‘Tomo XII1-Encro, pég. 297.
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“QUEJA DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO. PROCEDENCIA DE ESE
RECURSO.- El recurso de queja establecido en la fraccion V del articulo 95 de lu Ley de
Amparo, llamado queja de queja, sclo procede ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nuacion cuando ésta, por haberse hecho valer ante clla recurso de revision, se hubiere
pronunciado sobre la inconstitucionalidad d una ley o hubicra establecido la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion, dénica materia a la que debe limitarse el recurso de
revision en amparo directo, cumpliendo asi el mandato constitucional de que el Mdximo
Tribunal del pais es, fundamentalmente, wun (ribunal de constitucionalidad y,
excepcionalmente de legalidad; o bien cuando el Tribunal Colegiado del conocimiento se
hubiese pronunciado sobre cuestion de constitucionalidad concediendo el amparo y ésta
hubiere quedado firme por no haberse recurrido, siempre y cuando e¢n la queja se hubicran

planteado aspectos de constitucionalidad. ”**

Por lo antes analizado es necesario establecer cual es el procedimiento para
llevar a cabo |a tramitacién de dicho medio de impugnacion.

El recurso de queja debe interponerse por escrito, acompanado de una copia
para cada una de las partes para las autoridades contra quienes se hacer valer,
expresandose en el propio escrito las razones o motivos en que se hace consistir el
defecto en la ejecucion de la sentencia.

Una vez presentado el escrito a que hace alusién el parrafo inmediato
anterior, la autoridad ante quien se interpuso debe analizar si es competente para
conocer de él, y si estima que no lo es debe remitir el ocurso respectivo y sus copi
al tribunal que considere es competente para avocarse al conocimiento del mismo:
por el contrario si se considera competente para conocer de él, debe examinar la
procedencia o improcedencia del recurso, asi como si se acompanan el numero de
copias necesarias para distribuirias entre las partes.

os io Judicial de la Fed: ion ¥y Su Gaceta, Tesis 2° XIV/95, Novena Epoca, Segunda Sala. Tomo 1.
Abril dc 1995, pig. 57. f - 1
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Si del estudio que se realice sobre la procedencia de |a queja se advirtiere
que es notoriamente improcedente, debe desecharse, sin ulterior tramite e imponerse
una muita de diez a ciento veinte dias de salario al recurrente, a su apoderado o a su
abogado, o bien a ambos, salvo que la queja se haya promovido contra alguno de los
actos expresados en el articulo 17 de la Ley de Amparo o el articulo 102 del mismo
ordenamiento juridico.

Por otro lado, cuando la improcedencia del recurso no esa evidente, sino
sélo presumible, el Tribunal a quo no debe desechario, sino admitirio a tramite, sin
perjuicio de que posteriormente, (o sea cuando ya cuente con todos los elementos de
juicio lo deseche) proceda en términos apuntados con anterioridad.

En el caso de que faltaran total o parcialmente las copias, la autoridad
debera requerir al recurrente, para que presente, las que haya omitido presentar
dentro del término de tres dias, si no las exhibiere, la autoridad federal tendr& por no
interpuesto el recurso.

En caso de que el agraviado cumpla con el requerimiento vy,
consecuentemente, exhibe las copias faitantes, ia autoridad ante la que se interpuso
la queja debe admitirlo o darle entrada y en el mismo proveido mandar pedir a la
autoridad en contra de la que se interpuso el recurso que rinda su informe justificado
sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias; a su vez ordenara que
se distribuyan entre las demas partes las copias del ocurso respectivo.

Transcurrido el término que se dio a la responsable para que rindiera su
informe justificado con informe o sin é se dara vista al agente del Ministerio Publico
Federal adscrito para que, dentro del término de tres dias, exprese lo que a su
representacion convenga. Una vez transcurrido este Uitimo término, la autoridad
debe dictar resolucion, que en los Amparos Indirectos debe pronunciarse dentro de
los tres dias siguientes, en tanto que en los Amparos Directos puede hacerse hasta
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diez dias después, de conformidad con o dispuesto en los articulos 98, segundo
parrafo, en relaciéon con el articulo 99, segundo péarrafo, de ia Ley de ia Materia. Este
proceder se encuentra reguiado por el articuio 99, in fine, en relacién con el 88 de la
Ley de Amparo.

La falta o deficiencia del informe justificado de la autoridad responsable
establece |a presuncién de ser ciertos los hechos en que se hizo descansar la queja
y. en tal evento. la autoridad que conoce del recurso debe imponer a la autoridad
omisa una muita de tres a treinta dias de salario que impondra de conformidad con el
articulo 100 de la Ley de Amparo. La multa debe ser impuesta en la propia resolucion
que recaiga a la queja.

Anotado lo anterior cabe indicar que la resolucién que se dicta en el aludido
recurso, puede ser de las siguientes formas: a) Declarar fundado el recurso de queja;
b) Declararlo infundado; o c) Declarario sin materia.

En lo referente a las resoluciones que se dictan en el recurso de queja por
exceso O defecto en el cumplimiento de ias ejecutorias de Amparo, debemos decir
que tienen diferente efectividad, segun haya sido el motivo determinante de su
procedencia. Asi si se trata de una ejecucién iva, la d 1 judicial que
declara fundado el recurso surte efectos invalidatorios de los actos de la autoridad
responsable que hayan significado extralimitacion en la observancia del fallo
constitucional de que se trate, obligando a acatar éste en sus precisos términos,
mismo que se especifican en tal decision. Por el contrario, cuando la queja que se
estime fundada se haya promovido por defecto de cumplimiento de ia ejecutoria de
Amparo, la autoridad responsable esté obligada a realizar 10s actos omitidos, para

'y

dar cabal cumplimiento a dicha sentencia.

En contra de las resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito, por Ia
autoridad que haya conocido del juicio en los casos del articulo 37 de la Ley de

p

Amparo, o por el Tribunal Colegi en la hipétesis a que se refiere ia fraccién IX del

N
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articulo 107 constitucional, en |as quejas por defecto en la ejecucién de las
sentencias de Amparo, procede, a su vez el recurso de queja, del cual conoce el
Tribunal que haya resueito el recurso de revisidn, interpuesto en contra de la
sentencia de primera instancia.

Dicho recurso de queja o ‘queja de queja’. se tramita en los mismos términos
que |la queja por defecto, es decir, se debe presentar por escrito y, una vez gue se ha
admitido, debe pedirse informe a la autoridad que dictd la resolucién de queja, el cual
debera rendirio en el término de tres dias, asi como debe distribuirse las copias del
escrito de queja entre las partes, y después, con informe o sin él se dara vista al
Agente del Ministerio Publico, por el término de tres dias, transcurridos estos se debe
dictar la resolucién correspondiente, la cual puede ser en los siguientes sentidos: a)
Modificar; b) Revocar; o C) Confirmar la sentencia.

El término para interponer el recurso de queja en contra de las resoluciones
dictadas en las quejas promovidas por defecto en ia ejecucién es de un afo,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificaciéon de ia resolucién
recurrida; esto se desprende de la lectura del articulo 97 de |la Ley de Amparo.

Respecto del procedimiento de cumplimiento y ejecucion de ias sentencias
de Amparo, por medio de las cuales se da tramite a las demas formas de
incumplimiento, seré tema del siguiente capituio.



CAPITULO 3
PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO ¥V
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Ahora bien, toda vez que |a tarea fundamental de este trabajo de tesis, es
establecer cuales son los parametros dentro de los cuales, las autoridades
responsables deben dar cumplimiento y ejecucién a las sentencias de Amparo
pronunciadas por los Jueces de Distrito y los Tribunailes Colegiados de Circuito; en el
presente capitulo, nos abocaremos a analizar el procedimiento mediante el cual debe
darse cumplimiento y ejecucion a ias sentencias de Amparo, y asi establecer cuales
son los problemas que no permiten llevar a cabo el debido cumplimiento y ejecucion
de las mismas, estableciendo las posibles sanciones que deban imponerse a cada
una de las autoridades a fin de que se logre la eficacia del Juicio de Amparo.

Asimismo se establecera, cuales son las posibles soluciones al problema
pianteado, haciendo las modificaciones respectivas a las sanciones ya establecidas,
asi como al procedimiento mediante el cual deba dar cumplimiento y ejecucion a las
sentencias de Amparo.

3.1. Procedimiento de ejecucién para el cumplimiento de las
sentencias de Amparo.

Una vez precisado que el incumplimiento liso y liano de |a sentencia y el
retardo en su acatamiento, por procedimientos ilegales o evasivas de la autoridad
responsable, constituyen formas de desacato total de los fallos de garantias, nos
corresponde en este capitulo sefialar el procedimiento a seguir en tales supuestos.
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Por otro lado, entrando al estudio del procedimiento de ejecucion para el
cumplimiento de las sentencias de Amparo, en primer lugar, cabe senalar que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 de la Ley de Amparo, el
procedimiento a seguir tanto en lo referents al incumplimiento liso y llano, como en lo
que toca al incumplimiento por evasivas o procedimientos ilegales, es el mismo, con
algunas variantes en lo relativo a la ejecucién material del fallo de garantias, en
cuanto toca al Amparo Dire;:to cuyo conocimiento haya correspondido a alguna de
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual se seialara en su

momento.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento de ejecucion para el
cumplimiento de las sentencias de Amparo, el Capitulo Xil de la Ley de Amparo,
estatuye que, una vez que la sentencia que concedié el Amparo y proteccion de la
Justicia Federal solicitado por el quejoso cause ejecutoria, el Juez, ia autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuite, deberé& comunicaria por
oficio o via telegridfica y sin demora, a las autoridades responsables, a fin de que
éstas se aboquen a su cumplimiento, previniéndose en el propio oficio a las
responsables para que informen sobre el cumplimiento que den a dicho fallo (articulo
104 de |la Ley de Amparo).

En otro aspecto, y tratéandose de Amparos Directos, concedido el Amparo, se
remitira testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su cumplimiento y
proceder en iguales términos que los apuntados en el parrafo anterior (Articulo 106
de la Ley de Amparo).

La autoridad responsable, al recibir la copia de la ejecutoria de Ia autoridad
Federal, debe proceder inmediatamente a su cumplimiento e informar al tribunal de
Amparo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a |la en que la reciban (articulo
105 de la Ley de Amparo), acerca del cumplimiento dado al fallo protector de
garantias, siempre y cuando la naturaleza del acto reclamado o permita o bien
informar, en su caso que la sjecutoria se encuentra en vias de ejecucion.
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Si las responsables dentro del término citado, no informan sobre el
cumplimiento que dieron a la ejecutoria de Amparo o por lo menos, no hacen saber al
juzgador Federal que el fallo se encuentra en vias de ejecucién, la autoridad que
haya conocido del Amparo, de oficio o a solicitud de parte, debe requerir al inmediato
superior de la autoridad o autoridades responsables para que las obligue a cumplir
sin demora la sentencia.

En caso de que la autoridad responsable no tuviere superior jerarquico, el
requerimiento para Que se acate la sentencia debe hacerse directamente a la propia
autoridad responsable; y si el superior no atendiere el mandato de referencia. y éste
a su vez tuviere superior jerdrquico, igualmente se le requerira para que obligue a la
propia responsable a acatar el fallo de garantias.

El anterior procedimiento se encuentra claramente establecido en el articulo
105 de la Ley de Amparo; y en cuanto a la posibilidad de requerir al superior
inmediato de |a autoridad responsable, la Suprema Corte de Justicia, ha emitido
algunos criterios, de entre los que cabe mencionar:

“SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS.- Siendo de interés publico el

cumplimiento de las ias de amparo, no solo la autoridad que ya ha juzgado con el

cardcter de responsable en el juicio de gar estd obligada a cumplirlas, sino cualquicra

otra autoridad que, por sus funcioncs, tenga que intervenir en la ejecucion del fallo, pudiendo
audemds, ser requerido el superior de esa autoridad, para el debido cumplimicnto de la

¢jecutoria. > *

“SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS.- Las sentencias de esta

Suprema Corte, son obligatorias no solamente para las partes que hayan intervenido en el

TIHE CON
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Jjuicio ¢ ituci l, sino bién para todas aquéllas autoridades que en forma directa o

indirecta, se relacionen con dicha ejecucion.”®’

Del procedimiento antes senalado puede concluirse que es la faita de
informe de la autoridad responsable en relacién con la forma en que cumplié la
ejecutoria, o bien el informe svasivo de ésta, lo que genera la presuncion de rebeldia
o contumacia en el cumplimiento de |a sentencia y. por ello, se autoriza al juzgador
de Amparo para que inmediatamente lleve a cabo los requerimientos respectivos.

Ahora bien, si a pesar de los requerimientos que se hagan a las autoridades
responsables o a sus superiores jerdrquicos, la ejecutoria no fuere obedecida, la
autoridad que conocid del Amparo debe remitir ol expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para los efectos de la aplicacion de la fraccidn XVI del articulo
107 Constitucional (Articulo 105 de la Ley de Amparo, segundo pérrafo).

“Articulo 105.- ... Cuando no se obedeciere la ria, a pesar de los

J

requerimientos a que se refiere el pdrrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya

conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, r itird el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las constancias que fueren
necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta

»

ley.

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases

siguientes: ... XVI.- Si c dido el paro la autoridad responsable insiste en la repeticion

del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad Federal, ... serd

inmediatamente separada-de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que corresponda.

7 s io Judicial dc 1a Fed: ion. Quinta Epoca. 2° Sals. Tomo LXXI. Pig. 3342. Tcsis rclacionada con la
Jurisprudencia 143/85. Quinta Epoca. 2* Sala. Pig. 3022,
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Sin embargo, ia remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene como Unico efecto el que dicho tribunal resueiva acerca de la aplicacion
de las sanciones a que alude el articulo 107 de la Carta Magna, por tanto, la
autoridad que haya conocido del Amparo, para conseguir esto ultimo, debe dejar en
su poder copia certificada de ia ejecutoria y de las constancias necesarias para
procurar el exacto y debido cumplimiento dei fallo protector de garantias.

El procedimiento a seguir en este ultimo supuesto, o sea, cuando la
autoridad que conocid del Amparo, remite los autos a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y deja en su poder copia certificada de la ejecutoria y de las constancias
necesarias, es el siguiente:

a) Deben dictarse inmediatamente las érdenes necesarias con el proposito
de hacer cumplir a cualquier autoridad que por la naturaleza de sus funciones debe
intervenir en la ejecucion de las sentencias para que fisicamente ia lleve a cabo, o
bien dirigirse a la propia responsable ordenindole en forma precisa y concreta, que
realice los actos que e! Juzgador Federal estime necesarios para conseguir el
acatamiento del fallo, es decir, que en este caso ya no debe dejar que sea la
autoridad la que decida acerca de las actuaciones que debe llevar a cabo para
cumplir, sino que es el propio juzgador quien debe indicar io que debe hacerse.

b) Si a pesar de dictar las 6rdenes a que se refiere el inciso anterior, éstas
no son obedecidas, el Juzgador de Amparo debe proceder a comisionar al secretario
o actuario de su competencia para que sea éste quien dé cumplimiento a la
ejecutoria o bien él mismo llevar al cabo Ia ejecucion.

c) Por uitimo y en caso de que ni aun el propio juzgador o su secretario o
actuario respectivo puedan obtener el cumplimiento de la sentencia, entonces debe
solicitarse e! auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir la sentencia (Articulo 111
de la Ley de Amparc en su primer parrafo).
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“Articulo 111.- Lo dispuesto ¢n el articulo 108 debe entenderse sin perjuicio de que
el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria dc que se wrata, dictando las érdencs
necesarias; si éstas no fucren obedecidas, comisionard al secretario o actuario de su
dependencia para que de cumplimiento a la propia cjecutoria, cuando la naturaleza del acto
lo permita, y, en su caso, el mismo juez de Distrito o el magistrado designado, por el Tribunal
Colegiado de Circuito, se constituirdn en el lugar en que deba ddrsele cumplimiento, para
ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta disposicion, el juexz de Distrito o el
magistrado de Circuito respectivo podrd salir del lugar de su residencia sin recabar
autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y objeto de ella, asi
como de su regreso. Si odespuds de agotarse todos estos medios no se obweviere el
cumplimiento de la sentencia, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de
amparo o ¢l Tribunal Colegiado de Circuito solicitardn, por los conductos legales, el auxilio

de la fuerza pablica, para hacer cumplir la c¢jecutoria.”

En efecto, tratandose de la ejecucion de ia sentencia por parte de! propio
Juzgador Federal o de su secretario o actuario respectivo, debe indicarse que elio
sdlo es posible cuando la naturaleza del acto lo permita. Sin embargo, existe una
excepcidén a la regla, a saber: Si el efecto de la sentencia de Amparo consiste en que
la autoridad responsable pronuncie resolucién con el proposito de restituir en el goce
de su libertad personal al quejoso por virtud de |la ejecutoria, y la autoridad
responsable se negare a hacerlo u omitiere dictar la resolucidn que corresponda
dentro de un término prudente, que no podra exceder de tres dias, el juez de Distrito,
la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun
el caso, mandara ponerio en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable
dicte después la resolucion que proceda. Los encargados de las prisiones daran
debido cumplimiento a las érdenes que les giren con la autoridad que haya conocido
del Amparo (Articulo 111 de ila Ley de Amparo, segundo parrafo).
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“Articulo 111.- ... Se exceptiia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los casos en

que solo las autoridades resp bles dan dar cumplimiento a la ejecutoria de que sc trate
¥ aquellos en que la ejecutoria consista en dictar nueva resolucion en el expediente o asunto
que haya motivado el acto reclamado, mediante ¢l procedimiento que establezea la ley; pero
si se tratare de la libertad personal, en la que debicra restituirse al quejoso por virtud de la
¢jecutoria, y la autoridad responsable se negare a hacerlo u omitiere dictar la resolucion que
corresponda dentro de un término prudente. que no podrd exceder de tres dias, el juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, segiin
el caso, mandardn ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte
después la  resolucion que proceda. Los encargados de las prisiones dardn debido
cumplimento a las ordenes que les giren conforme a esta disposicion, los jueces federales o la

autoridad que haya conocido del juicio.”

El procedimiento antes senalado se refiere a los casos en que la autoridad
responsable no informe sobre el cumplimiento que dio a la sentencia, asi comoc a
aquelios en que de manera evidente esta retardando su acatamiento.

En el caso de que la autoridad responsable, si informe acerca de la manera
en que obedecid el fallo protector; la autoridad que conocié del Amparo debe
examinar si, dados los términos de la informacion., la ejecutoria fue cumplida
enteramente y, si estima que fue cabal el cumplimiento, debe mandar archivar el
expediente como asunto concluido; en caso contrario, debe dictar las ordenes
conducentes hasta conseguir que la sentencia sea cumplida plenamente.

Empero, como bien puede suceder, que la autoridad responsable informe al
Juzgador de Amparo que ya cumplié con la ejecucién y en realidad no io haya hecho,
corresponde al quejoso, en tal supuesto, hacer saber al juzgador federal que la
sentencia no ha sido cumplida, y entonces, deben dictarse todas las medidas para
esclarecer tal situacion, asi como pract.icar. de ser necesario, las diligencias

conducentes para conocer si la sjecutoria fue reaimente cumplida.
' 1518 COW
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Sobre el particular resuita aplicable la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- Es deber principalisimo de los
Jjueces de Distrito, vigilar el estricto cumplimiento de las cjecutorias de amparo, y si las

actuaciones de las autoridades responsables, son impugnadas de falsedad por los quejosos,

deben dictar los jueces, todas las didas que tiend a esclarecer si recalmente s¢ ha

cumplido la sentencia de iparo, debiendo si necesario fuere, practicar las respectivas

diligencias, para que no se burle el fallo constitucional, " ™

Por otro lado es posible que el Juzgador de Amparo concluya, con base en
las diligencias practicadas o pruebas aportadas, que no hubo incumpiimiento de la
sentencia y que el quejoso esté inconforme con la resolucion, la Ley de Amparo, en
su articulo 105 penultimo parrafo, senala que en tal caso la parte inconforme con la
resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria puede pedir, dentro del término de
los cinco dias, siguientes al de la notificacién de la resolucidon respectiva, que se
remitan los autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva lo conducente, el
articulo en comento al respecto menciona:

“Articulo 105.- ... Cuando la parte interesada no estuvicre conforme con la
resolucion que tenga por cumplida la cjecutoria, se enviard también, a peticion suya, cl
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion deberd presentarse dentro de los
cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion correspondiente; de otro modo,

Esta se tendrd por consentida. ™’

Ahora bien en cuanto al conocimiento de la inconformidad de la parte
interesada con la resolucién que tuvo por cumplida la sentencia cofrespondiente a la
Suprema Corte, como ya quedo establecido en el articulo antes transcrito. en caso
de que resulte fundada la inconformidad seré competente el Pleno de ese Alto

ve io Judicial de la Fed ion. Pleno de la Sup Corte de Justicia de 1a Nacion. Quinta Epoca. Tomo
XIX Pig.. 1068,
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Tribunal, y se aplicara la sancién prevista en la fraccion XVI del articulo 107 de
nuestra Carta Magna en relacién con el articulo 10, fraccion Vil de la Ley Orgénica
del Poder Judicial Federacion. En la practica lo que se observa es que el Pleno emite
resolucién para que el Juez del conocimiento revoque el acuerdo impugnado, ya que
la sentencia constitucional no se encuentra cumplimentada, sin que sea e! caso aun
de ordenar la aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 107, fraccion XVI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en la mayoria
de los casos ia responsables informan al Juez que la sentencia se habia acatado y el
juzgador de primera instancia estima que, en efecto, si se habia demostrado el cabal
cumplimiento de la sentencia de Amparo, de manera que, no se esta en el caso,
todavia, de una contumacia que implique la aplicacién de la sancién antes referida.

Es aplicable al criterio anterior, la tesis jurisprudencial del texto y rubro
siguiente:

“INCIDENTE DE INCONFORMIDAD. AUNQUE SE CONSIDERE FUNDADO,
NO DEBE APLICARSE IA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 DE IA CONSTITUCION,
SINO REVOCARSE EL AUTO IMPUGNADO PARA EL EFECTO DE QUE SE REQUIERA
El. CUMPLIMIENTO, EXCEPTO CUANDO HAYA INTENCION DE EVADIR O BURLAR
ESTE. - El incidente de inconformidad previsto por el tercer parrafo del articulo 105 de la Ley
de Amparo, a diferencia del de inejecucion de sentencia, no tienc como presupuesto evidente
la abstencion o contumacia de la autoridad responsable para dar cumplimienio a la
sentencia, ya que cosa inconformidad parte del hecho de que existe formalmente una

determinacion del jues o de la autoridad que haya conocido del juicio, en ¢l sentido de que la

ejecutoria ha sido cumplida. Por esa razon, ci do se c ideran fundados los agravios
expr dos en la inconf idad, no puedec tencr aplicacion i di lo disy sto por la
Sraccion XVI del articulo 107 constitucional, pues no se estd en pr ia de una absol

abstencion de la autoridad para cumplir o de evasivas para levar a cabo ¢l cumplimiento de

la ¢jecutoria. en virtud de que existe una determinacion judicial que r e el pli

de ésta. Lo anterior como regla general y sin perjuicio de las facultades que el articulo 107

constitucional otorga a la Suprema Corte, cuando de aulosJ)arece C iprobado la i ion

.sJ...).s;u CO(‘T
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de evadir o burlar el cumplimiento de la ejecutoria. Salvo estos casos, las autoridades no

deb.

ser 1 das en caso de resultar fundado cl incidente; en vez de ello, lo procedente
es revocar la determinacicn del juzgador y ordenarle proseguir el cabal cumplimicnto de la

¢jecutoria’.

En caso de que Ila inconformidad sea considerada infundada, su
conocimiento compete a cualquiera de la Salas de la Suprema Corte, de acuerdo con
la fraccion V, del articuio 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacién con el punto tercero, fracciéon 1V, del acuerdo 7/95 emitido por el Pieno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el diecinueve de junio de mil novecientos
noventa y cinco.

En cuanto al cumplimiento de las sentencias de Amparo el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia ha pronunciado el siguiente criterio:

“SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA DEI. PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE IA NACION PARA RESOLVER SOBRE SU
CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO.- D¢ las disposiciones contenidas en ¢l Capitulo

Xl del Tiaulo Primero, Libro Primero, de la Ley de Amparo, se advierte que el legislador; al

regular el procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo y establecer las sanciones
que deben imponerse en los casos de desacato a los fallos que otorgan la proteccicon Federal,
reservo exclusivamente a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de resolver
sobre el cumplimiento o incumplimiento de las ejecutorias de amparo y, en su caso, sobre la
aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion General de la Repiblica. En
efecto, de lo establecido en los articulos 104, 105, 106, 107, 108 y demds relativos de la Ley

de¢ la materia se observa que el legislador, d is de senalar los diversos pasos a seguir por

P

parte del jues de Distrito o de la autoridad que haya conocido del juicio, o por parte de las

Salas de este Alto Trib ! o del trib ! colegiado respectivo en los casos de amparo
directo, para lograr el cabal cumplimiento del fallo protector de gar jas y después de
prever, inclusive, las hipotesis de retardo en ¢l ac 7 de la ia por evasivas o

procedimicntos ilegales de la autoridad responsable, asi como de repeticion del acto
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reclamado, como formas de d de la ia, disp lo siguiente: a). Que cuando la

ejecutoria no se obedeciere, o se retardare su cumplimicnto, por evasivas o procedimientos

ilegales de la autoridad resp ble o de cualquicr otra que intervenga c¢n la ejecucion, a

a9

.pesar de que se hubieran agotado los medios que tienen a su alcance el propio juez de
Distrito o la aworidad que haya conocido del juicio, o la Sala correspondiente de este
Supremo Tribunal o el Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo directo, debe
remitirse el expediente original a esta Suprema Corte de Justicia para que, funcionando ¢n
Pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 11, fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, resuelva acerca de la aplicacion o no aplicaciin de la
Sraccion XVI del articulo 107 constitucional; b). Que cuando la parte interesada no estuviere
conforme con la resolucion que tuvo por cumplida la ejecutoria, debe remitirse también, a
peticion suya que deberd formular dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion
correspondiente, el expediente a este Alto Tribunal, quien, funcionando igualmente en Pleno
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, fraccion XIV, de la Ley Orgdnica antes
citada, debe resolver sobre el particular; c). Que cuando se denuncice la repeticion del acto
reclamado y, previo el tramite legal correspondiente, se arribe a la conclusion de que si existe
la repeticion, debe remitirse, de inmediato, el expediente a esta propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para que, funcionando en Pleno conforme a lo dispuesto e¢n la citada

Jfraccion XIV del articulo 11 de la Ley Orgdnica referida, y allegdnd los el tos de

Juicio que estime convenientes, emita la resolucion correspondiente; y d). Que en los referidos

casos de repeticion del acto recl do, c do la r lucion c. luya que no exista dsta,

debe remitirse, igual te, el expedi a este Supremo Tribunal, siempre que asi lo solicite

la parte interesada dentro del término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion

correspondicente, para que el Tribunal en Pleno resuelva al respe: La exclusividad de la
competencia del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para resolver, en
definitiva, sobre el cumplimicnto o incumplimiento de las ejecutorias de amparo y, en su caso,

sobre la aplicacién o no aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional que

deriva del contenido de las disposici legales citadas en el pdrrafo anterior, sc justifica
plenamente si se tiene encuenta que, dada la majesiad con que estdn investidas las ias
de amparo, su cabal y oportuno plimi, implica una ci ion de orden publico y de

gran trascendencia para la vida juridica- institucional del pais, no solo por el interés sacial
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que existe de que la verdad legal prevalezca, en aras de la concordia, tranquilidad y
seguridad de los individuos, sino porque primordialmente, constituyce la forma de hacer
imperar, por sobre todas las cosas, los mandatos de la Carta Magna, que son el sustento y
Sfinalidad de nuestra organizacion Federal. Ademads, la voluntad del legislador expresada en el
sentido de otorgar competencia exclusiva al Pleno de este Alto Tribunal, para resolver, en
P

definitiva, las c té antes api se corrobora cabalmente si se tiene presente que

ello no sdlo se deriva y explica, como se acaba de precisar, del texto mismo de las
disposiciones relativas y de la naturaleza de los fallos constitucionales, sino que se patentiza
en la exposicion de motivos del decreto de fecha 30 de diciembre de 1950, que reformo y
adicions diversos articulos de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constituciin Federal, que, en su parte conducente, dice: “El incidente de incjecucion de
sentencias de amparo que otorgan la proteccion de la Justicia Federal, se ha conservado
como de la privativa competencia de la Suprema Corte de Justicia, aunque la cjecutoria sea
pronunciada por Tribunal Colegiado de Circuito, en respeto de la interpretacion que existe
acerca de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion General de la Repiiblica, y

porque la esencia del Poder Judicial de la Federacion, que queda concretada ¢n la Suprema

Corte de Justicia, cxige que sea ésta la que provea sobre el debido cumplimicnto de las

sentencias definitivas emanadas de los diversos organos del mismo poder.”

Ahora bien, si la Suprema Corte confirma la resolucién del juzgador Federal,
se devuelven los autos al tribunal de su origen para el efecto de que se archive como
asunto totaimente concluido; en cambio, si la Cornte concluye que debe revocarse |la
resolucion del juzgador, por considerar que si hay incumplimiento, debe devolver los
autos para que se continie con el procedimiento correspondients hasta lograr el
cumplimiento de la ejecutoria.

Finalmente, cabe senalar que en lo referente a Ia ejecucion de las
sentencias de Amparo Directo pronunciadas por las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, existe una sola diferencia en relacién con la ejecucion de las
sentencias de Amparo y consiste en que, los Ministros de la Corte no estan para
llevar al cabo. por si mismos, la ejecucién, sino que, siendo r ia tal medid
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deben ordenar al Juez de Distrito que corresponda, que proceda a sjecutar por si o a
través de su Secretario actuario, el fallo constitucional (articuio 106 en relacién con el
112 de la Ley de Amparo).

“Articulo 106.- En los casos de amparo directo, concedido ¢l amparo se remitird
testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su cumplimicnto. En casos
urgentes v de notorios perjuicios para ¢l agraviado, podrd ordenarse el cumplimiento de la
sentencia por la via telegrdfica, comunicdndose tambicén la ejecutoria por oficio.

En el propio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades responsables,
se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad responsable
haya recibido la ejecutoria, o en su caso, la orden telegrdfica, no quedare cumplida o no
estuviere en vias de ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquicra de las partes, se procederd

conforme al articulo anterior.”

“Articulo 112.- En los casos a que se refiere el articulo 106 de esta ley, si la Sala
que concedio el amparo no obtuviere el cumplimiento de la ejecutoria respectiva, dictardg las
Grdenes que scan procedentes al jues de Distrito que corresponda, quicn se sujetard a las

disposiciones del articulo anterior en cuanto fueren aplicables. ™

Ahora bien, por lo que hace al cumplimiento de ias sentencias de Amparo
mediante el pago de dafos y perjuicios, se dice que. “En la mayoria de los casos, las

de un juicio ¢ i ional imp a las awtoridades responsables dos

)

sent ias

Sormas de cumplimiento de las obligaciones: a saber:
*~ Hacer.
* No hacer.

En  efecto, todas aquellas ias favorables para el qucjoso imponen

obligaciones las que pueden consistir en un *hacer’ por parte de la autoridad responsable, en
que

. . . 7

cuanto a emitir una nueva resolucion que se apegue a las disp
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regulan el caso concreto que fue so ido a su c id ion, y como segundo punto, la

ejecutoria de amparo impondrd una obligacion de “no hacer” a la autoridad revisada, en
8

cuanto a que debe de resp la si Jjuridica planteada por ¢l quejoso, y no debe

impedir ni estorbar todos aquellos actos y hechos tendientes al desarrollo de esa actividad,

declarada vdlida y licita. Asi pues, esas son general, te, las ras de acatar y cumplir

una sentencia de amparo.

Existe una corriente tendiente a introducir en el cumplimiento de las sentencias de
amparo, particularmente cuando se otorga la proteccion al quejoso, la sustitucion de la
prestecion especificamente sehalada en los fallos constitucionales, por ¢l pago de daiios y
perjuicios causados, cuando no se logra cl debido cumplimicnto de la sentencia protectora de

garantias.

Consecuentemente, con ésta corriente se abre la posibilidad de cambiar la

obligacion de *hacer’, por la obligacion de ‘dar’, a cargo de las autoridades responsables.

Cabe establecer que la corriente en mencion se inicio con motivo de la resolucion
pronunciada por el Tercer Tribunal Colegiado en Matcria Administrativa del Distrito Federal
con fecha cuatro de mayo de 1979, en la cual se establecio que, en virtud de la imposibilidad
de cumplir la sentencia protectora de amparo respectiva en sus términos estrictos, deberia

sustituirse ese cumplimiento por el pago de daros y perjuicios por parte de la awtoridad

1 1, i

responsable administrativa, correspondiendo al Juez de Distrito for la lig ion

respectiva. %

El quejoso tiene la opcidon de ejercitar la facultad de solicitar al juzgador que
lo ampard para que ia ejecutoria quede cumplida mediante el pago de danos y
perjuicios, cabe sefalar que dicha facultad que se le da al quejoso de solicitar el
cumplimiento de una ejecutoria mediante el pago de los dafos y perjuicios que haya
sufrido. sdio debera declararse procedente en los casos, en que los actos sean
consumados materiaimente de una manera irreparabie para el quejoso.

“° Noricga Canti, Alonso. * 0. México. D.F..

1980. Piag. 9 a 18.
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Efectivamente, el cumplimiento sustituto de ia sentencia de Amparo, tiene
vigencia cuando existe imposibilidad fisica y material para acatar |la sentencia
protectora por parte de |la responsable, es decir, después del requerimiento que hace
el juzgador a la responsable, para que el fallo sea acatado dentro de un término de
veinticuatro horas, periodo durante el cual dicha autoridad informara y demostrara
que su intencién no es la de evadir la ejecutoria de la sentencia, sino la de cumplir
con ella, en todos sus términos; pero debera probar que no esta a su alcance la
restitucién respectiva.

Bajo ese supuesto la parte interesada, puede lograr el fin que se persigue
‘cumplir con la sentencia de Amparo mediante el pago de dafos y pefjuicios’. Esto es
asi, porque ia autoridad responsable ha informado su imposibilidad fisica y material
para dar cabal cumplimiento a la ejecutoria de Amparo, o cual no se puede
considerar como un desacato al cumplimiento del falio protector, ya que nadie esta
obligado a lo imposible, de tal manera que, demostrado que no se puede restituir al
quejoso en el goce de la garantia violada, quedaria inejecutable la resolucién de
Amparoc en detrimento de los intereses del agraviado, quien no obstante haber
obtenido un fallo favorable, ve que e! mismo no puede sjecutarse.

Al respecto es pertinente citar las tesis que hacen alusion al incidente de
danos y perjuicios que se establece en el uitimo parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo.

“INCiDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO POR EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO.- D¢ lo blecido por el ulti
pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, es fdcil inferir que la ia del incidy que

prevé es el cumplimiento de las ejecutorias que se dictan en ¢l juicio de garantias, y que al

respecto, ¢ pla una [ ltad oprativa péra el quejoso “de dar por cumplida” la

ejecutoria mediante el “pago de darios y perjuicios” que haya sufrido a causa de los actos

reclamados, pues la redaccion de esa disposicion emplea el término

TESIS CON
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Jacultad de hacer o no hacer una cosa decterminada esto es, el amparista goza de la potestad
de dar por cumplido el fallo constitucional mediante el pago de darios y perjuicios,
inicidndose la cuestion incidental correspondiente, en la que el jues resolverd lo conducente
¥, si procede, la forma y cuantia de la restitucion, o, ¢l quejoso puede optar porque se cumpla

en sus términos el fallo constitucional que lo protege.”%

“LEY DE AMPARO. INCIDENTE DE DANOS Y PERIUICIOS. CASO EN QUE
PROCEDE. ANALISIS DEI ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA.- El dliimo
pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo establece: “El quejoso podra solicitar que se dé
por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dasios y perjuicios que haya sufrido. El
juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo conducente. En
caso de que proceda, determinard la forma y cuantia de la restitucion®. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 80 de la Ley de Amparo, el cfecto juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional concediendo ¢l amparo, serd el de
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, y cuando ¢l acto
reclamado sea de cardcter negativo o constituya una abstencion, consistird en obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija. En este sentido, resulta evidente que la
falta de contestacion a una peticion, en inobservancia de la garantia que prevé el articulo
octavo constitucional, es un acto eminentemente negativo a los que se refiere el articulo 80 de
la Ley de Amparo, por lo que la restitucion que se haga con motivo de una sentencia
protectora al particular que haya sufrido el agravio, consistird ¢n obligar a la autoridad
contraventora a cumplir lo que la garantia exija, es decir, dnica y exclusivamente a contestar
la peticion formulada por ¢i particular y hacérsela saber en breve término, pero de ninguna

manera pucde obligdrsele a contestar o resolver favorabl

a las pr i del
peticionario, pues es de explorado derecho que la garantia consagrada en el articulo octavo
constitucional sdlo tiende a asegurar un proveido sobre lo que se pide, pero no constrinie a
resolver de conformidad lo solicitado. Consecuentemente, y en mérito a las consideraciones

expuestas con amtelacion, no es exacto que al no cumplir las autoridades responsables la

oo g io Judicial de la Fed ion. S do Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Octava Epoca. Tomo
XI- Marzo. Pag. 288.
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sentencia protectora dictada en el juicio respectivo, en el tido de no hab. do la

solicitud correspondicnte, dicha ab ion ocasione dafios y perjuicios y que por ende deba
cumplimentarse dicha sentencia a través del incidente que al respecto establece el dltimo
pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, toda ves que los efectos de la sentencia que

concede el amparo nunca se refiere a que la autoridad deba contestar favorablemente lo

solicitado, concr en cl tido de que si procedia expedir las placas o los permisos de
circulacion para prestar el servicio publico de transporie colectivo (en cuyo caso si se
causarian danios y perjuicios a los agraviados ante la omision de otorgarles lo que les fue
concedido): sin embargo, en la especic no se actualiza tal hipotesis por no ser esos los efectos
Jjuridicos de una sentencia concesoria de amparo por violacion al derecho de peticion, como
quedd anteriormente precisado, pues, se repite, éstos dnicamente s¢ concretan en obligar a la
autoridad a dictar un proveido en contestacion a la peticion formulada, independientemente
del sentido en el que se haga. En las relatadas condiciones, debe concluirse que al no darse la
hipotesis anterior, no se causan darios y perjuicios por ¢l hecho de que no haya sido
contestada la peticion formulada, ya que no pueden nacer derechos o beneficios a su favor de
un acto que la autoridad tiene la facultad discrecional de emitir o no en sentido favorable a
las pretensiones formuladas, y en el que el dnico derecho que se puede alegar es el que se

conteste congruentemente a lo solicitado, como se preciso en pdrrafos anteriores. ™19

Cabe destacar que no en todos los casos es procedente el llamado
‘incidente de dafios y perjuicios’ como forma para acatar e! fallo constitucional, sino
exclusivamente en aquellos casos en que sea objetiva, real y justificable la
imposibilidad de acatar la resolucion de garantias y que, ademas sea cuantificable en
dinero.

Asimismo, es indispensable citar las tesis que hablan al respecto, por ser de
importancia para la presente investigacion:

101

io Judicial de la Fed ion. Octava Epoca. Cuarto Tribunales Colegiados en M. ia Admini i
dul Primer Ci ito. Tomo XI-M, Pag. 307, 3
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“EJECUTORIA DE AMPARO, CUMPLIMIENTO, MEDIANTE EL PAGO DE
DANOS Y PERIUICIOS, PROCEDENCIA DEL INCIDENTE. De la recta interpretacion del
articulo 105, de la Ley de Amparo, en concordancia con lo dispuesto en ¢l articulo 80, de la
misma Ley, se colige que, cuando se obtiene la proteccion de la Justicia Federal contra el

acto reclamado de la o las autoridades resy bles, se g le solicitar al juez de Distrito, se

dé por cumplida la sentencia amparadora, medianic el pago de los danos y perjuicios que se
hubiesen sufrido, el cual de ser vdlido, se determinard incidentalmente, su forma y la cuantia
de dicha restitucion, pero ello no se puede dar, como cumplimiento substituto ordinario de la
sentencia e¢jecutoriada sino sélo es procedente cuando se han agotado los medios legales
periinentes, ante el jucz federal, tendientes a lograr su cumplimiento o, cuando exista
imposibilidad material o juridica, insupcrable, que impida cumplir la ejecutoria pues, ¢l
efecto logico y natural de una resolucion amparadora es la de restituir al quejoso en el goce
de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado en que se encontraban, hasta antes
de conculcarse los derechos fundamentales del amparisia, cuando el acto es positivo y para ¢l
caso de que sea de cardcter negativo el efecto serd obligar a la responsable a obrar en ¢l
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir con lo que la misma exige, de ahi,

que las resoluci de paro deben cumplirse en el término de veinticuatro horas, si la

naturaleza del acto lo permite, en caso contrario, dentro dec ese término deberdn encontrarse

en vias de ejecucion, porque en el suy to de d bedi ia a las mi. o en el de eludir su
cumplimiento, de oficio o, a peticion de parte interesada, el jues de Distrito, remitird los autos
a la Suprema Corte de Qusticia de la Nacion, para los efectos del articulo 10, fraccion XVI de

la Constitucion General de la Repiiblica. "'

“INCIDENTE DE DANOS Y PERIUICIOS. A QUIEN CORRESPONDE SU PAGO,
POR IMPOSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Cuando la autoridad responsable informa la imposibilidad de dar cumplimicnto a la

¢jecutoria de paro ife do que el bien a restituir fue vendido por la parte actora y a
la vez adjudicataria de él en el juicio natural, es indudable que al hab ido esta dalti

sus diferencias con la contraparte al drgano jurisdiccional, quedo vinculada a las

102

io Judicial de¢ la Fed ion y su Gaccta, Tesis XXI 2°, 4 K. N Epoca. S do Tribunal
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consecuencias que por ello pudieran resultarle, luego, si en el paro se c dic la

proteccion itucional a la quej para el efecto de que la responsable restituyera el

automovil de su propiedad es la actora adjudicataria del mismo quien, en todo caso, debe
responder de los daiios y perjuicios que cause al quejoso por no restituirle ¢l citado vehiculo

al haberlo lido, pucs lla parte obtuvo beneficio con la adjudicacion y posterior venta

de él y no el jues de instancia quien solo ordend que se sacara a remate el referido

automovil. "%

3.2. Lainejecucion de las sentencias.

En el presente apartado nos abocaremos al estudio del incidente de
inejecucion de las sentencias o incumplimiento de una ejecutoria que haya concedido
el Amparo y proteccion de la Justicia Federal al quejoso, el cual procede cuando la
autoridad responsable se ha abstenido, de acatar tal sentencia; es decir cuando no
hace nada por cumplirla.

3.3. incidente de inejecucion de sentencia.

En primer término y para entrar al andlisis del incidente de inejecucién de
sentencia, es pertinente dar una definicion de incidente. Al respecto el Corporativo de

la Suprema Corte de Justicia, en su libro Manual para lograr el eficaz cumplimiento

de una sentencia de Amparo, define al incidente como “algo que sobreviene durante el

2104
curso de un asunto "%,

Por su parte el Diccionario de ia Lengua Esp.ﬁola.' define al incidente como:

“Pequeiio suceso que interrumpe el curso de otro”.'%

io Judicial de 1a Fed ion y su Gaccla. N Epoca. Trit les Colegindos de Cil ito. Tomo I-

103 ¢
Mayo 1995. Tesis XV.10.2.C. Pig. 376
192 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual para Lograr ¢l Eficaz Cumplimi de las S ias de
Amparo.
"% “Diccionaric d¢ Ia Lengua Espaiiola™. Vigésimo Quinta Edicida. México, 1985. Editorial Poeria. Pag. 394.
L L
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Para Rafael de Pina Vara, el incidente es un “Procedimi '/ t

establecido para resolver cualquier cuestion que, con independencia de lo principal, surja en

. S . Py Py . : L]
un proceso. .... General te se d i dente a la cuestion distinta de la principal, "'°

De las anteriores definiciones se desprende que el incidente es el conjunto
de actos o procedimiento que debe seguirse para sustanciar una cuestion incidental,
que relacionada con el objeto del proceso, se suscita sobre la concurrencia del
presupuesto del! proceso, de sus actos o bien sobre asuntos conexos con dicho
objeto. Asi ia palabra incidente tiene como caracteristica particular el de acontecer,
interrumpir o suspender, lo que sobreviene accesoriamente en alguno de los asuntos
© negocios fuera de lo principal.

Cabe senalar que nos hemos remitido, en principio, a las definiciones del
incidente, que proporciona la teoria generail del proceso, y el derecho procesal civil,
porque esta figura tiene su origen precisamente en esas ramas del derecho. De esas
nociones se advierte que el incidente es una cuestion que se relaciona con el objeto
fundamental del procedimiento, y que sobreviene fuera del asunto principal. digamos
que es subyacente o accesorio de éste.

Ahora bien, de o anterior se deduce que el incidente de inejecucién de
sentencia depende de la existencia de una sentencia protectora, del agotamiento del
procedimiento establecido en el articulo 105 de la Ley de Amparo para obtener el
cumplimiento del fallo protector, asi como de ia desobediencia de las autoridades
obligadas ai cumplimiento.

El incidente de inejecucion de sentencia, se inicia cuando el Tribunal de
Amparo que conocié del juicio, remite los autos a la Suprema Corte de Justicia,
apoyandose en el hecho de que las autoridades responsables y su superior o sus
superiores jerarquicos, se han rehusado abiertamente o con evasivas, a dar
cumplimiento a la sentencia de Amparo, de modo tal, que se han abstenido de obrar

19 RAFAEL. D¢ Pina Vara. Op. Cit. Pag. 316, TESTS CON \
FALLA DE QRIGEN
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en el sentide ordenado por la sentencia, o bien, cuando han dejado de realizar ia
obligacién de dar, hacer o no hacer, que constituye el nucleo esencial de la
obligacion exigida por la garantia individual que se estimo violada en la sentencia, y
se limitan a desarrollar actos que resuitan intrascendentes, secundarios © poco
relevantes, creando la apariencia de que se esta cumpliendo el fallo protector.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido, que para estimar que existe principio de ejecucion que haga procedente la
queja, no bastan actos preliminares o preparatorios, sino la realizacién de aquellos
que trascienden al nucleo esencial de la obligacién exigida, con la clara intencion de
agotar el cumplimiento.

De igual forma, cabe citar la opinion que respecto a este tema nos da el
jurista Ignacio Burgoa, la cual nos permitira tener una visién clara y precisa: “k£/

incidente de incumplimiento de las ejecutorias de amparo es, pues, un procedimiento que
tiende a establecer su no acatamiento por las autoridades responsables o por las que, en
razon de  sus  funciones, deban observarlas. En  dicho incidente, comprobado el
incumplimiento, se procede por ¢l juzgador de amparo a la ejecucion forzosa del fallo
constitucional, incumbiendo, por tanto, los actos ejecutivos al drgano de control y no a las
autoridades responsables, en sana técnica juridica, aunque la Ley de Amparo, incurriendo en
una confusion, emplee indistintamente las locuciones ‘ejecucion’ y ‘cumplimienio”, que,

segun se dijo, tienen significado diferente. En ¢ al procedimiento de dicho incidente, este

solo debe emtablarse en ¢l caso gendrico de que las autoridades responsables no observen

al l

la ia constituci ! ejecutoria que haya otorgado al quejoso la

proteccion Federal, o sea, en ¢l supuesto de que no se realice ningin acto di a

‘restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las

cosas al estado que guardaban antes de la violacion’, o a ‘resp la garantia de que se rate
» a cumplir lo que la misma garantia cxija'. En otras palabras si la ¢j ia de paro
impone a las autoridades resp bles obligaciones de hacer cuyo cumplimiento propenda al

logro de los objetivos mencionados y si dichas obligaciones solo se observan parcialmente

mediante determinados actos o hechos o si en su acatamiento se registra una extralimitacion,
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no serd procedente el incidente de que se trata, sino el recurso de queja por defecto o exceso
de ejecucion. Ahora bien, las autoridades responsables sdlo pueden incurrir en estos vicios
cuando, para acatar una ejecutoria de amparo, tengan que realizar actos positivos conforme
al articulo 80 de la Ley de Amparo, pues tinicamente en esta hipotesis puede hablarse de una
‘ejecucion’ propiamente dicha, y en sana logica, solo puede haber deficiencias o

extralimitaciones en tal ejecucion cuando ésta debe existir, %7

Como se desprende del cormnentario anterior, sélo habra vicios de ejecucion o
motivos de incumplimiento, cuando los falios revistan una obligacién de hacer, toda
vez que cuando la autoridad responsable deba inhibirse de realizar algun acto frente
al quejoso, no podra incurrir en defectos ni excesos, pues |la ejecucidén propiamente
dicha no existe.

Ahora bien, el incidente de inejecucion de sentencias tiene como objeto y
finalidad obtener el cumplimiento cabal de la sentencia protectora y la restitucion al
quejoso, sea de una manera directa o incluso a través del cumplimiento substituto
previsto tanto en el segundo parrafo de la fraccién XVi, dei articulo 107 constitucional
como en el articulo 105 in fine de la Ley de Amparo.

Es importante definir que el incidente de mérito debe circunscribirse a lograr
la desaparicion del acto inconstitucional y de sus consecuencias directas. Por lo que
conviene precisar ia relacion causal directa e inmediata entre acto inconstitucional y
sus efectos y consecuencias para incluir o considerar sélo aquellas que se generen
directa y exclusivamente a partir del acto inconstitucional. Luego, los efectos y
consecuencias que guarden autonomia para con el acto inconstitucional no pueden
ser materia del incidente en estudio, tal y como o define la Suprema Corte de
Justicia en la siguiente tesis:

" AON
I’AL,LA DE ORIGEN

197 JIGNACIO, Burgoa Orihucla. Op. Cit. Pig. 544.
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“INEJECUCION DE SENTENCIA ES IMPROCEDENTE CONTRA NUEVOS
ACTOS DE LA RESPONSABLE QUE, AUNQUE RELACIONADOS INDIRECTAMENTE
CON LOS DECLARADOS INCONSTITUCIONALES, SE HALLAN DESVINCULADOS DE
ESTOS. El objetivo del incidente de incjecucion de sentencia previsto en ¢l articulo 105 de la

Ley de Amparo es ob r el c limiento de la ejecutoria protectora restituyendo al quejoso

P

en ¢l goce de las garantias violadas, lo que se logra, en su caso, exigiendo que las

respo bl hagan desaparecer los actos declarados inconstitucionales, con todas sus
consecuencias, pero sin poder comprender otros actos diversos que, aunque guarden cierta
relacion, no se encuentren estrechamente vinculados con la ejecutoria respectiva; por tanto,
las nuevas actuaciones posicriores y autonomas no comprendidas denitro de los efectos del
Jallo protector, no deben ser motivo de estudio y resolucion por parte de la Suprema Corte de

Justicia a través del incidente de inejecucion. »io8

Pero ademas del objetivo primordial. que el constituyente dispuso para el
caso de resistencia de las responsables, es el de aplicar, en su caso, la sanciéon
establecida en ja fraccion XVI parrafo primero, del articulo 107 constitucional que
consiste en destituir a las autoridades rebeldes y aplicar las sanciones penales
previstas en la propia Ley de Amparo y Cédigo Penal Federal.

En relacién con el incidente de inejecucion, cabe comentar que el criterio
tradicional del maximo Tribunal habia sido en ef sentido que, de existir algun acto o
intento de cumplimiento por parte de las autoridades, la instancia queda sin materia.
Esto ha provocado abusos ya que {as responsables cuando advierten que os autos
estan en la Suprema Corte para el efecto de que sean destituidas y consignadas por
incumplimiento, intenten o principien a acatar la sentencia con el unico fin de
liberarse de responsabilidad y ila Corte deje de ejercer su facuitad punitiva, al
considerar que quedd sin materia el incidente respectivo, lo cual trasciende en un
abuso y denegacién de justicia ya que se dilata la ejecucién con notable perjuicio

s g io Judicial de¢ la Fed idn. S. da Sala dc la Suprema Corie de Justicia. Tesis CXXX VIN/97.
vag. §17.
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para el qusjoso, y ha provocado un aito nUmero de sentencias de papel que jamas se
cumplen y que una sentencia de Amparo pueda ser sélo una quimera y no queda
mas que en un buen deseo.

3.3.1. Término para interponerio.

En cuanto al término para iniciar el incidente de ejecucion de sentencia, la
Ley de Amparo no establece ninglin término al respecto, por lo que no opera la
prescripcion extintiva para el quejoso, en razon de que los procedimientos de
ejecucion de las sentencias de Amparo se rigen por el principio de orden publico, y
que no pueden archivarse sino hasta que quede enteramente cumplida la sentencia
que conceda el Amparo y proteccién de la Justicia Federal.

En ese sentido, cabe hacer notar que el incidente en estudio procede una
vez agotado el procedimiento de ejecuciéon sin resultados positivos o dé
cumplimiento: o bien, en cualquier etapa posterior a aquella en que se haya dictado
{a sentencia en el caso de que se repita el acto reciamado.

Pese a lo anterior, los Tribunales de Amparc deben vigilar que no se retrase
el inicio del incidente de inejecucion, por lo que deben de enviar sin demcora el
expediente a la Suprema Corte de Justicia, a fin de evitar que se provogque un
detrimento no sdlo en los intereses del quejoso, sino de la sociedad en general, ya
que a! ser de orden publico el cumplimiento de las sentencias de Amparo. ia
sociedad esta interesada en que se acaten.

Por otra parte, la iniciacion del tramite de! incidente de inejecucion de
sentencias de Amparo, se hara de oficio segun se desprende de lo dispuesto por los
articulos 105, 106, 113 y 157 de ia Ley de Amparo. No obstante, en la préctica y ante
la falta de iniciativa del tribunal, el inicio o ia continuacién de la ejecucion se da a
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peticion de parte interesada, pudiendo también proceder a instancia del Ministerio
Publico Federal, a quien le compete asegurarse del cabal cumplimiento de Ia
sentencia.

Asi pues, una vez concluido el procedimientc de ejecucion, sin que se
obtenga el cabal cumplimiento de la sentencia por la autoridad responsable y
eventualmente el tercero perjudicado, de oficio o a instancia del quejoso. puede
iniciarse la tramitacion del incidente de inejecucién que se ventila substancial y
primordialmente ante la Suprema Corte de Justicia.

Para ello, es necesario que el Juez o Tribunal que haya conocido det Juicio
de Amparo resuelva de manera expresa que la ejecutoria no quedé cumplida, no
obstante haber tramitado en todas sus etapas el procedimiento previsto en el articulo
105 de la Ley de Amparo. Usualmente se emite un proveido en el que se hace una
relaciéon del acto reclamado, el sentido y aléance de la sentencia, explicando de
manera pormenorizada en que consiste el cumplimiento omitido, las diversas
gestiones conducentes al acatamiento de lo ordenado en |a sentencia y el nulo
resulitado de tal instancia o requerimientos.

Otros supuestos que también determinan tramitar el incidente en cuestion,
son el hecho de que haya quedado firme la resolucion que decretd |la repeticion del
acto reclamado; o bien, que el juzgador hubiere declarado cumplida la sentencia y la
Suprema Corte de Justicia llegue a decretar fundada ia inconformidad opuesta por el
quejoso, aunque en este UItimo caso es necesario, previamente requerir el
cumplimiento por el tribunal que dicté la sentencia. En todos esos casos lo que
procede es la tramitacion del incidente de inejecucion de sentencia, a que se refiere
la fraccion XVi, del articulo 107 constitucional.

TGS o]
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Para el caso de que hubiere habido cambio de autoridad responsabl y
de sus superiores, es necesario notificar fehacientemente a todas estas el
procedimiento de ejecucion, incluyendo a las sustitutas. En efecto, para que proceda
el incidente de inejecucién en su ultima etapa y el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia pueda exigir ia responsabilidad personal, es menester que las personas
fisicas ocupen los cargos y no hayan cambiado. En caso contrario, sera necesario
que el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito interpelen y requieran a las
que recientemente hubieren sido designadas para que estén en aptitud de acatar (o
resuelto.

Las reglas aludidas se observaran también en los casos que: a) Se retarde
injustificadamente el cumplimiento de la ejecutoria; y, b) Existan evasivas o
procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquier otra que
intervenga en la ejecucion, conducentes a incumplir con la sentencia, ial y como se
establece en lo relativo, en el articulo 107 de la Ley de Amparo.

En cuanto a la forma del incidente de inejecucion, podemos decir, que es un
incidente de especial pronunciamiento, por lo que no suspende el procedimiento.

Ya hemos dicho, que Ley de Amparo no tabi formalidad especial
respecto al tramite y para la procedencia del incidente de inejecuciéon, sin embargo el
procedimiento de ejecucidn debe haberse agotado en todas sus etapas. Para
conciuirio, la autoridad responsable debe probar fehacientemente que ha cumplido
en sus términos con todo (o ordenado en la sentencia y, en ciertos casos cuando
proceda, sera menester que se expida la resolucion de destitucion y consignacion del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El incidente de inejecucién esta previsto en ios articulos 107, fraccién XVi
constitucional y 105 al 111 de ia Ley de Amparo. Sin embargo, como no es
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exhaustiva la reglamentacion ahi prevista, deberéan aplicarse en o conducente las
disposiciones respectivas del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
especialimente los articulos 358 al 364 y demas relativos.

La condicién basica sine qua non, es la existencia de una sentencia que
conceda el Amparo y que haya causado estado, que las autoridades responsables
sean correctamente notificadas del fallo que ampare, asi como que el tribunal haya
resuelto que la sentencia esta incumplida, no obstante haberse intentado y agotado
las instancias respectivas y conducentes al cumplimiento dentro del procedimiento de

ejecucion.

Por otro lado, para que proceda el incidente de inejecucién en su ultima
etapa y el Pleno de la Suprema Corte pueda exigir la responsabilidad personal, es
necesario que las personas fisicas sean precisamente las que incurrieron en |a
omisién, pues en caso contrario, esto es en la hipdtesis de que hayan cambiado,
debe de requerirseles a las ultimas designadas para que estén en aptitud de acatar
lo resuelto. En este sentido |la Suprema Corte de Justicia ha pronunciado la siguiente
tesis:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. CUANDO EXISTA AUTORIDAD SUSTITUTA
PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DEBE AGOTARSE EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 104, 105 Y DEMAS REIATIVOS DE
1A LEY DE AMPARO. La ia de un incid de incje ion de tencia la constituye el

andlisis y determinacion del incumplimiento de una ejecutoria de amparo, por parte de las
autoridades responsables, cuando las mismas han sido requeridas en los términos sevialados
por los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, a fin de aplicar la sancion prevista en <l
articulo 107, fraccion XVI. constitucional; ello, sin perjuicio de que se haga cumplir la
ejecutoria conforme a lo dispuesto por los articulos 111 y 112 de la propia ley. Por otra
parte, segin lo dispone ¢l articulo 113 de la mencionada ley, no sc puede archivar ningdan
lida la

IESIS CON
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Jjuicio de amparo, sin que quede enterame < ia del paro,
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salvo que ya no exista materia para su ejecucion. Por lo anterior, cuando la autoridad
responsable obligada a dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, por virtud de reformas

constitucionales y legales queda impedida para pli ’ la ia, por ya no

corresponder al dmbito de su comp ia, sino a la esfera de competencia de otra autoridad

que no tuvo ¢l cardcter de responsable en el juicio de garantias, no se estd en posibilidad de¢
determinar en el incidenie relativo sobre el incumplimiento de la ejecutoria y lu procedencia
de la sancion serialada en el precepto constitucional antes citado, dado que la auwtoridad
responsable que intervino en el juicio de amparo ya no tiene responsabilidad alguna, y a la
autoridad que no intervino con el cardcter de responsable 'y a quien compete dar
cumplimicnto a la ejecutoria, al no haber sido parte en el juicio tampoco pucde considerarse

responsable del incumplimienio, "'

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha resuelto que
en el aspecto documental deben obrar ciertas constancias imprescindibles, segun se
desprende del contenido textual de la siguiente tesis:

“INCIDENTE DE INEJECUCION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES
IMPROCEDENTE INTEGRARLO SIN IAS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION DEL
ACUERDO QUE DECLARA EJECUTORIADA LA SENTENCIA DE AMPARO O DEL QUE
RECIBE IA EJECUTORIA QUE REMITE EL SUPERIOR, ASI COMO LAS DE LOS QUE
REQUIEREN POR EL CUMPLIMIENTO. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 104 y

105 de la Ley de Amparo, luego que la ia haya c do ¢j. ria o de que se reciba

testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Juez de Distrito debe comunicar ese hecho a

las responsables y prevenirilas para que, dentro de las veinti 0 horas sigui informen
sobre ¢l cumplimiento. En caso de que omitieran rendir el informe, el propio Juez debe

requerir al superior jerdrquico con idéntico pr Final te, ante el de. debe

P
remitir ¢l expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para los efectos
establecidos en el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion General de la Repablica.

Empero, previa remision de los autos, el Jues de Distrito también debe verificar que las

0 s io Judicial dc la Fed ion. S da Sala dc la

up Corte de Justicia. Tesis VII/97. Pig. 345,
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notificaciones a las responsables se hayan realizado en términos de lo dispuesto en los
articulos 28, fraccion I y 33 de la mencionada Ley de Amparo; esto es, que los oficios hayan
sido entregados, que hubiese sido recabado el acuse de recibo y, en su caso, asentado en los
autos la razon correspondiente; o bien, que existe constancia actuarial con la que pueda
establecerse que las responsables se negaron a recibir dichos oficios. Por tanto, si del examen
del incidente de inejecucion que ordend formar el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
se advierte que no se levaron a cabo las notificaciones, o bien, que no existen los acuses de
recibo relativos a los oficios de notificacion o alguna constancia actuarial que justifique su
inexistencia, lo que procede es, si el incidente se ha admitido, revocar el acuerdo de
presidencia respectivo y, a la vez, ordenar la devolucion de los autos al Juez Federal, a efecto

de que integre adecuadamente el tramite previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo. 711

Para el supuesto de que haya operado un cambio de la situacién juridica
relativa al cumpiimiento de la sentencia, que determine imposibilidad legal para que
las responsables la acaten o que ocurra o sobrevenga una razon distinta que impida
la cabal ejecucidén del fallo constitucional, el incidente de inejecucién debe declararse
sin materia. Asi lo ha establecido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
en |a tesis del texto y rubro siguiente:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE S
CON MOTIVO DEL CAMBIO DE LA SITUACION JURIDICA EXISTE IMPOSIBILIDAD
LEGAL DE CUMPLIRILA. Si de las constancias de autos aparcce que la sentencia que otorgo

el amparo no {e ¢ lirsc por habe biado la situacion juridica y existe imposibilidad
P J: P J

legal para ejecutarse, el incidente debe declararse sin ia, como 2Ce Ci o la

proteccion constitucional se otorgo para que se restituyera la posesion de un terreno, pero la
causa de la desposesion ya no es la misma que constituyo el acto reclamado, pues ¢l terreno

Jue materia de dotacion a un ejido, sin que la resolucion presidencial que lo constituyo haya

sido reclumada en ¢l juicio de amparo, hipotesis en la cual ¢l c plimi de la 2]

He g io Judicial de la Fed ion. Primcra Sala dc la Suprema Corte de Justicia. Tesis XXXI/97.
Noviembre de 1997, Piag. 83.




217

afecraria derechos de un tercero que fuc extraiio al juicio, a saber, a causa de un acto de

autoridad diverso que de manera alguna guarda relacion con ¢l acto reclamado. '’

La procedencia de este incidente de inejecucién, depende de que haya una
ausencia total de actos tendientes a la cumplimentacion de la sentencia (si es que el
acto reclamado es de naturaleza positiva) o una total persistencia de la autoridad en
su conducta omisiva (si el acto reciamado es de caracter negativo), ya que
tratandose de ejecuciones parciales, io procedente es el recurso de Queja por exceso
o defecto en la ejecucion detl fallo.

Para el caso de que se declare incumplida la sentencia, el juzgador remitira
los autos a la Suprema Corte de Justicia y ahi, se acostumbra que el ministro
instructor conmine en ultima instancia a las responsables a cumplir con lo mandado
en la sentencia, decidir si el incumplimiento es o no inexcusable y dictar las medidas
finales para que se restituya directamente o de manera sustituta al quejoso. En estos
casos, cuando la resolucidn no sea en el sentido de destituir y consignar a la
autoridad remisa la decision corresponde a una de las salas. Para el caso de que
nada de esto acontezca y persista el desacato e incumpiimiento de las autoridades,
el Pleno decidira si se debe destituir y consignar a la autoridad omisa.

En teoria, no hay término para promover el incidente de inejecucion, ya que
los Juicios de Amparo no pueden ser concluidos y archivados hasta que quede
enteramente concluida la ejecucion de la sentencia. lo cual, es una obligaciéon que
compete al juzgador y en todo momento debe procurar su ejecucién integra, atento a
lo dispuesto en las articulos 113 y 157 de |1a Ley de Amparo.

Hrs io Judicial de la Fed ion. S da Sala de la

Sup Cortc de Justicia. Tesis CL/97. Pag. 127,
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Por io tanto, si esta obligacion es desatendida y persiste el incumplimiento
de la sentencia, cuaiquiera de las partes puede promover o instar el inicio o la
continuacion del tramite del incidente.

Cambiando el criterio tradicionai, el articulo 107, fracciéon XVI, in fine de la
Constitucién, vigente a partir de 1995, establece la caducidad en los siguientes
términos y que puede afectar el incidente en cuestion.

“Articulo 107.- ...... La inactividad procesal o la falta de promocicn de parte

"
F

to de las sentencias de amparo,

interesada, en los procedimientos tendientes al ¢

producird su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.”

Como ha quedado expuesto, el juzgador es el primer obligado a iniciar e!
incidente, sin embargo y ante la inactividad de éste, la parte quejosa puede y cabria
también la hipétesis de que el Ministerio Publico Federal pudiera promover lo
conducente para obtener e! cabal cumplimiento de la ejecutoria. Esto seria la
legitimacién activa.

Por lo que concierne a la legitimaciéon pasiva, esto es a |la obligaciéon de
cumplir con la sentencia, cualquiera de las autoridades responsables esta obligada a
satisfacer lo mandado en la sentencia. incluyendo en ese concepto. no sdlo a las que
fueron llamadas a juicio, sino también a las que las sustituyan o que por su
competencia especifica pueda corresponderle participar en ol cumplimiento del fallo,
incluyendo a los inferiores de la responsable a quienes pueda incumbirles el
cumplimiento. Asimismo, quedan también vinculadas., en su caso, el superior
inmediato de ia responsable y el superior jerarquico de ésta, en términos de lo
previsto en el articuto 105 de la Ley de Amr.;aro.
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3.3.2. Procedimi del incidente de inej ién de sentencis.

El tramite de este incidente es peculiar y en cierto modo compiejo, habida
cuenta que se inicia ante el propio tribunal que dictd la sentencia, y luego continua
ante el Pieno de la Suprema Corte de Justicia en lo concerniente a la sancién de
destituciéon y consignacion de la autoridad responsable omisa, o bien ante una sala
cuando se decide que es improcedente o no recomendable, ni necesaria la
imposicién de esa sancion.

Si a pesar de los requerimientos previstos en el procedimiento de ejecucién
no se obedeciere la ejecutoria, el tribunal emitira una declaracién de incumplimiento
y remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia a fin de que una de las salas o el
Pleno decidan si ha lugar o no a separar a la autoridad de su cargo, solicitar el
desafuero en caso de ser necesario y a consignaria penalmente en términos de lo
previsto en el articulo, 107, fraccion XVI| constitucional.

Sin embargo se ha estilado que la Suprema Corte ademas de las gestiones
del Juez o el Tribunal que hayan desplegado tendientes al cumplimiento, insista en
obtener el cumplimiento de la sentencia, permitir y hasta procurar en ciertos casos el
cumplimiento y, en su caso, vigilar éste o incluso decidir discrecionalimente el
cumplimiento sustituto cuando no resulta razonable exigir ol cumplimiento original y
hay razones que aconsejan la conveniencia de ese proceder y no sancionar a las
responsables remisas. En este sentido son aplicables los criterios contemplados en
las tesis del rubro y texto siguiente:

“SENTENCIAS, INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DENTRO DEL
INCIDENTE DE INEJECUCION. Si durante la tr itacion de un incidente de inejecucion de

sentencia de amparo, la Suprema Corte de Justicia advierte la exi. ia de el que

frenndadd,

permi pPr ir f que la parte quejosa ha optado por el cumplimiento
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subsidiario del fallo protector, debe devolver los autos al Jucz de Distrito para que la

requicra a fin de si efecti ha sido su voluntad promover la reparacion

sustituta de garantias, y de ser asi, el Jues deberd tramitarlo y resolverlo conforme a derecho,

infor lo periddic a este alto tribunal sobre el resultado de sus actuaciones con ¢l
objeto de que éste pueda vigilar el cumplimiento de la semtencia protectora dentro del

Lo . L. 2
incidente de incjecucion.

“"SENTENCIAS DE AMPARO. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE ETECUTARLAS SIN
AFECTACION A LA SOCIEDAD O A TERCEROS, DEBE REQUERIRSE Al. QUEIOSO
PARA QUE MANIFIESTE SI OPTA POR EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. El articulo
207, fraccion XVI, segundo pdrrafo de la Constitucion General de la Repiiblica, reformado
por ¢l Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre

de mil novecientos noventa y cuatro, otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la

Sacultad de disponer, oficio , el li to sub. to de las tencias de paro,

/4
en casos excepcionales, cuando la naturaleza del acto reclamado lo permita, haya

determinado previ e el inc iplimiento o repeticion del acto, ¥ advicerta que de ejecutarse

cabalmente la sentencia, se afectaria gravemente a la sociedad o a terceros, en mayor
proporcion que los beneficios economicos que pudiera obiener el quejoso; esta disposicion
todavia no emtra en vigor, ya que segiin lo previsto por el articulo noveno transitorio del
mismo Decreto, ello serd hasta que ocurra lo propio con las reformas a la Ley de Amparo, lo

que no acontece aun, pero esta Segunda Sala considera que mientras llega el momento de que

7 la vdlid ord, se de a oficiosa el cumpli to bstituto de dichas
cjecutorias, nada impide que el juzgador de paro req a al qucjoso para quc manifieste
~i es su voluntad optar por ¢l plimi bsti que prevé el articulo 108, in fine, del
texio vigente de la Ley de Amparo, caso en el cual se tr itard el incid respectivo. a2

“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ CUMPLIMIENTO, LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE,

12 g io Judicial dc la
ITED io Judicial de la

368.

Fed ion. S da Sala dc la Sup: Corte de Justicia. Tesis X/96. Pag. 350.
Fed ion. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia. Tesis XXXVII96. Pag.
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SENALAR LAS AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN QUE
CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR. El articulo 17, peniltimo pdrrafo, de la
Constitucion Federal, dispone que “Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los wribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones”; por su parte, los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo, establecen

diversos procedimientos tendientes a ob el cumplimiento eficaz de las semiencias que

conceden el amparo e inclusive, el dltimo de estos preceptos dispone que no podrd archivarse
ningiin  expediente  sin que  esté emteramente  cumplida la  sentencia de amparo. La
interpretacion congruente de tales disposiciones constituye el sustento en que se apoya toda
determinacion encaminada a conseguir el cumplimicnto pleno  de  las  resoluciones
Jurisdiccionales, mdxime si lo que se pretende es ejecutar un fallo emitido por los tribunales
de la Federacion en un juicio de amparo, ya que éste tiene por objeto, precisamente, tutelar a
los gobernados contra los actos de autoridad que infrinjan sus garantias individuales. De esto
se sigue que si la causa del retardo para la ejecucion de la sentencia de amparo consiste en la
confusion respecto de la manera correcta en la que procede cumplimentarla, para estar en
posibilidad de dar solucion a la situacion descrita, la Suprema Corte tiene facultades para
establecer los alcances del fallo protector, determinar qué autoridades se¢ encucentran
vinculadas a cumplirlo y en qué medida, con ¢l objeto de conseguir ¢l eficaz y pleno

cumplimiento de la sentencia de amparo. ™'

Al respecto, existe el Acuerdo V/89 del Pleno del maximo tribunal que detalla
el procedimiento y alternativas correspondientes.

En relacion a los supuestos que dan pauta a que el incidente quede sin
materia o a considerar excusable la conducta de las responsables, son de particular
reievancia la tesis 1V/97 y la jurisprudencia 29/97 de la Segunda Sala de |la Suprema
Corte de Justicia y las tesis del Tribunal pieno XCVIi/97, XCV/97 y XCIV/97, visibles

iy io Judicial de fa Fed i6on. Scgunda Sala dc la Sup Corte de Justicia. Tesis LXXXIX/96. Pig.
401. .
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en las pagina 351 del Tomo V febrero de 1997, 132 del Tomo VI julio de 1997 y 165
del Tomo V junio de 1997, respectivamente y que a la letra dicen:

“SENTENCIA QUE AMPARA POR FALTA DE MOTIVACION DFE UNA
RESOLUCION QUE CONFIRMA IA ORDEN DE BAJA EN CONTRA DE UN
FUNCIONARIO QUE YA SE ENCONTRABA SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE. EL
INCIDENTE DE INEJECUCION QUEDA SIN MATERIA Sl SE DEMUESTRA QUE SE
DICTO UNA NUEVA ORDEN SUBSANANDO LA IRREGULARIDAD, SIN QUE SIZ HHAYA
HECHO LA REINSTALACION NI CUBIERTO LOS SALARIOS CAIDOS. El articulo 80 de la
Ley de Amparo establece que la sentencia que lo conceda tendrd por efecto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garamtia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando cl acto reclamado sca de cardcier
positivo, y cuando sea de cardcter negativo, el efecto sera obligar a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo

que la misma garantia exija. Ahora bien, si el amparo se concedio para efectos de que la

responsable dejara i bsist una resolucion que confirmé la baja decretada por otra

auroridad, itiendo otra debid. motivada, haciendo extensiva la proteccion a los actos
de ¢jecucion de dicha baja, y se acredita que ya se emitic la nueva resolucion donde se
subsand el vicio formal, lo procedente es declarar sin materia el incidente, por haberse

restituido al quejoso en el goce de la garantia individual violada, sin que sca dbice que no se

{e haya restituido en su pleo y se le hayan cubierto los salarios caidos que reclama como
consecuencia de la ejecucion de la orden, toda vez que la c esion del paro, en c toa

esa cjecucion, sélo tenia efectos declarativos porque el qucjoso ya estaba suspendido

provisional temporalmente por virtud de una r l diversa diciada por otra autoridad, la
que fue motivo de impugnacion ante la resp ble, qui. itic la r lucion objeto de la
concesicn del amparo. '
T T CON
FALLA DE OKIGEN
ey, de la Federacion. S. da Sala dc la Corte de Justicia de la Nacion. Tesis 1V/07,

P

Pag. 351 dul Tomo V fcbrero de 1997.
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“SENTENCIAS DE AMPFPARO. EL ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE QUE DA OPORTUNIDAD A LA AUTORIDAD DE DEMOSTRAR LA
IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO, NO VIOLA EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE
AMPARO. De una interpretacion sistemdtica de los articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo,
se advierte que no es suficiente que exista incumplimiento de una sentencia que concedio la

proteccion constitucional para que, de i liato, se apli. las sanciones establecidas en la

4

Sraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcexicanos, ¢n
contra de la autoridad responsable, pucs si de las constancias de autos se desprende que la
misma afirma que existe imposibilidad para el cumplimiento de la sentencia protectora, y
expone las razones por las cuales llega a esa concluxion, resulta necesario que, mediante
acucrdo del presidente de la Suprema Corte de Justicia, en forma previa a la imposicidn de
las citadas sanciones, dichos ascrtos se prueben por la autoridad, dado que si se demostrara
la imposibilidad material o juridica del cumplimiento, el Tribunal Pleno no podria ordenar la
separacion o consignacion de la autoridad, puesto que no habria desacato o contumacia, sino
una imposibilidad material o juridica para el mismo, por lo que es dable concluir que ¢l
acuerdo del presidente en ese tenor, no viola lo previsto en el articulo 105 de la Ley de

Amparo. "1

Como ha quedado ya expuesto, la autoridad responsable que incumpla con
la sentencia o repita el acto reclamado sera separada de su cargo y consignada ante
el juez de Distrito que corresponda, en términos de lo previsto en el articulo 107,
fraccién XVI constitucional y 108 in fine de |a Ley de Amparo.

Sobre el tema se ha generado una duda, referente a que si la consignacion
de la autoridad responsabile, que ha incumplido con lo ordenado en la sentencia o
repetido el acto reciamado, debe haceria ol Pleno de la Suprema Corte o solicitar
ésta la intervencion del Ministerio Publico Federal.

He s io Judicial dc ila Fed G S da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Jurisprudencia numero 29/97. Pag. 13" del Tomo VI julio de 1997,
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De lo anterior se concluye que el incidente en estudio se tramita ante ia
Suprema Corte de Justicia y las resoluciones finaies en el sentido de: a) Conminar a
las autoridades al cumplimiento, b) Decidir alguna solucién alternativa para restituir
de manera sustituta al quejoso, c) Proveer sobre la destitucion o no destitucién de
algun servidor publico y d) Su probable consignacién; son presentadas en principio
por el ministro ponente pero dictadas en definitiva por alguna de las salas o el Plenc
respecto de las resoluciones emitidas por estos organos, no esta prevista la
procedencia de ningun recurso o medio de impugnacidén, salvo ia excepcidén
concerniente a los acuerdos del presidente de la Suprema Corte (y por analogia
podria pensarse en los ministros ponentes) que si son recurribles mediante el
recurso de reclamacion en términos del articulo 103, de la Ley de Amparo que, en un
cierto momento pudieran llegar a pronunciar durante la substanciacion del Incidente.

3.4. Principailes problemas que se presentan en la préctica, durante el
procedimiento de ej 16N que retrasan el cumplimiento de las sentencias.

Los problemas que ha detectado la Unidad de Gestion y Dictamen de
Cumplimiento de Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, después
de examinar un gran numero de asuntos sobre los cuales se elabord proyecto de
resolucion, consisten, fundamentaimente en los siguientes:

3.4.1. Problemas atribuibles a los Jueces de Distrito.

Entre los problemas a ios que se presentan los Jueces de Distrito durante el
procedimiento de ejecucién de las sentencias protectoras encontramos: a) Falta de
precision en los efectos del fallo protector; b) incongruencia en las sentencias de

Amparo, entre las consideraciones de derecho, y los efect de la cor i6n del
Amparo; ¢) Desconocimiento del procedimiento de ejecucién de las sentencias de
Amparo; d) Falta de control en |la mesa encargada del cumplimiento de las

-l ed

sentencias, lo cual origina que los requerimientos a las a. resp bles se
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hagan en forma espaciada y desordenada; e) Falta de interés de |os titulares, para
ejecutar sus propias resoluciones; f) Desinterés total para aplicar las reglas previstas
en el articulo 111 de la Ley de Amparo; g) inexistencia de una estadistica oficial, que
controle el nUmero de sentencias de Amparo que no se han cumplido, o que estan en
vias de cumplimiento; h) Delegacién de la responsabilidad del cumplimiento de las
sentencias de Amparo, en el personal de apoyo; i) Desatencién de los Tribunales de
Amparo del procedimiento de ejecucidn de la sentencia de Amparo, una vez que han
remitido los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En cuanto a la falta de precision de los efectos del fallo protector, cuando el
Amparo se concede en forma lisa y llana., es frecuente que las autoridades
responsables desconozcan ia manera como deben dar cumplimiento al fallo
protector.

Por ello, es necesario precisar algunos ejempios:

El Amparo se concede en forma lisa y llana, cuando el Tribunal de Amparo
estima que el acto reclamado carece de fundamentacién y motivacion, esto es,
porque adolece de vicios formales.

Por tanto, los efectos de una ejecutoria de Amparo que otorga la protecciéon
constitucional por falta de fundamentacién y motivacion, consistente en nulificar o
dejar sin efecto el acto o actos reclamados, y dejaria en aptitud de emitir otro acto,
siempre que subsane el vicio formal, lo que significa que ia autoridad se encuentra
en libertad de emitir un nuevo acto, o de no hacerio.

Sin embargo. la autoridad se vera necesariamente constrefida a emitir un
nuevo acto, y a subsanar el vicio formal descrito, cuandc el acto reclamado consista
en una resolucion que se emita en respuesta al ejercicio del derecho de peticién, o
que resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que en esas hipétesis es preciso que
el acto es carente de fundamentacion y motivacién, por otro sin esas deficiencias.
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Otro de los graves problemas que se presenta, es el relativo a los juicios de
Amparo que se conceden para efectos, pues en |os pronunciamientos respectivos, se
omite senalar por incisos separados, y de manera detallada, los actos especificos
que debe realizar cada una de las autoridades responsables, para lo cual
previamente debe tenerse la certeza juridica que cada uno de esos actos, es
susceptible de cumplimientos.

Por lo que hace a la incongruencia en las sentencias de Amparo, entre las
consideraciones de derecho, y los efectos de la concesion del Amparo, se ha
advertido que en ocasiones, los Tribunales de Amparo cometen esos graves errores,
lo cual origina en la practica, que las autoridades responsables se vean en serios
problemas para acatar el fallo protector.

3.4.2. Problemas atribuibles a Ias autoridades responsables.

Py

Las faltas mas comunes, atribuibles a las autoridades respon para dar

cumpiimiento al fallo protector son las siguientes:

i.- Incorrecta interpretaciéon de los alcances vinculatorios de la sentencia de
Amparo.

H.- Desconocimiento de ia manera de como deben dar cumplimiento a la
sentencia de Amparo.

1li.- Cambio de titulares en los érganos obligados a dar cumplimiento al fallo
protector.

IV.- Falta de interés para dar cumplimiento a las sentencias de Amparo.

FALLA D& QRIGEN
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V.- Desconocimiento de las sanciones que pueden aplicarseles, en caso de
contumacia.

Vi.- La faita de coordinacién en las oficinas de las autoridades responsables
encargadas de recibir la documentacion que se recibe del exterior (oficialia de
partes), pues el encargado de ella, no pone especial atencién en la documentacién
que recibe, especiaimente si se trata de requerimiento para el cumplimiento de las
sentencias de Amparo. Se ha observado que muchos requerimientos que se
formulan, no se cumplen y después, en las diferentes entrevistas que se han tenido
con las autoridades responsables directamente obligadas a cumplir con el fallo, éstos
manifiestan que no sdélo desconocen esos requerimientos, sino incluso hasta el
sentido de las sentencias de Amparo y, por ende, sus alcances.

Ademas, también se ha detectado que muchas areas administrativas y
organicas de las autoridades que intervienen en el procedimiento de ejecucion de la
sentencia, desconocen quiénes son las responsables y encargadas acatar el fallo
constitucional, lo cual motiva que los requerimientos no se turnen a la oficina o area
encargada de satisfacerlos, originando retraso o rezago en el cumplimiento
respectivo.

3.4.3. Problemas de cardcter legal.

Como los Tribunaies de Amparo no siguen el pre dimiento blecido en

el articulo 111 de la Ley de Amparo, en ia Unidad de Gestion y Dictamen de

Cumplimiento de Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha

detectado que el Unico medio de presién que se ejerce actuaimente para obligar a las
autoridades responsables a cumplir con {os fallos protectores, es aquél que establece
el articuto 105, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, consistente en |la remision de
los autos a este Maximo Tribunal, para la aplicacién de las sanciones previstas en el
articulo 107, fraccion XVI, constitucional.
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De esta manera, absurdamente se han perdido otros medios de coaccion
muy importantes para obligar a las autoridades responsables a dar cumplimiento a
los fallos protectores, y que son precisamente aquellos que contempla el citado
articulo 111 de la Ley de Amparo, consistentes en dictar las érdenes necesarias para
que se cumpla la ejecutoria, en la inteligencia de que si ésta no fuera obedecida, se
comisionara al secretario o0 actuario para que por su conducto den cumplimiento a la
ejecutoria, siempre que la naturaleza del acto lo permita, y en su caso, el mismo Juez
de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, para
ejecutarla por si mismos.

Si ni aun asi, se lograra el cumplimiento de ia ejecutoria de Amparo, el Juez
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, solicitaran el auxilio de la fuerza

publica.

Ahora bien, el Unico medio de coaccién que actualmente se ejerce contra las
autoridades responsabies (la aplicacién de las sanciones previstas en la fraccion XVI
del articulo 107 constitucional), resuita insuficiente para lograr el cumplimiento de la
ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificaciéon, cuando la
naturaieza del acto lo permita, o por lo menos, que éste se encuentre en vias de
cumplimiento, segun lo previene el parrafo primero del articulo 105 de la Ley de

Amparo.

Lo ideal seria aplicar las medidas de apremio que contempla e! articulo 59
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, especificamente la relativa a la
imposicion de multas; sin embargo. ello no es factible, porque existe jurisprudencia
definida en el sentido de que ese precepto no puede aplicarse supletoriamente a la
Ley de Amparo.

Consideramos que valdria la pena ' que la Suprema Corte de Justicia, o que
el legisiador reflexionaran sobre este tema, a fin de establecer otros medios de
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coaccion, para obligar a las autoridades responsables a dar cumplimiento a los fallos
protectores,

3.5. Propuestas de Medidas y Procedimiento que deben realizar los
Tribunales de Amparo al pronunciar su sentencia protectora.

La practica nos ha demostrado que el principal problema para obtener el
cumplimiento de las sentencias de Amparo, deriva de la ausencia de claridad,
precision e incongruencia de éstas.

En efecto, se ha advertido que con frecuencia los Tribunales de Amparo, al
dictar sus resoluciones, después de hacer un estudio detallado de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, dentro de la parte considerativa, exponen
una serie de razonamientos encaminados a ello y al concluir senalan, esencialmente:
“... en las relacionadas consideraciones cabe concluir que al resuliar el acto reclamado
violatorio de las garantias de audiencia y legalidad previstas en los articulos 14 v 16
constitucionales, lo procedente es conceder al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia
Federal...”

Como se ve, se olvidan de precisar con toda claridad cuales son, en
las
cosas al estado que guardaban antes de producirse el acto reclamado, y cuando son
varias las autoridades vinculadas, tampoco sefialan con precisibn quienes son las
obligadas a cumplir el fallo protector, ni la medida en que cada una de ellas debe
participar, lc cual produce confusidén y desconcierto en las responsables, pues

o]

concreto, los actos que debe realizar la autoridad respor ble para r

desconocen la manera correcta de cumplir, por su parte, las ejecutorias.

En ese sentido, y al considerar que el cumplimiento y ejecucién de las
sentencias de Amparo es uno de los temas que deben tener mayor importancia, en
razon de que de nada serviria al gobernado contar con una sentencia que lo proteja
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si no puede lograr que se cumpia de una manera eficiente, se pretende dar una
solucién a este problema.

Al respecto, es de proponerse las medidas y procedimiento, mediante las
cuales se pueda llegar a lograr la eficacia plena del Juicio de Amparo, a través del
cumplimiento de las ejecutorias dictadas.

3.5.71. Medidas.

Por fo anteriormente expuesto, y a fin de remediar aiguna de las deficiencias
que presenta el sistema actual, se proponen medidas coercitivas que se estiman mas
eficaces para obligar a la autoridad responsable a cumplir con las sentencias de
Amparo, asi como sanciones importantes ante su incumplimiento. Tal es el caso de
la multa que se pretende imponer a la autoridad responsable cuando el érgano
jurisdiccional de Amparo constata que la sentencia no ha quedado cumplida en el
plazo establecido por la ley, o no se encuentra en vias de cumplimiento.

Asimismo, se ha visto que es ineficaz el sistema de requerimientos al
Presidente de la Republica para que, como superior jerarquico inmediato de la
autoridad responsable, le ordene el cumplimiento. Lo anterior debido a la poca
claridad con la que éste tema esta desarroliado en la ley vigente que ha traido como
consecuencia diversidad de criterios de los jueces en cuanto a |la forma de notificar al
titular del Ejecutivo Federal dicho requerimiento y. en consecuerncia la poca eficacia
de la medida. En tal virtud, se pretende que en estos casos el requerimiento se haga
por conducto del Consejo Juridico del Ejecutivo Federal quien podra llevar un control
del estricto cumplimiento de las sentencias e informar al Presidente de la Republica
al respecto.

En relacion con este tema, también se precisa lo que se entiende por

superior jerarquico de la autoridad responsable y debe considerarse como aquél que
de conformidad con la normatividad_carrespondiente, ejerza sobre dicha autoridad
e
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poder o mando para obligaria a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en |a
ejecutoria o bien para que esta Ultima la cumpla por si misma. Cabe aclarar que
dicho superior jerarquico debe referirse, en principio, al inmediato superior, pues en
un sistema como el nuestro en el que los titulares de los Poderes Ejecutivos ejercen
poder o mando sobre todos los servidores publicos de la administracion pubiica
correspondiente, seria absurdo requeririos ante cualquier incumplimiento, y mas bien
corresponderia requeririos Unicamente cuando se trate de servidores publicos que
dependa directa e inmediatamente de ellos.

Por otro iado, se estima necesario tomar en cuenta los criterios
jurisprudenciales que han precisado la forma en la que se considera que la autoridad
responsable cumple o incumple con las sentencias. Muchos de estos criterios se han
basado en practicas de ia autoridad que pareciera pretender evitar el cumplimiento,
por lo que establecerios en la ley daria mayor seguridad a los gobernados. Tal es el
caso del criterio que establece que no debe de entenderse por cumplida la sentencia
si ila autoridad lileva a cabo actos que, por su naturaleza estrictamente formal, su
escasa trascendencia en la situacion del quejoso o su faita de contenido
juridicamente relevante frente al derecho violado, reveie la intencién de la autoridad
de evadir los efectos restitutorios de |la sentencia.

Asimismo, seria necesario establecer la obligacion que también se
contermnpla en ia reforma constitucional, de todas las autoridades que tengan o deban
tener intervencién en el cumplimiento de una sentencia de Amparo, aunque no

tengan el caracter de responsables. Dichas autoridades deben de reali . dentro del
ambito de su competencia, los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la
ejecutoria de Amparo.

Respecto de la obligaciones de las autoridad resp bl se propone
conservar el sistema vigente en |a ley actual, que impli una pcion al monopolio
de! ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico. Asi, la Suprema
Corte de Justicia separara de su encargo y consignara al servidor publico remiso.
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La novedad consiste en que el proyecto de separacion debera ser elaborado
por el Juez de Distrito de origen, y en e mismo deben precisarse |os efectos para los
que se concedid el Amparo, los requerimientos que se hicieron para su cumplimiento,
y el porqué se llega a la conclusion de que se ha incumplido la ejecutoria.

Por uitimo, se considera conveniente introducir nuevos incidentes en los que
se reglamentaran de manera especifica los supuestos de inconformidad. y de
cumplimiento sustituto asi como ios de exceso o defecto en la ejecutoria de
resoluciones de Amparo que actuaimente es tramitado por medio de la queja;
creando de igual forma el incidente por incumplimiento de la declaratoria general de

inconstitucionalidad o de interpretacion conforme.

El incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia de Amparo, mediante
el pago de dafos y perjuicios, comprende todas aqueilas formas en las que la
autoridad responsable puede resarcir al quejoso por la violacidn cometida. En la
actualidad este incidente procede unicamente a soiicitud del quejoso, sin embargo.
se pretende reglamentar la posibilidad de que dicho cumplimiento pueda ser
decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si el quejoso
conviene con la autoridad el cumplimiento sustituto, se considera innecesario remitir
el asunto a nuestro Maximo Tribunal, por lo que el drgano jurisdiccional de Amparo
que esté conociendo del mismo, podra analizar dicho convenio y resolver lo
conducente. Si no hubiere convenio, el cumplimiento sustituto podra ser decretado
por la Suprema Corte de oficio o bien a solicitud del quejoso.

Debido a los efectos generales de Ia declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme, se estima necesario prever un
mecanismo agi! para que el particular, sin tener que promover Amparo, pueda
impugnar la aplicacion de la norma general que se ha declarado inconstitucional o la
ido obligatoriamente por la declaratoria. En

aplicacion en sentido diverso al
esa vinud, se desprende que mediante el incidente de incumplimiento del érgano

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




233

jurisdiccional de Amparo, puede suplir la deficiencia de la via y de los argumentos
hechos valer por el promovente en cualquier incidente tendiente al cumplimiento de
las sentencias de Amparo, o de una deciaratoria general de inconstitucionalidad o de
interpretacién conforme.

Por lo anterior, es de destacarse que, una vez que se ha probado que se
agotd el procedimiento de ejecucion previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo,
debe decretarse a continuacion y de forma inmediata la aplicaciéon de la sancion,
pues de otra forma se estaria protegiendo y facilitando la impunidad respectiva; el
desatender lo ordenado en los fallos protectores y que estos a la postre queden sin
cumplirse. Un caso real que se ha vivido es la tolerancia para exigir el cumplimiento,
luego si tales autoridades son sustituidas por otras que desconocen {0s antecedentes
y nada tuvieron que ver con la violacion, procuraran también evitar mediante argucias
o resistencia manifiesta el cumplimiento, ademaéas de que las situaciones de facto irdn
cambiando y, con ello, se dificulta cada vez mas acatar el fallo, con notorio perjuicio
del quejoso y del Estado de Derecho, generandose una cultura de irresponsabilidad
de las autoridades, resentimiento y frustracion de los gobernados.

Por otro lado, de las consecuencias legales que produce el incumplimiento
total de una sentencia de Amparo, se advierte que la sancién que se impone a la
autoridad o autoridades responsables del desacato consi en la paracion de su

cargo y, en su consignacidon correspondiente al Juez de Distrito respectivo, conforme
lo prevé el articuic 110 de la Ley de Amparo en relacién con el articulo 208 de la
misma ley, que establece:

“Articulo 110.- Los jueces de Distrito a quienes se¢ hicieren consignaciones por

plimiento de ej 3 ia, o por repeticion del acto r

inc J do, se li dn a sancionar

tales hechos, y si aparecicre otro delito diversos se procederd como lo previenc lu parte final

del articulo 208."
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“Articulo 208.- Si después de co dido el 0, la autoridad responsable

F

insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente serd separada de su cargo y consignada al

Jjuez de Distrito que corresponda, para que la juzgue por la desobediciencia co tida, la que

serd sancionada en los términos que el Codigo Penal aplicable en materia federal sciiala para

el delito de abuso de autoridad.

Ahora bien, tratdndose de la repeticion del acto reclamado debe precisarse
que las sanciones a que se hace acreedora |la autoridad o autoridades que
intervinieron en la repeticion, son exactamente las mismas que se imponen a la
autoridad rebelde en los casos de desacato total, puesto que el articulo 108 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, dispone con toda claridad
que cuando se trate de la repeticién del acto reclamado, asi como en los casos de
inejecucion de sentencia de Amparo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determinara, si procediere, que la autoridad responsable quede inmediatamente
separada de su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la
accién penal correspondiente.

Las sanciones anteriores debe imponerias la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ya que asi lo establece el articulo 108 de la Ley de la Materia. Sin
embargo, en relacion con tal cuestion surge dos problemas a dilucidar:

a) Saber si la facuitad de separar de su cargo a ia autoridad responsable,
corresponde al Pleno o a las Salas;

En relacion con este cuestionamiento, cabe sehalar que el articulo 10,
fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, dispone lo
siguiente:
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“Articulo 10.- La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno: VII. -
De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. ™

Como se puede advertir la misma Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, nos da la respuesta a lo planteado, ya que claramente estabiece que,
sera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Plenoc la encargada
de decidir, si la autoridad que incurre en desobediencia o desacato, es o no separada
de su cargo y por consiguiente consignada al Ministerio Publico.

b) Precisar si en todos los casos deben aplicarse irremisiblemente dichas

sanciones.

En cuando al segundo cuestionamiento, cabe indicar que no en todos los
casos es procedente separar del cargo a la autoridad que incurrié en ia repeticion y
consignarla al Ministerio Publico, pues en tanto que para llegar a tal conclusion es
necesaric que, ademas de que esté plenamente demostrada la repeticion, la
Suprema Corte de Justicia, debe allegarse de todos los elementos de conviccion
necesarios para calificar la conducta de la autoridad presuntamente rebelde, dado
que es ella la competente para aplicar dichas sanciones.

Para aplicar la referida fraccion XVI del articulo 107 constitucional, se
requiere no solo la aprobacién de la existencia de {a repeticion del acto reclamado,
sino, ademas, la plena conviccién de que la autoridad responsable que llevé al cabo
tal forma de desacato lo hizo conscientemente y con el deliberado propdsito de burlar
el efecto restitutorio del falio constitucional.
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Respecto a lo anterior podemos agregar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha resuelto, a pesar de haberse comprobado la repeticion del acto
reclamado que no es procedente aplicar la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, por circunstancias especiales, acaecidas en los casos particulares que
tuvo a la vista.

Ahora bien, es conveniente sefialar que la actual fraccion XVI del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encuentra su
antecedente en la fraccion XI del mismo precepto de la original Carta Magna de 1917
que inicialmente estabiecia:

“Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insisticre en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda,

para que la juzgue.

E! articulo 107 de la Constitucién de 1917, fue reformado a través del
Decreto de 30 de diciembre de 1959, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el dia diecinueve de febrero de 1951, quedando la fraccion XI, sustituida por la actual
fraccion XVI, la que textuaimente dice:

“Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado, o tratare de eludir la sentencia de auwtoridad federal serd inmcediatamente

separado de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda.”™

Pareciera que-la sancién a que nos hemos venido refiriendo en péarrafos
anteriores, s Muy severa, mMas sin embargo, consideramos que ia misma es
indispensable, con un doble caracter:



. Preventiva.

. Punitiva.

Este doble caracter es en contra de la autoridad que trate de eludir el debido
cumplimiento de un fallo de la Justicia de la Unién.

En cuanto a la sancidn en comento, podemos decir que es una sanciéon de
caracter procesal constitucional impuesta a la autoridad responsable por el sdélo
hecho de rehusarse a cumplir la sentencia de Amparo.

En cuanto al procedimiento a seguir para la imposicion de esta sancion, ni ia
Constitucion, ni la Ley de Amparo o Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
prevé el procedimiento que hubiere de seguirse para la aplicacion de la medida.
Basta que se haya comprobado el hecho del incumplimiento y estudio de la medida,
asi como que se hubiere estudiado el caso por el Pleno de la Corte, a fin de que ésta
decida si ha lugar o no a la aplicacién de la fraccién XVI del articulo 107

constitucional.

En caso de que la autoridad responsable, gozara de fuero constitucional, se
procede a solicitar al Organo Constitucional Competente (Camara de Diputados), que
haga ia declaratoria de desafuero de la autoridad responsable a la cual debe

aplicarse la sancién en estudio.

Ahora bien, teniendo el Amparo como finalidad ultima e inmediata el
salvaguardar el respeto de las garantias constitucionales o derechos fundamentaies
en nuestro pais, y contribuir en gran medida al respeto del orden constitucional, no
puede permanecer estética en aquellos casos en los que las autoridades se ni’eguen
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Diversas son las razones del orden juridico que aconsejan el establecimiento
en la propia Constitucién, de medidas severas en contra de |la autoridad que se niega
a dar cumplimiento a una sentencia de Amparo, en los términos que establece la
fraccion | del articulo 107 de la Constitucion y el articulo 80 de la Ley de Amparo.

Hoy en dia el cumplimiento de las sentencias de Amparo, se facilita, ya que
todos los avances en la tecnologia, nos permiten tener una comunicacion directa
tanto con las autoridades responsables como con el quejoso, todo esto para que las
sentencias de Amparo sean cumplidas y no se tenga que hacer uso de la sancién
antes aludida.

3.5.2. Procedimiento.

De acuerdo a lo anteriormente establecido, y una vez probado que el
procedimiento mediante el cual se prende dar cumplimiento a las sentencias de
Amparo, estimo que los Tribunales de Amparo, al momento de otorgar a los quejosos
la proteccion constitucional solicitada, deberan realizar lo siguiente:

Establecer en la sentencia, de manera clara, precisa y congruente, si el
Amparo se concede en forma lisa y lana, o si es para efectos; empero, en
cualesquiera de los dos casos, describirdn por incisos separados, los actos
especificos que cada una de las autoridades responsables deberan realizar, para o
cual se cerciorara previamente que esos actos, son susceptibles de cumplimiento.

Ahora bien, una vez que el cumplimiento de la sentencia sea juridicamente
exigible, porque {a sentencia haya causado ejecutoria, no sea recurrible o el tribunal
revisor hubiera pronunciado {a sentencia definitiva en el recurso correspondiente; en
ideracion pecial

el auto en que se requiera el cumplimiento al fallo, emitiran cor
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para precisar si ol acto que debe realizar cada autoridad, por su naturaleza, es
susceptible de cumplimentarse dentro del término de veinticuatro horas, o no.

Una vez precisado lo anterior, se debera requerir e/ cumplimiento del fallo
protector, Unicamente a las autoridades responsables en contra de las cuales se
haya concedido la proteccion federal, o aquellas que en razén de sus funciones
deban intervenir en el procedimiento de ejecucién de la sentencia. Para lo cual, se
debera:

a) Otorgar un término improrrogable de veinticuatro horas a las autoridades
que deban realizar un acto susceptible de cumplirse en ese término.

Asimismo, cuando se haya concedido el Amparo por violacién al derecho de
peticién, o en contra de una orden de aprehensién, para cumplir la ejecutoria de
Amparo, en el primer caso, la autoridad responsable debe dictar un acuerdo, que
provea congruentemente acerca de la peticidn del quejoso, y notificarie el acuerdo
que emita en torno a la peticiéon; en el segundo supuesto, los alcances del falio
protector consistente en que la autoridad responsable dicte un acuerdo en el que
deje sin efectos la orden de captura reclamada, y que se giren oficios a las
autoridades ejecutoras, para que tal mandato restrictivo de la libertad no se ejecute,
o si ya se ejecutd, se deje en libertad al impetrante del Amparo.

Por otro lado, si la naturaleza del acto impide que las autoridades
responsables puedan realizarilo dentro del término de veinticuatro horas, se les
otorgara el mismo término, pero para que justifiquen que la ejecutoria de Amparo
esta en vias de cumplimiento y una vez hecho io anterior, la autoridad de Amparo.
debera actuar conforme a prudente arbitrio, y fijar un término razonable para que se
acate el acto constitucional.

De igual modo, cuando se conceda e Amparo a un nuclec de pobiacion
ejidal, la indebida ejecucion de la resolucion agraria que lo dota de tierras, porque no
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se entregd |a totalidad de éstas, la autoridad responsable dentro del improrrogable
término de veinticuatro horas, legaimente computadas, debe dejar sin efectos la
ejecucion reciamada, y después de esto, la autoridad de Amparo debe otorgarie un
término prudente para que la resolucidn presidencial se ejecute correctamente, y se
entregue al nucleo de poblacién quejoso las tierras faitantes.

El requerimiento mencionado debera hacerse por una sola vez y, en el
citado acuerdo se debera procurar sefalar nuevamente, por incisos separados, los
actos especificos que debe realizar cada una de las autoridades responsables, para
dar cumplimiento al fallo protector.

Por excepcién, se concedera a las autoridades responsables, |a préorroga al
fallo protector, siempre que se justifique mediante prueba idénea, que estan
realizando aquellos actos que trascienden al nlcleo esencial de la obligacion exigida
y UGnicamente cuando se trate de actos respecto de los cuales ya se haya
determinado que, por su naturaleza, no sean susceptibles de realizar dentro del
término de veinticuatro horas.

Los Tribunales de Amparo llevaran a cabo un seguimiento cuidadoso,
escrupuloso y constante sobre el debido acatamiento al fatlo protector, situacion que
implicaria mantener estrecha comunicacién con las autoridades responsables, a
través de las vias y medios que sean necesarios (por escrito, por telégrafo, por
teléfono, por fax, por el propio personal del Juzgado, por los delegados de las
autoridades respor bl acreditados en los términos y condiciones que establezca

la ley, etc.), para conocer los avances que se tengan sobre el particular, a fin de
verificar que no existe contumacia.

Asimismo, se requerird a ias autoridad resp bles, por una sola
ocasiéon, por conducto de sus superiores jerarquicos, para que den cumplimiento al
fallo protector, con el apercibimiento de que los superiores jerérquicos adquieren la
misma responsabilidad que sus subordinados obligados al cumplimiento, conforme al

L SutA R T
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articulo 107, segundo pérrafo de la Ley de Amparo; y de que en caso que Nno cumpla,
se remitiran los autos a ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién para los efectos
de la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional.

Asi, las autoridades de Amparo agotaran el procedimiento que establece ef
articulo 105 de ia Ley de Amparo, y cuidaran que las autoridades requeridas por el
cumplimiento, sean efectivamente las directamente obligadas a ello, ya sea por razén
de su competencia o por cualquier otra circunstancia que implique su intervencién en
la ejecucion de la sentencia de Amparo.

Ahora bien, si durante la tramitacidon del procedimiento de ejecucion que
establece el articulo 105 de ila Ley Reglamentaria, o una vez agotado éste, existe un
cambio de los titulares de las autoridades responsables o de aquélias que por razéon
de su competencia tengan que intervenir en la citada ejecucién, la autoridad de
Amparo, debera iniciar de nueva cuenta el citado procedimiento a cuyo efecto debera
realizar los requerimientos correspondientes, en la forma y términos precisados con
antelacion.

Esto mismo, debera realizarse en caso de que por reformas legales o
constitucionales, las autoridades obligadas ai cumplimiento hayan dejado de tener
competencia para realizar los deberes juridicos impuestos por la ejecutoria de
Amparo.

Finaimente, cuando la naturaleza del acto lo permita, y principaimente
tratandose de actos donde deba decretarse de inmediato la libertad personal del
quejoso, o bien, donde deba restituirse al quejoso en la posesion de bienes muebies
o inmuebles, las autoridades responsables deben hacer cumplir la ejecutoria
conforme a lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de Amparo, hasta el grado de
que sean ios propios titulares de tos Tribunales de Amparo, los que por si mismos Ia
ejecuten.
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Para llevar a cabo o anterior es de proponerse algunos cambios a las leyes
que rigen al Juicio de Amparo:

El texto literal de los articulos a modificar es ¢l siguiente:

Articulo 94.- Se deposita ¢l ejercicio del poder judicial de la federacion en una
suprema corte de justicia, en un tribunal electoral, en tribunales colegiados v unitarios de
circuito y en juzgados de distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del poder judicial de la federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estardn a cargo del consejo de la
Judicatura federal en los términos que, conforme a las bases que sefala esta constitucion,
establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd de once ministros y
Sfuncionara en plenc o en salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del pleno y de las salas serdn
publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asié lo exijan la moral o el interés
piiblico.

La competencia de la suprema corte, su funcionamiento en pleno y salas, la
competencia de los tribunales de circuito, de los juzgados de distrito y del wribunal electoral,
asi como las responsabilidades en que incurran los servidores piiblicos del Poder Judicial de
lu Federacion, sc regirdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division en circuitos,
competencia territorial 'y, en su caso, especializacion por materia, de los tribunales
colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito.

E!l pleno de la Suprema Corice de Justicia estard facultado para expedir acuerdos

generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las salas de los asunios que

compeila conocer a la corte, asi como r itir a los srib les colegiados de circuito, para

mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiera establecido
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Jjurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para

una mejor imparticion de justicia. dichos acuerdos surtirdn efectos despuds de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la constitucion,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los ministros de la suprema corte,
los magistrados de circuito, los jueces de distrito y los consejeros de la judicatura federal, asi
como los magistrados electorales, no podrd ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la suprema corte de justicia duraran en su encargo quince afios,
solo podrdn ser removidos del mismo en los termino del titulo cuarto de esta constitucion y, al
vencimiento de su periodo, tendrdn derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podrd ser nombrada para wun nuevo

periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el cardcter de provisional o interino.

Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un organo del Poder
Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus

resoluciones.

El consejo se imtegrara por siete miembros de los cual uno serd el presidente de la
suprema corte de justicia, quien también lo serd del consejo; tres consejeros designados por
el pleno de la corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los magistrados de

circuito y jueces de distrito; dos consejeros designados por el do, y uno por el presidente

de la republica.

Todos los conscjeros deberdn reunir los requisitos seiialados en el articulo 95 de
esta constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesiaonal y
administrativa, honestidad y honorabilidad ¢n el ejercicio de sus actividades, en ¢l caso de los

designados por la suprema corte, deberdn gozar, ad. is con r i en el dmbito

Jjudicial.

El consejo funcionara en pl o en el pl resolverd sobre la

designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de

8 dos y ji . asi como de los

demds asuntos que la ley determine.
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Salvo el presidente del zjo, los demds consejeros duraran cinco akios en su
cargo, serdn substituidos de a escal da, y no podrdn ser nombrados para un nuevo
periodo.

Los consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejercerdn su funcion
con independencia e imp ialidad. durante su encargo, solo podrdn ser removidos en los

términos del titulo cuarto de esta constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi

como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se¢ regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el consejo estard facultado para
expedir acucrdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. la suprema corte de
Justicia podrd solicitar al consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que considere
necesarios para asegurar un adecuado cjercicio de la funcion jurisdiccional federal. el pleno

de la corte también podrd revisar y, en su caso, revocar los que el consejo apruebe, por

b1, Ai

mayoria de cuando menos ocho votos. la ley erd los érmi y proc

os parda
el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del consejo serdn definitivas ¢ inatacables y, por lo tanto, no procede
Jjuicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se reficran a la designacicn,
adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, las cuales podrdn ser revisadas
por la suprema corte de justicia, iinicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca la ley orgdnica respectiva.

La suprema corte de justicia elaborara su propio presupuesto y el consejo lo hard
para el resto del poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo

sdptimo del articulo 99 de esta constitucion. los presup asi elaborados serdn remitidos

por el presidente de la suprema corte para su inclusion en el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacion. la administracion de la suprema corte de justicia corresponderd a

su presidentce

Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que sc¢

suscite:

7,

1.- Por leyes o actos de la autoridad que las gar i 2
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1l1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los estados o la esfera de competencia del distrito federal, y
Il.- Por leves o actos de las auwtoridades de los estados o del distrito fedcral que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos

que seqnale la ley regl taria, de los a. tos siguienres:

1.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que sc reficran a
la materia electoral, se susciten entre:

a).- La federacion y un estado o el distrito federal;

b).- La federacion y un municipio;

¢).- Kl Poder Ejcecutive y ¢l Congreso de la Union; aquel y cualquicra de las
cdmaras de este o, en su caso, la comision permanente, sean como organos federales o del
distrito federal;

d).- Un estado y otro;

e).- Un estado y el distrito federal;

N.- El distrito federal y un municipio;

&).- Dos municipios de diversos estados;

h).- Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i).- Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

J)- Un estado y un municipio de otro do, sobre la c ionalidad de sus actos

o disposiciones generales; v

k).- Dos organos de gobierno del distrito federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

Siempre quc las controversias versen sobre disposiciones generales de los estados o
de los municipios impugnadas por la federacion, de los municipios impugnadas por los

estados, o en los casos a que sce refieren los incisos c), ) y k) ameriores, y la resolucion de la

4.

suprema corte de justicia las declare i lide dicha resolucion tendrd efectos generales

cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de la suprema corte de justicia tendrdn efectos
anicamente respecto de las partes en la controversia.

11.- de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de cardcter general y esta constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn cjercitarse, dentro de los treimta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacidn de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la cdamara de
diputados del congreso de la unicn, en contra de leves federales o del distrito federal
expedidas por el congreso de la union;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del senado, cn
contra de leyes federales o del distrito federal expedidas por ¢l congreso de la union o de
tratados internacionales celebrados por el estado mexicano;

c).- El procurador general de la republica, en contra de leyes de cardcter federal,
estatal y del distrito federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano;

d).- El equivalente al treinia y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio organo, y

e).~ El equivalente al treima y tres por ciento de los integrantes de la asamblea de
representantes del distrito federal, en contra de leyes expedidas por la propia asamblea. y

J) Los pariidos politicos con registro ante el instituto federal electoral, por conducio
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales: y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente cn contra de leyes
electorales expedidas por el organo legislativo del estado que les otorgo el registro.

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
constitucion es la previsia en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo

menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y

> ; 3 hab. 1i e, ; 1, 1, fund, 7,
durante el mismo no podrada ific 74 1

Las resoluciones de lo suprema corte de justicia solo podrdn declarar la invalidez de

las normas i das, si e que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos

pug {

ocho votos.
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111.- de oficio o a peticion fundada del correspondi trib !/ itario de circuito
o del procurador general de la republica, podrd conocer de los recursos de apelacicon en
contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en aquellos procesos en que la federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones Iy I
de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en matcria penal, en la que regirdn los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se reficren las fracciones Iy Il
de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos

primeros pdrrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta constitucion.

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

1.~ El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

Il.- La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare;

In el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo
que disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consccuencia privar de

iid

la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, p y a los va

los nidcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el cstado comunal, o a los

cjid

rios o c os. deberdn recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y cfectos de
los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederdn, en perjuicio de los

nicleos cjidales o ¢ les, o de los ejid, ios © os, el sobr

{{ por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podrdn decretarse en

su beneficio. c do se recl

actos que afecten los derechos colectivos del nuacleo
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tampoco procederdn el d to ni el c to expreso de los propios actos, salvo

que el primero sea acordado por la asamblea general o el segundo emane de esta.

.- C do se recl actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo solo procederd en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluc que f

g fin al juicio,

respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que pucdan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en cllos o que, cometida durante
el procedimicnto, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo;
siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido por la ley ¢ invocada como agravio en la segunda
instancia, si s¢ cometio en la primera., estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden 'y a
la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fucra del
Jjuicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrasnas al juicio.

1V.- En ia administrativa el paro procede, ademds, contra resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. no serd
necesario agotar estos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del
acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo

requiera como condicion para decretar esa suspension;

tawed,

V.- El amparo contra ias ivas o

defi yr luci que pongan fin
al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promoverd ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribucion
de c

casos siguicntes:

b,

7 ias que a la ley orgdnica del poder judicial de la federacion, en los
a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales

Judiciales, sean estos federales, del orden comiin o militares.

b) En ia administrativa, do se recl por particulares sentencias

luciones que p fin al juicio dictadas por trib '/ d. os o

definitivas y r

Jjudiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

Fru.._,“ Dt. ORLGEN
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do se recl ias definitivas dictadas en juicios del

c) En materia civil,
orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fullo, o en
Juicios del orden comiin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrin ser reclumadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la federacion, en defensa de sus intereses
parrimoniales, y

d) En matcria laboral, cuando sc reclamen laudos dictados por las juntas locales o
la federal de conciliacion y arbitraje o por el tribunal federal de conciliaciaon y arbitraje de

los trabajadores al servicio del estado.

La suprema corte de justicia, de oficio o a peticion fundada del corresg lient
tribunal colegiado de circuito, o del procurador gencral de la republica, podrd conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de csta constitucion sefialara el tramite y los términos a que deberdn
someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la suprema corte de justicia,
para dictar sus respectivas resoluciones;

VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o despuds de concluido, o que
dafecten a personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa,
se jnterpondrd ante el jues de distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar cn que ¢l
acto reclamado sc ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que s¢ mande pedir el

informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,

pronuncidandose en la misma diencia la ia;

Viil.- COntra las ias que pr ien en sparo los jucces de distrito o los

tribunales unitarios de circuito procede revision. de ella conocerd la suprema corte de

Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la d da de paro. por i los
dircctamente violatorios de esta constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, regl s expedidos por el presidente de la republica de acucerdo con la

Sraccion i del articulo 89 de esta itucion y regl de leyes locales expedidos por los
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gobernadores de los estados o por el jefe del distrito federal, subsista en el recurso el

probl de co ; ; lidad:

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y 1l del articulo

103 de esta constitucion;

La suprema corte de justicia, de oficio o a peticion fundada del corresy 4i.

tribunal colegiado de circuito, o del procurador general de la republica, podrd conocer de los

amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.,

En los casos no previstos en los pdrrafos anteriores, conocerdn de la revision los
tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los tribunales
colegiados de circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
constitucion cuya resolucion, a juicio de la suprema corte de justicia y conforme a acuerdos

generales, entrasie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. solo en csta

hipotesis procederd la revision ante la suprema corte de justicia, limitdndose la ia del
recurso exclusivamente a la decision de las c i propi constitucionales;
X.- Los actos reclamados podrdn ser objeto de f ion en los casos y mediante

las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que
pucda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros
perjudicados y ¢l interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las senmtencias definitivas en materia
penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que de

el quejoso para responder de los danos y perjuicios que tal f ion ocasi e, la cual

quedara sin efecto si la otra parie da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al

estado que guardaban si se concedi el paro, y a pagar los daiios y perjuicios
consiguientes;

Xl.- La suspension se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los tribunales colegiados de circuito y la propia autoridad

resp ble decidird al respecto. en todo caso, el agraviado deberd pr la d la de

amparo ante la propia autoridad r bl riand. ias dec la d da para las

» P (o
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demds partes en el juicio, incluyendo al ministerio publico y una pafa el expediente. en los
demds casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspension los juzgados de distrito o los
tribunales unitarios de circuito;

XI1.- La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el jues de distrito o tribunal
unitario de circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIII

Si el juez de distrito o el tribunal unitario de circuito no residieren en el mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha
de presentar ¢l escrito de amparo, ¢l que podrd suspender provisionalmente el acto
reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

XUI. - Cuando los tribunales colegiados de circuito sustenten tesis contradictorias en

los juicios de paro de su comp ia, los ministros de la suprema corte de justicia, cl

procurador gencral de la republica, los mencionados tribunales o las partes que intervinicron
en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrin denunciar la contradiccion ante
la suprema corte de justicia, a fin de que el pleno o la sala respectiva, segin corresponda,
decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las salas de la suprema corte de justicia sustenten tesis contradictorias en

los juicios de paro ia de su comp ia, cual

a de esas salas, el procurador

q
genceral de la republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran

1,

sido sustentadas, podrdn la contradiccion ante la suprema corte de justicia, que

Suncionando en pleno decidird cual tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las salas o el pleno de la suprema corte en los casos a
que se refieren los dos pdrrafos anteriores, solo tendrd el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la comradiccion, y

XIV.- Salvo lo dispuesto en el pdrrafo final de la fraccion ii de este articulo, se

decretara el sobreseimi del paro o la ducidad de la i ia por inactividad del

quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o

'/ ia. la caducidad dec la

1,

administrativo, en los casos y t€rmi que la ley r

instancia dejara firme la sentencia recurrida;
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XV.- El procurador general de la republica o el agente del ministerio publico federal
que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés
publico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la suprema corte de
Justicia estima que es inexcusable el incumplimicento, dicha autoridad serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada al juex de distrito que corresponda. si fuere excusable,
previa declaracion de  incumplimiento o repeticion, la suprema  corte requerird a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. si la autoridad no
ejecuta la sentencia en el termino concedido, la suprema corte de justicia procederd en los
términos primceramente senalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la suprema corte de justicia. una vez que
hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podrd disponer de

aoficio el cumplimicnto substituto de las ias de

paro, c do su cjecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos
que pudiera obtener el quejoso. igualmente, el quejoso podrd solicitar ante ¢l organo que

corresponda, el cumplimiento substituto de la tencia de amparo, pre que la naturaleza

del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los

procedimicntos tendientes al cumplimi de las t ias de paro, producird su

caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

XVIl.- La autoridad responsable serd consignada a la autoridad correspondiente,

) ) £i

cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y c ¥, que r /{

ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil de
la autoridad con el que ofreciere la fianza v el que la prestare.
XVIIl. - (se deroga).

Articulo 112.- No se requerird decl ion de proced ia de la cd a de

diputados cuando alguno de los servidores puiblicos a que hace referencia el pdrrafo primero
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del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que s¢ cncuentre separado en su
encargo.

Si el servidor publico ha vuclto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para descmperiar otro cargo distinto, pero de los enumcerados por el

articulo 111, se procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

El texto litera! de los articulos a modificar es el siguiente:

Articulo 94.- Se deposita ¢l ejercicio del poder judicial de la federacion en una
suprema corte de justicia, en un tribunal electoral, en tribunales colegiados y unitarios de
circuito y en juzgados de distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del poder judicial de la federacicn, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estardn a cargo del conscjo de la
Judicatura federal en los términos que, conforme a las bases que sehala esta constitucion,
establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd de once ministros y
Suncionara en pleno o en salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del pleno y de las salas serdn
publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o ¢l interés
pablico.

La competencia de la suprema corte, su funcionamiento en pleno y salas. la
competencia de los tribunales de circuito, de los juzgados de distrito y del tribunal clectoral,

asi como las responsabilidades en que incurran los servidores piiblicos del Poder Judicial de

la Federacion, se regirdn por lo que dispongan las leyes, de 1fe idad con las bases que

esta constitucion establece.
El Conscjo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisién en circuitos,

competencia territorial 'y, en su caso, ‘ciali. ion por ia, de los tribunales

csp

colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito.
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El pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las salas de los asuntos que
competa conocer a la corte, asi como remitir a los tribunales colegiados de circuito, para
mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiera establecido
Jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para
una mejor imparticion de justicia. dichos acuerdos surtirdn efectos despuds de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la constitucion,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los ministros de la suprema corte,

los magistrados de circuito, los jue de distrito y los consejeros de la judicatura federal, asi

como los magistrados electorales, no podrd scr disminuida durante su encargo.

Los ministros de la suprema corte de justicia duraran en su cncargo quince anos,
solo podrdn ser removidos del mismo cn los terminoe del titulo cuarto de¢ esta constitucion y, al
vencimicnto de su periodo, tendrdn derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podrd ser nombrada para un nuevo

periodo, salvo que hubicra ejercido el cargo con el cardcter de provisional o interino.

Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un organo del Poder
Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus

resoluciones.

E! consejo se integrara por sicte miembros de los ci v, uno scrd el presidente de la
suprema corte de justicia, quien también lo serd del consejo; tres conscjeros designados por
¢l pleno de le corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los magistrados de
circuito y jueces de distrito; dos conscjeros designados por el senado, v uno por ¢l presidente
de la republica.

Todos los consejeros deberdn reunir los requisitos serialados en el articulo 95 de
>
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los

; 7

esta constitucion y scr personas que se havan distinguido por su capacidad prof:



designados por la suprema corte, deberdn gozar, ademds con reconocimiento en el bi

Jjudicial.

El consejo funcionara en plenc o en comisiones. ¢l pleno resolverd sobre la
designacion, adscripcion, ratificacicn y remocion de magistrados y jueces, asi como de los
demds asuntos que la ley determine.

Salvo el presidente del consejo, los demds conscjeros duraran cinco aiios en su

cargo, serdn substituidos de manera escalonada, y no podrdn ser nombrados para un nuevo
periodo.

Los consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejercerdn su funcion
con independencia e imparcialidad. durante su encargo, solo podrdn ser removidos en los
términos del titulo cuarto de esta constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi
como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo ¢ independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el consejo estard facultado para
expedir acucerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. la suprema corte de
Justicia podrd solicitar al consejo la expedicion de aquellos acuerdos gencrales que considere
necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. el pleno
de la corte también podrd revisar y, en su caso, revocar los que ¢l consejo apruche, por
mayoria de cuando menos ocho votos. la ley establecerd los términos y procedimientos para
el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del consejo serdn definitivas ¢ inartacables y, por lo 1anto, no procede
juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se reficran a la designacian,
adscripcion, ratificacion y remaocion de magistrados y jueces, las cuales podrdn ser revisadas
por la suprema corte de justicia. anicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca la ley orgdnica respectiva.

La suprema corte de justicia elaborara su propio presupuesto y el consejo lo hard

para ¢l resto del poder Judicial de la Federaciaon, sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l pdrrafo

séptimo del articulo 99 de esta co itucion. los presuy »s asi elaborados serdn remitidos

por ¢l presidente de la suprema corte para su inclusion en el proyecto de presupuesto de
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egresos de la feder,

la admini. ion de la suprema corte de justicia corresponderd a
su presidente

Articulo 103.- Los Tribunales dec la Federacion resolverdn toda controversia que se
suscite:

1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los estados o la esfera de competencia del distrito federal, y

11.- Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del distrito federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos
que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguicntes:

1.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a
la matceria electoral, se susciten entre:

a).- La federacion y un estado o el distrito federal;

b).- La federacion y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquel y cualquicra de las
cdmaras de este o, en su caso, la comision permanenie, secan como organos federales o del
distrito federal;

d).- Un estado y otro;

e).- Un estado y el distrito federal;

.- El distrito federal y un municipio;

&£).- Dos municipios de diversos estados;

h).- Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i).- Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones gencerales;

J).- Un estado y un municipio de otro estado, sobre la c ituci, lidad de sus actos

o disposiciones generales; y
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k).- Dos organos de gobierno del distrito federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los estados o
de los municipios impugnadas por la federacion, de los municipios impugnadas por los
estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) ¥ k) anteriores, y la resolucion de la
suprema corte de justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendrd efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demds casos, las resoluciones de la suprema corte de justicia tendrdn cfectos
dnicamente respecto de las partes en la controversia.

11.- de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de cardcter general y esta constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la cdmara de
diputados del congreso de la unicn, en contra de leyes federales o del distrito federal

expedidas por el congreso de la union;

b).- El equivalente al treinta ¥ tres por ciento de los integr del do, ¢n
contra de leyes federales o del distrito federal expedidas por el congreso de la uniin o de
tratados internacionales celebrados por el estado mexicano;

c).- El procurador general de la republica, en contra de leyes de cardcier federal,
estatal v del distrito federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
grganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio organo, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los imtegramtes de la asamblea de

representantes del distrito federal, en contra de leyes expedidas por la propia asamblea. y

)

P Los partidos politicos con registro ante el insti Sederal el al, por c {1]
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes

clectorales expedidas por el organo legislativo del estado que les otorgo el registro.

FALLA Du ORI EN
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La dinica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
constitucion es la prevista en cste articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podrd haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la suprema corie de justicia solo podrdn declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

1. - de oficio o a peticion fundada del correspondiente tribunal unitario de circuito
o del procurador gencral de la republica, podrd conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en aquellos procesos en que la federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalide: de las resoluciones a que se refieren las fracciones I vy I
de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia,

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1y 1
de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos

primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta constitucion.

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimicntos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

1.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

.- La senmtencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en ¢l caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare;

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo
que disponga la ley reglameniaria de los articulos 103 y 107 de esta constitucion.

Cuando se reclumen actos que tengan o puedan tener como conscecucncia privar de

/.

la propi {odelap y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y monies a los ejidos o a

los ndcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los



259

ejid. ios o ¢ os, deberdn recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se¢
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y cfectos de
los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el pdrrafo anterior no procederdn, en perjuicio de los
miicleos cjidales o comunales, o de los ¢jidatarios o comuncros, ¢l sobrescimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podrdn decretarse en
st beneficio. cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nidcleo
tampoco procederdn el desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo
que el primero sea acordado por la asamblea gencral o el segundo emane de esta.

administrativos o del

.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciale.
trabajo, ¢l amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningiin recurso ordinario por el que pucdan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fullo;
siempre que en materia civil hava sido impugnada la violacion en ¢l curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido por la ley ¢ invocada como agravio en la segunda
instancia, si se cometio en la primera. e¢stos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a
la estabilidad de la familia:

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera del
Jjuicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, ¥

c) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.

1V.- En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. no scrd
necesario agotar estos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del
acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo

requicera como condicion para decretar esa suspension;

F )

V.- El paro contra cias definitivas o »yr luci que pongan fin

al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la ia se
P
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promoverd ante ¢l tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribucion

de co I

7 ias que E a la ley orgdnica del poder judicial de la federacion, en los
casos siguientes:
a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales

Judiciales, sean estos federales, del orden comiin o militares.

b) En materia administrativa, c lo se recl por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
Judiciales, no reparables por algiin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en
Jjuicios del orden comiin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrdn scer reclamadas en
amparo por cualquicra de las partes, incluso por la federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las juntas locales o
la federal de conciliacion y arbitraje o por ¢l tribunal federal de conciliacion y arbitraje de
los trabajadores al servicio del estado.

La suprema corte de justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
tribunal colegiado de circuito, o del procurador general de la republica, podrd conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI.- En los casos a que s¢ reficre la fraccion anterior, la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta constitucion schRalara el tramite y los términos a que deberdn
someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la suprema corte de justicia,
para diciar sus respectivas resoluciones;

ViI.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o conira actos de autoridad administrativa,

se interpondrd ante el juez de distrito bajo cuya jurisdiccion se encuenire cl lugar en que el

acto reclamado se ejecute o trate de cjecutarse, y su tr itacion se limitara al informe de la

autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir ¢l
informe v s¢ recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,

pronuncidndose en la misma di ia la ia;
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VIIl.- COntra las ias que pr ien en

paro los j de distrito o los

tribunales unitarios de circuito procede revision. de ella conocerd la suprema corte de
Jjusticia:

a) Cuando habiéndosc impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente  violatorios de esta constitucion, leyes federales o locales, tratados

internacionales, regl pedidos por el presidente de la republica de acuerdo con la

Sraccion i del articulo 89 de esta constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los

gobernadores de los los o por el jefe del distrito federal, subsista en ¢l recurso el
problema de constitucionalidad;
b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Iy I del articulo

103 de esta constitucion;

lL.a suprema corte de justicia, de oficio o a peticion fundada del corresy dient
tribunal colegiado de circuito, o del procurador general de la republica, podrd conocer de los
amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los pdrrafos anteriores, conocerdn de la revision los
tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los tribunales

colegiados de circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la

inconstitucionalidad de una ley o blezcan la interpr ion directa de un precepio de la
constitucion cuya resolucion, a juicio de¢ la suprema corte de justicia y conforme a acuerdos
generales, emtranie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. solo ¢n esta
hipdtesis procederd la revision ante la suprema corte de justicia, limitdndose la materia del

recurso exclusivamente a la decision de las prog constitucionales;

X.- Los actos reclamados podrdn ser obj de susp ion en los casos y mediante
las condiciones v garantias que determine la ley, para lo cual se¢ tomara ¢n cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los danos y perjuicios que
pucda sufrir el agraviado con su ejecucion. los que la suspension origine a terceros
perjudicados v el interés publico,

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia

penal al c icarse la interposicion del o, y en ia civil, 1i Sianza que de

el quejoso para responder de los danos y perjuicios que tal oc ¢, la cual

P
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quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al
4,

que guardab si se concediese el amparo, y a pagar los daros y perjuicios
consiguientes;

Xl.- La suspension se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los tribunales colegiados de circuito y la propia autoridad

responsable decidird al respecto, en todo caso, el agraviado deberd pres r la d da de

amparo ante la propia autoridad responsable, acompanando copias de la demanda para las
demds partes en ¢l juicio, incluyendo al ministerio publico y una para el cxpediente. en los
demds casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspension los juzgados de distrito o los
tribunales unitarios de circuito;

XI.- La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez de distrito o tribunal
wunitario de circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VI

Si el juez de distrito o el tribunal unitario de circuito no residieren en ¢l mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto

reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

X, - Ci o los trib les colegiados de circuito sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la suprema corte de justicia, el
procurador general de la republica, los mencionados tribunales o las partes que intervinieron

en los juicios en que dichas tesis fueron d. drdn d iar la contradiccicon anie
J 9

la suprema corte de justicia, a fin de que el pleno o la sala respectiva, segin corresponda,
decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.
Cuando las salas de la suprema corte de justicia sustenten tesis contradictorias en

los juicios de amparo materia de su ia, cualquiera de esas salas, el procurador
p

1

general de la republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran
sido sustentadas, podrdn denunciar la contradiccion ante la suprema corte de justicia, que

Suncionando en pleno decidird cual tesis debe prevalecer.

La resol

ion que pr ien las salas o el pleno de la suprema corte en los casos a

que se reficren los dos pdrrafos anteriores, solo tendrd el efecto de fijar la jurisprudencia y no

TESIZ CON
FALLA DF ORICEN
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afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las ias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion, y

XIV.- Salvo lo dispuesto en el pdrrafo final de la fraccion ii de este articulo, se

decretara el sobr imiento del paro o la caducidad de la instancia por inactividad del
qucjoso o del recurrente, respectivamente, cuando ¢l acto reclamado sca del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que sehiale la ley reglamentaria. la caducidad de la
instancia dejara firme la sentencia recurrida;

XV.- El procurador general de la republica o el agente del ministerio publico federal
que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando ¢l caso de que se trate carezca a su juicio, de interés
publico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
ucto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la suprema corte de
Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada al juez de distrito que corresponda. si fucre excusable,
previa declaracion de  incumplimicnto o repeticion, la suprema corte requerird a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. si la autoridad no
¢jecuta la senmtencia en ¢l termino concedido, la suprema corte de justicia procederd en los
términos primeramente seralados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la suprema corte de justicia, una vez gue

hubiera determi lo ¢l incumpli o repeticion del acto reclamado, podra disponer de

aficio el cumplimiento substituto de las ias de 0, € do su ejecucian afecte

7
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los benceficios econdmicos

que pudiera obtener el quejoso. igualmente, ¢l quejoso podrd solicitar amte ¢l organo que

corresponda, cl plimient bstii de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza
del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, cn los

procedimientos di al cumplimi, de las semtencias de amparo, producird su

caducidad ¢n los términos de la ley reglamentaria.
XVIl.- La autoridad responsable serd consignada a la awtoridad correspondiente,

cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y c d dmita fi que r It
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ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos ulti casos, lidaria la responsabilidad civil de
la autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.
XVill.- (se deroga).

Articulo 112.- No se requerira declaracion de procedencia de la cdmara de
diputados cuando alguno de los servidores piiblicos a que hace referencia el pdrrafo primero
del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encucentre separado en su
encargo. ’

Si el servidor publico ha vuelto a desemperar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desemperiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el

articulo 111, se¢ procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.
Para quedar como sigue:

Articulo 94.- Se deposita ¢l ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Elecioral, en Tribunales Colegiados de Circuito y
en Juzgados de Distrito.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran
privadas.

El Conscjo de la Judicatura Federal determinari el nimero, divi

n en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales
Colegiados de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia cstd facultado para expedir acucerdos
generales. a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito de Amparo. para
mayor prontitud cn ¢l despacho de los asuntos, aquellos en los que hubicra establecido

jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos. la propia Corte determine para

una mejor imparticion de justicia. Dichos acucrdos surtiran efectos d ¢s de publicados

P

La ley fijard los"términos en que seca obligatoria la jurisprudencia que establezcan los

tribunales del Poder Judicial de 1a Federacion sobre interpretacion de la Constitucion y normas

gencrales, asi como los requisitos para su interrupeion y sustitucion.
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Las dccisiones del Conscjo serdn definitivas ¢ inatacables y. por lo tanto, ¢n su
contra no procede juicio ni recurso alguno, salvo las que se reficran a la designacion,
adscripcion, cambio de adscripcion, ratificacién y remocion de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, dnicamente para verificar que
hayan sido adoptadas conforme a las reglas que cstablezca la ley organica respectiva.

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se

suscite por normas gencrales o actos de autoridad que violen las garantias que consagra esta

Constitucion y los derechos h >s que protegen los tratados internacionales gencrales ¢n la

maleria.

Articulo 105.- ...
lall. ...
I1l. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de

Circuito de Apelacion o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los

recursos de apelacion en contra de ias" de J de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.



266

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla ¢l articulo 103 s¢ sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con
las bases siguicntes:

1. El juicio de amparo sc¢ seguird siecmpre a instancia del titular de un derecho o de un
interés legitimo, siecmpre que cl acto reclamado viole las garantias o los derechos previstos en
¢l articulo 103 y con e¢llo se afecte su estera juridica de manera directa o en virtud de su propia
situacién frente al orden juridico. Tratandose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, ¢l quejoso debera ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directas

II. La sentencia sera sicmpre tal que sélo se ocupe de personas particulares,
limitandose a ampararios y protegerlos en ¢l caso especial sobre ¢! que verse la queja, sin
hacer una declaracién genceral respecto de 1a norma genceral o aclo que la motivare.

Cuando la Suprema Corte de Justicia establezca jurisprudencia en la que se resuelva
que una norma gencral ¢s inconstitucional o determine una interpretacion conforme con la
Constitucién, emitird la declaratoria general de inconstitucionalidad o la de interpretacion
conforme, ¢n la cual fijard sus alcances y condiciones ¢n términos de 1a ley reglamentaria.

EEn ¢) juicio de amparo deberd suplirse 1a deficiencia de la gqueja de acuerdo con lo
que disponga la ley reglamentarias

L ..

a) Contra scatencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

Para la procedencia del juicio, deberian agotarse previamente los recursos ordinarios
que s¢ cstabiezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias
definitivas, laudos y resoluciones pucdan ser modificados o revocados.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas
generales que sean de reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir

violaciones procesales relevantes, s6lo podrin hacerse valer en ¢l amparo directo que proceda

contra Ia resolucion definitiva,
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Al reclamarse la scntencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio,
deberdn hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el
qucjoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de
defensa que, en su caso, schale 1a ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible ¢n
amparos contra actos que afecten derechos de menores ¢ incapaces, al estado civil, o al orden
o estabilidad de la familia;

b) Contra actos o resoluciones en juicio que scan de imposible reparacion,
c¢ntendiéndose por ellos los que afecien derechos sustantivos o constituyan violaciones
procesales relevantes; cometidas fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los
TECUrsos que ¢n su caso procedan. y

<) ...

V. En materia administrativa ¢l amparo procede, ademds, contra resoluciones gque
causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa jegal. No serd
necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca cxija, para otorgar la suspensién del
acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria prevé para decretar esa
suspension; independientemente de que ¢l acto en si mismo considerado sea 0 no susceptible
de ser suspendido de acuerdo con la ley reglamentaria.

No cxiste obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si ¢l acto
reclamado carece de fundamentacion o cuando sélo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion:

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan lin al
Juicio, s¢a que la violacién se cometa durante ¢l procedimiento o ¢n la sentencia misma, s¢
promovera ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo que corresponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Foederacion, en los casos siguientes:

a)ad) ...

La Suprema Corte de Justicia de oficio podrd conocer de los amparos direclos que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI1. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria scnalari el
tramite y los términos, en su caso, en quc la Suprema Corte de Justicia habra de dictar sus

respectivas resoluciones;
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VII. El amparo contra actos en juicio, fucra de juicio o después de concluido, o que
afeclen a personas extrafas al juicio, contra normas generales o contra actos de autoridad
administrativa, s¢ promovera ante ¢l Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito de
Apelacion bajo cuya jurisdiccién se encuentre ¢! lugar en que el acto reclamado se ejecute,
deba cjecutarse, trate de cjecutarse o s¢ haya ejecutado, y su tramitacion se limitara al informe
de la autoridad, a una audicncia para la que sc citard en ¢l mismo auto en ¢l que se mande
pedir ¢l informe y sc recibiran las prucbas que las parles interesadas ofrezcan y oirdn los
alegatos, pronuncidndose ¢n la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien ¢n amparo los Jucces de Distrito o los
Tribunales Colegiados de Circuito de Apelacion procede revision.

De ¢lla conoceri la Suprema Corte de Justicia cuando habiéndose impugnado ¢n la
demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de  esta
Constitucian, subsista ¢n ¢l recurso el problema de constitucionalidad.

L.a Suprema Corte de Justicia podra conocer de oficio de 10s amparos en revision que
por su interés y trascendencia lo ameriten.

Salvo disposicion expresa en la ley reglamentaria, en los casos no previstos en los
parrafos anleriores, conocerin de la revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
sentencias no admitirdan recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito de Ampare no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobrc la
constitucionalidad de una norma general o establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion cuya resolucion. a juicio de la Suprema Corte de Justicia, entraie la fijacion
de un criterio de importancia y trascendencia. S6lo en esta hipdtesis procedera la revisién ante
la Suprema Corte de Justicia, limitindose la materia del recurso exclusivamente a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual ¢l 6rgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un anilisis ponderado de 1a
aparicncia de buen derecho y del interés social.

o de las ias definitivas en materia

Dicha suspension deberd otorgarse resp

penal al comunicarse 1a promocion del amparo, y en las demas malerias, mediante fianza que
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dé ¢l quejoso para responder de los daiios y perjuicios que tal suspensiéon pudiere ocasionar al
tercero interesado, la cual quedara sin efecto si éste da contrafianza para asegurar la reposicion
de las cosas al estado que guardaban si sc concedicse ¢l amparo, y a pagar los dafios y
perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos
dircctos y la propia awtoridad responsable decidira al respecto. 2] quejoso debera presentar la
demanda de amparo directo ante la propia autoridad responsable. En los demads casos,
conoceran y resolverdn sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Colegiados de Circuito de Apelacion;

XII Si ¢l Juez de Distrito o ¢l Tribunal Colegiado de Circuito de Apelacién no
residicren ¢n ¢l mismo lugar de la autoridad responsable, v se trate de actos que impornen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimicento judicial,
deportacion, destierro, alguno de los prohibidos por ¢l articulo 22 de esta Constitucion ast
como la incorporacion forzosa al ¢jéreito, armada o fucrza aérca nacionales, la ley determinara
¢l drgano jurisdiccional del fuero comun ante ¢l que se ha de presentar ¢l escrito de amparo, ¢l
que debera suspender provisionalmente el acto reclamado. en los términos que la misma ley
cstablezcas

XI1II. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de Amparo sustenten tesis
contradictorias ¢n los juicios de amparo de su competencia, los Ministros, cualquicra de Jos
Grganos que sustentaron los criterios, sus integrantes o las partes que intervinicron en los
juicios en que dichas tesis fueron cstablecidas, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, a fin de gue el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda,
decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias ¢n

los juicios de amparo materia de su competencia, cualquicra de aquéllas, sus integrantes o las

partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron adas, podran

la contradicciéon ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidira cual

tesis debe prevalecer.
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XIV. El Procurador General de la Repidblica o ¢l agente del ministerio publico
federal quce al efecto designare, sera parte en los juicios de amparo contra normas generales, en
términos de la ley reglamentaria; ‘

XV. Si concedido ¢l amparo la autoridad responsable insisticre ¢n la repeticion del
acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federat y la Suprema Corte de
Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad y cualquicra otra que
con motivo de sus funciones ¢sté obligada al cumplimicento de la sentencia de amparo, serd
inmcediatamente separada de su cargo por la Suprema Corte que le aplicard las penas que
correspondan al delito contra la administracion de justicia previsto en ¢l Cédigo Penal Federal

S$i ¢l incumplimicnto fuere excusable, la Suprema Corte requerird a la responsable v
le otorgard un plazo prudente para gue cjecute la sentencias si la auoridad no cumple ¢n ¢l
pluzo concedido, procedera en los términos del parrato anterior.

Para individualizar la sancién, la Suprema Corte otorgard a la autoridad de que se
trate la garantia de audicncia, en los términos que se seiale ¢n la ley reglamenmaria,

Este procedimicnto sc  aplicard también tratindose del incumplimicnio a la
declaracion general de inconstitucionalidad o de interpretacion contorme y de resoluciones
que otorgucen la suspension del acto reclamado.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia podrd
disponer de oficio o a peticién del quejoso €] cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo, cuando su e¢jecucion afecte gravemente a Ja socicdad en mayor proporcién a los
beneficios que pudicra obtener ¢l quejoso; v

XVI. La autoridad responsable serd consignada a la auoridad correspondiente.
cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo y cuando admita fianza que resulte
ilusoria o insuficiente. En cstos dos ultimos casos, la responsabilidad civil de la autoridad sera

solidaria con ¢l que ofrecicere la fianza y cl que la prestare.

Articulo 112.
Tampoco se requerird declaracion de’ procedencia cuando la Suprema Corte de

Justicia cjerza la facultad a que se reficre la fracciéon XV del articulo 107.
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Loy de Amparo:

Al respecto, el texto literal de los articulos a modificar de la Ley de Amparo
es el siguiente:

Capitulo IV. De la ejecucion de las sentencias.

Articulo 104.- En los casos a que se reficre el articulo 107, fracciones VI, VI y IX,
de la Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido
el amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la cjecutoria dictada en revision, ol juez,
la autoridad que haya conocido del juicio o ¢l Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso
revision contra la resolucion que haya pronunciado en materia de amparo directo, la
comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades responsables para su
cumplimicnto y la hardn saber a las demds partes.

In casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podrd ordenarse por la
via telegrdfica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente,
conforme al pdrrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades responsables, se

les prevendrd que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las

autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, ci do la naturaleza del acto lo
permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la hipotesis contraria, ¢l juez de Distrito,

la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de

revision contre resolucicon pr iada cn ia de paro directo requerirdn, de oficio o
a inst ia de cualquicra de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable
para que obligue a ésta a cumplir sin d. a la ia; y si la autoridad responsable no
tuviere superior, ¢l requerimiento se hard direc a ella. Ci do el superior inmediato
de la autoridad responsable no diere el requerimi ¥ tuviere, a su ves, superior

jerdrquico, también se requerird a este dltimo.
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Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se
refierc ¢l pdrrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitirdn el expediente original a la Suprema
Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal,
dejando copia certificada de la misma y de las constancias que fucren necesarias para
procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que renga por
cumplida la ¢jecutoria, se enviard también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte
de Justicia, Dicha peticion deberd presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la resolucion correspondiente; de otro modo, ésta se tendrd por consentida.

El quejoso podrd solicitar que sc dé por cumplida la ejecutoria mediante ¢l pago de

'} ) 1

los daiios y perjuicios que haya sufrido. El juez de Distrito, oy inc. te a las
partes interesadas, resolverd lo conducenie. En caso de que proceda, determinard la forma y

cuantia de la restitucion.

Articulo 106.- En los casos de amparo directo, concedido el amparo se remitird

testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su cumplimiento. En casos

urgentes y de notorios perjuicios para el agraviado, podrd ord se el cumplimiento de la
sentencia por la via telegrdfica, comunicdandose también la ejecutoria por oficio.

En el propio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades responsables,
se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad responsable
hava recibido la ejecutoria, o en su caso, la orden telegrafica, no quedare cumplida o no
estuviere en vias de ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes, se procederd

conforme al articulo anterior.

Articulo 107.- Lo dispuesto en los dos articul 4 se observardn (sic)

prec

tambidén cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trata por evasivas o

rocedimicenios ilegales de la autoridad re. able o de cualquiera otra que intervenga en la
p .4 P 9 q

ejecucion.

'T”'.‘
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Las auwtoridades requeridas como superiores jerdrquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las

autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el amparo.

Articulo 108.- La repeticion del acto reclamado podrd ser denunciada por parte
interesada ante la autoridad que conocia del amparo, la cual dard vista con la denuncia, por
el término de cinco dias, a las autoridades responsables, asi como a los terceros, si los
hubiere, para que expongan lo que a su derecho convenga. La resolucion se pronunciard
dentro de un término de quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe repeticion
del acto reclamado, la autoridad remitird de inmediato el expediente a la Suprema Corte de
Justicia; d¢ otro modo, sdlo lo hard a peticion de la parte que no estuvicre conforme, la cual
lo manifestard dentro del término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion
correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacion de la peticion, se tendrd por
consentida la resolucion. La Suprema Corte resolverd allegdndose los elementos que estime
convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos de
incjecucion de sentencia de amparo a que se reficren los articulos anteriores, la Suprema
Corte de Justicia determinard, si procedicre, que la autoridad responsable quede

inmediatamente separada de su cargo y la consignard al Ministerio Pablico para el ejercicio

. i 7 fient
de la accion corresp

Articulo 109.- Si la autoridad responsable que deba ser separada conforme al
articulo aniterior gozare de fucro constitucional, la Suprema Corte, si procedicere, declarard
que es el caso de aplicar la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal; ¥ con
esta declaracion y las constancias de autos que estime necesarias, pedird a quien corresponda

el desafuero de la expresada autoridad.

Articulo 110.- Los jucces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones por

incumplimiento de ejecutoria, o por repeticion del acto recl, do, se limitardn a sancionar
tales hechos, y si apareciere otro delito diverso se procederd como lo previene la parte final

del arvculo 208.
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Articulo 111.- Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin perjuicio de que el
Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria de que se trata dictando las ordenes
necesarias; si €stas no fueren obedecidas, comisionard al secretario o actuario de su
dependencia, para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, el mismo jues de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal
Colegiado de Circuito, se constituirdn en el lugar en que deba dirsele cumplimiento, para
cjecutaria por si mismo. Para los efectos de esta disposicion, el juez de Distrito o Magistrado
de Circuito respectivo, podrdn salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacion de la
Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y objeto de ella, usi como de su regreso.
Si despuds de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia, el
Juex de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado
de Circuito solicitardn, por los conductos legales, el auxilio de la fucrza piblica, para hacer
cumplir la ¢jecutoria.

Se exceprian de lo dispuesto en ¢l pdrrafo antcrior, los casos en que solo las
autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y aquéllos
en que la ejecucion consista en dictar nueva resolucion en ¢l expediente o asunto que haya
motivado el acto reclamado. mediante el procedimiento quc cstablezca la ley: pero si sc
tratarc dc la libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso por virtud de la
¢jecutoria y la autoridad responsable, se negare a hacerlo u omitiere ediciar (sic) la
resolucion que corresponda dentro de un término prudente, que no podrd exceder de tres dias,
¢l juez de Distrito, la autoridad que hava conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segin el caso, mandardn ponerlo en libertad sin perjuicio de que la autoridad
responsable dicte después la resolucion que proceda. Los encargados de las prisiones dardn
debido cumplimiento a las ordenes que les giren conforme a esta disposicion, los jucces

Sederales o la autoridad que haya conocido del juicio.

Articulo 112.- En los casos a que se refiere el articulo 106 de esta ley, si la Sala que

concedi el amparo no obtuviere el cumplimiento de la ejecutoria respectiva, dictard las
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drdenes que sean procedentes al juez de Distrito que corresponda, quien se sujetard a las

disposiciones del articulo anterior en cuanto fueren aplicables.

Articulo 113.- No podrd archivarse ningin juicio de amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion
constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion. El Ministerio Piblico

cuidard del cumplimiento de esta disposicion.

Con las modificaciones respectivas a los numerales antes transcritos y, la
adicién de algunos otros, se propone:

Articulo 104. Las cjecutorias de amparo deben ser puntualmenie cumplidas. Al
efecto, cuando cause cjecutoria la sentencia cn que se haya concedido el amparo, o sc reciba
testimonio de la dictada en revisidn, el Jucz de Disirito o el Tribunal Colegiado de Circuito de
Apeclacién., si sc¢ trata de amparo Indirecto, o el Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo,
tratiandosc de amparo directo, la notificaran sin demora a las partes.

En la notificacion que s¢ haga a la autoridad responsable se le requerirad para que
cumpla con la ¢jecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo sin causa
justificada, sc impondrd a su titular una multa que se determinara desde luego y que,
asimismo, s¢ remitird ¢l expediente al Tribunal Colegiado de Amparo o a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, segin ¢l casos para scguir ¢} tramite de inejecucion, que puede culminar
con la separacion de su puesto y con pena de prision.

Al ordenar la notificacion y requerimicento a la autoridad responsable, ¢l organo
judicial d¢ amparo también ordenard notificar y requerir al supcerior jerarquico de aquéllas. ¢n
su caso, para que le ordene cumplir con la ejecutoria. bajo ¢l apercibimicnto que de no
demostrar que dio la orden sc le impondra a su titular una multa que se determinara ademas de
que incurrira e¢n las mismas responsabilidades de la autoridad responsable. Si ¢l superior
jerdrquico inmediato de ésta, es el Presidente de la Republica, 1a responsabilidad recaerd en ¢l
consejo juridico del Ejecutivo Federal.

El 6rgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, podra ampliar ¢l plazo de

cumplimicnto tomando cn cuanta su complejidad o dificultad. Asimismo, ¢n casos urgentes y



276

de notorio perjuicio para el quejoso, podra ordenar el cumplimicento inmediato por los medios

oficiales de que disponga.

Articulo 10S5. Si la ¢jecutoria no quedd cumplida en ¢l caso fijado y s¢ rata de
amparo Indirecto, ¢l 6rgano judicial de amparo hara ¢l pronunciamicnto respectivo, impondra
las mulltas que procedan y remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de¢e Amparo, lo
cual sera notificado a la autoridad responsables y, €n su caso, a su superior jerirquico cuyos
titulares seguirdn teniendo responsabilidad aunque dejen ¢l cargo.

Se¢ considerara incumplimiento ¢l retrazo por medio de evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable, o de cualquicra otra que intervenga cn ¢l trimite relativo.

En cambio si la autoridad demucstra que la ¢jecutoria esti en vias de cumplimicnto o
justifica la causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo podra ampliar ¢l plazo por una sola
vez.  subsisticndo  los  apercibimicentos  cfectuados. El  incumplimicnto  ameritard  las
providencias especificadas ¢n ¢l primer pirrafo.

En ¢l supuesto de que sc sca necesario precisar, definir o concretar la forma o
términos del cumplimiento de la ejecutoria, cualquiera de los 6rganos judiciales competentes
para ordenar, de oficio o a peticion de parte, que sc abra un incidente para tal ¢fecto.

Al remitir los autos al Tribunal Colegiado de Circuilo de amparo, ¢l Jucz de Distrito
o ¢l Tribunal Colegiado de apelacion, formard un expedientillo con las copias certificadas
necesarias para seguir procurando el cumplimiento de la cjecutoria.

El Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo notificarad a las partes la radicacién de
los autos, revisara ¢l tramite del a quo y dictara la resolucidon que corresponda: si reitera que
hay incumplimiento remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con un
proyecto de scparacion del cargo del titular de 1a autoridad responsable y, en su caso, del de su
superior jerarquico, lo cual sera notificado a estos.

Si la ¢jecuroria de amparo no queds cumplida en ¢l plazo fijado y s¢ trata de amparo

snte y aplicable, lo

directo. ¢l Tribunal Colegiado de Circuito d¢ Amparo scguird, en lo co
establecido ¢n los parrafos anteriores. Llegado ¢l caso, remitira los autos a la Suprema Corte

de¢ Justicia de la Nacién con proyecto de separacién del cargo de los titulares de Ja autoridad

responsable v su superior jerarquico.
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Articulo 106.- Se enticnde como superior jerirquico de la autoridad responsable, cl
que de conformidad con las disposiciones correspondientes ejerza sobre ¢clla poder o mando
para obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma cxigida en la sentencia de amparo, o bicn
para cumplir ¢sta altima por si misma.

I.a autoridad requerida como superior jerarquico, incurre en responsabilidad por falta
de¢ cumplimiento de las sentencias, en los términos que las autoridades contra cuyos actos se

hubicre concedido el amparo.

Articulo 107.- El cumplimiento extemporinco de la cjecutoria de amparo, si es
injustificado, no exime dc¢ responsabilidad a la autoridad responsable ni, ¢n su caso, a su
superior jerirquico, pero se tomarid en consideracion como atenuante al imponer la sancion

penal.

Articulo 108.- Cuando ¢l érgano judicial de amparo reciba informe de la autoridad
responsable de que ya cumplité la cjecutoria, dara vista al qucjoso y, en su caso, al tercero
interesado, para que dentro del plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga.
Dentro del mismo plazo computado a partir del siguiente al en que haya tenido conocimiento
de su afectacion por ¢l cumplimiento, podri compararse la persona extrafia a juicio para
detender su interés.

Transcurrido ¢l plazo dado a las partes. con desahogo de vista o sin ¢lla, el 6rgano

la sentencia estad

judicial de¢ amparo dictard resolucion fundada y motivada ¢n que declare
cumplida o no lo esta, si incurridé en exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla.

l.a cjecutoria se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin exceso ni
defectos.

Si ¢n estos términos ¢l 6rgano judicial dec amparo la declara cumplida. ordenara ¢l
archivo del expedicnte.

Si no esta cumplida, no esti cumplida totalmente, no lo esta correctamente o se
considera de imposible cumplimicnto, remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de
Amparo o a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, segun corresponda, como establece, en

lo conducente, ¢l articulo 10S.
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Articulo 109.- Todas las autoridades que tengan o deban tencr intervencion en el
cumplimicnto de la sentencia, estin obligadas a realizar, dentro del ambito de su competencia,
los actos necesarios para su cficaz cumplimiento y estardan sujetos a las mismas

responsabilidades a que alude este capitulo.

Articulo 110.- Recibidos los autos ¢n a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
dictara a la brevedad posible la resolucion que corresponda.

Cuando sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos del
cumplimicnto de 1a cjecutoria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién devolveri los autos
al 6rgano judicial de amparo, a efecto de que desahogue ¢l incidente a que se refiere ¢l parrafo
cuarto del articulo 105.

Cuando estime que ¢l incumplimiento ¢s excusable. dard un plazo razonable a la
autoridad responsable para gue cumpla, el que podra ampliarse a solicitud fundada dc la
autoridad.

Cuando considerc que ¢s inexcusable o hubiere transcurrido ¢l plazo anterior sin gque
s¢ hubiese cumplido, tomard en cuenta el proyecto del Tribunal Colegiado de Circuito de
Amparo y procederd a separar de su cargo al titular se la autoridad responsable y a consignarlo
ante ¢l Juez de Distrito por el delito de incumplimiento de sentencias de amparo. Las mismas
providencias s¢ lomardn respecio del superior jerirquico de 1a autoridad responsable si hubiese
incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habicndo ocupado con anterioridad
¢l cargo de 1a autoridad responsable, hayan incumplido la ¢jecutoria.

En la misma resolucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenari que se
devuelvan los autos al 6rgano judicial de amparo a cfecto de que reinicie el tramite de

cumplimicnto ante los nuevos titulares.

Articulo 111.- La repeticion del acto reclamado, podra ser denunciada por la parte
interesada dentro del plazo de quince dias ante ¢l drgano jurisdiccional que conocio del
amparo, ¢l cual correra traslado con copia de la demanda a la autoridad responsable y le pedira
un informe que debera remdir dentro del plazo de tres dias.

Vencido el plazo, ¢l érgano judicial de amparo dictarad resolucion dentro de los tres

dias siguicntes. Si ésta fucre en ¢l sentido de que existe repeticion del acto reclamado.
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ordenara la remisién de los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo o a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, segun corresponda, siguicndo, ¢n lo aplicable, lo establecido en
¢l articulo 105.

Si la autoridad responsable deja sin efecto el acto repelitivo, ¢llo no la exime de
responsabilidad si actio solamente al repetir ¢l acto reclamado, pero seri alcnuante en la

aplicaciéon de la sancién penal.

Articulo 112.- Recibidos los autos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determinara a la brevedad posible, si existe o no repeticion del acto reclamado.

En ¢l primer supuesto, tomard en cuenta ¢l proyecto del Tribunal Colegiado de
Circuito de Amparo y procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, asi
como a consignarlo ante Juez de Distrito por el delito de repeticion del acto reclamado.

Si no hubicre repeticién, o si habiéndola, la autoridad no actdo dolosamente y dejo
sin efectos ¢l acto repetitivo antes de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ¢sta hari la declaratoria correspondiente y devolvera los autos al 6rgano jurisdiccional

que los remitio.

Articulo  113.- El recurso de inconformidad procede contra Jas  siguienies
resolucionces:

I. Las que icngan por cumplida la ejecutoria de amparo, ¢n los términos del articulo
194;

1I. Las que declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la
misma u ordenen ¢l archivo definitivo del asunto: y

III. Las que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto

reclamado.

Articulo 114.- El recurso de inconformidad podra interponerse por ¢l quejoso o, en

a

su caso, tercero interesado, mediante escrito pre do por cc o del érgano judicial de
amparo que haya dictado la resolucion impugnada, dentro del plazo de quince dias contados a

partir del siguicnte al en que surta efectos la notificacion.
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La persona extraiia a juicio afectada por el cumplimiento o ejecucion de la sentencia
dc amparo también podrd interponer ¢l recurso de inconformidad en los mismos t1érminos
e¢stablecidos en ¢l parrafo anterior, si ya habia tenido conocimiento de lo actuado ante ¢l
drgano judicial de amparo; ¢n caso contrario, ¢l plazo de quince dias se¢ contard a partir del
siguiente al en que haya tenido conocimiento de la afectacion. En cualquier caso, la persona
cxtraina al juicio de amparo sélo podrd alegar en contra del cumplimiento o c¢jecucion
indcbidos de la ejecutoria en cuanto la afecten,pero no en contra de la ejecutoria misma.

Cuando ¢l amparo se haya otorgado en contra de actos que impliquen privacion de la
vida, restriceion a la libertad personal, incomunicacion, deportacion, destierro, cualquicra de
las prohibidas por ¢l articulo 22 constitucional, asi como la incorporacién forzosa al Ejercito,
Armada o Fucrza Adérea Nacionales la inconformidad podra ser interpuesta en cuaiquicr

ticmpo.

Articulo 115.- El 6rgano jurisdiccional de amparo, sin decidir sobre la admision del
recurso de inconformidad, remitira ¢l original del escrito, asi como los autos del juicio a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual resolvera allegandose los clementos que

c¢stime convenientes.

Articulo 116G.- El incidente de¢e cumplimiento sustituto, tendra por cfecto, que la

cjecutoria se dé por cumplida mediante el pago de los dafos y perjuicios al quejoso.

Articulo 117.- El cumplimiento sustituto podra ser solicitado por cualquicra de las
partes o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los casos en
que:

1.- La e¢jecucién de las sentencias afecte gravemente a la sociedad e¢n mayor
proporcién a los bencficios que pudicra obtencr ¢l quejoso, o

11.- Por las circunstancias materiales del caso, sea imposible o extraordinariamente
dificil restituir las cosas a la situacion que guardaban con anterioridad al juicio.

L.a solicitud del quejoso podra presentaise, segun corresponda, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o por conducto del Srgano jurisdiccional de amparo. a partir del

momgento en que cause ejecutoria la sentencia y hasta antes de que se tenga por cumplida.
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Declarado proced el organo jurisdiccional de amparo determinarid la forma y

cuantia de la restitucion,

Independientemente de lo establecido en los parrafos anteriores, ¢l quejoso y-la
autoridad responsable pueden celebrar convenio a través del cual se tenga por cumplida la
cjecutoria. Del convenio se dard aviso al 6rgano judicial de amparo; ¢ste, una vez que se le

comprucbe que los términos del convenio fueron cumplidos, mandara archivar cl expediente.

Articulo 118.- El incidente por exceso o defecto en cumplimiento de la suspension,
procede en contra de las autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada
por ¢l incumplimicnto de la suspension, sca de plano, provisional o definitiva, por exceso o
defecto en su ejecucion o por admitir, contra notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza
o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente.

Este incidente podra promoverse en cuaiquicr tiempo, micntras no causc ¢jecutoria la

resolucion que se dicte en el juicio de amparo.

Articulo 119.- El incidente s¢ promoverd ante ¢l Jucz de Distrito o el Tribunal
Colegiado de Circuito de Apelacion, si se trata de la suspensién concedida en amparo
Indirecto, ¥y ante el Presidente del Tribunal Colegiado de Amparo si la suspension fue

concedida en amparo directo.

Articulo 120. El incidente se tramitara de conformidad con las reglas siguicntes:

1. Se presentara por escrito, con copias para cada una de las partes, ante ¢l organo
jurisdiccional correspondicnte sefialado en ¢l articulo anterior; en ¢l mismo c¢scrito se
ofreceran las pruebas relativas;

11. El érgano jurisdiccional schalarda fecha para la audiencia dentro de dicz dias y
requerira a la autoridad responsable para que rinda informe ¢n el plazo de tres dias. La falla o
deficiencia del informe establece la presuncion de ser cicerta la conducta que se reclama: y

IIl. En la audiencia sc recibirin las prucbas ofrecidas por las partes, sc darad

oportunidad para que éslas aleguen oralmente y se dictara resolucion.
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Articulo 121.- Si como resultado del incidente sc demuestra que la autoridad
responsable no ha cumplido con la suspension, que lo ha hecho de mancra excesiva o
defectuosa o que con notoria mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contratianza
ilusoria o insuficiente, ¢l 6rgano judicial, en su resolucién, la requerira para que en ¢l término
dec veinticuatro horas cumpla con la suspensién, que rectifique los errores en que incurrié al
cumplirla 0, en su caso, que subsane las deficiencias relativas a las garantias, con cl
apercibimicento que, de no hacerlo, sera denunciada al Ministerio Publico de 1a Federacién por

¢l delito que, seglin ¢l caso, establecen las fracciones 11T y 1V del articulo 260.

Articulo 122.- Si con posterioridad a la entrada ¢n vigor de la declaracidn general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme, se aplica la norma general inconstitucional
o s¢ le da un sentido diverso al cstablecido de mancra obligatoria en la declaracion
correspondiente, el afectado podra denunciar dicho acto

1. La denuncia sc hara ante el Juez de Distrito que tenga jurisdiccion en ¢l lugar
donde ¢l acto deba tener cjecucion, trate de cjecutarse, se esté ejecutando o se haya cjecutado.

Si ¢l acto denunciado puede tener cjecucion en mais de un distrito o ha comenzado a
¢jecutarse ¢en uno de cllos o sigue ejecutindose en otro, ¢l wramite se levara ante ¢l Juez de
Distrito que primero admita la denuncia; en su defecto; aquel que dicte acuerdo sobre clla o,
en su caso, ¢l que primero la haya recibido.

Cuando ¢l acto denunciado no requiera ejecucion material se tramitara ante el Jucz
de Distrito en cuya jurisdiccién resida ¢) denunciante.

El Jucz de Distrito dara vista a las partes para que cn un plazo de wres dias expongan
lo que a su derecho convenga.

Hacho lo anterior, dictara resolucion dentro de los tres dias siguicntes. Si fuere en ¢l
sentido de que se aplicé la forma genceral inconstitucional o se¢ le dio un sentido diverso al
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la interpretacion conforme,
ordenari a la autoridad aplicadora que deje sin ¢fectos ¢l acto denunciado y de no hacerlo en
tres dias s¢ estard a lo que disponen los articulos 190 al 196 ¢n lo conducente, y

IL.- Si con posterioridad la autoridad aplicadora o en su caso la sustituta incurricran
de nueva cuenta en aplicar la norma general declarada inconstitucional o en dark un sentido

de diverso al establecido por la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion de mancra obligatoria
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cn la declaratoria correspondiente, el denunciante podra combatir dicho acto a través del
procedimiento de denuncia de repeticion del acto reclamado por et Capitulo 11 del Titulo

Tercero de esta ley.

Articulo 123.- Lo dispuesto en este titulo debe entenderse sin perjuicio de que cl
organo jurisdiccional de amparo haga cumplir la sentencia de que se trate dictando las Srdenes
y mediadas de apremio necesarias. Si ésias no fucren obedecidas, comisionara al secretario o
acluario para que le dé cumplimiento cuando la naturaleza del acto lo permita y, ¢n su caso, ¢l
mismo juez de distrito sc constituird en ¢l lugar en que deba dirsele cumplimiento para
cjecutarla.

Para los cfectos de esta disposicion, ¢l juez o servidor publico designado podra salir
del lugar de su jurisdiccion, dando aviso al Conscjo de 1a Judicatura Federal, En todo tiempo
podri solicitar ¢l auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir la sentencia de amparo.

Sc¢ exceptuan de lo dispucsto en los parrafos anteriores, los casos ¢n que sélo las
autoridades responsables puedan dar cumplimicnto a la sentencia de que sc trate y aquellos en
que la cjecucion consista en dictar nueva resoluciéon en ¢l expediente o asunto que haya
motivado el acto reclamado, pero si se tratare de la libertad personal, en la que debicra
restituirse al quejoso por virtud de 1a sentencia y la autoridad responsable se negare a hacerlo u
omitiere dictar la resolucién que corresponda dentro de un término que no podra exceder de
tres dias, ¢l drgano jurisdiccional de amparo mandara ponerlo ¢n libertad sin perjuicio de que
1a autoridad responsable dicte después la resolucion que proceda. Los encargados de las
prisiones. daran debido cumplimicnto a las ordencs que se les giren conforme a esta

disposicion.

Articulo 124.- Si ¢l pleno o la sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion gue
concedié ¢l amparo no obtuvicre ¢l cumplimiento material de la sentencia respectiva, diclara
las drdenes que sean procedenties al organo jurisdiccional de amparo que corresponda, los que

s¢ sujetaran a las disposiciones del articulo anterior en cuanto fueren aplicables.
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Articulo 125.- En los incidentes a que se refiere este titulo, el drgano jurisdiccional
de amparo debera suplir la deficiencia en la via y a los argumentos hechos valer por ¢l

promovente.

Articulo 126.- No podra archivarse ningan juicio de amparo sin que sc¢ haya
cumplido Ia sentencia que concedié la proteccion constitucional o no exista materia para la
¢jecucion y asi se haya determinado por ¢l 6rgano jurisdiccional de amparo en resolucién
fundada y motiva.

3.6. A 3 { que deben vigilar los Tribunales de Amparo para el

P

cumplimiento de su ejecutoria.

a) Conocer con precision quién o quiénes son los superiores jerarquicos de
las autoridades responsables, conforme al organigrama cuando lo hubiere, a las
leyes y reglamentos aplicables, y fundar su decisién de por qué consideren que una
autoridad responsable es superior jerarquica de otra; ya que la omision de requerir a
todos los superiores jerarquicos, conduce a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a devoiver los autos al Tribunal de Amparo, para que goce e! procedimiento
previsto en los articulos 104 y 105 de |la Ley de Amparo.

b) Al requerir al superior o superiores jerarquicos de las autoridades
responsables, deberan hacerle saber el acto o actos Que éstas han dejado de
ejecutar, a fin de que las puedan conminar correctamente a efectuar los actos

faltantes.

Si después de agotar todas las medidas y diligencias necesarias,
encaminadas a lograr el cumplimiento del fallo protector, los Tribunales de Amparo
no logran tal cometido, deberan remitir los autos originales del expediente de Amparo
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, a fin de que se aperture el incidente de
inejecucion de sentencia, que puede culminar con la aplicacién a las autoridades
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responsables de las sanciones previstas por el articulo 107, fraccién XVI, de la
Constitucion General de la Republica.

Seria conveniente que en el auto en el cual se ordena la remisidén de los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon para la apertura del incidente de
inejecucion de sentencia, el Tribunal de Amparo razonara por qué la ejecutoria no se
ha obedecido, esto es, precise sus efectos, las autoridades obligadas a cumpliria, los
actos que éstas han efectuado, la forma en que jas ha requerido y los actos que
faitan por ejecutar para tenerla por cumplida, pues en muchas de las ocasiones los
quejosos y las propias autoridades responsables, ignoran por qué se formoé el

incidente de inejecucién de sentencia.

Lo anterior conveniente porque la remision de los autos a este Maximo
Tribunal, para la apertura del incidente de inejecucién de sentencia. no libera no
exime a los Tribunales de Amparo de requerir a las autoridades responsables, el
cumplimiento del fallo protector en términos de lo dispuesto por el articuio 111 de ia
Ley de la Materia, de tal manera que si en el proveido en el que ordene la remision
de los autos a esta Suprema Corte de Justicia de |la Nacién, el Tribunal de Amparo
precisa las razones de por qué existe desobediencia a la sentencia constitucional,
ello te facilitara el camino para hacer cumplir ila ejecutoria de que se tarta.

3.7. Principales obligaciones de ios Tribunales de Amparo durante el
procedimiento de sjecucién.

Las principales obligaciones de los tribunales de Amparo durante del
procedimiento de ejecucion, puede darse durante los requerimientos o bien durante
el tramite del incidente de inejecucion.

Dicho obligaciones son las siguientes:
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3.7.1. Durante loe requerimientos.

Designar como responsable de |os procedimientos de ejecucion de las
sentencias de Amparo, al personal juridico que se encuentre suficientemente
capacitado para verificar el cabal cumplimiento de éstas, de acuerdo con los
lineamientos y alcances propios de dichas sentencias.

Una vez que cause ejecutoria la sentencia, determinar de oficio, si procede:

a) Requerir a las autoridades responsables el cumplimiento al fallo protector,
en jos términos y condiciones que se hayan fijado en la misma, y precisar en la
actuacion relativa, por incisos separados, los actos especificos que cada una de ellas
deben realizar, y el término que tienen para hacerlo; o,

b) Si la naturaleza del caso lo permite, especificamente cuando se trate de
actos donde deba decretarse de inmediato la libertad personal del quejoso, o bien,
donde deba restituirsele la posesion de bienes muebles o inmuebles, deberan
aplicarse las reglas previstas en el articulo 111 de la Ley de Amparo, esto es, el
Tribunal de Amparo efectuard lo siguiente:

- Requerira a las autoridades responsables, dentro del término de
veinticuatro horas, para que cumpla la ejecutoria, a cuyo efecto dictara las érdenes

que sean necesarias.

- En caso de que dichas drdenes no fueran obedecidas. comisionara al
secretario o actuario, para que den cumplimiento a la ejecutoria.

- En su defecto, el Juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal
Colegiado de Circuito, se constituiran en el lugar en que deba darse cumplimiento a
la ejecutoria para ejecutaria por si mismos.
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- Si fuera necesario, se solicitara el auxilio de la fuerza publica.

- Se levantara acta circunstanciada de tal diligencia, la cual sera firmada por
el quejoso, por los funcionario que en ella intervengan.

- Si se trata de |a libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso
por virtud de la ejecutoria, y la autoridad responsable se negare a hacerlo y omitiere
dictar la resolucién que corresponda dentro de un término prudente, que no podra
exceder de tres dias, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, mandaran ponerlo en libertad, sin
perjuicio de que |la autoridad responsable, dicte después la resolucion que proceda.

Ahora bien, si por naturaleza del asunto resultara inaplicable la regla‘
establecida en el articulo 111 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, los Tribunales de Amparo, por conducto del personal profesional
que se encuentre suficientemente capacitado para ello, deberan mantener estrecha
comunicacion con ias autoridades responsables y con sus superiores jerarquicos, por
la via que sea necesaria, esto es, por escrito, por telégrafo, por teléfono, por fax, por
conducto del personal del Juzgado, por conductos de los delegados de las
autoridades responsables acreditados, y si el caso amerita. acudiran incluso hasta e!
domicilio oficial de las autoridades responsables, con objeto de verificar que éstas
estan realizando, dentro del término senalado en la sentencia de Amparo, todos
aquellos actos que trasciendan al nuicleo esencial de la obligacidon exigida, hasta
tograr el cabal cumplimiento de la sentencia de Amparc.

Por otro lado tienen la obligacion de dar vista a los quejosos con todos y
cada uno de los informes que rindan las autoridades responsables, relativos al
cumplimiento de las sentencias de Amparo, y con absoluta independencia de que
exista o no desacuerdo por parte del' quejoso, los Tribunales de Amparo,
determinaran de oficio, tomando en zuenta las constancias que obran en autos, si los
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actos que se han ejecutado se ajustan, o no, a los aicances del fallo protector, y
expresaran las razones que haya tenido en cuenta para arribar a esa conclusién.

Asimismo, cuando exista cambioc de titular, o bien, cuando por reformas
legales o constitucionales las autoridades fresponsables obligadas en principio a
acatar el fallo protector, hayan dejado de tener facultades o competencia para llevar
a cabo aquellos actos tendientes a restablecer el nucleo esencial de la garantia
violada, los Tribunales de Amparoc deberan, de oficio, agotar el procedimiento
previsto en los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, requiriendo a las nuevas
autoridades el cumplimiento de las sentencias, pues de no ser asi, se tendrian que
devolver los autos al juzgado del conocimiento para que agote dicho procedimiento,
entorpeciéndose innecesariamente la ejecucion de las sentencias constitucionales.

Una vez que hayan agotado todos y cada uno de los medios a su alcance,
para lograr el cumplimiento de las sentencias de Amparo, y ésta no se hubiere
obedecido, los Tribunales de Amparo remitiran los autos del juicio a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para la apertura del incidente de inejecucion de
sentencia. Es conveniente que en la resolucidon en la cual ordenen la remisién de los
autos que razonen y expongan ios motivos por los cuales estiman que no quedd
cumplido el fallo.

Antes de remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deberan verificar que las notificaciones a las autoridades responsables se hayan
realizado en términos de los articulos 28, fraccién |, y 33 de la Ley de Amparo, esto
es, que los oficios fueron entregados; que se recabaron los acuses de recibo; y en su
caso. sentaran en autos la razon actuarial correspondiente, donde se haga constar
que las responsables se negaron a recibir dichos oficios.

También deberan varificarse que lais notificaciones a los quejosos se hayan
efectuado conforme a lo dispuesto por la Ley de Amparo.

TESIE COH

FALLA DE ORIGEN |
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Por otro lado, de aprobarse el Acuerdo General Plenaric respectivo, llevar&n
una estadistica, que remitirdn a la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, durante
los primeros cinco dias de cada mes, donde formaran el numero de sentencias de
Amparo concedidas que fueron cumplidas durante ese periodo; el numero de
sentencias de Amparo que se encuentran pendientes de cumplimiento; el numero de
incidentes de inejecucién que se encuentran en tramite y las gestiones que estén
realizando para lograr el cumplimiento de ia sentencia protectora y/o las razones que
impiden su cumplimiento.

Si de acuerdo con los informes y constancias que remita la autoridad
responsable, los Tribunales de Amparo advierten que pudiera existir alguna causa
lega!l y/o material que haga imposible cumpilir con el fallo protector, deberan dar vista
a los quejosos para que manifiesten si estan de acuerdo en optar por el cumplimiento
sustituto de la sentencia de Amparo, pues como se vera mas adelante, la Suprema
Corte no puede, por e momento, actuar de manera oficiosa a ese respecto.

3.7.2. Durante el tramite del incidente de inej o

a) Que ia sentencia se encuentra cumplida.

b) Si el quejoso hubiere fallecido, siempre que elio esté plenamente
acreditado, y precisaran si el acto reclamado afectaba unicamente los derechos
personaies del de cujus, o no, conforme a lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de
Amparo.

c) Si el quejoso aceptd el cumplimiento sustituto, si se aperturé e! incidente,
si ya se resolvid y si causé estado lo decidido o las partes hicieron valer algun medio
de impugnacion.

d) Si el quejoso manifestd su conformidad con. el cumplimiento dado a la
ejecutoria, por ias autoridades r bl

=
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e) Si las partes en ef juicio generador de los actos recilamados, lo dieron por
concluido mediante la celebraciéon de un convenio.

f) Si existe imposibilidad juridica y/o materiai para ejecutar la sentencia de
Amparo.

g) La realizacion de actos que trasciendan al nicleo esencial de la obligaciéon
exigida.

h) Si la propia autoridad de Amparo emitid pronunciamiento en el que tuvo
por cumplido el fallo protector.

En todos los casos a los que se refieren los incisos que anteceden, los
Tribunales de Amparo, deberan remitir las copias certificadas que demuestren el
contenido de sus informes.

3.8. Semtido de lar lucién y sus efect

En principio es de sehalarse que |os incidentes de inejecucion pueden
resolverse en los siguientes sentidos:

a) Sin materia.
b) Improcedente.
c) Fundado.

A) El incidente de inejecucidon de sentencia, queda sin materia, si durante su
tramitacion, se verifican los siguientes actos:



291

1.- Cuando el Tribunal de Amparo informa a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que declaré cumplida la sentencia, y lo acredita mediante ia remisién del
acuerdo respectivo.

En este caso, una vez recibido el testimonioc de la resoluciéon
correspondiente, el Tribunal de Amparo, debera notificarla al agraviado y dejar a
salvo sus derechos, para que los haga valer a través de ios medios de impugnacién
respectivos, pues como ya se precisd, en este supuesto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no examina el cumplimiento otorgado por la autoridad
responsable a la ejecutoria de Amparo.



CONCLUSIONES

PRIMERA. - Debemos concluir primeramente que existen diversos tipos de
sentencias, las que se clasifican en: declarativas, que son aquellas que niegan la
proteccion constitucional o aquellas que sobreseen el juicio; y las estimatorias que
son ias resoluciones que conceden e Amparo en forma lisa y llana o para efectos. _

SEGUNDA.- En lo referente al concepto de cumplimiento y ejecucién de las
sentencias de Amparo, es conveniente precisar que son términos diferentes, ya que
por cumplimiento debe entenderse que es el acatamiento de la sentencia por ia parte
que en ella resultd condenada, y por ejecucion la realizacion que de una decisién
hace la autoridad, obligando a la parte condenada a cumpliria, y sélo podra llevarse a
cabo en los juicios cuya resolucién se conceda al quejoso la proteccién federal.

TERCERA.- Asimismo, es de concluirse, que el procedimiento de ejecucion
y cumplimiento de las sentencias se hace consistir, en que la autoridad que haya
dictado la sentencia protectora contard con todos los medios para la ejecucion y
cumplimiento de la misma, y, en &l caso de que la autoridad responsable trate de
eludir la sentencia de Amparo, existe una sancion, |la que se traduce en ia destituciéon
inmediata de la autoridad que haya desobedecido el fallo constitucional y su
consignacion ante el juez de Distrito que corresponda.

CUARTA.- Dentro de ias formas de incumpilimiento de las sentencias, nos
encontramos con la queja por exceso o defecto en la sjecucion, asi como con la
repeticion del acto reclamado, estas ﬁgu'ru juridicas constituyen una forma de
incumplimiento, pero no un quebrantamiento de manera total sino, sélo parcial, es
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decir, la incbservancia de un orden que no constituye un desacato en forma
completa, sino mas bien en forma deficiente, o bien inconclusa.

QUINTA.- En cuando a la sancién prevista en la fraccion XVI, del articulo
107 constitucional, podemos conciuir sefalando que es una sancién de cardcter
procesal, que es impuesta a la autoridad responsabie por el hecho de rehusarse a
cumplir la sentencia de Amparo; para poder aplicar esta sancién es necesario la
plena conviccion de que |la autoridad que lievd al cabo tal forma de desacato lo hizo
conscientemente y con el deliberado propdsito de burlar el efecto restitutorio del fallo
constitucional, y no sélo la comprobacién de la existencia de |la repeticion del acto
reclamado.

SEXTA.- Después de haber analizado y estudiado las formas de
incumplimiento de ias sentencias de Amparo, haremos alusiéon a una forma de
cumplimiento de la misma, la cual se ha denominado cumplimiento sustituto, o bien
incidente de danos y perjuicios, esta forma de cumplimiento opera exclusivamente en
aquéllos casos en que sea objetiva, real y justificable la imposibilidad de la

resolucion de garantias y que, ademas sea cuantificable en dinero.

SEPTIMA.- De Io antes expuesto cabe concluirse que las sentencias y los
efectos de las mismas revisten una importancia trascendental, esto en virtud de que
es el instrumento por medio del cual se ponen fin a una controversia litigiosa.

A

OCTAVA.- Sdlo ias sentencia que conceden al quej la prot ién
constitucional, son susceptibles de cumplimiento y ejecucion. El cumplimiento de la
sentencia se realiza por la parte contra quien se dictd la resolucién correspondiente,
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y consiste en el acatamiento voluntario y exacto de la sentencia, por parte de la
autoridad responsable.

Por su parte, la ejecucién de la sentencia, ®s un acto de imperio, es la
realizacion que de una decisién hace la autoridad, coercitivamente, obligando a la
parte condenada a cumpliria.

NOVENA.- Siendo imprescriptibles ias sentencias que conceden el Amparo,
su cumplimiento y ejecucién puede hacerse valer en cualquier tiempo, mientras haya
materia para ello; ya que en tanto la ejecutoria no quede cumpiida no podra
archivarse el expediente respectivo.

DECIMA.- Hablar de la ejecucién de las sentencias implica hablar de la
inejecucion de las mismas, este tema no es reciente, ya que desde los albores dei
Juicio de Amparo ha existido aiguna autoridad omisa en el cumplimiento de la
sentencia de garantias, no siendo excusa esta. sino por el contrario, ®s un mal
antecedente para las autoridades que por alguna causa desobedecen los fallos
constitucionales.

Hoy en dia nos encontramos con un menor numero de autoridades
desidiosas en el cumplimiento de las ejecutorias, en cualquier juicio, no obstante ello,
es importante analizar la inejecucion de las sentencias, esto en razén de que aun se
dan estos casos.

DECIMA PRIMERA.- De lo anterior, es de concluirse que el procedimiento
mediante el cual se lileva a cabo |a ejecucién y cumplimiento de las sentencias de
Amparo, es ineficaz, por lo que considero necesario hacer modificaciones al Capitulo
IV “De |la Ejecucion de Sentencias” de !a Ley de Amparo, a fin de realizar las
adiciones a que se hace referencia en el Gitimo capitulo del presente trabajo: tanto en
lo referente al procedimiento de cumplimiento y ejecucion como a las medidas de
apremio a las que se debe hacer acreedora Ia resp bie al incumplir con la
ejecucion de las sentencias prot as, dictadas por Tribunales de Amparo.
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