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INTRODUCCION

El plan 22 de la Licenciatura en Derecho que se imparte en la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Aragén, de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, establece como requisito de titulacién la eclaboracion de una tesis con su

respectiva replica oral.

Tomando en cuenta lo anterior y después de haber realizado mi servicio social en
la Gerencia Juridica del Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal
denominado “Instituto Mexicano del Petréleo™, en donde me percate de los
problemas que se derivan de una excesiva regulacién, sobre todo en el ambito
administrativo, principalmente en lo referente a la aplicacion de su presupuesto

asignado, ingresos excedentes y de sus recursos autogenerados.

Por lo mismo me parecié interesante y adecuado desarrollar en este trabajo de
investigacion una alternativa para agilizar el ejercicio de la Administracién Piablica a

través de los Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno Federal.

En razon de lo anterior el titulo de esta tesis es “La Desregulacion Administrativa
de los Organismos Piblicos Descentralizados del Gobierno Federal”, misma que

consta de cuatro capitulos.

En el capitulo uno que se titula “La Administracién Puiblica, Estudio
Comparativo dc sus Antecedentes y Marco Conceptual™, se desarrollara lo referente
a la historia de la Administracion Publica en difer ép y paises, que han
influenciado la Administracion Piblica en nuestro pais, tales como Roma,' Grecia,
Francia, Alemania, Espafia y antecedentes de la Administracion Publica en la etapa

virreinal de México, ad as de inclui i is del pensamiento de algunos




doctrinarios. Asi mismo se desarrollara el Marco Conceptual de la Administracion
Publica para distinguir con facilidad su estructura.

En &l capitulo dos titulado *Los Organismos Publicos Descentralizados™

precisamente se desarrollara el tema especifico, partiendo de los procedimientos
para su creacién, objeto, administracion, patrimonio, personalidad juridica,
finalidad, régimen fiscal y extincion, ademas de diferenciarlos de los Organismos
Publicos Desconcentrados para evitar confusiones. Se abundara en la importancia
que recac en su actuacion como parte importante de la Administracion Publica

Federal, en las distintas areas en que rcalizan sus actividades.

En el capitulo tres se desarrollara un analisis del *“Marco Juridico que Regula
Actualmente a los Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno Federal™,
para cllo sc revisaran las disposiciones juridicas que regulan su actuacion y que en
ocasiones resultan limitantes para que éstos Organismos alcancen sus propositos
fundamentales, es decir, ¢l objeto de su creacion, por que dichas disposiciones se
traducen en el aumento de tramites y de limitantes sobre todo en areas de gran
importancia como lo son las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Obra
Publica. asi como en la aplicacion de sus recursos. Es indispensable para el servidor
puablico y para cl particular que contrata con la Administracion Publica en particular
con los Organismos Publicos Descentralizados los requisitos para la contratacion en

las materias sciialadas anteriormente para evitar la comisién de actos ilicitos.

El capitulo cuatro que lleva por titulo “La Desregulacion y sus Ventajas en la

Administracion de los Organismos Piiblicos Descentralizados™ incluira la prop

concerniente a la desregulacion administrativa de los multicitados Organismos,
promoviendo la creacion de una Comision Federal de Desregulacion Administrativa
a fin de lograr la reduccion del marco juridico-administrativo que regula la actuacion

de los Organismos Publicos Descentralizados, lo cual redundara en la cc n




de una Administracién Publica agil y eficaz que signifique un beneficio para el

Gobierno Federal y para la sociedad en general.

Obtener las mejores condiciones para la Administracion Publica Federal en las
contrataciones que realicen los Organismos Publicos Descentralizados, evitando una
regulacion excesiva que se traduce actualmente en un mayor numero de tramites
innecesarios y en un alto costo financiero, lograra contar con Entidades exitosas que
no representen una carga para €l Gobiemo Federal y por el contrario sean empresas

competitivas con sus similares nacionales e internacionales.
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' CAPITULO 1 LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTUDIO
COMPARATIVO DE SUS ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL.

1.1. Antecedentes

A través de la historia el hombre ha necesitado organizarse para conseguir
determinados fines, desde las épocas mas remotas aparece la Administracion, en
primer termino para regular la distribucion de los escasos satisfactores que poseian
los grupos humanos y en segundo termino con fines tributarios, sobre todo porque
sabemos que para mantener una sociedad politicamente estructurada es necesario

contar con los recursos economicos para ello ademas de vigilar las funciones y

actividades administrativas de la misma.
Asi desde los tiempos mas lejanos de la historia del hombre, ha existido la

Administracion Publica. En Egipto, en la época de Ramsés, existia un manual de
jerarquia.! En China, 500 a.C., existié un manual de organizacién y gobierno.? En
Grecia y Roma también se observan estructuras administrativas.> Miguel Acosta

Romero referente a esto dice:
Desde lucgo, en la Edad Media y en el R imi hubo si de
administracion que se van perft do y agrandando cada vez mis. La
Administracién Piiblica modema ha visto ampliada cada vez mas su
estructura y misiones o cometidos que, podriamos decir, corren paraiclas
con la ampliacion de la actividad del Estado, independicntemente de la
del Estado. *

filosofia y concepcion politica que los diri
Omar Guerrero dice que los primeros escritos acerca de la administracion publica
los aporta la India entre los siglos VI a IV antes de nuestra era, segun el autor desde

entonces se puede hacer una resefia de los estudios que siguieron a instituciones

! MONTET, Picrre. L@ vida cetit en el Egipes, Editorial Mateu, pig. 277.

2 JIMENEZ CASTRO. Wilburg. Jnrreduccién al estudio de la Teovia Administrativa, Fondo de Cultura
Economica, México 1966, pag. 17.

* GALVAN ESCOBEDO, José. 7 do de Admini: e, Publi ! Esapac, San José, Costa
Rica. 1962, p. 19.

¢ ACOSTA ROMERO, Mi 1. Teoria Ge ! del D A i Edi Porria, México,
1981, pag. 61.



publicas, encargadas de las funciones o actividades administrativas de las sociedades
politicamente estructuradas y siempre cambiantes.

Para lograr comprender mejor este proceso atenderemos brevemente a los
grandes filésofos y politélogos que de una forma u otra han hecho referencia a la

administracion publica o contribuido al desarrolio de la misma.

1.1.1. La Administraciéon Pablica en Grecia.
En Grecia tanto para Socrates como para Platon el Estado tenia funciones
fundamentalmente administrativas, por lo mismo inherentes a la Administracién

Publica, entre estas actividades que realizaba el Estado se encontraba la de

educacion y la de justicia.

Un ejemplo del pensamiento de Socrates referente a la necesidad y utilidad de la

Administracion Publica es el siguiente:
...al estar detenido para cumplir la condena de beber la cicuta, dictada por
el jurado que le sentencié, al escuchar a su discipulo Critéon, quien le

prop evadir la ion de la justicia, manifestindole que ¢l podia lograr
que fuera jt do nue y ob una ia f3 ble, o bien,
podian huir al Asia M en donde su discipulo, tenia propiedades en las

cuales podian vivir, Sécrates le contestd, que el debia cumplir con las
leyes del Estado y con la sentencia que le habia condenado, pues como
buen ciudadano, sabia que ¢l Estado habia educado a sus padres y a él
i 1i do has tareas que son de orden administrativo en su

N
beneficio, y que de la misma manera lo haria por sus hijos. Lo expuesto
que las atribuci que el Estado

por Sdcrates pone en evid
realizaba, eran fund Imente de ido admini ivo, y por

tanto, inh a la admini i6n publi pucs a través de cllas ¢l

Estado realizaba el servicio de ed ion y hos otros idos de

indole administrativo °

* GALINDO, CAMACHO. Migucl, Teoria de la Administracién Piblice, Editorial Porriaa, México, D.F.,
1996, pags. 17-18
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Aristoteles, quien es el mas grande pensador politico de Grecia y a quien se le
considera como el padre del Constitucionalismo, ya que descubrié que en la realidad

social griega, la existencia de tres actividades realizadas por el Estado: la de legislar
bl la consi en

o hacer leyes que se llevaba a cabo a través de las
realizar actividades concretas para satisfacer necesidades colectivas de la poblacion
de la polis griega, al frente de las cuales coloco a la tarea educativa pero agregando
que a lado de ésta el Estado realizaba distintas actividades para darle a la poblacion
servicios de agua, de seguridad, de comunicaciones y distintas actividades
indispensables para el bienestar de la sociedad, que son el contenido de la funcion
administrativa y por consiguiente de la Ciencia de ]la Administracion Puablica. Al ser
el descubridor mas no el creador de la division de las funciones estatales a las que se
conocié con el nombre de Teoria de la Division de Poderes, se debe reconocer que
esta tecoria delimito las facultades de cada uno de esos poderes, con especial
importancia la del Poder Ejecutivo que tiene como fin principal la realizacion de la
Administracion Pablica.

A excepcion de Esparta, que siempre tuvo un gobierno aristocritico, se advierte
en distintos momentos de la historia de Grecia, la existencia de la monarquia, la
aristocracia, la tirania y la democracia.

En la época de la monarquia la actividad administrativa fue muy escasa. Durante
la época aristocratica el Aereopago tenia las funciones de caracter legislativo, en

tanto que el Arconato las tenia de caracter gjecutivo o administrativo. En la época de
do los tres

la tirania las actividades administrativas eran poco impor Aun c
pensadores gricgos mas importantes de Grecia no comulgaban con la democracia
clectiva, la realidad en Grecia si presenta caracteristicas democraticas especialmente
durante el reinado de Pcricles. En el régimen democratico la ecclesia, que era una
asamblea popular en la que participaban en forma directa todos los ciudadanos, sin
que existiera la figura de la repr ién. También era importante la participacion
del cc jo de quini >s miembros llamados Bulé y de los cincuenta conocidos




como Demos. El psefisma determinaba la obligacion del funcionario de ajustarse a

la ley.
Lo importante para
existencia de los tres arcontes. El primero de ellos llamado Arconte Polemarco,

la administracion publica estaba determinada por la

encargado de los asuntos de la guerra, el segundo nombrado Arconte Eponimo. que
ejercia las funciones propiamente administrativas y el tercero conocido como
Arconte Religioso. Sin embargo las funciones que hoy en dia conocemos como

administracion de justicia estaban a cargo de la heliaia, compuesta de tribunales

populares.

1.1.2. La Administracion Pablica en Roma.

Roma en contraste con Grecia no tuvo la fortuna de contar con grandes
politélogos, sin embargo tuvo una gran practica politica, en la cual se rcalizaron
actividades propias de lo que hoy conocemos como Ciencia de la Administracién
Publica. Su maxima expresion politica estuvo representada durante la época
republicana y la del imperio, aunque también se practico la monarquia y la
autocracia militar.

Durante la época de la Repiiblica en la que el maximo exponente y defensor fue
Marco Tulio Cicerdn, surgieron figuras juridico-politicas que predominan hasta
nuestros dias, tales como los tribunos de la plebe que son antecedentes de los
representantes populares, y las tarcas y encomiendas rcalizadas por el gobiermmo
republicano en favor de la comunidad romana.

“Correspondc precisamente a Marco Tulio Cicerén el mérito de formular la
sintesis del derecho conocido en su tiempo, caracterizando y tipificando con
precision al Derecho Natural, al Derecho Civil y al Derecho de Gentes en su obra de
“De Legibus™, en tanto que su pensamiento politico esta magistralmente expuesto en

su libro “*De la Repuiblica™.®

® Idem.



Asi mismo durante el Imperio iniciado con la ascensiéon de Julio Cesar como
primer emperador romano, en su calidad de ejecutivo del mismo, se realizaban
importantes tareas correspondientes a su cargo y que hoy son materia y competencia

de él érgano administrativo.
Durante la Republica existieron diversas figuras en la Administracion Publica
tales como la edilidad al respecto el maestro Gumersindo Padilla menciona:
Habia diversas clases de ediles. se diferencian en razén de sus
atribuciones.
Aediles curules (ediles curules). Creados en 367 a. de J.C. estaban bajo su
cuidado los edificios publicos, €l orden en las calles y mercados, asi como
las transacciones que en éstos se celebraban, como la venta de esclavos y
animales, vigilancia de pesas y medidas, etcétera.
Acdiles cereales (ediles cereales). Creados por Julio César en 44 a. de J.C.
estaban encargados de la administracién del grano para 1a ciudad y de las
al blo. L1 dos asi por la diosa Ceres.

distribuci que sc¢ h
Acdiles plebis (ediles plebeyos). Magistrados auxiliares de los tribunos,
en un principio se encargaban de custodiar los archivos que contenian los
plebiscitos, con posterioridad fueron asimilados a los ediles curules.”

1.1.3. La Administracién Pablica en Francia

Francia es sin duda uno de los paises que mas ha contribuido para establecer los
principios de la Administraciéon Puablica, con la Revoluciéon Francesa se abrio para el
mundo la posibilidad de establecer nuevas formas de organizacion politica y
administrativa, ya que no solamente termino con el poder de las monarquias
absolutistas, sino ademas cdificando sobre las viejas teorias, nuevas formas de
organizacion administrativa, aun cuando estaban fundadas en los principios de

centralizacion y tenian como origen el pensamiento y accién de las ciencias

camerales del absolutismo. Cabe recordar que cien aflos la Revolucion Inglesa
habia terminado con el absolutismo inglés estableciendo y reimplantando

7 PADILLA. SAHAGUN, G i D, R 1, Editorial Mc Graw Hill, México 1998, pig. 10.




definitivamente el sistema parlamentario que en la practica politica marco el inicio
de la division de poderes.

El pensamiento administrativo francés segiin el maestro Miguel Galindo puede
enunciarse a través de las siguientes etapas:

1*. En primer lugar los tratadistas franceses que comulgaban con el pensamiento
administrativo absolutista que tenia en comin a las ciencias camerales y a la ciencia
de policia.

2. De gran importancia es ¢l pensamiento de Carlos de SECODANT, El Barén
de Montesquicu, en su obra llamada “El Espiritu de las Leyes™ que se publico en
1748, en donde habla de la Division de Poderes y hace mencion de que el poder
¢jecutivo es el que realiza la funcion publica.

3% Otro doctrinario importante que contribuyo enormemente al pensamiento
administrativo francés es Anne Roberto Jacobo TURGOT, exponente del régimen
absolutista anterior a la Revolucion Francesa, es considerado como reformador del
mismo en la prictica, ya que ocupo puestos en la administracién, tales como
intcndente de la ciudad de Limoges, titular de la cartera de marina y Contralor
General de Finanzas de la Francia absolutista, es edificador de las bases de la
administracion publica francesa modema..

4. Surge ¢l pensamiento administrativo francés derivado de la Revolucién
Francesa, teniendo como principal exponente a Juan Bautista BONNIN, a quien se
le considera fundador de la Ciencia de la Administracion Publica, ya que la
caracteriza y tipifica como un conjunto de conocimientos y principios légicamente
ordenados y sistematizados, con un objeto, un fin y un método propios, dentro de

sus principales obras se encuentran “De la importancia y necesidad de un Cédigo
Administrativo™, “Derecho Publico Francés™, *“Legislacion Constitucional™,
“Principios de la Administracion Publica™ entre otras, en estas revela opiniones
impor en > a las actividades del poder ej ivo repr do por la

administracion publica.

e
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5. Alexis de Toqueville es considerado como el historiador mas importante de la
administracién publica del absolutismo francés, destaca la importancia de la
Revolucion Francesa para el mundo ya que al lado del contenido politico se creo una
parte del Derecho Publico, el relativo a la administracion piiblica, de donde emana
un nuevo criterio sobre las funciones, las obligaciones, las garantias y los
funcionarios mismos, asi como el orden que impera en la administracion publica y
que encadena todas sus partes.

6*. Dentro de la tendencia de la administracion publica francesa contemporanea
el autor Georges Langrod sostiene que el hecho administrativo es identificable por
seis factores que son: Factor organizador, estabilizador, racional, de organizacioén,
finalista y centripeto.

“Las ciencias camerales han tenido algin cambio o evolucién a través de la
historia, pues en una época se considerd que comprendian los temas de la policia,
del comercio y de las finanzas™, sin embargo en la actualidad el analisis y
aprobacion de las leyes con caracter federal se realiza en ambas camaras
independientemente de la materia sobre la que traten, lo que significa la importancia

del Estado en su papel de administrador.

1.1.4. La Administracién Pablica en Alemania
El pensamiento administrativo de Alemania tiene gran similitud con el francés ya

que ambos paises tuvieron procesos similares en el surgimiento y evoluciéon de la
con cl

administracion pablica, al igual que en Fr ia en Al ia se
cameralismo desde el siglo XVII, se consideraba a la Ciencia de la Policia, como

todo lo tendiente a procurar el beneficio de la poblacion del Estado, a través de la

conservaciéon del orden y de la disciplina, formulando regl s que procuren la
prosperidad de la misma mediante el mejor aprovechamiento de las tierras, de las
actividades, del comercio, del fomento de la agricultura, de la circulacion del dinero

" GALINDO, CAMACHO, Miguel, Tewria de la Admi; ddn Pl Editorial Pornia, Méxi DF.,

1996, pags. 17-18.
<O
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y de todas las actividades que procuren el bienestar de la poblacién, Juan Enrique
Von Justi la considera como el punto de enlace con la ciencia de la administracién
pliblica modemna en su obra “Elementos generales de policia™, para €l la ciencia de
la policia es en realidad la ciencia de la administracion publica del Estado.

Durante el siglo XIX Alemania permanecié en un régimen monarquico
ra parl io

constitucional, aun en los principios del silo XX no llegaba al
lo que dificultaria su conocimiento de la democracia propia del siglo XIX.
Alemania es uno de los paises en que la ciencia politica y el derecho publico han
surgido de manera natural y espontinea, por lo consiguiente también la ciencia de la
administracion publica, dentro de los principales reformadores de ésta se encuentra
El Barén, Enrique Federico Carlos von Stein, en su primera reforma trata de hacer
ver que no es necesaria la destruccion total del Estado Absolutista sino solo su
reestructuraciéon, como segunda reforma busca una nueva organizacion para el
despacho de los negocios del Estado, haciendo hincapié en la participacion
ciudadana a través del gobierno municipal, en las asociaciones provinciales y en las
de los Estados, se trata de que la relacion de los individuos con el Estado trascienda
a la vida cotidiana para beneficio de ambos.

Para Lorenzo Von Stein ¢l estudio del Estado se desarrolla en el ambito de

las ciencias sociales y obviamente tiene como objeto a Jos hombres que

estan sujetos a su voluntad, pero que al mismo tiempo se mueven por si
i id do que ¢l obj del Estado es la vida auténoma de

todos los individuos que constituyen el cuerpo de éste, que es la
comunidad de voluntad de todos los individuos llevada a la unidad
personal y que se manifiesta como accion de su Estado, que para €] puede

perecer. considerando a su muerte como la P ion de la mision de la

Constitucion y de la admini ion publi y ha llegado a tal criterio al

observar a través de 1a historia el fin del Estado absoluti que p i6
do ya no plié con sus principios®

Esta vision de Von Stein refleja la importancia de que sobreviva el Estado en

funciéon de que su Constitucion y la Administraciéon Puablica cumplan con los
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principios que representan para evitar la muerte de su Constitucién y del propio
Estado, para esto debe de prevalecer la voluntad de los individuos representada

como unidad.

1.1.5. La Administracion Piblica en Espafia

La evolucién y desarrollo de la administracion publica en Espaila estuvo
influenciada en gran parte por la Francesa debido al periodo histérico y a las buenas
relaciones con que contaban ambos paises, durante el siglo XIX la administracion
publica espafiola tuvo importantes transformaciones, asi pues, de contar con sicte
secretarias de despacho, que eran: Estado, Gobernacion del Reino para la Peninsula
e Islas adyacentes, Gobemacion del Reino de Ultramar, Gracia y Justicia, Hacienda,
Guerra y Marina. En 1833 se creé el Ministerio de Fomento, Un afio después se
eliminaron los Consejos de Castilla, indias, Guerra y Hacienda, el Ministerio de
Fomento se convirtio en Ministerio del Interior, en 1847 se agregaron las Secretarias

de despacho siguientes: Comercio, Instruccion Publica y Obras Publicas.

1.1.6. La Administraciéon Piblica en México
En Meéxico los pueblos precolombinos que ocuparon anteriormente el territorio

nacional contaban con una estructura administrativa que seria superpuesta por una
+
a

administracion colonial. Durante la época de la Colonia la administracion
cargo del virrey que la ejercia a nombre de la Corona Espafiola, ademas llevaba al
cabo funciones gubernativas, militares, jurisdiccionales, legislativas y religiosas de
gran importancia.

La Real Audiencia colaboraba con el virrey en el ejercicio de la funciéon
administrativa ademas dc controlar la funcién y actos de éste, a nivel central-
peninsular participaban en la administracion colonial el rey y sus secretarios, asi
como el Consejo de Indias.

Existian dos niveles de administracion:

° GALINDO, CAMACHO, Migucl, Op. cit. pag. 45.
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a) provincial y distrital, en esta participaban los gobermadores de reinos y
provincias y los corregidores y alcaldes mayores.

b) Local, en la que participaban los cabildos y sus oficiales.

Con el emperador Iturbide al momento de consumarse la independencia de México,
se organiza la administracion publica en cuatro Secretarias de Estado: de Relaciones
Exteriores € Internas; Justicia y Negocios Eclesiasticos; Guerra y Marina, y
Hacienda, sin embargo debido a las condiciones predominantes durante el siglo
XIX, la administraciéon publica sufre modificaciones frecuentes en cuanto a su
organizacion y atribuciones, alcanzando cierta estabilidad hasta el periodo Porfirista.
Con el triunfo de la Revolucién Mexicana el Estado adquiere un caracter
predominantemente intervencionista a la sombra de la Constitucion de 1917,
conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 27 y 123, en los que se compromete a
promover y proteger las condiciones de vida de la poblacion, lo que da a la
administracion publica encabezada por el Presidente de la Repiblica un papel
fundamental para lograr atender las diversas necesidades sociales. Sobre estas bases
se publica la primera Ley de Secretarias de Estrado el 31 de Diciembre de 1917,
sucedida por las leyes de 1935, 1939, 1946, 1958, y actualmente por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de diciembre de 1976. Aunque ésta ha tenido varias reformas en
cuanto a la estructura de la Administracion Publica Federal, ya que es comin que
sexenio tras sexenio alguna Secretaria de Estado cambie de nombre y de
responsabilidades, ya sea ampliando o disminuyendo su campo de accién o

responsabilidad.

1.2. Marco conceptual de la Administracién Pablica Federal en México

La palabra administracion viene del latin administratione que significa accion de
administrar. El término administrar se compone de dos eclementos ad y ministrare
que significan conjuntamente *“servir”, por 1o que se considera que es una actividad

.

cooperativa que tiene el propésito de servir, al resp > Narciso Sa refiere:
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La palabra administrar equivale a gobemar, regir o cuidar; y la palabra
administraciéon en un sentido general, significa la accién o efecto de
cuidar un bien o un patrimonio. con el fin de asegurar su normal
productividad; en un sentido mis amplio. es la funcién consistente en
de las leyes. y la marcha diaria de los

ar la aplicacién cotidi
servicios publicos, reunidos bajo la direccion del gobierno y para
beneficio del pueblo. '°

Delgadillo Gutiérrez enfatiza que existen diferentes significados para el término
de administracién publica, objetivo; el que afirma que es una accion, una realizacion
de actividades para un fin, mientras que el subjetivo; implica una estructura
organica, de un ente o pluralidad de entes a los que esta conferido el gjercicio de la
administracién.'!

Los tedricos de caricter objetivo defienden su enfoque a partir de la concepcion
ctimolégica de la palabra administracion, considerandolo una derivacion de la
palabra latina administratio, que significa “servir’” o bien de la contracciéon de ad
** indisti cualquiera de

manus trahere, que significa *‘traer a manos,
ellos nos remonta a la idea de “‘prestacion de servicios™ o “mancjo de intereses
dirigidos a un fin”. Desde el punto de vista juridico, se conceptualiza a la
administracion publica como la actividad que de manera concreta, inmediata
continua y espontanea realizan los organos del Estado para atender los intereses
puablicos, sin importar que o6rgano es el que realiza tal funcién, ya que puede ser
tanto el Poder Ejecutivo el Legislativo o el Judicial.

Para los tedricos de caracter subjetivo, la Administracion Publica consiste en el
conjunto de organos estructurados jerarquicamente dentro del Poder Ejecutivo, por
lo que el Poder Legislativo y el Poder Judicial quedan fuera de tal concepto aun

cuando realicen funciones administrativas.

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Jer curse de Derecho Adminissrative, Editorial Porrua, México, 1998, pig.
73

v .DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. Ce dio de D L Editorial Pomia,
Meéxico, 1997, pag. 89.
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Al respecto, para Gabino Fraga existen varias corrientes acerca de la nocién de
administraciéon publica, sin embargo son dos las que destacan, en primer lugar el
enfoque formal, segiin el cual se considera como el organismo piublico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales, y en segundo el enfoque material, que
considera a la administraciéon piblica como la actividad del organismo piblico
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos piiblicos como con los particulares para asegurar el
cumplimiento de su objeto.

La administracion es una ciencia social compuesta de principios, técnicas y
practicas cuya aplicacion a conjuntos humanos permite establecer sistemas
racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar

propositos comunes que individualmente no es factible lograr.'?
-

ion P

Mufioz Amato afirma que: “En su sentido mas amplio, la ad

es el gobiemo, es decir, todo el conjunto de conducta humana que determina como

se distribuye y ejerce la autoridad politica™.'?

Omar Guerrero define a la administracion pablica como: ** el campo de la ciencia
politica que trata con los problemas relativos a la movilizacion, organizacién y
direccion de fuerza de trabajo. recursos y poder para la actividad de la politica del
gobiemo™.

De igual forma la administracion publica es la acciéon del gobierno al dictar y
aplicar las disposiciones neccesarias para el cumplimiento de las leyes y para
conservar y fomentar los intereses de caracter publico.

Acosta Romero afirma que la administracion piblica es la parte de los 6rganos
del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su

cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los poderes legislativo y judicial,

'? NIMENEZ CASTRO, Wilbuig. Intreduccién el estudio de la teoria administrativa, Fondo de Cultura
Economica, México, 1974, pag. 23.
' MUNOZ AMATO, Pedro.
Meéxico. 1973, tomo I, pag. 15.

duccidén @ la Ad é: Prblica. Fondo de Cultura Econémica,
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su accion es continua y permanente y la finalidad es la de satisfacer el interés

publico, tiene una organizacion jerarquizada y cuenta con los sigui
a) personales,

b) patrimoniales,

c) estructura juridica y

d) procedimientos técnicos.'?

Por su parte Serra Rojas argumenta que: “el concepto de administraciéon en su
acepciéon general, se refiere a cualquier actividad privada o puablica™. * La
administracién es un proceso necesario para determinar o alcanzar un objetivo o
meta, por medio de una estructura que nos lleva a una accién efectiva o esfuerzo
humano coordinado y eficaz, con la aplicaciéon de adecuadas técnicas y actitudes

humanas™'?®

Asi mismo destaca los diversos sentidos que reviste el concepto de

administracion, siendo los mas generales:

a) La administracion en sentido material u objetivo alude a la actividad o accion, es
decir, al hecho mismo de administrar.

b) La administracion en un sentido organico o subjetivo, se refiere al 6rgano o
conjunto de organos, servicios o actividades bajo la misma direccion. con el fin
de lograr el interés publico o privado.

c) La administracion piiblica moderna va mas alla de la ejecucion de la ley y se ha
entrometido y relacionado con la economia nacional, determinando la base,
medios y formas de su desarrollo.

Al analizar la administraciéon publica desde un punto de vista extrajuridico se
puedcen distinguir los siguientes elementos que la conforman:

a) Organizacion;

b) Coordinacion;

' ACOSTA ROMERO, Mi I. Teeria del D, . ial Pornia,

l\;iéxico. 1981, pag. 63.
'* SERRA ROJSAS, Andrés. Derecho Administrative, Editorial Porria, S.A.. México, 1994, tomo primero,
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¢) Finalidad;

d) Obijetivos;

e) Meétodos operativos;

f) Planeacion;

g) Control, y

h) Ewvaluacion.

Al respecto Manuel Lucero Espinosa sefiala que: “el Concepto Juridico de

Administracion Publica puede ser concebido desde dos puntos de vista: subjetivo y

objctivo. Subjetivamente se entiende por ésta al organo estructurado

Jjerarquicamente, dentro del Poder Ejecutivo. Objetivamente representa la actividad

estatal, realizada para satisfacer de manera inmediata, continua y permanente las

necesidades publicas, actividad que difiere de la legislativa y de la jurisdiccional™.'®
Por lo tanto se puede resumir que la administracion publica es la facultad del

Poder ejecutivo para que basindose en la normatividad administrativa vigente

disponer de los recursos publicos para llevar a cabo la satisfaccion del interés

general, sin embargo la administraciéon publica no es exclusiva del ejecutivo, ya que

hay actos de los poderes legislativo y judicial que igual se pueden considerar como

actos de la administracion publica.

1.3. Estructura de la Administracién Pablica Federsl.

La administraciéon publica federal esta organizada bajo los esquemas de
centralizacion, descentralizacion y desconcentraciéon administrativa, al tener en
nuestro pais una organizacion de gobierno federal, la administraciéon publica se
cncuentra en tres instancias de gobierno: Federacion, Estados y Distrito Federal, y
Municipios, las cuales siguen los mismos criterios de organizacién.

Ahora bien la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

en su articulo 90 que la Administracion Puablica Federal se divide en Centralizada y

'* LUCERO ESPINOSA. M i. La Li Pabli Ed. Porrua, México. 2002, pag. 1.
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Paraestatal, con sus respectivas caracteristicas, propias que estudiaremos mas
adelante. Asi mismo en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal se

establecen las bases de organizaciéon de la administracién publica federal,

centralizada y paraestatal.

1.3.1. Administracién Pablica Centralizada.

Segiun lo dispuesto en el articulo 1° parrafo segundo de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, la Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Publica Centralizada. Por lo tanto las
dependencias de la administracion centralizada federal son:

I. Secretarias de Estado;
I1. Departamentos Administrativos;
I Consejeria Juridica

Para Miguel Galindo: * La Administracion Piblica Federal Centralizada consiste
en la relacion que existe entre el organo superior jerarquico y los inferiores, cuyo
deber de obediencia a un mandato legitimo del primero es inexcusable”.!”

La caracteristica mas importante de {a centralizacién consiste en que todo el
poder se deposita en el presidente. La mayoria de los tratadistas seflalan las

siguientes caracteristicas inherentes a la centralizacion administrativa:

1.- Facultad de poder o nombramiento; es una caracteristica de gran importancia del
régimen centralizado ya quc se refiere a la facultad del superior jerarquico para
nombrar y remover libremente a los titulares de los 6rganos secundarios del mismo,
en el caso de México, esta facultad o poder de nombramiento deriva de las
facultades y obligaciones del Presidente acorde con lo dispuesto en el articulo 89
fraccion I1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

"7 GALINDO CAMACHO. Migucl, Teoris de Ia Administracién Publica, Editorial Porria, México, 2000,
pag. 204,
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establece: “Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a
los agentes diplomaiticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no

este determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes™.

2.- Facultad o poder de mando; es la facultad de las autoridades superiores de dar
ordenes e instrucciones a los titulares de los organos inferiores, para la realizacion
de la funcién administrativa en el ambito de intervencion que sefiala la ley. Al
respecto Miguel! Galindo sefiala: “La facultad o poder de mando la ejercen
normalmente los 6rganos superiores jerarquicos, a través de érdenes, instrucciones o
circulares, a los titulares de sus organos subordinados e inferiores jerarquicos. Las
ordenes pueden ser de caracter individual o general; las instrucciones, en cambio,
siempre son de caracter general™.'®

Las instrucciones y las circulares cuando tienen caracter interno sodlo afectan y
obligan a los empleados administrativos, sin embargo si estas tienen caracter externo
entonces son disposiciones de caracter general que afectan la esfera juridica de los
particulares.

Es importante seilalar que para que la administracion publica funcione de manera
adecuada es necesario que el inferior jerarquico cumpla con lo dispuesto por el
superior, sin embargo cabe destacar que la actuacion del superior jerarquico debe
estar apegada a lo dispuesto en la ley, y en esc sentido debe fundar y motivar la
orden que da al inferior para que sea cumplida. En determinado caso en que i orden
del superior jerarquico contraviniera una ley entonces se ve limitado el deber de

obediencia del subordinado, ya que no debe cumplir con la orden que tendra caracter

de ilegal.

3.- Facultad o poder de vigilancia; es menester del superior jerarquico vigilar que

sus subordinados cumplan con las instrucciones u 6rdenes que se les imponen, con
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la finalidad de controlar el manejo de la administracion piblica, el superior

jerarquico se puede valer de todos los medios a su alcance para realizar la vigilancia

siempre y cuando sean legales.

4.- Facultad o poder disciplinario; esta consiste en la facultad del superior
jerarquico para imponer sanciones al subordinado que no cumpla con su deber y por
tanto realicen un mal ejercicio de la administraciéon publica. Las responsabilidades
por el incumplimiento pueden hacer incurrir al funcionario en tres tipos de
responsabilidad, la administrativa, la civil y la penal, la administrativa no trasciende
al exterior, ya que es propiamente el resultado de una falta administrativa, esta
sancion recibe el nombre de correccion administrativa y la impone el superior
Jjerarquico. Se incurre en una responsabilidad penal cuando como resultado de una
accion u omisiéon el funcionario o empleado comete un ilicito que la ley califica
como tal, de igual forma también puede ser responsable en el ambito del Derecho
Civil. Para algunos autores antes de aplicar una sancién administrativa se debe de
conocer absolutamente todas y cada una de las obligaciones del funcionario o
empleado, con el propdésito de sustentar su responsabilidad, tarea dificil pero posible.
Existe una clasificacion de las sanciones administrativas en las que coinciden la
mayoria de los autores y se enlista a continuacion:

a) El apercibimiento;

b) EIl extraiiamiento, la amonestacion y la censura;
c¢) La multa;

d) La privacion del derecho de ascenso;

e) El descenso;

f) La suspension temporal del empleo;

g£) La privacion del empleo.

'* Ibidem. pig. 142.
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5.- Facultad o poder de revisidn; consiste en la facultad o poder de revision que
tiene el superior jerarquico respecto de las resoluciones dictadas por el inferior, por
regla general las leyes administrativas establecen el derecho de los administrados dc
recurrir al superior jerarquico para que revise las resoluciones del inferior con la
finalidad de que anule, revoque, reforme o modifique el acto reclamado, dicha
revision debe apegarse al principio de legalidad que garantiza para el administrado

que el acto se aplique con fundamento legal.

6.- Facultad o poder para resolver conflictos en caso de competencia; consiste en
la facultad del superior jerarquico para resolver conflictos que se susciten entre dos

©o mas inferiores que tienen el mismo nivel jerarquico.

La centralizacion administrativa consiste principalmente en la relacion de
subordinacién que existe entre los organos superiores e inferiores, respecto del
principio de jerarquia de estos. Sin embargo es importante resaltar que en lo
referente a los Organos principales del Estado Federal no existe problema de
Jjerarquia ya que juridicamente guardan la misma situacion de igualdad, y cada uno
cuenta con facultades precisas, acorde con lo dispuesto en el articulol10 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal: "Las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo
tanto, preeminencia alguna”. Es importante sefalar que los Departamentos
Administrativos han ido desapareciendo paulatinamente, el ultimo de ellos era el
Departamento del Distrito Federal, ya que a partir del 6 de julio de 1997, al
realizarse la eleccion de Jefe de Gobierno su situacidén juridica y politica cambio, ya
que no forma parte de la centralizacion administrativa Federal en razén de que el
nombramiento del titular ya no depende del Presidente de la Republica, por lo que

podemos afirmar que los Depar >s Administrativos ya no existen, por lo
mismo no los incluiremos ¢n el desarrollo de esta investigacion, y esto de ninguna
forma afecta la situacion de igualdad que prevalece entre las Secretarias de Estado.
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1.3.1.1. La Presidencia de Ia Republica.

El Ejecutivo Federal se deposita en México en el poder de una sola persona, que
se denomina presidente de la Republica; las dependencias o entes que se encuentran
bajo su mando estructuran la administracion publica centralizada, la cual tiene a su

cargo los negocios del orden administrativo de jurisdiccion federal.

1.3.1.1.1. El presidente de 1a Republica fi (! jio politico y

administrative.

El presidente de la Repiiblica en su cariacter de funcionario administrativo, es el
jefe superior de toda la administracion publica federal, por lo que se encuentra en la
cuspide de la piramide jerarquica, ya que debido a la carga tan extensa de funciones
debe delegarlas en otros funcionarios de menor rango.

En su caracter de funcionario politico el presidente funge como jefe de Estado y
Jjefe de gobierno, cabe hacer mencidén que en algunos paises dichas figuras son
representadas por personas diversas, en los regimenes en que existe un jefe de
Estado distinto del jefe de gobierno principalmente le corresponde realizar actos
meramente protocolarios y de representacion, ademas de la conducciéon de las
relaciones con los otros poderes, aunque es dificil dividir tales facultades en nuestro
sisterna de gobierno, todas ellas se encuentran reunidas en el articulo 89 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.3.1.1.2. Critica a la postura de considerar a Ia Presidencia de Ia Repablica
como persona.

Es de criticar que a la figura de la presidencia de la Republica se le considere
como persona, ya que esta no puede ser una dependencia de si misma, en este
mismo sentido tampoco se le puede considerar como un subdrgano. Ya que solo se
puede considerar como persona segin Jo dispuesto en las leyes al Estado, lo que

conlieva a toda la estructura del mismo en su conjunto.
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Generalmente y con el afian de no comprometer el nombre de los funcionarios, en
este caso especial el nombre del presidente de la Republica, y no sea objeto de
ataques directos por parte de los gobernados y de sus mismos adversarios politicos
es frecuente escuchar expresiones tales como: "la presidencia dispuso”, “la
presidencia determino”, "la presidencia comunica” etc., cuando la correcta expresion

debe de ser "el Estado por conducto del presidente (nombre) dispuso, comunico,

ordeno, etc.”.

1.3.1.1.3. Unidades administrativas dependientes de la presidencia de Ia
Repablica

El presidente de la Repiblica se auxiliara para el desempeiio de sus actividades
oficiales, con oficinas o unidades de apoyo y asesoria, estas varian en numero e
importancia, su naturaleza juridica escapa a las formas tradicionales de la
administracion piblica debido a que no realizan actos de autoridad y su labor es
simplemente la de auxiliar al titular del Poder Ejecutivo en las tareas que a éste
competen.

En la actualidad estas unidades dependientes en forma directa del presidente son:
a) Conscjeria Juridica;
b) Conservaduria del Palacio Nacional;
c) Coordinacién de asesores para asuntos de politica econémica y politica social;
d) Coordinacion de asesores para asuntos de politica interior y politica exterior;
e) Direccion General de Comunicacion Social;
f) Estado Mayor Presidencial;
g) Seccretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo de Ciencias;
h) Secretaria Particular;
i) Secretaria Privada.
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1.3.1.2. Secretarias de Estado
La Secretaria de Estado es un organo administrativo derivado del Ejecutivo, cuya

funcion es auxiliar al presidente de la Republica en ¢l despacho de los asuntos de la
Administracion Piiblica Federal.

Se trata de dependencias del Ejecutivo Federal que se encargan de atender
asuntos especificos de la administracion piblica en los rubros politico y
administrativo, mismas funciones que estan establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Publica,
ademas de otras disposiciones aplicables.

"También se puede conceptuar a la Secretaria de Estado. como Ja unidad
administrativa superior de la centralizacién, que auxilia al Presidente de la
Replblica en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad publica,
debiendo ajustar su actuacién a los mandatos legales que regulan a su esfera de
competencia. En esa virtud, su titular es una persona fisica que es nombrada y

removida libremente por el Presidente”.'®

Los 6rganos que conforman a las Secretarias de Estado se establecen en base a su
reglamento interior, sin embargo es gencralizado que a la cabeza se encuentra al
Sccretario de Estado, y en forma descendente a los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa,
acorde a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. El reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado sera
expedido por el Presidente de la Republica con fundamento en el articulo 89
Constitucional, con el propésito principal de distinguir las atribuciones de cada
Sccretaria, los requisitos de los responsables para asumir el cargo y la forma en que
se cubren sus ausencias temporales o definitivas.

Es facultad del titular de cada Secretaria expedir los manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento,

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit., pag. 156.
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mismos que deben contener informacion sobre la estructura organica de las
dependencias que forman parte de la misma, ademas de las funciones que deben
llevar a cabo, sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y de los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Estos manuales y
procedimientos internos deben mantenerse permanentemente actualizados, los que
son de caracter general deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

La estructura y el numero de las Secretarias de Estado depende de la voluntad _del
Presidente de la Republica, en ello refleja sus aspiraciones y propositos personales
aunque principalmente debe de basarse en las necesidades y requerimientos del pais,
para realmente dejar huella de su paso como titular de la Administraciéon Publica
Federal.

Actualmente las Secretarias de Estado que estan vigentes a la fecha son las
siguientes:

1.- Secretaria de Gobernacion

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Secretaria de la Defensa Nacional.

4.- Secretaria de Marina.

5.- Secretaria de Seguridad Publica.

6.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

7.- Secretaria de Desarrollo Social.

8.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
9.- Secretaria de Energia.

10.- Secretaria de Economia.

11.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
12.. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

13.- Secretaria de la Funcion Publica.

14.- Secretaria de Educacién Publica.

15.- Secretaria de Salud.

16.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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17.- Secretaria de la Reforma Apgraria.
18.- Secretaria de Turismo.
19.- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

1.3.1.3. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Se trata del asesor juridico del titular del ejecutivo, es decir, del presidente de la

Republica. El titular dependera directamente del presidente de la Repiiblica quien lo

nombrara y removera libremente, y debera de cumplir los mismos requisitos que

para ser Procurador General de la Republica. La consejeria juridica se regira por los

ordenamientos acerca del

presupuesto, contabilidad y gasto piblico federal,

aplicables a las dependencias del ejecutivo.

a)
b)

<)
d)

<)

g)

h)

)]

A la Consejeria Juridica le competen los siguientes asuntos:
Brindar apoyo técnico juridico al presidente de la Republica.
Someter a consideraciéon y en su caso, a firma del presidente de 1a Republica, los
proyectos de iniciativa de leyes y decretos.

Dar opinion al presidente sobre proyectos de tratados por celebrar.

Revisar otros instrumentos juridicos para someterlos a consideracion y en su
caso, a firma del presidente de la Repiblica.

Prestar asesoria juridica cuando ¢l presidente acuerde en asuntos previstos en el
art. 29 constitucional.

Coordinar los programas de normatividad juridica de la administracién p

T

federal.
Presidir la comision de estudios juridicos del gobierno federal, en que

intervienen las dependencias y las entidades.
Participar en la actualizacion y simplificacion de los ordenamientos juridicos.
Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a los Estados de la

Federacion.
Representar al presidente de la Republica en los casos del art. 105 constitucional.
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Esta oficina de apoyo presidencial, es considerada por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal como un érgano centralizado, aunque en opinion de
diversos autores no debe ser considerada como tal ya que tal calificativo no
corresponde a su verdadera naturaleza juridica, cabe recordar que con las reformas
de 1994 al apartado A del articulo 102 constitucional, se le quito a la Procuraduria
General de la Repiblica de Consejero Juridico del Gobierno Federal y en 1996 se
crea la Consejeria Juridica de la Presidencia como una dependencia de la
Administracion Puablica Centralizada.

Anteriormente correspondia al Procurador General de la Repablica la funcién de
representar al Gobierno Federal, no sélo al presidente de la Republica, sino ademas
podia sefialar a la Corte la contradiccion de sus ejecutorias, facultad que no tiene la
Consejeria Juridica, ademas se le considera en igual rango que a las Secretarias de
Estado, sin embargo como analizamos en el punto de las oficinas auxiliares de la
Presidencia de la Republica distinguimos que eso no es posible, sobre todo porque él
conscjero no rinde un informe anual ante cada una de las camaras del Congreso en
los términos del articulo 93 constitucional, por lo que se concluye que no tiene el
mismo rango y tampoco es un funcionario politico.

Sin embargo ¢l articulo 43 fraccion VII, parrafo segundo, da la facultad al
Consejero Juridico de “solicitar la remocion de los titulares de las unidades
encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal™, lo que viola la regla de que los Secretarios de Estado, tienen
Jjerarquia sobre sus subordinados y a éste le corresponderia la remocion de los
funcionarios a su cargo. Esto presume que la figura del Consejero Juridico estara por
encima de todos los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, lo que puede acarrear serios problemas en cuanto a la

Jjerarquizacion de las Secretarias de Estado.
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1.3.2. La Administraciéon Publica Paraestatal
Dentro de la estructura de la Administracion Publica Par
acuerdo a lo establecido en el articulo 90 constitucional y con el articulo 3 de la Ley

la Administracion Publica Federal, las entidades paracstatales

1 se enc ran de

Organica de

siguientes:

a) Organismos descentralizados;

b) Empresas de Participacion Estatal, instituciones
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de

nacionales de crédito,

seguros y fianzas; y

c¢) Fideicomisos.
En México desde 1985 ha disminuido la administracion publica paraestatal

debido a que con las politicas neoliberales gran cantidad de organismos
descentralizados se han privatizado, la misma suerte han corrido las empresas de
participacion estatal mayoritaria, en lo que concierne a las instituciones nacionales
de crédito ésta a pasado a manos de los particulares a excepciéon del Banco
Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

Cabe mencionar que aunque los téminos de administracion publica paraestatal y
descentralizacion administrativa suelen confundirse o utilizarse indistintamente, la
descentralizacion es sélo pante de la primera, que como ya vimos anteriormente,

engloba otros rubros.

1.3.3. La Administraciéon Pablica Descentralizada.

"La descentralizacion es una forma de organizacion administrativa adoptada por
¢l Poder Ejecutivo, y que ticne como finalidad atender actividades propias de la
administraciéon piblica de caricter especializado, para hacerla mas pronta, agil y
eficaz, para cse efecto cuenta con personalidad juridica, régimen juridico y

patrimonio propios, bajo un sistema normmativo de derecho publico”.??

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit., pag. 203.
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Para Miguel Acosta Romero "la descentralizacién administrativa es una forma de

organizacién que adopta, mediante ley (en sentido material), la administracion
publica, para desarrollar actividades que competen al Estado, o que son de interés
general en un momento dado, a través de organismos creados especialmente para

ello, dotados de personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios”.

v 21

En primer lugar y de forma general se deben identificar los diferentes tipos de

descentralizacion que son los siguientes:

a)

b)

La politica; consiste en la delegacion del poder politico territorialmente, lo cual
ocurre al crearse dentro del Estado Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, es decir los distintos poderes politicos que se establecen en una
nacién para gobernarse con independencia, que tienen caracter regional respecto
a la autoridad central. Esta corresponde a la forma de Estado o forma de
gobierno, se da con la independencia de los poderes federales frente a los
estatales y municipales, debe por tanto existir una autonomia de decision, de
actuacion y de politicas interiores dentro del limite de cada competencia
territorial.

La administrativa; esta se refiere a un aspecto parcial de las funciones del Estado,
es decir lo que se refiere a la administracion publica, estableciendo una
organizacién administrativa destinada a manejar los intereses de la colectividad
en una area administrativa, con el fin de lograr una mayor eficacia, para lograrlo
las cntidades deben contar con personalidad juridica, régimen juridico y
patrimonio propios, la gestion de los servicios publicos se encuentra separada del
conjunto administrado por la centralizacion, el poder central no los dirige sin
embargo si limita su accién. La finalidad es agilizar la prestacion de los servicios

publicos disminuyendo los efectos de la centralizacion administrativa.
» de d i ion se

Cabe distinguir que Acosta Romero en su cc

refiere Gnicamente a la administrativa,

** ACOSTA ROMERO. Miguel. op. cit., pag. 187.
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1.3.3.1. Organismos Publicos Descentralizados.

Como a estos organismos se les dedicara un capitulo completo dentro de esta
investigacién, en este numeral s6lo se realizara una breve semblanza de los mismos.

El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece
que: "Son organismos descentralizados, las unidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica

y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten"”.

1.3.3.1.1. Caracteristicas de los Organismos Publicos Descentralizados.
De acuerdo a lo establecido por los mas importantes tedricos los organismos

publicos descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:
a) Personalidad juridica propia; son sujetos de derechos y obligaciones, ya que
ticnen una existencia real y juridica.

b) Patrimonio propio; para su sostenimiento y para cumplir su finalidad.

c) Régimen juridico propio; esta contenido en su ley organica o regl

d) Denominacion; tienen un nombre propio que lo distingue de otros entes pablicos
o privados.

e} Objeto; se refiere al tipo de actividad o servicio que desarrolla y que ademas de
ser muy variado esta en funcion de las necesidades sociales que se deben atender.

f) Finalidad; es la de satisfacer necesidades sociales o publicas de forma rapida,
idonea y positiva.

g) Organos de representacion; Junta Directiva, de Gobierno, de Administracién,

quien resuelve sobre los asuntos mas importantes del organismo descentralizado,

esta integrado por varios servidores piblicos.

h) EIl Director o Gerente General; éste es nombrado dir por el pr
dc 1a Republica o en determinado caso delega la funciéon en el coordinador de

sector quien lo nombra a través del érgano de gobierno.
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i) Régimen de control y vigilancia; se encuentran controlados por el poder central,
por un lado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcidon Publica que ejercen un control global en cuanto al
control financiero y de evaluacién gubermmamental, y por otra parte un control
particular establecido por la Secretaria encargada del sector en que esta agrupado
el organismo principalmente para establecer su politica de desarrollo y coordinar
y programar la presupuestacion.

j) Domicilio; es la sede o residencia en que se encuentra instalado y funcionando el

organismo descentralizado.

k) Régimen de jerarquia; al igual que en la administracion centralizada existe una
Jerarquizacion en cuanto a su organizacion interna.

1) Régimen fiscal; la mayoria de organismos descentralizados no paga impuestos
debido a que no realizan actividades empresariales, por lo que no tiene ingresos
propios y estan supeditados al subsidio del gobierno federal. sin embargo existen
organismos descentralizados quec tienen grandes ingresos debido a sus
actividades en los que recae una carga fiscal muy pesada, por ejemplo PEMEX,
organismo en que recae una gran contribucion fiscal, que lo hace pilar

fundamental en el desarrollo de nuestro pais.

1.3.3.2. Empresas de Participacién Estatal.

Empresa es la unidad econdmica que tiene por objeto conjuntar elementos
técnicos y matcriales con la finalidad de crear productos o servicios que vende o
intercambia y que son destinados al mercado en general.

Entonces las empresas de participacion estatal son sociedades mercantiles de
cconomia mixta que sc constituyen por capital publico y privado, con la finalidad de

lograr mayor satisfaccion de necesidades colectivas, bien puede ser explotando y
i do i > o

administrando recursos y bienes propiedad del Estado, prod
prestando servicios publicos diversos, en un marco juridico tanto de derecho publico

como privado.
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A ésta también se le llama sociedad de economia mixta, empresa publica o

empresa de participacion estatal de forma indistinta, en algunos casos ¢l Estado es ¢l

propietario del total del capital social, sin embargo la estructura de la empresa se

equipara a la organizacién de una sociedad mercantil.

1.3.3.2.1. Caracteristicas principales de las Empresas de Participacion

Estatal

Dentro de las principales y mas importantes caracteristicas se encuentran las

siguientes:

a)
b)

<)

d)

e)

g)

h)

Se encuentran encuadradas dentro de la administracion publica paraestatal.
Generalmente se les identifica como sociedades mercantiles de economia mixta,
debido a que existe participacion de capital publico y privado.

Aunque en algunos casos el Estado es dueiio del 100% del capital, la
organizacion se equipara a la de una sociedad mercantil.

Cuando el Estado es accionista mayoritario con mas del 50%, tiene mayores
ventajas frente a los particulares para asumir la direccién y tomar las decisiones
importantes.

Estan sujetas a un régimen de derecho publico y privado, debido al capital que
las integra.

E] objeto es diverso, pero generalmente se busca satisfacer una necesidad de
caracter social y colectivo.

El régimen de control es de derecho publico ya que corresponde al poder central
ejercer las funciones respectivas, siempre y cuando la participacion del Estado
sea mayoritaria.

Las acciones revisten las caracteristicas de sociedad mercantil, con capital fijo y
variable, su numero debe de intcgrarse conforme a lo que dispone la Ley General

de Sociedades Mercantiles.
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1.3.3.3. Instituciones Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas

La Ley Organica de la Administracién Piublica Federal menciona expresamente
en su texto estas instituciones, en el mismo trata de establecer una diferencia entre
las empresas de participacion estatal y las instituciones nacionales de crédito e
instituciones de seguros y fianzas. Sin embargo al analizar su estructura juridica se
encuentra que son sociedades anénimas en las que el Estado es socio mayoritario o
interviene en la administracion directa de las mismas, por lo que desde un punto de
vista genérico estas instituciones son empresas de participacion estatal, ya que no

tienen una categoria especial o diferente.??

1.3.3.4. El Fideicomiso Publico

La palabra fideicomiso proviene de la voz latina fideicommissun, que significa
tener fe y confianza, misma que deriva de fides, que significa tener fe, y de
commissus, que significa confiado.

“El fideicomiso puede considerarse como un dispositivo juridico mediante el cual
una persona fisica o moral, a quien se denomina fideicomitente, dedica

determinados bienes a un fin licito especifico cuyo logro encarga a una institucion

fiduciaria™.??

2 »Aniculo 1°, parrafc . 3°, fr i6on II, y 46 fi ién 1y Il inciso a, que textualmente dicen:

“Articulo 1°: La presente lcy cstablece sus bases de i ion de la A ini ion Publica Fed N
izada y P 1

“... Los or i di lizad, las P de partici; 1. las instituci i ies de

crédito, las or i i auxiliares i les de crédito, las instituci i les de seg y de fi

y los fidei P la i i6n pu P 1.

“Articulo 3% El poder Ejecutivo de la Union se iliara en los térmi de las disposici 1 !

correspondi de las sigui idades de la admini i6 bli

. I1.- Emp de participacion cstatal. ituci i de édi i i auxiliares

les de crédito e instituci i les de ydefi y..."

"Articulo 46: Son p de partici ion estatal mayoritaria las siguientes:

I.- Las icdad: i les de crédi ituidas en los térmi de su legislacio i

11.- Las iedades de Iquier otra 1 incluyendo las or i i il de crédito, asi como

las i St i i de seg y fi en quc sc satisfagan alguno o varios de los siguientes

requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una o mis idad 1 i o separad: o sean

g‘ropieuri_os de mas del 50% del capital social:..."
FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrative, Ed. Mc Graw Hill, México, 1997, pig. 64.
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“El fideicomiso es un acto juridico por medio del cual el fideicomitente
constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya titularidad se atribuye a una
institucion fiduciaria expresamente autorizada, para la realizacién de un fin licito
determinado™.?*

“Es un acto juridico de caracteristicas contractuales mediante ¢l cual una persona
llamada fideicomitente conviene con una institucion de crédito llamada fiduciaria, y
autorizada legalmente para ello, a efecto que determinados bienes o fondos de su
propiedad se destinen a un fin licito de beneficio para una tercera persona llamada
fideicomisario™.”*

Tomando como referencia los conceptos anteriores podemos distinguir que
algunos autores consideran al fideicomiso como un acto juridico y otros como un
contrato, sin embargo el fideicomiso reune caracteristicas de ambos.

Cabe resaltar que el fideicomiso publico es aquel en que los fideicomitentes son
personas de derecho publico.

El articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dice:
“Los fideicomisos publicos a que se refiere el Articulo 3°,
fraccion 111, de esta Ley, son aquellos que el gobierno federal
o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con
el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones
del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo,
que cuenten con una estructura organica anialoga a las otras
entidades y que tengan comités técnicos.”

La finalidad de los fideicomisos piblicos en el ambito federal, consiste en la

prestacion de un servicio piiblico o en la realizaciéon de actividades econémicas o de

fomento.

2* SERRA ROJAS, Andrés citado por SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit., pig. 232.
** GALINDO CAMACHO. Migucl, op. cit., pig. 213-214
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1.3.3.4.1. Elementos del Fideicomiso

El fideicomitente; es el principal elemento del fideicomiso durante la etapa de su
creacion , ya que constituye el fideicomiso al destinar determinados bienes al
fideicomiso, en este caso se trata de una persona moral que es ¢l Estado.

El fiduciario; es la institucion que se encarga de la gjecucion del fideicomiso, y
conforme a la legislacion mexicana solo pueden ser fiduciarios aquellas instituciones
de crédito autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones de
Crédito.

El fideicomisario; es la persona fisica o moral con capacidad juridica para recibir
el beneficio que deriva del fideicomiso, es el beneficiario, aunque puede
establecerse aun sin que exista fideicomisario individualizado o determinado.

Los bienes fideicomitidos; son elemento indispensable del fideicomiso, ya que
sin ellos es imposible su constitucion, se pueden fideicomitir toda clase de bienes y
derechos presentes y futuros a excepcion de los que la ley considere como

personales o ilicitos.

1.3.3.4.2 Formas de constituir un Fideicomiso

Puede constituirse por acto entre vivos y por nento, sin go el

fideicomiso publico es estrictamente constituido por acto entre vivos ya que el

comitente es una persona de derecho piiblico.
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CAPITULO 2 LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

2.1. Creacién de los Organismes publicos Descentralizados

Segiin lo establecido por el articulo 45 de La Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal: "Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decrcto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutive Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualesquiera que sea la estructura legal
que adopten.”

Por io tanto por lo que establece este articulo es facultad tanto del Congreso de la
Unién por ley o decreto, asi como del presidente de la Republica a través de decretos
administrativos la creacion de los Organismos Publicos Descentralizados.

Los organismos descentralizados pucden ser creados por ley o decreto
del Congreso de la Unidn, asi como por el Presidente de la Republica a
través de decretos administrativos, razén por la que. la facultad de

creacion de tales organismos es lugar a i ables disci
doctrinales, por considerar que originariamente el Jefe del Ejecutivo no
puede crear organos administrativos que lleguen a afectar la esfera
juridica de los gobermnados, puesto que su funcion cjecutiva se concreta en
la ejecucion de la ley.

Este criterio resulta acertado. ya que, en primer lugar. de acuerdo con
el principio de reserva de la ley. la afectacién a los derechos de los
gobernados solo puedce ser realizada mediante ley formal, por lo que si en
el decreto de creacion del Ejecutivo se dota a un organismo

descentralizado de atribuciones para emitir actos administrativos que

afx a los administrados, r Ita indi ible que el Presidi de la

Republica se encuentra impedido para crearlo en esos términos. puesto
que solo et Congreso de la Unién puede hacerlo.

En segundo lugar, conforme a lo establecido por el articulo 73,
fr ion IX, ituci 1. corresponde al Cong de la Unioén la

facultad para crear y suprimir empleos pablicos de la Federacion y

fial o dismi sus d
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En consecuencia, dado que la creacion de un organismo
de 1 publi federales, asi

descentralizado implica la cr
como el seilalar sus d
Congreso de la Unién la creacion de tales entes descentralizados.

bién es indiscutible que corresponde al

Lo anterior nos lleva a la conclusién de que la creacion de un
organismo de esta naturaleza, sélo la puede efectuar el Ejecutivo, cuando
exista su prevision en una ley; es decir, que ¢l Poder Legislativo haya

blecido de r a 1 en el ord i legal, la exi ia del

organismo publico, y ¢! Ejecutivo, por Decreto, lo cree en forma

especifica.?®
Sin embargo considero que el Ejecutivo debe de tener la facultad de crear un

organismo publico descentralizado aun cuando afecte la esfera juridica de los
gobernados y no éste previsto en la ley, ya que si bien es cierto el organismo creado
puede emitir resoluciones que afecten a un gobernado, por ejemplo en caso de que
se presente una expropiacion, ésta debe de cumplir con los requisitos previstos en la
ley para llevarse a cabo conforme a derecho, ademas quien mejor que el Ejecutivo
conoce las necesidades que tiene su administracion, en ese sentido es requisito para
la creacion de un organismo publico descentralizado que tenga como finalidad
realizar actividades en las areas estratégicas de la administracion en auxilio del
Ejecutivo.

Por lo anterior considero que si en determinado momento se restringe al
Ejecutivo en lo relativo a sus facultades para la creacion de un organismo publico
descentralizado se limitaria su capacidad de gestion en beneficio de la
administracion publica.

Como ejemplo ilustrativo tenemos el decreto de creacion del Instituto Mexicano

del Petréleo con fecha del Jueves 26 de Agosto de 1965 y que a la letra dice:
DECRETO que crea el Instituto Mexicano del Petrélco como Organismo
Descentralizado.

* DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA MANUEL, Op. cit. pigs.
141-132.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.—Presid ia de la Republi
DECRETO que crea el or i d alizado de interés publico

Instituto Mexicano del Petréleo.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexi con fund: > en los articulos 89, fraccion 1, de la
Constituciéon General de la Republica, 1°, 2° y 13 de la Ley para el Control
por parte del Gobiermo Federal, de los Organi D lizados y
Empresas de Participacion Estatal, y 25 fraccion Il del Cédigo Civil para

el Distrito y Territorios Federales en Materia Comin y para toda la
Republica en materia Federal; y

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que la transformacion industrial del pais
exige imperativamente estar al dia en materia de tecnologia para

h

acr el rendimi > de la ind ia i 1 a cuyo efe ya
sefialado la necesidad de que el pais realice una alta tasa de inversion
tectual, ori do la ed ion al trabajo productivo. Igualmente el 1°

de diciembre de 1964, precisamos que los recursos que la industria

gica, a la for ion pr i lyala

dedique a la investig:
capacitacion obrera. contribuyen a la prosperidad nacional y al desarrollo
de la propia industria.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que por otra parte, es meta de mi
gobierno atender a los requerimientos de mano de obra en nivel superior.,
los que aumentan mucho mas rapidamente que los de la fuerza de trabajo

1 d : 1

general, para lo cual es con i relaci los p
con la politica de empleo, a fin de aproximar, como ya lo expresamos en
nuestro je citado, d da y oferta de mano de obra calificada y

semicalificada.

CONSIDERANDO TERCERO.- Que Petroleos Mexicanos constituye una
empresa l. y siendo las d ias petrolera y petroquimica de
aqucllas ramas de ia actividad productiva en las que con mayor rapidez sc
pr la inn ié logica y se exige un mayor saber técnico y

una mayor capacitacion obrera, lo que hace que requieran de centros para

formar trabajad ializados que estén en aptitud de ¢j

‘Ta i3 lC)A\]
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subprofesionales y de adquirir la posibilidad de ascender a niveles
superiores.

CONSIDERANDO CUARTO.- Que por ofra parte, es indispensable
adecuar la politica de innovacién tecnoldgica de la industria petrolera. a la
necesidad del pais de fomentar industrias derivadas de la petrolera y
petroquimica basica y cualesquier trabajos directamente relacionados con
ellas que requiriendo relativamente menores inversioncs, originan la

creacién de mayor numero de puestos: por lo que resulta conveniente y

util la formacion de investigadores. profesioni y técnicos en esas
diversas especialidades.

CONSIDERANDO QUINTO.- Que en materia de capacitacion debe
tenerse presente que la preparacion del trabajador para ocupar un
determinado puesto de cierta calificacion, es sélo el inicio de su
formacion pues ulteriormente habra de recibir cursos para otros puestos
determinados y tanto en los primeros como cn los segundos. se cuidara de
su formacion general. Esa capacitacion ademas tendra que realizarse en el

d

on sino

menor tiempo posible, no sélo por cxig ias de la pr
también para crear en el obrero la confianza respecto de aquella es medio
para obtencr prontos y benéficos ascensos. Por ultimo, por lo que toca a
los profesionistas avocados a trabajar en las industrias Petrolera y
Petroquimica se impartirin también cursos de capacitacion, pues se ha
observado que frecuentemente les resulta dificil adaptar sus
conocimientos teoricos a las necesidades pricticas si van directamente del
centro de estudios en que se graduaron a la instalacion industrial o campo

petrolero. El Instituto facilitara esta adaptacion mediante cursos o

seminarios que p al profesioni cn con los problemas

pricticos petroleros o pctroquimicos...”
Es importante sefialar que sc¢ establece con precision en que se fundamenta el
entonces presidente de la Republica para emitir su decreto, lo que le da plena
legalidad al acto quc emitec, en este caso el decreto de creacion del Instituto

Mexicano del Petroleo, ademas de precisar que el mismo ha sido reformado

2 Decreto de creacion del Instituto Mexicano del Petréleo, Publicado el Jueves 26 de agosto de 1965 en cl
Diario Oficial de la Federacion
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mediante decretos del 21 de Febrero de 1974, 29 de Octubre de 1986 y 30 de
Octubre del 2001.

En cuanto al objeto de dicho Instituto, es claro que se refiere a una de las areas
estratégicas y de mayor importancia en la administracion publica federal mexicana,
ya que es necesario contar con un organismo que se dedique a la innovacion
tecnolégica en materia petrolera que significa la principal fuente de ingresos del
gobierno federal, ademas de que se trata de un organismo que bien puede funcionar
sin necesidad de que le sea asignado un presupuesto en consecuencia de las
actividades empresariales que realiza.

Es importante lograr que la mayoria de los organismos piiblicos descentralizados
del gobierno federal realicen actividades productivas dentro de las distintas areas
estratégicas en que se desenvuelven con la finalidad de evitar ser una carga para la
administracion ptiblica federal y por el contrario contribuyan realmente al desarroillo
economico del pais, aunque bien es cierto que el aparato burocratico del Estado
Mexicano se incremento espectacularmente con las politicas populistas de algunos
gobiemos, y en nuestros dias con la politica neoliberal y globalizadora se han
privatizado infinidad de empresas par les y desincorporado igual nimero de

organismos descentralizados, se debe considerar que no es necesario desaparecer

totalmente la intervencion del Estado en la economia sino perfeccionarla, de modo
tal que se cuente con una planta productiva propiedad del Estado en la que si bien no
se permite la inversion particular, resulte atractivo para el particular realizar
negocios con la misma.

Un Organismo Publico Descentralizado debe de tener por objeto hacer eficaz la
Administracion Publica en arcas prioritarias de la economia nacional, tales como la
industria petrolera, en estc caso, promoviendo la investigacion cientifica ademas de
la especializacion de los profesionistas que intervienen en ésta y la capacitacion del
personal técnico con el propésito de que tengan una vision optima del trabajo que

desarroilaran.
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Por citar otro ejemplo el Organismo Publico Descentralizado denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene por objeto la obtencioén y aplicacion de
recursos para fines de asistencia y seguridad social, para lo que es fundamental que
las personas que laboran en dicho organismo cuenten con los conocimientos
especializados en todas y cada una de las ramas de la medicina, asi como ¢l personal
técnico debe recibir constantemente cursos y programas de actualizacion de sus
conocimientos para lograr un eficaz ejercicio de la administracion de los recursos
humanos y econdmicos de la entidad, en consecuencia ofreciendo un servicio de

calidad que satisfaga los requerimientos de la comunidad.

2.1.1. Clasificacion de 1a Descentralizacion Administrativa.

Es importante reconocer las diversas formas de descentralizacion administrativa
para ubicar con mayor precision a los Organismos Piblicos Descentralizados la
mayoria de los doctrinarios coinciden en la existencia de tres tipos o modalidades de
descentralizacién administrativa que son las siguientes:

a).- Descentralizacién por region
Se establece una organizacion administrativa para manejar los intereses colectivos
de una region determinada, tratando de que los servicios piblicos sean atendidos lo
mas cerca posible al domicilio de las personas que los requieren, se sefiala al
municipio como el principal ejemplo de este tipo de descentralizacion, ya que
representa los anhelos democraticos de un pueblo y se ve reflejado en una gestion
mas completa y eficaz de la administracion publica.

Sin embargo hay autores que impugnan esta doctrina ya que afirrnan que no es
posible darle esa categoria juridica ya que dentro del municipio se pueden dar todas

las formas de organizacion administrativa que han sido creadas en el ambito Federal

y Estatal tales como la Centralizaciéon, Descc acion, D 1i ion y
Empresas paramunicipales, por lo que aseguran que se trata de una forma de
descentralizacién politica, ya que representa un nivel de gobierno dentro del Estado
Federal Mexicano, porque cuenta con un territorio, un gobiermo, una poblacién y un
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régimen juridico y sobre todo porque su gobierno es de eleccion popular, mediante
el voto libre, directo y secreto de los habitantes para integrar a su maxima autoridad
que es el Ayuntamiento Municipal, tomando en cuenta estas caracteristicas se
descarta al Municipio como una forma de descentralizacion administrativa por
region.

Entonces la descentralizacion administrativa por region consiste en el
establecimiento de una organizacion administrativa que tiene por finalidad
responder a los intereses colectivos de cierto territorio, a través de una gestion eficaz
de los servicios publicos.

b) Descentralizacion por servicio

Su principal caracteristica es que sus organismos son creados por una ley o
decreto del Congreso de la Union, o por un decreto del presidente de la Republica ,
para atender asuntos especificos de caracter especializado, relacionados con la
prestacion de servicios publicos, y esencialmente se busca lograr una mayor eficacia
en el gjercicio de la administracion piblica.

En vista del concepto anterior se puede resumir que este tipo de descentralizacion
administrativa es la que prevalece en nuestro pais.

c) Descentralizacion por colaboracion

Esta constituida por actividades que son desarrolladas por la iniciativa privada,
pero con la finalidad de prestar servicios ptiblicos, con lo que se libera de cierta
cantidad de trabajo al Poder Ejecutivo.

Para poder prestar esos servicios de caracter piblico estas empresas privadas
deben de contar con licencias, permisos, autorizaciones, concesiones o registros que
les otorga el poder publico, por lo que se regiran por normas de derecho publico y
privado.

El Estado tiene la facultad de regular, vigilar y controlar las actividades de estas
empresas para que actuen dentro de un marco de legalidad ¥y en caso contrario

aplicar las sanciones correspondientes, ejemplos de este tipo de descentralizacion
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administrativa por colaboraciéon son: comunicaciones y transportes, la industria, el

comercio, los servicios educativos, entre otros.

2.1.2. Elementos para la creacién de los Organismos Puablicos
Descentralizados

Es necesario conocer los requisitos de fondo necesarios para la creacién de un
Organismo Publico Descentralizado mismos que establece el articulo 15 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales que en su texto dice: En las leyes o decretos
relativos que se expidan por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal
para la creacion de un organismo descentralizado se establecerin entre otros
elementos:
I.- La denominacion del organismo;
I1.- El domicilio legal;
111.- El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta ley;
IV.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como
aquéllas que se determinen para su incremento;
V.- La manera de integrar ¢l organo de gobierno y de designar al director general asi
como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a éste;
VI1.- Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobiemo seifialando cuales de
dichas facultades son indelegables;
VIl.- Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra Ila
representacion legal de su organismo;
VIII.- Sus organos de vigilancia asi como sus facultades; y
IX.- El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El organo de gobierno debera expedir el estatuto organico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y funciones que

correspondan a las distintas areas que integren el organismo.
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El estatuto organico debera inscribirse en el Registro Piblico de organismos
descentralizados, mismo del que en el transcurso de esta investigacion no se
encontré ninguna referencia por lo que se concluye su inexistencia.

Por ende todo organismo creado por Ley o Decreto del Ejecutivo debe tener una
denominacion la cual generalmente hace referencia a la actividad que desarrollara.
Por ejemplo el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, tiene por objeto
promover la educacion de los adultos con diversos grados de analfabetismo.

Ademas de contar con un domicilio legal, ya que en algunos casos estos
organismos realizan actividades que afectan la esfera juridica de los gobernados,
quienes principalmente pueden denunciar y presentar quejas por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos, asi cuando se les emplaza a juicio debe
de existir certeza en cuanto a su domicilio para realizar la notificacion
correspondiente, entre otras cosas su domicilio representa gran importancia en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Para dar transparencia a su creacion se debe especificar la fuente o fuentes de las
que proviene su patrimonio, ademas de aclarar las actividades que realizara y por
ende le permitiran incrementarlo.

Asi en la Ley o Decreto de creacion de un Organismo Piblico Descentralizado se
incluye claramente la forma en que se integrara el organo de Gobierno o figura
analoga y sus facultades, como se nombrara al Director General y sus atribuciones,
como se integrara el S6rgano de Vigilancia y sus atribuciones, ya que resulta
importante delimitar la actuacion de cada uno de ellos, lo que permitira que la
administracion resulte eficiente al evitar que algunas decisiones importantes se
tomen de manera unilateral.

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y
términos de su extincion y liquidacion.

En este tenor, como lo comente anteriormente, se deben de cuidar las razones por
las quec se extingue un organismo publico descentralizado, analizando con
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anterioridad las posibilidades de fusion con otro organismo que realice actividades
afines o con el que se pueda impulsar un proyecto productivo colaborando en
diversas actividades.

Ya que es secreto a voces que en ocasiones la extinciéon o venta de empresas
estatales obedece a intereses particulares en los que se beneficia a personas cercanas

al poder, ya que ademas se venden en precios que en ocasiones resultan irrisorios.

2.2 Objeto de los Organismos Pablicos Descentralizados
La creacion de estos organismos tuvo como objeto principal la explotacion de
servicios publicos o sociales, la explotacion de recursos o bienes que son propiedad
de la Nacion (Pemex), la investigacion cientifica y tecnoldgica (Instituto Mexicano
del Petrdleo), o la obtencion y aplicacion para fines de asistencia y seguridad social
(Instituto Mexicano del Seguro Social), con la promulgacion de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, el objeto de estos quedo establecido en ¢l articulo 14 con el
siguiente texto:

1.- La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias.

2.- La prestacion de un servicio publico social.

3.- La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.
Compo establece el articulo 25 constitucional las arcas estratégicas son las que se
mencionan en el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional en el que se sefialan las
siguicntes: correos, telégrafos, radiotelegrafia. comunicacion via satélite, petréleo y
demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, clectricidad, ferrocarriles y las actividades que seitale el Congreso
de la Unién en forma expresa. El parrafo séptimo establece otra drea estratégica que
es la acufiacion de moneda y la emision de billetes, ya que esta sc realiza
exclusivamente por el Estado a través del Banco Central. En lo que corresponde a

las areas prioritarias las establecen los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y estas scrin las que tiendan a satisfacer
los intereses nacionales y necesidades populares, asi ¢l Estado puede participar por
si o con los sectores social y privado. En lo que corresponde a los servicios sociales
se identifican como aquellos tendientes a impulsar el desarrollo de la cultura, la
salud publica y la prevision social, los cuales se encuentran dentro del concepto
general de servicios publicos, por lo que es innecesario hacer una diferenciacion
entre los servicios piiblicos y sociales, ya que ambos tienden a la misma finalidad
que es la satisfaccion del interés colectivo, es decir la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion.

A este respecto en diversas Jurisprudencias se hace hincapié en las facultades de
los Organismos Publicos Descentralizados, por ejemplo en la Jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se reproduce a continuacion.

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Apéndice de 1998
Parte: Tomo 1V, Parte HO
Tesis: 734

Pagina: 536
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DEL FUERO FEDERAL PARA

CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN, Y SE COMPROMETA SU

PATRIMONIO.

La creacion de los organi publi / lizad bedece a una idad de fie

algunas actividad '/ ativas a org que guardan con la administracion federal, una

relacion que no es de jerarquia. para lograr de esa a la isfaccion mds €fi de los
de. lizad se

intereses sociales; por ello, como caracieres esenciales de los org
encuenira la existencia de una personalidad juridica especial y de un patrimonio propio. Sin

embargo. ¢l patrimonio de esos organismos forma parte del de la Federacion, ya que de acuerdo con

los articulos 1°, 3° y 45 de la Ley Orginica de la A ini ion Publica Federal, los organi

dq lizados se integrando la admini i6n publica p 1y de ida
con los articulos 1° a 3° de la Ley General de Bienes N ! los bi que integran su
patrimonio son considerados como bi de 1a Fed ion. por lo que la misma tiene interés en los
litigios en que estén comprometidos. De cllo debe luirse, con fund: en los articulos 104,
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fraccion I, constitucional, 54, fraccion 11, de ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
18 y 19 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que en ¢l fuero federal en el que radica la
de tales controversias. lo que coincide con lo previsto en el articulo 7° de

Jjurisdi para
la Ley General de Bienes Nacionales que dispone que *“solo los Tribunales de la Federacion seran

competentes para conocer de los juicios civiles, p i o ativos, asi como de los
laci con bi ¥ |} sean de dominio

A

procedimicntos judiciales no contenciosos que se T
publico o privado™.

Competencia 207/81. Entre los Jueces Primero de Distrito en Materia Civil del Estado de Jalisco y
Primero de lo Civil de la ciudad de Guadalajara, Jalisco. 9 de septiembre de 1982. Unanimidad de
Gloria Leon Orantes. Secretario: Rail Ponce Farias. Séptima Epoca.

cuatro votos. Ponente:
280/82. Entre los Jueces Primero de

Volumenes 163-168. Cuarta Parte, pagi 104. C p
Distrito cn Materia Civil en el Distrito Federal y Vigesimonoveno de lo Civil en el Distrito Federal.

23 de junio de 1983, Cinco votos. Ponente: Ernesto Diaz Infante. Secretario: Victor Manuel 1slas
149. C P ia 223/87.

Dominguez. Séptima Epoca, Volimenes 169-174, Cuarta Parte, pa
Entre los Jueces Quinto de Distrito en el Estado de Veracruz y Segundo de Primera Instancia de
Poza Rica, Veracruz. 24 dc febrero de 1988. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Emesto Diaz

Infante. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
190/86. Entre los Jueces Quinto

Octava Epoca, Tomo I, Primera Parte, pigi 325. Comp
Civil del Distrito Federal y Sexto de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal. 9 de marzo de
1988. Cinco votos. Ausente: Emesto Diaz Infante. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano.
Secretario: Miguel Cicero Sabido. Octava Epoca, Tomo 1, Primera Parte, pagina 325. Comp

120/88. Entre los Jueces Cuarto Mixto de Paz del Distrito Federal y Segundo de Distrito en Materia
Civil en el Distrito Federal. 3 de octubre de 1988. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Miguel Cicero Sabido. (Texto aprobado en sesion de 28 de

noviembre de 1988) Véase: Gaccta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 59, pig. 21,
blicada en la G del S io

tesis de jurisprudencia 3°./5.23/92. Esta tesis bién aparece p
Judicial de la Federacion. numero 10-12, Noviembre-Diciembre de 1988, pag. 60.

Es importante sefialar que la funcién primordial de los organismos publicos
descentralizados es coadyuvar en areas estratégicas de la administraciéon publica,
con la finalidad de agilizar la misma. Ya que seria materialmente imposible que el
Ejecutivo Federal realice todas y cada una de las actividades que se requieren para

contar con una administracion publica eficiente.
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Cuando se cumple en este sentido con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y aunado a la correcta administracion de las
entidades en estudio, entonces se puede asegurar que se cuenta con parte de la
administracion publica agil y eficiente, por lo mismo actuando en consecuencia de
las necesidades de los gobernados y cumpliendo con el propésito de su creacion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta nuestra realidad histdrica, se debe analizar
con sumo cuidado la intervencion del capital privado en areas estratégicas de nuestra
economia, tales como hidrocarburos y electricidad, encontrando la formula que haga
factible esta intervencion en beneficio de la comunidad en general y no solo
repercuta en beneficios para algunos empresarios y servidores publicos sin

compromiso moral con los cargos que ocupan y con nulo espiritu de servicio.

2.3. Administracién de los Organismos Puablicos Descentralizados

La estructura administrativa interna de los organismos descentralizados se precisa
en su ley o en su decreto de creacion, en algunos casos en su reglamento interno,
esta estructura variara de un organismo a otro en virtud de su objeto, finalidad,
recursos econémicos, tamaiio y orientacion politica.

El articulo 17 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales refiere que: “La
administracion de los organismos descentralizados estara a cargo de un érgano de
gobiermno que podra ser una junta dec gobiecrno o su equivalente y un director
general.™

Resulta por demas indispensable que éstas entidades cuenten con organos de
administracion que retnan a personas comprometidas, con amplio espiritu de
servicio y con probada capacidad de mando y conocimiento de las actividades
objeto de las entidades, evitando que se integren como antafio por personas con
vinculos politicos y/o amistosos con el jefe del Ejecutivo Federal y que no reunen
los requisitos seflalados con anterioridad, y si en determinado caso se tiecnen esos
vinculos pero se cuenta también con el perfil para integrar los érganos en cuestion,

entonces no existiria ningan problema.
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2.4. Organos que conforman a los Organismos Pablicos Descentralizados

Dentro de la estructura de los Organismos Publicos Descentralizados estos
cuentan con tres tipos de organos fundamentales: de gobierno, de administracion
general y de vigilancia.

Cada uno de ellos realiza actividades que se detallan a continuacion, es menester

sefialar que cada uno tiene su importancia dentro de su respectivo ambito de

competencia.

2.4.1. Organo de Gobierno

El organo supremo de un Organismo Publico Descentralizado recibe diversos
nombres de acuerdo con su particular instrumento de creacion, asi se le puede Hamar
entonces junta de gobiemo, consejo de administracion o directivo, junta directiva,
comité ejecutivo entre otros.

Es el 6rgano de mayor jerarquia y en el que recae la administracion y la toma de
decisiones mas importantes, se trata de un organo colegiado integrado por un
minimo de cinco y un maximo de quince miembros propietarios y sus respectivos
represer de centralizados y

suplentes, generalmente lo integran
les y de a excepcional se incluyen representantes de instituciones

par:
universitarias y de particulares.
Este organo sera presidido por el titular de la coordinadora de sector o por la

persona que éste designe, ademas de que el cargo de miembro del érgano de
gobiermno serda estrictamente personal y no podra desempeilarse por medio de
representantes.

Por cjemplo la estructura del Instituto Mexicano del Petroleo de acuerdo con su
Decreto de Creacién reformado mediante el Decreto que modifica el diverso por el
que se creo el Instituto Mexicano del Petréleo, publicado el 26 de agosto de 1965, es

la siguiente:
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Articulo 4°.- El Instituto Mexicano del Petréleo serda regido por un

Consejo Directivo formado por catorce les y un presid Los

vacales seran designados y removidos libr como
1.- El Director General de Petroleos Mexicanos, quien o presidira:

11.- Un representante de la Secretaria de Energia, quien en las ausencias
del presidente actuara como tal;

II1.- Cinco representantes de Petréleos Mexicanos, con nivel de director o
subdirector, designados por el Director General de ese organismo;

IV.- Un representante de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales:

V.- Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI1.- Un representante de la Universidad Nacional Auténoma de México;

VII.- Un representante del Instituto Politécnico Nacional;

VIII.- Un representante de la Universidad A P

IX.- Un rep del Conscjo Naci 1 de Ciencia y T logia, y
X.- Dos personas de reconocida calidad moral, méritos, prestigio y
experi ia relaci das con la ind ia petrolera o con investigacién y

desarrollo tecnolégico, designadas por ¢l Secretario de Energia.?®

La importancia primordial del Consejo Directivo u érgano de Gobierno de los
Organismos Publicos Descentralizados, radica en que las personas que o integran
estan intimamente relacionadas con el proyecto o finalidad del mismo, es decir.
estos funcionarios tienen un conocimiento estrechamente vinculado con el propdésito
de cada organismo.

Cuando menos en la teoria ya que en la practica se observa que todavia los
organos de gobierno de algunas entidades se integra por personas que en su mayoria
no retnen las capacidades de un buen administrador, ya que realmente son politicos
y precisamente llegan a ocupar esos puestos por su filiacion partidista.

En la medida que sc logre transparentar la designacion de los integrantes de los
organos de gobierno se conseguira en consecuencia un compromiso mayor de

quienes ocupen dichos cargos.
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2.4.1.1. Casos en que no se pucde ser miembro del Organo de Gobierno

No se podra ser miembro del érgano de gobiemo segiin lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales en los siguientes casos:

1.- El director general del organismo de que se trate. Se exceptiian de esta
prohibicién aquellos casos de los organismos a que se refiere el articulo 5° de la ley;
II- Los cényuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del érgano de
gobierno o con el director general;

111.- Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trata;
IV.- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico; y

V.- Los diputados y senadores al H. Congreso de la Unién en los términos del
articulo 62 constitucional.

Acorde con la fraccion 1 transcrita anteriormente, los organismos a que se refiere
el articulo 5° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales son el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, El Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto
Nacional de las Mujeres y los demas que hubiere de estructura analoga, ya que éstos
se regirin por leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus Organos de
gobierno y vigilancia.

En el mismo articulo 5° aclara que en lo que se refierc a su funcionamiento,
operacion, desarrollo y control sec regiran por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales siempre que las disposiciones que de ella emanan no se opongan a las
Leyes especificas mencionadas.

Es de suponerse que las personas que integran el organo de gobiemo estan
ampliamente comprometidas con su actuacion por lo que en caso de no asistir a las

2% publicado en ¢l Diario Oficial de la Fed i6n el 30 de Octubre de 2001, pag.11.
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sesiones convocadas se pueden hacer acreedores a la sancién correspondiente de
acuerdo al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que son las siguientes:
1.- Apercibimiento privado o publico;
2.- Amonestacion privada o publica,
3.- Suspension;
4.- Destitucion del puesto;
5.- Sancion econémica y
6.- Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.
Ya que el servidor publico irresponsable esta cometiendo una falta administrativa

por no cumplir con diligencia el servicio que le ha sido encomendado.

2.4.1.2. Reuniones del Organo de Gobierno

Se reunira con la periodicidad que se seflale en el estatuto organico, sin que
pueda ser menor de cuatro veces al afio. El organo de gobierno sesionara
validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros y
de la administracién

siempre que la mayoria de los asi sean repr
publica federal. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros pr

teniendo el presidente voto de calidad para caso de empate, (art. 20 Ley Federal de

Entidades Paraestatales)

2.4.2. Organo de Representacion
La facultad de representacion de los Organismos Piblicos Descentralizados recae
en su Director General, quien funge como titular de la entidad y le corresponde la

administracion de la misma, su jerarquia es menor a la del 6rgano de gobiemo, ya

1.

8O tiene d las

quec es un ejecutor de las decisiones de éste ultimo. Sin

facultades que corresponden a un administrador.
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2.4.2.1. Requisitos para ser Director General

Segun el texto del articulo 21 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, el
Director General sera designado por el Presidente de la Repiiblica, o a indicacion de
éste a través del coordinador de sector por el 6rgano de gobierno, debiendo recaer tal
nombramiento en persona que reuna los siguientes requisitos:
I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
I1.- Haber desempenado cargos de alto poder decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa; y
II1.- No encontrarse en alguno de los impedimentos para ser miembro del érgano de
gobierno que sefialan las fracciones II, III, y V del articulo 19 de esta ley. Que
consiste en no tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del 6rgano de gobierno; no tener litigios pendientes con
el organismo del cual sera el titular; no haber sido sentenciado por delitos
patrimoniales, ni haber sido inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico; y no ser diputado o senador al
Congreso de la Union.

En este tenor el Director General del Instituto Mexicano del Petréleo de acuerdo

al articulo 5° Bis del Decreto de creacion que a la letra dice:

El Director General sera desi do por el C >jo Directivo, a propuesta

del Titular de la Coordinadora de S A do en la opinid

del Presidente del Conscjo Directivo, debiend: el b i en

una persona qQue retna, ad as de los req blecidos en el arti

21 de la Ley Federal de las Entidades P los

I.- Reconocida calidad ética y solvencia moral;

11.- Profesi 1 de al discipli cientifica, o de ingenicria

preferentemente con el grado de doctor, y

I11.- Experiencia en pucstos dce alto nivel relaci dos con la investigacic

y desarrollo tecnologicos, servicios de ingenieria o servicios técnicos
pecializados, p! laci dos con la ind ia petrolera.
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El Director General del Instituto Mexicano del Petréleo durara en su cargo
cuatro afios y podra ser ratificado por otro periodo igual, siguiendo el

mismo procedimiento al de su designacion.?®
Cabe resaltar nuevamente la necesidad de que cuando corresponda al Presidente
de 1a Republica el nombramiento del Director General de una entidad tome en
cuenta los requisitos que establece 1a Ley pero haciendo especial énfasis en lo que se
refiere a la fraccion II del articulo 21 de la Ley transcrito anteriormente, ya que si
bien es cierto el jefe del Ejecutive se debe respaldar en su administracion con
personas de su entera confianza, también lo es que en ocasiones la persona elegida
no reune el perfil para ser un buen administrador de la entidad por lo que en lugar de
eficientar, entorpece el ejercicio de la administraciéon publica en detrimento de el
Presidente y sobre todo de la sociedad, para esto se debe de tomar como primicia la

capacidad del que sera nombrado Director General, anterior a su preferencia politica

o filiacion partidista.

2.4.2.2. Facultades del Director General

El director general en lo que toca a su representacion legal del organismo
descentralizado y sin perjuicio de las facultades que se les otorguen en otras leyes,
ordenamientos o estatutos, podran:
1.- Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
I1.- Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracién, y pleitos y
cobranzas, aun de aquéllas que requieran de autorizacion especial segun otras
disposiciones legales o reglamentarias con apego a esta ley, la ley o decreto de
creacion y el estatuto organico;
I1.- Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;
1V.- Formular querellas y otorgar perdon;
V.- Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;

V1.- Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

2 Ibidem, pag. 12.
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VI1I1.- Otorgar poderes generales y .especiales con las facultades que les competan,
entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial. Para el otorgamiento y
validez de estos poderes, bastara la comunicacion oficial que se expida al
mandatario por el director general. Los poderes generales para surtir efectos frente a
terceros deberan inscribirse en el Registro Publico de Organismos Descentralizados;
y

VII1.- Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las fracciones 11,
II1, VI y VII bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sciale el
estatuto organico que autorice el 6rgano o junta de gobierno.(art.22 Ley Federal de
Entidades Paraestatales)

Como se desprende de lo anterior, la actuacién de un Director General va mas
alla de representar a la entidad en actos politicos. Se requiere contar con la
capacidad de llevar a cabo una buena administracion, para lo cual también debe de
contar con un equipo de subordinados que retnan las caracteristicas de servicio y
compromiso con su trabajo.

Un director General debe de tener don de mando sin caer en el exceso de poder ni
en la prepotencia caracteristica de algunos servidores publicos, tal y como en la
iniciativa privada en la administracion publica se debe de contar con personal
eficiente y capaz.

En la Administraciéon Publica se ticne que entender que las empresas estatales
bien dirigidas pueden competir en igualdad de circunstancias con sus similares
nacionales y extranjeras, evitando los excesos de los funcionarios publicos y actos
de corrupcion, colocando en los puestos de mayor jerarquia a personas de sobrada
calidad moral.

Las empresas publicas en ningin momento significaran la oportunidad de
enriquecimiento de malos funcionarios, por lo contrario un aporte a la economia del
Estado Mexicano que permita su sancamiento y posteriormente un crecimiento y un

desarrollo reales que se reflejen en la microeconomia.
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Aunque la Ley prevé un Registro Piblico de Organismos Descentralizados, en la
realidad éste no existe, ya que durante el desarrollo de la presente investigacion se
acudio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (que en teoria es la encargada
de dicho registro) para consuliar sobre el Registro en cuestion sin que ningun

funcionario me diera informes al respecto.

2.4.3. Organo de Vigilancia
Este organo estara integrado por un Comisario Publico propietario y uno

suplente, que son designados por la Secretaria de la Funcion Publica, le corresponde
vigilar y evaluar las operaciones y el desempeiio general y particular del organismo,
para esto gozara de independencia, objetividad e imparcialidad en las funciones que
realice y sobre todo en los informes que emita. Estos funcionarios tendran las

atribuciones que les confiere la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y las

demas disposiciones aplicables.

2.5, Patrimonio de los Organismos Puablicos Descentralizados

Los Organismos Pablicos Descentralizados cuentan con un patrimonio propio
para su vida, su sostenimiento y para cumplir su objetivo social y su finalidad, éste
patrimonio consiste ¢n el conjunto de bienes muebles e inmuebles, a sus ingresos
propios y a los subsidios que en determinados casos les otorga el gobiemo federal.
Los bienes y dcrechos que integran su patrimonio pueden consistir en las
aportaciones que cfectien la Federacion u otras entidades publicas o privadas al
momento de su creacion; los ingresos que obtenga por los bienes o servicios que
realice, y por los bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier
titulo .’

Dentro de estos bienes sc encuentran los que per en al dc
sea que la Federacion sec los haya destinado, o que sean propiedad de tales

io publico, ya

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humb [ dio de D ho A Ed. Pomria,

México, 1997, pag. 143,
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organismos, tales como los inmuebles destinados a un servicio publico las esculturas
y obras de arte que estén adheridas o incorporadas a tal inmueble y su conservacién
sea de interés nacional, en términos de los articulos 2° | fracciones V y XII, y 34,
fracciones 111 y V1, de la Ley General de Bienes Nacionales.

En este sentido existe Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén que desvirtiia lo anterior y considera que los bienes muebles en inmuebles de

los Organismos Piblicos Descentralizados no son Bienes Nacionales y que se

transcribe a continuacion.

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Parte: Tomo IV, Parte SCIN

Tesis: 147

Pagina: 96

COMPETENCIA FEDERAL. NO SURTE POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE
SEA PARTE EN EL JUICIO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO Y SE AFECTE O
PUEDA AFECTARSE SU PATRIMONIO.

Si bien conforme a lo dispuesto por los articulos 90 constitucional. 1° y 3° de la Ley organica de la
Administracién Pablica Federal, los or; isrnos d lizados forman parte de la administracién

publica federal paraestatal, lo cierto es que en términos de lo establecido por los articulos 45 de esta

ley. 11. 14, 17, 18, 60 y demais relativos de la Ley Federal de las Entidad Par

constituyen entes creados por ¢l Congreso de la Unién o el Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios. cuyo objeto es la reali ion de actividades correspondi a las

o+ ion y . ion de

} o]

areas prioritarias, la prestacion de servicios publicos o iales o la
recursos para la asistencia y sepguridad sociales. que cuentan con su propia administracion y gozan
de autonomia de gestion, aun cuando estin sujctos a la supervision y vigilancia del Ejecutivo
Federal. Por tanto. los organismos descentralizados no pueden considerarse como la Federacion, en
la acepcion que le da el articulo 104, fraccion I, constitucional, es decir. como ¢l ente juridico
denominado Estados Unidos Mexicanos. Asimismo. tanto los bienes muebles como los inmuebles
s d atizad incluidas las aportaci que iben det Gobierno

patrimonio de los or.
Federal. como no estin incluidos en los articulos 1° a 3° de la Ley General de Bienes Nacionales, ni
en ningun otro dispositivo legal, como de dominio piiblico o de dominio privado de la Federacion,

313 CON
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no constituyen en bienes nacionales; por el contrario, la fraccion IV del articulo 3° antes citado

dispone que son bienes de dominio privado de la Fed ion los que hay formado parte del

patri io de las entidades de la administracién publica p 1. que se exti o liquid en

la proporcion que corresponda a la Federacion, por lo que as dichos bi scan patri

de dichas idades no son bi i 1 pues es necesario para ello que antes dejen de ser

propiedad de las entidades con motivo de su extincién o liquidacién. En ia, por el solo
d lizado y sc afe © pueda afe se su

hecho de que en el juicio sea parte un org
b les federales conforme a los articulas 104,

patrimonio, no se surte la P ia de los tri
fraccion II1, constitucional. 54, fracciones 11 y VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y 7° de la Ley General de Bienes Nacionales, en virtud de que no puede considerarse
que la Federacion sea parte ni que se afecten sus intereses. Atento a lo anterior debe interrumpirse la
Jurisprudencias publicada con el numero 12 en el informe de 1988, Segunda Parte, pagina 62 a 64 ,
con el rubro: “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DEL FUERO
FEDERAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN, Y SE
COMPROMETA SU PATRIMONIO.™

Octava Epoca: Competencia civil 31/91. Suscitada entre el Juez Décimo de lo Civil del Distrito
Federal y 1a Juez Primero de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal. 3 de agosto de 1992.
Cinco votos. Comp 1/92. S itada entre el Juez Octavo del Arrendami | biliario del
Distrito Federal y la Juez Tercero de Distrito en Materia Civil en ¢l Distrito Federal. 21 de

septiembre de 1992, Cinco votos. Competencia civil 168/92. Suscitada entre los Jueces Segundo de

Distrito del Estado de Yucatin y Segundo de lo Civil y de Hacienda en el mi Estado. S de
da entre los J

octubre de 1992, Unanimidad de cuatro votos. Competencia civil 183/92. S
Primero de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco y Noveno de lo Civil de la ciudad de
Guadalajara. 5 de octubre de 1992. Unanimidad de cuatro votos. Amparo directo en revision
233/92. Servicio Postal Mexicano. 5 de octubre de 1992. Unanimidad de cuatro votos. NOTA: Tesis
iacnel S io Judicial de la Fed 10

34./1.24/92, Gaceta numero 59, pag. 21: véase
tomo X-Noviembre, pag. 76.

Cabe sefialar que solo se consideran bi del dominio publico de los
organismos descentralizados aquellos que son destinados a la infraestructura,

reserva, unidades industriales, a la exploracion, explotacién, transformacién o

distribucion utilizados en las actividades especificas que ti ence dad. por



lo que quedan fuera de dicho dominio los inmuebles utilizados para oficinas
administrativas o con propdésitos distintos de los anteriormente citados.

Por tal motivo aunque los bienes sean del dominio privado el organismo
descentralizado no puede disponer de ellos libremente sino sujetindose antes a lo
dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales.

Sin embargo queda claro que estos bienes conforman el patrimonio de los
organismos publicos descentralizados y aunque se pudiera deducir que forman parte
del patrimonio de la Federacion por consecuencia de su naturaleza juridica, la
jurisprudencia anteriormente transcrita desvirtua tal deduccién.

Por ende cuando una entidad intervenga en un juicio en el que se comprometa o

pueda afectarse su patrimonio, corresponde conocer del asunto a los tribunales del

orden cormin.

2.6. Personalidad Juridica
Los Organismos Publicos Descentralizados tienen una personalidad juridica
propia y distinta a la del Estado, a diferencia de los 6rganos de la Administracion

Publica Centralizada que carecen de ella y en sus actuaciones ejercen la del propio

Estado. Son sujetos de derechos y obligaciones, ya que ti una exi ia real y
juridica que los distingue de otros entes publicos, dicha personalidad nace con el
acto legislativo de su creacion, es decir, se le confiere por un acto de autoridad del
Congreso de la Unién o del Presidente de la Republica, y se encuentra regulada por
normas de derecho publico.

En virtud dc su personalidad juridica, los organismos descentralizados pueden
actuar por si mismos. en nombre propio, adquirir derechos y obligaciones sin
nccesidad de tener que recurrir a la Administracion Central, salvo en los casos
cxpresamente previstos por las normas juridicas que regulan su actuacion.>'

Un ejemplo restrictivo a su personalidad juridica corresponde a la realizacion de
contratos multianuales en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y
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en Obra Publica ya que se compromete el presupuesto de la entidad para ejercicios
fiscales posteriores, para lo que se requiere de la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para celebrar esta clase de contratos.

En virtud de lo anterior, la empresa piiblica en este supuesto representada por los
Organismos Publicos Descentralizados aunque tiene facultades para actuar por si
misma se ven limitados, al tener que recurrir en casos como ¢l anterior a la
Administraciéon Central.

En consecuencia resulta indispensable que la empresa publica sea autosuficiente,
dejar de ser sostenida por el presupuesto que le otorga el Gobierno Federal,
gencrando recursos propios derivados de una inmejorable administracion, lo que
implica inversién y mejoramiento tecnolégico y de infraestructura que se traduzcan
en una mejor productividad, para competir en igualdad de circunstancias con la
cmpresa privada, logrando eliminar la excesiva regulacion administrativa a que se ve

sometida en su actuacion.

2.7. Sectorizacion de los Organismos Publicos Descentralizados

Para la vigilancia y control de los Organismos Publicos Descentralizados éstos se
hallan bajo la vigilancia de una coordinadora de sector, que no es otra cosa sino las
Secretarias de Estado que conforrman la  Administracion Piblica Federal
Centralizada.

“La idea de la sectorizacion surge de la imposibilidad de que el titular del Poder
Ejecutivo Federal, como jefe de la administracion publica centralizada, vea de
manera directa con los titulares de las entidades paraestatales los aspectos relativos a
su coordinaciodn, Ja cual resulta indispensable para dar coherencia y congruencia al

»s 32

quchacer de esa administracion paralela.

T

O D lizados exi se

Es por ello que los Organismos P
encuentran agrupados bajo una coordinadora de sector, misma que se trata de una

¥ Ibidem, pag. 142.
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Secretaria de Estado que forma parte de la Administracion Publica Centralizada. El
Secretario de Estado se mantiene informado de la actuacion y funcionamiento de las
entidades sectorizadas.

No esta por demas sefialar que cada Secretaria agrupa organismos que realizan
actividades con relacion directa a las propias. Por ello considero importante sefialar

en el siguiente punto a las Secretarias coordinadoras de sector y los organismos

sectorizados.

2.7.1. Relacion de los Organismos Publicos Descentralizados S izad
Dentro de la Administracion Publica Federal existen en la actualidad 80
Organismos Piublicos Descentralizados del Gobierno Federal, mismos que se

encuentran sectorizados en las diferentes Secretarias de Estado:

SECRETARIA DE GOBERNACION

1.- Instituto Mexicano de la Radio

2.- Talleres Graficos de México

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

3.- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

4.- Casa de Moneda de México

5.- Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financicros

6.- Instituto para cl Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

7.- Instituto para la Protecci6on al Ahorro Bancario

8.- Loteria Nacional para la Asistencia Publica

9.- Patronato del Ahorro Nacional

10.- Prondsticos para la Asistencia Publica

32 FERNANDEZ RUIZ,. Jorge, 7 del D My Dy A -/ Ed. Mc Graw
Hill. México, 1999, pag. 68.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
11.- Comision Nacional de las Zonas Aridas
12.- Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
13.- Instituto Nacional Indigenista
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
14.- Comision Nacional Forestal
15.- Forestal Vicente Guerrero (en proceso de desincorporacion)
16.- Productos Forestales Mexicanos (en proceso de desincorporacion)
SECRETARIA DE ENERGIA
17.- Comision Federal de Electricidad
18.- Instituto de Investigaciones Eléctricas
19.- Instituto Mexicano del Petréleo
20.- Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
21.- Luz y Fuerza del Centro
22.- Pemex - Exploracion y Produccion
23.- Pemex - Gas y Petroquimica Basica
24.- Pemex - Petroquimica
25.- Pemex - Refinaciéon
26.- Petroleos Mexicanos
SECRETARIA DE ECONOMIA
27.- Centro Nacional de Metrologia
28.- Consejo de Recursos Minerales
29.- Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
30.- Servicio Nacional de Informaciéon de Mercados (en proceso de
desincorporacion)

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

31.- Colegio de Postgraduados



32.- Compafia Nacional de Subsistencias Populares (en proceso de
desincorporacion)

33.- Productora Nacional de Biologicos Veterinarios

34.- Productora Nacional de Semillas

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

35.- Aeropuertos y Servicios Auxiliares

36.- Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

37.- Ferrocarriles Nacionales de México (en proceso de desincorporacion)

38.- Servicio Postal Mexicano

39.- Telecomunicaciones de México

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

40.- Centro de Enseiianza Técnica Industrial

41.- Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

42.-Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada B.C.

43.- Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Iastituto Politécnico
Nacional

44 .-Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada

45.-Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social

46.- Colegio de Bachilleres

47.- Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica

48.- Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional

49.- Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

50.- Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

51.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

52.- Consejo Nacional de Fomento Educativo

53.- El Colegio de la Frontera Sur

54.- Fondo de Cultura Econémica

55.- Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora
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56.- Instituto Mexicano de Cinematografia

57.- Instituto Mexicano de la Juventud

58.- Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electréonica

59.- Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

60.- Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional
SECRETARIA DE SALUD

61.- Hospital General de México

62.- Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez"

63.- Hospital Infantil de México Federico Gémez

64.- Instituto Nacional de Cancerologia

65 .- Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez

66.- Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran
67.- Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

68.- Instituto Nacional de la Senectud

69.- Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez

70.- Instituto Nacional de Pediatria

71.- Instituto Nacional de Perinatologia

72.- Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz
73.- Instituto Nacional de Salud Puablica

74.- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

75.- Comisién Nacional de los Salarios Minimos
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

76.- Instituto Nacional de Ciencias Penales

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS

4

77.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del E
78.- Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

79.- Instituto Mexicano del Seguro Social



80.- Instituto Nacional de las Mujeres **

Estas entidades que no han sido sectorizadas se debe a que estan simultianca y
fuertemente relacionadas con diversos sectores, o porque deben de contar con una
gran autonomia, para llevar a cabo el cumplimiento de su objeto de creacion,
ademas de que como se analizo anteriormente estos organismos se rigen por sus

leyes especificas en lo que se refiere a la estructura de sus organos de gobierno y

vigilancia.

2.8. Finalidad de los Organismos Publicos Descentralizados

La finalidad de los Organismos Publicos Descentralizados consiste en satisfacer
los intereses de la colectividad realizando la funcion administrativa, cumpliendo
atribuciones que son propias del Estado y requieren ser solucionadas con rapidez.

Para lograr este cometido se debe de contar con personas adecuadas al frente de
los mismos que retinan (como anteriormente en el desarrollo de esta investigacion he
senalado con frecuencia) capacidad y calidad moral. Y siendo practicos contar con
un marco juridico regulatorio que se traduzca en una mayor agilidad en la

administracion de estos organismos.

2.9. Régimen fiscal de los Organismos Pablicos Descentralizados

Anteriormente la politica que tendia a considerar privilegios fiscales para los
entes descentralizados se ha modificado y en la actualidad se pretende darles un
trato igual al de los contribuyentes particulares, con la finalidad de que paguen
impuestos y demas créditos fiscales en igualdad de circunstancias.

Desde 1965 se incluyo a diversos entes descentralizados en la Ley de Ingresos de
la Federacion lo que aumento el control estatal sobre los mismos, uno de los mas
importantes que se¢ incluyen en esta Ley es Petrdleos Mexicanos y organismos
subsidiarios que son base fundamental de la economia mexicana ya que contribuye

fiscalmente, en forma importante, al ingreso de la Federacion, e indirectamente en

3 Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del dia 13 de Agosto del 2001, pag. 11-13
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las participaciones que reciben los gobiemos de los Estados e inclusive de los
Municipios, sin embargo esta pesada carga fiscal que recae sobre Pemex ha tenido
como consecuencia que a pesar de ser un ente que genera altos ingresos tiene
problemas tales como el atraso tecnologico, la poca inversion en infraestructura
entrec otros.

Por lo tanto los ingresos que estos entes obtengan por contribuciones y similares

s¢ consideran captados por el Estado y tendran naturaleza fiscal, por esto se

concentraran en la tesoreria de la federacion.

2.10. Extincion de los Organismos Publicos Descentralizados
La extincién de los entes descentralizados revestira la misma forma de su
creacion, es decir, si tal organismo ha sido creado por ley del Congreso de la Union,

corresponde a éste, con el mismo procedimiento de creacion, decretar su extincion.

Si el organismo ha sido creado por decreto del Ejecutivo deja de cumplir con su
finalidad u objeto para el que fue creado o cuando su funcionamiento ya no sea
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico,
corresponde a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico tomando en cuenta la
opinion de la Coordinadora de Sector a que corresponda, hacer la propuesta al
Ejecutivo Federal, para su disolucidn, liquidacion o extincion. También puede
promover su fusiéon, cuando la actividad que desempefna ¢l ente descentralizado
combinada con la de otro ente resulte un incremento de eficiencia y productividad.

Al dejar de ser ttiles para la Administracion Publica Federal, los organismos
publicos descentralizados, se procedera a promover su desincorporacion, misma que
sc llevara a cabo mediante la disolucion, liquidacion, extincion, fusion, enajenacion,
o bien, mediante transferencia a las entidades federativas, tal como lo establece el

articulo 6° del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

T
TEELS
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Las bases para la extincion de un organi > las fialara la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de acuerdo a lo dispuesto en la Ley o Decreto de
creacion, de igual forma cuando se trate de transferencia a las entidades federativas.

Para la disolucién o liquidacién de una empresa de participacion estatal
mayoritaria. se atendera conforme a los estatutos de la misma.

En caso de tratarse de una fusion correspondera a la coordinadora de sector fijar
las bases. Y en caso de que se trate de una enajenacion de titulos representativos de
capital corresponde a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico designar a la

Sociedad nacional de crédito responsable de practicar tal enajenacion

2.11. Organismos Piublicos Descentralizados del Estado

La diferencia entre un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal
y uno Descentralizado del Estado, estriba en la autonomia de gestion con la que
cuenta cada uno, es decir con la intervencion que tiene el Ejecutivo Federal en la
actuacion de cada uno. Los diversos autores coinciden en seialar que el unico
organismo publico descentralizado que es realmente auténomo del Estado es la
Universidad Nacional Auténoma de México.

El articulo 3° constitucional en su fracciéon VIII, establece: “Las universidades y
las demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse por si mismas; realizardn los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigaciéon y de
libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado **A” del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal

del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de a
que concuerde con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de

las instituciones a que csta fraccion se refiere.”
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De lo anterior se desprende que la Universidad Nacional Auténoma de México es
un Organismo Piublico Descentralizado por servicio que cuenta con las siguientes
caracteristicas:

a) Goza de autonomia organica que le otorga la ley, lo que se refleja en la facultad
y responsabilidad de gobernarse por si misma.

b) Como institucion que presta el servicio piblico de educacién tiene un fin
determinado por la Constitucidon, consistente en educar, investigar y difundir la
cultura, con total respeto a su organizacion.

c) Las relaciones laborales de su personal académico y administrativo se regiran
por lo establecido en la Constituciéon y por la Ley Federal del Trabajo, en
concordancia con su autonomia.

La Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1945, establece con
reclacion a lo anteriormente citado en sus articulos 1°, 3° y 9° lo siguiente:

Articulo 1°.- La Universidad Nacional Auténoma de México es una corporacion
i d ralizado del Estado — dotado de plena capacidad

publica - org

juridica y tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas,

investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y

realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas

nacionales, y extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura.
Articulo 3°.- Las autoridades universitarias seran:

1.- La Junta de Gobiemo.

2.- El Consejo Universitario.

3.- El Rector.

4.- El Patronato.

5.- Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos.

6.- Los Consejos Técnicos a que se refiere el articulo 12.
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Articulo 9°.- El rector sera el Jefe nato de 1a Universidad, su representante Legal
vy Presidente del Consejo Universitario; durara en su encargo cuatro aflos y podra ser
reelecto una vez.

Dado entonces que el Gobierno Federal no interviene, como lo hace en otros
organismos descentralizados, en el nombramiento de sus autoridades se considera
que la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico es el uUnico organismo
descentralizado en México que conserva una verdadera autonomia, ya que como lo
establece el articulo 6° de su Ley Organica: “corresponde a la Junta de Gobiemo
nombrar al Rector, conocer de la renuncia de éste y removerlo por causa grave.”

Sin embargo tampoco se puede negar la influencia que ejerce el titular del
Ejecutivo Federal para su nombramiento, ya que en ocasiones se trata de
personalidades de reconocida trayectoria en la Administracion Publica y con
identificada inclinacion partidista.

De¢ lo anterior se debe reconocer que aunque en algunas ocasiones el
nombramiento del rector de la maxima casa de estudios en México es bastante
criticado por la comunidad universitaria o por fragmentos de ésta, la Universidad
Nacional Auténoma de México es puntal de la educacién superior en nuestro pais,

ademas de estar a la vanguardia en lo que se refiere a investigacion cientifica.

2.12 Organismos Desconcentrados
Es importante apreciar las diferencias mas relevantes entre los Organismos

Publicos Descentralizados y los Organismos Descc ados, los primeros como
ya analizamos son parte de la Administracién Pablica Federal y pueden ser creados
mediante Ley o Decreto del Ejecutivo, mientras que los Organismos
Desconcentrados forman parte de la Administracion Publica Centralizada y
dependen directamente de las Secretarias de Estado, asi el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal establece: “Para la mas eficaz

atencion y eficiente despacho de los s de su comp ia, las Secrectarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con érganos
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administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia...”.

“La desconcentracion administrativa consiste en una forma de organizacion en la
que los entes puablicos, aun cuando dependen jeriarquicamente de un organo

centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y funcional”.?*

Fue a partir de 1970, cuando se incrementaron con éxito los organismos

d 1

desconcentrados de las Secretarias de Estado, exi
delegaciones de la mayor parte de las Secretarias, en casi todos los Estados
de la Reptiblica y en algunas poblaciones importantes de las mismas, asi

como delegaciones de la Procuraduria General de la Repiblica. También en

la Ciudad de México, existen or i di ados de las Seccretarias
de Estado.
Este incremento de org d d si  rep para los

gobermados los beneficios de una auténtica reforma administrativa, que le

facilita tramites, ahorro de tiempo y de lesti do requicten dc los
servicios de la administracién publica.>®
La desconcentracion: “‘es una posicion ecléctica o intermedia entre las tendencias
organizativas extremas de la centralizacion y la descentralizacion, que consiste en el
traslado parcial de la competencia y el poder decisorio de un érgano superior a uno
inferior, ya sea preexistente o de nueva creacion, conservando la relacion de
jerarquia entre ambos, por lo que el organo desconcentrado se mantiene en la
estructura de la administracion centralizada™.*®
Como ejemplos de organismos desconcentrados tenemos: ¢l Archivo General de
la Nacién, subordinado a la Secretaria de Gobemacion, Radio Educacion de la
Secrctaria de Educacion Publica, El Centro de Ahorro Energético de la Secretaria de

Energia, entre otros.

* MARTINEZ, MORALES, Rafacl 1., Diccionario Juridice Harla, Vel. 3 D Ed.

Harla. México, D.F., 1996, pag. 70.

’* GALINDO, CAMACHO. Migucl, Teeria de in A Pa Ed. Pormia, México, D.F., 2000,
ag. 258.

g' FERNANDEZ, RUIZ, Jorge, P del Dy AMexi Dy ko Ad: Ed. Mc Graw

Hill, México, 1999, pig. 57.
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CAPITULO 3 MARCO JURIDICO QUE REGULA ACTUALMENTE A
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO

FEDERAL

3.1. Regulaciéon actual de los Organismos Piblicos Descentralizados

Es importante distinguir las disposiciones juridicas que regulan la actuacion y el
funcionamiento de los Organismos Ptiblicos Descentralizados del Gobierno Federal,
con el propésito de distinguir el ambito de aplicacion tanto de las leyes,

reglamentos, circulares, acuerdos, manuales, etc., principalmente analizando

diversas situaciones especificas que considero estan sobre-reguladas, tales como

adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios, ademas de la contratacion de

obra publica.

3.2. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La ley suprema de nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula en su articulo 90 la organizacion estructural que debe de guardar
la Administracion Publica Federal, con la finalidad de agilizar y optimizar el
ejercicio de la Administracion Publica y de los recursos que se requieren para
llevarla al cabo, es asi que los Organismos Publicos Descentralizados forman parte
de ésta estructura al ser considerados como entidades paraestatales.

Este articulo 90 a la letra establece: * La administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secrctarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinarian las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal. o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.™
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Cabe hacer mencion nuevamente, de que en nuestro pais el inico Departamento
Administrativo que existia era el Departamento del Distrito Federal, pero ha
desaparecido en razén de que el anteriomrmente llamado regente de la ciudad ahora
jefe de gobierno: del Distrito Federal ya no es nombrado por el presidente de la
Republica, sino mediante eleccion directa, por lo que considero es importante
eliminar de los preceptos constitucionales la mencion de figuras inexistentes, ya que

éstas provocan confusion a las personas que no son expertas en el mangjo de dichos

preceptos.

3.3. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Esta ley es reglamentaria del articulo 90 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como se analizo en ¢l punto anterior, tiene por objeto
regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
administracion publica federal.

La misma establece en su articulo 11 que “las entidades paraestatales gozaran de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objetivo, y de los objetivos y
metas seflalados en sus programas. Al efecto, contaran con una administracién agil y
eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos en la presente ley y en

lo que no se oponga a ¢ésta a los demads que se relacionen con la administracion

publica™.

3.3.1. Autonomia de Gestién

Ahora bien, es importante distinguir en que consiste la autonomia de gestion con
la finalidad de dejar claras las facultades que les otorga la citada ley a los
Organismos Publicos Descentralizados.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola Autonomia es la potestad
, regiones u otras

que dentro del Estado pueden gozar icipios, provi

.75-



entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y

organos de gobierno propios. 37

Rafael 1. Martinez Morales dice que: *La autonomia implica la ausencia de liga
jerarquica con otros organos publicos; se da como caracteristica de la
descentralizacion administrativa y demas paraestatales, de los estados miembros de

la federacién y de los municipios. En la desconcentracion, solo es de indole técnica
u operativa™. >*

Sin embargo y a pesar de no estar jerarquicamente subordinados al ejecutivo, los
organismos descentralizados se encuentran sectorizados con la finalidad de
promover los programas necesarios para el mejor desempefio de la funcién
administrativa, ya que seria imposible para el jefe del Ejecutivo atender al gran
numero de entidades existentes, ya que si bien han sido creadas para auxiliarlo, el
tiempo que le requiriesen de atencion no le permitiria atender otros asuntos.

A cada coordinadora de sector le corresponden segun el articulo 2° del
*Acuerdo por el que las entidades de la administracion Puiblica Paracstatal

se agrupan por sectores™ las siguientes actividades:
1.- Plancar, coordinar y evaluar la operacién de las entidades que este

acuerdo agrupa en el sector correspondi en los térmi de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal.
2.- Orientar y coordinar la pl io pr 1) io pr p 5
control y evaluacion del gasto de las idad 1 d en el
respectivo.
3.- Pr ante la S ia de Hacienda y Crédi Pabli los
proyectos y programas de actividades de las entidades...
4.- Vigilar la utilizacién de los recursos proveni de fi
autorizados a las entidades del sector respectivo...
5.- Vigilar el plimi de los p p y prog les de
operacion...>”

::x:' i jo Enciclopédico, Océ Une Celer. Grupo Editorial Océ: B 1 Espafa, 1995.

MARTINEZ, MORALES. Rafael 1., D Juridico Temdti Vel 3 Derecho Administrativo, Ed.

Harla, México, 1997, pag. 17
*  Ppublicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1977 y por
pubtlicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 10 de abril de 1978 y 27 de febrero de 1980
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40
Se llama gestion a “Hacer diligencias para lograr un negocio o un fin™.

Entonces la autonomia de gestion es la facultad de los Organismos Publicos

Descentralizados de realizar las diligencias que consideren necesarias para obtener

un fin especifico.

3.3.2. Soberania.

Soberania es un término que se presta a erréneas interpretaciones y que en un
momento determinado se puede confundir con el término de autonomia, por lo que
es necesario citar este concepto.

“Desde el punto de vista politico, la definiciéon de soberania se refiere a la
independencia politica del Estado en su actividad interior y su politica exterior, que

no admite la injerencia extranjera.”™*'

Asi mismo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 39 que: ** La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno™.

Ahora bien es comprensible que el término de soberania se refiere a una facultad del

Estado en dos aspectos principales:

a) el intermo: el Estado ejerce su autoridad sobre las personas y cosas que se
encuentran en su territorio mediante el establecimiento de su propio régimen
social, politico, econémico y juridico, y

b) el externo: que se refiere a la independencia y autonomia del Estado en sus

relaciones con otros Estados.

? Di O Une Celor. Grupo Editorial Océ B 1] Espafa, 1995,
' GONZALEZ FELIX Miguel Angel, et. al., [ d » Sob is, Ediado por ia Direccion
Corporativa de Administracion Gerencia Juridica de PEMEX, México, 1999, pig. 17-19.
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3.4. Reglamento de la Ley Federal de las En

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
encro de 1990 y aborda aspectos interesantes en lo relativo a la desregulacion.

Este reglamento menciona dentro de sus considerandos lo indispensable que
t ia de gestién de

resulta ‘“‘fortalecer los érganos de gobiemno, consolidar la
las entidades.....”” ademas de que es necesario “‘avanzar en la desregulacién de las
actividades paraestatales y en la simplificacion del orden juridico que las rige... , ya
que el reglamento tiene por objeto el perfeccionamiento de la Ley, sin embargo
particulariza diversas situaciones que pueden significar confusiones e incremento de
tramites administrativos que se configuran finalmente como barreras al ejercicio de
la administracién publica.

Ya que el propdsito fundamental de un Reglamento es desarrollar los preceptos
contenidos en la Ley, entonces si tenemos una Ley ineficaz el Reglamento derivara
en igual circunstancia por lo que aparte de mejorar el marco juridico regulatorio se

debe disminuir, logrando un avance significativo en materia desregulatoria.

3.5. Ley de Adquisici Arrend ] y Servicios del Sector Piblico.

El articulo primero de esta ley prevé lo siguiente: “La presente ley es de orden
publico y tiecne por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones y
arrecndamientos de bienes mucbles y la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza que realicen:

... IV.- Los Organismos Descentralizados;...”

Por lo tanto es una Ley a la que esta sujeta la actuacion de los Organismos

Piblicos Descentralizados.
Dentro de lo establecido en ¢l articulo 3° de la ley sc consideraran como

adquisiciones, arrendamientos o servicios los siguientes:

1.- Las adquisiciones y los arrendami >s de bi bles;
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2.- Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
publicas por administracion directa, o los que suministren las dependencias y
entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras;

3.- Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio sea
superior al de su instalacién;

4.- La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique
modificacién alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya actividad
comercial corresponda al servicio requerido;

5.- La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros;
transportacion de bienes muebles o personas, y contratacion de servicios de limpieza
o vigilancia;

6.~ La contratacion de arrendamiento financiero de bienes muebles;

7.- La prestacion de servicios profesionales, asi como la contrataciéon de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de
servicios personales bajo el régimen de honorarios, y

8.- En gencral, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion dc pago para las dependencias y entidades, cuyo procedimiento de
contratacion no se cncuentre regulado en forma especifica por otras disposiciones
legales.

Este ordenamiento en su articulo 6° limita ya la actuacion de los Organismos
Descentralizados en cuanto a la facultad de autonomia de gestion que les otorga la
Ley Federal de Entidades Paraecstatales, ya que dice que éstos organismos deberan
sujetarsc al Presupuesto de Egresos de la Federacion y a lo previsto en la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas disposiciones aplicables
en lo que se refiere al gasto que efectuaran cn materia de adquisiciones

arrendamientos y servicios.

2K . N~ g e
SETATESIS NO SALE

DE LA BIBLIQTI A
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Esto se comprende tomando en cuenta que no todos los Organismos Piblicos
Descentralizados generan recursos propios y estan por lo tanto sujetos al
Presupuesto que les otorga el gobierno federal, sin embargo es importante notar que
la autonomia de gestion de la que supuestamente disfrutan se ve limitada al ser
sujeto de éstas disposiciones, en el capitulo 4° de este trabajo de investigacion se
propondran aiternativas para dar mayor libertad a los organismos que tienen una
actividad empresarial y que aun generando sus propios recursos estan sujetos a €stas
disposiciones.

Ahora bien después de tener claro lo que la ley considera como adquisiciones,
arrendamientos o servicios es importante distinguir las distintas maneras en que las
anteriores pueden llevarse a cabo, asi como los requisitos y limitaciones.

La propia ley dispone que el titular de la entidad es el responsable en materia de
adquisiciones arrendamientos y servicios de instrumentar las acciones necesarias
para promover que en el cumplimiento de la ley se observen criterios que
promuevan la descentralizacion y el desarrollo administrativo, la descentralizacion
de funciones y la delegacion de facultades, sin embargo es dificil lograr tales

propositos debido a que la misma ley establece restricciones a los mismos titulares

de las entidades.

3.5.1. Arrendamiento de Bienes Muebles
En cuanto al arrendamiento de bienes muebles ios Organi »>s Desc

13 do.

anterior a la celebracion de un contrato de esta materia, deben de realizar un estudio
de factibilidad con la consideracion de adquirir el bien, para manejar la opcion de
compra dentro del mismo contrato, de hacerlo asi esta opciéon se debera ejercer
invariablemente (art. 12 LAAYSSP).

“Asi observamos como la Administracion Puablica reali un sinnd o de

operaciones contractuales de compraventa de muebles o de inmuebles, de
arrendamiento de todo tipo de bienes; de servicios técnicos, artisticos, cientificos y,
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en general, de tipo profesional; o bien de transporte; de suministro de energia

eléctrica, etcétera™.%?

Sin embargo esta me parece una medida un tanto precipitada porque es muy
probable que las condiciones que prevalecian al momento de arrendar el inmueble se
modifiquen, asi mismo es probable que los intereses de la entidad al momento de
terminar la vigencia del contrato de arrendamiento no sean los mismos, o en

determinado momento no exista el presupuesto necesario para la adquisiciéon del

bien mueble.

3.5.2. ;A qui corresponde la pl i6n, progr i6n y presupuestacién
de las adquisiciones, arrendamientos o servicios?

Es importante saber en que se basa la entidad para la planeacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, en primer lugar la entidad debe de contar
con un presupuesto, el cual le sera asignado a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion o de las entidades respectivas, tal como lo establece el articulo 18
fraccion 11 de la multicitada ley.

Ahora bien, al tener una base que le permite conocer el monto que le fue
asignado, entonces puede planear de acuerdo a sus necesidades los rubros en que ha
de invertir tal presupuesto, para esto debe apegarse a los objetivos y prioridades que
se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo ademas de lo establecido por los

programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi
como a las previsiones contenidas en sus programas anuales, asi como lo establece
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en la

fraccion 1 del art. 18.

3.5.2.1. Programa anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Las entidades deben de elaborar un programa I de adquisi
arrendamientos y servicios con la finalidad de tener un manejo eficiente de los

“* LUCERO ESPINOSA, Manucl, op. cit. pags. 1-2.
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recursos que le son asignados en el presupuesto, ademas de satisfacer sus
necesidades mas importantes, también deben de incluir los programas que abarquen
mas de un ejercicio presupuestal, para esto debe de considerarse lo siguiente:

l1.- Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas

operaciones;
2.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; este rubro es por demas

importante ya que de una buena planeacion de tales objetivos depende la eficacia en
el ejercicio de la administracion publica, ademas de la propia existencia de la
entidad;

3.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios; para estar
apegado a la normatividad que tan celosamente vigila la Secretaria de 1a Contraloria
y Desarrollo Administrativo es muy importante contar con los recursos financieros
en las fechas programadas, asi se entiende que la entidad no puede contratar un
servicio o adquirir un bien si no cuenta con los recursos en ese momento, es decir no
se pueden adelantar ni retrasar los tiempos;

4.- Las unidades responsables de su instrumentacion;

5.- Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como,
en su caso, aquellos relativos a la adquisicion de bienes para su posterior
comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos productivos;

6.- La ecxistencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnologicos incorporados en los bienes, y en su caso los
planos, proyectos y especificaciones;

7.- Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién o, a falta de éstas, las normas internacionales;

8.- Los requerimientos de mantenimiento de los bi bles a su cargo, y

9.- Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y

caracteristicas de las adquisiciones, arrendami )S Y servicio
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No todas las entidades realizan actividades empresariales o productivas por lo
que establecen los numerales 5, 6 y 7 del art. 20 de la ley bien estarian reservados
para aquellas que si las realizan.

Es imponante sefialar que este programa sc debe poner a disposicion de la
Secretaria de Economia a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. y que solo tiene
caracter de informativo por lo que no obliga a la entidad a cumplir con los contratos

que ahi prevé, ademas de que podra modificarlo sin ninguna responsabilidad.

Aunque la Secretaria de Economia puede requerir a la entidad informacion sobre
las modificaciones realizadas, esta informaciéon solo se requiere para efectos

informativos.

3.5.2.2. Contratacién de Servicios de Consultorias, Asesorias, Estudios ¢
Investigaciones

Cuando una entidad necesita contratar servicios de consultorias, asesorias,
cstudios e investigaciones debe de verificar que en sus archivos, o en los archivos de
la coordinadora de su sector, cxisten trabajos sobre la materia de que sc trate,
siempre y cuando cumpla con los requerimientos, entonces la contratacién no se
llevara al cabo. a cxcepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para
(art. 19 LAAYSSP).

actualizarse, adecuarse o complen a los exi

Esta es una medida acertada ya que previene un gasto innecesario y por
consecuencia un mejor aprovechamiento de los recursos que se les asignan a las
entidades a través del presupuesto de egresos.

Sin embargo es necesario que exista un archivo comin de los organismos
piblicos descentralizados que contengan este tipo de trabajos, para facilitar su
bisqueda y utilizacion, ya que tal vez dos organismos que realizan actividades con
consultoria o asesoria para el

fines completamente distintos necesitan la r
mejor desempeiio de sus funciones.
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que hagan obsoleta la aplicacion

Es necesario distinguir acertad las ¢
de trabajos anteriores, ya que las situaciones tienden a variar en consecuencia de la

dinamica social.

ités de Adquisici Arrend ientos y Servicios

e |

3.5.2.3. De los
Segiin lo establece el articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
las entidades deberan de establecer comités de

los cuales tendran las siguientes

Servicios del Sector Piblico,
adquisiciones, arrendamientos y servicios
funciones:

1.- Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

2.- Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia
de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 41 de la misma ley;

3.- Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones
arrcndamientos y servicios;

4.- Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de los casos dictaminados
conforme a la fracciéon Il anterior, asi como de las licitaciones publicas que se
realicen y, los resultados generales de las adquisiciones arrendamientos y servicios
¥, en su caso, recomendar las medidas necesarias para evitar el probable
incumplimiento de alguna disposicién juridica o administrativa;

5.-Analizar exclusivamente para su opinion, cuando se le solicite, los dictdimenes y
fallos emitidos por los servidores piiblicos responsables de ello;

6.- Autorizar justificadamente la creacion de subcomités, asi como aprobar su

integracion y funcionamiento:

7.- Elaborar y aprobar €l manual de integracion y funcic i > del i
8.- Autorizar los casos de reduccion del plazo para )a presentacion y apertura de
proposiciones en licitaciones publicas y;

9.- Coadyuvar al cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables.



Asi mismo se deberian de responsabilizar de investigar a fondo a los proveedores
con los que se va a contratar, para tener plena certeza de que efectivamente tal y
como aparentarén en el procedimiento de licitacion, invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa, disponen de los medios técnicos, financieros y
humanos para cumplir en tiempo y forma con el objeto del contrato. Resultando de

ello la autorizaciéon justificada de un subcomité que se encargue de dicha

investigacion.

24

3.6. Procedimi de contr

El articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico enumera los procedimientos de contratacion que pueden llevar a cabo las
dependencias y entidades, que son las siguientes:

1.- Licitacion Publica;
2.- Invitaciéon a cuando menos tres personas, o
3.- Adjudicacion directa.

Este mismo articulo establece que deben de prevalecer las mismas condiciones
para todos los participantes, en cuanto al tiempo, lugar de entrega, forma y tiempo
de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; por lo que deben de
proporcionar a los interesados igual acceso a la informacion relacionada con los

procedimientos sefialados anteriormente, con la finalidad de no favorecer a algan

participante

3.6.1. Licitacion
Licitacion deriva de la voz latina licitacione, que es un ablativo de licitatio-onis,

que significa “venta en subasta™, y de acuerdo con el segundo, consi en la
de licitar, verbo transitivo que quiere decir “ofrecer precio por una cosa en subasta o

almoneda™.

e y hininn 4 _"" el

Es importante distinguir el significado de las palabras “li
jurista argentino Miguel S. Marienhoff distingue dichos términos y aclara que: “La

7518 CON
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Real Academia Espafola distingue entre ambos vocablos y da la acertada solucion.
Segtn ella licitante significa que licita, y es el participio activo de licitar; en cambio,
licitador es el que licita. En una licitaciéon publica, licita el Estado (o sus
organismos), y los que licitan son los oferentes (personas individuales o
juridicas)...”%

Entonces licitante es el Estado o sus organismos y licitador es el oferente que
hace la oferta.

“La licitacion, en el campo del derecho administrativo, €s considerada como un
procedimiento administrativo por el cual la Administracion Puablica elige como
cocontratante a la persona, fisica o juridica, que ofrece las condiciones mas
convenientes para el Estado™.*?

Existen los siguientes principios juridicos de la licitacion de acuerdo con Luis
Humberto Delgadillo Gutierréz y Manuel Lucero Espinosa mismos que consideran
que la ausencia de cualquiera de ellos vicia el procedimiento licitatorio de nulidad:

C T is; E! principi de i a a la
Administracién Puablica la participacion de un mayor nimero de ofertas,

lo cual le permite tener una mias amplia seleccion, y estar en la posibilidad
de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

fi i i opor idad y d as cir ias perti
Por tal motivo. la pubiicaciéon de la conv ia debe reali S€ con

toda oportunidad en los diarios o gacetas oficiales, asi como en los diarios
privados de mayor circulacion, a fin de que los interesados tengan pleno
conocimi del 1l do de la Ad
Igualdad: La igualdad constituye uno de los principios mas importanies
de la licitacion pablica, pues con base en ¢lla se asienta la moralidad

sse Pabli
F

administrativa que debe regir el pr dimiento lici io.
En efc si la licitacion se basa en la competencia de varias

s Pabhli a
¥ P

prop pr d: para que la Ad
| i la mas con i lai Idad sc¢ manificsta en el sentido de

que sélocs p una real confr ion entre los ofe do éstos

** MARIENHOFF, Miguel, 7 do de D ho Ad Tome I11-4. Argentina, pig. 225-226.
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dici sin que existan

se encuentran colocad en i ldad de
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos en perjuicio de

otros...

Publicidad: El principio de publicidad implica la posibilidad de que
los interesados conozcan de todo lo relativo acerca de la licitacién
correspondiente desde el llamado a formular ofertas hasta sus ectapas

conclusivas...
Oposicién o contradiccion; El principio de oposicion o contradiccion
deriva a su vez del principio de debido proceso, previsto en el articulo 14

constitucional, el cual implica la intervencion de los interesados en las

discusiones de controversia dec intereses de dos o mas particulares,
facultindolos para impugnar las propuestas de los demas y a su vez, para
defender la propia, frente a las impugnaciones de otros..."*

Es innegable que el procedimiento de licitacion debe reunir los requisitos
anteriores para provocar la igualdad de circunstancias para los participantes en el
mismo.

Tampoco se puede negar que a pesar de que el procedimiento en teoria resulta
eficaz, en ocasiones éste se ve contaminado con corruptelas de los funcionarios
publicos que intervienen en el procedimiento, por lo que se debe de conseguir que
los funcionarios cumplan con requisitos para ocupar sus cargos, como lo he seftalado
en repetidas ocasiones calidad moral y espiritu de servicio.

La Administracion Publica no debe ser vista como una oportunidad de obtener

provechos personales a través de medios ilicitos en perjuicio de la sociedad.

3.6.1.1. Licitacion Pablica

El propédsito de la licitacion publica es que la Administracion Publica elija como
cocontratante a la persona, fisica o moral, que ofrezca las condiciones mas
convenientes para el Estado, sin embargo cabe aclarar que no siempre la oferta de
precio mas baja es la mejor, ya que ¢l proveedor del bien o servicio puede bajar sus

‘ DELGADILLO. GUTIERREZ, Luis Humberto, op.cit., plg 32,
** LUCERO ESPINOSA Manucl y DELGADILLO GUTIE RREZ Luis Humberto, op. cit. pigs. 325-327.
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costos para resultar favorecido con la contratacion, pero en un determinado caso no
contar con los elementos técnicos y humanos suficientes para cumplir con el objeto
del contrato.

Cabe mencionar que este es un grave problema que se presenta con diversas
personas fisicas o morales que resultan favorecidas en una licitaciéon por alguna
entidad, en el concurso de licitacion cumplen con los requisitos necesarios para ser
favorecidos, sin embargo a la hora de realizar el objeto del contrato incumplen por
diversas circunstancias, por lo tanto considero que es necesario que las diversas
entidades de la Administracion Pablica Federal realicen una investigacién adecuada
de las personas con las que contrata, tales como pedir antecedentes de trabajos
anteriores, ademas de realizar visitas al domicilio proporcionado por dichas personas
a fin de tener una imagen clara de ellas, para lo mismo se podria crear una comision
encargada de tal analisis.

Si bien es cierto que existe un directorio de proveedores y contratistas de la
Administracion Publica, también lo es que en algunas ocasiones dichas empresas no
cuentan con los medios y recursos técnicos, humanos y financieros para llevar a
buen término el objeto del contrato, por lo que se retrasa el cumplimiento de los

mismos, en este sentido existen pronunciamientos como el siguiente de Manuel

Lucero Espinosa:
i6n bajo un nivel de igualdad de

P Pl
F

El régimen de comp iadelal
condiciones para los oferentes, permitira a la Ad
conocer cual es el mejor precio Que sc le ofrece. Sin embargo como se ha
dicho. el mejor precio, aun cuando pudiera representar un beneficio para
las finanzas publicas, no asegura al Estado que sca la oferta mas

conveniente, en cuanto puede i hos probl bien sea que,
por ejemplo, trataindose de obras publicas. éstas se vean pamllzadas por
falta de recursos economicos, o bien que P del de

bienes. éstos sc surtan de mala calidad, 1o que se traduciria al final en

mayor costo para la Administracion

“* LUCERO ESPINOSA. Manuel, Op. cit. pag. 11.
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3.6.1.1.1. Licitacién Publica Nacional

La fraccién 1 del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico hace referencia a las licitaciones publicas nacionales. se
consideraran asi: cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana ¥y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten por o menos
con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que sera determinado tomando
en cuenta el costo de produccion del bien, que significa todos los costos menos la
promocion de ventas, comercializacién, regalias y embarque, asi como los costos
financieros.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general, establecera los
casos de excepcion correspondientes a dichos requisitos, asi como un procedimiento
expedito para determinar el grado de contenido nacional de los bienes que se
oferten, para lo cual tomaran en cuenta la opiniéon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Secretaria de la Funcion Publica, 1o que me parece un
obstiaculo innecesario ya que el confrontar la opinion propia con la de dichas
dependencias en lugar de aclarar el panorama en cuanto a dicho procedimiento se
puede entorpecer.

La Secretaria de Economia tendra la facultad de realizar visitas para certificar

que los bienes cumplen con los requisitos necesarios para considerarse nacionales.

3.6.1.1.2. Licitaciéon Piblica Internacional

Se consideraran internacionales cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes que s¢ van a adquirir sean de
origen nacional o extranjero, sin embargo la fraccion I1 del articulo 28 de la Ley
citada anteriormente prevé los casos en que se podran llevar a cabo las licitaciones
intermacionales y que son:

1.- Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados:
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2.- Cuando previa investigacion de mercado que realice la entidad convocante, no
exista proveedor nacional para los bienes o servicios requeridos en calidad y
cantidad o sea conveniente por razones de precio;

3.- Cuando se hubiera realizado una de caracter nacional sin propuestas, o las
propuestas no reunan los requisitos de la fraccion 1 de este articulo;

4.- Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos extemos
otorgados al gobierno federal o con su aval.

En el supuesto de la licitacion internacional la Secretaria de Economia estara
facultada para publicar en el Diario Oficial de la Federacion los casos en que los
participantes deban manifestar ante la convocante (dependencia o entidad) que los
precios que presentan en su propuesta econémica no se cotizan en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de
precios o subsidios y ademas podra negar la participacion a extranjeros en
licitaciones internacionales, cuando el pais del que sean nacionales no tenga
celebrado un tratado con nuestro pais y aquel no conceda un trato reciproco a los
licitantes, proveedores de bienes o servicios mexicanos.

Ademas es de vital importancia conocer el aspecto referente al pago de impuestos

con el propésito de evitar la doble tributacion.

3.6.2. Invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacién directa

Asi mismo el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico preve los casos en que se podran adjudicar los contratos mediante
el procedimicnto de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, este procedimiento debera estar fundado y motivado, basandose en los

principios de eficacia, economia, eficiencia, honradez e imparcialidad, se debe de

invitar a personas que cuenten con capacidad de resp i diata ademas de los

rccursos técnicos y humanos necesarios para el cumplimiento del contrato.



La contratacién directa es un procedimiento que realiza la Administracion

Publica, a través del cual elige di y discreci 1 a una deter
persona, fisica o juridica, para que contraten sin que exista la concurrencia u

oposicion de oferente alguno.

En la contratacion directa, como sistema restrictivo, la seleccion del
cocontratante no debe hacerse de manera caprichosa sino que la
Administracién Puablica debe elegir de una manera razonada, a la persona que
considere mas idénea y capaz para cumplir con la contratacién respectiva.
Por ello, debe efectuarse con gran cuidado, ya que, como se ha sefalado, la
Administracién en ejercicio de sus facultades debe velar por los intereses
piblicos, ya que una contratacion mal efectuada puede perjudicar esos
intereses.*’

Considero que la adjudicacion directa es un procedimiento de contratacion que
reviste singular importancia, sobre todo porque en ocasiones se tiene que contratar o
arrendar un bien o servicio que resulta ser exclusivo de un proveedor, por lo que
resultaria por demas ineficiente y engorroso llevar a cabo el procedimiento de
licitacion.

Es indispensable que para satisfacer las necesidades de la entidad se realicen
estudios de mercado para verificar la necesidad de contratar mediante adjudicacion
directa, ain cuando se cuente con un catalogo de proveedores que ofrezcan el mismo
bien o servicio, se puede ahorrar tiempo y dinero al evitar el procedimiento de

licitacién.

3.6.2.1. Sup de excepcion a la licitacién publica

Existe gran diversidad de supuestos para evitar todo el problematico
procedimiento de licitacion publica y adjudicar por invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa para la contratacién de bienes o servicios por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica, siempre bajo su
responsabilidad, estos sup s los a cl articulo 41 de la Ley y son cuando:
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1.- El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;
aunque en ocasiones existen diversas empresas que solo son distribuidoras, por lo
que es necesario y desgastante realizar una licitacion aun cuando se tiene
conocimiento de tal circunstancia;

2.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de una regiéon del pais como consecuencia de
desastres producidos por fenémenos naturales;

3.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

4.- Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, o sean
necesarias para garantizar la seguridad interior de la Nacion;

5.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido
parta atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

6.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor que hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la
dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior
al diez por ciento; pero tal supuesto no garantiza que dicha propuesta sea confiable,
micntras que no exista una comision encargada de estudiar los antecedentes del
licitante,

7.~ Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas; en
este supuesto se debe de analizar y estudiar 1a necesidad de realizar una licitacion

internacional ya que tal vez no existen proveedores nacionales, o en su caso estudiar

‘7 DELGADILLO. GUTIERREZ, Luis Humberto, op.cit., pag. 340.
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las condiciones imperantes en el mercado para contratar con la persona fisica o

moral adecuada;

8.- Existan razones justificadas para la adquisicion o arrend > de bi de

marca determinada;
9.- Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos

alimenticios bdsicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados. Tratandose de
estos ultimos, el precio de adquisicion no podra ser mayor al que se determine
mediante avahio que practicaran las instituciones de crédito o terceros habilitados
para ello conforme a las disposiciones aplicables;

10.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios ¢ investigaciones
cuya difusiéon pudiera afectar al interés publico o comprometer informacion de
naturaleza confidencial para el Gobierno Federal;

11.- Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se
realice con campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia o entidad
contrate directamente con los mismos, como personas fisicas o morales;

12.- Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y entidades
para su comercializacion o para someterios a procesos productivos en cumplimiento
de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico de su
constitucion;

13.- Sc trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
provcedores habituales. ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razon de
encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencion judicial;

14.- Se trate dec servicios profesionales prestados por una persona fisica, siempre

que éstos sean realizados por ella misma sin requerir la utilizacién de mas de un

especialista o técnico;
imi » de bi en los que no sea posible

las cantidades de trabajo o determinar las

15.- Se trate de servicios de
precisar su alcance, establecer

especificaciones correspondientes;
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16.- El objeto del contrato sea ¢l disefio y fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para producir otros en la cantidad necesaria para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad debera
pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se

constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segiin corresponda;

17.- Se trate de equipos especializados, ias y iales de origen
quimico, fisico quimico o bioguimico para ser utilizadas en actividades
cxperimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico, siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de la dependencia o ¢l 6rgano de gobierno de la entidad; o
18.- Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo de dacion
en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Asi mismo el articulo 42 de la citada ley establece sin perjuicio de lo establecido
en el articulo anterior, se¢ puede evitar el procedimiento de licitacion mediante
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa cuando el importe
de la adquisicién, arrendamiento o servicio no exceda del monto establecido como
maximo ¢n el Presupuesto de Egresos de la Federacion, dichos montos no deben ser
fraccionados para quedar comprendidos en éste supuesto.

Ademas se deberan invitar personas que realicen actividades comerciales o
profesionales, relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a
celebrarse.

En caso de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas se
hayan declarado desiertos, el titular del drea responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato, debiendo informar
al comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios cuando los anteriores

procedimientos hubiesen sido autorizados por el mismo.

Es importante destacar que la Ley de Adquisiciones, Arrendami s y Servicios
del Sector Publico, busca eficientar el ejercicio de la Administracion Publica al

establecer las figuras anteriores, buscando ademas evitar la corrupciéon de los



servidores publicos, sin embargo también estas figuras abren puertas que servidores
faltos de ética aprovechan para favorecer a algun proveedor y obtener beneficios
cconémicos adicionales y turbios.

Por lo que este renglon, requiere de especial atenciéon, ya que no debe pasar
desapercibida la actuacion corrupta de algunos funcionarios sobre los que deben
recaer invariablemente las sanciones que establece la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3.7. Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del 20 de
noviembre de 1999, tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacién,
programacién y presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucién y control de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen
los Organismos Publicos Descentralizados.

Por lo que es importante distinguir 1o que es una obra publica y un servicio
relacionado con las mismas, en este sentido la propia ley lo distingue en sus

articulos 3° y 4° respectivamente.

3.7.1. Obra Publica

Se consideran obras publicas segun lo estipulado en cl articulo 3° de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas a los trabajos que tengan
por objeto construir, instalar, ampliar. adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener. modificar y demoler bienes inmuebles, asi mismo, quedan comprendidos
dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:
I.- El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a
un inmueble, cuando implique modificacion al propio inmueble;
Il.- Los trabajos de exploracion, geotécnia, localizacion y perforaciéon que tengan
por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se

encuentren en el subsuelo y la plataforma marina;
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111.- Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga
desde el diseiic de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia;
1V.- Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de
extraccion de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes;
extraccion y aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrolio de
los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;
V.- Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente
en la explotacion de recursos naturales;
VI1.- Los trabajos de infraestructura agropecuaria;
VIl.- La instalacion, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la adquisiciéon y su precio sea menor al de los
trabajos que se contraten; y
VI11.- Todos aquellos de naturaleza analoga.

Rafael Biclsa sciiala que obra publica es “toda construccion integral y reparacion
recalizada sea por la Administracion Publica, directamente, sea por contratistas, o
bien por concesionarios, sobre cosas (inmuebles o muebles) directa o indirectamente

afectados al uso publico™.*®

Garcia Oviedo refiere que “‘son Obras Publicas, las ejecutadas por un organismo
administrativo por su encargo con un fin inmediato de utilidad publica™.*’

Entonces, desde mi particular punto de vista Obra Publica son todos aquellos
actos realizados por la Administracion Publica por si misma o por interpdsita
persona. tendientes a crear o mecjorar la infraestructura de la primera, para cumplir

con la satisfaccion del interés colectivo.

:: Citado por LUCERO ESPINOSA M. . La Licitacion Publica. Editorial Porraa. Méxi 2000, pag. 43.
Idem.
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3.7.2. Servicios Relacionados con las Obras Pablicas

Segun el articulo 4° de la Ley se consideran como Servicios Relacionados con las
Obras Publicas los siguientes:

1.-Se consideran como servicios relacionados con las obras piblicas. los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

2.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disenar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto
urbano, arquitectonico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad
del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra piblica;

3.- Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica
de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica,
geotermia, oceanografia, meteorologia, acrofotogrametria, ambientales, ecolégicos y
de ingenieria de transito;

4.- Los estudios econémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico
economica, ecologica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrolio y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

5.- Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratorio de
analisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de
materiales y radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de
construccién, presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o

trabajo para la adjudicacion del trabajo de obra correspondiente;

iones, cibernéti y

6.- Los trabajos de organizacion, informitica, cc

sistemas aplicados a las materias que regula esta Ley;
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7.- Los dictamenes, peritajes, avaluos y auditorias técnico normativas, y estudios
aplicables a las materias que regula la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las mismas;

8.- Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

9.- Los estudios de apoyo tecnologico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre otros, y

10.- Todos aquellos de naturaleza analoga.

Es dec esperarse quc el gasto destinado a obra publica esta regulado por otras
disposiciones, al igual que el gasto destinado a la contratacion de servicios, por tanto
aunque la entidad cuente con presupuesto propio debe sujetarse a lo dispuesto por el
Presupuesto de Egresos, ademas de lo dispuesto por la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas disposiciones que en un momento
determinado le sean aplicables.

Los procedimientos de contratacion y ejecucion de obra piblica deben ser
realizados exclusivamente por las entidades, por 1o que bajo ninguna circunstancia
podran contratar servicios para que a su nombre se realicen dichos procedimientos.

En esta materia en la cotidianeidad las entidades se topan con muchos
problemas, principalmente cuando el contratista no cumple en tiempo y forma con el
objeto del contrato. por lo que el comité de obra publica debe de investigar al
contratista y verificar que cuente con los medios suficientes para cumplir con la
rcalizacion de obra publica.

Ya que en teoria ¢l contratista puede amparar a través del procedimiento de
licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa
las mejores condiciones cconomicas para llevar a cabo la obra, pero la entidad sin
haber investigado anteriormente al contratista no tiene la certeza de que asi sea, ya

quc lo que sc maneja en los procedimientos de contratacion citados son solo
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propuestas plasmadas en un papel, por lo mismo no se garantiza que la propuesta

econémica mas baja sea la mejor opcion.

3.8. Procedimientos de contrataciéon de Obra Publica

Al igual que en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en cuestion
de obra publica segun lo sefala el articulo 27 de la Ley de Obras Puablicas y
Servicios relacionados con las Mismas las entidades podran contratar, mediante los
procedimientos de contratacion siguientes:

1.- Licitacion Publica;
I1.- Invitacion a cuando menos tres personas;
1I1.- Adjudicacién directa.

Las condiciones para los participantes en los procedimientos anteriores de
contratacion deberan sujetarse a circunstancias de igualdad con la finalidad de evitar
preferencia por algun participante.

Lo mismo obliga a los participantes a mejorar consider
ya que a cualquicr empresa con afan de crecimiento y desarrollo le resulta atractivo

tener negocios con la Administracion Publica por el renombre que les genera.

hi te sus prop .

3.8.1. Licitaciéon Publica Nacional ¢ Internacional

Cabe hacer mencién que los supuestos para realizar la contratacion de obra
publica mediante licitacién nacional e internacional son los mismos previstos para la
adquisicion, arrendamientos y servicios del sector publico, estos supucstos se
encucntran contemplados en el articulo 30 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
relacionados con las mismas, aunque en este caso en lugar de hablar de un

proveedor como en ia de adquisiciones la figura es la de contratista.




38.2. S tos de e i6n a Ia Licitacién Puablica en la contratacion de

o ¥

Obra Piblica
Segiin lo establece el articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, las entidades bajo su responsabilidad podran optar
por no llevar a cabo la contratacion de obra publica mediante licitacion publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacidn directa, esta resolucion debe fundarse y motivarse acorde
con las circunstancias que concurran en cada caso, tomando en cuenta los criterios
de economia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, todo esto debera constar por escrito y ser firmado por ¢l
titular del drea responsable de la ejecucion de los trabajos.

Es importante recalcar que la invitacion debe hacerse a personas que cuenten con
capacidad de respucsta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a ¢jecutar, aunque esto parece demasiado subjetivo ya que
las entidades constantemente tienen problemas por el incumplimiento de sus
proveedores o de sus contratistas, por lo que hago mencion nuevamente de la
necesidad de crear un subcomité que se dedique a estudiar la seriedad de sus
provcedores y contratistas, ya que cualquiera puede ofrecer condiciones favorables
tanto por medio del procedimiento de licitacion publica como por los de invitaciéon a
cuando menos tres personas y de adjudicacion directa, sin embargo no es lo mismo
ofrecer que cumplir., ya que aunque se comprometen y aseguran contar con los
clementos técnicos, financieros y humanos suficientes para el cumplimiento del
contrato cn realidad no cuentan con ellos, lo que provoca que se vicie el objeto de
los organismos publicos descentralizados, ya que en un momento dado las
infraestructura derivada dc la obra publica es de vital importancia para optimizar su
funcionamiento.

El articulo 42 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las

Mismas establece los casos en que las entidades podran contratar obras publicas y
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servicios relacionados con las mismas, sin necesidad de sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa, en los siguientes supuestos:

I.- El contrato sé6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;
II.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales;

I11.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

IV.- Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, sean
necesarias para garantizar la seguridad interior de la Nacion o comprometan
informacion de naturaleza confidencial para el Gobiemo Federal;

V.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible gjecutar los trabajos
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido parta atender
la eventualidad de que se trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla;

VL1.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista
que hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o
entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya pr do la sigui

proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la

propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por

ciento;

VII.- Se realicen dos licitaciones pubhcas que hayan sido declaradas desiertas;

VIII1.- Se trate de trabajos de mr i ), T acion, reparacion y demolicion
de inmuebles, en los que no sea posible preci su al . bl ¢l catilogo de

conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o

elaborar el programa de ejecucion;
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IX.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban
realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o morales;

X.- Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una
persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la
utilizacion de mas de un especialista o técnico, o

XI.- Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los términos
de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

Como en la licitacion, se trata de que la Administracion Publica obtenga los
maximos beneficios al contratar por invitaciéon a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, por lo que se debe de contratar con quien ofrezca las mejores
condiciones.

En el supuesto de la fraccion IX transcrita anteriormente considero que es una
buena opciéon para generar empleos que beneficien a parte de la poblacién
marginada y de escasos recursos en nuestro pais, ain cuando solo les signifique
ingresos temporales.

Recordemos como ¢jemplo de la importancia que significa la obra publica en la
activacion de la cconomia, ya que durante la gran depresion de 1929, en los Estados
Unidos se contrataba gente que abriera zanjas y después a gente que las cerrara, y
aunque no significaba crear estructura, es antecedente anecdotico de la importancia

dc la obra publica.

3.9. Programa anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

A mas tardar ¢l 31 de marzo de cada aiio las entidades pondran a disposicion de
los interesados y remitiran a la Sccretaria de Economia, su programa anual de obras

publicas y servicios relacionados con las mismas, con excepcion de la informacion

que sc considere confidencial, éste programa sdlo tendra caracter de informativo y
1 CON
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no implica ningun compromiso de contratacién y el mismo podra ser modificado,
adicionado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para la entidad.

Sin embargo la Secretaria de Economia esta facultada para requerirles
informacién respecto de las modificaciones para efectos informativos, ademas
tendra facultad de integrar y difundir los programas anuales de obras publicas y

servicios relacionados con las mismas.

3.10. Autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para la
contrataciéon de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Aun cuando las entidades cuenten con recursos autogenerados estan sujetas a la
autorizacién global o especifica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
presupuesto de inversion y de gasto corriente, conforme a los cuales deberan
elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes, en algunos casos se
podra exceptuar tal autorizacion, aunque la Ley no especifica en que casos.

Por lo que se deberia de exceptuar de tal autorizacion a los organismos publicos
descentralizados que generan sus propios recursos, aunque esto no debe de implicar
que estén exentos de justificar los programas de ejecucion y pagos de su presupuesto
y de sus recursos autogenerados.

Ya que desafortunadamente tampoco se pueden dejar manos libres para el
manejo de los recursos excedentes, ya que el funcionario publico esta expuesto a
caer en la tentacion de llevar a cabo malos manejos en pro del beneficio personal, y
aunque no sea necesaria la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para ejercerlos, si sera necesario que se informe detalladamente el destino

de dichos recursos.
3.11. Comité de Obras Publicas

Los érganos de gobiemo de las entidades podran establecer comités de obras

publicas, cuando sea meritorio en razén de la cantidad de obras publicas y servicios
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relacionados con las mismas que realicen. Estos comités tendran las siguientes

funciones:
1.- Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios relacionados

con las mismas, asi como formular las observaciones y recomendaciones

convenientes;

2.- Proponer las politicas, bases y li ientos en ia de obras piblicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como de autorizar los supuestos no
previstos en éstos, sometiéndolas a consideracion del o6rgano de gobierno de la
entidad;

3.- Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia
de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;

4.- Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas, asi
como aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos,

5.- Elaborar y aprobar el manual de integraciéon y funcionamiento del comité,

conforme a las bases que expida la contraloria.

3.12. Ley de Ingresos de 1a Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003
La Ley de Ingresos de la Federacion tiene como finalidad la captacion de

A lah : d

recursos economicos estableciendo las cantidades que habra de rec
publica por diversos conceptos, la Ley sera anual, ademas de que pueden existir
leycs de ingresos en los tres niveles de gobiemo, federal, estatal y municipal, esta
ultima sera aprobada por la legislatura local.

Rafael 1. Martincz Morales menciona las siguientes caracteristicas o principios de

la Ley de Ingresos:

a) A lidad. Tiene vig: ia durante el afio fiscal, que corresponde al
afio calendario:
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b) No reconduccién. Interpretando ¢l art. 74, frac. IV de la constitucion
general de 1a reptblica, no es posible Que continmie en vigor la ley

hlicada:

anterior si la nueva no ha sido aprobada, pr Igaday p
c¢) Revalidaciéon. De la vig ia de las leyes fiscales que bl los
distintos tributos que ha de recaudar el estado;

d) Precision. En virtud de que cualquier impuesto o €greso que no esté
incluido en la ley no podra ser recaudado, ya sea que la omisiéon sea
voluntaria o involuntaria;

¢) Catai i6n. Es un al de rubros por obtener en el afio de su

2

vigencia, y
f) Previsibilidad. Ya que establece las cantidades estimadas que de cada
b la hacienda publi ello a partir de la ley

concepto habri de
para el afio de 1982, pues con anterioridad dichas cantidades s6lo cran

manejadas dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente.*®

En la Ley que corresponde al ejercicio fiscal 2003 se recaudaran 1, 062, 001.4
millones de pesos, en el articulo 1° inciso B fraccién VII se establecen los ingresos
de organismos y empresas, mismos que ascienden a 312, 650.3 millones de pesos,
siendo que Petroleos Mexicanos aporta la mayor parte con un total de 152, 127.0
millones de pesos. »

Asi mismo el articulo 6° de la Ley establece que * El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado para fijar
o modificar las compensaciones que deban cubrir los organi s d lizados y
las empresas de participacion estatal, por los bienes federales aportados o asignados

a los mismos para su explotacién, o en relacion con ¢l monto de los productos o

ingresos brutos que perciban™.!

Entonces en relacion con lo anterior si el monto de los ingresos brutos que
perciben los organismos piblicos descentralizados se ven incrementados, el

Ejecutivo puede fijar o modificar las comp iones respectivas, lo que implica
% MARTINEZ MORALES Rafacl 1.. Derecho 4 3y e Editorial Hasla, México 1997,
pag. 84,

———————
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que aun cuando una entidad genere recursos propios en consecuencia de las
actividades que desarrolla no tiene la libertad para disponer discrecionalmente de los
mismos, Io que frena la reinversion de los mismos y el desarrollo de las entidades.
Ademas de que los montos que deben de pagar algunos organismos
descentralizados y empresas paraestatales son considerablemente altos, por eiemplo
en el articulo 7 de la Ley de Ingresos se establecen los montos que debera cubrir

Petroleos Mexicanos por diversos rubros:

Articulo 7°, Petréleos Mexicanos y sus or i bsidiarios An
obligados al pago de contribuciones y sus ios, de prod y de
aprovech ientos pto el imp sobre la renta de acuerdo con las

disposiciones que tos establecen y con las reglas que al tal efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, forme a lo

1. Derecho sobre la extraccion de petrdleo.

Petréleos Mexi y sus organi subsidiarios pagaran el derecho
que bl esta fr ion por cada regiéon petrolera de explotacion de

petréleo y gas natural, aplicando la tasa del 52.3 %...
L1. Derecho extraordinario sobre la extraccion de petrdleo

Petréleos Mexicanos y sus organi bsidiarios p in el derecho
que bl esta fraccion aplicando la tasa del 25.5 %...%

P

Ahora bien, los montos que se pagan son muy altos, y por consecuencia la
cconomia del Estado Mexicano se basa principalmente en la extraccion y
comercializacion del petréleo, por lo que resulta increible que ain para realizar
contratos que resulten provechosos o beneficiosos para Pemex o sea necesario
invertir en obra publica, se tenga que atender a todos los requisito: blecidos en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y en la Ley de

Obras Piublicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que la administracion
publica debe de contar con disposiciones legales que agilicen su gestion, por lo que

es de trascendental importancia impulsar las inversiones productivas tanto de Pemex

como de otros organismos publicos d alizados que reali actividad
*' Ley de Ing de la Fed: io blicada en ¢l Diario Oficial de la F ion el 30 de Dici del
2002.
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estratégicas, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comision
Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, por citar algunos.

Por consecuencia es importante contar con organismos ptiblicos descentralizados
y empresas paraestatales solidas que permitan sostener la estructura administrativa
del Estado, sin embargo se debe de poner especial énfasis a las aportaciones de los
ciudadanos en general para no depender totalmente de las aportaciones derivadas de

la industria petrolera.

3.13. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003

Para Rafael 1. Martinez “El presupuesto de egresos es una decision del érgano
legislativo que permite a la administracion publica usar los recursos monetarios del
estado durante un aiio fiscal™*?

El Presupuesto de Egresos de la Federacion tiene como finalidad establecer el
cjercicio, control y evaluacion del Gasto Publico para cada ejercicio fiscal. Las
entidades deben realizar sus actividades sujetandose a los objetivos, estrategias y
prioridades que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los
objetivos y metas de los programas aprobados en el Presupuesto.

E! Estado |}t g a efe de plir con sus idos o

atribuciones, los cuales lleva a cabo de conformidad con el documento

legislativo que lo autoriza para cllo. dicho d es 1 d:
presupucsto de egresos y esta do a satisf; las idad

comunes de la poblacio repr por otra parte, un importante
instrumento para orientar la vida S i 1H o

contraccion de las inversiones. generacion de empleos, influencia en la

ion o incr de la inflacion, fi a la prod ion y

comercializacion privadas, etcétera.
En virtud de que los dineros publicos son, ante todo, peculio aportado por
los gobemados ¢l uso correcto que haga dc cllos la administracion debe

2 jdem.
33 MARTINEZ MORALES. Rafacl L. . op. cit. pig. 86.
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ser el punto central del derecho presupuestario; de lo contrario esta
disciplina carece de sentido.**

Podemos decir que el Presupuesto de Egresos es la principal disposicion que
emite el legislativo para controlar el gasto publico, sin embargo considero que
existen disposiciones expresas que frenan el desarrollo de las entidades, sobre todo
de las que autogeneran sus recursos, a este respecto ¢l articulo 13 del Presupuesto
para el gjercicio fiscal 2003 establece que las entidades deberan sujetarse al monto
autorizado en el presupuesto para la ejecucion de sus respectivos programas, salvo
que se autoricen adecuaciones presupuestarias, (modificaciones a la estructura
programatica, siempre que no se afecte el cumplimiento de los objetivos de los
programas aprobados en el mismo presupuesto), asimismo, los recursos econémicos
que se recauden u obtengan por cualquier concepto sélo podran ejercerlos conforme
a sus presupuestos autorizados y. en su caso a través de ampliaciones a sus
respectivos presupucstos. Y por otra parte el articulo 15 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003 *° refleja la obligatoriedad de los
organismos descentralizados de cumplir con sus obligaciones.

Estec es un gran problema ya que aquellas entidades que generan recursos no
tienen la libertad de reinvertirlos, la empresa pablica se ve limitada ya que tiene que
enfrentar estas trabas administrativas lo que reduce su capacidad de competencia
ante empresas privadas que no estan sujetas a este marco regulatorio, es por lo
mismo de gran importancia y trascendencia buscar mecanismos que permitan a las
cntidades hacer uso de sus propios recursos sin permitir que se caiga en la practica
de corruptelas, ya que de lo contrario lo tinico que se logra es frenarlas e impedir su
desarrollo con el resultado de tener empresas piiblicas absoletas que en lugar de
representar un desarrollo sustentable solo se tenga un atraso tecnologico y

administrativo, entorpeciendo el gjercicio de la Administracion Publica.

™ Ibidem, pag. 83.

3% Articulo 15. Los Pod Legislativo y Judicial, los entes publi fi les, asi como las dependencias y

entidades, con cargo a sus p y de idad con las di ici licabl deberén cubrir las
] i federal ici di asi como las obligaciones que se deriven

contr y
de resoluciones emitidas por autoridad competente.
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Otro claro ejemplo de regulacion exagerada es la limitante para las entidades de
celebrar contratos multianuales sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por lo que generalmente los contratos que celebran las entidades
son anuales y cada aiio deben de realizar licitaciones para contratar servicios, por
ejemplo el servicio telefonico o el mantenimiento a los equipos de computo, se
deben de revisar la cantidad de recursos utilizados cada afio para publicar una
licitacidn, tal vez resulte conveniente el realizar un contrato multianual siempre y
cuando el proveedor se comprometa a prestar el servicio o realizar la obra en
términos y condiciones mejores tal como lo establece el articulo 16 del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2003, por ¢jemplo aumentar el costo del
servicio en relacion proporcional a la tasa de inflacion o un compromiso del
proveedor o contratista para realizar un estudio de mercado entre otros posibles
proveedores y mejorar sus propuestas economicas y técnicas para resultar
favorecidos con la preferencia de la entidad, esto disminuiria ademas el gasto de
recursos de las entidades en cuanto a la publicaciéon de licitaciones y la pérdida de

tiempos en el procedimiento de las mismas.

3.14. Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Pablica
Federal

Otra disposicion de gran importancia en la vida juridica de la Administracion
Publica Federal y por ende de los Organismos Publicos Descentralizados del
Gobiemno Federal, es el Manual de Normas Presupuestarias que tiene por objeto

acorde con su considerando lo siguiente:
CONSIDERANDO. Que conforme al Plan Nacional de Desarrollo

2001-2006 se bl los principales 1 i y gias de la
hacienda publi ia para fortal las fi per de
financiamicnto que coadyuven a lograr un mayor desarrollo del pais,
definiendo metas, tiemp lincas de accion y recursos necesarios para

lograr dicho objetivo.
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Que se debe promover la desregulacién de Ia mormatividad
presupuestaria, a fin de hacer mas flexible el ejercicio del gasto de las
dependencias y entidades, elevando la eficiencia y eficacia del gasto
publico.

Que en ¢l decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion existen
regulaciones que deben incorporarse a este instrumento de forma
permanente, a efecto de fortalecer y simplificar dicha normatividad
presupuestaria.

Que se deben incorporar definiciones de la terminologia presupuestaria
a efecto de facilitar y precisar la aplicacion de la norma para los ejecutores
de gasto.

Que es necesario administrar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de forma mas agil y efectiva, previendo que su integracion y
comunicacion se realicen a nivel de concepto de gasto, y unicamente se

refleje su gjercicio a nivel de partida.

Que a fin de transparentar y facilitar a las depend ias y idades la
dministracion de sus presup se deb bl P di
requisitos y plazos claros en ¢l ejercicio de los recursos publicos.

Que es necesario promover la j regul ia de las ad
presupuestarias externas, permitiendo adel S a bealendarios de
presupuesto que se en P do:

Que es conveniente estimular la generacion de ingresos excedentes a
efecto de garantizar a las depend i y idades el a dich
recursos.

Que a efecto de evitar la duplicidad de disposiciones, se¢ depura la

PRI

normatividad en materia de servicios per b en cl
presupuestario, promoviendo con eflo mayor agilidad y eficiencia en el

ejercicio de los recursos destinados a este rubro.

Que se debe con p fici para la asignacién de
recursos publicos en los programas y proyectos de inversion que realizan
las depend ias y idad los ! deb con un andlisis
costo y beneficio elaborado con criterios i que se req
propici una ig ion de resp bilidad clara y cficaz en la
pl ion y cj ion de los prog Y proy de inversiéon; y que
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es fundamental mantener informada a la sociedad sobre la evolucion y los

d: t id di las inversi realizadas con recursos

r ot

publicos.
Que es necesario agilizar y simplificar los procedimientos para
celebrar compromisos que involucren recursos presupuestarios de

cjercici b con certidumbre juridica.
Que para otorgar mayor certidumbre y seguridad juridica al ejecutor

del gasto, deben integrarse en un solo doc las disposiciones que
regulan el proceso presupuestario.®®

Dentro de las disposiciones aplicables a la Administracion Publica Federal
Paraestatal dentro de la cual se incluye a los Organismos Publicos Descentralizados
principalmente se encuentra lo que debe de contener el presupuesto de las entidades
que es lo siguiente:

1.- El flujo de efectivo que detalle €l origen de los ingresos y destino de los egresos;
2.- Las asignaciones a la estructura funcional-programatica aprobada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

3.- Descripcion de los objetivos y metas con base en indicadores de resultados.

Cumpliendo con lo anterior se debe de garantizar el correcto ejercicio del
Presupuesto asignado, sin embargo como lo establece el considerando del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, es menester lograr la desregulacion de la
normatividad presupuestaria para eficientar el flujo de los recursos asignados a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Asi como el mismo Plan sefiala la necesidad de que las entidades gencren
ingresos excedentes, para que tengan acceso a ellos, por lo que se tendria que actuar
en consecuencia desregulando las disposiciones juridicas que representan tramites
administrativos innecesarios para el gjercicio de dichos recursos, a fin de eficientar

su aplicacion.

* Acuerdo por el que sc expide ¢l M 1 de N F P ias para la Ad: i ion Publica Fed
publicado en el Diario Oficial de la Fed ionel 3de icmbre de 2002, pigs. 3-4.




3.14.1. Ingresos Excedentes

Cuando las entidades obtengan ingresos en exceso a los previstos en sus
presupuestos autorizados acorde con lo dispuesto en el articulo 142 del Manual
deberin enterarlos en sus respectivas tesorerias .

Cabe distinguir que existen entidades de control presupuestario directo que son
las sefaladas en la fraccion XIII del articulo 2° del Manual de Normas
Presupuestarias que son los organismos publicos descentralizados; las empresas de
participacion estatal mayoritaria, incluyendo a las sociedades nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros, instituciones nacionales de fianzas y las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como a los fideicomisos
publicos en los que el fideicomitente sea la Secretaria de Hacienda o Crédito Publico
o alguna entidad de las sefialadas en esta fraccion, que de conformidad con las
disposiciones aplicables sean consideradas entidades paraestatales de Ila
Administracién Publica Federal; cuyos ingresos y egresos estan comprendidos en su
totalidad en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Y entidades de control presupuestario indirecto que son las mencionadas en el
parrafo anterior pero cuyos ingresos propios no estan comprendidos en la Ley de
Ingresos de la Federacion ni ¢l Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
salvo aquellos subsidios y transferencias que en su caso reciban del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En caso de que se logren ingresos excedentes los titulares de las entidades seran
directamente responsables de determinar los ingresos excedentes obtenidos y
claborar las propuestas de gasto respectivas y, con la aprobacion de sus respectivos

organos de gobierno, podran solicitar a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

a través de las Direcciones Generales de Progr: ion y Pr puesto
autorizacion para ejercer los ingresos excedentes generados, mediante adecuaciones

presupuestarias a sus respectivos flujos de efectivo, conforme a lo dispuesto en el
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presupuesto de egresos y al procedimiento establecido en los articulos 143 y 144 de

este Manual.
Un freno a la libertad de inversion o gasto de los ingresos excedentes es que solo

se podran aplicar dentro del ejercicio presupuestario en que se obtengan, con base en
la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mencionada

anteriormente.

3.14.1.1. Procedimiento de Gasto de Ingresos Excedentes de Entidades de

Control Presupuestario Directo.
El articulo 143 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion

Publica Federal establece lo siguiente:

Art. 143. Las entidades de control presupuestario directo se sujetaran al

te pr dimi > para realizar erogaci dici les con cargos

a ingresos excedentes:

1.- Deberan solicitar el dictamen de la Unidad de Politica de Ingresos. a
efecto de que ésta emita el oficio que reuna los requisitos a que se refiere
» como fecha

1 ey

la fraccidon I del articulo 49 de este M

limite el 15 de noviembre. Para tal efecto, anexarin a la solicitud:

a) La propuesta del flujo de efectivo de ingresos modificado,
determinado por el titular de la entidad y avalado por el o6rgano de
gobiemno;

b) La especifi i6n de los P y/o actividades por los cuales se

generaron los ingresos excedentes.
Los ingresos a que se refiere esta fraccion no deberan incluir el Impuesto
al Valor Agregado ni otro gravamen.
La Unidad de Politica de Ingresos itird sur lucion d de S dias
habiles. contados a partir de la pr ion de la solicitud que incluya los
T isi blecidos en esta fr
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Las entidades de control presupuestario directo son aquellas contempladas en la
Ley de Ingresos de la Federacion, tales como Pemex, Comision Federal de

electricidad, etc.
Es importante recalcar que los requisitos que establece el articulo 49 son los

mismos sin embargo incluye una clasificacion de los ingresos excedentes

distinguiéndolos como:
1.- Ingresos excedentes inherentes a las funciones de la entidad;
2.- Ingresos excedentes no inherentes a las funciones de la entidad;
3.- Ingresos excedentes de caracter excepcional, para lo que deberan de contar con la
constancia de la Unidad de Politica de Ingresos,
1I.- Deberan presentar a las Direcciones Generales de Programacion y
Presupuesto sectoriales sus solicitudes para modificar sus respectivos
flujos de efectivo, considerando como fecha limite el 30 de noviembre.
Para tal efecto anexaran a su solicitud:
a) Copia del oficio emitido por la Unidad de Politica de Ingresos...
b) La justificacién del gasto adicional. avalada por el 6rgano de
gobierno, indicando montos, programas y metas, asi como la situacion
del avance real, fisico y financiero de los programas que se van a
complementar;
c) La propuesta del flujo de efectivo modificado determinada por el
titular de la entidad y avalada por el 6rgano de gobierno y
111.- Las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto

sectoriales resolveran sobre las solicitudes de erogaci di les con

cargo a ingresos excedentes...>”
Ya entonces es posible constatar que aunque existan Organismos Publicos
Descentralizados que funcionan de forma exitosa y generan recursos excedentes en
ocasiones sin necesidad de utilizar los recursos que se le asignan mediante el

Presupucsto de Egresos, es palpable que para utilizar estos recursos excedentes se

encuentran con la necesidad de realizar trami mer dmini ivos y tal vez

*? Ibidem. pags. 68-69.
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innecesarios. Por lo que deben esperar la calendarizacion de la Direccion General de

Programacion y Presupuesto Sectorial, para el ejercicio de dichos ingresos.

d de Entidades de

3.14.1.2. Procedimiento de gasto de Ingresos Ex

Control Presupuestario Indirecto
Las entidades de control presupuestario indirecto se sujetaran al siguiente

procedimiento para realizar erogaciones adicionales con cargos a ingresos

excedentes:

Art. 144, Las entidades de control presupuestario indirecto se sujetaran al
siguiente procedimiento para realizar las erogaciones adicionales con
cargo a ingresos excedentes:

1.- El titular de la entidad sera responsable de determinar el monto de los
ingresos obtenidos en exceso a los previstos en el respectivo flujo de
efectivo aprobado. El érgano de gobiemo de Ia entidad debera autorizar la
r iva modifi ion al flujo de efectivo de ingresos;

o

I1.- El titular de la entidad debera informar a la Unidad de Politica de

Ingresos de la Subsccretaria de Ingresos. sobre los ingresos excedentes

obtenidos por la entidad. anexando lo siguiente:

a) La autorizacion del organo de gobierno sobre la modificacion al flujo
de efectivo de ingresos de la entidad:

b) La especificacion de ios conceptos y/o actividades por los cuales se
generaron los ingresos excedentes. '

Los ingresos a que se refiere esta fraccion no deberan incluir et Impuesto

al Valor Agregado ni otro gravamen.

111.- Deberan presentar sus solicitudes a las Direcciones Generales de

Programacion y Presupuesto sectoriales, para modificar sus respectivos

flujos de efectivo. considerando como fecha limite ¢l 30 de noviembre de

cada ejercicio, anexando lo siguiente:

a) Copia del acuse de recibo por parte de Ja Unidad Politica de Ingresos,
de la informacién a que se reficre 1a fraccion 11 de este articulo;

b) La justificacion del gasto adicional, avalada por ¢l oérgano de
gobierno, indicando montos, programas y metas, asi como la
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situacién del avance real fisico y financiero de los programas que se
van a complementar;

c) La propuesta de flujo de efectivo modificado, determinada por el
titular de la entidad y avalada por el 6rgano de gobierno, y

IV.- Las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto

sectoriales, resolveran sobre las solicitudes de erogaci di les con

cargo a ingresos exced me a lo sigui

a) Deberin emitir la resolucion correspondiente en un plazo maximo de
12 dias habiles, salvo en el caso previsto en el inciso c¢) de esta
fraccion:

b) Para determinar la proced ia de la solicitud y el monto aplicable,
deberin tomarse en consideracion las prioridades sectoriales y el

destino propuesto para las erogaciones adicionales;

c) En ¢l caso de ingresos exced por cc pto de d ivos y

recuperacion de seguros, deberin emitir la autorizacion

correspondiente de atica en un plazo de 6 dias hibiles.
... Las Direcciones Gencerales de Programacion y Presupuesto sectoriales,
en coordinacion con la Unidad de Politica y Control Presupuestario,
io de pr p > para la aplicaciéon de los ingresos

lend.

definiran el
- excedentes...**

Es importante sefialar que el ejercicio fiscal de los Organismos Publicos
Descentralizados comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ano,
entonces es una limitante importante el que estos solo puedan pedir autorizacion
para el gasto de ingresos excedentes hasta el 30 de noviembre ya que puede ser que
por la naturaleza propia de sus actividades facture el cobro de bienes o servicios que
le generen tales ingresos excedentes después de la fecha limite, entonces estos
recursos ya no los puede utilizar, lo que ocasiona perjuicios a dichos organismos, ya
que con los ingresos excedentes podrian invertir en tecnologia, infracstructura o en

inversiones que les permitan aumentar su productividad.

** Idem.
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CAPITULO 4 LA DESREGULACION Y SUS VENTAJAS EN LA
ADMINISTRACION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

DESCENTRALIZADOS.

4.1. Regulacion
“La regulacion es el conjunto de instrumentos juridicos que emplea un gobierno para
establecer obligaciones y procesos con los que tienen que cumplir los particulares,

- - 24
las empresas y el gobierno mismo™. *

L.a regulacion se divide en diversas areas siendo tres las mas significativas: )

1.- La regulacién econdmica, mediante esta regulacion el gobicmo interviene
directamente en decisiones empresariales y en los diversos mercados,
principaimentc su actuacion sc¢ remite a la emision de disposiciones en materia de
precios, competencia o barreras al comercio.

2.- La regulacion social, generalmente el gobierno busca proteger mediante ésta
las condiciones de vida de sus ciudadanos, entre ellas las condiciones y servicios de
salud, las condiciones laborales, la protecciéon y mejoramiento del medio ambiente
entre otras.

3.- La regulaciéon administrativa, que es la que nos ocupa en este trabajo de
investigacion, consiste en la serie de tramites impuesta por el gobiermo, necesaria
principalmente para asegurar la aplicacion de las diversas disposiciones existentes
cn materia administrativa y en algunos casos para recabar informacion.

“La regulacion es indiscutiblemente una de las funciones centrales del gobiemo,
ecs el instrumento mediante ¢l cual se promueve el bienestar social y econémico.
Muchos de los avances de México logrados en los ultimos afos en materia de
estabilidad macroeconémica, empleo. educacion, innovacién y desarrollo

cmpresarial, se deben a mcjoras en la calidad de politica publica y la regulacion™.*

:: Poder Ejecutivo Federal, Programa de Mejora Regulatoria 2001-2006, México, 2001, pig. 17.
Idem.
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Sin embargo tal y como se analizo el marco juridico que regula actualmente a los
Organismos Piblicos Descentralizados, existen areas en que no existe una buena
regulacioén o ésta es excesiva y por lo mismo se fomenta la corrupcion en diversas
etapas de la administraciéon de los mismos, ademas de propiciar la falta de
innovacion, creando barreras innecesarias a la inversion, a la comercializacion de los
bienes y/o servicios ademas de impedirles competir con calidad en los diversos
mercados, impidiendo su desarrollo, aunque esto es debido en gran parte al ritmo
acelerado de cambios que sufre la economia, la tecnologia y la sociedad, lo que
propicia que la regulacion que en algin momento fue la adecuada, se quede
estancada y represente un freno a la correcta administracion y crecimiento de dichos
organismos en particular.

“Los tramites onerosos o innecesarios pueden fomentar la corrupcion, asi como

el gasto imitil de recursos y la pérdida de tiempo personal™®’

4.2. Desregulacién

El término desregulacion es relativamente de reciente aplicacion considerada una
tendencia neoliberal. “En el léxico neoliberal, desregular significa derogar las reglas
juridicas que limitan la libre actividad industrial y comercial®. ¢

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 seilala respecto a la desregulacion lo

siguiente:

Es necesario ampliar la seguridad juridica de las empresas a través de
acciones de desregulacion en el ambito federal, asi como de la promocion
de modifi i a los ord i 1 y icipal para
reducir costos y facilitar la apertura y la operacion de negocios
comerciales ¢ industriales.

Se ejecutara un programa de desr lacio y simpli io
administrativa orientado a mejorar la eficacia de la regulacion vigente y a
elimi la di i lidad i ia de la autoridad y el exceso de

*' FERNANDEZ RUIZ, Jorge, P del D ho Mexi D ho Admi; ivo, Editorial Mc

Graw Hill. México, 1999, pag. 19.
° tbidem. pag. 10.
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tramites burocriticos que impiden a las empresas especialmente a las

micro, pequeiias y di ar su ion y esfuerzo en la
produccioén y las ventas.
Se hara un esfuerzo nacional, con la participacion concertada de las

autoridades estatales y 1 1 de desr lacion. eli 1 de
tramites i ios y simplifi ion de gestiones.
Se tendran menos regulaci y mas simpi pero éstas habran de

cumplirse cabalmente. La regulacion se concentrari en proteger los
intereses de los consumidores, como en el caso de las actividades que
impliquen riesgos sustanciales de salud para el ambiente y para la
poblacién, **

En Meéxico el primer antecedente de desregulacion se remonta a un Acuerdo
Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 1989, en
el que se encomienda a la entonces Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial
(hoy Sccretaria de Economia) la revision del marco regulatorio de la actividad
economica nacional ‘‘a fin de propiciar la libre concurrencia, el desarrollo
econémico y la creaciéon de empleos™™, ese mismo afio se creé la Unidad de
Desregulacion Econémica misma que se enfocé primordialmente a la desregulacion
de sectores econdmicos clave como el autotransporte, a proponer legislacién marco
en 4areas como competencia econdmica, procedimiento administrativo y
normalizacién y a la eliminacién de barreras a la entrada y salida de mercados de

bienes y servicios.*®

4.3 Diferencia entre Mejora Regulatoria y Desregulacion

Es frecuente confundir estos términos debido a que son relativamente nuevos, por

lo que es importante distinguir cada uno de ellos, la desregulacion es un compxc

de la mejora regulatoria.

“  poder Ej i Federal. Plan Naci ! de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, México, 1995, pag. 159.
™ Acuerdo por el cual la SECOFI procedera a rev-sar el marco regulatorio de la actividad econdémica

nncnonal pubhcado en el Dmno Oficial de la Fi cl9de de 1989.
de N ia. Op. cit. pag.27.
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La desregulacién consiste en la eliminacion parcial o total de la regulacion que se
encuentra vigente en los diversos sectores o idreas, tales como econdmicas, sociales y
administrativas, en tanto que la mejora regulatoria ademas abarca la reforma de
regulaciones propuestas o vigentes y/o creacion de nuevas regulaciones con la
finalidad de subsanar vacios juridicos existentes originados por los cambios
econdmicos, sociales y tecnologicos.

Ahora bien, la propuesta de este trabajo es la desregulaciéon y no la mejora

.regulatoria ;por qué?, desde la década de los noventa alrededor del mundo todos los

paises desarrollados han establecido algun tipo de programa de mejora regulatoria,
con la finalidad de mcjorar el ejercicio de la administracion publica. Sin embargo
desdc los afios setenta varios paises se¢ abocaron a la desregulaciéon econéomica de
diversos sectores ya que representaban un escaso crecimiento economico y en
consecuencia de los altos niveles de inflacién, con las medidas que tomaron se logro
incrementar la competencia y eficacia de los mercados, lo que significo el
establecimiento de una politica de revisiéon, evaluacion y modificacion de las
regulaciones econémicas.

La intervencion del Estado cn la actividad econémica contribuyo al incremento
de Empresas Paraestatales y Organismos Ptiblicos Descentralizados, lo que origino
la proliferacion de diversas normas juridicas que tenian por objeto regular las
actuaciones de dichas entidades.

Aun con cstos antecedentes la proliferacion de regulaciones con la consigna de
hacer mas agil el gjercicio de la administracion piublica ha derivado en problemas
tales como; el incremento e¢n los costos para la Administracion Piblica en sus
diversos ambitos., ¢l aumento de la complejidad del marco regulatorio y el
incremento de los niveles de corrupcion. Con el efecto de contrarrestar tales efectos
los paiscs desarrollados y algunos en vias de desarrollo emprendieron programas de
mejora regulatoria y simplificacion administrativa a través de la creacion de

instituciones dedicadas exclusivamente a dichos fines.
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En Meéxico se crea la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER),
bajo modificacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se encarga de
revisar el marco regulatorio nacional, dictaminar proyectos y Manifestacion de
Impacto Regulatorio de disposiciones federales, brindar asesoria técnica y celebrar
acucrdos interinstitucionales sobre mejora regulatoria. Es un organo desconcentrado
con autonomia técnica y operativa de la Secretaria de Economia. El director
General es designado por el Presidente de la Repiiblica y esta apoyada en un consejo

integrado por representantes de los sectores publico, social, privado y académico.

4.4. La Comision Federal de Mejora Regul ia dente para Ia
creacion de una Comision Federal de Desregulacion Administrativa.

Ahora bien aunque existe la comision federal de mejora regulatoria, es cierto que
realiza actividades encaminadas a mejorar las disposiciones legales que rigen a la
administracion puablica federal, sin embargo no solo se necesita mejorar sino
ademas se deben de reducir considerablemente para que se logre verdaderamente
una administracion publica eficiente y agil. con orgaﬁismos publicos y empresas
fuertes que coadyuven al desarrollo econémico, tecnologico y social de nuestro pais.

Para tales efectos se debe de crear una Comisién Federal de Desregulacion
Administrativa, misma que dependera de la Secretaria de Economia como un
organo desconcentrado con autonomia técnica y operativa con la finalidad exclusiva
de eliminar los ordenamicntos juridicos que retrasan los tramites que se realizan en
la administracion publica, después de realizar estudios de procedencia € impacto, ya
que desregular no significa abrir las puertas a la desorganizacion y caos
administrativo.

En este sentido la Comision debe quedar integrada con los siguientes miembros:
e Un representante de cada una de las Secretarias de Estado. con mando superior;
® Un representante de la Universidad Nacional Autonoma de México;

e Un representante de ¢l Instituto Politécnico Nacional;

® Un representante de la Universidad Autonoma Metropolitana;
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e Un representante de cada organismo puiblico descentralizado, con interés en
desregular alguno de los ordenamientos vigentes.

La finalidad de esta Comision sera desregular en areas prioritarias de la

Administracion Publica Federal, tal y como se ha sefialado en el desarrollo del

presente trabajo de investigacion, principalmente en lo referente a las materias de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica.

La finalidad de que exista un representante de cada una de las Secretarias de
Estado es vigilar que la desregulacién que se lleve a cabo sea la adecuada, ademais
de que tendran la facultad de promover proyectos en materia de desregulacion que
consideren necesarios, los mismos tendrian voz y voto.

El incluir representantes de la Universidad Nacional Auténoma de México, del
Instituto Politécnico Nacional y de la Universidad Auténoma Metropolitana, tiene
como finalidad contar con expertos académicos que se encarguen de estudiar la
factibilidad, procedibilidad e impacto que represente la desregulacion de las diversas
areas de la Administracion Publica, éstos solo tendran voz sin voto.

Los representantes de los organismos publicos descentralizados que se
encuentren interesados en llevar a cabo la desregulacion de algun ordenamiento
deberan de presentar su proyecto al pleno de la Comision para que éste a su vez
analice la procedencia del mismo, ya que la desregulacion que se logre no sélo
afectara a los organismos interesados sino a 1a Administracion Publica Federal en su

conjunto, éstos de igual forma solo tendran voz sin voto.

4.4.1. Integracion de un Consejo de Vigilancia

La Comision Federal de Desregulaciéon Administrativa se debera reunir cuando
menos una vez por aito para analizar los proyectos de desregulacion que se llegaren
a presentar, a fin de remitirlos al Poder Legislativo para su aprobacion. Para este fin
se podra nombrar un Consejo de Vigilancia integrado por los Secretarios de Estado a
fin de comprobar que la propuesta de desregulacion r Ita fund 1 para lograr

un marco regulatorio que redunde en mayor congn ia y efici ia, que P
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con el propésito fundamental de que se eliminen costos innecesarios para el
gobierno federal que inevitablemente se ven reflejados en las diversas aportaciones

que realiza la sociedad al erario piblico.

4.4.2. Ad d imiento del Marco Juridico Regulatorio y su Impacto
en la Administracién Pablica Descentralizada

Para llevar a cabo una desregulacion eficaz que cumpla con los objetivos
planteados, es menester que los diversos organismos publicos descentralizados
tengan un conocimiento exacto de la normatividad vigente, para lo cual resulta
indispensable realizar una compilacién de las normas administrativas existentes, con
el propdsito de fundamentar adecuadamente la necesidad de desregular.

Es importante que los organismos en cuestion cuenten con la asesoria adecuada
para analizar el verdadero impacto que representara la desregulacion
correspondiente adecuando los criterios de revision de la COFEMER en el aspecto
de mejora regulatoria y que resultan en los siguientes:

1.- Que se justifique la intervencion del Gobierno.

2.- Que los beneficios de las regulaciones excedan los costos.

3.- Que no existan alternativas regulatorias que pudieran lograr los objetivos de la
regulacién a menor costo, por lo que resulte necesario desregular.

4.- Que las regulaciones minimicen ¢l impacto negativo para la administracion
publica federal, particularmente de los organismos publicos descentralizados y
empresas paraestatales.

5.- Que no se impongan barreras innecesarias a la competencia o al comercio, con el

fin de no perjudicar a los consumidores.

6.- Que se cuente con los recursos h s Y P p ! para ascgurar la
cficacia de la desregulacion.
Ya que la desregulacion se debera reflejar en la eficacia en ¢l manejo de recursos

y en ¢l logro de los objetivos de los organismos piblicos descentralizados.
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4.4.3. Conformacion de Planes Anuales de Desregulacion Administrativa

Con el proposito de llevar un orden en lo que se refiere a los proyectos de
desregulacion se debe de crear un plan anual, tomando en cuenta las dreas de la
administracién publica que resultan mas problematicas para analizar la procedencia
de los proyectos que se refieran a las mismas, éste plan debera de contener los
siguientes rubros:
1.- Identificar las areas problematicas del marco juridico regulatorio que impiden el
buen desempeiio de la administracion publica;
2.- Posibilidades de llevar a cabo el procedimiento de desregulacion, y
3.- Analisis del impacto que generara la desregulacion, el que invariablemente
debera de ser positivo.

Estos planes seran aprobados por €l pleno de la Comision Federal de
Desregulacion Administrativa, y podran ser propuestos por cualquier dependencia o

entidad de la administracion publica federal.

4.5. Desregulacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

La autonomia de gestion como caracteristica de los Organismos Publicos
Descentralizados se ve limitada seriamente al tenor de lo establecido por el articulo
6° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a
la letra dice: * El gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara
en su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y demas disposiciones aplicables’, sobre todo porque se deben de
sujetar estrictamente a lo que establece el presupuesto de egresos para el gasto de
sus recursos, es decir que si en determinado momento una de estas entidades
ble nec io e indispensable para el cumplimiento de

necesita comprar un bien
sus funciones y tiene recursos propios autogenerados debido a la actividad que

desarrolla no puede utilizarlos inmediatamente porque estos no se contemplan en el
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Presupuesto de Egresos, por lo que es necesario incluir en el articulo mencionado
anteriormente que “mno serd necesario sujetarse a lo establecido em las

disposiciones anteriores cuando los gastos a resalizar se sufraguen con recursos
to sélo se debera

autogenerados por las depend ias y entidades, en este sup
de informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico™.

Un claro ejemplo es Petroleos Mexicanos que a pesar de ser la empresa mas
solida y exitosa, ademas la empresa publica que tiene una carga fiscal excesiva ve
frenado su desarrollo y productividad por aspectos como el anterior evitando no solo
la modemizacién de la misma sino su competitividad a nivel internacional, por lo
quc se debe de flexibilizar tal situacion. Otro ejemplo es el Instituto Mexicano del
Petréleo que realiza investigaciones de gran importancia para la industria petrolera,
debido a su objeto que consiste en: )

Articulo 2° .- Este Organismo tiene por objeto la investigacion y el
desarrollo tecnologicos requeridos por las industrias petrolera,

petroquimica y quimica, la prestacion de servicios técni alasr
P 1

dc prod S y servicios T de

la comerciali
investigacion, asi como la formacion de recursos humanos altamente

especializados en las areas de su actividad, mediante:

a) La investigacié i ifica basica y aplicad

b) El desarrollo de discipli de investi ion basica y aplicad:
c¢) El desarrollo de nuevas logias y pr

d) La reali ion de di Ecni y

€) La ejecucion de proyectos de nucvas instalaciones industriales.
) La prestacién de servicios de cardcter tecnolégico.
g) Las actividades necesarias para lievar los desarrollios tecmologicos

propios hasta un nivel de ind iali io i que dure la etapa
de experi io y perfecci i de los procesos y
productos.

h) El otorg: ] de ! {] écmb a los usuaries de los
Ppr quipos o prod result de su jogia.

i) El blecimi de relaci de infor ion y lab i
cientifica y logica, con idad i les y 1]
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j) La Qifusién de desarrolios cientificos y su apli i6n en la
petroiera.

k) La clevacion de los conocimientos tedricos y €l mejoramiento de las
habilidades practicas. logrados con la capacitacion del personal
obrero, administrativo y técnico

1) La realizacién de programas de pricticas estudiantiles y profesionales

en la industria petrolera nacional.
La realizacion de planes de perfeccic i > y de capacitacion

m

-~

superior a los profesionales.

n) La formacién de especialistas, maestros, doctores e investigadores en
las areas de su actividad;

o) Cualesquiera otros medios conducentes al objeto seialado.

p) La contr ion ¥ ej ion de obras y ia prestaciém de los

servicios propios de los fimes que yen sus obj tanto
dentro del Territorio Nacional como emn otros paises.
q) La cializaciéom de los prod ¥ servicios resultantes de las

actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico.*®

Al revisar el objeto del Instituto Mexicano del Petréleo se puede observar que
algunos de los incisos que enumera corresponden a finalidades que cualquier
cempresa privada o la gran mayoria tiene. sobre todo porque el instituto lleva a cabo
programas de investigacion cientifica en materia petrolera que son de gran utilidad a

diversas empresas relacionadas con la materia tanto en el sector publico como en el

privado, al desarrollar esta tecnologia por logica necesi cli aq
venderla, entre los principales clientes sc encuentra Petréleos Mexicanos (PEMEX);
por lo que resulta preponderantemente importante impulsar la productividad de los
organismos piblicos descentralizados y de la empresa publica a través de la
desregulacion de tramites innecesarios.

En ecste caso el articulo 3° del reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico bl lo sigui

* Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Agosto de 1965 y reformado mediante
del 21 de F de 1974, 29 de Octubre de 1986 y 30 de Octubre del 200
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“... una dependencia o entidad que funja como proveedor, tiene capacidad para
entrcgar un bien o prestar un servicio por si misma, cuando contrate con terceros
hasta un cuarenta y nueve por ciento del importe total del contrato. No se
contabilizaran dentro de dicho porcentaje la contratacion de personas fisicas para
actividades docentes; asi como de personas que proporcionen servicios para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de seguro™ ©7

Esto representa una ventaja sobre empresas de caracter privado que prestan sus
servicios a la Administracion Publica Federal y en particular a los Organismos
Publicos Descentralizados ya que aunque estos se pueden apoyar en la contratacion
de terceros para la ejecucion de una obra o la prestacion de determinados servicios
siempre prevaleceri la contratacién con la entidad publica al tener el cincuenta y
uno por ciento.

Sin embargo las entidades deben de contratar con particulares que reunan
requisitos de eficiencia y seriedad para evitar la inconclusiéon en la ejecucion de las
obras y prestacion de los servicios contratados, importante crear un subcomité que
se dedique a verificar la informacion proporcionada por los particulares en los
procedimientos de licitacion publica con el fin de evitar contratar con empresas que
carecen de¢ los recursos técnicos, humanos y financieros para llevar a cabo las
actividades objeto del contrato, o en su defecto incluir dentro de las facultades del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios la obligaciéon de llevar a cabo
dicha verificacion.

Por lo mismo c¢s necesario incluir en el articulo 22 de la Ley de Adquisiciones,
Arrcndamientos y Servicios del Sector Publico en un numeral lo siguiente:
“Investigar a los proveedores que participen en alguno de los procedimientos
de contratacion. con la finalidad de verificar que efectivamente cuenten con los

recursos econémi téeni v hum , para cumplir con el contrate™.
©? Reglamento de la Ley de Adquisi A y Servicios del Sector Piiblico, Publicado en ¢l
Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de agosto de 2001.
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En este tenor la Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 58 estipula

lo siguiente:

Los organos de gobiemo de las entidades p 1 dran las

sigui atribuci indelegabl

...I1.- Aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi

como sus modifi i en los térmi de la legislacié plicable. En
lo a los presup y a los prog fi i . con peio
de éllos incluidos en el Presup de Egresos Anual de la Federacién

o del Departamento del Distrito Federal, bastara con la aprobacion del
organo de gobiemo respectivo; ...

Ahora bien esto se contradice con lo que establece el articulo 142 del Manual de
Normas Presupuestarias de la Administracion Publica Federal en el que se
establecen los procedimientos a seguir por las entidades cuando obtienen ingresos
excedentes, de estos ingresos excedentes corresponde al titular de la entidad elaborar
la propuesta de gasto, misma propuesta que sera aprobada por el érgano de gobierno
de la entidad respectiva, sin embargo, establece también que el érgano de gobierno
podra solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto Sectoriales, autorizacion para

ejercer los ingresos excedente generados, mediante adecuaciones presupuestarias a

sus respectivos flujos de efectivo, conforme a lo disp > en el Pr p > de
Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, ya que ademas se limita la
aplicacion de éstos ingresos al ejercicio presupuestario en que se obtengan.

Es importante resaltar que en el considerando del Acuerdo por el que se expide el
Manual de Normas Presupucstarias para la Administracion Puablica Federal se
establecen lineamientos que resultan muy buenos en la teoria pero contradictorios,
ya que el Manual referido en lugar de agilizar la aplicacion de los ingresos
excedentes, la retarda con tramites que me parecen innecesarios y burocriticos.

Sobre todo porque en el parrafo tercero del mismo que a la letra dice: **Que en el

Ante

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion existen regulaciones que

P

incorporarse a este instrumento de forma per a > de fortalecer y
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simplificar dicha normatividad presupuestaria”, sin embargo no se considera que el
Presupuesto de Egresos es una disposicion que se adecua para cada ejercicio fiscal,
por lo que incluir disposiciones de éste en el Manual puede resultar
contraproducente, ya que en lugar de lograr una adecuada interpretacion de la norma
se puede duplicar, por lo que se obtiene una regulacion densa y obsoleta.

Asi mismo establece el mismo considerando *Que es conveniente estimular la
generacion de ingresos excedentes a efecto de garantizar a las dependencias y
entidades el acceso a dichos recursos”, por lo que se debe realmente permitir el
acceso directo a los mismos, eliminando los tramites que se establecen en el articulo

142 del Manual.

4.6. Desregulacion en Materia de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

La Obra Publica es una de las materias mas importantes en toda administracion
publica en cualquiera de sus tres niveles de gobierno, el llevar a cabo una buena obra
publica es reflgjo del buen manejo de los recursos y de la satisfaccion de
necesidades colectivas, sin embargo como s¢ ha analizado en el cuerpo de este
trabajo existen limitaciones importantes para agilizar la contrataciéon de obra
publica, es una materia en la que es importante lievar a cabo una desregulacion
administrativa para lograr que los organismos publicos descentralizados tengan un

mejor desempeiio.

La contratacion de obra publica esta suj a lo disp > por el Presupuesto de
Egresos y por la Ley de Contabilidad y Gasto Pablico Federal y demas disposiciones
quc en algun momento le resulten aplicables, en este sentido nos topamos con los

mismos problemas que en ia de adquisiciones, por lo que resulta igualmente

necesario modificar el articulo 7° de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas que a la letra dice: “El gasto para las obras publicas y
servicios relacionados con las mi se j 4, en su caso a las disposiciones

"y

especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas disposiciones
aplicables™, por lo que es necesario agregar en cuanto a los organismos plblicos

descentralizados que generan sus propios ingresos y no utilizan el presupuesto

asignado lo siguiente: “no serd n io 1] se a lo establecido en las
disposiciones anteriores cuando la obra publica o servicios relacionados con la
misma que se contraten se sufraguen con recursos sutogenerados por las
d d {] y idad en este supuesto sélo se debers de informar a la

P

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico” ya que la Secretaria en mencion sélo
debera supervisar que efectivamente se inviertan dichos recursos y en ningan
momento debera tener facultades de autorizar su gasto, ya que originalmente son
recursos que no estan contemplados en el multicitado Presupuesto de Egresos.

Y retomando nuevamente ¢! considerando del Manual de Normas Presupuestarias
para la Administracion Pablica Federal que resulta aplicable también para la materia
de Obra Piblica es necesario permitir a las entidades el acceso directo a los recursos
excedentes para que se tengan procedimientos que faciliten la inversion de los
mismos en areas que resulten prioritarias para agilizar el e¢jercicio de la
Administracion Publica Federal, prevaleciendo la realizacion de obra publica por
administracion directa siempre y cuando la entidad cuente con los recursos
necesarios para ello.

Para lograr los sup 0s cc idos en este punto y en el anterior es necesario

integrar en un solo documento las disposiciones relativas a las materias de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y a las Obras
Piublicas y Servicios relacionados con las Mismas, ya que resulta repetitivo el contar
con una Ley para cada materia, sobre todo en lo referente a las tramites de

contratacion que resultan ser compl los s, y aungque en ia de

Obra Publica se manejan términos técnicos que no son muy comprensibles para un

Licenciado en Derecho, se debe lograr la integracién de ambas materias en una sola
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Ley, amén de que anteriormente asi se encontraban integradas °® en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas. Misma que fue abrogada por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero del 2000 y derogada por la Ley de

Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas publicada en la misma

fecha.

4.7. Propésitos de la Desregulacion Administrativa de los Organismos Puablicos
Descentralizados

El proposito de llevar a cabo una desregulacion administrativa de los organismos
publicos descentralizados radica principalmente en coadyuvar a que éstos logren el
propdsito fundamental de su creacion que como se analizo en el desarrollo de este
trabajo de investigacion consiste en la necesidad de confiar algunas actividades
administrativas a organos que guardan con la administraciéon federal, una relacién
que no es de jerarquia, para lograr de esa manera la satisfaccion mas eficaz de los
intereses sociales; por ello, como caracteres esenciales de los organismos
descentralizados, se encuentra la existencia de una personalidad juridica especial y
de un patrimonio propio. Esto significa una mejor atencion a las necesidades de la
colectividad a través de una administracion publica eficiente.

Para lograr tal propdsito es fundamental hacer énfasis en tres finalidades que se
deben lograr como consecuencia de una desregulacion administrativa que obedezca
a las necesidades planteadas anteriormente y que se traduzca en consecuencias
positivas, las cuales son:

1.- Incremento de la productividad;
2.- Generacion de Ahorro Presupuestario; y

3.- Transparentar su administracion.

** Leyde A isici y Obras Piibli icada en el Diario Oﬁcul de 1a F ion el 30 de dici
de 1993. Fe de erratas publicada en el Dlano Oficial de la F ¢l 10 de feb de 1994,
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4.7.1. Incrementar ia Productividad

Cuando se logre una adecuada regulacion juridica de los Organismos Publicos
Descentralizados, que no resulte en tramites excesivos, se mejorara la oferta y
calidad de bienes y servicios, con un uso eficiente de los recursos destinados a cada
entidad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, es decir, incrementar los
logros contando con los mismos recursos, optimizandolos.

Asi mismo aquellas entidades que realicen actividades empresariales y de
investigacion cientifica, deberan establecer programas que optimicen la revolvencia
y recuperacion de cartera ademas de hacer valer en tiempo y forma los derechos
adquiridos por seguros fianzas, multas, sanciones, recargos, créditos fiscales y el
cobro de las penas convencionales por incumplimiento de contrato, por parte de los
proveedores y contratistas siempre que sea responsabilidad del contratista y no sea
reparable el dafio o perjuicio causado a la entidad para lo cual se debe de cumplir
principalmente en tiempo con los siguientes rubros:

1.- Anticipos pactados,
2.- Pagos de obra ejecutada,
3.- Ajuste de los costos.

Con la finalidad de evitar que los atrasos sean por consecuencia de una omision
de la entidad, para lo que es necesario que tenga la disponibilidad adecuada de sus
recursos.

Como en el caso del Instituto Mexicano del Petréleo, Organismo Publico
Descentralizado que es reconocido como el Primer Centro Pablico de Investigacion
en Meéxico, mediante el Acuerdo por el que se reconoce al Instituto Mexicano del
Petréleo como Centro Publico de Investigacion y que a continuacion se reproduce:

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Energia.

ACUERDO POR EL QUE SE RECONOCE AL INSTITUTO
MEXICANO DEL PETROLEO COMO CENTRO PUBLICO DE
INVESTIGACION

T3 CON
» DE ORIGEN
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LUIS TELLEZ KUENZLER, Sccretario de Energia y CARLOS
BAZDRESCH PARADA, Director General del Conscjo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, con fundamento en el articulo 36 y cuarto

transitorio de la Ley para el F de la In igacion Cientifica y
Tecnologica y 9° de la Ley que crea el C *jo Naci 1 de Ci iay
Tecnologia, y

CONSIDERANDO

Que la Ley para el Fo o de la Investigacion Cientifica y Tecnologica

tiene, entre otros propositos, el de fortalecer la autonomia técnica,

operativa y ad ativa dc las entidades paraestatales dedicadas a la
investigacién cientifica y al desarrollo tecnolégico y que las actividades
de dich: idades se disti de las que son propias de otras, en razon

de que para el cumplimiento de sus fines de investigacion cientifica y

dici "

tecnolégica requieren la  exi ia de ativas
apropiadas en cuanto a flexibilidad. tiempos y contenido, los cuales
considero el legislador al instituir la figura juridica de Centro Publico de
Investigacion,

Que la Ley establece las condiciones para el reconocimiento de

determinad; entidad, p 1 como centros publicos de
investigacion, en virtud de que el mismo conlleva que la entidad
paraestatal cuente com ¢l soporte legal suficiente para una mayor
flexibilidad administrativa ¥ fi iera, asi para disfrutar de
una de i6m mis efectiva, de tal manera que las regias
de relacién con las depemdencias de Ia Administracién Piéblica
Federal Centralizada, se materialicen en convenios de desempeiio que
lebren me al ord H legal...*”

Es de trascendental importancia que las entidades autogeneren sus recursos y

para ello es menester que los ingresos exced que obtengan se reinviertan, de tal

manera que liegue el momento en que funcionen sin necesidad de contar con un

presupuesto del Gobierno Federal, es decir se logre su independencia econémica y

llegue el momento en que funcionen al cien por ciento como una empresa particular

cuando menos en lo que a sus obligaciones se refiere, es decir, sean un negocio para
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el Gobierno Federal que redunde en eliminar las partidas del Presupuesto de Egresos
que les corresponden a éstas entidades canalizandolas a otras areas que resulten
indispensables para el desarrollo econémico y social del pais en beneficio de la
colectividad.

Esta inversion se debe canalizar principalmente a los siguientes rubros:
1.- Mejoramiento y creacién de infraestructura, para lo cual se debe de conseguir
tecnologia de punta que mantenga a las entidades en condiciones de alta
competitividad frente a sus similares particulares,
2.- Investigacion y desarrollo tecnologico;
3.- Produccion

Estos elementos conjugados se van a traducir en un crecimiento sostenido que
logre que las Entidades de la administracion Publica Federal sean competitivas a
nivel nacional e internacional y dejen de significar una carga presupuestaria para el
Gobiermno Federal, por lo que se frenara la ola de privatizaciones que impone ¢l

modelo econémico neoliberal.

4.7.2. Generar Ahorro Presupuestario

En consecuencia de una legislaciéon eficaz que cierre las puertas a las
oportunidades de corrupcion a los funcionarios publicos asi como al abuso de la
buena fe de la Administracion Publica a los Proveedores o Contratistas, se puede
considerar ¢l manejo optimo de los recursos publicos destinados a cada uno de los
Organismos Publicos Descentralizados, con la consecuencia de obtener un ahorro en
su administracion.

Por cjemplo una entidad tiene un presupuesto de 100,000,000.00 para llevar a
cabo obras de mejoramiento a su equipo de computo, se realiza la licitacion
correspondiente y sc presentan a competir scis empresas, después de que el comité
de Adquisiciones, Arrendamicntos y Servicios realizo una ardua labor de

investigacion de los posibles proveedores en el mercado, encuentra que cuatro

°* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia viernes 18 de agosto de 2000.
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empresas cumplen con los requerimientos y especificaciones técnicas del equipo que
se necesita adquirir y A y B lo ofrecen a un precio de 80,000,000.00, y las empresas
C y D lo ofrecen en 100,000,000.00 por lo que quedan descartadas de inicio, sin
embargo la empresa A supera a la empresa B ya que ofrece una garantia mayor y se
compromete a realizar servicios de mantenimiento preventivo y correctivo durante el
término de la garantia sin costo adicional, por lo que resultara por demas
conveniente contratar con la empresa A, la labor que desarrollo oportunamente el
comité de Adquisiciones resulto importante ya que las tres empresas que quedaron
descartadas eran precedidas de mayor fama y sus costos por ende resultaban
superiores, y dos empresas no reunian los requisitos técnicos, por lo que se ha
generado un ahorro en la partida presupuestal de la entidad, se debe procurar que
este ahorro obtenido se canalice al mejoramiento de la infraestructura de la entidad o
en su defecto a actividades productivas o de investigacion para lograr un mejor
desempefio, sin necesidad de pedir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tal y como lo establece el articulo 58 fraccion 11, de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales que a la letra dice:
Articulo 58.- Los organos de gobierno de las entidades
paraestatales, tendran las siguientes atribuciones indelegables:
...IL- Aprobar los programas y presupuestos de la entidad
paraestatal, asi como sus modificaciones, en los términos de la
legislacion aplicable. En lo tocante a los presupuestos y a los
programas financieros, con excepcion de aguéllos incluidos en
el Presupuesto dec Egresos Anual de la Federacion o del
Departamento del Distrito Federal, bastara con la aprobacion
del organo de gobierno respectivo;...
Sin embargo como se ha analizado anteriormente, se requiere de la autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la aplicacion de los ingresos
excedentes o autogenerados o en su defecto de la autorizacion da la Direccién

General de Programacion y Presupuesto del sector respectivo
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4.7.3. Dar Transparencia a su Administracién
Con el propésito de hacer transparente la administracion de los Organismos
Publicos Descentralizados es importante que éstos informen al publico en general de
las contrataciones que realiza en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios y de Obra Publica en los medios informativos conducentes, cabe recordar
que algunas entidades tienen su propia pagina de internet, pero en caso de no contar
con ella publicitar sus logros a través de la pagina de su dependencia coordinadora
de sector.
Para estos efectos es necesario que cada informe aborde los siguientes puntos:
a) Persona fisica o moral con la que se contrata;
b) EI costo, y un comparativo (en caso de que el contrato se adjudique mediante
licitacion) con las ofertas técnicas y econémicas presentadas por los proveedores
o contratistas participantes.
c) La vigencia del contrato y las condiciones del mismo, mismo contrato debera ser
integramente publicado en los medios conducentes (pagina de internet o Diario

Oficial de la Federacion)

4.7.4. Incrementar ia Inversion Productiva

Al lograr reducir el marco juridico regulatorio de los Organismos Publicos

Descentralizados, no solamente significara beneficios para éstos, sino para la

Administracion Publica Federal en general, ademas de repercutir directamente en los

tres sectores basicos de la economia como son:

a) Secctor Piblico; al reducir los tramites de contratacion las entidades tendran
mayor posibilidad de realizar proyectos entre si o en su defecto con las diversas
dependencias de la Administracion Publica, ademas con particulares, por lo que
también se lograra evitar en gran medida la corrupcion de los funcionarios
publicos tan sabida.
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b) Sector Privado; se lograra incentivar la actividad empresarial, ya que el particular

(proveedor o contratista) estara obligado a pr prop té y
econdmicas competitivas, mismo aspecto que se vera favorecido por la reduccion
de tramites engorrosos y la fluidez de contratacion con el gobiemo.

c) Sector Social; esta reduccion de tramites administrativos se puede reflejar en la
generacion de empleos, ya que se manejara un volumen mayor de contrataciones,
lo que redundara en la mejor calidad de los servicios publicos, ademas de que la

poblacion en general percibira el buen manejo de los recursos publicos.

4.8. Beneficios de la Desregulacion a Largo Plazo

En consecuencia de lo anterior se podran identificar diversos beneficios de la
desregulacion administrativa de los organismos descentralizados del gobierno
federal a largo plazo, mencionando a continuacion los que me parecen mas viables y
posibles:
1.- Se lograra una Administracion Publica que cumpla con los principios de agilidad
y eficiencia para la satisfaccion del interés publico;
2.- Se contara con organismos publicos descentralizados que desarrollen actividades
estratégicas, de modo tal que no resulten una carga para la Administraciéon Publica
Federal y por el contrario sean competitivos en el mercado interno y en el externo,
ademas de que generando sus propios recursos, sean autosuficientes;
3.- Homologacion del marco juridico regulatorio en las tres esferas de gobierno,
evitando la duplicidad de normas;
4.- Se evitaran los malos manejos y actividades ilicitas y corruptas de los

funcionarios publicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Administracion Publica es la potestad que los gobernados
depositan en el Estado para que éste a su vez la ejerza a través del gobiemo,
buscando primordialmente la satisfaccion del interés colectivo.

Se puede considerar también como la facultad del Poder Ejecutivo para que con
base en la normatividad administrativa vigente disponga de los recursos publicos
para llevar a cabo la satisfaccion del interés general, es decir, de los gobermados o
administrados.

En el desarrollo de ésta investigacion encontré que algunos doctrinarios
consideran que la Administracion Publica es exclusiva del Poder Ejecutivo, y por el
contrario algunos otros aseguran lo contrario, ya Que hay actos que ejecutan el Poder
Legislativo y el Poder Judicial que se pueden considerar netamente administrativos

En este supuesto comulgo con la segunda postura.

SEGUNDA.- Es importante distinguir con precision la estructura de la
Administraciéon Publica Federal, ya que si bien se divide en demasiadas areas que
auxilian en sus ocupaciones al Presidente de la Republica en el despacho de los
asuntos de la Administracion Publica Federal en los ambitos politico y
administrativo, todas resultan de gran importancia. LLa Administracion Publica
Centralizada representada por las Secretarias de Estado y la Administracion Publica
Paraestatal representada por los Organismos Piblicos Descentralizados, las
empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito ¢ instituciones nacionales de seguros y fianzas asi

como los fideicomisos, en cuanto a los organismos publicos descentralizados cabe

resaltar que la descentralizacion forma parte de la administracion par | sin que
signifique lo mismo, por ello es erroneo utilizar ambos términos indistintamente, yva

que la descentralizacion se refiere propiamente a una organi n
que adopta el Poder Ejecutivo con la finalidad de delegar algunas actividades de la

ativa
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Administraciéon Publica en los denominados Organismos Publicos Descentralizados
que tienen por objeto actuar en areas especificas y prioritarias, lo que en teoria
permite una administraciéon pronta, agil y eficaz, ademas de que por su naturaleza
juridica cuenten con personalidad juridica propia, patrimonio propio y un régimen

Juridico propio, y son sujetos de derecho puablico.

TERCERA.- Es irrelevante que la creacion de un Organismo Publico
Descentralizado sea por Ley del Congreso o por Decreto del Ejecutivo Federal, ya
que algunos autores seflalan que este iltimo no puede crearlos porque en su
actuacion llegan a afectar la esfera juridica de los administrados y la actuacion del
Ejecutivo debe limitarse a la ejecucion de la ley.

Sin embargo lo que realmente resulta importante y trascendental es que el
Organismo Publico Descentralizado que ha sido creado tenga una verdadera razon
de existencia, es decir, que el objeto de su creacion verdaderamente auxilie de

manera importante en el gjercicio de la Administracién Piblica Federal.

CUARTA.- Que en la economia neoliberal en que esta envuelta la mayoria de
los paises de nuestro planeta se propone la no intervencion del Estado en la
economia y el adelgazamiento de la estructura administrativa, permitiendo la
inversion de capital privado en las areas prioritarias de la economia.

En México a partir de la década de los ochentas se ha privatizado gran nimero de
empresas estatales, sobre todo por la gran injerencia y recomendaciones de
organismos intermacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Por lo anterior se debe considerar que la Administracion Piblica Paraestatal, en

lo que se refiere a los Organismos Piblicos D lizados y presas
paracstatales, puede llegar a ser eficiente y no representar una carga en el
presupuesto del Gobierno Federal. Ya que promoviendo la reducciéon del marco
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juridico regulatorio a través de la desregulacién administrativa y permitiendo mayor
independencia en la actuacion de la misma, se lograran resultados Sptimos.

Por lo mismo no sera necesario el continuar con la politica de privatizacion y se
lograra promover que las entidades autogeneren recursos y funcionen como
cualquier empresa particular, compitiendo adémas en igualdad de circunstancias

logrando ser competitivas con sus similares nacionales y extranjeras.

QUINTA.- Para llevar a cabo una desregulacion administrativa eficaz,
anteriormente se debe elaborar un compendio administrativo, es decir, una
compilacion que redna todas y cada una de las disposiciones federales en materia

administrativa que regulan las actividades de la Administracion Pablica Federal.

SEXTA.- Se debe de crecar una Institucion encargada de proponer al Poder
Legislativo la derogacion de las disposiciones administrativas que resulten
contradictorias, ambiguas, excesivas, innecesarias, etc., la reduccion de tramites
administrativos resultara provechosa para los Organismos Publicos Descentralizados
del Gobierno Federal y para la Administracion Publica Federal en general.

Sobre todo en lo relativo a los Organismos Publicos Descentralizados que
representan gran importancia por su intervencion en la administracion de las areas

estratégicas de la economia nacional, tomando como ecjemplo las relativas a

hidrocarburos y generacion dec energia eléctrica que son actual ia de

grandes discusiones en cuanto a la permision de la inversion de particulares.

SEPTIMA.- La Institucion que se debe de crear es la Comision Federal de
Desregulacion Administrativa, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Economia y con la finalidad exclusiva de analizar los ordenamientos juridicos que le
sean propuestos para postular ante el Legislativo su derogacion, realizando los
estudios pertinentes en cuanto a la procedencia de la desregulacion y su impacto en
la Administracion Publica Federal, principalmente en lo que se refiera a tramites
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administrativos innecesarios que entorpecen la administracion de los Organismos
Piblicos Descentralizados en areas importantes como lo son las adquisiciones,
arrendamientos y servicios y la contrataciéon de obra publica, ademas del ejercicio de
recursos excedentes, sin que estas medidas resulten restrictivas y en consecuencia

beneficien a la Administracién Publica Federal en su conjunto.

NOVENA.- Una correcta desregulacion producira en los Organismos Publicos
Descentralizados del Gobierno Federal el incremento de su productividad,
generacion de ahorro y recursos excedentes, autogeneracion de recursos y

transparencia en su administracion.
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