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INTRODUCCION

Se observa con meridiana claridad, que la pena de prision, en la actualidad esta en total
decadencia, existen voces de estudiosos de la ciencia juridica Que sefialan categdricos
que todo el sistema penal en este momento resulta obsoleto, hay otras que proponen la
abolicion de la pena de prision, sustentando esta aseveracion, al advertir de aquella,
resultados negativos a los que contemplo el legisiador del Pacto Federal, sin embargo
se considera, que la aplicacion de! Derecho Penal, Penitenciario, y en particuilar ia
aplicacion de la pena de prision, resulta por demas necesaria en nuestra sociedad. esto
al observar a través de Ia historia, que una vez suprimida la pena de muerte, aquella
cumple una doble funcién, en primer término la disuadir en forma suficiente la comision
de ilicitos y en segundo, la de proteger en forma eficiente a la sociedad.

Resulta evidente, que no sélo la seguridad de la sociedad, es por lo que el Estado debe
preocuparse, tambiéen resulta. importante la rehabilitacion de aquelios individuos que se
les condena a sufrir prision privativa de la libertad, ya que si bien es cierto, esta, trata
que aquelios que delinquen, con su imposicidon en o subsecuente se abstengan de
cometer ilicitos, y por otro que la sociedad perciba que aquelios que delinquen, una vez
que se encuentra acreditada su plena culpabilidad, se el imponga una sancién, ya
pecuniaria, yﬁ de restriccion de la libertad personal, lo que se conoce como prevencion
general y prevencion especial, también lo es que como un Derecho Constitucional,
cumpla con la funcién resocializadora, sin embargo resuita por demas necesario dejar
establecido que si no se cuenta con los medios idoneos para procurar ia regeneracion
social de aquelios que la sufren; es ilogico pensar como lo han hechos, la mayoria de la
autoridades encargadas de lievar a cabo este Mandato Constitucional, que se pueda

llegar estatus resocializador.
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El Derecho Penal actual, desde nuestro punto de vista particular se ha estado aplicando
con una frialdad juridica, entendida esta como la aplicacion por demas rigida, carente
de sensibilidad juridica, haciendo uso desmedido de la pena de prision, siendo que
ésta, deberia y es el ultimo recurso que el Estado tiene para estabiecer el orden social,
advirtiendo que en la practica, las autoridades encargadas de ejecutar las penas
privativas de libertad, no han tenido la capacidad para dar luz, al fin aitimo de la pena
de prision, trayendo como consecuencia el fracaso total de ésta.

No se pude pasar por aito que las autoridades, lejos de cumplir ta funcién principal para
las que fueron creadas, contraria y paradojicamente, han creado escuelas de
superacion y especializacion del crimen, ello ' como consecuencia precaria
estructuracion tanto arquitectonica como metodoldgica respecto a la organizacion de

programas y personal penitenciario.

Tema por demas comentado, criticado y debatido, empero se observa que este
problema Penitenciario, la advierte la mayoria de aquelios que se encuentran inmersos
en el campo del Derecho Penal y principaimente Penitenciario, tienen la certeza de la
ineficacia de la aplicacion de ia pena de prision, en ese tenor, lo que mMmotivo a
adentrarse a esta investigacion, es precisamente el hecho, de que este fenémeno se ve
reflejado en la sociedad. ya en el Distrito Federal, ya en toda la Republica Mexicana, y
lo mas preocupante se advierte que las autoridades, se hunden en ia mediocridad y
conformismo juridico y penitenciario, elevandose timidamente algunas voces,
senalando que ta Readaptacion del Delincuente es una mera utopia, sin embargo. ¢ es
a caso imposible impiementar con estricta observancia el sistema progresivo técnico en
base de una sélida Ingeniera Penitenciaria?, se cree que no, Se aprecia que tal sistema
Constitucional puede funcionar como una maquina de recién adquisicion de manera
real, en base a la aplicacion estricta de métodos coherentes para los diversos sujetos
que delinquen y que requieren diversos programas tendientes a la Readaptacion Social,

pu




el hecho de que se pueda llevar a cabo lo anteriormente anotado, no sdélo es

demagogia o buenas aspiraciones o intenciones se cree, que se puede lograr.

Es por tanto, que se hara en el primer capitulo de esta investigacion, referencia a los
conceptos generales, tanto de derecho penal que es la disciplina que da origen a la
aplicacion de la pena de prision, cuando se transgreden bienes juridicos tutelados por
la norma penal en comento, la naturaleza y los fines de esta ultima, a la evolucion de
la legislacion penal, a las penas que se han aplicado en México, y por ultimo a la

Readaptacion Social en el Sigilo XX.

Respecto del marco juridico, en el segundo capitulo es donde habra de referirse al
articulo 18 Constitucional, asi como a Ia ley de ejecucion de sanciones penales para el
Distrito Federal, haciendo una breve resefia que establece las normas minimas en el
ambito Federal, siendo de suma importancia hacer referencia al Codigo Penal vigente al
dia 12 de Noviembre de 2002, y al Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federai el cual
sustituye al ordenamiento mencionado en primer término.

Asi las cosas, y con objeto de tener un panorama general de Ilos sistemas
penitenciarios que se han implementado en distintas partes del mundo y et que rige en
Mexico actuaimente, se hara referencia al sistema progresivo técnico asi como al
régimen de prelibertad, al Sistema abierto en México y se abordara el Derecho
Penitenciario y ta Ciencia Penitenciaria, asi como el Derecho Penal, sin pasar por alto la

Penologia y la Politica criminal.

Finatmente, se sefalara a manera de propuesta las opciones viables y reales que se
han considerado, se deben implementar en el Sistema Penitenciario Mexicano,
tendiente al surgimiento de una Ingenieria y arquitectura penitenciaria objetivas y reales




con objeto de alcanzar la Readaptacion Social de aquelios que delinquen; io que traera
como consecuencia en la disminucion en la comision de ilicitos, traduciéndose asi en la
tan anhelada por toda la sociedad, prevencion del delito.

FALLA DE ORICEN




CAPITULO PRIMERO

DERECHO PENAL Y READAPTACION SOCIAL

1.1.- CONCEPTO DE DERECHO PENAL.

Antes de adentrarnos a las definiciones que proponen los estudiosos de la
materia sobre Derecho Penal, se habra de decir que en el antiguo Derecho
Romano, el acto delictivo en general. tanto en e! lenguaje comuan como es el
propiamente juridico, se designd con una palabra que no era privativa de un delito
concreto y que o mismo abarcaba la esfera publica, que la privada "noxa”’.

Posteriormente evolucionod por la palabra noxia que significa “dafo”, pero este
concepto a que se referia. para lo que se precisa tener en cuenta la indole
transmisible que tuvo la infraccion en las primitivas reglas romanas en tiempos
anteriores e incluso posteriores a las doce tablas, en cuanto a los efectos de la
reparacion y retribucion.

Por elio se expresaba en el lenguaje general y aun en el juridico, mas que el
hecho de la infraccion misma, los efectos derivados de ella en orden a la

indemnizacion del dafio causado.

Es por eso que en ia evolucion posterior aparecieron otras paiabras mas cefiidas
al concepto del hecho punible, considerado en si MiIsSMO y no en sus

consideraciones reparadoras.




En las fuentes romanas se adoptaron las expresiones siguientes: scelus, fraus,
lefici faci tum, probarum, delictum, /1] ddel/ verbo

s B

delui i, deling ®, Qque significa “desviarse”, “resbalar”, “abandonar”,

¥

“abandono de una ley”.

En cuanto al desarrolio de ia palabra delicto y crimen en el Derecho de Roma,
Bimbaum, afirma “gQue crimen significé primitivamente el publicum iudicam,
pasando después a designar la materia misma de los juicios publicos, es
decir el delito grave castigado por el Estado, por causa de interés publico
(crimina publica), ademidés de Ilos hechos castigados extraordinem
iudiciorum (crimina extraordinaria), mientras que la palabra delicto, supuso
o! hecho que daba lugar & un simple juicio penal pretorio (delicta privata )"’

Por su parte El Dr. Luis Jiménez de Asua cita que Albertatio, refiere “qQue e/
diverso empleo de delictum y crimen se halla ligacdo a la evolucion del
concepto de delito y de pena., en tanto que se mantuvo la antitesis entre
pena privada y pena publica es decir durante toda la eép Idsi deli

significo el acto ilicito fuente de obligaciones, penado por el ius civile con
pena privada” y crimen era el acto ilicito castigado por el ius publicum con
pena publica. Ceso la antitesis cuando el Derecho Penal publico absorbio al
derecho penal privado y la pena publica a la privada, lo Que acontece al

Piri o2

periodo p lésico o j

Ahora bien y en virtud de que precede una vision general sobre el empleo ce la
palabra delito anteriormente. se pasara a las definiciones contemporaneas del
Derecho Penal, siendo importante sefalar que ésta rama del Derecho Publico. ha

! himenez de Asta. Luis. Tratado de Perecho Pepal. 5* Edicion Aciushizada |-ditonal Losada S.A. Buenos
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sido estudiado por diversos juristas desde dos puntos de vista: el objetivo y el
subjetivo, asi las cosas el maestro Fernando Castellanos Tena define al Derecho
Penal objetivo sefalando* Es /s rama del! Derecho Publico interno relativa a
los delitos, & las penas y a las medidss de seguridad, Que tiene por objeto

i oiato Ia cr iony ion del orden social™
A decir del maestro Luis Jiménez de Asua, es: * Un conjunto de normas y
icio del poder s ; dor y

disposiciones juridicas que regulan el ejer
o bleciend e/ concepto del delito como
pr de ia i6 , asi

7 > la responsabilidad del sujeto

activo, y asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una

preventivo del E;

medicia aseguradora’™

El maestro Raul Carranca y Rivas y Raul Carranca y Trujillo, desde el punto de
vista objetivo lo definen como: “ El conjunto de leyes, mediante las cuales el
Estado define Ilos delitos, determinan las penas imponibles a los
delincuentes y regula la aplicacion concreta de las mismas a los casos de

incriminacion

El maest o Francisco Pavon Vasconcelos, define a! Derecho Penal de la siguiente
manera: * Es @/ conjunto de normas juridicas, de Derecho publico interno,
que define los delitos y senals las penas y medidas de seguridad aplicables
para lograr |a permanencia del orden social’®

* Castellanos Tena. Fernando. Lineanuentos elementales de Derecho Penal, 36 Edicion Editorial Porraa.

S.A. Mexico 1996, Pag. 19,

* Jimenez de Asua. Luis. Lecciones d erec enal . Volumen 3. fiditoasal Harla. Meéxico, 1988, Pap. 2.
* Carranca y Trupllo. Raul v Carranca y Rivas, Raul . Derechio #enal Mesigiins . 197, Edicion. Editorial.
Pormia. S.A. : México 1997. Pag. 16.

® Pavon Vasconcelos. Francisco. Derecho Pengl Mexicano . 13*. Edicion. t-dnonal Pormia. S.A. México.
1997. Pag. 20.
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Asimismo el Doctor Eugenio Radl Zaffaroni sefiala que el Derecho Penal “Es ef

] de ley que traducen normas que pretenden tuteler bienes
Juridicos y que precisan el sicance de su tutela, cuys violacion se llama
“delito”, y sspirs a que tenga como consecuencia una coercién juridica
particularmente grave, que procura evitar la comision de nuevos delitos por

parte del autor””

De las anteriores definiciones se observa que El Derecho Penal es el conjunto de
normas que sin pretender manipular ias decisiones de los gobernados, si limita su
campo de accién al sefalar determinadas conductas que afectan bienes juridicos
ajenos, al estar contempladas como delictivas, que si se actualizan, tienen
sefalada una determinada sancion.

Sentado io anterior pasaremos al siguiente subtema, en el que se ahondara sobre

el particular.

1.2. EL DELITO Y LA PENA

El concepto del delito y de la pena evoluciond a medida que se desenvolvia la
cultura de esos conglomerados primitivos, por ejemplo al sustituirse e! suicidio
impuesto como uno de los mas remotos castigos, por la pena de prision.

Las palabras crimen y delictum se usaron técnicamente en e! Derecho Penal de la
Edad Media y en |a practica forense, frecuentemente se dio a la primera el estricto
significado de un delitc grave y a la segunda el delito leve, y en algunas
ocasiones, no pocas se empleaban indistintamente uno u otro término para indicar
ia trasgresion de la norma que acarreaba una pena.

” Raul Zaffaroni. Eugenio._Manual de Derecho Penal. 2* Edicion, Cardenas Editor y Distribuidor. México
1998, P. 42. “
TESIS CON :

) - T
FALLA DB ORIGEN




Los Codigos modernos a partir del Franceés, de 1810, han hecho una distingo de
las expresiones crimen y delito.

En Italia se adoptd desde el Cdodigo Napolitano de 1819 la voz reato para
designar en comun crimenes y delitos. La palabra reato se hace derivar del
Griego que significa “cuwi/pa” y que corresponde al sanscrito atyaya “trasgresion” ,
de ati + i, transire.

Luis Jiménez de Asua en su obra Tratado de Derecho Penal refiere que: *“en e/
lenguaje juridico de los Romanos reatus significaba término procesal,
situacion de i b ido a procedimiento criminal, es decir,

L4

acusado’®

En la lengua castellana se emplea la expresion delito. La palabra puede decirse
como sinohima de los delitos graves aunque no figuradamente empleada en los
Cddigos de Espana para diferenciar las infracciones de mayor monto, asimismo
en Francia y Alemania, también en Suiza se usa genericamente el vocablo
Verbrechen (crimen). el Derecho anglosajon aparece como término genefrico
offense o crime, término que predomina en las leyes norteamericanas y se divide
en treasons, felonies y misdemeanors.

Por su parte el maestro Fernando Castellanos en su obra Lineamientos
Elementales de Derecho Penal, hace mencion a diversas definiciones respecto a

este rubro, las que a continuacion enunciamos:

Cayetano Filiangeri refiere que el Delito “Es un hecho humano contrario a la

ley”

* Luis Jimenez de Asua. Tratado de Derecho Penal. Op. Cit. Pag. 22
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Por su parte Juan Pablo Tolomei sefiala que e! Delito es la “Vol
e una ley paras cuys obedi ia @ Estado esta en la necesidad de proveeria

de sancién penal”

Vicente Lanza dice que Delito es la “Violacion de la ley penal”

José Miguel Servan, llamo delito a “Toda accion que llama a Ia sociedad

politica sea haciendo lo que las leyes prohiben, sea omitiendo lo que ellas

ario”
10

ord

Cuello Calén escribe que en su aspecto formal Delito es “Como Ia accion

prohibida por la ley bajo Ia amenazas de una pena”

Pellegrino Rossi da su definicion de la siguiente manera “El delito es, pues, Ia
infraccion de un deber requerible en dafio de la sociedad o de los

individuos”

Para Von Liszt, “Es delito el riego de las condiciones vitales de ia sociedad

que probado (k ierte), por parte de la leg

puede prevenirse por medio de 1~ pena’™

Feuerbach dice que delito es * tod-a perturbacion consciente y voluntaria del
derecho” )

Eusebio Gomez por su pare escribe que delito “Es wun hecho humano
antijuridico real o potencialimente lesivo de un bien o interés protegido por
la ley”

“ Cit. Luis imenez de Asua. en su Tratado de Derecho Penal. Tomwo 1. El delita. Pay. 60.
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El concepto del Dr. Luis Jiménez de Asua concibe al delito de la siguiente manera
“£3s Ia conducta considerada por el Legisiador como contraria & una norma
de cultura reconocida por el Estado y lesiva de los bienes juridicamente
protegid pr cf de un h bre putable que manifiesta con su

agresion peligr

ivdmed imgrr 10

Asimismo se hara mencion a la definicion gque del delito hace nuestro Codigo

Penal vigente para el Distrito Federal, hasta el dia 12 de Noviembre del 2002 y

especificamente en el articulo 7°, lo define de ia siguiente manera “es e/ acto u
ision que ] ias leyes penales’ .

Una vez que se tiene una vision mas compieta sobre el particular, se procedera
a verificar la consecuencia de esa trasgresion al orden juridico al afectar los
bienes juridicos que tutelan las normas penales creadas para mantener el orden
juridico de una sociedad y para que aquellos gue las infrngen, puedan regenerar
sus conductas antijuridicas, sin que sea del todo necesario el cumplimiento de
una pena necesariamente privativa de libertad, es decir pena de prision: dando
paso asi al estudio de la “PENA", figura que indudablemente es ampliamente
debatida en relacion con su finalidad, lo anterior en virtud de la diversidad de
criterios que surgen entre ios estudiosos de ia materia.

A manera de prolegdmeno se puede sefalar, que desde los tiempos mas remotos
hasta nuestros dias, todas las sociedades han poseido un sistema de penas, ya
sea de caracter privado o publico, animadas por un sentido de venganza en su
inicid o establecidas para la proteccion de |la ocrdenada vida comunitaria o para la
reforma y rehabilitacion de los culpabiles, con periodos de inhumana dureza o con
etapas de caracter humanitario, la pena, con finalidades diferentes, ya feroz ya
moderada, existio y existira siempre en todo los pueblos y en todos los tiempos.

' Ibidem. Pag. 65.




De io anterior se advierte que ia pena es un hecho de caracter universal, ya que
una organizacion social sin penas que la protejan no es concebible.

Sin embargo a travaes del tiempo, las penas, poco a poco se han ido
hurmanizando, gracias a verdaderos humanistas como Cesar Beccaria, quien en
su momento impuiso el establecimiento de principios de legalidad para el delito y
para la pena, idea que desde aquellos tiempos, ya planteaba una estructuracion
completa de derechos, sino a la readaptacion, si a la sustentacion protegida o

protectora del penado.

En Inglaterra Howard, haria lo propio, siendo su principal preocupacion,
transformar las prisiones de su pais dandole a los que se encontraban en prision
un trato digno de ser humano, y no como anteriormente se otorgaba a quien tenia
el infortunio de habitar en la prision.

Lo anterior se aprecia a travées de |a historia, empero los tiempos remotos nos
conducen a observar que en las eépocas primitivas de Roma, el Derecho Penal se
fundaba en la nocion de deiito o delictum: cultura que diferencio claramente el
Derecho Privado ajeno al delictum, y el Derecho Penal, subdividido en Publico y

Privado.

E! Derecho Penal estaba edificado en Roma sobre la base del deber moral; a
decir de Mommsen “La ley Penal era una obligacion ética prescrita por el Estado
como obligatoria, su infraccion daba tugar al delictum y s« consecuencia juridica
era la poena”

Por lo que hace a la pena de prisidon y a decir de Dolores Eugenia Fernandez
Murfoz “La prision como pena fue casi desconocida en el Derecho Antiguo”
“En Ia roma antigua la prision se reservaba para los esclavos”'' .

' Fer dez M Dol E La Pena de Prision Editada por €} Instinute e Investipaciones
Juridicas. México 1993, Pap. 7.




Evidentemente se aprecia Qque ia palabra delictum no alcanzé a tener unidad en
cuanto a su concepto ni enN cuanto a su expresion gramatical, segun lo refiere el
Dr. Juan Carios Gardella, cuando escribe que La Ciencia Juridica-experimemaba
la dificultad de tener que reconocer al mismo tiempo que el procedimiento
verificado ante los comicios y el magistrado era Derecho Publico y e!
procedimiento ante los jurados que conocian los delitos. integraba el Derecho

Privado.

Pero la tendencia hacia una conceptualizacion unica del delito fue paulatinamente
triunfando, lo anterior se explica en virtud de la existencia de comunidad de miras
entre una y otra rama del Derecho; en ambos casos se estaba ante la violacion de
la ley moral, cuya proteccion habia asumido el Estado y en ambos casos surgia la
necesidad de la retribucion de la infraccion mediante la poena.

Por lo que hace a este respecto, el jurista Eugenic_Cuello Calon, segun lo refiere
el maestro Fernando Castellanos T7ena, “La pena es la privacion o restriccion
de bienes juridicos imp forme a Ila ley, por Ilos Organos

Jurisdicci [l o es, al culpable dr una infraccion penal” '?

En ese mismo sentido. el maestro Bernaldo de Quirds, tal como se lee en la
obra del m tro C llanos Tena. “La pena es la reaccion social

juridicamente organizada contra el delito’"’

Franz Von Liszt por su parte dice que la pena “Es e!/ mal que inflige al

delincuente a causa de un delito para expresar la reprobacion social con

respecto al acto y al autor™*

'f Femando Castelianos Tena. Op. Cit. Pag. 211.
'* 1dem




La voz del maestro Fernando Castellanos Tena dice que la pena es el castigo
legaimente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden

juridico.

Por lo que hace a nuestro criterio la pena es la consecuencia legal impuesta a
aquelios individuos que se le pueda reprochar penalmente su accion u omision, y

que vulnera bienes juridicos protegidos por las normas penales vigentes,

establecidos en las leyes creadas para conservar el orden de una sociedad

determinada y procurar su regeneracion social.

Ahora bien y en virtud de que se ha dado la definicion de delito y de pena se tiene
un concepto general respecto al contexto de la presente investigacion a efecto de

trasladarnos al siguiente paragrafo.

1.3. NATURALEZ”. DE LA PENA.

Para efecto de adentrarnos al siguiente tépico, necesario resulta atender a la

literalidad de la palabra “NATURALEZA", por io que a continuacion se senalara
que el significado de dicha palabra en atencién al Diccionario de la Real academia

de la lengua Espafola es “esencis y propiedad de ceda ser” .

Y por lo que hace al concepto de pena, es Don Manuel de Lardizabal y Uribe, el
que afirma que la pena “No es otra cosa, que el mal gque uno padece contrs su
voluntad y por superior precepto, por el mal gque voluntariamente hizo con

malicia, 6 por culpas " '

Discurso Sobre las Penas. Editorial Porrua S.A..Me'xico 1982. Pag. 14.

'* De Lardizabal ¥ Uribe Manuel.




Ya con los elementos anteriores se puede formular una idea clara respecto de ia
naturaleza de la pena, asi las cosas podemos inferir que la naturaleza de ia pena
es pues la razéon de la existencia de ia pena.

Es necesario sefialar que el término sancion es sindnimo de castigo, de dolor, de
sufrimiento, recibido por haber violado una orden o disposicion.

£l Gran Diccionario Patria de la Lengua espaiiola, entre otras acepciones define a
la sancidon como sinonimo de pena que la ley establece para quien la infrinja o
como un mai dimanado de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena.

Entre las diversas etimologias atribuidas al vocablo “pena”, la mas probable es
aquella que procede del griego y del latin poena, punio, punire, del cual derivo el
verbo espafiol punir, cuyo significado es castigar.

Lo anterior sirve como complemento, cuando se sefiala pues, que ia sancion o
pena, tiene como cauracter principal el de ser un sufrimiento que consiste en la
privacion o disminucion de un bien individual, sin soslayar que en nuestro Sistema
Penal a dicha sancidon necesariamente le tendra que preceder un procedimiento

penal.

En efecto, en el Estado de derecho. el IUS PUNIENDI, constituye ta ejecucion del
poder politico que en si Mismo tiene mayor solidaridad de fuerza, asi se observa,
que aun cuando necesario a la obtencion de los fines, debe instruirse como ultimo
recurso para proteger la ordenacion juridica de la sociedad; el Codigo Penat
vigente, contempla las sanciones que se deben aplicar a quienes violan nuestras
normas minimas de convivencia, asi pues podemos inferir que la esencia y ia
naturaleza de la pena, es el sostén del IUS PUNIENDI del estado que faculta a




imponer como ya se dijo, sanciones, a todo aquel! individuo Que infrinja el

Ordenamiento Penal que nos rige, previo procedimiento penal tal como ya se

apunto.

Es menester sefalar que la sancidn como tal, es ia consecuencia fiel de la
comisién de una conducta encuadrada en las leyes penales como delito, de lo que
se advierte que en o general se le denomina sancion, y en ita especie pena, las
cuales pueden ser, ya sobre la ilibertad personal (pena de prision). ya sobre el

patrimonio (pena pecuniaria).

Es pues de naturaleza de la pena, que haya de imponerse esta por una potestad
superior porque es la ejecucion de una sentencia judicial. y por consiguiente no
hay pena sin ley, no hay ley sin legislador, ni legisiacion sin superioridad.

Asimismo es necesario, que sea contra la voluntad del que la padece, porque sin

esta circunstancia dejaria de ser pena.

También es de naturaleza de la pena, que haya de imponerse al mismo que
causo el mal, ya en su cuerpo. ya en su estimacion, ya en sus bienes, y por
consiguiente a ninguno puede imponerse pena por delito que otro haya cometido,

por enorme que sea.

Igualmente es de naturaleza de la pena, que para incurrir en ella se cause algun
dad™n o perjuicio y que este dafo se haga voluntariamente y con malicia o por
culpa, porque faltando estos requisitos, no hay moralidad en las acciones

humanas, y por consiguiente tampoco hay imputabilidad.




De lo anteriormente dicho, se advierte que nunca puede imponerse penas a los
actos puramente internos ni a las acciones externas que son © positivamente
buenas o verdaderamente indiferentés © se ejecutaron sin deliberacion alguna.

En conclusién se puede sefialar que la naturaieza de ta pena es la existencia de
las sanciones como género y las penas como especie, soOlo se actualizaran
cuando un Tribunal Legitimado, previo procedimiento penal, haya declarado
responsable a un individuo, al que como consecuencia de la declaratoria de
responsabilidad, se le aplicara una determinada sancion, o anterior atendiendo a
que con la imposicion de aquella, se mantenga el orden juridico.

Se debe dejar sentado que la Pena de prision desde los tiempos mas remotos, ha
variado su naturaleza, de ahi que hayan visto la luz diversas teorias, que a
nuestro criterio, algunas se aprecian demasiado rigidas, otras mas fiexibles
respecto del extremo en estudio, es pues que en paragrafos subsecuentes se
hara referencia a dichas teorias o escuelas que han realizado estudios sobre la

pena .
1.4.- SU CLASIFICACION.

El siguiente punto versara soh.® la clasificacion de las penas, por lo que sin mas
preambulo, ha de sefalarse que “Por su fin preponderante las penas se
dividen en intimidatorias correctivas y eliminatorias, segun se apliquen a

sujetos no corrompidos, a8 individuos ya maleados pero susceptibties de

correccion”’®

Por el bien juridico que afectan, pueden ser contra /la vida (pena capital)

corporales (azotes, marcas y mutilaciones). contra la libertad (prision,

'* Ibidem Pag. 320




confinamiento, prohibicion de ir a lugar determinado); pecuniarias (privan de
aigunos bienes patrimoniales, como la multa y la reparacion del dafio); y ciertos
derechos (destitucion de funciones, pérdida o suspension de la patria potestad y

ia tutela, etc.)

Atendiendo ai Codigo Penal Vigente hasta el dia 12 de Noviembre del 2002, el
dispositivo 24 de dicho cuerpo de leyes hace mencion a la clasificacion de las
penas y medidas de seguridad mismas que a continuacion se enumeran.

“Las penas y medidas de seguridad son: 7.- Prision; 2.- Tratamiento en
libertad, semilibertad y tratamiento en libertad y trabajo en favor de las

idad. 3.- inter i O trat iento en libertad de inimputables y de
que tengan el hébito o la idad de c imir estupefaci o
psicotropicos. 4.- Confinamiento. [..- Prohibicion de ir a lugar determinado.
6- S ion p iaria; 7.- (derogado); 8.- Decomiso de instrumentos,
objet y product del! delito; 9.- Amonestacion; 10.- Apercibimiento; 17 -
Caucién de no ofender; 12.- Susp ion o privacion de derechos, 1J.-
inhabilitacion, d io o o ion de funciones o empleos; 14.-
Publi ion pecial de ia; 15.- Vigilancia de la autoridad; 16.-
Susp io o disolucio de iedades; 17.- Medidas tutelares pars

eos; 18.- D i de bi correspondientes al enriquecimiento

ilicito. Y las deméas que fijen las layes.

Respecto a este dispositivo el maestro MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON
formula un comentario al tenor de las siguientes lineas "Este ariiculo constituye
una de Ias disposiciones centrales de nuestro sistemo penal. contempla el
catalogo de penas y medidas de seguridad que rigen en e: Cddigo, el cual por el




“Es Ia pens, Ia méxims expresion de fortalezs y eficacia juridica del poder
politico p /, en pla su ay if i6n de fuerza y
dureza. Constituye, por tanto, una seria reaccion objetiva del! Estado contra

e/ delito amenazante del orden del! derecho y de Ia paz social” "’

En efecto se coincide con los sefialamientos del maestro Diaz de Leon, sin
embargo se puede mencionar, que tal poder politico del estado, por cuanto hace a
la aplicacion de la pena de prision, la que constituye indudablemente, la mas
energica reaccion del estado, y debe ser aplicada exclusivamente como ja ultima
opcion del estado, en ejercicio de tal poder, el cual esta limitado por e! Derecho
Sustantivo Penal.

En otro orden de ideas, se observa que |la mayoria de los autores al referirse a ia
clasificacion de ias penas, distinguen entre penas graves y penas leves.

Como breve comentario, s Zdviene que en el Derecho penal espafol, los
estudiosos de la mate.ia hacen dicha distincion, segun lo plasma en su obra el
maestro Eugenio Cuello Calon, quien apunta que “En relacion a su gravedad en
e/ Codigo Espweiiol se estiman tales a la de muerte, reclusion mayor,
r lusic:n , Prisio yor, prision menor, arreto mayor, extrafiamiento,
conli-.~ ] , o ierro, reprension publica, perdida de la nacionalidad
espaﬂi:la,_ inhabilitacion absoluta, inhabilitacion especial para cargos
publico's, derecho de sufragio activo y pasivo, profesion u oficio y privacion

de permi para duci hicul de A

'" Diaz de Leon Marco Antonio_Codigo Penal Comentado  Editorial Pormia Mesico 2001, Pag. §7.
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En cembio se ideran p leves al arresto y la repr
privada, penas comunes a las anteriores, Is multa y la caucion, y por altimo
se estiman p ias & la interdiccion civil y a la perdida o comiso
(sic), de los instr y efectos del delito (art. 27)"°

Es de observarse que el legisiador espafiol, hace referencia y lo plasma en el
Cdédigo Sustantivo espafiol, a las penas que de acuerdo al correspondiente
estudio de ellas, al afectar bienes juridicos protegidos determinados, se impone
una pena de menor o mayor gravedad.

Quede como antecedente, para que una vez desarrollado este trabajo de
investigacion, sirva como apoyo a las conclusiones que han de formularse.

Después de tan pequefio analisis, respecto de la legislacion espafola, se retoma
el citado numeral 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal de1931. vigente
hasta el dia 12 de noviembre del afio 2002, el cual, a nuestro criterio se limita a
sefalar que las penas y medidas de seguridad son las arriba enunciadas,
advirtiéndose que aquelias que constituyen autenticas penas son las
siguientes: 1). La prision; 2). El tratamiento en libertad. semilibertad y trabajo a
favor de ia comunidad; 3). El confinamiento, 4). La multa y la Reparacion del
Dafo (sanciones pecuniarias), pudiéndose considerar estas como principales.

El decomiso, los instrumentos, objetos y productos del delito, la amonestacion y el
apercibimiento, la caucion de no ofender, la suspension o privacion de empleos ©
funciones, la inhabilitacion, la publicacidon especial de sentencia, el decomiso de
bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito, la suspension o privacion ae
derechos, la suspension o disolucion de sociedades y ia prohibicion de ir a lugar
determinado, constituyen penas accesorias.

' Pavon Vasconcelos Francisco. D 10 de Derecho Penal. sexunda Edicuu, Edﬂ.nl'l:ﬂ Parraa. Mexico
999, Pag. 782.
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En cambio, son medidas de seguridad, el internamiento o tratamiento en libertad
de inimputables, o de quien tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos y la vigilancia de la autoridad.

Es necesario considerar la clasificacion que de las penas y medidas de seguridad
hace nuestro Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, lo anterior a efecto de
dejar sentado que la pena de prision na es la unica salida o solucion que el estado
tiene para hacer valer mediante la aplicacion de eéste como poder coercitivo, a
traves del! poder judicial, ya local ya federal, y asi obtener el control social, la
readaptacion social de aquellos que delinquen, en consecuencia, disminuir |a
comision de ilicitos, sin embargo este capitulo, solo abordo el tema de ia
clasificacion de las penas y medidas de seguridad, dando paso asi al siguiente

rubro que son los:

1.5.- FINES DE LA PENA

se iniciara senalando respecto del fin de las penas en otras eépocas, que
preocupaba hondamente a Ilos hombres dé espiritu, personas que
afortunadamente no han perdido la facuitad de reflexionar, como de la que
calilada pero continuamente brota de las prisiones donde yacen miles de
h bres pultad vivos por otros hombres, en nombre de Ia justicia, en

nombre de la libertad. Alli padecen, se les inflige la pena. el mal en nombre del

bien comun.

Se observa que el en ia actualidad. cualquier cantidad de hombres que con su
mas natural superficialidad. hacen comentarios tan superfluos respecto del tema
en comento, es decir de los fines de la pena, en muchas ocasiones sin
conocimiento minimo del tema, algunos otros aun con €l conocimiento Quiza
general, y olvidando casi por compieto. lo gue conlieva ia aplicacion de la misma,




la profundidad y trascendencia de ésta institucion, formulan comentarios al
respecto por demas endebles y sin fundamentacion.

A continuacion se hara referencia a los fines clasicos de las penas, taies como:

A).- DE CORRECCION.- La pena para quien se aplica debe ser para corregirlo,
es por elio que los centros penitenciarios deben de proporcionar la readaptacion
de ios delincuentes para que estos No vuelvan a delinguir.

8).- DE PROTECCION.- Porque debe encaminarse a la proteccion de la
sociedad, al mantener el orden social y juridico. Las leyes penaies tienden a
proteger a los integrantes de la colectividad, en razon a los demas fines que lieva
implicita la propia pena. es decir si se tiene conocimiento de que al cometer un
delito se impondra la pena correspondiente, elio sirve para que los integrantes de
ese grupo social se intimiden ante el temor de que la pena sefialada para esa
conducta o hecho se ie pueda aplicar, manteniendo asi el orden social, y en caso
de que una de las personas integrantes de esta colectividad sobrepasara esta
esfera, realizando e! acto que la ley contempia como delito, sera mene a2a
mantener el orden juridico, aplicarie la pena con que se sancione e! mism=.

C).- DE INTIMIDACION-.- Debe cumplir una funcion de amenaza hacia los demas
integrantes de la sociedad, con el objetivir.de no delinquir.

Obrar no solo sobre el delincuente, sino también sobre los demas ciudadanos
pacificos mostrandoles mediante su conminacion y ejecucion, las consecuencias
de la conducta delictuosa, vigorizando asi sus sentimientos de respeto a la ley y
creando en los hombres e! sentido moral escaso, por razones de propia
convivencia. motivos de inhibicion para el porven:r.

D).- EJEMPLAR.- La pena debe servir de ejempio tanto a quien la sufre, como a
la colectividad.




Se considera de suma importancia abordar el tema relativo a los fines de ia pena,
en virtud de que |la esencia del presente trabajo de investigacion es la pena y en
especial ia privativa de libertad, toda vez que en nuestra consideracion; los
diversos criterios y teorias respecto a los fines de la pena no se han aterrizado a
la realidad social cambiante dia con dia.

Segun lo sefala Fernando Castellanos Tena, el maestro Eugenio Cuelio Calén
dice que la pena debe aspirar a los siéuiemes fines “obrar en el delincuente
creando en &éi, por el sufrimiento motivos que le aparten del delito, en lo
porvenir y reformario para readaptarse a la vida social. Tratéindose de

inadaptabl la p i finalidad la elimi i6n del sujet
Ademdés debe perseguir la ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos
pacificos la idad de respetar ia ley’'""

El mismo jurista sefala que “indudablemente el fin ultimo de la pena es ila
salvaguarda de la iedad, para guirlia debe ser intimid ia, es decir
evitar la delincuencia por el temor de su aplicacion; ejemplar al servir de ejempio
a toda la sociedad y no sdlo al delincuente. a efecto de que todos adviertan la
efectividad de la amenaza estatal; correctiva al! producir en el penado la
Readaptacion a la vida normal, mediante los tratamientos curativos y
educacionales adecuados, impidiendo asi la reincidencia; eliminatoria ya sea
temporal o definitivarnente segun que el condenado pueda readaptarse a la vida
social o se trate de sujetos incorregibles. y justa, pues la injusticia acarrearia
males mayores, no solo con relacion a quien sufre directamente la pena, sino
para todos los medios de la colectividad al esperar que el Derecho realice
elevados valores entre los cuales destacan. la justicia, la seguridad y el bienestar

sociales <

" Ibidem. Pag.319.
* Ibidem. Pag. 320.




Segun el maestro Fernando Castellanos Tena, “Villalobos sefiala como caracteres
de la pena los siguientes: debe ser afiictiva, legal, cierta, publica, educativa,
humana, equivalente, suficiente, remisible, reparable, personal, variada y elastica.

Habituaimente se debate en nuestro pais sobre la prevencion especial de ia pena,
observandose que a partir de ia década de los sesenta, la prevencion especial
experiments una nueva transformacion de su fisonomia.

A decir del Jurista Carios Enrique Edwards, “En primer término el fin de Ia pena
se definié de una manera uniforme a través del concepto de resocializacion,
bida, en segundo lugar, a Ias condiciones que ponen de

se procurd der
manifiesto la correspondencia de Ia sociedad en el delito, abandonando el

causalismo antropolégico y biolégico de la época anterior, cuyo déficit de
verificacion empirice Io haci ientific insostenible. En tercer lugar
se subrayo ls importancia de Ia ejecucion penal, basada en la idea de

tratamiento '’

Los tres criterios orientadores de la mas moderna concepcion de la prevencion
especial estan actualmente sometidos a fuertes discusiones que provienen tanto

dei pensamiento mas conservador como del mas radical.

Es por eso, que a travées del tiempo. han surgido diversas teorias respecto al
fundamento de ia pena. al observar la sociedad la necesidad del cumplimiento al
orden juridico, asi han visto la luz diversas teorias para la justificacion de {a pena.

siendo las siguientes:

2 Edwars Ennigque Carios. Garantias Constitucionales en Materia Penal  bditonal Astrea. Buenos Aares

Argentina 1996. Pag. 76.




a).- Teorias absolutas. Para estas concepciones, la pena carece de una finalidad
practica; se b por exigencia de la justicia absoluta: si el bien merece el bien,
e! mal merece el mal. La pena es entonces la justa consecuencia del delito
cometido y el delincuente la debe sufrir, ya sea a titulo de reparacién o de

retribucion por el hecho ejecutado.

b).- Teorias relativas. A diferencia de las doctrinas absoiutas, que consideran la
pena como fin, las relativas ias toman como un medio necesario para asegurar la
vida en sociedad. Esto es, asignan a la pena una finalidad en donde encuentra su

fundamento.

c).- Mixtas. Estas teorias dice Eusebio Gomez, intentan ia conciliacion de la
justicia absoluta con una finalidad.

Dentro de las Teorias mixtas la mas difundida es la de ROSSI, quien toma como
base el orden moral eterno e inmutable, preexistente a todas las cosas; junto a él,
existe el orden social iguaimente obligatorio, correspondiendo a estos dos
ordenes. una justicia absoluta y relativa. Esta no es sino la misma justicia absoluta
que desarrolia toda su eficacia en la sociedad humana. por medio del poder

social.

La pena considerada en si misma, no es unicamente la remuneracion dei mal
hecha con peso y medida de un Juez legitimo, pues es licito prever y sacar
partido de los efectos que puede causar el hecho de |la pena mientras contra elio
no se desnaturalice y se le prive de su caracter de legitimidad.

Necesario resulta hacer mencion el concepto de pena que genera la maestra
DOLORES EUGENIA FERNANDEZ MUNOZ, y quien ceneramente sefiala que
“considera a la p Ia di ] ion de uno o mas bienes juridicos

21




imp Jurisdicci Imente al autor de un acto antijuridico (delito), que no
repr ta la of i tiva, real y concreta del! precepto infringido,
sino su reafirmacion ideal, moral y simbdlica® **

Se observa que la doctrina espafiola moderna ha clasificado en cuatro grandes
grupos las teorias sobre la funcion y la finalidad de la pena.

a).- Las absolutas (o de retribucion): Se /es reconocen como teorias absolutas

porque an a la Ipabilidad e! fundamento de la penas, a ésta como
un fin en si misma y que al im .;oner una pena no se buscan fines précticos,

sino realizar Ia justicia.

Dicha / bia los poderes del E. do de m a mas estrecha que

l/a positiva, la cual proponia Ia autoridad como unico criterio, segun ambas,

la pena ser& leg iempre y do la retribucion de una lesion sea
ida Ipabl o

E! fundamento de la pena solo sera la justicia o la necesidad moral. Las teorias
absolutas, en consecuencia legitiman la pena si ésta es justa. La pena necesaria
para estas teorias sera la que produzca al autor de un mal que compense el gue
€l ha causado libremente.

La utilidad de ia pena queda fuera de! fundamento juridico de Ia misma. Solo es
legitima la pena justa aunque no sea util, asi como una pena util, pero no justa,
carecera de legitimidad.

** Fernandez Mufoz Dol

Op Cu. Pag. 57.
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b).- Las teorias relativas.- Procuran determinar las penas mediante la obtencion
de un determinado fin, o la tendencia a obtenerio.

Su criterio legitimante es la utiidad de la pena. Si este fin consiste en la
intimidacion de la generalidad. es decir, en inhibir los impuisos delictivos de
autores potenciales indeterminados, se tratara de una teoria preventivo - general
de la pena, si por el contrario el fin consiste en obrar sobre el autor del delito
cometido para que no reitere su hecho. estaremos ante wna teoria preventivo

especial o individual de /a pena.

La prevencion general no es cuestionada, bajo ciertas circunstancias, en el
momento de la amenaza de la pena (cuando el Codigo Penal amenaza con privar
de la libertad a quien prive de la vida a otro).

Después de observar las principales teorias sobre el fundamento y la finalidad de
la pena, podemos sefialar que si bien es el Estado el que se encuentra facultado
por superior precepto (Constitucional), a traves de la delegacion que de ese poder
le confiere al Poder Judicial, ya federal. ya local, para imponer las penas que
correspondan a aquellos individuos a Jlos que juridicamente, y previo
procedimiento penal como lo dispone eif ordinal 16 de ta Carta de la Union, son
considerados responsables penalimente de la comision de algun delito, de
acuerdo a su competencia, las cuales tiene como uno de los fines, un ejemplo
para que tanto los gobernados como los gobernantes hagan reflexion sobre la
consecuencia de transgredir una norma penal (prevencion especial). sin embargo
LA ESENCIA de la misma, debe necesariamente ir encaminada a la
RESOCIALIZACION DE AQUELLOS QUE DELINQUEN.

Siendo para elio de suma imporntancia, la plena observancia del flamante precepto
Constitucional, el cual hace referencia a la Readaptacion Social del delincuente, y
el cual mas adeilante se detallara.
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Durante mucho tiempo, los fines de la pena, fueron de diversa naturaleza, y no es
sino hasta la aparicion de la magistral obra del maestro Beccaria, titulada “de /os
delitos y de las penas’,; quien impulsa la idea del estabiecimiento de principios
de legalidad para el delito y para la pena, Io que en su momento ptanteé una
estructuracion complieta de derechos, si no a la readaptacion, si a la sustentacion
protegida o protectora del penado.

Asimismo se hicieron patentes las ideas de Howard, quien inclino sus ideas hacia
un trato digno del ser humano y no como antafio se aplicaba a quien tenia el
infortunio de habitar en la prision, lo anterior como consecuencia de l0s estudios
que realizd en su momento las prisiones en inglaterra.

A manera de cita y como corolario a lo anterior se -puede hacer mencion a la
esencia de la concepcidn tomista de la rehabilitacion.

Es Tomas de Aquino en su obra “la summa”, cuando habla de que la prision no
solo debera ser para expiar la culpa, sino para reformar la conducta del

penado

En conclusion, los fines de la pena de prision en la actualidad, deben ir principal y
definitivamente encaminade a la readaptacion social de! delincuente., y aun
cuando en la actualidad surgen diversas preguntas y criterios encontrados, en
retacion a este extremo, tenemos piena conviccion que el fin Gitimo de la pena es
encaminar a los que tienen el infortunio de estar en prision, 2 que se reintegren a
la sociedad, sin embargo dicha situacion sera ampliamente analizada en el
capitulo correspondiente. en ese tenor procedemos a desarrollar el siguiente

subtema denominado:
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1.6.- EVOLUCION DE LA LEGISLACION PENAL.

E! hablar de la Evolucion de la Legisiacion Penal es con objeto que en el presente
trabajado quede sentada la transformacion que como necesario debe darse en
todo ordenamiento legal., ya que indefectiblemente las sociedades, al paso del
tiempo, van requiriendo ordenamientos acordes a la transicion social. asi pues y
sin mas preambulo daremos paso a sefnalar que en el periodo independiente, y en
especifico al inicio de la tucha de independencia en 1810, no surgen leyes o
normas distintas a las aplicadas durante la Colonia, (en este periodo se aplicaban
tanto la Recopilacion de tas Leyes de los Reinos de las Indias. las ordenanzas de

gremios de Nueva Espafia, el Fuero Real de Castilla. las partidas, los

ordenamientos de Alcala, La Ley de! Toro, La Nueva Recopilacion y la Novisima
Recopilacion, dando pauta a la promuigacion de la Constitucion de Cadiz).

No es de soslayar que el sistema penal en el periodo Colonial, reind por largo
tiempo un estado cadtico, debido a la confusion de innumerables leyes espafolas
y nacionales, teniéndose que aplicar frecuentemente penas arbitrarias sin mas
apoyo que (a Ley VI, tituio 31, partida VIi, que disponia que los jueces atendieran

a todas las circunstancias para graduar la pena.

Asi continué nuestro pais, salvo los marcos legales en la Competencia

Constitucional de 1824 y demas normas relativas.

En relacion a los antecedentes juridicos scbre las garantias individuales,

debemos remitirnos al antecedente mas remoto, como fue {a Declaracion de los

Derechos del Hombre, resultado de la Revolucion Francesa en 1789, y su

N
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posterior repercusion politica y legal que tuvo en el Continente Americano, tanto
en Independencia Norte Americana, y en ia Constitucion de Cadiz.

Posterior a la formal Declaracion de la independencia de Meéxico en 1821 y al
imperio de iturbide, el 31 de Enero de 1824 se promuliga el Acta de la Federacion,
donde ya en el articulo 18 se hablaba del Poder Judicial y del respeto a ser sujeto
a un proceso de administracion de justicia en la naciente Republica Mexicana.

Resuita trascendente sefalar la Legislacion Federal que antecedid a ia
Constitucion de 1824, siendo la Constitucion de Apatzingan, de la cual haremos

mencion a continuacion:

E! 22 de octubre de 1814 se Publico el Decreto Constitucional, sancionain en
Apatzingan, actualmente Estado de Michoacan, del cual propiamente la Carta
Magna, dentro del marco de ias garantias individuales es muy breve, pudiendose
decir que es pobre, solo se contempla tos siguientes articulos:

“Articulo 24.- La felicidad del puebilo y de cada uno de los Ciudadanos,
consiste en el goce de Ia igualdad propiedad y libertad. La integra
ion de t{ derechos es el! objeto de la Institucion de ilos

gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas."”

“Articulo 27.-La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social:
esta no puede existir sin que fije la Ley los limites de Ilos poderes y la
responsabilidad de los funcionarios publicos.”




i as no se declare

“Articuto 30 Todo ciudadano se reputa i ,
cuipado”

“Articulo 31.-Ninguno debe ser Juzgado ni sentenciado, sino después de
haber sido oido legaimente”

“Articulo 32.- La casas de cualquier ciudadano es un asilo inviolable; solo se

ik

podré entrar en elia do unm i dio, una i dacion, o la r
de Ia ] hagas io este acto. Para los objetos de

procedimiento Criminal deberén preceder los requisitos prevenidos por la

Ley.”

Sin embargo aun no existe ninguna garantia en el procedimiento y se siguen
aplicando los antiguos procedimientos penales del sistema inquisitivo de la
Colonia Espanola, porgue i bien ta C onstitucion de Cadiz esta aprobada, ésta en
la vida practica no se aplicaba y mucho menos en el Estado de Guerra en que se

encontraba la Nueva Espana.

En los articulos anteriores. se puede apreciar la justicia social, poniendo en
evidencia la necesidad de contar con un sistema judicial en un plano de igualdad
y de respeto al individuo mismo, observando que se hace claramente la division
de poderes, y por lo que respecta a! judicial. dejo sentada la base de una

estryctura de administracion de justicia.

En la Constitucion de 1824 se aprecia la existencia del articulo 18 el cual reza:
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“Art. 18 del Acta Fedlerativa. Todo hombre que habite en el territorio de ia

Federacion tiene derecho a que se (e administre pr plets e
imparciaimente justicia; y con ese objeto ia Federacion deposits el ejercicio

del Poder Judicial...”

Pese a la independencia que habia obtenido nuestro pais en el campo politico, en
la situacion legal no sucedia o mismo, ya que integramente, saivo el marco
Constitucional, todas las Leyes son las de caracter Colonial.

Por otra parte, los articulos sefialados y relacionados con la Constitucion de 1824
se encuentran en la Seccion Seéptima "reglas generales a que se sujetara en
todos los Estados y territorios de la Federacion la administracion de justicia.”

“Articuio 147. Queda iempre prohibida la pena de confiscacion de

bicnes.”

“Articulo 148. Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién y toda

ley retroactiva.”

“Articulo 149. Ninguna autoridad aplicara clase alguna de TORMENTOS, sea

cual fuere Ia [ 'l del pr

“Articulo 150. Nadie podré ser detenido sin que haya semi plena prueba o

indicio de que es delincuente.”

“Articulo 151. Ninguno sers detenido solamei.te por indicios mas de setenta

horas.”
“Articulo 152. Ninguna autoridad podraé librar orden para el registro de

i de los habitantes de /a Republica, si no es en

casas, papeles y otros




disp por la ley, y en Ia forma que désta

jos expr
determine.”

“Articulo 153. A ningun habitante de la Republica se le tomars juramento
sobre hechos propios al declarar en materias criminales.”

Pese a la existencia de la Corte Suprema, que es en la practica la que sustituye a
la Real Audiencia. se siguen aplicando supietoriamente los Tribunales de origen
espafol, y no cambiarian las leyes penales. ni procesales penales hasta la epoca

porfirista.

Con los constantes levantamientos armados no se podia consolidar el Estado
Mexicano, y bajo el yugo de un sistema politico conservador encabezado por
Antonio Lopez de Santa Anna, surge el 29 de Diciemnbre de 1836, la Constitucion
Conservadora dejando a un lado toda la posicion liberal republicana y federalista,
destacandose en ese nuevo ordenamiento ei “supremo poder-conservador”.

De la Constitucion Conservadora resalta el Capitulo de Prevenciones Generales

sobre la Administracion de justicia en lo Civil y en io Criminal, destacandose de
maestro Colin Sanchez, los puntos

dicho ordenamiento, segun refiere el
siguientes: el mandamiento escrito y firmado por el Juez, que debera proceder a
articulo 2° de la primera Ley

la prision, segun el! parrafo primero del
Constitucional, se hara saber en el acto al interesado, éste y todos deberan

obedecer, cumplir y auxiliar estos mandamientos. cualqurera resistencia y arbitrio,
para embarazarios o eludirios, son los delitos graves. que deberan castigarse
segun las circunstancias, en casos de circunsta.ncias, en casos de resistencia o

de temor fundado de fuga podra usarse toda la fuerza.
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Segun el maestro Colin Sanchez *“se cresron procedi 7
sumarisimos paras Juzgar a los homicidas, heridores y vagos; y por ley el 23
de iembre de! mi ano, se instituyo el Tribunal Superior de Justicis

del! Distrito Federal'"

Posteriormente, después de una inestabilidad politica, social y econdmica. se
publica el 22 de abril de 1853 las bases para la administracion de justicia, se
establecieron ios Codigos de Procedimientos Penales y Civiles, en base a los
Codigos europeos. y en particular del Napolednico, con una alta tonica de
nacionalismo, disposiciones que substituiran de planc a todos los ordenamientos
coloniales que se aplicaban en Meéxico. no podemos omitir que ta influencia
Norteamericana y europea son decisivas en la confirmacion de los marcos
juridicos, pero con una alta influencia del liberalismo filosdfico de los franceses en

particular.

Siendo presidente sustituto, el Coronel tgnacio Comonfort en cumplimiento al Plan
de Ayutla, impulisado por el General Juan Ailvarez de fecha 1 primero de marzo de
1854, se convoca al Constituyente de 1856-57, y el dia 12 de febrero de 1857, se
promulga la Constitucion. con una confirmacion filosofica de corte liberal. donde
se restablece el federalismo y se adopta como forma de gobierno la Republicana,
Representativa y Popular, influenciado el Congreso Constituyente por los
ordenamientos liberales de Norteamerica y Francia, reséltaran en la Constitucion
ios valores de todo individuo, es decir los derechos que debe tener todo
ciudadano, por primera vez con todo detalle se atienden en un Tituio especifico,
las garantias individuales, en el lado del Gobierno se detalla con toda precision
los derechos y obligaciones de cada una de los tres poderes federales
(ejecutivo, legisiativo y judicial).

** Colin Sanchez Guilliermo. Derecho Penal Mexicano. Edicion 16. Ediorial Porrua. Tiexico 1997, Payp 669.
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La Constitucion de 1857 es un parte aguas en la vida nacional, con elio se
entierra el supremo poder conservador y da la base para la separacion de la
Iglesia — Estado, y restituye la dignidad a los ciudadanos mexicanos tan
vapuleada en (a etapa Santaanista. Su titulo de garantias individuales
practicamente conservado hasta la fecha, y por lo que hace al régimen
penitenciario dentro del mismo capitulo en comento, de la Constitucion del 57, el
articulo 23 de sefiaila:

“Articulo 23.- Para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder
administrativo el establecer a Ia mayor brevedad posible el régimen
penitenciario, en tanto queda abolida para los delitos politicos y no podra
extenderse a otros casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al
safteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia”

El dia 7 siete de Diciembre de 1871, se publica la primera Codificacion en materia
penal. conocido también como el Codigo de Martinez de Castro en honor a su
creador Don Antonio Martinez de Castro, ordenamiento que da las bases para el
primer Codigo Penal de aplicacion federal.

Este Codigo tiene singular importancia, se destaca el establecimiento de normas
justas y equitativas para el otorgamiento de la libertad bajo caucion, establecidas
en el Codigo Criminal de Procedimientos de la época.

En sintesis éste Codigo reviste las corrientes clasicas del Derecho Penal. la
justicia absoiuta como justicia social y le da una destacada relevancia a "la moral”
como parte del libre albedrio que tiene el ciudadano. En /as penas destaca la de
muerte y se dan las b para el si a penitenciario.

Sobre las sanciones en el Codigo Martinez de Castro. hace una clasificacion por
grados, primero el extraffamiento, el apercibimiento y la multa y como opcion




siguiente la prision e incluso la muerte y contemplia ademas /a reduccion y la
conmutacion de las penas (Articulos 237 al 244)

Es importante sefialar, que dicho Caddigo también destaca la libertad bajo fianza
para ciertos casos, incluso ésta podia ser en dinero o mediante una persona que
garantizara la conducta del reo, el articulo 72 del Codigo Penal dice:

“Art. 72.- En caso de haberse nombrado fiador, para el cumplimiento de los
deberes inherentes a la sustitucidon de sanciones, |la obligacion a aquel concluira
al extinguirse la pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no
continuar en su desempefo, los expondra al Juez a fin de que si éste los estima
justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que
debera fijarte. apercibido de que se hara efectiva la sancion si no lo hace..."

En opinion de Don Antonio Ramos Pedraza respecto del Codigo Penal de 1871
“es Ia manifestacion Ilégica y bien coordinada del Estado de Ilos
conocimientos cientificos de la época acerca de la funcién punitiva del
Estado'™

Con el plan de Tuxtepec Porfirio Diaz se encumbra en el poder presidencial, y el
que solo alternara con Manuel Gonzalez de 1880-1884, para posteriormente
quedarse en €l hasta 1911, en esta etapa México vive un desarrollo economico
importante, pero aparejado de una marcada injusticia social, en esta etapa. la
legisiacion penal sufre modificaciones.

En el afio de 1880 se publica el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y Territorios Federales, dando pauta a un sistema mixto de

** Ramos Pedraza. Antonio. La Ley Penal en México de 1810 a 1910. Edsional Porria. México1980. Pag. 34.
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enjuiciamiento, es decir en ia conformacion de los elementos del tipo a través del
cuerpo dei delito y de los medios de prueba que acrediten el primero.

En este Codigo habia un plano de desigualdad ya que en el proceso, el Ministerio
Puablico ofrecia sus conclusiones desde el inicio del proceso y sélo de manera
excepcional podia hacer por causas supervenientes, lo que en su momento
colocaba en amplia desventaja a la defensa, la cual podia modificar sus

conclusiones ante el jurado.

Se conservan las garantias individuales, lo consagrado en la Constitucion de
1857, en lo que respecta a la defensa de l0s procesados, destacandose que era
obligacion del delincuente la reparacion del dafio a la victima, para posteriormente
en 1894 modificar el Coédigo de trocedimientos Penales nuevamente.

Sdlo a manera de comentario, e sefiala que el dia 15 de septiembre de 1880 el
General Porfirio Diaz. r-omuiga el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y Territorios Federales. siendo reformado en el afo de 1894,
especificamente el dia 6 de junio de 1894,

Ei 18 de diciembre de 1908 se expidid el Codigo de Procedimientos Penales en
materia federal, el cual es propiamente una copia del Codigo del Distrito Federal

de 1894.

La gesta armada qQue da inicio el 20 de noviembre de 1910 concluiria con la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 5 de febrero de 1917, teniendo como aportacion al mundo los aspectos
sociales, la constitucion mexicana es un ordenamiento con un alto contenido de




defensa social a los grupos obreros y campesinos, pero prevalece sobre todo el
respeto a las garantias del individuo, conocidas como garantias individuales.

£1 ordenamiento Constitucional contempla en e! articuio 18 con toda claridad el
mandato delegado por ese superior precepto a las autoridades Federales y
locales para organizar el sistema penal, al sefalar en lo conducente:

“Articuio 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organizarin en sus
respectivos territorios, el sisterma penal - colonias, penitenciarias ©
presidios sobre la b del trabaj medio de regeneracion”

Quedo como sigue:

“Articulo 18 Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organi. dn el si

penal, en sus respectivas jurisdicci , sobre la b del trabaj Ia

capacitacion para el mismo y Ila o ion medios para la
d. io ial del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en

los lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto...”

La Constitucion al enmarcar en sus articulos 18 y 20 Fraccioén |, la posibilidad de
que el procesado pueda obtener la libertad provisiona! pagando la fianza, da




muestra de un importantisimo avance en materia de derechos a los presuntos
responsables, siempre que no se trate de un delito considerado como grave, lo
anterior da una muestra de la evolucion del sistema penal mexicano, mismo que
se dispone & ser tendiente a la readaptacion social que al confinamiento en
prisiones de los ciudadanos de los que se peche su s abilidad.

Ya siendo presidente de la Repubtica Emilio Portes Gil el 9 de febrero de 1929, se
expidioé el Codigo Penal que entro en vigor a partir del 30 de septiembre.

Dicho Cddigo consto de 1228 articulos. mismo que segun diversas opiniones de
juristas de la época y contemporaneos no contiene avances significativos en
comparacion con el de 1871, por continuar con la linea positivista de! siglo XIX en
el que se mantiene la evaluacion de los grados del delito, linea de la escuela

los penalistas, siendo esencialmente represivo y preventivo,

clasica de
i /] ol ciudadanos por medio de las

car izdnd por
sanciones.

Necesario resuita decir, que no todo fue negativo, observandose la existencia de
la individualizacidon de las sanciones mediante los minimos y maximos sefialados
en cada uno de los delitos; otro punto importante son las excluyentes de
responsabilidad. se considera la reparacion del dafio como parte de la sancion,
pero debido a tos errores, una filosofia penal no clara y una tecnica juridica poco

definida este Codigo resulto inaplicable en la vida practica.

Consideramos necesario hacer mencion que éste Codigo ya contempla la

reincidencia. como una agravante al momento de emitir la resolucion el Juzgador.
Asimismo existe el mandato Costitucional, sdlo en los casos previstos, que los

procesados obtengan su libertad provisional bajo caucion.




El 13 de agosto de 1931 se publico el Codigo Penal, por el Presidente de la
Republica Ing. Pascual Ortiz Rubio; este constaba de dos libros: el primero se
integra con un Titulo preliminar y seis Titulos, el segundo comprendia veintitrés
Titulos, el tercero constaba de veintitrés titulos., contemplandose en sus
numerailes del 20 al 23 la reincidencia como parte de las consideraciones que
debe hacer un Juez para emitir una sentencia o determinar los sustitutivos de la
pena de prision que contempian los numerales 70 y S0 del mismo cuerpo de

leyes.

Los autores del Codigo Penal, trataron de hacer un ordenamiento legal distinto at
de 1929, separandolo de las corrientes positivas y clasica que se habian venido
manejando hasta la fecha. renovandose practicamente todo el ordenamiento,
suavizandolo considerablemente de dichas corrientes, surgiendo la
responsabilidad social y aband do el pto aflictivo de la pena.

Sin embargo. dicho ordenamiento tuvo que ser reformado constantemeiite, su
estructura basica fue conservada pero adecuandolo a las necesidades del tiempo,
dentro del marco de las capacidades juridico legislativas de aquellos a los que se
les encomendo tal funcion. A partir del dia 12 doce de noviembre del 2002 dos mil
dos, entrd en vigor el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, y del cual

haremos la referencia en lineas subsecuentes.

Con o anterior consideramos. se tiene una vision general respecto del marco
normativo penal que antecedio, asi como su evoiucion a traves del tiempo. y Si
bien es cierto que la readaptacion socia! det delincuente no ha trascendido en
nuestra sociedad como deberia, esto no es Obice para gque dicha institucion no

sea motivo de estudio.




También resuita importante sefialar que en el afno de 1999, siendo Presidente de
ta Refmblica Ermesto Zedillo, se modifica el Codigo Penal para el Distrito Federal y
territorio Federal, los cuales se separan, esto es, se tiene un Caodigo Penal
Federal v otro mas para el Distrito Federal, que en esencia conservan la
estructura y articulado del de 1931.

E! Codigo Penal Federal se publica e! 18 de mayo de 19989, modificando por ende
su ambito de competencia:. por su parte el Distrito Federal modifica el 17 de
septiembre de 1999 en su ambito de competencia. es decir solo tiene observancia
en la capital del pais.

Asl las cosas y una vez que la figura juridica en comento es parte toral det
presente trabajo de investigacion, se procede al desarrollo del siguiente paragrafo
que se denomina:

1.7.- LAS PENAS EN MEXICO

El hablar de las penas en México es principalmente con objeto de aportar una
vision general respecto de las anteriores penas que se imponian en el México

antiguo.

Asi se dira que en el periodo precortesiano muy pocos datos precisos se tienen
sobre el Derecho Penal anterior a la llegada de los Conquistadores, a decir del
maestro Castellanos Tena “indudablemente los distintos reinos y sefiorios




pobladores de lo que ahora es nuestra patria, poseyeron reglamentaciones
sobre Ia materia penal*®

Por cuestiones de metodologia. se hara mencion solo al Derecho de los tres
pueblos mas importantes, encontrados por los europeos poco despues del
descubrimiento de América, es decir, e! pueblo maya, el tarasco y el azteca.

Entre los mayas, las leyes penales, al igual que en los otros reinos y senorios,
se caracterizaban por su severidad, los hatabs o caciques tenian a su cargo la
funcion de juzgar, y segun refiere certeramente el maestro Castellanos Tena
“aplicab P principales la muerte y la esclavitud, la primera se
reservaba pars los adulteros, homicidas, incendiarios, raptores Yy

corruptores de doncellas, Is segunda para los ladrones™ *®

Si la persona que comsztia un robo era los llamados en esa época urn sefor
principal, a este se le labraba el rostro, desde ia barba hasta la frente.

En los mismos térménos.seﬂala. que el autor del Libro Historia antigua y de la
Conquista de México a traves de los siglos, el pueblo maya no uso como pena ni
la prision ni los azotes, pero que a los condenados a muerte y a los esclavos
fugitivos se ies encerraba en jaulas de madera que servian de carceles, asimismo

gue las sentencias penales era inapelables.

Por lo que hace al Derecho Penal Tarasco, es casi nula la informacion que se
tiene respecto a su legislacion penal, sin embargo se tiene certeza respecto de lo

cruel de tas sanciones existentes en este periodo.

** Ibidem. Pag. 40
** Ibidem. Pag. 41

as



A manera de ejemplo, se puede sefalar que la existencia del adulterio habido con
una mujer de! soberano Calzontzi se castigaba no solo con la muerte del adultero,
sino trascendia a toda la familia, los bienes del culpable eran confiscados.

Otro claro ejemplo era cuando un familiar del monarca Hevaba una vida
escandalosa. se le mataba en union de su servidumbre y se le confiscaban los
bienes; de igual manera al forzador de mujeres le rompian la boca hasta las
orejas, empalandolo después hasta hacerio morir, y al hechicero era arrastrado
vivo o se le lapidaba: a quien robaba por primera vez, generalmente se le
perdonaba, pero si reincidia, se le hacia despefiar, dejando que su cuerpo fuese
comido por las aves.

Por lo que hace al Derecho Penal entre los Aztecas, este imperio fue el de mayor
relieve a ita hora de la conquista, este puebio no fue soélo el que domind
militarmente la mayor parte de los reinos de ila altliplanicie mexicana, sino que
influencio las practicas juridicas de todos aquellos nucleos que conservaban su
independencia a la llegada de los esparfioles.

La religion penetraba en ios diversos aspectos de la vida del pueblo y para el
individuo todo dependia de la obediencia religiosa. e! sacerdocio no estuvo
separado de la autoridad civil, siendo dependiente de ella, al tiempo que le hacia
depender de si, con ellos ambas jerarquias se complementaban.

La sociedad azteca beneficia de la tribu y cada uno de sus miembros debia
contribuir a la conservacion de ia comunidad.

Del tal estado de cosas derivaron importantes consecuencias para los miembros
de la tribu; quienes violaban el orden social eran colocados en un status de



inferioridad aprovechando su trabajo en una especie de esclavitud, cuando se
pertenecia a ia comunidad traia consigo seguridad y subsistencia, y por el
contrario el ser expulsado traia consigo |la muerte por las tribus enemigas, por las
fieras o por el propio puebio.

En un inicio escasearon los robos y delitos de menor importancia, cuando las
relaciones de los individuos entre si estaban afectas a la responsabilidad solidaria
de la comunidad, pero a medida que ia poblacion crecid y se complicaron las
tareas y formas de subsistencia, aumentaron los delitos contra la propiedad y se

provocaron otros conflictos e injusticias.

Segun lo senala Castellanos Tena, la opinidon del autor Esquivel Obregon es en el
siguiente sentido: “en tanto e/ Derecho civil de los Aztecas era objeto de
tradicion oral, el penal era escrito, pues en los Codigos que se han

vado se tra clar expresado; cada uno de ios delitos se

repr b dli. i das, lo mismo las penas’”
[

El Derecho Penal azteca contenia excesiva severidad, principaimente con
relacion a los delitos considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad
del gobierno o la persona misma del soberano. las penas crueles se aplicaron
también a otros tipos de infracciones, siendo necesario sefnalar que ya entre ifos
aztecas se conocia la distincion entre los delitos dolosos de los culposos. asi
como las circunstancias atenuantes y agravantes de las penas, las excluyentes de
responsabilidad, la acumulacion de sanciones. la reincidencia. el induito y la

amnistia.

A continuacion se hara un listado de las penas mas comunes que se aplicaban

entre los aztecas:
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Destierro, penas infamantes, perdida de la nobleza, suspension y destitucion de
prision, demolicion de la casa del infractor,

empleo, esclavitud, arresto,
que se prodigaban demasiado.

corporales, pecuniarias y de la muerte,
Aplicandose esta ultima esencialmente como incineracion en vida, decapitacion,
estrangulacion, descuartizamiento, empalamiento, lapidacion, garrote y

machacamiento de |a cabeza.

A decir de Carlos H. Alba citado por Castellanos Tena, "los delitos en el pueblo
azteca pueden clasificarse de la siguiente forma: contra la seguridad del imperio:
contra ia moral publica; contra el orden de las familias; cometidos por
funcionarios; cometidos en estado de guerra; contra la libertad y seguridad de las
personas; usurpacion de funciones y uso indebido de insignias; contra la vida e

integridad corporal de las personas; sexuales 'y contra las personas en su

patrimonio "

Del material historico con el que se cuenta se llega a ia conclusion que en esta
época, en el pueblo Azteca, es donde se aprecia con mayor claridad la aplicacion

de aquel.

Ahora se pasara al estudio del Derecho penal en |la epoca Colonial. donde se
puede apreciar que en tal estadio de la historia, la conquista puso en contacto al
pueblo espafol con el grupo de razas aborigenes; los integrantes de estas fueron
los siervos y los europeos los amos, por mas que en la legisliacion escrita como
dice don Manuel S. Macedo, se declarara a los indios hombres libres y se les
dejara abierto el camino de su emancipacion y elevacion social por medio del
trabajo, el estudio y la virtud, siendo necesario sefialar que de lo anterior se
aprecia que la legislacion de la Nueva Espana fue eminentemente europea.
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En esta época. se puso en marcha la Legislacion de Castilla, conocida

comunmente como las Leyes del Toro, la cual tuvo vigencia por medio de las

Leyes de indias

Se advierte que entre los aztecas se aplicaba un derecho penal desde el punto de
vista actual barbaro e inhumano, emperc desde el punto de vista de los Aztecas
muy seguramente, era el adecuado, es decir severo pero justo, asi las cosas, el
maestro Antonio Sanchez Galindo nos da ta pauta para observar las penas que
generaimente se aplicaban a los delincuentes cuando sefala: “Si observamos
client & los delitos, entre los A qued.

dos, sino nos atenemos a nuestra forrma de pensar

las p corresp

ot o P
ver o

actual, porque Ia pena de muerte ocupaba un 75% de Ilas sanciones Que
otorgaban a los tipos delictivos de los mexicas, y otro porcentaje importante
&, mutilaciones, golpes, apaleamiento, evisceracion y aporreamiento”

Ya en el México independiente, iniciado que fue el movimiento de independencia.
Morelos decreté el dia 17 de noviembre de 1810, “La abolicion de la

esclavitud”

la necesaria guerra de

La crisis producida en todos Ilos ambitos por
tendientes a

independencia, motivo el pronunciamiento de disposiciones
remediar, en lo posible, la nueva y dificil situacion, procuraron organizar a la
policia y reglamentar ta portacion de armas y el consumo de bebidas alcohdlicas.

asimismo combatir la vagancia, la mendicidad, el robo y e! asalto.

Se observo en aquelia epoca una legislacion fragmentada y dispersa, motivadas
por los tipos de delincuentes que liegabanr a constituir problemas politicos. pero
ningun intento de formacion de un orden juridico tctal. en donde la pena de

.




muérte se prodiga como arma de lucha contra los enemigos politicos, las
diversas Constituciones, no son parte de la existencia de la legisiacion penal.

Se llega asi a la codificacion penal, siendo la primera de ta Republica en materia
Penal, se expidi® en el Estado de Veracruz, por decreto de 8 de abril de 1835,
convirtiendo asi dicho estado en la primera entidad local que contd con un Codigo
Penal Local, ya en el afio de 1862, en la capital del pais se formo una comision

para la redaccion de un proyecto del Cédigo Penal.

Sin embargo, poco tiempo después esta comision tuvo que ser interrumpida por (a
intervencion Francesa durante el Imperio de Maximiliano, época en la cual
algunos estudiosos de la materia sefalan que el Emperador mando poner en
vigor en México el Cédigo Penal Franceés, y ya en el afio de 1868 se formo una
nueva comision, la cual tomo como base fundamental el Cédigo Penal esparfiol de
1870, vy el dia 7 de diciembre de 1871, fue aprobado el proyecto por el poder
Legislativo y comenzd a regir para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California en materia comun y para toda la Republica en la Federal. el dia 1°
primero de abril de 1872, este Codigo fue conocido como Codigo Martinez de
Castro. este Codigo estuvo vigente hasta el ano de 1828, y en ese mismo ano
luego de la revision de la legisiacion penal que en el afio de 1903 mando realizar
Porfirio Diaz, siendo que en el afo de 1912 se termind esa revision, ya en afio de
1929 se expidid el Codigo de 1929 conocido como Codigo Almaraz. empero los
multiptes defectos tecnicos. y problemas de tipos practicos hicieron dificil su
aplicacion, teniendo una efimera vigencia, ya que solo ngio del 15 de diciembre
de 1929 al 16 de septiembre de 1931. siendo gque al dia siguiente entré en vigor
el que rige en la actualidad en materia federal.



No se puede pasar por alto las reformas que sufre el Codigo Penal para el Distrito
Federal y Territorios Federales en materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en materia del Fuero Federal, para crear un Codigo Penal para el
distrito Federal, el cual tuvo vigencia, hasta el dia 12 de Noviembre del 2002,
mismo dia en que entraron en vigor el Nuevo Codigo Penal para el Distrito

Federal.

Una vez analizada de manera general |1a evolucion de la legislacion penal, se cree
conveniente entrar al estudio del siguiente subtema.

1.8.- LA READAPTACION SOCIAL EN EL SIGLO XX

Er~ - -cipio se debe decir, que una vez rastreada la historia, respecto a este
temmia, advertimos en primer término, que el emperador Constantino, mediante el
Edicto de Milan, promulgd su celebre Constitucion de Constantino, este pensador
Espafiol hace mencion a ia biparticion de! tiempo en relacion con la influencia que
establecio el cristianismo en el Derecho Romano y en el Derecho Antiguo,
marcando el primer programa de reforma penitenciaria, ya que marca dicho
programa a cinco puntos a saber:

Primero.- Abolicion de la crucifixibn como medio de ejecucion; Segundo.-
Separacion de los Sexos en el interior de las prisiones; Tercero.- Prohibicion de
rigores inutiles, tales como aprovechamiento desorbitado de hierros, cadenas,
cepos y esposas; Cuarto.- Obligacion de mantener a los pobres por el estado; y
Cinco.- Que ias construcciones que albergan a una prision tengan un patio para
recreacion de los penados.



Al hacer un estudio objetivo de los cinco puntos anteriores, se observa que en
relacion a todo el derecho penal antiguo, empezando por el Codigo de
Hammurabi, siguiendo por la Biblia, el Antiguo y Nuevo Testamento, pasando por
ias legislaciones de civilizaciones tales como la Griega, y la propia romana
anterior a la Constitucion de Constantino, han dejando una huella imborrable
sobre el primer programa Penitenciario, empero no solo eso, sino que ademas
establece los cimientos mas remotos del edificio que luego contendra los
derechos de todo penado para alcanzar su readaptacion.

Resulta importante retomar los cinco puntos antes citados, lo anterior a virtud que
se puede tomar como base y antecedente mas remoto sobre el derecho de tos

penados a la readaptacion social.

El primer punto que se refiere a la prohibicion de la crucifixién, se considera, un
antecedente de la abolicion de la pena de muerte, y siny hacer mayor énfasis a
este topico, ya que es parte de un debate y diversos criterios que al respecto
existen y los cuales por cuestion de metodologia no podra hacerse en la presente
investigacion.

El segundo punto que versa sobre el Derecho a |la separacion de sexos con el fin
primordial de evitar promiscuidad, lo qgue da desde esa €poca otrc sentido a la

pena.

E! tercer topico es referente a la prohibicion de casticos carcelarios inutiles,
situacion que en la actualidad, ya lo observamos como disposicion Constitucional

casi en todos los paises del mundo.

Por lo que hace al cuano punto es la alimentacion de los presos. llamando la
atencion que aun cuando este derecho data de 1500 anos, da y sigue dando los



tineamientos del actual derecho penitenciario, mismo que aun en la actualidad no

se observa de manera fiel.

Por Oitimo se hara referencia al quinto punto, en retacién a la construccion de
prisiones con patios soleados, con arquitectura que recuerden a una escuela, a un
taller, o un parque industrial, o @ un hospital con sentido moderno, con
iluminacion, con campos divertidos, lugares para recreacion, otro derecho del
hombre habtando como género, que se encuentra en prision, ya en esa parte de

ta historia se vislumbraba una inicial lucha por arrancar todo el derecho al castigo

Por o que respecta propiamente a la Readaptacion en el Siglo XX, se puede
sefialar que son las declaraciones de los funcionarios de donde se percibe, que si
bien tienen una linea humanitaria y bien intencionada que gira alrededor de ia
idea del tratamiento penitenciario, su inclusion en la ejecucion de {a pena privativa
de libertad es un esfuerzo a la vieja prevencion especial como fin de la pena
privativa de libertad, y un nuevo ataque al sentido retributivo de la pena.

La apiicacion del tratamiento comenzd con los menores y los jovenes a gquienes
en un principio se considerd mas desprotegidos, para continuar con los

delincuentes mayores de edad.

Esta idea fue sefalada en el congreso Penitenciario Americano de Cincinnatti, en
1870, al establecer que ei tratamiento era una medida de proteccion para la
propia sociedad, situacion que no se considero con la seriedad que se requeria,
por lo que ahora mismo se puede observar las consecuencias tanto del sistema
penitenciario Americano. y mas aun el sistema que nos interesa para efectos de
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esta investigacion y que es el Sistema Penitenciario Mexicano, el cual a la fecha
resulta poco alentador respecto a las aspiraciones para el que fue implementado.

Diversos han sido los estudios y conclusiones a que han liegado los que sefalan
ios factores que hacen que los individuos cometan ilicitos, asi pues surge la
definicion de la expresion “tratamiento penitenciario’, que alude a la
nomenclatura usada por los técnicos de la medicina.

La idea de tratamiento aplicada a la readaptacion y reduccion de los delincuentes,
a conducido con la formulacion de una tesis poco acertada, en la que su
contenido sefiala. que quien ha contravenido las normas legales padecen alguna
clase de enfermedad psiguica o somatica, esto obvio es, que deriva de un uso un
tanto expansivo de la nomenclatura medica.

Asi como ese extremo, existen otros tantos en relacion a la Readaptacion Social
del delincuente, sin embargo, lo cierto es que se advierte que dicha Institucion,
aun no ha visto su Luz, y unc de los diversos factores gque engloban tal
consecuencia,. es la diversidad de normas con las que cuenta y por las que rige su
funcionamiento, que lejos de permitir una organizacidn penitenciaria en el mas
amplio sentido de la palabra. resuita asistematico, aunado a que el personal que
las instituciones contratan, no cuentan con la preparacion adecuada y
especializada para ese fin (ia readaptacion social del delincuente), asi se observa
que la Direccion General de Readaptacion Social de Distrito Federal, se basa
generaimente en estadisticas, ya que son los numeros quienes NO pocas veces
las salvan, al momento de rendir sus respectivos informes ante los superiores, sin
que se refieje en estos, la realidad social en la que se encuentra el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, y en general en todo el pais.

TESIS CON
FALLA DE ORICEN
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No es de sosiayar que el Manual Administrativo en el que actuaimente se
encuentra contemplado, e! ambito de aplicacidon, obligaciones y facultades entre
otras funciones de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Distrito Federal, se observan un sin fin de obligaciones que tienen que cumplir o
que deberian cumplir, sin embargo, lo cierto es que, tales disposiciones solo se
engrosan en dos tomos de aproximadamente mil fojas, situacion que desde luego
no permite su eficaz aplicacion; io anterior se puede apreciar en el anexo 1 de
este trabajo, el cual se giosa en la parte in fine del mismo.

Y mas aun, si se toma en cuenta que los Centros de Readaptacion Social
iniciaron actividades en el Distrito Federal. por o que hace al Reclusorio
Preventivo Norte y Oriente, en el mes de agosto del afio de 1976, y el Reclusorio
Preventivo Sur, io inauguraron a fines del afilo de 1979, por lo que a las secciones
femeniles, tas fueron pi t en marcha. en el afo de 1989.

En este mismo sentido, se ha de sefialar que la Penitenciaria de Santa Martha.
fue inaugurada en el afivo de 1957; de lo que se advierte, que a traves del
trascurso de en promedio 26 afios de “funcionamiento” de los centros antes
mencionados, se encuentran en la actualidad con infinidad de vicios, los cuales
los ha tenido desde el inicio de su funcionamiento, entre elios la sobre poblacion,
situacion que lejos de proporcionar a los sujetos que se encuentran legaimente
privados de su libertad, un tratamiento adecuado e individualizado tendiente a su
readaptacion social. estos se han convertido en ia “Universidad del Crimen”, como
ya en ailguna ocasion io menciont el entonces Secretario de Gobermacion, en
1871. que en su momento se encontraba desempefiando ese cargo, y mas aun,
se ha convertido en una mancha crimindgena en el Distrito Federal, con o Qque se
concluye que en el Siglo XX, no se advierten rastros siquiera de Readaptacion
Social de aquellos que por diversas circunstancias tienen el infortunio de habitar

en la prision.
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Asi las cosas, una vez determinado lo anterior, resulta necesario trasiadarnos al
segundo capitulo denominado:
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CAPITULO SEGUNDO

PRECEPTOS LEGALES EN LOS QUE SE CONTEMPLA LA
READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE.

2.1.- ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Es en este apartado donde se analizaran las bases det mandato Constitucional
sobre la Readaptacion Social del delincuente, el cual se encuentra contempilado
en el numeral 18 de la Carta Magna, el cual a ia letra dice:

“Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiv=
El sitio de esta sers distinto del que se destine para la extincion g« ....

P

I e SOD.
o

penas y an D

Los gobiernos de la Federacion y de los Estad organizaran el
vas jurisdicci , sobre Ia base del trabajo, la

penal, en sus resp
capacllacidn para el mismo y /la educacion como medios para la
r d. . ial del deli te. Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a 10s hombres para tal efecto.

L.os gobernadores de los Estad sujeténd a /o que establexcan las
leyes | '/ respectivas, podrén celebrar con la fed ion conv de
carscter general, para que los reos sentenciados, por delitos del orden
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comaun extingan su o on blecimi dependi del e ivo

federal.

La federacion y los gobiernos de los Estad bl &n instituci

especiales para el tri ] de @8 infractores.

Los reos de i licdad & que se on purgando p

on paises extranjeros, podrén ser trasiadados a la Republica para que
'/ sus o con b en los si de readap io ial

o

previstos en déste articulo, y los reos de nacionalidad extranjera,
sentenciados por los delitos del orden federal en toda la Republica o del

fuero comun en el Distrito Federal, podrén ser trasiadados al pais de su
[ i ' asles que se hayan

origen o resid in, sujeténd & los tr
celebracdo para ese efecto. Los Gobernadores de los Estados podrén
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes | les respectivas, Ia
inclusion de reos del orden en dich o o El trasiado de los

reos solo podrsé efectuarse con su consentimiento expreso "

Dispositivo del cual se desprende en primer término, la obligacion del ejecutivo,
de establecer el sistema penal, tomando como base el trabajo, lta capacitacion
para el mismo, y ila educacion como medio para alcanzar la Readaptacion Social

del Delincuente.

Se advierte que en México, se establecio el sistema penitenciario, tomando como
esencia el sistema progresivo y técnico, que precisamente sefiala e! articuto antes
aludido. y al cual nos referiremos mas adelante, se debe sefalar que dicho

sistema, desde que se implantd en Meéxico, ha estado rodeado de vicios,
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mediocridad de quien 1o ha conducido y mas aun corrupcion, tanto de la gente
que delinque, como de los familiares, de ios funcionarios que en su momento se
encuentran desempefiando cargos directivos de dicho sistema, los Que desde
esta optica. son penitenciaristas de ocasion, que iejos de aportar de manera
positiva al sistema, que mucha falta le hace; aquél cargo publico, es solo utilizado
como el lugar donde puede obtener ingresos fuera de los que el estado les otorga

por la funcion que desempenan.

Es donde expiotan a los que menos tienen, y que son aquellos que se encuentran
inmersos en los mal llamados Centros de Readaptacion Social, lugar donde
regularmente vuelven sus ojos a las drogas, dando pauta asi a la explotacion,
transgrediendo en su totalidad los derechos humanos de aquellos, sin imaginar
siquiera el dafo, la estigmatizacion fisica y psicoldgica que provocan en aquelios

que tienen el infortunio de habitar ta prision.

A través del contacto cotidiano con internos y familiares de aquelios, se ha podido
observar, que la mayoria de estos, y tomando en consideracion que la libenad
ambulatoria es uno de los derechos mas preciados del hombre, s6lo por debajo
de la vida, se tornan ante una inminente desesperacion, lo que da paut® a la
generacion de corrupcion, situacion que en la actualidad resuita por demas
preocupante, y lo mas alarmante es que de todos es sabido de |a existencia de tal
fenomeno, el cual pareciere no importar a ia gente Que conduce estos rubros. es
por lo anterior, que se cree digho de comentarse y estudiarse, y sobre tcric de
generar propuestas encaminadas a enderezar el Sistema Penitenciario en
Mexico, mismas que en su oportunidad seran desarroliadas.

No se pasa por alto, que el Sistema Penitenciario Mexicano, estuvo regido desde
su creacion por ia Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacion
social de sentenciados, la cual en la actualidad, ha sido sustituida en el Distrito
Federal, por la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para esta entidad, y de la
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cual se hara mencion en posterior paragrafo. y en virtud de que se encuentra
establecido el contenido de! articulo Constituciona! referente a la readaptacion
social del delincuente, resulta necesario conocer la Ley que iige e! sistema
penitenciario en este caso en el Distrito Federal. motivo que da pauta a tomar el

punto referente a la:

2.2.- LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La citada ley, tiene por objeto la ejecucion de las sanciones penales impuestas
por los tribunales competentes, segun (o establecen y le requieren los numerales

Constitucionales y las leyes aplicables.

A continuacion se hara referencia a los dispositivos de esta Ley, que para efecto
del desarrolio de este paragrafo resulta esenciali sefalarios. asi las cosas el

articuio 8 de la citada Ley. senala:

ARTICULO 8. La Subsecretaria, a través de la Direccion General, organizaré

las instituciones del Si. a Penit iario del Distrito Federal, vigilando
que, el pr de readap f de los internos esté basado en el trabajo, Ia
capacitacion para el mi: y la ed

Dispositivo del que se desprende que el mismo ordenamiento, dando

cumplimiento al mandato Constitucional, recoge e! Sistema Progresivo Técnico, el
cual sienta sus bases en el trabajo, la capacitacion para el mismo, y en base

a ello, se de la readaptacion social del delincuente: de ello se puede sehaiar que

o
DY




si bien en dicho numeral esta pilasmado tal derecho para ios que sufren prision
preventiva, y obligacion para aquelios a los que se les delegd tal funcion, lo cierto
es que estos ultimos, hasta el dia de hoy han demostrado su incapacidad para
llevar a cabo tal funcion, o ses acaso que fes reditua de sobremanera que no

se observe aquel postulado?

En relacion al tratamiento que las Instituciones penitenciarias del Distrito Federal
deben proporcionar a los sentenciados, se cuenta con el articuio 9° de la ley

en comento.

“Articulo 9. A todo indiciad pr do, r [} do o |/ isdo qQue
ingrese a una institucion del Si a P i iario del Distrito Fecdleral, se le
respetars su dignidsd personal, salvaguardando sus derechos humanos,
or lo gque se dardé e! trato y tratami ndien on! 2
disposiciones congtitunionaleg, leyes y tratacos aplicables en la materia. *

Es en este articulo, donde se hace una especifica mencion al tratamiento. el cual,
por disposicion constitucionat tienen derecho aquellos que se encuentran en
prision, ademas apoyados en los tratados aplicables en ila materia, situacion
gue no acontece en lo absoluto, resulta evidente que los parrafos que se han
marcado con una linea horizontal, en la logica mas elemental y sin necesidag de
estudios especializados, se entiende su contenido, surgiendo asi la interrogante ;,
por que no se aplican?, e/ presente trabajo de investigacion no pretende
innovar teorias sobre las penas y las medidas de seguridad o una nueva
corriente de per corr i lista, 1o que se pretende, es en primer
término dar respuesta a la hipotesis planteada para el desarrofio del mismo,




y en esa medida, poder precisar el porqué es ineficaz la pena de prision,
situacion de Ila que se escribiréd més ampliamente en pardgrafos

subsecuentes.

Respecto al ambito espacial de la Ley ha que se ha hecho referencia, el
articulo 10 de la misma nos dice:

Articuio 10. EiI ido de la pr Ley, se apli & & los
ejecutoriados, y en la parte conducente a indiciados, r '] of y
pr o entre quié se promovers su participacion de los programas
de trabaj pacitacion y ed ich

En el mismo sentido, se puede mencionar que el numeral en cita, sefiala de
manera clara, la aplicacion de programas de trabajo y capacitacion dirigidos a
aquellos que se encuentran habitando los establecimientos penales, situacion gque
no acontece, ya que si bien, existen programas diversos el los diversos
establecimientos, lo cierto es que las autoridades sin conocimiento de causa, los

implementan de manera empirica, solo para sostener los discursos oficiales.

Necesario es, hacer un sefalamiento especial al Capitulo || de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, el cual se titula
READAPTACION SOCIAL, del cual en los diversos articulos que conforma este
capitulo, hacen sendas menciones en primer término al regimen establecido en
nuestro sistema penitenciario, que es el progresivo y técnico, tal como ya se
habia hecho con antelacion, y el cual se establecid con objeto de alcanzar la
readaptacion social del delincuente. Es en el articulo 12 donde se encuentra
establecido lo antes sefalado, empero no es todo, es decir asimismo, sefiala

que necesariamente dicho régimen, cuando menos debe constar de dos
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periodos, el primero, de estudio y diagnostico y el segundo de tratamiento,
dividido este ultimo en fases de tratamiento en internacion, externacion

preliberacional y postpenitenciario, el cual a continuacion se trascribe:

Articulo 12. Para la ejecucién de las sanciones privativas de la libertad, se
PO " o alk I

establecerd un régimen progresivo y
d. io ial del iad C & por lo menos de dos

o

periodos; el primero, de estudio y disgnostico, y el segundo, de tratamiento,
dividido este ultimo, en fi de tr i en internacion, externacion,

preliberacional y postpenitenciario.

El tratamiento se fundard en las P ] imp y en los
r itad de los dios técni que se practiq al iado, los
qQue debersn ser tualizad ] L

La readap ion ial tiene por objeto I al iado ejecutoriado
en condiciones de no delinquir nuevamente.

Articulo 13. Se ideran dli para al ia r dap ion ial del
sentenciado, el trabajo, /a capacitacion para el 1 > y la ed ion, en
base a la disciplina, los cuales ser&n requisit indisper bles pars quié

deseen acogerse a los b ficios serialados en esta ley.
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Articulo 14. En las Instituciones del! Si Peni iario del! Distrito

Federal se b 4 que el pr do o isdo adquiera el hébito del
trabajo y sea una fi e sfici ia personal y familiar, tomando en
consideracion su intereés, v ion, aptitudes y cap idad laboral.

En las actividades laborales se observarén las disp iciones cor id. on

ol articulo 123 constitucional, en lo referente a la jornadas de trabajo, dias de

descanso, higiene, seguridad y a la pr ion de la nidad

El trabajo se organizaré previo estudio del mercado a fin de favorecer Ia

correspondencia entre la demanda de éste y la prod ion peni iaria con
omica de da Institucié

vista a la L ficiencia

Articulo 15. No es indispensable el trabajo a:

! Quiénes presenten aiguna imposibilidad debidamente acreditada, ante el

C jo Teécnico resp ivo.

1l Las mujeres durante cuarenta y cii dias y despues del parto.

)

i Los indiciad recl dos y pr

Articulo 16. Quiénes sufran alguna discapacidad o incapacidad pars el

trabajo tendridn una ocupacion ad Jada a su sit ion, de acuerdo con las
recors o i te del

Articulo 17.- E! prod del trabajo sers destinado al sostenimiento de
qui 1o o peria, de sus dependi Oomi & la for ion de un

fondo de ahorro Que sers entregado al de obt su libertad y




paras cubrir Is reparacion del dafio en su caso © para ser entregado al
m de obK su libertad.

Todo o anterior se distribuiré de la siguiente forma:

1 30 % para ila reparacion del dafo;

# 30% pars el sostenimiento de Ilos dependi onomi del

sentenciado;
1 30 % para el fondo de ahorro; y
IV 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacién del dafio o ésta ya hubiera sido

o,

cubierta, o no existi pendi ormi del sen iado, los

n i .

porcentajes respectivos se aplicarén en forma prop al y eg a.

Articulo 18. El importe de Ia reparacion de Ilos dafios ocasionados
d o iad en Jos bienes,

intencionaimente por el pr
laciones de la | ] ion, sera cubierta con el producto

e N i
nerr (-]

de su trabajo.

CAPITULO IV
DE LA CAPACITACION
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Articulo 19. La capacitacion paras el trabajo, deberé orientarse a desarrollar
armoni las i tades individuales del interno.

Articulo 20. La capacitacion que se imparta sers actualizads, de tal forma

que pueda incorporar al interno a unas actividad productiva.

CAPITULO V

DE LA EDUCACION

Articulo 21. La educacion que se imparta on las Instituciones del! Si

Penitenciario del Distrito Federal se sjustard a los programas oficiales,

o pecial ion en el d rollo armoni de las facultades

humanas y ean fortalecer los valores consagrados en el articulo 3 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi s.
Articulo 22. La d ion de cualqui tipo que pid. los (-1
escolares de los recl ios, no tendra& referencia o alusion alguna a

estos ultimos.

Articulo 23. El personal técnico de cada una de las instituciones

Articulo 24. Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del
Distrito Federal se clasificarén en varoniles y femeniles, para procesados y
sentenciados, de alta, media, baja y minima seguridad, en base a su
construccion y régimen interno; con excepcion de las instituciones de

rehabilitacion psi ial y de i cia postpeni iaria, en lo relativo a
Ias seguridad.




El Jefe de Gobierno, & través de la Subsecretaria de Gobierno podré decidir
@/ establecimiento de instituci regi les de! Sistema Penitenciario del
Distrito Federal en las zonas urbanas de las d ] territorial Ins
cuales solo podrén ser de baja y minima seguridad. Las de alta y media se
ubicardédn en la periferis de la ciudad, preferentemente fuera de zons

urbanizada.

La ssignacion de los internos en Ias instituciones de alta, media, baja y

Py N

minima seguridad o en cualquier otro ° p io previsto por ests

Ley debers realizarse sin que en ningun caso pueda recurrirse a criterios
que resuiten en agravio de derechos fundamentales de |la persons o a

pr elirmi: que dar 1a dignidad h ..

En las i ] i de minii y baja seguridad se ubicard & quiénes hayan
sido sentenciados por delitos no id o graves por la ley o a
p qQue purguen en régimen de semilibertad; o estén en ia fase final
de ia ej ion de la p en inter ']

Serdn d inad a i ] i de media seguridad quienes no se
encuentren en jos sSup blecid para ser ubicados en una

] ion de minima, baja o alta seguridad.
Se ubicarén en instituciones de alta seguridad quié se e on

privados de su libertad por delitos graves cormetidos con violencis; Quiénes

pertenexcan & una asociacion delictuose © a un grupo organizado para
duct. graves O reitaracias de danos,

delinquir; qQuiénes pr

—
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de lestia, o delitos en perjuicio de otros recluso (sic)
/! de las instituciones de seguridad
ion de pr

sus familisres, visit o per
minima, baja o media, o quiénes hayan favorecido /a ev

No podrén ser ubicados en /as instituciones a que se refiere el parrafo

los enfermos psiquidtricos, los discapacitados graves, los

Que no se encuentre dentro

anterior,
enfermos terminales o cualquier otra persona
de los criterios establecidos en dicho pérrafo.

Articulo 25. En las instituciones preventivas sdlo se recluiré a indiciados,

Py Fpgry

pr o y
Articulo 268. En las '/ para ef ion de s ] P [/ solo
se recluird a los iad pj iados, de acuerdo con la asignacion

que determine ia Subsecretaria de Gobierno.

Articulo 27. En las instituciones de rehabilitacion p ial solo se
recluiréd a inimputables y enfermos psiquidtri de do con la
asig ion que d vine |a Subsecretaria de Gobierno.

Articulo 28. Existiendo varias Instituciones pars la ejf ion de s

penales, Ia Direccion ordenaré Ia reclusion del! sentenciado en alguna de
o b vada por el interno

) Py

llas, tomando en Ia
durante su vida en reclusion preventiva;, el resultado de /los estudios

técnicos practicados yla s P P

DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES, TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y LA
LIBERTAD ANTICIPADA.

ol




CAPITULO |

DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES

Articulo 29. Los Sustitutivos P M que en térmi de Ia Ley conceda ia
Autoridad Judicial, se ejecutaran por la Direccion.

Articulo 30. La Direccién, para establecer la forma y términos en que deba
ji tarse e! tr ] en libertad y semilibertad, se ajustaré a las

disposiciones juridicas de la materia.

Articulo 31. La Direccion determinaré el Ilugar y trabajo que deba
desempenarse en favor de Ila comunidad, bajo Ilas condiciones que

tabl Iar lucion judicial.

Articulo 32. A todo sentenciado que se le haya edido el b ficio de la
Condena Condicional, quedarsé bajo el cuidado y vigilancia de la Direccién,
bebiendo cumplir con Ias condiciones y obligaciones que le fueron

impuestas por el Organo Jurisdiccional.
CAPITULO I
DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

Articulo 33. El! Tratamiento en Externacion es un medio de ejecutar la

sancion penal, de caré ] Técnico, por el que se somete al




sentencisdo ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los
valores sociales, étnicos, civicos y morales, que le permitird una adecuadas
reinserciéon a la sociedad.

25-juit-00

Articulo 33-8Bis. No se derd el en externacion a los
sentenciados por el delito de corrupciéon de menores previsto en el articulo

201; por el delito de lenocinio previsto en los articulos 206 y 208; por el
delito de incesto previsto en el articulo 272; por el delito de extorsion
previsto en e! articulo 390 en relacién al segundo pérrafo; por el delito de

ble habitado o di 06 ol

robo con violencia en las personas en un i
para habitaciéon, conforme a los previsto (sic) en el articulo 387 en relacion
con los articulos 372 y 381 bis todos del Codigo Penal para el Distrito

Federal.
Articulo 34. En las i ] ] de ¢tr iento en Externacion sdéio se

4 al iado que:
1 La pena privativa de libertad impuesta no excedas de cinco anos;

/i Durante e/ desarrolio del! proceso y hasta que cause ejecutoria Ila
hubi do de Libertad Provisional Bajo Caucion;

Il Sea primodelincuente;

tesedi. Py

1V Cuente con trabajo per o se - on institucion
recor ida oficial con pcion de aquelios de 75 0 maés anos;




V Cuente con una persona conocids, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

externado;

VI En e haber sido ok do & Is reparacion del dano, ésta se haya

garantizado, cubierto o declarado prescrita.
28-jul-00

Articulo 35. El tratamiento a que se refiere el articulo 33 de esta Ley, se

disenard y apli $ por profesi les bajo iIa pervision de Ia Dir ion. E!

tratamiento tendré como finalidad la readap io ial, con b eon ef

trabajo, la capacitacion para el #! s ed ion y la resp abilidad

penal.

Articulo 36. C do un iado por sus car isticas per [/ asi

la dindmi del delito, haya estado detenido durante el proceso, al

ar ej toria la ia definitiva, podraé se bie a

tratamiento en exter ion do reu los siguient requisitos:

1 No se encuentre en los P de las fr i 1 y Il del articulo 34 de

esta Ley;

Il La pena de prision imp no da de 7 anios;

H Sea Pr deli

25-jul-00




2 2 i 'l

IV Técnicarmente acredite haber pr odo un d rolio intra
favorable, durante dos periodos de valoracié tivos.

V Cuente con una persona conocida, que se prometa y gar a ila
Autoridad Ejecutors, el cumplimiento de las obligaciones contraida por el

externado;

VI C be fehaci eon el exterior con un oficio, arte o

[

profesion o exhiba ias constancias que acrediten que continua estudiando;
Vil En caso de haber sido condenado a Is reparacion del danio, ésta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescrita; y

25-jul-00

Vil Se derogsa. (Publicado en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de
Jjulio de 2000).

R id los requisi & que se refiere éste ar lo, ia Dir ion abriré el

i ¢ donde se registraré el control de las condiciones,

P r f = L4

horarios y actividades que realizaré el sentenciado.

Articulo 37. ElI Tr iento en Exter ion & que se refiere el articulo

anterior, comprenders:

1 Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna.

Il Salida a trabaj -] tudiar con reclusion los dias (sic) sébados y

domingos.
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M Tratamiento terapéutico institucional que se establexca en el caso,
durante el tiempo que no labore o estudie.

Articulo 38. El Tr on Exter ion, ti finalidad o
poner en libertad bajo control de la Autoridad Ej tora al [{ isdo que
por sus caracteristicas asi lo requieras y duraré hasta en tanto se tengas

derecho a obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada que ests
ley contempla.
Articulo 39. El [{ iado que haya obtenido Tratamiento a Qque se refiere

este capitulo, estaré obligado a:

! Presentarse ante ia Autoridad Ejecutoras que se sefale, conforme a las

o,

condiciones y horarios previ registr.

ns se al tr i técnico peni iario que se determine.

i Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotropicos o

estupefacientes.

1V No frecuentar centros de vicio.
25-jul-00

V Realizar las actividades qQque a favor de la comunidad determine Ila
Direccion, para lo cual se abriré el expediente respectivo donde se registrars

el control de las condiciones y actividades Que realizars.

CAPITULO I .




DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

Articulo 40. Los beneficios de la libertad anticipada, son aquellos otorgados
por la Autoridad Ejf -, do e/ isdo reuna los requisitos
blecidos legal te en cada modalidad.

Articulo 41. Dichos beneficios son:
17Ty i Preliberaci ..

I Libertad Preparatoria.

! Remision Parcial de la Pena

Articulo 42. Los beneficios de libertad anticipada, no se otorgarén cuando
exista prohibicion expresa en el Cédigo Penal para el Distrito Federal u otras
leyes.

CAPITULO IV

DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Articulo 43. El ¢tr i Preliber i /! es e b ficio que se otorga al
iad después de cumplir una parte de la sancion que le fue

impuesta, quedando sometido a las formas y condici de tr i y

vigilancia que ia Dir



ARTICULO 44. EI otorgamiento del! Tratami Preliberaci ! se derd
al iado que pla con los siguientes requisitos:

! Cuando hays compurgado el S0 % de la pena privativa de libertad
impuesta.

28-jul-00
Il Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de

Reclusion;
N Que haya observado buenas conducta
25-jui-00

IV Que participen actividades educativas, recreativas culturales o deportivas

que se organicen en la institucion;

VvV En de haber sido d do & pagar la reparacion del darfio ésta se

haya garantizad bierto o declarado prescrita.

Vi No ser reincidente.

25-jui-00

Vil Cuente con una persona conocidas, que se P y gar i ala
Autoridad Ej tora, el plirmi de las obligaciones contraid por el
preliberado;

vili Comp be fehaci contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que tinua diand
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Articulo 4S. El Trata Preliberaci | comprenders:

1 La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio.

i La preparacion del iado resp de su corresponsabilidad social.

Il Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas

guiadas y supervisadas por personal técnico.

IV Canalizacién a la Institucion Abierta, en donde se i 4 con el
tratamiento correspondiente, diéndole permi de:
&) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusié 'na y salids los dias

sébados y domingos para convivir con su familia, y

b) Reclusion los sébados y d ingos para tr

CAPITULO V

DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

Articulo 46. La Libertad Preparatoria se otorgars al isdo que pl.
con las tres quintas partes de su o traténd de delitos dolosos o la
mitad de la mi. & traténd, de delitos culp y pre y d pl

con los siguientes requisitos:
25-jui-00

69




1 Haber acreditado niveles de instruccion y actividades culturaies durante el
2% de reclusis

il Haber participado en el srea laboral.

" En de haber sido o oo a pagar la reparacion del dafio, ésta se

haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

25-jul-00

IV Cuente con una per ida, que se P y gar i ala
autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaci idas por el
preliberado;

V.- C ] -] be fehaci tar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las ] que acredi que continua estudiando.

Articulo 47. Cuando se trate de delitos cometidos por servidores publicos, la

reparacion del dano debersé ser gar izada o resarcida, de conf idad con

lo previsto en el Codigo Penal para el Distrito Federal.

ARTICULO 48. No se otorgara la Libertad Preparatoria a aq sente

que:

I.- Hubiera incurrido en segunda reincid ia y a los habituales.

1l.- Se encuentre en el caso senalado por el articulo 42 de ésta Ley.
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Articulo 49. El sentenciado que haya ob ido el b ficio de libertad

preparastoria, estarsé obligado a presentarse ante la Dir ion, la que (]
en cuenta los horarios de trabajo o dio, ad 4&s de pervisar su
] '] por o de /as éreas técnicas correspondientes.

CAPITULO VI
DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

Articulo 50. Por da dos dias de trabajo se harsé remision de uno de prision,

iempre que el recl b ve b ducta, participe regularmente en
las actividad o ivas que se organi on ef blecimi y revele
por otros d. fectiva readap io ial. Esta ulti sers, en todo caso,
el fi d inante para Is concesion o negative de la remision parcial de

i/a pena, que no podré fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en ia

participacion en actividades educativas y en el b P fi del
sentenciado.

La remision funcionaré independi de la libertad preparatoria. Para
este efecto, e/ P de pl se haré en el orden que beneficie af reo. E/
ejecutivo regulard el si de comput pars la aplicacion de este

precepto, que en ningun caso quedars sujeto a normas reglamentarias de

los tabl { de reclusion o a disposicion de las autoridades
encargadas de la custodia y de la readasp io ial.

La autoridad al o a r ision parcial de Is pena, establecers las
condici que deba c plir e iado, conforme a lo establecido en

la fraccion Il y los incisos a) a d) del articulio 84 del! Cédigo Penal para el
Distrito Federal. La remisién parcial de Ia pens no se concederé a los

TESE CON .
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indos que se tren en cuasiquiera de los casos & que se refiere
el articulo 85 del citado Cédigo Penal.

La autoridsd podré revocar ia remisién parcial de la pena, conforme a lo
dispuesto por el articulo 86 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

TITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DEL TRATAMIENTO EN
EXTERNACION Y EL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

CAPITULO UNICO

TRAMITE ¥ RESOLUCION

Articulo 51. La Direccion seré Ila idad resp able de dar seguimiento,

P Snderird:

levar el control y ejercer la vigilancia para que el procedimiento

en este titulo se cumpla.

Articulo 52. El procedimiento para Ia io del tra ient eon
exter ion y el b ficio de libertad anticipada se iniciaré de oficio o a

ich

se of % ante la Dir ion del C o de

peticion de parte. La ([
Reclusion r tivo, do de i disto a la Direccion.

] o

Articulo 53. E! pediente uni que se forme con motivo del procedimiento

a8 que se refiere el articulo anterior, debers estar integrado....




Articulo 54. La Dir ién, ok é¢s de haber recibido el expediente con e/

o r tivo del! C jo deberd emitir la lucién, mi que se

{ o s

N ] of io de /8 Autoridad Ejecutors, quién aprobaré,

revocar& o modificars en definitiva.

Articulo 5S. Ls resolucién definitive Que emita la Autoridad Ejecutora, surtirsé
sus efectos desde luego y puede ser impugnable ante el Tribunal de ilo
C ] Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 56. Aquelias peticiones que conforme a lo dispuesto por esta Ley,

netori 1te impr o serén notificadss de inmediato por Ia

A icdad penit iaria que esté conociendo.

Articulo 87. El procedimiento que se establece en este capitulo se sujetarsi a

los términos siguientes:

1 Iniciado el pr dirryi se integrars el expedi unico d o de diez

dias haébiles.

1/l E/ Consejo debers emitir su dictamen dentro del térmi de ci dias
habiles.
i La Dir ion itira su r lucion en un térmi no mayo a cinco dias
habiles.

ion definitiva en un término no

1V La Autoridad Ejecutora
mayor & cinco dias habiles.




$rmi tablecid podrén ampliarse por la Autoridad

Los
Ejecutora, a peticion debidamente justificada y correrén a partir del dia

siguiente de la ultima actuacion.

liacion seré mayor a los términos antes sefialados

En ningan dicha o

respectivamente.

TITULO QUINTO

DE LOS INIMPUTABLES Y ENFERMOS PSIQUIATRICOS

CAPITULO I

DE LOS INIMPUTABLES

Articulo $8. La Autoridad Ej tora hars plir Ias medidas de seguridad
imp & Jos inimp bles en inter iento o en externacion.

Articulo 59. La modifi ion o lusion de Ia medida de seguridad

impuesta, Ia realizaréd Ila Autoridad Ejecutora cuando técnica y
ble para mejorar ia atencion del! sancionado,

cientific sea bj

quedando bajo Ia supervision que b 8 Ia j: .

do se esté

Articulo 60. Las medidas de seguridad sélo podra ad 1arse c

ante los supuestos previstos en el Codigo Penal Vigente.

CAPITULO 11
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DE LOS ENFERMOS PSIQUIATRICOS

25-jut-00

Articulo 61. El! sentenciado que haya sido diagnosticado como enfermo
psiquidtrico, serdé bicad! ] i en /la institucion o d&rea de

habilitacién Psi inl del! Si & Peni iario del D ito Federal.

Articulo 62. Los enfermos psiQuidtricos podrén ser externados

provisionalimente bajo vigilancia de la Autoridad Ej - do reu los
sigui requisit

1 Cuenten con valoracion psiquidtrica que tabl a un adecuado nivel de
rehabilitacion y la i ia de un b ol psicofi logico.

Il Cuente con valoracion técni que d ] una ad da vigil iay

contencion familiar, asi como un bajo riesgo social.

m c con resp able legal que se sujete a Ilas obligaciones que

bl s Autoridad Ejecutora.

TITULO SEXTO

ADECUACION Y MODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE PRISION.

CAPITULO UNICO

ADECUACION Y MODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE PRISION.
25-jul-00




Articulo 63. C do se acredite que el iado no puede cumplir con
aslguna de las modalidades de la sancién penal impuests, por ser
incompatible con su estado fisico o estado de salud, la Autoridad Ejecutora

podré modificar Ia forma de ej io bleciendo las dici y o
e Asimi podré adecuarse cuando se esté ante los

lugar para tal

en el Cédigo Penal vigente.

P previ
TITULO SEPTIMO

SUSPENSION Y REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y
DEL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

CAPITULO ]

SUSPENSION

Articulo 64. Al sentenciado qQue se haya otorgado el Tratamiento en

Exter ion o el b ficio de Libertad Anticipada se le suspenders, por
virtud de estar sujeto a un procedimi P ! por ia ision de un nuevo
delito.

CAPITULO HI

REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y DEL BENEFICIO DE
LIBERTAD ANTICIPADA.
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Articulo 85. Al sentenciado que se /je haya otorgado algun beneficio de
libertad anticipada o tr. # on ion podré revocidrsele por las

siguientes causas:

1 C do ha dejado de plir con alguna de las obligaciones que se le

fijaron.

"e do es d do por ia comisiéon de un nuevo delito doloso mediante
ia @f toria; traténd de delitos culposos, Ia autoridad ejecutora

podr& revocar o ol b ficio dependiendo de Ia gravedasd del

delito.

Articulo 66. Al sentenciado que se /e hubiese rev cdo el Tr iento en

Externaciéon, o el beneficio de Libertad Anticipada, la Autoridad Ejecutora

previa audiencia, podré o ] que purgue el resto de la sancion

que le fue imp taenial ] i6on que Nale la mi:

25-jul-00

Articulo 67. Para que se haga efectiva la revocacion, Ia autoridad Ejecutora

solicitaré al Titular de ia Procuraduria General de J icia del Distrito
Federal que por su ducto, e/ Ministerio Publico designe elementos de la
Policia Judicial para que pr d. a la i di. ion, d ion, preser io
e interi ion del [{ iado, en el lugar que se designe.

TITULO OCTAVO

TESIS CON 7
FALLA DE ORIGEN




EXTINCION DE LA PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

CAPITULO UNICO

EXTINCION

Articulo 68. Las penas privativas de libertad o medidas de seguridad se

extinguen por:

1 Cumplimiento;

Il Muerte del sentenciado;

M Indulto;

1V Perdén del ofendido;

V Prescripcion: y

Vi Las demis que serala el Codigo Penal para el Distrito Federal.
TITULO NOVENO

ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA

CAPITULO UNICO
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DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL A LIBERADOS

Articulo 89. Existird una Institucion que preste ] ie y ion a los
liberados y externados, ls Que procuraré hacer efectiva la reinsercién social,
coordinéndose con Orpanismos de Ia Administracion Puablica y/o
Gubernamentales.

Articulo 70. ElI Gobierno del Distrito Federal bl ré iss b normas y

P Fyupry

procedimientos de op ion de la Institucién de asi ia p P ie.

Es necesario senalar, que el objeto de la transcripcion de un gran nimero de los
numerales que integran ia Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, es en virtud
que posteriormente haremos importantes referencias a alguno de ellos. y mas
aun, que la ley en comento es la columna vertebral del sistema penitenciario
Mexicano, de donde se desprenden todos los elementos necesarios para echar a

andar la Ingenieria Penitenciaria, que se requiere en el pais.

En este contexto y a virtud de que ya tenemos un panorama general respecto de la
Readaptacion Social, qQue como esencia enmarca esta Ley, procedemos a

desarroliar el siguiente subtema denominado:

2.3.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

La Ley que estabiece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
sentenciados, fue publicada el 4 cuatro de febrero del afio de 1971, y entré en
vigor 30 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de ia Federaciéon, dicha
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Ley fue expedida siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
el Licgnciado LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

Esta Ley contaba con 18 articuios y 5 articulos transitorios, el primer capitulo le
denominaron Finalidades; el segundo capitulo: Personal. por io que hace al tercero,
se refiere al Sistema; capitulo cuarto es asistencia al liberado, el quinto capitulo es
en relacion a la remisiébn parcial de ia pena; el sexto habla de normas
instrumentales.

ta mencion que se hace de esta Ley, es como mero antecedente, o anterior ai
advertirse que su ambito de aplicacion es unicamente Federal, esto a partir del dia
1° primero de octubre de 1999, entrando en vigor en esa misma fecha la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establecido io anterior,
consideramos oportuno resefiar e! siguiente subtema denominado:

2.4.- NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Ahora bien, con la entrada en vigor del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal,
precisamente el dia 12 de Noviembre del 2002 dos mil dos, ha venido a formar |a
creencia en la sociedad, que es la solucion a los problemas en materia de comision
de ilicitos, situacion que esta totaimente apartada de la realidad. no podemos p

por alto que tal creencia en las mas de las ocasiones es creada por los

medios de comunicacion, esto en el entendido de que a dichas empresas




precisamente 0 que buscan al dar sus argumentos noticiosos es tener audiencia,
sin observar las consecuencias que generen en gran parte de la sociedad.

Al margen det! tema central de este paragrafo, se puede sefalar que al realizar un
estudio juridico respecto del contenido del ordenamiento sustantivo en relacion a
los delitos de mayor incidencia y que en especifico son los patrimoniales, se
puede senalar que con la creacion de la Fraccion | del numeral 220, donde ya no
contemplaba pena de prision, solo se observo la desesperacion del legisilativo
para atacar de manera directa e! problema de la comision de licitos, empero
desde nuestra Optica se advierte que en tanto no se cuente con los Mecanismos
necesarios e idoneos tendientes a la readaptacion del delincuente, no podra
verificarse la disminucion en la comision de ilicitos, prueba de io anterior es que
en fecha 23 de abril de! 2003 dos mil tres entre las reformas aprobadas, se
advierte la derogacion de la citada Fraccién |, y asi integraria a la Fraccion ll, es
decir ahora ya no se contempia la multa para los delitos patrimoniales ROBO,
cuando el monto de lo robado no exceda de 20 veces el salario minimo vigente al

momento de los hechos,

se cree, por parte de la sociedad y mas aun de los legisiadores, que es la
solucion, por lo menos en el Distrito Federal, en relacion a la comision de ilicitos,
sin embargo no es asi, podemos observar y sefialar al margen de este estudio,
que de entre las novedades que enmarca este nuevo ordenamiento, destaca la
punibilidad en relacion al delito de robo.

necesario es abordar, el ariculo 24 de! Codigo Penal vigente al dia 12 de
noviembre del 2002 dos mil dos, en el cual contempia, un catalogo de penas y
medidas de seguridad, las que a saber son:

1.- Prision.
2.- Tratamiento en Libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad.
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3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y quienes tengan el
habito o la necesidad de consumir, estupefacientes o psicotropicos.

4.- Confinamiento
5.- Prohibicion de ir a lugar determinado.

6.- Sancion Pecuniaria.

7.- (derogada)
8.- Decomiso de instrumentos. objetos y productos del delito.

9.- Amonestacion.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucion de no ofender.

12.- Suspension o privacion de los derechos.

13.- inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos.
14.- Publicacion especial de sentencia.

15.- Vigilancia de la autoridad.

16.-Suspension o disolucion de sociedades.

17.- Medidas tutelares par menores.
18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

indudable que para el presente trabajo de investigacion, es de suma

Resulta
ya que dicha sancion es la

importancia la imposicion de la pena de prision,
que directamente afecta la libertad personal de ailgunos individuos que previo
procedimiento penal, el Juez conocedor de la causa, le deciara penalmente
responsable de la trasgresion de algun bien juridico tutelado por la norma
penal, y de acuerdo a la punicidon seffalada por el legisiador, el mismo Juez es
quien en base a la punibilidad establecida en el precepto donde se contenga la
sancion de determinado ilicito, y a la facultad discrecional que la Ley le otorga.
y de acuerdo a las constancias de autos, aplica una determinada sancion, y
resolucion, el Organo Jurisdiccional, le
imposicion de la sancion,
lo sefala, ejecute la

una vez gue causa ejecutoria dicha
hace del conocimiento a la Autoridad Ejecutora de ia
para que como el mismo nombre de la institucion
determinacion del Juez, y en tratandose de pena privativa de libertad, se
ponga al sentenciado a disposicion de esa autoridad para que designe el lugar
donde deba compurgar la privativa de libertad y con las demas obligaciones

establecidas en la Ley de Ejecucion de Sanciones para e! Distrito Federal.
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En este orden de ideas, el Nuevo Codigo Penal vigente para el Distrito
Federal, publicado el dia 16 dieciséis de julio del 2002 dos mil dos, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. y por disposicion del articulo PRIMERO transitorio,
entré en vigor a los ciento veinte dias posteriores a su publicacion en la Gaceta
Oficial, es decir, el dia 12 de noviembre del 2002 dos mil dos, en dicho
ordenamiento y especificamente, en el Tituio Tercero denominado:
consecuencias juridicas del delito, Capitulo I, Catalogos de penas y medidas
de seguridad y de consecuencias juridicas para las personas moraies.

En su articulo 30, sefala: (Catalogo de penas). Las penas que se pueden

imponer por los delitos son:

l.- Prision.

Il.- Tratamiento en libertad.

lil.- Semitibertad.

IV.-Trabajo en benéfico de la victima del delito o a favor de la comunidad.
V.- Sanciones pecuniarias.

Vi.- Decomiso de los instrumentos. objetos y productos del delito;

VIl.- Suspension o privacion de derechos; y

Vill.- Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empieos publicos.

Articulo 31. (catalogos de medidas de seguridad). Las medidas de seguridad que
se pueden imponer con arregio a este Codigo son:

|.- Supervision de la Autoridad;

.- Prohibicion de ir a un iugar determinado u obligacion de residir en él;
1ll.- Tratamiento de inimputables o imputables disminuido:; vy

V.- Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion



Advirtiendo que es en el articulo 33 del mismo cuerpo de Leyes donde se
establece el Concepto de prision, y del que se desprende:

Articulo 33. (Concepto y duracion de la prision ) La prision consiste en la
privacion de la libertad personal. Su duracion no sera menor de tres meses ni
mayor de cincuenta afos. Su ejecucion se llevara a cabo en ios establecimientos
del Distrito Federal o del Ejecutivo Federal. conforme a lo dispuesto en la
legislacion correspondiente, en la resolucion judicial respectiva o en los
convenios celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion o del arraigo.

Si se trata de dos © mas penas de prision impuestas en sentencias diferentes,
aquelias se cumpliran invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de
ellas sea mayor a cincuenta afios.

Asi las cosas, de los anteriores dispositivos observamos que se estos estan
estrechamente ligados al tema esencial de esta investigacion., es decir la
resocializacion del delincuente, siendo necesario dejar sentado que en los
subsecuentes capituios abordaremos el tema con mayor amplitud.

2.5.- LA READAPTACION SOCIAL COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL

La Readaptacion Social de! Delincuente como Garantia Constitucional, es en
la actualidad por demas cuestionada, sSin embargo se advierte ciaramente,
que el Poder Constituyente de 1917, ya pensando en el tratamiento det
delincuente, dejo establecido en el inicial articulo 18 de’'la Carta Magna.

84




“Sélo por delito que merezca pens corporal habré Ilugar a prision
preventiva. El sitio de esta seré distinto del! que se destinaré para la

extincién de las penas y estarén -0 L D ok Los Gobiernos
de Ia Federacion y de los Estados organizar&én, en sus respectivos
territorios, el si o ! — Coloni penitenciarias o presidios — sobre

ia base del! trabajo como medio de regeneracion’.

Es precisamente en el precepto antes trascrito donde quedd sentado en un’
primer plano las bases del régimen penitenciario que se habria de implantar en
Mexico, y fue precisamente el 28 de febrero de 1965, cuando despueés de
severas criticas por la insuficiencia y precaria redaccion, del! articulo antes
trascrito, que se reformd, quedando en el sentido en que actualmente se

encuentra establecido.

Y en virtud de que el tema de Readaptacion Social no es local, y si por el
contrario Internacional. estudiosos del Derecho de otros paises. con sus ideas e
ideales penitenciarios inauguraron posteriormente ia época del humanitarismo
con un sentido de solida hermandad angustiada y atea, donde dirigia los ojos
y ia atencion hacia el hombre mismo como en una nueva recapitulacion
adoptada de la filosofia aristotélica y cuya maxima constitucion fue |a
Declaracion de los Derechos de! Hombre. .

Este fue principalmente el sentido que imprimic a su obra el Marques de
Beccaria denominada “De los Delitos y de las penas’ , corriente que recogio
ya en el siglo pasado Carios David Augusto Roeder, éste ultimo iniciador de la
cornente correccionalista, la cual pugnaba por la reforma penal que da pilenos
derechos al penado, escuela que cala hasta ia decadencia del! siglo XiX, con
pensadores como Von Liszt, Van Hamel y Prins.
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Dentro de esta ultima corriente ya se advierte la esencia y la conciencia de ia
idea de la Relacion Estado — delincuente y de como es necesario, para
restablecer el orden dafiado por el delito, reformar a q lo prod.

Es con el inicio del correccionalismo con {a que concluye, en definitiva, el
sistema de larga y prolongada etapa de la represion y su vigencia, comienzan
a descomponerse los elementos de una filosofia arcaica y moribunda. surgiendo
asi una disciplina nueva, humanitaria y cientifica, en la que se desconocen ios
conceptos clasicos de retribucion, contencion, punicion y castigo. atendiéndose
a wuna politica criminal en la cual hay derechos y obligaciones, tanto en el

sentido social cuanto en el individual.

Es e! pensador Francisco Carrara, quien se adhiere a la corriente del

correccionalismo, y al plasmar sus ideas, ya intuye dos elementos, con perfecta
definicion: individuo y sociedad, y también de la Politica criminal.

Pertinente resulta senalar, que desde antes del Siglo XViil, no existian
verdaderos derechos de los penados a la Readaptacion Social, lo anterior al

advertir que las penas del pasado fueron siempre traspersonales, es decir,

hacian caso omiso de la entidad humana y solo proponian su destruccion o
su mutilacion, y en un ambito asi no puede existir el derecho de! individuo.

Es necesario dejar claro que ni el Marqués de Beccaria ni Howard lograron

separarse en definitiva, de los patrones estrictamente formales, y por ende

verbalistas, todavia no liegaba la ciencia a aliviar, en pleno, o que la logica y
la retorica habian fincado a partir de la concepcion magisterial de dogmatica

indiscutible.

tiempos de Lombroso, de Enrique Ferri, de Rafael

Tendrian que llegar los
como fueron

Garofalo, Alejandro Lasc gne, con todos sus predecesores,
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Gall y Labater. pinel, pritchard y Mosley: y los continuadores como Pablo
Topinardi y Nicéforo. entre otros, Qque con la creacién de la Criminologia
dieron nuevas I al ya do nuevo del derecho penal, Que en sus
inicios desemboco en lo que se llamo ia escuela de la Defensa Socialy que a
ia fecha aun sustenta a pesar de ias modas de la actualidad.

Es pues que al nacimiento de diversas corrientes a la clasica (sistema
represivo), como es el correccionalismo y el positivismo, quien observa ya no
el trinomio delito- pena-. Ley. ya se piensa dentro de esta consideracion
del evolucionismo, y como programacion de esta escuela, mas que el
hecho delictivo, a! sujeto que lo producia con su cuaterno Ley- Delito-
Delincuente- Pena.

Asi las cosas, se observa que existen algunas voces como la del maestro
Antonio Sanchez Galindo, quien, segun su vision sefiala y asegura que la
Readaptacion Social del delincuente no existe como garantia individual del
delincuente, sino como obligacion del delincuente de readaptarse. y si como
garantia constitucional a los gobernados que no deliquen.

Sin embargo la anterior idea no se comparte. ya que COmMoO se anotd, en
lineas que anteceden, ya en la inicial redaccion del precepto constitucional
respecto a la regeneracion del delincuente, se establece la obligacion a la
Federacion y a los Estados para que estos organicen el Sistema Penal, que
deba regir. en su ambito territorial correspondiente, o que se traduce en gque
el delincuente por medio de las Instituciones creadas por el mismo mandato
Constitucional y establecida en la Ley secundaria, Que en la actualidad es la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, para el Distrito Federal, y en el ambito
Federal es la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion




Social de Sentenciados, aicance la Readaptacion a la que por mandato
Constitucional tiene derecho.

En suma, de lo que ha quedado asentado en este capitulo, se desprende la
evolucion del derecho en general, que aun cuando no se presentd de manera
directa en México, dichos cambios y propuestas humanitarias, influyeron en su
momento en el Constituyente de 1917, surgiendo asi el muiticitado articulo 18
Constitucional, que aun con sus variantes que ha sufrido, estas soélo han sido
deforma y no de fondo, apreciando en la actualidad, ta misma esencia, que el
legislador quiso dejar plasmado en ia Carta de la Union, y de la que se
desprende el Derecho Constitucional del delincuente a su readaptacion social,
mediante los extremos sefalados en el mismo precepto, resulta relevante
establecer estos antecedentes en vitud de que este la base juridica de la
presente investigacion, y siendo que ha sido desarrollado dicho paragrafo, se
procedera a continuacion al desarrolio detl tercer capitulo denominado:
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CAPITULO TERCERO
SISTEMAS PENITENCIARIOS Y DERECHO PENAL

3.1.- SISTEMA PROGRESIVO TECNICO.

Antes de adentrarse al estudio de los sistemas penitenciaros contemplados en

este trabajo de investigacion, es menester sefalar que estos sistemas se

basan esenciaimente en un conjunto de principios
problemas que dieron origen a las reformas carcelarias, y surgen como una
reaccion natural y légica contra el estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de

higiene, alimentacion, educacion, trabajo y rehabilitacion de los internos.

organicos sobre los

Una vez establecido lo anterior se dira que el Sistema Progresivo Teécnico
b 1a rehabilitaciéon social mediante etapass o grados. Es

P ; on
tudio del jjeto y en

tifico, porque esta basado en el

Su progresivo tratamiento con una base técnicas '’

Tambien incluye una elemental clasificacion y diversificacion de establecimientos,
debiendo hacer mencion, que este sistema ha sido adoptado por las Naciones
Unidas en sus recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias

de transformacion penitenciaria.

*" Marco Del Pomt Luis. Derecho Pemitenciario. Cardenas Editor  y Distributdor. Segunda Retmpresion
Mexico 1995, Pag. 343,
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Se percibe a través de la historia que e! sistema progresivo técnico inicié a
implementarse en Europa a fines del Siglo XIX, extendiéndose en Ameérica

transcurrida la primera mitad del siglo XX.

En Suiza en su Cantdn de Zurich, en el afio de 1871; en Australia mediante la
Ley del 1° primero de 1872; Japon en su Ley sobre prisiones de 1872; en
Hungria en el aino de 1880; italia o implementd en su Codigo Penal de 1889, por

su parte Finlandia en su Codigo de 1899.

Ya corriendo el Siglo XX, este sistema fue implementado en diversos paises
mas, y es en Espafa, donde se implemento por primera ocasion por decreto de!
3 de julio de 1901; Bélgica el 15 de mayo de 1932, Dinamarca que o establecio
en este mismo afio (1932); Noruega, mediante Ley de 6 de junio de 1933;
Portugal mediante decreto del 28 de mayo de 1936; Suecia, Suiza y Brasil, lo

aplicaron en el afio de 1940.

México, lo establecio en la Ley de Normas Minimas en el afio de 1971, y es
en su articulo 7°, donde se establece que el régimen penitenciario tendra
caracter progresivo y técnico y constara por o menos, de periodos de estudio y

diagnostico y de tratamiento.

El sustento constituciona! del sistema progresivo técnico, es el articulo 18 de la
Carta Magna, y para una mejor vision, respecto de este articulo Constitucional
que sin duda tal como ya se menciond es el eje fundamental del presente
trabajo de investigacion, creemos pertinente sefialar el contenido y algunas

modificaciones que ha sufrido el numeral en comento.




Asi se advierte que respecto al articulo 18 Constituciona!, la iniciativa la presento,
mediante un proyecto Constitucional. el primer Jefe del! Ejercito Constitucionalista,
y fue presentada por Venustiano Carranza, esto en fecha 06 seis de diciembre
de1916, mediante periodo unico, lo que a su vez fue turnada a la Comision de
reformas a la Constitucion, la fecha de dictamen en su primera fue el dia 25 de
diciembre de 1916. y la declaratoria el dia 05 cinco de febrero de 1917, aprobada
por 155 votos el 3 tres de enero de 1917, y el contenido fue et siguiente:
presente articulo forma parte del titulo primero. Seccion |,
individuales”. Establece que, soio por delito Que
lugar a prision preventiva. Los gobiernos de la
territorios. el

Contenido: EI
denominado "De las garantias
merezca pena corporal, habra
Federacion y de los Estados Organizaran, en sus respectivos
sistema penal sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

Esta es, en efecto, la primera reforma de que se tiene registro respecto ei

numeral citado, de lo que se aprecia qQue dicho precepto ya toma en

consideracion, los dos elementos sobre los cuales gira actualmente el sistema

progresivo tecnico.

Asi las cosas en el afo de 1964, el Ejecutivo Federal presenta senda iniciativa
para reformar y adicionar el articulo 18 Constitucional. CONTENIDO: Propone
que las mujeres compurguen sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres. Los gobernadores de los Estados podran ceiebrar con la
Federacion convenios de caracter general y estableceran instituciones especiales
para el tratamiento infractores. Estableciéndose ARTICULO UNICO: Se reforma y

adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18




Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El
Sitio de esta sera destinado del que se destinare para {a extincion de las penas y

estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran en sistema penal,
en sus respectivas Jurisdicciones, sobre ia base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la Readaptacion Social del

Delincuente.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a

los hombres para tai efecto.

Los Gobiernos de los Estados, sujetandose a io que establezcan las leyes
iocaies respectivas, podran ceiebrar la Federaciéon convenios de Caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del Orden Comun extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. .

La Federacion y los Gobiernos de Ilos Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Y en el afio de 1976, especificamente el dia 7 siete de Septiembre, el Ejecutivo
presenta iniciativa mediante decreto por el Que se adiciona un Quinto parrafo al
articulo 18 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.
CONTENIDO Propone que los reos de nacionalidad Mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de




Readaptacion Social . Los reos de Nacionalidad Extranjera sentenciados por
delitos del Orden Federal en toda la Republica, o del Fuero Comun en el Distrito
Federal, podran ser trasladados a su pais de origen, sujelandosé a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

Ya recientemente y precisamente e! 14 de Agosto del 2001 dos mil uno, se
publicé un decreto por el que se aprueba entre otros, se adicione un sexto
parrafo al articulo 18 Constitucional. Articulo Unico.- ...Se adiciona un sexto
parrafo al articuto 18 Constitucional...para que dar como sigue:

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los Centros Penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar s reintegracion a la comunidad como forma de
Readaptacion Social.

De las reformas que lineas arriba se sefialan, se observa que en efecto, se
encuentran inmersos desde el texto original del mutfticitado numeral 18 de ia
Carta de la Union, los elementos integrantes del Sistema Progresivo técnico,
que ya propiamente fue recogido inicialmente en la Ley que estabiece ilas
normas minimas para la readaptacion social de sentenciados, y en la
actualidad la lLey de ejecucion de sanciones penales para el Distrito Federal,
que por cuestiones de metodologia de investigacion es la que se aborda.

Respecto a este rubro, se puede decir que, si bien, con las presentes reformas se
ha tratado que los sujetos que se encuentran privados de su libertad,
precisamente su reincorporacion a la sociedad, sin embargo no se ha llegado
siquiera al inicio de ia readaptacion de ios sentenciados. son solo buenos deseos.




Se vive en la actuatlidad un autismo penitenciario, donde las personas encargadas
de poner en marcha tan compileja maquinaria, se ha sumergido en ia
mediocridad penitenciaria, de ahi la ya no inquietud, sino preocupacion del que
escribe. sobre ia importancia de la reestructuracion del Sistema Penitenciario
Mexicano, qQue el establecerse adecuadamente con los elementos adecuados a
ilos cuales haremos referencia en paragrafos subsecuentes, traeria como
consecuencia |a prevencion del delito, propuesta que se debera dejar sentada
mas ampliamente en las conclusiones del presente trabajo de investigacion.

No se comparten algunas voces auque respetables, que sefalan y afirman que
el sistema progresivo técnico. ha sido aplicado en Meéxico con gran eéxito;
teniendo como fundamento a tal discrepancia de nuestra parte, nada mas y
nacd-> menos que |a realidad penitenciaria en la que estamos inmersos, y Sin
que requiramos en este momento de estadisticas, para percatarnos de esta
realidad a ta que se alude, estadisticas que lejos de reflejar ia realidad, pareciere
que es la forma de sacar de aprietos aquellas personas encargadas de lilevar a

buen puerto el Sistema Penitenciario Mexicano.

Existen diversas criticas a este sistema, las cuales, se reflejan en las lineas que
escribe el maestro Luis Marco Del Pont, y que sefala *“Man sido numerosas
las objeciones que se han reslizado & este sistema, como ser Ila

centralizacion en lo disciplinario, la rigidez que imposibilité un tratarmiento
en parti N Por otro lado, Ia

individual, y las etap
falta de recursos materiales y carencia de personal. Esto ha motivado Que
S ia, lo hay band do, y Costa Rica io este

algunos pai: .
realizando una experi ia Que modifica sustancialmente Ilos criterios
clasicos, donde los internos no deben seguir progresiva y estéticamente
las etapas, tendiendo a evitar la falta de flexibilidad que has sido ia mayor
de las criticas que se for /) al si a. Es decir, el interno al
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ingresar no debe ser ubicado forz on la primera etapa ni son
determinantes los criterios de disciplina, ya que nos indican una auténtica
rehabilitacion. Lo os on ia adaptacién a ia

[ 4

sociedad y no al sistema cerrado y vicioso de la prision’™®

En ese sentido, el sistema progresivo técnico, que como eje fundamental
establece nuestro flamante articulo 18 Constitucional, y que recoge en primer
téermino la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
de 1971, y con posterioridad la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, luego de una investigacion documental al respecto, se puede
sefialar que este no ha cumplido con su cometido, existiendo diversos intereses
tanto politicos. como economicos del grupo de personas que a su cargo tienen
la decision de elegir el personal que llevara las Direcciones de los Diversos
Reclusorios, donde, como ya quedsd asentado, esos puestos que observandoios
desde un punto de vista objetivo, son de suma importancia para el desarrolio dei
réegimen penitenciario; sin embargo desafortunadamente en ia actualidad, sirven
como trampolin politico para aquellos quienes ios ocupan.

Una vez establecido tos elementos esenciales del Sistema Progresivo Tecnico,
estamos en posibilidades de desarrollar el siguiente paragrafo denominado;

3.2.- REGIMEN DE PRELIBERTAD.

Es necesario sefialar que el objeto de abordar este topico, es en el entendido
que dicho sistema se encuentra contemplado en nuestra Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y especificamente
en su articulo B, el cual establece las formas que se deben seguir para el
regimen de preliberacion:

*lbidern Pag. 149,




Articulo 8°. El tratamiento preliberacional podra comprender :
L.-informaciéon y orientaciéon especiales y discusion con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

{l.- Métodos colectivos:

H.-Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento:

IV.- Traslado a la Institucion abierta; y
V.-Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien,

de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

En efecto, se puede observar que el régimen en comento, No es precisamente
eso, sino una etapa del referido sistema progresivo técnico.

Esta etapa se encuentra basada en un tratamiento especial para los internos
proximos a recuperar la libertad, situacion con ta qQue busca la entrada del

sentenciado menos brusca a la sociedad.

El maestro Luis Marco Del Pont, sefala: "Todos estos aspectos senalados en el
régimen de preliberacion estan basados en aspectos humanistas y cientificos
para lograr una mas efectiva readaptacidon social. Por una parte se pretende
darie una mayor confianza y por otra ir rompiendo e! abismo que existe entre la
carcel y el mundo exterior. De esta forma se lo prepara para que participe mas
activamente con el nucleo social al que pertenecia antes de ser privado de su

libertad "*®

En suma, se podria sefialar que de las acertadas manifestaciones respecto a este
rubro plasmadas en |la obra del ilustre penitenciarista Luis Marco del Pont. se
observa en primer término, la incongruencia de la pena de prision establecida a

** Ibidem. Pag. 153.
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aquellos individuos que en algun momento determinado han vuinerado algun
precepto penal, que no de gravedad, necesariamente le sea impuesta una pena
privativa de libertad, siendo ilogico., que se trate de readaptar a dichos individuos
privandoios de su libertad y mas aun, permitir que estos tengan estrecha
relacion con aquellos que han cometido algun ilicito que por su naturaleza,
necesaria resulte la aplicacion de la pena privativa de libertad.

Una vez agotado este subtema, es procedente adentrarse al estudio dei:

3.3.- EL SISTEMA ABIERTO EN MEXICO.

De este sistema, se tienen algunos datos precisos en cuanto a su implementacion
en Nuestro pais, y es precisamente el maestro Luis Marco del Pont, quien
nos ilustra al respecto, sefialando qu.e “En México la primera experiencia de
carcel abierta es la que se inaugurd en Aimoloya de Juarez, Toluca Estado de
Mexico, comenzo en el afio de 1968, con el otorgamiento de permisos de salida
de fin de semana. con excelentes resultados, en una primera etapa de
cumplimiento de un régimen preliberacional.

Posteriormente se inauguro el establecimiento abierto, separado del reclusorio del
mismo nombre, y donde los internos pueden trabajar de lunes a viernes o de
lunes a sabado en una empresa o fabrica fuera de la prision, a la que regresan a
{a noche a dormur unica y exciusivamente. También pueden estar en ia Institucion
los sabados en la tarde o los domingos™®

Los individuos que ingresan al sistema abierto, con antelacion a ese ingreso.
han sido previamente estudiados por el Consejo Teécnico interdisciplinario de
Trabajo Social, asimismo deben tener una valoracion psiquiatrica y psicologica.

" Idem. Pag t73




Los individuos que son sometidos a este Si na, previamente deben cumplir
determinados requisitos, entre los que se encuentran, que estos hayan cumplido
las dos terceras partes de la sentencia que les fue impuesta. asimismo en
cuanto al! aspecto criminologico se debe observar lo establecido en ia Ley de
Ejecucion de sanciones penales para el Distrito Federal, en lo referente a su
estabilidad laboral, escolaridad, buena conducta, y aprobacion del Consejo
Técnico interdisciplinario; adaptacion a la vida en sociedad conforme ai estudio de
personalidad; encontrarse sano, fisica y psicologicamente; tener relaciones
familiares adecuadas, y conducirse positivamente en relacion con el mismo y a
la sociedad; -haberse resuelto el problema victimoldgico para evitar la posible
comision de delitos del ofendido contra el interno o de familiares de aquel o del

reciuso contra la victima o sus familiares.

De Ilo anteriormente establecido, se puede afirmar que este sistema,
implementado con ia mayor rigidez posible en cuanto a su funcionamiento, puede
ser una alternativa por demas viable o quizd mas que una alternativa, parte de ia
Nnueva estructura penitenciaria, que los gobernados requieren con urgencia,
buscando con ello, la puesta en marcha de los sistemas adecuados parz ia
resocializacion de los delincuentes que en la actualidad viven el drama

penitenciario.

Por tanto, resulta necesario que se intensifiquen en el Distrito Federal, segun se
encuentra establecido en la Ley de Ejecucion de sanciones penales. los sistemas
adecuados y necesarios para su funcionamiento, tomando en consideracion. fos
estudios sobre las caracteristicas de Ia delincuencia, dando pauta a la
Readaptacion Social de! Delincuente.

Es menester anotar, que esta alternativa, va dirigida a aguellas personas que aun
cuando han cometido algun ilicito, por sus caracteristicas particulares no deben
permanecer en instituciones cerradas, no solo porque resulta mas economico
para el Estado, o para combatir la sobrepoblacion penitenciaria, sino que las
consecuencias de habitar literalmente una prision produce en aquellos,
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estigmatizacion y contaminacion carcelaria, situacion que dista mucho de la
esencia del sistema que se aplica en México para tales efectos, y del que ya se
hizo mencion en lineas que preceden, asi se reitera que la aplicacion de las
alternativas que se mencionan pueden resultar mas adecuadas segun el caso
concreto, y que juridicamente toca aquelios quienes administran justicia,
ponderar cada una de las caracteristicas de aquellas personas que se ven
envueltas en un proceso judicial, asi las cosas, una vez agotado el anterior
paragrafo, se procedera a desarrollar el siguiente subtema denominado:

34.- DERECHO PENITENCIARIO Y CIENCIA
PENITENCIARIA

Antes de verificar y plasmar la relacion existente entre estas dos disciplinas, se
procedera a insertar diversas definiciones existentes de estas y que han
sustentado diversos penitenciaristas en el transcurso de los afos: en ese tenor,
se observa en primer término, que a decir del creador de! concepto de Derecho
Penitenciario JUAN NOVELL!, este es “El conjunto de normas juridicas que
regulan la ej ion de las p y de las medidas de seguridad, desde el

momento en que es ejecutivo el titulo que legitima su ejecucion '™’

.

Asi se advierte que a decir del Maestro Luis Marco Del Pont, el Derecho
Penitenciario. Es e/ conjunto de normas que se ocupa de la organizacion
de las prisiones en cuanto a arquitectura, personal, tratamiento, trabajo,
visita intima y familiar, salidas transitorias o definitivas, computo de
red, i s de las mi: o blecimi: etc. ™

P

** Ci. Luis Marco Del Pont. Op Cit. Pag 180. Apud. Luis Jiménez de Asaa . Tratado de Derecho Penal
*? Jdem.



El tratadista Malo Camacho, lo define como “el/ conjunto de normas que

regul, 1a ®j ion de las penas y medidas de seguridad, impuestas por
ja autoridad P ia de Ia comision de
o\ previ delitos en ia ley penal’™

En el mismo sentido se conducen los esposos Cuevas-Garcia. quienes definen al
Derecho Penitenciario como “el conjunto de normas juridicas que regulan ia
ejecucion de las penas y medidas de seguridad o sea la relacion juridica que
se establece entre el estado y el interno™.

Bernaldo de Quiroz sefala lo siguiente: ‘recibe el nombre de Derecho
Penitenciario aqueél que, recogiendo las normas fundamentales del Derecho Penal
del que es continuacion hasta rematarie, desenvuelve la teoria de la ejecucion
de las penas, tomada esta palabra en su sentido mas amplio, en el cual entra
hoy también las llamadas medidas de seguridad ™

Por su parte el autor Jorge Ojeda Velazquez afirma que el Derecho Penitenciario
es “el conjunto de las disposiciones legisiativas o reglamentarias que discipiinan
la privacion de la libertad, desde que individuo es detenido y puesto a la
disposicion de custodia de Ila autoridad administrativa, hasta  ta total
compurgacion de la pena que le fue impuesta "

Algunas definiciones de autores extranjeros como la de Di Gennaro G y Bonomo
M Breda R. quien sefala que el Derecho Penitenciario es *“/a disciplina
concerniente & los varios pect de la dicion del hombre privado de
la libertad por un hecho penal” >

De las definiciones arriba sefialadas. se desprende que e! objeto del! Derecho
Penitenciario desde el punto de vista formal abarca un complejo de normas

3" Cit. Jorge Ojeda Velazquez. Eyecucion de Penas. Pag. 5.

* D1 Gennaro G. Bonomo M.. Breda R. Ordinamento_Penmitenzianio ¢ Misure Alternanve alla Detenzione.
Giuffre ed . Milano 1980, Pretazione. Pag. XIIIL.




legisiativas y reglamentarias que disciplinan, en primer término. la detencion
preventiva como consecuencia de la comision de un delito cometido en flagrancia,
ia detencion por una autoridad administrativa justificada por la

urgencia y convalidadas posteriormente por la autoridad judicial, la detencion por
una orden de aprehension girada por ta autoridad jurisdiccional, la detencion
ia espontanea presentacion de un presunto

preventiva como consecuencia de
como la detencion preventiva como

responsable ante una autoridad, asi
consecuencia de un auto de formal prision, la detencion por condena definitiva a

pena privativa de la libertad.

Asimismo abarca La detencion por sujecion a una medida de seguridad detentiva,
sea a una Colonia Penal o dentro de un Hospital Psiquiatrico entre otros aspectos.

Si se observan los fines que el Estado desea alcanzar con la implementacion del
sistema penitenciario, observamos que en épocas pasadas., dicha disciplina no
iba mas alla de la mera custodia y del mantenimiento fisico de los detenidos,
actualmente observamos que esta discipiina juridica se ha ido desarroilando,
hasta tratar de absorber las mas complejas exigencias de armonizar, con la
custodia y el mantenimiento de los detenidos, la humanizacion del tratamiento
penitenciario y ia tutela de los Derechos de los detenidos, situacion de la que
desafortunadamente cada dia desde nuestro punto de vista particular, se ve mas
entorpecida por las autoridades en turno, que lejos de interesaries siquiera en un
grado minimo, se inclinan invariablemente por intereses particulares; dicha
situacion, se hara mas extensa en paragrafos posteriores.

Por cuanto hace al objeto del Derecho Penitenciario desde el punto de vista

sustancial, este abarca el conjunto de aquelias normas dirigidas a definir los
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derechos y los deberes de los detenidos, precisando las sanciones, los medios
de tutela, y los recursos para hacer respetar dichos derechos.

Asimismo, determinar minuciosamente las condiciones de vida material y moral
de los detenidos; disciplinar los aspectos referentes a la realizacion del programa

de tratamiento reeducativo de los detenidos.

Una vez analizados que fueron los diversos criterios y conceptos sobre el
contenido del Derecho Penitenciario, asi como su objeto tanto formal como
sustancial, se procedera a senalar la intervencion de la Ciencia penitenciaria;
asi y sin mas preambulo se cuenta con una primera definicion de la que se
advierte lo siguiente: “L& Clencia Peni iaria es @/ yjunto de principios
oe la ej ion de la p privativa de libertad, de las doctrinas, sistemas y

¢4

resultados de Ia aplicacion *“°

El objeto de abordar el tema referente al Derecho Penitenciario, es
primordiaimente porque este disciplina es la encargada de tratar de dar
cumplimiento efectivo de la pena de prision, la cual es la columna vertebral de
el presente trabajo de investigacion.

Asi las cosas. debemos sefalar, que partiendo de las divisiones del Derecho en
Publico y privado, la disciplina que ocupa nuestra atencion, se encuentra dentro
del Derecho Publico. esto en razon de! interés social, y porgue regula relaciones
de los internos con el Estado, ya a traves de las Instituciones administrativas o

judiciaies.

** Cucllo Calon Eugenio. La Modema P logia. Bosch Ed: Barcelona 1958, Pag. 79.
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Algunos juristas. como el maestro Luis Marco Del Pont, afirma que el Derecho
Penitenciario s un Derecho auténomo, esto en base a que no depende de
ninguan otro, y cuenta con autonomia cientifica, legisiativa y doctrinaria.

Sin embargo existen respecto a este topico, opiniones que difieren de lo antes

asentado, asi observamos que Ilos autores franceses han denominado al

estudio de las penas y su ejecucion a la Ciencia Penitenciaria; en ese sentido
los alemanes hacen referencia a la Ciencia de ias Prisiones, pero a diferencia

de la anterior, ellos la conciben limitada a la doctrina de las penas y medidas

de seguridad privativas de libertad.
Durante mucho tiempo. se reservd el nombre de la Ciencia Penitenciaria a la
libertad y de los sistemas de ejecucion,

doctrina de las penas de privacion de
se fue ampliando, hasta

sin embargo al traves del tiempo, su contenido
comprender bajo la misma denominacion, todas las diversas clases de penasy
medidas de seguridad, sus métodos de ejecucion y |a asistencia post-carcelaria;
siendo que semejantes objetivos, rebasan con exceso el calificativo penitenciario,
maestro EUGENIO CUELLO CALON, nacic para

que segun el criterio del
las modalidades de ejecucion de la pena de prision

designar exclusivamente
inspiradas en un sentido de expiacion reformadora.
En ese sentido y adhiriendose al criterio del maestro CALON, sitla finalidad
original de la Ciencia Penitenciaria es unica y exclusivamente las modalidades
de ejecucion de la pena de prision, no puede extender su ailcance mas alla de
las penas privativas de libertad, de su organizacion y ejecucion, las demas
penas, las de restriccion de libertad, las de privacion y restriccion de derechos,
las pecuniarias estan fuera de su ambito, porlo que dicha disciplina, sdlo puede
ser considerada como parte esencial sin duda, de la Penologia, que a
manera de prolegéomeno diremos que es el conjunto de doctrinas e
investigaciones relativas a todas las penas ymedidas de ejecucion.
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Una vez determinada de manera general el ambito en el que debe funcionar el
Derecho Penitenciario, asi como de la Ciencia Penitenciaria, diremos que estas
disciplinas son de suma importancia en el desarrolio de Ia presente
investigacion, lo anterior a virtud de que el primero a través de su estructuracion
juridica, trata de dar pauta al cabal cumplimiento de las penas impuestas por el
Poder Judicial, ya local, ya federal.

Por su parte, la segunda es la encargada de la organizacion y ejecucion de la
pena privativa de libertad, que en esencia, esta es parte medular de este estudio.

Una vez sentado io anterior se esta en posibilidad de sefialar que esta disciplina
es parte indiscutiblemente fundamental del conglomerado juridico que regula
en primer término la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, esto como
informacion de caracter general, empero ya en el plano concreto y respecto a
este trabajo de investigacién podemos senalar que dicho conjunto normativo
nos da ia pauta para resefar, que si bien en este caso México, cuenta con una
disciplina de tal magnitud, no menos cierto es que, no todo se ha llevado al cabo
como se debiera, motivo por el cual, se ha desarrollado este estudio, ya que a la
conclusion del mismo, daremos algunas propuestas gque a nuestro criterio
podrian ser algunas soluciones a mediano plazo, para frenar la delincuencia, que
desafortunadamente vivimos en el Distrito Federal, sin mas por o que hace a
este subtema, se dara paso al siguiente paragrafo denominado.

3.5.- DERECHO PENITENCIARIO Y DERECHO PENAL.

El objeto de relacionar en un paragrafo a estas dos disciplinas, io es con el
objeto, de que es precisamente el Derecho Penal, el que establece
normativamente las penas y medidas de seguridad que se deben aplicer a

aquellos que las infringen.




Tal y como su misma definicion doctrinal lo refiere, el Derecho Penai se
compone de (a suma de todos l0S preceptos que reguian los presupuestos o
consecuencias de una conducta conminada con una pena © con una medida de
seguridad y correccion.

Solo a manera de comentario y al margen de la esencia de este subtema,
debemos decir que la expresion Derecho Penal se usa indistintamente para
referirse al Derecho Penal como conjunto de normas juridicas qQue integran un
ordenamiento punitivo determinado, o a la disciplina cientifica cuyo objeto lo
constituye el Derecho Penal objetivo, vigente en cierto momento y lugar.

El! Derecho Penal tanto sustantivo, entiéndase éste, como el conjunto de
regias legales que se refieren a ios delitosy a las sanciones, asi como a las
medidas de seguridad aplicables y que se contienen en ia legistacion interna de
cada pais; como el adjetivo, entendido este, como el conjunto de normas
juridicas que determinan ias formas que hacen posible la aplicaciéon del derecho
penal sustantivo, precisando la responsabilidad del acusado, sobre hechos
concretos que se estiman delictuosos y las penas concretas, que deben
imponerse al responsable y que rigen la actividad de los 6rganos jurisdiccionales
y de las partes en el proceso penal, una vez que cumplen con su funcion, esas
disciplinas, entra a la escena penal, el Derecho Penitenciario, también llamado
derecho de ejecucion de las sanciones penales, que una vez que han causado
ejecutoria, legitimando asi toda clase de acuerdos o resoluciones que tienden a
dar cumplimiento a las sanciones impuestas, que pueden ser penas privativas de
libertad o de orden econdmico (multas y reparacion del dano), las sustitutivas
o simples medidas de Seguridad.
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En este orden de ideas, es dable sefialar que el vinculo progresivo Que tienen
como esencia ambas disciplinas, por su ambito de competencia, en la actuaiidad
no han seguido los lineamientos adecuados para que una veZz concluida la
intervencion del Derecho Penal; el Derecho Penitenciario entendido este como el
conjunto de normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, interpuestas por la autoridad competente, como consecuencia de
la comision de conductas previstas como delitos en la ley penal, tenga wuna
intervencion efectiva, esto con respecto a los fines para el que fue creada. en
este sentido, no sdolo el Derecho Penitenciario, tiene relacion con el Derecho
Penal, sino otras disciplinas, como los que a continuacion se desarrollara en el

siguiente paragrafo denominado:

3.6.- PENOLOGIA Y CIENCIA PENITENCIARIA

A manera de antecedente se observa que la voz “Penologia” fue inventada y
aplicada por primera vez en Norteamerica, por Francis Lieber (1800-1872), quien
la definido como “la rama de ia ciencia criminal que trata (o debe tratar) det

castigo del delincuente”.

Por su parte el autor norteamericano SUTHERLAND, considera a la Penologia

como parte de la Criminologia a la que le incumbe el control del delito.

TAFT, este autor de nacionalidad Norte Americana, la concibe como la parte de la
Criminologia, tomada en ampilio sentido, que se ocupa del castigo o tratamiento
de Ios delincuentes y de la prevencion del delito.

CUELLO CALON apunta que la Penologia persigue un objetivo diferente al de la
Ciencia Penitenciaria, ya que mientras ésta dirige sus investigaciones hacia la



etiologia del delito y sus formas de aplicacion como fendmeno social y natural. la
que se sefiala en primer término persigue el estudio de los diversos medios de
represion y prevencion directa del delito (penas y medidas de seguridad), de sus
meétodos de aplicacion y de la actuacion postpenitenciaria.

En ese tenor sostiene que la Penoclogia es “Es e/ estudio de los diversos
medios de represién y prevencion directa del delito, de sus métodos de
aplicacion, y de la actuacion postpenitencisria ™

De lo anterior se advierte que quedan comprendidos dentro de su ambito, no solo
el tratado de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad y su
aplicacion, sino todas las restantes clases de penas y medidas, las penas
corporales, ias penas restrictivas de la libertad, penas pecuniarias, es decir todo
género de sancion, pena o medida. de sentido retributivo o de finalidad
reformadora o de aspiracion defensiva. cualquiera que sea su clase o metodos
de ejecucion, caen dentro del campo de ia Penoiogia.

Por su parte el maestro Fernando Castellanos Tena apunta que la Penologia “es
el conjunto de disciplinas que tiene por objeto el estudio de las penas, su
finalidad y su ejecucion’™’

El maestro CARRANCA Y TRUJILLO sehala “La penologia o tratado de las
p N tudia é on si mi: Su objeto y sus car s Propi su
historia y su desarrolio, sus efectos précticos ,sus sustitutivos; 1o mismo
hace con las medidas de seguridad” ™

En otro orden de ideas, el estudio de las penas y su ejecucion, ha sido
denominado en particular por {os autores franceses como “Ciencia
Penitenciaria’ .

* Idem
*" Fernando Castellanos Tena. Op Cit. Pag 132
" idem.
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Los alemanes habian de Ciencia de las Prisiones, ellos la conciben limitada a la
doctrina de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad.

Mittermaier, define a ia Ciencia Penitenciaria como “el conocimiento de las
instituciones carcelarias y de la vida en elias”. Durante mucho tiempo. se reservé
el nombre de Ciencia Penitenciaria para ta doctrina de las penas de privacion de
libertad y de los sistemas de su ejecucion, sin embargo ahora, su contenido ha
sido ensanchado paulatinamente hasta comprender, bajo ia misma
denominacion, todas las diversas clases de penas y medidas de seguridad,
sus meétodos de ejecucion y la asistencia post carcelaria, de lo que se desprende
que |0s objetivos de esta disciptina seflalan algunos autores rebasan con
exceso el calificativo “penitenciario”, que a decir del maestro Cuello Caton naciod
para designar exclusivamente las modalidades de ejecucion de la pena de prision,
inspiradas en un sentido de expiacion reformadora.

A decir del maestro OJEDA BARRANCO, la Ciencia Penitenciaria es un compiejo
de normas prevalentemente técnicas, dirigidas a obtener del mejor modo posible,
el fin que la pena se propone (intimidacion, prevencion, readaptacion). Su objeto
principal es aquel de influir sobre el Derecho Penitenciario para transformario,
adaptario en el mejor modo posibie, al objeto que se propone alcanzar.

En sustancia. de lo anterior se observa que la Ciencia Penitenciaria tiene como
funciéon principal la de mejorar los ordenamientos penitenciarios. creando
estructuras donde esas no existen y mejorando las estructuras alli. donde ya
existen.

Debiendo sefialar que la Ciencia Penitenciaria es aquella que estudia la realidad
juridica penal y mira a la construccion, elaboracion y sistematizacion de las
normas juridico positivas que regularan el estado limitativo de la libertad personal
y los fines que se persiguen con esta.

108




independientemente de los diversos criterios doctrinarios respecto a la Ciencia
Penitenciaria, o cierto es que en la realidad, en ta practica. la importancia que
reviste esta disciplina es de suma importancia, ya que es precisamente la que se
propone con su existencia obtener el fin para la cua! fue disefiada ia pena de
prision, y que en la actualidad es la readaptacion social del delincuente, resulta
imperante que las disciplinas que se han sefalado y las Que en lineas posteriores
se mencionaran, las que deben comuigar en un mismo sentido, formulando
aportaciones acorde a tas facultades contenidas en su esencia, todo aquello con
el unico objetivo de arribar a la readaptacion social de los delincuentes; en ese
orden de ideas, se abordara el siguiente subtema denominado;

3.7.- POLITICA CRIMINAL

Se debe sefalar en primer término, que dicho concepto fue creado por el brillante
penalista Von Liszt, Von Hammel y Von Prins, a través de la uUnion
Internacional de juristas, y la trazo por medio de la Criminologia y de la
Estadistica criminal, los planes de mejoramiento de Ieyes penales sustantivas

procesales y de ejecucion penal.

Se observa que el Derecho de Ejecucion Penal, esta intimamente ligado a la

Politica cnminal.

Por su parte, la Politica criminal esta dirigida a organizar pianes para la
prevencion de la delincuencia, y en la medida que operen estos ultimos de
manera eficiente, disminuiran los establecimientos carcelarios.



En primer término podemos sefialar que la Politica criminal, propende mejorar el
sistema penal mediante la critica a la legisiacion inadecuada propiciando su

reforma sobre bases criminologicas.

Para Quintiliano Saldafha en su obra “NOVA CRIMINOLOGIA", la Politica
Criminal “Es el estudio cientifico de la Criminologia, sus aicances y sus medios

para combatiria”

Para Manzini en su escrito (Tratado de Derecho Penal), sefala que "Es el
conjunto de doctrinas de ilas posibilidades politicas (realidad alcanzable), con
relacion al fin de la prevencion y de la represion de la delincuencia”

Feuerbach “La define como la sabiduria legisladora del Estado en materia de

Criminologia”

Franz Von Liszt sostiene en su obra que “"es el conjunto sistematico de principios,
segun los cuales el Estado y (a sociedad deben organizar la lucha contra el

crimen”

El jurista Mexicano José Angel Cisneros expone que los problemas que la Politica
Criminal debe combatir es “E! pauperismo como fenomeno universal y
consecuencia de {a crisis cada vez mas aguda, de la organizacion social
capitalista, el crecimiento de la poblacion con la consecuente aglomeracion en
Zzonas urbanas y barrios bajos y el aumento de desocupados, vagos Yy
mailvivientes. la desproporcion notoria entre el aumento de la poblacion y los
servicios publicos, especiaimente de prevencion, tanto judicial como
administrativa de la delincuencia; escuelas hospitales. casas de beneficencia,
patronatos, reformatorios. campos de deporte, tribunales. policia en la proporcion
necesaria a la poblacion; el aumento de centros de vicios y de inmoralidad. cuya
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influencia perniciosa no han podido contrarrestar ni el hogar, ni ia escuela, la
desorientacion ética de la escuela y el guebrantamiento de las normas de la vida
del hogar, cuyos ideales pasados todavia no han sido substithidos de modo
preciso por normas nuevas, que impliquen verdaderos frenos morales; el cine
como escuela de morbosidad, la relajacidon de las costumbres, el chantaje
periodistico, la escasez de policia efectivamente preparada, técnica y
moralmente, para el desempefno de sus funciones, la carencia de carceles y
penitenciarias adecuadas, |a falta de directores y personal especializado al frente
de esos establecimientos que la doctrina penal quisiera ver convertidos en
talleres, escueila, campos de deportes, laboratorios etc, “el coyotaje”, organizado
por la complejidad o por la pasividad de los funcionarios de establecimientos de
centros de Readaptacion Social faltos de probidad, la incertidumbre de la
represion, porque algunas autoridades que debieran abatir la delincuencia, la
encubren, o aun la realizan, amparados por el poder puesto en sus manos., i(a faita
de respeto de algunas autoridades a los mandatos legales y en particular a las
resoluciones de la justicia federal; la impunidad de los delitos cometidos por gente
qQue dispone de influencia para eludir Ia accion de la policia y para frustrar la
actuacion judicial; la benignidad en la ejecucion de las sentencias dictadas por los
Tribunales, la falta de instituciones que ayuden y orienten a conseguir trabajo a
los que salen de las carceles o regrosan de las Colonias de relegacion,

Esta disciplina, con las bases que tiene desde su creacion y otorgandole la
importancia que requiere, el Sistema Penitenciario Mexicano tendria un sendero
diverso al actual, es en ese sentido y con apoyo el los diversos trapajos de
investigacion que se formulan en esta materia, que las autoridades del Distrito
Federal en turno deberan atender a efecto de tomar propuestas viables de
aplicacion y funcionamiento en esta entidad federativa: debiendo agregar que no
solo la politica criminal es eje fundamental en el Sistema Penitenciario Mexicano,
sino como ya se anoto, El Derecho Penitenciario, la Ciencia Penitenciaria, la
Penologia y otras ramas auxiliares que conlieven a la efectividad de! Sistema
Penitenciario Mexicano.
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Una vez concluido el tercer capitulo de este trabajo de investigacion, se procede
al desarrolio de io que propiamente nos va a dar pauta, para que se llegue a una
conclusidn respecto de la hipdtesis en un inicio planteada, en efecto. esta
conclusion debera ser comprobatoria o disprobatoria, situacion que en lineas
posteriores se sefialara con precision una vez desarrollado el cuarto capitulo que

ahora ocupara nuestra atencion:




CAPITULO CUATRO

LA EFICACIA DE LA PENA DE PRISION MEDIANTE LA
REESTRUCTURACION PENITENCIARIA EN EL DISTRITO
FEDERAL, Y LA ESTRICTA OBSERVANCIA DE LOS
PARAMETROS CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA
READAPTACION SOCIALDEL DELINCUENTE.

4.1.- READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE EN
EL DISTRITO FEDERAL.

La readaptacion Social de los delincuentes, se deberia presentar
indefectibiemente como consecuencia de la aplicacién de una sancion privativa
de libertad a aquelios individuos se les ha considerado plenamente responsables
por el organo jurisdiccional, y que se encuentran compurgando dicha pena en
alguno de los establecimientos que el Estado a construido para tal efecto; sin
embargo y a través del desarrolio de la presente investigacion, tanto documental
como de campo podemos fundadamente sostener que no es asi; ya que si bien
una vez rastreada ta historia podemos observar que debieron transcurrir diecisiete
siglos en los que el hombre tardo en descubrir el internamiento como reaccion
penal; no es sino hasta la creacion de establecirniambs de correccion, estos
corresponden a una nueva mentalidad que sin lugar a duda dieron pauta a
implementar la pena carcelaria como instrumento del Estado en ejercicio del IUS
PUNIENDI, a efecto de que se observe la convivencia de ia sociedad.

Podemos observar que segun antecedentes diversos, (o gue precede a la carcel
como tal, es el presidio y a las penitenciarias, sefiala Elias Neuman en su obra
“Evolucion de la Pena Privativa de Libertad y regimenes carcelarios”. que son los
establecimientos, donde se da cumplimiento a las sanciones privativas de libertad.
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La prision a fines del Siglo XX, y mas aun ya entrado el siglo XX, ha sido y es una
institucion que ha demostrado su fracaso.

Si la finalidad del tratamiento penitenciario, tal como Ilo aiude el imperio
Constitucional, en su numeral 18 a que ya se ha hecho sendas referencias, es la
reinsercion social del recluso, las cifras de reincidencia muestran la amplitud de
su fracaso.

Ahora mismo se encuentra en discusion la prision misma con su finalidad
resocializadora y el catalogo de penas con que el Juzgador cuenta para sancionar
al procesado, una vez que a criterio del Juez lo haya declarado penalmente

responsable y esta resolucion haya causado ejecutoria. n Lal{1 ]
rigién n /1 n igcion a lo
uipdo. n igl mocr#ti e d ch or
razones Scongeian sy mantenimiento.

Se puede apreciar, que una vez suprimida la pena de muerte, la pena de prision
pasa a cumplir una doble funcidn, primero: 1a de disuadir en forma suficiente la
comision de ilicitos, y luego, proteger en forma eficiente a la sociedad al reducir la
libertad de los infractores, también por supuesto la resocializacion del
delincuente, y asi. obtener beneficio del tiempo en que los procesados y
sentenciados permaneceran privados de su libertad.

El mal de la prision, sefialan algunas voces, consiste en ia sola privacion de la
libertad, sin marginar al reciuso de una sociedad de la cual sigue formando parte.
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Se puede sefialar que o anterior no se apega a la realidad, la prision es en
exceso opresora y sus muros separan al interno de ia sociedad y a la sociedad

del interno.

Aquél no solo pierde el derecho a ia libertad de movimientos, sino todos sus
derechos, de expresion de reunion, de asociacion, de sindicacion, recibir un
salario igual al de un obrero libre, asistencia social meédica y hasta de desarrollar

libremente su sexualidad

La evolucion de la sancidon penal hasta nuestros dias, ha mostrado gque, al existir
conflictos en el interior de la sociedad, el objetivo resocializador atribuido a la
pena privativa de la libertad, ha concluido en fracasos tanto en la teoria como en

la practica.

En teoria porque nunca pudieron concretarse los limites del tratamiento y el tipo
de valores que debia incuicarse al sujeto separado de la sociedad. Por lo que
hace ai campo practico se fracasd por que el régimen penitenciario ha originado
sufrimiento inutil para quien se ha visto involucrado en un proceso penal,
independientemente de que resultara penalmente responsable o no.

Se reitera de manera preocupante, que en la actualidad y ya entrada ia década de
los afos setentas, diversos personajes publicos, en conferencias oficiales
aceptaban la inexistencia de la resocializacion del delincuente, y a manera de
ejemplo podemos hacer énfasis en lo seflialado por el Secretario de Gobernacion
en turno en el ano de 1976, quien el dia de su comparecencia ante los Diputados
de la “L” legisiatura, el dia 23 de septiembre de la anualidad referida, MARIO
MOYA PLACENCIA, refirio cito textual “Porque hemos liegado a la conclusion,
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sefiores Diputados, que las carceles son escuelas. Las carceles son siempre
escuelas. Cuando son malas carceles, cuando no tienen un tratamiento de
readaptacion adecuado son escuelas de delito, universidades del crimen en el
cual (sic), se reproducen los peores instintos de la comunidad "; los mismos
Directores de los Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, han

hecho publica la ineficacia de la pena de prision.

Por su parte juristas tanto nacionales como extranjeros, han sostenido y llegado a
una conclusion contundente, la pena de prision en el mundo, se encuentra en una
crisis total, hay algunos. que sostienen y proponen la abolicion de la pena de
prision, situacion que quien escribe, no se comparte. esto en virtud que el Estado
debe hacer uso del! IUS PUNIENDI, para contar con el equilibrio socia! que se
requiere para la convivencia diaria de los gobernados, en consecuencia una vez
delegado ese derecho penal subjetivo al Poder Judicial local o federal, estos
deben sancionar las conductas de aquellos que infrinjan las normas penales que
tutelan bienes juridicos esenciales; empero, retomando la esencia de e€ste
apartado, se sefiala que son aquellos dedicados al estudio de la probiematica
penitenciaria, que proponen diversas opciones para que el multirreferido Sistema
de un giro de 360 grados y asi dar inicio a la nueva corriente del efectivo Derecho

Penitenciario Mexicano.

Las estadisticas nos confirman lo anterior, asi se observa que en el ano de 1990,
de acuerdo con su clasificacion juridica, los 74, 116 internos primodelincuentes
70, 860 y 3256 mujeres, tanto del! fuero comuin, como del fuero federal.
representan el 79.39 % de ia Poblacion total, siendo que los reincidentes son el
10.13 %, es decir 9311 hombres y 151 mujeres, con un total de 9462,
observamos asi también 3708 multirreincidentes o delincuentes habituales, cifras
que son por demas significativas, pues nos indican, que aquellos individuos que
pese a haber cumplido una pena con anterioridad, no dudaron en voiver a
delinquir,
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En relacion a ios numeros en el Distrito Federal, se advierte lo siguiente:

Hasta el dia 8 seis de junio del 2003, la Direccion General de Readaptacion
Socia! del! Distrito Federa! (Direccion Teécnica, Coordinacion de estadistica),
registra el Movimiento Diario de Poblacion con los siguientes numeros:

a). R.P.V.N. 7,601 INTERNOS

b). R.P.V.O. 7,251 INTERNOS

c). R.P.V.S. 4,092 INTERNOS

d). PENITEN. 1,063 INTERNO

o). CEVAREPSI. 167 INTERNOS

f). R.P.F.N 398 INTERNAS

Q). R.P.F.O. 497 INTERNAS

h). C.F.R.S 223 INTERNOS.

POBLACION TOTAL. 21, 292 INTERNOS.

situacion que nos lleva a sostener que en la actualidad, el Sistema no se cumple

con la readaptacion social de los delincuentes en el Distrito Federal, pues como

se observa existe una sobre poblacion de alrededor del 50 % en general en los
establecimientos penitenciarios del Distrito Federal. No pasa por desapercibido
que este problema que llama nuestra atencion es del orden nacional, sélo que por

cuestiones de metodoiogia de investigacion. sélo se hara referencia al marco del

Distrito Federal, es pues asi gque concluido que ha sido este paragrafo se

procedera al desarroilo de!l que se denomina:
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4.2.- ESTRUCTURA PENITENCIARIA EN EL DISTRITO
FEDERAL

Para poder hablar de la estructura normativa del sistema penitenciario del Distrito
Federal, se debe remitir a las siguientes disposiciones legales: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 18, 19, 20 fraccion X, 21 y
22); Codigo Penal para el Distrito Federal, Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; La ley Organica de la Administracion Puablica Federal; Ley
Organica del Gobierno del Distrito Federal, ley de ejecucion de sanciones penales
para el Distrito Federal, reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, reglamento de Reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito

Federal; manuales, acuerdos y circulares diversos.

Asi se observa que la normatividad que rige el sistema penitenciario en el Distrito
Federal, se encuentra contemplada en leyes, reglamentos. manuales. circulares
etc, lo que trae como consecuencia un desconocimiento, falta de aplicacion e

incorrecta interpretacion de las mismas.

Por tanto. se considera pertinente que la Asambiea Legisiativa en primer término,
se de a la tarea de formular una unificacion de las diversas disposiciones
referente a la ejecucion penal, y claro de acuerdo a ias facultades de! Poder
Legislativo Local, presentar senda iniciativa que de a la legislacion penitenciana la

homogeneidad normativa que urgentemente se requiere.

la estructura penitenciaria, resulta

En los mismos téerminos como parte de
rumbo de estos

las autoridades que dirigen el

indispensable hablar de
lo anterior se contempla ya que de cumplir cada

establecimientos carcelarios,
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uno de que laboran en el ambito penitenciario, con las obligaciones inherentes a
sSu cargo, contrario a io que ahora percibimos, darian pauta con su actuar a
generar en los internos la resocializaciéon de aquelios por en este momento
ocupan nuestra atencion y que son precisamente aquellos que se encuentran

privados de su libertad personal, ideologia que lejos de ser lo que algunos

sefalan como idealismo penitenciario, que sin estar de acuerdo con aquel
extremo se respeta, es, estamos convencidos un justo trato para aquellos que se

encuentran en el infortunio de habitar ia prision.

Asi en primer término se observa la existencia de un Director, maxima autoridad

del establecimiento penal, es el encargado del establecimiento en ioc general, de!l
las relaciones entre los propios

ambiente, del modo en qQue se desarrollan

internos, o entre estos y el personal de custodia.

En retacion a este rubro, el director de todo Centro de Readaptacion Social, debe
necesariamente primero estar capacitado y especializado en las areas que

engloban la Ciencia Penitenciaria, pues éste, es el Eje Rector de que liegue a
buen puerto la aplicacion de los programas que se deberian implementar a cada
uno de los internos, situacion que hasta la fecha no se lleva a cabo esto, gracias
a la constante ineptitud de aquellos que han y ocupan estos cargos, asimismo,

deben dominar la situacion interna del establecimiento referido desde todos los
alojamiento, higiene, agua como

perfiles, disciplinario, material (comida,
los programas

satisfactor indispensable), asi como la implementacion de
tendientes a la resocializacion social del delincuente, y la vigilancia del personal
que esta bajo su cuidado. lo anterior sdlo desde el punto de vista del orden y la

segundad del Instituto.

Resulta de suma importancia sefialar que esta autoridad, es responsable de los
resultados positivos © negativos del establecimiento, es decir. que se implemente
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en los internos procesados y sentenciados programas dirigidos a su

resocializacion, o que conlievaria el combatir la reincidencia.

En segundo término se observa la figura del Subdirector Técnico, funcionario que
en ausencia del Director, o suple en sus funciones, y qQue puesto a la inmediata
dependencia de él|, debe ejercitar una vigilancia constante y un riguroso control
sobre diversos ramos de servicios del Instituto, que generalimente es el area
juridica y técnica, clasificacion y tratamiento a los detenidos.

En ese orden de ideas se advierte la presencia de un Subdirector Administrativo,
quien dirige y vigila ta administracion del dinero y del material necesario para
realizar los servicios requeridos por el establecimiento penitenciario. Para efectuar
esta labor, indefectiblemente se debe apoyar de profesionistas en contabilidad,
ingenieria y técnicos en aigun oficio o taller, en la proporcion que cada

establecimiento requiera.

El Secretario General es el funcionario que depende directamente de Ia
Subdireccion Tecnica y tiene como tareas primordiales las de controlar y atender
las situacion juridica de los internos, integrando para tal efecto la seccion juridica
del expediente que contenga la documentacion relativa a sus antecedentes
personales. informacion y control juridico de ellos, circunstancias relevantes de
sus conductas en el instituto y fechas de compurgacion, asi como las de sus
futuras medidas preliberacionaies. Asimismo es el encargado de realizar estudios
estadisticos. tanto técnicos como juridicos que sirvan de base para analizar la

composicion de la poblacion interna; controlar las comisiones de trabajo

asignadas a los internos. las practicas judiciales que se realiza tanto en juzgados
adscritos al reciusorio, como al exterior, tiene a su cargo las oficinas de

correspondencia y oficialia de partes. Es el Secretario del Consejo Teécnico

TESIS CON
FALLA DE ORI

GEN

v




interdisciplinario, funciones que deben apegarse a los reglamentos o manuales

existentes para tal efecto.

El Jefe de Seguridad y Custodia. Es el funcionario encargado de la seguridad y
custaodia del Instituto, para efectuar ia funcion sehalada, generaimente se auxilia
con la colaboracion de dos subjefes de vigilancia de un numero determinado de
supervisores y agentes de custodia que sefiale el presupuesto; sin embargo estos
lineamientos establecidos por las autoridades. no colabora a cumplir con el
mandato constitucional sobre la readaptacion social de aquellos que delinquen,
pues generaimente este personal no esta capacitado, y mas aun es insuficiente
para la cantidad de poblacion existente en los estabiecimientos de reclusion.

Es necesario dejar sentado, que la gente que se requiere para la atencion dei
hospital psiquiatrico, al destinado al Consejo Tutelar para menores infractores y
otras dependencias, deben se gente capacitada, especializada para cumplir con
esa funcion que es de suma importancia, debiéndose impartir antes de tomar el
cargo, cursos teoricos y practicos respecto de la funcion que les haya sido
encomendada

E! personal Teécnico, necesariamente debe ser profesionista en el area, en el
trabajo a desempefiar como es el caso de Psicologia. Psiquiatria y Criminologia
de los cuales tiene que apoyarse la administracion penitenciaria para el trabajo de
observacion de la personalidad. clasificacion y tratamiento de los internos, esto
con objeto de individualizar los programas individualizados de capacitacion para el
trabajo y educacion. estos tendientes a (a multirreferida readaptacion de aquelios
que estan privados de su libertad personal en ios establecimientos existentes para

tal efecto.

El personal Medico. es el personal sanitario encargado de la asistencia meédica de
ios detenidos y en un momento determinado, tanto de! personal administrativo
st -r‘sv"""'———’—_-"ﬂ
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como el de custodia. Como parte de la critica constructiva que se formula,
debemos sefialar que este es uno de I0s aspectos mas deplorables de nuestro
sistema penitenciario, es por demas lamentable la calidad meédica en los diversos
establecimientos penaies con ia que en ia actualidad se cuenta. esto es debido a
que las autoridades de cada uno de {os establecimientos penales existentes en et
Distrito Federal, viven con una falsa apreciacion de la realidad penitenciaria, pues
creen que aquellos que ingresan a esos lugares, por ese solo hecho, pierden sus
derechos y mas aun su dignidad, siendo de por demas explorado derecho que no
€es asi, de esa idea, se desprende la actitud intolerante para con los internos, de la
mayoria del personal que en aquelios lugares “laboran”, situacion gue desde
luego y a la brevedad posible debe dar sufrir un cambio, pues precisamente |a
esencia de este trabajo. es dar propuestas dirigidas a darle ia direccion correcta al
Sistema Penitenciario en el Distrito Federal.

Debe observarse que los asistentes voluntarios pueden desempefar una funcion
por demas esencial en la resocializacion de aquellos que se encuentran en los
establecimientos penitenciarios, pues estos son ciudadanos comunes, que son
autorizados por las autoridades a frecuentar los institutos penitenciarios, ya que
su participacion va dirigida principalmente al aspecto social y religioso, es por elio
que se considera que su presencia coadyuvaria al sostén moral de aquellos, para

su futura reincorporacion a la vida en sociedad.

En suma, son estos el conjunto de personas que de manera gratuita, se interesan
por los detenidos, desarrollando actividades dignas de mérito en sus respectivos

campos.

En Juaitimo téermino de acuerdo al orden penitenciario, existen aguellas personas
que viven el drama penitenciario, ahora con el caracter de pasivos, aquellos que



se encuentran sujetos a resolucion o ejecucion de una pena restrictiva de la

libertad personal.

Se puede seguir enunciando distintos elementos que son agregados de manera
improvisada a la estructura penitenciaria. sin embargo el objeto de abordar este
topico resulta de la inquietud nuestra y de la gente que esta en contacto
permanente con el sistema penitenciario actual, en la practica. ya realizando
estudios al respecto, por Ilo que se concliuye que el sistema penitenciario actual,
resulta por demas obsoleto, y por el contrario nuestro sistema penitenciario actual
no es, sino la forma elegante para negar los derechos fundamentales de aquellos
hombres que se encuentran inmersos en el drama penal, esto en nombre de la

readaptacion social de! delincuente.

Es tiempo ya. que e! Gobierno de! Distrito Federal tome en consideracion las

abundantes propuestas que formulan los estudiosos de la materia, debe
desterrarse de las autoridades y de los subordinados de estos. que los internos

no poseen ningun derecho. idea que es por demas erronea, asi sostenemos que
los detenidos por e! solo hecho de estar sometido a proceso, cumpliendo una
condena o sujeto a una medida de seguridad, no pierde la calidad de ser humano,

y como tal sigue conservando !a mayoria de sus derechos.

4.3.- LA EFECTIVIDAD DE LA PENA DE PRISION EN EL
DISTRITO FEDERAL

Como puede percatarse, al traves del desarrolio del presente trabajo. la hipotesis
que se planteo respecto de la eficacia de la pena de prision, con todo el material
de investigacion plasmado en lineas que anteceden, se arriba a la conclusion que

ta misma es disprobatoria.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Se cree que la ineficacia de la pena de prision en la actualidad, es producto del
mal estabiecimiento de la infraestructura, ingenieria y arquitectura penitenciaria en
el Distrito Federal, asi como de los recursos humanos, de que se allegaron para
implementar el sistema penitenciario. asi, como ya se anoto, se ha advertido que
existe poco, sino es que ningun interés de las autoridades, que el Sistema

Penitenciario sea eficaz en beneficio de la sociedad.

Resulta preocupante que el Estado haga caso omiso, a la urgente necesidad de
existen propuestas diversas de
implementar; este
lo posibie,

enderezar el sistema penitenciario nacional;
estudiosos del tema penitenciario, que bien se podrian
trabajo, pretende con su eilaboracion, aportar en ia medida de
aiternativas desde nuestro punto de vista particular accesibles y aplicables en
nuestra sociedad, a efecto que se de cumplimiento ai mandato constitucional.

Resulta imperante. que las autoridades actuaies, pongan enfasis al Sistema
Penitenciario Nacional, no sodlo para efecto de dar cumplimiento a lo estatuido en
el supracitado ordenamiento Constitucional. sino gque al darle el cauce que
necesita dicho sistema, traeria como consecuencia, en primer termino la
despresurizacion de los establecimientos carceiarios, que no es otra cosa. que

dar solucion a la sobrepoblacion penitenciaria.

Se puede seguir enunciando aspectos negativos del sistema penitenciario, sin
embargo la esencia de este trabajo de investigacion. no es afan de emitir solo una
critica, sino proponher vertientes reales para que el sendero del Sistema
Penitenciario tome e! cauce para el que fue creado. y que es la Resocializacion
de los delincuentes que se encuentran privados de su libertad; asi podemos dar
pauta al desarrolic del ultimo paragrafo denominado:




4.4.- REFORMA DE LA ARQUITECTURA
PENITENCIARIA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Se debe decir que el subtitulo de este ultimo paragrafo, no debe entenderse de
manera literal, o de manera limitativa, es pues, esta palabra ARQUITECTURA la
que encierra la construccion de todo un sistema, por o que., en lineas
subsecuentes, se hara referencia a una diversidad de topicos que entazados unos
con otros nos llevan invariablemente al tema que ocupa nuestra atencion y que

es la Readaptacion Social de aquelios que delinguen.

Se dice que la arquitectura expresa el momento cultural que vive un pueblo, y asi
es, en efecto cuando |a libertad personal, tenia por objeto exclusivo el garantizar
ta presencia del inculpado en un determinado lugar donde era supiiciado, o le era
aplicada cualquiera de las penas corporales que existian. obviamente gue la
arquitectura penitenciaria no presentaba ninguna inconveniencia, toda vez que
venia utilizando como edificios carcelarios viejos castillos. torres o conventos
caidos o en desuso, y eran suficientes que estos fuesen seguros e impidieran las

evasiones, para que alli se recluyeran temporalmente y con la maxima seguridad

a los reos.

Debe como corresponde, senalarse que con la humanizacion del derecho punitivo
las penas corporales cayeron en desuso, siendo remplazadas entre otras, por la
pena restrictiva de la libertad personal. Es precisamente donde surge el probiema
de construir carceles, ya que las penas no Sse agotaban en un instante como
antes; es entonces qgue la arquitectura penitenciana viene a resolver estos
problemas materiales a traves de la construccion de edificios aptos a los fines



que a las penas se les fuera asignado, toda vez que de acuerdo a la funcion
asignada (retribucion, enmienda. readaptacion etc.). deben cambiar las

estructuras fisicas dentro de las cuales la ejecucion de la pena se desarroliaba.

Existen opiniones diversas de juristas, que han sostenido que en ios paises en los
cuales se aplica la pena de prision, son paises civilizados; empero, por los
resultados actuales y su forma de compurgacion, se advierte que no es asi, por
tanto, se hace patente el reciamo de la sociedad de hacer de esta un uso racional,
lo anterior al advertir la ineficacia en su aplicacion; es urgente gque la pena de
prision sea trasformada desde su raiz, todo lo que converge al resultado fallido
en su momento de revisarse y en su caso modificarse.

Como se puede observar, no siempre arquitectura y finalidad de la pena, se
corresponden mutuamente. Quiza el envejecimiento de ios edificios y la dinamica
de la sociedad. hacen que aquelios pierdan rapidamente su funcionalidad. de ahi
que los problemas a los cuales la arquitectura penitenciaria debe dar una
respuesta idonea a ios requerimientos, pues puede ser gue un aspecto favorable
para la finalidad de la pena. sea desfavorabie para otro aspecto. y en
consecuencia, habria necesidad de buscar un equilibrio, io que en la actualidad

no se ha realizado.

Todo esto nos lieva a la conclusion de que e! problema de los establecimientos
penitenciarios. deben ser atendidos con ia mayor prontitud posible, pues es ia
base de la resocializacion del delincuente.

En ese sentido, proponemos lo siguiente:

En primer término, se propone la judicializacion penitenciaria. es decir la creacion
de un Juez de Vigilancia para el cumplimiento de la pena de prision, el cual
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debera indefectiblemente depender del Poder Judicial, creacion que conllevaria a
corregir los abusos y desviaciones en el cumplimiento de las disposiciones

penitenciarias, asimismo corregiria el mal otorgamiento ‘de beneficios

penitenciarios contemplados en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, y por ende la disminucion de la cofrupcion.

El Juez de vigilancia mediante sus actuaciones y mediante sus resoluciones,
podria disponer que se corrijan decisiones de ios Jueces del conocimiento, unica
y exclusivamente por lo que hace a la proteccion de interés colectivo.

Las funciones que podria llevara a cabo el Juez de Vigilancia seria 1).- Controlar
la ejecucion de las penas aplicadas y las medidas de seguridad dictadas; 2).-
Acordar los beneficios de libertad preparatoria, la libertad preliberacional, el
tratamiento en externacion y revocarios en los casos que deba hacerse.3).-
resolver acerca de la fijacidn, modificacibn o suspension de las medidas de
seguridad de acuerdo con lo establecido en el Codigo Penal vigente en el Distrito
Federal. 4).- Entrar al estudio y resoilver las quejas por menoscabo en los
derechos fundamentales o sanciones prohibidas por la ley: 5).- Otorgar o negar la
suspension extraordinaria de ia ejecucion de la pena en los casos que proceda de
acuerdo a las disposiciones aplicables; 6).- Entrar al estudio del Instituto Juridico
de la Prescripcion de ta Sancion Penal, y resolver sobre ella en los casos que
proceda conforme al Codigo Penal; 7).- Formar parte de una Comision de Jueces
que realicen visitas peridodicas en los Institutos de Readaptacion Social del
se cumple con las medidas y

Distrito Federal, a efecto de dictaminar si
ileyes y tratados

condiciones gue a favor de los internos contemplan tlas
internacionales.; 8).- Ordenar la libertad por haber cumplido con ella; 9).- Controlar
el cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta impuestas; 10).- Vigilar
que No se encuentre en |0os establecimientos de su competencia persona gue se
encuentre ilegalmente privada de su libertad; 11).- Controlar el cumpiimiento de




las sanciones penales que contempla la legisiacion penal, que no conlleve ia
privacion de la libertad personal; 13).- Ordenar los estudios psicoldgicos, meédicos
y en general de las especialistas que se requieran a efecto de un correcto
otorgamiento de los beneficios penitenciarios que la ley contempia: 14).- Solicitar
informacion al area encargada de implementar los programas individualizados de
educacion, trabajo y capacitacion para el mismo, tendientes a la readaptacion
social de los delincuentes, y asi llevar un estricto seguimiento de cada uno de
elios: es en si, solo la parte basica de las funciones que podria desempefiar aquel

servidor publico.

En ese orden de ideas, surge la necesidad de crear nuevas y modernas
instalaciones, que se denominen “institutos de Readaptacion Social", que tengan
los elementos suficientes para cumplir aquelia funcion, esto claro en sustitucion
de los establecimientos actuales, empero qQue cumplan con los requisitos
necesarios para {a readaptacion social de los individuos qgue deban

necesariamente permanecer en ellos.

Los establecimientos penitenciarios con los que actuaimente contamos. lejos de
ser funcionales, se han convertido o tos han convertido en los puntos de
capacitacion criminal de los que ahi llegan, son verdaderas bases de
organizacion criminal, situacion que es un secreto a voces en todo el Distrito
Federal. por tanto se propone en complementacion de la segunda propuesta, la
aplicacion de teécnica penitenciaria, para una correcta clasificacion de los
sentenciados, de acuerdo con su personalidad criminal, y asi implementar en
cada uno de ellos un adecuado tratamiento de readaptacion Social, qQue
necesariamente debera ser individual, complementado con el nuevo entorno

penitenciario propuesto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Actualmente se puede advertir que los reclusorios Oriente, norte y sur, cuentan

con las siguientes areas.

Aduanas para vehiculos y de personas. Estas permiten el control de automoviles
que ingresan a dejar a las personas privadas preventivamente de su libertad
personal, entrada y salida de los funcionarios; asi mismo es en ese lugar donde
se le permite la salida a los detenidos que por diversas razones obtienen su
libertad personal, asimismo es el lugar donde ingresan las visitas de los familiares

que se encuentran internos.

instalaciones de gobierno y administrativas. Et edificio principal y administrativo de
los tres reclusorios. las oficinas de! Director General, el Subdirector Técnico y
administrativo, del Secretario General, oficinas administrativas, jefes y subjefes de
vigilancia y custodia, un centro de informacion para el publico y los interiocutorios
reservados a los coloqguios de los internos con sus defensores.

Estancia de ingreso. este es un edificio de dos pisos con zonas para el registro,
identificacion e inmatnculacion de los detenidos que después de haber sido
identificados administrativamente, permanecen en ¢i durante 72 horas. mismas
que tiene el Organo Jurisdiccional para resolver la situacion juridica en la que
debera quedar todo inculpado. y solo en caso que el inculpado haga uso del
derecho Constitucional de la dupiicidad del plazo, estos deberan permanecer
144 horas. plazo en el cual el Juez de la causa debera resolver de acuerdo a ia
naturaleza del delito, libertad absoluta. libertad por falta de elementos para
procesar con las reservas de ley, formal prision 6 sujecion a proceso.

Centro de Observacion y Clasificacion. Esta deberia ser una parte medular de
todo estabiecimiento de readaptacion social, pues es de donde deberia emanar
toda la politica de readaptacion; esta area esta compuesta por las oficinas de los
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jefes de ia seccion de psicologia y servicio social, del cuerpo psiquiatrico, del Jefe
de departamento de Criminologia. que regularmente es e! jefe de este centro,

asimismo se encuentra la sala del Consejo.

E! area de servicios medicos. Este edificio s un anexo de! Centro de Observacion
y clasificacion y consta de areas para las oficinas del jefe de ios servicios
medicos, otra para los examenes de laboratorio, estancia para rayos X, asistencia
odontologica, una sala operatoria para cirugias menores, sala de lectura para
convalecientes, otra sala para practicas de encefalogramas.

Necesitamos sin duda crear conciencia en las autoridades federaies y locales que
ta sola construccion de edificios adecuados no garantiza el desarrolio del régimen
penitenciario; sin embargo es importante recaicar, que una mala planeacion en la
construccion impide las posibilidades de un tratamiento eficiente, asi es necesario
que los Centros de Readaptacion Social cuenten con las instalaciones suficientes
y adecuadas y no lleven una vida infrahumana como la que en la actualidad se

observa.

Para tal efecto, es conveniente atender diversos aspectos., el estudio de esta
variable implica considerar diferentes aspectos especificos gque conforman la
poblacion penal, tales como edad, sexo, situacion juridica, marginacion, estado
de salud. tipo de delito cometido, sobrepoblacion y la incidencia delictiva, a
manera de ejemplo se puede sefalar que segun numeros del Instituto de
Geografia Estadistica e informatica, ha sefialado que hasta la decada de los
noventas, los delitos de mayor incidencia delictiva, destacan por su mayor
concurrencia las conductas delictivas que atentan contra el patrimonio y la
integridad fisica de las personas, es decir el delito de robo. iesiones y homicidio,



los que corresponden al fuero Comun a nivel nacional. le corresponde el 5§9.89%

de todos los delitos cometidos en la fecha sefialada.

Asimismo debemos tomar en consideracion la pobiacion vulnerable, ya que

dentro de los establecimientos que albergan las instituciones de reclusion, existen
grupos que por sus condiciones especificas de edad, saiud, marginalidad o atraso
cultural se encuentran en desventaja y requieren de atencion y- tratamiento
especial como son los indigenas, ios senectos, enfermos e inimputables.

Otro aspecto de suma importancia nos lleva a sefalar al personal penitenciario,
este es sin duda uno de los pilares de! Sistema Penitenciario, por o que para
poder operar con el personal idoneo y con ia calidad requerida, es necesario una
buena seleccion y capacitacion de estos, lo cual es fundamental para evitar el
deficiente desemperio en |as labores, las corrupcion, los malos tratos y cualquier

tipo de abuso en contra de los internos. Es importante resaltar la necesidad e

importancia de trabajar con el personal desde el proceso mismo de seleccion y
capacitacion para ingresar al servicio en estos centros, asi como su actualizacion,
que debe necesariamente ser permanente para que su labor coadyuve en la
medida de sus funciones a la readgaptacion social de los internos y salvaguardar

los derechos humanos de estos.

En la actualidad se observar e! personal penitenciario resulta insuficiente en la
mayoria de las instituciones y al no existir una adecuada seleccion del mismo se
obstaculiza el cumplimiento del tratamiento de readaptacion social. situacion que
se agudiza ante la falta de una profesionalizacion de la carrera penitenciaria. y
falta del presupuesto idoneo para cumplir el tan mencionado mandato

Constitucional.



Asi se sefiala que es parte importante entre otras cosas, crear un sistema de
estimulos para el personal penitenciario, que les signifiquen satisfactores reai

En suma, de todo lo anterior se aprecia que el sistema penitenciario en a! Distrito
Federal, necesita una trasformacion integral tomando en consideracion los
elementos que se enuncian lineas afriba, debiendo sefalar enfaticamente que
como todo cambio se va conformando paulatinamente, y bien dirigido, wva
tomando su camino, camino el cual la pobiacién espera, por io que asimismo de
darse esa trasformacion se dara ila prevencion del delito, asi como la pena es
como algunos le han llamado consecuencia necesaria del delito, la prevencion del
delito seria consecuencia de un eficaz sistema penitenciario, se debe dejar
sentado Que a pesar de que hay muchas propuestas para que el cambio
penitenciario se de ahora, necesitamos y necesitan las autoridades innovaciones
penitenciarias que se tornen reales a nuestro sistema. a efecto de que éste de un
giro de 360 grados, es tan apasionante y tan polémico el sistema penitenciario
que deja la inquietud de seguir investigando Yy proponiendo algunas vertientes
reaies que aun no se encuentran bien definidas en este momento, se espera que
en un futuro no lejano deberan ir tomando |a forma que requiere para expresarlias.

-
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PRIMERA.- Una vez establecidas las consideraciones pertinentes, se ha
llegado a la conclusiéon que la pena de prision es por demas ineficaz,

D, 3 :

atendiendo al imperio Constitucional que regula ¢! Si P io.

SEGUNCA.- En virtud que el sistema Penitenciario, no esta cumpliendo con
{ios objetivos Constitucionales para el que fue creado, en relacion a la pena
privativa de libertad, a través del! desarrolio de este trabajo, se ha
constatado que ilos Ilamados Centros de Readap ion Social, ahora
resuitan disfuncionales, en virtud que han sido rebasados por la sociedad

tan dinamica en la Que vivimos.

TERCERA.- La ineficacia de la pena de prision nos ha llevado a determinar
fundadamente, que resuita imperante revisar la normatividad Penitenciaria,
asimismo la creacion de nuevos métodos @ instrumentos que, sin privar de
1a libertad. no pongan en peligro la Seguridad Publica.

N

CUARTA.- La Creacion del Juez de Vigilancia traeria cor
una eficaz ejecucion de las Resoluciones dictadas por los Organos
competentes, una vez que aquellas hayan causado ejecutoria, ya que los
beneficios penitenciaros contemplados en la ley de |a materia estarian en el



ambito de su [ ia, cr ion que traeria c cor on
funcion de su desarrollo, disminucion de la corrupcion.

QUINTA. - La creaciéon de un Organo Desconcentrado de ia Subsecretaria de
Gobierno, de! Gobierno del Distrito Federal, daria pauta para vigilar el

cumplimiento al Mandato Constitucion sobre ia Readap ion Social de!
delincuente; y para su debido fur to las autoridades respectivas
deberan expedir ios regl tos ios.

SEXTA.- Es necesario crear conciencia en los Juzgadores en primer
término, acerca de la ineficacia de la pena de prision; pues urge la
presencia de |a racionalidad en el uso de ia misma.

SEPTIMA.- La construccion de ios Nuevos institutos de Readap ion Social

qQue se propone, traeria CoOmo consecusncia una vida digna dentro de tales
establecimientos a aquellos individuos qQue por cuestiones de prevencion
general y especial, deban necesariamente permanecer recluidos en elios.

OCTAVA.- El Derecho Penal como la mas drastica r ion del do,
primordiaimente en lo que se refiere a Ia pena privativa de libertad, Ia cual
suele dejar secuelas imborrables, por o que se sostiene que sdéio en
aquelias conductas que entraiien gravedad, debe ser aplicada. En
consecuencia el Estado debe hacer uso de ia naturaleza subsidiaria del
Derecho Penal y asi emplear ese instrumento como ultimo recurso alli

donde Nno basten otras normas.




NOVENA.- Se aprecia en ia actualidad, que exi una orientacién deformada
de! Derecho Penal, ya que existen figuras injustificabl Yy pe

inad das al fin de la pena de prisiéon, lo que se traduce en
insufribles reproducciones de ia desiguaidad social y en sobrepoblacion
carcelaria proveniente de una mayoria de ilas clases sociales menos

favorecidas.

DECIMA.- Se sostiene que las penas alternativas con que cuenta el Organo
Jurisdiccional, (trabajo a favor de la comunidad, semilibertad, tratamiento en
libertad etc.), no resultan ser benévolas como se pudiera pensar por ia

sociedad en general, p desde ese to inicia para el procesado, una
estigmatizacién en su psique, por 10 Que @8 NEcCesSario reconocer que se
puede sanci y read al condenado sin llevario a la prision.

DECIMA PRIMERA.- Se debe atender que ia ejecucion de |a pena privativa de
libertad, su duracién y con las condiciones actuales en gue se encuentran
los Centros de Readaptacion Social del Deli te, en no p es,

aquellos que Ia sufren, echan a andar, empresas criminales, convirtiéndose
asi los Reclusorios en verdaderos factores criminogenos.

DECIMA SEGUNDA.- Se considera que es tarea de la politica criminal el
atender |a posible sustitucion de |a pena privativa de libertad para ciertos
delitos y determinados delincuentes, esto a virtud que los procesados ©
sentenciados que se encuentran, ya sufriendo prision preventiva, ya
compurgando una determinada y especifica pena, deben ir siendo
preparados para su reincorporacion social.
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DECIMA TERCERA.- Los rangos de punicié tablecid por el legislador
en lo general, han sido establecidos con criterios preventivos generales que
nada tienen que ver con los probl VA idad concretas del autor
del delito que resulita condenado a una pena privativa de libertad, por tanto
se propone el uso racional de la pena privativa de libertad.

DECIMA CUARTA.- La l6gica del sistema penitenciario impone para estos

ia cr ion de una serie de instituciones que permitan acortar ia
duracion de |a pena a limites compatibles con las necesidades de
tr iento, surgiendo asi los beneficios penitenciarios, que suponen una

reduccion variable en el cumplimiento de ia pena privativa de libertad.

DECIMA QUINTA.- Por lo que hace al aspecto juridico penal. Dentro del
ambito legisiativo se requiere realizar un estudio de |la normatividad,
integrandose comisiones para tal efecto, con el objeto de que ésta se ajuste
a la realidad ial que impera, reforzando asi el Estado de Derecho de

acuerdo a las necesidades en las que ¢l pais vive.

DECIMA SEXTA.- El punto neuraigico del inicio del bio penit iario,
parte de que las autoridades facuitadas para aquel fin deban realizar una
primera ] ion de pr d a los que se va a beneficiar con una penas
alternativa, este grupo piloto al que una vez terminado el plazo para que
esto se fije, se evaluen los resultados y se comparen con un grupo de
semejantes caracteristicas que haya sido condenado a una pena de prision.

DECIMA SEPTIMA.-. Es verdad que aun existe mucho por escribir el tema de
ia Read ion Social que aqui ocupa nuestra atencion, y que es por

P

demas polemico, sin embargo se esta convencido que resulta imperante dar




inicio a la trasformacion Penitenciaria, por io que en ia medida de lo posible
se debe contribuir para ese fin.
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ANEXO 1

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, en cumplimiento a la
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos (Circutar Numero Uno), emitida por la
Oficialia Mayor, para el ejercicio 1996, elaboro el documento intituiago “Manua! Administrativo”, en
et que se contempian los objetivos, funciones y procedimientos de las unidades administrativas
que conforman el Sistema Penitenciario de la Ciudad de México.

Con ello se pretendi® dar cabhgdad administrativa de las actividades que se realizaban para la
custodia y readaptacion de los individuos que por mandato legal se encontraban en calidad de
procesados © cumplendo sentencia ejecutoria en el Sistema de Reclusortos, con objeto de
rentegrarios a la socledad como personas productivas capaces de desarroilar algon oficto u
ocupacion de manera que no representaran una carga para la sociedad.

ta actualizacion del documento se realizd en base a la guia técnica para ia elaboracion de
Manuales Administrativos. previamente proporcionada por ia Direccion General de Administracion.
Desarrollo de Personal y Servicio Publico de Carrera y en apego a los preceptos de la

normativigad antes mencionaada.

Durante los afos de 1990 y 1991 fueron enviadas a la Coordinacion Ejecutiva de Desarrollo
Organizacional, propuestas de reestructuracion de esta institucion, No autorizandose en e€! primer
caso por insuficiencia presupuestal y no habiendo respuesta en el segundo

Con fecha 3 de marzo de 1993 se recibié e! dictamen favorable de los Movimientos propuestos de
reestructuracion de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. por
pare de la Secretaria de Hacienda y Credito Pubhco, previo dictamen de la Coordinacion Ejecutiva

de Desarrolio Organizacional.

Un afo desoues, el 15 de agosto de 1994, se autorizo la creacion de la Contraloria Interna,
mediante oficio CE/526/94, y se solicito ta modificacion del Manual Admmistrativo vigente, donde

se incluyeron las funciones del area autorizada.

Mediante dictamen 105/86 de octubre del ano de 1996. la Direccion General de Modernizacion
Agmunistrativa de ta Ofic:alia Mayor acetermino los cambtos propuestos de reestructuracion
organica de |a Direccion General de Reclusorios y Centros de Reaaaptacion Social.

Durante el afo gde 1997, 1a Direccion General arriba senalaaa autorizo mediante aictamen No
201/97. el cambio propuesto de denomnacion ., objetivo y funciones del Reclusorio Preventivo
Femenil Sur por el ge Centro Varonil de Rehat 1 del Distrito Federal

£l 27 de abril de 1998B. con oficic MO/0B08, i1a Oficialia Mayor emitto Opinion Tecnmca No. 022,
meaiante |a cual autoriza ia reestructuracion organica de la Direccion Generat de Reclusorios y
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Centros de Readaptacion Social, a partir del 1° de marzo de 1998, en razén de haberse autorizado
Ia creacion de ia Direccion de Ejecucion de Sentencias.

Mediante oficio OM/1074/98, de fecha 17 de junio de 1998, la Oficialia Mayor notifica dictamen
autorizado 034 del mes de junio de 1998, sobre ia propuesta de reestructuracion organica de la
Direccion General de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social en la cual se crea la Direccion
de Ejecucion ge Sentencias; la vigencia correspondiente es a partir del 1° gde marzo del mismo
ano.

Con oficio OM/2036/98, de fecha 17 de diciembre de 1998, la Oficialia Mayor notifica dictamen
0B2, en donde se autoriza la transferencia de ta Direccion de Ejecucion de Sentencias de la
Dreccion General de Reclusorios a la adscripcion de Subsecretaria de Gonierno del G. D. F. con
vigencia a partir del 1° de octubre del mismo ano.

Por ultmo, con base en las reformas al Reglamento Interior de la Administracion Publica de
Distrito Federal pubiicadas en la Gaceta Oficial de |a fecha 11 de agosto de 1999, la Oficialia
Mayor remite oficio OM/0712/2000, fechado el 18 de abril del 2000, por medio de! cual adjunta el
dictamen No. 010 que autoriza |1a reestructuracion, organica de ia Direccion General de Prevencion
y Reaacaptacion Social, a partir del 16 de marzo del 2000. Entre las reformas que contiene la
reestructuracion organica debemos destacar el cambio de nomenclatura de la Unigad
Administrativa. pasando de Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. asimismo, se
cre : Subdireccion de Prevencion Social con el proposito de apoyar en las 1areas de prevencion
de c:onductas delictivas.

En alcance el dictamen No. 10, con oficio No. OM/1817/2000 fechado el 10 de agosto del 2000, la
Oficialia Mayor emite el dictamen No. 023 con vigencia a partir del 16 de marzo del 2000, en el
que realiza algunas aclaraciones al dictamen anterior, relativas a la reestructuracion organica de |la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Socal.

OBJETIVO GENERAL

Planear, dingir y controlar las acciones que realicen ias areas gue conforman el Sistema
Pentenciario del Distnito Federal. encauzando los esfuerzos para lograr la remtegracion a 13
sociedad de |as personas que por mandato legal han sico privadas ge su hbertad. uthizando en
forma racional Ios recursos humanos. materiales y financieros.

ANTECEDENTES

Durante la epoca Colonal ta carce!l mas mportante fue la de ia Acordada. que siIrvio eficazmente
hasta 1757 ya que para esa fecna, por su deterioro. hubo la necesigacd de reconstruirta para
posteriormente sustituiria por |a carcel de Belem. la cual comenzo a funcionar en 1862

El 29 de septiernbre de 1900. se mauguro la Penitenciarna de Lecumberr, para recluir a los presos
sentenciados que se encontraban en la carcel de Belem: 2 partr ge la fecha se lievo a cabo el
trasiado de |os sentenciados en pequenos grupos.

Durante la Decena Tragica. el edificio de la carcel de Beiém fue parciaimente destruido, sin
embargo, funciono hasia el 26 de enero de 1933, fecha en ia que por decreto se traslado a toda la

RS CON
FALLA DE ORIGEN




poblacién penitenciaria a Lecumberri, mejor conocido como “El Palacio Negro”, ya que de ser una
Penitenciaria modeio, decayd por el maltrato a 10s presos, las condiciones en que vivian y hasta el
color gris del edificio. el cual operc como carcel hasta el 26 oe agosto de 1976, pero Que debido a
ia mnsuficiencia en sus instalaciones para ia estandia de pr sin o a la libertad
provisional fue cerrada definitvamente.

Para el ano de 1952. en Santa Martha Acatitla se construye e! centro de reclusion femenil,
conociao como CARCEL DE Mujeres: el 23 de noviembre de 1982 la poblacion de mnternas fue
tr alas 1es del Centro Médico de Recilusorios, con la denominacion de Centro
Femenil de Readaptacion Social.

En el afo de 1957 fue inaugurada ia Penitenciaria del! Distrito Federa!, para albergar a los
sentenciados ejecutoriados. Para el ano de 1959 entra en funciones e! Centro de Sanciones
Administrativas cuya finalidad hasta la fecha ha sido, la de custodiar a las personas gue cometen
alguna intraccion a los Regilamentos Gubernativos y de Policia o bien que gesobedezcan un
mandato judicial y cuya Sancion no exceda de 36 noras de arresto.

Hasta el afo de 1969, e! Sistema Penitenciano No contaba con una coordinacion integral para el
desarrolio de sus funciones, considerando que los reclusorios del Departamento del Distrito
Federal. si bien dependian organicamente de la Direccion de Gobernacion, los titulares de los
principales centros de reciusion; Pentenciaria de Lecumberri, Penitenciaria del Distrto Federai y
Carcel de Mujeres, acordaban en varias ocasiones directamente con el Oficial Mayor y algunas
veces con la autoriaaa superior del propio Departamento.

Con base en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. promulgada con fecha 29 de
diciembre de 1970 en el Diario Oficial se crea la Direccion Juridica y de Goblerno, a la gue se le
otorgc entre otras atribuciones, las correspondientes a la admnistracion de las carceles y
reciusorios del Departamento. asi como de la direccion y coordinacion det Sistema Penitenciario.
Los objetivos para la creacion de esta Direccion fueron: los de establecer politicas adecuadas gue
permieran un eficiente funcionamento de las carceles y reclusorios, asi como wvigilar el
cumpiimento de las disposiciones legates, tanto en materia constitucional. comoe las emanadas de
la Ley de Normas Minimas sobre Reacaptacion Social ce Sentencias y tas ge los Codigos Penal y
de Procecimentos Penales.

Con base en las reformas a la Ley Organica de la Adaministracion del Deparnamento del Distrito
Federal, ce juito ge 1972, el Jefe de! Distrito Federal mediante acuerdo otorgo a los titutares de las
Delegaciones de Xochimilco. Alvaro Obregon y Coyoacan, facultages para manejar los
Reclusorios Administrativos y carceles de sus jurisdiccion, disposiciones gue entraron en wvigor el
31 de aictempre de 1972. Posterniormente, mediante decreto de reformas a la Ley Orgarica del
departamento del Distrito Feageral, de fecha 19 ge octubre de 1976. se dio a conocer |a adecuacion
ge 1a Fraccion xxxiv Bis, el Articulo 36 y la derogacion gel Apartado 10 ael Articulo 45. con lo cual
se fundamenta la creacion de ta Cormision Tecnica de Reclusonos ce! Distnto Federal , que
gependio directamente del Jefe del Departamento de! Distrito Federal. £i 26 de agosto de 1976 se
inauguran los Reclusorios Preventivo Oriente y en el mes de octubre el Reclusorio Preventivo
Norte, hacia ios que fue canalizaga ta poblacion interna de Lecumberri y de los reclusorios
agminstrativos de ias delegaciones antes citadgas.

Un afo despues el 4 de octudre de 1977, se crei la Direccion de Reclusorios y Centros de
Reacaptacion Social. cuyas facultages fueron 1as de coorainar, vigilar y cumphr con la legislacion
vigente para la agminstracion de 1os estabplecimentos de recliusion en el Distrito Federal,
quedando adscrita a |18 Secretaria General ge Gobierno “A".
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Una de las acciones que muestran ia inclusion del humanismo en el Sitema Penitenciario fue sin
duda la creacion del Centro Meédico de Reciusorios, inaugurado el 11 de mayo de 1976, con 300
camas para atender casos psiquidtncos y 30 para problemas quirGrgicos de medicina
especializada. Posteriormente, en 1982 la pc on fue 1tr al Reclusono Preventivo
Varonil Sur, en donde permanecieron hasta 1989, afo en gque fue construido un edificic anexo y
que a la fecha ocupa el Centro Varonil de Rehabilitacion Pstcosocial.

€1 14 de agosto de 1979 se expide el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, que viene a
complementar el marco juridico penitenciario del Goblierno de la Ciudad y en ese mismo afo se
inaugura un reclusorio mas, el Preventivo Sur, en el que se acondiciond un area exclusiva para
imernss Intmputabies.

El 23 e noviembre de 1982, la poblacion interna de la Carcel de Mujeres fue trasiadada al Centro
Femenil de Readaptacion Social y en diciembre 16 de 1983 fue publicado en el Diario Oficial de 1a
Feaeracion, el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Organica agel Departamento de!
Distrito Federal, que en su Articulo V establece que ia Jefatura del Departamento contara con la
Secretaria General de Desarrollo Social para atender, entre otros, {o concerniente a los
Reclusornos y Centros de Readaptacion Social.

En 1989, el Sistema Penitenciario cuenta con un nuevo edificio, el Reclusorio Preventivo Femenil
Norte.

Con el fin de capacitar al personal gue atende a |a poblacion interna. el 21 de abril de 1990, fue
creado el instituto ge Capacitacion Penitenciaria por sus siglas INCAPE.

En el afo de 1991 entra en operacion e! Reclusorio Preventivo Femenil Oriente. con este ultimo el
Sistema Penmtenciario del Distrito Federal, cuenta con 8 centros de tratamento penal y uno por
taltas agmirustrativas.

De 1983 al 15 de septiembre de 1995, |a Direccion General ha sufrido 10s siguientes cambios de
adscripcion: como parte de la Secretaria General de Desarrollo Socia!l (Diano Oficial ge septiembre
4 de 1985), readscripcion a la Secretaria General de Gomerno (Dianio Oficial de jurio 10, 1986);
readscripcion a la Secretaria General de Proteccion y Vialidad (Diario Oficial de diciembre 12,
1988). el 15 de noviembre de 1991, fue publicago Ssu reaascripcion a la Secretaria General de
Gobierno y ia Secretaria General de Proteccion y Vialidad.

El 15 de septiembre de 1995, fue pubhcaco en el Diario Oficial de 1a Federacion, el Reglamento
Interior de 12 Aaministracion Pubhca oce! Distrito Federal. en el cual se realizaron impornantes
acecuaciones a la estructura organica del Departamento del Distrito Federal. por lo que la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social depende estructuraimente de
fa Subsecretaria ge Gobierno, gue a su vez depende de ia Secretaria de Gobierno.

Con fungamento en lo dispuesto en el Articulo 7° transitorio de las Reformas al Estatuto del
Goblerno del Distnto Federal. del dia 4 ge aiciempre de 1997, el cual faculta al Jete de Goberno
del Distrito Federal. para aplicar las disposiciones de |8 Ley gue establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social ce Sentenciados y del Codigo Penal para el Distrita Federal en Materia
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de! Fuero Comun. Asimismo, se procedid al cumphmiento del Decreto No. 10/98, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal. el dia 14 de febrero ae 1998, gue en el acuerdo primero senhala:
se delega a ia Secretaria de Gabierno las facultades para Ejecutar Sentencias Penailes y
determinar ios criterios y politicas para el otorgamiento de ios beneficios de la Ley oen Materia del
Fuero Comun en toqo el sistema Penitenciario del Distrito Federai, motivo por el cual se creo la
Direccion de Ejecucion de Sentencias con fecha 1° de marzo de! mismo afo, dependiente de (a
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Con fecha 17 de dicieambre de 1998, ta Oficialia Mayor autoriza la transferencia de la Direccion de
Ejecucion de Sentencias de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social a la adscripcion de ia Subsecretaria de Gobierno de! Gobierno del Distrito Federal, con
vigencia a partir del 1° de octubre del mismo ano.

El 11 de agosto de 1999, se publicé en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el Reglamento interior
de ia Administracion Publica del Distrito Federal, al cual se le hacen reformas que fueron
publicadas en la Gaceta Oficial con fecha 14 de enero del 2000, gue en los articulos 7 y 36
determinan la nomnacion actual de esta Unidad Aaministratva “Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social”. Asimismo ,describe tas atribuciones gque le corresponden a esta

Institucion.
MARCO JURIDICO

Principales Leyes y orgenamiento juridico-administrativo en que se sustentan las acciones de |a
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.
CONSTITUCION

Constitucion Politica de los E Unidos A 0S.
Publicaoa el 5 de febrero de 1917.

LEYES

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Diarto Oficial, 22 de julio de 1984,
Diario Oficial, 04 de diciembre de 1997, Reformas.

Ley Organica de la Agmunistracion Publica del Distrito Federal.

Gaceta Oficial el D. F.. 29 de diciempre de 1998.

Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados .
Dianio Oficial, 19 de mayo de 1971

Diano Oficial, 10 de diciembre ae 1984, Reformas.

Diano Oficial, 28 de diciembre e 1992, Reformas.

Ley de Presupuesto, Contabiligad y Gasto Pubiico.
Diario Oficial, 31 ge diciembre ae 1976.

Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal.

Gaceta Oficial gel D. F., 28 ge septiembre de 1998.
Gaceta Oficial gel D. F., 24 ce diciembre ge 1998, Reformas.
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Gaceta Oficial del D. F., 29 de diciembre de 1998.
Ley de Adquisiciones y OBRAS Publicas (supletoria).

Diario Oficiat. 30 de diciembre de 1993.
Diario Oficial. 5 ge agosto de 1994, Reformas.

MARCO JURIDICO (continua)

Decreto No. 10/98 de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

Cuarta parte de compras del! Sector PGblico, Capitulo X, Seccion A Ambito de aplicacion y Trato
Nacional, Articulo 1001, parrafo | inciso a.c (ii), parrafo 2. Articulos del 1002 al 1007; Seccion B,
Procedimientos de Licitacién, Articulos del 1008 al 1020 y de! 1023 al 1025, y apendice 1001, 1b-3-

A
Dian~ ~ficial, 20 de diciembre de 1993.

Gaceta _ficial del D.F., 14 de febrero de 1998, Acuerdo primero

CODIGOS

Codigo Penal para el Distrito Federal.

Diario Oficial, 14 de agosto ge 1931,

Diario Oficial, 19 de marzo de 1994,

Diario Oficial. 31 de diciembre de 1998.

Gacei 2 oficial del D.F., 17 de septiembre de 1999. ’

Caodigo ge Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Diario Oficial. 29 de agosto de 1931
Gaceta Oficiat ael D.F., 17 de septiembre de 1999,

REGLAMENTOS

Regilamento de Reciusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.
Diarno Oficial, 20 de noviembre de 1990

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Feceral.
Dsanic  icial, 15 ge septiembre de 1995,

Gaceta Oficial del D.F., 11 de agosto de 1999

Gaceta Oficial del D.F., 14 ge enero de 2000, Reformas.

Reglamento de ia Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal.
Gaceta Oficial gel D.F., 23 de septiembre de 1999.

Reglamento de ia Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
Gaceta Oficial de! D.F., 30 de diciembre e 1999,

MARCO JURIDICO (continua)

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
Diano Oficial. 2 de agosto de 1993

Duario Oficial, 15 de julio de 1994, Reformas

Diarno Oficial. 4 ge junio de 1997, Reformas
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Reglamento de ia Ley de Obras Publicas (supletorio)
Diario Oficial, 13 de febrero de 1985

rioc Oficial, 9 de enero ae 1990, Reformas

Diario Oficial, 30 de diciembre de 1993, Reformas

OFICIOS, CIRCULARES Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Dictamen emitido por Oficialia Mayor de la readscripcion de la Direccion Genera! de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social.
Diarnio Oficial, 12 de diciembre de 1988.

Dictamen emitido por ia Oficialia Mayor.
OM/0152/93 de fecha 03/03/93.

Oficio CE/526/94 de fecha 15 de agosto de 1994.

Dictamen Emitido por la Direccion General de Modernizacion Administrativa de la Oficialia Mayor
No. 105/96 octubre de 1996.

Dictamen No. 201/97 de fecha 21 de octubre de 1997 emitido por la Direccion General de
Modernizacion Administrativa ae ta Oficialia Mayor.

Dictamen sobre opinion téecnica No. 022/98 de fecha de abril de 1998 por la Direccion General de
Moogernizacion Administrativa.

Dictamen No. 034 emitido por la Oficialia Mayor mediante el cual autoriza la reestructuracion
Organica con vigencia a partir gel 1° de marzo de 1998,

Dictamen No. 082 de fecha 17 de diciempre de 1998, que autoriza los cambios solicitados a la
Estructura Organica con vigencia a partir del 1° de octubre de 1998.

Dictamen No. 10 de fecha 20 de abril del 2000. que autoriza los cambios a la estructura organica,
con icencia a partir del 16 de marzo del 2000

MARCO JURIDICO (continua)

Dictamen No. 23 de fecha 10 de agosto del 2000, en aicance al dictamen No. 10. relativos a la
reestructuracion organica, a partir det 16 ge marzo ael 2000

Circular 1, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos 2000.

Normas y Especificaciones de Obras Publicas
Diano Oficial. 8 de enero de 1982

Tabulacor General de Precios Unitanos 2000
Coordinacion Sectoriai de Normas, Especificaciones y
Precios Unitarios de ia Secretaria ae Obras y Servicios
Del Gobierno del Distrito Federal.

ATRIBUCIONES

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

147



Art. 33.

L A a que

Son atribuciones generales de los titulares de

se refiere el presente Capitulo:

I
Vi

wviit.

Sacial.

vt

Vit

Elaborar proyectos de creacion, modificacion y reorganizacion de las
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Tecnico Operativo aascritos a
elios y someterios a ta consideracion del titutar de la Dependencia. Subsecretaria,
Tesoreria del Distrito Federal o Procuraduria Fiscal del Distrito Feogeral que

corresponda.

unicades

ART. 36. Corresponde a la Direccton Genera! de Prevencion y Readgaptacion

Vigilar la ejecucion de las sentencias dictadas por delitos de competencia de ios
tribunales de! fuero comun en el Distrito Federal;
Vigilar |a ejecucion de las medidas de tratamiento a nimputables impuestas por los

tribunales competentes:
Coadyuvar |a operacion y agministracion de los reclusonos y centros de readaptacion

oS y sentenciados:

social para arr . pr
Aplicar la normahvvdad sobre reagaptacidon social y ejecucion ge sentencias en los
centros de reclusion de! Distrito Federal;

tos sistemas de seguridad en los

Determinar y coordmnar el funcionamento de

reclusorios y centros de reagaptacion social;

Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de coordinacion que se
celebren con los gobiernos de las entidades federativas en materia de prevencion de
Ia delincuencia. supervision de los sustitutivos y de los beneficios de la pena age
prision, para el traslado de reos del fuero comun a establecimientos dependientes del
Poder Ejecutivo Federal y para que los reos del! fuero comun cumplan su sentencia en
establecimentos dependientes de ios Goblernos de los Estados, o de los Municipios;
Proponer la suscripcion Qe convenos que deba celebrar el Distrito Federal con
insttuciones micas pu pri en matera de capacitacion,

adiestramiento y profestonalizacion penitenciana;

ATRIBUCIONES (continua)

v
Ix.
x

xI.

x.

xin.

Coordinar acciones con las mnstituciones que dentro dei ambito de sSu competencia.
puegan apoyar la realizacion de |as tareas de prevencion de conductas agelictivas,
Ornentar tecnicamente y aprobar |10s proyectos para la construccion y remodeiacion de
estabiecimientos de reacaptacion socal,

Agministrar la produccion y comerciahzacion de |os articuios de las unidades
ngdustriaies o de trabajo. destinadas a capaciar y a proporcionar a los internos
estimutos y apoyos a su economia familar;

Vigilar que se proporcione a los internos la atencion medica necesana y que se
cumplan las reglas de higiene general y personat;

Establecer ios critenos de seleccion, formacion, capacitacion, evaluacion y promocion
del personal que preste sus Sefvicios en las Instit es ade r cion social.
Reauzar y promover investigaciones cientificas retacionagas con conductas delictivas
y Zonas criminogenas. con el fin de proponer ias Mmedidas de prevencion social
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XV,

xV.
XWVi.

xXVH.

XVl
XX,

1 y tratamiento en

necesarias y, con base en ellas, definir los rr de organi
ios Centros de Readaptacion Social;

Proporcionar antecedentes penaies a {as autoridades competentes y expedir, previa
solicitud, constancias de los MISMOS, Ppara el ejercicio de un derecho o el cumplimiento
de un deber lagaimente previsto;

Organizar y administrar estabiecimientos para ia detencion de personas procesadas,
ia ejecucion de sentencias y ia aplicacion de tratamientos de readaptacion social;
Sehalar, previa valoracion de |0s sentenciados. el lugar donde deban cumphr Sus
penas, y vigilar que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y
terapéuticas en ios casos en que estas ultimas formen parte del tratarmiento. que se e
practiquen con oportunidad estudios que muestren su esfuerzo y la evoiucion de su
tratamiento y que mantenga reiaciones con sus familiares;

Otorgar a los sentenciados a disposicion del gobwerno del Distrito Federal los
beneficios de libertad anticipada, en 10s supuestos y con los requisitos fijados en las
ieyes aplicables en caso concreto, y cuando de los estudios se presuma que el
sentenciado esta readaptado sociaimente;

Sujetar a los sentenciados en libertad a tas medidas de orientacion, supervision y
vigilancia que se dicten al otorgar el beneficio de la libertad anticipada;

Amonestar. revocar 0 suspender, Ssegun el caso, la modalidad de ejecucion de la pena
otorgada, por incumplimiento de |as condiciones que se hubieren determinaco;

ATRIBUCIONES (continua)

xX.
xXxI.

XXt

xXXxin.

XXIV.

xXXV.

XXV,

XXWVII.

XXWVil.

Resoiver io procedente en {os caso de conmutacion de la pena:
Ejecutar los sustitutivos de pena oe prision y condena condicional, ejerciendo |a
ornentacion y vigilancia necesarias sobre las personas que cumplan su sentencia en
esta modaldad, y notificando a la autondad que Ios dictd ante :ncumphmiento de
condiciones y conclusion de ia pena impues:a;
Agecuar. en los téerminos gue previene |a iegislacion penal. la sancion impuesta a l0s
sentencliados que se encuentren a sus disposicion cuando por la entrada en vigor de
una nueva Ley, ésta resulte mas favorable;
Extinguir i1a ejecucion de la pena impuesta por sentenc:a ejecutoria a un reo deil fuero
comun, cuando se otorgue de forma inoubitadbie el perdon del ofendido o oel
legitmado para elilo. en los delitos y con las condiciones previstas por la Ley:
Proporcionar informacion sobre |05 sentenciados a las autondades adrministrativas y
electorales que en razon de sus funciones asi lo requieran,
Establecer la coorginacion necesaria con las autoridades de ios gobiernos federal.
y mur . para e! mejor ejercicio ade las atribuciones que le
corresponden conforme a este Regiamento y a otras disposiciones legaies:
Determmar. previa valoracion medica psiquiatrica de ios adultos smmputables, la
mshiucion para su tratamiento, la entrega de (0s Mismos 8 su farmilia o la autondgad
sanitana, cuando proceaa, asi como modificar o dar por concluida la medida de
seguridad,
Apoyar los traslaqos de sentenciados, nacionales o extranjeros, de acuerdo con lo
estipulado en los tratados o convenios internacionates, y
Vigilar que el regimen de cumplimento de ejecucion de ia pena impuesta a |os
nternos sentenciados sea conforme a ia Ley. & la sentencia y al respeto de los
derechos humanos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

149




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Derecho Penal y Readaptación Social
	Capítulo Segundo. Preceptos Legales en los que se Contempla la Readaptación Social del Delincuente
	Capítulo Tercero. Sistemas Penitenciarios y Derecho Penal
	Capítulo Cuatro. La Eficacia de la Pena de Prisión Mediante la Reestructuración Penitenciaria en el Distrito Federal, y la Estricta Observancia de los Parámetros Constitucionales Respecto a la Readaptación Social del Delincuente
	Conclusiones
	Bibliografía



