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INTRODUCCIÓN 

Se observa con meridiana claridad, que la pena de prisión, en la actualidad esta en total 

decadencia, existen voces de estudiosos de la ciencia jurídica que senalan categóricos 

que todo el sistema penal en este momento resulta obsoleto. hay otras que proponen la 

abolición de la pena de prisión, sustentando esta aseveración, al advertir de aquella, 

resultados negativos a los que contemplo el legislador del Pacto Federal, sin embargo 

se considera, que la aplicación del Derecho Penal, Penitenciario, y en particular la 

aplicación de la pena de prisión, resulta por demás necesaria en nuestra sociedad. esto 

al observar a través de la historia, que una vez suprimida la pena de muerte, aquella 

cumple una doble función, en primer término la disuadir en forma suficiente la comisión 

de ilícitos y en segundo, la de proteger en forma eficiente a la sociedad. 

Resulta evidente, que no sólo la seguridad de la sociedad, es por lo que el Estado debe 

preocuparse. también resulta. importante la rehabilitación de aquellos individuos que se 

les condena a sufrir prisión privativa de la libertad, ya que si bien es cierto, esta, trata 

que aquellos que delinquen, con su imposición en lo subsecuente se abstengan de 

cometer ilícitos, y por otro que la sociedad perciba que aquellos que delinquen. una vez 

que se encuentra acreditada su plena culpabilidad, se el imponga una sanción, ya 

pecuniaria. Y" ~e restricción de la libertad personal, lo que se conoce como prevención 

general y prevención especial, también lo es que como un Derecho Constitucional, 

cumpla con la función resocializadora, sin embargo resulta por demás necesario dejar 

establecido que si no se cuenta con los medios idóneos para procurar la regeneración 

social de aquellos que la sufren; es ilógico pensar como lo han hechos. la mayoría de la 

autoridades encargadas de llevar a cabo este Mandato Constitucional. que - pueda 

llegar estatus resocializador. 



El Derecho Pen•I •ctual, desde nuestro punto de vista p•rticul•r se ha est•do aplicando 

con una fri•ldad jurldíca, entendida esta como I• •Plícación por demás rlgíd•. carente 

de sensibilidad jurldica, h•ciendo uso desmedido de la pena de prisión, siendo que 

ésta, deberla y es el último recurso que el Estado tiene para establecer el orden social, 

advirtiendo que en la práctica, las autoridades encargadas de ejecutar las penas 

privativas de libertad, no h•n tenido la cap•cidad para dar luz, al fin último de la pena 

de prisión. trayendo como consecuencia el fracaso total de ésta. 

No se pude pasar por alto que las autoridades, lejos de cumplir la función principal para 

las que fueron creadas, contraría y paradójicamente, han creado escuelas de 

superación y especialización del crimen, ello como consecuencia precaria 

estructuración tanto arquitectónica como metodológica respecto a la organización de 

programas y personal penitenciario. 

Tema por demás comentado, criticado y debatido, empero se observa que este 

problema Penitenciario, la advierte la mayorla de aquellos que se encuentran inmersos 

en el campo del Derecho Penal y principalmente Penitenciario, tienen la certeza de la 

ineficacia de la aplicación de la pena de prisión, en ese tenor, lo que motivó a 

adentrarse a esta Investigación, es precisamente el hecho, de que este fenómeno se ve 

reflejado en la sociedad. ya en el Distrito Federal, ya en toda la República Mexicana, y 

lo más preocupante se advierte que las autoridades, se hunden en la mediocridad y 

conformismo jurídico y penitenciario, elevándose tímidamente algunas voces, 

señalando que la Readaptación del Delincuente es una mera utopia, sin embargo, ¿ es 

a caso imposible implementar con estricta observancia el sistema progresivo técnico en 

base de una sólida Ingeniera Penitenciaria?, se cr- que no, se aprecia que tal sistema 

Constitucional puede funcionar como una maquina de recién adquisición de maner• 

real, en base a la aplicación estricta de métodos coherentes para los diversos sujetos 

que delinquen y que requieren diversos program•s tendientes a la Re•daptación Soci•I. 



el hecho de que se pueda llevar a cabo lo anteriormente anotado, no sólo es 

demagogia o buenas aspiraciones o intenciones se cr-. que se puede lograr. 

Es por tanto. que se hará en el primer capitulo de esta investigación. referencia a los 

conceptos generales, tanto de derecho penal que es la disciplina que da origen a la 

aplicación de la pena de prisión, cuando se transgreden bienes jurídicos tutelados por 

la norma penal en comento, la naturaleza y los fines de esta última. a la evolución de 

la legislación penal, a las penas que se han aplicado en México, y por último a la 

Readaptación Social en el Siglo XX. 

Respecto del marco juridico, en el segundo capítulo es donde habrá de referirse al 

artículo 18 Constitucional, asi como a la ley de ejecución de sanciones penales para el 

Distrito Federal, haciendo una breve resena que establece las normas mínimas en el 

ambito Federal, siendo de suma importancia hacer referencia al Código Penal vigente al 

día 12 de Noviembre de 2002, y al Nuevo Código Penal para el Distrito Federal el cual 

sustituye al ordenamiento mencionado en primer término. 

Así las cosas. y con objeto de tener un panorama general de los sistemas 

penitenciarios que se han implementado en distintas partes del mundo y el que rige en 

México actualmente, se hará referencia al sistema progresivo técnico así como al 

régimen de prelibertad, al Sistema abierto en México y se abordará el Derecho 

Penitenciario y la Ciencia Penitenciaria. asi como el Derecho Penal. sin pasar por alto la 

Penologia y la Política criminal. 

Finalmente, se senalará a manera de propuesta las opciones viable• y reales que -

han considerado. se deben implementar en el Sistema Penitenciario Mexicano, 

tendiente al surgimiento de una Ingeniería y arquitectura penitenciaria objetivas y reales 



con objeto de alcanzar la Readaptación Social de aquellos que delinquen; lo que tr-rá 

como con-cuencia en la disminución en la comisión de ilicitos, traduciéndose asi en la 

tan anhelada por toda la sociedad, prevención del delito. 

1'.KSlS CON 
"E'A.11A DE ORlíJZN 



CAPITULO PRIMERO 

DERECHO PENAL Y READAPTACION SOCIAL 

1.1.- CONCEPTO DE DERECHO PENAL. 

Antes de adentramos a las definiciones que proponen los estudiosos de la 

materia sobre Derecho Penal, se habrá de decir que en el antiguo Derecho 

Romano. el acto delictivo en general. tanto en el lenguaje común como es el 

propiamente jurldico. se designó con una palabra que no era privativa de un delito 

concreto y que lo mismo abarcaba la esfera pública. que la privada "no••"· 

Posteriormente evolucionó por la palabra no:ici• que significa "daño"', pero este 

concepto a que se refería. para lo que se precisa tener en cuenta la indole 

transmisible que tuvo la infracción en las primitivas reglas romanas en tiempos 

anteriores e incluso posteriores a las doce tablas. en cuanto a los efectos de la 

reparación y retribución. 

Por ello se expresaba en el lenguaje general y aún en el jurídico, más que el 

hecho de la infracción misma, los efectos derivados de ella en orden a la 

indemnización del dal'lo causado. 

Es por eso que en la evolución posterior aparecieron otras palabras más cel'lídas 

al concepto del hecho punible, considerado en si mismo y no en sus 

consideraciones reparadoras. 



En las fuentes romanas se adoptaron las expresiones siguientes: scalus, fr•u•. 
m•laRclum, f•clnus, pacc•tum, proberum, dellcturn, supino del verbo 

dalulnqul, dallnquere, que significa "desviarse", '"resbalar", "abandonar", 

"abandono de una ley". 

En cuanto al desarrollo de la palabra delicto y crimen en el Derecho de Roma, 

Bimbaum, afirma "qua crimen •l11nlflcó P'lmitiv•mente el publicurn iudlc•rn, 

P•••ndo después • da•l11n•' 1• m•te,I• ml•rn• de los juicios públicos, •• 

decl, •I delito fl'•ve c••ll11•do po, •I E•t•do, Pº' caus• de inte'9• público 

(cl'imln• publlc•), •damiá• de lo• hechos castigado• extr•o~in•m 

ludicl°'um (c,lmln• •xtr•o~in•rl•). mient,•s que la p•lab'• delicto, supuso 

el hecho que d•b• lug•, • un simple juicio penal p,eto,io (delicia privata )'" 

Por su parte El Dr. Luis Jiménez de Asua cita que Albertatio, refiere "que el 

di• .;:rso empleo de dallchlm y c,lmen •• halla ligado a /a evolución del 

concepto da delito y da pena., en tanto que se mantuvo la anlltesi• ent,. 

pan• P'lv•d• y pena pública •• decl, du,ante toda la époc• cliáslca, dali,;tum 

significó el acto lllcllo fuente de oblig•clones, penado po, el lu• clvlle con 

pan• P'iv•da" y crimen ara al •cto lllcllo c•stigado Pº' el ius publicurn con 

pana pública. Cesó la •nllte•i• cuando el De,echo Penal público abso,bló al 
de'9Cho penal P'lv•do y I• pana pública a la privada, lo que acontece al 

pe,iódo post-cliásico o jusllni•nao" 2 

Ahora bien y en virtud de que precede una visión general sobre el empleo ce la 

palabra delito anteriormente. se pasará a las definiciones contemporaneas del 

Derecho Penal. siendo importante senalar que ésta rama del Derecho Público. ha 

1 J1nlenez de Asü.a. Luis. Tratado de Derecho Prnal. S .. Edición Actuahz:1d.1 h.111onal Losada. S.A. Buenos 
Aares. Pag..:? l. Tomo 111. 
::. lb1dem. Poig. :?:?. 



sido estudiado por diversos juristas desde dos puntos de vista: el objetivo y al 

aubjetl-. asilas cosas el maestro Femando Castellanos Tena define al Derecho 

Penal objetivo senalando" E• la rama de/ Derecho Público lni.rno relativa a 
lo• delito•, a /aa pena• y a /aa medid•• de seguridad. que tl•n• por objeto 

Inmediato la creación y conaervaclón del orden sociaf'3 

A decir del maestro Luis Jiménez de Asúa. es: " Un conjunto de norma• y 

dlapoalclon•• jurldlcaa que TeflUlan al ejercicio del podar aanclonador y 

preventivo del E•tado, ••tableclando el concepto del delito como 

praaupuaato de /a acción ••tata/, aai como la responsabilidad del aujato 
activo, y ••ociando a /a Infracción· d• la nor1na una pena flnall•t• o una 

medida aaeguradora',. 

El maestro Raúl Carrancá y Rivas y Raúl Carrancá y Trujillo. desde el punto de 

vista objetivo lo definen como: " El conjunto de leyes. 1nediante /aa cual•• el 

Estado defina lo• delito•, determinan las penas i1nponlblas a loa 

delincuentes y regula /a aplicación concreta de las mismas a /os caso• de 

incriminación '6 

El maesto..:> Francisco Pavón Vasconcelos, define al Derecho Penal de la siguiente 

manera: •• E• el conjunto d• norma• jurldlcas. de Derecho público interno, 

que define lo• delito• y ••Ita/a la• penas y medidas de seguridad aplicable• 

para lograr /a permanencia del orden socia/"6 

•Castellanos Tena. Femando. Lineanurntos elr:mentales dL• Oc.a1 .. ·,:h11 1: .. ·n;1l,1_ _;,,-· F.du.:1ón Editonal Porrua. 
S.A. Mexu;o 199b. Póig. 19 . 
.. J1menez de Asúa. Luis. Lecciones deo Derecho PC'nat. Volumrn; l:d11u11.il 1 larla. MCxu:o~ 1988. Pag.. 2. 
:- Cananea y TruJ1Jlo. kaUI y Carranca)" Rwas. Raúl. Derecho Pc..·n;.il '11.•"1.·;111 ... 19''. Edu:·ion. Ed1tonal. 
Pom.i.a. S.A.: Me1uco 1997. Pii¡;. 16. 
e Pavón Vasconcelos. Francisco. Drrccho P~nal Mexicano. tJ·'. Ed1c1Un. h.l11unal PonUa. S.A. Mtbuco. 
1997. Pá¡:.. 20. 
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Asimismo el Doctor Eugenio R•úl Z.ff•roni setl•la que el Derecho Pen•I "Ea el 

conjunto de ,.,,.. cr- traducen nonnaa q- prefenden tufelar "'-­
Jurldlcoa y q- precl-n el alcance de au tufela, cuya violación ae lla­

"dellfo", y ••pira • q- ,.,,,,. como con•ec-ncla una c-rcl(ln jurldk:• 

pal'flculannenr. 11ra-. que procura evlr.r I• r:omlal(ln de nuev- delltoa por 

parte del autor"7 

De las anteriores definiciones se observa que El Derecho Penal es el conjunto de 

normas que sin pretender manipular las decisiones de los gobernados. si limita su 

campo de acción al setlalar determinadas conductas que afectan bienes juridicos 

ajenos. al estar contempladas como delictivas. que si se actualizan. tienen 

setlalada una determinada sanción. 

Sentado lo anterior pasaremos al siguiente subtema. en el que se ahondara sobre 

el particular. 

1.2. EL DELITO Y LA PENA 

El concepto del delito y de la pena evolucionó a medida que se desenvolvla la 

cultura de esos conglomerados primitivos. por ejemplo al sustituirse el suicidio 

impuesto como uno de los más remotos castigos, por la pena de prisión. 

Las palabras crimen y delictum se usaron técnicamente en el Derecho Penal de la 

Edad Media y en la práctica forense. frecuentemente se dio a la primera el estricto 

significado de un delito grave y a la segunda el delito leve, y en algunas 

ocasiones, no pocas se empleaban indistintamente uno u otro término p•ra indicar 

la trasgresión de la norma que acarreaba una pena. 

RaUI Zaffaroni. Eugenio. Manual de Derecho Penal. :?•Edición. Cárdenas Edi1or y Di ... tribuidor. México 
1998. P. 4:::?.. 
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Los C6digos modernos a partir del Francés, de 1810, han hecho una distingo de 

las expresiones crimen y delito. 

En Italia se adoptó desde el C6digo Napolitano de 1819 la voz reato para 

designar en común crlmenes y delitos. La palabra reato se hace derivar del 

Griego que significa .. culpa .. y que corresponde al sánscrito atyaya "trasgresión" • 

de ati + i, transire. 

Luis Jiménez de Asúa en su obra Tratado de Derecho Penal refiere que: "en el 

len11u11Je Jurldlco da lo• Romano• reatus •ignificaba término proceaal, 
situación de quien estaba sometido a procedimiento criminal; ea decir, 

acusado'• 

En la lengua castellana se emplea la expresión delito. La palabra puede decirse 

como sinónima de los delitos graves aunque no figuradamente empleada en los 

Códigos de Espafla para diferenciar las infracciones de mayor monto, asimismo 

en Francia y Alemania, también en Suiza se usa genéricamente el vocablo 

Verbrechen (crimen); el Derecho anglosajón aparece como término genérico 

offense o crime, término que predomina en las leyes norteamericanas y se divide 

en treaaona, felonies y mlademeano,... 

Por su parte el maestro Fernando Castellanos en su obra Lineamientos 

Elementales de Derecho Penal. hace mención a diversas definiciones respecto a 

este rubro. las que a continuación enunciamos: 

Cayetano Filiangeri refiere que el Delito "Es un hecho humano contrario a la 

ley" 

11 Luis J1mcncz de AsUa. Trarado de Qerer:ho Penal Op. Cn. Piag. :?::? 
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Por su parte .Juan Pablo Tolomei sellala que el Delito es la "Volunt•rl• tl'lol•clón 

de una ,.,, para cuya olMtdlencla a/ Eatado asta en /a necesidad de pro.,..r/a 

de a•nclón penal" 

Vicente Lanza dice que Delito es la 'Violación de la ley penal" 

José Miguel Servan, llamó delito a "Toda acción que llama a la sociedad 

po/ltlca se• haclando lo que las /ayas prohiben, sea omitiendo lo que al/a• 

onlenan corno nacasar10•• 

Cuello Calón escribe que en su aspecto formal Delito es "Como la acción 

prohibida por /a ley IHl}o I• amenaza da una pena" 

Pe116grino Rossi da su definición de la siguiente manera "El delito as, pues, la 

infr•cclón de un deber requerlble an daño de la sociedad o de loa 

indltl'lduoa" 

Para Von Liszt. "E• delito el rl.,,o de /as condiciones vitales de /a sociedad 

que comprobado (lronatatiene), por pane de la legislación solamente 

puede prevan/rae por medio de /.-. pana•• 

Feuerbach dice que delito es " toda perturbación consciente y voluntaria del 

derecho" 

Eusebio Gómez por su parte escribe que delito "Es un hacho humano 

antljurldlco ,.., o potanclalmente /asivo de un bien o intarés protagldo por 

la ley" 

... Cu. Luis Junenez de AsUa. en su Tratado dr P•mrcho Pen~I. Tumo 111. El d1..•l1h1 l'~g. 60. 
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El concepto del Dr. Luis .Jiménez de Asúa concibe al delito de la siguiente manera 

"IE• 1• conduc,. conalder•d• por el L9fll•l•dor como contr•rl• • un• nonn• 

• cuttura reconoclfHI por el E•t•dO y leslv• de los bl•n•• jurldlc•m•nte 

prolefllldoa, procedente • un hombre imputable que m•nlfl••I• con au 

•11realón pell11ro•ld•d •ocl•I" 'º 

Asimismo se hará mención a la definición que del delito hace nuestro Código 

Penal vigente para el Distrito Federal. hasta el día 12 de Noviembre del 2002 y 

especificamente en el articulo 7°. lo define de la siguiente manera ••ea el •cto u 
omlalón que ••nclonan I•• leyes pen•I•• ••. 

Una vez que se tiene una visión más completa sobre el particular, se procederá 

a verificar la consecuencia de esa trasgresión al orden jurídico al afectar los 

bienes jurldicos que tutelan las normas penales creadas para mantener el orden 

juridíco de una sociedad y para que aquellos que las infringen. puedan regenerar 

sus conductas antijurldicas. sin que sea del todo necesario el cumplimiento de 

una pena necesariamente privativa de libertad. es decir pena de prisión; dando 

paso así al estudio de la "PENA"'. figura que indudablemente es ampliamente 

debatida en relación con su finalidad. lo anterior en virtud de la diversidad de 

criterios que surgen entre los estudiosos de la materia. 

A manera de prolegómeno se puede senalar. que desde los tiempos más remotos 

hasta nuestros dias. todas las sociedades han poseído un sistema de penas. ya 

sea de carácter privado o público. animadas por un sentido de venganza en su 

inició o establecidas para la protección de la ordenada vida comunitaria o para la 

reforma y rehabilitación de los culpables. con periodos de inhumana dureza o con 

etapas de carácter humanitario. la pena. con finalidades diferentes. ya feroz ya 

moderada, existió y existirá siempre en todo los pueblos y en todos los tiempos. 

'" Jbadem. P;ig. 65. 
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De lo anterior se advierte que la pena es un hecho de caracter universal, ya que 

una organización social sin penas que la protejan no es concebible. 

Sin embargo a través del tiempo, las penas, poco a poco se han ido 

hurnenizando, gracias a verdaderos humanistas como César Beccaria, quien en 

su momento impulso el establecimiento de principios de legalidad para el delito y 

para la pena, idea que desde aquellos tiempos, ya planteaba una estructuración 

completa de derechos, sino a la readaptación, si a la sustentación protegida o 

protectora del penado. 

En Inglaterra Howard, haría lo propio, siendo su principal preocupación, 

transformar las prisiones de su pals dándole a los que se encontraban en prisión 

un trato digno de ser humano, y no como anteriormente se otorgaba a quien tenia 

el infortunio de habitar en la prisión. 

Lo a'lterior se aprecia a través de la historia. empero los tiempos remotos nos 

conducen a observar que en las épocas primitivas de Roma. el Derecho Penal se 

fundaba en la noción de delito o delictum: cultura que diferenció claramente el 

Derecho Privado ajeno al delictum. y el Derecho Penal, subdividido en Público y 

Privado. 

El Derecho Penal estaba edificado en Roma sobre la base del deber moral: a 

decir de Momm•en "La ley Penal era una obligación ética prescrita por el Estado 

como obligatoria. su infracción daba lugar al delictum y su consecuencia jurldlca 

era la poena" 

Por lo que hace a la pena de prisión y a decir de Dolores Eugenia Fema'ldez 

Muñoz "La prisión como pena fue casi desconocida en e/ Derecho Antiguo" 

"En la roma antigua la prisión se reservaba para los esclavos"" . 

11 Femandez Muñoz Dolores Eugenia. La Pena de Pnsion F.d11ad;1 por cl 111~11111111 .h.• ln\.'C'SUgac1onc-:-. 
Jurid1cas. MéJuco 1993. Pag. 7. 
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Evidentemente se aprecia que la palabra delictum no alcanzó a tener unidad en 

cuanto a su concepto ni en cuanto a su expresión gramatical, según lo refiere el 

Dr. Juan Carlos Gardella. cuando escribe que La Ciencia Juridica experimentaba 

la dificultad de tener que reconocer al mismo tiempo que el procedimiento 

verificado ante los comicios y el magistrado era Derecho Público y el 

procedimiento ante los jurados que conocían los delitos. integraba el Derecho 

Privado. 

Pero la tendencia hacia una conceptualización única del delito fue paulatinamente 

triunfando, lo anterior se explica en virtud de la existencia de comunidad de miras 

entre una y otra rama del Derecho; en ambos casos se estaba ante la violación de 

la ley moral, cuya protección habia asumido el Estado y en ambos casos surgia la 

necesidad de la retribución de la infracción mediante la poena. 

Por lo que hace a este respecto, el jurista Eugenio_ Cuello Calón. según lo refiere 

el maestro Femando Castellanos ·rana. "La pena es la privación o restricción 

de bienes }urldlcos lmpuest11· conforme a la ley, por los órganos 

jurisdlcclonal•• competentes, al culpable dP, una infracción penal" 

En ese mismo sentido. el maestro Bernaldo de Ouirós. tal como se lee en la 

obra del maestro Castellanos Tena. "La pena es la reacción social 

jurldlcamente organizada contra el delito'"' 

Franz Von Liszt por su parte dice que la pena "Es el mal que inflige al 

delincuente a causa de un delito para expresar la reprobación social con 

respecto al acto y al autor"'4 

•: Fernando Castellanos Tena. Op. Cu. P;;ig.:? 11. 
•~ ldem 
'"ldem. 
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La voz del m-stro Femando castellanos Tena dice que la pena es el castigo 

legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden 

juridico. 

Por lo que hace a nuestro criterio la pena es la consecuencia legal impuesta a 

aquellos individuos que se le pueda reprochar penalmente su acción u omisión, y 

que vulnera bienes juridicos protegidos por las normas penales vigentes. 

establecidos en las leyes creadas para conservar el orden de una sociedad 

determinada y procurar su regeneración social. 

Ahora bien y en virtud de que se ha dado la definición de delito y de pena se tiene 

un concepto general respecto al contexto de la presente investigación a efecto de 

trasladarnos al siguiente parágrafo. 

1.3. NATURALEZl'. DE LA PENA. 

Para efecto de adentramos al siguiente tópico, necesario resulta atender a la 

literalidad de la palabra "NATURALEZA", por lo que a continuación se senalará 

que el significado de dicha palabra en atención al Diccionario de la Real academia 

de la lengua Espanola es "eaenc/a y propiedad de cada aer" . 

Y por lo que hace al concepto de pena. es Don Manuel de Lardizlllbal y Uribe, el 

que afirma que la pena "No - orra co-. que •I nral que uno padece conrra au 
voluntad y por auperior precepto, por el mal q- volunUlria-nfe hl:.o con 
malle/a, ó por culpa " "' 

n De Lardiz.abal y Uribe Manuel. Discurso Sobre las Penas. Editorial PorrUa S.A .. México 1982. Pag. 14. 
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Ya con los elementos anteriores se puede formular una idea clara respecto de la 

naturaleza de la pena, así las cosas podemos inferir que la naturaleza de la pena 

es pues la razón de la existencia de la pena. 

Es necesario senalar que el término sanción es sinónimo de castigo, de dolor, de 

sufrimiento, recibido por haber violado una orden o disposición. 

El Gran Diccionario Patria de la Lengua española, entre otras acepciones define a 

la sanción como sinónimo de pena que la ley establece para quien la infrinja o 

como un mal dimanado de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena. 

Entre las diversas etimologías atribuidas al vocablo '"pena'", la más probable es 

aquella que procede del griego y del latín poena, punía, punire, del cual derivó el 

verbo espaflol punir, cuyo significado•• castigar. 

Lo anterior sirve como complemento. cuando se señala pues, que la sanción o 

pena, tiene como c"rácter principal el de ser un sufrimiento que consiste en la 

privación o disminució.n de un bien individual, sin soslayar que en nuestro Sistema 

Penal a dicha sanción necesariamente le tendrá que preceder un procedimiento 

penal. 

En efecto, en el Estado de derecho. el IUS PUNIENDI. constituye la ejecución del 

poder político que en si mismo tiene mayor solidaridad de fuerza. así se observa. 

que aún cuando necesario a la obtención de los fines. debe instruirse como último 

recurso para proteger la ordenación jurídica d~ la sociedad; el Código Penal 

vigente. contempla las sanciones que se deben aplicar a quienes violan nuestras 

normas mínimas de convivencia. así pues podemos inferir que la esencia y la 

naturaleza de la pena, es el sostén del IUS PUNIENDI del estado que faculta a 
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imponer como ya se dijo, sanciones, a todo aquel individuo que infrinja el 

Ordenamiento Penal que nos rige, previo procedimiento penal tal como ya se 

apuntó. 

Es menester senalar que Ja sanción como tal, es la consecuencia fiel de la 

comisión de una conducta encuadrada en las leyes penales como delito, de lo que 

se advierte que en lo general se Je denomina sanción. y en la especie pena, las 

cuales pueden ser. ya sobre la libertad personal (pena de prisión): ya sobre el 

patrimonio (pena pecuniaria). 

Es pues de naturaleza de la pena, que haya de imponerse esta por una potestad 

superior porque es la ejecución de una sentencia judicial. y por consiguiente no 

hay pena sin ley, no hay ley sin legislador. ni legislación sin superioridad. 

Asimismo es necesario, que sea contra la voluntad del que la padece, porque sin 

esta circunstancia dejaria de ser pena. 

También es de naturaleza de la pena, que haya de imponerse al mismo que 

causó el mal, ya en su cuerpo. ya en su estimación. ya en sus bienes. y por 

consiguiente a ninguno puede imponerse pena por delito que otro haya cometido, 

por enorme que sea. 

Igualmente es de naturaleza de la pena, que para incurrir en ella se cause algún 

da"" o perjuicio y que este dai'io se haga voluntariamente y con malicia o por 

culpa, porque faltando estos requisitos. no hay moralidad en las acciones 

humanas, y por consiguiente tampoco hay imputabilidad. 
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De lo anteriormente dicho, se advierte que nunca puede imponerse penas a los 

actos puramente intemos ni a las acciones externas que son o positivamente 

buenas o verdaderamente indiferentes o se ejecutaron sin deliberación alguna. 

En conclusión se puede sel'lalar que la naturaleza de la pena es la existencia de 

las sanciones como género y las penas como especie, sólo se actualizaran 

cuando un Tribunal LegHimado, previo procedimiento penal, haya declarado 

responsable a un individuo. al que como consecuencia de la declaratoria de 

responsabilidad, se le aplicara una determinada sanción. lo anterior atendiendo a 

que con la imposición de aquella, se mantenga el orden juridico. 

Se debe dejar sentado que la Pena de prisión desde los tiempos más remotos, ha 

variado su naturaleza, de ahi que hayan visto la luz diversas teorias, que a 

nuestro criterio, algunas se aprecian demasiado rígidas. otras más flexibles 

respecto del extremo en estudio, es pues que en parágrafos subsecuentes se 

hará referencia a dichas teorias o escuelas que han realizado estudios sobre la 

pena. 

1.4.- SU CLASIFICACION. 

El siguiente punto versará sot,,3 la clasificación de las penas, por lo que sin más 

preámbulo, ha de sel'lalarse que "Por su fin preponderante las penas se 

dividen en Intimidatorias correctiv11fó y eliminatorias, según se apliquen a 

sujetos no co"ornpidos, a individuos ya maleados pero susceptibles de 

corrección ''145 

Por el bien juridico que afectan, pueden ser contra la vida (pena capital); 

corporales (azotes, marcas y mutilaciones); contra la libertad (prisión, 

•r. lb1dem Pag. 320 



confinamiento, prohibición de ir a lugar determinado); pecunl•rl•• (privan de 

algunos bienes patrimoniales. como la multa y la reparación del dallo); y ciertos 

derechos (destitución de funciones. pérdida o suspensión de la patria potestad y 

la tutela, etc.) 

Atendiendo al Código Penal Vigente hasta el dia 12 de Noviembre del 2002, el 

dispositivo 24 de dicho cuerpo de leyes hace mención a la clasificación de las 

penas y medidas de seguridad mismas que a continuación se enumeran. 

"Las penas y medidas de seguridad son: 1.- Prisión; 2.- Tr•t•mlento en 

llbert•d, aemlllbert•d y lr•t•mlento en libertad y trab•jo •n favor de la 

comunld•d. 3.- Internamiento o tr•tamlento en libertad de lni'"putables y de 

que tengan el h"blto o 1• neceald•d de consumir estupef•clentes o 

pslcotróplcos. 4.• Confin•mlento. ::.- Prohibición de ir a tu11•r determln•do. 

6.- S•nclón pecunl•rl•; 7.- (derog•do); B.- Decomiso de Instrumentos, 

objetos y producto• del delito; 11.· Amonest•ción; 10.- Apercibimiento; 1" -

Caución de no ofender; 12.- Suspensión o priv•ción de derechos; 1.:J.­

lnhabllltaclón, destitución o auapenaión de funciones o empleos; 14.• 

Public•clón eapeci•I de aentenci•; 15.- Vigilancia de I• •utorldad; 16.­

Suapenaión o disolución de socied•des; 17.- Medid•• rutel•re• p•r• 
menores; 18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento 

Ilícito. Y las dem"• que fijen I•• l•yes. 

Respecto a este dispositivo el maestro MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON 

formula un comentario al tenor de las siguiente>. lineas ·Este ar: iculo cooio;;~1tuye 

una de las disposiciones centrales de nuestro sístem;; penal. contempla el 

catálogo de penas y medidas de seguridad que rigen en '" Código, el cual por el 
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.. E• 1#1 pen•, 1• má•lm• ••Pre•lón de '°"•l•z• y efic•ci• Jurldlc• del poder 

pollflco penal, en t•nto conrempl• •u m•yor m•nifestaclón de fu•rz• y 

durez•. Constituye, por t•nto, un• ••rl• re•cclón objetiva d91 E•t•do contr• 

el delito •m•n•z•nte del orden del derecho y de la p•z social" " 

En efecto se coincide con los setlalamientos del maestro Diaz de León, sin 

embargo se puede mencionar, que tal poder polltico del estado, por cuanto hace a 

la aplicación de la pena de prisión, la que constituye indudablemente, la mas 

enérgica reacción del estado, y debe ser aplicada exclusivamente como la última 

opción del estado, en ejercicio de tal poder, el cual esta limitado por el Derecho 

Sustantivo Penal. 

En otro orden de ideas, se observa que la mayoría de los autores al referirse a la 

clasificación de las penas, distinguen entre penas graves y penas leves. 

Como breve comentario, s•,: .,·dvierte que en el Derecho penal español. los 

estudiosos de la mate.is hdc:en dicha distinción, según lo plasma en su obra el 

maestro Eugenio Cut!llO Calón. quien apunta que "En relación a su gr•v•d•d en 

•I Código Esp .. ñol •• estiman tales a la de muerte, reclu•lón m•yor, 
recluai0::"7 .nenor, prisión m•yor, prl•lón menor, arreto mayor, ••tr•ll•mlento, 

confin~mi~nro, d••ti•"º· repren•lón pública. perdida de la neclon•lid•d 

español•. lnh•blllt•clón ebsoluta, inhabilitación especial p•r• c•rvo• 
públicos, derecho de sufr•gio activo y pasivo, profesión u oficio y privación 

de permisos para conducir vehículos de motor. 

I':' Diaz de León Marco An1on10 CQd1go Penal Comentndn Ed&1on;al Pomi;1 :\k!\.u:o 2001. Pa~. ~7. 
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En c•mblo •e con•lder•n pen•• leve• •1 •rre•to menor y 1• repren•lón 
pnv•ü, pen•• comune• • I•• •nMrlore•, I• mull• y I• c•uclón, y por último 

•e ••llm•n pen•• •cce•ol'I•• • I• lnMnllcclón civil y • 1• penlld• o coml•o 
(•le}, ft lo• ln•trum•nto• y .,.cto• ,,., d•lllo (•rt. 27)"18 

Es de observarse que el legislador espal'lol, hace referencia y lo plasma en el 

Código Sustantivo espal'lol, a las penas que de acuerdo al correspondiente 

estudio de ellas. al afectar bienes jurldicos protegidos determinados, se impone 

una pena de menor o mayor gravedad. 

Quede como antecedente, para que una vez desarrollado este trabajo de 

investigación, sirva como apoyo a las conclusiones que han de formularse. 

Después de tan pequel'lo análisis, respecto de la legislación espal'lola, se retoma 

el citado numeral 24 del Código Penal para el Distrito Federal de1931, vigente 

hasta el dia 12 de noviembre del afio 2002, el cual, a nuestro criterio•• llml .. • 

seft•l•r que I•• pen•• y medid•• de seguridad son las arrlb• enunci•d••· 

•dvlrtl•ndose que •quell•• que constituyen •utentic•• pen•• aon 1•• 

siguientes: 1 ). La prisión; 2). El tratamiento en libertad. semilibertad y trabajo a 

favor de la comunidad; 3). El confinamiento, 4). La multa y la Reparación del 

Dal'lo (sanciones pecuniarias), pudiéndose considerar estas como principales. 

El decomiso, los instrumentos, objetos y productos del delito. la amonestación y el 

apercibimiento, la caución de no ofender, la suspensión o privación de empleos o 

funciones. la inhabilitación, la publicación especial de sentencia, el decomiso de 

bienes correspondientes al enriquecimiento ilícito. la suspensión o priva::ion oe 

derechos. la suspensión o disolución de sociedades y la prohibición de ir" a lugar 

determinado. constituyen penas accesorias. 

111 Pa"·on Vasconcelos Fr11nc1sco. p1cc12nano dr D~rccho P~nal. St::.!unc.Ja Ed1-..·1 .. 11. Ednoníl1 PorrUa. Mé"'LICO 
QQ9. Pag.. 78:?. - • 
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En cambio, son medidas de seguridad, el intemamiento o tratamiento en libertad 

de inimputables, o de quien tenga el hábito o la necesidad de consumir 

estupefacientes o psicotrópicos y la vigilancia de la autoridad. 

Es necesario considerar la clasificación que de las penas y medidas de seguridad 

hace nuestro Código Penal vigente para el Distrito Federal, lo anterior a efecto de 

dejar sentado que la pena de prisión no es la única salida o solución que el estado 

tiene para hacer valer mediante la aplicación de éste como poder coercitivo, a 

través del poder judicial, ya local ya federal, y asi obtener el control social. la 

readaptación social de aquellos que delinquen. en consecuencia, disminuir la 

comisión de ilicitos, sin embargo este capitulo, sólo abordó el tema de la 

clasificación de las penas y medidas de seguridad. dando paso así al siguiente 

rubro que son los: 

1.5.· FINES DE LA PENA 

se iniciará senalant1o respecto del fin de las penas en otras épocas, que 

preocupaba hondamente a los hombres de espíritu, personas que 

afortunadamente no han perdido la facultad de reflexionar, como de I• que 
c•ll•d• pero contlnu•mente brot• de l•s prisiones donde y•c•n miles de 

hombres ••pult•dos vivos por otros hombres, en nombre d• 1• justicl•. en 

nombre de la libertad. Alli padecen. se les inflige la pena, el mal en nombre del 

bien común. 

Se observa que el en la actualidad. cualquier cantidad de hombres que con su 

más natural supeñicialidad. hacen comentarios tan supeñluos respecto del tema 

en comento, es decir de los fines de la pena. en muchas ocasiones sin 

conocimiento mínimo del tema. algunos otros aun con el conocimiento quizá 

general. y olvidando casi por completo. lo que conlleva la aplicación de la misma. 
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la profundidad y trascendencia de ésta_ institución. formulan comentarios al 

respecto por demás endebles y sin fundamentación. 

A continuación se han!! referencia a los fines clasicos de las penas. tales como: 

A).- DE CORRECCIÓN.- La pena para quien se aplica debe ser para corregirlo, 

es por ello que los centros penitenciarios deben de proporcionar la readaptación 

de los delincuentes para que estos no vuelvan a delinquir. 

8).- DE PROTECCIÓN.- Porque debe encaminarse a la protección de la 

sociedad, al mantener el orden social y jurídico. Las leyes penales tienden a 

proteger a los integrantes de la colectividad, en razón a los demás fines que lleva 

impllcita la propia pena. es decir si se tiene conocimiento de que al cometer un 

delito se impondrá la pena correspondiente, ello sirve para que los integrantes de 

ese grupo social se intimiden ante el temor de que la pena señalada para esa 

conducta o hecho se le pueda aplicar. manteniendo asi el orden social, y en caso 

de que una de las personas integrantes de esta colectividad sobrepasar<> Asta 

esfera. realiZando el acto que la ley contempla como delito. sera menr -•!·a 

mantener el orden jurídico. aplicarle la pena con que se sancione el mism:.. 

C).• DE INTllllllDACIÓN-.- Debe cumplir una función de amenaza hacia los demás 

integrantes de la sociedad, con el objetiv..,.de no delinquir. 

Obrar no solo sobre el delincuente. sino también sobre los demas ciudadanos 

pacíficos mostrandoles mediante su conminación y ejecución, las consecuencias 

de la conducta deiictuosa, vigorizando asi sus sentimientos de respeto a la ley y 

creando en los hombres el sentido moral escaso, por razones de propia 

convivencia. motivos de inhibición para el porven:r. 

D).- EJEllllPLAR.- La pena debe servir de ejemplo tanto a quien la sufre. como a 

la colectividad. 
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Se considera de suma importancia abordar el tema relativo a los fines de la pena, 

en vinud de que la esencia del presente trabajo de investigación es la pena y en 

especial la privativa de libenad, toda vez que en nuestra consideración; los 

diversos criterios y teorlas respecto a los fines de la pena no se han aterrizado a 

la realidad social cambiante dia con día. 

Según lo senala Femando Castellanos Tena, el maestro Eugenio Cuello Calón 

dice que la pena debe aspirar a los siguientes fines "obrar en el delincuente 

cre•ndo en tlil, por el •~lmlento motivos que le ap•rten del delito, en lo 

porvenir y re'°nn•rlo per• re•d•Pt•rse • I• vida social. Tr•t¡jndo•• de 

lnad•Pl•bl•• entonces I• pen• tiene como finalidad la eliminación del •ujeto 

Adem•• debe per89t1ulr 1• ejemplaridad, patentizando a lo• ciudadano• 

peclflco• la necesidad de re•petar la ley"''" 

El mismo jurista senala que "Indudablemente el fin último de I• pena •• la 

salvaguarda de la sociedad, par• con•eguirla debe ser intimidatorl•, es decir 

evitar la delincuencia por el temor de su aplicación; ejemplar al servir de ejemplo 

a toda la sociedad y no sólo al delincuente. a efecto de que todos adviertan la 

efectividad de la amenaza estatal; correctiva al producir en el penado la 

Readaptación a la vida normal, mediante los tratamientos curativos y 

educacionales adecuados, impidiendo así la reincidencia; eliminatoria ya sea 

temporal o definitivamente según que el condenado pueda readaptarse a la vida 

social o se trate de sujetos incorregibles: y justa, pues la injusticia acarrearía 

males mayores, no sólo con relación a quien sufre directamente la pena, sino 

para todos los medios de la colectividad al esperar que el Derecho realice 

elevados valores entre los cuales destacan, la justicia. la seguridad y el bienestar 

sociales·~0 

''"Ibídem. Pag..319. 
:n Jb1dem. P.ag. 320. 
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Según el maestro Femando Castellanos Tena, "Villalobos seí'lala como caracteres 

de la pena los siguientes: debe ser aflictiva, legal, cierta, pública, educativa, 

humana, equivalente. suficiente, remisible, reparable, personal, variada y elástica. 

Habitualmente se debate en nuestro pals sobre la prevención especial de la pena, 

observándose que a partir de la década de los sesenta, la prevención especial 

experimentó una nueva transformación de su fisonomia. 

A decir del Jurista Cartas Enrique Edwards, "En primer término el fin de la pena 
se definió de una manera uniforme a través del concepto de resocialización. 
se procuró dar cabida. en segundo lugar, a #as condiciones que ponen de 

manifiesto la correspondencia de #a sociedad en el delito, abandonando el 

causa/lamo anrrapo/Ófllco y biológico de la época anterior, cuyo déficit de 

-r#f#cac#ón emp/r#ca lo hac/an cientlficamente insostenible. En tercer lugar 

ae subrayo la Importancia de la ejecución penal, basada en la Idea de 

tr•t•nti•nto ,., 

Los tres criterios orientadores de la más moderna concepción de la prevención 

especial están actualmente sometidos a fuertes discusiones que provienen tanto 

del pensamiento más conservador como del más radical. 

Es por eso, que a través del tiempo. han surgido diversas teorias respecto al 

fundamento de la pena. al observar la sociedad la necesidad del cumplimiento al 

orden jurídico. así han visto la luz diversas teorías para la justificación de la pena. 

siendo las siguientes: 

.!I Ed~rars Enrique Carlos. Garantías Con'.'>UNC!ODlles en M.,11..-na renal_ hh1urn.1I .·\::.lrC'3. Buenos Aires 
Argentina 1996. Póig. 76. 
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a).- T-'•• •baolut••· Para estas concepciones, la pena carece de una finalidad 

práctica; se •plica por exigencia de la justicia absoluta; si el bien merece el bien, 

el mal merece el mal. La pena es entonces la justa consecu.encia del delito 

cometido y el delincuente la debe sufrir, ya sea a titulo de reparación o de 

retribución por el hecho ejecutado. 

b).- T-rl•• ,.,.,,,.,., •. A diferencia de las doctrinas absolutas, que consideran la 

pena como fin, las relativas las toman como un medio necesario para asegurar la 

vida en sociedad. Esto es, asignan a la pena una finalidad en donde encuentra su 

fundamento. 

c).- 11111:.t••· Estas teorias dice Eusebio Gómez, intentan la conciliación de la 

justicia absoluta con una finalidad. 

Dentro de las Teorías mixtas la más difundida es la de ROSSI, quien toma como 

base el orden moral eterno e inmutable, preexistente a todas las cosas; junto a él, 

existe el orden social igualmente obligatorio, correspondiendo a estos dos 

órdenes. una justicia absoluta y relativa. Esta no es sino la misma justicia absoluta 

que desarrolla toda su eficacia en la sociedad humana, por medio del poder 

social. 

La pena considerada en si misma, no es únicamente la remuneración del mal 

hecha con peso y medida de un Juez legitimo, pues es licito prever y sacar 

partido de los efectos que puede causar el hecho de la pena mientras contra ello 

no se desnaturalice y se le prive de su carácter de leg111midad. 

Necesario resulta hacer mención el concepto de pena que genera la maestra 

DOLORES EUGENIA FERNANDEZ MUÑOZ, y quien certeramente set\ala que 

"consld•r• • I• ,,.n., como I• dl•ntinución de uno o más bl•n•• jurldico• 
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lmp-•ta jurlsdlcclon•l-nle •I •uror de un •cto •nlljurldlco (d9lllO), que no 

,.,,,.••ni• I• ejecución e-el#"•· ,.., y concr•t• del precepto lnfrln9ldo, 

sino su re•flnn•clón 1-.1. moral y slmbóllc•"" 

Se observa que la doctrina espatlola moderna ha clasificado en cuatro grandes 

grupos las teorlas sobre la función y la finalidad de la pena. 

•).- L•• •b•olul•• (o de retribución): Se #es ,.conocen como l•orl•• •bsolut•• 

porq- consld9ran • la culpabllld•d el fundamento de la pena, • •••• como 

un fin en •I ml•m• y que al lm:;on•r una pena no se buscan fin•• prácticos, 

sino reallz•r I• Ju•llcl•. 

Dlch• eacu•I• concebl• loa poderes del Est•do de manera más estrecha que 

I• pos/ti.,•, I• cual propon/a la autoridad como único criterio, según ambas, 

I• pena ••rá leglllma siempre y cu•ndo I• retribución de un• l••lón ••• 

com•lld• culpablemente. 

El fundamento de la pena sólo será la justicia o la necesidad moral. Las teorias 

absolutas. en consecuencia legitiman la pena si ésta es justa. La pena necesaria 

para estas teorías será la que produzca al autor de un mal que compense el que 

él ha causado libremente. 

La utilidad de la pena queda fuera del fundamento jurídico de la misma. Sólo es 

legitima la pena justa aunque no sea útil, asi como una pena útil. pero no justa, 

carecerá de legitimidad. 

Fernandez Muftoz Dolores Eu¡;em.;:r,. Op C"u. Pói¡;. 57. 



b).- ua feorl•• rwlaflv••·- Procuran determinar las penas mediante la obtención 

de un determinado fin, o /a tendencia a obtenerlo. 

Su criterio legitimante es la utilidad de la pena. Si este fin consiste en la 

intimidación de la generalidad. es decir, en inhibir los impulsos delictivos de 

autores potenciales indeterminados, se tratara de una teoria preventivo - general 

de la pena, si por el contrario el fin consiste en obrar sobre el autor del delito 

cometido para que no reitere su hecho. estaremos ante una teorla preventivo 

especial o individual de /a pena. 

La prevención general no es cuestionada, bajo ciertas circunstancias, en el 

momento de la amenaza de la pena (cuando el Código Penal amenaza con privar 

de la libertad a quien prive de la vida a otro). 

Después de observar las principales teorías sobre el fundamento y la finalidad de 

la pena, podemos setlalar que si bien es el Estado el que se encuentra facultado 

por superior precepto (Constitucional), a través de la delegación que de ese poder 

le confiere al Poder Judicial, ya federal. ya local, para imponer las penas que 

correspondan a aquellos individuos a los que juridicamente. y previo 

procedimiento penal como lo dispone el ordinal 16 de la Carta de la Unión. son 

considerados responsables penalmente de la comisión de algún delito, de 

acuerdo a su competencia, las cuales tiene como uno de los fines, un ejemplo 

para que tanto los gobernados como los gobernantes hagan reflexión sobre la 

consecuencia de transgredir una norma penal (prevención especial): sin embargo 

LA ESENCIA de la misma, debe necesariamente ir encaminada a la 

RESOCIALIZACIÓN DE AQUELLOS QUE DELINQUEN. 

Siendo para ello de suma importancia, la plena observancia del flamante precepto 

Constitucional, el cual hace referencia a la Readaptación Social del delincuente. y 

el cual mas adelante se detallara. 
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Durante mucho tiempo, los fines de la pena. fueron de diversa naturaleza, y no es 

sino hasta la aparición de la magistral obra del maestro Beccaria, titulada "de loa 

delitos y de I•• penas"; quien impulsa la idea del establecimiento de principios 

de legalidad para el delito y para la pena, lo que en su momento planteó una 

estructuración completa de derechos, si no a la readaptación, si a la sustentación 

protegida o protectora del penado. 

Asimismo se hicieron patentes las ideas de Howard, quien inclinó sus ideas hacia 

un trato digno del ser humano y no como antaño se aplicaba a quien tenia el 

infortunio de habitar en la prisión, lo anterior como consecuencia de los estudios 

que realizó en su momento las prisiones en Inglaterra. 

A manera de cita y como corolario a lo anterior se ·puede hacer mención a la 

esencia de la concepción tomista de la rehabilitación. 

Es Tomás de Aquino en su obra "la summa", cuando habla de que la prisión no 

sólo debera ser para expiar la culpa, sino para reformar la conducta del 

penado 

En conclusión. los fines de la pena de prisión en la actualidad, deben ir principal y 

definitivamente encaminado a la readaptación social de: delincuente. y aún 

cuando en la actualidad surgen diversas preguntas y criterios encontrados, en 

relación a este extremo. tenemos plena convicción que el fin ultimo de la pena es 

encaminar a los que tienen el infortunio de estar en prisión, a que se reintegren a 

la sociedad, sin embargo dicha situación ser.l ampliamente analizada en el 

capitulo correspondiente. en ese tenor procedemos a desarrollar el siguiente 

subtema denominado: 



1.8.- EVOLUCION DE LA LEGISLACION PENAL. 

El hablar de la Evolución de la Legislación Penal es con objeto que en el presente 

trabajado quede sentada la transformación que como necesario debe darse en 

todo ordenamiento legal, ya que indefectiblemente las sociedades, al paso del 

tiempo, van requiriendo ordenamientos acordes a la transición social. así pues y 

sin más preámbulo daremos paso a señalar que en el periodo independiente. y en 

especifico al inicio de la lucha de independencia en 1810. no surgen leyes o 

normas distintas a las aplicadas durante la Colonia, (en este periodo se aplicaban 

tanto la Recopilación de las Leyes de los Reinos de las Indias. las ordenanzas de 

gremios de Nueva España, el Fuero Real de Castilla. las partidas, los 

ordenamientos de Alcalá. La Ley del Toro, La Nueva Recopilación y la Novlsima 

Recopilación. dando pauta a la promulgación de la Constitución de Cádiz). 

No es de soslayar que el sistema penal en el periodo Colonial, reinó por largo 

tiempo un estado caótico. debido a la confusión de innumerables leyes españolas 

y nacionales, teniéndose que aplicar frecuentemente penas arbitrarias sin más 

apoyo que la Ley VII 1, tltulo 31. partida VII. que dispon ia que los jueces atendieran 

a todas las circunstancias para graduar la pena. 

Asi continuó nuestro pais. salvo los marcos legales en la Competencia 

Constitucional de 1824 y demas normas relativas. 

En relación a los antecedentes juridicos scbre las garantias individuales. 

debemos remitirnos al antecedente mas remoto, como fue la Declaración de los 

Derechos del Hombre. resultado de la Revolución Francesa en 1789. y su 



posterior repercusión polltica y legal que tuvo en el Continente Americano, tanto 

en Independencia Norte Americana, y en la Constitución de Cádiz. 

Posterior a la formal Declaración de la Independencia de México en 1821 y al 

Imperio de lturbide, el 31 de Enero de 1824 se promulga el Acta de la Federación, 

donde ya en el articulo 18 se hablaba del Poder Judicial y del respeto a ser sujeto 

a un proceso de administración de justicia en la naciente República Mexicana. 

Resulta trascendente sellalar la Legislación Federal que antecedió a la 

Constitución de 1824. siendo la Constitución de Apatzingan, de la cual haremos 

mención a continuación: 

El 22 de octubre de 1814 se Público el Decreto Constitucional, sancionaJo en 

Apatzrngán, actualmente Estado de Michoacan, del cual propiamente la Carta 

Magna, dentro del marco de las garantias individuales es muy breve. pudiéndose 

decir que es pobre, sólo se contempla los siguientes articulas: 

"Articulo 24.- L• fellcld•d del pueblo y de c•da uno de los Clud•d•noa, 

consiste en •I goce de I• lgu•ld•d propiedad y libert•d· L• lntegr• 

con••rv•ción de estos derechos es el objeto de la Institución de loa 
gobierno• y el único "n de I•• ••oci•ciones políticas. " 

"Artículo 27.-L• aegurld•d de loa ciudadanos consiste en I• g•r•nll• aocl•I: 

est• no puede ••latir sin que fije I• Ley los limites de loa poderes y 1• 

reapon••bllld•d de loa funclon•rio• públicos." 
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.. Arf/culo 30 Todo clud•d•no ae reput• inocente, mlent,•• no se decl•re 
cu,,,.do" 

.. Anlculo 31.-Nln11uno debe ae, Juz11•do ni sentenci•do, sino después de 

h•be' •Ido o/do 1.,,almente" 

.. Al'flculo 32.• Le e••• de cuelqule, clud•d•no es un aallo lnvlol•ble; solo se 
podnl en"ª' en elle cuando un Incendio, una Inundación, o I• rer:l•m•r:lón 

de I• misma ce•• h•11• nece••,lo este •r:to. P•,• loa objeto• de 
procedimiento C,lmlnel debe,án precede, los ,equisltoa p'8venldo• Pº' 1• 
Ley." 

Sin embargo aún no existe ninguna garantía en el procedimiento y se siguen 

aplicando los antiguos proc.,t1imientos penales del sistema inquisitivo de la 

Colonia Espanola. porque :<i bien la e eonstitución de Cadiz esta aprobada. ésta en 

la vida práctica no se aplicaba y mucho menos en el Estado de Guerra en que se 

encontraba la Nueva Espana. 

En los articules anteriores. se puede apreciar la justicia social. poniendo en 

evidencia la necesidad de contar con un sistema judicial en un plano de igualdad 

y de respeto al individuo mismo. observando que se hace claramente la división 

de poderes. y por lo que respecta al judicial. de¡ó sentada la base de una 

estructura de administración de justicia. 

En la Constitución de 1824 se aprecia la existencia del articulo 18 el cual reza: 
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"Art. ra del Acta ~•ti"•· Todo hombre que h•bite en el terrltono de 1• 

Feder•clón ,,.,,. derecho • que se le •dministre pront•. complet• e 
lmpain:l•lmenr. justlcl•; y con ese objeto I• Federación depo•"• el ejen:lclo 

del Poder Judlcl•I ••• •• 

Pese a la independencia que habla obtenido nuestro país en el campo polltico, en 

la situación legal no sucedia lo mismo, ya que íntegramente, salvo el marco 

Constitucional, todas las Leyes son las de carácter Colonial. 

Por otra parte, los articulas set'ialados y relacionados con la Constitución de 1824 

se encuentran en la Sección Séptima "reglas generales a que se sujetará en 

todos los Estados y territorios de la Federación la administración de justicia." 

.. Articulo f47. Quede siempre prohibid• le pena de confiscación de 

bi&:lll!I• ... 

"'Articulo f4a. Quede pare siempre prohibido todo juicio por comisión y toda 

ley retro•ctl"•· •• 

"'Articulo f411. Ningun• autoridad aplicará clase alguna de TORMENTOS, •e• 
cue/ fuere /e netur•leze del proceso. " 

"'Articulo 150. Nadie podrá ser detenido sin que haya semi plena pruebe o 

indicio de que es delincuente. •• 

"Articulo 151. Ninguno será detenido soleme1;te por indicios más de setenta 
hor•• ... 
"Articulo 152. Ningun• eutorid•d podrá librar orden pare el registro de 

c•s•s, pepe/es y otros efectos de los habitantes de la Repúblic•, si no es en 
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loa e••- ••P,.••mente dlapueato por I• ley, y •n I• fonn• que éat• 
derenrtl-." 

"Artículo 15~. A nln11ún h•blt•ntw de I• República se le tom•rá jur•m•nto 

aob,. hech- propl- •I decl•r•r •n m•teri•s criminal••·" 

Pese a la existencia de la Corte Suprema. que es en la práctica la que sustituye a 

la Real Audiencia. se siguen aplicando supleloriamente los Tribunales de origen 

espal'lol, y no cambiarlan las leyes penales. ni procesales penales hasta la época 

poñirista. 

Con los constantes levantamientos armados no se podía consolidar el Estado 

Mexicano. y bajo el yugo de un sistema político conservador encabezado por 

Antonio López de Santa Anna. surge el 29 de Diciembre de 1836. la Constitución 

Conservadora dejando a un lado toda la posición liberal republicana y federalista. 

destacándose en ese nuov.:> ordenamiento el ··supremo poder-conservador··. 

De la Constitución Conservadora resalta el Capitulo de Prevenciones Generales 

sobre la Administración de justicia en lo Civil y en lo Criminal. destacándose de 

dicho ordenamiento. según refiere el maestro Colin Sanchez. los puntos 

siguientes: el mandamiento escrito y firmado por el Juez. que deberá proceder a 

la prisión. según el parrafo primero del articulo 2º de la primera Ley 

Constitucional. se hará saber en el acto al interesado. éste y todos deberán 

obedecer. cumplir y auxiliar estos mandamientos. cualquiera resistencia y arbitrio. 

para embarazarlos o eludirlos. son los delitos graves. que deberán castigarse 

según las circunstancias. en casos de circunsta.,cias. en casos de resistencia o 

de temor fundado de fuga podrá usarse toda la fuerza. 
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Según el maestro Colln Sánchez ª•• c,.•ron procedlml•nto• ••pecl•le• 

aum•rl•lm- ,,.,.. Juz11•r • lo• ltomlcld••· h•rldores y v•110•; y por ley •I Z3 
de noviembre del ml•mo •lto, •• ln•tltuyó •I Trlbun•I Superior de Juatlcl• 

del Dlatrlto Feder•t••• 

Posteriormente, después de una inestabilidad politica. social y económica. se 

publica el 22 de abril de 1853 las bases para la administración de justicia, se 

establecieron los Códigos de Procedimientos Penales y Civiles, en base a los 

Códigos europeos, y en particular del Napoleónico. con una alta tónica de 

nacionalismo, disposiciones que substituiran de plano a todos los ordenamientos 

coloniales que se aplicaban en México, no podemos omitir que la influencia 

Norteamericana y europea son decisivas en la confirmación de los marcos 

juridicos, pero con una alta influencia del liberalismo filosófico de los franceses en 

particular. 

Siendo presidente sustituto, el Coronel Ignacio Comonfort en cumplimiento al Plan 

de Ayutla, impulsado por el General .Juan Álvarez de fecha 1 primero de marzo de 

1854, se convoca al Constituyente de 1856-57, y el dia 12 de febrero de 1857, se 

promulga la Constitución. con una confirmación filosófica de corte liberal. donde 

se restablece el federalismo y se adopta como forma de gobierno la Republicana, 

Representativa y Popular, influenciado el Congreso Constituyente por los 

ordenamientos liberales de Norteamérica y Francia, resaltaran en la Constitución 

los valores de todo individuo, es decir los derechos que debe tener todo 

ciudadano, por primera vez con todo detalle se atienden en un Titulo especifico, 

las garantías individuales. en el lado del Gobierno se detalla con toda precisión 

los derechos y obligaciones de cada una de los tres poderes federales 

(ejecutivo, legislativo y judicial) . 

.:3 Colín Sanchez Guill~nno. Derecho Penal Mc!lcano. Ed1cion lC>. Ed1111n.d PorrU:1. ·~h."""º 1997. Piti; 669. 
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La Constitución de 1857 es un parte aguas en la vida nacional, con ello se 

entierra el supremo poder conservador y da la base para la separación de la 

Iglesia - Estado, y restituye la dignidad a los ciudadanos mexicanos tan 

vapuleada en la etapa Santaanista. Su titulo de garantías individuales 

prácticamente conservado hasta la fecha, y por lo que hace al régimen 

penitenciario dentro del mismo capitulo en comento. de la Constitución del 57, el 

articulo 23 de senala: 

"Articulo 23.- Para la abolición de la pena de muerte, queda a cargo del poder 

administrativo el establecer • I• mayor brevedad posible el régimen 

penitenciario, en tanto queda abolida para /os delitos politices y no podrá 

extenderse a otros casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al 

salteador de caminos. al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia" 

El día 7 siete de Diciembre de 1871, se pública la primera Codificación en materia 

penal. conocido también como el Código de Martinez de Castro en honor a su 

creador Don Antonio Martinez de Castro. ordenamiento que da las bases para el 

primer Código Penal de aplicación federal. 

Este Código tiene singular importancia. se destaca el establecimiento de normas 

justas y equitativas para el otorgamiento de la libertad bajo caución, establecidas 

en el Código Criminal de Procedimientos de la época. 

En síntesis éste Código reviste las corrientes clas1cas del Derecho Penal. la 

justicia absoluta como justicia social y le da una destacada relevancia a "la moral" 

como parte del libre albedrío que tiene el ciudadano. En las penas destaca la de 

muerre y se dan las bases para el sistema penitenciario. 

Sobre las sanciones en el Código Martinez de Castro. hace una clasificación por 

grados. primero el extranamiento, el apercibimiento y la multa y como opción 

~· 



siguiente la prisión e incluso la muene y contempla además I• ,educción y I• 

conmut•clón de I•• pene• (A"'culos Z37 •I 244) 

Es imponante senalar, que dicho Código también destaca la libertad bajo fianza 

para cienos casos, incluso ésta podla ser en dinero o mediante una persona que 

garantizara la conducta del reo, el articulo 72 del Código Penal dice: 

"Art. 72.- En caso de haberse nombrado fiador. para el cumplimiento de los 

deberes inherentes a la sustitución de sanciones, la obligación a aquel concluirá 

al extinguirse la pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no 

continuar en su desempeno. los expondrá al Juez a fin de que si éste los estima 

justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que 

deberá fijarle. apercibido de que se hará efectiva la sanción si no lo hace ... " 

En opinión de Don Antonio Ramos Pedraza respecto del Código Penal de 1871 

"•• 1• m•nlfe•t•clón lógic• y bien coo,dinada del Est•do d• lo• 

conoclml•nto• clenllflco• de I• época •ce,ca de la función punillv• del 

E•l•do' .. 

Con el plan de Tuxtepec Porfirio Diaz se encumbra en el poder presidencial, y el 

que sólo alternará con Manuel González de 1880-1884, para posteriormente 

quedarse en él hasta 1911, en esta etapa México vove un desarrollo económico 

importante. pero aparejado de una marcada injusticia social. en esta etapa, la 

legislación penal sufre modificaciones. 

En el ano de 1880 se publica el Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal y Territorios Federales. dando pauta a un sistema mixto de 

:?•Ramos Pedraza. Antomo. La Lry Penal "" Mtx1co de 1810 a 191 O. f.:.dnunal Porni;J. MC-A1co 1980. Piii;. 34. 
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enjuiciamiento, es decir en la conformación de los elementos del tipo a través del 

cuerpo del delito y de los medios de prueba que acrediten el primero. 

En este Código habla un plano de desigualdad ya que en el proceso, el Ministerio 

Público ofrecia sus conclusiones desde el inicio del proceso y sólo de manera 

excepcional podia hacer por causas supervenientes, lo que en su momento 

colocaba en amplia desventaja a la defensa, la cual podía modificar sus 

conclusiones ante el jurado. 

Se conservan las garantias individuales, lo consagrado en la Constitución de 

1857, en lo que respecta a la defensa de los procesados, destacándose que era 

obligación del delincuente la reparación del daño a la victima, para posteriormente 

en 1894 modificar el Código de Procedimientos Penales nuevamente. 

Sólo a manera de comentario, .:e seftala que el dia 15 de septiembre de 1880 e1 

General Porfirio Dia;:.'. ~·c.mulga el Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal y Territorios Federales. siendo reformado en el año de 1894, 

específicamente el día 6 de junio de 1894. 

El 18 de diciembre de 1908 se expidió el Código de Procedimientos Penales en 

materia federal, el cual es propiamente una copia del Código del Distrito Federal 

de 1894. 

La gesta armada que da inicio el 20 de novie:nbre de 1910 concluirla con la 

promulgación de la nueva Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

el 5 de febrero de 1917, teniendo como aponación al mundo los aspectos 

sociales, la constitución mexicana es un ordenamiento con un alto contenido de 



defen- social a los grupos obreros y campesinos, pero prevalece sobre todo el 

respeto a las garantlas del Individuo. conocidas como garantías individuales. 

El ordenamiento Constitucional contempla en el articulo 18 con toda claridad el 

mandato delegado por ese superior precepto a las autoridades Federales y 

locales para organizar el sistema penal, al señalar en lo conducente: 

"Articulo 18. Sólo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisión 

preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la extinción de 

las penas y estarán completamente separados. 

Lo• gobierno• de la federación y d• lo• estados organizarán en aua 
reapecllvoa lerrltorloa, el alatema p•nal - colonlaa, penlt•nciarl•• o 
prealdlo• •obre la uae d•I traujo como medio de reg•neración" 

Quedó como sigue: 

"Articulo 18 Sólo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision 

preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la extinción de 

las penas y estarán completamente separados. 

Lo• gobierno• de la Fed•raclón y de loa Estados orgenizarán •I •l•t•ma 

penal, en sua respectivas jurlsdlccion••· sobre la base d•I trabajo, la 

capacitación pera el mlsnto y la educ•ción como medios par• I• 

readaptación aoci•I del d•lincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en 

lo• lugares separado• de lo• destlnedos • /os hombres P•r• tal efecto ... " 

La Constitución al enmarcar en sus articulos 18 y 20 Fracción 1, la posibilidad de 

que el procesado pueda obtener la libertad provisional pagando la fianza. da 



muestra de un importantisimo avance en materia de derechos a los presuntos 

responsables. siempre que no se trate de un delito considerado como grave. to 

anterior da una muestra de ta evolución del sistema penal mexicano, mismo que 

se dispone • ••r ,.ndlente • I• re•d•Pt•t:lón social que el con"n•miento en 
pri•lon•• de lo• t:ludedeno• de lo• qu• •• •o•peche su ,.spon••billd•d. 

Ya siendo presidente de la República Emilio Portes Gil el 9 de febrero de 1929. se 

expidió et Código Penal que entró en vigor a partir del 30 de septiembre. 

Dicho Código constó de 1228 artículos. mismo que según diversas opiniones de 

juristas de fa época y contemporáneos no contiene avances significativos en 

comparación con et de 1871, por continuar con Ja linea positivista del siglo XIX en 

el que se mantiene la evaluación de Jos grados del delito. linea de la escuela 

clásica de los penalistas, siendo esencialmente represivo y preventivo, 

cerec..,lzándo•• por lnt:ulc•r •I temor ciudadano• por medio de I•• 
•enclon••· 

Necesario resulta decir, que no todo fue negativo. abservandase la existencia de 

la individualización de las sanciones mediante los mínimos y maximas señalados 

en cada uno de los delitos; otro punto importante son las excluyentes de 

responsabilidad. se considera la reparación del daña como parte de la sanción. 

pero debido a los errores. una filosofía penal no clara y una técnica juridica poco 

definida este Código resultó inaplicable en la vida practica. 

Consideramos necesario hacer mención que éste Código ya contempla la 

reincidencia. como una agravante al momento de emitir la resolución el Juzgador. 

Asimismo existe el mandato Costitucional. sólo en los casos previstos. que los 

procesados obtengan su libertad provisional bajo caución. 
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El 13 de agosto de 1931 se público el Código Penal. por el Presidente de la 

República lng. Pascual Ortiz Rubio; este constaba de dos libros: el primero se 

integra con un Titulo preliminar y seis Titulos. el segundo comprendía veintitrés 

Titulas, el tercero constaba de veintitrés titulas. contemplandose en sus 

numerales del 20 al 23 la reincidencia como parte de las consideraciones que 

debe hacer un .Juez para emitir una sentencia o determinar los sustitutivos de la 

pena de prisión que contemplan los numerales 70 y 90 del mismo cuerpo de 

leyes. 

Los autores del Código Penal, trataron de hacer un ordenamiento legal distinto al 

de 1929, separandolo de las corrientes positivas y clásica que se habian venido 

manejando hasta la fecha. renovandose prácticamente todo el ordenamiento, 

suavizandolo considerablemente de dichas corrientes. surgiendo la 

responsabilidad social y •b•ndon•ndo el concepro aflictivo de I• pena. 

Sin e!Tlbargo. dicho ordenamiento tuvo que ser reformado constantemente, su 

estructura basica fue conservada pero adecuándolo a las necesidades del tiempo, 

dentro del marco de las capacidades juridico legislativas de aquellos a los que se 

les encomendó tal función. A partir del dia 12 doce de noviembre del 2002 dos mil 

dos. entró en vigor el Nuevo Código Penal para el Distrito Federal, y del cual 

haremos la referencia en lineas subsecuentes. 

Con lo anterior consideramos, se tiene una visión general respecto del marco 

normativo penal que antecedió, así como su evolución a través del tiempo. y si 

bien es cierto que la readaptación social del delincuente no ha trascendido en 

nuestra sociedad como debería, esto no es óbi=e para que dicha institución no 

sea motivo de estudio. 
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También resulta importante senalar que en el año de 1999, siendo Presidente de 

la República Ernesto Zedillo, se modifica el Código Penal para el Distrito Federal y 

territorio Federal, los cuales se separan, esto es, se tiene un Código Penal 

Federal y otro más para el Distrito Federal, que en esencia conservan la 

estructura y articulado del de 1931. 

El Código Penal Federal se publica el 18 de mayo de 1999, modificando por ende 

su ámbito de competencia; por su parte el Distrito Federal modifica el 17 de 

septiembre de 1999 en su ámbito de competencia. es decir sólo tiene observancia 

en la capital del pais. 

Asi las cosas y una vez que la figura juridica en comento es parte toral del 

presente trabajo de investigación, se procede al desarrollo del siguiente parágrafo 

que se denomina: 

1. 7 .- LAS PENAS EN MEXICO 

El hablar de las penas en México es principalmente con objeto de aportar una 

visión general respecto de las anteriores penas que se. imponian en el México 

antiguo. 

Así se dirá que en el período precortesiano muy pocos datos precisos se tienen 

sobre el Derecho Penal anterior a la llegada de los Conquistadores, a decir del 

maestro Castellanos Tena .. Indudablemente los distinto• reino• y ••ttorlo• 
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pobl.,,,,,_• de lo que •hor• •• nue•tr• p•lri•, poseyeron regl•m•nt•clonea 
•obre 1• m•f9rl• penal'•5 

Por cuestiones de metodologla. se hara mención sólo al Derecho de los tres 

pueblos más importantes. encontrados por los europeos poco después del 

descubrimiento de América, es decir, el pueblo maya, el tarasco y el azteca. 

Entre los mayas, las leyes penales, al igual que en los otros reinos y señorios, 

se caracterizaban por su severidad, los hatabs o caciques tenian a su cargo la 

función de juzgar. y según refiere certeramente el maestro Castellanos Tena 

"#lpllc•Nn como pen•• principales I• muerte y la escl•vllud, I• primer• •• 
reaerv•N par• lo• •dúlteroa, homicidas, incendi•rlos, raptores y 

corruptores d• donc•ll••· 111 ••11unda par• los ladrones" 26 

Si la persona que com<:tía un robo era los llamados en esa época un sel'lor 

principal. a este se le labraba el rostro. desde la barba hasta Ja frente. 

En los mismos términos sel'lala, que el autor del Libro Historia antigua y de la 

Conquista de México a través de los siglos, el pueblo maya no uso como pena ni 

la prisión ni los azotes: pero que a los condenados a muerte y a los esclavos 

fugitivos se les encerraba en jaulas de madera que servían de carceles, asimismo 

que las sentencias penales era inapelables. 

Por lo que hace al Derecho Penal Tarasco. es casi nula Ja información que se 

tiene respecto a su legislación penal, sin embargo se tiene certeza respecto de lo 

cruel de las sanciones existentes en este periodo. 

:?~ lbadem. Pilg. 40 
.lb lb1dem. Pág. 41 
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A manera de ejemplo, se puede senalar que la existencia del adulterio habido con 

una mujer del soberano Calzontzi se castigaba no sólo con la muerte del adúltero, 

sino trascendla a toda la familia, los bienes del culpable eran confiscados. 

Otro claro ejemplo era cuando un familiar del monarca llevaba una vida 

escandalosa. se le mataba en unión de su servidumbre y se le confiscaban los 

bienes; de igual manera al forzador de mujeres le rompían la boca hasta las 

orejas, empalándolo después hasta hacerlo morir. y al hechicero era arrastrado 

vivo o se le lapidaba; a quien robaba por primera vez, generalmente se le 

perdonaba, pero si reincidía, se le hacia despeñar. dejando que su cuerpo fuese 

comido por las aves. 

Por lo que hace al Derecho Penal entre los Aztecas. este imperio fue el de mayor 

relieve a la hora de la conquista, éste pueblo no fue sólo el que dominó 

militarmente la mayor parte de los reinos de la altiplanicie mexicana, sino que 

influenció las prácticas jurídicas de todos aquellos núcleos que conservaban su 

independencia a la llegada de los españoles. 

La religión penetraba en los diversos aspectos de la vida del pueblo y para el 

individuo todo dependía de la obediencia religiosa. e! sacerdocio no estuvo 

separado de la autoridad civil, siendo dependiente de ella. al tiempo que le hacia 

depender de si, con ellos ambas jerarquías se complementaban. 

La sociedad azteca beneficia de la tribu y cada uno de sus miembros debía 

contribuir a la conservación de la comunidad. 

Del tal estado de cosas derivaron importantes consecuencias para los miembros 

de la tribu; quienes violaban el orden social eran colocados en un status de 
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inferioridad aprovechando su trabajo en una especie de esclavitud, cuando se 

pertenecia a la comunidad traía consigo seguridad y subsistencia, y por el 

contrario el ser expulsado traia consigo la mue"e por las tribus enemigas, por las 

fieras o por el propio pueblo. 

En un inicio escasearon los robos y delitos de menor impo"ancia, cuando las 

relaciones de los individuos entre si estaban afectas a la responsabilidad solidaria 

de la comunidad, pero a medida que la población creció y se complicaron las 

tareas y formas de subsistencia, aumentaron los delitos contra la propiedad y se 

provocaron otros conflictos e injusticias. 

Según lo señala Castellanos Tena, la opinión del autor Esquive! Obregón es en el 

siguiente sentido: "en rento el Derecho civil de los Aztecas era objeto de 

tradición oral, el penal •r• ••crlto, pues en los Códigos que se han 

cons•rv•do •• encu•nlr• cl•r•m•nte expresado; cada uno de /os d•lltos •• 

representab• m•dlent• ••cenes pintadas, lo mismo las pen•s" 

El Derecho Penal azteca contenia excesiva severidad. principalmente con 

relación a los delitos considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad 

del gobierno o la persona misma del soberano: las penas crueles se aplicaron 

también a otros tipos de infracciones. siendo necesario señalar que ya entre los 

aztecas se conocía la distinción entre los delitos dolosos de los culposos. asi 

como las circunstancias atenuantes y agravantes de las penas. las excluyentes de 

responsabilidad, la acumulación de sanciones. la re1nc1dencia. el indulto y la 

amnistía. 

A continuación se hará un listado de las penas mas comunes que se aplicaban 

entre los aztecas: 
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Destierro, penas infamantes, perdida de la nobleza. suspensión y destitución de 

empleo. esclavitud, •rresto. prisión, demolición de la casa del infractor, 

corporales. pecuniarias y de la muene. que se prodigaban demasiado. 

Aplicándose esta última esencialmente como incineración en vida, decapitación, 

estrangulación, descuartizamiento. empalamiento, lapidación, garrote y 

machacamiento de la cabeza. 

A decir de Carlos H. Alba citado por Castellanos Tena, "los delitos en el pueblo 

azteca pueden clasificarse de la siguiente forma: contra la seguridad del imperio; 

contra la moral pública: contra el orden de las familias; cometidos por 

funcionarios; cometidos en estado de guerra; contra la libertad y seguridad de las 

personas; usurpación de funciones y uso indebido de insignias; contra la vida e 

integridad corporal de las personas: sexuales ·y contra las personas en su 

patrimonio " 

Del material histórico con el que se cuenta se llega a la conclusión que en esta 

época~ en el pueblo Azteca, es donde se aprecia con mayor claridad la aplicación 

de aquel. 

Ahora se pasará al estudio del Derecho penal en la época Colonial. donde se 

puede apreciar que en tal estadio de la historia, la conquista puso en contacto al 

pueblo espal'lol con el grupo de razas aborigenes; los integrantes de estas fueron 

los siervos y los europeos los amos, por más que en la legislación escrita como 

dice don Manuel S. Macedo, se declarara a los indios hombres libres y se les 

dejará abierto el camino de su emancipación y elevacion social por medio del 

trabajo, el estudio y la virtud. siendo necesario señala' que de lo anterior se 

aprecia que la legislación de la Nueva España fue eminentemente europea. 
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En esta época. se puso en marcha la Legislación de Castilla. conocida 

comúnmente como las Leyes del Toro, la cual tuvo vigencia por medio de las 

Leyes de Indias 

Se advierte que entre los aztecas se aplicaba un derecho penal desde el punto de 

vista actual bárbaro e inhumano, empero desde el punto de vista de los Aztecas 

muy seguramente, era el adecuado, es decir severo pero justo, así las cosas. el 

maestro Antonio Sánchez Galindo nos da la pauta para observar las penas que 

generalmente se aplicaban a los delincuentes cuando señala: "SI obaervemoa 
I•• pene• co,,.apondientea • loa delitos. entre los Aztec••· qued•remo• 

verdeder•mente lmpactedoa, alno no• •tenemos a nuestr• forme de pen••r 

ectuel, pon,ue I• pene de muerte ocupaba un 75% de las ••ncionea que 

OIOTfl•b•n • los tipo• delictivo• de lo• mexicas, y otro porcentaje importante 

a, mutilaciones, golpea, apele•mlento, evisceración y aporreamiento" 

Ya en el México independiente, iniciado que fue el movimiento de independencia. 

Morelos decretó el dia 17 de noviembre de 1810. "La abolición de I• 

escl•vltud" 

La crisis producida en todos los ámbitos por la necesaria guerra de 

independencia. motivo el pronunciamiento de disposiciones tendientes a 

remediar, en lo posible, la nueva y dificil situación. procuraron organizar a la 

policia y reglamentar la portación de arma~ y el consumo de bebidas alcohólicas. 

asimismo combatir la vagancia. la mendicidad, el robo y el asalto. 

Se observó en aquella época una legislación fragmentada y dispersa. motivadas 

por los tipos de delincuentes que llegaban a constituir problemas políticos. pero 

ningún intento de formación de un orden juridico tetar. en donde la pena de 
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muerte se prodiga como arma de lucha contra los enemigos politices, las 

diversas Constituciones, no son parte de la existencia de la legislación penal. 

Se llega así a la codificación penal, siendo la primera de la República en materia 

Penal, se expidió en el Estado de Veracruz. por decreto de 8 de abril de 1835, 

convirtiendo asl dicho estado en la primera entidad local que contó con un Código 

Penal Local, ya en el ano de 1862, en la capital del pais se formó una comisión 

para la redacción de un proyecto del Código Penal. 

Sin embargo. poco tiempo después esta comisión tuvo que ser interrumpida por la 

intervención Francesa durante el Imperio de Maximiliano. época en la cual 

algunos estudiosos de la materia señalan que el Emperador mandó poner en 

vigor en México el Código Penal Francés. y ya en el año de 1868 se formó una 

nueva comisión, la cual tomó como base fundamental el Código Penal español de 

1870, y el día 7 de diciembre de 1871, fue aprobado el proyecto por el poder 

Legislativo y comenzó a regir para el Distrito Federal y Territorio de la Baja 

California en materia común y para toda la República en la Federal. el dia 1 º 

primero de abril de 1872. estE! Código fue conocido como Código Martinez de 

Castro. este Código estuvo vigente hasta el año de 1929. y en ese mismo año 

luego de la revisión de la legislación penal que en el año de 1903 mandó realizar 

Porfirio Diaz. siendo que en el ano de 1912 se terminó esa revisión, ya en ano de 

1929 se expidió el Código de 1929 conocido como Código Almaraz. empero los 

múltiples defectos técnicos. y problemas de tipos practicas hicieron dificil su 

aplicación, teniendo una efímera vigencia. ya que sólo rigió del 15 de diciembre 

de 1929 al 16 de septiembre de 1931. siendo que al dia siguiente entró en vigor 

el que rige en la actualidad en materia federal. 



No se puede pasar por alto las reformas que sufre el Código Penal para el Distrito 

Federal y Territorios Federales en materia del Fuero Común y para toda la 

República en materia del Fuero Federal, para crear un Código Penal para el 

distrito Federal, el cual tuvo vigencia, hasta el día 12 de Noviembre del 2002, 

mismo dla en que entraron en vigor el Nuevo Código Penal para el Distrito 

Federal. 

Una vez analizada de manera general la evolución de la legislación penal, se cree 

conveniente entrar al estudio del siguiente subtema. 

1.8.- LA READAPTACION SOCIAL EN EL SIGLO XX 

E!" · ·',cipio se debe decir. que una vez rastreada la historia, respecto a este 

ternéa, advertimos en primer término, que el emperador Constantino. mediante el 

Edicto de Milán, promulgó su celebre Constitución de Constantino, este pensador 

Espanol hace mención a la bipartición del tiempo en relación con la influencia que 

estableció el cristianismo en el Derecho Romano y en el Derecho Antiguo, 

marcando el primer programa de reforma penitenciaria, ya que marca dicho 

programa a cinco puntos a saber: 

Primero.- Abolición de la crucifixión como medio de ejecución; Segundo.­

Separación de los Sexos en el interior de las prisiones; Tercero.- Prohibición de 

rigores inútiles, tales como aprovechamiento desorbitado de hierros. cadenas, 

cepos y esposas; Cuarto.- Obligación de mantener a Jos pobres por el estado; y 

Cinco.- Que las construcciones que albergan a una prisión tengan un patio para 

recreación de los penados. 



Al hacer un estudio objetivo de los cinco puntos anteriores, se observa que en 

relación a todo el derecho penal antiguo, empezando por el Código de 

Hammurabi, siguiendo por la Biblia, el Antiguo y Nuevo Testamento, pasando por 

las legislaciones de civilizaciones tales como la Griega, y la propia romana 

anterior a la Constitución de Constantino, han dejando una huella imborrable 

sobre el primer programa Penitenciario, empero no solo eso. sino que ademas 

establece los cimientos mas remotos del edificio que luego contendra los 

derechos de todo penado para alcanzar su readaptación. 

Resulta importante retomar los cinco puntos antes citados. lo anterior a virtud que 

se puede tomar como base y antecedente mas remoto sobre el derecho de los 

penados a la readaptación social. 

El primer punto que se refiere a la prohibición de la crucifixión. se considera. un 

antecedente de la abolición de la pena de muerte, y sin hacer mayor énfasis a 

este tópico, ya que es parte de un debate y diversos criterios que al respecto 

existen y los cuales por cuestión de metodologia no podrá hacerse en la presente 

investigación. 

El segundo punto que versa sobre el Derecho a la separación de sexos con el fin 

primordial de evitar promiscuidad, lo que da desde esa época otro sentido a la 

pena. 

El tercer tópico es referente a la prohibición de castigos carcelarios inütiles. 

situación que en la actualidad. ya lo observamos c;omo disposición Constitucional 

casi en todos los paises del mundo. 

Por lo que hace al cuarto punto es la alimentación de los presos. llamando la 

atención que aún cuando este derecho data de 1500 años, da y sigue dando los 



lineamientos del actual derecho penitenciario, mismo que aún en la actualidad no 

se observa de manera fiel. 

Por último se hará referencia al quinto punto, en relación a la construcción de 

prisiones con patios soleados. con arquitectura que recuerden a una escuela, a un 

taller. o un parque industrial. o a un hospital con sentido moderno, con 

iluminación, con campos divertidos. lugares para recreación. otro derecho del 

hombre hablando como género, que se encuentra en prisión. ya en esa parte de 

la historia se vislumbraba una inicial lucha por arrancar todo el derecho al castigo 

Por lo que respecta propiamente a la Readaptación en el Siglo XX. se puede 

seflalar que son las declaraciones de los funcionarios oe donde se percibe, que si 

bien tienen una linea humanitaria y bien intencionada que gira alrededor de la 

idea del tratamiento penitenciario, su inclusión en la ejecución de la pena privativa 

de libertad es un esfuerzo a la vieja prevención especial como fin de la pena 

privativa de libertad. y un nuevo ataque al sentido retributivo de la pena. 

La aplicación del tratamiento comenzó con los menores y los jóvenes a quienes 

en un principio se consideró mas desprotegidos. para continuar con los 

delincuentes mayores de edad. 

Esta idea fue seflalada en el congreso Penitenciario Americano de Cincinnatti, en 

1870. al establecer que el tratamiento era una medida de protección para la 

propia sociedad, situación que no se consideró con la seriedad que se requería, 

por lo que ahora mismo se puede observar las consecuencias tanto del sistema 

penitenciario Americano. y mas aún el sistema que nos interesa para efectos de 

... 



esta investigación y que es el Sistema Penitenciario Mexicano, el cual a la fecha 

resulta poco alentador respecto a las aspiraciones para el que fue implementado. 

Diversos han sido los estudios y conclusiones a que han llegado los que sei'lalan 

los factores que hacen que los individuos cometan ilicitos, asi pues surge la 

definición de la expresión ''tr•l•mlento penitenciario". que alude a la 

nomenclatura usada por los técnicos de la medicina. 

La idea de tratamiento aplicada a la readaptación y reducción de los delincuentes, 

a conducido con la formulación de una tesis poco acertada, en la que su 

contenido senala. que quien ha contravenido las normas legales padecen alguna 

clase de enfermedad psiquica o somática, esto obvio es. que deriva de un uso un 

tanto expansivo de la nomenclatura médica. 

Así como ese extremo. existen otros tantos en relación a la Readaptación Social 

del delincuente, sin embargo. lo cierto es que se advierte que dicha Institución, 

aún no ha visto su Luz, y uno de los diversos factores que engloban tal 

consecuencia, es la diversidad de normas con las que cuenta y por las que rige su 

funcionamiento, que lejos de permitir una organización penitenciaria en el más 

amplio sentido de la palabra. resulta asistematico. aunado a que el personal que 

las instituciones contratan, no cuentan con la preparación adecuada y 

especializada para ese fin (la readaptación social del delincuente). asi se observa 

que la Dirección General de Readaptación Social de Distrito Federal. se basa 

generalmente en estadísticas, ya que son los números quienes no pocas veces 

las salvan. al momento de rendir sus respectivos informes ante los superiores, sin 

que se refleje en estos. la realidad social en la que se encuentra el Sistema 

Penitenciario del Distrito Federal. y en general en tocio el pais. 
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No es de soslayar que el Manual Administrativo en el que actualmente se 

encuentra contemplado, el ámbito de aplicación, obligaciones y facultades entre 

otras funciones de la Dirección General de Prevención y Readaptación Social del 

Distrito Federal. se observan un sin fin de obligaciones que tienen que cumplir o 

que deberian cumplir, sin embargo, lo cierto es que, tales disposiciones sólo se 

engrosan en dos tomos de aproximadamente mil fojas, situación que desde luego 

no permite su eficaz aplicación; lo anterior se puede apreciar en el anexo 1 de 

este trabajo, el cual se glosa en la parte in fine del mismo. 

Y más aún. si se toma en cuenta que los Centros de Readaptación Social 

iniciaron actividades en el Distrito Federal. por lo que hace al Reclusorio 

Preventivo Norte y Oriente, en el mes de agosto del ai'lo de 1976, y el Reclusorio 

Preventivo Sur, lo inauguraron a fines del ai'lo de 1979, por lo que a las secciones 

femeniles, estas fueron puestas en marcha. en el ano de 1989. 

En este mismo sentido, se ha de senalar que la Penitenciaria de Santa Martha. 

fue inaugurada en el aflv de 1957; de lo que se advierte. que a través del 

trascurso de en promedio 26 anos de "funcionamiento" de los centros antes 

mencionados. se encuentran en la actualidad con infinidad de vicios, los cuales 

los ha tenido desde el inicio de su funcionamiento. entre ellos la sobre población, 

situación que lejos de proporcionar a los sujetos que se encuentran legalmente 

privados de su libertad. un tratamiento adecuado e individualizado tendiente a su 

readaptación social. estos se han convertido en la "Universidad del Crimen". como 

ya en alguna ocasión lo mencionó el entonces Secretario de Gobernación. en 

1971. que en su momento se encontraba desempei'lando ese cargo. y más aun. 

se ha convertido en una mancha criminógena en el Distrito Federal. con lo que se 

concluye que en el Siglo XX. no se advierten rastros siquiera de Readaptación 

Social de aquellos que por diversas circunstancias tienen el infortunio de habitar 

en la prisión. 
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Asl las cosas, una vez determinado lo anterior, resulta necesario trasladamos al 

segundo capitulo denominado: 
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CAPITULO SEGUNDO 

PRECEPTOS LEGALES EN LOS QUE SE CONTEMPLA LA 

READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE. 

2.1.- ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Es en este apartado donde se analizaran las bases del mandato Constitucional 

sobre la Readaptación Social del delincuente. el cual se encuentra contemplado 

en el numeral 18 de la Carta Magna. el cual a la letra dice: 

"Sólo por del/to que merezce pene corporel hebrlÍ luger e prisión prevent•v~ 

El sitio de este será distinto del que se destine pere le extinción ª'"' ..... 
pen•s y esterán completemente seperedos. 

Los gobiernos de le Federeclón y de lo• Estedos ol'flenlzerán el slsteme 
penel, en sus respectives jurisdicciones. sobre le bese del trebejo, le 

cepeclteclón pere el mismo y le educeción como medios pere le 

re•d•pteción soclel del delincuente. Les mujeres compurgerán sus penas en 

lugeres seperedos de los destlnedos e los hombres pera tel efecto. 

Los gobern•dores de los Estedos sujetándose e lo que esteblezcen les 

leyes locel•• respectives. podrán celebrer con le federeclón convenio• de 

cerácter generel, pere que los reos sentenciedos, por del/tos del orden 
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común eJtflng•n au canden• en e•t•bleclmlento• dependiente• del ejecutivo 
'-der•I. 

L• '-der•clón y lo• goblernoa de loa E•t•dO• e•t•blecerán Instituciones 
eapecl•le• per• el tr•t•mlento de menores lnfr•ctores. 

Los reos de n•clon•lld•d mexlc•n• que ae encuentren compurg•ndo pen•• 
en p•I••• ••tr•n/eros, podrán aer tr••l•d•doa • I• Repúbllc• per• que 
cumpl•n sus canden•• con be•• en loa slatenr•• de re•d•pt•clón aocl•I 
previatos en éste •rtlculo, y los reos de n•clon•lld•d extr•n}er•, 
sentencl•do• por los delito• del orden feder•I en tod• 1• Repúblic• o del 
fuero común en el Distrito Feder•I, podrán ser tr••l•d•dos •I pel• de su 
origen o resldencl•, au/etándoae • los tr•t•doa lntern•clon•les que ae h•y•n 
celebr•do p•r• eae efecto. Loa Gobern•dores d• lo• E•t•do• podrán 
sollclt•r •I Ejecutivo Feder•I, con •poyo en I•• leyes loc•I•• reapectlv••· 1• 
inclusión de reos del orden común en dicho• rr•t•doa. El tr•sl•do de loa 
reos sólo podrá efectu•rae co11 su consentimiento expreao " 

Dispositivo del cual se desprende en primer término. la obligación del ejecutivo. 

de establecer el sistema penal, tomando como base el trabajo. la capacitación 

para el mismo. y Ja educación como medio para alcanzar la Readaptación Social 

del Delincuente. 

Se advierte que en México, se estableció el sistema penitenciario, tomando como 

esencia el sistema progresivo y técnico, que precisamente señala el articulo antes 

aludido. y al cual nos referiremos más adelante, se debe sei'lalar que dicho 

sistema. desde que se implantó en México, ha estado rodeado de vicios. 
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mediocridad de quien lo ha conducido y más aún corrupción, tanto de la gente 

que delinque, como de los familiares. de los funcionarios que en su momento se 

encuentran desempet\ando cargos directivos de dicho sistema, los que desde 

esta óptica. son penitenciaristas de ocasión, que lejos de aportar de manera 

positiva al sistema, que mucha falta le hace: aquél cargo público, es sólo utilizado 

como el lugar donde puede obtener ingresos fuera de los que el estado les otorga 

por la función que desempenan. 

Es donde explotan a los que menos tienen, y que son aquellos que se encuentran 

inmersos en los mal llamados Centros de Readaptación Social, lugar donde 

regularmente vuelven sus ojos a las drogas, dando pauta asi a la explotación, 

transgrediendo en su totalidad los derechos humanos de aquellos, sin imaginar 

siquiera el dano, la estigmatización física y psicológica que provocan en aquellos 

que tienen el infortunio de habitar la prisión. 

A través del contacto cotidiano con internos y familiares de aquellos. se ha podido 

observar, que la mayoría de estos, y tomando en consideración que la libenad 

ambulatoria es uno de los derechos más preciados del hombre. sólo por debajo 

de la vida, se toman ante una inminente desesperación, lo que da paut" a la 

generación de corrupción, situación que en la actualidad resulta por demás 

preocupante, y lo más alarmante es que de todos es sabido de la existencia de tal 

fenómeno, el cual pareciere no importar a la gente que conduce estos rubros. es 

por lo anterior, que se cree digno de comentarse y estudiarse. y sobre tc-<:lo de 

generar propuestas encaminadas a enderezar el Sistema Penitenciario en 

México. mismas que en su oportunidad serán desarrolladas. 

No se pasa por alto, que el Sistema Penitenciario Mexicano, estuvo regido desde 

su creación por la Ley que establece las Normas Mínimas sobre readaptación 

social de sentenciados, la cual en la actualidad, ha sido sustituida en el Distrito 

Federal, por la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para esta entidad, y de la 
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cual se hará mención en posterior parágrafo: y en virtud de que se encuentra 

establecido el contenido del articulo Constitucional referente a la readaptación 

social del delincuente, · resulta necesario conocer la Ley que rige el sistema 

penitenciario en este caso en el Distrito Federal. motivo que da pauta a tomar el 

punto referente a la: 

2.2.• LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES 
PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

La citada ley, tiene por objeto la ejecución de las sanciones penales impuestas 

por los tribunales competentes, según lo establecen y le requieren los numerales 

Constitucionales y las leyes aplicables. 

A continuación se hará referencia a los dispositivos de esta Ley, que para efecto 

del desarrollo de este parágrafo resulta esencial señalarlos. asi las cosas el 

articulo 8 de la citada Ley. señala: 

ARTICULO •· L• Subsecret•,í•. • t'•vés de I• Dirección Gen•'•'· org•níz•,• 

l•s instituciones del Si•t•m• Penltenci•rio del Distrito Fede,•I. vigil•ndo 

que, el proceso de re•d•pteción de los internos esté b•s•do en el tr•b•jo, I• 

c•p•cit•clón p•r• el mismo y I• educ•r:ión. 

Dispositivo del que se desprende que el mismo ordenamiento. dando 

cumplimiento al mandato Constitucional, recoge el Sistema Progresivo Técnico. el 

cual sienta sus bases en el trabajo, la capacitación para el mismo. y en base 

a ello. se de la readaptación social del delincuente; de ello se puede ser'lalar que 



si bien en dicho numeral esta plasmado tal derecho para los que sufren prisión 

preventiva. y obligación para aquellos a los que se les delegó tal función, lo cieno 

es que estos últimos, hasta el dia de hoy han demostrado su incapacidad para 

llevar a cabo tal función, o ¿ea •c••O que lea reditúa de aob,.m•nera que no 

ae observe aquel postulado? 

En relación al tratamiento que las Instituciones penitenciarias del Distrito Federal 

deben proporcionar a los sentenciados, se cuenta con el aniculo 9º de la ley 

en comento. 

"Articulo 9. A todo Indiciado, procesado, ,.e/amado o sentenciado que 

ingrese a una institución del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, ae /e 

reaeetará su dignidad personal, salvaguardando aua de,.cho• humanos, 

por lo que se dar¡j el trato y tratamiento corr.-eondien,.. conforme a /aa 

disposiciones conatltur.ionales. leyes y tratados aplicables en /a materia. 

Es en este articulo. donde se hace una especifica mención al tratamiento. el cual. 

por disposición constitucional tienen derecho aquellos que se encuentran en 

prisión. ademas apoyados en los tratados aplicables en la materia. situación 

que no acontece en lo absoluto. resulta evidente que los parrafos que se han 

marcado con una linea horizontal, en la lógica mas elemental y sin necesidad de 

estudios especializados. se entiende su contenido, surgiendo así la interrogante ¿ 

por qué no se aplican?. el presente trabajo de Investigación no pretende 

Innovar teori•s sobre la• penas y la• medid•• de seguridad o una nueva 

corriente de pensamiento correccionallata, lo que ae pretende. es en primer 

término dar respuesta a la hipótesis plantead• para e/ desarrollo del mismo, 
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y en es• medid•, poder precls•r el ponJué es lnefic•r 1• pen• de prisión, 
sltu•clón de 1• que se escrllllr¡j m¡js •mPll•m•nte en per¡j11r•fos 

subsecuentes. 

Respecto al ambito espacial de la Ley ha que se ha hecho referencia, el 

articulo 10 de la misma nos dice: 

Articulo 10. El contenido de I• presente Ley, •• •Pllc•r¡j • los ••ntenci•do• 

ejecutorl•dos, y en 1• parte conducente • lndlcl•dos, recl•m•dos y 

proc•••dos, entre quién•• •• promover¡j su p•rtlclp•clón de lo• progr•m•• 

de tr•ll•Jo, c•peclt•clón y educ•clón. 

En el mismo sentido, se puede mencionar que el numeral en cita, sef\ala de 

manera clara, la aplicación de programas de trabajo y capacitación dirigidos a 

aquellos que se encuentran habitando los establecimientos penales, situación que 

no acontece, ya que si bien, existen programas diversos el los diversos 

establecimientos, lo cierto es que las autoridades sin conocimiento de causa, los 

implementan de manera empírica, sólo para sostener los discursos oficiales. 

Necesario es, hacer un sef\alamiento especial al Capitulo 11 de la Ley de 

Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, el cual se titula 

READAPTACION SOCIAL. del cual en los diversos artículos que conforma este 

capitulo. hacen sendas menciones en primer término al régimen establecido en 

nuestro sistema penitenciario, que es el progresivo y técnico, tal como ya se 

habia hecho con antelación, y el cual se estableció con objeto de alcanzar la 

readaptación social del delincuente. Es en el articulo 12 donde se encuentra 

establecido lo antes sef\alado, empero no es todo, es decir asimismo, sef\ala 

que necesariamente dicho régimen, cuando menos debe constar de dos 
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periodos, el primero, de estudio y diagnóstico y el segundo de tratamiento, 

dividido este último en fases de tratamiento en intemación, extemación 

preliberacional y postpenitenciario, el cual a continuación se trascribe: 

Anlculo 12. P•r• I• ejecución de I•• ••nclon•• prlv•tlv•• d• I• llben•d, •• 

••t•blecerlfl un régimen progresivo y técnico tendiente a •lc•nz•r I• 

re•d•Pt•clón social del sentencl•do. Con•t•rlfl por lo meno• de do• 

periodos; el primero, d• estudio y diagnostico, y el segundo, d• tr•tamiento, 

dividido eate último, en '•••• de trat•mlento en lntern•clón, extern•clón, 

prellb•r•clon•I y poatpenltencl•rlo. 

El tr•t•mlento se fund•rlfl en I•• sancione• pen•I•• /mpueat•s y en los 

reault•do• de loa estudio• técnico• que •• pr•ctlquen •I ••ntencl•do. loa 

que deberán ser •ctu•llz•dos semestralmente. 

L• re•d•pt•clón socl•I tiene por objeto coloc•r •I sentenci•do ejecutori•do 

en condiciones de no delinquir nuev•mente. 

Aniculo 13. Se consider•n medios para •lc•nz•r I• r••d•Pt•clón soci•I del 

sentenciado, el tr•b•jo, I• cap•cit•ción p•r• el mismo y I• educ•ción, en 

base • la disciplin•, los cu•les serán requisitos indlspens•bles p•r• quiénes 

des-n •cogerse • los beneficios señal•dos en est• ley. 
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Articulo 14. En las lnatltuclonaa del Sla .. m• Penl .. ncl•rlo del Distrito 

Feder•I •• buac•rá que el procesado o ••n,.ncl•do adqul•r• •I hábito r:MI 

tr•bajo y sea un• ~.n,. d9 •utoauflclencl• personal y t•mlll•r, tomando en 

conalr:Mr•clón su ln,.réa, vocación, •pfltur:M• y c•pacid•d laboral. 

En la• •ctlvid•de• l•bor•I•• •• observarán I•• dlapoalclon•• contenld•• en 

el •rticulo 123 consfltuclon•I, en lo referente a I• jorned• de tr•b•Jo, di•• d9 

de•c•n•o, ltlfll•n•. ••11urld•d y • I• protección d• I• meternld•d. 

El trabajo se O'fil•nlz•rá previo ••ludio del merc•do • fin d9 favorecer la 

correapondencl• entre I• demande de éste y I• producción penltenclerl• con 

vlata a la eutoauflclencl• económlc• de c•d• Institución. 

Articulo 15. No•• indiapen••bl• el tr•b•Jo a: 

I Quiénes presenten •l11un• lmpoalbllld•d debidamente ecredlt•d•, •nte el 

Consejo Técnico respectivo. 

11 L•• mujeres durante cu•rent• y cinco di•• •nt•• y después del p•rto. 

111 Los indici•dos, recl•m•dos y proc•••dos. 

Articulo 16. Quiénes sufran •l11un• diacap•cldad o incap•cid•d p•r• el 

trabajo tendran un• ocup•ción •d•cu•d• a su situación, de •cuerdo con las 

recomend•ciones técnicas del c••o. 

Articulo 17.- El producto del tr•b•Jo será destln•do •I sostenimiento d9 

quien lo desempeñ•, de sus dependiente• económicos, • la fonn•clón de un 

fondo de ahorro que será entre11•do al momento de obtener su libertad y 



,._,. . cubrir 1• ,.,,.,.clón del d•llo •n au c••o o ,,.r• ••r •n"9fl•do •I 

-nro de ob,.n9r au lll1•rt•d. 

Todo lo •n,.r/or •• d/atrlbulr¡j de I• algu/9n,. forrn•: 

I :JO " ,,.r• I• ,.,,.r•clón del d•llo; 

11 :10% ,,.r• •I aoa,.nlntl•nro de #oa dep.ndl•n,.• .conónt/coa del 

••ntencl•do; 

111 :JO % p•r• •I fondo de •horro; y 

IV 10% ,,.r• #oa 11••to• p.raon•I•• del lnt•rno. 

Si no hubl••• canden• • 1• ,.,,.r•clón del d•llo o é•t• Y• hubl•r• •Ido 

cubl•rt•, o no ••l•tl•••n dependiente• .conóm/coa del ••nt•ncl•do, loa 

porcent•}e• rwap.ctlvoa •• •pllc•r•n •n forrn• proporclon•I y eqult•tlv•. 

Articulo 1a. El lntport• de 1• rwp•r•clón de #os d•ltoa oc••lon•do• 

intencion•lntente por el proc•••do o ••nt•nci•do en loa bienes, 

herr•mient•• o /nat•l•cionea de I• Institución, será cubi•rt• con •I producto 

de su tr•b•jo. 

CAPITULO IV 

DE LA CAPACITAC#ON 
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Articulo 19. L• c•~clr•clón ~r• e/ tr•H}o. ,,_,,.rá orienurse • de••rroll•r 

•nnónlc•men,. 1•• '•cu#Ulde• lndivldu•le• del ln,.rno. 

Articulo zo. L• c•p•cl,.clón que •• lm~rt• será •ctu•llz•d•, d• t•I tonn• 

cru• pu•d• lncorpor•r ., ln .. rno • un• •cllvld•d producllv•. 

CAPITULO V 

DE LA EDUCACION 

Articulo Zf. L• educ•clón que •• lm~rt• an 1•• ln•lltuclon•• del Sl•,.m• 

Penltencl•rlo d•I Dl•trlto Fed•r•I •• •/ust•rá • lo• progr•m•• oficl•I••· 

teniendo e•~cl•I .,.nclón en el de••rrollo •rmánico de I•• '•cult•de• 

hum•n•• y en fort•lecer lo• v•lore• con••11r•do• en •I •rtlculo 3 de I• 

Constitución Poi/lle• de lo• E•t•do• Unido• lllle•lc•no•. 

Artículo ZZ. L• document•clón d• cu•lqui•r tipo que ••pid•n lo• centro• 

escol•res de los reclusorio•, no contendrá referenci• o •lusión •lgun• • 

estos últimos. 

Artículo Z3. El ~rson•I técnico d• c•d• un• de I•• in•tltuclones 

Artículo Z4. L•s instituciones que integr•n •I Si•t•m• Penllencierio del 

Distrito Feder•I •e cl••lfic•rán en v•ronlles y femeniles. p•r• proc•s•dos y 

sentenci•dos. de •Ir•. medl•, be/• y mlnlm• ••11urld•d. en b••• • •u 
construcción y régimen interno: con ••cepclón de I•• in•tltuclones de 

reh•blllt•ción p•ico•ocl•I y de ••i•tenci• po•tpenltencl•rl•, en lo rel•tlvo • 

I• segurid•d. 



El Jefe de Gobierno. • fntvé• de I• Subsec,.t•rl• de Gobl•rno podrá decidir 

•I ••t•bleclmlento de Instituciones ,.,,lon•I•• del Sls,.m• Penlr.ncl•rlo del 

Distrito Federel •n I•• zon•• urben•• de I•• d•m•rc•clon•• terrltorl•I••· 1•• 

cu•I•• sólo podrán ••r de beJ• y mlnlm• •9flurld•d. L•• de •lt• y medl• •• 

ublc•rán •n I• perlferl• de I• clud•d. p,.,.,.n,.m•n,. 'uer• de zona 

urbenlz•d•. 

La ••lgn•clón de lo• ln,.rno• •n 1•• lnstltuclon•• de •11•. medl•. b•J• y 

mlnlm• seguridad o •n cualqul•r otro c•ntro penlr.ncl•rlo previsto por ••t• 

L•y deberá ,.•llz•rs• sin qu• •n ningún c••o pueda ,.currirs• • crl,.rlos 

que ,.•ul,.n •n agravio de d9r.chos fund•m•nt•I•• de I• persona o • 

procediml•nto• que d•ll•n I• dlgnld•d hum•n•. 

En I•• lnstltuclon•• de mlnlm• y bsJ• ••gurld•d •• ubicar• • quién•• h•y•n 

sido ••n,.nclado• por d•llto• no con•ld•r•dos como gr•v•• por 1• ley o • 

pen•• que compurgu•n •n ,..,,lm•n de ••mlllbert•d; o ••tén en I• f••• final 

de I• ejecución d• I• p•n• •n lnr.rnaml•nto. 

Ser•n destinados • lnstltuclon•• d• media ••gurld•d quién•• no •• 

encuentren en los supu••to• ••t•bl•cldos p•r• ••r ubicedo• •n un• 

institución de minima, b•J• o •Ir• s9t1uridad. 

Se ubicarán •n lnstltucion•• d• •11• •9flurld•d quién•• •• •ncu•ntren 

privado• de su llb•rt•d por delito• gr•v•• com•lldo• con violencia; quién•• 

perr.n•zc•n • un• ••oc/ación dellctuo•• o • un grupo orv•nlzado par• 

delinquir; quiénes p,.••n,.n conductas gr•v•• o ,.lter•d•• d9 daltos. 
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•-n•r••· •ctoa de mole•tl•, o delitos en perjuicio de ofrD• recluso (ale) 

aua t•mlll•,.•· vlalr.nrea o P9'Son•I de I•• Instituciones de a.,,urld•d 

rnlnlm•. IHIJ• o -.di•, o quién•• h•y•n f•vorecldo I• ev••lón de presos. 

No podrlln ser ublc•do• en I•• ln•tltuclone• • que se ,.f/e,. el p(jrr•fo 

•nterlor, /os en,.rmoa pa/qullltrlcoa, loa dlac•p•cif•do• lílr•vea, lo• 

en,.rmoa termln•le• o cu•lqu/er otra peraon• que no se encuenrre dentro 

de loa criterios ••t•blecldo• en dicho p(jrr•fo. 

Articulo 25. En I•• lnat/fuclone• preventlv•• sólo se recluir• • lndlcl•doa, 

procea•do• y aentencl•doa. 

Articulo 2fl. En I•• lnatltuclone• ~r• ejecución de ••nclone• pen•le• sólo 

•• reclulrll • loa aentencl•doa •Jecutorl•doa, de •cuerdo con I• ••lfln•clón 

que determine I• Subaecret•rl• de Gobierno. 

Articulo 27. En I•• instlfuclone• de ,.h•bilir•ción paicoaocl•I sólo •• 

recluirá • ininrput•ble• y enfermo• palqullltricoa, de •cuerdo con I• 

••lfln•clón que determine I• Subaecret•rl• de Gobierno. 

Articulo 28. Existiendo v•ri•• ln•tltuclone• par• I• ejecución de ••nciones 

pen•les, I• Dirección orden•r• la reclusión del aentencl•do en •lflun• de 

ell•s. tom•ndo en consider•ción I• conduct• obaerv•d• por el interno 

dur•nte su vid• en reclusión preventlv•; •I ,.aulf•do de loa estudios 

técnico• pr•ctic•do• y I• ••nclón pen•I impueat•. 

DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES, TRATAMIENTO EN EXTERNACION V LA 

LIBERTAD ANTICIPADA. 

bl 'T.11s1s co1~ ..,. 
·o~' o¡.') '1"- P. \\1 "F.f:l.l,LA. ~ i.\ · ...... .u.1." 



CAPITULO# 

DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES 

Articulo 211. Loa Sustitutiva• Pen•le• qu• •n ténnlnaa d• I• L•JI canced• I• 

Autorld•d Judlcl•I, •• •J•cut•rtln por I• Dirección. 

Articulo 30. L• Dl,.cclón, par• ••t•blec•r I• fonn• JI términos •n qu• den 

•i•cut•ra• •I tr•t•ml•nta •n llbert•d JI ••mlllb•rt•d, •• •Ju•t•rtl • I•• 

dlapoalclon•• Juridlc•• d• 1• m•terl•. 

Articulo 31. L• Dl,.cclón detennln•rtl •I lug•r JI tr•b•Ja que d•b• 

d•••'"pell•ra• •n f•vor de I• camunid•d. Uja I•• candicianea qu• 

e•t•bl•zc• I• ,..atuclón judlci•I. 

Articulo 32. A todo ••ntencl•do qu• •• I• h•JI• conc•dlda el llen•flcla de I• 

Cond•n• Candlclon•I. qu•d•rtl b•Ja •I cuid•do JI vigll•ncl• de I• Dir•cción, 

bebi•ndo cumplir can I•• condlclon•• JI obllfl•clon•• que I• fueron 

impue•t•• par •1 Org•no Juriadlcclan•I. 

CAPITULO ti 

DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION 

Artículo 33. El Tr•t•mi•nta •n Extem•clón •• un m•dlo de •j•cut•r I• 

••nción pen•I. de c•rtlcter •minentemente Técnica, par •I que •• aam•te •I 



••n,.ncl•do ejecutoriado • un proc•ao rendlenre al '°"•19Clmlento de lo• 

va1-• aoclalea, lltnlcoa, clvlcoa y mor•,.•· qu• le P9nnltirlfl una adecuad• 

,.1na9'Clón • 1• sociedad. 

25-Jul-OO 

Anlculo 3:J·Bls. No •• conc.,,.rá •I trataml•nto •n ••,.rnaclón • loa 

••nlencl•do• por •I delito de corrupción d9 meno,.• p,.vlsto •n •I anlculo 

201; por •I delito d9 l•noclnlo previsto •n loa anlculo• 208 y 208; por •1 

d911to d9 Incesto p,.vlsto •n •I •nlculo 272; por •1 d•llto d• ••torsión 

pNvlsto •n •1 •nlculo 390 •n ,.l•clón al •9flundo p¡jrrafo; por •I d•llto d9 

robo con vlolencl• en I•• P9rson•s •n un lnmu•ble habitado o d9atlnado 

p•,.. habitación, conform• • los previsto (ale) •n •I anículo 387 •n ,..l•clón 

con los anlculos 372 y 381 bl• todos d91 CódlflO Penal para •I Distrito 

F.deral. 

Anlculo 34. En I•• lnstltuclon•• d9 tratamiento •n E•t•rn•ción sólo se 

•tend•r• •I ••n,.ncl•do qu•: 

I L• P9n• prlv•tlv• de llbenad Impuesta no ••ceda de cinco atto•; 

11 Durante •I d•••rrollo d•I proc•so y h••t• que cause •i•cutori• I• 

sentencia hubiese 9ozado d• Llbenad Provlsional Bajo Caución; 

111 Se• prlmodellncuente; 

IV Cu•nte con tr•b•jo P9rm•n•n,. o se •ncu•n,,. ••ludiando en Institución 

,.conocida oficialmen,. con ••c•pclón de aquellos de 75 o m•• altos; 

ri1c. cnr-·" TE:::iw ,,·. 
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V Cuen,. con un• peraon• conocld•. que •• comprom•t• y fl•r•ntlc• • I• 

Autoridad Ejecutor•. el cumplimiento de I•• obllg•clon•• contr•ld•• por el 

extern•do: 

VI En c••o de h•ber sido conden•do • I• rep•r•ción d•I d•ño, é•t• •• h•Y• 

r1•r•ntlz•do, cubierto o decl•r•do prescrit•. 

Z!S-}ul-00 

Articulo 35. El tr•t•mlento • que •• refiere el •rticulo 33 d• ••t• Ley, •e 

dl••ñ•nl y •pllc•rá por P'°fe•ion•I•• ll•Jo I• supervisión d• I• Dirección. El 

tr•t•miento ,.ndrá como fln•lld•d I• re•d•pt•clón soci•I, con 11••• en el 

tr•ll•Jo, I• c•p•clt•ción per• •I ml•mo, I• educ•ción y I• re•pon••llllid•d 

pen•I. 

Articulo 38. Cu•ndo un ••ntenci•do por •u• c•r•cteri•tic•• person•I••· ••í 
como I• dinánric• del delito, h•Y• ••t•do de,.nido dur•nre •I p'°c••o, •I 

c•u••r •}•cutori• I• ••ntenci• deflnitiv•, podrá someter•• t•mllién • 

tr•t•miento en ••tern•cíón cu•ndo reún• lo• sigulent•• requl•lto•: 

I No •e encuentre en lo• •upu••to• de I•• 'r•ccion•• I y 11 del •rtículo 34 de 

e•t• Ley; 

11 L• pen• de prisión impue•t• no ••ced• de 7 •ños; 

111 Se• Prlmodelincuente 

Z5-}ul-OO 



IV Técnlc•m•n,. acrwdl,. h•ller 1W9aentado un de••rrollo lntr• lnatltuclonal 

'•vorable, duran,. do• peri~ de valoración conaecutlvoa. . 

V Cuenre con una ,,.raon• conocida, que •• comprometa y fl•r•ntlc• • I• 

Autorld•d Ejecutor•, •I cumplimiento de I•• obllg•clon•• contr•ld• por el 

••femado; 

VI Compruelle feh•clentemente cont•r en el exterior con un oficio, arre o 

profealón o ••hlba I•• conatancl•• que •crwdlt•n que continú• ••tudl•ndo; 

VII En c•ao de h•ller •Ido conden•do • I• rep•r•clón del d•llo. éat• •• h•y• 

fl•r•ntlz•do, cubierto o decl•r•do preacrlt•: y 

25-jul-OO 

VIII Se d•rofl•· (Publlc•do en I• G•cet• CHlcl•I del Distrito Feder•I el 25 de 

julio de 2000). 

Reunidos loa requisito• • que •• refiere éste •rticulo, I• Dirección •brir¡j el 

expediente respectivo donde se registrar• e/ control d• l•s condiciones, 

hor•rios y •ctivid•d•• que re•llz•r• e/ aentenci•do. 

Artículo 37. El Tr•t•miento en Extern•ción • que •• refiere el articulo 

•nterior, comprenderá: 

I S•lld• dí•ri• • tr•b•J•r o estudi•r con reclusión nocturn•. 

11 S•lid• • tr•b•J•r o estudi•r con reclusión /os di•• (sic) ••b•dos y 

domingos. 
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111 Trat•mlento r.r•péullco lnsllruclon•I que se est•blezc• en el c•so, 

dur•nl9 el llempo que no l•borw o estudie. 

Arllculo 3•. El Tr•t•mlento en Exfern•clón, llene conto fin•lid•d ntanrener o 

poner en llberT•d IHl}o control de I• Aurorld•d Ejecutora •I aenfenclado que 

por sus c•r•cter#allc•• ••I lo rwquler• y dur•r• h••t• en t•nto se renga 

derwcllo • obfener •l11uno de loa beneficio• de libertad •nllclp•d• que esta 

ley confentpla. 

Anlculo 39. El aenfenclado que ll•Y• obfenldo Tr•t•ntlento • que se refiere 

este c•pllulo, e•t•r• obllgado •: 

I Prwsentarae •nfe I• Autorld•d Ejecutor• que se sellale, conforme • I•• 

condicione• y llor•rloa prwvl•ntente rwglstr•doa. 

11 Someterse al tr•t•ntlenro técnico penltencl•rlo que se determine. 

111 Abstenerse de Ingerir bebld•• embrl•11•ntea, pslcotróplco• o 

estupefacientes. 

IV No frwcuentar centros de vicio. 

25-jul-OO 

V Re•lizar I•• •cllvid•de• que • f•vor de I• comunld•d determine la 

Dirección, p•r• lo cu•I se •brlrá el expediente rwspecllvo donde se regl•lr•rá 

el control de I•• condicione• y •cllvld•de• que rw•llz•rá. 

CAPITULO 111 



DE LA LIBERTAD ANTICIPADA 

Articulo 40. Lo• beneficio• de I• llbert•d •ntlclpad•, son •quellos oto'f1•do• 

por le Autorld•d Ejecutor•. cu•ndo el ••ntencl•do reún• lo• n1qulslto• 

••t•blecldo• 1.,,.1mente en c•d• mod•lld•d. 

Artículo 41. Dicho• beneficio• son: 

I Tr•t•mlento ,.,.llber•clon•I. 

11 Llbert•d Prep•r•torl•. 

111 Remisión P•rcl•I de I• Pen• 

Articulo 42. Los beneficios d• llbert•d •ntlclp•d•, no •• otorg•r•n cu•ndo 

exist• prohibición ••Pre•• en el Código Pen•I p•r• el Distrito Feder•I u otr•• 

1•11••· 

CAPITULO IV 

DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL 

Articulo 43. El tr•t•miento Prellber•cion•I es el beneficio que •• otO'fl• •I 

sentenci•do, después de cumplir un• parte de I• ••nclón que I• fu• 

impuest•, qued•ndo sometido • I•• form•• 11 condicione• de tr•t•mi•nto 11 

vigll•nci• que I• Dlntcclón ••t•blezc•. 



ARTICULO 44. El olOl'fl•'"lento del T,..Ul'"lento Prellberaclonal ••concederá 

al sentenciado que cu'"pl• con loa •lflulente• requisitos: 

I Cuando h•Jf• co'"purgado el 50 % de I• pen• privativa de llbert•d 

lmpu••••· 

25-jul-OO 

11 Que h•Jf• tr•b•Jado en •ctlvld•de• reconocidas por •I Centro de 

Reclualón; 

111 Que h•Jf• observado buen• conduct• 

25-jul-OO 

IV Que p•rtlclpen actividad•• educ•tlv••· recre•llv•• culturales o deportlv•• 

que se org•nicen •n I• Institución; 

V En c••o d• h•ber sido condenado • P•fl•r I• reparación del d•tto •••• se 

h•Jf• g•r•ntizado, cubierto o decl•r•do prescrll•. 

VI No ser reincidente. 

25-jul-OO 

VII Cuente con un• person• conocld•, que ae compro'"•'• y fl•r•nrlce • I• 

Aurorid•d Ejecutor•. el cumplimiento de las oblig•ciones contr•idas por •I 

preliber•do; 

VIII Compruebe feh•cientemente contar en el exterior con un oficio, arte o 

profesión o exhlb• I•• const•nci•• que •erad/len que continua ••tudl•ndo. 
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I L• PNPllr•clón del senrencl•do y su t•mlll• en tonn• grup•I o indlvldu•I, 

•cerc• de lo• efectoa del beneficio. 

11 L• prefHlr•clón del •enrencl•do NSpet:to de su conespon••bllld•d socl•I. 

111 Concesión de ••lld•• 11ruP11I•• con fin•• cullur•I•• y NCN•tivo•, vlslt•• 

gul•d•s y supervl••d•• por peraon•l lécnlco. 

IV C•n•llr•clón • I• Institución Abl•rt•, en donde •• contlnu•r• con el 

tr•t•mlento correspondlenre, concediéndole permisos de: 

•) S•lld• dl•rl• • tr•b•}•r o ••tudl•r con reclusión nocrurn• y ••lld• los di•• 

••b•do• y domingos p#lr• convivir con su f•mlll•, y 

b) R•cluslón lo• sáudo• y domingos fHlr• tr•l•mlento técnico. 

CAPITULO V 

DE LA LIBERTAD PREPARATORIA 

Artículo 46. L• Lib•rt•d PNp•r•tori• •• otorg•riá •I sentenci•do que cumpl• 

con I•• INS quint•• p•rte• de su condene tr•tándo•• de delito• dolosos o I• 

mlt•d de I• 1nlsm• lr•lándo•• de delitos culposos, sle1npre y cu•ndo cumpl• 

con los siguiente• requisitos: 

25-jul-OO 



I H•hr acl'9d#tado nivele• de Instrucción y •ctlvld•de• cultur•le• durante el 

tiempo de reclusión. 

111 En caso de hahr •Ido conden•do • ,,a11•r I• ,.p•raclón del d•lto, éat• ae 

h•Y• 11•rantlz•do, cubierto o det:l•r•do prescrita. 

25-jul-OO 

IV Cuente con un• persona conocld•, que ae comprornet• y 11•r•ntlce • 1• 

•utorldad Ejecutor•, el cumplimiento de la• obll11•clone• contr•idaa por el 

prellberado; 

v.- Compruebe feh•clentemente cont•r en el exterior con un o'1clo, •rfe o 

profesión o exhlb• I•• const•ncl•• que •credlten que contlnú• estudl•ndo. 

Artículo 47. Cuando se tr•te de delitos cometido• por •el'Vldores públicos, I• 

rep•r•clón del d•lto deberá ser 11•r•ntlz•d• o ,.••n:lda, de confonnld•d con 

lo previsto en el Códí110 Pen•I p•r• el Distrito Feder•I. 

ARTICULO 48. No se otorr1•rá I• Llbert•d Prep•r•toria • •quel sentenci•do 

que: 

l.- Hubiera incurrido en S9f1Und• reincldencl• y • lo• habltu•les. 

11.- Se encuentre en el c••o selt•l•do por el •rtlculo 42 de ést• Ley. 
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Arrlculo 49. El ••n,.ncl•do que lt•Y• olJ,.nldo •I beneficio de llberrad 

prepar•torl•, estará olJllfl•do • preaenta'8e en,. 1• Dirección, I• que tomará 

en cuent• lo• ltorerloa de tr•IJa}o o estudio, además de supervisar su 

comporremlento por conducto de I•• á,..• técnica• correspondientes. 

CAPITULO VI 

DE LA RENllSION PARCIAL DE LA PENA 

Arrlculo 50. Por cede dos di•• de trelJa}o se hará remisión de uno de prisión, 

siempre que el recluso observe buen• conducta, p•rflclpe re11ulennente en 

I•• ectivid•de• •ducetiv•• que •• O"fl•nlcen en el ••t•bleclmlento y revele 

por otro• dato• efectlv• readaptación •ocl•I. Eat• última será, en todo ceso, 

el factor determinante pera I• concesión o n.,,atlv• de le remisión p•n:l•I de 

I• pen•, que no podrá fundar•• ••cluslvemen,. en loa di•• de trebejo, en le 

perrlcip•clón en actividades educetlv•• y en •I buen comportamiento del 

sentenciado. 

L• remisión funcionará independientemente d• I• llb•rf•d prep•r•torie. Pare 

este efecto, e# computo de plazo• •• h•rá en el orden que beneficie •I reo. El 

ejecutivo regulará el •l•tem• de cómputo• par• le •pllceclón de ••t• 

precepto, que en ningún ceso quedará sujeto • normas regl•ment•ri•• de 

los estelJlecimientos de reclusión o • disposición de les autoridades 

enc•"fl•d•s de I• custodi• y de I• re•d•pteclón soci•I. 

L• eutorid•d el conceder I• remisión pen:lel de I• pene, establecerá I•• 

condiciones que debe cumplir •I sentenciado, conforme • lo establecido en 

I• fracción 111 y loa Incisos •) • d) del arrlculo 84 d•I Código Penal par• •I 

Distrito Federe#. L• remisión pen:l•I de I• pene no •• concederá • loa 
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••n,.ncl•do• que •• encuen,,.n - cualqulere de loa c••o• • que •• refl­

•l •rrlculo e5 del citado Códlflo ~n•I. 

L• •utorld•d podr• revoc•r I• remlalón pan:l•I de I• pen•, con'°nn• • lo 

dlapu••to por el •rtlculo ee del Código Pen•I per• el Dlatrlto Feder•I. 

TITULO CUARTO 

PROCEDllllllENTO PARA LA CONCESION DEL TRATAlllllENTO EN 

EXTERNACION Y EL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA 

CAPITULO UNICO 

TRAlllllTE Y RESOLUCION 

Articulo 51. L• Dirección ••r• 1• •utorld•d reapona•ble de d•r aegui1tniento, 

llev•r el control y ejercer I• vigll•ncl• p•r• que •I procedimiento ••t•blecldo 

en este titulo se cumpl•. 

Articulo 52. El procedimiento p•r• I• concesión del tr•t•miento en 

e•tern•clón y el beneficio d• llbert•d •nflclped• se inici•r• d• oficio o • 

petición de p•rte. L• solución se efectu•r• •nte I• Dirección del Centro de 

Reclusión reapecl/vo, enter•ndo de in1tnedl•to • I• Dirección. 

Articulo 53. El e•pedlente único que ae '°'"'• con 1tnotivo del procedimiento 

• que ae refiere el •rticulo •nterlor, deber• ••t•r lntegr•do .•.• 



Articulo :U. L• Dirección, después de lt•Mr recibido el e1epedlente con el 

dlctalften respectivo del Consejo deMré emitir la resoluclón, misma qua ae 

someteré • consideración de la Autoridad Ejecutor•. quién •probará, 

revocaré o mod"lcaré en definitlv•. 

Articulo 55. L• resolución definitiva que emlf• la Autorid•d Ejecutor•, aurtlré 

sus efectos desde luego y puede ser lmpugn•ble •nte el Trlbun•I de lo 

Contencioao Admlnistr•tlvo del Distrito Fed•r•I. 

Articulo 58. Aquell•• peticione• que conforme a lo dlapueato por esta Ley, 

•••n notori•mente Improcedente• ••rán not"ic•d•• d., inmedi•to por la 

Autorid•d penltencl•ri• que eaté conociendo. 

Articulo 57. El procedimiento que se e•t•blece en ••te c•pltulo se sujet•ré • 

los términos siguientes: 

I lnlci•do el procedimiento. •• integr•rá el e1epediente único dentro de diez 

di•• hábiles. 

11 El Consejo deberé emitir su dlct•m•n dentro del término de cinco di•• 

hlilbiles. 

111 La Dirección emitirlil su resolución en un término no m•yo • cinco di•• 

hlilbiles. 

IV L• Autoridad Ejecutor• emltlrlil su resolución definltiv• en un término no 

m•yor • cinco di•• hábiles. 
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Loa fénnlnoa •n,.• ••Ublecldoa, podrán •mPll•rae por 1• Autorldad 

Ejecutor•, • petición debld•men,. juatJfic•d• y correrán • ,,.nlr del di• 

alguien,. de I• últlm• •ctu•clón. 

En ningún c•ao dlch• •mpll•clón será m•yor • loa términos •ntea aefl•l•doa 

reapect#v•ntente. 

TITULO QUINTO 

DE LOS INlllllPUTABLES Y ENFERllllOS PSIQUIA TRICOS 

CAPITULO/ 

DE LOS INlllllPUTABLES 

Aniculo 58. L• Autorid•d Ejecutor• h•rá cumplir I•• medid•• de segurid•d 

#ntpuest•s • loa inlmput•ble• en lntern•mlento o en extern•clón. 

Articulo 59. L• ntodlfic•cián o conclusión de I• medid• de aegurid•d 

lmpuest•. I• re•liZ•rá I• Autorid•d Ejecutor• cu•ndo lécnic• y 

cientlflc•mente •e• •consej•ble p•r• mejor•r I• •tenclón del ••ncion•do, 

qued•ndo b•jo I• supervisión que est•blezc• I• ntisnt•. 

Articulo 60. L•• ntedid•• de aegurld•d sólo podrá •decu•r•e cu•ndo ae esté 

•nte los supuestos previsto• en •I Código Pen•I Vigente. 

CAPITULO 11 



DE LOS ENFERllllOS PSIQUIATRICOS 

25-jul-OO 

Articulo 111. El sen,.ncledo que h•Y• •Ido dl•11nost1c•do como enfermo 

pslqul•trlco, será ublcedo lnmedl•t•men,. en I• Institución o are• de 

reheblllteclón Pslcosoclel del Slstem• Penl,.nclerlo del Distrito Federe/. 

Articulo 112. Lo• enfermo• psiquiátricos podrán ser externedo• 

provlsionelmen,. bejo vi11llencl• de I• Autorided Ejecutor• cuenda reúne lo• 

•l11ulente• requisito•. 

I Cuenten con veloreclón pslqulátrlc• que esteblezc• un •decuedo nivel de 

reheblllt•clón y I• exlstenci• de un buen control pslcof•rm•colófliCo. 

11 Cuente con veloreclón técnic• que determine un• •decu•d• vl11ll•ncl• y 

contención femlll•r. ••I como un b•jo riesgo socl•I. 

111 Cuente con responsable legel que se sujete a las obligeciones que 

establezca la Autoridad Ejecutora. 

TITULO SEXTO 

ADECUACION Y llllODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE PRISION. 

CAPITULO UNICO 

ADECUACION Y 111100/FICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE PRISION. 

25-jul·OO 



Articulo 83. Cu•ndo •e •crwdl,. que el •en,.ncl•do no puede cumplir con 

•l11un• de I•• mO#Ullld•de• de I• ••nclón pen•I lmpue•t•, por •er 

lncom~llble con •u e•t•do fl•lca o ••t•do de ••lud, I• Autorld•d Ejecutor• 

podrá modlflc•r I• fonn• de ejecución e•t•blecienda I•• condicione• y el 

1u11•r p•r• t•I e'-cro. A•lml•mo podrá •decu•n• cu•ndo •e ••té •n,. lo• 

•upue•to• previ•IO• en ., Código P•n•I vigente. 

TITULO SEPT/11110 

SUSPENSION Y REVOCACION DEL TRATAlllllENTO EN EXTERNACION Y 

DEL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA 

CAPITULO/ 

SUSPENSION 

Articulo 64. Al senrencl•do que se h•y• otorg•do el Tr•t•mienra •n 

Extern•ción o e/ beneficio de Llbert•d Antlcip•d• se /e suspenderá, por 

virtud d• est•r sujeto • un procedimiento pen•I par I• comisión de un nuevo 

delito. 

CAPITULOll 

REVOCACION DEL TRATAlllllENTO EN EXTERNACION Y DEL BENEFICIO DE 

LIBERTAD ANTICIPADA. 
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Articulo 95. Al aentenCl•do que se le h•Y• otorg•do •l11ún beneficio de 

llben.d •nticlped• o lr•l•mlenro en e•tern•clón podrá ,..,ocáraele por I•• 

•l11ulente• c•u•••: 

I Cu•ndo h• dej•do de cumplir con •l11un• de I•• obll11•clone• que se le 

flJ•ron. 

11 Cu•ndo ea conden•do por I• comisión de un nue"o delito doloso medl•nle 

aentencl• ejeculorl•; lr•lilndoae de delito• culposos, 1• •utorld•d ejecutor• 

podrll ,..,oc•r o m•ntener el beneficio dependiendo de I• 11r•.,ed•d del 

delito. 

Articulo 99. Al aenrencl•do que ae le hubiese ,..,oc•do el Tr•t•mlento en 

E•rern•clón, o el beneficio de Llbert•d Antlclp•d•, I• Autorld•d EJecuror• 

prevl• •udiencl•, podrll detennln•r que compu,,,ue el reato de I• ••nclón 

que le fue lmpueat• en 1• Institución que selt•le I• mlsm•. 

25-Jul·OO 

Articulo 97. P•r• que se h•ll• efectl"• I• revoc•ción, I• •utorid•d Ejecuror• 

soliclt•rll •I Tltul•r de I• Procur•duri• Gener•I de Jusllci• del Distrito 

Feder•I que por su conducto, el Ministerio Público desi11ne elementos a I• 

Polici• Judici•I p•r• que proced•n • I• loc•liz•ción, atención, present•ción 

e intern•ción del sentenci•do, en el lu11•r que se desi11ne. 

TITULO OCTAVO 
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EXTINCION DE LA PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y MEDIDAS DE 

SEGURIDAD 

CAPITULO UNICO 

EXTINCION 

Artículo ••· L•• pen•• prlv•tlv•• de llbert•d o medid•• de segurld•d se 

e1etin11uen por: 

I Cumplimiento; 

11 lllluene del sentencl•do; 

111 Indulto; 

IV Perdón del ofendido; 

V Prescripción; y 

VI L•s demás que señ•I• el Códi110 Pen•I p•r• el Distrito Feder•I. 

TITULO NOVENO 

ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA 

CAPITULO UNICO 
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DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL A U81ERADOS 

Articulo ••· E•l•lllW u,.. l,..tlfuclón q- ,,,..,. -l•fencl• y efent:ldn • los 

,,,,.,.._ y e.lllfenledoa, le q- procureÑ ,._.,. et.cflv• I• reln••n:ldn •oct.I, 

c-nlln•ndoa• con o,,,.nl•mos de 1• Admlnl•treclón Públlc• ylo 

GuHrnemenr.,... 

Articulo 70. El Gob'9rno del Dl•trlto Federe/ _,.,,,_.,. 1•• "-••· no,.,,... y 

pl'Dcedlmt.nio. de openiclón de I• ln•tltuclón de ••l•fencl• po•t-penl,.ncl•rl•. 

Es necesario senalar, que el objeto de la tr•nscripción de un gr•n número de tos 

numerales que integran ta Ley de Ejecución de S•nciones Penates, es en virtud 

que posteriormente haremos importantes referencias a alguno de ellos. y más 

aún. que ta ley en comento es ta columna vertebral del sistema penitenciario 

Mexicano, de donde se desprenden todos los elementos necesarios para echar a 

andar la tngenierla Penitenciaria, que se requiere en el pala. 

En este contexto y a virtud de que ya tenemos un panorama general respecto de la 

Readaptación Social, que como esencia enmarca esta Ley, 

desarrollar el siguiente subtema denominado: 

procedemos a 

2.3.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS 

SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS 

La Ley que establece las Normas Mlnimas sobre Readaptación Social de 

sentenciados, fue publicada el 4' cuatro de febrero del ano de 1971, y entró en 

vigor 30 dias después de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, dicha 
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Ley fue expedida siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos 

el Licenciado LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 

Esta Ley contaba con 18 articulos y 5 articulo• transitorios, el primer capítulo le 

denominaron Finalidades; el segundo capitulo: Personal; por lo que hace al tercero, 

se refiere al Sistema; capitulo cuarto es asistencia al liberado, el quinto capitulo es 

en relación a la remisión parcial de la pena; el sexto habla de normas 

instrumentales. 

La mención que se hace de esta Ley, es como mero antecedente, lo anterior al 

advertirse que su ámbito de aplicación es únicamente Federal, esto a partir del dia 

1º primero de octubre de 1999, entrando en vigor en esa misma fecha la Ley de 

Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establecido lo anterior, 

consideramos oportuno resenar el siguiente subtema denominado: 

2.4.- NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO 
FEDERAL 

Ahora bien, con la entrada en vigor del Nuevo Código Penal para el Distrito Federal, 

precisamente el día 12 de Noviembre del 2002 dos mil dos, ha venido a formar la 

creencia en la sociedad, que es la solución a los problemas en materia de comisión 

de ilicitos, situación que esta totalmente apartada de la realidad; no podemos pa-r 

por alto que tal creencia en las más de las ocasiones es creada por los 

medios de comunicación, esto en el entendido de que a dichas empresas 

so 



precisamente lo que buscan al dar sus argumentos noticiosos es tener audiencia, 

sin observar las consecuencias que generen en gran parte de la sociedad. 

Al margen del tema central de este parágrafo, se puede sel'lalar que al realizar un 

estudio juridico respecto del contenido del ordenamiento sustantivo en relación a 

los delitos de mayor incidencia y que en especifico son los patrimoniales, se 

puede sel'lalar que con la creación de la Fracción 1 del numeral 220, donde ya no 

contemplaba pena de prisión, sólo se observó la desesperación del legislativo 

para atacar de manera directa el problema de la comisión de licites. empero 

desde nuestra óptica se advierte que en tanto no se cuente con los mecanismos 

necesarios e idóneos tendientes a la readaptación del delincuente, no podrá 

verificarse la disminución en la comisión de ilícitos, prueba de lo anterior es que 

en fecha 23 de abril del 2003 dos mil tres entre las reformas aprobadas, se 

advierte la derogación de la citada Fracción 1, y así integrarla a la Fracción 11, es 

decir ahora ya no se contempla la multa para los delitos patrimoniales ROBO, 

cuando el monto de lo robado no exceda de 20 veces el salario mínimo vigente al 

momento de los hechos, 

se cree, por parte de la sociedad y mas aún de los legisladores, que es I¡:, 

solución, por lo menos en el Distrito Federal, en relación a la comisión de ilicitos, 

sin embargo no es asi, podemos observar y sel'lalar al margen de este estudio, 

que de entre las novedades que enmarca este nuevo ordenamiento. destaca la 

punibilidad en relación al delito de robo. 

necesario es abordar, el articulo 24 del Código Penal vigente al dia 12 de 

noviembre del 2002 dos mil dos, en el cual contempla, un catalogo de penas y 

medidas de seguridad, las que a saber son: 

1.- Prisión. 
2.- Tratamiento en Libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad. 
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3.- lntemamiento o tratamiento en libertad de inimputables y quienes tengan el 
habito o la necesidad de consumir, estupefacientes o psicotrópicos. 
4.- Confinamiento 
5.- Prohibición de ir a lugar determinado. 
6.- Sanción Pecuniaria. 
7.- (derogada) 
8.- Decomiso de Instrumentos. objetos y productos del delito. 
9.- Amonestación. 
10.- Apercibimiento. 
11.- Caución de no ofender. 
12.- Suspensión o privación de los derechos. 
13.- Inhabilitación. destitución o suspensión de funciones o empleos. 
14.- Publicación especial de sentencia. 
15.- Vigilancia de la autoridad. 
16.-Suspensión o disolución de sociedades. 
17.- Medidas tutelares par menores. 
18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito. 

Resulta indudable que para el presente trabajo de investigación, es de suma 

imponancia la imposición de la pena de prisión. ya que dicha sanción es la 

que directamente afecta la libenad personal de algunos individuos que previo 

procedimiento penal. el Juez conocedor de la causa. le declara penalmente 

responsable de la trasgresión de algún bien juridico tutelado por la norma 

penal, y de acuerdo a la punición señalada por el legislador. el mismo Juez es 

quien en base a la punibilidad establecida en el precepto donde se contenga la 

sanción de determinado ilicito. y a la facultad discrecional que la Ley le otorga. 

y de acuerdo a las constancias de autos. aplica una determinada sanción, y 

una vez que causa ejecutoria dicha resolución. el órgano .Jurisdiccional, le 

hace del conocimiento a la Autoridad Ejecutora de la imposición de la sanción. 

para que como el mismo nombre de la Institución lo señala. ejecute la 

determinación del .Juez. y en tratándose de pena privativa de libenad. se 

ponga al sentenciado a disposición de esa autoridad para que designe el lugar 

donde deba compurgar la privativa de libenad y con las demás obligaciones 

establecidas en la Ley de Ejecución de Sanciones para el Distrito Federal. 
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En este orden de ideas, el Nuevo Código Penal vigente para el Distrito 

Federal, publicado el dla 16 dieciséis de julio del 2002 dos mil dos, en la Gaceta 

Oficial del Distrito Federal. y por disposición del articulo PRIMERO transitorio, 

entró en vigor a los ciento veinte dlas posteriores a su publicación en la Gaceta 

Oficial, es decir, el dla 12 de noviembre del 2002 dos mil dos, en dicho 

ordenamiento y especlficamente, en el Titulo Tercero denominado: 

consecuencias jurldicas del delito, Capitulo l. Catálogos de penas y medidas 

de segu~idad y de consecuencias jurldicas para las personas morales. 

En su articulo 30, setlala: (Catálogo de penas). Las penas que se pueden 

imponer por los delitos son: 

1.- Prisión. 

11.- Tratamiento en libertad. 

111.- Semilibertad. 

IV.-Trabajo en benéfico de la victima del delito o a favor de la comunidad. 

V.- Sanciones pecuniarias. 

VI.- Decomiso de los instrumentos. objetos y productos del delito; 

VII.- Suspensión o privación de derechos; y 

VIII.- Destitución e inhabilitación de cargos. comisiones o empleos públicos. 

Articulo 31. (catálogos de medidas de seguridad). Las medidas de seguridad que 

se pueden imponer con arreglo a este Código son: 

1.- Supervisión de la Autoridad; 

11.- Prohibición de ir a un lugar determinado u obligación de residir en él; 

111.- Tratamiento de inimputables o imputables disminuido; y 

IV.- Tratamiento de deshabituación o desintoxicación 



Advirtiendo que es en el articulo 33 del mismo cuerpo de Leyes donde se 

establece el Concepto de prisión, y del que se desprende: 

Articulo 33. (Concepto y duración de la prisión ) La prisión consiste en la 

privación de la libertad personal. Su duración no sera menor de tres meses ni 

mayor de cincuenta anos. Su ejecución se llevará a cabo en los establecimientos 

del Distrito Federal o del Ejecutivo Federal. conforme a lo dispuesto en la 

legislación correspondiente, en la resolución judicial respectiva o en los 

convenios celebrados. 

En toda pena de prisión que se imponga en una sentencia, se computara el 

tiempo de la detención o del arraigo. 

Si se trata de dos o mas penas de prisión impuestas en sentencias diferentes, 

aquellas se cumplirán invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de 

ellas sea mayor a cincuenta anos. 

Asi las cosas. de los anteriores dispositivos observamos que se estos están 

estrechamente ligados al tema esencial de esta investigación. es decir la 

resocialización del delincuente, siendo necesario dejar sentado que en los 

subsecuentes capitules abordaremos el tema con mayor amplitud. 

2.5.- LA READAPTACION SOCIAL COMO GARANTIA 
CONSTITUCIONAL 

La Readaptación Social del Delincuente como Garantia Constitucional, es en 

la actualidad por demas cuestionada, sin embargo se advierte claramente. 

que el Poder Constituyente de 1917. ya pensando en el tratamiento del 

delincuente. dejó establecido en el inicial articulo 18 de 'la Carta Magna. 



"Sólo por dellto que merezca pene corporal "ª"'ª lugar • P'l•lón 
pre-ntlve. El •ltlo de e•t• •era dl•tlnto del que •• de•tlnerá pare 1• 

elttlnclón de I•• pene• y e•t•rán completemente •eper•do•. L- Gobierno• 
de le Federación JI de 1- E•t•do• organizarán, en •u• re•pectlvo• 
territorios, el •l•tem• penal - Colonl••· penitenciar/•• o pre•ldlo• - •oblw 

le bese del trebejo como medio de ,..,,.nereclón". 

Es precisamente en el precepto antes trascrito donde quedó sentado en un· 

primer plano las bases del régimen penitenciario que se habría de implantar en 

México, y fue precisamente el 28 de febrero de 1965, cuando después de 

severas criticas por la insuficiencia y precaria redacción, del articulo antes 

trascrito, que se reformó, quedando en el sentido en que actualmente se 

encuentra establecido. 

Y en virtud de que el tema de Readaptación Social no es local. y si por el 

contrario Internacional. estudiosos del Derecho de otros paises. con sus ideas e 

ideales penitenciarios inauguraron posteriormente la época del humanitarismo 

con un sentido de sólida hermandad angustiada y atea, donde dirigía los ojos 

y la atención hacia el hombre mismo 

adoptada de la filosofía aristotélica y 

Declaración de los Derechos del Hombre. 

como en una nueva recapitulación 

cuya maxima constitución fue la 

Este fue principalmente el sentido que imprimió a su obra el Marques de 

Beccaria denominada "De los Delitos JI de les penes" . corriente que recogió 

ya en el siglo pasado Carlos David Augusto Roeder, éste último iniciador de la 

comente correccionalista, la cual pugnaba por la reforma penal que da plenos 

derechos al penado, escuela que cala hasta la decadencia del siglo XIX, con 

pensadores como Von Liszt, Van Hamel y Prins. 



Centro de esta última corriente ya se adviene la esencia y la conciencia de la 

Idea de la Relación Estado - delincuente y de cómo es necesario, para 

restablecer el orden danado por el delito, refonn•r • quien lo produce. 
Es con el inicio del correccionalismo con la que concluye. en definitiva, el 

sistema de larga y prolongada etapa de la represión y su vigencia, comienzan 

a descomponerse los elementos de una filosofía arcaica y moribunda. surgiendo 

asl una disciplina nueva, humanitaria y cientlfica, en la que se desconocen los 

conceptos clásicos de retribución, contención, punición y castigo. atendiéndose 

a una politica criminal en la cual hay derechos y obligaciones. tanto en el 

sentido social cuanto en el individual. 

Es el pensador Francisco Carrara, quien se adhiere a la corriente del 

correccionalismo, y al plasmar sus ideas. ya intuye dos elementos, con perfecta 

definición: individuo y sociedad, y también de la Politica criminal. 

Pertinente resulta senalar. que desde antes del Siglo XVIII, no existían 

verdaderos derechos de los penados a la Readaptación Social. lo anterior al 

advenir que las penas del pasado fueron siempre traspersonales. es decir. 

hacían caso omiso de la entidad humana y sólo proponían su destrucción o 

su mutilación. y en un ámbito así no puede existir el derecho del individuo. 

Es necesario dejar claro que ni el Marqués de Beccaria ni Howard lograron 

separarse en definitiva. de los patrones estrictamente formales, y por ende 

verbalistas. todavía no llegaba la ciencia a aliviar. en pleno. lo que la lógica y 

la retórica habían fincado a partir de la concepción magisterial de dogmática 

indiscutible. 

Tendrían que llegar los tiempos de Lombroso, de Enrique Ferrí, de Rafael 

Garofalo, Alejandro Lascassagne. con todos sus predecesores. como fueron 
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Gall y Labater: pinel, pritchard y Mosley; y los continuadores como Pablo 

Topinardi y Nicéforo, entre otros, que con 1• c,..clón de I• CrlmlnolOfll• 
dlelon nu•v•• luce• •I Y• ••ntldo nuevo del derecho pen•I. que en sus 

inicios desembocó en lo que se llamó la escuela de la Defensa Social y que a 

la fecha aún sustenta a pesar de las modas de la actualidad. 

Es pues que al nacimiento de diversas corrientes a la clásica (sistema 

represivo), como es el correccionalismo y el positivismo, quien observa ya no 

el trinomio delito- pena-. Ley: ya se piensa dentro de esta consideración 

del evolucionismo. y como programación de esta escuela, más que el 

hecho delictivo, al sujeto que lo producía con su cuaterno Ley- Delito­

Delincuente- Pena. 

Asi las cosas. se observa que existen algunas voces como la del maestro 

Antonio Sánchez Galindo, quien, según su visión señala y asegura que la 

Readaptación Social del delincuente no existe como garantía individual del 

delincuente, sino como obligación del delincuente de readaptarse. y si como 

garantia constitucional a los gobernados que no deliquen. 

Sin embargo la anterior idea no se comparte. ya que como se anotó. en 

lineas que anteceden. ya en la inicial redacción del precepto constitucional 

respecto a la regeneración del delincuente, se establece la obligación a la 

Federación y a los Estados para que estos organicen el Sistema Penal, que 

deba regir. en su ámbito territorial correspondiente. lo que se traduce en que 

el delincuente por medio de las Instituciones creadas por el mismo mandato 

Constitucional y establecida en la Ley secundaria, que en la actualidad es la 

Ley de Ejecución de Sanciones Penales. para el Distrito Federal, y en el ámbito 

Federal es la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptación 
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Social de Sentenciados, alcance la Readaptación a la que por mandato 

Constitucional tiene derecho. 

En suma. de lo que ha quedado asentado en este capitulo, se desprende la 

evolución del derecho en general, que aún cuando no se presentó de manera 

directa en México, dichos cambios y propuestas humanitarias, influyeron en su 

momento en el Constituyente de 1917, surgiendo asi el multicitado articulo 18 

Constitucional, que aún con sus variantes que ha sufrido, estas sólo han sido 

deforma y no de fondo, apreciando en la actualidad, la misma esencia, que el 

legislador quiso dejar plasmado en la Carta de la Unión, y de la que se 

desprende el Derecho Constitucional del delincuente a su readaptación social, 

mediante los extremos setlalados en el mismo precepto, resulta relevante 

establecer estos antecedentes en virtud de que este la base juridica de la 

presente investigación, y siendo que ha sido desa"ollado dicho parágrafo, se 

procederá a continuación al desarrollo del tercer capitulo denominado: 



CAPITULO TERCERO 

SISTEMAS PENITENCIARIOS Y DERECHO PENAL 

3.1.- SISTEMA PROGRESIVO TECNICO. 

Antes de adentrarse al estudio de los sistemas penitenciares contemplados en 

este trabajo de investigación, es menester sel'lalar que estos sistemas se 

basan esencialmente en un conjunto de principios organices sobre los 

problemas que dieron origen a las reformas carcelarias, y surgen como una 

reacción natural y lógica contra el estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de 

higiene, alimentación, educación, trabajo y rehabilitación de los internos. 

Una vez establecido lo anterior se dira que el Sistema Progresivo Técnico 

"cona/are •n obt•n•r I• Nh•blllt•clón aocl•I medl•nte •t•P•• o 11r•doa. E• 
eatrict•m•nre ci•ntlnco, porque ••t• be••do •n •I ••tudio del auj•to y •n 
su P'°flre•ivo tr•t•ml•nto con un• b••• técnlc• ••7 

También incluye una elemental clasificación y diversificación de establecimientos. 

debiendo hacer mención, que este sistema ha sido adoptado por las Naciones 

Unidas en sus recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vías 

de transformación penitenciaria. 

:- Marco Del Pont Luis. DC'rC'cho PC'nnenc1arro. Cardenas Ed11or y D1srnbu1dor. Segunda Re1mpres1ón 
t\.fex1co J99!'. Pag. ~.aJ. 
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Se percibe a través de la historia que el sistema progresivo técnico inició a 

implementarse en Europa a fines del Siglo XIX, extendiéndose en América 

transcurrida la primera mitad del siglo XX. 

En Suiza en su Cantón de Zurich, en el ano de 1871; en Australia mediante la 

Ley del 1ª primero de 1872; Japón en su Ley sobre prisiones de 1872; en 

Hungría en el ano de 1880; Italia lo implementó en su Código Penal de 1889, por 

su parte Finlandia en su Código de 1899. 

Ya corriendo el Siglo XX, este sistema fue implementado en diversos paises 

más, y es en Espana. donde se implementó por primera ocasión por decreto del 

3 de julio de 1901; Bélgica el 15 de mayo de 1932. Dinamarca que lo estableció 

en este mismo ano (1932); Noruega, mediante Ley de 6 de junio de 1933; 

Portugal mediante decreto del 28 de mayo de 1936; Suecia, Suiza y B1·cosil, lo 

aplicaron en el año de 1940. 

México, lo estableció en la Ley de Normas Mínimas en el ano de 1971, y es 

en su articulo 7ª. donde se establece que el régimen penitenciario tendrá 

carácter progresivo y técnico y constará por lo menos, de periodos de estudio y 

diagnóstico y de tratamiento. 

El sustento constitucional del sistema progresivo técnico, es el articulo 18 de la 

Carta Magna, y para una mejor visión. respecto de este articulo Constitucional 

que sin duda tal como ya se mencionó es el eje fundamental del presente 

trabajo de investigación, creemos pertinente senalar el contenido y algunas 

modificaciones que ha sufrido el numeral en comento. 



Asi se advierte que respecto al articulo 18 Constitucional, la iniciativa la presentó, 

mediante un proyecto Constitucional. el primer jefe del Ejercito Constitucionalista, 

y fue presentada por \ienustiano Carranza, esto en fecha 06 seis de diciembre 

de1916, mediante periodo único, lo que a su vez fue turnada a la Comisión de 

reformas a la Constitución, la fecha de dictamen en su primera fue el día 25 de 

diciembre de 1916, y la declaratoria el dia 05 cinco de febrero de 1917, aprobada 

por 155 votos el 3 tres de enero de 1917, y el contenido fue el siguiente: 

Contenido: El presente articulo forma parte del titulo primero. Sección 1, 

denominado "De las garantías individuales". Establece que, sólo por delito que 

merezca pena corporal, habré lugar a prisión preventiva. Los gobiernos de la 

Federación y de los Estados Organizaran, en sus respectivos territorios. el 

sistema penal sobre la base del trabajo como medio de regeneración. 

Esta es, en efecto, la primera reforma de que se tiene registro respecto el 

numeral citado. de lo que se aprecia que dicho precepto ya toma en 

consideración. los dos elementos sobre los cuales gira actualmente el sistema 

progresivo técnico. 

Así las cosas en el año de 1964, el Ejecutivo Federal presenta senda iniciativa 

para reformar y adicionar el articulo 18 Constitucional. CONTENIDO: Propone 

que las mujeres compurguen sus penas en lugares separados de los destinados a 

los hombres. Los gobernadores de los Estados podran celebrar con la 

Federación convenios de caracter general y estableceran instituciones especiales 

para el tratamiento infractores. Estableciéndose ARTICULO UNICO: Se reforma y 

adiciona el articulo 1 B de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. para quedar como sigue: 

Articulo 18 

... 



Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisión preventiva. El 

Sitio de esta será destinado del que se destinare para la extinción de las penas y 

estarán completamente separados. 

Los Gobiernos de la Federación y de los Estados organizarán en sistema penal, 

en sus respectivas Jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitación 

para el mismo y la educación como medios para la Readaptación Social del 

Delincuente. 

Las mujeres compurgarán sus penas en lugares separados de los destinados a 

los hombres para tal efecto. 

Los Gobiernos de los Estados, sujetándose a lo que establezcan las leyes 

locales respectivas, podrán celebrar la Federación convenios de Carácter 

general, para que los reos sentenciados por delitos del Orden Común extingan su 

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. . 

La Federación y los Gobiernos de los Estados establecerán instituciones 

especiales para el tratamiento de menores infractores. 

Y en el año de 1976, especlficamente el día 7 siete de Septiembre, el Ejecutivo 

presenta iniciativa mediante decreto por el que se adiciona un Quinto párrafo al 

articulo 18 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicano. 

CONTENIDO Propone que los reos de nacionalidad Mexicana que se encuentren 

compurgando penas en paises extranjeros. podrán ser trasladados a la 

República para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de 



Readaptación Social . Los reos de Nacionalidad Extranjera sentenciados por 

delitos del Orden Federal en toda la República, o del Fuero Común en el Distrito 

Federal, podrán ser trasladados a su pais de origen. sujetándose a los Tratados 

Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. 

Ya recientemente y precisamente el 14 de Agosto del 2001 dos mil uno, se 

publicó un decreto por el que se aprueba entre otros, se adicione un sexto 

párrafo al articulo 18 Constitucional. Articulo Único.- ... Se adiciona un sexto 

párrafo al articulo 18 Constitucional...para que dar como sigue: 

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrán 

compurgar sus penas en los Centros Penitenciarios más cercanos a su 

domicilio, a fin de propiciar s reintegración a la comunidad como forma de 

Readaptación Social. 

De las reformas que lineas arriba se senalan, se observa que en efecto, se 

encuentran inmersos desde el texto original del multicitado numeral 18 de la 

Carta de la Unión, los elementos integrantes del Sistema Progresivo técnico, 

que ya propiamente fue recogido inicialmente en la Ley que establece las 

normas minimas para la readaptación social de sentenciados, y en la 

actualidad la Ley de ejecución de sanciones penales para el Distrito Federal. 

que por cuestiones de metodologia de investigación es la que se aborda. 

Respecto a este rubro, se puede decir que, si bien, con las presentes reformas se 

ha tratado que los sujetos que se encuentran privados de su libertad, 

precisamente su reincorporación a la sociedad, sin embargo no se ha llegado 

siquiera al inicio de la readaptación de los sentenciados. son sólo buenos deseos. 



Se vive en la actualidad un autismo penitenciario, donde las personas encargadas 

de poner en marcha tan compleja maquinaria. se ha sumergido en la 

mediocridad penitenciaria, de ahl la ya no inquietud. sino preocupación del que 

escribe. sobre la importancia de la reestructuración del Sistema Penitenciario 

Mexicano. que el establecerse adecuadamente con los elementos adecuados a 

los cuales haremos referencia en parágrafos subsecuentes. traeria como 

consecuencia la prevención del delito, propuesta que se deberá dejar sentada 

más ampliamente en las conclusiones del presente trabajo de investigación. 

No se comparten algunas voces auque respetables. que señalan y afirman que 

el sistema progresivo técnico. ha sido aplicado en México con gran éxito; 

teniendo como fundamento a tal discrepancia de nuestra parte. nada más y 

nac<~ menos que la realidad penitenciaria en la que estamos inmersos, y sin 

que requiramos en este momento de estadísticas. para percatamos de esta 

realidad a la que se alude, estadlsticas que lejos de reflejar la realidad, pareciere 

que es la forma de sacar de aprietos aquellas personas encargadas de llevar a 

buen puerto el Sistema Penitenciario Mexicano. 

Existen diversas criticas a este sistema, las cuales. se reflejan en las lineas que 

escribe el maestro Luis Marco Del Pont. y que señala "Han sido numero••• 

#as objeciones que •• han ,.•#Izado a •• ,. •l•,.m•. como ser la 
centralización en lo disciplinarlo, la rigidez que Imposibilitó un tratamiento 
individual, y I•• etapas en compartimiento•, e•tancos. Por otro lado, la 
falla de recur•os materiales y carencia de personal. Esto h• motivado que 

al9unos paí•es, como Suecia, lo hayan abandonado, y Costa Rica to ••,. 

realizando una experiencia que modifica sustancialmente lo• criterio• 

cla•ico•, donde los interno• no deben •9flulr prog,.•iv• y ••rátlcamen,. 

las etapas, tendiendo a evitar la falta de fl••lbllldad qu• h•• sido la mayor 
de las critica• que se formulan al sis,.ma. E• decir, el ln,.rno •I 
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lng,.••r no debe ••r ublc•do l'orzosemen,. en 1• primer• eupa ni son 
derermln•ntes lo• criterio• de dl•clplln•. Jf• que nos lndlc•n un• •uféntlc• 
reh•bllll•clón. Lo lmport•n,. •• ,.ner en cuent• I• •d•Pt•clón • 1• 
socled•d y no •l •l•tem• c•rr•do Jf vicioso de I• prisión"''" 

En ese sentido, el sistema progresivo técnico, que como eje fundamental 

establece nuestro flamante articulo 18 Constitucional, y que recoge en primer 

término la Ley de Normas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados 

de 1971, y con posterioridad la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el 

Distrito Federal, luego de una investigación documental al respecto, se puede 

señalar que este no ha cumplido con su cometido, existiendo diversos intereses 

tanto políticos, como económicos del grupo de personas que a su cargo tienen 

la decisión de elegir el personal que llevará las Direcciones de los Diversos 

Reclusorios, donde, como ya quedó asentado, esos puestos que observándolos 

desde un punto de vista objetivo, son de suma importancia para el desarrollo del 

régimen penitenciario; sin embargo desafortunadamente en la actualidad. sirven 

como trampolín politice para aquellos quienes los ocupan. 

Una vez establecido los elementos esenciales del Sistema Progresivo Técnico, 

estamos en posibilidades de desarrollar el siguiente parágrafo denominado; 

3.2.- REGIMEN DE PRELIBERTAD. 

Es necesario señalar que el objeto de abordar este tópico, es en el entendido 

que dicho sistema se encuentra contemplado en nuestra Ley de Normas 

Minimas sobre Readaptación Social de Sentenciados y especificamente 

en su articulo 8. el cual establece las formas que se deben seguir para el 

régimen de preliberación: 
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Articulo 8º. El tratamiento prefiberacionaf podrá comprender : 

1.-fnformación y orientación especiales y discusión con el intemo y sus 

familiares de los aspectos personales y prácticos de su vida en libertad; 

11.- Métodos colectivos; 

111.-Concesión de mayor libertad dentro del establecimiento; 

IV.- Traslado a fa Institución abierta; y 

V.-Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusión noctuma, o bien, 

de salida en dias hábiles con reclusión de fin de semana. 

En efecto, se puede observar que el régimen en comento. no es precisamente 

eso, sino una etapa del referido sistema progresivo técnico. 

Esta etapa se encuentra basada en un tratamiento especial para los internos 

próximos a recuperar fa libertad. situación con fa que busca la entrada del 

sentenciado menos brusca a fa sociedad. 

El maestro Luis Marco Del Pont. señala: '"Todos estos aspectos señalados en el 

régimen de preliberación están basados en aspectos humanistas y cientlficos 

para lograr una mas efectiva readaptación social. Por una parte se pretende 

darle una mayor confianza y por otra ir rompiendo el abismo que existe entre la 

cárcel y el mundo exterior. De esta forma se fo prepara para que participe mas 

activamente con el núcleo social al que pertenecia antes de ser privado de su 

libertad """ 

En suma, se podria señalar que de fas acertadas manifestaciones respecto a este 

rubro plasmadas en fa obra del ilustre penitenciarista Luis Marco del Pont. se 

observa en primer término. la incongruencia de fa pena de prisión establecida a 

~" Jb1dcm. P.ag. lSJ. 
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aquellos individuos que en algún momento determinado han vulnerado algún 

precepto penal. que no de gravedad. necesariamente le sea impuesta una pena 

privativa de libertad, siendo ilógico. que se trate de readaptar a dichos individuos 

privándolos de su libertad y más aún, permitir que estos tengan estrecha 

relación con aquellos que han cometido algún ilicito que por su naturaleza. 

necesaria resulte la aplicación de la pena privativa de libertad. 

Una vez agotado este subtema. es procedente adentrarse al estudio del: 

3.3.- EL SISTEMA ABIERTO EN MEXICO. 

De este sistema. se tienen algunos datos precisos en cuanto a su implementación 

en Nuestro pais. y es precisamente el maestro Luis Marco del Pont. quien 

nos ilustra al respecto. setlalando que "En México la primera experiencia de 

cárcel abierta es la que se inauguró en Almoloya de Juárez. Toluca Estado de 

México. comenzó en el ano de 1968, con el otorgamiento de permisos de salida 

de fin de semana. con excelentes resultados. en una primera etapa de 

cumplimiento de un régimen preliberacional. 

Posteriormente se inauguró el establecimiento abierto. separado del reclusorio del 

mismo nombre, y donde los intemos pueden trabajar de lunes a viernes o de 

lunes a sábado en una empresa o fábrica fuera de la prisión. a la que regresan a 

la noche a dormir única y exclusivamente. También pueden estar en la Institución 

los sábados en la tarde o los domingos'"º 

Los individuos que ingresan al sistema abierto. con antelación a ese ingreso. 

han sido previamente estudiados por el Consejo Técnico interdisciplinario de 

Trabajo Social. asimismo deben tener una valoración psiquiátrica y psicológica. 

'" Jdcm. Pag 17J. 
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Los individuos que son sometidos a este sistema, previamente deben cumplir 

determinados requisitos, entre los que se encuentran. que estos hayan cumplido 

las dos terceras partes de la sentencia que les fue impuesta; asimismo en 

cuanto al aspecto criminológico se debe observar lo establecido en la Ley de 

Ejecución de sanciones penales para el Distrito Federal. en lo referente a su 

estabilidad laboral, escolaridad, buena conducta, y aprobación del Consejo 

Técnico interdisciplinario; adaptación a la vida en sociedad conforme al estudio de 

personalidad; encontrarse sano, física y psicológicamente; tener relaciones 

familiares adecuadas. y conducirse positivamente en relación con el mismo y a 

la sociedad; ·haberse resuelto el problema victimológico para evitar la posible 

comisión de delitos del ofendido contra el intemo o de familiares de aquel o del 

recluso contra la victima o sus familiares. 

De lo anteriormente establecido, se puede afirmar que este sistema. 

implementado con la mayor rigidez posible en cuanto a su funcionamiento, puede 

ser una altemativa por demás viable o quizá más que una altemativa, parte de la 

nueva estructura penitenciaria, que los gobemados requieren con uri;ien::ia, 

buscando con ello. la puesta en marcha de los sistemas adecuados 1:,;3r~ la 

resocialización de los delincuentes que en la actualidad viven el d'ama 

penitenciario. 

Por tanto. resulta necesario que se intensifiquen en el Distrito Federal, según se 

encuentra establecido en la Ley de Ejecución de sanciones penales, los sistemas 

adecuados y necesarios para su funcionamiento, tomando en consideración. los 

estudios sobre las características de la delincuencia, dando pauta a la 

Readaptación Social del Delincuente. 

Es menester anotar. que esta alternativa, va dirigida a aquellas personas que aún 

cuando han cometido algún ilícito, por sus características particulares no donen 

permanecer en instituciones cerradas, no sólo porque resulta más económico 

para el Estado, o para combatir la sobrepoblación penitenciaria, sino que las 

consecuencias de habitar literalmente una prisión produce en aquellos. 
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estigmatización y contaminación carcelaria, situación que dista mucho de ta 

esencia del sistema que se aplica en México para tates efectos, y del que ya se 

hizo mención en lineas que preceden, asi se reitera que ta aplicación de tas 

alternativas que se mencionan pueden resultar mas adecuadas según et caso 

concreto, y que juridicamente toca aquellos quienes administran justicia. 

ponderar cada una de tas caracteristicas de aquellas personas que se ven 

envueltas en un proceso judicial, asi tas cosas. una vez agotado et anterior 

paragrato, se procedera a desarrollar el siguiente subtema denominado: 

3.4.- DERECHO PENITENCIARIO y CIENCIA 

PENITENCIARIA 

Antes de verificar y plasmar ta relación existente entre estas dos disciplinas. se 

procedera a insertar diversas definiciones existentes de estas y que han 

sustentado diversos penitenciaristas en el transcurso de los años: en ese tenor. 

se observa en primer término, que a decir del creador del concepto de Derecho 

Penitenciario JUAN NOVELLI, este es "El conjunto de normas jurídicas que 

regulan I• ejecución de las penas y de las medid•• de seguridad, desde el 

momento en que es ejecutivo el titulo que legitima su ejecución 

Así se advierte que a decir del Maestro Luis Marco Del Pont. el Derecho 

Penitenciario. Es el conjunto de normas que se ocupa de I• organización 

de I•• prisiones en cuanto • arquitectura, personal, tratamiento, trabajo, 

visita intima y familiar, ••lid•• transitoria• o definitivas, computo de 

penas, reducciones de I•• mismas, distintos establecimientos etc." 

'' C'u. Luis Marco Del Pont. Op Cu. Poig 180. Apud. Luis J1menez de Asúa Tratado de Derecho P~nal 
~= ldem. 
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El tratadista Malo Camacho, lo define como "•I conjunto de norm•• que 

regul•n I• ejecución de I•• pen•• y medid•• de • .,,urldlld, lrnpue•UI• por 

I• •utorld•d cornpe,_n,., corno con•ecuencl• de I• cornl•lón de 

conducl•• prevl•I•• corno delito• en I• ley pen•I'"" 

En el mismo sentido se conducen los esposos Cuev••-G•rcl•. quienes definen al 

Derecho Penitenciario como "el conjunto de normas jurldicas que regulan la 

ejecución de las penas y medidas de seguridad o sea la relación jurídica que 

se establece entre el estado y el interno''. 

Bernaldo de Ouiroz senala lo siguiente: "recibe el nombre de Derecho 

Penitenciario aquél que, recogiendo las normas fundamentales del Derecho Penal 

del que es continuación hasta rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecución 

de las penas, tomada esta palabra en su sentido más amplio, en el cual entra 

hoy también las llamadas medidas de seguridad " 

Por su parte el autor Jorge Ojeda Velázquez afirma que el Derecho Penite.,ciario 

es "el conjunto de las disposiciones legislativas o reglamentarias que disciplinan 

la privación de la libertad, desde que individuo es detenido y puesto a la 

disposición de custodia de la autoridad administrativa. hasta la total 

compurgación de la pena que le fue impuesta " 

Algunas definiciones de autores extranjeros como la de Di Gennaro G y Bonomo 

M Breda R. quien sel'\ala que el Derecho Penitenciario es "I• dl•ciplln• 

concerniente • los v•rios ••pecto• de I• ·condición del hombre priv•do de 

I• libert•d por un hecho pen•I'' .. 

De las definiciones arriba senaladas. se desprende que el objeto del Derecho 

Penitenciario desde el punto de vista formal abarca un complejo de normas 

)t Cit. Jorge Ojeda Velázquez. EJccuc10n de Penas. Poig. 5. 
\,. 01 Gennaro G. Bonomo M .. Breda R. Ordman!ento Pemtenz11no t" M1sure Allem:iw··e alla Detenz1one. 
G1uffrc e-d11orc. seconda ed1z1one. l\11lano 1980. Prrtll1onc. Pa¡;. Xlll. 
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legislativas y reglamentarias que disciplinan, en primer término. la detención 

preventiva como consecuencia de la comisión de un delito cometido en flagrancia, 

la detención por una autoridad administrativa justificada por la 

urgencia y convalidadas posteriormente por la autoridad judicial, la detención por 

una orden de aprehensión girada por la autoridad jurisdiccional, la detención 

preventiva como consecuencia de la espontánea presentación de un presunto 

responsable ante una autoridad, así como la detención preventiva como 

consecuencia de un auto de formal prisión, la detención por condena definitiva a 

pena privativa de la libertad. 

Asimismo abarca La detención por sujeción a una medida de seguridad detentiva, 

sea a una Colonia Penal o dentro de un Hospital Psiquiátrico entre otros aspectos. 

Si se observan los fines que el Estado desea alcanzar con la implementación del 

sistema penitenciario, observamos que en épocas pasadas. dicha disciplina no 

iba más alla de la mera custodia y del mantenimiento fisico de los detenidos, 

actualmente observamos que esta disciplina jurldica se ha ido desarrollando, 

hasta tr•t•r de absorber las más complejas exigencias de armonizar. con la 

custodia y el mantenimiento de los detenidos. la humanización del tratamiento 

penitenciario y la tutela de los Derechos de los detenidos. situación de la que 

desafortunadamente cada dia desde nuestro punto de vista particular. se ve mas 

entorpecida por las autoridades en turno, que lejos de interesarles siquiera en un 

grado minimo. se inclinan invariablemente por intereses particulares: dicha 

situación. se hara más extensa en parágrafos posteriores. 

Por cuanto hace al objeto del Derecho Penitenciario desde el punto de vista 

sustancial. este abarca el conjunto de aquellas normas dirigidas a definir los 
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derechos y los deberes de los detenidos, precisando las sanciones, los medios 

de tutela, y los recursos para hacer respetar dichos derechos. 

Asimismo, determinar minuciosamente las condiciones de vida material y moral 

de los detenidos; disciplinar los aspectos referentes a la realización del programa 

de tratamiento reeducativo de los detenidos. 

Una vez analizados que fueron los diversos criterios y conceptos sobre el 

contenido del Derecho Penitenciario, así como su objeto tanto formal como 

sustancial, se procederá a señalar la intervención de la Ciencia penitenciaria; 

así y sin más preámbulo se cuenta con una primera definición de la que se 

advierte lo siguiente: "L• Clencl• Penltencl•rl• •• el conjunto de principio• 
de I• •J•cuclón de I• p•n• prlv•tlv• de llbert•d, d• I•• doctrln••· •l•tem•• y 

,.sult•dos de I• •pllc•ción ,.,, 

El objeto de abordar el tema referente al Derecho Penitenciario, es 

primordialmente porque este disciplina es la encargada de tratar de dar 

cumplimiento efectivo de la pena de prisión, la cual es la columna vertebral de 

el presente trabajo de investigación. 

Así las cosas. debemos señalar, que partiendo de las divisiones del Derecho en 

Püblico y privado, la disciplina que ocupa nuestra atención, se encuentra dentro 

del Derecho Püblico. esto en razón del interés social, y porque regula relaciones 

de los internos con el Estado, ya a través de las Instituciones administrativas o 

judiciales. 

" C'ur:llo C'alon Eugenio. La Modr:rrua Penologia. Bosch Editores Barcelona l 9!'i8. Pa,g. 79. 
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Algunos juristas, como el maestro Luis Marco Del Pont, afirma que et Derecho 

Penitenciario es un Derecho autónomo, esto en base a que no depende de 

ningún otro, y cuenta con autonomla cientifica, legislativa y doctrinaria. 

Sin embargo existen respecto a este tópico, opiniones que difieren de to antes 

asentado, asi observamos que los autores franceses han denominado al 

estudio de las penas y su ejecución a la Ciencia Penitenciaria; en ese sentido 

los alemanes hacen referencia a la Ciencia de tas Prisiones, pero a diferencia 

de la anterior, ellos la conciben limitada a la doctrina de tas penas y medidas 

de seguridad privativas de libertad. 

Durante mucho tiempo, se reservó el nombre de la Ciencia Penitenciaria a la 

doctrina de las penas de privación de libertad y de los sistemas de ejecución, 

sin embargo al través del tiempo, su contenido se fue ampliando, hasta 

comprender bajo la misma denominación, todas las diversas clases de penas y 

medidas de seguridad, sus métodos de ejecución y la asistencia post-carcelaria; 

siendo que semejantes objetivos, rebasan con exceso el calificativo penitenciario, 

que según el criterio del maestro EUGENIO CUELLO CALON, nació para 

designar exclusivamente las modalidades de ejecución de la pena de prisión 

inspiradas en un sentido de expiación reformadora. 

En ese sentido y adhiriéndose al criterio del maestro CALON, si ta finalidad 

original de la Ciencia Penitenciaria es única y exclusivamente las modalidades 

de ejecución de la pena de prisión, no puede extender su alcance más allá de 

las penas privativas de libertad, de su organización y ejecución, las demás 

penas. las de restricción de libertad, las de privación y restricción de derechos, 

las pecuniarias estan fuera de su ámbito, por lo que dicha disciplina, sólo puede 

ser considerada como parte esencial sin duda, de la Penologia, que a 

manera de prolegómeno diremos que es el conjunto de doctrinas e 

investigaciones relativas a todas las penas y medidas de ejecución. 

10:-



Una vez determinada de manera general el •mbito en el que debe funcionar el 

Derecho Penitenciario, así como de la Ciencia Penitenciaria, diremos que estas 

disciplinas son de suma importancia en el desarrollo de la presente 

investigación, lo anterior a virtud de que el primero a través de su estructuración 

jurldica, trata de dar pauta al cabal cumplimiento de las penas impuestas por el 

Poder Judicial, ya local, ya federal. 

Por su parte, la segunda es la encargada de la organización y ejecución de la 

pena privativa de libertad, que en esencia, esta es parte medular de este estudio. 

Una vez sentado lo anterior se esta en posibilidad de senalar que esta disciplina 

es parte indiscutiblemente fundamental del conglomerado jurídico que regula 

en primer término la ejecución de las penas y medidas de seguridad, esto como 

información de carácter general, empero ya en el plano concreto y respecto a 

este trabajo de investigación podemos senalar que dicho conjunto normativo 

nos da la pauta para resenar, que si bien en este caso México, cuenta con una 

disciplina de tal magnitud, no menos cierto es que, no todo se ha llevado al cabo 

como se debiera, motivo por el cual, se ha desarrollado este estudio, ya que a la 

conclusión del mismo, daremos algunas propuestas que a nuestro criterio 

podrían ser algunas soluciones a mediano plazo, para frenar la delincuencia, que 

desafortunadamente vivimos en el Distrito Federal, sin más por lo que hace a 

este subtema, se dará paso al siguiente parágrafo denominado. 

3.5.- DERECHO PENITENCIARIO Y DERECHO PENAL. 

El objeto de relacionar en un parágrafo a estas dos disciplinas. lo es con el 

objeto, de que es precisamente el Derecho Penal. el que -tablece 

normativamente las penas y medidas de seguridad que se deben aplicar a 

aquellos que las infringen. 
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Tal y como su misma definición doctrin•I lo ref"iere, el Derecho Pen•I -

compone de la sum• de todos los preceptos que regul•n los . presupuestos o 

con-cuencias de una conducta conminada con un• pena o con una medida de 

seguridad y corrección. 

Sólo a manera de comentario y al margen de la esencia de este subtema, 

debemos decir que la expresión Derecho Penal se usa indistintamente para 

referirse al Derecho Penal como conjunto de normas jurídicas que integran un 

ordenamiento punitivo determinado, o a la disciplina cientlfica cuyo objeto lo 

constituye el Derecho Penal objetivo, vigente en cierto momento y lugar. 

El Derecho Penal tanto sustantivo, entiéndase éste, como el conjunto de 

reglas legales que se ref"ieren a los delitos y a las sanciones, asl como a las 

medidas de seguridad aplicables y que se contienen en la legislación interna de 

cada país: como el adjetivo, entendido este, como el conjunto de normas 

jurídicas que determinan las formas que hacen posible la aplicación del derecho 

penal sustantivo, precisando la responsabilidad del acusado. sobre hechos 

concretos que se estiman delictuosos y las penas concretas, que deben 

imponerse al responsable y que rigen la actividad de los órganos jurisdiccionales 

y de las partes en el proceso penal, una vez que cumplen con su función, esas 

disciplinas, entra a la escena penal, el Derecho Penitenciario, también llamado 

derecho de ejecución de las sanciones penales, que una vez que han causado 

ejecutoria, legitimando así toda clase de acuerdos o resoluciones que tienden a 

dar cumplimiento a las sanciones impuestas, que pueden -r penas priv•tivas de 

libertad o de orden económico (multas y repar•ción del dano), las sustitutivas 

o simples medidas de Seguridad. 
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En este orden de ideas, es dable sel'lalar que el vinculo progresivo que tienen 

como esencia ambas disciplinas, por su ámbito de competencia, en la actualidad 

no han seguido los lineamientos adecuados para que una vez concluida la 

intervención del Derecho Penal; el Derecho Penitenciario entendido este como el 

conjunto de normas que regulan la ejecución de las penas y medidas de 

seguridad, interpuestas por la autoridad competente, como consecuencia de 

la comisión de conductas previstas como delitos en la ley penal, tenga una 

intervención efectiva, esto con respecto a los fines para el que fue creada, en 

este sentido, no sólo el Derecho Penitenciario, tiene relación con el Derecho 

Penal, sino otras disciplinas, como los que a continuación se desarrollará en el 

siguiente parágrafo denominado: 

3.6.- PENOLOGIA Y CIENCIA PENITENCIARIA 

A manera de antecedente se observa que la voz "Penologia" fue inven!ada y 

aplicada por primera vez en Norteamérica, por Francis Lieber (1800-1872¡, quien 

la definió como "la rama de la ciencia criminal que trata (o debe tratar) del 

castigo del delincuente". 

Por su parte el autor norteamericano SUTHERLAND. considera a la Penologia 

como parte de la Criminología a la que le incumbe el control del delito. 

TAFT, este autor de nacionalidad Norte Americana, la concibe como la parte de la 

Criminología. tomada en amplio sentido, que se ocupa del castigo o tratamiento 

de los delincuentes y de la prevención del delito. 

CUELLO CALON apunta que la Penologia persigue un objetivo diferente al de la 

Ciencia Penitenciaria, ya que mientras ésta dirige sus investigaciones hacia la 

106 



etiología del delito y sus formas de aplicación como fenómeno social y natural. la 

que se setlala en primer término persigue el estudio de los diversos medios de 

represión y prevención directa del delito (penas y medidas de seguridad), de sus 

métodos de aplicación y de la actuación postpenitenciaria. 

En ese tenor sostiene que la Penologia es "E• el ••tudlo de lo• diverso• 

medio• de represión y prevención directa del delito, de sus método• de 

apllcaclón, y de la actuación postpenllenclarl• ·-

De lo anterior se advierte que quedan comprendidos dentro de su ámbito, no sólo 

el tratado de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad y su 

aplicación, sino todas las restantes clases de penas y medidas, las penas 

corporales, las penas restrictivas de la libertad, penas pecuniarias, es decir todo 

género de sanción, pena o medida. de sentido retributivo o de finalidad 

reformadora o de aspiración defensiva, cualquiera que sea su clase o métodos 

de ejecución, caen dentro del campo de la Penologia. 

Por su parte el maestro Femando Castellanos Tena apunta que la Penologia "e• 

el conjunto de dlacipllnaa que tiene por objeto el estudio de I•• penas, su 
finalidad y au ejecución"" 

El maestro CARRANCA Y TRUJILLO setlala "La penologla o tratado de la• 

penas, estudia éstas en s/ mismas, su objeto y su• caracteres propios, su 
historia y su desarrollo, sus efectos prácticos ,sus sustitutivos; lo mismo 

hace con las medidas de seguridad" "' 

En otro orden de ideas, el estudio de las penas y su ejecución. ha sido 

denominado en particular por los autores franceses como "Ciencia 

Penitenciaria" . 

'"ldem 
i- Fernando Castellanos Tena. Op Cu. Pas, t 3:? 
'"ldem. 
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Los alemanes hablan de Ciencia de las Prisiones, ellos la conciben limitada a la 

doctrina de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad. 

Mittermaier, define a la Ciencia Penitenciaria como 00el conocimiento de las 

instituciones carcelarias y de la vida en ellas". Durante mucho tiempo. se reservó 

el nombre de Ciencia Penitenciaria para la doctrina de las penas de privación de 

libertad y de los sistemas de su ejecución, sin embargo ahora, su contenido ha 

sido ensanchado paulatinamente hasta comprender, bajo la misma 

denominación, todas las diversas clases de penas y medidas de seguridad, 

sus métodos de ejecución y la asistencia post carcelaria, de lo que se desprende 

que los objetivos de esta disciplina senalan algunos autores rebasan con 

exceso el calificativo ··penitenciario ... que a decir del maestro Cuello Calón nació 

para designar exclusivamente las modalidades de ejecución de la pena de prisión, 

inspiradas en un sentido de expiación reformadora. 

A decir del maestro OJEDA BARRANCO, la Ciencia Penitenciaria es un complejo 

de normas prevalentemente técnicas, dirigidas a obtener del mejor modo posible, 

el fin que la pena se propone (intimidación, prevención, readaptación). Su objeto 

principal es aquel de influir sobre el Derecho Penitenciario para transformarlo, 

adaptarlo en el mejor modo posible, al objeto que se propone alcanzar. 

En sustancia, de lo anterior se observa que la Ciencia Penitenciaria tiene como 

función principal la de mejorar los ordenamientos penitenciarios. creando 

estructuras donde esas no existen y mejorando las estructuras alli, donde ya 

existen. 

Debiendo sei'lalar que la Ciencia Penitenciaria es aquella que estudia la realidad 

¡uridica penal y mira a la construcción, elaboración y sistematización de las 

normas juridico positivas que regularán el estado limitativo de la libertad personal 

y los fines que se persiguen con esta. 
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Independientemente de los diversos criterios doctrinarios respecto a la Ciencia 

Penitenciaria, lo cierto es que en la realidad, en la práctica. la importancia que 

reviste esta disciplina es de suma importancia. ya que es precisamente la que se 

propone con su existencia obtener el fin para la cual fue disetlada la pena de 

prisión, y que en la actualidad es la readaptación social del delincuente, resulta 

imperante que las disciplinas que se han senalado y las que en lineas posteriores 

se mencionaran. las que deben comulgar en un mismo sentido, formulando 

aportaciones acorde a las facultades contenidas en su esencia, todo aquello con 

el .:mico objetivo de arribar a la readaptación social de los delincuentes; en ese 

orden de ideas, se abordará el siguiente subtema denominado; 

3.7.- POLÍTICA CRIMINAL 

Se debe sel'lalar en primer término, que dicho concepto fue creado por el brillante 

penalista Ven Liszt, Ven Hammel y Von Prins, a través de la Unión 

Internacional de juristas. y la trazó por medio de la Criminología y de la 

Estadistica criminal, los planes de mejoramiento de leyes penales sustantivas 

procesales y de ejecución penal. 

Se observa que el Derecho de Ejecución Penal, está intimamente ligado a la 

Política criminal. 

Por su parte, la Política criminal esta dirigida a organizar planes para la 

prevención de la delincuencia, y en la medida que operen estos últimos de 

manera eficiente, disminuirán los establecimientos carcelarios. 
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En primer término podemos senalar que la Polltica criminal, propende mejorar el 

sistema penal mediante la critica a la legislación inadecuada propiciando su 

reforma sobre bases criminológicas. 

Para Ouintiliano Saldana en su obra .. NOVA CRIMINOLOGIA '". la Polltica 

Criminal "Es el estudio cientlfico de la Criminologla, sus alcances y sus medios 

para combatirla" 

Para Manzini en su escrito (Tratado de Derecho Penal). señala que "Es el 

conjunto de doctrinas de las posibilidades pollticas (realidad alcanzable), con 

relación al fin de la prevención y de la represión de la delincuencia" 

Feuerbach "La define como la sabiduria legisladora del Estado en materia de 

Criminologia" 

Franz Von Liszt sostiene en su obra que "es el conjunto sistemático de principios, 

según los cuales el Estado y la sociedad deben organizar la lucha contra el 

crimen" 

El jurista Mexicano José Angel Cisneros expone que los problemas que la Politica 

Criminal debe combatir es "El pauperismo como fenómeno universal y 

consecuencia de la crisis cada vez más aguda, de la organización social 

capitalista. el crecimiento de la población con la consecuente aglomeración en 

zonas urbanas y barrios bajos y el aumento de desocupados. vagos y 

malvivientes; la desproporción notoria entre el aumento de la población y los 

servicios públicos. especialmente de prevención. tanto judicial como 

administrativa de la delincuencia; escuelas hospitales. casas de beneficencia. 

patronatos. reformatorios. campos de deporte, tribunales. policia en la proporción 

necesaria a la población; el aumento de centros de vicios y de inmoralidad. cuya 
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influencia perniciosa no han podido contrarrestar ni el hogar, ni la escuela, la 

desorientación ética de la escuela y el quebrantamiento de las normas de la vida 

del hogar. cuyos ideales pasados todavla no han sido substituidos de modo 

preciso por normas nuevas, que impliquen verdaderos frenos morales: el cine 

como escuela de morbosidad, la relajación de las costumbres, el chantaje 

periodístico, la escasez de policía efectivamente preparada, técnica y 

moralmente, para el desempello de sus funciones, la carencia de carceles y 

penitenciarias adecuadas, la falta de directores y personal especializado al frente 

de esos establecimientos que la doctrina penal quisiera ver convertidos en 

talleres, escuela, campos de deportes, laboratorios etc, "el coyotaje", organizado 

por la complejidad o por la pasividad de los funcionarios de establecimientos de 

centros de Readaptación Social faltos de probidad. la incertidumbre de la 

represión, porque algunas autoridades que debieran abatir la delincuencia, la 

encubren, o aún la realizan. amparados por el poder puesto en sus manos. la falta 

de respeto de algunas autoridades a los mandatos legales y en particular a las 

resoluciones de la justicia federal; la impunidad de los delitos cometidos por gente 

que dispone de influf'nc.:ia para eludir la acción de la policía y para frustrar la 

actuación judicial; la benignidad en la ejecución de las sentencias dictadas por los 

Tribunales, la falta de instituciones que ayuden y orienten a conseguir trabajo a 

los que salen de las carceles o reg•<:san de las Colonias de relegación, 

Esta disciplina. con las bases que tiene desde su creación y otorgandole la 

importancia que requiere, el Sistema Penitenciario Mexicano tendria un sendero 

diverso al actual. es en ese sentido y con apoyo el los diversos trabajos de 

investigación que se formulan en esta materia, que las autoridades del Distrito 

Federal en turno deberan atender a efecto de tomar propuestas viables de 

aplicación y funcionamiento en esta entidad federativa; debiendo agregar que no 

sólo la politica criminal es eje fundamental en el Sistema Penitenciario Mexicano, 

sino como ya se anotó, El Derecho Penitenciario, la Ciencia Penitenciaria, la 

Penologia y otras ramas auxiliares que conlleven a la efectividad del Sistema 

Penitenciario Mexicano. 
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Una vez concluido el tercer capitulo de este trabajo de investigación. se procede 

al desarrollo de lo que propiamente nos va a dar pauta, para que se llegue a una 

conclusión respecto de la hipótesis en un inicio planteada, en efecto, esta 

conclusión deberá ser comprobatoria o disprobatoria, situación que en líneas 

posteriores se senalará con precisión una vez desarrollado el cuarto capitulo que 

ahora ocupará nuestra atención: 
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CAPITULO CUATRO 

LA EFICACIA DE LA PENA DE PRISIÓN MEDIANTE LA 
REESTRUCTURACION PENITENCIARIA EN EL DISTRITO 
FEDERAL, Y LA ESTRICTA OBSERVANCIA DE LOS 
PARÁMETROS CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA 
READAPTACION SOCIALDEL DELINCUENTE. 

4.1.- READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE EN 
EL DISTRITO FEDERAL. 

La readaptación Social de los delincuentes, se deberia presentar 

indefectiblemente como consecuencia de la aplicación de una sanción privativa 

de libertad a aquellos individuos se les ha considerado plenamente responsables 

por el órgano jurisdiccional, y que se encuentran compurgando dicha pena en 

alguno de los establecimientos que el Estado a construido para tal efecto; sin 

embargo y a través del desarrollo de la presente investigación. tanto documental 

como de campo podemos fundadamente sostener que no es asi; ya que si bien 

una vez rastreada la historia podemos observar que debieron transcurrir diecisiete 

siglos en los que el hombre tardo en descubrir el internamiento como reacción 

penal; no es sino hasta la creación de establecimientos de corrección, estos 

corresponden a una nueva mentalidad que sin lugar a duda dieron pauta a 

implementar la pena carcelaria como instrumento del Estado en ejercicio del IUS 

PUNIENDI. a efecto de que se observe la convivencia de la sociedad. 

Podemos observar que según antecedentes diversos, lo que precede a la cárcel 

como tal, es el presidio y a las penitenciarias, senala Elias Neuman en su obra 

"Evolución de la Pena Privativa de Libertad y reglmenes carcelarios". que son los 

establecimientos, donde se da cumplimiento a las -nciones privativas de libertad. 

113 



La prisión a fines del Siglo XX, y más aún ya entrado el siglo XXI, ha sido y es una 

institución que ha demostrado su fracaso. 

Si la finalidad del tratamiento penitenciario, tal como lo alude el imperio 

Constitucional, en su numeral 18 a que ya se ha hecho sendas referencias, es la 

reinserción social del recluso, las cifras de reincidencia muestran la amplitud de 

su fracaso. 

Ahora mismo se encuentra en discusión la prisión misma con su finalidad 

resocializadora y el catálogo de penas con que el .Juzgador cuenta para sancionar 

al procesado, una vez que a criterio del .Juez lo haya declarado penalmente 

responsable y esta resolución haya causado ejecutoria. En ••te ••ntldo. I• 

prlalón sótp Puede manlPnerw• •n #a medid• •n que su reaulaclón acol• las 

eosrulado• n un Estado Social ., damocrftlco de derecho ., por qut 

razgnes acqnsmn su manf«nlml•nto. 

Se puede apreciar, que una vez suprimida la pena de muene, la pena de prisión 

pasa a cumplir una doble función, primero: la de disuadir en forma suficiente la 

comisión de ilícitos. y luego. proteger en forma eficiente a la sociedad al reducir la 

libenad de los infractores. también por supuesto la resocialización del 

delincuente. y así. obtener beneficio del tiempo en que los procesados y 

sentenciados permanecerán privados de su libenad. 

El mal de la prisión. señalan algunas voces. consiste en la sola privación de la 

libenad, sin marginar al recluso de una sociedad de la cual sigue formando pane. 
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Se puede senalar que lo anterior no se apega a la realidad. la prisión es en 

exceso opresora y sus muros separan al interno de la sociedad y a la sociedad 

del interno. 

Aquél no sólo pierde el derecho a la libertad de movimientos, sino todos sus 

derechos, de expresión de reunión, de asociación, de sindicación, recibir un 

salario igual al de un obrero libre, asistencia social médica y hasta de desarrollar 

libremente su sexualidad 

La evolución de la sanción penal hasta nuestros dias, ha mostrado que, al existir 

conflictos en el interior de la sociedad, el objetivo resocializador atribuido a la 

pena privativa de la libertad, ha concluido en fracasos tanto en la teoria como en 

la practica. 

En teoria porque nunca pudieron concretarse los limites del tratamiento y el tipo 

de valores que debla inculcarse al sujeto separado de la sociedad. Por lo que 

hace al campo practico se fracasó por que el régimen penitenciario ha originado 

sufrimiento inútil para quien se ha visto involucrado en un proceso penal, 

independientemente de que resultara penalmente responsable o no. 

Se reitera de manera preocupante, que en la actualidad y ya entrada la década de 

los años setentas. diversos personajes públicos, en conferencias oficiales 

aceptaban la inexistencia de la resocialización del delincuente, y a manera de 

ejemplo podemos hacer énfasis en lo senalado por el Secretario de Gobernación 

en turno en el año de 1976, quien el dia de su comparecencia ante los Diputados 

de la "L" legislatura, el dia 23 de septiembre de la anualidad referida, MARIO 

MOYA PLACENCIA. refirió cito textual "Porque hemos llegado a la conclusión, 



sanares Diputados, que las cárceles son escuelas. Las cárceles son siempre 

escuelas. Cuando son malas cárceles. cuando no tienen un tratamiento de 

readaptación adecuado· son escuelas de delito, universidades del crimen en el 

cual (sic), se reproducen los peores instintos de la comunidad "; los mismos 

Directores de los Centros de Readaptación Social del Distrito Federal, h•n 

hecho públlc• I• lneflc•cl• de I• pen• de pri•lón. 

Por su parte juristas tanto nacionales como extranjeros, han sostenido y llegado a 

una conclusión contundente, la pena de prisión en el mundo, se encuentra en una 

crisis total, hay algunos. que sostienen y proponen la abolición de la pena de 

prisión, situación que quien escribe, no se comparte. esto en virtud que el Estado 

debe hacer uso del IUS PUNIENDI, para contar con el equilibrio social que se 

requiere para la convivencia diaria de los gobernados. en consecuencia una vez 

delegado ese derecho penal subjetivo al Poder Judicial local o federal, estos 

deben sancionar las conductas de aquellos que infrinjan las normas penales que 

tutelan bienes juridicos esenciales; empero, retomando la esencia de e;o;t;;, 

apartado, se senala que son aquellos dedicados al estudio de la problemática 

penitenciaria. que proponen diversas opciones para que el multirreferido Sistema 

de un giro de 360 grados y asi dar inicio a la nueva corriente del efectivo Derecho 

Penitenciario Mexicano. 

Las estadisticas nos confirman lo anterior. así se observa que en el año de 1990, 

de acuerdo con su clasificación jurídica. los 74, 116 internos primodelincuentes 

70. 860 y 3256 mujeres. tanto del fuero común, como del fuero federal. 

representan el 79.39 % de la Población total. siendo que los reincidentes son el 

10.13 %, es decir 9311 hombres y 151 mujeres. con un total de 9.462. 

observamos asi también 3708 multirreincidentes o delincuentes habituales. cifras 

que son por demás significativas. pues nos indican, que aquellos individuos que 

pese a haber cumplido una pena con anterioridad. no dudaron en volver a 

delinquir. 
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En relación a los números en el Distrito Federal, se advierte lo siguiente: 

Hasta el día e ••I• d• junio del 2003, la Dirección General de Readaptación 

Social del Distrito Federal (Dirección Técnica. Coordinación de estadistica), 

registra el Movimiento Diario de Población con los siguientes números: 

a). R.P.V.N. 7,801 INTERNOS 

b). R.P.V.O. 7,251 INTERNOS 

e). R.P.v.s. 4,092 INTERNOS 

d). PENITEN. 1,083 INTERNO 

e). CEVAREPSI. 187 INTERNOS 

f). R.P.F.N 3911 INTERNAS 

g). R.P.F.O. 497 INTERNAS 

h). C.F.R.S 223 INTERNOS. 

POBLACIÓN TOTAL. 21, 292 INTERNOS. 

situación que nos lleva a sostener que en la actualidad, el Sistema no se cumple 

con la readaptación social de los delincuentes en el Distrito Federal. pues como 

se observa existe una sobre población de alrededor del 50 º/o en general en los 

establecimientos penitenciarios del Distrito Federal. No pasa por desapercibido 

que este problema que llama nuestra atención es del orden nacional, sólo que por 

cuestiones de metodologia de investigación. sólo se hará referencia al marco del 

Distrito Federal, es pues asi que concluido que ha sido este parágrafo se 

procederá al desarrollo del que se denomina: 
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4'.2.- ESTRUCTURA PENITENCIARIA EN EL DISTRITO 

FEDERAL 

Para poder hablar de la estructura normativa del sistema penitenciario del Distrito 

Federal, se debe remitir a las siguientes disposiciones legales: Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos (artículos 18, 19. 20 fracción X. 21 y 

22); Código Penal para el Distrito Federal, Código de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal; La ley Orgánica de la Administración Pública Federal; Ley 

Orgánica del Gobiemo del Distrito Federal. ley de ejecución de sanciones penales 

para el Distrito Federal, reglamento interior de ta Secretaria de Seguridad Pública 

Federal, reglamento de Reclusorios y centros de readaptación social del Distrito 

Federal; manuales. acuerdos y circulares diversos. 

Así se observa que la normatividad que rige el sistema penitenciario en el Distrito 

Federal, se encuentra contemplada en leyes, reglamentos. manuales. circulares 

etc, lo que trae como consecuencia un desconocimiento, falta de aplicación e 

incorrecta interpretación de las mismas. 

Por tanto. se considera pertinente que la Asamblea Legislativa en primer término. 

se de a la tarea de formular una unificación de las diversas disposiciones 

referente a la ejecución penal. y claro de acuerdo a las facultades del Poder 

Legislativo Local, presentar senda iniciativa que de a la legislación penitenciaria la 

homogeneidad normativa que urgentemente se requiere. 

En los mismos términos como parte de la estructura penitenciaria, resulta 

indispensable hablar de las autoridades que dirigen el rumbo de estos 

establecimientos carcelarios. lo anterior se contempla ya que de cumplir cada 
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uno de que laboran en el ámbito penitenciario, con las obligaciones inherentes a 

su cargo, contrario a lo que ahora percibimos, darian pauta con su actuar a 

generar en los intemos la resocialización de aquellos por en este momento 

ocupan nuestra atención y que son precisamente aquellos que se encuentran 

privados de su libe"ad personal, ideologia que lejos de ser lo que algunos 

señalan como idealismo penitenciario, que sin estar de acuerdo con aquel 

extremo se respeta, es, estamos convencidos un justo trato para aquellos que se 

encuentran en el info"unio de habitar la prisión. 

Asi en primer término se observa la existencia de un Director, maxima autoridad 

del establecimiento penal, es el encargado del establecimiento en lo general. del 

ambiente, del modo en que se desarrollan las relaciones entre los propios 

internos. o entre estos y el personal de custodia. 

En relación a este rubro, el director de todo Centro de Readaptación Social, debe 

necesariamente primero estar capacitado y especializado en las áreas que 

engloban la Ciencia Penitenciaria, pues éste, es el Eje Rector de que llegue a 

buen pue"o la aplicación de los programas que se deberian implementar a cada 

uno de los intemos, situación que hasta la fecha no se lleva a cabo esto. gracias 

a la constante ineptilud de aquellos que han y ocupan estos cargos, asimismo, 

deben dominar la situación interna del establecimiento referido desde todos los 

perfiles, disciplinario, material (comida, alojamiento, higiene, agua como 

satisfactor indispensable), así como la implementación de los programas 

tendientes a la resocialización social del delincuente, y la vigilancia del personal 

que esta bajo su cuidado. lo anterior sólo desde el punto de vista del orden y la 

segundad del Instituto. 

Resulta de suma impo"ancia señalar que esta autoridad, es responsable de los 

resultados positivos o negativos del establecimiento. es decir. que se implemente 
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en los internos procesados y sentenciados programas dirigidos a su 

resocialización, lo que conllevaria el combatir la reincidencia. 

En segundo término se observa la figura del Subdirector Técnico. funcionario que 

en ausencia del Director, lo suple en sus funciones, y que puesto a la inmediata 

dependencia de él. debe ejercitar una vigilancia constante y un riguroso control 

sobre diversos ramos de servicios del Instituto, que generalmente es el área 

juridica y técnica. clasificación y tratamiento a los detenidos. 

En ese orden de ideas se advierte la presencia de un Subdirector Administrativo, 

quien dirige y vigila la administración del dinero y del material necesario para 

realizar los servicios requeridos por el establecimiento penitenciario. Para efectuar 

esta labor, indefectiblemente se debe apoyar de profesionistas en contabilidad, 

ingenieria y técnicos en algún oficio o taller, en la proporción que cada 

establecimiento requiera. 

El Secretario General es el funcionario que depende directamente de la 

Subdirección Técnica y tiene como tareas primordiales las de controlar y atender 

las situación juridica de los internos, integrando para tal efecto la sección juridica 

del expediente que contenga la documentación relativa a sus antecedentes 

personales. información y control juridico de ellos, circunstancias relevantes de 

sus conductas en el instituto y fechas de compurgación, asi como las de sus 

futuras medidas preliberacionales. Asimismo es el encargado de realizar estudios 

estadisticos. tanto técnicos como juridicos que sirvan de base para analizar la 

composición de la población interna; controlar las comisiones de trabajo 

asignadas a los internos. las prácticas judiciales que se realiza tanto en juzgados 

adscritos al reclusorio, como al exterior; tiene a su cargo las oficinas de 

correspondencia y oficialia de partes. Es el Secretario del Consejo Técnico 
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interdisciplinario, funciones que deben apegarse a los reglamentos o manuales 

existentes para tal efecto. 

El Jefe de Seguridad y Custodia. Es el funcionario encargado de la seguridad y 

custodia del Instituto, para efectuar la función seflalada, generalmente se auxilia 

con la colaboración de dos subjefes de vigilancia de un número determinado de 

supervisores y agentes de custodia que seflale el presupuesto; sin embargo estos 

lineamientos establecidos por las autoridades. no colabora a cumplir con el 

mandato constitucional sobre la readaptación social de aquellos que delinquen, 

pues generalmente este personal no esta capacitado, y mas aún es insuficiente 

para la cantidad de población existente en los establecimientos de reclusión. 

Es necesario dejar sentado, que la gente que se requiere para la atención del 

hospital psiquiátrico, al destinado al Consejo Tutelar para menores infractores y 

otras dependencias, deben se gente capacitada, especializada para cumplir con 

esa función que es de suma importancia. debiéndose impartir antes de tomar el 

cargo, cursos teóricos y prácticos respecto de la función que les haya sido 

encomendada 

El personal Técnico. necesariamente debe ser profesionista en el area. en el 

trabajo a desempeñar como es el caso de Psicologia. Psiquiatria y Criminologia 

de los cuales tiene que apoyarse la administración penitenciaria para el trabajo de 

observación de la personalidad. clasificación y tratamiento de los internos. esto 

con objeto de individualizar los programas individualizados de capacitación para el 

trabajo y educación. estos tendientes a la multirreferida readaptación de aquellos 

que estan privados de su libertad personal en los establecimientos existentes para 

tal efecto. 

El personal Médico. es el personal sanitario encargado de la asistencia médica de 

los detenidos y en un momento determinado. tanto del personal administrativo 
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como el de custodia. Como parte de la critica constructiva que se formula, 

debemos senalar que este es uno de los aspectos mas deplorables de nuestro 

sistema penitenciario, es por demas lamentable la calidad médica en los diversos 

establecimientos penales con la que en la actualidad se cuenta; esto es debido a 

que las autoridades de cada uno de los establecimientos penales existentes en el 

Distrito Federal, viven con una falsa apreciación de la realidad penitenciaria, pues 

creen que aquellos que ingresan a esos lugares, por ese sólo hecho, pierden sus 

derechos y más aún su dignidad. siendo de por demás explorado derecho que no 

es asi. de esa idea, se desprende la actitud intolerante para con los internos, de la 

mayoria del personal que en aquellos lugares '"laboran'", situación que desde 

luego y a la brevedad posible debe dar sufrir un cambio, pues precisamente la 

esencia de este trabajo, es dar propuestas dirigidas a darle la dirección correcta al 

Sistema Penitenciario en el Distrito Federal. 

Debe observarse que los asistentes voluntarios pueden desempeñar una función 

por demas esencial en la resocialización de aquellos que se encuentran en los 

establecimientos penitenciarios, pues estos son ciudadanos comunes, que son 

autorizados por las autoridades a frecuentar los institutos penitenciarios. ya que 

su participación va dirigida principalmente al aspecto social y religioso, es por ello 

que se considera que su presencia coadyuvaria al sostén moral de aquellos. para 

su futura reincorporación a la vida en sociedad. 

En suma. son estos el conjunto de personas que de manera gratuita, se interesan 

por los detenidos, desarrollando actividades dignas de mérito en sus respectivos 

campos. 

En último término de acuerdo al orden penitenciario. existen aquellas personas 

que viven el drama penitenciario. ahora con el caracter de pasivos. aquellos que 
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se encuentran sujetos a resolución o ejecución de una pena restrictiva de la 

libertad personal. 

Se puede seguir enunciando distintos elementos que son agregados de manera 

improvisada a la estructura penitenciaria. sin embargo el objeto de abordar este 

tópico resulta de la inquietud nuestra y de la gente que esta en contacto 

permanente con el sistema penitenciario actual. en la practica. ya realizando 

estudios al respecto. por lo que se concluye que el sistema penitenciario ac;tual. 

resulta por demás obsoleto, y por el contrario nuestro sistema penitenciario actual 

no es, sino la forma elegante para negar los derechos fundamentales de aquellos 

hombres que se encuentran inmersos en el drama penal. esto en nombre de la 

readaptación social del delincuente. 

Es tiempo ya. que el Gobierno del Distrito Federal tome en consideración las 

abundantes propuestas que formulan los estudiosos de la materia, debe 

desterrarse de las autoridades y de los subordinados de estos. que los internos 

no poseen ningún derecho. idea que es por demás errónea. asi sostenemos que 

los detenidos por el sólo hecho de estar sometido a proceso, cumpliendo una 

condena o sujeto a una medida de seguridad. no pierde la calidad de ser humano, 

y como tal sigue conservando la mayoria de sus derechos. 

4.3.- LA EFECTIVIDAD DE LA PENA DE PRISION EN EL 
DISTRITO FEDERAL 

Como puede percatarse, al través del desarrollo del presente trabajo. la hipótesis 

que se planteó respecto de la eficacia de la pena de prisión, con todo el material 

de investigación plasmado en lineas que anteceden, se arriba a la conclusión que 

la misma es disprobatoria. 
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Se cree que la ineficacia de la pena de prisión en la actualidad, es producto del 

mal establecimiento de la infraestructura, ingeniería y arquitectura penitenciaria en 

el Distrito Federal, así como de los recursos humanos, de que se allegaron para 

implementar el sistema penitenciario, así. como ya se anotó. se ha advertido que 

existe poco, sino es que ningún interés de las autoridades, que el Sistema 

Penitenciario sea eficaz en beneficio de la sociedad. 

Resulta preocupante que el Estado haga caso omiso, a la urgente necesidad de 

enderezar el sistema penitenciario nacional; existen propuestas diversas de 

estudiosos del tema penitenciario, que bien se podrían implementar; este 

trabajo, pretende con su elaboración, aportar en la medida de lo posible, 

alternativas desde nuestro punto de vista particular accesibles y aplicables en 

nuestra sociedad, a efecto que se de cumplimiento al mandato constitucional. 

Resulta imperante. que las autoridades actuales, pongan énfasis al Si,;t,..ma 

Penitenciario Nacional, no sólo para efecto de dar cumplimiento a lo estatuido en 

el supracitado ordenamiento Constitucional. sino que al darle el cauce que 

necesita dicho sistema, traería como consecuencia, en primer término la 

despresurización de los establecimientos carcelarios, que no es otra cosa. que 

dar solución a la sobrepoblación penitenciaria. 

Se puede seguir enunciando aspectos negativos del sistema penitenciario, sin 

embargo la esencia de este trabajo de investigación. no es atan de emitir sólo una 

critica. sino proponer vertientes reales para que el sendero del Sistema 

Penitenciario tome el cauce para el que fue creado. y que es la Resociallzación 

de los delincuentes que se encuentran privados de su libertad; así podemos dar 

pauta al desarrollo del último paragrafo denominado; 
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4.4.- REFORMA DE LA ARQUITECTURA 
PENITENCIARIA PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Se debe decir que el subtitulo de este último parágrafo. no debe entenderse de 

manera literal, o de manera limitativa, es pues, esta palabra ARQUITECTURA la 

que encierra la construcción de todo un sistema, por lo que, en lineas 

subsecuentes, se hará referencia a una diversidad de tópicos que enlazados unos 

con otros nos llevan invariablemente al tema que ocupa nuestra atención y que 

es la Readaptación Social de aquellos que delinquen. 

Se dice que la arquitectura expresa el momento cultural que vive un pueblo, y así 

es, en efecto cuando la libertad personal, tenia por objeto exclusivo el garantizar 

la presencia del inculpado en un determinado lugar donde era supliciado, o le era 

aplicada cualquiera de las penas corporales que existían, obviamente que la 

arquitectura penitenciaria no presentaba ninguna inconveniencia, toda vez que 

venía utilizando como edificios carcelarios viejos castillos. torres o conventos 

ca idos o en desuso, y eran suficientes que estos fuesen seguros e impidieran las 

evasiones. para que allí se recluyeran temporalmente y con la máxima seguridad 

a los reos. 

Debe como corresponde, señalarse que con la humanización del derecho punitivo 

las penas corporales cayeron en desuso. siendo remplazadas entre otras. por la 

pena restrictiva de la libertad personal. Es precisamente donde surge el problema 

de construir cárceles, ya que las penas no se agotaban en un instante como 

antes; es entonces que la arquitectura penitenc1ana viene a resolver estos 

problemas materiales a través de la construcción de edificios aptos a los fines 



que a las penas se les fuera asignado, toda vez que de acuerdo a la función 

asignada (retribución, enmienda. readaptación etc.), deben cambiar las 

estructuras fisicas dentro de las cuales la ejecución de la pena se desarrollaba. 

Existen opiniones diversas de juristas, que han sostenido que en los paises en los 

cuales se aplica la pena de prisión, son paises civilizados; empero. por los 

resultados actuales y su forma de compurgación, se advierte que no es asl, por 

tanto, se hace patente el reclamo de la sociedad de hacer de esta un uso racional, 

lo anterior al advertir la ineficacia en su aplicación; es urgente que la pena de 

prisión sea trasformada desde su raiz, todo lo que converge al resultado fallido 

en su momento de revisarse y en su caso modificarse. 

Como se puede observar, no siempre arquitectura y finalidad de la pena, se 

corresponden mutuamente. Quizá el envejecimiento de los edificios y la dinámica 

de la sociedad. hacen que aquellos pierdan rápidamente su funcionalidad. de ahi 

que los problemas a los cuales la arquitectura penitenciaria debe dar l!'1a 

respuesta idónea a los requerimientos. pues puede ser que un aspecto favorable 

para la finalidad de la pena, sea desfavorable para otro aspecto. y en 

consecuencia, habría necesidad de buscar un equilibrio. lo que en la actualidad 

no se ha realizado. 

Todo esto nos lleva a la conclusión de que el problema de los establecimientos 

penitenciarios. deben ser atendidos con la mayor prontitud posible. pues es la 

base de la resocialización del delincuente. 

En ese sentido, proponemos lo siguiente: 

En primer término. se propone la judicialización penitenciaria. es decir la creación 

de un Juez de Vigilancia para el cumplimiento de la pena de prisión, el cual 
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deberá indefectiblemente depender del Poder Judicial, creación que conllevaría a 

corregir los abusos y desviaciones en el cumplimiento de las disposiciones 

penitenciarias. asimismo corregiría el mal otorgamiento ·de beneficios 

penitenciarios contemplados en la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el 

Distrito Federal, y por ende la disminución de la corrupción. 

El Juez de vigilancia mediante sus actuaciones y mediante sus resoluciones, 

podría disponer que se corrijan decisiones de tos Jueces del conocimiento. única 

y exclusivamente por lo que hace a la protección de interés colectivo. 

Las funciones que podria llevara a cabo el Juez de Vigilancia seria 1 ).- Controlar 

la ejecución de las penas aplicadas y las medidas de seguridad dictadas; 2).­

Acordar los beneficios de libertad preparatoria, la libertad preliberacional. el 

tratamiento en externación y revocarlos en los casos que deba hacerse.3).­

resolver acerca de la fijación, modificación o suspensión de las medidas de 

seguridad de acuerdo con lo establecido en el Código Penal vigente en el Distrito 

Federal. 4).- Entrar al estudio y resolver las quejas por menoscabo en los 

derechos fundamentales o sanciones prohibidas por la ley: 5).- Otorgar o negar la 

suspensión extraordinaria de la ejecución de la pena en los casos que proceda de 

acuerdo a las disposiciones aplicables: 6).- Entrar al estudio del Instituto Juridico 

de la Prescripción de la Sanción Penal, y resolver sobre ella en los casos que 

proceda conforme al Código Penal: 7).- Formar parte de una Comisión de Jueces 

que realicen visitas periódicas en los Institutos de Readaptación Social del 

Distrito Federal, a efecto de dictaminar si se cumple con las medidas y 

condiciones que a favor de los internos contemplan las leyes y tratados 

internacionales: 8).- Ordenar la libertad por haber cumplido con ella: 9).- Controlar 

el cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta impuestas: 10).- Vigilar 

que no se encuentre en los establecimientos de su competencia persona que se 

encuentre ilegalmente privada de su libertad: 11 ).- Controlar el cumplimiento de 



las sanciones penales que contempla la legislación penal, que no conlleve la 

privación de la libertad personal; 13}.- Ordenar los estudios psicológicos, médicos 

y en general de las especialistas que se requieran a efecto de un correcto 

otorgamiento de los beneficios penitenciarios que la ley contempla: 14).- Solicitar 

información al área encargada de implementar los programas individualizados de 

educación, trabajo y capacitación para el mismo, tendientes a la readaptación 

social de los delincuentes, y así llevar un estricto seguimiento de cada uno de 

ellos: es en si, sólo la parte básica de las funciones que podría desempenar aquel 

servidor público. 

En ese orden de ideas, surge la necesidad de crear nuevas y modernas 

instalaciones. que se denominen "Institutos de Readaptación Social'", que tengan 

los elementos suficientes para cumplir aquella función. esto claro en sustitución 

de los establecimientos actuales, empero que cumplan con los requisitos 

necesarios para la readaptación social de los individuos que deban 

necesariamente permanecer en ellos. 

Los establecimientos penitenciarios con los que actualmente contamos. lejos de 

ser funcionales. se han convertido o los han convertido en los puntos de 

capacitación criminal de los que ahi llegan, son verdaderas bases de 

organización criminal. situación que es un secreto a voces en todo et Distrito 

Federal. por tanto se propone en complementación de la segunda propuesta, la 

aplicación de técnica penitenciaria, para una correcta clasificación de los 

sentenciados, de acuerdo con su personalidad criminal. y asi implementar en 

cada uno de ellos un adecuado tratamiento de readaptación Social. que 

necesariamente deberá ser individual, complementado con el nuevo entorno 

penitenciario propuesto 
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Actualmente se puede advertir que los reclusorios Oriente, norte y sur, cuentan 

con las siguientes áreas. 

Aduanas para vehículos y de personas. Estas permiten el control de automóviles 

que ingresan a dejar a las personas privadas preventivamente de su libertad 

personal, entrada y salida de los funcionarios; así mismo es en ese lugar donde 

se le permite la salida a los detenidos que por diversas razones obtienen su 

libertad personal, asimismo es el lugar donde ingresan las visitas de los familiares 

que se encuentran internos. 

Instalaciones de gobierno y administrativas. El edificio principal y administrativo de 

los tres reclusorios. las oficinas del Director General. el Subdirector Técnico y 

administrativo. del Secretario General. oficinas administrativas. jefes y subjefes de 

vigilancia y custodia. un centro de información para el público y los interlocutorios 

reservados a los coloquios de los internos con sus defensores. 

Estancia de ingreso. este es un edificio de dos pisos con zonas para el registro, 

identificación e inmatroculación de los detenidos que después de haber sido 

identificados administrativamente, permanecen en él durante 72 horas. mismas 

que tiene el órgano Jurisdiccional para resolver la situación jurídica en la que 

deberá quedar todo inculpado. y sólo en caso que el inculpado haga uso del 

derecho Constitucional de la duplicidad del plazo. estos deberán permanecer 

144 horas. plazo en el cual el Juez de la causa deberá resolver de acuerdo a la 

naturaleza del delito. libertad absoluta. libertad por falta de elementos para 

procesar con las reservas de ley, formal prisión ó sujeción a proceso. 

Centro de Observación y Clasificación. Esta deberia ser una parte medular de 

todo establecimiento de readaptación social. pues es de donde debería emanar 

toda la polilica de readaptación; esta área está compuesta por las oficinas de los 
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jefes de la sección de psicologia y servicio social, del cuerpo psiquiátrico, del Jefe 

de departamento de Criminologla. que regularmente es el jefe de este centro, 

asimismo se encuentra la sala del Consejo. 

El área de servicios médicos. Este edificio es un anexo del Centro de Observación 

y clasificación y consta de áreas para las oficinas del jefe de los servicios 

médicos, otra para los exámenes de laboratorio, estancia para rayos X. asistencia 

odontológica, una sala operatoria para cirugías menores, sala de lectura para 

convalecientes, otra sala para prácticas de encefalogramas. 

Necesitamos sin duda crear conciencia en las autoridades federales y locales que 

la sola construcción de edificios adecuados no garantiza el desarrollo del régimen 

penitenciario; sin embargo es importante recalcar. que una mala planeación en la 

construcción impide las posibilidades de un tratamiento eficiente, asi es necesario 

que los Centros de Readaptación Social cuenten con las instalaciones suficientes 

y adecuadas y no lleven una vida infrahumana como la que en la actualidad se 

observa. 

Para tal efecto, es conveniente atender diversos aspectos. el estudio de esta 

variable implica considerar diferentes aspectos específicos que conforman la 

población penal. tales como edad, sexo, situación juridica, marginación, estado 

de salud. tipo de delito cometido, sobrepoblación y la incidencia delictiva, a 

manera de ejemplo se puede señalar que según números del Instituto de 

Geografia Estadistica e informática. ha señalado que hasta la década de los 

noventas. los delitos de mayor incidencia delictiva, destacan por su mayor 

concurrencia las conductas delictivas que atentan contra el patrimonio y la 

integridad física de las personas, es decir el delito de robo. lesiones y homicidio. 
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los que corresponden al fuero Común a nivel nacional, le corresponde el 59.89% 

de todos los delitos cometidos en la fecha senalada. 

Asimismo debemos tomar en consideración la población vulnerable, ya que 

dentro de los establecimientos que albergan las instituciones de reclusión. existen 

grupos que por sus condiciones especificas de edad, salud. marginalidad o atraso 

cultural se encuentran en desventaja y requieren de atención y tratamiento 

especial como son los indlgenas, los senectos. enfermos e inimputables. 

Otro aspecto de suma importancia nos lleva a señalar al personal penitenciario, 

este es sin duda uno de los pilares del Sistema Penitenciario. por lo que para 

poder operar con el personal idóneo y con la calidad requerida. es necesario una 

buena selección y capacitación de estos, lo cual es fundamental para evitar el 

deficiente desempeño en las labores, las corrupción, los malos tratos y cualquier 

tipo de abuso en contra de los internos. Es importante resaltar la necesidad e 

importancia de trabajar con el personal desde el proceso mismo de selección y 

capacitación para ingresar al servicio en estos centros, así como su actualización. 

que debe necesariamente ser permanente para que su labor coadyuve en la 

medida de sus funciones a la readaptación social de los internos y salvaguardar 

los derechos humanos de estos. 

En la actualidad se observar el personal penitenciario resulta insuficiente en la 

mayoría de las instituciones y al no existir una adecuada selección del mismo se 

obstaculiza el cumplimiento del tratamiento de readaptación social. situación que 

se agudiza ante la falta de una profesionalización de la carrera penitenciaria. y 

falta del presupuesto idóneo para cumplir el tan mencionado mandato 

Constitucional. 
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Asl se senala que es pane imponante entre otras cosas, crear un sistema de 

estimules para el personal penitenciario, que les signifiquen satisfactores reales. 

En suma, de todo lo anterior se aprecia que el sistema penitenciario en el Distrito 

Federal, necesita una trasformación integral tomando en consideración los 

elementos que se enuncian lineas arriba, debiendo sei'ialar enfáticamente que 

como todo cambio se va conformando paulatinamente, y bien dirigido, va 

tomando su camino, camino el cual la población espera, por lo que asimismo de 

darse esa trasformación se dará la prevención del delito, así como la pena es 

como algunos le han llamado consecuencia necesaria del delito. la prevención del 

delito seria consecuencia de un eficaz sistema penitenciario, se debe dejar 

sentado que a pesar de que hay muchas propuestas para que el cambio 

penitenciario se de ahora, necesitamos y necesitan las autoridades innovaciones 

penitenciarias que se tornen reales a nuestro sistema. a efecto de que éste de un 

giro de 360 grados, es tan apasionante y tan polémico el sistema penitenciario 

que deja la inquietud de seguir investigando y proponiendo algunas venientes 

reales que aún no se encuentran bien definidas en este momento, se espera que 

en un futuro no lejano deberán ir tomando la forma que requiere para expresarlas. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Un• vez eat•blecid•• I•• conalder•clonea pertinentes, se h• 

lleg•do a la conclusión que la pena de prisión ea por dem•• Ineficaz, 

•tendiendo al Imperio Conatltuclon•I que regula el Slatem• Penltencl•rio. 

SEGUNDA.- En virtud que el aiatem• Penitenciario, no eat• cumpliendo con 

loa objetivos Conatltuclonalea p•r• el que fue creado, en relación a I• pena 

privativa de libertad, a tr•véa del deaarrollo de eate trabajo, se ha 

constatado que loa ll•m•do• Centros de Re•d•ptaclón Soci•I, •hor• 

reault•n diafunclon•lea, en virtud que h•n aido reb•aados por la sociedad 

t•n din•mlca en 1• que vivimos. 

TERCERA.- L• inefic•cia de la pen• de prisión nos ha llevado a determinar 

fund•d•mente, que reault• imper•nte revl••r I• normatlvid•d Penitenciaria, 

••imlamo la creación de nuevos m•todoa e Instrumentos que, sin priv•r de 

la llbert•d. no pong•n en peligro I• Seguridad Públic•. 

CUARTA.- L• Creación del Juez de Vigllanci• traeri• como consecuencia, 

una eficaz ejecución de I•• Resoluciones dictadas por los Órg•noa 

competentes, un• vez que •quell•• hayan c•uaado ejecutoria, y• que loa 

beneficio• penltenci•ros contempl•doa en I• ley de 1• materi• eatari•n en el 



•mblto de eu competencl•, c,.•ción que tr-ri• como coneecuencl• en 

función de su de••rrollo, dlemlnuclón de I• corrupción. 

QUINTA.- L• c,.•clón de un Org•no Deeconcentr•do de I• Subeecret•rl• de 

Gobiemo, del Gobierno del Distrito Feder•I, d•ri• P•ut• p•r• vlgll•r el 

cumplimiento •I M•nd•to Constitución •obre I• Re•d•pt•ción Socl•I del 

delincuente; y p•r• •u debido funclon•mlento I•• •utorld•des reepectlv•• 

deber•n expedir lo• regl•mentos necee•rlo•. 

SEXTA.- Es neces•rio cre•r conciencl• en los Juzg•dore• en primer 

término, •cerc• de I• lneflc•cl• de I• pen• de prieión; 

presencl• de I• r•cion•lld•d en el ueo de I• mlem•. 

pues urge 1• 

SEPTIMA.- L• construcción de los Nuevos Institutos de Re•d•pt•ción Socl•I 

que se propone, tr•eri• como consecuenci• un• vid• dlgn• dentro de t•le• 

establecimientos • •quello• individuo• que por cueetiones de prevención 

gener•I y eepecl•I, deb•n nece••rl•mente perm•necer recluidos en ellos. 

OCTAVA.- El Derecho Penal como la m•• dr••tica re•cclón del estado, 

primordi•lmente en lo que se refiere a la pen• priv•tiva de llbe"ad, la cu•I 

suele dejar eecuel•• imborrables, por lo que •e soetiene que eólo en 

aquellas conduct•s que entrañen gravedad, debe ser •plic•d•. En 

consecuencia el Estado debe hacer uso de la naturaleza subsidiaria del 

Derecho Penal y así emplear ese instrumento como último recurso allí 

donde no b••ten otras norm•s. 
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NOVENA.- Se ap1Wcla en la actualidad, que ••l•t• una orientación deformada 

dal De1Wcho Penal, ya que ••laten figura• lnjuatlflcabl•• y pena• 

lnadacuade• atento al fin de la pena da prlalón, lo que •• traduce en 

inaufrlbl•• reproducciones d• la dealgualdad aoclal y en aob1Wpoblaclón 

carcelaria proveniente da una mayoria de laa el•••• aoclal•• meno• 

favorecldaa. 

DECIMA.- Se aoatlene que la• pena• altematlvaa con que cuenta el Organo 

.Jurladlccional, (trabajo a favor de la comunidad, aemillbertad, tratamiento en 

libertad etc.). no reaultan aer ben•volaa como ae pudiera penaar por la 

sociedad •n general, pu•• daada ••• momento Inicia para el proceaado, una 

eatlgmatlzaclón en au psique, por lo que •• neceaarlo reconocer que •• 

puede aanclonar y readaptar al condenado aln ll•v-lo a la prlaión. 

DECIMA PRIMERA.- Se debe atender que la ejecución de la pena privativa de 

libertad, au duración y con la• condiciones actual•• en que •• encuentran 

los Centro• de Readaptación Social del Delincuente, en no poca• ocaaionea, 

aquellos que la aufren, echan a andar, •mpreaas criminal••· convirtiéndose 

asi los Reclusorios en verdadero• factores crlmlnógenos. 

DECIMA SEGUNDA.- Se conaidera que •• tarea de la politlca criminal el 

atender la posible auatitución de la pena privativa de libertad para ciertos 

delitos y determinados delincuentes, esto a virtud que los procesados o 

sentenciados que se encuentran, ya sufriendo prisión preventiva, ya 

compurgando una determinada y especifica pena, deben ir aiendo 

preparados para au reincorporación aocial. 
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DECIMA TERCERA.- Loa r•ngoa de punición ••hlblecldoa por •I leglal•dor 

en lo gener•I, h•n aldo eatablecldo• con criterio• preventivo• genermle• que 

n•d• tienen que -r con lo• problem•• y nece•ld•dea concret•• del •utor 

del delito que reault• conden•do • un• pen• prlv•tlv• de libert•d, por t•nto 

ae propone el uao r•clon•I de I• pen• prlv•tlv• de llbert•d. 

DECIMA CUARTA.- L• lóglc• del slatem• penltencl•rlo impone p•r• ••to• 

c••o•. I• cre•clón de un• aerle de lnatltuclone• que permit•n •cort•r I• 

dur•ción de I• pen• • limite• comp•tlble• con I•• neceald•d•• de 

tr•t•mlento, •urgiendo ••I loa beneficio• penltencl•rloa, que auponen un• 

reducción v•rl•bl• en el cumplimiento de I• pen• prlv•tlv• de llbert•d. 

DECIMA QUINTA.- Por lo que h•ce •I ••pecto jurídico pen•I. Dentro del 

•mblto legi•l•tivo se requiere re•llz•r un ••ludio de I• norm•tlvid•d, 

lntegr•ndoae comlalonea p•ra t•I efecto, con el objeto de que é•t• •e •Juate 

• I• re•lid•d aocl•I que lmper•, reforz•ndo ••i el E•t•do de Derecho de 

•cuerdo • I•• neceaid•des en I•• que el p•i• vive. 

DECIMA SEXTA.- El punto neur•lgico del inicio del c•mbio penltencl•rio, 

p•rte de que I•• •utorid•de• f•cult•d•• p•r• •quel fin deb•n re•liz•r un• 

primer• •elección de proce••do•, • lo• que •• v• a beneficl•r con un• pen• 

•ltern•tiva, eate grupo piloto •1 que una vez termln•do el plmzo p•r• que 

esto ae fije, ae ev•lúen los reault•doa y se comp•ren con un grupo de 

semejantes caracteristic•s que h•Y• •Ido condenado a una pen• de priaión. 

DECIMA SÉPTIMA.-. Es verdad que •ún exiate mucho por escribir el tem• de 

la Re•dapt•clón Social que aquí ocup• nueatr• •tenclón, y que ea por 

dem•• polémico, aln emb•rgo se est• convencido que reault• imper•nte d•r 
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Inicio • I• tr••fonn•clón Penltencl•rl•, por lo que en 1• medid• de lo posible 
se debe contribuir .,.,.. ese fin. 
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ANEXO J 

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE 
RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL 

La 01recc16n General de Reclusorios y Centros de Readaptac1on Soc1al, en cumplimiento a ta 
Normat1v1dad en Materia de Administración de Recursos (Circular Número Uno), emitida por la 
Ofic1aha Mayor, para el BJerc1c10 1996, etat>or6 et documento 1nt1tulado .. Manual Administrativo ... en 
et que se contemplan los ob1et1vos. funciones y procedimientos de las unidades administrativas 
que conforman el Sistema Penitenciario de la Ciudad de México. 

Con ello se pretendió dar calidad administrativa de las act1v1dades que se realizaban para la 
custodia y reaaaptac1on de los md1v1duos que por mandato legal se encontraban en calidad de 
procesados o cumpliendo sentencia ejecutoria en el Sistema de Reclusorios, con ob1eto de 
reintegrarlos a la sociedad como personas productivas capaces de desarrollar algün of1c10 u 
ocupac1on de manera que no representaran una carga para la sociedad. 

La actualización del documento se realizó en base a la guia técnica para la elaboración de 
Manuales Adm1nrstra11vos. previamente proporcionada por la Oirecc1on General de Adm1n1strac1on. 
Cesar-rollo de Personal y Serv1c10 Pübl!co de Carrera y en apego a los preceptos de la 
normat1v1dad antes menc1onaaa. 

Durante los años de 1990 y 1991 fueron enviadas a ta Coord1nac1on E1ecut1va de Desarrollo 
Organizac1onal, propuestas de reestructurac1on de esta lnst1tuc1on. no autorizandose en el primer 
caso por 1nsuf1c1enc1a presupuesta! y no habiendo respuesta en el segundo 

Con fecha 3 de marzo de 1993 se rec1b1ó el dictamen favorable de los mov1m1entos pr-opuestos de 
reestructurac1on de la Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptac1on Social. por 
pane ae la Secretaria de Hacienda y Cred1to Pübllco, previo dictamen ae la Coorel1nac1on E1ecut1va 
de Desarrollo Organrzac1onal. 

Un ar"lo desoues. el 15 de agosto de 1994, se autorizó ta creac1on de la Contraloria Interna. 
mediante of1c10 CE/526194, y se sohc1to ta mod1f1cac1on del Manual Admrnistrauvo vigente. donde 
se incluyeron las funciones del area autorizada 

Mediante dictamen 105196 de octubre del año de 1996. la Orrecc1on General de Modern1zac1ón 
Adm1n1stra11va de la Of1c1alia Mayor aetermino los camotes oropuestos de reestructurac1on 
organ1ca de la 01recc1on General ele Reclusorios y Centros de Readaptac1on Social. 

Durante el año de 1997, la D1recc1on General arriba señalaaa autorizo mediante dictamen No 
201/97. el cambio propuesto de Clenom1nac1on • ob1et1vo y funciones del Reclusorio Preventivo 
Femenil Sur por el de Centro Varonil de Retlab1l1tac1on Ps1cosoc1al del Distrito Federal 

El 27 de abril de 1998. con of1c10 M0/0808, la Ofrcialia Mayor em1tro Oo1nion Tecnrca No 022. 
mediante la cual autoriza la reestructurac1on organice de la Direcc1on General de Reclusorros y 
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Centros de Readaptación Social, a partir del 1º de marzo de 1998, en razón de haberse autonzaao 
la creación de la Dirección de E1ecución de Sentencias. 

Mediante oficio OM/1074/98, de fecha 17 de Junio de 1998. la Oficialia Mayor notifica dictamen 
autonzado 034 del mes de Jumo de 1998, sobre la propuesta ae reestructurac1on orgánica de la 
01recc1on General de Reclusorios v Centros de Readaptación Social en la cual se crea la 01recc1ón 
de E1ecuc1on de Sentencias; la vÍgenc1a correspondiente es a partir del 1° de marzo del mismo 
ano. 

Con of1c10 OM/2036/98, de fecha 17 de d1c1embre de 1998. la Of1c1alia Mayor notifica dictamen 
082. en donde se autoriza la 1ransferenc1a de la D1recc1on de E1ecuc1on de Sentencias de la 
01re=.c1on General de Reclusorios a la adscripción de Subsecretaria de Goo1erno del G. O. F. con 
v1genc1a a partir del 1 ° de octubre del mismo ano. 

Por último, con base en las reformas al Reglamento Interior de la Administración Pública de 
Distrito Federal publlcadas en la Gaceta Of1c1al de la fecha 11 de agosto de 1999. la Of1c1alia 
Mayor remite of1c10 OM/0712/2000, fechado el 18 de abril del 2000. por medio del cual ad1unta el 
dictamen No. 010 que autoriza la reestructuración, organ1ca de la D1recc1on General de Prevenc1on 
y Readaptación Social, a partir del 16 de marzo del 2000. Entre las reformas que contiene la 
reestructuración orgánica debemos destacar el cambio de nomenclatura de ta Unidad 
Adm•nistrat1va. pasando de Dirección General de Prevención y Readaptación Social: as1m1smo. se 
crE" : Subd1recc1on de Prevenc1on Social con el propos1to de apoyar en las tareas de prevencion 
de c·.;nductas del1ct1vas. 

En alcance el dictamen No. 10. con of1c10 No. OM/1817/2000 fechado el 10 de agosto del 2000. la 
Of1c1alia Mayor emite el dictamen No. 023 con v1genc1a a pan1r del 16 de marzo del 2000, en el 
Que realiza algunas aclaraciones al dictamen anterior. relativas a la reestructurac1on orgánica de la 
01recc1ón General oe Prevenc1on y Readaptación Social. 

OBJETIVO GENERAL 

Planear. dirigir y controlar las acciones que realicen las areas que conforman et Sistema 
Pen1tenc1ano del Distrito Feoeral. encauzando los esfuerzos para lograr la re1ntegrac1on a la 
soc1eaad de las personas Que por mandato legal han sido privadas ae su libertad. ut1l1zando en 
forma racional los recursos humanos. materiales y f1nanc1eros. 

ANTECEDENTES 

Durante la epoca Colonial la cárcel mas importante fue la de la Acordada. que s1rv10 eficazmente 
hasta 1757 ya que para esa fecna, por su deterioro, hubo la necesidad de reconstruirla para 
posteriormente sust1tu1rla por la carcel de Belem. la cual comenzo a funcionar en 1862. 

El 29 de septiembre de 1900. se inauguro la Pen1tenc1ar1a de Lecumbern, para recluir a los presos 
sentenciados que se encontraban en la carcel de Belem: a pan1r de la fecha se llevo a cabo el 
traslado de los sentenciados en pequenos grupos. 

Durante la Decena Trag1ca. el ed1f1c10 de la carcel de Belém fue parcialmente destruido; sin 
embargo, funciono hasta el 26 de enero de 1933. fecha en la que por decreto se traslado a toda la 
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población pen1tenc1aria a Lecumberri, mejor conocido como .. El Palacio Negro"'. ya que de ser una 
Penitenciaria modelo. decayO por el maltrato a los presos. les cond1c1ones en aue v1v1an y hasta el 
color gris del edif1c10. el cual operó como carcel hasta el 26 ae agosto de 1976, pero Que debido a 
la insufic1enc1a en sus instalaciones para la estandia de procesados sin derecho a la libertad 
prov1s1onal fue cerrada defin1t1vamente. 

Para el ano de 1952. en Santa Martha Acatitla se construye el centro de reclus1on femenil, 
conoc1ao como CARCEL DE Mu1eres; el 23 de noviembre de 1982 la población de internas fue 
trasladada a las instalaciones del Centro Médico de Reclusorios, con la denom1nac1on de Centro 
Femenil de Readaptación Social. 

En el ano de 1957 fue inaugurada la Penitenc1ar1a del Distrito Federal, para albergar a los 
sentenciados ejecutoriados. Para el ano de 1959 entra en funciones el Centro de Sanciones 
Adm1mstrat1vas cuya flnalldad hasta la fecha ha sido. la de custodiar a tas personas aue cometen 
alguna 1nfracc1ón a los Reglamentos Gubernativos y de Pollcia o bien aue aesobedezcan un 
mandato 1ud1c1al y cuya sancion no exceda de 36 horas de arresto. 

Hasta el ano de 1969. et Sistema Penitenciario no contaba con una coord1nac1on integral para el 
desarrollo de sus funciones, cons1deranao que los reclusorios del Depanamento del Distrito 
Federal. s1 bien aependían orgamcamente de la 01recc1on de Gobernac1on, los titulares de tos 
pr1nc1pales centros de reclusion; Penitenciaria de Lecumberri. Pemlenc1aria del 01str110 Federal y 
carcel de Muieres, acordaban en vanas ocasiones directamente con el Of1c1a1 Mayor y algunas 
veces con la autonaaa superior del propio Departamento. 

Con base en la Ley Organice del Departamento del 01str1to Federal. promulgada con fecha 29 de 
d1c1embre de 1970 en el 01ano Of1c1al se crea la D1recc1ón Jurídica y de Gobierno, a la que se le 
otorgo entre otras atribuciones, las correspondientes a la aam1mstrac1ón de tas carceles y 
reclusorios del Depanamento. asi como de la d1recc1on y coord1nac1on del Sistema Pen1tenc1ano. 
Los ObJet1vos para la creac1on de esta D1recc1ón fueron: tos de establecer polit1cas adecuadas que 
perm1t1eran un ef1c1ente func1onam1ento de las carceles y reclusorios, así como v1g1lar el 
cumpl1m1ento de las d1spos1c1ones legales, tanto en materia const1tuc1onal. como las emanadas de 
Ja Ley de Normas Mimmas sobre Reaaaptac1on Social de Sentencias y tas de los Cod1gos Penal y 
de Proced1m1entos Penales. 

Con base en las reformas a la Ley Organ1ca de la Adm1n1strac1ón del Oepanamento del Distrito 
Federal, de Juho ae 1972, el Jefe del Distrito Federal mediante acuerao otorgo a los titulares de las 
Delegaciones de Xocn1m11co. Alvaro Obregon y Coyoacan, facultaaes para mane1ar los 
Reclusorios Adm1n1strat1vos y carceles de sus JUrlSd1cc1on. d1spos1c1ones aue entraron en vigor el 
31 de d1c1emore de 1972. Posteriormente, mediante decreto de reformas a la Ley Organice del 
departamento del Distrito Feaera1. de fecna 19 de octubre ae 1976. se dio a conocer la adecuac1on 
de 1a Fracción •••1v Bis. del Articulo 36 y la aerogac1on del Apanaao 10 ael Art1cu10 45. con lo cual 
se fundamenta la creac1on de la Com1s1on Tecmca de Reclusorios ael 01stnto Federal • que 
aeoend10 directamente del Jefe del Depanamento del Distrito Federal. El 26 de agosto de 1976 se 
inauguran los Reclusorios Preventivo Oriente y en el mes de octubre el Reclusorio Preventivo 
Nene. hacia los que fue canallzaaa ta población interna de Lecumbern y de los reclusorios 
acm1nistrat1vos de las delegaciones antes citadas. 

un ano despues el 4 de octuore de 1977. se crei la Oirecc1on de Reclusorios y Centros de 
Reaaaptac1on Social. cuyas facultaaes fueron las Cle coorainar. v1911ar y cumplir con la leg1slac1on 
vigente para la adm1n1strac1on de los establec1m1entos ae rectus1on en el D1stnto Federal, 
Quedando adscrita a la Secretaria General ae Gobierno -A'". 
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Una de las acciones que muestran la inclusión del humanismo en el Sitema Penitenciario fue sin 
duda la creación del Centro Mt!Jd1co de Reclusorios. inaugurado el 11 de mayo de 1976. con 300 
camas para atender casos ps1quiétr1cos y 30 para problemas quirúrgicos de med1c1na 
espec1al1zada. Posteriormente. en 1982 la población fue trasladada al Reclusorio Preventivo 
Varonil Sur. en donde permanecieron hasta 1989. ano en que fue construido un ed1f1c10 anexo y 
que a la fecha ocupa el Centro Varonil de Rehabilitación Ps1cosoc1al. 

El 14 de agosto de 1979 se expide el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal. que viene a 
complementar el marco jurid1co penitenciario del Gobierno de la Ciudad y en ese mismo ano se 
inaugura un reclusorio mas. el Preventivo Sur. en el que se acond1c1onó un área exclusiva para 
interno~ 1n1mputables. 

El 23 e noviembre de 1982, la población interna de la Cárcel de Muieres fue trasladada al Centro 
Femenil de Readaptación Social y en d1c1embre 16 de 1983 fue publicado en el Diario Of1c1al de la 
Fee1erac1ón, el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orgénica ael Departamento del 
Distrito Federal, que en su Articulo V establece aue la .Jefatura del Departamento contara con la 
Secretaria General de Desarrollo Social para atender. entre otros, lo concerniente a los 
Reclusorios y Centros de Readaptación Social. 

En 1989, el Sistema Penitenciario cuenta con un nuevo edif1c10, el Reclusorio Preventivo Femenil 
None. 

Con el fin de caoacitar al personal Que atiende a la poblac10n interna. el 21 de abril de 1990. fue 
creado el Instituto ae Capac1tac1on Pen1tenc1aria por sus siglas INCAPE. 

En el ano de 1991 entra en ooerac1ón el Reclusorio Preventivo Femenil Oriente. con este ült1mo el 
Sistema Pemtenc1ano del Distrito Federal. cuenta con 8 centros de tratamiento penal y uno por 
faltas admm1strat1vas. 

De 1983 al 15 de septiembre de 1995, la D1recc1on General ha sufrido los siguientes cambios de 
aoscr1pc1on: como parte de la Secretaria General de Desarrollo Social (Diario Of1c1al de septiembre 
4 de 1985); readscnpc1on a la Secretaria General de Gobierno (Diario Oficial de JUmo 10, 1986); 
readscnpc1on a la Secretaria General de Protecc1on y V1ahdad (Diario Oficial de d1c1embre 12. 
1988); el 15 de noviembre de 1991. fue publicado su readscnpc1on a la Secretaria General de 
Gobierno y la Secretaria General de Protecc1on y V1ahdad. 

El 15 de septiembre de 1995. fue publicado en el 01ar10 Of1c1al de la Federac1on, el Reglamento 
Interior de la Adm1nistrac1on Pública del D1stnto Federal. en el cual se realizaron 1mponantes 
aoecuacrones a la estructura organica del Departamento del Distrito Federal. por lo Que la 
01recc1on General de Reclusorios y Centros de Readaptac1on Social depende estructuralmente de 
la Subsecretaria de Gobierno, Que a su vez depende de la Secretaria de Gobierno 

Con fundamento en lo dispuesto en el Aniculo 7º transitorio de las Reformas al Estatuto del 
Gobierno del Distrito Federal. del dia 4 de d1c1emore de 1997. el cual faculta al Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal. para aplicar las d1soos1c1ones de la Ley Que es1ab1ece las Normas Mínimas 
sobre Readaptac1on Social de Sentenciados y del COd1go Penal para el 01str1tlil Federal en Materia 
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del Fuero Común. Asimismo, se procedió al cumplimiento del Decreto No. 10/98, publlcado en la 
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dla 14 de febrero ae 1998, que en el acuerdo primero set"\a1a: 
se delega a la Secretaria de Gobierno las facultades pera E1ecutar Sentencias Penates y 
determinar los criterios y politices para el otorgamiento de los beneficios de la Ley en Materia del 
Fuero Común en toao el sistema Penitenciario del Distrito Federal, motivo poc el cual se creo la 
Dirección de EJecución de Sentencias con fecha 1º de marzo del mismo ano. dependiente de ta 
D1recc1ón General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social. 

Con fecha 17 de diciembre de 1998, ta Of1c1alla Mayor autoriza la transferencia de la 01recc1on de 
Ejecuc16n de Sentencias de la Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptac1on 
Social a la adscnpci6n de la Subsecretaria de Gobierno del Gobierno del Distrito Federal, con 
v1genc1a a partir del 1° de octubre del mismo ano. 

El 11 de agosto de 1999. se publicó en la Gaceta Oficial del D1str1to Federal el Reglamento Interior 
de la Adm1n1stracion Pública del Distrito Federal. al cual se le hacen reformas que fueron 
publicadas en la Gaceta Of1c1al con fecha 14 de enero del 2000, que en los articules 7 y 36 
determinan la nom1nac1on actual de esta Unidad Adm1n1strauva .. 01recc1on General de Prevencion 
y Readaptación Social... As1m1smo ,describe las atribuciones que le corresponden a esta 
Institución. 

MARCO JURiDICO 

Principales Leyes y ordenamiento jurldtco-administrauvo en Que se sustentan las acciones de la 
D1recc1on General de Prevencion y Readaptacion Social. 

CONSTITUCIÓN 

Const1tuci6n Polit1ca de los Estados Unrdos Mexicanos. 
Publicada el 5 de febrero de 1917. 

LEYES 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 
01ano Of1c1al, 22 de julio de 1994. 
Diario Oficial, 04 de d1c1embre de 1997, Reformas. 

Ley Orgamca de la Adm1rnstrac1on Pübhca del Distrito Federal. 
Gaceta Of1c1al del D. F .. 29 de d1c1emt>re ae 1998. 
Ley que establece las Normas Minrmas sobre Readaptación Social de Sentenciados . 
D1ano Of1c1al, 19 de mayo de 1971 
Diario Of1c1al, 10 de d1c1emt>re de 1984, Reformas. 
Diario Oficial, 28 de d1c1embre de 1992, Reformas. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público. 
Diario Of1c1al, 31 de d1c1emt>re ae 1976. 

Ley de Adquis1c1ones para el Distrito Federal. 
Gaceta Of1c1a1 del O. F., 26 de septiembre ae 1998. 
Gaceta Of1cral del O. F., 24 ae d1c1emt>re ae 1998. Reformas. 

Ley de Obras Públicas del Drstnto Federal. 
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Gaceta Oficial del O. F .• 29 de diciembre de 1998. 

Ley de Adquisiciones y OBRAS Públicas (supletoria). 
01ano Oficial. 30 de d1c1embre de 1993. 
Diario Oficial, 5 de agosto de 1994, Reformas. 

M-CO .IU"iDICO (contlnú•) 

Decreto No. 10/98 de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio para América del Norte. 
Cuarta parte de compras del Sector Público, Capitulo X, Sección A Ambito de aplicación y Trato 
Nacional, Articulo 1001, párrafo 1 inciso a.e (ii), parrafo 2. Articulas del 1002 al 1007; Sección B, 
Proced1m1entos de L1c1taci6n, Articulas del 1008 al 1020 y del 1023 al 1025, y apt!tndice 1001, lb-3-
A. 
D1an'"" ,....·f"icial, 20 de diciembre de 1993. 

Gaceta .• :.:ricial del D.F., 14 de febrero de 1998, Acuerdo primero 

COOIGOS 

Código Penal para el Distrito Federal. 
D1ano Of1c1al, 14 de agosto ae 1931. 
Diario Oficial. 19 de marzo de 1994. 
Diario Oficial. 31 de d1c1emt>re de 1998. 
Gacel..? of1c1al del D.F .. 17 de septiembre de 1999. 

Código de Proced1m1entos Penales para el Distrito Federal. 
D1ano Of1c1al. 29 de agosto de 1931 
Gaceta Of1c1al del D.F .• 17 de septiembre de 1999. 

REGLAMENTOS 

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del D1str1to Federal. 
Diario Of1c1al, 20 de noviembre de 1990 

ReglarT"~nto Interior de la Adm1n1strac16n Pública del Distrito Federal. 
Dsano 1c1al, 15 ae septiembre de 1995. 
Gaceta Of1c1al del D.F., 11 de agosto de 1999 
Gaceta Of1c1al del D.F., 14 de enero de 2000, Reformas. 

Reglamento de la Ley de AdQurs1c1ones para el D1str1to Federal. 
Gaceta Of1c1a1 del D.F .. 23 de sept1emore de 1999. 

Reglamento de la Lev de Obras Públicas del Distrito Federal 
Gaceta Of1c1a1 del D.F .. 30 de d1c1emore ae 1999. 

MARCO .IURiDICO (contlnú•) 

Reglamento de Construcciones para el 01stnto Federal 
Diario Of1c1al. 2 de agosto de 1993 
D1ar10 Of1c1al, 15 de JUho de 1994. Reformas 
Diario Of1c1al. 4 ae Junio ae 1997. Reformas 
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Reglamento de la Ley de Obras Públicas (supletorio) 
Diana Oficial, 13 de febrero de 1985 
Oiarro Oficial, 9 de enero de 1990, Reformas 
Diario Oficial, 30 de dictembre de 1993, Reformas 

OFICIOS, CIRCUL-ES Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 

Dictamen emitido por Ofic1alia Mayor de la readscr1pc1ón de la Dirección General de Reclusorios y 
Centros de Readaptac1on Social. 
01ano Of1c1al, 12 de diciembre de 1988. 

Dictamen emilido por la Oficialia Mayor. 
OM/0152/93 de fecna 03/03/93. 

Of1c10 CE/526/94 de fecna 15 de agosto de 1994. 

Dictamen Emitido por la Dirección General de Modernización Adm1nistrat1va de la Oficialia Mayor 
No. 1 05/96 octubre de 1996. 

Dictamen No. 201/97 de fecna 21 de octubre de 1997 emitido por la Dirección General de 
Moctern1zac16n Admin1strat1va ae la Ofic1alia Mayor. 

Dictamen sobre op1nion tecn1ca No. 022/98 de fecna de abril de 1998 por la 01recc1on General de 
Moaern1zac1on Adm1n1strat1va. 

Dictamen No. 034 em1t1do por la Of1c1alia Mayor mediante el cual autoriza la reestructuración 
Organice con v1genc1a a partir del 1° de marzo de 1998. 

Dictamen No. 082 de fecha 17 de d1c1embre de 1998, Que autoriza los cambios sol1c1tados a la 
Estructura Organice con v1genc1a a partir del 1º de octubre de 1998. 

Dictamen No. 10 de fecna 20 de abril del 2000. Que autoriza los cambios a la estructura organice. 
con licencia a partir del 16 de marzo del 2000 

MARCO JURiDICO (continúa) 

Dictamen No. 23 de fecha 10 de agosto del 2000, en alcance al dictamen No. 10. relativos a la 
reestructurac1on organice. a partir del 16 ae marzo del 2000 

Circular 1, Normat1v1aad en Materia de Adm1mstrac16n de Recursos 2000. 

Normas y Espec1f1cac1ones de Obras PUbhcas 
01ano Of1c1al. 8 de enero de 1982 

Tabulador General Cle Precios Un1tanos 2000 
Coord1nac16n Sectorial de Normas. Espec1f1cac1ones y 
Precios Unitarios ae la Secretaria ae Obras y Serv1c1os 
Del Gobierno del Distrito Federal 

ATRIBUCIONES 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 
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Art. 33. Son •trlbuclon•• .. n•ral•• d• lo• tJtul•rw• de I•• Unidad•• Aclmlnlatrativ•• • que 
- refiere el --nte Cepltulo: 

VII. Elaborar proyectos de creación. modificación y reorgamzacion de tas uniaades 
Admin1strat1vas y Umdades Adm1n1strat1vas de Apoyo Técnico Operativo aoscrnos a 
ellos y sometertos a la consideración del t1tutar de la Dependencia. Subsecretaria, 
Tesoreria del Distrito Federal o Procuraduría Fiscal del D1stnto Federal que 
corresponda. 

VIII. 

ART. 36. Corresponde a la 01recc1on General de Prevenc1on y Reaoaptacion 
Social. 

f. Vigilar la e1ecucion de las sentencias dictadas por delitos de competencia de los 
tribunales del fuero común en el Distrito Federal; 

11. Vigilar la e1ecuc1ón de las medidas de tratamiento a in1mputables impuestas por los 
tribunales competentes: 

111. Coadyuvar la operac1on y administración de los reclusorios y centros de readaptac1on 
social para arrestados. procesados y sentenc1aaos; 

IV Aphcar la normat1v1dad sobre readaptacron social y eJecuc1on ae sentencias en los 
centros de reclusión del 01str1to Federal; 

v. Determinar y coordinar el func1onam1ento de tos sistemas de seguridad en los 
reclusorios y centros de readaptación social; 

VI. Part1c1par en la elaboracron y cumphm1ento de los convenios de coord1nac1on que se 
celebren con tos gobiernos de las entidades federativas en materia de prevención de 
lo delincuencia. superv1s1on de los sust1tut1vos y de los benef1c1os de la pena de 
pns1on. para el traslado de reos del fuero común a estab1ec1m1entos dependientes del 
Poder E¡ecut1vo Federal y para que los reos del fuero común cumplan su sentencia en 
establec1m1emos dependientes de los Gobiernos de los Estados. o de los Mun1c1p1os; 

VII. Proponer la suscnpc1on ae conventos que deba celebrar el Distrito Federal con 
1nst11uc1ones academrcas pUbUcas y pr1vaoas en materia de capac1tac1on. 
ad1estram1ento y profes1ona11zacion pen11enc1ana; 

ATRIBUCIONES (contlnu•) 

VIII Coordinar acciones con las 1nst1tuc1ones que dentro del amb1to de su competencia. 
puedan apoyar la rea1izac1on de las tareas de prevenc1on de conductas dellcllvas~ 

IX. Orientar tecnicamente y aprobar Jos proyectos para la construcc1on y remodelac1on de 
establec1m1entos ae readaptac1on social; 

X Administrar la producc1on y comerc1al1zac16n de los anicutos de tas unidades 
rndustrraies o de trabajo. destinadas a capacitar y a proporcionar a los internos 
estímulos y apoyos a su economía familiar; 

XI. V1g1lar que se proporcione a tos 1n1ernos la atención medica necesaria y Que se 
cumplan las reglas de h191ene general y personal; 

XII. Establecer los crrtenos de se1ecc1on. formac1on, capac1tac1on. evaluación y promoc1on 
del personal que preste sus serv1c1os en las 1nstetuc1ones de readaptac1on social. 

XIII. Realizar y promover invest1gac1ones c1entif1cas relacionadas con conductas ae11ct1vas 
y zonas cr1m1nogenas. con el fin de proponer las medidas de prevenc1on social 
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necesarias y, con base en ellas, definir los modelos de organiZaci6n y tr•tamiento en 
los Centros ele Readaptaci6n Social: 

XIV. Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y expedir. previa 
solicttud, constancias ele los mismos, P•ra et e1erc1c10 de un derecho o el cumplimiento 
de un deber legalmente previsto; 

XV. Organizar y adm1n1strar establecimientos para ta detención de personas procesadas, 
la e1ecuc1on de sentencias y la aplicaci6n de tratamientos de readaptac1on social; 

XVI. Senatar. previa valoración de tos sentenciados. el lugar donde deban cumpllr sus 
penas, y vigilar Que tOdo interno part1c1pe en las act1v1dades laborales. educativas y 
terapéuticas en tos casos en Que estas úllimas formen parte del tratamiento. Que se le 
practiquen con oportunidad estudios Que muestren su esfuerzo y la evolución de su 
tratamiento y Que mantenga relaciones con sus familiares; 

XVII. Otorgar a los sentenciados a disposición del gobierno del Distrito Federal los 
beneficios de libertad ant1c1pada, en los supuestos y con los reQu•sJtos fiJados en las 
leyes aplicables en caso concreto, y cuando de los estudios se presuma Que el 
sentenciado esta readaptado socialmente: 

XVIII. Sujetar a los sentenciados en libertad a tas medidas de orientación. superv1s1on y 
vigilancia que se dicten al otorgar el benef1c10 de la libertad anticipada; 

XIX. Amonestar. revocar o suspender. segun el caso, ta modalidad de e1ecuci6n de la pena 
otorgada, por 1ncumpl1m1ento de las cond1c1ones que se hubieren determinado; 

ATRIBUCIONES (contlnú•) 

XX. Resolver lo procedente en los caso de conmutación de la pena; 
XXI. Ejecutar los sust1tut1vos de pena ae prision y condena condicronal. e1erc1endo la 

orientación y vig11anc1a necesarias sobre las personas que cumplan su sentencia en 
esta modalidad, y not1f1cando a la autoridad que los dictó ante 1ncumphm1ento de 
cond1c1ones y conc1us1ón de la pena impuesta; 

XXII. Adecuar. en los termines Que previene la legislación penal. la sanci6n impuesta a los 
sentenciados que se encuentren a sus disposiciOn cuando por la entrada en vigor de 
una nueva Ley, esta resulte mas favorable; 

XXIII. Extinguir la e1ecuc16n de la pena impuesta por sentencia e1ecutona a un reo del fuero 
comun, cuando se otorgue de forma 1ndub1table el perdon del ofendido o del 
leg1t1mado para ello. en los delitos y con las cond1c1ones previstas por la Ley; 

XXIV. Proporcionar informacaon sobre los sentenciados a las autoridades adm1n1strat1vas y 
electorales (lue en razon de sus funciones asi lo requieran. 

XXV. Establecer la coord1nac1ón necesaria con las autoridades de los gobiernos federal. 
estatales y municipales, para el me1or e1erc1c10 de las atnbuc1ones que le 
corresponden conforme a este Reglamento y a otras d1spos1c1ones legales: 

XXVI. Determinar. previa valoración médica ps1t1u1atr1ca de 1os adultos 1n1mputables. la 
mst1tuc1on para su tratamiento, la entrega de los mismos a su familia o la autoridad 
sanitaria, cuando proceda. asi como mod1f1car o dar por concluida la medida de 
segundad; 

XXVII. Apoyar los traslaaos de sentenciados, nacionales o extran1eros, de acuerdo con lo 
estipulado en los tratados o convenios internacionales, y 

XXVIII. Vigilar que el reg1men de cumphm1ento ele e1ecuc1on de la pena impuesta a los 
mternos sentenciados sea conforme a la Ley. a la sentencia y al respeto de los 
derechos humanos. 
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