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INTRODUCCION

Las ciencias penales en su evolucion, han prestado especial atencion a la figura

juridica del sujeto activo del delito, en tal sentido se han elaborado diversas teorias y todos los

cuerpos legales subrayan la r idad de perf ionar el tratamiento de los autores del delito,
@ incluso sus derechos son protegidos por ias normas constitucionaies, que al establecer una
serie de garantias individuales que los salvaguardan contra actos de autoridad que van mas alla
de lo absolutamente necesario, no quedando lugar a dudas la importancia que tiene en la
relacion juridica penal. Sin embargo, quien es afectado por la comisién del injusto penal no
recibe ese mismo tratamiento y en nuestra opinidn mas bien es relegado a un piano secundario,
con |la consiguiente afectacion que eso trae no sélo para la victima, si no también para la

sociedad.

Esta investigacion incursiona en el tema de la persona ofendida y su importancia como
institucion juridica. Desde el punto de vista procesal, se evidencia el papel de ia victima en el
proceso, considerando que ésta tiene igual tratamiento que el de un testigo mas, y su
participacion es muy pobre en la investigacion. En consecuencia, para asegurar la proteccién
de los derechos humanos, s necesario avanzar dentro del campc del Derecho Constitucional y
Penal, para lograr el equilibrio entre las garantias de los dos protagonistas del drama penal
como lo son el delincuente y la victima. Para lo cual se propone otorgar al paciente dei evento
delictivo, los instrumentos juridicos que precisa la sociedad para combatir la delincuencia y la
impunidad. Siendo necesario que se atienda al paciente del evento delictivo a fin de evitar que a
los sufrimientos y molestias derivados del delito cometidos en su contra, se sumen los

provenientes del procedimiento penal, los cuales se convierten en muchas ocasiones en un
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verdadero suplicio para la victima, la cual tiene Que padecer nuevos inconvenientes e incluso

amenazas de sus victimarios o intimidaciones de las autoridades.

En tal virtud es necesario realizar una sistematizacion juridica constitucional, a fin de
establecer una uniformidad de criterios en la Ley Fundamental, proponiéndose adicionar el
articulo 20 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
consagrar en ¢l los derechos de ia victima del delito, logrando asi Que el paciente del evento

delictivo adquiera el rol que legal y humanitariamente le corresponde.

En el primer pitulo, se analizan dos figuras juridicas de suma impornancia para la
sociedad como (o son los derechos humanos y las garantias individuales; ya que éstas surgen
de |a necesidad de reguiar la conducta de los individuos, y el respeto a la dignidad humana, asi
como la libertad e iguaidad de las personas, principios que son la razén y la esencia de la
sociabilidad del hombre; por o que se presenta la necesidad de consagrar y respetar los
derechos fundamentales del ser humano; prerrogativas que constituyen el escudo del hombre
contra el arbitrio de los gobermantes, dando asi sentido y destino a su relacion, no soéio frente al
Estado, sino también frente a sus semejantes. En virtud de que e! origen de los Derechos
Humanos y las Garantias Individuales son consecuencia del desarrolio de la civilizacion, se
estudiara la situacidn juridica y social de los individuos a través de la historia de la humanidad,

partiendo de las primeras formas de organizacién social.

En el segundo y tercer capitulo, se estudiara la evolucion de ia funcion represiva y los
derechos de ia victima, ya que estas instituciones se encuentran intimamente ligadas. Aqui se
advierte que en el inicio de los tiempos, la victima tenia un iugar mas activo en el drama penal,

en virtud de que ésta podia hacerse justicia por si misma una vez que le dafaran algin bien; la
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sociedad primitiva no sélo toleré en un inicio este tipo de reacciones, sino que ni siquiera puso

en duda el derecho de la victima a tomar venganza; motivo por el cual la primera y mas
importante cuestion que se planted el codificador de antafio fue necesariamente la magnitud de
la reaccidon vindicativa, ya que consideraron que los resultados de |a reaccion primitiva, innatos
de ia venganza privada, eran inadecuados e injustificados. Es asi como nace |a iey de! talion, se
pensé que no podia haber un equilibrio més justo y mejor concabido para lograr una mejor
justicia que ef balance aritmético del tanto por tanto, por lo que el castigo no podia ser mayor

que el dafio recibido.

Esta ley del talibn da paso mas tarde a la denominada composicién voluntaria,
institucion relevante en algunos puebios y que vino a sustituir la venganza privada, mediante
una compensacion econétmica dada al ofendido o a la victima del delito, apreciéndose que
dicha ley ie otorgaba a la victima el derecho de evaluar sus propios dafios y elegir entre el talion
o el pago. Es asi como se liega a la época de ia venganza divina, en que el jefe del estado
castigaba en nombre de Dios; de ahi se llega a |a venganza publica, en |a cual se juzga en
nombre de la coiectividad y para salvaguardar el orden, se imponian penas cada vez mas

crueles e inhumanas conservandose en sus inicios la influencia de la venganza privada. Es

exactamente aqui, cuando el Estado se toma para si en su totalidad ei derecho de castigar.

Es asi como surge la institucion de! Ministerio Publico, que se convierte en el
representante social, teniendo como funcién primordial el ejercicio de la accién penal en contra
del activo del evento, en un afan de restituir ! orden juridico, mismo que fue transgredido por el
delincuente, hasta lograr l@ imposicion de sanciones y medidas de seguridad; en este camino
procesal, el delincuente debe ser sometido a un juicio en el que tenga suficiente oportunidad de
defenderse, para que si es responsabile de la comision del delito, en ia sentencia dictada en su

contra, se le impongan ssnciones dignas; de ahi Is imporntancia de Ilas garantias
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constitucionales que deben ser respetad, y cumpli por las autoridades encargadas de

procurar y administrar justicia.

Evidenciandose que en ia evolucion de las ideas legisiativas, |a figura juridica del
Ministerio Publico ocupa un papel importante en el drama penal, relegando ssi la participacion
de la victima en la secuela procedimental, toda vez que dicho 6rganc es el encargado de |a

investigacion y persecucion de los delitos, asi como de velar por los ir ses de la i .

que ciertamente resuitan dafados en la ejecucion de conductas tipificadas como delictivas,
aunado a que debe representar ios intereses de quien particularmente sufre los efectos del
ilicito, a quien se le ha denominado con diversas acepciones, sujeto pasivo, ofendido o victima,
quien a principios de este siglo ya ha perdido todos sus derechos; cabe sefialar Que por primera

vez en el sistema juridico mexicano, en el afc de 1993 y posteriormente en el afio 2000, los

1aaialad
9

res realizaron un cambio al reconocerie a ia victima ciertos derechos, mismos gque

fueron plasmados en la Carta Magna en el articulo 20, esta obra destaca el interés manifiesto

que aunque loable, todavia es insuficiente.

Para finalizar en el capitulo cuarto, tomando como base 0 expuesto en los capitulos
anteriores, se establece una solucion a la multicitada problematica motivo de este estudio,
basandonos en la debida observancia de la Constitucion, asi como una eficiente modificacion a
la misma; ya que si bien es cierto gue existe cierta proteccién estatal a favor de la victima de|

delito, es menester ampliar sus posibilidad legalk en defensa de sus derechos, y darie

mayor participacion en el proceso de manera que No quede lugar a dudas su efectiva

proteccion.

Considerando que ia materializacion y puesta en operacién de ios diversos derechos

que se consagran el articulo 20 constitucional, han llevado a las Entidades que integran Ia
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Federacion mexicana a instrumentar en algunos casos acciones, en otros, servicios o centros

de atencion que puedan dar seguimiento a ia problematica que vive la victima de un ilicito. No
obstante se hace necesario estabiecer un plan nacional de accién a favor de las victimas del
delito, que incluya ias diferentes partes del derecho victimal que ia carts Magna ha consagrado
como fundamentasies y que son: ia orientacién juridica, encaminada a ia comprensién del
fenomeno delictivo y procesal penal, y que permita al ofendido sportar ios elementos necesarios
para acreditar la existencia del ilicito y la autoria del delincuente, para combatir asi la
impunidad. La atencion médica de urgencia, que comprende todos aguelios servicios de ia

salud encaminados a r er ef do fisico y mental de quien sufri¢ ia comisiéon de un

delito; la reparacion del dafio. Y finaimente establecer la coadyuvancia con el Ministerio Publico
para alcanzar estos derechos de manera efectiva; asi como implementar otros derechos que

salvaguarden una eficiente imparticion de justicia.
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EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES




1.1 EN LA EDAD ANTIGUA

Desde el inicio de ios tiempos el hombre por su propia naturaleza, ha tendido a viviren
comunidad a fin de no ser vulnerabie y lograr sus objetivos de progreso; pero en esta
convivencia comunitaria se propicia el surgimiento de las discrepancias, las enemistades y
consiguientemente, (os ataques, los atropelios y los abusos; imponiéndose asi la ley del mas
fuerte. Como consecuencia de esto surge la necesidad de regular la conducta de los individuos,

para que cada uno respete los derechos de los otros, condicién indisp para |la paz, que

a su vez trae consigo el progreso; concomitantemente se hace r io, el debido
cumplimiento de los pactos entre ios individuos; y para evitar que las relaciones sociales y los
compromisos Qque se conciertan entre los seres humanos, produzcan fricciones Yy
desavenencias, resulta apremiante la organizaciéon social, Que da como resultado ia formacion
del Estado. En la busqueda por acceder a nuevos niveles y formas de convivencia comunitaria
basadas en los insoslayables principios del respeto a la dignidad humana, asi como ia libertad e
igualdad de |las personas, principios que son |la razén y ia esencia de ia sociabilidad del hombre;
se presenta la necesidad de consagrar y respetar los derechos fundamentales del ser humano;
prerrogativas que constituyen el escudo del hombre contra el arbitrio de los gobernantes, dando
asi sentido y destino a su relacién, no sélo frente al Estado, sino también frente a sus

semejantes.

La época antigua es el periodo de la historia universal, qQue se extiende desde los
inicios de las sociedades humanas, gue comenzaron a organizarse aproximadamente en el
sigio XVIill a. C., hasta la destruccion del imperio Romano de Occidente por ios barbaros en el
sigio V d. C.; durante esta etapa, la forma como se transgredieron o respetaron los derechos
humanos o garantias individuales se manifestaron bajo diferentes modalidades. en virtud de

que se desconocia cualquier concepto de derechos del hombre o del individuo. Las primeras
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formas de organizacion, de las que se tiene conocimientc son los sistemas matriarcal y

(&)

patriarcal antiguos, donde no es posible hablar de la existencia de los derechos del hombpre,
considerados éstos como un conjunto de prerrogativas del gobernado de observancia juridica
obligatoria e imperativa para ios gobernantes; tampoco se puede decir que el individuo dentro
de ia comunidad a la Que pertenecia, gozara de potestades o facultades que constituyesen un
obstécutlo a la accidn del poder publico © de sus semejantes. Ei caracter totalitario de éstos
regimenes permitia a la autoridad de la madre o del padre, gozar de un respeto absoiuto por
parte de quienes se encontraban bajo su tutela, @ incluso sjercian un poder directo sobre la vida
© muerte de sus subalternos, sin que se encontrara un dique, ya No juridico, sino factico a ese
poder imperativo; asimismo la inobservancia de un mandato supremo @ inapelable de los
patriarcas o jefes de tribu, era sancionada con el destierro de la comunidad, sin que el afectado
por este acto tuviese aigun derecho para hacer valer frente a esta decision; ademas cabe
sefalar que un fenémeno inherente a Ios regimenes sociales primitivos, es la existencia de Ia

esclavitud, la cual implica una negacion a la libertad e iguaidad humana./

Posteriormente en los regimenes sociales orientsles principaimente en Egipto, Caidea,
Asiria y Persia; los derechos del hombre o garantias individuales no solamente no existieron
como fendémeno de hecho, sino que la libertad del hombre, del individuo como gobernado, fue
desconocida o al menos, menospreciada, a tal grado que reinaba en aquelios tiempos el
despotismo. El individuo como miembro de ia comunidad o de |a sociedad, tenia como consigna
en algunos Estados orientales obedecer y caliar, ya que |os mandamientos que recibian eran
calificados como provenientes deil representante de Dios sobre ia tierra, es decir del
gobermante ungido como tal por voluntad divina., de la cual derivaba su investidura. Esta

creencia acerca del origen del poder y de ia autoridad real estaba generalizads de tal manera,

' Cfr. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. l.as Garantia lodividusles. 26* Edicion. Editarial Parriia. Meéxico, 1964.
p. &8
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que casi todos los regimenes de gobiermno de dichos pusblos eran teocréticos, ya que el

derecho y ia religion se confundian en un conjunto de practi imb indiferenci En
congsecuencia todas l|as legisiaciones primitivas tuvieron un origen divino y por elio su

aplicacion, se encomendd a una casta privilegiada que las interpretaba y proveia su

observancia; estas disposiciones eran ivamente minuci pues no sélo regulaban ios
actos externos de las personas en sus relaciones sociales. sino su conducta cotidiana, llegando
a prescribir io que se debia comer y vestir, no desde un punto de vista puramente biolégico o
convencional, sino religioso, evidencisndose que el hombre estaba cercado por una multitud de
prohibiciones, no unicamente de indoile féctica sino de caracter juridico, inherentes al régimen
teocrético; |a desorbitada reglamentacion iegal o consuetudinaria aprisionaba en normas rigidas
y estaticas la actividad humana, manteniendo al individuo en la ignorancia por la faita casi
absoluta de libertad y de iniciativa personal, asi como la sujecion incondicional del gobernado at

gobernante, cuyo poder en las leyes reveladas era ilimitado. 2

Sin embargo, no tod ios E d orientat blecian esta forma de gobierno;

encontrando una excepcion al régimen politico y social imperante en esa época, en ia india,
Estado que no estaba dotado de un gobiemo teocr#ético. ya que el Estado temporal era

independiente de ia religion, en cor jencia los no debian tener ingerencia en ia

vida politica, sino consagrarse exclusivamente a su cometido religioso. Descartado el principio
teocratico del poder publico, por io que el pensamiento hindu se revelé marcadamente
democratico y liberal; ios pensadores de la india establecian que el hombre vivia en un estado
de naturaieza y para evitar las injusticias Que cometian los mas fuertes contra ios débiles, fue

r io constituir e! Estado, no como una forma de perfeccionamiento humano, sin0 como

una urgencia de proteccion mutua. Para hacer prevalecer el orden dentro de la sociedad

2 Cfr. R. TERRAZAS, Carios. Los Derechos Humanos v las Sanci Pepales oo México. Insti Nacional de
Ciencias Penalea. México 1992. pp. 15-16
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deberia existir una autoridad o poder social, superior a las voluntades individuales, onéargado
de impiantar el equilibrio entre (as conductas desiguales del hombre. Dicho poder deberia
ejercerse por el monarca, 8 quien no e era licito actuar arbitrariamente, sino que estaba
obligado a obrar de acuerdo a ios principios de justicia y equidad. Es de advertirse que aqui
encuentra el primer antecedente de ios derechos del hombre o garantias individuaies, ya que e!
pensamiento hindu abrigaba la tendencia a respetar ia personalidad humana, principaimente en

io reliativo al derecho especifico de la libertad.

En Grecia, e individuo tampoco gozaba de sus derechos fundamentales como
persona y oponibles a las autoridades, es decir, no tenia derechos publicos individuaies. Su
esfera juridica estaba integrada casi exciusivamente por derechos politicos y civiles, respecto a
que intervenian directamente en la constitucion y funcionamiento de ios érganos del Estado y
tenia una situacion protegida por el derecho en las relaciones con sus semejantes, mas no
gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder publico. Més aun, en Esparta existia una

verdadera desi idad ial, en virtud de que la poblacién se encontraba dividida en tres

capas sociales, que eran ios iliotas o siervos, que se icaban a los tr i agr ; los

periecos o clase media, quienes desempefiaban la industria y el comercio; y, por uitimo los
esparntanos, propiamente dichos que constituian |a clase aristocrética y privilegiada. Ante esta
jerarquia social, es inutii hablar de |a existencia de derechos del hombre o garantias
individuales como conjunto de potestades juridicas oponibles coercitivamente al poder publico,

en vista de que no existia ia situacién juridica igualitaria que presupone todo derecho publico

individuat. ¥

Posteriormente en el siglo X a. C., en Grecia las multiples reflexiones filoséficas inician

un desarrollo ideolégico, propuesto por Socrates, Platon y Aristételes, quienes en su busqueda

? BURGOA ORIHUELA. Ignacio. op. cit. pp. 62-63.
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de ia verdad, dirigen su estudio hacis @ hombre y logran desarroliar algunas de |as facuitades
qQue i@ corresponde por su naturaleza. Aristoteles desarrolia estos conceptos, basado
fundamentaimente en ia idea de que hay un orden natural derivado de {a esencia misma de las

cosas; asi, pone de manifiesto ia naturaleza racional del hombre y at definifo como un animal

politico destaca, también su naturaleza social. Este desarrollo ideologi d boco, en ia
organizacion de un sistema politico cuyo slemento basico era el individuo libre; Esparta, Atenas,
y Tebas conocieron |a separacion de las clases sociales, caracteristicas de Ia antigledad, que

dividia la sociedad en hombres libres y esciavos, con tod fos mati que 1 osa

restriccién, ya que ios iliotas, ios artesanos, los marineros y fos sirvientes no desempefiaban
papel alguno en {a vida de ia polis, ni en el terreno civil, ni en @i politico. Sin embargo, el
sistema politico de Atenas, basado en el hombre libre, se consolida con la instauracidn de la
democracia directa de Pericies que incorpora a los ciudadanos pobres en ia gestion de ios
asuntos publicos junto con ios ricos, quedando excluidos de este derecho los esclavos y
artesanos; asimismo ia escueia estoica, al desarrollar el pensamiento de Aristoteles, concluye
que todo hombre por su naturaleza es miembro de ia comunidad universal del género humano,
gobernada por la razén y pertenece a ia comunidad politica en ia que nace; con esta tesis

el ant dente de ia concepcion del hombre como significado espiritual.?

Comparando & la sociedad griega con ias diversas sociedades antiguas hasta el
momento analizadas, se estima que en el terreno politico, y pese a las restricciones que la polis
griega imponia a sus subditos, |la sociedad griega cre6 al hombre libre y el libre gobierno de ia

ciudad.

En Roma se logra regular mediante e! derecho, |a libertad concebida por los griegos y

* R TERRAZAS, Carlos. op. cit. pp. 16-17.
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ia tutela de los derechos del individuo en ias relaciones entre e! Estado y ios particulares. Ei

rasgo caracteristico de esta sociedad, como el de las otras sociedades antiguas referidas con

antelacion, es el du no de 1s del ciudadano y de los demas miembros de a sociedad;

en vitud de que ia apli ion practi del concepto de individuo libre es restringida. pues los

privilegios politicos y civiles son exciusivamente para el ciudadano que es sui iuris y ostenta et
caracter de paterfamilias, como unico titular de derechos reconocidos por el Estado, al tener el
libre ejercicio de elios; a ios dem#s miembros de ia familia los alieni iuris no se les otorgaba

derecho alguno.

Aunque la apii idn del cor pto de individuo iibre es restringida, |a Ley de las Xl
Tablas refieja un espiritu de libertad y asegura a cada ciudadano su libertad, asi como ia
propiedad y proteccion de sus derechos. Una vez instaurada ia Republica, se establece un
régimen autocratico que monopolizan los patricios, mismos que desconocen en la practica la

igualdad civil y ios derechos politicos de la plebe, otorgados en las X!l Tablas.

Es evidente como ya se sefiald, que ia libertad del hombre en Roma, como atributo
esencia! del estatus personal, era de caracter civil y politico, sin registrarse como contenido de
un verdadero derecho publico subjetivo, siendo |a desigualdad juridica ioc que peculiarizd al

derecho publico romano durante las tres etapas histéricas de este pueblio.

La propagacion de las ideas cristianas, paraleiamente con ia organizacion de la iglesia,

fue un factor fundamental en la nueva forma de integraciéon y evolucién de la sociedad

idental, basana en el principio de que todo poder emana de Dios, originé Ia idea de que

el gobemante no es sino un simple depositario de Ia p d divina en el orden temporal, con

la obligacién moral y religiosa de conducir a los gobernados hacia Ia consecucion de su

* Cfr. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit. pp. 67-71.
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felicidad como criaturas. Cabe destacar que el cristianismo defini6 un conjunto de derechos
inherentes al hombre, en cuanto a que es hijo de Dios y hermano de los demas hombres; se fue
creando asi una nueva corriente doctrinaria y de ordenamientos juridicos que transformaron
sustantivamente ei Derecho Romano, introduciendo en su esquema instituciones humanitarias

que posteriormente, se transformarian en derechos que reconocen (a dignidad de |a vida de ios

hombres. &

¢ Cfr. QUINTANA ROLDAN., F. Carlos. Derechoy Humapos, Editorial Porria. México, 1998. pp.4-6
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1.2 EN LA EDAD MEDIA

La Edad Media, comprende desde |a caida del iImperio romano de occidente en el
sigio V d.C., hasta la toma de Constantinopla por los turcos en el sigio XV d. C. El estudio que
se realizard de esta época, comprendera principaimente los tres periodos en que algunos

autores clasifican al Medievo, los cuales son: el de ias invasiones, el feudal y el municipat.

En la época de las invasiones, los pueblos llamados b#érbaros no estaban aun

delineados perfectamente en su formacion, pues por io general estaban constituidos por tribus

dispersas y aisladas, esta etapa se caracterizé por el predominio de ia arbitrariedad y el
despotismo sobre la libertad humana, que ni siquiera estaba reglamentada juridicamente en sus

relaciones privadas, como s dia en Grecia y Roma, pues existia lo que se conoce con e!

nombre de la “venganza privada”, en la que cada cual pddla hacerse justicia por su propia

mano; en estas condiciones, es inutil hablar de la exi 1cia de ia libertad del individuo como

derecho publico subjetivo y mucho menos de algun medio de proteccion correspondiente.

La época feudal se caracteriza por el dominio del poseedor de |a tierra, duefio de elia,
respecto de aquelios que la cultivaban, cuyas relaciones dieron origen a la institucion medieval
de |la servidumbre. La propiedad territorial conferia a su titular un poder no sélo de hecho, sino
de derecho., sobre ilos que trabajaban, quienes rendian homenaje y juraban obediencia al
terrateniente o sefior feudal. Ef régimen de ia servidumbre otorgaba a éste un poder soberano
sobre los [lamados siervos © vasallos, pudiendo disponer casi de su persona ilimitadamente.
Por tal circunstancia, no fue posible concebir un orden de derecho que garantizara la libertad
del hombre como elemento o factor inherente a ia personalidad humana, frente a ios actos
arbitrarios y muchas veces despoéticos del sefior feudal, quien no encontraba otro limite a su

actividad que su propia conciencia en relacién con sus servidores.
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En la época municipal, observamos un debilitamiento de! feudalismo, origin.do'por ol
desarrolio econémico y politico que expenmentaron las pobiaciones medievales. Ello motivo
que los citadinos se impusieran a ia autoridad del sefior feudasl, exigiéndole salvo conductos,
canas de seguridad, etc.; y en general @l reconocimiento de ciertos derechos que integraron
una legisiacién especial (Derecho Cartulario). al cuasl puede considerarse aungque incipiente,
como antecedente de ias garantias individuales, ya que por primera vez una persona sujeta a
una autoridad, lograba en su beneficio el respeto de ciertos derechos por parte de ia autorigad.
En consecuencia. durante este tercer periodo medieval, se cred un régimen de legalidad que
limitaba y sometia ia autoridad del sefior feudal; el incremento econémico y politico que fueron
paulatinamente adquiriendo las poblaciones medievaies, fue ia causa de que |l0s gobernantes
respetaran los compromisos que habian contraido con sus moradores, mas la posibilidad de
contravencion y las violaciones a estos derechos no fue del todo erradicada, encontrandose ios
afectados en una sancion juridica desfavorabie, por tal circunstancia no es posible encontrar en

esta época un precedente histérico del juicio de amparo, no obstante se implantd un régimen de

legalidad.

A partir del siglo XH, ias incursiones de nuevos pueblos disminuyen y ia cristiandad
occidental inicia su recuperacion; una nueva clase social formada por comerciantes y artesanos
se asionta en ias ciudades, que comienzan a ser importantes centros de actividad; esta nueva
correlacion social exigio una reorganizacion del derecho, por io que ios burgueses luchan por la
consecucion de derechos civiles que logran arrancar a ia realeza, aprovechando muchas veces
sus situaciones de debilidad. Asi sucede on inglaterra en 1188, cuando ias Cortes de! reino de
Ledn reciben de Alfonso IX la confirmacion de ios derechos basicos de todo hombre libre
(sesguridad, paz de Ila casa, domicilio, propiedad, actuacion en juicio, etc.); pero sin lugar a
dudas uno de ios documentos medievales de mayor trascendencia y el mas importante dentro

de la evolucién de los derechos humanos durante este periodo, fue @l surgimiento de Ia Carta
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Magna inglesa en el afio de 1215, documento que fue producto de una protesta contra e!

gobierno arbitrario del rey Juan Sin Tierra; ya que no se toleraban ios abusos de este monarca

que se refisjaban principalimente en el incremento de las obligaciones fi les (tributos) v en la

disminucion de los derechos y privilegios de que g ' sus gobemad: por tal circunstancia

ios barones obligaron al monarca a firmar la Carta Magna, a fin de limitar el poder arbitrario del

de que ) los

rey; en dicho instrumento juridico se establecen ios derechos y liber
gobernados en inglaterra, y que son origen remoto de las garantias constitucionales que se

consagran en diversos paises en ia actualidad, principaimente en América. 7

A pesar de |a expedicion de ia Carta Magna Inglesa y de diferentes estatutos juridicos,

que se incorporaron al derecho comun ingiés; mismos que restringian ia autoridad del monarca

y aunado a que el pariamento iba concentrando yores fact des de gobierno, no faltaron los
sucesos politicos a través de ios cuales ef rey continuaba cometiendo arbitrariedades en contra
de su gobermados, violando los derechos que se encontraban consignados en ias diversas
disposiciones a favor de ios mismos. Esta situacion de facto originé diversas protestas de
caracter pacifico que se elevaron contra ios soberanos arbitrarios; dando pauta al surgimiento
de diversos documentos, gue ocupan un lugar destacado en |a historia juridica de inglaterra,
entre dichos instrumentos encontramos a jos denominados Petition of Rights, Habeas Corpus y

The Bill of Rights.

The Petition of Rights.- Este ordenamiento fue redactado por ios iores y los
comunes, siendo presentado a Carios | de ingiaterra por el Parlamento y aceptado por el rey en

1828. En este documento se confirman y amplian las garantias concedicias en Ia Carta Magna,

7 Cfr. QUINTANA ROLDAN. F: op. cit. p. 7-8
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al disponer que ningun hombre libre seria juzgado, sino por las leyes y procedimientos del pais

Yy Que no se impondrian contribuciones sin el consentimiento del Parlamento. ¥

Habeas Corpus.- Esta disposicion fue promuig en ingl Ta en 1679, bajo el

reinado de Carios iI; dicha institucion tenia el propésito de garantizar la efectividad de ia libertad
corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo iegat, para obtener la proteccion
del Estado contra ias detenciones o arrestos arbitrarios. Cobrando gran interés para esta
institucion, la libertad del hombre sujeto a proceso judicial; preceptuando ia prohibicidon de 1a
privacion de la libertad sin mandato judicial; y obligando a presentar a la persona detenida ante
el Juez Ordinario en un piazo no mayor a 20 dias, para que @l Juez determinase ia legalidad de
ia detencién, ademaés de que prohibia |a reclusion en ultramar; también contenia un principio

juridico aun vigente: nadie puede ser juzgado dos veces por @ mismo delito.?

The Bill of Rights.- Es una declsraciéon de derechos comprendida en diversas ieyes, en
donde se establece el derecho de libertad de culto, se reconocen las garantias de peticion, el
derecho de portacion de armas, {a libertad de expresion, se estabilece el principio de legalidad

suprimiendo al poder real ia facuitad de suspender o dispensar leyes, se estadlece el derecho

del prc do a ser istido por un abogado; ademas de que se definian las condiciones de

ejercicio del poder real y la estabilidad de independencia de los magistrados. /¢

En suma, la situacidn juridica del gobemado en inglaterra se gestod y se definid de
manera muy espontanea y natural dentro de ia vida evolutiva del pueblo briténico. La

costumbre, como préctica social reiterads y constante, fue proporcionando ios hechos que |a

* Ibidem. p. 9
® Ibidem. p.10
' Cf. LARA PONTE. Rodolfo. Lo Derechos Hi on el itucionalismo Magicano. 2° Kdicidn. Editarial
FPorriia. México, 1998 pp. 19-20
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interpretacion de los tribunailes ingleses, a través del curso de los afios, convirtié en normas de

derecho, integrando asi el derecho comun o common Law, compiementado en forma
trascendental por ios diversos ordenamientos @scritos que se han analizado, estableciendo asi
la Constitucion ingilesa.

Pero durante el medievo, no s6lo los ar tes ingh dieron en materia

de derechos fundamentales de ia persona, ya que también en Espafia se presentaron diversos
documentos que regularon ia situacion juridica de los gobemados frente a las arbitrariedades
de sus gobernantes, derechos que se plasmaron a través de los denominados Fueros
Espafioles de ia baja Edad Media, entre ios de mayor relevancia se encuentran ios de Castilla,
los de Aragén, asi como los de Ledn y de Navarra, y el Fuero Juzgo, que son importantisimos
precedentes de las garantias individuales de! Derecho Constitucional moderno; documentos
que datan de los afios 1020 al 1135 de esta era. El contenido de estos Fueros se pueden
sintetizar en cinco principios generales, los cuales son (08 siguientes: a).- iguaidad ante ia ley;
b).- La inviolabilidad del domicilio; c).- Justicia por sus Jueces naturales; d).- Participaciéon de los

vecinos en los asuntos publicos; y c).- Responsabilidad de los funcionarios reales.

Es asi como en estos documentos se ven cri lizad. las id revolucionarias que

buscaban la consagracion de ciertos derechos fundamentales, que limitara ias arbitrariedades
del poder publico; logrando la iguaidad civil y politica de los ciudadanos, la inviolabilidad del
domicilio, la importancia del derecho de vecindad, derecho a elegir los funcionarios municipales
y responsabiliidad de estos funcionarios, justicia impartida por magistrados elegidos por su
consejo municipal y derecho @ no ser privados de su libertad sin previa sentencia de ios jusces

locales.

Perc la limitacion de las funciones reales. encontré en Espafia su consagracion
definitiva en ia Constitucion de 1812, que contienen declaraciones gque desembocan en
garantias individuales, tales como |as relativas a ia audiencia (articulo 287), a Ia inviolabilidad
de! domicilio (articuio 308), a ia prot ion a la propiedad privada (articulo4), a la libertad de
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emision de pensamiento (articulo 37 1), proscribiendo, en cambio la religiosa, al disponer en su
articulo 12 que ia religion oficial de Espafa sers |a catdlica apostélica y romana, y que el

ejercicio de cualquier otra deberia prohibirse por ias leyes. 7/
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"\ Cfr. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. op. cit. pp. 80-81
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1.3 EN LA EPOCA MODERNA

Este periodo historico abarca desde la toma de Constantinopla por los turcos en el
siglo XV d. C., hasta ia Revolucion Francesa en el siglo XVIIl. En el transito de ia Edad Media a
la Epoca Moderna concurrieron diversos aspectos en Ia concepcitn de los derechos

fundamentales del ser humano, toda vez que el sistema politico y econémico autoritario que

caracterizé al siglo XVIil, con su absolutismo despoéti y la monarquia del derecho divino;
provoca una reaccion de cambio en el siglo XVIl|, reflejandose en ia decadencia de la influencia
religiosa y la aspiracion a ia fibertad. En este cambio influyeron dos corrientes ideolégicas, que
dieron fin a la concepcién medieval del mundo y de ia vida, rompiendo la estrecha unidad del

orbe cristiano; éstas fueron el Renacimiento y Ila Reforma. /2

En esta etapa se exaitaron, filosdfica y tedricamente, los derechos humanos, sin
negaries su consideracion de derechos naturales, transformandose su configuracion tradicional
dado el abandono de la base teol6gica de la Edad Media. En ia filosofia racionalista dei sigio
XVil, los derechos del hombre giran en tomo a ia persona individual, como fuerza independiente
de la colectividad, pasando de ser individuales y sociales a estrictamente individuales, como

derechos frente al poder, fundados en ta lucha entre el Estado y el individuo.

Durante este periodo destacan grandes pensadores que influyeron en la concepcion
de los derechos fundamentales; como John Lock, Carios de Secondat, Barén de Bréde,
Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau. Es evidente que aunque dichos pensadores, tienen

diferente orier i6n se b ' en id sirmit como “Estado de Naturaleza", “Derecho

Natural, inspirado en ta razén” y “ El Contrato Social"; a! afirmar ia i 1cia de reg

12 Cfy. R. TERRAZAS, Carlos. op. cit. p.26
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normativas inherentes al hombre, que son previas a cualquier configuracion politica; y centran

su interés en

ia importancia de valores tales como la libertad, ia propiedad y la igualdad. 77

Como consecuencia de este contexto ideoldgico, se modifica ia denominacion de ilos

derechos humanos, {laméndolos ahora “derechos individuales del h bre y del ciudadano”, con
un significado protector de los derechos del hombre individuaimente considerado. Estos
conceptos juridicos-politicos se centran en el antagonismo del individuo y el Estado, que

conduce a una doble concepcion, filoséfica y politica de los derechos humanos; en el ptano

juridico positivo se plasma |a aspiracién de dar efectividad a los antiguos derechos naturales,

con sentido racionalista de ia ley natural, a través del reconocimiento y ia sancion que se les

concediese./¢

En otro orden de ideas, ia exciusion de los colonos americanos del sistema
pariamentario inglés y la implantacion de un sistema fiscal abusivo, como el impuesto arbitrario
sobre el té en el afio de 1763; provocod el primer estallido revolucionario de los tiempos
modernos. Reunidos los representantes de las colonias de Norteamérica en Filadelfia, e! 14 de
octubre de 1774, redactaron y votaron ia Declaracién de ios Derechos Humanos para garantizar
ia iguaidad y la libertad de ios habitantes; en consecuencia, se inicia ia guerra contra Ingiaterra
(1775-1783), en el curso de ia cual ias colonias se deciaran independientes de Ia Gran Bretafia
(4 de julio de 1776). La declaracion de independencia redactada por Thomas Jefferson,
consolidd el reconocimiento iegal de jos derechos dei hombre, vida, libertad y busqueda de ia
felicidad, son las aspiraciones bésicas que justifican la resistencia armada frente a todo poder

que no garantice el ejercicio de sus derechos.

1 Cfr. BURGOA ORIHUELA. Ignacio.. pp. 93-95
“Cfr. R TERRAZAS, Carlos. op. cit. p. 27
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Otro instrumento de gran trascendencia para el estudio de ios derechos fundamentales
del ser humano, o encontramos en ia declaracion del Estado de virginia que adquirié relevancia
an su tiempo, debido a su claridad y precision en cuanto a su redaccion y enumeracion de los
derechos fundamentales del hombre, que en ella se plasmaron, siendo uno de los documentos

mas didos por ias colonias; ademas cabe sefialar que este documento inspiré a

P ()

la Constitucion Federal Norteamericana; siendo redactada esta Declaracion por George Mason

y es ia primera Que establecié en su texto un catélogo de derechos.

Asimismo otro acontecimiento politico y social de gran trascendencia, que acaecié en
el sigio XVIil, fue la Revolucion Francesa, suceso que tuvo repercusiones en el cambio de las
ideas filosdficas politicas de los derechos fundamentales del individuo, asi como en la

organizacion del Estado.

Las arbitrariedades que se cometian en contra del gobemado durante este periodo,

eran diversas, pero la libertad humana fue terriblemente mancillada por ios gobiernos

monérquicos absolutistas. A través de érdenes secretas, denominadas lettres de cachet, se
sometia a prision a los individuos sin expresarse la causa o el motivo de la detencion, que se
proiongaba indefinidamente sin intervencién aiguna de autorided judicial; este cilima
verdaderamente vejatorio de uno de ios mas preciados derechos dei hombre, auspicid que en la

realidad politica de Francia fructificara ia ideciogia revolucionaria, que tendia a transformar ias

arcaicas instituciones sobre las que se erigia ei si 'a absolutista, cristali d oi ideario de
ia Revolucién Francesa, en un documento muy importante denominado “‘Decilaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, aprobada por la Asambles, ¢! 16 de agosto de 1789;
misma que contiene en sus 17 articulos una sintesis del pensamiento ilustrado del siglo XVIili;

por lo que respecta al titulo juridico de este documento, se advierte que ios sujetos “hombre” y
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“ciudadano”, hacia los cuaies esta dirigi dicha declaracion, constituyen dos elementos
distintos del Derecho Constitucional; ya que los derechos del hombre se refisren al ambito de ia
vida individual de! sujeto frente al Estado, mientras que los derechos del ciudadano constituyen
prerrogativas del individuo como miembro de una sociedad politica. Este Instrumento en
sintesis establece los siguientes principios: ia libertad e igualdad, el derecho de propiedad, asi

como {a expresion de sus pensamientos por tod ios medi posil procuréndose el

bienestar y el derecho de resistencia a la opresiéon. 75

Cabe sefiaiar que esta célebre Deciaracion no fue propiamente un ordenamiento de
tipo constitucional, puesto que no organizé al Estado francés mediante la creacion de érganos
de gobierno y la distribucién de su competencis, sino que representa un documente de singuiar
importancia que sirvié de modelo irrechazable a los diferentes codigos politicos que rigieron ia
vida institucional de Francia; no fue sino hasta en @i 3 de septiembre de 1871, que se expidit ia
primera constitucion revolucionaria en Ia cual se estampé, a manera de preambulo, Ia
Declaraciéon de tos Derechos dei Hombre y del Ciudadano; ia nueva Constitucion adgquiere una
estructura que serviré de base para el desarrollo constitucions! posterior, y que ya se habia
manifestado en algunas constituciones americanas. Esta estructura establece |a distincion entre

ia parte dogmitica (derechos individuales, i y gaciones del pod ) y parte

organica (estructura, atribuciones y relaciones de los érganos del Estado).

una Pa QUe Se Caracteriza

A partir de este momento, surge en @i cor
por el reconocimiento de los Derechos Humanos o Garantias Individuailes, con una orientacién
liberal. De esta forma y teniendo como modeios tanto ila Declaracion francesa como los
precedentes de la Unién Americana, se fueron incorporando capitulos de garantias individuales

a ia gran mayoria de las Constituciones de los Estados democrati -liberales modernos.

13 CYr. LARA PONTE, Rodolfo. op. cit. pp. 28-31
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1.4 EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Este periodo histérico comprende desde la Revolucion Francesa en el sigio XVIII,
hasta la actualidad. E| tréansito de ia época moderna a la contemporanea se caracterizd por
grandes cambios sociales, econdmicos y politicos; pero continuando con el desarrolio evolutivo
de los derechos humanos o garantias individuales, es preciso spuntar que asi como los
defectos de los regimenes autoritarios de la edad moderna provocaron, la aparicién de las
doctrinas liberales, los abusos de los regimenes basados en el abstencionismo del Estado en
las relaciones sociales. aunada a |a revolucion industrial, originaron a fines del sigio XiX y a
principios del sigio XX, ia aparicion de las doctrinas sociales, como el intervencionismo
moderado, y el colectivismo marxista. En realidad no trataron de suprimir |a idea de derecho

natural, sino de subsistir el cor pto libpral de dicho derecho por un concepto social,

presentandose en dicha formulacién doctrines divergentes, tales como el socialismo y el
marxismo:; todas estas doctrinas susceptibles de interpretaciones diversas y matizadas, como lo
demuestra hoy en dia América y Europa Occidental por un lado, ia Unién Soviética y Europa

Central por otro lado, sin olvidar China, Yugoslavia, Cuba, Guinea, y Mali. /6

De las doctrinas mencionadas, cabe destacar el documento denominado Manifiesto
Comunista, de Carlos Marx, publicado en el afto de 1848, y Que di6 lugar al reconocimiento de

los derechos econémicos y sociales junto a los masivos derechos individuales, toda vez que

ante la sitL i6n de desi Idad econémica y social que ongind ta revolucidn industrial; provoco

el nacimiento de ia clase obrera.

Sucesos que dieron pauta a que el 27 de diciembre de 1848, la Asambiea Naciona! de

18 Cfr. R. TERRAZAS, Carlos. op. cit. p.31
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Frankfort, prociamara los “Derechos Fundamentales del Puebio Aleman”, consagrandose asilos

derechos de reunién y de asociaciéon; asi como los derechos sociales que son contrarios al
espiritu individuaslista de la época anterior, en esta etapa se inicia ia lucha por la abolicion de ia
esclavitud; primero con la prohibicion de ia trata de esclavos y luego de la esclavitud misma y

sus consecuencias. La reivindicacién de los derechos econémicos y sociales completa et

cuadro de los derechos humanos, al conjurarios con los clési mente recor id Destacan,
entre estos derechos, por su incidencia en los demas y su perfeccionamiento: 1.- El derecho al
Trabajo, su seguridad y en conhdiciones humanas. 2.- La ampliacién ds! sufragio en Ia

representacion politica; y 3).- La asociacion, sindical con sus derechos sociales y de libertad de

sindicacion.’”

En Rusia, con el triunfo del bolchevismo en 1918, se da la Declaracion Rusa de los
Derechos de! Puebio Trabajador y Explotado, de honda repercusién en ias Constituciones
Soviéticas. Asimismo la influencia del pensamiento y la evolucion de los derechos
fundamentales del individuo trasciende a las culturas orientales, iniciandose en Japon (1889) y

China (1908-1912), para después generalizarse en todos los pueblos det mundo.

Sin embargo en el afio de 1922, surge un retroceso por {0 que respecta a los derechos

fundamentales ya que e! planteamiento de ia corriente antiindividualista del derecho sostiene

que el individuo no es mas que un r que no i $ino, por y para una entidad, sea el

o mbo en un si & politico

Estado o la comunidad ial. Esta ideologia, en la pra

dictatorial, que hoy en dia es calificado bajo el vocablo de fascismo y nazismo. Regimenes que
precipitaron en Europa en e! afic de 1939 Ia guerra; durante este periodo se demostré un
desprecio total por el ser humano, por io que la Organizacion de las Naciones Unidas considerd

imperativo la necesidad de recordar al mundo enterc el vaior det individuo; ya que ia aparicion

! idem. p. 32
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de los regimenes totalitarios y las atrocidades constantes contra ia dignidad de la persona
humana, expresaron ia insuficiencia del reconocimiento de los derechos humanos en ios textos
constitucionales de los paises y en sus mecanismos internos de garantias; elio motivo el

enfoque internacional para saivag dar y prc ion de los derechos humanos por encima de

los poderes politicos estatales; en tai virtud a la relacion hombre-Estado ie ha st dido la de
hombre-Estado-comunidad internacional. No obstante cabe destacar, que no fue la primera
ocasion en que la comunidad internacional se preocupé por los derechos fundamentales del ser
humano, ya que desde la creacion de la Sociedad de Naciones por ef Tratado de Varsalies de!
28 de junio de 1919, mediante el cual se ponia fin a ia Primera Guerra Mundial, se implementa
un sistema de proteccion de las minorias étnicas, lingGisticas y religiosas. marcando una nueva
estructura de las naciones de Europa; ademas se considera al individuo como sujeto del
derecho internacional, con facultad para acudir ante los foros regionales © internacionales,
demandando respeto a sus derechos y libertades, marcando asi los origenes de |la
internacionaiizacién de los derechos humanos. Asimismo por el mencionado Tratado de
Versalles se crea la Organizacion internacional del Trabajo (OIT). organismo que tiene como
objetivo contribuir a la paz universal sobre ia base de la justicia social, promoviéndose a escala

internacional los derechos sociales fundamentales.

Advintiéndose Que uno de ios mas grandes impulsos que ha tenido ios derechos

humanos o garantias individuales, han sido promovidos en el Derecho Internacional Pubiico; ya

que infinidad de tratados, convenios y resoluciones, se han di do con el proposito de definir,
promover y proteger los derechos y libertades de la persona humana. Pero fue a partir de ia
Segunda Guerra Mundial, cuando se configuré dentro del Derecho Internacional clésico una
nueva rama de éste, que cada vez adquiere mayor autonomia y estructura, e! Derecho
Intemacional de los Derechos Humanos: esta nueva rama es un conjunto de normas y doctrinas

establecidas por acuerdos intergubernamentales que promueven y protegen los derschos
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fundamentales del ser humano, universaimente reconocidos.

Uno de los principales documentos internacionales, que influyé en los derechos
fundamentaies de! ser humano, fue ia Carta de San Francisco, que did constitucién a ia
Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, anticipé desde su preémbulo ia vocacion
fundamental de la organizacion para el desarrolio y estimulo de! respeto a los dereschos
humanos y a ias libertades fundamentaies de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion; cristalizandose este ideal del respeto a los derechos fundamentales del
individuo, en el articulo primero de esta Carta, la cusi preceptiua: que ei propodsito de las
Naciones Unidas es realizar la cooperacion internacional en Ia solucion de problemas de
caracter economico, social, cultural o humanitario, y el desarrolio y estimuio de! respeto a ios

derechos humanos y a ias libertades fundamentales de todos.

Una de las primeras misiones de la ONU fue redactada por una comision especial un
documento, mismo que fue aprobado por la Asamblea General e 10 de diciembre de 19548
como Declaracion Universal de ios Derechos del Hombre. La Asambiea proclamoé la declaracion
como ideal comun, para que todas |las naciones promuevan el respeto a los derechos y

libertades fundamentales, y aseguren, por medidas progresivas de carécter nacional e

internacional, su recor imiento y apli i6n universal, tanto entre ios pueblos de ios Estados
miembros como entre i0s territorios colocados bajo su jurisdiccion. Ei citado documento consta
de 30 articuios, y entre ias disposiciones mas importantes encontramos el articulo 1° que
sefiala que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y en derechos; el articulo 2°
establece que todo individuo tiene, sin distincion los derechos y libertades enunciados en este
instrumento. Asimismo contisne preceptos en materia penal como el articulo 3°, que atribuye a
todo individuo derecho a la vida, a ia libertad y a ia seguridad de ls persona; e! articuio 5°,
el articulo 9°,

prohibe ias torturas y las penas o tratos crueles, @ inhumanos o degradantes.
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constrifie por ley los actos de detencion, prision y destierro; el articulo 10° regula el debido

proceso legal; el 11, establece ia presuncion de inocencia y i cia, h ol dogma
nulium crimen nulla poenae sine lege; el 12 proscribe las intromisiones arbitrarias en la vida

privada, su familia, su domicilio © su correspondencia; ! 14, enuncia e! derecho al asilo

territorial de ciertos perseguidos. /4

Por otra parte, en el ambito del continente americano, y por io que respecta a la
proteccion internacional de jos derechos humanos, no puede dejarse de mencionar dos
importantes instrumentos come son: ia Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, y la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969. En (o referente
al primer documento, se puede destacar que en el articulo 25 de dicha Declaraciéon, se

prociama la legalidad en ias medid de pri ion de |a libertad, rechaza la prision por deudas,

reivindica la celeridad en la justicia y asegurs el trato humano a favor de los reciusos; e! articulo
26, establece |a presuncion de inocencia del inculpado. {a garantia de audiencis ante los
Tribunales preexistentes, el juzgamiento conforme a ias leyes anteriores al hecho y la
prohibicién de las penas excesivas; el articulo 27, consagra el asilo territorial. Por io que
fespecta al segundo documento. debe apuntarse qQue esta Convencién es uno de los

instrumentos mas compietos que existen actuaimente en América, tanto por el numero de

derechos que consagra como por los mecanismos de prc iGN que bk Entre el
articulado de mayor reievancia de dicho documento se puede citar, @l articulo 4, que reguls la
legalidad en la pena capital, al disponer: “ que no se establecers |a pena de muerte en los
Estados que ia han abolido™; el articulo 5, es de especial importancia, pues contiene 08
preceptos que orientan Ia ejecucion penitenciaria y readaptacion social de ios condsnados; e!

articulo 6, organiza el trabajo penitenciario con independencia de |a autoridad o control de

'* Ofr. ZAMORA PIERCE. Josiis. Garantiss v Procowo Pepal. 7° Edicidn. Editarial Pormis. México, 1964. pp. 456+
459
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particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado; los articulos 7 y 8 establecen

23

iss garantias en favor del inculpado, en cuanto a su libertad y al pr niento judicial; el

articulo 9 consagra la norma de legalidad penail y de ia irretroactividad desfavorable; el articulo
10 contiene el derecho a indemnizacién, en caso de condena por error judicial. Asimismo esta
Convenciéon Americana establece dos 6rganos para la defensa y promocién de los Derechos
Humanos en el continente, como son la Comision interamericana de Derechos Humanos y la
Corte interamericana de Derechos Humanos; debe sefialarse que este instrumento fue suscrito
por México, mismo que fue aprobado por el Senado de |a Republica Mexicana el 18 de
diciembre de 1980, promuigado el mismo dia. Tanto estos érganos como los dos instrumentos ©
tratados antes referidos, forman parte de io Que se conoce como el Sistema Interamericano

para ia defensa de ios derechos fundamentales de todo individuo_ /¢

Sin embargo los instrumentos antes sefialados, no son los unicos documentos
emitidos en el ambito internacional que se han preocupado por defender y promover l0s
derechos fundamentales del individuo, ya que se pueden citar entre i10s mas sobresalientes e}
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, ambos emitidos por la ONU (1966); vy la Convencion Europea para la Protecciéon de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1950). A través de todos estos
instrumentos, se ha desarrollado un sistema de proteccion de ios Derechos Humanos en el

ambito internacional, con procedimientos y érganos peci encargad de velar por el fiei

cumplimiento de las obligaciones contraidas internacionaimente por los Estados; buscandose

asi la igualdad entre los seres humanos después de grandes luchas contra le discriminacion.

De lo que se colige, que durante esta etapa de la historia de |a humanidad, la

' Ofr. R TERRAZAS, Carlos. op. cit. pp. 36-40
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proteccion y difusion de los derechos Humanos o garantias individuales, no fue soélo

preocupacion de los Estados, sino que intervinieron los Organismos internacionales ya que se
consideraron a los citados derechos no s6io como un asunto esenciaimente de !a jurisdiccion
intema de los Estados miembros, sino que se ie ha dado un enfoque universal, a fin de lograr
que estas prerrogativas sean realmente efectivas y no queden establecides sélo como
principios ideaies o abstractos, evitdndose asi que en determinado momento se presente una
division geografica del mundoc en zonas con plenitud de derechos y otras carentes de ellos o
con derechos cercenados; para logrario es necesario que todas las personas conozcan sus
garantias individuales y la forma de ejercerias eficaz y responsabliemente, asi como sus
deberes hacia los demas dentro de un orden justo y solidario; por io que hoy en dia los
derechos fundamentaies se han constituido en una conciencia moral de ia humanidad y, en

)8, 8iNo P dos y defendidos con la certeza de su pleno

consecuencia, no pusden ser

conocimiento.
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1.8 EN MEXICO

Muy ilarga ha sido |la lucha que ha sostenido el hombre por lograr Que sus exigencias
de libertad, igualdad y justicia se encuentren plasmadas en las leyes bajo el nombre de
garantias individuales o derachos humanos. No siendo México |a excepcion, ya que a través de
su historia se advierte una larga tradicion en favor de ia postulacién, reconocimiento y
consagraciéon en el derecho positivo de ios derechos fundamentales de! individuo, en tal virtud
se estudiara la situacion del gobernado en este pais a la luz de ias tres etapas fundamentales
en que se divide su historia, y principaimente a través de los documentos mas trascendentales

para su tradicion juridica.

Durante ia época prehispanica, no es dable descubrir en los pueblos que habitaron ei
territoric que comprende actuaimente Ila Repoblica Mexicana ninguna instituciéon,
consuetudinaria o de derecho escrito, que sea un antecedente de las garantias individuales; en
virtud de que los regimenes sociales en que estaban estructurados los principales pueblos
precoloniales se basaron en formas primitivas y rudimentarias, conforme a las cuales ia
autoridad suprema, gozaba de facultades absoilutas. Esta afirmacion, desde luego no implica
que entre los puebios que vivieron en el territorio nacional antes de {a conquista no haya
existido ningun derecho consuetudinario, pues, por el contrario, existia entre ellos un conjunto
de practicas que regulaban las relaciones propiamente civiles entre los miembros de la
comunidad y fijaban cierta penalidad para hechos considerados como delictuosos, Qquedando ia

observancia de tales practicas, al criterio o0 arbitric del jefe supremo.??2

Por otra parte durante el periodo de la colonia, la vigencia de los derechos humanos

en las indias, se debe focalizar a luz de |a desigualdad entre espafioles e indios; toda vez que a

* Cfr. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit. pp. 107-108
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los espaficles les era aplicable el régimen legal de ia peninsula, por io cual se les reconocia el

pleno disfrute de sus derechos; en cambio, a la poblaci6én indigena no se le reconocia ninguno

de esos derechos, y por allo se ies sujotaba a un régimen de servidumbre y esclavitud.

Durante esta época se perseguia el objeto de unificar todas las disposiciones que bajo
distintas formas preceptivas se dictaron para ios dominios espafioles en América, por lo que el
rey Carios H, en 1681 ordend la conjugacion de dichas ieyes en un Cédigo que se conoce con
el nombre de Recopilacion de Leyes de Indias, cuyo contenido normativo versaba sobre
multiples y varadas materias, tanto de derecho publico como privado, entre ias que se
encuentran las concernientes a la Santa Fe Catélica, al patrimonio real, a los tribunales del
santo oficio, a los colegios y seminarios, asi como al Consejo de indias, a las audiencias, a ios
virreyes, al comercio, a los juicios, etc.; esta recopilacion evidencia una tendencia permanente
de proteger a la poblacion indigena contra abusos y arbitrariedades de (os espafioles, criollos y
mestizos principaimente. Evidenciandose que Ia legisiacion de Indias fue, por tanto,
eminentemente protectora del indio, y este afan tutelar liegd al extremo de restringir su
capacidad juridica en muchos aspectos, ya que a pesar de haber estado juridicamente

protegida, en la realidad era vejada de diferentes maneras por espafioles, criolios y mestizos.#/

En lo concemiente a la tercera etapa, la del México independiente, el ideario de
nuestros principales libertadores, entre los que se destacan el insigne Hidailgo y Morelos,
concibieron y proyectaron importantisimos documentos Que sirvieron de base para (a
estructuracion politica y juridica de io que seria con posterioridad la Nacidon Mexicana. En
efecto, a pesar de que el movimiento iniciado por Don Miguel Hidaigo y Costilla en sus albores
parecia dirigirse contra el mal gobiernc, a medida que se fue extendiendo adquirié impulsos

legisiativos, Que, no obstante su desarticulacion, es decir aunque no se haya traducido en un

*' Ibidem. pp. 108-112
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documento unitario y sistemético, tuvieron como resuitado la expedicion de diferentes decretos

o bandos que denoctaron una manifestacion clara de algunas tendencias ideolégicas de los
insurgentes entre ellos sin duda e! mas importante fue e Decreto de Abolicion de |a Esclavitud,
dictado por el cura Don Migue! Hidaigo y Costilla en la Ciudad de Guadalajara. e! 6 de

diciembre de 1810.722

E| ambiente se iba gestando para una franca evoluciéon juridica en el pensamiento
politico espafiol, por io qQue el 19 de marzo de 1812 se expidid la primera Constitucion
Monarquica de Espafa, este ordenamiento fue varias veces suspendido total o parciaimente,

pero puede decirse que estuvo vigente en México, hasta la consumacioén de su independencia;

esta Carta Magna suprimié las desi dad que istian entre los peninsulares, criollos,
mestizos, indios y demas sujetos de diferente extraccion racial, al considerar como espafioles a
todos los hombres libres nacidos y avecindados en ios dominios de Espafia, (arts. 1,5 y 10); de
esta manera se hizo la declaracion solemne de que la nacion esta obligada a conservar y
proteger la libertad civil, la propiedad y los demas derechos iegitimos de todos los individuos
que la componen, que No son otros que los derechos del hombre, es decir los derechos
fundamentales que el hombre por el solo hecho de serio tiene y ha de gozar siempre, asi como

los medios formulados para asegurar el ejercicio de tales derechos, que son propiamente las

garantias individuales. 27

Esta transformacion politica repercutio evidentemente en ia Colonias, pues la Nueva
Espafa devino a formar parte integrante de un nuevo Estado monarquico constitucional. Es asi,
como el cura José Maria Morelos y Pavon en el afio de 1813 expidid un documento conocido

como los Sentimiento de la Nacion, en el cual se establece ios mas modernos principios de

* Cfr. QUINTANA ROLDAN, F. Carlos. op. cit. p.36
* Crf. TERRAZAS R. Carlos. Las Derechos Humanos en las Constitucionos Politicas de México. Edicorial Mgnel
Ange! Pormia. México. 1996. pp.49-51
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filosofia juridica y politica, impregnado del mas noble y generoso espiritu humanitario at
consignar ia proteccion de los mas importantes derechos y libertades fundamentales del ser
humano; ya que no s$6/o se reiterd |a proscripcion de ia esclavitud sino que condend |a division
de castas, al sefisiar que todos son iguales, y solo distinguirén a un americano de otro el vicio y
ia virtud, asimismo prohibit ia tortura, el reconocimiento del derecho de propiedad y e! principio

de inviolabilidad del domicilio.

€l primer documento politico constitucional que descubrimos en e! decurso de ia
historia del México independiente, © mejor dicho en |a época de ias luchas de emancipacion,
fue el que se formuld con el titulo de Decreto Constitucional para ia Libertad de la América
Mexicana, conocido comunmente como Constitucion de Apatzingén del 22 de octubre de 1814,
la cual marca una pauta indelebie en el constitucionalismo mexicano; documento que refieja el
anhelo de la nueva nacién soberana de fundar su organizacion politica en un sistema de

derecho, protector de ia libertad y de |la igualdad. A pesar de que ia Constitucion de Apatzingan

jamas estuvo en vigor, es el primer documento que dedica un capituio especial a los derechos
del hombre, fundados deliberadamente en una tesis democritica y liberal. En el articulo 24, que
es el precepto que encabeza el capitulo de referencia, en el cual hace una declaracion general
acerca de la relacion entre los derechos del hombre y el Estado; al establecer que:

“La felicidad del puebio y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de

la igualdad, segunidad, propiedad y libertad. La Integra conservacion de estos
derechos es e/ objeto de la institucion de los gobemos y el anico fin de las

asociaciones politicas.” 24
Ademas |la Constitucion en comento, establece |a garantia de seguridad, comprendida
en los articulos21, 22, 23, 27, 29 y 30, prerrogativa Que protege al hombre en contra de las
aprehensiones indebidas., procesos ifreguiares o imposicion de penas arbitrarias; asimismo

establece la inviolabilidad de! domicilio (art. 32); el derecho de propiedad (art. 34); el derecho de

2 QUINTANA ROLDAN. F. Carics. op. cit. p.36
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reclamar ante el Estado las arbitrariedades e injusticias sufridas (art. 37); la libertad de industria

y comercio (art. 38); & derecho a la instruccion necesaria a todos (art. 39); ia libertad de
expresion y de imprenta con los caracteristicos limites de no atacar |a moral, o perturbar ia paz
publica, o afectar derechos a terceros (art. 40). De o anterior se infiere que ias garantias
individuales o los derechos del hombre, eran consideradas en la Constitucion de Apatzingan

Ambi

Y ser dos en toda

como elementos insuperables por el poder publico, que siempre

su integridad; siendo evidente que ios derechos del hombre son superiores a toda organizacion

social. ¥

Consecuentemente por la situacién de hecho que prevalecia en ia nacién mexicana,
se hacia mas dificil |la emancipacion politica del gobierno espafol, circunstancia que aprovechoé
fturbide ya que el 27 de septiembre de 1821 penetrd triunfante, en la vieja capita! necespafiola
con el ejército de las Tres Garantias, denominacion que se le dié en virtud de los tres principios
basicos que sostenian el Plan de Iguata (uniodn, religion e independencia), significando tal hecho

ia independencia de México.

En este contexto, el congreso constituyente de la nacion mexicana se enfrento al
dilema de si se debia organizar @ Meéxico como una Republica Federal o como Republica

Centralista; presentandose asi en el citado congreso dos corrientes politico-juridica bien

demarcadas y opuestas. En este ambiente de pugnas y bi ideologi la tendencia
federal tuvo un mayor auge, consecuentemente se expide la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824; ordenamiento que carece de una
enumeracion sistematica de derechos o garantias individuales; la explicacion a esta omisién
radica en Que |a declaracion de ios derechos del hombre, fue considerada como materia propia

de las legisiaturas locales, las cuales aigunas si se ocuparon de manera expresa y detallads de

2 Cfr. BURGOA ORIHUELA., Ignacio. op. cit. pp. 102-105
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esta materia; dentro de ios derechos que consagra este documento, se puede decir que

unicamente se menciona |a libertad de imprenta o libertad de expresion.

Las Siete Leyes Constitucionaies del 30 de diciembre de 1836, puso fin al sistema

federal, que se bleciera en ia Constitucion de 1824, este ordenamiento juridico a diferencia
del anterior, si enumera en forma especial aigunas garantias individusles, pero mencionandolas
como derechos del mexicano. Los referidos derechos son consagrados en Ila Ley Primera,
articuio 2, de |a siguiente forma: fraccion |, ia prohibicién de ser aprendido sin mandamiento de
juez competente; fraccion li, no ser detenido por mas de tres dias por autoridad politica, y ser

puesto a disposicion de la autoridad judicial, quien deberé promover dentro de los diez dias

siguientes el auto motivado de prision; fraccion lil, no ser privado de ia propiedad, del libre uso y
del aprovechamiento de elia, saivo causa de utilidad general y publica; fraccion IV, no ser objeto
de cateo ilegal; fraccion V. no ser juzgado y sentenciado por tribunales que no se hayan
establecido segun la Constitucion o que apliquen leyes dictadas con posterioridad al hecho;
fraccion VI, no impedirse la libertad de traslado; y la fracciéon Vil, no suprimirae |a libertad de
imprenta. Ademas se establecen también los siguientes derechos como son: la reduccion de
fueros; reduccién de instancias en ios negocios judiciales; designacién de las formalidades
indispensables para la prision y aun para la simpie detencion; limita la responsabilidad civil;

abolicion dei tormento; abolicion de la confiscacion: y abolicion de toda pena trascendental. 26

Sin embargo este régimen centralista, no imperd por mucho tiempo en ia nacion
mexicana ya que el 18 de mayo de 1847 se promuigot el Acta de Reforma, que vino a restaurar
la vigencia de la Constitucion Federal de 1824. Entre |as prescripciones mas importantes del
Acta de Reforma de 1847 se encuentran ias siguientes: la declaracion de que para asegurar los

derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad,

* Cfyr. CASTRO, Ju ino V. Ga. y Awparo. 5° el itorial Porria, S. A. México 1994. p. 12
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seguridad, propiedad e iguaidad a favor de todos ios habitantes de la Republica, y establecerén

los medios de hacerias efectivas. (art. 5); Ia supresién de la vicepresidencia (ant. 15); el
establecimiento del principio de facultades expresas para los Poderes de |a Unién, sin que se
entendieran permitidas otras por faita de expresa restriccién (art. 21); ia institucién del juicio de
amparo para proteger a cuaiquier habitante de ia Republica. en e! ejercicio y conservacion de
ios derechos concedidos constitucional y legaimente contra todo ataque de los Poderes
Legisiativo y Ejecutivo de ia Federacion o de ios Estados (art. 25); ia potestad para el Congresc
Generat o las legisiaturas locasiles, a fin de que pudiesen declarar anticonstitucionales,

respectivamente, las leyes de las entidades federativas o las federales (arts. 23 y 24). 27

Por io que respecta a ios derechos fundamentales estabiecidos en ia Constitucion
Federal de 1857, la misma asignd a este rubro 33 articulos que constituian el Titulo Primero,
Seccién |, denominada ‘De los Derechos del Hombre", consagré derechos de iguaidad, libertad,
seguridad juridica y propiedad; ademas de que se fortalecio en nuestro sistema juridico el juicio
de amparo, como una institucion vinculada al aseguramiento de ios derechos consagrados de

ios gobernados.

El 5 de febrero de 1917 se expidié una nueva Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que dedicé un capituio especial a los derechos fundamentales del
individuo, al cual denomina “De ias Garantias Individuales™. Este instrumento que actuaimente
se encuentra vigente, se aparta de la doctrina individualista, Que imperaba en ia Constitucion de
1857, ya que no considera a los derechos del hombre como ia base y objeto de ias instituciones
sociales, sinc que los reputa como un conjunto de garantias individuales que el Estado concede
u otorga a los gobernados; en virtud de que no hace figurar a ios derechos del hombre como el

exclusive contenido de los fines estataies, sinc que, considerando que el pueblo constituido

" Ctr. LARA PONTE, Rodolfo. op. cit. pp.68-70
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politicamente en Estado es el Gnico depositario del poder soberano; Ias garantias individuales

son instituidas o creadas por el orden juridico constitucional. 4

La Carta Magna de 1917 puede calificarse como un instrumento innovador integrado
con los mas modernos principios de filosofia juridica y politica, que revolucionaron los principios
rectores de los derechos humanos o garantias individuales, en virtud de que fue ia primera
Constitucion en el mundo en fincar las base de la justicia social, al consagrar las denominadas
garantias sociales. Estos derechos sociales se consignan en Jos articulos 123 y 27

t que cri i 1 las aspiraciones revolucionarias fundamentales,

constitucionales, precep
b obrero y agrario.

consistentes en resolver, en beneficio de las i o lid, los pr

A continuacion se explicara de manera resumida y esquemitica, las garantias
individuales consagradas en ia Constitucion de 1817, tomando como base la clasificacién de
éstas, utiizadas por los tratadistas nacionales e internacionales, asi como por el mismo
ordenamiento juridico en cita; las cuales se dividen en garantias de libertad, iguaidad, seguridad

juridica y propiedad.

GARANTIAS CONCEFTO PRECEFTO(S)
CONBTITUCIONALES
COmo
DE LSERTAD del hombre pare actuar bremente an | ARTS. 2°, 3%, 6°, 7°, §°. 9°, 10°.11°y
sociadad, deo de o8 pIORIOS 24°
marcos @ 8 oy, & cusl debe
- )
gvantias d» igusidad, S8
conciben ocomo o conjunto de
< posibilidades 4 capecidades. B
B awibuibies &l Seto, @ cusl .-
- O WGMLDAD encuSnire en aplitud @ slgirc 08 ARTS. 1°. 2°. 4°, 12°, 13°,
. miemos derechos -

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p.133
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1.6. CONCEPTOS DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

A. Derechos H

La nocién de los derechos humanos es producto de! devenir histérico, siendo en su
origen una idea politica, expresada como una exigencia del respeto irrestricto de! Estado a la
libertad e iguaiad de la persona. Pero el concepto actual de estos derechos se consolidé a partir
de |a segunda mitad de! sigio XiIX hasta la actualidad, como consecuencia de profundas y
afiosas consideraciones de tipo filoséficas en torno a una serie de reflexiones sobre la condicién

humana en su interaccion social.

E! vocablo Derechos Humanos, lleva consigo una redundancia, ya que todos los
derechos son humanos; sin embargo, se le ha empieado desde hace algun tiempo y hasta el

presente en un sentido pecifico con relaciéon a determinados derechos, diferenciados de los

demas y que son humanos por excelencia; acordes con diferentes épocas, en tal virtud han sido
diversos los derechos aludidos y también sus denominaciones, entre las que se encuentran las
siguientes: Derechos Naturales, Derechos Individuales, Derechos Subjetivos, Derechos
Fundamentales, etc., prevaleciendo el término Derechos Humanos. A continuacion es menester

puntualizar los diversos conceptos que sobre este tema se vierten.

La Comision Nacional de Derechos humanos, conceptualiza a los derechos humanos
como: “/as facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le comesponden por

su propia naturaleza, indisp bles para gurar su pleno desarmollo dentro de una sociedad

Organizada,; mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder pablico o autoridad,

al ser garantizados por el orden juridico positivo".2*

= heepsrwww. Condh.org. mx
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A su vez el maestro Rafael de Pina Vara, propone la siguiente definicion: “Reciben
esta denominacion aquelios derechos que corresponden al hombre por su propia naturaleza,
como fundamentaies e innatos, tales como la propiedad, libertad, seguridad y resistencia a la
opresion, formulados en la declaracién francesa de los derechos del! hombre y del ciudadano de
1789, y los llamados derechos sociales. Estos derechos se afirma como anterniores y supernores

al Estado, por lo que los gobemantes se encuentran en absoluto, obligados a mantenerfos,

respetarnios y garantizarlfos”. 39

Para e! autor espafioi Antonio Trovel y Serra, ios Derechos Humanos son: “.. Los
privilegios fundamentales que el hombre posee por ef hecho de serfo, por su propia naturaleza y
dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la

sociedad politica, han de ser consagrados y garantizados por ésta”™. 37

Por su parte en la respectiva voz de este concepto, el Diccionario Juridico Mexicano

del Instituto de In igaciones Juridi de la UNAM, define a los Derechos Humanos como:

“El conjunto de facuitades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter civil, politico,
economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas,

que reconocen al ser humano considerado individual o colectivamente”. 92

Por cuanto hace al Derecho Positivo, el propio regilamento interno de la Comision
Nacional de Derechos Humanos. define este tépico al preceptua en su articulo 6°, que: “...LoS
Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir

como ser humano. En su aspecto positivo son los que reconoce /a Constituciéon Politica de los

* DE PINA VARA. Rafael. Ql.c:uma.ap_de_&zm.tn 21 7° Ediciin. Editorial Porris, S. A. México 1991.
31 TROVEL Y SERRA, Anto: Editorial Tecnos. Madrid 1968. p.11.

32 INSTTTUTO DE lNVEsnGACIONFs JURIDICAS (UNAM). Diccionaric Juridico Mexicano. Editorial Porrua-
UNAM. México 1989.
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Estados Unidos Mexicenos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados

internacionates suscritos y ratificados por México".

En suma el tema de ios derechos humanos es recurrente en Ia historia de la
humanidad, porque ests estrechamente ligado con ia dignidad humana; teniendo este tépico un
gran impuisoc hace poco maés de dos siglos, con ias deciaraciones norteamericana y francesa:
pero es especiaimente después de la Segunda Guerra Mundial y en las aitimas cuatro décadas

cuando se convierte en una de las grandes preocupaciones de ias sociedades y cuando el tema

se intermnacionaliza; los horrores y la barbarie des f ismo y peciaimente del nazismo,
provocaron una reaccion e indignacion mundial. Con claridad se advirti6 que este planeta tenia
una alternativa, vivir civilizadamente bajo regimenes democréticos y representativos, donde se
respete la dignidad humana, para no caer en regimenes salvajes donde impere la ley del mas

fuerte.

B. Garantias individuales.

En la actualidad, la mayoria de los sistemas juridicos admiten en forma oficial una
doctrina sobre ios Derechos Humanos, consagrandose estos derechos en casi todos los textos
constitucionales vigentes. En un principio debié pensarse que la inscripcion de {os derechos
esenciales de |a persona humana en las constituciones, era suficiente para que estos derechos
fueran reconocidos por todos y respetados por ias autoridades. Pero pronto se comprobé que

de poco sirven las declaraciones de los derechos sino van acompafiados de las garantias que

fi ia. Ha [k do asi a ser nota caracteristica de! Derecho Constitucional, is

guren su
fijacion de garantias, a fin de que ias personas disfruten y ejerzan libremente, dentro de! marco
de las leyes, los Derechos Humanos declarados en la misma ley constitutiva. “En cuanto a su

on la labra “garantia” proviene del término anglosajon warranty, © warrantie, que

significa !a accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por o Que su CONNOtacion es
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muy amplia. Garantia equivale, en un sentido {ato, a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo
denotar también proteccion, respaido, defensa, salvaguarda o apoyo. Juridicamente, el término

aludido se originé en et derecho privado”. 49

En el derecho publico is palabra garantia y el verbo garantizar son creaciones
institucionales de los franceses, plasmadas en ia Declaracion de los Derechos de! Hombre y el
Ciudadano de 1789; retomando esta institucion a mediados del siglo XIX, las legistiaciones de
ios demas Estados. En este ambito, esta institucion significa diversos tipos de seguridades y
protecciones a favor de los gobemados dentro de un estado de derecho, en donde ia actividad
del gobiemo esté sometida a normas preestablecidas, que tienen como base el orden
constitucional. Se ha estimado incluso por la doctrina, que el principio de legalidad, ei de

divisién o separacion de poderes y ei de responsabilidad oficial de los servidores publicos, son

garantias juridicas estatuidas en beneficio de los gobemad A continuacién se exponen los

diversos conceptos que sobre el tema proponen los diversos autores.

El autor Luis Bazdresch, conceptuliza a las garantias individuaies como: “Las distintas
prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva del Estado, como limitaciones
y obligaciones en la actuacion de los érganos gubemativos, para Qque los propios érganos

respeten y permitan que las personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente, dentro del

marco de las leyes, los derechos humanos declarados en la mi. ley constitutiva, ”” 3¢

Por su parte Keisen define a ias garantias como: “...Los procedimientos o medios para

asegurar el impenio de la ley fundamental frente a las normas juridicas secundanas, es decir,

¥ R TERRAZAS, Carlos. op. cit. p. 41
timg Ce

“ BAZDRESCH, 'Lujs. G I 3* Edicidn. Editorial Trillas. México 1883. p.34.
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para garantizar el que una norma infernor se ajuste a la norma supenor que determina su

creacién o su contenido.” 35

A su vez el Diccionario de Derecho Usual, aporta el siguiente concepto de garantias
individuales: “conjunto de declaraciones, medios, recursos con que los textos constitucionaies
aseguran a todos fos individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y

privados fundamentales que se les reconocen...” 36

Respecto a este tema, el maestro Burgoa Orihusta define a las garantias individuales
como “una relacion juridica de supra a subordinacion, de ia que surge el ilamado derecho
publico subjetivo del gobernado y que equivale, en cierta medida, al derecho de! hombre de ia
Declaracion Francesa de 1789 y de ia Constitucion Mexicana de 1857. En otras palabras,
desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vigente, itas “garantias individuales”
implican, no todo el variado sistema juridico para |a seguridad y eficacia del estado de derecho,
sino lo que se ha entendido por “derechos del gobermado” frente al poder publico. La relacion
entre ambos conceptos “garantia individual” y “derecho de! gobermado”, se deduce de la
gestacion pariamentaria del articulo primero de la Constitucion de 1857. Como es bien sabido,
los constituyentes de 56-57, influidos por ia corriente jusnaturalistas, consideraron que los
derechos del hombre son aquellos que éste recibe de Dios (o como dijera Mirabeau, los que |a
justicia natural acuerda a todos {os hombres), y que, dada su amplitud y variedad, no era
posible enmarcar dentro de un catalogo. Por ello, dichos constituyentes se concretaron a
instituir las garantias que aseguran el goce de estos derechos, de tai suerte que al consagrar

las propias garantias, en el fondo se reconocié el derecho respectivamente protegido o

45 Cre, por. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. op. cit. p. 147
»* CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Perecho Usual. Tomo IT. 6* Edicidn. Editarial! Bbliografica Omeba,
Buenos Aires 1968,
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asegurado por ellas, asi la relacion de que hemos hablado”. 37

1.6.1 CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS INSTITUCIONES DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES.

La nocién de Derechos Humanos y Garantiss Individuales, es producto de los
acontecimientos historicos, en la busqueda por acceder a nuevas formas de convivencia
comunitarias, basadas en el insosiayable principio del respeto a la dignidad y libertades del ser
humano. Sin embargo aunque ambas figuras juridicas tengan como objetivo la protecciéon de los
derechos fundamentaies del ser humanos, ello no significa que ambas instituciones sean
sindnimas, s8ino que por el contrario cada una de estas instituciones cumple una funcién propia
en el campo del Derecho Constitucional. En consecuencia e! proposito, de este apartado es
realizar un estudio en donde se expondran las diferencias y similitudes de ambas figuras

juridicas.

Antiguamente se decia que |03 derechos del hombre eran simples instituciones del

Derecho Natural, por tal circunstancia muchos juristas y filosof. posti ' que preci ‘e
por esa razén debian ser respetados, aun cuando las leyes escritas nada dispusieran sobre el
particular; pero el Derecho positivo, qQue no reconoce mas derechos que los concretamente
especificados en la ley, y ai no estar consagradas estas prerrogativas, fueron casi siempre
desconocidas; pero en el siglo XVill, con el triunfo de las ideas liberales en las instituciones
politicas, los ordenamientos fundamentales admiten y reconocen la existencia y el caracter

obligatorio de estos derechos. EI Derecho Natural finca ias bases para la justificacion y

contenido de los derechos fundamentales del hombre; con ia premisa de que el ser humano

¥7 Burgoea Orihuela, Jg o. Dicciy ric de Derecho Cx 7 7 l G rA 5° Edicidn. FEditorial
Porria. México 19985.
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posee ciertos derechos por @l hecho de ser hombre, asi como por su propia naturaleza y

dignidad, prerrogativas que (e son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de ia
sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados. Siendo |a finalidad esencial

de los Derechos del Hombre el limitar ia accion del Estado, evitando que esta sea opresora y

arbitraria; por consiguiente se presenta un problema para fa cor Q ibn de éstos derechos, et
determinar quien era anterior: el individuo o el Estado, siendo resuelita esta circunstancia por ias
teorias del derecho natural que concedieron primacia al individuo y supremacia a sus derechos

naturales sobre el Estado; propiciand asi el reconocimiento de los Derechos Humanos en

todos los sistemas juridicos, que liegaron a considerarios como una condicion indispensable

para el debido y correcto agrupamiento de los humanos en socisdad.

Uno de ios sistemas juridi quer o i y ias plasmoé en su Carta Magna
fue México, en el afio de 1857, al establecer que los Derechos del Hombre son ia base y objeto
de las instituciones sociales, es decir, que el derecho individual era anterior al Estado y no tenia
su origen en ¢l. En e) decursc de ila evolucion de las ideas de ios derechos fundamentales, se
presentaron nuevas tendencias, que consideraban que ia doctrina preexistente no era del todo

adecuada, ya que |a consagracion de los Derechos Humanos, que se venia realizando en casi

b d en el derecho natural resultaban ser meras

todos los si nas juridi

enunciaciones, que no isfacian las r idad protectoras de los derechos fundamentsaies
que requeria ia sociedad, toda vez que al no encontrarse debidamente garantizados estos
derechos por e! ordenamiento juridico, resultaban ser meras concepciones tedricas sin ninguna
aplicacion practica. Asi es como surgen ias Garantias individuales a finales del siglo XVIil, con
una nueva conceptuaslizacion de 10s derechos fundamentales, y que isjos de sustentar |a tesis
del derecho natural, en donde los Derechos del Hombre son el contenido exclusivo de los fines

estatales, se plantea una nueva tesis, que consideraba que si el pueblo se constituye

politicamente en Estado, @s el Unico depositario del pod. b 0; por ende las garantias de



TESIS CON
41 FALLA DE ORIGEN

que pusden gozar los individuos frente al poder publico son otorgadas a éstos por la propia
sociedad, unica titular de la soberania, en virtud de ia renuncia de sus prerrogativas, hecha por
sus miembros, las cuales son posteriormente restituidas al sujeto, pero no como una necesidad
derivada de una imprescindibie obligatoriedad, sino como una concesion. La Constitucion

Mexicana de 1917, es una de las principaies precursoras de este nuevo pensamiento filoaéfico-

juridico. que resuelve la manifi cor diccion que tedricamente surgié entre ia concepcion
superestatal e irreducible de los Derechos deli Hombre y la soberania, como poder maximo,

sobre e! cual nada existe humanamente.

La esencia juridica, de las garantias individuales se presenta en |a limitacion de |a
actuacion dei Estado, que adquiere realidad y vigencia cuando se les dota de sancion y se les
consigna en el derecho positivo; por consiguiente, no tienen estos derechos sujetivos ei
caracter de anterior al Estado; toda vez que su contenido es el conjunto de normas éticas
provistas de sancion juridica que derivan de la vaiidez del derecho positivo; en tanto que los

derechos protegi por garantias son ios Derechos del Hombre, que no provienen de

alguna ley, sino directamente de ia calidad y de ios atributos naturales del ser humano; por lo
que en tal virtud, hay que distinguir entre Derechos Humanos, que en términos generales son

las facultades de actuar o disfrutar, y las Garantias, que son los compromisos del Estado de

respetar la exi cia y el ejercicio de estos derechos. Otros aspectos que diferencia a ambas
instituciones son: que ia Garantia Constitucional, por su esencia, es mas limitada; Es decir, que
actua so6lo dentro de un Estado y su contenido regula la conducta del individuo o grupo de
individuos que pudieran afectar a instituciones juridicas ya establecidas. La Garantia
Constitucional es el instrumento legal que sirve para la proteccién de los Derechos Humanos en

los ordenamientos de derecho positivo. Los Derechos Humanos son principios o ideas

-

universalmente P y recor b que para entenderias no debemos encasillarios

dentro del territorio de un Estado, ya que son aigo Que va mas allé de las fronteras de cualquier
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pais, independientemente de su posicién econdmica o comercial, de su forma de gobierno o de

su manera de pensar. Evidencisndose de lo anterior, gue para la eficacia juridica de los
Derechos Humanos, se requiere las Garantias Individuaies, ya que si el Estado a través de esta
institucién no garantizars el reconocimiento y respetara ios Derechos Humanos, de nada

servirian en virtud de que ninguna autorided podria hacerios efectivos.

Enseguida se presenta un cuadro en el que se exponen las caracteristicas mas

importantes de ambas figuras, a fin de tener un panorama mas claro, que permita diferenciar

con mayor facilidad las instituciones de los Derechos Humanos y las Garantias Individuales.
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LOS DERECHOS DE LA VICTIMA EN LA LEGISLACION
MEXICANA VIGENTE Y DERECHO COMPARADO
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2.1 CONCEPTOS DE OFENDIDO Y VICTMA DEL DELITO

Con motivo de |la comisién de hechos tipificados como delitos, surge un encuentro
entre ios sujetos protagonistas; el activo, cuya conducta se adecua a la descripcion legal del
delito, y como consecuencia se hace acreedor a sanciones de diversa indole; y el pasivo, quien
sufre la pérdida o menoscabo de un bien que el Estado esté obligado a proteger y en sucaso a

procurar su restablecimiento o indemnizacion.

En este evento delictuoso trascendente y dafioso, se vuineran normas de orden

publico, trasgrediéndose las regias de la convivencia social, los protagonistas del drama penal

son de vital importancia; no ob te al reali ol estudio de este toépico se analizara
solamente, a la persona que particularmente sufre los efectos del delito, misma que se e ha
denominado con diversas acepciones, sujeto pasivo, ofendido o victima; denominaciones que
pudieran considerarse como sindnimas; sin embargo la tercera tiene una connotacion mas
extensa, porque no s6io comprende al agraviado, sino también a otras personas, que con
motivo de ia perpetracion de delitos pueden resultar dafadas, haciéndose necesario que !a ley
ias proteja, porque también son victimas de los delitos. A continuacion se plasmarén diversas

definiciones, a fin de dejar en claro lo que debe entenderse por victima y ofendido del delito.

A. OFENDIDO

Por lo que respecta a este tépico, el Diccionario Juridico 2000 define el concepto
ofendido de la siguiente manera: “/. (Del latin offendere, participio pasado del verbo “ofender’.)
Ofendido es quien ha recibido en su persona, bienes o, en general, en su status juridico, una
ofensa, dafio, ultraje, menoscabo, maltrato o injuria. Il. Dentr> del proceso penal reciben el

nombre de ofendido la victima del hecho delictivo, as/ como quienes, a causa de la muerte o de
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la incapacidad ocurrida a la victima a resultas del/ ilicito penal, le suceden legaimente ‘en sus

derechos o les commesponde su representacion legal...” 38

Asimismo Raul Goldstein, establece la nocién de ofendido como: “Todo aquel que ha
recibido alguna ofensa, es decir, ha sido victima de un dafo fisico, herida, maltrato, injunia,
denuesto, fastidio, enfado o desplacer. Desde &l punto de vista penal, ofendido puede llamarse
al sujeto pasivo del delito...” 39

Por su parte el autor Gregorio Romero Tequextie, sefiala que el ofendido: “Es e/ titular
del bien juridico protegido en el tipo. Es, por ende, el elemento del tipo en el que se singulariza

la ofensa inferida a la sociedad.” 49

Para el maestro Pavon Vasconcelos, el término ofendido io concibe de la siguiente
manera: “En general, la doctnina ha considerado como ofendido por el delito al que resulta
agraviado o perjudicado por él, esto es, a quien sufre en su propia persona la lesion juridica, ya
sea en su integridad fisica 0 en sus bienes tanto materiales como morales. Desde el punto de
vista general resulta ofendido todo aquel que es receptor de una ofensa en sus bienes juridicos,
cualquiera que sea la naturaleza de éstos, pues lo mismo es ofendido quien recibe una lesién o
un dafio en su integndad fisica, como quien la recibe en su honor al ser objeto de una injuria o

de un ultraje, o sufre un pefrjuicio econdémico...” 41

s Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000
L4 GOLDSTEIN Raul. Diccionaric de Derecho Pepal y Criminologia, 3°Edicidn. Editorial Astrea. Buenas Aires

«' ROMERO TEQUEXTLE. Gregorio. Cuerpo del Delito o Elementos del Tipo 2° Edicidn. Fditorial OGS. México
1999 p
. PAVON VASCONCELQS, Francisco. Diccionario de Derecho Pegal 2* Edicicn. Faditarial Pornis. México 1999.
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€1 Diccionario de Derecho Usual define en su pectiva voz el concepto victima de ia

siguiente forma. "Persona o animal destinados a un sacrificio religioso. // Persona que sufre
violencia injusta en su persona o ataque a sus derechos. // El sujeto pasivo del delito y de la
persecucion indebida. (v. Delincuente.) // Quien sufre un accidente casual, de que resuita su
muerte u otro dafio en su persona y pernuicio en sus intereses. // Quien se expone a un grave
rnesgo por otro. "¢

Por su parte el maestro Francisco Pavén Vascor b cor aliza a ia victima

como: “..quien sufre en forma directa y objetiva la lesibn o destruccion de un bien juridico
objetc de tutela o resiente moralmente su afectacién. Victima puede serio una persona fisica y
asi ocurre en la mayoria de los casos, pero puede serio igualmente una persona moral O

Jjuridica e incluso la comunidad...” 43

Para la autora Hiida Marchiori, victima es: ‘La persona que padece la violencia a
través del comportamiento del individuo-delincuente,; que trasgrede las leyes de sociedad y
cultura. De este modo, la victima esta intimamente vinculada al concepto consecuencias del
delito, que se refiere a los hechos o acontecimientos que resultan de la conducta antisocial,

principalmente del dafio, su extension y el peligro causado individual y socialmente...” 44

Marco Antonio Diaz de Leon, en su Diccionario de Derecho Pr | Penal, e

“Victima, persona que sufre los efectos del delito. Quien padece e! dafo por culpa ajena o por

“* CARANELAS, Guillermo. op. cit. Tomo IV,
¥ PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op.cit.
*¢ O¥t. por COLON MORAN, Jowé. Leos Derecho
Mexicano. Editorial Comisicn !
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"’ IS CON
caso fortuito.” 45 FAL E ORICTEN

Sin embargo ia connotacidbn m#és compieta acerca de la victima del delito la
encontramos en el articulo 1° de ia Declaracion Sobre los Principios Fundamentaies de Justicia

para ias Victimas del Delito y del Abuso de Poder; documento emitido por ia Organizacion de

ias Naciones Unidas, el 29 de noviembre de 1985.Pr pto que k . “Se entendera por
victimas las personas que, individual o colectivamente, hayan sufndo dafos, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derachos fundamentales como consecuencia de acciones uy omisiones que violen la legislacion

penal vigente en los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.” 46

Asi las cosas, una vez expuestos 08 conceptos de victima y ofendido, es dable decir
que ambas nociones son diferentes y por tal circunstancia no deben confundirse. La acepcion
victima es mas amplia y de origen criminolégico maés que juridico; debiéndose entender por
victima a toda persona fisica o moral que sufre un dafo por causa de una conducta tipica,
antijjuridica y culpable; advirtiéndose que este término se proyecta sobre otros muchos
personajes que sufren las consecuencias del evento delictivo. Por otro lado el concepto
ofendido, en sentido de nuestra legislacion penal, es el sujeto pasivo del delito, @s decir el titular
del bien juridicamente protegido. De tal manera que, todo ofendido es una victima, pero no toda
victima es un ofendido; ya Que para la victimologia, victima es todo aquel! sujeto Que sufre por ia
comision de una conducta antisocial aunque NO sea el detentador del derecho vulnerado, y que

también deben de ser protegido por el Derecho.

Por su parte se observa que el término ofendido es mas restringido, en virtud gue

<« Idem

s Cit. ;;arRODRJGUEZ MANZANERA. Luwis. Victimeologta. 5° Edicidn. Editorial Porrua. México 1999, p. 409,
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se extiende solamente al titular de! bien juridico protegido por la norma penal o sus
derechohabientes; siendo estos sujetos los que comparecen en el procedimiento penal como
titulares del derecho que ha sido lesionado o puesto en peligro, y como consecuencia de ello
son los Unicos sujetos que en determinado MomMento son resarcidos por los daffos y pefjuicios

causados, olvidéndose asi de otros muchos individuos que se vieron afectados con la

perpetracion del injusto, por o que el Estado no debe cor apr ger al sujeto pasivo
del delito, esto es, al ofendido, Quien es el que directamente sufre un dafio a consecuencia de ia
comision de un ilicito, sino a las victimas que indirectamente sufrieron también las
consecuencias del deiito, ya fussen sus familiares o terceros dependientes econdomicamente del
pasivo, asi como aquelios que sufren lesiones, dafios, pérdidas patrimoniales o menoscabo
sustanciai de sus derechos fundamentaies como consecuencias de acciones u omisiones
sancionadas por las leyes penailes. En tal virtud aunque el concepto victima sea de origen
criminolégico y ofendido sea un término de orden penal, a la luz de ia justicia se traduce en un
solo concepto que se refiere al que sufre el dafo producido con motivo de |a comision de un
ilicito, presentandose la necesidad de modificar la legisiacion penal para ¢! efecto de ampliar el

concepto y proteger mejor a quienes sufren dafios con motivo de la comision de ios delitos.
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2.2 EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA

A través del tiempo, la funcidn represiva y los derechos de la victima se han

ligad orientand sus estructuras fundamentailes hacia diversas

encontrado intimamente

rutas segun los distintos pueblos. En tal virtud se estudiarén las prerrogativas otorgadas a la
victima, a través de la evolucion de las ideas penaies. Los estudiosos de ia materia han
agrupado en cuatro periodos este topico, los cuales son: E! de la venganza privada, el de la

venganza divina, el de la venganza publica y el periodo humanitario.

ES1S CON
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A. Venganza Privada

El Derecho Penal dia tras dia ha ido evolucionando en un afén de consefrvar el orden
publico; advirtiéendose que en dicha evolucidon, la principal preocupacién de los juristas y
estudiosos del Derecho Punitivo, se ha concentrado sobre el delincuente o criminal,. de tal forma
que actuaimente existen en la mayoria de los sistemas juridicos una serie de garantias
individuales que io protegen contra actos de autoridad Que van mas allé de io absolutamente
necesario. Sin embargo, las victimas o sobre quienes recaen las consecuencias de la comisiéon
de los delitos han sido en cierta forma olvidados, creando un desequilibrio de derechos. Pero
esta situacion de abandono que sufre la victima en los ultimos tiempos, No siempre fue asi ya
que en ia antighedad la victima tenia un lugar mas activo en el drama penal, en virtud de que
ésta podia hacerse justicia por si misma una vez que le dafiaran algin bien propio, es decir, la

forma como la victima de algun delito se defendia de su agresor era la venganza privada.

En este periodo la funcién represiva estaba en manos de los particulares, como
afirman los tratadistas, si pensamos en que todo animal ofendido tiende a reaccionar

instintivamente, es facil comprender coOmo ia primera forma y justificacion de o que hoy
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Hamamos justicia pena! debit ser, por ia naturaleza misma de las cosas, la venganzd. Desde
luego no se pretende afirmar que la venganza constituya propiamente una etapa dei Derecho
Penal, sino que es un antecedente de (a funcién represiva, que posteriormente fincaria las

bases para instituciones juridicas que vinieron a sustituir esta forma de justicia.

Sin embargo, este instrumento o forma de justicia en vez de reparar ol dafio, causaba
uno mayor, ya que en ocasiones el ofendido al ejercitar su derecho de venganza. inferia un
castigo superior al dafio recibido; sin gue nadie hiciera algo para impedirio ya que |a sociedad
primitiva no s6lo toleré en un comienzo este tipo de reacciones, sino QUe NO Puso ni Siquiera en
duda el derecho de la victima a tomar su venganza; motivo por el cual la primera y mas
importante cuestion que se planted el codificador de antafio fue necesariamente la magnitud de
la reaccién vindicativa, ya que consideraron Que {0s resultados de |a reaccion primitiva, innatos
de la venganza privada, eran inadecuados e injustificados; por o que surge la necesidad de
limitar ia venganza. apareciendo la formula del talion ojo por ojo diente por diente; se penso que
no podia haber un equilibrio mas justo y mejor concebido para lograr una mejor imparticion de
justicia que el balance aritmético, io que significaba Que el grupo sélo reconocia al ofendido el
derecho de causar un mal de igual intensidad al sufrido. Este sistema talional supone la
existencia de un poder moderador y, en consecuencia, envuelve ya un avance considerable
para las ideas penales. Ademas de la limitacion talionaria, surgié mas tarde el sistema de
composiciones, institucion relevante en aigunos pueblos y que vino a sustituir et mal de la pena,
mediante una compensacion econémica dada al ofendido o a {a victima del delito, apreciandose

que dicha ley le otorgaba a la victima el derecho de evaluar sus propios dafios y elegir entre el

i PH
talion o el pago. P T A
L !
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8. Venganza Divina

Parece natural que al revestir ios puebios ias caracteristicas de la organizacion
teocrética, todos jos probliemas se proyectan hacia |la divinidad, como eje fundamental de la
constitucion misma del Estado. Asi surge, en el terrenc de las ideas penales, ol periodo de la
venganza divina; se estima al delito como una de las causas de descontento de los dioses; por
eso los jueces y tribunales juzgan en nombre de ia divinidad ofendida, pronunciando sus
sentencias e imponiendo las penas para satisfacer su ira, logrando el desistimiento de su justa
indignacion. En esta etapa evolutiva del Derecho Penal, la justicia represiva es manejada
generaimente por la ciase sacerdotal. Aparece en muchos pueblos, pero se perfila de manera

clara en el hebreo; esto no debe resuitamos extrafio si atendemos a que los judios han sido

eminentemente religiosos. *¥
C. Venganza Publica

A medida que los Estados adquieren una mayor solidez, principia a hacerse |a
distinciéon entre delitos privados y publicos, segun el hecho lesione de manera directa los
intereses de ios particulares o el orden publico. Es entonces cuando aparece |a etapa
denominada de la venganza publica; donde los tribunales juzgan en nombre de |a colectividad y
para salvaguardar el orden, se imponian penas cada vez mas crueles e inhumanas
conservandose en sus inicios la influencia de la venganza privada. En este periodo nada se
respetaba, ni siquiera ia tranquilidad de ias tumbas, ya Que se desenterraban a los cadaveres y
se los procesaba; l0s jueces y tribunales poseian facultades absolutas y podian incriminar

hechos no previstos como delitos en ias leyes. Este espiritu inspiré e! Derecho Penal en Europa

 Cfr. CASTELLANOS, Fernando. L s £l les de De &o Pepal 40 Edicicn Editarial Pornia.
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hasta el sigio XVIIl; pero no sélo en Europa imper6 esta concepcion, en donde |a arbitrariedad
era ia regia unica, sinoc también en el Oriente y en América, para conaseguir que 10s subditos, por
medio del terror y ia intimidacion, se sometieran al soberano o a ios grupos politicamente
fuertes. En este periodo la humanidad aguzd su ingenio para inventar suplicios, para vengarse
con refinado encarnizamiento de los infractores de (a Ley; la tortura era una cuestion
preparatoria durante la instruccidon y una cuestion previa antes de la ejecucion, a fin de obtener

revelaciones o confesiones. Nacieron los lab la jaula de hierro o de madera; ia argolia,

pesada pieza de madera cerrada a! cuelio; ia horca y ios azotes; ia rueda en |a que se colocaba
al reo después de romperie los huesos a golpes; el descuartizamiento por accién simuitnea de
cuatro caballos; la hoguera y Ia decapitacion por hacha; la marca infamante por hierro candente
y los trabajos forzados. En este periodo resulta dificil saber, quien es la victima, |a persona a la

que se causd un dafio o el delincuente que era sometidoc a este trato denigrante e inhumano,

sin saber reaimente si era culpable o no. *#

D. Periodo Humanitario

€1 movimiento humanitario del Derecho Penal respondié a un clamor popuiar, ya gue
la colectividad estaba cansada de sufrir enjuiciamientos y castigos severos e inhumanos, de tal
suerte que tanto quien trasgredia ias normas penales como los inocentes, que indebidamente
eran enjuiciados sufrieron una serie de arbitrariedades y tratos inhumanos en su captura y
procesamiento a tal grado que se tornd en una verdadera injusticia, en un instrumento para
castigar inocentes. La tortura fue el medio mas comun y eficaz en la investigacion, a grado tal
que por mucho tiempo la confesion obtenida por medio de aguélia tuvo un valor tan relevante
que se consideré como ia prusba mas importante, y quienes aceptaban su responsabilidad, sin

importar que fueran o no culpables, si antes no se les privaba de la vida, pasaban mucho afios
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en las carceies insalubres; generalmente no importaban los avances de los procesos, pues no

existian plazos.

En consecuencia a |a excesiva crueldad siguid un movimiento humanitario de ias
penas, y en general de ios sistemas penales, donde se pretendia un castigo mas justo para ios
delincuentes, ya que en ia busqueda de reivindicar a la victima por el dafico causado, se
relegaban los derechos del delincuente quedando los mismos en un verdadero estado de
indefension, al negaries el derecho a defenderse y sobre todo al imponeries penas denigrantes
y crueies, por lo que a efecto de no seguir causando tanto dafio, se didé una reaccion a favor de
quien era acusado de la comision de un delito, reconociéndosele aigunos derechos como el de
defensa, de audiencia y |la suficiente oportunidad de demostrar su inocencia; asimismo se
limitaron ias atribuciones de ios jueces; las penas se humanizaron y surgieron los principios

universales del Derecho Penal que a la fecha imperan.

Pero esta tendencia humanitaria, de antecedentes muy remotos, tomoé cuerpo hasta la
segunda mitad del sigio XVIil, con Cesar Bonnesana, marques de Beccaria, aunque también

hay que reconocer la importante participacién de Voitaire, Rousseau, Montesquieu, Enrico Ferri

y muchos mas. Pero la obra mas importante, que logrd convuisionar a la sociedad de la ép .
fue el libro De los Delitos y las Penas, escrito por el marques de Becccaria, en donde se

establece una serie de principios © derechos minimos del delincuente, inspirando un

movimiento reformista de las leyes penales. En la citada obra se K una amplia critica a

los sistemas empleados hasta {8 época y se formulan propuestas sobre nuevos conceptos y

practicas, como la exclusion de sup ¥ ch inr i8s, se reconoce el principio de
certeza para condenar, asimismo se recomienda la eliminacién de penas inhumanas, se

blece ia i idad del delincuente como presupuesto para la determinacion de Ias
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sanciones y se da relevancia al principio de & lidad. Por lo t dente que resultan los

principios de @sta doctrina sustentada por @i marqués de Beccaria, se trascriben a continuacion:

“1.- El derecho a castigar se fundamenta en e/ contrato social, lo que significa
que la justicia humana y la divina son independientes.

2.- Las penas sdélo pueden ser tablocid en las leyes, que son de caréacter
general y los jueces son S unicos fi dos para declarar si han sido violadas.
3.- Las penas deben de ser pablicas, prontas y necesanas, proporciomables al
delito y a la peligrosidad y nunca deben de ser atroces.

4.- Los jueces no tenen facuitades de interpretar la ley, ya que no son
ftegisiadores.

8.- La pena tiene como finalidad fundamental evitar nuevos delitos, asi como
proporcionar ejemplandad pecto 8 I0s ok &s que integran ia sociedad.

8.- Se declara prescrita la pena de muerte, por injusta, el contrato social no la
autoriza, el hombre no puede ceder el derecho de ser privado de la vida de la
cual 6/ mismo no puede disponer, por no pertenecerie.” 50

La influencia del libro de Beccaria se tradujo en notables reformas en la legisiacion
penal, entre ellas la abolicidon, en muchos casos, de ia pena capital y de la tortura; consagro ia
proporcionalidad de ia pena a la gravedad de los delitos; limité los poderes dei juez y, en io
posible, hizo mas expedita la justicia. De los cusrenta y dos capitulos que integran el libro de
Beccaria, se destaca preferentemente io relativo al origen de la pena y del derecho de castigar;
el de interpretacion de las leyes; el que se ocupa de ia oscuridad de las mismas; lo relativo a ia
pena de muerte, |a templanza en las penas, la relacion entre el delito y ia pena y las medidas de

seguridad.

Es exactamente aqui, en el trénsito entre el periodo de la venganza publica y el
humanitario cuando el Estado se toma para si en su totslidad el derecho de castigar; el
monarca defiende a su pueblo de ios enemigos exteriores por medio de la guerra, y de sus
agresores internos por medio de ia justicia; en su persona se reunen el poder de legisiar, de

administrar y ser juez. delegando sus facultades de juez en un funcionario especiaimente

2 MORAN COLON, José..op. cit. py 16 ‘TESIS CON
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consagrado a administrar justicia; es asi como se produce la divisién de poderes, en virtud de
que la misma civilizacion lo exigia. El juez de esta manera, al tener el poder de jurisdiccion,
tenia en sus manos tanto el derecho de perseguir como el de castigar a los enemigos del grupo
social; pero como el que tiene un acusador por juez, necesita a Dios por abogado, se da pauta
y con el tiempo al surgimiento de la figura del Ministerio Publico, como una desmembracion
inmediata de! Poder Judicial que a su vez, no se desprendié del Poder Administrativo o

Ejecutivo, sino a través de una larga experiencia histérica y politica.

Propiciandose asi que la institucion del Ministerio Publico se convirtiera en el
representante social, teniendo como funcién primordial el ejercicio de la accién penal en contra
del activo del evento, en un afén de restituir ®! orden juridico, mismo que fue transgredido por el
delincuente, hasta lograr ia imposicién de sanciones y medidas de seguridad; en este camino
procesal, el delincuente debe ser sometido a un juicio en el que tenga suficiente oportunidad de
defenderse, para que si es responsable de i@ comision del injusto, en ia sentencia dictada en su
contra, se le impongan sanciones dignas; de ahi la importancia de ias garantias

constitucionales que deben ser P y cumpii por ias autoridades encargadas de

procurar y administrar justicia.

Evidenciandose gue en ia evoiucion de las ideas penales, la figura juridica del Ministerio
Puoablico ocupa un papel importante en el drama penal, relegando as! la participacion de ia
victima en la secuela procedimental, toda vez que dicho o6rgano es el encargado de ia

investigacién y persecucion de los delitos, asi como de veilar por ios intereses de ia sociedad,

que ciertamente resuitan dafiados en la ejecucién de conductas tipificad como
aunado a que debe representar los interoses de quien particularmente sufre ios efectos del
injusto, & Quien se le ha denominado con diversas acepciones, sujeto pasivo, ofendido o

victima, Quien a principios de este siglo ya ha perdido todos sus derechos; s medida que Ias
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garantias del procesado se van estatuyendo y los principios de! Derecho Penal surgen, y son
adoptados por ios Estados, los derechos de ios ofendidos y de ias victimas no se reconocen, tal
vez porque el Derecho Punitivo se conceptua como una nofma de Derecho Puablico, por su
interés estricto en perseguir los delitos, asi como por su naturaleza de fenémeno social, at
estimarse que el delito causaba un dafio profundo a ia sociedad. por ende el dafio sufrido por la
victima es de minima importancia, io cual es incorrecto porque no hay que olvidar que ante todo
el derecho tiene por objetivo fundamental la justicia; y @ derecho es el medio para lograria, por
consiguiente en tanto que la victima del delito permanezca olvidada al no reconocerie sus

derechos, no debe aceptarse ia existencia de una verdadera justicia.

Sin embargo el hecho de que historicamente los derechos del hombre gque primero se
reconocieron en el proceso penal hayan sido los del incuipade, propicié durante un buen tiempo
el descuido o el oivido de los derechos humanos de las victimas o los ofendidos por los delitos;
y aunque estos uitimos han empezado a reconocerss y ‘a defenderse, todavia existen grandes
desequilibrios derivados de esta vision parcial e injusta de! drama penal. En nuestro pais, uno
de ios avances mas notables y de gran importancia juridica para ios derechos de fa victima, es
ta Ley Sobre el Auxilio a las Victimas de! delito del Estado de México, promuigada e! 15 de

agosto de 1969. Esta Ley tienen como objetivo primordial Ia reivindicacion de ios derechos de la

victima del delito, en o iones calificad el vértice olvidado del drama penal; al
establecer la obligacion que tiene el Estado de brindar ayuda a Quienes se encuentran en dificii
situaciéon econémica y hayan sufrido dafios materiales resuitantes de un delito de la
competencia de la autoridad estatai. Considerando que si bien es cierto que el ingreso de un
individuo en prision ocasiona considerables trastornos de todo tipo, a sus familiares y
dependientes econémicos, también lo es que ios familiares y dependientes econémicos de la
victima del delito o0 ésta misma en su Caso, sufre greves perjuicios morales y materiales con

motivo de la comision del acto delictuoso, del Que son totsimente inocentes.
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En tal virtud e! poder puablico no podria permanecer indiferente ante el grave probiema

que el deiito causa a ia victima y a sus dependientes. Por tal motivo el Legisiador del Estado de

México considerd, que el E debe blecer prc dimientos exp y canali recursos

adecuados, para prestar el auxilio a las victimas consistente en una ayuda en (os casos en que

PPpup) i

inmr "

ia victima de! delito carezca de recursos propios para subvenir a sus
no obstante que los ordenamientos respectivos preceptuen tanto ia reparacion del dafio como el
procedimiento para exigiria; con suma frecuencia acontece que la victima reguiere auxilio
inmediato y Que, por su penuria econémica o0 por el abandono en que se encuentra no puede
aguardar hasta la condena a la reparacion del dafio, ia cual por otra parte, no siempre resulta
segura. resultando preciso atender las necesidades mas apremiantes de la victima de! deiito,
sin perjuicio de la reparacion del dafio que proceda. Estableciéndose en la Ley Sobre Auxilio a
las Victimas del Delito (Legislacion que se encuentra vigente) |0s mecanismos necesarios para
prestar asistencia a las victimas, mismo que corre a cargo del Departamento de Prevencion y
Readaptacion Social, tomando en consideracién que es particularmente por medio de esta
dependencia como el propio Ejecutivo desarrolla su politica criminal, ampliéndose las
atribuciones dei citado Departamento, que anteriormente tenia estabiecidas en la Ley de

Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de |a Libertad (Ley que actuaimente se encuentra

vigente). 5/

A continuacion se reproducen los preceptos que integran Ia Ley Sobre Auxilio a ias

Victimas del Delito:

“Articulo 1.- El Departamento de Prevencion y Readaptacion Social brindars ia
mas amplia ayuda, conforme a las posibili yr a quienes se encuentren
on dificil situscion .eonémit:. y hublesen sufrido dafo Mmaterial COMO CONSBCUSNCIS de un
delito cuyo conocimient anmmmlmem Esto se
entiende sin perjuicio de io previsto acerca de reparacion del daffo en el Codigo Penal y
en el Codigo de Procedimientos Penales.

4 Ibidem. pp. 22-2
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Para el anterior efecto, el propio Dx nento compr eon forma lum.riayporloa
medios que juzgue pertinentes (a causa dei daffo que .mo dicha

manifiesta, wnmnoyl.noc.dd-dumnemddd\-ﬂotmmmdbirwudadel
Estado. Somtmmqwdwndwnewmmmeonque
subvenir @ sus 7 inr y que no le e posible obtener en forma licita y

adecuada auxilio de otra fuente.

Articulo 2.- El auxilio que e Departamento de Prevencion y Readaptacion Social
brinde a la victima del delito podra ser c. cu.lqul.r clase, segun las circunstancias del
caso para o cuat ' la de Depsndencias y organiamos publicos. que
estarén obligados a prestarias en ia d. sus

Asimismo, e Departamento podra solicitar |a syuda de particulares.

Articulo 3.- La asistencia econdmica qQuUe ee preste, CUyC MONto sers
prudentemente reguiado por e Jefe del Departamento de Prevencion y Readaptacion
Social, a fin de que saa posible brindaria &l Mayor NUMero de Personas. e otorgara con
cargo a un fondo de reparaciones iINMegrado con las siguientes percepciones.

|. La cantidad que o Estado recabe por concepto de multas impuestas COmMoc pena por ias
Autoridades Judicisles.

1l. La cantidad que el Estado recabe por concepto de cauciones que se hagen efectivas
en los casos de incumplimiento de ouwonos inherentes a |a libertad provisional bajo
caucian, la suspension condicional de la condena y ia libertad condicional, segun lo
previsto por ias Leyes respectivas.

ill. La cantidad qQue por concepto de reparacion del dafo deban cubrir los reos
sentenciados a tal pena por los Tribunales del Estado, cuando & Mcul-rh.noﬁcumn
.bnmaderxlmmlmnpodiduménownuncn.eua cuando ia miama se
oeba a! Estado en i de perjL

[\ El 5% de la utilidad liquida anual de todas las industrias, sefvicios y demas
acti lucrati nes en los reciusorios estatales; y

V. Las aportaciones que para este fin hagan ¢ propio Estado y ios particulares.

Articulo 4.- A efecto de que la Direccion General de Hacienda inicie de inmedimo
ol procedimiento economico CoBCtivo, que cormesponds los tribunaies COTT
haran del conocimiento de nuoll. dop.nd.ncu ios Casos de revocacion de llb‘ﬂad
provisional o de de Ia condena, cuando dicha revocacion
wmmmqmnm-d.dlv-l-mum Por su parte, ¢ Depertamento de
Prevencion y Readaptacion Social informars a ia Direccion General de Hacienda acerca
de las sentencias ejecutorias en ias cusies se haga condensa a muita y a reparacion del
dafo, 0 8Oi0 alguna de estas penas.

Articulo 8.- Para los efectos previst .n.lmlculotmo l'r.cebnlv y los
nemtes.

demas fines del control que resulten pert
wmw:mmum.-nunwmumya

vy enterarsn
sagunda dependencia mencionada la cantidad que constituya el porcentaje fijado en la
Fraccion {V del articulo tercero. Para ello, en mmm-w un fondo de
Prevision en el cCurso de Cada GJercicio.
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Asuvaz I- Dtreeciorl Gonor.ldeHm informara trimestraimente &t o de
Y scerca de laa car Qque integ e fondo de

rop.racionos.
Articulo Tnn.noﬂo Ed-Loyomr-r..nvigortrolm dias después de su
publicacion en la G al 5% de ia utitided liquida del trabajo

pomtencuano a quo e roﬁom ol aniculo tercero, fraccion llI, y & articuio quinto, sers ol
e al ®jercicio de 19689, por o que o informe vy ia entrega respectivas se
harén en el curso de enero y febrero de 1970.757

(APROSACION: 13 de agosto de 1969. PROMULGACION: 15 de agosto de 1968,
PUBLICACION: 20 de agosto de 1989. VIGENCIA: 19 de septiembre de 1969)

No obstante que con ia Ley Sobre Auxilio a las Victimas del Delito, se fincaron {as bases

fundamentaies para el respecto y prot ion de los derechos fundamentales de la victima,

cto irrestricto de los citados

puede considerarse que ho fue suficiente pars bl el P
derechos de! paciente del evento delictivo, ya que Ia aplicacion de esta Ley se circunscribia a ia
competencia del Estado de México, en tal virtud los pasivos del evento se encontraban
desprotegidos en ei resto de ia Republica Mexicana, aunado a que el citado ordenamiento
simpiemente se limitaba a establecer una ayuda econdmica, independientemente de ia
reparacion del dafio que procediera a favor de ias victimas de escasos recursos. No obstante
esta Ley es un precedente que mas tarde propiciaria una trascendental reforma en el afio de
1993, ya que por primera vez en el sistema juridico mexicano, se le reconocen a la victima
ciertos derechos, mismos que fueron piasmados en nuestra Carta Magna en el ultimo parrafo
det articulo 20, y que mas tarde en un afén de rescatar al ofendido de la marginacion o el olvido

en que habia caido se da pauta a una nueva reforma constitucionai. acsecida el 17 de abril del

2000.

A raiz de estas reformas constitucionales, se producen nuevos cambios a ias ieyes

penailes, que destaca e! interés manifiesto de ios Legisiadores, que aunque loable, todavia es

insuficiente; ya que para asegurar ia proteccion de los derechos hi 108, @8 T io
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avanzar dentro del campo de! Derecho Constitucional y Penal, para lograr el equilibrio entre ias
garantias de jos dos protagonistas del drama penal como o son e delincuente y la victima,
siendo menester otorgar al paciente del evento delictivo, los instrumentos juridicos que precisa
ia sociedad para combatir la delincuencia y la impunidad; para o cuai @s necesario que se
atienda a la victima a fin de evitar que a los sufrimientos y molestias derivados del delito
cometidos en su contra, se sumen los provenientes del procedimiento penal, ios cuales se
convierten en muchas ocasiones en un verdadero suplicio para la victima, ia cual tiene que

padecer huevos inconvenientes e incluso amenazas de sus victimarios o intimidaciones de las

autoridades.
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2.3 LOS DERECHOS DE LA VICTIMA COMO GARANTIAS INDIVIDUALES
RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Es indudable que en los albores de este sigio, el Derecho Constitucional y el Penal se
han convertido en normas protectoras de los delincuentes, ya que desde un inicio nuestro
sistema juridico le ha reconocié ciertas prerrogativas al sujeto activo del deiito, dejando en
desamparc a las victimas al relegar sus derechos a una posicion secundaria; y no como en el
pasado cuando el ofendido tenia el derecho de vengar la ofensa por propia mano, ahora es el
Estado quien debe impartir justicia, como 0 establece el articulo 17 de la Constitucidon Politica

de ios Estados Unidos Mexicanos que a Ia letra dice:

7/ nl &f bt pars

N por si

L 4

La extincion del derecho de venganza privada no implica que la victima haya perdido
todas sus prerrogativas, ya que en materia civil aun se considera al delito como una de las
fuentes de las obligaciones, lo Que trae aparejado el nacimiento de una serie de derechos para
el ofendido en el ambito de! Derecho Privado. Pero en el ambito del Derecho Publico no deja de
ser curioso, que la primera intervencion de los primitivos legisladores fuera para defender a
quien infringié iniciaimente la norma social, es decir, al delincuente y no a la victima; quizés no
podia ser de otra forma ya que anteriormente ios derechos de esta uitima eran absoiutos e
Himitados, mientras que los derechos del delincuente eran aun inexistentes. Sin embargo, el
fenémenc se desarrolié de tal manera que casi todos ios derechos fueron dados al criminal y
quitados a la victima propiciando que ias prerrogativas de la victima desaparecieran del drama
penal, tan es asi que |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no consagréd
derecho aiguno para la victima u ofendido del delito, como sucedié con los derechos del
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delincuente que desde un inicio fueron reconocidos. Por fortuna el Derecho Constitucional se
transforma buscando un equilibrio entre los derechos de la victima y e! inculpado, generandose
asi en el afio de 1993 una trascendental reforma al articulo 20 constitucional que habia sido por
excelencia hasta ese momento protector de los derechos del inculpado, al establecer por

primera vez en el sistema juridico mexicano las garantias de la victima u ofendido del delito.

E! Legisiador moderno en especial ias Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales y de Justicia, realizaron las siguientes reflexiones al producir la citada reforma:
‘“Tomando en consideracion que el desarrollo de los Derechos Humanos ha llevado
progresivamente al analisis del proceso pena!l, ya no sélo como un problema entre e| Estado y
el delincuente, en el que la victima tiene un papel secundario como mero reciamante de una
indemnizacion. La sensibilidad de la sociedad mexicana frente a la impunidad y a los efectos
del delito sobre la victima da lugar a exigir que se le reconozca a la victima u ofendido mayor
presencia en el drama penai, sobre todo con el fin de que, en la medida de io posible, sea

restituido en el ejercicio de ios derechos violados por e! delito. En este tenor (a iniciativa eleva a

nivel de garantia constitucionai la prot: i6n de los derechos de ia victima u ofendido, como
expresion genuina de la solidaridad que ia sociedad ie debe al inocente que ha sufrido un dafio

ilegal.”5¢

De esta manera, el 3 de septiembre de 1993 fue publicada la reforma al ultimo parrafo
de la fraccion X del articulo 20 de la Carta Magna, para quedar de ia siguiente manera el
referido articuio:

lEn todo P de J, ol i o Ias sig & tias:

”..
...
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Sin duda siguna ia inclusion en ia Ley Fundamental de los derechos de la victima o del
ofendido del delito constituye un gran avance, que Vvino a mMmodemizar los sistemas de
procuracion y administracién de justicia, marcando una nueva etaps en la defensa de los
derechos humanos por cuanto al proceso penal se refieren, ya que tanto en o ambito Federal
como en ei comun, se han venido legislando pars darle vigencia y precision a la reforma
constitucional y en algunos casos se han establecido instituciones y mecanismos para
garantizarie a Ia victima del delito el ejercicio de sus derechos; sin embargo, los alcances de
los ordenamientos, de las instituciones y servicios tendientes a procurarie una proteccion

integral, como consecuencia de la reforma citada, no han tenido los efectos esperados.

Aunque el sistema de justicia penal se ha modernizado debemos admitir que el
afectado o victima del delito, no esta todavia en posibilidad de ejercer plenamente los derechos
que se le han reconocido, por lo que el Poder Legisiativo consider$ imperioso profundizar en la
reforma constitucional de 1993, ampliando el dispositivo que tutela a la victima del delito,
modificando la reda<zcidén del articulo 20 constitucional, estableciendo dos apartados uno que
protege al inculpado y otro donde se consigha un catélogo completo de garantias,

especificamente dirigidas a ios afectados por las conductas delictivas.

La citada reforma fue publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 21 de septiembre

del afio 2000, entrandc en vigor seis meses después de su publicacion; para quedar de
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la siguiente forma:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, o iI» vi © ef ofend

s sig -]
A. Del inculpado:
l..
n..
n...
IV Cuando asi o .ollem. sord on p del juez, con quien

98 on su N lo P on I8 fr on V del ap.
.t.lruculo.
S8.Dels © del of

i.- Recibir asssoria juridica; ser inf: de ios que en su
favor establece ia Conetitucion y, do lo ser del
desarvolio det! procedimiento penal;

n-cC y con o Mi L ; @ que se le reciban todos
fos datos © elementos de prueba con 08 que cuents, tanto en Ia
averiguacion previa on o p y & que se desahoguen Iiss
diligenci P

C ol W o P Que no 68 necesaric o
desahogo de Ia dilk deb L y tivar su negativa;

- R g . " del delit & P y
[ gica de urg

.- Quouhmnﬂdﬂio. En los casos on que sea procedents, el
Mink o P obligado a a reper del dafto y el
juzgador no podré ab al iado de dich P s ha
emitido una & d

La tey fijaré procedimientos Sgiles para ejecutar las iae on

ia de rep del dah
V.- Ci ia © o ofendido sean de edad, no
a con o [ de loe

deol| de violacié En estos canes, se llevaré a cabo
deciaraciones en ias eondl L que laley: y

Vi.- Solicitar ias medidas y p Que p ia loy pars su

seguridad y suxilio.

No obstante que estas reformas pretenden reivindicar is participaciéon de la victima en
'uridnc. de los derechos de la
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victima; por tal razén es necesario que el Constituyente Revisor fortalezca en e! contexto
constitucional las prerrogativas del sujeto pasivo, pues lo que ha impedido satisfacer su legitima
demanda a una justicia penal, es justamente |la falta de instrumentos que tiendan a proteger sus
derechos que resultaron violados con motivo de ia comision del hecho delictivo. Sin embargo
este tépico se analizard con mayor profundidad en el apartado correspondiente del presente

trabajo.
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2.4 LEGISLACION COMPARADA.

La tendencia reformista actual del derecho se encamina al perfeccionamiento de las

normas juridi y la prc ion cada vez mas integral de ios sujetos que participan en un

proceso penal, por ello en la época modema y muy especiaimente en el sigio XX cobra gran
auge el estudio de la victima tanto en el ambito nacional como internacional; abordandose este
tema en diversos foros internacionales, siendo uno de los documentos mas importantes la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y de!

Abuso del Poder que fue adoptada por la Organizacién de la Naciones Unidas el 29 de

noviembre de 1985, 5¢

Este documento es de gran trascendencia para el reconocimiento de los derechos de
la victima, el vértice olvidado del Derecho Penal ya que en esta declaracion se reconocio ia
necesidad de medidas mas eficaces en los planos internacional, regional, y nacional a favor de
las victimas, asi como la necesidad de promover el progreso de todos los Estados respetando y
garantizando las prerrogativas de las victimas de los delitos y del abuso de poder. Ya que
dentro de este rubro no aélo las victimas directas deben de ser protegidas, sino también sus
familias, los testigos y todas aquellas personas que estan expuestas injustamente a pérdidas,
dafios y perjuicios. De aqui la urgencia de adoptar medidas que garanticen el reconocimiento y

respeto efectivo de ios derechos de la victima.

La declaracién en comento esta dividida en dos grandes rubros, los principios relativos
a las victimas de delitos y los relacionados con las victimas del abuso del poder; por lo que en

sus 21 articulos, 17 de elios reglamentan al primer grupo y los otros 4 al segundo;

s Ibidem. p. 71.
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convirtiéndose asi este documento en la Carta Magna de las victimas, y por su importancia se

transcribe a continuacion.

S ion A. & las victimas de deilloe.

1. Se entendera por “victimas”, las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos,
incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional. pbru-da financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, COmo consecuencia de acciones U Oomisiones que
violen la legisiacion penal vigente en ios Estados Miembros, incluida la que proecribe el abuso de
poder.

2. Podra considerarse “victima™ a una persona con m.glo a la Declaracion indepsndientemente de
qQue identifique. aprehenda, enjuicie o condene al perpstrador e independientemente de la
relacion familiar entre @ perpstrador y Ia victima. En |a expresion “victima” se incluye ademas, en
su caso, a los familiares 0 dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

3. Las Disposiciones de ia presente Declaracion seran aplicables a todas las personas sin distincion
alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad. idioma, religion, nacionalidad, opinion politica o de otra
indole, creencias o précticas culturales, situacion economica, nacimiento o situacion familiar,
origen étnico o social, o impedimentos.

Acceso a la justicia y trato justo

4. Las victimas seran con cor i por su dignidad. Tendran derecho al acceso
a los mecanismos de la justicia y a una proma reparacion del dafio que hayan sufrido, segun o
dispuesto en |a legisiacion nacional.

S. Se estableceran y reforzaran, cuando sea NOCEsario, Mecanismaos judiciales y administrativos que
permitan a las victimas obtener reparacion mediane pr imientos ofici u ofici que
sean expeditos. justos, POCO COStosOs y accesiblies. Se informara a las victimas de sus derechos
para obtener reparacion mediante #8068 MOCANISMOS.

6. Se facilitara la adecuacion de ios prc imientos judici Yy administrativos a las necesidades
de ias victimas:

a) Informando a las victimas de su papet y del aicance, el desarrollo cronoiégico y la marcha
de las actuaciones, asi como de |la decision de sus causas, espocnalmente cuando se
trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion

b) Pemmitiendo que las opiniones y preocupaciones de ias vicnmas sean presentadas y
examinadas en Sapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego sus
intereaes, sin perjuicio del acusedo y de acuerdo con el sistema nacional de justicia penal
pertinente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas

7. Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos de solucion de las controversias, incluidos
ia mediacion. el arbitraje y las précticas de justicia consuetudinaria o autoctonas, a fin de facilitar
ia conciliacion y la reparacion a favor de las victimas.

Resarcimiento
8. Los delincuentes o los terceros responaabiles de su conducta resarciran equitativamente, cuando
proceda, a las victimas, sus familiares o Ias personas @ su cargo. Ese reaarcimiento comprenders
ia devolucion de los bienes ¢ el pago por ios dafos o pérdidas sufridas, el reemboiso de los
gastos realizados como consecuencia de la victimi ), la p 1 de servicios y la

9. Los gobiernos revisarsn .us practicas, reglamentaciones y leyes de modo que se considere el
resarcimiento como una sentencia posible de |03 CARE0S PENSies. 8JeMAS de SANCIONeS DENSIes.
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En los casos en que se causen dafios consi al medio ambi ot resarcimiento que ae
exija comprendera, en |la medida de o posible, la rehabilitacion del medio ambiente, la
reconstruccion de la infraestructura, la reposicion de las instalaciones comunitarias y el
remboiso de los gastos de reubicacion cuando esos dafios causen ol despiazamiento de una
comunidad.

Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actoen a titulo oficisl o cuasioficial hayan
violado la legisiacion penal nacional, ias victimas sersn ressrcidaes por e Estado cuyos
funcionarios 0 agentes hayan sido responsables de ios dafos caussdos. En los casos en que ya
no exista el gobiermo bajo cuya autoridad se produjo la accion u omision victimizadora, el Estado
o O 8L $ proveer al ressrcimiento de ias victimas.

ndemnizacion

12.

13,

Cuando no sea suficiente |la indemnizacion pracedente del delincuente o de otras fuentes, los
estados procurarén indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales © menoscabo
de su salud fisica © mental como consecuencia de delitos graves,;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo de las victimas que hayan muerto o
hayan quedado fisica o mentaimente incapacitados como consecuencia de la
victimizacion.

Se fomentara el niento, el r miento y ia ampliacion de fondos nacionsles para
indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran establecerse otros fondos con ese
propadsito, inciuidos ios casos en los que o) Estado de nacionalidad de la victima no éste en
condiciones de indemnizaria por el dafic sufrido.

Asistencia social

14.
18,
16e.

”.

Las victimas recibiran la asistencia material. médica, psicolégica y social que sea necesaria. por
conducto de jos medios gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autéctonos.

Se informara a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y sociales y demas
asistencia pertinente. y se facilitara su acceso a ellos.

Se capacitaréd al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios sociales y demas psrsonal
interesado para informario de las necesidades de las victimas y proporcionarie directrices para
garantizar una ayuda apropiada y répida.

Al prestar servicios y asistencia a las victimas se prestara atencion a las que tengan necesidades
especiales por la indole de los dafos sufridos o debido a factores como los mencionados en el
parrafo 2 supra.

18.

19.

21.

B. alas del ab de p

Se entendera por “victimas” las personas que, individual o colectivamente. hayan sufrido dafios,
incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera © menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales. COMO cOoNseCuBNCiIa J8 ACCIONSS U OMIisioNes que nNo
lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen normas
|ntemoclonalmeme reconocidas relativas a los derechos humanos.

Los E Y la de incorporar a la legisiacion nacional normas que
proscriban lotabusoodepoderypfoporcu remedios & |as victimas de esos abusos. En
particular, esos remedios incluiran el resarcimiento y la indemnizacion, asi como ia asistenciay el

ApOyo Materiaies, 17 y necesarios.

Los Estados consideraran ‘la posibilidad de negociar tm intemacionaies Mmultiiserales
relativos a las victimas, definidas en e parrafo 18.

Los Estados revisaran peri e la i ion y las p i vigentes para asegurar su

adaptacion a las circunstancias cambiantes, promuigarsn y aplicaran, en su caso. leyes que
prohiban los actos que constituyan graves abusos de poder politico o econdmico y que fomenten
medidas y mMecanismos para prevenir 8sos actos, y establecersn derechos y recursos adecuados
para las victimas de tales actos, faciliténdoles su ejercicio.”55

35 RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. ap. cit. pp. 406-412 T E C)' !-q (\ O I\I
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Es evidente que el reconocimiento del individuo como sujeto de derecho internacional
es de conquista reciente; esta posicién confronta a las escuelas clésica y moderma del derecho
internacional. La primera sefialaba por voz de sus exponentes que era indudable que el hombre
no era sujeto de este derecho; esta posicion se fundamentaba en que et hombre no podia trazar
relaciones entre paises distintos, ya que se le reconocian derechos propios y particulares
unicamente dentro de su estado natal o en el pueblo en el que se encontraba, pero nunca mas
aliad de sus fronteras, el unico sujeto de derecho intemacional era el Estado y como tal se le
reconocia. Pero la Revolucidon Francesa marcod el punto de partida en e! camino de la
orientacion humanitaria al traspasarse al pueblo la soberania y al reconocérseie al individuo
como sujeto de derecho internacional, iogréndose un cambio en el desarrolio de la politica

internacional hasta el presente consiguiéndose la proteccion del individuo.

No debe quedar duda de que es el hombre y su dignidad, io que da contenido a |a
expresion de valores en el campo internacional, siendo los derechos humanos la base de todo
conjunto normativo internacional; Io que dio pauta af desarrollo de los sistemas de proteccion de
los derechos individuales y especiaimente el reconocimiento de las prerrogativas de la victima
en el ambito internacional, at emitir la comunidad intencional ia Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder., se marca un

cambio para una verdadera proteccion juridica de la victima; por lo que es indudabie Que si en

ambito internacional se han preocupado ios Estados mi bros por pr ger a la victima; es

menester que cada nacion y en especial México en el ambito interno se preocupe por devoiver

a la victima el lugar que legal y humanitariamente le corresponde, al salvaguardar sus derechos

y libertades fundamentailes.
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ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS DERECHOS DEL ACUSADO Y
DE LA VICTIMA CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 20 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
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3.1 LAS GARANTIAS DEL ACUSADO CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL

La mas intensa accién del Estado sobre el individuo ocurre en el ejercicio de la funcién
punitiva, en |a cua! el Estado sanciona al individuo por la comisiéon de un delito. Esta actividad
trae aparejada la pérdida © e grave menoscabo de bienes juridicos individuales; entre ios que
se encuentran la libertad y pudiera hallarse la vida misma, como medio para qQue las normas

o

juridicas y en especial las del derecho penal que impone el Estado sean resp Yy ac

Al violarse estas normas y por tanto al incurrir en la comisién de hechos tipificados como delitos,
surge un encuentro entre los sujetos protagonistas, el activo, cuya conducta se adecua a la
descripcién legal del delito y que trae como consecuencia sanciones de diversa indole, y el
pasivo, que es |la persona Qque directamente sufre |a pérdida o menoscabo de un bien que el

ion.

E do esta obligado a proteger y en su CasO. @ procurar su r {ecimiento o indemni

En ese acto delictuoso, que resuita trascendente y dafioso porque no séio afecta
intereses individuales, sino también otros de caracter publico pues el infractor vulnera normas
de orden publico, transgrede las reglas de |a convivencia y por ende, debe responder de sus
actos frente a ta comunidad; por o que el Estado en un afén de restituir el orden juridico,
impone al sujeto activo las sanciones y medidas de seguridad establecidas en |a ley para cada
caso. En consecuencia para el Derecho Penal la pena tiene como finalidad y caracteristica,
crear en el delincuente, un sufrimiento que lo apane de! delito en el futuro y si fuera posible
alcanzar su readaptacion; de lo contrario se pretende su eliminacién del medio social, en
relacion con la comunidad, |a pena constituye el ejemplo para subrayar gue quienes trasgreden
ia ley son objeto de castigo. por io que es necesario respetaria. Ademas, muchos autores
consideran que ia pena contiene efectos intimidatorios porque mediante su aplicacion se

pretende evitar la delincuencia, y como la sancién penat sirve de ejempio, de esta manera los
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ciudadanos se dan cuenta de que ia amenaza del Estado es efectiva, al tiempo que por los
efectos correctivos y eliminatorios se proporcionan tratamientos curativos y educacionales para
el delincuente. Sin embargo no cabe duda que se omite el fin primordial de |a pena, que es una
expresion de justicia, dando a cada quien, lo Que merece, y de esta manera Se restablece e}

orden social y se logra ia seguridad y el bienestar de la comunidad.

No obstante en un afan de restablecer el orden juridico, el derecho penal dia tras dia
ha ido evolucionando; advirtiéndose que en dicha evolucion han cobrado gran importancia los
derechos del delincuente ya que desde ia época de Beccaria, principal precursor de |a etapa
humanitaria del derecho punitivo, ta primordial preocupacion de los juristas y estudiosos del
Derecho Penai, se ha concentrado sobre el delincuente o criminal, de tal forma que actuaimente
existen en la mayoria de los sistemas juridicos, una serie de garantias individuales que lo
protegen contra actos de autoridad que van mas alla de lo absolutamente necesario. Por otra
parte, las victimas o sobre quienes recaen los delitos han sido en cierta forma olvidados,
creando un desequilibrio de derechos, situacion que se justifica ya en el inicio de los tiempos el
paciente del evento delictivo tenia un lugar mas activo en el drama penal ya que gozaba de

derechos ilimitados.

La forma como la victima podia hacer justicia, era por si misma, una vez que ie
dafaran aigun bien propio, es decir, la manera como la victima de algun delito se vengaba de
su agresor era la venganza privada, ésta mas que una forma de defensa, era una forma de
justicia para castigar a los deilincuentes; sin embargo, este instrumento o forma de justicia en
vez de reparar el dafio, causaba uno mayor, ya que en ocasiones el ofendido inferia un castigo
superior al dafio recibido; de esta manera la sociedad primitiva no solo toleré en un comienzo
este tipo de reacciones, sino que No puso ni siquiera en duda e! derecho de la victima a tomar
venganza, motivo por el cual la primera y més importante cuestion que se pianteé el codificador
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de antafio fue necesariamente la magnitud de ia reacciéon vindicativa, ya que consideraron que
los resuitados de la reaccidén primitiva, innatos de la venganza privada, eran inadecuados e
injustificados; ya gue se imponian penas cada vez mas crueles e inhumanas, inciuso se
proiongaban hasta después de la muerte y los jueces adquirian facuitades absolutas en ia
investigacion de los delitos, incluso podian crear delitos, esto significa que no se reconocia
ningun derecho para el sujeto activo, quien se encontraba asi en un verdadero estado de
indefension; por lo que al no reconocérsele ningun principio de derecho penal al delincuente, se
producian graves consecuencias y a efecto de no seguir causando tanto dafio, la reaccion se
dio al fin a favor de quien era acusado de la comision de un ilicito, ya que se le empezaron a
reconocen algunos derechos, como el de defensa, de audiencia y la suficiente oportunidad para
demostrar su inocencia; asimismo se limitaron las atribuciones de los jueces, |las penas se
humanizaron y surgieron |los principios universales del derecho penal que a la fecha imperan en

todas las legislaciones de las Naciones.

En consecuencia al reivindicar la posicion del activo del evento delictivo en el drama
penal, al otorgarsele ciertos derechos; la posicion del pasivo se fue relegando hasta el grado de
no consagrarse en (as legislaciones algun derecho; situacién que se pretende justificar con ta
creacién de la institucion del Ministerio Publico que se convierte en el representante social y de
ta victima, teniendo como funcidn primordial e} ejercicio de la accion penal en contra de! activo
del evento, en un afan de restituir et orden juridico, mismo que fue transgredido por el
delincuente, hasta lograr la imposicion de sanciones y medidas de seguridad; en este camino
procesal, el delincuente debe ser sometido a un juicio en el que tenga suficiente oportunidad de
defenderse, para que si es responsable de la comision del injusto, en la sentencia dictada en su
contra, se e impongan sanciones dignas: de ahi Is importancia de las garantias

tad y cumpli por las autoridades encargadas de

constitucionales que deben ser resp

procurar y administrar justicia.
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Es por.ello que en ias grandes declaraciones de derechos, a partir de los textos
expedidos por las antiguas coionias inglesa de Norteamérica y de la deciaracion francesa de
1789, ocupa un lugar destacado, en numero y extension, ias prerrogativas del hombre sujeto a

procesoc penal o ejecucion de la condena impuesta por |a autoridad judicial.

La legislacion Mexicana no fue la excepcidon y como una reaccion frente a la situacion
desfavorable del acusado, consagré en las Constituciones que estuvieron vigentes en su
momento, ciertos derechos procesales en favor del inculpado, prerrogativas que fueron
evolucionando y ampiiandose con el transcurso del tiempo, con el propésito de evitar los
abusos que se habian observado en ia practica. Garantias individuaies que se ven cristalizadas
en ia Carta Magna de 1917 (misma que se encuentra vigente en la actualidad), ya que en su
articulo 20 apartado A, se establecen ciertos derechos en favor del inculpado, disposiciones

que a continuacion se describen brevemente.

a) En primer término ia fraccion | de dicho precepto constitucional reguia la libertad
provisional bajo caucién, Que debe otorgar el juez siempre que el delito que se imputa al
incuipado no sea de los calificados como grave por la ley. Para fijar e monto de |la caucién el
juez debe tomar en cuenta las circunstancias personales de! procesado y ias modalidades y
circunstancias del delito que se le atribuya, |as obligaciones procesales y |la sancion pecuniaria

a su cargo. asi como los dafios y perjuicios causados al ofendido.

b) El segundo aspecto importante es e! relativo al derecho de no incriminacion, o sea,
que de acuerdo con la fraccion Il, el acusado no podra ser compelido a declarar en su contra,

por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacion, intimidaciéon o tortura.

c) En tercer lugar, las fracciones I, IV, Vy Vil de! articulo 20 reguian ios derechos
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de defensa del acusado durante el procesc penal propiamente dicho. Dentro de estas
prerrogativas se encuentra la audiencia publica, que debe ceiebrarse ante el juez dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes a ia consignacion, en la cual se le debe informar al inculpado

el nombre de su acusador y la natural de ia act i6n, vy se le tomara su declaracion

preparatoria; ademas el inculpado si asi lo solicita podré ser careado con quienes depongan en

su contra, salvo el caso que la misma ley lo prohibe. Por lo que respecta a los medios de
prueba, debe el juez de |la causa recibir {os testimonios y demas medios de conviccién que
ofrezca el acusado, auxiliandolo para lograr la comparecencia de los testigos que se encuentren

en el lugar del juicio; asimismo le facilitaréan todos los datos que consten en el proceso.

d) Las fracciones Vi, Vill y X del citado articulo 20 se refieren al drgano jurisdiccional y
a los plazos maximos para dictar sentencia; asi como no se podra prolongar ia detencion, por
mas tiempo del que como maximo fije la iey al delito por el cual se sigue el proceso. Por lo que
respecta al primer aspecto, debera ser juzgado el incuipado en audiencia publica, por un juez o
un jurado popular integrado por vecinos del fugar y partido en que se cometiere el delito; por lo
que respecta a este aspecto los unicos delitos Que se deben someterse a un jurado, son los
cometidos por medio de |a prensa contra el orden publico y la seguridad exterior o interior de ia
nacién. El jurado tuvo aplicacion durante una época respecto de los delitos comunes realizados

en el Distrito Federal, pero fue suprimido por los resultados poco satisfactorios que produjo

Por lo que se refiere al plazo de juzgamiento, la fraccion Vil deli citado articulo, sefiala
como maximo el de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afios de prisiébn y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo. Relacionado con la
duracion del proceso, se establece el mandato de la «fr.» X del referido precepto constitucional,
que en NinguN caso podra extenderse ia prision o detencidon por falta de pago de honorarios de

defensores © por cualquier otra prestacion de dinero, © por causa de responsabilidad civil o

TESIS CON
| FALLA D ORIGEN




75

algun otro motivo analogo. Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del
que como maximo fija ia ley al delito que motive el proceso, situacion que no podria presentarse
si se respetaran los plazos méximos de enjuiciamiento fijados por la «fr.» Vill, antes
mencionados pero el constituyente tuvo conciencia dé ia realidad de nuestro proceso penal.
Finaimente, se establece la disposicion, que resulta obvia, en el sentido de que en toda pena de
prisiobn que imponga una sentencia, debe computarse el tiempo de la detencion. Asimismo
establece en esta fraccion una disposicién de suma importancia, ya que amplia la observancia
de las garantias del acusado no sélo durante el proceso, sino también durante la etapa de la
averiguacion previa, al preceptuar que las fracciones |, V, Vil Y IX, seran observadas también

durante la averiguacion previa con los limites y requisitos que las leyes establece.

@) Un aspecto importante que debe subrayarse, es la disposicion contenida por la
fraccidn IX del referido articulo 20, respecto al derecho de! acusado de nombrar defensor desde
del inicio de la averiguacion previa y durante el proceso, y que dicho defensor se halle presente

en todos los actos del proceso; asimismo desde el inicio se le haran saber todos los derechos

que la Constitucién consigna en su favor.56

E! articulo 20 de la Carta Magna, es una disposiCion de gran trascendencia en su
género, ya que integra el régimen procesal penal. Mandamientos que son pieza clave de un
sistema que responde al objetivo de proteger al hombre sujeto a procesc en un aféan de
salvaguardar bienes fundamentaies. En tal virtud estas disposiciones son e! minimo de
derechos que el legisiador ordinario debe respetar; sin embargo éste puede extender el minimo

y establecer nuevos derechos, que vengan a enriquecer el catélogo de las libertades del

individuo.

3 Cfr. Diccionario Juridico 2000. op. cit. TESIS CON
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3.1.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS

E! articulo 20 constitucional, en relacién a las otras disposiciones correspondientes a!
capitulo de garantias individuales, merece destacarse dentro de ia categorias de leyes
constitucionales del procedimiento, ya qQque establece un amplio elenco de derechos
fundamentaies, que debe gozar todo individuo sujeto a un proceso penal, y recientemente
también contempila ios derechos del sujeto pasivo; Siendo asi el citado articulo la columna

vertebral de todo proceso.

La razén por la que, tanto la Carta Magna de México, como la de muchos otros paises,
mencionan estos principios fundamentales en materia penal, se debe, al hecho de que éstos
estadn relacionados intimamente con ia vida, la libertad, las propiedades y otros derechos vitales
del individuo, los cuales en el pasado fueron desconocidos por los soberanos, motivando el que
la clase gobemada materialmente arrancara reconocimientos protectores de tales derechos. A

continuacion, se realizara una resefia histérica de las diversas disposiciones que influyeron en

ia consagracion y evolucidn de los diversos derechos fundamentales que se bi 1, en el

articulo 20 Constitucional.

PRIMER ANTECEDENTE

“Articulos 209, 291, 296 y 300 al 303 de la Constitucion Politica de ia Monarquia Espafiola, promuigada
on Cadiz el 19 de marzo de 1812.
< Art. 290 E! arrestado antes de ser puesto en pPrision, sera presentado al jusz, siempre que no
haya cosa que o estorbe, para que le reciba declaracion; mas si esto no pudiera verificarse, se le
conducira a Ia carcel en calidad de detenido, y &l juez le recibirs la deciaracion dentro de las
wveinticuatro 3
< Are. 291 La 6n det arr asré sin juramento, que 8 nadie ha de tomarse en Mmaterias
criminales sobre hecho propio.
<  Art. 208 En cusiquier estado de |a Causd qUe SPAreZCa qUe NO puede iMmponerse al Presc pena
eorpoml se le pondra en libertad, dando fisnza.
< 300 Dentro de I&s veinticustro horas se manifestars al tratado como reo. la causa de su
pﬂuéﬂydnovnbmd.wm si {0 hubiere.
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< Arn. 301 Al tomar ia confesion al tratado como feo, se le leersn integramente todos los
documerntos y ieas iones de los con los nombres de éstos; yuporolloonolos
conociere. se le daran cuantas noticias pida para venir en conocimientos de

< Art. 302 El proceso de alli en adelante serg publico, mdmodoylovmquedﬁmnmnln

< M”SNouuurtnuncadeHormomonid.lo.mhm.

SEGUNDO ANTECEDENTE

Articulos 47 al 49 de la quinta de Iss Leyes Constitucionales de ta Republica Mexicana, suscrita en ia
ciudad de México e 29 de diciembre de 1836.
r'd An.41Demrodelontmdlas.nqmnvoﬂﬂqwllpﬂdonohm a® tomars al presunto
ia; on eute acto se loe Manifestars |a causa de sete procedimiento y
olnombr.ddm i o hubiere: y tanto esta primera deciaracion, Como (as demas que se
ofrazcan en ia causa, serén recibidas sin juremento del Proceesdo. Por 10 QU rEAPeCcts & sus
hechos propios.
> Art. 48 En la confesion, y al tiempo de hacerse al reo los cargos cormespondientes, debers
instruirse de los documentos, testigos y demds datos que obren en su contra, y desde este acto
@ proceso continuara sin reserva del mismo reoc.
Art.49 Jamas podra usarse del! tOrMeNnto para la averiguacion de NINGLUN género de delito.

v

TERCER ANTECEDENTE

An. 9 fraccion X, de tas Bases organicas de ia Republica Mexicana, acordadas por |a honorable junta
iegisiativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1942. Sancionadas por el
supremo gobiemo provisional con amegio a ios miamos decretos ef dia 12 de junio de 1843 y publicadas
por bando nacional el dia 14 del mismo mes y afto.

» Derechos de los habitantes de |a Repablica:

X. Ninguno podra ser estrechado por ciase alguna de apremio o coaccion a la confesion del hecho

por que se juzga.

CUARTO ANTECEDENTE

Articulos 44, 50 y 52 del Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana, dado en ei Palacio
Nacional de México el 15 de mayo de 1856
Seguridad

O Art. 44 La autoridad judicial no puedes detensr a ninguN acusedo por Mas de cinco dias, sin dictar
el auto motivado de prision, del que se dard copia al rec y & su custadio, y para el cual se
requiere: que osté averiguado @ cuerpo del delito; que haya dstas umdomot segQun lss leyes,
para creer que ol detenido es responsable, ¥y que se le haya tomado o Prepe: ia,
impuesto de |a causa de su Prision y de Quien es su acCuUSador, si lo hubiete.

Q  Art. 50 £n los delitos Que las leyes no castiguen con pena corporal, se pondra al rec en liberad
bajo fianza.

O Art. 82 En todo proceso criminal el acusado tiens derecho, concluida (8 sumarnsa, de que e e
hagan saber cuantas constancias obren contra ¢f. de que se |6 permita ¢ careo con ios teatigos
cuyo dicho le perjudique. y de Que después de rendidas Ias prusbas, 3¢ le sscuche su defensa.
Ninguna ley puede restringir ésta a detenMINaGas PErioNas Ni & Cieras Clases de MHUMeNtos.

QUINTO ANTECEDENTE
Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por e Congreso General

Constituyente e 5 de febrerc de 1857
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< “En todo juicio criminal. & acusado ine tes
1. Que-lehmmdmoﬁvoddmmbnwydmwm sl o hubiere.
n. Que 8o ie tome su BCHON P i dentro de ia y ocho horss, conadas desde

quo.ﬂé.dhpaldondeluju.z
m. Que se le caree CON 08 tONigos QUE dOPONGaN &N SU CONtra.

. A que se e facilite ios datos que Y que ' en @ pr para p sus
deacargos.
V. Que se ie oiga en defensa por si por e su cor o por loounw

voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, nwmnudolotm
oficio, para que elija @ que, o los que e convengan.

SEXTO ANTECEDENTE

Mensaje y proyecto de Cor ) de Vent o Carranza, fechados en I8 ciudad de Querétaro el 1° de
diciembre de 1916:

Vigésimo séptimo péirafo del menasje. El articulo 20 de |a Constitucion de 1857 sefiala las garantias que
todo acusado debs tener en un juicio criminal; pero en |a practics eaas garantias han sido enteramente
inaficaces, toda vez, Qque sin violaras literaimente. & lado de elias, se han seguido practicas
verdaderamente inquisitoriasies. que dejan por regla general a los acussdos sujetos a la accion arbitraria y
despitica de 10s jueces y aun de los Miamos agentes o eecribientes suyos.

Vlwmomvop.ﬂ'l'o Conacidas son de ustedes, ssfiores diputados, y todo @ pusbioc mexicano, ias

incomunicaciones rigurosas on Mmuchas OCASIONSES DOf MESES SMEercs. UNSS VECes Para
e.uiguapruumo.m.pomiem mmmmalmunfdmaumalhmmmm
tribunaies del crimen y cbligarios & hacer confesiones forzadas. casi siempre que sdlo

al deseo de liberarse de |a estancia en calabozos inmundos, en que estaban -ﬁ.m.m.lmomw
salud y su vida.

Vigésimo noveno pémafo. El prooedimiento criminal en Maxico ha sido hasta hoy., con ligerisimas
variantes. exactamente el m-mqwmtmumwmw smquo-eh-y.ﬂog.don
tempiar en o m#s Minimo durezs, pues sas paite de la K L a ha g eMmeramente
atrasads, sin que nadie se haya preocupado en mejoraria. Diligencias v P imientos ocultos
dequeelroonod.hot.n.rconoclmmo.muno-llmondlo.d.wumod.wvidl
restricciones del derecho de defenaa IMpiHendo al MIMTO NSO ¥y & SuU defensor aaistir & ia recepcion de
Prusbas &N su CONra, COMO si Se tratase de actos indifersntes que de ninguna Manera podrian afectario
y. por Oimo, dejar ia suerte de los rece casi siempre & ias maquinaciones fraudulentas y
doloroass de 1os escribientes, queporp-mnoporvu-mmwmmm declaraciones. ias de
lostomoo-qmdoponlanonsueornmy aun iss de los QUe a8 Pr on su favor.
Trigésimo pinrafo, La iey concede al ml-fmdomwnwbdofmm.l
curso de su proceso. pero tal facuitad de obtensr su libertad bejo fianza durante @l Curso de su Proceso;
quedd siempre sujeta al srbitrio caprichoso de 08 jusces. Quienes podian negar |a gracia con solo decir
que tenian temor de que el acusado se fugase y se sustrajera a a accion de Ia justicia.

Trigéaimo primer pirafo. Finaimemte, h—.hoynouh..xp.adomngun-l-yquoﬂo.d.ummm

clara y precisa, la duracion maxima de los juicios penales. [0 que ha & pensies para
a-tonor.la.cul.dooporllompom.yovdolqueﬁ;al.bydcdncd.qu.-"-o,m.ﬂ
s injL y stteramante arbitrarias
A remediar todos @808 Males tienden Ias reformas dei Citado articulo 20
ins:

< Aﬂ.noolproyocto En todo juicio de orden criminal tendrs ¢! acussdo Ias siguientes garantiss:
1. pu.uoonlm.ﬂau mth-ﬂm-.hﬂomﬁm'_adomm"

quodi'chodomono.. e CON una pena Mayor de cinco aflos de Prision, y
Unmmv.quilnooou.pon.'l.moo_ a - u
otorgar ia o po Wi, pars rans:
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Nowdria-mpdmlmmwmmporbcudmmwopmmuu
1O0a INCOMUNICACION O CUBIQUIer Otro MEeMdo Que tienda & aguél objeto;

&lommmmnwmymmalnﬂwndgm & su consignacion
a la justicia, el nombre de su y & nat Y causa de ia acusacion, a fin de que
conazca bien ef mm&“-bdﬂwaymmudw rindiendo en

Sera careado con 08 testigos QuUe dEpONgan en su CoMra, los que deciarmran en su
Mﬁﬂwbnnonﬂmg.doljmciommmwmaulnmum
conducentss a su defenas;

Se e tos y prusbes que ol tiempo que ia
l.yoﬂlmomodd.ao,y-h-uxllm mm comparecencia de Ias
mcuyoloﬁlmonio.ohabm B SNCONMraren en &l lugar del Proceec,

Sera j mrmjmojwﬁod.dmn-qmwwy
escribir, v.emo.ddlugwyp.mdomqu.- @l delito, Wre que éste PUSUs S8
casti CON una Pena Mayor de un afo de prision;

Lo-mn'aclmmtodoommmooﬁdtommd.'myquaconnen.ne'ptoeooo
Serd juzgado antes de CuStro meess o se tratare de delitos cuys pena méxima no exceda de
dos aftos de prision, y antes de un afto si |a pena Maxima excedierse de este tiempo:

Seledr.madmpor-iwmoowumﬁm © por ambas, segun su voluntad.

En caso de no tener quien 1o defi o0 e p lista de los defensores de oficio, para
que elija ® © los que le convengan. Slolx:ua-lonoqmdm nombrar defensores. después
que s le requiers, para ollo, al rendir su ia, ol juaz le nombra uno de

oficio. El acusado podré r defensor .lwoonqm.amwﬁdo

tendrh Mlqwmnmbmmtmm.ﬁo‘wwlc&am!m

obligacion de hacero COmParscer CUSNAS veCces 38 NeoBeite: vy

Enmngunc-aomdrtpvumlapﬂdonoduondon por faita de pego de honoranos de
defensores O por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilided civil o

algun otro motivo.

Tampoco podrd p garse i@ prision p. i pOr M&s tiempo del que como maximo fije la

ley al delito que motnvnre el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia se computara el tiempo de detencion.

SEPTIMO ANTECEDENTE

Texto original de! articulo 20 de la Constitucion Palitica de 1817.

-

Vvt

En todo juicio de orden criminal tendrs ¢ acusado 1as siguientes garantias:

Inmedistamente que 0 solicite, sers pussto en libertad, bajo de fisnza hasta de diaz mil
PEaOs. egUN Sus Circunstancias personeies y la gravedad del delito que le impute,
que dicho delito no r aer muummad.dnco.ﬂo.aewdmy
sin Mas requisitos que poner (s suma de di L ' de ia autoridad, u
otorgar caucion hip ri® O po . :

J

consignacion a la justicia, @ nombre de su y la nat y causa de |a scusacion,
a fin de Que conozca bien @ hecho punibie que se le atribuya y pueda comestar @l cargo.,
deciaracion preparmtornia.

Sera careado con ios testigos qQUe CEPONGEN en SU contra. los que deciarardn en su
presencia si estuvieren en el lugar del juicio, para que puesda hacérseies todas las preguntas
conducentes a su defensa.

s.n. &n los QoS ¥y prusbes que ol tiempo que |a ley
io &t ymllmmmnrhwalsm
cuyo testimonio b que an y on ol tuger del

Proceeo.
&m]ammW”mww;moimmdemb&y
@acribir, vecinos del lugar y parnido en QuUe S COMEtens ¢ deiito. SeMpre QuUe ¢ate PUSES S8
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castigado con uNe PSNAa Mayor de un afo de prision. En tado Caso $8rs juzgado POr UN jUrado
fos delitos cometidos por medio de [a prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o
interior de ia nacion.

VI, Le serén facilitagos todos ios datos Que solicite para su defensa y que consten en ¢l Proceso.
VHI. Sera jurgado antes de CuStro Meses 8i se tratass. de delitos cuya pena Méxima no exceds
de dos aflos de prision; ymmanaﬂoul-mnﬁximnmmu.ﬂetm
. & Se le oirs en defenaa por si POr PErsONe de su COr o por . SEgUN su voluntad.
En caso de no tener quien o defienda. -bmliumlmﬂmdeoﬁdom
Que olija ol © los que ie convengan. Si 8 acusedo no quiers nombrar defensor, de

tomr&m.qu‘..-hdbm.mlmmm del juicio; p-totondrt
obligacitn de hacerio COmparscer CUBMEs veces se Necesite.

x. En ningun caso podré prolongaree la pPrision o detencion, por faita de pago de honorafios de
defensores o por cusiquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
aigin otro motivo anslogo.

Tampoco podrs prolonganrse la prision preventiva por més tiempo del que como maximo
fije la ley at delito Que motivare s! proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computars e tismpo de
detencion.”57

TEXTO ACTUAL

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

Art. 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, 1a victima o e ofendido, tendrdn las siguientes
garantias:

(ADICIONADOQ. D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
A. Del incuipado:

(REFORMADA, D.O. 3 DE JULIO DE 1996)

L.- inmediatamente que (0 solicite, el juaez debersd otorgarie (a libertad provisional bejo CauCIon, sismpre y
cuandonosetrmaoodomooonque por su gravedad, ia ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de i a itud el Mi i0 Publico, el juez podrd Negar |a libertad
provisionat. cuando el mculp.:o h-yn sido condenado con anterioridad. por algiun delito calificado como
grave por la ley o, cuando e Ministerio Plublico aporte siementos al jusz para establecer que la libertad
del inculpado representa, por su conducta precedere o por jas circunstancias y caracteristicas dei delito

cometido, un resgo para o ofendido o para la sociedad.

E! monto y la forma de caucion que se fije, debersn ser asequibles para o incul En circy

que |a ley determine, ia autoridad judicial podré modtificar @ monto de |a caucion. Para ronolv.r-nbmla
VOnnayolmomounc-ucua\djuozwtonwoncmhla.-‘ y
arcununc&u del delito;. las del inct y ia posibilidad de ew-nplim-oma de las
a su Cargo; ios dafios y perijuicios causados 8! ofendido; asli como ia sancion
p.cummque on su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinang jos Casos graves en ios cusies & juez podré revocar Ia libertad provisional;

*? CAMARA DE DIPUTADOS, LVII Legislatura.
Constituciones. Tomo II1. Editorial Grupo Editorial Miguel 4Angel Porris. México 2000. PP. 874-881
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(REFORMADA D.O. 3DE SEPTIEMBRE DE 1993)

11.- No podré ser Queda pr y seré sancionads por Ia ley penal, toda
incomunicacion, nmlmldmlon o tonur- La conf.‘ién r.ndid. ame cudqubor .utoridnd distinta del
Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin Ia de todo valor
probatornio;

.- Se e harh saber en isncia 2" de las cusrenta y ocho horas siguientes a su

consignacion a la justicia, dmmdommylawumymd.l-wm a fin de que
conozca bien 8l hecho punible que se e atribuye y puads conestar @ Cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparstoria.

(REFORMADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
V.- Cuando asi lo solicite. sera careado, en presencia del juez. con Quien deponNga en su contra, aalvo lo
dispuesto en la fraccion V del Apartado B de este articulo;

V.- Selerocburtnlmledigmymmq o tiempo que |a ley estime
necesario al efecto y auxilitindossie para obtener ia colwic.ia de las personas cuyo testimonio
solicite, u.mpreque-eencuomronondlw.rdolproem

Vi.- Serd juzgado en audiencia publice pof un juez o jurado de ciudadanos Que aepan iser y escribir,
vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que éate pueda ser castigado con una
pena mayor de un afo de prision. En todo Caso sersn juzgaedos por un jurado los deiitos cometidos por
medio de la prenaa contra el orden publico o |e seguridad exterior o interior de la Nacion.

Vii.- Le serén facilitados todos los datos que solicite para su defensa y Que consten en @l proceso.

(REFORMADA, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

Viil.- Seraé juzgado antes de CuUStro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afos de prision, y antes de un afo si ia pena excediere de e3¢ tiempo, salvo que solicite mayor piazo
para su defensa;

(REFORMADA, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)
1Xx.- De:ﬂeollmclodampvoeuom informado de ios derechos GQue en su favor consigna esta
o

. abogado, por
confianza. Si no quiere o No puade nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerio, e
juez le designara un defensor de oficio. También tendré derecho a que su defensor COMParazca en todos
los actos del proceso y éste tendra obligecion de hacerio cuanas veces se e requiera; vy,

X.- En ningun caso podré prolongaree la prision o detencion, por faita de pago de honorarios de
defensores o por cusiquiera otra prestacion de dinero, por causs de responsabilidad civil o algon otro
motivo anstogo.

Tampoco podré prolongarae la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
qQque Mmativare el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computars el tiempo de ila detencién.
(REFORMADO, D.O. 3 DE JULIO DE 1998)

Las garantias previstas en ias fracciones |, V., VIl y IX también serén cbesrvadas durante |a averiguacion

previa, en ios términos y con los requisitos v limites que las ieyes establazcan: lo previsto en la fraccion I}
NO estard sujeto a condicion siguna.

(ADICIONADO, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
B. De la victima o del ofendido:

TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN




82

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
.- Recibir ssesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor b
cuando o solicite, ser informado del deaarnolio del procedimiento penal;

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
.- Comdyuvar con el Ministerio Puablico: a que se e reciban todos (08 datos o elementos de prueba con

ios que cuente, tanto en |a averiguacion previa como en el proceeo, y 8 Que se deashoguen ias
diligencias comeapondientes.

Cuando e Ministerio Publico consi que No es T 10 ef ogo de is diligencia, debers fundar y
motivar su negativa:

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
1.~ Recibir, desde ia comision dei delito, Y MbdicCa vy Paé iCa de urgencia;

i Cor on y,

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

V.- Que se le repare el dafo. EN los casos en que sea procederme, o Ministerio Piblico estars cbligado a
solicitar |a reparacion del aafto y al juzgador no poxirg absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenstor

La ley fijaré procedimientos #Sgiles para esjecutar ias sentencias en materia de reparacion del dafto;

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
V.- Cuando ia victima o el ofendido sean menores de edad, no ™ con el
inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En ouoo CBR0s, .o lievarén a cabo

declaraciones en ias condiciones que establezca la ley. y

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
Vi.- Solicitar las medidas y providencias Que prevea la ley para su seguridad y auxilio.

(DEROGADO ULTIMO PARRAFO, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)"5¢

A o largo de la historia legisiativa, del articulo 20 constitucional y de todas aquélias
leyes, que sirvieron de base para ef establecimiento de los derechos fundamentales que ahi se
consagran, se advierte la preocupacion de los legisladores de antaefio por proteger al sujeto
activo del evento delictivo, relegando @ un papel secundario ios derechos fundamentales de ia
victima. Sin embargo las reformas de! afic de 1993 y posteriormente las del afio 2000,
pretenden reivindicar ia posicion de todas aquélias personas que recienten Ia comisién del
injusto, al consagrar en e! Mmulticitado articuio constitucional ciertos derechos, que pretenden
devolver a la victima el papel que juridica y humanitariamente le corresponden; no obstante la

victima en México aun no ests totaimente protegida. pues sus derechos ante el evento delictivo

o SUPREMA CDRTEDEJI/MCL_‘I DE L4 NACION._H: o L L v ja de s C [tucion
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son insuficientes para resarciria de! dafio sufrido en térmminos resles; ya que para asegurar ia
proteccion de los derechos humanos, es Necesaric avanzar dentro del campo del Derecho
Constitucional y Penal, para lograr el equilibrio entre las garantias de los dos protagonistas del
drama pena! como lo son el delincuente y la victima; para lo cual es menester otorgar al
paciente del evento delictivo, los instrumentos juridicos que precisa ia sociedad para combatir ia

delincuencia y ia impunidad.

3.1.2 TESIS SOBRESALIENTES

En este apartado, se sefialaréan las tesis jurisprudencial mas b lientes,
emitidas por los mas altos tribunales de |a Nacién, con relacion a ia interpretacion que se realiza
de las garantias individuaies consagradas en el apartado A del articulo 20 constitucional a favor

del inculpado.

ACUSADO, GARANTIAS DEL

No es garantia del acusado e Que se encuentre presente en todas ias diligencias del
juicio, en atencion a que, conforme a o que dispone la fraccion IX, del articulo 20
constitucional, aquéila opera para o defensor, mediando solicitud previa.

Semananc Judicial de la Federacion, quinta época, t. LXOXXIV, p. 1127.

ACUSADOS E INDICIADOS. DERECHOS DE LOS
Las simpies investigaciones criminales no van dirigidas contra persona determinada, vy
aunque en ellas se haga Mencion de cieras personas, ias Mmismas no tienen ¢l caracter

antre otras garantias, tendra lnaoth.unf-:lmmtmlooddo.qmtdidum
su defenams y Que consten en @ Proceso; pero aqudl término connota & individuos sobre
los cusies ya ha recaido uns ScCUasCIon del Mlnm.rio Publico 8 quien compete o ejercicio
de la accion penal y. por tanto, 108 simpies indiciados nNo disfrutan de esa garantia.

Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. LI, pp. 1882-1893.
AUDIENCIA EN EL PROCESO. COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

La fraccion VI del articulo 20 cor d,. QUE 0G0 BCUESTIO S8rd jUZGETDO en
-udbnccn publica, sievo a ia ingividual tal circunstancia de

wmvmmnmoadhmm mmwwam de orden
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sscunderio frente a la magnitud de la fur de ia tnnovar el procedimiento
wnwmn._thwmmmwi-dﬂmdvm
@8 vicisrto, en su origen, de inconstit ias mismas un juez de
derecho, @s violar, en peruicio del acuasdo, dmmmoon.iyporconmh
iss precitadas gerantiss que o tutelan, POr cuanto su inobessrvancia lo priva de defenaa.

Semanano Judiciel de ia Federscion, quinta época, t. XCVII, pp. 388,389.

CAREOS

Si Ia declaracion del coscusado. aun contraria &l Qu no pfr oler de
comtradiccion, ya q«nmmbomw.‘.nﬂmdwlrm

imori. que ratificod onie ante al j instructor, No origina punNto alguno

Semananio Judiciel de is 7, qQuUirts & t. XCVII, pp. 388-389.

CAREOS

La garantia a qu..eroﬁoroln'rmclonlvodamculozo ai, a que
jos ace eonlo.t.digo.qu.d.pong.n.nmeomm ae viola
por no odo. cuando resuften inneceearos, porque hays
mmmml-meMyﬂem i y para la cis do

su sicance, oboonmcudqubrmoquejuzgu.pw— .'m.
Semaneno Judicial de ia F 0N, quUINta ép . 1. XXV, pp. 2275-2276.

CAREOS SUPLETORIOS

La Primera Sala de la Suprema Corte ha esiablecido que ios Cargos supietonos no se
Mmtmdmwhwl-w__ on la v IV del articuio 20 de ia
Constitucion, dmuuodm » PrOCepto que en todo juicio del orden criminal, d
acusado debe sev QuUe deponen an su cora. obliga a establecer
@l distingo entre &l careo, mumouwlamnm y o Que se lleva a cabo
supletoriamente, es decir, desde @ punto de vista proo...l puss ¢ primero tiene por
objeto gue @l NeO vaa y cConazca a las per que -.nlu . @ fin de eviter
que se forjen testimonios artificiales en su perjuicio ¥y para darle ocasion de interrogarios,
de acuerdo con 10e iMersess de su defenea, y ¢! seguNTo, S6I0 PErigue el propteito de

acisrar contradiccion que haya en ias s vy si ia responaabilided

pensl del acusado ests fuera de duda y la autoridad responsable liegd a ests conclusion

alorizendo ias diferemes i Qque ‘ on ia

investigacion, y al estimar dicha pruebe presuntiva. no se excedid de a8 norMas

reguladoras. ia falta de [ no congs e v ia de garantiss.
o Judiciel de /a F ion, quinta é t. XXX, pp. 5531-5832.

CAREOS CONSTITUCIONALES. SU OMISION ENTRANA UNA VIOLACION DE
ARANTIAS

G
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individual on Ia IV del articuio 20 constitucional. Pero si de ias
conmtancias de autos se ocbesrva Qque ¢ acussdo admitié los hechos, mismos que
coinciden con lo decliarado por 108 teatigos que depusieron en su contra, (a omision o Ia
) de los no tendrian ningun efecto practico juridico, ya
que aquélios persiguen fines de ir D SOPD & la verdad historica, y si éata se
.ncu.mmlm-nr-dnconla on de prusbe antes sef nar,
POr INOPS i quo-h-o-v.bvdwo
Armparo

dlrccto 1073/76, Enm:u. Raymundo Tevira Mirands, 19de sgosto de 1976,
unanimidad de 4 votos. Poneme: Raul Cusvas Mantecon.

Sostiens ia misma tesis:

Amparo directo 1088/76, Josefina Vargss A ' de M 19786,
unanimidad de 4 votos.

Veéase: Tw-dejuﬂm . Aplndice 1917-1975, segunda perte. p. 118.
Semanario Judiciel de mm sbptima épocs, vois. 91-86, .nund-pd!e p. 15.

CAREOS CONSTITUCIONALES, SU OMISION E8 VIOLATORIA DE GARANTIAS

£l carec, en su aspecto de gerantia constitucional. tiene por objeto que &l reo vea y
CONQICE a8 PErONAs QuUe deciarsn en su contra para que no e pusdan forjar
artificislmente, testimonios en su perjuicio, y para darne ocasion de haceries ias preguntas
que estime pertinentes & su defenss. En tal virtud, la falta de este careo constituye una

v ) de a f on 1V del articulo 20 constitucional; por tanto, es claro que surge ia

1 &l P '..muu-u”-mmuvmmdumlwo160d.laL.yoa
Ampero, porloqucd.b.md paro ol b pars o de que sea
repuesto al procedimisnto.

Segundo Tribunat Colegiado del Séptimo Circuito.
Amparo directo 986/87, Cirilo Herrers de |8 0 y otro, 5 de .bril de 1988. unanimidad de
votos. Ponente: Luis Atfonso Perez y Perez. S 10 Ni Leat

Semanasrio Judicial de la F t.gundnp.ﬂa1 p164

CAREQOS CONSTITUCIONALES ¥ PROCESALES, PUEDEN LLEVARSE A CABO EN
UNA SOLA DILIGENCIA
Aun siendo de diversa nsturaleza los carecs constitucionales y procsesies, ellc no
implica, necesariamente, ia por de dos dmgondu. para der
cumphmbma a lo dispussto por @ articuic 20 constitucional, fraccion 1V, y & Codigo
Procesal Penal; pues paera elic es factible. y hasts provechoso en aras de ia economia
procsasl, la practica de una sola diligencia de carecs entre ¢l acusado y los testigos que
depongan en suU CONtra, CON ia qua se de cumplimiento a ia diversa finalidad que se
persigue con ios carecs constitucionales y |08 proceasies.

Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. Amparo directo 262/91, Conrado Pérez
Gonzasiez. 20 de junio de 1991, unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Bailtazar Alvear.
edo w

erio Judicial de I F 7. OCU t. Vill, pp. 159-180.

CAREOS EN LOS PROCESOS
Si bien es verdad que o articulo 20 i, on su i 1V, consigna como
g-'.mlaindivmu.l ia obligacion de que s | . @N {08 proceecs, practiquen las

y los Que
qmmnmr‘nonwmo.ﬁ‘wi«.nmdmu.cﬂ[uﬁao..ﬁnd.qu..l
MISMO Procesado esté en posibilidad de haceries todas as Preguitas Que tiendan a su
defenss, también 0 es gue dicha diligencia debe tenar un fin practico. siendo solamente
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procedente cuando ios que Teon la maoadifiquen o contradigan ia
deciaracion rendida por @ inculpado; pues e ir i@ cuando la deciaracion rendida
por el procesado. esté de acuerdo. tanto en I1a esencia coms en los accidentes, con Ias
declaraciones que rindan ios testigos.

o Judicial de ia F ion, quinta & t. XL, pp. 531-532.

CAREOS, OMISION DE CUANDO NO ES VIOLATORIO DE GARANTIAS

Si bien es cierto que de acuerdo a Ia fraccion 1V, del articulo 20 constitucional, e ahora
qQuejoso tisne 0 & ser con los gos que hayan depuessto en su contra, y
también que ia omision de esto NO constituye de e de las
mmamm«nm.me-mmmmm mismos que
coinciden con io feondido y que dept ) on su contra.

Segundo Tribunal Colegiado del qQuinto circuitc. Ampearo directo 155/91, Francisco
Antonio Monreal Flores, 12 de junio de 1991, unsnimidad devotos. Ponente: Pabio
Antonio ibarra Femandez.

Sostiene ia misma tesis:

Amparo directo 232/91, Pabio Robles Mungula, 26 de junio de 1991, unanimidad de
VOROS.

Ponente: Julio Céaar Vaz A Garcia. S ia: Maria del Carmen Gabriela
Herrera Manln-z
aNCial de la F , &p t. Vill, pp. 158-160.

DECLARACION PREPARATORIA, TERMING PARA TOMARLA

La fraccion il o=l articulo 20 constitucional quiere que al acusado se le haga saber la
naturaieza de! hecho punible que se e atribuye, a fin de que coneste el cargo y rinda su
declaracion “dentro de Ias cusrenta y ocho horas siguientes a8 su consignacion a la

justicia™, de suerte que tal término corme pars 1a s judicial comp y en
mmradguusemﬂm.lammd.lam POr proiongada que 388, si eMmana
de autoridad admir © encargada de (& perascucion de los delitos, y tan

@s asi, que |a primera p.ﬂe det citado articulo 20 constitucional comienzs expresandc
que "en todo juicio del orden criminat tendré o acusado™ las garantias que en seguida se
enumeran, siendo absolutamente claro que &l juicio comienza con el ejercicio de la accion
penal de parte del Ministerio Publico y @ término de cusrenta y ocho horas aludido, corme
para el juez, desde & MoMmento en Que ¢l acusado estd a su disposicion.

Semenano Judicial de la Federacion, quinta época, t. CX, pp. 214-215.

DEFENSOR PUBLICO. CARECE DE VALOR PROBATORIO LA DECLAIACIQN DEL
INCULPADO CUANDO LA DESIGNACION HECHA POR EL MINISTERIO PUBSLICO
PARA RECIBIRLA NO RECAE EN UN DEFENSOR DE OFICIO.

€l arnticulo 128, fraccion Ui, inci D). del Codigo F de Procedimientos Penales, en
relacion con el d|v.no287 fraccion I, deo.mimmnmom-l ambos en

designa como tal & una persona de su fi =in 9o, ol inct do NO
manifiesta su voluntad de defenderse por 8i MISMO y SdeMas SXPress Que no tiene
persona de su confianza que io defiends. debers serie designado un defensor de oficio,
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hoy defensor publico, pues de o contrario ia defenss Que se (e asigne nNo seria ia
adecusda en contravencion al texto constitucional y a iss disposiciones legsies
secundarias citadas. Asi, sieomo.n.lc..ol.mqu.dmmd.ﬂo Publico nombréd

al quejoso para gque jo 0 Y mMir no tiene el caracter de
defensor de oficio, pormonol-upuouo Y .nln $on |X del articulo 20
de |a Carta Magna, es inconcuso que tat r iemo el requerimiento

constitucional anctado y en eea virtud, |a declaracion minidoﬂd vertida carece de valor
probstorio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Octubwe de 1999

Tesis: XXIll.10. J/16 , Pagina: 1179

Ampearo directo 373/80. Raquél Lara Gonzsiaz. 11 de agosto de 1909. Unanimidad de
votos. Ponenme: Guillermo Alberto Hemandez Segura. Secretano: Juan Ramon Carrilio
Reyes.

Amparo directo 374/99. Pedro Chévez Mufiaz. 11 de sgosto de 1999. Unanimidad de
vatos. Ponente: Guillermo Alberto Hemandez Segurs. Secretario: Jusn Ramon Carrilio
Reyes.

Ampearo directo 375/99. Alejandro Flores Castilio. 11 de agosto de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Guiliermmo Alberto Hermnandez Segura. Secretario: Juan Ramon Carrillo
Reyes.

Amparo directo 376/99. Antonio Bernal Gonzslez. 11 de agosto de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Guiliermo Alberto Hermnéndez Segura. Secretario: Juan Ramon Carrillo
R

eoyes.
Amparo directo 377/98. David Vela Luna. 11 de agosto de 1999. Unanimidad de votos.
Ponome GuillerTno Alberto Hemandez Segura. Secretsrio: Juan Ramon Carrilio Reyes.

Sobre e tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis numero 87/99,
psndiente de resoiver en la Primera Saia.

DEFENSA, DATOS PARA LA

La fraccion Vil del articulo 20 constitucional. no exige que los datos Que @ acusado © su
defensor iten. para p a y consten en e! procesco, sean pedidos
precisamente por eecrito y ministrados en forma de copias. sino que ¢ sxpediente
original debe ser puesto a |a vista de [as partes, para que puedan toMmar sus apuntes y ef
defensor formular sus escritos de descargo.

eno Judicial de la Fi ion, quinta ép . t. 1. p. 823,

DEFENSA, DERECHO DE
Si bien es verdad que |a frsccion 1X del articulo 20 de la Constitucion General. impone al
juez instructor, |a obligacion de proveer de defensor al inculpado, si éste No ic nombra
d= aer requerido para elio, &l rendir su prepar ia faita de
cumplimiento de dicha prevencion consti ional, no i Que CuBNJdo & MisMmo
juez de la causa, oelquelem.n.loonoclmmo.mlnommmw
ol defensor pueda retrotrasr ios efectos de su nombramiento, hasts la época en que
debié ser designado. porque siendo |la defensa una institucion complementaria de la
personalidad del encausado, NO es posible admitir que ¢ Que encama esa personalidad,
tonga mas derecho, al presentarse on &l Proceec, QUE 08 QUE SN GBS MOMeNto tiene |a
persona principel, © sea, el acusado; por 10 tanto, si éste habia ya perdido I8 oportunidad
de acudir & la apelacion. tampoco podra tenerta @i defensor, porque, de (o comranc, se
llegaria a introducir @ desorden en el p , CUYS wia debe ser metodica. »
ﬁndeno.dorn.rolmpﬂnmo pormd.l,uud.l.“ de la obligacion,
ucional, de juzgar al acuaado en los términos que Mmarca ia fraccién Vili
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Semananio Judicial de Ia Federscion., quinta época, t. xxxv, pp. 314-315.

DEFENSA, GARANTIA DE LA
La wl- que conaagra ol articulo 20 constitucionsl. en su ) I1X, &l que

ae v . Sin Mar qQue No quiere nombrar defensor © deciare que no
tiene quién lod.ﬁ.ndl PUSE BSOS SON 08 UNICOS CESOS ON que !a fraccion IX citadas,
manda que el juez o nombre de doficio.

Semanario Judicial oo la F ion, quina , t. oovi, segunda parne, pp. 2137-
2138.

DEFENSA, GARANTIA DE
L.obho.ciorl imm.mmmm-mm-wlawmlxwmmbzo
erdoqu.dind.cc-doumo-diwoddondom

autorid.d]udldd ymd del preswunto responsabie
ﬂ.n.lnouloaaénmduﬁblod.d.ﬁmodmﬁuqm.qwmlomm mas
ia facultad de asistiree de defensor & partir de |a detencion del acusado, CoONCieme unica y
exclusivamente a este, por lo que si ho 10 tuvo desde & Momento en que fue detenido,
o8 omision es imputable al propio acusado y no al juez instructor.

Séptima épocsa, segunda parte

Vol. XXXIX, p.51, A.D.4942/71 Ply.n Alcaia, Elia,5 votos.

Voi. XLVIH, p. 33 A.D. 5925/71, Julio Carvajal Resendiz, unanimidad de 4 votos.

Vol. LXVII, p. 19. A.D. 5934/73, Victor Manuel Santiago Rodrigusz y Antonio Martinez

Alba, unanimidacd de 4 votos.

Vol. LXVIll, p. 21. A.D. 1194/74, francisco Heméndez Ruiz, 5vcno.

Vol. LXXII, p. 27-28. A.D. 5770/74, ignacio Garcia Coronado. 5

Esta u‘u mo publicada, con o numero 87, en ¢ Aatndueo 1917-19&5 segunda

parte. p

Junnpmdoncia Salas y Tesis Comunes. segunda parte, Vol. Hi, D-E 1917-1988, pp. 1003,
1004.

DEFENSA, GARANTIA DE TIENE PREFERENCIA SOBRE OTRAS GARANTIAS DEL
REO.
Si bien es cierto que La fraccion Vi del articulo 20 qQue (08 &cs
d.dgunwntonmjummmmmo-dnmdoddmcuy.m
maxima no excede de dos 8fos de prision. y anes de un afio s la pena Maxima
excodmoecuonompo'wnbl‘n bnquuhmummm-h\ra
de éste diversas prusbes cuyo periodo de hace que se dicte
m.ndpluoqunﬁdahmu“lm ud.roquom
desahogarse (a8 probenzas ofrecidas y admitidas, auncu-nooumh.udwminoy.
ssfialado, dado que al frente a dos garantias conaagradas Por ia Conetitucion en favor del
, COMO 30N NS an VyWIlﬁnmm
otras

ims que iay
wmmnamuwonajmm mbww-wu
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perjuicios en contra de este, sl verse compalido a ajustar su defensa al corto tiempo de
que dispondria para eilo de acuerdo con la mencionada fraccion Vil del articulo
constitucional aludido, o que implicars una v.vdm degeneracion de justicia.

‘Tribunal Colegiado en Materia Penal dei Tercer Circuito.

Amparc en revision 101/88. Rafast Caro Quintero y coagraviadgos, 25 de mayo de 1988,
unanimided de votos, Ponente: Alfonso Nufez Salss. Secretario: Francisco Javier

Ruvaicaba Guerrero.
Semanario Judicial de la fe WO, octava & t i, segunda parte-1, pp. 231-232.

DEFENSA ADECUADA. DIFERENCIAS ENTRE LOS ALCANCES ¥ EFECTOS DE LAS
GARANTIAS CONSAGRADAS EN LAS FRACCIONES IX Y X, PARRAFO CUARTO,
DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.
Una rects ir * de lo di on las fracciones IX y X, parrafo cusrto, del
articulo 20 conﬁnudond permite deducir la ia de significati ontre
lmdmvdﬂmﬂol-mludsﬂmmmmdleﬂu
fracciones; esto es as!, porque juridica y nente bilidad para que
ambas ssan cbeervadas en gL e circur cnvmuda.qu..lmmpodosu
wmmavmwm“-m ademés de Que se rigen por
reglamemacionas on los articulos 128 y 160 de! Codigo Federal
de Procedimientos Penales. En eofecto, para o ojucndo de esta prerrogativa
constitucional en |a fase i D & de un p penal f no &8 juridica ni
mater que 88 N muruﬂgiuoyoxlw condicionames reales para
que su otorgamiento puada hacerss antes del deashogo de a diligencis de declaracion
unndd.wgomlo-lmmy.wwno o mandato c onal que ala
SO o persons de su confianza que los asiasta durante e desshogo
de todas ias dilwu ministerisles que al sean on osta fase
previa, debe ser interpretado en forma sistemdtica y logica, no literal, a fin de que I.np- ia
debida consistencia juridica, puss ese ir 180 QuUe iste ir real y obj
pars que eeta garantia sse ocbesrvada en F diige Que
hudbissen sido desshogadas con antelacion, onruénd.qu.unkamom cu.ndoullog-
a ese estado procedimental (toma de declaraciones ministerisies). ia autorided
persscutora de delitos se encusmra resl y juridicaments en condicionss de saber ai los
hechos investigados son oondltullvoo oo delito '.dord y 8 o o los detenidos se
encuentran en de i o de gos 08 @306 hechos, Pues adic hasta cse
MOMento ministerial, dmmdmmmmmmqw
arrojen las diligencias probstorias aludidas, es factible cronoidgicemente que se
encuesntre en podbilmddew”ymrcmpllr ia wh constitucional aludida, 10
que No sucede en traténdoas del o de )y onludlvmmqu-
on términos de {0 previsto en & ullculo 40. del Codigo Fi v
forman el ponal feders (pnmumecnon imtruecmn primera
imaymmima)mm“ ol ju ol auto de
Mmmmgammmodolmmmyaehcdw&lum
[} asu por l0 Que No existe iMmpedimento aliguno PMa Que desde ose
womml.tﬂlmwmwjmm.rmywmumu
garantia constitucional en cita; luego entonces, ios y-—
tionen ia atribucion iegal debida de exigir y e
mummmmwm-mmmdmmmﬂmm

© bien, durante ¢l transcurso de o8 diversos periodos que prende @ P ponal
federal.
Semanario Judicial de la F on y su G Tomo: X, Diciembre de 2000

Tesis: 1a. XXXV/2000, Pagina: 242
AIMparno directo en revision 196/80. 21 d.jumgdo 2000. Cinco votos. Ponente: Juventino

V. Castro y Castro. 10; Arturo A s
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DEFENSOR EN MATERIA PENAL SU DERECHO PROVIENE, COMO EL DEL
ACUSADO, DE LA FRACCION IX, DEL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL
La segunda por ia 1 IX del articuio 20 constitucional, de ser

omoonddon'; “por si © POr persone de su confianza. © por aMbos. SegUN su voluntad™,
implica que ess ‘de su tiene también. el derecho de intervenir como

deferrsor el scusado que lo en ios i ttnnmotqu..ﬂdalanorma
conadi
como defensor, puseto Que eso haria nugstorio ol mwm
Amparo en revision 1052/90, Jusn Espinoss Medine, 17 de octubre de 1991, puesto a

ol por de 18 votos 88 rescivid modificar la sentencia
mym.ndjmdo on 10 Que respecta & 08 actos reciamados de ia

wuum.w de v Y de pr Yos, todos del
de O onie - . promulgacion. refrendo y splicacion de

ia ey de Pr ...ou e O concamients al articulo 20; y por mayoria de
17 votos de los mini gafis C. Alba Leyva, Castafion Leon, Lopez
D Lianos Duarte. Adato Green, Rodriguez Roidan, Cal y

M-yor Gutm GI|¢DL~.’,G\- [} . Vilegor Lazano, Gt Vidal,
Moreno Fiores. Disz R Schmill Ordofez se resclvic
conceder e SMparc al gL dmieulo*lﬁdolalcydopvdmodm
de Oaxaca, D.Sllv-N-vayl‘\tmvmoneomrn Cérdenas manifestc

que formulars volo particular.- Aum Azuela Glitron y Chapital Gutiérez. Ponente:
Juan Diaz Romero. o Joas.

Tﬁ.nmouv~1m”dmmmmmmwvmmd
jusves 21 de noviemnbre de 1901, unanimidad de 19 votos de los sefiores ministros:
Ulisse Schmill Ordofez. Carios de Silve Nava, Ignscio Cardenas

José Trinidad Lanz Cérdenas. Samuei AIba Leyva, Noe Castaftion Leon, Felipe Lapez
Luis Fer D José Antonio Lianos Duarte, Victoria Adato Green,

Santiage Rodriguez Roldan, A y May utiraz, Clementine Gil de

Lester, Atanasio Martinaz, Josd Manuel Vil Lozano Moreno

Flores. Carnos Garcia Varquez, M.riano Azusia Guitron y Ju-n Diaz Romeroc.

Ausente: Sergio Hugo Cf TZ. Distrito a 27 de noviembdre de

19091,

Semanario judicial de ia Xe, > t. VI, pp. 17-18.

LIBERTAD cAUCDOML IM!PARALACONCENONDELA

Conforme a Ia C wl ha sido considerada de uns
importancia tan grande, NO .aomu..lpuntod.wn juridico, sino también del social,
que en su articulo 20, fraccion |, la elevé al rango de garantia individual. Al sefiatar la
Constitucion el limite de cinco afics, ss refirid seguramente a dicha penalidad, tomada
COMOo eIMInNo Medio, y para lleger a esa concliusion, basta tener en cuens que |a citada
fraccion |, alude a s pena que comeaponda al delito QuUe a8 atribuye al acusado y o a ia
mqueptocodcenimm-ldwm loquomoumquow.orﬁmm
a la pena . &N In ey que Yy a o
ym.umm”h-yucc'v. " on is ine
Cifcunstanciss Stenuantes y agiavemes que " on @ incy osR pena
mmmufmuhmmmdlﬂmmm ‘ld.ur..qudond
que no influyen nNi circunstancias de ni de 8P Y. Aun del sistermna
establecido por |a nueva leg ponal, indk -hmuimdﬁm

de la p

Que ya Que
dol.mmumimﬂsddmow mmm

D " de les sar ponales, se tendrd como base &l término medio

md.lumm -gnnolo-mod-qu.-lm. vy si traténdoss de la
-mmmdmwmmﬂwﬁm
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libertad caucionat, pre que ot de 8 pena que corrasponda al delito, no
oxcede de cinco aflos de prision, es ir 20 que ol articulo 556, por ser
contrarico & la Ley Fundemental. no debe ser cbeSrvado, SUPUSESIO QuUe reetringe.
haciéndols n. ia, la ger de |a liberted o por ia Conatitucion
pormo.mu]uﬂd&cah de la Y pr mencionada, por ser
incorstit , pars de la pr Cis © impr wia de is libertad
Semenario Judicial de ia F Oy, QUi 1. XXXVIL, vol. Il, pp. 1340-1341

LIBERTAD CAUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ART ‘CULO 20 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION)
El articulo 20 on su fi ' |, tiene doble carscter, es decir, contiene

pena corporai

Correistivo de eee derecho individual, opotm.jorﬂ.cir lm-w.mmmﬂ
Pero en pianc de Mayor entidad, SPArece ¢l SSgUNAO SEPecto, del Que NEce |a necesidad
de cONCiUIr QUe NUNCS ¥ POr NINGUN CONCEELo pusde @ juaz, cuasiquiera que see su fuero,
inciuso o federsi, uml-lﬂmﬂnmm‘m-tm aperténdose de Ias
nomMmas por los articuios 19 y “mllmﬂuuloﬂnoﬂ
forma tal. Que cusndo se prolonge la wt-mdividu.lm.s.ll.mloqum
fronteras del o garantia sociatl, se invaden ios émbitos de ésta, lesionando ios
ir de s i

Semenano Judicial de ia F ion, quinta t. CXXl, vol. Ill, pp. 1807-1808.

LIBEARTAD CAUCIONAL LA GARANTIA QUE DEBE OTORGARSE PARA DISFRUTAR
OE LA DEBE FIJARSE ATENDIENDO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL

ACUSADO
uvmlwmimmmummmmdmmwm
libertad ir nente que o bejo hasta por ez mi! peens, segun sus

GWQMybw“w“m”-bim.dem

el Quey ymmuwmwum
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Semanario Judicial de la F ion, quinta t. XU, p. 580.

LIBERTAD PROVISIONAL, MODALIDADES DEL DELITO
Aunqueddlmlnfmmmnonn.ym_ iasr del delito de
robo materia de! pr tales r deben tomarse en cuenta al resoiver sobre
Ia libertad pruvldorw solicitada, m esee atio efecto, porque asi lo dispone @i articulo 20,
fraccion |, de la Constitucion Federal.

Tribunal Colegiado en Materia Penal de! Tercer Circuito.

Ampearo en revision 250/88 Jos¢ Manuel Contrerss Uribe. 13 de Octubre de 1986,
unanimided de votos. Ponente: Lucio Lira Martinez. Secretario: Migus! Angel Alvarado
Servin.

Amparc en revision 320/86, juez sexto de lo criminsl del Primer Partido Judicial. 19 de
noviembre de 1986 unsnimidad de votos. Ponente Alfonso Nuflez Salss. Secretario:
Jesus Renteria Dévailos.

Amparc en revision 173/87, Jusn José Gonzslez Orozco. 21 de octubre de 1987,
unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Nuflez Saias Secretano: Jesus Renteria Davalos
AMmpero en revision 81/88, juez sexto de o criminal del Primer Partido Judicial, 3 de mayo
de 19688, unanimidad de votos. Ponente: Lucio Lire Martinez. Secretario: Migue! Angel
Alvarado Servin.

Ampero en revision 327/88, Rafasl Zacarias Yerena, 12 de mayo de 1989, unanimided de
votos Ponente: J. Guadsiupe Torres Morales, Secretario: Oscar R. Vaidivia Cérdenas.

Semanario Judicial cie la F ion, oct & .t segunda parte 2 , p. 929.

SITUACION ECONOMICA DEL ACUSADO (FIANZA CARCELERA)

Si al procesado se le sefiaia. pare gozar de libertad caucional. una garantia. teniéndose
unicamente on cuenta para elic la gravedad del delito que se imputa. sin considerar au
situacion personal y sus condicionss econdomicas en @ Momento de delinquir, se vulnera,
en su perjuicio, ia garantia que otorga ¢ articulo 20 fraccion |, de la Constitucion federal.

Quinta época:
Tomo. LXI, p. 578 Manzano Francisco
Tomo. LXXLX, p. 4822, Greia José del Carmen.
Tomo. Lxxxvll p. 2434, Uc Romero Faustino.
Tomo c, p. 676, Hemandez Barvanco Medardo.
cxx, p. 1757, Queja 74/54.
ApOndea al semanano Judicial de la Federacion, Fallos de 1917 a 1985, segunda perte ,
primera sala, p. 550.

:Eg:'%tgﬂ\nm DE LEYES PROCESALES PENALES. CUANDO NO €3
La no splicacion de las reformas a los articulos 123, 128, 134 y 242 aget Codigo Federat
ae Procsdimientos Penales, publicadas en e Diaro Oficial de |s Federacion e ocho de
enero de mil mvmmmmvmyunoyconvma.m-rdupﬁmdovm
siguiente, no constituye violacion siguna a lae mm- del quejoso, toda vez que tales
disposicionss entrmaron en vigor despuds de s iniciacion del mimmw
contra y su aplicacion retroactiva no @s factible, porque las oetsn

wmm.cmsnlnnovm-;urlam P on ol .nqu.lomdlz.ny
C.ooaomngun.mmpu.o.n.r por no wiir con los requisitos que
' leyes iores. er o IO on ewle caeo, equivakivia a aplicar
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mrn-:iiv.m.molll.y.nMddod.umdolumquelmmmnondpvm
penal, como o es |a repressmacion social

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
Semanario Judicisl de ia Federacion, Tomo: XI, Febrero de 1983, Pagina: 322

Ampero directo 32/92. Jeaus Zufliga Gonzsiez. 9 de noviembre de 1992. Unanimided de
votos. Ponente: Alfonso Nuflez Sailas. Secretaria: Ana Victoria Cardenas Mufioz.

ORDEN DE APREHENSION, PRUEBAS ADMISIBLES EN EL AMPARD CONTRA LA.

La reforma al psnultimo p.vdod. Ia fraccion X, del articulo 20 de ia Constitucion Politica
de los E Unidos A qQue se vincula a Ia fraccion V del mismo precepto,
consagra entre ias garantias del inculpado, que a8 e reciban |as prusbes que ofrazca
durame ia averiguacion previa, mmmmm.nl.by El numeral 128,
fraccion Iif, inciso @), del Codig de P incluye eee
mandamiento, mdmmwaq@mnmcnlnwoﬂgu.cbnym
encuentren en of lugar de (a averig Y e per Y testimonios se ofrezcan,
esto es, que NO siempre se practican iass probanzas: por ende, ai de esto existe

Y
m.quszmmwwmmmmmm on ol caso
contrario, si fusron ofre y deaat on ia , habiendo tenido
oportunidad de ofrecerios, nolohuzodmdc&.do y.no.e.dmntlrtnenelamwo El
criterio anterior swWge a virtud de la actusl del inv. Pr > constitucionat,
reformado mediants decreto de 2 de julio de 1996, que viene a modificar en parte los
aspectos tOMaCdos en cuenta en la jurisprudencia 229 de ia entonces Primera Sala,
publicada en el Apéndice & Semananio Judicial de la Federacion 1917-1995. Tomo 11,
Matenia Penal, pégina 130, cuyo texto es: "ORDEN DE APREHENSION, PRUEBAS EN
EL AMPARO RESPECTO DE LA.-Cuando ¢ amparo s promueve contra una orden de
aprehension, @ quejoso puade presertar, ante e Juez constitucional, las pruebas que
estime pertinentes para demostrar ls inconstitucionalidad del acto reclamado, aun cuando
nol-hay-tomdoalawﬂlannwdmw lod.v-zq«nnotoniondo
conocimiento el del procedimiento que se
sigue en su contra, sino al .-rd.t.n&do notion.oponumd-d ni medios de defensa, si no
o amte e Juazr que conorca del juicic de garamtias.”. En efecto, esta juri
correspondiente a ia Quinta Epoca, parte del supuesto de Que el indicisdo NO ha tenido
oportunidad de defensa, sino hasta QUe Comparesce ante ¢ Jueaz Federal, Gue ya no priva
en la actustidad a virtud de ia reforma de mérito, y constituye motivo suficiente pera

apartarse de la misma.

Semanario J de ia Fi
Tesis: 1a./J. 29/90, Pagina: 296
Contradiccion de tesis 86/98. Entre ias sustentadas por ios Tribunales Colegiados
Primero en Materia Penal del Primer Circuito y Cuarto del Cuarto Circuito. 3 de marzo de
1999. Cinco votos. Ponente: Olga Senchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ma.
Edith Ramirez de Vidal.

Tesis de jurisprudencia 29/99. Aprobadsa por la Primera Saia de esta Suprema Corte de
Justicia de & Nacion. en sesion de doce de mayo de mil novecientos noventa y nueve,
por unanimidad de CinCo votos de 108 sefiores Ministros. presidente Humberto Romén
Palacios. Juventino V. Caetro y Castro, José de Jesus Gudific Pelayo, Juan N. Silva

Nota: E”tﬂsnmdﬂaﬂ.ﬂom‘.ﬂujuﬁmmmmmﬂu
&l Semanario J &

ysu G Tomo: IX, Mayo de 1999

PRUEBAS EN EL. AMPARO RESPECTO DE LA.".
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ORDEN DE APREHENSION, PRUEBAS EN EL AMPARC CONTRA LA, CUANDO EL

QUEJOSO COMPARECIO EN LA AVERIGUACION PREVIA.

La jurisprudencia de 1a SUpvm Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al
Judicial ia Federacion 1917-1985, Tomo ||, pégina 130. de rubro: "ORDEN

DE APREHENSION, PRUEBAS EN EL AMPARO RiSPECTO DE LA.", sstablece que

pressmar, para
lalmnmwwmm,-mammluh.ntmwo.l-viml.
¥ tode vuquono—. CONOCiH ol on la
g.n-r-ld.ddoio. el qu.l.douo.nmcommtmod.r
detenido, no!monoﬂuma..ammmm dmudeu.zquoeono:ca
del juicio de garantias. Ahora bien, sesta jurispn. oS ol supuesto
de que el quejoso, por haber coOmMparecido en is avenguacion I..h.ynod.doen
posibilidad de rendir prusbas. En efecto, las fracciones V y X penultimo pérrafo, del
anlwlozowndnucionll mmwl-hmmmhwmmwm

[ ] i I, o y demaés prusbas que ofrerca, psro e mismo
MomhmmlmmwhamwmmyIlmm«:uoln

ol articulo 128 del Codigo F de Pr niemos
Pmmaum prusbes a que No a8 la averk ion; lo que

significa que 18 recepcion de prusbas en |a averiguacion previa quada siempre a criterio
det Ministerio Pablico a través de ia amplia '.cun-.iqu.lmpucnurmnlemom- para
que determine si su desshogo puede a
urmwuuduoqmdlmmmm“hm“waw‘fm
on BU defensa, SuN CUSNGO tENga BCCees a la Sveriguacion, razon por la que puede
rendirias en el amparo contra ia orden de aprehension.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Quejs 13/708. Antonio Gaspar Harsanyi Remirez. 23 de junio de 1998. Unanimioad de
votos. Ponente: Abraham S. Marcos Vaidés. Secretaria: Maria (sabet Gonzslez
Rodriguez.

Véase:
Tesis X.30.10 P on {a pégina 1183 de esta misma publicacion.
Semanario Judicial de ta F y su G Novena Epoca, Tomo IX. mayo de
1990, peégina 208, tesis contradiccion 1a./J. 20/99 de rubro "ORDEN DE
APREHENS!ON PRUEBAS AWISIBLES EN EL AMPARO CONTRA LA,
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3.2 ANALISIS DE LOS DERECHOS DEL ACUSADO Y DE LA ViCTMA

La principal preocupacion de los juristas y estudiosos del Derecho Penal, se ha
concentrado generaimente sobre el delincuente o criminal, de tal forma que actuaimente en el
procedimiento penal, el sujeto activo del delito tiene un conjunto de derechos y deberes que son
establecidos en la Constitucion Federal en su beneficio, con el objeto de lograr un equilibrio
durante el desarrolic del proceso penal, frente al Ministerio Publico como parte acusadora;
estas garantias individuales lo protegen contra actos de asutoridad que van mas alia de lo

absoiutamente necesario.

Sin embargo, e! sistema juridico mexicano ha ido evolucionando en un afan de
restablecer a ia victima el lugar que juridica y humanitariamente le corresponde, al otorgarie
ciertos derechos. En este sentido se advierte que en muchas ocasiones el ejercicio de un
derecho del inculpado se encuentra subordinado o vinculado con la garantia de un interés

juridico de la victima. Asi se pretende aientar la G it i6n del paciente del evento delictivo

mediante prohibiciones, limitaciones o condiciones que pesan sobre derechos del procesado o

del sentenciado.

Aqui fue r ia la formt Y de requisil mas razonables y practicables, con el
fin de no impedir el acceso dei! rec a beneficios recomendables por una politica criminal
avanzada, cémo son ia libertad provisional, antidoto de la cércel preventiva, y las medidas en

libertad y ia preiibertad, antidoto de la prision punitiva.

En este orden de ideas, el otorgamiento de ia libertad provisional con garantia
patrimonial, se vinculé a |a existencia de una caucion Que asegure el resarcimiento del dafio, y
mas recientemente, del perjuicio. Asi se hizo con creciente y hasta excesiva amplitud en ias

TOTo ] Y
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normas sobre libertad caucional contenidas en la fraccion | del articuio 20 de Ia Constitucién
Mexicana. Por ello se ha dicho que esta norma no sé6lo consagra una garantia del inculpado,
sino también del ofendido. El propdsito de este precepto es sujetar ia libertad de uno a ta

seguridad del otro.

La reforma constitucional de 1993 redujo Ila satisfaccion patrimonial del ofendido, y con
ello retrsjo un avance historico, porque ignoré @l perjuicio a cambio de incorporar la caucién
para garantizar el pago de la multa. Esto implica que se protege mejor al fisco que al ofendido,
pese a que ha sido éste, no aquél, quien experimentd un deterioro patrimonial inmediato y
directo. La regresiva reforma constitucional, conlieva a que las normas secundarias redujeran |a

proteccion del interés patrimonial del pasivo del evento, en el supuesto de la libertad

caucional.5®

Se ha querido justificar esto, aduciendo que la presuncion de inocencia que favorece
al inculpado excluye la imposicibn de mayores requisitos para que este obtenga la libertad
provisional. No se pretende entrar ashoras en @l examen de ila prision preventiva, una antigua
institucién cargada de injusticias y paradojas. Sin embargo, NnO 8 puede ignorar que aquél
argumento, no sélo justificaria la reduccién de garantias favorables al ofendido en sras del
interés preponderante del inculpado, si No que No justificaria ia supresion absoluta de cuaiquier

caucion asociada a ia reparacion de dafios.

Por o que respecta a las otras formas de libertad provisional, que establece el
Derecho Mexicano se encuentra la libertad bajo protesta creacion depiorable, ya que Ia tutela

de los derechos de Is victima, se vio reducida en la medida en que se abrid el ambito de

49 INSTITUTY) DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Boletin Mexi de s o do. N, 85
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aplicacion de la libertad bajo protesta y se cred una posible liberacion sin garantia aiguna, a
costa de ia aplicabilidad de Ia libertad caucional. E! reformador, preocupado con razén por ia

suente del inculpado, no ha tomado en cuenta la suerte de! ofendido. que no debib desdefar.

Otras figuras de convergencia de intereses, se presentan al momento de emitir la
sentencia y en Ia etapa de ejecucion de (a condena. Aquél es ef caso de ios sustitutivos de Ia
pena privativa de la libertad, con que innovo la reforma pena! de 1983, antes io habia hecho el
codigo veracruzano de 1980 porque la sustitucion, sélo opera cuando se garantiza la reparscion
de dafios y perjuicios. Otro tanto, ocurre en la institucion sustitutiva por excelencia de |a
condena condicional o suspension condicions! de la ejecuciton de la condena. En |a fase

ejecutiva, se condiciona iguaimente el otorgamiento de la fibertad preparatoria y de ia remision

de la pena. 62

£n este punto hay que tomar en cuenta el compromiso que significé la primera reforma
penal. Se necesitaba favorecer (a libertad del sentenciado a través de |la condena condicional y
de la libertad preparstoria, y también era Necesario que en @sas Mismas circunstancias se

procurase gurar la isf; ion juridica de ia victima. Se obtenia esto, pero Nno aquélio en un

medio donde son numerosos ios reos insolventes, cuando se exigia del solicitante de libertad la
constitucion de una garantia patrimonial en el estricto sentido de |a palabra. Para acercar los
intereses que nuevamente entraban en conflicto se dispuso que el aspirante a liberado

garantizara razonablemente que resarciria l1os dafios causados al ofendido.

Esta idea del D de los ir legitimos de la victima es un dsto que expresa

obviamente, la idea de mejorar |a suerte del ofendido.

* Idem. TE\’\‘LG ‘~OT\.I
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3.3 EL ACUSADO Y LA VICTIMA EN EL PROCEDIWHENTO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL

Se ha concebido el proceso como una relacion juridica entre diversos sujetos, Quienes

manifiestan su actuaciéon a través de actos denominados pr les; sin embargo, éstos estan

reguiados por io dispuesto en el Cdodigo Procedimental de que se trate. Su fuente de
procedencia es siempre la ley, deben ser uniformes y adecuados y estar revestidos de formas
especificas, mismas que son determinantes para calificar al sistema procesal al que

pertenecen.

Del desenvolvimiento histérico de esta materia, es facil advertir que los actos

pr I han ad do formas cambiantes, en cuanto a su estructura, creando un tipo

P

espécifico de proceso, a tono con la aspiracién humana y con la ideologia politica imperante. A
medida que el concepto de libertad fue adquiriendo mayor vigencia, 108 viejos molides
procesales fueron evolucionando hasta adquirir el rango institucional de cuyo contenido surge el
equilibrio Que en este orden debe existir entre el representante del Estado y sus subordinados,

como garantia de la verdadera esencia y fines del Derecho Penal.

Dada la forma en que se lleva el procedimiento penal en el sistema mexicano y
principaimente el trato que reciben el procesado y Ia victima, tal parece que se han invertido los
principios de proteccion y tutela a favor del presunto delincuente, ya que en la practica, el trato
que reciben los ofendidos por las autoridades jurisdiccionales, dejan mucho gue desear y elio
quizas se deba a que nuestros ordenamientos contempian un Mayor numero de disposiciones a
favor dei acusado; en tanto que a ila victima se le relegs & un papel secundario en el
procedimiento penal. De esta forma, se ha conseguido mayores privilegios para el incuipado en

das las et del pr dimiento, y se continua buscando |a forma de hacerie mas ligera la
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carga de! pr al probable r le, entre estos derechos tenemos. Ia asesoria juridica

P

en todas las P del pr imiento penal, su libertad caucional y bsjo protesta, las

restricciones de las detenciones, erradicacion de la tortura y de todo tipo de coacciones etc.

Resulta loable ia preocupacion del Estado, por buscar en sus distintas relaciones con

sus gobermados que se resp 1 los derechos inalienables del hombre, y Que de esta forma no

se rompa con la armonia social y el estado de derecho, que e permita la paz que todo progreso
requiere, en términos generales los derechos del infractor de la ley penal, se encuentran

tutelad en pecial en el articulo 20 spartado A de ia Constitucién Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos. Ahora bien, es necesario que se reflexione seriamente sobre ios derechos

que de igual forma poseen las victimas del delito, a fin de que la mala apreciacion de estos

derechos, no inclinen ia balanza hacia el inculpado, cor diénd e mayores privilegios en
detrimento de los que ie corresponden al sujeto pasivo. De ninguna maners debe permitirse que
la persona que sufri¢ ias consecuencias del injusto. quede desprotegida ante {a propia ley,
porque el fin principal de ésta es restaurar ¢! orden establecido, sancionando a su infractor,

buscando a su vez, que éste no reincida y que se subsane el dafio ocasionado a su victima.

Lo que realmente preocupa, s que si una de las caracteristicas de los derechos
fundamentales que se han venido mencionando sea la iguaidad, ésta no se dé durante el
proceso penal, donde el inculpado puede defenderse en forma directa, comparecer ante i
organo jurisdiccional, y proporcionar todos los eiementos de prueba que desee, ademas de
sostener un trato durante toda la etapa procesal con la persona que habré de juzgario, lo cual
permitird a éste un conocimiento mas amplio sobre su personalidad; mientras que la victima
puede ocurrir que nunca la conozca el resolutor, ya que en ias unicas diligencias donde podria

conoceria seria en 0os careos, en ios cCasos en que algunas legisiaciones locales permiten el
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Al propiciarse una mayor intervencion del paciente del evento delictivo en el
procedimiento penal, el juzgador tendra un mayor conocimiento de la personalidad de la
victima, y asi podra valorar hasta donde ésta provoco ia conducta delictiva, para tener mas

eiementos para estimar el grado de temibilidad del procesado y desde luego emitir un falio mas

justo.

A continuacion, en los siguientes apartados, se estudiaran los derechos de que goza el
acusado y la victima a través de las diferentes etapas del procedimiento penal, mismas que
seran estudiados conforme a lo preceptuado por el articulo 1° del Cédigo Federal de

Procedimientos Penaies, ya que la legisiacion procesal del Distrito Federal no las sefiala

expresamente, pero sigue ias mismas etapas de! procedimiento penal; las cuales son:

PREVAS PRENS|
INICIA: CON LA INICIA: CON LA
DENUNCIA O QUERELLA CONSIGNACION.
ANTE EL MINISTERIO TERMINA: CON EL AUTO
PUBLICO. DE PLAZO
TERMINA: CON LA CONSTITUCIONAL YA

CONSIGNACION ANTE EL SEA DE FORMAL
JUEZ PRISION O DE SUJECION
A PROCESO.
N
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3.3.1 EN LA AVERIGUACION PREVIA

La averiguacién previa es definida por el maestro Colin Sanchez, como “la etapa
procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los Agentes del Ministerio
Publico, en ejercicio de |la facultad de Policia Judicial, practica las diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la accién penal, para cuyos fines, deben estar

acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad”. &1

Asimismo el articulo 1 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, al establecer
ios distintos periodos de! procedimiento penal, sefiala en su fraccion | que la averiguacion
previa, comprende *... las diligencias necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si

ejercita accién penal o no”.

En el proceso penal mexicanoc es necesaria, invariablemente, la etapa preliminar
denominada averiguacion previa, la cual es lilevada a cabo, por el Ministerio Publico. Esta etapa
empieza con la denuncia o Ia querelia, las cuales deben ser presentadas por cuaiquier persona
o por el ofendido en el caso de la querella (requisitos de procedibilidad), ante el Organo
Investigador. La averiguacion previa tiene por objeto que e! Ministerio Publico recabe todas las
pruebas e indicios que puedan acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
imputado. En caso de lograr estos extremos, el Representante Social ejercita la accién penal
contra el probable responsable, a través del acto denominado de consignacion, ante el juez
penal competente. En caso contrario, el Ministerio Publico emite el acuerdo de no ejercicio de Ia

accion penal; pero si se superara ef obstéculo que impide |la determinacion det ejercicio de la

g Pocal Y, - ocvcin. Editorial

TESIS CON
| FALLA DT OXIGEN

&
h
N

6! COLIN SANCHEZ, Guillermo. Dereclic Ms
Porria. Méxco 2002, p.311.




102

accion penal, esta podré ser reabierta para su perfeccionamiento y en caso de ser procedente

realizar la consignacion.

A. EL INCULPADO.
En seguida, se sefislaran los derechos que consagra el Cédigo de Procedimientos

Penaies para ¢! Distrito Federal, en favor del inculpado en ia pa pr i @n comento.

TITULO SEGUNDO. Diligencias de averlg on ® Inetr
Seccion segunda. Dilig &o averlg >
cArl'rULol deol p b
Art. 269. Cu.ndod inculpado fusre dstenido o se mvdmnmam ol Ministerio
Publico. se pr on la forma:
I s.n-viconw-rl-m fecha y luger de ia detencion, asi como, on-ua-oolnomm

y carngo de quien la haya y C a 1 a9 hubi
practicado por una autorided diverss al Ministerio Poblico. se asentars o 8 agregara,
on su caso, infor J suecrita por quien |a haya reslizedo o recibido
& detenido;
" Se le hars saber de I8 iIMPUACION QUe eXiste &N SuU contre y el Nombre del denunciante,
Scusador o quersiiante;
. Su’tlnmdelmm”.nwoﬂm previa consigna en su favor la
Constitucion de los E Unidos #
Dichos derechos, son:
a) No sl asif o
b) Qu.mbamummmwli mtmopofmdow
confiarnza. o si RO ignar defensor, se le designara desde
uego un defensor de oficio;
c) Ser asi por su cusndo .
d) Que su defensor COMPErezca en todos los actos de deeahogo de prusbes dentro de
ia averiguacion previs. y éste tendva cbligacion de hacerio cuantas vecss se le

requiera;

®) Que se le faciliten todos los detos que solicite pera su defensa y que consten en la
averiguacion previa, para lo cual se peitirs a ¢ y su defensor consultar en |a oficina
dei Ministerio Publico y en presencia del personal, dmc..v.ﬂgu.dﬁnpnw.

) Que se e reciban {os testigos ias demés pr que of e
tm.ummmumuud&qmm.muw
NECEsAnc pars desshogo, SMpre QuUe NO a8 traduzca en diacion de |a
averiguacion pv-via 12 4. POrsONSs Ccuyos testimonios ofrézcan se encuentren
pressntes on I ofi ael N ..,P‘M
Cusndo no see ol eb ofreci por ol inculpado vy su
mu‘mm\r“mwm SODre la acMision y préctics de ias
mismas; y

@) Que se le cor ok te que io bejo
m‘:oﬂmrnnnlo‘ Jeuto por la ' .Id.lanlculozoa.lamnuebn
Federal. y en ios términos del articulo 556 de este codigo.
anmo.lo.md-o.b).c)yd)-hmmumﬂdﬂomwm«wﬂ
lumqu- mm_w O © cush de que se
diapongs, o

. Cu.mdinad”o'mmmimom”mwoomm
ol i designard un traductor que @ hard saber los
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derechos 8 Que s reflers sste articulo. s--md.unonmmmhm-
comunicard de ala reps D © CONBUIST QUE COMesPoNda.

De ta ir ._.l . sobre los 08 aMes 7 ae dejard constancia en

Entodoum-m o alos e Y & 188 muj on ios lugares de

Art. 268 bie. En los casos de delito flagrarte y on o8 urgentss, NINQUN iNdiCiado podrd ser
retenicdo por ol Ministerio Publico mmwymm,mmu”mm.u
Ilb‘ﬂ.doaon-ﬂoa .a. J Este plazo poirs duplicarnss en los casos de

Sim fuses del on ol pir
mﬂw,dmmmmomllm unpﬂmdo&qwhimwmnﬁnmldo

Nﬁculoﬂz.umoﬂd-dqu.mm jmawm.o-wamm
a 1]

cod-lnoseulm M-mmpndonmexe.aadedneom ol acusado
e8rd puUSSIoO & disposiciOn del Juaz ate, sin intemado en ios lugares de prision
preventiva para que pueda solicitar su libertad provisional.

8. LAVICTIMA.

Por io que hace a ia fase de averiguacion, el ofendido se encuentra facuitado por ia ley
pars denunciar ios delitos de que se estima victima. Debe tenerse presente. sin embargo, que
esta facultad se le reconoce no en razén de haber sufrido en su Persona o en su patrimonio los
efectos del hecho ilicito, sino en tanto que la facultad de denunciar se reconoce a todo individuo

que tiene conacimiento de tales hechos. En Ia prictica debe reconocerse que son precisamente

los ofendidos quisnes mas frecuentemente intervienen ante las autoridad con el 4 de
denunciantes aportando la noticia del crimen sobre |a gue habra de realizarse la averiguacion

previa.

Ademas de poder presentar denuncias, nuestra legisiaciéon procesal penal confiere al
ofendido la querella, requisito de procedibilidad que se exige, como una condicion

imprescindible para el ejercicio de Ia i6n penal por parte del Ministerio Publico, tal y como

sucede respecto a los delitos de estupro, rapto, difamacion, etc. Dentro de la propia

averiguaciéon previa el ofendido, sea que intervenga como denunciante, como quereliante o
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como simple ofendido puede poner a disposicion del Minigton‘o Publico los datos que
contribuyan a establecer ia probable responsabilided del indiciado, asi como aquélios que
permitan al érgano de la acusacion reclamar ia reparacion del dafio -mora! y material- resuitante

de la conducta atribuida al presunto responsable (art. 9 CPP).

A contir ion, se reproduciréan ios articulos que contemplan aigunos derechos para ia

victima durante |a etapa de |a averiguacion previa.

CODIGO DE PROCEDIWENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
TITULO SEGUNDO. Dil de rig P> ® inots
on ...und Dili .
CAPITULO 1. Iniciacién dol procedimiento.

Articulo 262. Los agentes del Ministerico Publico y sus auxiliares, de acusrdo a las Srdenss que
reciban de aquélios, estan obligados a proceder de ofiCio a |a averniguecion de (08 delitos del orden comun
de que tong.n noticia. Le averguacion previa no podrd iniciarse de oficio en los casos siguientes:

Cuando se trate de delitos en los que adio se pusde pr por qu r ia, 8i
no se ha presentado ésta; y
" Cuando |a ley exija algun mquilno previo, si éate Nno se ha lenado.

Amculomcwmllmmd-loo *Be v ia & q de parte
ofendida, bastars gque ésta. aunque ses menor de edad, ..-auquqa para que se
pvooodaenloomvmmo-dolalmlculo.27syz7ed.oue oo Se rh parte pera tener
por satisfechc el requisitc de la querelia necesara, & la victima o titular del bionjurldleo lo.k.n-ooo
puesto en peligro por la conducts imputada al indiciado, y traténdoas de nes
a faha de éstos, aloth.ﬂnmo-looqmmm.lqwlmmmo.wmvlaimw
cualquier motivo no se pusds para pressntar la querslia serén ias personas
prov.stasporolmlm:wbmwcomgom

Las quereiias presentadas por i8S Personas 7 [- " a@r for e por que
tenga poder general para pieitos y cobranzas con Mw.dnmmmom

previo o ratificacion dei consejo de administracion o de is asambiea de socios o accionistas ni poder
@Special para ¢ Caso concreto.

Para las querellas pr..omad- por parsonas fisicas, sers suﬁd.m. un m-mq-me. salvo en
los casos de rapto, estupro o adulterio en fos que sdio se por f wnte por alguna
de las personas a que se refiere ia perte final del parrafo pr O de este

TITULO PRIMERO. Reglas Generales.
CAPITULO | BIS. De Ias victimas u ofendidos por algun delito.

Articulo 90. Las victimss o los of i por ia i ' d8 un delito tendrén derecho. en Ia
SVErigUaCIon Previa o en @l Proceso, egUN CoMMesponda;
1. A que e Ministerio Publico y sus auxiliiares jes presten ios servicios Qque
tionen

uciondm.mo ocon
par pr . eficiencia y efi ¥y con la diliger
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A que los servidores publicos ios traten con ia on y a2 su
dignidad humana absteniéndose de CuaiQuIer aCto U OMision que cause |a auspension
© deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio indebido de |a autoridad:

A que ningun servidor publico por si o por interposita persona les soliciten, acepten o
reciban, beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobabiles que el Estado
les otorga por el desempefio de su funcion;

A cuaiquier denuncia o querelia por hechos probablemente constitutivos de
delito y a que el Ministerio Publico ias reciba;

A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querelias, practicando todas Ias diligencias neceasrias para poder
determinar |s averiguscion previa,

A recibir asesoria juridica por parte de |a Procuraduris General de Justicia del Distrito
Federal respecto de sus denuncias © quersiias y, en su Caso, a recibir aervicio de
intérpretes traductores cuando pertenezcan & un grupo #tnico o pueblo mdigenas no
conazcan o Nno comprendan bien el idioma espafiol, o 1 siguna di
que les impida oir o hablar;

A ratificar en e acto 1a denuncia o querella siempre y cuando exhiban identificacion
oficial u ofrezcan los testigos de identidad idoNeOs;

A contar con todas las facilidades para identificar al probable responsable;

A recibir en forma gratuita copia simpie de su denuncia o querella ratificada
debidamente o copia certificada cuando ia solicite, de conformidad con io previsto por
el presente codigo y por e Codigo Financiero det Distrito Federal;

A coadyuvar con el Ministerio Publico en la imegracion de la averiguacion y en el
desarrolio del 3

A comparecer ante el Ministerio Publico para poner a su dispo.icubn todos los datos
conducentes a acreditar el cuerpo del delito. la del indi > y el
monto de! dafo y su reparacion y a que el Ministerioc Pubhco integre dichos datos a la
averiguacion;

A tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance de ia
averiguacion previa;

A que se les preste ia atencion médica de urgencia cuando |a requieran;

A que se realicen el reconocimiento o diligencias de identificacion o confrontacion en
un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el probable responsable.
En los casos de delitos que atenten contra la libertad y o nomal desarrolio
psicossxual, o en los que el menor sea victima, el Juez o e Ministerio Pablico de
oficio deberan acordar que la diligencia de confronta o identificacion ae efectue en un

lugar donde no puedan ser vistos o ider por &l p respo

A que el Ministerio Publico solicite i nente la reparacion del dafioc y a que e les
satisfaga cuando ésta ptoceda

A ibir auxilio psi > @n |0s casos necesarios, y en caso de delitos que atenten

contra ia libertad y ef normal desarrolio psicosexual. a recibir este auxilio por una
pPersona de su MisMmo aexo;

A ser restituidos en sus derechos cuando éstos estén acreditados:

A quejarse ante la Contraloria Intema de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal vy a denunciar ante ia Fiscalia para Servidores Publicos o ante
cualquier agente del Ministerio Publico, por vioiaciones de ios derechos que se
sefialan para su investigacion y responsabilizacion debidas:

A impugnar las determinaciones de nNo ejercicio de la accion penal; y

En caso de que dessen otorgar ¢ perdon, a ser informada claramente det significado
y la trascendencia juridica de ese acto.

£) sistemna de auxilio a |a victima del delito dependers de ia Procuraduria General
de Justicia dei Distrito Federal.
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3.3.2 EN LA INSTRUCCION O PROCESO

La instruccion es definida como “la etapa procedimental en donde el juez instructor
lleva a cabo una sucesién de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la verdad
historica y ia personalidad del procesado, para estar en aptitud de resolver en su oportunidad ia

situacion juridica.” 62

El numero y diversidad de actos procesales que se bi 1 en esta i su
division en dos periodos: la preinstruccion y la instruccion. Ei procedimiento de ia preinstruccion,
se inicia con la consignacién y concliuye con el auto de formal prisiéon, resolucion judicial que da
surgimiento a la instruccion, misma que quedaré reducida a una sélo periodo de pruebas o a
dos, dejando a la voluntad de las partes el que pueda darse la segunda etapa, puesto que
pueden renunciarse a los plazos que indica el articulo 314 del Cédigo de Procedimientos

Penales del Distritoc Federal.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, conceptua a P pr

de la siguiente forma:

Articulo 1. E|! presente Cdédigo comprende los siguientes
procedimientos:
}

Hl El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la ciasificacion de éstos
conforme al tipo penal apli y la probabl responsabilidad del
incuipado o bien, en su caso, la libertad de éste por faita de elementos
para procesar;

i Eil de instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y
por los tribunaies con el fin de averiguar y probar la existencia del! delito,
ias circunstancias en que se hubiese cometido y ias peculiaridades del
incuipado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste;

= Ibidem. p 369, TESIS CON
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En el derecho penal mexicano, ia instruccién en el proceso encuentra su mejor
aplicacion en el articulo 20 de la Constitucidn ya que establece que en todo juicio del orden
criminai el acusado tendraé, entre otras garantias |a de darie a conocer en audiencia publica y
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia: el nombre de su
acusador; ia naturaleza y causa de ia acusacion, a fin de que conozca @l hecho punible que se
le atribuye para que pueda contestar el cargo; en este acto rendirk su deciaracion preparatoria
con apoyo en los mas amplios elementos de que disponga. Puede decirse que durante esta
etapa el juez asume, las siguientes obligaciones: a) de tiempo, porque debe ajustarse
estrictamente a los términos constitucionales; b) dg forma, porque el juez actuara siempre en

audiencia publica; c) de conocimiento, porque se indicars al inculpado el cargo que se ie hace;

d) de defensa, en cuantc debe oirse al inculpado y deben ptarsele tod las prueb -]

constancias que ofrezca, otorgandole cuaiquier beneficio que consigne la ley. 63

Como ya se ha sefialado con la consignacidn se inicia la primera etapa de! proceso
penal propiamente dicho, ia cual se denomina preinstruccidn que comprende desde el auto que
dicta el juez admitiendo la consignacién y que se denomina de radicaciéon o “auto cabeza del
proceso”, asi como la declaracion preparatoria, que debers practicarie el juez al inculpado
dentro de ias primeras cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que fue puesto a disposicion
del 6rganc jurisdiccional; hasta |a resolucién que el juzgador debe emitir de acuerdo con el
«art.» 19 Constitucional, en un piazo de 72 horas a partir de |la consignacion del detenido o de
ia aprehension del imputado, y en |la cual debe decidir si se debe procesar o no a la persona
consignada y, en caso afirmativo, precisar los hechos delictuosos por los que se deberas seguir
el proceso (en el caso afirmativo, el auto se denomina de “formal prision” si impone ia prision
preventiva o de ''sujecion o proceso’” si no ia impone; en caso negativo, el auto se denomina de

libertad "'por falta de elementos para procesar").

&% Cfr. Dicecionario Juridico 2000. op. cit. TESIS COI\I
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El segundo periodo de la instruccion comprende desde el auto de formai prisioﬁ o de
sujeciéon a proceso, hasta el auto que declara cerrada la instruccidn. En esta etapa ia

Legislacion Adjetiva contempia dos tipos de procedimientos el sumario y el ordinario, mismos

que solo difieren en los plazos; ia ley b los supL 1 { en los que deba seguirse un

procedimiento o el otro.

El auto que deciara cerrada la instruccion en materia penal, segun el maestro Franco
Sodi, produce distintos efectos: 10. Pone fin a la instruccién constitucional propiamente dicha;
2o0. Transforma la accion penal de persecutoria en acusatoria, y 3o0. Marca legaimente el

principio del tercer periodo de todo procedimiento penal, o sea el juicio propiamente dicho. 64

A continuacidon conforme a io preceptuado por el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, se sefialaran los derechos y la forma en que interviene tanto el acusado

como la victima durante esta etapa procesal.

A. EL PROCESADO

PRENETRUCDIDN

TiTULO SEGUNDO. Dilig de aver phhiod previa e instruccién. 8 ] Dilig:
averiguacion previa.
del p

c”lTULO [N
Articulo 268 bis. El Juez que reciba la consignacion con dotemdo procedera de inmediato a determinar
si la detencion fue apegada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos © no; en el primer
caso ratificara la detencion y en el segundo decretara la libertad con las reservas de ley.

TITULO SEGUNDO. Dilig de rig previa e instruccion.
CAPITULO 1. Dx prep ia det P y b de 3
Articulo 287. Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas m que el indiciado ha Quedado a
la disposicion de ia autoridad judicial encargada de { Ia instn Y, 8@ pr a tomarie su

deciaracion preparatoria; la mlsry\a e rendlrt_ en lotma oral o escrita, por el mculp.oo en presencia de U

o Tdern TESIS CON
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varios los incu por los 17 hechos, se lea tomard ion por par >, en una :ola
audiencia. Cuando haya diversos inculpsdos que deban rendir decl; cion, e Juaz las r
legales.

Articulo 289. En ningun caso, y por ningun mativo, podra la autoridad empilear la incomunicacion,
intimidacion o tortura para lograr |a declaracion del indiciado o para otra finalidad.

Ar 290. La iy a comenzard por las ger del indici en las que
ae incluirdén también los apodos que !uvlore ol grupo étnico indigena al que pertenazca, en su Cano, y si
habla y entiende suficientemente el idioma 0 Y s &8 circunstancias personales. Acto

muimulemmelmaumwmude.pof.bon-soopormdesu
confianza, advirtiéndole que si no 1o hiciere, el Juez le nombrard un defensor de oficio.

Si el indiciado No hubiese solicitado su libertad bajo caucion en avernguacion previa, se e hard
saber nuevamente de ese derecho en |0s téminos del articulo 20 fraccion | de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos y del articulo 586 de este codigo.

A continuacion se le hara saber en qué consiste |a denuncia, acusacion o querella; asi como los
nombres de sus acusadores. denuncianies o quereliantes y de ios testigos que declaren en su contra; se
le preguntara si es su voluntad declarar y en caso de que asi io desse se ie examinars sobre los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el Juez respetara su voluntad dejando constancia de
ello en el expediente.

Iguaimente se le haran saber todas las siguientes garantias que le otorga el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Unidos N Y08 Que se le recibiran todos 03 testigos y las
pruebas que ofrezca, en términos fegales, ayudéndole para obtener la comparecencia de las personas
que solicite, siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran facilitados todos ios
datos que aolicite para su defensa y consten en el proceso.

Articulo 292. El agente del Ministerio Publico y la defensa tendran e derecho de interrogar al
procesado. pero el Juez tendra en todo tiempo la facultad de desechar las preguntas si fueren objetadas
fundadamente o a su juicio resuitaren inconducentes.

Articulo 293. Ei inculpado podra redactar sus contestaciones; si no lo hiciere, las redactara el
Ministerio Publico o el Juez, segun el caso, procurando interpretarias con |la mayor exactitud posible, sin
omitir detalle alguno que pueda servir de cargo o de deacargo.

Articulo 2804. Terminada la declaracion u obtenida la mani M del ir i ) de que no
desea declarar, el Juez nombrara al procesado un defensor de oficio, cuando proceda, de acuefdo con ia
fraccion 1l del articulo 269 de este codigo.

Articulo 295. £l Juez interrogara al inculpado sobre su participacion en los hechos imputados, y
practicara careos entre el inculpado y ios testigos que hayan declarado en su contra y estuvieren en el
lugar del juicio, para que aquél y su defensor puedan haceries todas las preguntas conducentes a su
defensa, mismo derecho que también comesponde al Ministerio Puablico; el careo se practicara siempre
que {o solicite el inculpado.

Articulo 298 bis. Durante la instruccion, el tribunal que conozca del proceso debera tomar en
cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, allegéndose datos para conocer su edad, sducacion e
ilustracion; sus costumbres y conductas antefiores; (os Motivos que lo impulsaron a delinquir, sus
condiciones economicas y las especiaies en que se encontraba en e momento de (a comision d.l delito;
ia pertenencia del inculpado, en su Caso, @ un grupo étnico indigena y ias p vy que
como miembro de dichoc grupo pueda tener. (os demas anecedentes personaies que puedan
comprobarse; asi como sus vincuilos de parentesco, amistad O nacidos de otras relaciones sociales, |a
calidad de las. personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, Modo y OCasioON, que en su
conjunto demuestren ia gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad dei agente.
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L e L R T M S0 RT oA A A z

TITULO SEGUNDO. Diligen de -von.u.clon .ml. 3 lmueclon. [
CAPITULO Il Auto de t [ y libertad por '.n. de slementos

pan M
Articulo 207. Todo auto de formal prision debera reunir fos siguientes requisitos:
|. Se dictars dentro del piazo de setenta y dos horas, a partir de que & indiciado sea Puesto a
disposicion de ia autondad judiciat;

fi. Que se ie haya tomado ia 1 Propar &l incy do en los términos de ley, © bien,
conste en ol expadiente que se NBgo a emitirta;
ill. Que de lo actuado aparezcan datos si nes que iten ol cuerpo dei delito por el cual

deba ssguirse e proceso;

V Que el delito ssa sancionado con pena privativa de libertad;

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

Vi. Que de Io actuado aparezcan datos suficientes que hagan pr ia respor il dei
indiciado; y

Vil. Los nombres y firmas del Juez que dicte ia resoiucion y del secretario que la autorice.

El plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, ae duplicardé cuando lo solicite el inculpado
por si, 0 por su defensor, al rendir au declaracion preparstoria, siempre que dicha ampliacion sea con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que ol Juez m.uolva Su situacion juridica.

El Mimsteno Publico no podra dicha ar ' ni el Juez resolveria de oficio, el
Ministerio Publico en ese plazo puede 36O en relacion con las prusbas o alegatos Que propusiers el
inculpado o su defensor, hacer 1as promociones correspondientes al intenés social que representa.

La ampliacion del piazo se debera notificar al director del reciusorio preventivo, en donde en su
caso, se encuentre intermmado el inculpado, para ios efectos a que se refiere la Glitima parte del primer
parrafo del articulo 19 constitucional.

Articulo 298. E! auto de formal prision se notificara inmediatamente que ae dicte, al procesado, si
estuviere detenido, y al establecimiento de detencion, al que se dara copia autorizada de la reaolucion, 1o
mismo que al detenido, si lo solicitare.

Este auto, el de sujecion a proceso y el de libertad por faita de elementos para procesar, se
comunicaran en ia misma forma al supenor jerdérquico del procesado o libertado, cuando éste sea
servidor publico.

Articulo 304 bis A. Et auto de formal prision o ef auto de suj SN a pr se Y por el
delito que reaimente aparezca comprobado, tOMando en cuenta solo Ios hechos materia de la
consignacion, y considerando el cuorpo del delito y la prc coffespondientes aun
cuando con ello se rr ifique 1a r\och.enmiovmore:oluccomameﬂm

CAPITULO 1. P o
Articuio 308. Se seguira procedimiento SUMarNno cusndo se lrate de delito flagrante, exista
confesion rendida ante el Ministerio Publico o ia autoridad judicial, o se trate de delito NO grave.
Los procesos ante los Jueces de Paz en matefia penai, siemprfe serin suMmarios.

Articulo 307. Abierto el procedimiento sumarnio, ias partes dispondran de tres dias comunes,
contados desde el siguiente a (@ notificacion del auto de formal prision o e de sujecion a proceso. para
proponer pruebas, que se deashogaran en la audiencia principal. Para los de emta disp ) e
estara a |0 prescrito en los pirrafos segundo y tercero del articulo 314 de este codigo.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los piazos sefialados anteriormente, cuando io
consideren NOCeSaro para ejercer el derecho de defenss.

Articulo 308. La audiencia se reslizara dentro de los cinco dias siguientes al auto qQue resueiva
sobre la admision de pruebas, enolqueum ademas, ﬁjmdehch.m.qudla

Una vez terminada la recepcion de pruebes, ias partes debersn formular verbaimente sus
conclusiones, CUYOs puntos esenciales se harsn constar en el acta reistiva.
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CAPITULO II. P odinar

Articulo 314. En el auto de formal prision se ordensrd poner e procesoc a la vista de |las partes
para que . dentro de quince dias contados deade o siguiente a ia notificacion de dicho auto,
ias pruebas gue estimen pertinentes, las que as desahogarén en los quince dias posteriores, plazo dentro
del cual se practicaran, igualmente. todas aquélias que of Juaz estime Necesarias para el eaclarecimiento
de la verdad y en su caso, para la imposicion de la pena.

Si al desahogar las pruebas aparecen de ias mismas nuevos elementos probatorios, el Juez
podra sefialar otro plazo de tres dias para aportar prusbas que se deashogarsn dentro de los cinco dias
siguientes para el eaclarecimiento de la verdad.

Pammgumroldem\ogodelumm los Jusces hardn uso de los medios de
apremio y de las Que cor Y oportunas, pudiendo duponor ia presentacion de personas por
medio de |a fuerza puablica en los térmmos del articulo 33.

Cuando el Juez o tribunal considere agotada |a instruccion o determinarg asi mediante resolucion
que notificara personaimente a ias partes. Segun Ias circunstancias Que aprecie e Juez en la instancia
podra, de oficio, ordenar el desahogo de las prusbas que a su juicio considere Necesarnas para mejor
proveer, o bien ampliar e plazo de su desahogo hasta por cinco diss mas. Al dia siguiente de haber
transcurrido 0s plazos establecidos en este articulo, @ tribunal, de oficio,. y previa la certificacion que
haga el secretario, dictara auto en que se determinen los computos de dichos piazos.

El incuipado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados anteriormente, cuando asi o
consideren necesario para ejercer el derecho de defenaa.

Articulo 318. Transcurridos o renunciados 10s plazos a que se refiere el articulo anterior, o si no
se hubiere promovido prueba, el Juez declararda cerrada la instruccion y mandara poner la cauaa a la
vista del Ministerio Pubhco y de la defensn durante cinco diass por cada uno, para la formulacion de
conclusiones. Si el e de ientas fojas. por cada cien de exceso o fraccion, se
aumentara un dia al plazo sefialado, sin que NuUNCa ssa Mayor de tmnla dias habiles,

TITULO PRIMERO. Reglss Generales.
CAPITULO VIili. De las sudienciss.
Articulo $9. Todas las audiencias seran publicas, pudiendo entrar libremente a ellas todos los
que parezcan mayores de catorce aftos.
En los casos en que se trate de un delito contra la Mmoral © cuando en el proceso sea ésta
atacada, la audiencia tendra lugar a puerta celtada, sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mas

que las personas que intefvienen ofcialmente en ella.
Las van o no las partes satvo ¢! Ministerio Publico,
de ol

cabo,
que no podrs dejar de -lﬂir a ollas. En 1a dilig >
de su y on su Caso, Ia p d..u quool‘

pueda dulgnlr. sin que esto &
En los casos en que se trate de deiitos quo atemon contra a libertad y el normal desarrolio

psicosexual o graves en los que haya concurrido violencia fisica, el Juez, de oficio, o a peticion de parte,
si se acreditalar de la i y con el ] de garantizar ia seguridad de victimas y testigos
del delito, debera acordar que la audiencia de desahogo de pruebas coirespondiente se lleve a cabo a
puerta cerrada, sin que puedan entrar al lugar en Qque se celebre Mas que las personas que deben
intervenir en ella. s

- del "

Enia audiencia final del j serd P
podra h Ia oral del do, sin de! alegato secrito que quiera presentar.

En el supuesto a que se refiere el articulo 183 de este cOdIQO NO podrén llevarse a cabo las
audiencias en Que deba participar el inculpado sin @l traductor a que dicho mpto se refiere.
o

No p -] prueba Ia confesion. La
Policia dicial al 1/ m ‘no 1 ol lo hace, éstas careceran de

todo valor probatorio.
TITULO PRIMERO. Reglas Generales.
CAPITULO IX. Notificaciones.
Articulo 88. Cuando el inculpado autorice a su defensor para oir notificaciones,
citaciones, emplazamientos o requerimientos, practicados con éste, se entenderan hechos al
primero, con excepcion del auto de formai prisidn, citacion pars ia vista y Ia sentencia definitiva.
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8. LAVICTIMA

Por lo que respecta a Ila victima dentro de ia etapa procesal denominada
preinstruccion, no cuenta con ninguna forma de participacion. Pero dentro de la instruccion el
ofendido cuenta con una mayor cantidad de atribuciones; De modo particuiar, traténdose de la
reparacién del dafio, la ley procesal io considera como coadyuvante del Ministerio Publico en
cuanto a la responsabilidad civil directa; como tal, tiene derecho a que el juzgador ie notifique
por parte del juzgador sobre las resoluciones que en materia de responsabilidad se dicten y
puede poner a disposicion del mismo, cuaiquier elemento relevante para la determinacion de la
responsabilidad y de su monto. Si la reparaciéon del dafio derivado del hecho ilicito se hace valer
en contra de persona distinta del indiciado en razén de estarse en alguno de los supuestos
previstos por el articuio 46 del nuevo Caédigo Penal para el Distrito Federal, el ofendido adquiere
el caracter de actor, en el sentido pleno de ia expresion, dentro del incidente de reparacion

(532 al 540 del Cédigo de Procedimientos Penales.).

Al ofendido corresponde, iguaimente, el solicitar ante el juzgador el embargo
precautorio de bienes del presunto responsable a fin de asegurar ia reparacion del dafio,
cuando se tenga temor fundado de que el obligado oculte o enajene jos bienes, sobre los que
deba hacerse efectiva dicha reparacion. Tal facuiltad se confiere al ofendido y al propio
Ministeric Publico en forma indistinta, no existiendo, por tanto, subsidiariedad (articuic 35 del
Cddigo de Procedimientos Penaies). Con independencia de que en el proceso se reclame
responsabilidad civil, el ofendido puede solicitar al juzgador que se le restituya en el goce de
sus derechos, cuando ios mismos han sido menoscabados por el hecho delictivo (articulo 28
del Codigo de Procedimientos Penales). Asimismo, el articulo 487 de |a Ley Adjetiva previene

que el ofendido puede solicitar, dentro de |a instruccion, |a acumulacion de pr >s en los

Ccasos previstos por la ley.
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De mayor trascendencia resultan las facultades atribuidas al ofendido dentro de la
audiencia, tanto dentro del procedimiento ordinario, como en ¢l sumario ya que la victima puede
comparecer en ias audiencias que se realicen dentro del procedimiento y alegar lo que a su
derecho convenga en ilas mismas condiciones Que los defensores (articulo 70 Cédigo de
Procedimientos Penales). Se trata de un derecho procesal que en verdad es de dificil
comprension y realizacion, ya que aqui la ley equipara a ia victima del delito con el defensor, y
si @l defensor es parte de la relacion procesal, entonces la victima también debia serio. Sin
embargo, el Ministerio Publico tiene el monopolio de accion penal y por tanto es ia parte
investigadora y luego acusadora en el procedimiento; por io tanto la victima limita su actuacion
procesal a la coadyuvancia con el Ministerio Publico, quien ejerce sus derechos a través del

organo acusador.

La Legisiacion mexicana reconoce en favor del ofendido dos facultades mas: una

primera consi te en ia posibilidad de solicitar la revocacion de la libertad provisional del reo
cuando éste Io amenace (art. 568, fraccion Il C.P.P.), y una ultima relativa a la posibilidad de
otorgar el perdéon y se tenga por extinguida la accion penal si no se ha dictado sentencia, o en
su caso la sancion penal cuando ya se haya dictado sentencia, siempre que se trate de un
delito perseguible sélo a instancia de parte agraviada (querella art. 100 del Cédigo Pena)l. En

seguida se transcribiréan los articulos antes citados:

CODIGO DE PROCEDIMHENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
TITULO PRIMERO. Ro.l.. Genersies.
CAPITULO IV. Des o
Articulo 28. Todo tribunal o Juaz, cu-\do.uéeompmb.dool cuerpo det delito y ia probable
responsabilidad del inculpedo, dictarsn oportunamente (as providencias necesarnas pars restituir a
ofendido en sus derschos que estén p‘mm. justificados.

TITULO PRIMERO. R.ol.. m
CAPITULO IV. Des L
Ameulou.cmhayatmvmc.qmd als ion del dafio oculte o
los bienes en que deba hacerse dicha ion. o Ministerio Publico, e ofendido, o

enajene
victima del gelito, en su Caso, Podran pedir al Juaz ¢! eMDargo Precautorio de dichos bienes.
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Para que el Juaz pueda dictar ! @Mbango P sorio is p Y relmti vy la prusbe de ia
de is r A mencs que el i otorgue [ e a juicio del Juez. éete

mdm&whﬂowwum

TITULO PRIMERO. Reglase Generailes.
CAPITULO Vili. De ias audiencias.

A 70. La i oddmomm.p\mmwenlamuy
slegar io que & su derecho CONVenga, ml-mmmm&. defensores.
T‘TULOQU!NTO & (.
CAPITULO (V. A deo p

Aniculol.‘ La sacumulacion, tendrs lugar:
En los procesos que se iNStruyan en averiguacion de jos delitoa CONaxos, AUNGQUe SEan varios

los ro.ponl.biec

il. En los que se sigan contra ios coparticipes de un mismo delito;

H1. En los que se Sigan en averiguacion de un MIsMo delito. AUNque contra diversas Personas:

V. En jlos que se Sigan CONra una MISMa persona, aun cCusndo se trate de delitos diversos o

inconexos.

Articulo 487. Podran promover la acumulacion: e Ministerio Publico, el ofendido o la victima, o
suUSs representantes y el pr > O sus defer

TiTULO QUINTO. [ [ Dy
CAPITULO VIIL. | pars = rep del dafio exigible a terceras personas.

$ 832. La reparacion del dafio que se exija a terceros, de acuerdo con el articulo 32 del

Codlgo Pml para el Distrito Federal en Materia dei Fuero Comun y para toda Ila Repiblica en Materia

del Fuero Federal debera promoverse ante ¢l Juez o tribunal que conoce la accion penal, en cualquier
> del pr y se # y resolvers conforme a los anticulos siguientes.

Articulo 833. La responsabilidad civil por reparacion del dafio no podrad declararse sino &
instancia de |a parte ofendida contra Ias personas que determina el Cadigo Penal.

Articulo 834. Enolotcdto qQue inicie @ ir . sucimamente y numerados, los
hechos o circur h Y ofiginado @ dafo, ynﬁ;.ranconpv.csd(m I.cu-rnl.d..ue. asl
cotmlooconc.pto.porlo.queprm

Articulo 838. Con el escrito a que se refiere el articulo amerior y con ios documentos que se
acompafien. se dard viste al demandado. por un piazo de tres dias. transcurrido @l cusl se abrirs a
prusba el incldomeporenorminodeqwnee dias, si siguna de ias partes lo pidiere,

Articulo 538. No compareciendo e demandado O transculmido &l periodo de Pprusbe en su Caeo,
ol Juez. a peticion de cusiquiera de |as panes, dentro de tres dias Oirg en audiencia vertel Ic gue éstas
quisieren exponer pars fundar sus 08, Y oN la mise audiencia deciarars cernrasdo @l incidente que
fallark al mismo tiempo que & proceso o dentro de ocho dias si en éste ya se hubiers pronunciado
sentencia.

En lo.anoopmvlnooon ias fracciones | y |l del articuio 477, se continuars la tramitacion del

e, hasta
Articuio 837. En el incidente sobre responssbilidad civil las notificaciones se harsn en los
términos pr on of Codigo de Pr nos Civiles.

Articuio 838. Las providencias precautoriss que pudiers intentar ia parte civil. se regirén por o
que sobre ellas dispone el codigo Mencionado en & articulo anerior.
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Articuio §39. Cuando ia perte interseads en ia wud‘d civil no promoviere el incidente a
que se refiere ol presente capituio, después de exigiria por demands
puesta on |a forma que determine el Codigo de Pvne.dumbnto. Civiles, -nun fuere ia cuantia del
negocio y ante los tribunales del mismo orden.

Articulo 8§40. EI fallo en este incidente serhd apsiable en ambos Pt o ir poner el
recurso las partes que en él intervengan.
TITULO QUINTO. S S
CAPITULO iil. Libertad P, Sajo C

Articulo 888. E| juez podrs revocar ia libertad causionsl cuando & su criterio @ procesadc
incumpia en forma grave con cusiesquiera de ias obligaciones previstas en el srticulio anernior. Asimismo,
ae revocara ia libertad caucional @l los siguientes casos:

I..

n...

Itl Cuando amenazare a la parte ofendida © algun testigo de ios que hayan depuesto o tengan
que deponer en su Causa, O tratare de cohechar © sobom.r-ugunodaodooummo- ol juez, al sgente
del Ministerio Publico o sl sscretario del juzgado o tribunal Que cCONOZCS de Su CARUAR;

3.3.3 EN LA SENTENCIA

Desahogadas |as pruebas promovidas por las partes y una vez que el Organo

Jurisdiccional considera que se han realizado todas las diligencias necesarias para ei

conocimiento de la conducta o hecho y del probable autor, dicta un auto que declara cerrada ia
instruccion. Esta resolucion judicial, produce como consecuencia principal el surgimiento de ia
tercera etapa dei proceso penal denominada “juicio” y comprende, por un lado, ia formulacion
de las conclusiones del Ministerio Pablico y de la defensa y, por ef otro, ia emision de Ia
sentencia del juzgador. Con esta etapa termina ia primera instancia de! proceso penal y, de

manera similar a o que ocurre en los as pri con la apeiacidon se puede iniciar ia

segunda instancia.

En materia penal, los cédi pr L r i 08 siguen el modeio de la Ley de

Enjuiciamiento Criminal espaficla de 1882 y otorgan al vocablo "juicio” una significacion

especifica que también se suele designar como "plenario”, cof como la pa final y

deci is del pr > criminal. Debe recordarse que e término juicio asume varios significados

juridicos en ia terminologia hispanica que ha trascendido a los ordenamientos istinoamericanos,
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de acuerdo con los estudios realizados por ef insigne procesalista espafio! Niceto Alcals-
Zamora y Castillo, es decir. como sinébnimo de sentencia, para designar el proceso judicial en su
conjunto, al menos en su fase de conocimiento; y finaimente, |la Qque examinamos, que solo se

utiliza para denominar ia etapa final del proceso penal.5

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, define al etapa procesal denominada
juicio como:
Articulo 1. El presente Codigo comprende las siguientes procedimientos
h..
in...
...
IV El de primera instancia, durante ia cual el Ministerio Publico precisa su

pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora las
pruebas y pronuncia sentencia definitiva...

Enseguida, se seflalaran los derechos y la forma de intervencion tanto del acusado

como de la victima.

A. ACUSADO

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES conclusiones, e estara a 10 prevenido, &N su Caso,
PARA EL DISTRITO FEDERAL.. por ios articulos 320, 323 y 326 de este codigo.
TITULO TERCERO. Juicio.
CAPITULO I. P b fo.

Articulo 308... Una vez terminada la
recepcion de pruebas, las parnes debersn formular
verhaimente sus conclusiones, cuyos pPuMos
esenciales se haran constar en el acta reiativa.

Articulo 9. EI Juez podra dictar
sentencia en la misma audiencia o disponer de un
término de tres dias.

Articulo 310. En o reiativo a |a
asistencia de ilas panes a ia audiencia, |a
celebracion de ésta y |a formulacion de

“Ctr. COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit. pp. 547551 TESIS CON
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TITULO TERCERO. Juicio.
CAPITULO il. Procedimiento odinario.

Articulo 318. Tranacurridos o renunciados
los plazos a que se refiere el articulo anterior, O si
no se hubiere promovido prueba, ef Juaz decliarara
cerrada ia instruccion y mandard
la vista del Ministerio Publico y
durante cinco dias por cada uno, pars
formulacidn de conclusiones. Si el expsdiente
excediera de doscientas fojas, por cada cien de
exceso o fraccion, se aumentars un dia al plazo
sefialado, Sin Que nunca sasa Mayor de treinta dias
habiles.

Transcurrido el plazo a que se refiere o
parrafo anterior sin que e Ministerio Publico haya
presentado conclusiones, e Juez debera informar
mediante notificacion personal al procurador acerca
de esta omision, para que dicha autoridad formule u
ordene |a formulacion de [as conclusiones
pertinentes, en un plazo de diez dias habiles,

contados deade la fecha en que se le haya
natificado la omision, sin perjuicio de que se
aphquen Ias sanclones que corespondan; pero, si
de tas fojas, por

rada cien de exceso o fraccion se aumentara un
dia en el plazo sefialado, sin que nuUNCa sea Mayor
de treinta dias habiles.

Si transcurren los plazos a Que alude el
formulen

parrafo anterior, sin las
conclusiones, el Juez

conclusiones de No acusacion y e procesado serd

Articulo 318. La exposicion de ias
conclusiones de |a defensa no se sujstard a regla
alguna. Si aguélia no formula conclusiones en el
piazo qQue establece ei articulo 315 de este codigo,

1 por formuladas |as de inculpabilidad y se
pondrt.ioalo.ddonmuﬂ.munahw-de
cien veces ol salario minimo vigente en el Distrito
Fmounmomae(mdlu

328. Exhibk ias conclusiones de
Iad.lenn o on o caso de que se e tengan por al
procurador y al jefe de la defensoria de oficio, en su
CH80, para que anong.n Ia comreccion que
a sus nos y formuladas las de
inculpabilidad, conforme al articuio 318, el Juez
ard dis y hora pera (s celebracion de la vista, que
ullevm.a-bodumodeloscineodias
siguientes.

Articulo 326. Las pones deoertn estar

es en la asudiencia. En caso de que el
Ministerio Publico © el defensor no concurran, se
citard para nueva audiencia dentro de tres dias. Si
ta ausencia fuere injustificada. se aplicara una
cofreccion disciplinaria al defensor particular y se
informarsé puedan nombrar sustituto que asista a la
nuevamente citada.

Articulo 328. Después de recibir las
prusbas que legaimente pusdan presentarse, de la
lectura de las constancias que las partes sefialen y
de oir los alegatos de las mismas, el Juez deciarara
visto el praceso, con o que termina la diligencia.

Articulo 328. La sentencia se pronunciara
dentro de los diez dias siguientes a la vista. Si el

iente a de itas fojas, por cada

puesto en inmediata libertad y se 30 el

Articulo 316. El Ministerio Publico, al
formular sus conclusiones, hara una exposicion
sucinta y metddica de los hechos conducentes,
propondra las cuestiones de derecho que de ellos
surjan, citara las leyes, ejecutorias o doctrinas
aplicables y terminara su pedimento en
proposiciones concretas.

Articulo 317, En las conclusiones, Qque
deberan presentarse por escrito, se fijaran en
proposiciones concretas los hechos punibles que se
atribuyan al acusado, solicitando la i ion de
las sanciones ientes, incluyendo la
reparacion del daffo y perjuicio, con cita de las
leyes y de la Junaprudoncia aplicables al caso.
Estas pr ] contener ios
eslementos de pfueba reistivos a la comprobacion
del delito y ios conducentes a establecer la
responsabilidad penal.

cien de exceso o fraccion, se aumentara un dia
mas al plazo sefialado, sin Gue NUNCa sea Mmayor de
treinta dias habiies.
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TITULO CUARTO. Recursos.
CAPITULO |. Regias generales.

Articuio 409. Cuando acusado
manifieste su inconformidad al notiﬁctv-le una
resolucion judicial, debera emenderse iMerpuesto

Articuto 411, Tampoco ios
recursos iNnterpuestos por PersonNas qQue No estén
P te L por ia ley pera
interponerios.
CAPITULQ Iil. De la apelacion.

Articuio 414. E| recurso de apelacion
tiene por objeto que el tribunal de -gund.
instancia estudie |a o de la r
impugnada.

Articulo 418. La segunda instancia

solamente se abfitd a peticion de parte iegitima | ley
deberh

para resolver sobre los agravios Qque
expresar el apsiante al interponer el recurso o en
la vista: pero el tribunal de alzada podra suplir la
deficiencia de elios, cuando el recurrente sea o
ptooas-dooaemweﬂaquewopotvaazaal
defensor no hizo valer e Ias vi iones
causadas en la resolucion recurtida.

Articulo 416. La apsiacion podra
interponerse por escrito o de palabra. dentro de
tres dias de hecha ia notificacion si se tratare de
auto, de cinco, si se tratare de sentencia definitiva,
y de dos, si se tratare de otra resolucion, excepto
en los casos en que este codigo disponga

expresamente otra Cosa
Articulo 417. Tendran derecho de

apeiar:

1. El Miinisterio Pablico;

1. €l acusado y su defensor;

. Ei ofendido © sus legitimos
representantes, cuando aquél o éstos coadyuven
en la accion y s6lo en lo reiativo a ésta.

Articulo 418. Son apeiables:

t. Las sentencias definitivas. incluyendo
aquélias que se pronuncien en |08 procesos
SUMANOos;

il. Los autos Que se pronuncien sobre
cl iones de jurisdiccion o competencia; los que
mandan suspender O continuar la instruccion; el de
ratificacion de |la detencion; el de formal prision o
de sujecion a proceso © el que los niegue; el que
conceda o niegue la libertad;

. Los que reausl 1 las
Mendgumdolumqmemnguonla
accion penal; los que deciaran Nno haber delito que
perseguir; los que concedan o© nieguen la
acumulacion o los que decreten |a separacion de los

.y
IV Los autos en los que se niegue la orden
de o de comperecencia, 8oio por el
Ministerio Publk:o 1
V. Todas aquélias resoluciones en que este
ne el recurso.

Articulo 419. Salvo determinacion expresa en
contrario, el recurse de apsiacion proceders solo en
el efecto devolutivo y muy nente
de Ias sentencias definitives que absusivan al
acusado.

Articulo 420. Al natificarae la sentencia
definitiva, se hars saber al procesado et plazo que ia
concede para interponer el recurao de apelacion,
quedando constancia en el proceso de haberse
cumplido con esta prevencion. La omision de este
requisito surtiré el efecto de duplicar el plazo legal
para interponer el recuran, y ©f secretano serd
castigado disciplinariamente por &l tribunal de aizada
con muita que No excada de cinco dias de salario
minimo geneva! vigente en et Distrito Federal.

Articulo 421. Interpuesto el recurso dentro
del plazo legat y por quien tuviere personalidad para
hacerio, el Juez, de plano, sin sustanciacion alguna,
io admitira si procediere. Contra este auto no ae da
recurso alguno.

Si no admitiere la apellcién procedera el
recurso de

Si e apsiante lu.m ] pvccos-oo al admitiree
el recurso, se le prevendra para que nombre
defensor que 10 patrocine en ia segunda instancia.

Articuio 422. Cuando la apelacion se admita
en ambos efectos, y no hubiere otros processdos en
la misma causa que no hubieren apeiado, y ademas
no se perjudique la instruccion, o cuando ae trate de
semencia definitiva, se remitira original del proceso
a Tribunal Superior respectivo. Fuera de estos
casos, se rfemitira testimonio de todas Ias
constancias que las pares designen., y de aquéllas
que & Juez estime conducentes.

€l original o testimonio debe remitiree al
Tribunal Superior dentro del plazo de cinco dias.
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8. vicTima

Ya que el Tribunal instructor, r iect6 todas Ias pruebas que le ofrecieron las partes y

que estimoé necesarias para la averiguacion de la verdad real, tanto el Ministerio Publico, en ese
momento constituido como o6rganc acusador, como el defensor, deben presentar sus

conclusiones. Traténdose de las de! Ministerio Publico, con ellas se fija ia litis que debe resciver

el Juez y estan sujetas a una serie de formalidades tales como ia expresion de los hechos

concretos que se imputan al acusado, las circunstancias de comision, si ha lugar a acusar y las

penas que se solicitan; no pudiendo el Juzgad b ias conclusiones de ia Representaciéon
Social (art. 316 del C.P.P). No sucede lo mismo con las conclusiones de ia defensa, que incluso
puede no presentarias y ante elio el juez debera considerar que se alego la inculpabilidad del

acusado (art.318 del C.P.P.).

Pues bien, en sus conclusiones, ef Ministerio Publico esté obligado a pedir ia
reparacion del dafio causado por el delito y es este el principal derecho que tiene la victima al
momento de dictarse sentencia. La obligacion procesal apuntada debe cumplirse, 2 pesar de
que en el sumario no existan elementos objetivos gue permitan la cuantificacion dei dafio y con
toda independencia de que la victima se hayan constituido como coadyuvante en el

procedimiento.

En consecuencia la sentencia es la fase del procedimiento en la que el juez decide el
derecho. En materia penal, es @€l momento en el que el tribuna! declara cuando un hecho
ejecutado es delito, quien © quienes son los responsables de ese delito y cuales son sus

sanciones aplicables al caso. Es en este momento procesal cuando ia victima del delito puede

recibir en ia forma mas piena la pr ion del E do.

Otra facuitad que tiene la victima durante esta etapa procesal, ya ses tanto en el
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procedimiento ordinario, como en el sumario, es ¢! derecho de comparecer a ia audiencis en
que se tendra por vista (a causa, contando con la facuitad de formuiar en elia ios alegatos que
estime pertinentes (articulos 70 del C.P.P.) Debe tenerse presente que no obstante que su

facultad de intervencion se reconoce en términos anslogos a la del defensor y del Ministerio

Publico, es so6lo éste uitimo quien puede hacer valer ia pretension punitiva.

Con independencia del pago de |la reparacion del dafo, que indiscutiblemente es el
derecho mas importante que tiene Ila victima del delito al momento en que se dicta sentencia,
en forma indirecta, goza también dei derecho a que se tome en cuanta su calidad personal
como elemento determinante en la individualizacién de la pena que se imponga (art. 72 del
Coédigo Penal). En efecto, si bien es cierto que e! procedimiento penal se inforrna con el analisis
juridico de un hecho y de un sujeto activo a ia luz de las normas penales, también lo es que
para la individualizacion de ia pena el juez mexicano esta obligado a considerar, entre otras
muchas circunstancias, la calidad personal de ia victima; y con base en esa calidad y en los
demas eiementos que la iey obliga @ considerar, dentro de su arditrio y con toda libertad
determinara, en especifico ia sancién penal que corresponda al delincuente por el hecho

delictivo.

Por o que respecta a ia impugnacion ordinaria y al juicio de amparo, la victima tiene
derecho a interponer el recurso ordinario de apelacion y a intentar de forma restringida el juicio

es judici que sean apelables deben serie notificadas

de amparo; ya que tod las r
personaimente a mas tardar el dia siguiente al en que se dicten, para el caso de que se deseen
impugnar; sin embargo, s6io podran hacerio cuando hayan sido reconocidos por el Juez como
coadyuvantes del Ministerio Publico en la accidn reparadora y sélo podran apeiar resoluciones
relstivas a ésta. Por (0 tanto en todo aquélio que no tenga relacion con Ia reparacion del! dafio,

I victima carece de legitimacion para apelar (art. 417 fraccion Il del C.P.P.).
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Lo mismo sucede tratandose del juicio de amparo, ya que el ofendido o las ponoﬁa:
que conforme a ia ley, tengan derecho a ia reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, podrén promover el juicio de amparo contra actos
judiciales del orden penal, pero sélo contra aquélios que afecten en forma directa dicha
feparacion o responsabilidad. Enseguida, se transcriben los articulos reiacionados con esta

etapa.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
TITULO TERCERO. Juicio.
CAPITULO . P

Articulo 318. E| Ministerio Publico, al formular sus conciusiones, hara una exposicion sucinta y
metodica de los hechos conducentes, propondra las cuestionss de derecho que de o'lo. surjan, citara ias
leyes, sjecutorias o doctrinas -plk:.bﬁes v tormln.r. U pedimento en pr

318. La 1 de las concl dolad.'mmumm.nghdguna Si
aquélia no formula conciusionss en el plazo que establece el articulo 315 de este cOdigo, e tendrén por
formuladas las de inculpabilidad y se impondra &l o a ios defensores una multa hasta de cien veces ei
salario minimo vigermne en ! Distrito Federal o un arresto hasta de tres dias.

TITULO PRIMERO. Reglas Generales.
CAPITULO Vii. De las sudiencias.

Articulo 70. La victima o el ofendido o su representante pueden comparecer en la audiencia y
alegar 10 que a su derecho convenga, en ias mismas condiciones que ios defensores.

TITULO CUARTO. Recursos.
CAPITULO IN. De ia apelacion.

Articulo 417. Tendran derecho de apeisr:
...Il1. El ofendido o aus legitimos repressntantes, cuando aquél o ésatos coadyuven an la accion
reparadora y a6io en io relstivo a ésta.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




\ M2

LA NECESIDAD DE REALIZAR UNA SISTEMATIZACION
JURIDICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LA
vicTImMA
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4.1 SITUACION ACTUAL DE LA VICTIMA EN LA LEGISLACION MEXICANA

Las funciones que al ofendido se le asignan dentro de |a iegisliacion mexicana derivan,
fundamentatmente, del sistema que se adopte en materia de acusacion. En México, de modo
claro a partir de la Constitucion de 1917, ia facultad de acusar (ejercicio de ia accion penal) se
ha reservado al Ministerio Publico en su carécter de érgano estatal encargado de la
"persecucion de los delitos'" (articulo 21 Constitucional). Dado que tal facultad constituye un
“monopolio”, y que la reparacién del dafio se concibe como "pena publica”, la victima tiene en
nuestro proceso penal un pape! limitado. No reconociéndosele hoy en dia la posibilidad de que
el particular ofendido por un hecho delictivo ejercite ante los tribunales competentes ia
pretensién punitiva, ya que la ley le asigna funciones procesales de carécter secundario. Suele
justificarse lo reducido de su papel aduciéndose que el otorgarie mayores facultades, que ias

que hoy se le asignan contribuiria a introducir en el proceso penat el afan de venganza.

A pesar de io limitado de su funcién y de io mal encuadrada que se encuentra la figura
dentro de nuestra legisiacion procesal penal, la victima interviene en el proceso y le
cofresponde ejercitar diferentes facultades en las diversas etapas en las que se compone el

enjuiciamiento penal.

En cumplimiento a lo preceptuado, por ias diversas reformas a la Carta Magna en
favor de la victima, las Entidades de |la Federacion mexicana han promovido también reformas
en sus iegisiaciones, tanto en ias procesales, como @n ias organicas de las procuradurias o
bien, en otras de caracter especifico; sin embargo no dan soluciéon en forma integra. Un ejempio
claro, de esta situacion es que aun no se ha reconocido en forma generalizada e! derecho de la
victima a recurrir la determinacion del no ejercicio de ia accion penal por parte del Ministerio

Publico; ya que hasta este momento, Nno contamos con una ley que regule ia forma y
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términos de ia impugnacion. Por tanto lo que sucede en aigunos Estados, es que con base en
ias leyes organicas que reguian las actividedes de ias Procuradurias, se lileva acabo un
procedimiento interno de oposicion en &l que el propio Ministerio Publico decide si confirma su
negative a ejercitar la accion penal o si modifica su criterio, situacién que desvirtua |a norma

constitucional ya que al revisar el mismo Srgano sus determinaciones nNo podria ser imparcial.

Al respecto algunos tratadistas sostienen que ia determinacion en comento debe ser
recurrida ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ya que se trata de un acto

1es | | que e}

administrativo, y otros mas estiman, como sucede en algunas
conocimiento del recurso debe darse ante los érganos judiciales pues la determinacién es de
caracter jurisdiccional; esta postura es la mas adecuada, ya que (08 jueces son los indicados
por sus conocimientos especializados en ia materia, y ademas por tratarse de un organo

dependiente de otro poder gubernamental.

Por otra parte, es incuestionabie la desiguaidad juridica para los participantes del
proceso penal, ya que en el Ministerio Publico se concentran todas las actividades de ia funciéon
acusatoria, y de ella esta eliminada totalmente la victima. Situacién que se contrasta con el
cumuio de garantias implementadas para quien o quienes cometen delitos. Esto conduce a

considerar que estd mas protegido el que delinque que aqueilos que resienten ia accion dafina.

Por otra parte el caracter de “parte” dentro del procedimiento penal, lo adquiere
exclusivamente cuando demanda Ia reparacion de! dafio, al tercero obligado, previa formacion
del incidente; para logrario, se requiere que se apersone ante €l juez de ia causa; circunstancia
que genera Nuevos inconvenientes para el paciente de! evento, ya que en algunas ocasiones

podra tener la capacidad econotmica suficiente para contratar ios servicios de un abog . pero

si No le es posible, necesariamente el Estado debe darie |a asistencia juridica para comparecer

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




124

en el juicio. Podria ser e! propio Agente del Ministerio Publico, o bien otro abogado de aiguna
institucién oficial; en todo caso es necesario que asi se estipule en ia ley correspondiente,
porque de otra manera el ofendido no sabe a quien acudir y queda propiamente en estado de

indefension.

También debe mencionarse Qque cuando el proceso se encuentras en estado de
suspension, motivado por incumplimiento de la orden de aprehensién, el ofendido no podra
reclamar sus derechos, sino mediante un juicio civil y d@ Nno contar con réecursos economicos
tendra cerrado el acceso a la justicia. No es desconocido que debido a ia carencia de un
abogado las victimas de! delito, no presenten las pruebas relativas a la reparacion del dafio, ni
se promueven los incidentes de reparacion de dafio, ni los de embargo precautorio, lo que
repercute en una denegaciéon de justicia; por elio es urgente que se hagan las adecuaciones
legislativas necesarias, ya que en la practica ta Institucién del Ministerio Publico no esta

cumpliendo con su funcién, y no asesora ni representa adecuadamente a ja victima.

Respecto a los delitos que se persiguen por querella de |la parte ofendida, si se trata
de particulares, casi siempre son de naturaieza patrimonial, es conveniente Que en estos Casos
trabaje con decision el Ministerio Publico y que intervenga para que durante la averiguacion
previa se cubra la reparacién del dafio a cambio del perdén del ofendido, por lo que ila
participacion de ia autoridad investigadora debe ser de mediador y no de mero espectador; de
esta manera se contribuiria a abatir e gran numero de asuntos que se tramitan y se haria

justicia en forma pronta y sencilla.

£n términos generales, el sistema de monopolio de act ion por parte del Ministerio
Publico, por el que ha optado nuestra legisiacion procesal penal da origen s una muy reducids

intervencion de la victima dentro del proceso. Si se Jan ias hipd is referidas a la
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reparacion del dafio y a la querelia, el pape! del ofendido es esenciaimente pasivo. Carece de
facuitades para interponer recursos, y su posibilidad de aportar pruebas y formuiar alegatos
depende en buena medida del grado de coadyuvancia Que en el caso concreto el Ministerio
Publico esté dispuesto a otorgarie, ya que ia victima del delito no puede constituirse como parte
formal del procedimiento, y aunque la ley secundaria ie atribuye diversos derechos procesales,
no por ello puede considerarse a la victima como psrte en el proceso, esto es debido a ia
naturaieza publica del Procedimiento Penal. De tal forma que para ia ley mexicana 36i0 son
partes, el Ministerio Publico, el procesado y su defensor, y en segundo plano los auxiliares de |a

administracion de justicia.
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4.2 ANALISIS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LA ViCTMA
CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 20 APARTADO B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En la Constitucion Mexicana no se consideré ningun derecho para ia victima o el
ofendido del delito, como sucede con los derechos que desde un inicio fueron reconocidos para
el incuipado. Es hasta el afio de 1993 y posteriormente el afio 2000, cuando se le reconocen
ciertos derechos, que trajeron consigo grandes avances y desaciertos, mMismos que se

analizaréan en la presente investigacién a ia luz del apartado B del articuio 20 Constitucional.

1. Asesoris Juridica.
La primera garantia a favor del ofendido, fincada por las reformas constitucionales es
el “derecho a recibir asesoria juridica”, que implica dos puntos fundamentales, el primero

relativo a quien debe encargarse de dar el servicio y el segundo referente a su alcance.

Si los derechos de la victima deben ser equivalentes a los del inculpado, que desde |a
averiguacion previa tiene derecho a asistencia juridica y lega!, sea particular o de oficio,
entonces la victima también debe contar con un verdadero asistente legal que lo ilustre, lo
aconseje y io patrocine gratuitamente. Por otra parte |a Carta Magna ai establecer el derecho a
recibir asesoria juridica no determina si es el Ministerio Publico a quien le corresponde
proporcionaria y tampoco si la obligacion recae a otra institucion. Sin embargo no se puede

perder de vista que en el desarrolio del proceso penal, el Ministerio Publico es, por tradicion, el

érgano que representa al E do, a la iedad y a la victima, por lo tanto, e! asistente de la
victima es el Agente de! Ministerio Publico. No obstante en |a practica |la asesoria que imparte

este Organo, es limitada, ya que su actuacion se circunscribe a una simple orientacion, consejo
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u opinién, pero no necesariamente una verdadera representacién en el juicio, corr'no se

constituye en cambio, el defensor particular o de oficio del incuipado.

En tal virtud, se considera que a la victima del delito no sélo ie debe asistir el derecho
de ser asesorada, o que implica el simpile consejo legal, sino que debe ampliarse el derecho en
comento hasta tener el mismo aicance que tiene ia institucion de is defensa del inculpado, al
qQue se |le concede participacion directa en el desarrolio de ias diligencias ademas de tener la
representacion iegal de su defensor en todas |as etaras del procedimiento penal, de esta
manera, el asistente juridico de la victima debe tener la facultad de representaric hasta lograr

que el dafio sufrido le sea reparado.

Es importante que el Estado cree una institucion que se encargue, entre otras cosas,
de dar una verdadera asistencia legal a las victimas de los delitos, y si existe la asistencia

gratuita para el incuipado, debers seric también para el ofendido, abarcando todas las

instancias del proceso y tod las vari L] de juicio en que pueda intervenir ia victima en

demanda de satisfaccion juridica. En este punto conviene mencionar una vez mas, |a

conveniencia de que el Estado articule todos sus trabajos destinados a la asi Cia, orient: ]

y representaciéon juridica de los ciudadanos, dentro de un amplio servicio de “seguridad social

juridica”.

2. o ion del dah
Otra garantia constitucional para la victima, es el derecho que tiene, a que se le

satisfaga la reparacion del dafio en ios casos que sea procedente. Esta es una obligacion de los
responsables del ilicito, quienes ademas de cumplir con |la pena o la medida de seguridad

deberan resarcir a la victima de todo Quebranto econémico, o cual entrafia una responsabilidad
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Por otra parte, se advierte que la Constitucion ha sido reformada sin reflexion
suficiente ya que se ha olvidado el resarcimiento del perjuicio; y como se trata de la facultad de
un particular que afecta a otro particuilar el incuipado podria negarse a reparar el perjuicio, ya
que la Constitucion solo instituye una reparacion de dafio. Sin embargo podria resultar
contradictorio que la fraccion | del apartado “A” del articulo 20 constitucional establezca que
para gozar de su libertad provisional bajo cauciéon el inculpado debera garantizar ios dafios y
perjuicios sufridos. En tal virtud a fin de evitar confusiones, io mas viabie seria que on el
apartado que establece ias garantias de la victima preceptuara, que el incuipado esta obligado

a reparar los dafios y perjuicios ocasionados a la victima.

Asimismo, debe observarse que las recientes reformas del afio 2000 al citado articulo
establecen que el Ministerio Publico, tiene el deber de solicitar la reparacién del dafio al
momento de formular su acusacion, y que ademass el juzgador no podra absolver de la
reparacién del dafio cuando emita una sentencia condenatoria, aunque esta reforma evidencia
la intencion dei iegisiador por proteger a Ila victima, resuita un poco inadecuada ya que
establece una carga procesal para el Organo Jurisdiccional. toda vez que si las partes no le
aportan los elementos necesarios para cuantificar la reparacién del dafio, éste al emitir la

sentencia condenatoria no podria establecer el monto de la reparacion. Por lo que seria

adecuado que el iegisiad bleciera los mé © Mecanismos Necesarios a través de los
cuales se realizaria dicha cuantificacion; o quizas lo mas procedente seria que no solamente se
estableciera como deber del Ministerio Publico el solicitar la reparaciéon de! dafio, sino que
ademas aportara los medios de coNnviccion necesarios para que el Juzgador estuviera en
posibilidad de cuantificar el monto de la reparacién.

En otro orden de ideas, es acertado que se ordene ia fijacién de pr nientos agik

para ejecutar las condenas de la reparacion del dafio, sin embargo seria mas conveniente que
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fueran expeditos y sencillos estos procedimientos para ejecutar dichas condenas, asi como
reconocerie al ofendido la posibilidad de que intervenga como actor principatl para el
resarcimiento, haciendo de lado |a objetabie ideas de que la reparacion del dafic es pena publica

Yy su exigencia concierne, por ello al Ministerio Publico.

3. Coadyuvaencia con el Ministerio Publico.

E! ofendido tiene también "derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico”. La formuta
constitucional es insuficiente por partida triple: porque no indica en que consiste, cuando se
presenta y cuai es {a finalidad de |a coadyuvancia. Sin embargo sigunas legisiaciones locales,
contemplan a la coadyuvancia como |la actividad que despliega la victima durante el
procedimiento penal, conducente a aportar al juzgador, directamente o por conducto del
Ministerio Pablico, las pruebas necesarias para a acreditar su derecho a la reparacion de dafios
Y prejuicios, asi como para acreditar el cuerpo dei delito y la responsabilidad penal del

inculpado.

Es evidente que este derecho representa, un verdadero probiema para el paciente del
evento delictivo, ya que de acuerdo con io establecido por el articulo 21 constitucional, el que
tiene la facuitad de perseguir los delitos es unica y exciusivamente el Ministerio Pablico como

representante de la sociedad; esto significa que el drgano Ir (] tiene el monop de ia

accién penal; en consecuencia la unica posibilidad que tiene la victima para intervenir en el
procedimiento penal, por si misma o por conducto de su representante legal es mediante la
figura juridica de la coadyuvancia; que a todas luces resulta limitativa, ya que como io establece
la reciente reforma del citado articulo 20 cuando (o considere pertinente el Ministerio Pablico

podra negarse a que se desahoguen las probanzas ofrecidas por el coadyuvante.

Por lo que es procedente que la Constitucién Federal dé una mayor participacion a
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esta figura y establezca claramente cuailes son los alcances juridicos, a fin de unificar criterios y
que se evite que las legisiaciones locales ia reglamente de diversas formas, en detrimento de ia
victima, como sucede en el Estado de México, que limita mas aun esta figura al no autorizarie a
aportar los medios de conviccion de manera directa sino que se necesita |a aprobacion det
Ministerio Publico. Asimismo deberia instalarse como coadyuvancia ia facultad de la victima
para impugnar cualquier tipo de resolucion judicial inclusive ios actos o las omisiones de la

propia autoridad Ministerial.

4. Atenciéon médica.

En muchos de ios delitos cometidos, particularmente en aquelios en los que se emplea
la vioiencia, se producen severas e irreversibies consecuencias para la victima del delito que
pueden consistir, fundamentaimente en dafios patrimoniaies, © bien moraies y psicolégicos, que
SONn necesarios reparar en su momento, pero sobre todo requieren atencién. En tal virtud el
texto constitucional reconoce a la victima el “derecho a que se le preste atencion médica de
urgencia cuando la requiera”. En este punto, cabe observar que el derecho a ia atencién medica
es apenas una expresion particular del mas amplio derecho a la protecciéon de la salud, que
establece el cuarto parrafo de! articulo 4 constitucional; al cual tienen derecho todas las

personas que se encuentren en el territorio nacional.

Por otra parte, no es posibie restringir esta prestacién a la atencién medica “de
urgencia”. El derecho a la salud va mas alléa, abarca tanto ia atencion médica de urgencia o
emergencia, como la atencion de! mismo caracter que necesite el paciente una vez que ia
urgencia ha pasadc. En tal virtud hubiera sido m#és adecuado @! uso del término “necesaria” y
no de “‘urgencia”; asimismo el Estado resuita obligado directamente a brindar la multicitada

atencién en los centros de salud de que disponga.
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5. Careos.

En la reforma realizada en el afto 2000, se moderé o restringié, el derecho detl
inculpado de carearse con todas [as personas que depongan en su contra, en funcién de una
nueva garantia de ia victima, cuando se trate de menores de edad. En efecto, |l fracciéon V deil
nuevo apartado B sefiala que éstos no estarén obligados a carearse con el inculpado cuado el
proceso se siga por los delitos de violacion o secuestro, en tales casos “ se llevara acabo las
declaraciones en las condiciones que establezca ia ley". Es obvio que el Constituyente ha
querido preservar a los menores de edad, de |a ingrata experiencia que significaria el careo con

quienes incurrieron probablemente en violacion o secuestro del menor. Sin embargo, la

exclusiéon del carec plantea algunos inconvenientes que pueden perjudi el hallazgo de |a
verdad y, por lo tanto, la buena marcha del juicio. Ademas de que ia violacion y el secuestro no
sOn las unicas hipotesis de las que pudiera derivar una intensa presion psicolégica sobre el

ofendido y no sélo en los menores de edad.

6. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridsad y suxilio.

La disposicion antes referida resulta innecesaria, pues es sabido que las garantias
individuales que se especifican en la Constitucién, constituyen un minimo de derechos que
reconoce el Estado a favor de los gobernados, mismos que indudabiemente pueden ampliarse
por las leyes secundarias. En cambio lo mas conveniente seria dirigirse, al legisiador
secundario, ordenando la emisién de normas que prevean es3a seguridad y ese auxilio, que

luego podra exigir el titular de! correspondiente derecho subjetivo.
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4.3 JURISPRUDENCIA.

En este apartado, se expondran las tesis jurisprudencisies emitidas por los mas aitos

Tribunaies de ia Nacion, con relacion a los derechos de la victima del detito.

REPARACION DEL DANO, FIJACION DEL MONTO DE LA.-

La reparacion del dafto en cuano consista en ia reatitucion de la cosa obtenida por el
delito y en ios frutos existentes. © en el pago del precio de elios, o en (a8 indemnizacion del
dafo material causado 8 |a victima o a tercero, no debe ser inferior 8l perjuicio material
sufrido por ia victima en cuaiquisra de ios cascs & Que s refiere ia ley, asi ses total el
estado de insolvencia del inculpado, ya Que de tomarse rigidamente en cuenta esta
circunstancia, ia reparacion del dafio como pena publim dejaria de ser aplicable en todos
los casos de insolvencia del responaable del delito: 1a capacidad economica del obligado
al pago de la reparacion del dafio, soio debe tenerse en cuenta para fijar o monto del
dafo moral.

Seéptima Epoca, instancia. Primera Sala Fuente: Apéndice 1917-2000
Tomo: Tomo . Penal, Seccion Jurisprudencia S.C.J.N. Tesis: 300. Pagina:222 Materia:
Penal Jurisprudencia

Ampero directo 3489/64.-Manuel Aguilera Robles.-21 de enero de 1985.-Cinco votos.

Amparo directo 57 1/85.-Silvestre Paz Jusrez.-19 de julio de 1865.-Cinco votos.-Ponente:
Mario G. Rebolledo F.

Amparo directo 76 -David Garcis Borges.-30 de marzo de 1987.-Mayoria de cuatro
votos.-Ponente: Manue! Rivera Silva.

Reclamacion en el amparo directo 46830/70.-Rosaiba Jiménez Vda. de Martinez y coag.-8
de marzo de 18972.-Mayoria de custro votos.-Ponente: Ezequiel Burguete Farrera.

Amparo directo 3134/72.-Gonzalo Pérez Rivera.-7 de diciembre de 1972.-Unanimidad de
cuatro votos.-Ponente: Ezequiel Burguete Farmrera.

Apéndice 1917-1985, Tomo I, Primerma Parte, pagina 158, Primera Sala, tesis 284.

REPARACION DEL DANOC. SU PAGO PREVIO PARA GOZAR DEL BENEFICIO DE LA
CONMUTACION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD NO ES CONTRARIO A
PREVISTO POR LA FRACCION X DEL ARTICULO 20 CONITITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). E! requisito para que el sentenciado goce
del beneficio de ia conmutacion de |a pens privativa de la libertad por musita, consistente
on que previamente pague |a reparscion del dafto, previsto por of articulo 103 del Cadigo
de Defenss Social para e Estado de Pusbia, mmuhmruiolloptwmoporl-
fraccion X del articulo 20 constit Que LN . X. En ningun caso podrd
prolongarse Ia prision o detencion, por faita de pago de + de © por
cusiquiera otra prestacion de Jinerno, por cauas de responssbilided civil o sigun otro
motivo anslogo’ ...", tods vez Que Ia reperacion del dafio no tiene carscter de
reaponsabilidad civil, sino que constituye una pena publica, por |0 Que @8 juridico que
para que ol acusado obtengs sy libertad, nbouipmmum
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Novena Epoca. instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de |a Federacion y su Gaceta. Tomo: Vii, Mayo de 1988.Tesis: VI.30.30 P. Pégina: 1064

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 508/97. Diego Xochimitl Xochimitl. 8 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente. Emma Meza Fonseca. Secretario: Othon Manuel Rios Flores.

ACCION PENAL. PROCEDENCIA DEL AMPARO RESPECTO DE LAS
RESOLUCIONES OOIRE EL NO EJERCICIO O DES srlmtmo DE AQUELLA, NO
INVADE EL MONOPOLIO DEL MINISTERIO PUSLICO AL RESPECTO.-La intervencion
del Poder Judicial Federal, en su funcion de instructor y resolutor del juicio de amparo en
comradulur-.oluclo'mmalm;. _ao o de ia Y penal,
puesde considerarse i del det! ejercicio de esa .ccién
establece el articulo 102 de la conunucta\ Gonorﬂ de la Republica, en favor del
Ministerio PUDIICO, ya que en tal caracter. no liegard & conocer eomo Juaz ordinario. ni en
primera ni en segunda instancias del proceso, que | como | '
constitucional, NO @s un tribunal de justicia comun que, por m.dlo de su arbitrio, valore
acciones, pruebas y porsonas para aplicar Ias leyes con @i conocimiento inmedisto de los
que acoMecieron, sino que es un tribunal de garantias constitucionsles que
@ arditrio de los jusces del orden comun, en Ia estimacion iegal de ios hechos
y en ia apreciacion de iass prusbes, ne juzga. &t &8 del juicio de ampero, si con
motivo de ios actos de autoridad. sea ésta judicial, legQisiative o administrativa, se han
conculcado o no los derechos del gobemado garantizados por ia Constitucion, otorgando
© negando la proteccion de la Justicia Federal en cada caso concreto.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo |,
Constitucional, Seccitn Precedente rejevante S.C.J.N. Tesis: 6. Pagina: 9. Materia:
Constitucional. Precedente reievante

Amparo en revision 32/97.-Jorge Luis Guillermno Bueno Ziaurriz.-21 de octubre de 1997 .-
Once votos.-Ponente: Juan Diax Romero.-Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparc en revision 961/97.-Alberto Santos de Hoyos.-21 de octubre de 1997.-Once
votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: Armando Cortés Galvan.

Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de
1997, pagina 108, Pieno, tesis P. CLXVII/97.

OFENDIDO POR EL DELITO. LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES QUE

FACULTAN AL JUZGADOR PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS ENCAMINADAS A
RESTITUIR A AQUEL EN EL GOCE DE SUS DERECHOS, NO TRANSGREDEN LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.-Conforme a |la jurisprudencia de |2 Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion, ia olmmi- de previa saudiencia prevista en o segundo pérrafo
del articuio 14 cor e, ur te rige de los actos privativos,
entendiéndose POT €stos, aquelios que en si MiISMOs constituyen un fin, con existencia
independiente, CUyos efectos de Privacion son definitivos y no provisionsies o accesorios.
bien, considerando que (as providencias dictadas por ef Juez de la causa con @ fin

Ahora

de restituir al ofendido en el goce de sus derechos. Yen una provisional,
pues si durante ia secuesia del procedimiento criminal se or que No i® detito
alguno, se pronunciars sentencia soria que las dej N of Y Que con ellas no

se persigue en si. como finalidad. @ egreso de un bien Mmaterial o inmaternial de ia esfera
jurldncadocgobomado © impedir et ejercicio de un derecho sobre ef referido bien, sino la
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restitucion del ofendido en &l goce de sus derechos QuUe estén nente ju
asi cOmo evitar que e Sigh COMBHeNTO una conducta amisacisl; debe conciuiree que os
preceptos Que prevén ias providencias en comento nNo violan a garantia de previa
audiencia. ya que eollas no constituyen actos privativos y no es menester que con
anerioridad a ser decretadas se sscuche ai ejecutado.

Novena Epoca. instancia: Plenc. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo Il, Penal,
Seccion Jurisprudencia S.C.J.N.. Tesis: 220. Psgina:162. Materia: Penal. Jurisprudencia

Amparo en revision 284/94.-Cuauhtémoc Aivarado Sénchaz.-27 de febrero de 1995.-
Once votos.-Ponente: Humberto Roman Palacios.-Secretaria: Laura G. de Veiasco de J.
O'Fauill.

Amparo en revision 609/64.-Anonio Faustino Reyes Pérez.-7 de agosto de 1985.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: Juventino V. Castro y Castro.-Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.-Secretario: Roberto Lara Heméndez.

Amparo en revision 111/85.-Epigmenio Corona Morales.-29 de enero de 1996.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicene Aguinaco Aleméan.-Ponente: Juan N.
Silva Meza.-Secretario: Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Amparo en revision 650/96.-Ventura Hemandez Saldivar.-8 de julio de 1996.-Unanimidad
de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Juan N. Silva Meza.-
Secretario: Jorge Humberto Benitez Pimienta.

AMmparo en revision 255/96.-Marco Amonio Guerrero Gutiérrez y otros.-7 de agosto de
1997.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: Joaé Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente:
Genaro David Gongora Pimentet.-Secretario: Miguel de Jesus Alvarado Eaquivel.

Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo VI, noviembre de 1997, pagina
51, Pieno, tesis P./J. 86/97 . véase |a ejecutoria en ia pégina 52 de dicho tomo.

OFENDIDO, VALOR DE LA DECLARACION DEL.-Es inatendible el argumento que
niega valor proh-lono & la deciaracion del paciente del detito, pues tanto equivaldria a

que io en ia ir ) judiciail, i examen de 1a victima de ia
infraccion. En edas condiciones, ia pfueb. mponublllo.d de determinados delitos
que, por su Naturaleza, se verifican casi siempfe en ausencia de testigos, se dificultaria
sobremanera, pues de nada serviria que Ia victima mencionara el atropetio, si no se le
concediera crédito alguno a sus paiabras. La declaracion de un ofendido tiene
determinado valor, en proporcion al apoyo Que le presten otras pruebsas recabadas
durante el sumario; por sl sola podra tener valar secundario, quedando reducido al simple
indicio, pero cuando se encuentra robustecida Con oOtros datos de Conviccion, adquiere
validez preponderante.

Quinta Epoca. Instancia:Primera Sala. Fuente:Apéndice 1917-2000. Tomo:Tomo |,
Penal, Seccion Jurisprudencia S.C.UN. Tesis: 221. Pagina:163. Materia: Penai.

Jurisprudencia
Amparo directo 7108/37.-Susvilla Lerin Alberto.-2 de marzo de 1938.-Unanimidad de
cuatro votos.-La pubiicacion no menciona el nombre del ponente.

Ampero directo 8771/37.-Dorantes Garcia Lauro.-8 de abril de 1938.-Unanimidad de

cuatro votos.-La publicacion Nno menciona e nombre del ponente.

Amparo directo 2883/38.-Ramos  J. Refugio.-13 de julio d. 1938.-Cinco votos.-La
ponente.
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Amparo directo 7952/30.-Marquez Gumersindo.-10 de enero de 1940.-Cinco votoa.-La
publicacion No menciona & nombre del ponente.

Amparo directo 8132/41.-Estrella Felipe.-17 de marzo de 1942 -Unanimidad de cuatro
votos.-Ausente: Carlos L. Ang -La publi Y NO Menciona el nombre del ponente.

PERDON DEL OFENDIDO EN LOS DELITOS QUE SE PERSIGUEN POR QUERELLA
NECESARIA DE PARTE.- Para que pueds estimarse que se ha otorgado el perdon por
parte del ofendido, aquél debe concederss de MaNera exXpPress. Por ascrito, que debera
ser ratificado. © en comparecencia y ante l-anmd-dqmwudﬂddnopordque
se querelié, sin Que deba considerarse otorgado @ pardon, por la existencia de un
convenio celebrado entre quien perpetro la conducta delictiva y el ofendido, a favor de
este uitimo, > @ la ion del dafo. habida cuenta de que si bien es cierto,
éste constituye una manifestacion de voluntad entre ias pertes que intervienen en @i, lo
cierto es que ofic resulta ser un acto independiente a {0 que debe realizarse y expreaarse
ante dicha autoridad. quien, tomando como base |0 manifestado ante ella, resolvera lo
que en derecho proceda, por Io que el convenio No puede surtir efectos legales de
perdon.

Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo I,
Penal, Seccion Jurisprudgencia S.C.J.N.. Tesis: 251. Paégina: 185. Materia: Penal.
Jurisprugencia

Contradiccion de tesis 3/97.-Entre ias sustentadas por el Primer y Segundo Tribunsies
Colegiados, ambos del Décimo Noveno Circuito.-19 de noviembre de 1987 -Unanimidad
de cuatro votos.-Ausente: Juventino V. Castro y Castro, previo aviso a ia Sala.-Ponente:
Juventino V. Castro y Castro: en su ausencia, hizo suyo el proyecto Joeé de Jesus
Gudifio Pelayo.-Secretario: Hilario Sanchez Cortés.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Vii, eneroc de 1998, pagina 123,
Primera Sala, tesis 1a./J. 1/08;véase |a ejecutoria en ia pagina 124 de dicho tomeo.

QUERELLA NECESARIA. -Cuando ia ley exige |la Querella para |a persecucion de un
delito, basta, para que aquélla exista. que el ofendido ocurra ante ia autoridad
competente, puntualizando ios hechos en qQue hace consistir &l delito.

Quinta Epoca. instancia: Primera Ssla. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo I,
Penal, Seccion Jurisprudencia S.C.J.N. Tesis: 286. Pagina: 210. Materia: Penal.
Jurisprudencia

AMParc en revision 6464/34.-Reyna Roberto y coags.-13 de marzo de 1936.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ausente: Hermilo Lopez Sanchez.-La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Amparo directo 2282/35.-Lopez Portillo.-28 de marzo de 1836.-Unanimidad de cuatro
votos.-Relator: Alonso AzZnar Mendoza.

Amparo directo 6866/35.-Noceti Guardiola Alejandro.-20 de febrero de 1937_-Unanimidad
de cuatro votos.-Ausente: Rodoifo Chévez Sanchez.-La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

AmMparo en revision 6580/38. -Toxqun Aurelio.-19 de junio de 1937.-Unanimidad de custro
votos.-La publicacion no menciona el nombre del ponente.
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Ampero directo 6242/38.-Cisneros Alfredo.-2 de febrero de 1939.-Unanimidad de custro
votos. -Ausente: Rodoifo Chavez Sanchez.-La publicacion no mencionas e nombre del
ponente.

Apéndice 1917-1995, Tomo |1, Primera Parte, pagina 155, Primera Sala, tesis 277.

RETRACTACION DEL OFENDIDO.-La 1 Y de (o mar > por el o en
contra del incuipado, carece de valor cusndo no exlne prueba aiguna que corrobore tales
declaraciones.

Sexta Epocs. Instancis: Primera Sala. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo:Tomo I,
Penal, Saeccion Jurisprudencia S.C.J.N. Tesis: 309. Pagina: 228. Materia: Penal.
Jurisprudencia

Amparo directo 1791/58.-Josl Aparicio Guzman.-S5 de septiembre de 1958.-Unanimidad
de custro votos.-Ponente: Rodolfo Chavez Sanchez.

Amparo directo 4161/58.-Lazaro Diéguez Martinez.-24 de abril de 1959.-Cinco votos.-
Ponente: Luis Chico Gosme.

Amparo directo 1681/80.-Vicente Félix Garcia.-21 de octubre de 1960.-Unanimidad de
cuatro votos.-Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante

Amparc directo 918/61.-Ramén Pérez MOndoz -14 de marzo de 1962.-Unanimidad de
custro votos.-Ponenmte: Agustin Mercado Al

Amparo directo 4420/65.-Sandra Luz Soriano Valte.-5 de octubre de 1965.-Cinco votos. -
Ponente: Abei Huitron y .

Apeéndice 1917-1995, Tomo Ii, Primera Parte, pagina 164, Primera Sala, tesis 293,

TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO PENAL. EL OFENDIDO POR EL DELITO
NO TIENE ESE CARACTER EN EL AMPARO PROMOVIDO POR EL PRESUNTO
RESPONSABLE CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION.-El auto de formal prision
a6lo sfecta ia libertad personal de! presunto responsable, puesto que en los términos del
articulo 19 constitucional abio a éste ae conceden garantias y elias son Ias de que no
Ia prision preventi por més de tres dias sin que se justifique con un auto de

formal prision; que.u-motmamhmlamoommonddwdﬂd.mo
y demas datos que hagan probabie |a responaabilidad del acusado y que ae consignen
las circunstancias de lugar, tiempo y ocasion en que se raslizaron ios hechos y establece
ademas la obligacion de seguir ¢ proceso por ¢ delito consignado en dicho auto. El
articulo 50., fraccion lil, inciso D). de la Ley de AMParo establece que son partes en e
juicio de amparo el tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter
e ofendido o las personas que. conforme a la ley. tengan derecho a la reparacion del
dafico © a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su
ceso, en los juicios de amparo Promovidos comra actos judicisies del orden penal,
siempre que 6stos afecten dicha reparacion o responsabilidad. Lo amrterior lleva a la
conclusion de que e! derecho a |a reparacion del dafo o a exigir la responsabilidad civil.
.dmmaudoaacumolmommdm consiste en alguns
ito de ia reps 1 0 responasbilidad civil mencionada, pero
nocu.nooaetmadel.moaelm prisidn Que NO toCs pare Nace tales Materas; por io
tanto, resuita evidente que no tiene el caracter de tercero perjudicado ¢ ofendido por el
delito, en el amparo promovido por e presunto responsable contra e auto de formal
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Séptima Epoca
Instancia: Sala Auxiliar. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo I, P.nql. Seccion

Jurisprudencia S.C.J.N. Tesis: 374, Pagina: 274. Materia: Penal. Jurisprudencia

Contradiccion de teais 155/63.-Entre ias sustentadas por e Primer y Segundo Tribunates
Colegiados del Primer Circuito.-30 de octubre de 1974.-Unanimidad de cuatro votos.-
Ponente: Fernando Castellanos Tena.

Apéndice 1917-1995, Tomo !, Primera Parte, pagina 193, Sata Auxiliar, tesis 350.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS v
PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, 30LO
CUANDO LA MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.-Ei
articulo 5o0., fraccion IV, de ia Ley de Amparo, reformada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de |a Federacion de dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro,
establece que o Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de garantias, con
facultades para intervenir en todos 108 juicios e interponer 10s recursos que sefiala dicho
ordenamiento; por tanto, e Ministerio Publico esta facultado para interponer el recurso de
revision, aun en ampero conra ieyes. pero eilo no significa que tenga legitimacion para
interponerio ad libitum ni en todos 105 casos, sino unicamente cuando la Constitucion o
ims leyes le encomiendan la defensa de un interés especifico como propio de su
representacion social, pues aun cuando los articuios 20., 3o., fraccion | y 10, fraccion |,
de la Ley Orgénica de |a Procuraduria General de ia Republica, @ sefisian genéricamente
la tarea de velar por el orden constitucional. ésta debe interpretarse sin demérito de los
Principios que rigen todo juicio y, en especial, e de amparo, en cuanto que |as pares soio
estan legitimadas para interponer ios recursos en contras de ias resoluciones que afecten
el interés que respectivamente les corresponde. Por tanto, ol Ministerio Publico Federal
esta legitimado para interponer & recurso de revision traténdose de Ias disposiciones
contenidas en el articulio 102 constitucional y en ios ordenamientos pensies y procesales
relativos que le otorgan atribuciones para perseguir ante los tribunaies los delitos del
fuero federal, io Mismo que en todos aquellos Casos y Materias en que & orden legst le
sefiaia especificamente a dicho representante de |a sociedad, la defenaa de un intenés.
Por el contrario, si con la sola invocacion gendrica o sbstracta de defender ei orden
constitucional. se aceptara que @ Ministerio Publico puede interponer |a revision en &l
juicio de garantias a su libre voluntad y en cuaiquier caso, se estaria desfigurando el
concepto del interés en si, & cual ya no estaria sujeto a la comprobeacion objetiva de los
supuestos de la nofma, Sino a la expresion subjetiva del recurrente. ademas de que
tratandose del amparo contra leyes, trastomnaria e equilibrio procesal de ias partes en
perjuicio del Quejoso, en virtud de que su iNtervencion solo vendria a reforzar Ia posicion
de {as autordades responsables, tanto de {88 que expiden, como de ias que promuigan
las leyes.

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apeéndice 1917-2000. Tomo: Tomo |,
Constitucional, Seccion Jurisprudencia S.C.J.N. Tesis: 378. Pagina: 435. Materia:
Constitucional. Jurisprudencia

Amparo en revision 97/89.-Tintoreria y Lavanderia Inguaran, S.A.-22 de mayo de 1990.-
Mayoria de diecis#is votos.-Ponente: Luis Femandez Doblado.-Secretaria: Antonieta
Hertinda Velasco Villavicencio.

AmMparo en revision 235/89.-Opx de tes Layus, S.A. de C.V.-22 de mayo
de 1990.-Mayoria de dieciasdis votos.-Ponente: José Meanue! Villagordoa Lozano.-
Secretario. José Luis Mendoza Montiel.
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Amparc en revision 311/89.-Félix Anguio Santiago.-22 de mayo de 1990.-Mayoria de
diecissis votos.-Ponente: Josd Manuel Villagordoa Lozano.-Secretario: Jorge Mario Prado
Rebotiedo.

Amparo en revision 314/80.-intercontinental de Venas Jean Piere, S.A.-22 de mayo de
1980.-Mayoria de dieciseis votos.-Ausentes: Presidente del Rio Rodriguaz. de Silva Nava
y Pavon Vasconceios.-Ponente: Carlos Garcia Vazquez.-Secretanio: Eliss Alvarez Torres.

Amparo en inion 1, S.A. de C.V.-22 de mayo de 1900.-Mayoria de
diecisgis votos.-Ausentes: Pr-uo.me del Rio Rodriguez, de Silve Nava y Pavon

Vasconceios.-Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.-Secretaris: Laura G. de Veisaco de
J. O'Farrill.
NOTA: Gaceta numero 37, pég. 53; Semanario Judicial de ia Federacion, tomo Vil-Enero,

pdg. 17; tesis P./J. 4/9
Apéndice 1917-1985, Octava Epoca, Tomo Vi, Primera Parte, pagina 226, Pleno, tesis
337.

ACCION PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL DERECHO DE IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO SE ENCUENTRA SUJETA A QUE SE
ESTABLEZCA EN LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION ORDINARIA,
POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO SE EXPIDA, EL JUICIO DE AMPARO ES
PROCEDENTE EN FORMA INMEDIATA PARA RECLAMAR TALES
RESOLUCIONES.-De ia reforma al articulo 21, piwtafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los E Unidos‘ o8, que entré en vigor e 10. de enero de 1905, y de los
i que le dieton origen, se desprende e! reconocimiento en favor
doﬁ quor-ll-me denunciante, victima del delito o de los familiares de ésta. del derecho de
impugnar iss resoluciones del Ministerio Publico sobre @ no ejercicio o deaistimiento de is
accion penal, corraspondiente at derecho de exigir al Estado la cion de los

o que se traduce en el nacimiento de una garantia indiwdu.l CuUyo respeto no puede
consideraras postergado O SUjeto a la condicion suspensive de que ol legisiador ordinario,
en los diferentes fueros, emita ias disposiciones legaies que regiamenten el instrumentc
PRI impugnar por i via jurl’ldiccional ordinana las determninaciones de mérito, puesto

1t

que ante ia vigencia de ia N COf al . e P Y del O
garantizado es inmediata, ya que, en tal hipitesis, no se roquoeron m.d.o. materiales o
de ios wes pera que la autoridad cumpia cabsimente y desde
luego, con el mandato cor wl de ir O ymlrlmoﬂno‘mmio
qQue dentro del sistema constitucional mexicano, el medio para controlar directamente el
cumplimiento de esas funciones es el juicio de amparo. Por consiguiente, |a ausencia de
THentos Que i Y la via juriadiccional ordinana para impugnar por la
via de l.galndnd tas m.olucoovm del Ministerio Publico sobre & no qen:lclo v
desistimiento de Ia accion penal., no impide que tales determinaciones
recilamadas de Modo infMmediato y en tanto se expidan I- I.y..ovﬁin.ﬂn .lr.v“d.l
juicio de ampero, dado que al estar regulada ia act i de ia Y
social por |a propia Constitucion Politica, entre otros de :us preceptos, en lo..nlculoo 14
y 16, bien puede y debe sXaminarse esa actuacion en @l juicio de garantias. Arriber a una
postura Que sobre @l particular vede m. del juicio de ampero, seria tanto
cCOmo deeconooer Iia i de garartia individual y o objetivo y
principios que rigen al juicio og > SMparo, quo de acuerdo con lo dispussto en los articulos
103 y 107 de la Constitucion P i de los E Unidos Mexi . @8 Pr
contra leyes o sctos de sutoridad que violen garantias individuaies.
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Novena Epoca. mﬁ.ncla Pleno. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo i,
e relevante S.C.U.N. Tesis: 5. Pagina: 8. Materia:

Cor
Constitucional. Proe.donte relevante

Amparo en revision 32/97.-Jorge Luis Guillermo Buenc Ziaurriz.-21 de octubre de 1997.-
Once votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretano: Armando Cortés Galvan.

Amparc en revision 961/97.-Alberto Santos de Hoyos.-21 de octubre de 1997.-Once
votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: Armando Cortés Galvan.

Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de
1997, pégina 56, Pieno, tesis P. CLXIV/B7,

APELACION IMPROCEDENTE. LO ES AQUELLA QUE INTERPONE EL INDICIADO
EN CONTRA DEL ACUERDO QUE NEGO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION, S)
CONTRA ESTE SE LIBRO ORDEN DE APREHENSION Y NO .E CUMPLIMENTO.-La
admision del recurso de apsiacion requiere de dos P cia, ia que en
ol Codig de Pr nientos para of Dutmo Federal, por ser el ordenamiento

J on eof articulo 418, al precisar cusies son |as resoluciones
apesiables; y Iegltlmaclbn ya que el precepto 415 exioe que (a sagunda instancia solo se
abra a peticion de pearte legitimas, reservandose derecho, en los términos de!
dispositivo 417, al Ministerio Publico, @& acusado y su d.f.nsor asi como al ofendido y
sus legitimos representantes en 1o Que se refiere a la reparacion del dafic. No obstante io
anterior, en la especifica hipOtesis Que se analiza, el recurso se interpone por e indiciado,
en contra de quien se libré una orden de aprehensidn que no se cumplimentd, para
combatir ia determinacion del Juez de no tener por preacrita la accion penal, que
previamente {e hablia solicitado; y si bien la resolucion es apelable de conformidad con la
fraccion |1l del articuio 418 invocado, no es de admitirse el recurso, por carecer de
legitimacion quien (o iterpone, en virtud de que no se ha s > a la p
jurisdiccional, sometiéndose a ;uu:lo pues, por lo contrario, se encuentra evadido de (a
justicia, io cual impide reconocerie | i de sujeto pr y menos aun de parte,
porsurgirestahastaolmomemconqueesmaaalspodcabr\delJuucomodﬂcmdo
O presentado para que se le instruya (a causs, y mientras esto NO acontezca, se
encuentra suspendido e procedimiento. Sin embargo. lo anterior no constituye Obice pera
que si estimase que |a determinacion judicial es violastoria de garantias en su contra,
pueda impugnaria a través del juicio de amparo.

Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo I,
Penal, Seccion Jurisprudencia S.C.J.N. Tesis: 36, Pagina: 27. Materia: Penas!.
Jurisprudencia

Contradiccion de tesis 14/97.-Entre las sustentadas por ios Tribunales

Tercero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito.-10. de octubre de 1987.-Cinco
votos.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Viliegas -Secretaria: Ma. Edith Ramirez
de Vidal.

Semanario Judicisl de la F 'y su G Tomo VI, noviembre de 1997, pégina
87, Primera Sala, tesis 1a./J. 42/97 véase la sjecutoria en la pagina 88 de dicho tomo.

OFENDIDO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO POR EL.-Es
improcedente el amparo solicitado por e ofendido en contra de |a sentencia que absueive
al acusado, Ya que en tal caso @ reciamante No se encuentra dentro de ninguna de las
hiptitesis previstas por el articulo 10 de |la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Federal; y, por 10 tamno, considerando Que @l acto reciamado no afects

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




140

los ju del quej el juicio constitucional debe sobresserse
1und.momo on lo. articulos 74, fraccion lil y 73, fracciones V y XVIil de ia mancbon.d.
Ley de Amparo.

Sexta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice 1917-2000. Tomo: Tomo |,
Penal, Seccion Jurisprudencia S.C.J.N. To.cs 219. Pagina:161. Materia: Penal.
Jurisprudencia

Amparo directo 2152/53.-Equipos Mec#nicos, S.A.-2 de febrero de 1956.-Mayoria de
cuatro votos.-Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

Amparo 3932/55. R ' de Matus.-2 de febrero de 1956.-Cinco votos. -
La publicacion no menciona el nombre d.l ponhente.

Amparo directo 5718/54 -Maria de ia Luz Sosa de Loyden como madre de la menor
Noeml Loyden Sosa.-11 de febrero de 1956.-Mayoria de cuatro votos.

Amparo directo 27/58.-Angelina Villarreal Chapa.-13 de enero de 1959 -Unanimidad de
cuatro votos.-Ponente: Carlos Franco Sodi.

Amparo directo 2884/56.-José Torres Mercado.-28 de enero de 1958.-Cinco votos.-
Ponente: Juan José Gonzaslez Bustamante.

Apéndice 1917-1885, Tomo il, Primera Parte, pagina 128, Primera Sala, tesis 225

LIBERTAD PROVISIONAL, REFARACION DEL DANO EN LA. LA GARANTIA PARA
LA PROCEDENCIA DEL BENEFICIO ES PERSONAL.-De! anslisis armonico de los
articulos 20, fracciones t y X constitucionat y 556 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distritoc Federal, de idéntico contenido al 399 del Codigo Federat de
Procedimientos Penales, todos en vigor, se desprende que ol objeto de exigir al inculpado
Ia garantia de |a reparacion del! dafio, a fin de gque pueda gazar del beneficio de la libertad
provisional, es el de tutelar la proteccion restitutoria de l1os derechos de la victima u
ofendido del delito. en el eventual supuesto de que aquél reaulte condenado a esta
prestacion; por ende, cuando concurren varios inculpados, para poder gozar del beneficio
liberatorio y no hacer nugatoria la tuteia proteccionista, cada unco de elioa debe otorgar
esa garantia por la totalidad del monto del dafic estimado y No aprovecha a sus
coinculpados el que uno de elios |a exhiba previamente, ya que de resultar absueito éste
no se podra disponer de su garantia para saldar la hipotética condena de 108 que no la
exhibieron; a NO ser que quien |a presente exprese QUE apIovecha @ sus coinculpados. 6
que se exhiba conjuntamente con la manifestacién expresa de que servira para reparar el
dano a que alguno de ellos resultare condenado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gaceta. Parte : IV, Septiembre de 1996. Tesis: 1.10.P.15P

AMparo en revision 517/96. Francisco Anton Pérez. 29 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Hugo Luna Ramos. Secretano: Miguel

Angel Aguilar Lopez.
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REPARACION DEL DANO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN CONTRA DEL MONTO DE LA GARANTIA PARA LA.- Es
improcedente el juicio de amparo indirecto en contra del mandamiento que
sefiala ol MoONto que debe otorgar el acusado para garantizer la reparacion del
dafio con el fin de obtener su libertad provisional bajo fisnza, en virtud de que
dicha resolucion séio produce efectos intraprocesaies. por o Que de acuerdo con
lo dispuesto en et articulo 107, fraccién lil, inciao b) de ia Constitucion General de
ia Republicay 114, fr.ocmn IV de |a ley de |a materia que regula la procedencia
del juicio de amparo indi o o al, ® juicio de garamias resulta
improcedente ya que no constituye un acto de ejecucion imeperable. En
consecuencia debe sobresserse en el aludido juicio de conformided con o
previsto por el articulo 73, freccion XVIil, de is invocada Ley de Amparo en
reiacion con el articulo 160, fraccion XVII, ibidem. TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATER!A PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

lnmncua Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
ion y su G Parte: 111, Junio de 1996. Tesis: Vil. P.38P Pagina: 931

Amparo en revision 6/86. Vicente Octavio Pozos Marin en su carécter de
o patrono de Joaquin Villa Cazarin. 10 de mayo de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: Marco Antonio Ovando Santos.

APELACION EN MATERIA PENAL, PROCEDENCIA DE LA APELACION
INTERPUESTA POR EL OFENDIDO, LEGISLACION DE COAMUILA.- No
estuvo mal admitida la apeiacion, si la hizo valer el representante legitimo del
ofendido, en su calidad de coadyuvante del Ministerio Publico en la accion
reparadora, encontrandoee directamente relacionado el auto apeiasdo con ia
accion reparadora. en efecto. el articulo 338, fraccion |, de la ley procesal
aplicable, estatuye, que tendré derecho de apelar: e ofendido a sus legitimos
representantes, cuando aquel O estos coadyuven en ia accion reparadora y solo
en lo relativo @ esta, y la citada fraccion que se viene comentando concede al
ofendido o a su legitimo representante, el derecho de apeiar sin necesidad de
que acredite haber instaurado previamente su accion reperadora dei dafio, pues
del contexto de e3a NorMMa se desprende Que solo e requiere, en primer lugar, la
coadyuvancia del mismo ofendido con el ministerio pablico para el ejercicio de la
accion reparadora y. en segundo, Que Ia apeiacion se haga valer contra aiguna
resolucion que se relacione directamente con ia Propia accion de reparacion del
dafto. en la especie, la providencia que dictd el moz de la causa y eomm Ia cual
el ofendido interpusc e! recurso de 5n. se T inr v
directarmente con aquella reparacion del dafto, si el auto apolaoo a decretar la
cesacion del procedimiento criminal, manda devoiver la fianza que se otorgo en
autos, para garantizar 108 intereses del ofendido, esto €8, su indemnizacion por et
robo que sufrié.

instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:
LXXXIX. Tesis: Pagina: 1862

Cia. Guayulera De Saltillo, S. A. Pag. 1962. Tomo LXXXIX 22 de agosto de
1846. Cinco Votos. Legisiacion Vigente En Ef Momento En Que Se Interpuso Ei
Amparo.
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4.4 PROPUESTA DE REFORMA AL APARTADO B DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL. A FIN DE REALIZAR UNA SISTEMATIZACION JURIDICA DE
LOS DERECHOS DE LA VICTIMA

Un Estado democritico debe reconocer que ¢! sistema de justicia penal debe brindar
un triple propésito: tutelar los bienes juridicos del inculpado, del ofendido y de toda Ila sociedad;
en tal virtud, deben instrumentarse las figuras juridicas que garanticen los intereses de los
principales afectados que aparecen en la escena penal, brindando normas justas para enfrentar
el probiema de la inseguridad social, Que se origina con motivo de |a comisiéon de hechos
delictuosos. Por tanto ilas garantias individuales gque determine |a persecucion de los delitos
ante los tribunales, deben apostar @ un justo equilibrio entre las prerrogativas que tiene el

incuipado, el ofendido y la sociedad dentro del enjuiciamiento criminal.

En México, los legisladores se han preocupado por disefar instituciones que tiendan a
salvaguardar los derechos de la persona (inculpado) Que es sometida a un procedimiento penal.
Empero, independientemente de que tales posturas sean legitimas o no, o cierto es que ia vida
constitucional de esta Nacion revela que en muy pocas ocasiones se ha preocupado por
profundizar sobre los derechos de las victimas del delito; ya que ia politica criminal en gran
medida se ha olvidado de proteger de manera eficaz, a aquel individuo Que resuita afectado en

sus valores fundamentales cuando se actualiza un delito.

Un principio de justicia obliga a pensar, que la persona que se ve lesionada por un
hecho sancionado como delito, debe ser, sin duda, |a mas protegida por ia ley. Pese a lo
anterior la tradicion legisiativa, jurisprudencial y doctrinaria indican lo contrario, a grado tal Que a

ia victima en aigun tiempo se le considero como el “don nadie” del procedimiento penal; el lugar
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que actualmente ocupa |a victima u ofendido del delito ha puesto en crisis los principios

tradicionales del monopolio de ia accién penal del Ministerio Publico en México.

En este sentido no debe pasarse por alto, por un lado, que ios derechos de las
victimas hasta hace poco tiempo, no existian en el ambito nacional. Fue hasta ia reforma

constitucional de 1993, que ni 08 legisi as I i on un cambio al reconocerie a la

victima ciertos derechos, mismos que fueron plasmados en nuestra Carta Magna en el ultimo
parrafo del articulio 20 de la Ley en cita, y. en su tumo la enmienda del Constituyente
Reformador en el afio 2000 las que pretendieron mejorar la situacién juridica de la victima, al
sustituir el Ulitimo parrafo del articulo 20 por un nuevo apartado, que se refiere a las garantias de

la victima o el ofendido en todo proceso penal.

Desde luego es plausible la tendencia a rescatar a la victima de la marginaciéon o et

olvido en que habia caido. Pero, por otra parte, es convenjente resaltar que en la practica,

lamentablemente, tales derechos han sido desp Qidos, la ir ( Cia de mecanismos
juridicos que garanticen una participacion real de la victima, ha originado que no se ies brinde

una verdadera asesoria legal, o que no obtenga una efectiva reparacion del dafio, etc.

Si bien, esta obra destaca el interés manifiesto de los legisiadores que aunque loable,
todavia es insuficiente; ya que para asegurar la proteccién de los derechos humanos, es
necesaric avanzar dentro del campo de! Derecho Constitucional y Penal, para lograr el
equilibrio entre las garantias de los dos protagonistas del drama penal como lo son el
delincuente y {a victima; por lo tanto es menester otorgar al paciente del evento delictivo, los
instrumentos juridicos que precisa la sociedad para combatir |a delincuencia y la impunidad. En
consecuencia es necesario que se atienda a la victima a fin de evitar que a los sufrimientos y

molestias derivados del delito cometidos en su contra, se sumen ios provenientes del
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procedimiento penal, los cuaies se convierten en muchas ocasiones en un verdadero suplicio
para la victima, ia cual tiene que padecer nuevos inconvenientes e inclusc amenazas de sus

victimarios o intimidaciones de las autoridades.

En tal virtud es necesario realizar una sistematizacion juridica constitucional, a fin de
establecer una uniformidad de criterios en ia Ley Fundamental, proponiéndose adicionar el
apartado B del articulo 20, para otorgar garantias individuaies que salvaguarden los derechos
inherentes de todo ofendido o victima de! delito. Siendo necesario que el Constituyente Revisor
fortalezca en el contexto nacional las prerrogativas de aquellos, amén de que tengan la
posibilidad de proteger sus derechos, a recibir asesoria, de obtener {a reparaciéon de! dafio, de
coadyuvar con el Ministerio PGblico y de cuidar su salud que resuitd perjudicada con motivo del
delito. Logrando asi que el paciente del evento delictivo adquiera el rol que legai y

humanitariamente le corresponde.

Esta propuesta no es nueva, la originalidad estriba en reconocer un criterio de
uniformidad en ia Ley Fundamental, como ya se menciond en vintud de que aigunos de los
instrumentos que aqui se proponen, para salvaguardar los derechos del ofendido ya se
encuentran previstos de manera aislada en algunas legislaciones secundarias de los Estados o
de ta Federacion. Otros se establecen de manera vaga y confusa, io que obliga a su necesaria
precision. Y algunos mas apenas se empiezan a gestar a la luz de una doctrina nueva que

replantea e! monopolio de ia accién penal.

Lo importante, por consecuencia, es consolidar en la norma fundamental ias garantias
minimas de que deben gozar la victima de algun delito, pues lo que ha impedido satisfacer su
legitima demanda a una justicia penal es, justamente, |a falta de instrumentos que tiendan a

proteger tal interés. Por lo tanto, con apoyo en lo expuesto se formulan las siguientes:
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PROPUESTAS

1. DerechHho 8 recibir agescris iuridics .- E! ofendido tiene derecho a que las autoridades

e brinden asesoria sobre como puede hacer valer sus derechos dentro del procedimiento
penal. Ei informar y prestar asesoria @ una victima no es tarea sencilla, principaimente por su
situacién de parte agraviads y por el grado de especializacion que se requiere para tratar con
sensibilidad tales casos. Piénsese en victimas de delitos que transgreden su libertad y

seguridad sexual, la integridad fisica, el patrimonio. el honor, etc.

En ia practica ministerial los que han tenido ia oportunidad de pstrocinar a un ofendido
o de conocer el ambiente en que se desarrolia su camino procesal, saben que ia regla general
que impera en nuestro pais es la desinformacién que tiene ia victima a! respecto, sobre todo,
porque esa asesoria la prestan generaimente los funcionarios mas inadecuados: la policia
judicial o ministerial, y en el mejor de los casos, el Ministerio Publico; institucion que tampoco

cumple con su funcion ya qQue generalmente no asesora a la victima.

Esta desinformacion ha ofiginado que los sujetos afectados acudan de manera

desesperada a otras autoridades no idoneas para solucionar su problema, cuando la asesoria

se debe proporcionar de manera inmedi rapida y eficiente por parte de las autoridades que

io representan en el procedimiento penal.

En tal virtud, se considera que a la victima del delito no séio le debe asistir el derecho
de ser asesorada, que implica el simple consejo legal, sino que debe ampliarse el derecho en
comento hasta tener el mismo alcance que tiene |a institucion de ia defensa del inculpado, al

que se ie concede participacion directa en el desarrolio de ias diligencias, ademas de tener ia

representacion legal de su defensor en d ias etap del pr dimiento penal. de esta
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manera, el asistente juridico de la victima debe tener |la facultad de representario hasta lograr
que el dafo sufrido le sea reparado. Siendo procedente que el Estado cree una institucion que
se encargue, entre otras cosas, de dar una verdadera asistencia legal a las victimas de los
delitos, y si existe la asistencia gratuita para el inculpado, debera serio también para el

ias variedades de juicios en que

ofendido, abarcando todas las instancias del pr > Yy

pueda intervenir la victima en demanda de satisfaccion juridica. Ante tal problematica vigente lo

conveniente es sugerir:

Primero.- Reconocer de manera expresa la obligacién del Ministerio Publico y de ia
autoridad judicial, de informar y observar los derechos del ofendido desde el momento en que
se inicia el procedimiento hasta la solucion definitiva del mismo, so pena de la responsabilidad

que les corresponda.

En este sentido, esta garantia obligara a reglamentar en las legisiaciones secundarias
los instrumentos legales que hagan efectiva esa obligacion, en tanto que el juez como érgano
contralor del proceso, vigilara el respeto de esos derechos; si la autoridad judicial vigila el

cumplimiento de los derechos del acusado, por que no también los del ofendido.

Segundo.- A fin de que se tenga derecho a una efectiva asesoria juridica y
representacion dentro de! procedimiento penal, se propone la creacién. Desde el punto de vista
constitucional, de un 6rganc especializado de atencion a las victimas que |as asesocre y

represente legaimente, con independencia del Ministerio Publico.

Este organo, podria ser el area de atencién a victimas dependientes de las
Procuradurias. Es conveniente resaltar que esta institucion encargada de presentar ia asesoria

especializada debe ser una dependencia independiente del Ministerio Pablico. Razones de
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justicia, imparcialidad y seguridad io motivan, ya durante |a fase de |a averiguacion previa el

Ministerio Publico es una autoridad Administrativa, que debera vailorar todos los elementos de
conviccion que recabe, a fin de estar en aptitudes de determinar si se integré el cuerpo del
delito. Y si bien es cierto, que es el representante de |la sociedad también (o es del ofendido, en
la gran mayoria de los casos, se adviernte, que no vela por ios intereses del mismo, y mucho
menos presta esa asesoria y representacion que ia victima requiere, (inobservando su
obligacion) lo que motiva el desamparo de ios pacientes del evento delictivo; por elio, un érganc
auténomo prestara con mayor eficiencia, independencia y equilibrio tal asesoramiento gque se
erige en garantia individual; aunque sea un érgano dependiente de las Procuradurias de los
Estados, no depende directamente del Ministerio Publico. Ademas debe tomarse en
consideracién que ya en muchos Estados de ia Republica Mexicana, se ha creado esa area de
atencién a victimas; en consecuencia simplemente debe reforzarse el papel de esta institucion y
ampliarsele sus funciones, amén de Que preste ese asesoramiento y representacion a las

victimas. Y en caso de no existir crearse en cada Estado.

1. Derecho a obtener Ia reparacién del dafo.- Uno de los derechos del ofendido que

en la practica son casi nulos es la obtencion de ia reparacién del dafto. Al respecto, en nuestro
pais la politica y dogmatica penal se ha preocupado poco por instrumentar instrucciones que
tiendan a salvaguardar de manera eficaz e! derecho a la reparacién del dafio proveniente del

delito, cuando, justamente, es una garantia individual.

Algunas legislaciones penales de nuestro pais han estudiado al respecto, pero todavia
falta mucho camino por recorrer. No obstante, es recomendable que ios avances aisiados en tal
sentido se unifiquen nacionaimente para consolidar y proteger el derecho a obtener ia

reparacion del dafio.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




148

Es claro que cuando un ofendido © victima decide desgastarse en el tréamite de un
proceso penal para obtener ia indemnizacién justa que le corresponde debe tener, por
consecuencia, ia oportunidad real de lograr la satisfaccion del dafio y perjuicio causados por e}
delito. Sin embargo, es frecuente que un ofendido llegue al final del drama sin haber logrado
satisfacer su interés; el perjuicio econdémico que resulté del robo, del fraude, o de las lesiones,
es compensado, en el mejor de ios casos, con ia pena que se ie impone al inculpado. Otras
veces la expectativa de hacer efectiva en la sentencia, |a caucion que garantiza la reparacion
de ios daflos y perjuicios que otorgd el inculpado para obtener su libertad bajo caucion, se

desvanece con la sustraccion de éste a la accion de la justicia.

En consecuencia se debe establecer la fijacion de procedimientos expeditos y
sencillos para sjecutar las condenas de la reparacion del dafic. Reconociéndole a la victima
desde luego, ia posibilidad de que intervenga como actor principal para el resarcimiento de ios
dafios y perjuicios, haciendo de lado ia objetable idea de que |a reparacion del dafio es pena

publica y su exigencia concierne, por ello al Ministerio Publico.

Asimismo el poder publico no debe permanecer indiferente ante el grave problema que

el delito causa a ias victimas y a sus dependientes. Por elio, no es suficiente que los

ordenamientos respectivos bl an tanto |a reparacion del dafio, como los procedimientos
para exigirla. Ya que con suma frecuencia acontece que la victima requiere auxilio inmediato y
que por su penuria econdmica o por el abandono en que se encuentra, no puede aguardar
hasta la condena a la reparacion dei dafio, |a cual, por otra parte no siempre resuita segura. En

tal virtud, es precisc atender ias necesidades mas apremiantes de las victimas del delito, sin

perjuicio de ia reparacion del dafio que proceda. Para ello, el Estado debe lecer un fondo

canalizando ios recursos adecuados para prestar el auxilio inmediato a la victima, que carece
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de recursos econdémicos propios para subvenir sus r id " inmedi y no tiene otro

medio licito para sllegarse de esta asistencia.

Por consiguiente, a fin de que |a victima tengan acceso a Ia posibilidad real de obtener

ia reparacion del dafto proveniente del delito, se propone:

Primero.- Que se reconozca el derecho del ofendido, a hacer efectiva de manera
preventiva la garantia que otorgé el inculpado para gozar de su libertad bajo caucion, cuando

este se sustrae de la accién de la justicia en cuaiquier momento del procedimiento penal.

La garantia de la libertad provisional bajo caucién esta sujeta, entre otras condiciones,
a la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados. Consecuentemente, resulta inadecuado
qQue si el inculipado se sustrae de la accion de ia justicia se genere un perjuicio a la victima,
puesto que esta en suspenso su derecho a obtener la reparacion de los dafios y perjuicios

hasta en tanto ta autoridad capture de nueva cuenta al sustraido.

Por consiguiente, el ofendido debe tener derecho al pago a través de la caucion que

ala ion de la justicia. Es dable aclarar

garantiza su interés cuando se sustraiga el inculp
que si éste es nuevamente capturado por las autoridades y, en su oportunidad, se le absueive

de la acusacion, podria reclamar por la via civil correspondiente dicho pago.

Segundo.- Que se reconozca el derecho del ofendido a impugnar por la via

jurisdiccional cualquier resolucion del juez, que decrete la libertad a favor del inculpado dentro

del proceso penal.
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La legislacién y la jurisprudencia de nuestro pais han adoptado |a tesis de que ia
victima no puede impugnar la negativa a una orden de aprehension, o un auto de libertad, o una

sentencia absolutoria. Solamente tiene derecho a impugnar las r luciones que af 1 sus

derechos provenientes del dafto ocasionado, més no la pretension punitiva que es exciusiva del

Estado.

Empero, esta tesis es actualmente improcedente por las siguientes razones: La
reparacién del dafio es accesoria a la pretension punitiva. Si un juez decreta la libertad del
inculpado, es claro que el ofendido no tendra derecho a la reparaciéon del dafio por |a via penal.
En consecuencia, si la victima goza de la garantia de impugnar por via jurisdiccional las
resoluciones de no ejercicio y desistimiento de la accidon penal (pretension punitiva), con mayor
razén debe también tener derecho a impugnar por via jurisdiccionsl aquelias resoluciones del
juez que impliquen la no persecucién del delito ante los tribunales, para asi gozar de una
instancia que proteja su derecho a la justicia penal y, por consecuencia, logre |a reparacion del

dafio, que son garantias otorgades a favor de los ofendidos.

En este orden de ideas, no puede ni debe tolerarse que esas determinaciones de
libertad fundadas o no. impidan ia oportunidad del ofendido de lograr ia reparacién de dafio
proveniente de un delito, sin tener ¢l ia posibilidad de poner en tela de juicio is decision dei juez
a través de un medio de impugnacion, ya Que no es justo Que tal derecho quede al ardbitrio del
Ministerio Publico de recurrir © no por la via ordinaria tal resolucién, © que, sin duda,

desprotege a la victima del delito.

Tercero.- Que se establezca como requisito para cuasiquier beneficio procesa! o algun
sustitutivo o conmutacién de la pena, concedido al incuipado dentro del procedimiento penal,

que se garantice o pague |a reparacion de fos daflos y perjuicios a favor de las victimas.
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Cuarto.- Que se reconozca como garantia individual la restitucion provisional a favor deil
ofendido en el goce de sus derechos. Recientemente, la Suprema Corte de Justicia, integré
jurisprudencia en el sentido de que la restitucién en e! goce de los derechos del ofendido
reconocida en los Cédigos Procesales Penales, no viola ningun derecho de audiencia al
incuipado, por tratarse de una medida cautelar que protege los derechos de aquellios para evitar

ia continuacion de conductas antisociales. Por ende, es tiempo de reconocer este derecho

como garantia individual.

Sexto.- La reparacion dei dafio moral, independientemente del material.

Qui - La obligacion solidaria del Estado y de fos Municipios de garantizar y, en su
caso, reparar el dafic como terceros, por delitos cometidos por servidores de esas entidades,

con motivo o en ejercicio de sus funciones.

Sexto.- El derecho del ofendido para pedir ia revocacion o modificacion de aigun
beneficio o sustitutivo de libertad, cuando el beneficiario o reo realice un acto que ponga en
peligro grave a la victima, o bien cuando incumpla de manera grave con la obligacion de reparar
o garantizar debidamente el dafio © perjuicio ocasionados. Y, en su caso, el derecho a
impugnar toda concesidn de beneficio © conmutacion de ia pena que se otorgue indebidamente

al inculpado.

Séptimo.- Que se establezca el derecho a obtener tanto la reparacion del dafo como

del perjuicio ocasionado.

La Constitucion, en su apartado B dei articulo 20 trata solamente de la reparacion del
dafio. En su parte conducente, la fraccién | del apartado A de ese precepto, se refiere a ios
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dafios y perjuicios causados al ofendido como indicador para fijar el monto de la caucién de la
libertad provisional. Por tanto es propio precisar el concepto en el sentido de proteger el

derecho a obtener ia reparacion det dafio y perjuicios ocasionados.

Octavo.- La creacion de un fondo de auxilio a victimas del delito, a fin de que e! Estado
preste ayuda inmediata & todas aquellas personas que se encuentren en dificil situacion
econdmica y hayan sufrido dafios materiales resultantes de un delito, esta ayuda es

independiente de ia reparacion del dafio que proceda.

Para la creacion del fondo de auxilio a victimas, el Estado podra obtener los recursos
econémicos de los siguientes rubros:
I Multas impuestas como pena por las Autoridades Judiciales
" La cantidad que el Estado recabe por concepto de cauciones que se hagan
efectivas en los casos de incumplimiento de |las obligaciones inherentes a la
libertad provisional bajo caucion, la suspension condicional de ia condena y
la libertad condicional, segun lo previsto por las leyes respectivas.
. La suma obtenida por concepto de reparacién del dafio que el sentenciado

deba cubrir directamente al Estado en calidad de perjudicado, o ia rbida

por éste en el supuesto de que el particular beneficiado se abstenga de
reclamar en tiempo la reparacion o renuncie a ella.
. Con las diversas aporntaciones que se realicen al fondo por el Estado y los

particulares.

Noveno.- La posibilidad de que la victima intervenga como actor principal, para el

resarcimiento de los dafios y perjuicios.
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m. Derecho 8 cosdvuvar con ef Ministerio Publico.- Este derecho que se traduce en

ia oportunidad de incorporar los medios de prusba conducentes que apoyen la pretension de la
victima, ha ido ganando terreno en las legisiaciones secundarias. Es inciuso, uno de ilos
aspectos controvertidos en la doctrina pues, entre otras criticas, se sostiene que aquel solo
tiene derecho a coadyuvar en la aportacion de elementos de prueba sobre et dafio o perjuicio
ocasionados y su monto; pero no en o que toca a ia comprobacion del cuerpo del delito y la

responsabilidad penal, que es una funcion exciusiva de! Ministerio Publico.

Por tal razén, a fin de uniformar en la Ley Fundamenta! tales derechos de

coadyuvancia, se propone:

Primero.- Que la victima sea informada, en cuaiquier momento, del estado del

procedimiento penal, que se inicia con motivo de los hechos cometidos en su perjuicio.

Este derecho esta vinculado con el de recibir asesoramiento legal. Pero ante todo, es
un instrumento para garantizar la coadyuvancia del ofendido en las diligencias de averiguacion
de delito, pues no puede aportarse medios de prueba conducentes, sino se tiene una nocién

clara sobre los hechos materia de la investigacion.

Segundo.- Que tenga derecho a obtener copia de todo lo actuado en el expediente. Aun
cuando este derecho esta implicito en aquel, mas vale, porque asi lo sugiere la practica, que |a
ley sea clara y precisa en disponer que el ofendido tenga derecho a recibir copia de |a
averiguacion y, en su caso, del proceso penal. Existen autoridades que sistemaéticamente se
nisgan a proporcionar copia de lo actuado al ofendido, sobre todo, durante ia averiguacién

previa, porque dicen que este s6lo tiene derecho a ser informado mas no a recibir copia de las
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constancias, siendo injusto, que al inculpado si se i@ proporcionen todas las copias qQue requiera

de las actuaciones para su defensa.

Tercero.- Que se reconozca expresamente su cariicter de parte, a! permitirseie estar
presente en todas las diligencias probatorias a que tenga derecho el acusado, salvo que se

trate de inspecciones corporales.

Cuarto.- Que tenga la oportunidad de presentar por si o por conducto de su
representante legal ante el Ministerio Publico o ante el juez, los medios de prueba que estime
conducentes para la comprobacion del cuerpo del delito y de la responsabilidad penal, asi como

del dafto o perjuicio ocasionados y su monto.

Quinto.- Que se erija como garantia una via de impugnacion eficaz, en los términos que
establezca la Ley, contra todos aquelios actos y resoluciones del Ministerio Publico o del juez

que vulneren sus derechos durante el procedimiento penal.

Existen precedentes aislados de ios tribunales constitucionales, en el sentido de que
reconocen expresamente el derecho del ofendido a recurrir en amparo todo acto que viole su
derecho de coadyuvancia. cuando trae como consecuencia la inactividad de! Ministerio Publico
(averiguaciones congeladas). Pero el problema se plantea durante el procesc penal;
efectivamente, sucede que un juez viola flagrantemente el derecho de prueba del ofendido
durante el proceso: ;coéme puede reclamar esa violacion cuando e! inculpado esta a punto de
ser sentenciado? Si, justamente, los plazos constitucionales corren a favor de! acusado no del

ofendido. (Existe en |a iey ia reposicién del procedimiento penal por violarse el derecho de

prueba de! ofendido? No existe. ;Existe ia posibilidad de r esa violacion por via del

juicio de amparo? Por una parte, los tribunales federales han sostenido con base en ia Ley de
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Amparo que los ofendidos solo tienen legitimidad para reclamar los actos que emanen del
incidente de reparacion © de responsabilidad civil, o contra aquellos que se relacionen
directamente con ei aseguramiento del objeto del delito y de los bienes afectos a la reparacion o
a la responsabilidad civil, mas no tratéandose de |a pretension punitiva. Por consecuencia, si no
ie dieron la oportunidad a! ofendido de coadyuvar sobre la comprobacién del delito durante el
proceso, @es claro que se ie deja en estado de indefension sobre la reparacion del dafio que es

accesoria a la condena del delito que no le permitieron comprobar.

V. Derecho a proteaer su salud.- La Constitucion reconoce unicamente el derecho del

ofendido de recibir atencion meédica de urgencia, como una extensién a su derecho de proteger
su salud. Por ello con el objeto de tutelar de manera mas compileta la salud del ofendido, tal

como se garantiza en el articuio 4° de la Ley Fundamental, se propone:

Primero.- Que se reconozca en la Constitucion a favor de ia victima u ofendido no solo
el derecho a la atencién medica de urgencia, sino también aquelia de caracter permanente

durante todo el tiempo en que dure el padecimiento de cuaiquier naturaleza.

Debe recordarse que el inculpado, cuando sufre un trastorno en su salud, tiene
derecho a las diversas opciones que establece la ley para tratar su padecimiento, etc. Iincluso,
el juez puede aplicar una medida de seguridad gue implique un tratamiento meédico. Por
consecuencia, si el ofendido es el principal afectado en su salud por ia comision del delito, claro

esta, que por iguaidad debe también tener derecho a que el Estado, en su caso, ie preste ia

atencién médica urgente y permanente que necesite. TE SIS CON
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¥ no sélo en el caso de que la victima sea menor de edad, como lo planted el Constituyente en
ia reforma publicada el 21 de septiembre del afic 2000, ya que no solamente en estos
supuestos, se puede acarrear una intensa presion psicolégica en la victima, que deteriore mas

aun su salud tanto fisica como mental.

En este caso, queda claro que es una limitacion al derecho del inculpado a ser
careado con el ofendido o victima del delito que declaran en contra de aquel; sin embargo

razones de equidad y seguridad reclaman tal equilibrio procesal.

Efectivamente, en muchas ocasiones un criterio de proteger la seguridad e integridad
fisica de ia victima, indica que éste no cuenta con ia capacidad real para intervenir en una

diligencia de tal natural por su do de salud tanto fisico como mental. No se trata de

relegar la obligacién del ofendido de comparecer ante el juez, lo que se limita, en verdad, es la
diligencia de careo, un ejemplo claro, es en ios supuestos de crimen organizado donde se pone
en riesgo la integridad de la victima, por una futura venganza de las bandas criminales.
Accesoriamente, en estos supuestos, se tendria que pensar en un programa de atencion y

proteccion permanente al afectado del delito.

Estos son, en sintesis, los planteamientos necesarios para unificar en la Constitucion

los derechos de las victimas de un delito dentro del procedimiento penal. Debiendo ser éstas

propuestas las exigencias minimas que |as legisiaciones y federales deben respetar

nacionaimente.

Debe considerarse, que estos planteamientos pueden ser notoriamente mejorados por

los especialistas del tema, por ello io destacabile es subrayar que Ia politica y dogmatica criminal
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en México debe profundizar sobre estos temas, a fin de ver cristalizado, en ia Carta Magna los

derechos de la victima del delito que legal y humanitariamente ie corresponden.

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de! articuio 20

apartado B de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona, el apartado B de! articulo 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; debiendo quedar como sigue:

ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal, el incuipado, la victima o el ofendido,

tendran las siguientes garantias:

A) Del inculp.ado..." ‘ TESIS CON
8) De la victima o de! ofendido FALLA DE ORIGEN

I A ser representado y recibir asesoria juridica, desde el inicio del
procedimiento penal. Durante ia etapa de Averiguacion Previa, sera
representado por el area de atencién a victimas dependiente de las
Procuradurias, o por ila persona Qque la victima designe; y durante el
proceso Penal, ésta representacién y asesoria estara a cargo de!
Ministerio Publico.

il Tanto ei Ministerio Publico como la Autoridad Judicial, informarén y
observarén los derechos que consagra esta Constitucion a favor de Ia
victima; so pena de la responsabilidad en que incurran por su
inobservancia.

. A ser informado en cuaiquier momento, de! estado del procedimiento
penal.



VI

VH.

vin.

158

Coadyuvar con el Ministerio Publico, tanto en la Averiguacion Previa
como en el procesoc. Podra poner a disposicion del Ministerio Publico o
de! Juez instructor, por si o por conducto de su representante todos los
elementos de prueba con ios que cuente, para ila comprobacién del
cuerpo del delito y ia responsabilidad penal del inculpado, asi como el
dafio y perjuicio ocasionado, y su monto.

La victima tendré derecho a impugnar, por la via jurisdiccional en los
términos que establ la ley. todos aquelios actos o resoluciones, tanto
del Ministerio Pablico como del juez que vulneren sus derechos durante el
procedimiento penal.

Recibir, desde la comisiton del delito, |a atencion médica y psicologica que
necesite hasta su total restablecimiento.

Que se le repare ol dafio y perjuicio, en los casos en que sea procedente.
El Ministeric Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y
perjuicio, asl como aportar los medios de conviccién necesarios para la
cuantificacion de dicha reparacion.

La reparacion de dafios y perjuicios, a cargo del acusado o terceros
obligados podra ser exigida por lavictima o su representante como

actores civiles principailes, quienes podran ejercitar la accién civil de
reparacion ante el Juez Penal que conozca de la causa. Si no lo hiciere ia
victima, el Ministerio Publico o harsé de oficio en beneficio de aquelios,
qQuienes podran coadyuvar con ia Representacion Social.

Asimismo |a ley fijard procedimientos expeditos para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion de! dafio.

En caso de que se revoque la libertad causional al procesado, se hara
efectiva a favor de la victima del delito, |1a garantia relativa a |a reparaciéon
del dafio.

Todo Tribunal o Juez, cuando esté comprobado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del inculpado, dictaréd oportunamente las
providencias necesarias para restituir provisionaimente a la victima en el
goce de sus derechos que estén plenamente justificados.

Cada Estado, establecerd un Fondo para la Repsracién del dafio en
beneficio de ias victimas, que se encuentren en dificil situacion
econdmica y hubiesen sufrido un dafio como consecuencia de! delito, esto
sin perjuicio de la reparacion del daflo y perjuicio que proceda. Los
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procedimientos y formas de ejecucion de este derecho, serén exigidos en
los términos de las legisiaciones correspondientes.

XI. Cuando |a salud fisica o mental de la victima se vea afectada, no estara
obligada a carearse con ei inculpado. En estos casos, se llevara acabo
las declaraciones en los términos que establezca la ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor a los seis meses de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las disposiciones legailes vigentes continuaran aplicandose en lo que
no se opongan al presente Decreto, en tanto se expiden las normas reglamentarias
correspondientes.
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CONCLUSIONES

108 @8 Nnuestra norma

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estad Unidos
juridica fundamental, y por tanto establece el orden armoénico de Ia estructura del Estado, su
forma de gobiernc, de que manera se relaciona con la sociedad que fo conforma y cuales son

los limites del poder publico frente a los derechos subjetivos publicos de los gobernados.

SEGUNDA.- Los derechos humanos son las facuitades y prerrogativas inherentes a los seres
humanos, que le corresponden por su propia naturaleza, ios cuales deben ser reconocidos,
respetados y garantizados por el orden juridico positivo; a través de las garantias individuales,
que no son ofra cosa que las distintas prevenciones que ia soberania ha impuesto en la ley

constitutiva del Estado, como limitaciones y obligaciones en Ia actuacion de ios ¢rganos

gubemativos, para que I0S propios 4rganos respeten y permitan que las personas disfruten y
ejerzan libremente, dentro del marco de las leyes, ios derechos humanos. Siendo importante

para gurar su pleno

que la victima goce de estos derechos, que son indisp

desarrolio dentro de una sociedad organizada.

TERCERA.- E! Derecho Penal es un Instrumento puesto al servicio de los fines comunitarios ©

ivos de la iedad. Es ahi. donde radica la esencia del Derecho Punitivo y de donde

cC

parte su objetivo que es el de establecer un orden en la sociedad humana; para esto e! Derecho

Penal necesita construir un sistema juridico acorde con (os pr y fines no

olvidando en ningun momento su esencia, en la proteccion de los bienes juridicos.
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CUARTA.- Con motivo de la comisién de hechos tipificados como delitos, surge un encuentro
entre ios sujetos protagonistas; el activo, cuya conducta se adecus a la descripcion legal del
delito, y como consecuencia se hace acreedor a sanciones de diversa indole; y el pasivo, quien
sufre ia pérdida o menoscabo de un bien que el Estado esta obligado a proteger y en su caso a
procurar su restablecimiento o indemnizacion. En este evento delictuoso trascendente y
dafioso, se vulneran normas de orden publico, trasgrediéndose las reglas de la convivencia

social.

QUINTA.- El Derecho Penal dia tras dia ha ido evoiucionando en un aféan de conservar el orden
publico; advirtiéndose que en dicha evolucion, Ia principal preocupacién de los juristas y
estudiosos del Derecho Punitivo, se ha concentrado sobre el delincuente o criminal, de tal forma
que actuaimente existen en la mayoria de los sistemas juridicos una serie de garantias
individuales que lo protegen contra actos de autoridad que van mas alla de o absolutamente
necesario. Sin embargo, las victimas o sobre quisnes recaen las consecuencias de la comision
de ios delitos han sido en cierta forma olvidados, creando un desequilibrio de derechos. Pero
esta situacion de abandono que sufre el paciente del evento delictivo en los ultimos tiempos, no
siempre fue asi ya que en Ila antigUedad el ofendido tenia un lugar mas activo en ei drama
penal, en virtud de que ésta podia hacerse justicia por si misma una vez que le dafiaran algun
bien, es decir, la forma como la victima de algun delito se defendia de su agresor era la

venganza privada.

SEXTA.- El rol de la victima dentro del enjuiciamiento pena! deriva, fundamentaimente, del
sistema que se adopte en materia de acusaciéon. En México, de modo claro a partir de |a

Constitucion de 1917, |a facultad de acusar (ejercicio de ia accion penal), se ha reservado al
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Ministerio Publico en su carécter de érgano estatal, encargado de ia “persecucion de los delitos”
(articulo 21 constitucional). Dado que tal facuitad constituye un “monopolio”, y que ia reparacién
dei dafio se concibe como ""pena publica", el ofendido tiene en nuestro proceso penal un papel
limitado. No reconociéndose hoy dia la posibilidad de que el particular ofendido por un hecho
delictivo ejercite ante ios tribunales competentes ia pretension punitiva, ya que la ley ie asigna

funciones procesales de carécter secundario.

SEPTIMA.- En el sistema juridico mexicano, los legisladores han realizaron un cambio al
reconocerie a la victima ciertos derechos, mismos que fueron plasmados en |la Carta Magna en
su articuio 20. Aunque esta obra destaca el interés manifiesto y loable, todavia es insuficiente;
ya que para asegurar la proteccién de los derechos humanos, es necesario avanzar dentro de!
campo del Derecho Constitucional y Penal, para lograr el equilibrio entre las garantias de los
dos protagonistas del drama penai como lo son el delincuente y la victima. Para io cual es
menester otorgar al paciente del evento delictivo, 10s instrumentos juridicos que precisa la

sociedad para combatir la delincuencia y la impunidad.

OCTAVA.- Como se ha planteado en el presente trabajo de in igacion, es importante revisar
el marco juridico, a efecto de dar mayor participacién a la victima del delito no solo en lo tocante
a la reparacion del dafio, sino a su participacion en las indagatorias y procesos penales, como
en la comprobacién dei cuerpo del delito y la responsabilidad del acusado; toda vez que si no

existe sentencia condenatoria resulta improcedente la exigencia de |a reparacion del dafto.

NOVENA.- Es imprescindible impulsar leyes temidticas que contempien ia asistencia a las

victimas del delito, que establezcan el apoyo no sélo medico sino ional y peicolégico; e
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impiementar ios mecanismos nNecesarios para buscar una reparacion anticipada del dafic y el

auxilio del Estado.

DECIMA.- La asesoria juridica que se proporcione a las victimas, debersé estar encaminada a
dos objetivos fundamentales: el primero, auxiliar al esclarecimiento de los hechos, explicando a

las victi dire e indirectas del! ilicito ia dinémica procesal penal y ia importancia de su

colaboracién, vy el segundo, buscar que se garantice y se satisfaga la reparacion det dafio no

s6lo en cuanto a la atencién médica sino a ta indemnizacion del dafic generado.

UNDECIMA.- Resulta importante fortalecer las instituciones publicas y privadas, que tengan
como finalidad promover la efectiva coadyuvancia de la victima con el agente del Ministerio
Publico, a efecto no solo de acreditar e! cuerpo del delito y la responsabilidad de! delincuente,
sino ademas de exigir a dicha autoridad a que cumpia con su funcién de representacion sociat
en materia de reparacion del dafio. Asi como Ia posibilidad de poder impugnar cuaiquier tipo de

resolucion, ya sea del Ministerio Publico o del Juzgador que lesione sus intereses.

DUODECIMA- Se requiere establecer lineamisentos generales para |a coadyuvancia de las

victimas. Asimismo se debera elaborar ios manuales de atencion a victi en los en

que el sistema de auxilio 2 estas, dependan de las Procuradurias Generales de Justicia.

Debe realizarse un programa de capacitacion, para todos aquelios funcionarios
publicos que de manera directa o indirecta stiendan a las victimas de ios llicitos, haciéndose
extensiva no s6io a ios profesionales de los sistemas de atencion a victimas, sino también a ios
cuerpos policiales, a la Representacion Social y sus integ f como a los auxiliares del
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relacionados con ia materia penal.

DECIMOTERCERA.— Debe crearse un sistermna de auxilio, conformado por asociaciones civiles
y publicas dedicadas a la atencion a victimas, con miras a constituir una red naciona! que
impulse ia creacién de fondos de apoyo econémico para servicios asistenciales de emergencias

a las victimas del delito, dichos fondos bien podria integrarse por multas fiscales o fianzas.

DECIMOCUARTA.- En tal vitud es necesario realizar una sistematizacion juridica
constitucional a fin de establecer una uniformidad de criterios en la Ley Fundamental,
proponiéndose adicionar el apartado B de! articuic 20 de la Constitucion Pollitica de los Estados
Unidos Mexicanos, para consagrar en &l los derechos de la victima del delito; logrando asi que

el paciente del evento delictivo adquiera el rol que legal y humanitariamente le corresponde.
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