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INTRODUCCION

£En esta obra, trataremos de exponer las causas por las cuales, en el
territorio que se ie ha denominado, por los poderes politicos, como la Ciudad de
Tenochtitlan, Ciudad de México o Distrito Federal; no ha existido un poder politico
que haya logrado el fin del bienestar colectivo y mucho menos la intervencién de
los habitantes en las decisiones del poder politico que |os gobierna.

Hacemos ei estudio del poder politico de la hoy entidad federativa de!
Distrito Federal, toda vez que ha sido el territorio, que se ha caracterizado por el
movimiento constante, en la mayoria de sus veces lento, en las relaciones
sociales de sus habitantes, en ia busqueda del desarroilo integral de ta sociedad
capitalina, {a cual tendra el derecho de intervenir en la eleccion y decisiones del
poder politico, que |a regira.

En el primer capitulo hacemos el andlisis y estudio del concepto poder y
especificamente del poder politico; asimismo ta Ciencia que lo estudia y el
desarrollo histdrico que le da al poder politico en las sociedades que existieron y
que existen en el mundo.

En el mismo capituio hacemos referencia a una forma de poder poiitico, que
ha existido en las primeras organizaciones humanas y ha resurgido como
ailternativa para lograr y que ha conseguido la unidn y convivencia de los
habitantes y ha provocado el desarrolio y progreso de ciertas comunidades, que
hoy en la actualidad son naciones de primer mundo; tal poder politico es la
democracia, el cual en |la sociedad mexicana y por ende en la capitalina ha sido
aplicado en una forma tedrica y no practica, hasta nuestros dias, es decir ha sido
demagoégico por diversas causas que tratamos de explicar en el presente trabajo;
por lo cual nos adentramos y tratamos de describir la evolucion de los poderes
politicos que han existido en el Distrito Federai.

En el segundo capitulo mencionaremos y diferenciaremos los conceptos
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de los Derechos Humanos y Derechos Ciudadanos; los cuales reflejan los inicios
de la participacion ciudadana y el reconocimiento de éstos frente a los poderes
politicos que han existido en ciertos territorios y diferentes culturas en el mundo,
que en ciertos momentos de la humanidad han estado en cruentas luchas y que (a
han llevado casi a la destruccidn y aniQuilacion de total de la raza humana;

conceptos que nos muestran gue la intervencion de los ciudadanos en el poder,
es de vital importancia para la regulacién del poder que los organiza y dirige, para
que cumpla con la finalidad para lo cual fue creado por el ser humano, es decir el
bienestar de la colectividad, bajo la ideoiogia de un poder politico democratico.

Analizaremos los diferentes medios por los cuailes los habitantes del Distrito
Federal, participan en el poder politico que los rige, lo cual desde nuestro punto
de vista del poder, han sido insuficientes y manipulados y solo han desembocado
en estandarte de ios diferentes actores qQue buscan el poder politico para hacerse
propaganda politica.

Por lo anterior en el capitulo tercero de la presente obra, tratamos de
describir las caracteristicas tanto del poder politico como de la participacion
ciudadana en dicho poder del Distrito Federal desde su antes y actual constitucion
como entidad federativa, consideramos importante que exista ta participacion por
todos los medios de ia ciudadania, para obligar o evitar a todo aquel o aquellos
individuo, que quieran detentar el poder politico del Distrito, para intereses
personales, y obstaculicen el desarrollo integral de la sociedad capitalina.

Toda vez de que sino existe esta participacidon que regule al poder; queda
demas hablar de iniciativas de leyes e Iinstituciones, que solo justificaran el
presupuesto y seguiran saliendo capitales publicos a Bancos extranjeros a
nombre de servidores publicos, que después usaran como capital particular: mas
no solucionaran los problemas de raiz y se seguiran cometiendo abusos de

poder.
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CAPITULO I. CONCEPTO DE PODER Y EVOLUCION DEL PODER
POLITICO EN EL DISTRITO FEDERAL.

1.1. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LA PALABRA PODER.

Para el estudio del tema es importante tomar en cuenta que ias palabras
poder y ser humano, tienen una profunda relacibn, ya que ia segunda sino
existiera, por consecuencia el poder no se manifestaria en sus diferentes formas
en el mundo real, por ello es necesario el estudio y definicibn de la palabra ser o
persona humana y de su capacidad relacional dando origen a la sociedad, es decir
que ese poder humano individual se mueve y tiene contacto con otros poderes
individuales por separados o en conjunto (poder colectivo).

“"E! ser humano se trata de una sustancia individual de naturaleza racional,
ademas, que al lado de una serie de perfecciones (consistentes en una unidad
perfecta en su ser, autonomia ontoldégica perfecta en su obrar, es decir, tiene
libertad, tendencias o apetitos innatos hacia la conservacion de su fin Gltimo), tiene
una serie de imperfecciones (inteligencia limitada, voluntad limitada, peso de la
materia, deficiencia del propio espiritu y padecer indigencia social.”™’

En una forma general, poder, significa: dominio, imperio, facultad y
jurisdiccion de la que dispone el individuo para mandar o ejecutar; capacidad de
imponer la propia voluntad sobre los otros. Nosotros en el presente trabajo, se
quiere exponer, el origen y la evolucion constante del poder inherente al ser
humano frente a otros seres humanos; derivada dicha evolucion , del equilibrio o
desequilibrio de las perfecciones o imperfecciones del ser humano.

A pesar de esta definicion general de |la palabra “poder”, su concepto no
ha sido facil caracterizario con precision, ya gue el poder se encuentra presente
en todas las actividades que realiza el ser humano ante la naturaieza y frente a
sus semejantes, asi en este sentido algunos autores y sin ponerse de acuerdo

1 PORRUA PEREZ. Francisco. Y90ria det Estado. V igesima Cuanta Edicion , Porrus. Mexico1991.p 201
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sobre que debe considerarse exactamente bajo el concepto del poder y cuales
son sus caracteristicas mas relevantes. "Sabemos que es el poder, pero
tropezamos con infinitas dificuitades cuando tratamos de definirio Podemos decir
si una persona © grupo es Mmas poderoso que otro, pero somos incapaces de

medir el poder”.?

(5]

Algunos intentos de distintos pensadores para definir el poder consiste en
“los medios presentes para obtener algun bien futuro aparente”, otros pensadores
en “la probabilidad de imponer l|a propia voluntad dentro de una relaciébn social,
aun contra toda resistencia y cualquiera que sSea e! fundamento de esa
probabilidad”, o que el poder consiste en “la produccion de los ef
sobre otros hombres, para Laswel y Kaplan es “la participacion en ia adopcion de
las decisiones”; para Robert Dahl: "A tiene poder sobre B en la medida en que
puede lograr que B haga algo que de otra manera no hubiera hecho y por ultimo
“poder es la capacidad de una persona o un grupo para determinar , condicionar,

dirigir o inducir la conducta de otros”".?

~,

tos proyect. >

Podriamos citar diversas concepciones del poder. sin embargo, todas estas
versiones tienen rasgos comunes; solo varian en funcion de la importancia que se
de a unos u otros; segun ésta, podemos analizar diversas corrientes de opinion
que Mmas adelante expondremos.

Las particulares caracteristicas que presenta el poder como hecho social
en la actualidad, han ocasionadc estudios que enfaticen diversos aspectos de las
mismas; sin embargo no olvidemos, que el poder del ser humano se ha
manifestado en dos ambitos, siendo éstos en la naturaleza y en las relaciones
sociales; ejercido dicho poder dual en una forma moderada al principio de la
existencia del Hombre y ala vez incrementandose, hasta caer dicho ejercicio en
excesos, desde la aparicién del Hombre sobre la faz de ia Tierra hasta nuestros

2 ANDRADE SANCHEZ. Equardo. Introduccion g i Cpngig Politicsy. Segunaa Edicion, Harla Mexico1990.p 58
3 Ibidem P59
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dias, por elio compartimos |a idea de Deutsch de “Poder sobre la naturaieza™

En los dos ambitos el poder humano se ha ejercido en sus inicios de una
forma genuina y justificada; es decir frente a la Naturaleza y su aparicion del
Hombre en ella. aunque el poder de la naturaieza era mayor al del Hombre,
siempre ocupo lo necesario de ésta para satisfacer sus necesidades primarias, tal
vez por su delimitacion en su poder; asimismo frente a sus semejantes habia
iguaidad de poderes individuales que inter-actuaban y se unian para fines

comunes.

A pesar de esta armonia entre las relaciones Naturaleza-Hombre y Hombre-
Hombre, hoy en la actualidad no se ve reflejada por causa de ias imperfecciones
del Hombre y el desequilibrio entre las relaciones antes mencionadas, derivada
por el exceso del Poder del Hombre sobre |la naturaleza desembocandc en un
desequilibrio natural, Hombre-Naturaieza: y en cuanto al poder en las relaciones
sociales actualmente ya no es puro, Como era antes una relacion de igualdad de
un poder individual con otro poder individual que cuando se unian eran para fines
colectivos y de conservacion, al pasar el tiempo un solo poder individual podia
someter, organizar o dirigir a varios poderes individuales para conseguir fines
individualistas o colectivos, segun sea el caso, dando vida asi al poder puro o
impuro, y esta clase de poder se denomina “poder politico”, y es el que reaimente
nos interesa en el presente trabajo y que estamos de acuerdo en su denominacién
que otros autores le han designado.

El Poder siempre esta presente en el comportamiento real de ios individuos,
su dinamismo se encuentra en su Maximo esplendor, ya que siempre ha estado y
ésta, en un constante vaivén de igualdad de poderes individualies o en
individuales o sea un poder colectivo o viceversa, dependiendo esto, de los
siguientes factores:

4 Jpidem. p.60
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a ) El niumero de la poblacion b ) La falta o sobra de territorio para sembrar

y agua para satisfacer sus necesidades.

Aunado a estos factores las imperfecciones del ser humano, son
detonantes o precedentes para la forma en que el poder humano individual o
colectivo y por ende el poder politico sea aplicado en la sociedad, |a cual solo
existe en virtud de la accion combinada de los poderes individuales de ios
individuos y éstos no existen ni antes ni fuera de ella, sino por ella y dentro de

ella.

Esta tendencia asociativa e interaccion de los poderes individualistas de los
individuos, dan vida al concepto de grupo donde se ejerce cierto poder y dichos
grupos son denominados de acuerdo con Gurvitch por su tamafo: Grupos
reducidos, grupos medios y grupcs amplios; asimismo Cooley clasifica al grupo en
primarios y secundarios. E! grupo primario es aquél en que las relaciones entre
sus miembros son directas o personales, sus integrantes se conocen, o por lo
menos se identifican, entre si, como ia familia, los compafieros de trabajo o
escueia etc. "En los grupos secundarios no existe esta intimidad y aunque los
miembros se reconozcan como integrantes del grupo no hay un contacto
inmediato entre ellos, tal es el caso de un partido, una ciudad o una confesion

religiosa".®

La pertenencia a diversos grupos condiciona y define en buena medida e}
poder y la conducta del individuo y, desde el punto de vista politico, es importante
el conocimiento de estas ideas porque los grupos asumen frecuentemente el
caracter de sujetos de la vida politica al concretar aspiraciones colectivas y
demandar soluciones para las necesidades grupales. Los conflictos entre los
poderes individuales y de grupo, mas la divisidn de lealtades de los individuos
ocasionadas por nuestras imperfecciones, pertenecientes a ellos, explican una
gran variedad de fenomenos politico, que dan como resuitado la evolucion de

5 Ibaem p 72
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un poder puro o impuro en sus diferentes modalidades dentro de cierta sociedad.

Queda por establecer el concepto de sociedad a partir de ia actividad de los
individuos que pertenecen a esta diversidad de grupos y cOmo se estructuran y
entrelazan tales grupos para constituir dicha sociedad. Expresado en otros
términos: ;qué define a la sociedad como un grupo integrador dentro del cuai se
mueven los poderes individuales que conforman distintos poderes de grupos

menores?.

Para resolver esta interrogante, algunos autores, con el proposito de evitar
confundir el concepto de sociedad con toda la poblacidon humana que habita el
planeta han recurrido al concepto de “sociedad giobal” .Duverger caracteriza este
concepto por tres elementos; 1) es una agrupacion en cuyo seno se articulan
conjuntos menores; 2)estos conjuntos © grupos estan fuertemente integrados por
una solidaridad profunda: 3)esta solidaridad interna es una intensidad superior a la
que existe entre los miembros de la sociedad globa! y del exterior. Inmediatamente
después, Duverger caracteriza a esta agrupacion como un “conjunto cuitural
fundamental” ®, pero reconoce que el elemento unificador es un poder que se
impone a dicha comunidad cultural; asimismo el mismo autor asimila ia sociedad
global de nuestra época con e!f Estado como en otros tiempos lo hizo con la
tribu, la polis; o el sefiorio feudal, y que en esa sociedad giobal es el origen del
poder que a nuestro parecer, es al contrario que el Estado tiene su origen en
una modalidad dei Poder denominado politico con la finalidad de regular,
organizar y dirigir a los poderes individuales o conductas dei ser humano para
satisfacer intereses individuales o colectivos, lo ideal seria que siempre se en
las relaciones humanas, siendo esto ahora si, {a fuente de ias modalidades de los
Estados y formas de gobierno que han existido en la historia de la humanidad, sin
embargo todos los estudiosos, inician el analisis de! Poder desde que éste ya esta
institucionalizado, idea esta que analizaremos posteriormente en el punto

6 Ibigem p 37




L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 6

siguiente de este mismo capitulo, para definir cual es el objeto de la Ciencia
Politica, cuya Ciencia se confunde con la Teoria del Estado en nuestro pais.

Las corrientes que tratan el poder en las relaciones sociales son |la Tesis
Relacional y la Tesis Sustantiva; la primer tesis parte de la idea de que el poder
es una relacion entre hombres, que se da en funcién de conductas humanas, una
determinante y otra determinada. En cambio la tesis sustantiva estima al poder
como una sustancia, a la manera de un bien que se pudiera poseer.

La tesis relacional se caracteriza por considerar al poder como la accién de
una o varias conductas sobre otra u otras conductas: la sustantiva como una
capacidad para determinar un resultado deseado. La relacional concibe al poder
en funcion de una accion concreta; la sustantiva en funcion de la posibilidad de
que ésta se produzca .La relacional sélo lo comprende como una actitud orientada
hacia otros; |a sustantiva lo estima como una situacién que puede agotarse en si
misma. La relacional lo ve como causa en el sentido de “receta para la acciébn”
en una relacién biiateral y la sustantiva como causa en el sentido de “ condicién
necesaria y suficiente”.

A nuestro criterio el poder es basicamente una relaci6n humana, aunque
determinadas circunstancias, sobre todo derivadas de su institucionalizacion,
puede presentar el caracter de una sustancia susceptible de ser poseida como tal;
lo dice Friedrich" lo mas apropiado, pues, es decir que el poder es, en cierta

medida, una posesion y también, en cierta medida una relacion”.”

Para nosotros, el poder es el género. y sus distintas formas de
manifestacion, son las especies, estas son fundamentalmente el poderio, el
mando, la influencia y la autoridad.

E! poderio se caracteriza por la capacidad del agente para actuar sobre las

7 Ibioem . p 62
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conductas de los demas y esta basado en el uso de la fuerza, considerandose al
poderio como la ley de!l mas fuerte , qQue puede constrefiir materiaimente al mas

débil a inclinarse.

La fuerza en la que se sustenta esta forma de poder puede ser fisica o
econdmica, ya sea que se basa en la amenaza de un castigo corporal o en la de
retirar bienes materiales necesarios para la subsistencia.

E! mando se sustenta en la normatividad, pareciéndose al poderio, ya que
recurre a la amenaza de sanciones para producir un efecto en la conducta de los
demas, pero se diferencia de aquél en que dichas sanciones estan
normativamente reguladas: es decir el poder politico legitimado.

La influencia tiene su base en una motivacidon psicologica y subjetiva por
parte del sujeto cuya conducta se condiciona o induce. Y la autoridad se presenta
sbélo como capacidad potencial, en virtud de la cual unos hombres asumen un
determinado comportamiento inducidos por el de ia autoridad de un lider que les

sirve de modelo ejemplar.

Puntualizando, el poder politico es aquel! que se manifiesta con relacién a
la accidn en el interior de un grupo o de diversos grupos entre si, que tienen
poderes colectivos, siempre que dichas acciones tengan un impacto, asi sea
minimo en las relaciones generales o del poder de la colectividad en la que tales
grupos se encuentran inmersos, y sera un poder puro y estable, cuando regule y
satisfaga las necesidades colectivas vy no ios intereses individualistas;
manteniendo el ser o 10s seres humano que detentan este poder. el equilibrio de
sus perfecciones e imperfecciones y de sSu ejercicio de su poder ante la

naturaleza.
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1.2. EL PODER COMO OBJETO DE LA CIENCIA POLITICA.

Como hemos visto, el Poder se encuentra en todos los ambitos de nuestras
vidas, sin embargo no se ha definido con exactitud si el poder en su modalidad de
poder politico de! Estado, es el objeto de ia ciencia politica, nosotros nos
inclinamos que es el Poder, ya que sin poder no existiria Estado, para confirmar
esta idea en el presente punto de este capitulo, abordaremos las definiciones y
caracteristicas del Estado y de |la palabra Politica, para poder llegar a la idea antes

mencionada.

Por politica se entiende : "1 . Arte, doctrina u opinién referente al gobiernc de
los Estados; 2.Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos;
3.Cortesia y buen modo de portarse, y 4. Arte o traza con que se conduce un

asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado".®

Etimologicamente el Término Politica proviene del griego polis: ciudad, es
decir. la comunidad integrada por un conjunto de hombres que residian sobre un
territorio delimitado ., Que constituia una entidad practicamente autosuficiente y
estaba regida por un gobierno autonomo. Asi, lo politico o la Politica era lo
perteneciente o relativo a la polis o ciudad, y de aigun modo hacia referencia a los
asuntos que eran de la incumbencia de dicha colectividad.

De los anteriores significados podemos deducir que la politica implica una
forma especifica de comportamiento humano que se relaciona con el gobierno,
con |la direccion de una colectividad, con ciertas pautas para la accion de un grupo
y con el conocimiento de estas cuestiones.

A pesar de estas definiciones, seguimos con la problematica de definir la
palabra politica, por esto nos hacemos las siguientes preguntas ¢jcuadl es la

esencia de la politica? (Que es el Estado?, a esto Julien Freund en su obra gue

B BOBIO NORBERTO, Gerard Dicwionano ge Politgs. Segunda Edicion. Eddonsl S1gio XXI Mexico1981.0 82
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que se titula precisamente La Esencia de la Politica, concluye que ésta es “la

actividad social que se propone asegurar por la fuerza, generalmente, fundada en
derecho, |a seguridad exterior y la concordia interior de una unidad politica

particular, garantizando el orden en medio de ias luchas que nacen de ia
diversidad y de la divergencia de opiniones y de intereses” °. Algunos autores nos
plantean la esencia de la actividad politica como un conflicto de intereses de
diversos grupos sociales”

Al argumento de Julien Freund, io compartimos por lo siguiente: el citado
autor en su definicion, nos da una visidon, que en las relaciones sociales o en la
interaccion de poderes individuales, existen siempre poderes mas fuertes que
otros, los cuales van a someter y a regular a estos dentro de ese grupo de
poderes para aicanzar fines individuaies o colectivos, pero parece ser, que todos
los autores, que estudian este campo, inician sus teorias o analisis, desde el
fendmeno Estado como tal; y no por lo que le da vida a éste, que inclusive las
teorias del Estado lo consideran como uno de sus elementos; hablamos del Poder
en su modalidad de poder politico maximo, cuyo poder es el Que erige y guia al
Estado con todos sus demas elementos (poblacion, territorio, normas o reglas),
para obtener un interés individual o colectivo.

Asi de este modo, tiene su origen el Estado, a través del poder que somete
a todos los demas poderes y los regula por conducto de un orden, el cual esta
compuesto por un conjunto de reglas; resumiendo el Estado es una creaciéon
inteligente del poder del ser humano politico, buscando un fin, el cual tiene dos
opciones, dependiendo como se aplique dicho poder:

A) De seguir, detentando el poder o seguir teniendo posesién de lo que
obtuvo de ese poder politico é:

8) De obtener el bien publico temporal.

9 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo Op. Citp 6
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Para entender mas esta idea, trataremos de explicar el concepto Estado,

sus eiementos y sus causas por las cuaies el poder politico va evolucionando y
llega a darie vida al mismo Estado.

El Estado se nos aparece, pues de primera instancia, como un ailgo, como
una realidad, como un hacer humano incesantemente renovado, siendo al fin y
acabo una invencion de! Hombre para regular intereses.

Y es que, aun antes de conocerlo, vivimos dentro del Estado; su realidad
nos rodea y nos absorbe; nos encontramos sumergidos dentro del mismo, pero
realmente no sabemos su origen, y menos en nuestra cultura mexicana. Lo
anterior ya nos permite decir "EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA,
ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO QUE LE CORRESPONDE,
ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDICO, CREADO. DEFINIDO
Y SANCIONADO POR UN PODER SOBERANO".1®

Del anterior concepto, podemos establecer cada uno de los elementos del
Estado y, para elio, distinguir los que son anteriores al Estado y los que sdélio se

dan dentro del mismo; y los anteriores son:

1)El! elemento humano, en ia base del Estado, forrmando su sustrato
encontramos un grupo de hombres, de seres racionales y libres dotados de vida,

que tienen fines especifico.

2) Un territorio delimitado, es el espacio en que viven los hombres al

agruparse politicamente para formar el Estado.

Los elementos determinantes o constitutivos del Estado, segun algunos

autores, son:

1.-Un poder politico que asuma el mando supremo e independiente de esa

10 PORRUA PEREZ. Francisco Op.Cit.p. 26
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sociedad, es decir, que sea soberano.

2.-Un orden juridico creado por ese poder soberanc para estructurar la

sociedad politica y regir su funcionamiento.

3.-Una finalidad o teleclogia especifica det Estado que consiste en la
combinacion solidaria de ios esfuerzos de gobernantes y gobernados para obtener

el bien publico temporal.

Partiendo, de la definicion del Estado y sus elementos, segun |la obra de
Francisco Porrua Pérez, estamos de acuerdo parciaimente, toda vez que los
etementos, que considera parte del Estado en forma general, son ciertos, pero no
coincidimos con esta divisién totaimente, ya que el Poder no es un elemento
determinante, sino un elemento previo y sustancial, en su constitucién del Estado,
por tal andlisis nos adherimos a ia idea del Profesor Haliano Groppali, que dice
"que un grupo de pensadores afirma que los elementos constitutivos del Estado
son tres: e! pueblo o elemento humano, el territorio y |a soberania o poder, siendo

ésta la doctrina que pudiéramos lamar clasica en este respecto”.'?

Por ultimo, otras doctrinas quieren afadir otro elemento: dicen que existe
en la esencia del Estado el “gobierno”, y consideran a éste como la encarnacion
de la personalidad de! Estado, io cual para nosotros el Estado y gobierno son
producto del poder politico soberano o supremo; nada mas que a diferencia del
Estado, el gobierno de una forma indirecta. es decir el Estado. tiene que ser
tangible, en el mundo exterior. para regular a los poderes individuales que se
encuentran en constante lucha por los satisfactores, los cuales ya los tienen y
controian para su distribucion y para seguir detentando el Poder, precisamente es
el Poder Humano Politico que detenta el Poder Politico del Estado a través de
la estructura del Gobierno, establecida por el conjunto de reglas, creadas y
elaboradas por ese poder humano politico; algunos autores denominan a esos

11 Ibden. p.201
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poderes individuales humanos en constante pugna y segun |a aplicacion de cada
poder individuat! frente a otro poder individual, para someterse uno u otro, los

llaman clases sociales.

Cabe sefalar, que en la actualidad. se sigue manteniendo la idea de que el
Poder Politico del Estado, es el objeto de estudio de la Ciencia Politica, como
Meynaud dice: "La concepcion que hace del Estado el objeto supremo, o esencial,
de la explicacidn politica reivindica una larga tradicion histérica y se apoya en
aigunas de las maximas obras del pensamiento humano"'?. Sin embargo se
encuentra en nuestros dias en una muy acentuada decadencia. No parece que su
conservacion como categoria de analisis sea realmente conveniente. Este autor
funda sus reservas en tres criticas: a) La propia indefinicion del concepto
"Estado”; b)El hecho de que ei Estado, en todo caso, es una forma de
organizacion politica reciente, que no abarca formas historicamente anteriores, y
c)La escasa motivacion que da esta categoria a las investigaciones, ya que las
orienta mas al estudio de las instituciones formaies que al comportamiento real de

los individuos.

En este tenor la teoria francesa, nos confirma la hipotesis que tratamos de
exponer, sobre que el poder es el impuiso, el motor, que regula las relaciones
sociales, al momento de preguntarse, los franceses ;Cémo se nos presenta el
Estado? ¢En que forma podemos observario con nuestros sentidos ¢ Y se
responden que el Estado aparece desde que existe en un momento dado, uno o
varios hombres que, que al poseer mayor fuerza numeérica, psicolégica o moral,
obtienen por medio de esa fuerza la obediencia de los demas hombres”. Por tanto,
para Duguit, de acuerdo con esa concepcion, "el Estado es un fendmeno de

poder, de poder de determinados Hombres sobre los demas”."?

Con todo en politica, la determinacién del objetivo de la Ciencia que la
estudia, tiene una connotacién polémica. Nos parece faciimente superable, toda

12 ANDRADE SA NCHE Z. Eauardo Op Cit. p. 12
13 PORRUA PEREZ. Francisco Op.Cit.p. 26
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vez que ni el Estado ni el Poder pueden escapar del analisis de la Ciencia Politica.
Podriamos decir que son dos de sus categorias fundamentaies que se implican
reciprocamente. E| Estado es una forma de organizacion que supone |la
estabilizacion de un poder el cual se impone sobre una colectividad dada, cuya
extension y caracteristica s quedan definidas por dicho poder. Es la organizacion
politica tipica de nuestra época que condiciona la inmensa mayoria de los
fenémenos que son objeto de nuestras preocupaciones cientificas..Por otro lado el
Poder presente en toda fenomenologia relacionada con la direccion y gobierno de
los grupos sociales tienen que constituir, también el objeto mas especifico del
estudio. El Poder politico del Estado dio origen a otro tipo de poder que tal vez a lo
largo de nuestra historia, es el que reaimente nos regule o ejerza al poder, al cual
hacemos referencia es el poder econdmico, que también se encuentra en las
relaciones sociales desde que el Hombre existe, nada mas que en una evolucién
primaria como el comercio; y que conforme van haciendo choque todos los
factores y fuerzas individuales o de grupo que dan origen al Estado, mas se va
consolidando este Poder Econémico.

A travées de la historia el pensamiento humano le ha asignado, diversos
nombres al Poder antes y después de constituido el Poder Politico del Estado,
con ia designacién de nombre de formas gobiernos. con diferentes caracteristicas;
que para nosotros el Poder es el mismo, nada mas que va evolucionando de
acuerdo a la intensidad que se ejerce ese poder en los demas poderes
individuales. En el Estado, el poder traducido en gobierno se modifica por medio

de |la evolucidon y la revolucion.

Podemos mencionar algunas clases del poder politico que han existido en
la Humanidad tales como: en la Edad Antigua los grupos tribales llamados demos,
similares a la gens romana (aristocracia), donde surge la monarquia, |a republica,
las civitas romanas, la polis griega y el poder despdtico o teocratico, hechos
politicos pertenecientes al grupo monista; en la Edad Media aparecié el dualismo,
donde el poder se dividid en dos poderes: el politico y el religioso, los cuales
estaban reciprocamente influenciados, predominando el politico y dandole vida al
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Feudo; y por ultimo en la época Contemporanea surgio el Estado, etcétera...

Mas recientemente se ha insistido en que el gobierno de todos los grupos
humanos conlleva necesariamente el empieo de un poder, y se ha subrayado que
es el poder el elemento caracteristico de todo fendmeno politico y en
consecuencia el objeto central del estudio de la Ciencia Politica.

En defensa de esta postura, otro autor sale a la defensa, es Schwartzenber
afirma:” El fendmeno de la autoridad y del poder no es propio del Estado; se
encuentra en toda organizacion social, incluso en |la mas reducida (empresa,
universidad, seccién de partido, sindicato, etc.)".’*

Por ultimo, la delimitacién del objeto de una ciencia no comprende
solamente |a tarea de determinar el campo de los fendmenos que estudia, sino
también la de precisar con que finalidad lo hace.

Asi, la ciencia politica tiene como funcion especifica, en primer término,
describir los fendmenos de que se ocupa; segundo interpreta los fendmenos

descritos y por tltimo enjuiciarlos.

14 ANDRADE SANCHE Z. Edusrao.Op. C.p.13
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1.3.DESARROLLO HISTORICO DE LA CIENCIA POLITICA.

La ciencia politica es tan antigua como la civilizacioén occidental. Su origen
se ubica en Grecia y expone las preocupaciones de los pensadores clasicos
acerca de la organizacion y funcionamiento de ia sociedad integrada, por un
conjunto de poderes individuales y bajo un poder dominante y exclusivo.
Independientemente del nombre que se empiee para identificarla, esta disciplina
se ha conformado en funcién de ia reflexion sobre ias razones y necesidad de la
sumision de unos hombres al poder de otros, y de la existencia y operacion
auténomas de las comunidades humanas.

Una de las disciplinas politicas fundamentales de la ciencia Politica, es la
Historia Politica, la cual trata de interpretaria en sus dos ramas: Historia de los
Hechos Politicos e Historia de ias ideas Politicas, que mas adelante expondremos.

En la Edad Antigua la vida social constituia un nucieo en el que se
entremezclaba la retigion, la cultura, la tradicion, el poder, |la economia, la funcién
normativa, etc. “Los hechos politicos en Asia Oriental, los mas relevantes de esa
época, es la existencia de una sociedad politica gobernada por un poder
monarquico o despoético hereditario, consagrando dinastias imperiales .Como en
la casi totalidad de ias culturas antiguas, a |a investidura politica dei Emperador
se anadia un marcado caracter religioso. El Politico que estudio estos hechos fue
Confucio (Kung-Tseé), que vivio de 551 a479 a. J.C.". '

En el antiguo Oriente existieron en largas épocas historicas anteriores al
nacimiento de Cristo, culturas humanas de extraordinario espiendor y desarrolio
como son ias de "Egipto. Persia, Asiria, Babilonia, Israel que también estuvieron

regidas por un poder despdtico o tedcratico”. '€

Sin embargo, ese despotismo no implicaba la ausencia tota! del orden

15 PORRU A PEREZ, Francisco Op Cit.p. 62
16.Ibcsem p63
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juridico . Se sabe de cierto que existié un derecho egipcio, persa, hindu, etc. Pero
lo exagerado de ia autoridad regia hacia que el campo de la capacidad de los
subditos en el derecho privado estuviese restringido y que su capacidad de
derecho publico, de actuar politicamente, también fuese limitada, como es el caso

en e] Estado Mexicano y por ende la Ciudad de México.

En Grecia que es lugar donde nacié la Ciencia Politica, existieron dos
organizaciones politicas tipicas de la cultura griega: Ila espartana y la ateniense,
teniendo un régimen militar, que estaba subordinado a un poder politico monista
politico- religioso, buscando el bienestar de la colectividad. La organizacién
politica ateniense, derivada del grupo familiar, que ademas de los vinculos
biolégicos, en virtud de los rasgos religiosos, constituye los grupos tribales
llamados demos, similares a la gens romana.

Uno de estos demos impuso su autoridad a los otros y surgié la primitiva
sociedad politica monarquica, pero los jefes de los demos que quedaron
sometidos, continuaron teniendo una situacion privilegiada, formando ila clase de
los eupatridas o bien nacidos, de ahi ei caracter aristocratico de esa primera
época de la comunidad politica ateniense.

“Esa aristocracia fue despética y dio motivo a dificultades de los nobles con
el resto de la poblacion.Esas dificuitades se subsanaron al confiarse el gobierno a
Solén (640-558 a.J.C.)""7

De entonces datan las instituciones tipicas de Atenas, que aun cuando
sufrieron cambios a través del tiempo, caracterizan no obstante, a esos hechos
politicos, permitiéndolos llamaries democracia ateniense. Esta denominacién
derivaba de la circunstancia de que en lo sucesivo tomaran parte en las tareas
del Gobierno los habitantes de la polis, a quienes se reconoceria el caracter de
hombres libres.

17 ibcem.p 64
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Esa participacion de los hombres libres en las tareas del poder, no era, sin
embargo, en un plano de igualdad, segun algunos autores, pues la sociedad se
dividia en cuatro clases, segun la fortuna de los atenienses, y los derechos y
deberes de los ciudadanos estaban en proporcion a su riqueza.

No obstante io anterior, todos los ciudadanos tenian derecho de asistir y
participar con su voto en la asambiea popuiar, que se reunia en la plaza pubilica o
Agora para elegir a los magistrados que tenian el poder ejecutivo o Arcontes, al
consejo de ios Cuatrocientos o senado, érgano legislativo; el drgano judicial
estaba constituido por los antiguos Arcontes que al cesar en sus cargos,
integraban el tribunal del Areépago, encargado de administrar justicia, aun cuando
tas funciones tipicas aludidas no estaban diferenciadas como ocurre en el Estado

Moderno.

“La polis griega, es un ejemplo del monismo (Las culturas precolombinas,
azrteca, maya, inca, etc.). considerada como l|la organizacién politica de Ia
antigledad, caracterizada por una base en una comunidad temporal y espiritual;
por su unidad interior; por su omnipotencia, su potestad absoluta en relacién con
el individuo, que, por el contrario, no tenia mas validez en relacién con la misma,
con |a organizacién politica. que su capacidad para participar en ella a través de
ia elaboracién de ias leyes. Una vez formuladas, se imponian a los individuos de
manera tal, que no les dejaban esfera alguna de libertad. en el sentido actuat"'®.
El ciudadano o et poder individual se encontraba en una situacion similar a la de
los hombres en el moderno socialismo: solo tenian el valor de miembros de una
comunidad, es decir una paridad de poderes individuales.

El pensamiento politico en Atenas, en ese tiempo, fue e! de los Sofistas,
cuyas ideas fueron trasmitidas por Platon y Aristoteles, dicho pensamiento
unicamente ensefiaba los medios mejores que habria de utilizar l1a juventud para
apoderarse de los puestos de dominacion en la polis, buscaban que tuviesen una
preparacion suficiente para aduefiarse del gobierno; en vez de Ciencia Politica,

18 ibdem.p. 64
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ensefnaban la Técnica del Poder Politico, basada en ei derecho del mas
fuerte.Algunos lideres politicos que siguieron esta politica en nuestro tiempo
Contemporaneo fueron Mussolini, Hitler, Lenin etc. En contra de esta escuela
surgié Soécrates, fundador de la Etica, como disciplina filoséfica, teniendo como
concepto fundamental esta disciplina ta virtud que a su vez se identifica con la
sabiduria . por ende. derivando su pensamiento politico con un contenido moral.
Su pensamiento consistia, en que el Hombre virtuoso es el mejor ciudadano y
debe someterse en incondicional a las prescripciones del Estado. dando origen a
la Filosofia Moral del Estado. filosofia qQue nunca se ha aplicado en nuestro
seglun Estado Mexicano y por consecuencia menos en la Ciudad de México.

A este pensamiento de justificaciéon del poder del Estado por pare de
Sécrates, creemos que lo pudo haber justificado por varios factores: A) Que para
el progreso de una comunidad. compuesta por varios poderes individuales en
pugna, es que esta fuera regulada por un poder individual superior a estos, en
beneficio de ellos. B) Que siguieran detentando el poder politico cierta ciase
social o poder superior C) Por ultimo que viera que otros grupos humanos , que
también detentaban poder como las gens romanas, los cuales eran culturas
diferentes, y que atentaban su poder que residia en su gente que conformaba la
comunidad politica griega, por ello consideraba la union de todos los poderes
individuales en uno solo para hacer frente a otros.

Otra doctrina politica, de suma importancia en Grecia fue la de Platéon,
autor de la Republica: en la cual expone la estructuracion de un Estado ideal en el
que prevaleceria la justicia como valor supremo. Su doctrina mostraba al Estado
como un Hombre Gigantesco, lo cual nosotros lo asimilamos al Poder individual
superior homologo del Poder individual superior Humano a todos los demas
poderes individuales humanos . que habria de realizar sus funciones sirviéndose
de tres clases o de tres poderes inferiores a este, los cuales eran: los labradores,
los militares y los magistrados, siendo estos ultimos el poder mas importante .Sin
embargo mas tarde modifico su Estado ideal en su obra Las Leyes, motivado por
las imperfecciones inherentes a la persona humana, y qQuiere subsanario con la
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“existencia de un conjunto de regias, para alcanzar resultados mejores dentro de

|las condiciones de la realidad".’®

En relacion con el origen de la comunidad politica expresé que su
nacimiento no es obra de la voluntad arbitraria de los hombres que pactaron su
fundacién, sino que surgi® como una consecuencia del instinto de ios hombres,
obedeciendo a una ley de su naturaleza..En otra obra denominada Politico
expresa su teoria de las formas de gobierno a las que divide en monarquia,

aristocracia y democracia.

La alusidn que hariamos de este pensamiento, seria plasmada en el
siguiente analisis: Si Platon considera, que su concepcion del Estado no surgid
como consecuencia de la voluntad arbitraria de los hombres que pactaron su
fundacion sino que surgid® como una consecuencia del instinto de los hombres,
obedeciendo a una ley de su naturaleza (Por qué no concibi® que todas las
demas clases o poderes inferiores, que por instinto humano quisieran tener
acceso a la clase o poder importante, ya que todos somos iguales?

Aristételes, su estudio de la ciencia Politica. lo basé en el método de ia
observacion, y por ello, su doctrina es realista; autor de los libros La Politica y las
Constituciones, y de la obra La Etica a Nicomaco. Su estudio lo inicia, partiendo
del andlisis de los datos politicos reales tomados de la observacion y de la
Historia; fundador de varios campos de (a Ciencia como de la Ciencia histérico-
descriptiva de la politica, Sociologia Politica, Ciencia Juridica etc.

En su obra Etica a Nicomano. estudia los principios morales y elabora su
doctrina del bien, ya que los aplica con la idea de la comunidad implicando la
determinacion del bien de esa comunidad, o sea, la teleologia o principio
finalistico, siendo esto un precedente jusnaturalismo cristiano. Aristoteies aplica
esos mMismos principios a su construccion politica, donde logra el hombre su

19 ANDRADE SA NCHEZ. Eduardo Op Cit.p 19
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perfeccion y iunicamente en ella se realiza el bien en gran escala, siendo esta la
base indestructible de la existencia de |la realidad politica que une a los hombres
en una comunidad natural, sefialando este pensamiento del Estagirita una de las
grandes directrices del pensamiento politico de ia humanidad y asi io formuia en
los parrafos de su obra La Politica:"Vemos que toda ciudad es una comunidad y
que toda comunidad esta constituida en vista de algun bien, porque ios hombres
siempre actuan mirando a lo que les parece bueno; y si todas tienden a algun
bien, es evidente que mas que ninguna, y al bien mas principal, la principal entre
rodas y que comprende todas |las demas, a saber, ia llamada ciudad o comunidad

civil”. 2°

Y mas adelante agrega: "Es evidente, pues, que la ciudad es por naturaieza
y anterior al individuo, porque si el individuo separado no se basta a si mismo,
sera semejante a las demas partes en relacién con el todo, y el que no puede vivir
en sociedad, © no necesita nada por su propia suficiencia, no es miembro de la
ciudad, sino una bestia o un dios. Es natural en todos la tendencia a una
comunidad tal, pero el primero que |la establecid fue causa de los mayores

bienes."®!

Este pensamiento, viene confirmar el trabajo de la presente tesis, ya que
podemos observar, que el hombre como poder individua! en la Naturaleza vy
dentro de una sociedad, compuesta por poderes individuales , tuvo que ser
indispensable y necesario, unirse estos poderes y ejercer primero su poder que
ie ha otorgado la misma naturaleza, precisamente a todo aquelio que compone la
naturaleza (medio ambiente. animales y finaimente al mismo Hombre
justificandose en Teorias que hoy en la actualidad han carecido de valor ético y
humano ), con lo cual pudo ir midiendo su poder y cuando no le fueron utiles los
demas poderes individuales humanos y que podia ejercer su poder , también
sobre estos poderes. para que segun éste poder que se dio cuenta que podia
organizarlos y dirigirlo para et bienestar de ila comunidad, tai vez fue como dice

20 PORRUA PEREZ. Francisco. Op Ci. p 63
21 ibdem p 65
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Aristételes que |la causa de ios mayores bienes a la comunidad constituyd, ia
misma comunidad, a lo cual estamos parcialmente de acuerdo, como
anteriormente ya |lo manifestamos y lo reiteramos, que el poder individual que

domina a los demas poderes individuaies, en primer momento tuvo que unirse a
los demas, por conveniencia propia, cuando ya considera que No sSon Necesarios
para su sobrevivencia, porque ya sabe como dominar a la naturaleza, ahora
domina a los demas poderes individuaies, quienes ahora van a satisfacer a todos
los poderes que conforman la sociedad, tanto a los dominantes como dominados.

" En la antiguedad, otro hecho politico, y en el cual se observé {a aplicacion
maxima del poder politico dei Estado, fue en la comunidad romana fundada en e!
afio 750 a.4.C. En los primeros tiempos el poder o la forma de gobierno fue
monarquica electiva, donde existian dos clases o poderes sociales: uno de elios
era e! de los patricios, eran ciudadanos y tenian derechos politicos, integrando la
clase aristocratica o gens romana, que reuniéndose diez de ellos conformaban las
curias y el Senado a principios del Siglc Vi.a.J.C." ??Cuando expuisaron a ios
reyes etruscos y crearon la Republica recayendo el poder politico maximo en dos
Consules electos por patricios, siendo un régimen aristocratico; y el otro poder o
clase social lo constituian los plebes sin derechos politicos, que con el tiempo
reclamaron ejercer cierto poder sobre el otro poder a través de sus derechos y
aparecieron los tribunos de la plebe y poco a poco se fue ampliando 1a concesion
.de derechos civiles y politicos a todos los habitantes de Roma, excepcién hecha
a los esclavos que siguieron siendo considerados como cosas y de todos
aquelios que el derecho romano consideraba como alieni juris (extranjeros) .22

Lo que trajo al ocaso la Republica fue que otro poder, que queria el poder
maximo, este poder fueron los jefes politicos militares, dando nacimiento al
imperio Romano con régimen monarquico absoiuto.

La idea politica que fue importante en Roma fue el de Polibio (206 —122 a.
4.C), de origen griego, pasc a Roma al perder su patria la independencia.

22 Ibidem.p. 69
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Estudié las instituciones del pueblo romano y redacté |a Historia de
Roma.En el Libro VI de su Historia estudia las instituciones politicas de Roma en
el siglo Il antes de |la era Cristiana, elogiando la constitucién republicana de su
época. Analiza |a evolucion politica de ese Pueblo y trata de explicar su grandeza
y poderio en virtud de la excelencia de su forma de gobierno. Considera que el
bienestar y poderio de la replblica derivaban de la forma mixta de gobierno que
existi® en esa época y del control y del control ejercido por unos érganos del
mismo, sobre los otros. por medio de un sistema de reciproca vigilancia. La
constitucion asegura la existencia de ese gobierno mixto, por integrarse a base de
diversos elementos; ios consuies representan e principio monarquico; el senado,
la aristocracia: tos comicios o asambleas populares, la democracia. Por tener
distintos intereses derivados de los diferentes sectores sociales de donde

provenian esos eiementos , ejercian entre si un contro! que aseguraba el equilibrio
en el desarrollo de la actividad del gobierno. Esta doctrina de Polibio, basada en ia
observacion de |la realidad romana, puede considerarse como un antecedente de
la doctrina de la division de poderes de Montesguieu, en el siglo XVIIil.

En este pensamiento y hecho politico del poder romano, podemos
considerar que tuvo las caracteristicas fundamentales que le dieron origen al
Estado que hoy actualimente conocemos, y que tienen su espiendor a partir del
siglo XVII, cuando se empiezan a conformar grandes naciones, tomando como
base el hecho politico romano y por los factores que consideramos que han
influido directamente o indirectamente en la evoluciéon del poder, como son ia
sobrepoblacién, falta de tierras. el poder econémico que se le da al comercio en
esa época por {a revolucion industrial. Un factor relevante para dar conformacion
al Estado Moderno, fue la concentracion del poder absoiuto derivado de los
demas poderes individuales semejantes entre ellos mismos, nuestra pregunta
seria ¢Por qué semejantes entre ellos? La respuesta nos la da el propio hecho
politico romanc que es igual a la evolucion de su poder, ya que es ia misma
cultura o indiosicrasia del pueblo romano que nos la da figura alieni juris que
significa extranjero, de fuera, exterior, diferente, ajeno etc. , lo cual nos da la pauta
para hacernos ia siguiente pregunta /existia otros poderes individuaies con
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capacidad para unirse, para constituir un poder absoluto y puro y ejercerio para
someter al poder romano puro en esa Era? La contestacion a esta pregunta es
que si existian otros poderes absolutos, como el pueblo griegos u otros pueblos,
ios cuaies no tuvieron la evolucién de su poder comparado al romano, ya que los
factores que producen su evolucion estaban equilibrados teniendo un poder puro,

y por elio no tuvieron la necesidad de someter otros pueblos, que estaban en
paridad en cuantc al poder y equilibrio de los factores. Por eso nos sorprende el
hecho politico romano, porque existiendo una pugna constante entre ios poderes
individuales dentro de un grupo humano semejante, logré unificar esos poderes, o
cual consideramos, que o hizo mediante un poder puro el cual consisti® en
obtener las mayores satisfacciones colectivas a comparacion de las individuales.

Este poder romano, propicio el ambiente indispensable para dar origen a
las nuevas Naciones a mediados del siglo XVIil, su decadencia de su poder, fue
precisamente someter a otros poderes individuales que constituian pueblos y
tratarlos como esclavos, cuando a pesar de que eran diferentes fisica e
ideclogicamente, no se les respeto como seres humanos con autonomia de
inteligencia. la diferencia entre el poder romano y los otros poderes de los pueblos
sometidos por este, tiene dos respuestas: 1.-Los poderes de estos pueblos soio
los usaron para dominar a la naturaleza y no al Hombre mismo como e! poder
romano y 2) Tenian un equiilibrioc entre las relaciones de sus poderes individuales
con ellos mismos y estos con el poder de ia naturaleza para satisfacer todas sus
necesidades fisico-bioldogicas e intelectuales, por que si lo hubieran ejercido su
Poder al Poder del imperio Romano no existiria ni en la Historia de |la Humanidad,
por lo anterior solamente nos quedaria hacernos ia pregunta que realmente no
tenemos ni Mas la remota idea para contestarla ;Por qué se desarrolio hasta su
maximo limite el poder humano en su modalidad de Poderio en el territorioc que
hoy conocemos como Europay no en el de Ameérica o Africa que son ios
continentes mas atrasados en esta materia del Poder?

La Edad Antigua termino con el advenimiento de una nueva Era, donde al
lado del poder politico de una comunidad, se encontré en adelante un poder
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religioso encarnado en la iglesia, con lo cual acabo con el monismo del poder de
las organizaciones humanas de la Antiguedad; pero con el nuevo poder aparecic
una nueva visién del mundo y del Hombre especificamente, considerandolo
esencialmente igual a todos los demas poderes individuales humanos, sin
categorias derivadas de la fortuna o de |la raza. En adelante todo hombre sera una
persona, con la dignidad y libertad que le corresponde por naturaleza.

to anterior nos confirma la realizacion de! presente trabajo, ya que si en la
antiguedad existi6 un poder como el de los romanos que se ejercid en casi todo
Europa y Africa; este perdi® su pureza al haber un desequilibrio interno en los
elementos que integraban su cultura y que constituian su Estado y por ende a los
demas poderes individuales no semejantes a estos les aplicaba su poder politico
no como Estado sino en la modalidad de Poderic y los consideraba como objeto;
sin embargo esos poderes sometidos y semejantes entre ellos, tarde o temprano,
iban a creciendo en numero y se darian cuenta que podian rebasar al poder
romano, si lo ejercitaban, situacidn que cuando lo hicieron y se unieron esos
poderes semejantes derrumbaron al poder romano; dando origen a una nueva Era
impregnada de un nuevo Poder denominado religioso. dandole un nuevo perfil a
todos los poderes individuaies humanos semejantes o no entre ellos, los cuales
serian ahora regulados por un nuevo poder dual el politico -religioso.

Algunos principios que dieron vida y caracteristicas a este nuevo poder fue
el Cristianismo con el pensamiento politico de San Agustin, La Patristica etc.

La sociedad politica antigua, se caracterizaba por ia idea de su naturaieza
unitaria. No se concebia la distincion entre gobernantes y gobernados como dos
clases, en lucha entre si, ni oposicion de diversos poderes politicos pugnando
cada uno de elios por lograr la supremacia dentro de la comunidad

La Edad Media se inicia con ia caida del Imperio Romano de Occidente en
476. influyendo en las organizaciones de la nueva era, pero a la vez
desapareciendo en estas el monismo politico, porque el poder que se aplicaba
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no tenia nada de absoiuto, ya que el poder religioso toma vida, derivado del
exceso e impureza del poder politico: asimismo a esta era también se le denomino
época feudal por la forma dei poder aplicado a |la propiedad; donde la actividad
primordial de los poderes individuales era de nuevo controlar y unificar a los
demas poderes que constituian organizaciones politicas y religiosas, derivada por
las posturas ideoidgicas de cada poder u organizacion, las cuales se resumen en
la idea dominante en que la clase gobernante y los gobernados ., son dos sujetos

politicos distintos, separados entre si , y sin que ninguno de ellos tenga una
posicion dominante sobre el otro, es decir habia paridad de los poderes a
consecuencia de la Ilucha constante entre los poderes individuales vy
desembocando en un pluralismo politico.

"El poder politico temporal y el espiritual-religioso se enfrascaron en una
lucha constante, por |a dominacién de uno sobre otro, llegando a su culminacion
en Eurcpa en el conflicto entre las investiduras entre el Papa Gregorio VIl y el
Emperador Enrique IV, quien sufrid |la celebre humillacion de Canosa en 1077,
liegaron a tener una situacion de igualdad y aun, incluso, como sucedi® en
Francia, a tratar de someter |a potestad espiritual a |la temporai; cuiminando esta
situacion con el fin de la lucha entre el poder religioso y el temporal al vencer el de
Francia Felipe el Hermoso al Papa Bonifacio Vill en 1303" 2>, A lo cual cada poder
creo sus doctrinas a favor de cada uno de ellos; a favor del poder politico se
encontraba Juan de Paris, Dante de Alighiere, Guillermo de Ockam, Marsilio de
Padua y a favor del otro poder se encontraba Egidio Romano y Juan de Salisbury.

La desunificacion de poderes individuaies en la Edad Feudal, se trataron
de unificar por medio de la influencia de las ideas de los pensadores de la Edad
Antigua como Aristételes con la finalidad de justificar el poder que detentaban.

Otro pensamiento politico de esa época importante e influenciado por
Aristoteles fue el de Santo Tomas de Aquino, basado en la Teoria de la Ley; el

23 ibdem p 69
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analisis que ie dio nacimiento a esta teoria esta vinculado con ia idea del Derecho

Natural y en consecuencia con el importante tema de la Teoria del Estado, de las
relaciones entre el Estado y el Derecho., hemos visto que, una de tas constantes
imprescindibles del proceso historico sociolégico aparte del poder, en los grupos
humanos es el conjunto de normas de conducta externas e imperativas que

constituyen el orden juridico.

Pero esa norma, que estructuran los hechos sociales y rigen su
funcionamiento, comprendiendo en esos hechos sociales de manera primordial a
ios que tienen naturaieza politica, / son el resultado de la creacién caprichosa
de la voluntad de los hombres o, por el contrario, tienen su fuente de inspiracion
en valores colocados por encima de esas construcciones caprichosas y deben
inspirarse en un orden preestablecido superior a esa misma voluntad? .

A nuestro entender de la evolucién del concepto de poder y para dar
respuesta a lo anterior, expresamos que es un capricho’'la creacién del! orden
juridico, para mantener el poder y a la vez legitimario ante los demas poderes
individuales, y esto ha ocurrido en todas tas culturas y en todos los tiempos, sin
embargo esta teoria tiene matices que quieren definir de donde proviene el Poder,
para que los demas poderes se sometan a este, donde expone Tomas de Aquino
que el Universo es una unidad ordenada, sujeto a un principio regulador que le ha
sido impuesto por su creador, este principio ordenador segun éles La Ley Eterna
la cual define "La Ley Eterna no es otra cosa que la razéon de la Sabiduria Divina,
en cuanto principio directivo de todos ios actos y movimiento de los seres"?*

Los caracteres de |a Ley Naturai para Santo Tomas, son las siguientes: es
una ordenacidn objetiva porque es independiente de ia voluntad de los sujetos en
cuanto a su realidad existencial, inmutable porque deriva del orden eterno
establecido en todos los seres y por ello no varia nunca, es universal por que se
aplica a todos los seres racionales, es cognoscible porque e! entendimiento del
hombre en forma innata la descubre dentro de si mismo e indeleble. Porque

24 lbigem.p. 80
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permanece sin borrarse jamas en la realidad, en el entendimiento de los
hombres; pero no obstante estas caracteristicas, no han sido suficientes para
ordenar la conducta humana de manera total, toda vez que el hombre se
encuentra inmerso en una sociedad, y dicha sociedad necesita estructurarse y
funcionar de acuerdo con prescripciones positivas de la conducta que constituyen

la ley humana.

A fines de la Edad Media se hicieron esfuerzos para unir los poderes
individuales de los hombres para constituir al Estado, surgiendo el Estado
Moderno en (talia, con el Renacimiento a través de Maquiavelo y de |a idea del
monismo la cual superaba a la del dualismo existente entre rey y pueblo y entre
poder espiritual y temporal que caracterizé a los poderes de las sociedades
politicas de la Edad Media, ademas de que ios demas poderes individuales que
constituian el poder de un pais resolvieron sus diferentes peculiaridades historicas
y que los monarcas le ganaron a los feudales, dando vida fuerza al Absolutismo,
ya que unifico al estado desde 1789 hasta nuestros dias.

Las guerras que tuvieron los poderes de los paises europeos, en los
tiempos modernos, contribuyeron a particularizar mas los Estados y a péner de
manifiesto, cada vez mas, la unidad de Ila organizacion politica que se busco
hacer descansar en una base sociolégica nacional. Esa unidad trae, a su vez, trae
como consecuencia la aparicion de nuevas caracteristicas que especifican al
Estado moderno, distinguiendolo de los otros tipos histdricos de organizaciéon
politica. tales son : su estructuracion constitucional como una comunidad nacional
organizada de acuerdo con ias funciones que ha de realizar y. ademas,
poseyendo un orden juridico que regula las relaciones entre el Estado y los
individuos., entonces por lo tanto serian la Unidad, la Organizacién Constitucional
y la Autolimitacion del Estado frente a los individuos

Algunos autores han considerado que ia idea de la unidad surgié a través
de la evolucién histérica, a través de la lucha del Estado con los otros poderes
sociales, como Hobbes y RoL ), coincidiendo los dos autores en el principio
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de unidad y que el Estado es una voiluntad superior que no puede doblegarse a
otras voluntades o poderes ; sin embargo este principio se llevd a concepciones
desorbitadas, como el caso de Rousseau, que quiso resolver el dualismo del
Poder Estado Iglesia a favor de la subordinacion del segundo al primero por
medio de su herética teoria de la religion civil, e incluso tal idea en conjunto con

otras, fueron la raiz de las posteriores concepciones transpersonalistas.

A tal analisis, nosotros lo vemos desde el punto de vista que es el Poder y
llegamos a la conclusion que se llega a constituir el Estado en cualquier época,
derivado en primer instancia de una paridad de poderes individuales con un
aparente interés o beneficio para todos los poderes implicados, pero cuandoc uno
de esos poderes que integran la sociedad de un pueblo con una cuitura, y éste ya
no participa en el beneficio de todos los poderes y solo satisface sus intereses y
halla la forma (poderio, doctrinas e ideas) de que los otros poderes puedan seguir
satisfaciendo el interés colectivo y el suyo propio, es lo que desencadena la lucha
eterna e interna entre poderes superiores e inferiores de un mismo pueblo o
cultura, y cuando liega a su limite maximo la aplicacién de! poder superior sobre
los poderes sometidos, hace despertar su potencial de poder de estos y es
cuando podran someter © eliminar a ese poder gue los sometia; por estos
acontecimientos se va proyectando nuevas ideoiogias para que el poder quien lo
detenta o io quiera detentar, tenga mecanismos justificados y legitimos para
ejercerio o querer sjercerio, una de estas nuevas ideologias es el Estado mismo,
invencién del pensamiento y del poder que ha obtenido beneficios de los demas
poderes.

En el Estado moderno la libertad individual del poder se deriva del
reconocimiento Que hace el mismc poder que controla a esta organizacién
poiitica, por temor a que pierda dicho control, y dicho reconocimiento lo plasma en
un orden juridico, este acto de reconocimiento se da no voluntario sino obligado
por el agrupamiento y el constante movimiento de los poderes individuales en
busqueda de ia paridad de poderes como en la Antiguedad; y esto nos da ia
pauta de asegurar que en la Antiguedad existia una paridad de poderes y que se
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unian para el beneficio de! poder colectivo que ellos mismos integraban, donde el
poder individual de cualquier perscna participaba en |la organizacion y direccion
del destino de todos los demas poderes y de él mismo, io cual se distorsiono con
el surgimiento y desaparicion del Poder Romano, dejando un desmembramiento
de culturas de pueblos, los cuales ahora tratan de nueva cuenta tener un poder
que los organice y dirija como en ia Edad Antigua y algunos pensadores politicos
opinan que el Estado es |a opcidon para |la satisfaccion e Inter.-relacion de igualdad
de todos los poderes individuales de todas las culturas en e! mundo, o cual es
falso y se refleja en la actual realidad que hoy vivimos, donde interpretamos al
Estado como un mecanismo de dominacion de ciertos poderes, los cuaies ie han
dado diferentes nombres a esos mecanismos o formas de gobierno que mas

adelante expondremos.

Aparte del pensamiento politico de Santo Tomas de Aquino existi® et
Renacimiento en el cual se caracterizo por el nuevec humanismo donde se
revalorizé el poder individual y la razén humana y la coloco como centro del
Universo, cuiminando con un sistema antropologico opuesto al teocentrico. Otro
hecho que dio origen ai Estado, aparte de ios que ya hemos narrado también se
encuentra en estos hechos la Reforma Protestante, el cual miné la unidad
religiosa y de directriz espiritual que represento hasta entonces el Poder de la

iglesia Catdlica.

Eil pensamiento politico mas importante del Estado Moderno fue el de
Maquiavelo, que basé ta construccion de su teoria en la observacion de las
realidades politicas de su tiempo y en el analisis que |e proporcionaba el estudic
de la historia de los fenémenos politicos pretéritos. En sus obras mas destacadas
encontramos la del Principe. la cual examind las causas de la grandeza y
decadencia de los Estados y. en atencién a ellas, propuso una serie de medidas o
consejos que seguir por los gobernantes para la adquisicion, conservaciéon y
fomento de su poder al igual que los sofistas. La misma obra contiene la célebre
doctrina que le hace considerar licitos los actos de los gobernantes, provistos o no
de contenido ético, siempre y cuando tiendan al fortalecimiento del poder y al
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bienestar publico; esta doctrina; se conoce con el nombre de magiavelismo, por
su tendencia se ie considera como el iniciador del principio politico, invocado
tantas veces, de |la razén de Estado, o sea, de |la separacion de la politica y de ia
ética cuando lo requiriese el incremento dei Estado.

En el concepto de poder Maqguiavelo refiere que para su obtencién y
conservacion se requiere de dos factores , en primer lugar "la virtG vocablo
italiano que significa para Magqguiavelo fuerza, inteligencia, astucia, crueldad
cuando sea necesaria para la defensa del poder, hipocresia, disimulo, doblez,
desconocimiento de |la palabra dada y cualquier otro elemento que ayude a esa
obtencion y defensa del poder politico; el otro factor es la fortuna, azar o coyuntura
individual o social que llevan al principe a obtener y consolidar el poder’ 25 E|
francés Bodino fue partidario de la monarquia absoluta y por elio su teoria mas
importante fue la soberania, la cual considero como un poder supremo sobre
ciudadanos y subditos no sometido a la Ley .Bodino y Maquiavelo en sus ideas
trataron de secularizar a la Ciencia Politica.

En medio de la confusion reinante en Europa en esta etapa, por la
diversidad de las tendencias y la falta de sistematizacion de la Ciencia Politica,
Espafia sortea la dominacion de ios otros poderes de Europa en el siglo XVi, bajo
el mecanismo de actualizar a las nuevas circunstancias el pensamiento de ia
filosofia cristiana tradicional, afirmando nuevamente (08 principios relativos a la
Ley Natural a |la que consideraron deben estar sujetos gobernantes y gobernados,
considerando ademas a la soberania como atributo de ia comunidad poiitica. Este
ha de ser nuestra maila fortuna para ios hoy mexicanos aunado a esto el
descubrimiento de Ameérica por los espafoles influenciados por ias teorias del
iusnaturalismo respecto al poder, sin embargo reaimente aplicaron estas ideas
de una forma diferente en Ameérica como en Europa, mientras en Ameérica aplicaba
el poder en su modalidad de Poderio y utilizaba su pensamiento politico para
justificar su invasion y robo al Continente Americano, porque en si los espafioles
han sido de una cuitura muy inferior a todas las demas culturas de Europa;

25 Ibigem p. 84
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porque si no fuera asi ;Por que en esa época del siglo XVI, Espafna no ejercio el
Poderio con los demas Estados en Europa que se estaban constituyendo?: pero
solamente se concretaba a crear teorias sobre la soberania, como que dando la

impresion de que no queria ningun tipo de lucha de poderes con otros pueblos y
solo su pensamiento politico era para delimitar su territorio, proteger sus poderes
individuales semejantes entre ellos para enfrentar alguna amenaza de recursos
naturales para satisfacer sus necesidades.
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1.4 CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA.

w
[N]

tLa democracia es una modalidad del Poder, donde todos los poderes
individuales que conforman una sociedad, participan en la organizacion y direcciéon
de la misma sociedad, para la satisfaccion de las necesidades basicas dei grupo
humano, que es lo mismo alcanzar el bien publico temporal, donde el interés
colectivo rebasa al interés individual, predominando esta forma de poder en ia
Edad Antigua donde existieron organizaciones politicas pioneras de esa indole,
siendo algunas de estas la polis griega y la civitas romanas que anteriormente en
el punto de ia Evolucion de ta Ciencia Politica tratamos de describirlas.

A continuacidn expondremos aigunas definiciones de la palabra
democracia. De acuerdo a la Enciclopedia Juridica Omeba define la palabra
democracia ‘“etimologicamente, el vocablo deriva de la voz “Demos” (puebio) y
“cracia” (gobierno) siendo utilizado precisamente con el significado de un gobierno
del pueblo, como un gobierno de las mayorias en interés del bien genera!”.2®

El profesor Pablo Lucas Verdu indica: Entendemos por democracia un
régimen politico que institucionaliza |la participacion de todo el pueblo en ia
organizacién y el dialogo permanentes entre gobernantes y gobernados y el
respeto de los derechos y libertades fundamentales dentro de una justa estructura

socioceconomica.

El! Tratadista Serra Rojas sefiala: "La democracia es un sistema o régimen
politico, una forma de gobierno o modo de vida social, en que el pueblo dispone
de los medios idoneos y eficaces para determinar su destino, la integracion de
sus organos fundamentales, o para expresar la orientacidn ideoldgica y

sustentacion de sus instituciones”.?”

Asi podemos decir que la democracia como forma de gobierno, implica la

26 Enciclopedia Jundics Omeba Tomo IV Eatonal Biografica Arg.mm. Buenocs Aires P 375
27 SERRA ROJAS, Andres T Qe Estado . Ednonal Porrus .Decima Edicion, 1981 p 57
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la presencia constante del pueblo y la detencién del poder en el mismo, teniendo
presente los principios que le@ son inherentes como son: el de la libertad, igualdad
presencia constante del pueblo y la detencién del poder en el mismo, teniendo
entre los poderes de los gobernantes y gobernados de una sociedad, mediante el
establecimiento racional y voluntario de un estiio de vida mas igualitario en todos

los ordenes.

La democracia como idea. implica el dominio del puebio sobre si mismo,
por elio es que en la evolucion histdrica se han venido elaborando diversas
cofrientes, para asi precisar mejor, en que forma puede el pueblo ejercer su poder
a traves de su autogobierno. si de una manera directa representativa o por
algunos otros mecanismos.

Como forma de vida, la democracia es un conjunto de poderes individuales
en igualdad de condiciones y es un intento de conceptualizacién que se refiere a
la plenitud de la personalidad humana, que pretende lograrse a través de un orden
iguatitario.

Como técnica gubernamentat, hace referencia al poder interno o gobierno
del pueblo logrado por mecanismos institucionales que tiene como fin asegurar su
participacion y establecer ilas bases que permitan al pueblo autogobernarse.

En los regimenes occidentales confirman la idea de que el sistema
democratico es susceptible de evolucionar y mejorar con nuevos programas
justicia social

La democracia pretende hacer del Estado un instrumento ejemplar y
armonico de poderes humanos individuales para la convivencia humana.

Finalmente en la época actual, e! valor de la democracia es como ei
principio legitimador del poder, al grado de que hay algunos autores gue
consideran, que es el Unico principio de legitimacion del mismo.
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La democracia ha sido auténtica o la supuesta seccion de los gobernantes
por el voto eventual de las mayorias que forman el cuerpo electoral. La

institucionalizacién de 1a democracia es una forma de gobierno, no del Estado, en
la que el pueblo es el origen, el sostén y la justificacion del poder publico.

Eil Tratadista Francisco Berlin Valenzuela sefala que la democracia puede
clasificarse atendiendo diferentes criterios, a continuacidn mencionaremos los mas

imporantes:
A) Por su realizacion historica:

- En primer lugar se encuentra ila democracia antigua, que corresponde
a la ateniense y que es concebida como unha forma en ia que el puebio
participa activa y directamente, sin existir un régimen de garantias, ni
de derecho, ya que soio se dan muy pocs manifestaciones de éstas.

3 En segundo término tenemos a la democracia moderna, surge en el
siglo XVill después de las grandes revoluciones inglesa,
norteamericana y francesa, enlazada con la doctrina del estado liberal
y actuando como técnica de gobierno, surgiendo la conquista de la
libertad para asegurar el respeto de los derechos individuales, es la
tipica democracia politica, basada en la idea de la soberania nacional
Yy que encuentra su expresion normativa en los ordenes juridicos
fundamentales de cada pais. es cuando el poder que ha sometido a
los demas poderes consideran que es el momento de compartir el
poder de un pueblo, por medio de una figura llamada Estado para
poder enfrentarse u oponerse a otros poderes con diferentes
caracteristicas, que atentan contra sus fuentes o medios que
satisfacen sus necesidades.

L] La democracia en su tercera clasificacidn que corresponde a la
democracia contemporanea, en Que e! concepto va de lo individual a
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io social, dentro de un Estado de derecho en el que la igualdad
politica, mas que ser una deciaracion formal se va a convertir en una
igualdad social y econdmica, adquiriendo un mayor significado.

Dentro de esta perspectiva de la democracia actual los derechos politicos
son complementados con los derechos sociales, consignados y reconocidos en
las constituciones de muchos paises, las cuales atribuyen a la propiedad ya no
solamente una funcidn privada. sinc una funcién eminentemente social, de
acuerdo a los intereses de las grandes mayorias.

B8) Por la intervencion del puebio:

Atendiendo a este criterio la democracia puede ser clasificada como
directa, representativa y semidirecta.A continuacion haremos una breve referencia
a cada una de ellas para entender sus caracteristicas.

e La directa consiste en ia posibilidad que tiene el pueblo de acudir a las
asambleas donde se discuten sus grandes probiemas de convivencia
social y politica, para buscarles conjuntamente |a mejor solucién. Esta
forma ila practico el pueblo griego al reunirse para debatir sus asuntos
publicos.

e La democracia representativa, es aquella en la que el pueblo gobierna
de forma directa, a través de sus representantes. Surge como una
consecuencia de los factores que imposibilitaron ia realizacion de la
democracia directa, los cuales tienen que ver con el crecimiento
territorial y poblacional del Estado Moderno, pues al hacerse mas
grandes |as comunidades por la anexidn de nuevos estados
conquistados, se hizo cada mas dificil la concurrencia del pueblo para
ia toma de decisiones.
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Dicha democracia aparece con el aumento de |os poderes individuales de

la poblacion y el desarrolio cultural y politico de los pueblos.
e La tercera clasificacidon es |la ilamada doctrina semidirecta, se produce la
idea de la democracia directa y de |a representativa.

Satisface la participacion de los poderes individuales populares que
requiere la vida politica actual, de tai manera que mediante esta mezcla se
lograron conservar ailjgunos de ios viejos principios de la democracia antigua y se
combinan con los de |a representativa.

Entre estas formas formales se encuentra el piebiscito. el referendum vy la
consulta popular las mas importantes en la mayoria de |las organizaciones
politicas que existieron y de las que siguen vigentes, consecuencia de la union de
fos poderes individuales y éstos que han logrado solamente en aijgunos aspectos
que ceda por la fuerza el poder individua! que quiere someter a los demas: asi "el
plebiscito se encuentra en que es el derecho que tiene el cuerpo electoral para
intervenir excepcionalmente en la ratificacion y aprobacion de un acto o decisiéon
de poder de preferencia politico y que es de naturaleza constitucional o

gubernamental".?®

La democracia pretende hacer del Estado un instrumento ejemplar y
armaonico para la convivencia humana, ejemplos de ellos son ia expedicion de la
Ley de los Derechos Civiles en los Estados Unidos, para igualar la condicidn
politica de la poblacidn de color; o {a legislacion agraria y laboral en México
formalimente pero no de hecho. para restabiecer un justo equilibrio de los poderes
individuales para restablecer un justo equilibrio de poderes de la vida econétmica
de una nacion, situacidn que en nuestro segun Estado Mexicano todavia no
sucedera hasta que evolucione al maximo el poder individual humano de nuestra
cultura o indiosicracia derivada del sincretismo y se coordinen, organicen y se

26 BERLIN VALENZUELA. Francisco. Teona y Praxg Politce Eigctoral. Primera EQicion. Porrua Mexico19831.0 18
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dirijan con un fin de un bien publico temporal, a través de un poder en donde el
cual todos puedan participar en |a detentacioén de él y por ende estaremos en el
poder de la democracia. En este sentido también debemos agregar., que es
indispensablemente necesario para el desarrolio de nuestros actuales poderes
individuales humanos en una nueva indiosicracia derivada del sincretismo; pero
ahora si conformando un verdadero poder politico de un Estado tlamado
Mexicano y dicho nuevo Estado tiene su base en ia evoluciéon constante en todos
los aspectos en la organizacion politica de La Ciudad de México, toda vez que ha
sido el iugar donde siempre se ha asentado los poderes para organizar y dirigir a
todos los demas poderes individuales, desde que ios AZtecas se asentaron hasta
el actual poder, que es ejercido por conducto de un representante de un partido

politico de izquierda.

"En las democracias modernas, la autoridad suprema la ejercen en su
mayor parte los representantes elegidos por sufragio popular en reconocimiento
de la soberania nacional” ?° o sea el poder ejercido internamente en los poderes
individuales semejantes. Dichos representantes pueden ser sustituidos por el
electorado de acuerdo con los procedimientos legales de destitucion y referéndum
y son, al menos en principio, responsables de su gestion de los asuntos publicos
ante los demas poderes individuales denominados en esta modalidad de poder el
electorado. En muchos sistemas democraticos, éste elige tanto al jefe del poder
ejecutivc como al cuerpo respor bie del legisiativo. En las monarquias
constitucionales tipicas, como puede ser el caso de Gran Bretana, Espana y
Noruega, solo se eligen a los parlamentarios, de cuyas filas saldra el primer

ministro, quien a su vez nombrara un gabinete.

La esencia del sistema democratico supone, pues, la participacion de la
poblacién en el nombramiento de representantes para el ejercicio de los poderes
ejecutivo y legisiativo del Estado, independientemente de que éste se rija por un
régimen monarquico © republicano. A continuacion trataremos de describir
algunas democracias que han existido y existen en |a historia de la humanidad.

29 Ibigem.p. 34,
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La soberania interna o poder interno traducido en el gobierno dei puebio

tuvo un importante papel en las democracias de la era precristiana. A diferencia de
las democracias actuales, "las democracias de las ciudades Estado de la Grecia
clasica y de la Republica de Roma eran democracias directas, donde todos los
ciudadanos tenian voz y voto en sus respectivos drganos asamblearios” 3°. No se
conocia el gobierno representativo, innecesario debido a las pequefias
dimensiones de |as ciudades Estado (que no sobrepasaban casi nunca los 10.000
habitantes), lo cual como hemos visto el aumento de la poblacién es factor para
que evolucione el Poder en su modailidad de poder politico.

La primigenia democracia de estas primeras civilizaciones europeas no
presuponia la iguaidad de todos los individuos o paridad de poderes, ya que |a
mayor parte del pueblo, que estaba constituido por esclavos y mujeres, no tenia
reconocidos derechos politicos, lo cual hemos tratado de describir en el presente
trabajo que también al lado de un poder con igualdad de poderes como la
democracia. pero tal democracia es aplicada con sus semejantes de su misma
cultura, pero con los que no como los esclavos, aplican otro tipoc de poder como es
el Poderio. Atenas, ia mayor de tas ciudades Estado griegas regida por un sistema
democratico, restringia el derecho al voto a aquellos ciudadanos que no hubieran
nacido en la ciudad, es la primer organizacion politica al igual que la romana que
consideran que para el desarrollo de su cultura y de conservar su autonomia
frente a otros poderes conservar la unidad de sus poderes individuales
semejantes para satisfacer sus necesidades, principio que es tomado por las
organizaciones politicas en el siglo XVI tratando de proteger a dichos poderes
individuales, por conducto de la figura de la soberania interna y externa.

. El estoicismo romano, que definia a |la especie humana como parte de un
principio divino, y las religiones judia y cristiana, que defendian los derechos de
los menos privilegiados y la iguaidad de todos ante Dios; contribuyeron a dar
vida a las primeras ideologias para desarrollar la teoria democratica

30 BOWAN Y WILLIAM. Margaret y Hamtom. Democracias Locsies Fondo de Cuttura Economica. Edicion
Primera. 1989 p 8
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moderna.

"La Republica romana degenerd en el despotismo del Imperio” ', Las
ciudades libres de las actuaies Italia, Alemania y Paises Bajos siguieron aplicando
algunos principios democraticos durante ila edad media, en especial, en el
autogobierno del pueblo a través de las instituciones Mmunicipales. Los esclavos
dejaron de constituir una parte mayoritaria de las poblaciones nacionales. A
medida que e! feudalismo desaparecia, surgia, a su vez, una clase media
comercial y rica que disponia de los recursos y tiempo necesarios para participar
en los asuntos de gobierno.

Resultado de esto fue el resurgimiento de un espiritu de libertad basado en
los antiguos principios griegos y romanos. Los conceptos de igualdad de derechos
politicos y sociales se definieron aun mas durante el renacimiento, en el que se vio
potenciado el desarrollo del humanismo, y mas tarde durante la Reforma
protestante en la lucha por ia libertad religiosa.

Comenzando con la primera rebelibn popular contra el poder monarquico,
qQue tuvo lugar durante la Guerra Civil inglesa (1642-1649), llevada a su punto
culminante con la ejecucion del propio rey Carlos |, ias acciones politicas de los
poderes individuales sometidos por un poder individual superior y revolucionarias
contra los gobiernos autocraticos europeos dieron como resuitado el
establecimiento de gobiernos republicanos, algunos autocraticos, aunque con una
tendencia creciente hacia la democracia. Este tipo de acciones estuvieron
inspiradas y guiadas en gran parte por filébsofos politicos, sobre todo por los
franceses Charies-Louis de Montesquieu y Jean-Jacques Rousseau, y por los
estadistas estadounidenses Thomas Jefferson y James Madison. Antes de que
finalizase el siglo XIX las monarquias mas significativas de Europa occidental
habian adoptado una constituciéon que limitaba el poder de la corona y entregaba
una parte considerable del poder politico al pueblo. En muchos de estos paises se
instituy® un cuerpo legislativo representativo creado a semejanza del Parlamento

31 Iidemn.p. 22
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britanico. Es posible que la politica britanica ejerciese pues ia mayor influencia en
la universalizacién de |la democracia, aungue el influjo de "la Revolucion Francesa
basada en que la comunidad sera |a depositaria de ia soberania” *?; fue de igual
forma poderoso. Mas tarde, el éxito de la consolidacion de las instituciones
democraticas en Estados Unidos sirvié como modeio para muchos pueblos.

40

Las principales caracteristicas de la democracia moderna son la libertad
individual del poder, que proporciona a los ciudadanos el derecho a decidir y ia
responsabilidad de determinar sus propias trayectorias y dirigir sus propios
asuntos, la igualdad ante la ley, el sufragio universal y |la educacién. Estas
caracteristicas han sido proclamadas en grandes documentos histéricos, como la
Declaracion de independencia estadounidense, que afirmaba el derecho a la vida,
a la libertad y a la busqueda de la felicidad, la Declaracion de los Derechos del
hombre y dei ciudadano francesa, que defendia los principios de libertad civil e
igualdad ante la ley, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de ia Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) en
diciembre de 1948. "En ella se recogen los derechos civiles y politicos
fundamentales que atafien a personas y naciones, tales como ia vida, la libertad,
la intimidad, las garantias procesales, ia condena y prohibicién de la tortura, de la
esclavitud, y ios derechos de reunién, asociacion, hueiga y autodeterminacion
entre otros. Desde su promulgacion, |la Declaracién, aunque sélo fue ratificada por
una parte de los estados miembros, ha servido de base para numerosas

reivindicaciones politicas y civiles, en cualquier Estado."*®

Hacia mediados del siglo XX todos los paises independientes del mundo, a
excepcion de un pequefio nimero de ellos, contaban con un gobierno que, en su
forma si no en la practica, encarnaba algunos de los principios democraticos.

Aunque los ideales de la democracia han sido puestos en practica, su
ejercicio y realizacion han variado en muchos paises.

32 PORRU A PEREZ. Francisco Oo Cit.p 96
33 SEPULVEDA Cesar. Derecho inte =] Ea . Porrua. Mexico1991.p 510
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En Latinoameérica, la instauracion de los valores esenciaies de la
democracia se inicid con el proceso de su propia emancipacion (1808-1826), al
que sucedid unha época de regimenes constitucionalistas."Se promulgaron
constituciones en todos los paises pero se multiplicaron de forma excesiva a
consecuencia de los constantes cambios politicos y las imposiciones de los
grupos dominantes, ic que impidic una temprana estabilizacion de regimenes
politicos fundamentados en un sistema basado en los principios democraticos.” 34

El predominio del caudillismo, las presiones de los caciques y Ilas
oligarquias, los enfrentamientos ideologicos y la dependencia econémica externa,
fueron algunos de ios factores que provocaron la inestabilidad, ia lucha de multitud
de facciones, el subdesarrolic y el estancamiento generalizado, que se
convirtieron en rasgos caracteristicos de la politica latinoamericana.

Se sucedieron épocas de libertad y democracia con otras en las Qque se
generalizaron los regimenes autoritarios y las dictaduras militares.

Al iniciarse |a década de 1980, Latinoameérica vivia un auténtico renacer de
la democracia, que se ha extendido, a partir de los cambios ocurridos en Pers y
Ecuador, a los demas paises. En casi todos ellos se manifiesta un fuerte apego a
las constituciones, que consagran los contenidos del Estado de Derecho. Quienes
propugnan el desarrollo democratico en Latinoamérica luchan, sin embargo,
contra una cultura politica en ia que el autoritarismo ha jugado un papel muy
significativo a o largo de su historia. No obstante, el consenso en que la lucha por
generalizar la democracia deberia ser la principal mision de ios gobiernos
latinoamericanos fue la principal conclusion extraida por los jefes de Estado de la
zona reunidos y celebrada en Chile durante la VI Cumbre lberoamericana.

Resumiendo se ha percibido que el elemento para el desarrollo o
estancamiento de un grupo de individuos que constituyen una sociedad es el tipo

34 CARPIZO. Jorge. Estudioy Consttycionaies. Tercers Edicion , Porrus. Mexico1991.p47
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y la aplicacién del poder que los va a organizar y dirigir para buscar bienes
publicos temporales; y mantenerios unidos para hacer frente a otros grupos de
individuos que tienen también poder ya sea inferior, igual o superior a él.

También es ciento donde tiene su origen y su evolucidn al maximo
espilendor; es en el Continente que hoy conocemos con el nombre de Europa , sin
embargo esa evolucidn del citado poder ha ocasionado crisis en algunos Estados
de Europa. y también han contribuido a esta crisis, ia conjugacion de los factores
de la sobrepoblaciéon, faita de tierras para sembrar, el predomino del poder
econémico derivado del comercio.

Evolucion del poder que nunca se dio en ese nivel en América, Africa y
Oceania, en sus antiguas organizaciones politicas porque si hubiera existido ese
poder a su maxima capacidad, no hubieran sido tan diferentes las culturas en
cuanto a su desarrollo, es decir cuando se da el encuentro de ias culturas de
Mesoameérica con las de Europa. las primeras sus organizaciones politicas
estaban bajo un poder monismo, cuando ias de Europa bajo un poder naciente en
ese continente europeo el dualismo politico, que habia dejado de estar sometido
por el Poder Romano, y dichas organizaciones europeas ya habian pasado por la
forma de poder que se encontraron en los nuevos Continentes, es decir su
evolucion de poder era superior al nuestro, por lo cuai desencadeno en la
dominacion del poder americano existente cuando llegaron los europeocs, con ello
llevandonos al estancamiento de ia evolucién natural de nuestro poder y por
ende de nuestra cuitura, por io cual hoy entendemos el porque no tenemos un
verdadero poder politico de Estado y mucho menos una potencia mundial, porque
somos producto de la aplicacién de diferentes verdaderos poderes politicos de
Estados extranjeros que nos dominaron en diferentes épocas (Espana, Francia,
Estados Unidos e Inglaterra).

Aunado a esto los comentarios de algunos autores o historiadores, Que a
nuestro criterio no sabemos si son de descendencia azteca, mexicana, gachupina
o extranjera, los cuales han manif do que deberiamos agradecer que los
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espafioles nos utilizaron como fuerza de trabajo, y no como a los nativos de
Norteamérica donde hoy es Estados Unidos de Norteamérica donde casi
exterminaron a todos los nativos; a lo cual actualmente entendemos el porque no
hemos podido desarrollar nuestra cuitura, ya que el resuitado de una mezcla de
dos culturas, ya que ni somos aztecas y mucho menos europeos; y aqui
encontramos el problema que tenemos que solucionar en nuestra nueva cultura
donde siempre ha existido ia lucha de los dos poderes distintos de dos culturas,
los europeos y los aztecas, donde los primeros a pesar de vivir y expiotar las
tierras de los nativos, se sienten superiores a ellos y a la vez quieren seguir
dominandolos para satisfacer sus intereses individuali y egoistas, sin
contemplar que esos nativos aumentaran su poblacién y llegaran al limite de
soportar dicha dominacion, y han cometido un error en perjuicio del segun Estado
Mexicano que reaimente nunca han aplicado un verdadero poder politico de
Estado y eso ha originado efectivamente e! sometimiento a los poderes de ios
Estados extranjeros como es el caso de la dependencia a Estados Unidos de

Norteameérica.

El examen de la aplicacidon excesiva del ejercicio del poder de ciertos
pueblos actualmente en sus manifestaciones contemporaneas fascistas, nacional-
listas, comuni y autoritarias ofrece un panorama desolador para las

soci
instituciones democraticas.

En todas estas formas de organizacidn politica desaparecen las bases
fundamentales de la democracia segun hemos visto al efectuar el analisis de sus
estructuras. Desechamos todas ellas por tener como denominador comun |la
destruccion de la liibertad de! poder . Pero aun asi, que se ha tratado de aplicarse
un poder equilibrado en todas las organizaciones politicas existentes en el mundo,
Nnos encontramos nuevamente ante la necesidad de superar la crisis del Estado
por medio de la iocalizacién de estructuras politicas con un poder capaz de
resistir los argumentos negativos que, en la doctrina y en ia realidad, originaron
su clima de evolucion destructora o de superacion que es en realidad el sentido y
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la significacion intima de |la crisis politica de nuestro siglo y con un fin todavia mas
triste con la unién de Estados Europeos en un solo Estado-Nacion con la finalidad
de seguir detentando el poder con el cual someteran a los demas Estados
Tercermundistas, criterio al cual tarde o temprano se unira Estados Unidos.
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1.5.0RIGEN, EVOLUCION Y NATURALEZA DEL PODER POLITICO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Ahora, que ya tenemos la visiobn de que |la ciencia politica estudia al poder
politico y de su evolucion, io cual ha dado como resultado. una nueva modalidad
del poder en nuestra época contemporanea que es el estado; donde tiene las
caracteristicas que a continuacion sefalaremos: personalidad moral, soberania
(poder politico) y sumisién al derecho, dando como consecuencia ia idea del bien

publico.

Tal poder se ha encontrado presente en todas las organizaciones politicas
humanas que han existido y ha sido factor para crear diferentes formas de poder,
para regular y conciliar las luchas y l|as relaciones entre los poderes humanos
individuales semejantes o no, con ios fines posibles de obtener un bienestar en
igualdad de condiciones para todos o para el egoismo del interés individual.

En este punto vamos a tratar los diferentes poderes que han existido y
evolucionado en el territorio de la ciudad Isla de Tenochtitlan-Tiateiolco, hoy
Distrito Federal (Valle de México).

“ta Ciudad Isia Tenochtitlan-Tiateloico, originaimente confiada a una
pequefa arrea de tierra insular pantanosa, se convirtid en una gran sede urbana y
en la capital del imperio Azteca". 3%

¢CUAL FUE EL ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ORGANIZACION SOCIAL
Y CONFORMACION DE ESTA CIUDAD-ESTADO?

Alfonso Caso. nos sefiala 4 momentos principales:

35 CHARLES . Gibson. Los Atecas Bao ! Domino de los Espafoies 1519-1810, Edronal Siglo XXt Qinta Edicion,

Mexico, 1980 PAG. 5
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1) La peregrinacion, el establecimiento en el valle de México y la fundaciéon

de Tenochtitlan
2) El nombramiento del Primer Rey, Acamapichtli.
3) La gran Reforma Itzcoal.
4) El! momento del contacto con l0s europeos.

Después de que los Aztecas peregrinaron desde Chicomoztoc y Aztlan
durante siglos guiados por su Dios Huitzillopochtli (Colibri), en la segunda mitad
del siglo XIll entraron al Valle de México; sobre todo en Chapuitepec (afio 1280) y
en Culhuacan (afo 1300); hasta que ocurrié |a realizacion del! portento profético
anunciado, del aguila que aparecid devorando una serpiente. Lafragua dice, "que
segun Veytia supone ese acontecimiento anterior al hallazgo del nopai; y tanto en
su opinion la fabula del aguila despedazando a la culebra, fue inventada por los
sacerdotes, que temiendo que en e! resto de la nacién siguiese el ejemplo de los
que se habian establecido en Tlatelolco, con el objeto de fijaria en aquel lugar y
conservar la autoridad. afirmaron haber visto el aguila; lo cual, creido por la

multitud, la decidio establecer en medio de la laguna". 3

Fue alli en esa tierra prometida del ilago —Texcoco-, del Valle de México
donde ios aztecas construyeron su gran Ciudad-Estado de Tenochtitlan en el afno
de 1325, considerando como la fecha oficial de la fundacion de la Ciudad de
Meéxico, Manuel Orozco y Berra, sefiala en su libro la Ciudad de México . que el
historiador Veytia apoyand en ia resp ble autoridad de Siguenza, fija ia
fundacion de México por los Aztecas en el 18 de Julio de 1327.

Jhonatan Kendeli, nos dice "que los Aztecas evolucionaron hacia una
sociedad mas autoritaria y estrétificada. Empezaron por dividir Tenochtitian en
cuatro barriadas, cada una de las cuaies poseia el poder administrativo sobre los
varios clanes (calpullis). Aun en este movimiento reiativamente moderno hacia una

36 LAFRAGUA. Jose Maria y Orozco y Berra Manuel. [ p Ciudag de MexiCo Porrua. Eaicion. C

Sepan Cuantos. 1987 pag. S
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mayor centralizacién politica”.3”

A los cuatro barrios se les denominaba:

1) Cuepopan.
2) Atzacualco.
3) Moyotla

4) Zogquipan.

En cuanto a su organizacion social y politica era tribal, que parece fundada
esenciaimente en los iazos del parentesco. y en cuanto a los cuatro barrios
existian 20 calpullis menores, al frente de los cuales estaba un calpuiqueque;
estos funcionarios del calpulli y tenia a su cargo la administracion (reparto de
tierra, cobro de impuesto, etc.) y la justicia (en asuntos menores), auxiliado por los
teachcautli para la policia.

Todas las tribus mas poderosas del Valle de México, eran gobernadas por
fuertes monarquias y aprecia inevitable un mando mas centralizado para los
Aztecas también.

Para evitar rivalidades internas, los jefes politicos aztecas de tas cuatro
barriadas, decidieron eligir a su rey entre |a realeza de una tribu vecina.

Algunos autores mencionan el afo de 1373 y otros el de 1383 cuando
Acamapichtli paso a ser el Primer Monarca Azteca, como Tiacatecuhtli o Tiatoani;
por lo tanto la forma de gobierno es una monarquia hereditaria.

El Supremo Poder residia en e! Tlaitocan formado por los jefes de los

calpullis y los principales sacerdotes.

37 KENDELL. Jonnatan. L2 Capaal +imtona de 1p Cwdad de Mexico Editonal Javier Vergara. Edicion 1990. Buenos Aires,
9.

Argentina p 3
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“E! principal deber del Tiatoani, como representante de la divinidad,

consistia en hacer la guerra; asi mismo como la derivacion del tributo divino de
proteger al pueblo. a la mayoria de los funcionarios y dictando las leyes

necesarias para tal efecto; varios autores coinciden que el Tiatoani era designado
por eleccion, pero esta no tenia un caracter popular o democratico; sino que era
electo por una asambiea en la gque participaban los representantes del poder

gubernamental, pero su mayoria eran familiares del Tiatoani".3®

Bajo las jerarquias del Tiatoani y de Cihu tl, ban los cor jos que
fueron instituidos por Itzcoatl, quien dio forma a la organizacién politica y
administrativa de Tenochtitian, haciéndola mas solida.

En ios primeros tiempos se revela por ios hechos |a existencia de juntas
verdaderamente populares; después se truecan por Asambleas de principales y
por fin se circunscribe el poder a la sola reunion de consejo. No tuvo este un
origen popular ni en su fundacion, ni en el nombramiento de sus miembros.

"Fundolo Itzcoati por propia autoridad y senalo a las personas que debian
componerio, escogiéndolo en la familia real; asi sabemos que Tiacuelei 1o nombro
Tlacochcalcatl, a Moctezuma | Huicamina, Tiacatecatl, y todas las otras
dignidades estaban siempre repartidas entre los hermanos, primos y sobrinos del

rey, segun se ve claramente en las cronicas”.>®

El cargo del consejero era vitalicic y en cierto modo hereditario; pues
cuando uno moria el MisSMo consejo era vitalicio y en cierto modo hereditario; pues
cuando moria el mismo consejo designaba sucesor, recayendo la mayoria de

veces tal designacién en et hijo del difunto. El consejo se componia de doce
miembros mas el monarca.

£l consejo Tiatocan se componia de cinco camaras:

38 LEON PORTILLA Miguel. _De Tenochidian a Ios Aztecas. Edrtonal UNAM, Segunds Edicidn, Mexico, p. 13
39 KENDELL. Jonathan Op Cit. .p. 45
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1) Los cuatro grandes electores.

2) Los jefes de los cuatro grandes calpullis.
3) Los grandes jefes guerreros.

4) Los grandes ejecutores o ministros .

5) Los cuatro grandes jefes.

Se afirma que el poder o gobierno de Tenochtitian era una teocracia militar,
pues en el predominan los guerreros y sacerdotes, reuniéndose estos dos
nombramientos en una sola persona, derivando en poder politico-monista .

Después de la muerte de Itzcoatl, sube al poder Moctezuma | Huicamina,
después Axayatl, luego Tizoc y Ahuitzoti, , a la muerte de este uitimo fue electo
Moctezuma |l. a quien encontraron los espafioles en el poder cuando llegaron a
Meéxico en 1514, luego se eligio Cuitlahuac y por ultimo Cuahutemoc que era rey

de Tiatelolco

Entonces el poder en la realeza en México, antes de itzcoatl. se trasmitia
en linea recta en sucesion de padre a hijos. EI nombramiento de itzcotal, como
rey rompe la regla de venir una nueva situacion en virtud de la triple alianza . el rey
de México ya no es automiticamente el hijo del rey anterior, sino que es slecto por
un consejo de nobles. entre los miembros de la familia real, procurando que la
eleccion recaiga ya no en el hijo del rey, sino en el hermano, hasta que agotada la
linea colateral, vuelve a elegirse un principe que es el hijo del primer hermano gue

reino.

Pero el poder de la monarquia electiva no era en México mas democratica
que en otros pueblos, en virtud de que ilos electos como los electores eran los
miembros de la casa reinante.

Por lo anterior conciuimos, mencionando que la organizacion politica de
Tenochtitian, estaba muy Iejos de ser una organizacion tribal, era
indudablemente una organizacidn monarquica puesto que los plebeyos no
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tenian ninguna intervencion en |a designacion de sus reyes y estos derivan su
poder de la sangre toiteca que era considerada de origen divino y procedente del
Dios Quetzacocatl, por ser descendientes de los antiguos reyes de Tuola y

Culhuacan.

Cuahutemoc, el UGitimo emperador azteca y héroe de la dignidad mexicana,
que fue quien dirigid la resistencia de Tenochtitian hasta que el 13 de agosto de
1521 en que cayo la Ciudad en poder de los espanoles, y que fue mas tarde
sacrificado por Cortes durante ia expedidicion a las Hiobuera, Honduras. Con el se
termino el Imperio mas poderosc y brillante de nuestras raices histéricas, y la
destruccion de una ciudad que fuera el orgullo de los aztecas. "Asi se inicia el
renacimiento y la aplicacidon de un nuevo poder a la Ciudad de Tenocntitlan”. *°

Aqui podemos observar, que el poder politico que existia a la llegada de
los espafioles. su poder politico era superior al del poder politico-monista de los
aztecas; es decir que es truncada la evolucion natural de! poder politico que se
aplicaba en esa época en el hoy llamado Continente Americano.

De lo anterior se desprende que cuando se da el choque de la dos culturas,
en una se aplicaba el poder politico monista de un Estado, mientras en tanto en ia
otra ya habia existido este tipo de poder y se encontraban en la disyuntiva de que
poder era el mas importante si el poder politico o el poder religioso, en todas las
culturas o Estados nacientes de Europa; siendo ei primero de estos el gue
ganaria tal disyuntiva; en este tenor tal poder politico europeo es aplicado su
poder en la modalidad de Poderio a través de una monarquia absoluta, al igual
que en el tiempo del Imperio Romano en Europa, destruyendo asi un poder real

de un Estado en desarrolio.

Por ello en la actualidad no somos un verdadero Estado como los de
Europa; tal vez ideaimente y formaimente somos un Estado, pero de facto,
realmente somos productos de dos culturas de dos diferentes poderes, donde ha

40 Ibigem.p. 142
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predominado el europeo, a pesar de |os movimientos sociales como la

independencia y la Revoluciéon como mas adelante veremos.

De la Ciudad Tenochtitlan también denominada de los Lagos y de
las Chinampas convertida en escombros por el conquistador, se levanto la Nueva
Ciudad de Meéxico, la capital de ia Nueva Espafia se le vio cambiar por completo
de fisonomia. y aqui veremos la evolucion de un poder extranjero que queria
dominar a otro poder politico con caracteristicas de un estado, lo cual consiguié y
que saqued a Mas no poder a nuestro puebio azteca, y que no dudamos que su
consolidacion y su desarrollo como estado de Europa se debe a las riquezas
robadas del suelo azteca; mas aun dejando su descendencia. la cual se ha
establecido y expiotado aun en la actualidad las riquezas naturales del México

actual,

Moises Ochoa, "dice: como la ciudad quedo tan desbaratada, destruida y
asolada, que casi no qQquedo piedra sobre piedra; y ta! situacién obligo al
conquistador a trasladarse a Coyoacan el 17 de agosto de 1521".4!

Mucho se vaciio para elegir ef mismo sitio, varios conquistadores opinaban
que se fundase |a nueva ciudad en Coyoacan, otros que en Tacuba, quienes en
Tetzcoco. se alegaron diversas razones, pero prevalecié ia opinion de cortes,
quien dijo:"que pues esta ciudad en tiempo de ios indios habia sido sefiora de las
otras provincias a ella comarcanas que también era razén de io que fuese en
tiempo de los cristianos y asimismo decia que pues dios nuestro sefior en esta
ciudad habia sido ofendido con sacrificios y otras ydolatrias que aqui fuesen
servido con que su santo nombre fuese onrado e ensalsado mas que en otra parte

de la tierra™.

Del analisis de tal frase hecha por el poder europeoc que domind a! azteca,
se desprende y corrobora que existe una influencia de un poder religioso, o

41 OCHOA CAMPOS Moises La Reformg R Porrga . Cusrta Eacicion 1992, Mexico. pag. 98
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cual ya habiamos comentado, gue en el Continente Europeo, existia una lucha de
litico del do; pero desde nuestro

poder entre el religioso de la iglesiay eip
punto de vista del poder consideramos que el tal cortes uso los poderes a su
conveniencia: 1)Utiliza |la teoria del poder de lo religioso para justificar sus
saqueos, asesinatos en masa y aplicar el poder en su modalidad de
poderio.2)Critica las acciones del poder azteca como sacrilegios humanos,
nosotros hacemos referencia que si estos eran atroces, ,Qué sera lo de elios
cuando aplicaron su poder en la era de la Santa inquisicion en Europa y en el
Continente Americano, cuando habia segun evolucionado su cultura y su poder? a
lo cual respondemos desde |la perspectiva del poder, |o que reaimente pretendia
el poder espafiol, era anular cualquier tipo de resurgimiento del poder azteca.
derivando en una lucha de poderes extrafios desde entonces hasta {a actualidad,
dando como consecuencia la inexistencia de un real poder de Estado como en
los de Europa, porque no existe una cultura homogénea de ios poderes humanos
individuaies como en el pasado Azteca, ni como ios europeos.

"Diose principio a esta trabajosa empresa a fines de diciembre de 1521,
o principios de enero de 1522, pues asi se desprende de una carta, cortes instaio
en Coyoacan el Ayuntamiento. al instituirse el poder politico del Estado en
Europa, en la cuitura de los espanoiles, dando vida al municipio tanto en Espana
como en el nuevo continente, culminandc con la institucion denominada
ayuntamiento, como forma de gobierno y en donde propiamente tuvo principio
nuestra ciudad. ahi sesiono de agosto de 1521 a marzo de 1524". 42

Dejando atras nuestra ciudad Tenochtitlan perteneciente a otra clase de
poder politico de estado, es decir a los Aztecas, y tratando de aplicar el poder
politico espanol que salid triunfante del conflicto con el poder religioso,
reflejandose lo anterior con las instituciones que fueron creando en suelo y que en
su estado espafiol habian funciocnado y sdélo usaron al poder religioso para
someter a los aztecas totalmente, por ello se dice que al puebio azteca fue

42 GONZALEZ OBREGON, Luis. Mexico Vi1, Eatonal Promesa Edrores . Primera Edicion 1979. Mexico. pag. 34
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sometido por las dos espadas, por ia espada de ios soldados espanoles como la

cruz en forma de espada.

Bajo el poder politico espanol, “el ayuntamiento se componia de un aicalde
mayor. dos alcaldes comunes y ocho ediles, ademas el escribano y el mayordomo;
posteriormente en 1526, los ediles se elevaron a doce, y en 1527 su numero bajo

a siete, para quedar a partir de 1528 en doce". **

Asi nacio el México Colonial; esta es su historia en los primeros afos de su
existencia; por tal motivo nos atrevemos a decir que no existia un verdadero poder
politico de un Estado, ya que la misma referencia establece que el suelo azteca,
ahora llamado de facto y formalmente por el poder extranjero Ciudad de México,
era una Colonia, que en el Derecho Internacionail es igual al sometimiento de un
puebio por la fuerza o Poderio, sin tener derecho a ello.

En la época de la Colonia, los Cabildos o Ayuntamientos tuvieron las

siguientes funciones:

1)El cuidado de jas obras publicas, bajo |a supervisibn de los
regidores, con excepcion de aquellos lugares en donde residia ia
Audiencia, pues en ellas era esta la que conocia de obras.

2)Ei cuidado y vigilancia de ios mercados, venta y mesones.

3)Cuidar el disfrute comun, por los vecinos de diez leguas a (a
redonda, de ios pasta y montes, aun en tierras de sefiorios, después
de levantadas las cosechas.

4)E| corte y la plantacién de arboles.

5)El remate anual. cuidando que se adjudicaran al mejor postor, de
los derechos de vender carne o pan.

6)La formacion de sus ordenanzas, que debian someterse a la
aprobacion del Virrey.

43 OCHOA CAMPOS Moises. .Op. Cit. .p. 100
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7)Repartir a sy parecer |as tierras, aguas, abrevaderos y pastos de
acuerdo con la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida por
Carlos V.

Asi, tenemos que el caso de |las obras publicas iocales intervenia el Virrey
tanto en su planeacion como en su consecuente ejecucion, fundamentaimente
tratandose de obras cuya magnitud representaba un beneficio de consideracion
para la metréopoli, con o que en este aspecto el Ayuntamiento dependia de! Virrey.

En el parrafo anterior podemos darnos cuenta de una nueva figura politica
como es el virrey, confirmando nuestra teoria en el presente trabajo, que no existia
un poder politico real de Estado, ya que la figura basica en un Estado monarquico
de conformidad con las teorias europeas es el Monarca o Rey.

Los ayuntamientos presentaban, por o general, una forma comun de
integrarse, sin embargo, en algunos casos, como el de la Ciudad de México, la
forma de su integracidn observo muchos cambios al correr el tiempo.

El Ayuntamiento se encontraba presidido por el corregidor, seguian
después dos aicaldes ordinarios y un numero variable de regidores, un aiferez
real, un procurador general, un alguacil mayor y un sindico.

Ei ayuntamiento fue en Meéxico, durante la Colonia, un instrumento de
apoyo y organizacién de las actividades gubernamentales que recibié espontanea
acogida entre la poblacion:

El caso de la Ciudad de México, se hizo patente el transplante del municipio
espafiol a nuevas tierras. Limpiando de ruinas el lugar que ocupara Tenochtitlan
Ciudad de! poder politico Monista Azteca, se instalo el Ayuntamiento en la Nueva

capital.
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Un acontecimiento que resulta importante resaltar es |la adopcién del
sistema de intendencias en la Nueva Espana, a partir de 1776 mediante |a
Ordenanza de Intendientes; institucion obviamente del poder extranjero.

Fue precisamente a instancias del visitador don José de Galvez que
instauraron en Nueva Espana doce intendencias, de las cuales {a mas importante

era la intendencia de México.

Cada intendencia se dividio en partidos y cada partido en municipalidades,
sustituyendo los intendentes a los gobernadores © justicias mayores, y los
alcaldes mayores fueron remplazados por los subdelegados.

A grandes rasgos, ese fue el "sistema que prevalecié en cuanto a los
Ayuntamientos durante la época colonial, hasta la guerra de Independencia y eran
los organos precedentes de o que iba a ser el Distrito Federal'* . Sy marco
juridico estuvo constituido por las ordenanzas de Hernan Cortes (1525), que
establecian que en cada Villa habia de haber dos alcaides con jurisdiccién civil y
criminal , el propic Cortes, su lugarteniente o© por persona designada por el Rey,
sefala las atribuciones de cada uno de ellos y la manera de sesionar,; las
ordenanzas sobre descubrimiento, poblacion y pacificacion de las Indias (Felipe |
en 1573) que contenia disposiciones para la fundacion de Ayuntamientos,
previnienda- desde .le. ele - del  sitio: en. que bian; b e, . h ios
funcionarios y sus atnbucuones etc.; las ordenanzas de mtendentes (Carlos It en
1776) que introdujeron entre otras modificaciones la institucion de los corregidores
como representantes directos del Rey ante los Cabildos y que son e! antecedente
inmediato de los Jefes Politicos con intervencion directa en el establecimiento y

funcionamiento de los Ayuntamientos.

A pesar de |a legisiacidon antes mencionada. sujetaba a los Ayuntamientos
al poder central de Monarca, en ellos se fue formando un sentimiento de
autonomia, que se evidencic en 1808, cuando la invasion del poder napolednico

44 LUNA ALVISO . Ratael, Ongen, Evol ¥ an @ Dt Fi rpl  Teus P Mexico.p 103
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de origen francés a Espafna, puso en duda la legitimidad del poder poiitico de la

Monarquia Espafnola.

E! privilegio de ser la Ciudad de México. cabeza de todas las provincias de
la Nueva Espafia, la fundamentaron los municipios en cuatro cedulas reales, las
de 25 de octubre de 1531 ya mencionada , 19 de junio de 1568, 11 de agosto de
1590 y 26 de diciembre de 1606.

En el documento se asienta un hecho que evidencia no solo la riqueza de!
pais, sino también la validez y alcance de los acuerdos del Ayuntamiento.

Proponian una regencia fundamentandose en las siete partidas del Alfonso

X, “el sabio”.

Pero finalmente este intento del Ayuntamiento por asumir la soberania en
nombre del puebio, fue crueimente terminado. "el 15 de septiembre siguiente,
cuando un tal Gabriel de Yermo, acaudiliando a los peninsuiares, funcionarios,
comerciantes y grandes terratenientes, tomo presos al Virrey y a su familia, a los
sindicos entre los que se encontraban otro de nombre Francisco Primo de Verdad
y Ramos, Azcarate, Urrutia y otros".4®

Durante esta época, es interesante recordar la intervencion de los diputados
americanos a las Cortes de Cadiz, que produjeron la Constitucion de ese nombre,
de caracter liberal y principal antecedente para la consumacion de la

Independencia.

En estos acontecimientos se presume gque con la mezcla de los poderes
politicos y la busqueda de la autonomia de la institucion denominada municipio a
través de su ayuntamiento se podia llegar a un verdadero poder politico de
Estado, sin embargo fue truncado por poderes individuaies que tenian mejores

45 OCHOA CAMPOS Moises. .Op. Cit. .p. 189 TESIS CON
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beneficios estando con el poder politico espanol.

Intervencion en la discusién sobre los Ayuntamientos, pretendiendo obtener
una mayor autonomia para los municipios, rechazando la intervencion del
intendiente y del Virrey e insistiendo en los Ayuntamientos por eleccion y la
abolicion de los regidores perpetuos y hereditarios.

Hasta la consumacion de la Independencia, el gobiernc de la Ciudad de
México y en general los Ayuntamientos en la Nueva Espafia, conservaron su

forma tradicional con algunas variantes.

Como ya se ha manifestado en lineas anteriores, el gobierno de la Ciudad
de México, frecuentemente veia limitad sus facultad por la existencia de
poderes superiores al suyo, dentro de la misma ciudad. Por primera desde que el

poder politico espafiol europec se aplica en la Ciudad de México, se empieza a
observar la inconformidad de los poderes individuales regidos por éste, de Ia
mezcla de las dos cuituras empiezan a reclamar su participacion y sus derechos
como poderes que integran el poder que los regula, como el caso de Europa y del
nuevo Estado Norteamericano al norte de la Ciudad de México. "Dentro de estos
cambios, destaca con mayor relevancia los ocasionados por ia Constitucion de
Cadiz, en 1812 y 1820" **; que mas adelante se menciona.

En cuanto a su naturaleza el poder politico del ta Ciudad de México o
Distrito Federal Saiomon Diaz Alfaro, nos dice: El estudio del Distrito Federal
Mexicano, ofrece un doble interés: primero, porque su historia ha esiado
asociada a la suerte del federalismo mexicano., segundo; porque desde sus
origenes, el distrito federal como ya lo apuntamos, identifica con la ciudad de
México cuya historia rebasa el medio milenio, por eso ia historia del Distrito
Federal también se identifica con |a historia de la Ciudad de México. esta ultima

mas recia y majestuosa.

: Prax. De Samen-1628 o 45

46 MORENGC DIAZ, Danwl. Derechg Cof
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"De ahi que ias caracteristi y la natural del Distrito Federal Mexicano,

no solo estan determinadas por su historia como Institucion politico-constitucional;
sino también porque ha sido, es y aspira ser un lugar donde ese Distrito se ha

establecido: la Ciudad de México" 47

Tena Ramirez, examina la situacion acerca de este tema: En cuanto al
territorio del Distrito Federal. Al respecto el articulo 44 dice: "El Distrito federal se
compondra dei territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de México, con
los limites y extension que e asigne el Congreso General."*®

Al estallar la revolucidon de Ayutla, el Plan de Acapulco dispuso que se
nombrarian representantes para la eleccion de Presidente interino por cada
“Departamento y Territorio de los que existen, y por e! Distrito de la Capital”, io que
significa que implicitamente se respetaba el Distrito con el area que se le dio en
1854. Es Estatuto Organico no hizo sino ractificar la division territorial existente al
reformarse en Acapulco el Plan de Ayutia.
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1.6.EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL PODER POLITICO EN EL DISTRITO
FEDERAL..

En el seno dei nuevo poder politico del defectuoso Estado o sea en el
Constituyente de 1856 se produjo largo y encontrado debate acerca dei lugar de
residencia de los Poderes Federales; que en su momento se analizara.

Los defensores de la Ciudad de Meéxico alcanzaron al fin el triunfo,
mediante la aprobacién del articulo 46 de la Constitucion de 1857:"E| Estado del
valle de México se formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la ereccidn solo tendra efecto cuando los Supremos Poderes
Federales se trasiaden a otro lugar.” Si la estructura federal es uno de los grandes
conceptos de organizacion del estado mexicano, y en el se desarroila ia idea de
los Estados integrantes de la Federacion y siendo el distrito Federal como parte

integrante de la Federacion.

Et articulo 43 viene a precisar el contenido del articulo 42, al aumentar las
partes integrantes de |la Federacion, que precisamente los Estados y el Distrito

Federal.

Esta imprecision ha dado lugar a la necesidad de que el nuevo poder
politico como Estado imperfecto; orile a nuestra Carta Magna establezca
procedimientos especiales para zanjar, ya sea en forma amistosa, ya haciendo
uso de! jus imperi, ios conflictos que illeguen a suscitarse respecto a los limites;
como se vera mas adelante, donde el nuevo poder quiere mantener ei control de
ia zona de la Ciudad de México, por que es productiva y redituable en poder
economico y para seguir obteniendo esto el poder que los dominaba, era no dariles
participacion a los demas poderes individuales en el poder politico.

Antes de analizar las instituciones politicas mexicanas, debemos aludir ai
Distrito de Columbia en los E.U.A. por ser un poder politico de régimen federail
que sirvié de modelo a esta institucion federativa, aunque su_evolucién ha sido
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distinta, obviamente como hemos tratado de describir en la presente tesis, ya que
el poder politico que despojo y aniquilo a las culturas de los nativos del Norte de
Ameérica como a los sioux, pies negros, hurones etc., era un poder superior a los
de poderes individuales de los espafoles; este poder superior era el de los
ingleses, ya que estos tuvieron la visidbn de crear un verdadero poder de Estado,
ya que inclusive los poderes individuales de las que denominamos en la Historia
de la Humanidad de las Trece Colonias tuvieron el valor de revelarse contra los
originarios de inglaterra, hecho que no sucedid con el hoy denominado Poder del
Estado Mexicano. sino al contrario todos los poderes individuales que llegaron al
suelo azteca, lo despreciaron. pensando en regresar aigun dia a su tierra
esparnola, para llenarse de gloria, hecho gque deja mucho a la imaginacién, por que
se quedaron sin pertenecer a un verdadero poder de Estado como potencia
econémica, ya que el actual Poder Mexicano y el Poder Politico, ni son poderes de
los paises del primer mundo y mucho menos México donde echaron raices estos
poderes individuales espafioles es un verdadero Poder Politico de Estado.

Este Distrito es el asiento del Gobierno Federal Norteamericano y el
Congreso Federal tiene faculitad para legisiar en todas las materias que atane a

dicho Distrito.

E! Gobierno Federal contribuye al sostenimiento del distrito. Los ciudadanos
gozan de todos io derechos civiles, de acuerdo con la Constitucién, pero no
pueden votar excepto en los Estados donde tienen su residencia legal. La
Constitucion no establece expresamente normas que regulen al Distrito.

En su intencion original el gobierno del Distrito de Columbia de nuestros
vecinos; si bien siguié un derrotero diferente en cuanto a su propia estructura
juridica porque como expresamos, grandes diferencias superan a dichas

organizaciones federaies.

Que: "Distrito federal es un concepto juridico que define el area donde se
asientan los Poderes tengan una jurisdiccion, libres de las presiones inmedi

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




61

de los Estados Federales. Es pues, una invencion que hace posible la residencia
de un Poder General en relacién con otros Poderes, los de los Estados a los que
se debe coordinar y sobre ios que tendra ciertas prerrogativas. pero sin interferir
en su esfera politica y territorial. "En tales condiciones, es valida la afirmacion de
que “supuestamente el distrito Federal puede y debe ser cualquier lugar, ya que
los Estados Unidos por acuerdo libre acudiran a los Poderes Federales
voluntariamente para tratar solo aquellos asuntos de interés general para toda la

Federacion.™®

Es bien sabido que en un régimen federal existen dos ambitos
competenciales de Imperio, es decir, @ que concierne a la Federaciéon y el que
pertenece a las entidades federativas.

La Ciudad de México y el Distrito Federal que ia comprende estan ligados
intimamente a la existencia de un sistema federal de gobierno, que obligo a crear
una ciudad sede de los Poderes de la Union.

Menos opinable es !a clara indecision que se produciria 300 anos después
- y que continua- sobre el lugar de residencia definitiva de los poderes nacionales
en el México independiente, de io cual han dependido las formas de gobiernc de
este territorio y los derechos de sus habitantes

De ahi que el Distrito Federal sea una entidad federativa mas dentro de la
federacion, aunque con modalidades juridicos-politicas que lo distinguen de los
Estados propiamente dichos; en las paginas siguientes veremos detalladamente
el desarrollo constitucional del distrito federal, que los que nos someten son
poderes individuales que en el Continente Europeo, no era superior a los demas
poderes de Estado, sino que solo vinieron a saquear |0sS recursos que en su
continente eran valiosos, y ios ingleses superiores a los espanoles en constante
movimiento, liegaron con la finalidad de constituir un verdadero Estado, como es
hoy Estados Unidos de Norteamérica.

35 MOREND OIAZ. Daniel Op Cnp 320 TESIS CON
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Cuando se trata de aplicar y formalizar el poder politico de un estado en
sueio azteca, se aplica en teoria y a través de uno de sus elementos de los
verdaderos estados en Europa por su natural evolucién de su poder politico, tal
elemento es la constitucion, en la cual plasman la forma en que este poder politico
se aplicara, en que lugar se establecera y como funcionara.

Sin embargo a pesar de estos ideales en cuanto a la conformacion de un
Estado y la regulacién de la aplicacion de su poder politico;, solamente fue una
utopia en suelo azteca. ya Qque su evolucidn del poder como Estado no fue
natural, es decir el poder politico existente desde entonces hasta la fecha ha
estado impregnado de corrupcion, de autoritarismo, de demagogia y faito de los
fines verdaderos del Estado como la busqueda del bien publico temporal; efectos
que ha vivido la Ciudad de Tenochtitian, Ciudad de México o Distrito Federal; ya
que ha sido el centro de los diferentes poderes politicos que han regido al pueblo
azteca, espafnol y mestizo, por ello consideramos describir mas adelante en una
forma breve la evolucidn constitucional, cuando de la Ciudad de México se
convierte en la Capital (Distrito Federal)de los nuevos poderes del deficiente
Estado que se estaba erigiendo, causando ia faita de derechos de participacion de
los poderes individuales, por elegir aquelios que iban organizarios y dirigirlos para

el bien pablico temporal.

La Constitucion de Cadiz de 1812 establece en su diferentes articulos, que
la soberania residia en la nacién y que su gobierno era una monarquia moderada
hereditaria y del gobierno interior de las provincias y de los pueblos, de los
ayuntamientos compuestas por alcaldes, regidores y procurador sindico y
presididas por el Jefe Politico, los tres primeros se elegian por eleccion todos los

afos en el mes de diciembre.
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"La Constitucion de Apatzingan de 1814, establecié la forma de gobiernc de
un estado unitario inspirado en la teoria de Montesquieu, donde serian tres de las
supremas autoridades : el supremo Congreso Mexicano, el Supremo Gobierno y
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el Supremo Tribunal de Justicia”.*®

Fue en este texto constitucional en donde por primera vez en nuestro pais
se dispuso que los tres poderes nacionales, aun cuando se trataba de un sistema
unitario, deberia “residir en un mismo lugar”’, el cual seria determinado por el
Congreso,"previo informe del Supremo Gobierno y cuando las circunstancias no
lo permitan, podran separarse por el tiempo y la distancia que aprobare el mismo
Congreso”. Nada se decia en esta Constitucion sobre ias caracteristicas que
deberia tener el lugar de residencia de los Supremos Poderes ni si su régimen

deberia ser distinto al de las provincias.

La Carta de Apatzingan carecio de vigencia practica, en el mes de mayo de
1820, como consecuencia del levantamiento de Riego, Fernando Vil se vio
obligado a restabiecer la Constitucion de Cadiz.

En Meéxico el Distrito Federal como Entidad Federativa surgi¢ a ia vida
politica-administrativa hasta el 20 de noviembre de 1824.Es conveniente precisar
que la existencia de la Ciudad de México.

En todas estas disposiciones que conformaban si bien transitoriamente a la
nueva nacion, no se {lego a modificar la estructura del municipio.

Se desprende que la sede de los Poderes es la capital del imperio, e
igualmente el Supremo tribunal de Justicia residira en la misma capital, sin
embargo poderes individuales espafoles qQue vivian en sueio azteca y no
alcanzaban privilegios como los poderes individuales espafoles peninsulares que
todavia detentaban el poder politico a pesar del movimiento de Independencia,
empezaron a revelarse contra e! poder politico monarquico de los extranjeros,
siendo uno de ellos lturbide y proclamando la Independencia y autonomia de los
Estados de Guadalajara etc.
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"Este intento de las provincias mexicanas y su ereccion en * Estados”
influyo para que en la Constitucion de 1824 se adoptara el sistema federal".%!

Es ocasion oportuna para seguir las vicisitudes y los debates que
determinaron que la "Ciudad de México se convirtiera en la capital del nuevo pais,
como antes lo habia sido en el virreinato; y que por tanto creara en su torno el

Distrito Federal".5?

Los constituyentes del 1824 discutieron sobre el lugar que seria mas
conveniente para establecer el Distrito Federal. Los debates que con motivo de
dictamen que se presento el 22 y 23 de julio de 1824, el cual proponia que el
Distrito federal estuviese en Querétaro, se dividieron en dos posiciones : ila gque
defendia el dictamen y la que se pronunciaba por que el Distrito federal quedase
en la Ciudad de Mexico.

En defensa de Querétaro se pronuncid Vaientin Goémez Farias, que hacia
valer su ubicacion geografica; su poblacion suficiente, su clima benigno y su
infraestructura para recibir {as oficinas de los Poderes Federales. La corriente que
defendia a la Ciudad de Mexico, tuvo en Fray Servando Teresa de Mier a uno de
SUS mMas entusiastas expositores, quien resaito su gran belleza y el hecho de que
en la ciudad era el centro politico, econédmico y cultural mas importante de la
nacion, asi como la ubicacion militar priviegiada que tenia . pues facilitaba su

defensa en caso de ser atacada.

El caso definitivo para la creacion del distrito federal, lo dio el Congreso por
decreto del 18 de noviembre de 1824, que fue promulgado por el Presidente
Guadalupe Victoria, con fecha 20 de noviemnbre del mismo ano.%?

51 DIAZ ALFARO. Saiomon. £I Distrto Federal Breve Higtona C Eatanal UNAM. Primera Edic:én . 1992, p.201
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Para la Ciudad de México, su situacion seguia siendo ia misma, como
asiento de los Poderes Supremos y CON Su propia organizacion municipal de
eleccidn popular, pero privando a los ayuntamientos de sus rentas.

La coexistencia dei gobierno federal y municipal que establecia este
decreto del 18 de noviembre de 1824, planteaba, para el futuro uno de los
aspectos mas controvertidos en la organizacion politica del Distrito Federal. Esta
dualidad dio lugar —.como veremos después- a multiples conflictos que propiciaron
en 1928 , la desaparicion de los Ayuntamientos en esa entidad.

En el intervalo entre los afos de 1835 a 1836, y ahora con el triunfo de!
poder conservador y con su postura de restablecer un sistema unitario, en este
tiempo se va suprimiendo poco a poco a el sistema federal, por la Siete Leyes
Centralistas;, en este tenor tenemos |la Base Constitucional del 15 de diciembre
1835 donde la forma de gobierno es republicana, representativa popuilar y donde
las entidades y el distrito federal se convierten en Departamentos y quedando con

las mismas facultades.

En la segunda de las leyes constitucionales, restablecen el supremo poder
conservador y su sede sera la capital, Ciudad de México © Distrito Federal. En la
tercer ley constitucional aumentan o disminuyen los estados, ahora denominados
departamentos, quedando con las mismas funciones.en la cuarta ley constitucional
aparece la figura del presidente de |la republica, derivado del poder politico
espanol en suelo azteca; asimismo se le faculta nombrar a ios gobernadores de
los departamentos inciuyendo el del Distrito Federal.

Asi mismo en la sexta ley |la republica se divide en departamentos regidos
por gobernadores sujetos a al gobierno central, los cuales se dividen en distritos
y estos en partidos, en esta ley se sigue contempiando a los ayuntamientos con
sus mMismo elementos en el ano de 1808. Concluyendo se suprimid al sistema
federal y se da vida a la forma de gobiernc presidencialista.

"Asi, el Distrito Federal, siguio siendo sede de los poderes nacionailes
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el Distrito Federal desapareci® y su territorio pasc a formar del departamento de

Mexico”.%4

E! Distrito Federal quedo a cargo de un gobernador y de ayuntamientos,
regidos por prefectos, asi permanecié durante la vigencia de las bases organicas

de la republica de 194243,

La continua lucha por detentar el poder de organizar y dirigir a los poderes
individuaies activos y pasivos en el suelo arteca , se daba solamente entre los
mismos descendientes del poder espanol, con la unica diferencia de que unos
nacian en Europa y otros en sueio Arteca, ta! lucha ha propiciado el constante
cambio del poder politico tanto formalimente como de hecho.

Esto se puede percibir en los decretos de 1846 y 1847 y con la acta de
reforma del primero de febrero de 1847, donde resurge el federalismo y por ende
el Distrito Federal y los ayuntamientos, y se determind que los ciudadanos tuvieran
voto en la eleccidn de presidente y tendria ail igual que los demas estados, dos

senadores.

En 1853 Santa Anna, pidid a Europa el estabiecimiento del poder de la
monarquia en suelo azteca, para después ir poco a poco cambiando su dictadura
por un centralismo, como se refieja en su constitucion del 22 de abril de 1853, por
el mismo Santa Anna. regresando de nueva cuenta las entidades a departamentos
y el distrito federal en Distrito de México; y por ultimo el centralismo llegd a
suprimir a los ayuntamientos, confiando la administracibon municipal a los

intendentes.

En la constitucion de 1857, se vuelve a presentar la disyuntiva del tipo de!
poder politico que se debe aplicar, finaimente es "el sistema federal y la ciudad de
Meéxico en Distrito Federal, y con derechos politicos sus ciudadanos para eligir

54 BURGOA ORIMUELA tgnacio. Derecho Gonstruciong! Memcang Editonsl PAX. Quint igign 197! 3
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popularmente a las autoridades municipales y judiciales. en 1858 se da un golpe
de estado por el poder conservador, regresando la capital de la repuablica en
distrito de México y forma parte del departamento del valle de México'".5%

En la reforma de 1861 se reinstaura |la Republica, y se empiezan a
delinear los limites, de lo que ahora son los mMunicipios o delegaciones del Distrito
Federal, a través de las siguientes secciones:1)Municipalidad de México 2)Partido
de Guadalupe Hidalgo 3)Partido de Xochimilco 4)Partido de Tlalpan y S)Partido
de Tacubaya y se elige por primera vez gobernador del distrito federal por votacion

En la reforma de 1901, se cambia en buena parte el original régimen de
1857 donde se modificé. el articulo 72 constitucional, donde "la organizacion
interna del distrito federal quedo absolutamente sometida al congreso de ia unién,
pues este organo se convirtio en su legisiatura sin que su actuacién como tal, se
hubiera subordinado a ninguna clase estabiecida en la ley fundamental, ya que el
derecho que incumbia a sus ciudadanos para elegir popularmente a sus
autoridades fue suprimido por la mencionada reforma. en efecto, el distrito federal
se dividié en trece municipalidades, en frente de Ias cuales se colocéd a un prefecto
politico nombrado por el presidente de la republica”.>®

Asi en este tenor las leyes del Distrito Federal emanaban del congreso de
la union; y en el orden administrativo, politico y municipal dependen del
presidente de la republica.

Las subdivisiones del Distrito Federal estuvieron vigentes durante ia
revolucion; y se mantuvieron hasta 1928

La iucha por el poder politico en el distrito federa! y en toda la nacion, tomé
el nombre de revolucion y esta se transformo en constitucionalismo. porque se
proponia por el poder inconforme y que tenia la razén, restaurar el orden
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constitucional, cuya ruptura se debia a los que querian imponer el poder absoluto
para obtener un interés individuail y no colectivo.

La constitucion de 1917 era la de 1857, donde incluia al distrito federat y
territorios como integrantes de la federacién, se faculta al congreso para legisiar
en su territorio, es decir no existia un poder legisiativo local para el distrito federal;
se le reconoce el municipio al distrito federai y a los territorios, y solo a los
territorios se les concede un ayuntamiento con elecciéon popular y no al distrito; y
en este tenor el poder del gobernador que los iba organizar y dirigir; lo designaba

el mismo presidente.

En la reforma de 1928 del poder politico del Distrito Federal; aparecen en
una forma desbocada en grupo, un conjunto de poderes individuales, para
reciamar sus derechos ante el poder que los tenia restringidos y sometidos, estos
grupos son: los partidos politicos, quienes buscaron principalmente el poder de
los ayuntamientos en el distrito federal. puntualizando tal reforma en la fraccién vi
del articulo 73 constitucional se aboli6 el régimen de municipalidades en el distrito
federal, cuyo gobierno quedd a cargo del presidente de |a republica para ejercitario
por conducto del érgano u érganos segun ia ley organica del Distrito Federal, en
donde se implanté un organismo complejo de gobierno llamado departamento det
distrito federal. el que, encabezado por un jefe, y sujeto al presidente y un consejo

consultivo aplicaria el poder politico.
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1.7.SITUACION ACTUAL DEL PODER POLITICO EN EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Después de la encarnizada lucha de ios poderes individuales humanos, por
detentar o estar integrado en el poder politico que sometiera u organizara a los
demas poderes individuales en el suelo azteca, por fin hay un sometimiento
parcial por parte de un cierto poder individual o de grupo, tal poder es el de los
espafioles gque no nacieron en Espafa, sino en Territoric Azteca, e inconformes
con los poderes espafioles, llamados peninsulares, que detentaban el poder
politico impuro de la Ciudad de México a través de la monarquia.

Ya que realmente no podemos decir que ios movimientos que caracterizan
la lucha de poderes en Tenochtittan o Ciudad de México, comoc son |a
independenciay la Revolucién, fueron motivados por la raza arteca, si a ésta,
ya se le habia sido mutilada en su desarrollo intelectual y en su evolucién natural
de su poder politico

Asi en este tenor prevalece el poder espafiol, a pesar de estos
movimientos, segun para homologar los poderes individuales; pero realmente era
para quitar del poder a los peninsulares y quedarse con el poder los espafnoles
que nacian, vivian y morian en la Nueva Espana, esta realidad se observo en la
monarquia y en la Republica establecidas en las diferentes Constituciones que
hemos tratado de describir en forma breve.

En tales constituciones de la diferentes formas de poder o gobierno, gque
han regido a la Ciudad de Meéxico, se aprecia que el poder en ella, ha sido
aplicado en una forma arbitraria y en exceso en beneficios de intereses
personales y no colectivos, por ello nos hemos atrevido a decir que la Ciudad de
México no pertenecia a un verdadero Estado, y solo se ha usado a la Ciudad con
el pretexto de ser el lugar donde residen los poderes federales, privando a los
ciudadanos de su participacion democratica, para elegir a su gobernantes, tal
situacion se debe a que no habia una cultura homogénea y no convenia al poder
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espafiol otorgar derechos a la cultura que habia sometido como a los aztecas,
quedandc asi todos |0s poderes individuales aztecas, criollos y mestizos,
mutiltados en sus derechos politicos democriticos. Y lo mismo sucedié cuando los
criollos impusieron su poder a los mestizos y a ios aztecas sobrevivientes.

Asi en este orden de ideas el poder politico espafol de los criollos,
sustituido en el Ultimo movimiento por ia lucha del poder, que fue la Revolucidn por
ios mestizos, que tampoco lograron reaimente dar vida a un verdadero Estado
Mexicano, y solo consiguieron, como todo poder, seguir privando a los ciudadanos
del Distrito Federal de sus derechos politicos durante mas de setenta aftos del
siglo pasado

Durante toda esta calma, voluntariamente a fuerzas, de la lucha por el
poder en el pais y por ende en la Ciudad de México; empiezan a ser clave los
factores que determinan al poder; entonces va existiendo el aumento de una
sobrepoblacion a la par de un desarrollo intelectual en la sociedad capitalina, los
cuales van dar fuerza al poder sometido de los capitalinos para oponerse al que
los somete, obligando a este ultimo a modificar la forma del poder del gobierno
de la Ciudad de Meéxico, quedando formalmente establecida dicha forma de
gobierno en la vigente Constitucion Mexicana en su articulo 43, 122
Constitucional que a continuacion transcribiremos :

Articulo 40.
Es voluntad del puebic mexicano constituirse en una Republica

representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y scberanos en
todo io concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.
TESIS CON
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Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
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Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michcacan,
Moreios, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo 44.

La Ciudad de México es el Distrito Federai, sede de ios Poderes de la Unidn
y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actuaimente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le
asigne el Congreso General.

Articuio 122.

Definida por el articulo 44 de este ordenamiento |a naturaieza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter iocal, en los términos de este
articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legistativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunat Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numerc de
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripciéon
plurinominal. en los términos que senale esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
Administracion Publica en ia entidad y recaera en una sola persona, elegida por

votacidén universal, libre, directa y secreta.
TESIS CON
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El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de l|la Judicatura, con los
demas organos que tablezca el E uto de Gobierno, ejercera ia funcién judicial

del fuero comun en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre ios Poderes de la Unidn y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

|. Legislar en io relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asambiea Legisiativa;

il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

Ill. Legislar en materia de deuda publica dei Distrito Federal;

V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de ios Poderes de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

8. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en io relativo al Distrito Federal;

Il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

Il. Enviar anualmente al Congreso de |la Unidn, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos dei
Distrito Federal. Para tal efecto. el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera
a la consideracion del Presidente de la Republica ia propuesta correspondiente, en
los términos que lo disponga ia Ley;

V. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de

Gobierno y las leyes.
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C. E! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. - Respecto a la Asambliea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asambliea Legislativa seran elegidos cada tres afos por voto
universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga ia Ley, la cual
debera tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los
que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asambiea
Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51. 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta
Constitucion;

ill. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias
de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito Feder |,
le sera asignado el numero de Diputados de representacion proporcional suficiente
para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afo y la integracion y ias atribuciones del érgano interno de gobierno
que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera
facultad de dicho organo interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

V. La Asambiea Legis!ativa. en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno de! Distrito
Federa! para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anuaimente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primerc las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de
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endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de
la Unién para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facuitad de iniciativa respecto de |la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde excliusivamente al Jefe de Gobierno dei Distrito Federal. El
plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los
afnos en que ocurra ia eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en cuyo caso |la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anuaimente su proyecto de presupuesto
y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste
lo incluya en su iniciativa.
Seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y Su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢) de ia fraccién IV del
articulo 115 de esta Constitucion;
c) Revisar la cuenta publica del aflo anterior, por conducto de ia Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legisiativa, conforme a los criterios establecidos en
la fraccion 1V del articulo 74, en o Que sean aplicabies.
La cuenta publica del afo anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para ia presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y det
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampiliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asambiea;
d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;
e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, ia contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal;
f) Expedir {as disposiciones que rijan ias elecciones locales en el Distrito Federal,
ca el E ito de Gobierno, las cuales

sujetandose a las b que
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tomaran en cuenta ios principios establecidos en |os incisos b) al i) de ia fraccion
IV del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones solo podran participar
los partidos politicos con registro nacional.

g) Legislar en materia de Administracién Publica Local. su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion civil. justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; |a salud y asistencia social; y la prevision social;

j) Legisiar en materia de planeacion del desarrolio; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion dei medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda: " construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obras publicas: y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y |la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;

I) Expedir normas sobre fomento econdémico y proteccién al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos
publicos; fomento cultura! civico y deportivo; y funcion social educativa en los
términos de la fraccion VI, del articuio 30. de esta Constitucion;

m) Expedir ia Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo relative a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos drganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal;

f1) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias reiativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Unién; y

o) Las demas que se ie confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA - Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 76

|I. Ejercera su encargo. que durard seis afos, a partir del dia 5 de diciembre del
ano de la eleccion, la cual se lievara a cabo conforme a io que establezca la

legis!acion electoral.

fPara ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si
es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos
en otra entidad; tener cuando menos treinta afos cumplidos al dia de la eleccién, y
no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federai con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio
de cargos publicos de la Federacidn en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federa!, el
Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que
concluya el mandato. En caso de failta temporal, quedara encargado del despacho
el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta
absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designara a
un sustituto que termine el cargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal solo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se
reguiaran en el propio Estatuto.

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones

siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las ieyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Union, en ia esfera de competencia det érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b) Promuigar, pubiicar y ejecutar ias leyes que expida |a Asambiea Legislativa,
proveyendo en ja esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
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observaciones a |las leyes que la Asamblea Legisiativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante ia Asamblea Legisiativa;
d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo tocal, cuya designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;
e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno; y
f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las

leyes.

BASE TERCERA - Respecto a la organizacion de la Administracion Publica Local
en el Distrito Federal:

|. Determinara los lineamientos generales para la distribuciéon de atribuciones entre
los 6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

tl. Establecera los organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida e! Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar ia division territorial del Distrito Federal,
ia competencia de los organos politico-administrativos correspondientes, la forma
de integrarios, su funcionamiento. asi como las relaciones de dichos érganos con
el Jefe de Gobierno det Distrito Federal.

Los titulares de jos organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun o
determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunai Superior de Justicia y ios demas érganos
judiciales del fuero comun:

|. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir ios mismos
requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de la Suprema Cone de
Justicia: se requerira, ademas, haberse distinguido en ei ejercicio profesional o en
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el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el niumero de magistrados que senale la ley organica
respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera ia propuesta respectiva a la decision de
la Asambiea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis anos y
podran ser ratificados por la Asamblea: y so lo fuesen, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Il. La administracion, vigilancia y discipiina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. £l Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los
cualies sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira
el Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asambiea
Legisiativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado y duraran cinco afios en su cargo, seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera instancia y a los que con otra
denominacién se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judiciatl;

1li. Se determinaran las atribuciones y ias normas de funcionamiento del Consejo
de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion;

1V. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las
normas para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como ei desarrollo
de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros de! Consejo de ia Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, ios impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucion:

VI. E! Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno det Distrito Federal para su
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inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA. - Existird un Tribuna! de lo Contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracion Pablica local det Distrito Federal.

Se determinaran ias normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran
desarroliadas por su ley organica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que sera nombrado en los términos que sefale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la ley orgénica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion Vil del articulo 115 de esta
Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo
el mando directo de |la fuerza publica se hara en los términos que senale el
Estatuto de Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, o en sus recesos, la
Comisién Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por

causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden
publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién debera ser presentada por
la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de |las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en ia planeacion y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucién, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoieccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
que concurran y participen con apego a sus leyes.
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Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacidon se determinara la forma de integracién, estructura y

funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para ia celebracion de convenios. en el seno de ias comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacidn de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este
apartado.

b) Las b para blecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones. las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
apontacidn comun de recursos materiales, humanos y financieros para su

operacion; y

c) Las demas reglas‘para la reguiacién conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones.

H. Las prohibiciones y tlimitaciones que esta Constitucion estabiece para los
Estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.
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CAPITULO I PARTICIPACION CIUDADANA.

2.1.CONCEPTO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
MUNDO.

En este capituic estudiaremos el término de Derechos Humanos y el de
Derechos Ciudadanos; los cuaies tienen una relacidn muy estrecha entre los dos;
ya que uno es el género y el otro es la especie, solo que uno es mas antiguo que
el otro y esto se debe a la aplicacion y evolucion del poder politico en las

diferentes culturas.

Y en consecuencia tal aplicacion da hincapié u origen a la participacién
ciudadana en los diferentes Estados Politicos existentes en el mundo y los cuales
repercuten en nuestras vidas, tan es asi que ios ciudadanos del Distrito Federal ai
momento de llegar o nacer en el Distrito Federal ya existia un poder politico que
no era autdnomo y que los sometia y en el cual no tenian algun tipo de
participacion ciudadana y que dicho poder politico del Distrito Federal se
caracteriza por estar influenciado por ideologias referentes ai Poder y la Poilitica
por culturas gque existieron en el Continente Europeo, las cuales trataban de
someterse unas a otros, con la finaiidad de explotarse los recursos naturales que
detentaban cada cultura hasta llegar a ia explotacién dei Hombre por el Hombre.

La evolucién y aplicacién del poder politico en las diferentes cuituras que
han existido en el mundo, son factores esenciaies que ha través de la historia
humana han permitido la participacion de los poderes individuales o participacion
ciudadana para la forma en {a cual van a elegir a aquellos poderes individuales
que van a detentar el poder politico que los va a dirigir u organizar en ta busqueda
y obtencion de los satisfactores que necesitan el conjunto de los poderes
individuales humanos que conforman una sociedad humana y que a veces fueron
obligados a someterse o que dieron su consentimiento al poder politico.

Por elio es importante el estudio de estos términos ya que nos daremos
cuenta de ias razones por las cuales los Derechos Humanos son mas recientes
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que los Derechos Ciudadanos, toda vez que estos han existido desde que
nacieron las primeras organizaciones politicas en ia Tierra y se dieron las
primeras formas de participacion de los ciudadanos en el poder politico; sin
embargo para nosotros consideramos de suma importancia los Derechos
Humanos en nuestra sociedad mexicana y por ende de ia capitalina, ya que no
olvidemos que nuestro poder politico ha sido una copia de los poderes politicos
gue han existidos en otros Estados y por consecuencia también ia participacién de
los individuos del Distrito Federal en dicho Poder.

Es decir, tanto los derechos de intervenir en la Politica de los Ciudadanos y
en el Poder Politico que ha regido en la naciente sociedad mexicana han sido
siempre producto y copia de las ideologias que han sustentado tanto a la
participacion ciudadana y al Poder Politico de las Organizaciones Politicas en el
Orbe.

En este tenor y desde nuestro punto de vista del Poder, es de vital
importancia que se entiendan las causas por ias cuales ia participacion
ciudadana del Distrito Federal no ha sido de transcendental valor, para la creacion
de un Poder Politico idoneo y puro, el cual cumpla con el fin que ias Teorias e
Ideologias del pensamiento humano han considerado para el cual fue creado, por
ello estimamos que tanto el Poder Politico que ha regido el Distrito Federal y |a
participacién de los ciudadanos es una réplica de otras sociedades y que no se
han dado de conformidad con ios factores y realidades i as y a ello se debe
que nuestra sociedad capitalina muestra la faita de evolucion tecnoldgica,

educativa, autosuficiente, puntos que trataremos mas adelante.

Por lo anterior consideramos que ios Derechos Humanos fueron producto
de la lucha de los Poderes Politicos de las diferentes culturas de los Estados
que se fueron conformando desde el siglo XVi, por dominarse unos y otros a
través de una de ias modalidades del Poder que es el Poderio o sea la Fuerza del
mas fuerte y aqueilos que dominaron establecieron tales Derechos Humanos, los
cuaies llegaron a nuestra realidad mexicana cuando esta apenas acababa de
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librar una cruenta lucha en su territorio por los derechos ciudadanos, con o cual
nos damos cuenta de! atraso de nuestra sociedad mexicana, mientras los poderes
politicos de las diferentes culturas peleaban por el mundo, nosotros ibamos
estableciendo realmente las reglas del Poder Politico que nos iba a regir a las dos
culturas que conformaban la naciente sociedad capitalina.

Por lo tanto, nosotros Nno tuvimos nada que ver en ia creacién de los
Derechos Humanos, pero si tendrian efectos en la evolucién de nuestra sociedad
capitalina y en nuestro tiempo presente, ya que los Derechos Humanos son como
un conjunto de derechos estandarizados para los individuos de cualquier cultura,
ademas de estar establecidos en un territorio y regidos por un Poder Politico, a
pesar de que formalmente se tenian estos derechos consagrados en el
instrumento que caracteriza a los Estados como es ia Constituciéon Politica de los
Estados; el otorgamiento a los capitalinos les fue negado por medio de la forma
que se ejercia el Poder Politico; mas los derechos estaban ahi pero no asi la
participacion ciudadana debido a la falta de una fusion de los poderes individuales
humanos de las dos culturas, el ejercicio y aplicacion del poder, la ausencia real
de un proyecto educativo, politico. econdmico, industrial, social y por supuesto que
cultural como los Estados Unidos de América.

Asi, los Derechos humanos, "son aqueilos que el hombre posee por el
mero hecho de serio. Son inherentes a la persona y se proclaman sagrados,
inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance de cualquier poder politico. Unas
veces se considera que los derechos humanos son plasmacion de ideales
iusnaturalistas (de derecho naturai). Existe, sin embargo, una escuela de
pensamiento juridico que, ademas de no apreciar dicha implicacion, sostiene la
postura contraria. Para aigunos, ios derechos humanos son una constante
histérica, con clara raigambre en el mundo clasico; para otros, son fruto del
cristianismo y de la defensa que éste hace de la persona y su dignidad. Para los

mas, los derechos humanos aparecen, como tales, en la edad moderna”. 57

57 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. D 0 _Jurigico Porrua, Ecwion
Revisads y Aumentada. 1987 p. 1015
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La refacion del poder entre el individuo y la comunidad humana dentro de
la cual se desarrolla, ha sido objeto de multiples reflexiones desde ia antigledad.

En este sentido es celebre la expresion de Aristételes de que “el hombre
es un ser naturalmente sociable, y el que vive fuera de la sociedad por
organizacion y no por efecto de azar, ciertamente es un ser degradado, o un ser
superior a la especie humana”. Tal relacion primaria de individuo y comunidad,
en donde se da la aplicacion del el poder en una forma excesiva o moderada,
motivo la creacion de los derechos ciudadanos; y mias recientemente de los
derechos humanos, cuando ia relacion es ahora de comunidad con cultura con
comunidad con diferente cultura, tratando de dominarse una a otra.

Es cierto que la sociedad es una agrupacion de poderes de individuos
semejantes, pero no a la manera de una suma de unidades, sino como partes que
se articulan, por una compileja red de interrelaciones, en un todo.

En la historia del pensamiento, con frecuencia se discute la supremacia del
poder del individuo o la colectividad por eso en nuestro primer capitulo hablamos
del termino llamado poder. Aigunas corrientes han exaitado los valores
individuales como componentes primarios de toda comunidad y, en consecuencia,
preferentes; mientras que otras resaitan el hecho de que |la sociedad es el todo
organico del cual los individuos son solo partes y por tanto los fines individuaies
deben estar siempre supeditados a los dei conjunto .A la primera posicion se le
denomina Individualista y ala segunda colectivista u organica, y en nombre de
cada una se han desarrcliado importantes movimientos politicos.

Antes de entrar al anadlisis de la participacion ciudadana como elemento
regulador del poder politico de una forma de gobiernc en cierto tiempo y en
cuaiquier parte del mundo; consideramos prudente conocer como el ser humano
a través de la historia ha ido adquiriendo derechos humanos por el solo hecho de
ser Hombre soio o en conjunto, al oponerse y regular a los poderes politicos que
los organiza y dirige o ha estado de conformidad con dicho poderes.
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En primer termino haremos referencia a ios Derechos Humanos o Derechos
Civiles, porque consideramos que es el género y ios Derechos Ciudadanos son la
especie; aungue los derechos humanos, en su problematica filosdfica, religiosa,
politica y social, han sido una preocupacion desde tiempos remotos en el devenir
histoérico de la humanidad, su reconocimiento juridico constituye un fenomeno
relativamente mas reciente, producto de un lento y penoso procesc de formulacion
normativa que ha atravesado por diversas etapas, debido a ta lucha de ios
poderes individuales en cierto territorio y cuitura; y posteriormente y por ultimo la
lucha de poder ahora de una culitura contra otro poder de otra cultura, de aqui que
confirmemos gque los Derechos Humanos son el género, ya que tales
enfrentamientos de culturas con poder (Primera y Segunda Guerra Mundial, la
Guerra del Golfo Pérsico) originaron devastadores efectos, tales como la
desaparicion total de ia naturaleza como del Hombre mismo, efectos que
motivaron, a tedos los poderes superiores de las culturas en el mundo, acordar
convenios para tratar de convivir en paz; con ello tratando de dejar atras por el
momento la supremacia de una cultura con poder sobre las demas en la Tierra.

Dejando entonces, que los poderes superiores de las diferentes cuilturas,
ejercer su poder sobre los demas poderes individuales semejantes a é!, para
organizarios y dirigirios con un fin publico temporal, de conformidad por lo
expuesto por las teorias dei Estado, motivando y dandole origen a los Derechos
Ciudadanos, cuando se ejerce un poder politico soberano de un Estado.

En la edad antigua era nula la existencia de (os Derechos inherentes al
Hombre, toda vez que en Asia Oriental, Antiguo Oriente, en la Poiis Griega como
la civitas romanas ya que eran organizaciones politicas despdticas o teocraticas.

En efecto, inquietudes metajuridicas las encontramos en antecedentes
remotos tales como los Diez Mandamientos de Moises, el Codigo de Hammurabi
y las leyes de Solon.

"Por io que hace a las formulaciones normativas que realizan los poderes
politicos representado por ias naciones, una primera etapa se inicia en {a Edad
Media con el reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de un
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grupo o estamento social, y revestian la forma de pactos, fueros, contratos o

cartas, entre los que cabe mencionar el Pacto o Fuero de Leon, de 1188, el Fuero
de Cuenca, de 1189 y |la Carta Magna Inglesa, de 1215, ia que inicia una serie de
documentos que se irian generalizando ei reconocimiento de derechos y libertades
a todo el pueblo ingles, hasta liegar al Bill of Rights, de 1689".5°

La experiencia juridica del poder politico ingles se ve proiongado, de
manera especialmente relevante para el progresivo desarrolio de los derechos
humanos, en las colonias norteamericanas. Asi, tanto a través de ‘“las
declaraciones de derechos de ios Nuevos Estados de la Unién Americana ,
especialmente |la de! Estado de Virginia , de 1776, ia cual fue incorporada al texto
de la Constitucion del 17 de septiembre de 1787, como por medio de la clasica y
transcendental Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano ., de 1789, incorporada a la Constitucién del 3 de Septiembre de
1791".%¢

Esta etapa se caracteriza, por el reconocimiento de los derechos humanos
de orientacion liberal e individualista, y por su incorporacion a la gran mayoria de
las constituciones de los Estados democraticos liberales, y habia de prolongarse
hasta principios de nuestro siglo, debidc a la constante lucha de los poderes
individuales humanos en todo el mundo.

La nocidn de los derechos humanos es en gran parte, segun o acabamos
de ver, producto de |a historia y la civilizacion y, por tanto, sujeta a evolucidony
modificacion de los poderes politicos en el mundo, siendo una forma inteligente
de la clase dominante, para seguir detentado el poder para dirigir un Estado y
oponerio a los demas Estados.

De hecho, también ia concepcidon de los derechos humanos ha conocido
varias etapas. Asi el concepto fue en su origen un concepto politico que se

58 SEPULVEDA. Cesar . Dgrecho Intgn Porrua. Segunda Edicion. 1991.p. 302.
59 Ibidem. P.318
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traducia en el respeto por parte del Estado de una esfera de libertad y
autonomia de la persona humana.

87

En otros términos, el poder politico soberano del! Estado estaba obligado a
no intervenir en esa esfera de los derechos civiles, o sea, de los derechos que
miran a la proteccién de ia vida, libertad, seguridad e integridad fisica y moral de
la persona humana. Estos conceptos provienen, en su conjunto, de una
concepcidn individualista.

En nuestro mundo contemporaneo esta a debate la existencia o la
inexistencia de esa esfera de derechos privativos del hombre. Tenemos que ver
cuales son esos derechos para estimar con toda amplitud, con todo el aicance
correspondiente, si deben suprimirse o por el contrario deben conservarse de
manera permanente, por ser validas, en todo tiempo y circunstancia, las
consecuencias de esos derechos fundamentales del Hombre.

La base que nos servira para elaborar la teocria de los derechos del
Hombre, la teoria general de ia persona humana, sera observar en el Hombre, en
toda persona humana, dos caracteristicas fundamentaies que habremos de
resaitar con el mayor énfasis porque de esas dos caracteristicas se derivaran
precisamente, uno tras otro, ios derechos que corresponden al ser humano.

Esas dos cualidad
observacién, y que nos permiten después reflexionar respecto de los datos que
nos proporciona esa observacion son dos: la vida y la libertad

qQque d brimos en el Hombre con la simple

De la libertad se deriva precisamente la dighidad, la jerarquia de
superioridad que corresponde al Hombre en un nivel mas alto at que tienen
todos los demas seres que existen en el universo que nos rodea.

Finalimente, la aparicion de la nocion de derechos economicos, sociales y
culturales formando una categoria distinta, es un fendmeno mas reciente. La
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mayoria de las constituciones de ios pai occider reconocen los derechos
humanos bajo la forma de un catalogo © una declaracidon de los derechos y
libertades fundamentales de la persona humana, si bien agrupan a estos bajo
rubros que ostentan distintas denominaciones como "Declaracion de Derechos”.
"Garantias individuales”, “Derechos del Puebilo”; "Derechos Civiles” y “Derechos

individuales”.

~ Como parte integrante de tales catalogos o declaraciones de los derechos
humanos deben quedar comprendidos, desde Iluego, todos aquetllos recursos,
mecanismos y procedimientos previstos para la defensa de ios derechos
humanos. Entre los mismo cabria citar el habeas corpus, el amparo, el mandato
de seguranza, el ombusman, el defensor del puebio, etc.

Como observamos el tema de los derechos humanos ha cobrado
importancia internacional, cada vez mas creciente. Ordinariamente eran una
cuestion domestica, y competia exclusivamente al Estado tutelarios. Aunque ya
desde el mismo siglo XVIiI habia existido cierta accion internacional para la
defensa internacional de aiguncs derechos, en determinadas ocasiones, como en
el caso de la proteccidn a los cristianos, maronitas en el Medio Oriente por la
Corona Francesa, y se dieron casos de intervencién internacional en algunas

partes en ia centuria p da para proteg a ciertos grupos y minorias.

La verdad es que ei derecho internacional de ios derechos humanos, como
sistema, con instituciones y con normas ciertas aceptadas por los Estados,
principio a existir a partir con el gran choque de poderes politicos en el mundo por
la reparticion del mismo, con ayuda de |a tecnologia en armas de fuego con el
resultado de casi la devastacion total del Viejo Mundo, es decir a partir de las
Cruzadas, la Primera Guerra Mundial, etc. en que surge un impulso idealista,
altruista, humanitario y racional para salvaguardar los derechos del Hombre
conculcados © amenazados por un gobierno o es el mecanismo plasmado en
leyes creadas por los poderes politicos vencedores, para seguir detentando el
poder politico en el mundo entero justificandolo como el protector de dichos
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derechos fundamentales del Hombre.

£l interés internacional por los derechos del hombre principio con ia "Carta
del Atlantico, prociamada por el presidente norteamericano Roosevelt y el primer
ministro britanico Winston Churchil, en 1941, en donde se expresaron ias Cuatro
Libertades: libres de necesidad, libres de temor, libres para expresarse, libres para
abrazar cualquier religion. En suma una reafirmacion de la dignidad del individuo
como ser humano. Era una reaccion contra las terribles persecuciones dirigidas

a ios individuos de los poderes politicos del Eje".%°

El movimiento internacional en pro de un sistema de derechos humanos
empieza practicamente en nuestro suelo, en Chapuitepec, en 1945, en la
Conferencia de Estados americanos sobre problemas de Guerra y de la Paz. Tal
vez con cierto exceso, pero también en alguna forma utdpica y profética, la
Conferencia de Chapultepec prociamo la resolucion XL, llamada “Declaracion de

Mexico".5'

Parece ser que los poderes politicos de los Estados Contemporaneos,
considerados potencias mundiaies en la actualidad. lo han conseguido porque es
debido a que han ejercido el Poderio en algunas culturas con poder inferior,
consiguiendo |la expiotacion de todos sus recursos naturales y de sus poderes
humanos individuales; pero cuando estos poderes se oponen y tienen ia
capacidad de someter al Poder que los ha sometido, dandose la lucha de poderes
de culturas, con resultados negativos a la humanidad, pero mientras aplicaron su
Poderio consolidaron un nuevo Poder denominado Poder Econdmico,
salvaguardando los errores por aquelios poderes politicos Que intentaron someter
a todos los poderes individuales existentes en el mundo en cierto tiempo, como el
poder del Imperic Romano, orilando a estos poderes mundiales fortalecer y
mantener su nuevo poder, para lo cual crearon los Derechos Humanos, los
cuales ya los habian violado estos poderes mundiales, para la creacion de su

60 Ibicem p 510
61 idem
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poder puro para su cultura e impuro para ias otras culturas.

Y en nuestro segun Estado Mexicano, pasé lo mismo, es decir el poder
criolio espafiol o mestizo, en su momento y en una forma de detentar o de seguir
detentando el poder politico de! Estado , declararon formaimente en documentos
juridicos como la Constitucion los Derechos Humanos, mas sin embargo al
momento de su aplicacion de su poder en la reaiidad de la sociedad mexicana no
correspondi® al que se habia establecido formalmente, tal vez en un periodo muy
corto, pero que a la larga se convirtié en autoritario y demagogo.
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2.2.ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS DERECHOS CIUDADANOS.

Hemos dicho que los derechos ciudadanos son |a especie; pero sin
embargo existieron primero que los Derechos Humanos en la Historia de la
Humanidad, ya que han tenido vigencia en las organizaciones politicas dirigidas
por los diferentes tipos de poder, tanto en la Era Antigia como en {a Era
Contemporanea.

Tenemos que hacer énfasis que los derechos dei ciudadano han existido
en l|a antigledad y que han evolucionado de una manera lenta, ya que en sus
comienzos la participacion ciudadana se daba dentro de un grupo humano de
poderes individuales con rasgos y lenguaje semejante, quienes podrian elegir a
sus gobernantes; sin embargo no hay que olvidar que solo este privilegio era para
el grupo vencedor que sometia a otros pueblos; como fue el caso del Imperio

Romano.

En la actuaiidad se les conoce mas comunmente como derechos politicos
o "derechos de participacion politica”. Tales derechos se distinguen de ios
derechos civiles y humanos, porque a diferencia de estos que permiten al ser
humano disfrutar de una cierta esfera de libertad y autonomia , aquelios facultan
al individuo, en su calidad de ciudadano. a participar en la conduccion de los
asuntos publicos de cierta comunidad constituida bajo un poder democratico,
pues se tratan, de derechos politicos por excelencia dado que constituyen los
elementos que justifican la legitimidad y legalidad del poder poiitico a ejercer
sobre la comunidad erigida en Estado, forma moderna del poder politico.

Entendemos al Poder en |a actualidad se ha convertido en gobierncs
democraticos por el aumento de la participacion de i0os poderes individuaies en
su cultura de cada Estado, en teoria no solo como un concepto politico sino como
un eiemento de cohesidén social, de distribucion y de participacion ciudadana, y
reconocemos también que la parte politica de |la democracia se suele llamar
también con un sentido peyorativo democracia formal, implica la necesidad det!
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sistema representativo. Uno de los pensadores que lo ha estudiado, Jhon Stuart
Mill, dice que la superioridad de este sistema se basa en dos principios: el que los
derechos e intereses de clase no corren riesgo de ser descuidados cuando las
personas a que atane se encargan de su direccion y defensa.-el primer principio-,
y el segundo, que ia prosperidad general se eleva y difunde mas cuanto mas
variadas y diversas son las facuitades consagradas a su desenvoivimiento.

De ahi que identificamos el sistema representativo como ei que reproduce,
o permite |a expresion del mayor numero posible de fuerzas sociales y ciudadanos
en el fenémeno del Poder.

En un principio, el derecho ciudadano del sufragio como formula esencial
del sistema representativo fue un sufragio restringido. La historia de la humanidad,
del siglo XVIil para aca, nos ensefa que las primeras instituciones liberalies que
se fundaron en el voto publico, establecieron un derecho de sufragio restringido
por causas de tipo econdmico, o pro causas de tipo cultural. O no podian votar los
que no sabian, los que no tenian un minimo de instruccion,.- que ademas
generaimente eran los pobres- ., © no votaban aquellos que no tuviesen una renta
minima. Es decir el sufragio, en los principios del liberalismo, no fue un sufragio
universal, sino fue un sufragio elitista.

Como podemos ver, esta fue la primera gran formula para impedir una

representacion cabal de ta soci 3. Nos la plicamos histéricamente en funcion
de que las sociedades europeas apenas estaban saliendo del choque brutal que

tuvieron con revoluciones como la francesa, en que se enfrentaron los
privilegiados y los estratos mas protegidos econémicamente de los regimenes
antiguos, con la necesidad del cambio social que los grandes sectores de ia
poblacion reclamaron por la via violenta.

Pero aun cuando ios revolucionarios fincaron un sistema representativo, no
lo hicieron universal, y durante mas de medio siglo, las formas de expresion
estuvieron limitadas a que solo podrian votar, y por tanto ser eiectos, quienes




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN %

tenian un grado minimo de instruccidn y una capacidad econtmica minima

también.

Cuando, en México, Moreios dicto con el Congreso del Anahuac la
Constituciéon de Apatzingan, en 1814, establecio ya el sufragio universal
tedricamente, afirmandose con ello que anteriormente a esta época, Nno existid ni
tedrica ni mucho menos, practicamente participacion alguna de ios habitantes de
ta Ciudad, y que solamente se finca solidamente supuestamente sin conceder en
Europa en 1848,

Concluyendo, los derechos politicos o ciudadanos, se dan en una sociedad
compuesta por un conjunto de poderes individuales humanos semejantes de una
cuitura y en cierto tiempo; es decir que en las diferentes épocas y cuituras de ia
humanidad han existido los derechos politicos; mismos que han producido !a
evolucion del Poder en su género mas amplio; situacion misma que dio origen a
que de alguna forma depositaran su poder individual humano a otro, ya sea por la
via del acuerdo o por la fuerza ejercida por ese poder individual humano, el cual al
ver la posibilidad de ejercer dicho poder y beneficiarse, restringe toda actividad de
cualquier poder individual humano, para que pueda participar en la organizacion y
direccion de todos poderes individuales que conforman la sociedad, por medio de
la fuerza y teorias politicas y religiosas, que buscan segun el bien publico
temporal, las cuales utiliza para justificar la aplicacion impura y excesiva de su
poder.

Cuando hablamos de union de poderes individuales humanos semejantes,
nos referimos a la cultura de un pueblo, y que toman mas auge en nuestra época
contemporanea, con la creacion de los Estados en Europa y posteriormente en
todo el mundo; esta semejanza han creado naturaimente los derechos politicos y
posteriormente, usan tal semejanza para unir a todos los poderes individuaies
humanos de su cultura, cuya unidn en un principio fue para un bien publico o
personal; y a pesar de que tal union fue traicionada por el poder de tas diferentes
culturas; se unieron y se siguen uniendo, para oponerse a otros de otra culitura.
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€1 Poder interno que se ejerce dentro de una sociedad, que constituye un
Estado en nuestra época contemporanea. se ie ha denominado poder soberano,
ejercido internamente o externamente, haciendo referencia al poder interno,
también se ha modificado por |la participacion e inconformidad de ios poderes

semejantes por la aplicacion del poder superior, reafirmando que los derechos
politicos se dan dentro del poder interno soberano.

Estos derechos, sea a nivel nacional, sea en e! plano internacional,
comprenden ciertas prerrogativas exclusivas de los ciudadanos en materia de
voto activo y pasivo, respecto de otros tipos de participacién en los asuntos

politicos.

Ahora bien en nuestro derecho y poder politico mexicano vigente estos
derechos se encuentran estipulados en los articulos 34 y 35 del Capitulo IV de
nuestra Carta Magna, de igual forrna son aplicables a ios habitantes de la entidad
del Distrito Federai de conformidad con el Capitulo Il del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.
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2.3.PARTICIPACION Y DEMOCRACIA

Con lo anteriormente expuesto en el presente trabajo, podemos establecer
que la participacién se da cuando todos los poderes individuales humanos se
necesitan unos a otros para poder dominar el poder de la naturaleza y conseguir
un beneficio pubtico, por ende todos intervienen para decidir |a organizacion y
direccion de todos los individuos con poder, con el fin del bienestar colectivo y
desembocando en una real democracia.

Pero cuando en el individuo, aparecen sus imperfecciones y utilizan su
poder individual para someter a los demas poderes, estamos en diferentes formas
de aplicacion del poder y ya no estaremos en la democracia.

Hemos comentado, que hay ciertos factores que propician las diferentes
modalidades del poder humano, y por consecuencia la participacion de los
poderes individuales en el poder politico.

En primer lugar fueron las condiciones de ios fenémenos de la misma
naturaleza, |a que propicié gue se empezaré a ejercer el poder humano politico,
que en primer instancia logré unir a los poderes individuales, logrando asi una
forma de participacion que denominamos democracia, donde se podia regular el
poder para beneficio colectivo. Tal forma de participacién se ha dado en los
origenes de todos los pueblos det! planeta; mas sin embargo otros factores han
determinado el poder en su aplicacion, cuyo fin en su origen de tal aplicacion se
ha desvirtuado, lo cual ha originado una aplicacidn excesiva y egoista del poder
en sus diferentes modalidades que han existido en |a historia de |la humanidad,
hasta el grado de la destruccion de todo poder humano sobre la faz de ia Tierra.

En otras palabras es la expiotacion del Hombre por el Hombre, es causada
por las imperfecciones de los poderes individuales humanos que han degenerado
la aplicacion del poder, para la sobrevivencia de la unidad biolégica denominada
ser humano.
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Otros factores. no menos importantes son |la sobrepobiacién y la cultura de
ilos poderes individuales; asimismo ia faita de los recursos naturales que

satisfacen las necesidades de esos poderes, y por ultimo las ideas transformadas
en teorias del poder dominante que sustituira ai vigente poder politico del Estado

por el Poder Econémico para seguir detentando el poder absoluto.

Es curioso que la forma de poder que e dio vida a la participacién de los
poderes en las decisiones de organizar y dirigir a una sociedad en sus inicios
como humanidad, buscando un fin colectivo, al pasar del tiempo fue olvidandose y
modificAndose, supuestamente para satisfacer todas las necesidades de la
colectividad, sin embargo todas esas evoiuciones de las diferentes modalidades
del Poder, solo han servido para fines individuales sin importar el grado de
aplicacion del poder, para obtener tal fin egocentrista.

Ante |la falta real de una forma de poder politico puro, para alcanzar
satisfactores para la sociedad y la ausencia de participacién formal en los ordenes
juridicos de los poderes individuales humanos o sea de los ciudadanos, para
intervenir para su eleccién y regulacién del poder absoluto de una culitura; ha
provocado el constante movimiento y ja unidn de los ciudadanos en la
informalidacd, en fa busqueda de que sean reconocidos por la autoridad o poder
que los gobierna para regular a tal poder; situacion gue se ha presentado en todas
las organizaciones del mundo en el pasado y el presente, solamente que en
diferentes tiempos, dando ventaja a ciertas culturas o pueblos, que actuaimente
son consideradas del primer mundo, mismas que al interior de su puebio ejercen
su poder soberano como poder politico real de un Estado y al exterior va
sustituyendo su poder soberano de Estado por un poder econdmico, con el cual
mantiene una real dominacion de los demas poderes politicos de Estados desde
que el poder politico creé al Estado hasta la actualidad.

Eil poder o la clase dominante, opta por regresar a la Democracia en la
organizacion politica denominada Estado, como una mascara para seguir
detentando el control del poder politico absoluto del Estado, mientras éste le sea
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atil para conseguir sus fines, y cuando ya no le sea necesario; tratara de seguir
teniendo e! poder, sustituyendo al actual por otro, al cual se le denominara Poder

Econoémico.

Tal regreso de las organizaciones politicas del mundo a la democracia , no
ha sido nada facil, ya que ha sido resultado, por la cruenta ilucha que han librado
los poderes individuales superiores e inferiores en una cierta cultura; aunado a
esto y en el mismo sentido fueron ias encarnizadas guerras entre si  de los
diferentes poderes de las culturas, provocadas por ideas egocentristas. Estas
luchas internas y externas, han desgastado casi hasta aniquilarios a todos los
poderes individuales existentes en el Planeta. Lo cual ha originado abrir los
caminos de participacion de los poderes inferiores para intervenir en ia eleccion
del poder que los dirija y organice, pero a pesar de todo, esta participacion ha sido
limitada y restringida en los poderes politicos de Estados, toda vez que el poder
dominante, sigue teniendo el poder absoiuto, justificandose en teorias y
plasmandolas en los ordenamientos juridicos a través de mecanismos complejos
para que los ciudadanos del poder sometido no puedan llegar a los puestos que
controlan el poder.

"Por participacion podemos entender el grado de intervencién de los
hombres y los grupos en |los procesos politicos, econdmicos y sociales de una
comunidad; por tanto, definiremos como participacién politica, la intervencion de
tos hombres y los grupos en los procesos de! poder politico que van conformando
diferentes modalidades de poder o gobierno, dando por resultado ia
representacion politica por la cual debemos entender |a institucion de la
participacion politica en los érganos de poder”.5?

De lo anterior se desprende que esa participacion y representaciéon del
Hombre en el poder politico emana y se ie da vida en una forma de dicho poder
denominada DEMOCRACIA. La democracia se identifica con ia doble oportunidad

€2 MOYA PALENCIA. Mario, D y Pa al UNAM, Mexico 1982. Primers Edicién. p . 21.
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de los gobernados de participar en los asuntos de la comunidad, y de convertirse
en gobernante mediante esa participacion, lo cual es imposible, si nos remitimos a
nuestro primer capitulo donde podemos observar que la democracia es la
transformacién del poder politico absoluto detentado por (a clase dominante,
mediante teorias y mecanismos para justificar y mantener dicho poder como la
misma democracia, haciendo creer ilusoriamente a los ciudadanos que pueden

participar y a formar parte directa en dicho poder.

Resumiendo, la democracia a pesar de que algunos poderes individuales
absoiutos |a han usado para sus intereses personales y a pesar gque la han
transformado en demagogia, ha sido la forma politica de gobierno que ie ha dado
a los ciudadanos, el derecho a la participacion y a la posibilidad de (a detentaciéon
de los poderes absolutos politicos en la historia de la humanidad.

Asi las cosas, el poder politico del Estado va evolucionando, pero tal
desarrollo llega a un limite donde se transforma el Poder del Estado en un Poder
de Estado Liberal, produciéndose una crisis en el concepto de Estado, es decir si
tenia sentido su existencia; las ideas que dan vida a este tipo de poder Estado
eran dejar hacer, dejar pasar. Caracterizando a éste Estado, es el considerarlo
formado para el servicio exclusivo del individuo :la libre actuacién de los hombres
en todos sentidos, sin tener ante si una barrera impuesta por ei Estado para
corregir los abusos de ia libertad, motivd que se exageraran las desigualdades
sociales, y quienes ganaron fueron ios mejor dotados.

Esta transicion o convenio entre los dos poderes de una cultura y en esta
misma tendencia los poderes de las culturas, piasman en ordenes juridicos ideas
igualitarias en el Estado Liberal, |0 que para nosotros desde el punto de vista del
poder, es solamente otra estrategia del poder dominante, que ha modificado el
poder del Estado a su conveniencia, para seguir gobernando, tal estrategia
consiste en conceder instrumentos complejos de participacion a ios ciudadanos
para alcanzar el poder politico de! Estado en cierta cultura, los cuales son
efectivos cuando ios poderes sometidos se unen y por medio de ia revolucion y
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no de la evolucidn del poder, obligan a la clase dominante a modificar el poder
vigente, otorgando tales instrumentos.

Ahora bien, este nuevo tipo de poder liberal, origind otros tipos de poderes
contemporaneos como el fascista. nacional socialista, comunistas y autoritarias,
donde el poder, de nueva cuenta es aplicado en exceso y ofrecen un panorama
desolador para las instituciones del poder democratico.

Pero la mayoria de los poderes sometidos y su participacidn violenta o
intelectual oriti6 a éste tipo de Poder Liberal! a que otorgara el sufragio universai,
aunque ha llegado a ser un mito en la historia de la Humanidad, este instrumento
de participacién consiste en la eleccion de los gobernantes o detentadores del
poder politico, por ia via directa del voto.

Otros instrumentos de participacion y de igual importancia y que han sido
resuitado de la democracia, son el plebiscito y el referéndum.

Ahora bien, consideramos qQue la participacion o la democracia ha sido
ejercida solamente en los verdaderos poderes politicos de Estados, como las
potencias mundiaies, ya que elios han basado su progreso de su comunidad, en |a
democracia, donde se eligen a sus dirigentes, mejores capacitados para satisfacer
las necesidades de la comunidad y que los demas poderes de ias otras culturas,
estan en evolucion de su poder.
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2.4 INSTRUMENTOS LEGALES DE LOS CIUDADANOS CON LOS CUALES
PARTICIIPA EN LA VIDA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

En el poder politico del Estado Mexicano actual, |a participacion ciudadana
se encuentra consignada en los diferentes ordenamientos juridicos principales y
ordinarios; asi que por ser de gran importancia para ei desarrolio de este punto,
empezaremos analizando primero, las diferentes formas de participacion,
plasmadas en la Ley Suprema de la Constitucion del Estado Mexicano, en sus
diferentes articulos; asi en el articulo 35 de dicha Ley el derecho al voto, como
derecho a ser parte generadora de ias cuestiones referentes a quién o quienes
gobernaran en nuestro Estado, es retomado para su real ejecucién por una parte
de los poderes individuales humanos que conforman nuestra sociedad mexicana,
por la constante actuacion y presion de estos, a través de medios, no reconocidos
formalmente por ia clase dominante.

Los instrumentos legales que permiten la intervencién de los ciudadanos
capitalinos en la regulacidn del poder absoluto del Estado Mexicano y por ende del
actual poder politico de l|la Ciudad de México. y que han aceptado tacitamente el
poder dominante por convenir a sus intereses; tal participacién que a lo largo de
la historia ba sido un fenémenc social categorizado legaimente, ha dado origen a
lo que se denomina Ciudadanismo; condicién que propicia la importancia de dos
instituciones juridicas a la vez, por una parte el ejercicio del " derecho de
participacion ciudadana o del poder individual: sustentando principaimente en la
perpetracién de las garantias individuales de asociacion y peticion (articulos 8y 9
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) mediante el
procedimiento de gestion social: demandado en su materia mas primaria
satisfactores para las necesidades sociales minimas, (oscilando desde la
prestacion de servicios publicos, hasta una avanzada estrategia que genere la
creacion de instituciones juridico-burocraticas, que busquen el bien publico
termporal de la comunidad).

Por la otra el contrato de asociacion civil, que adquiere una importancia
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como instrumento en la intervencion civica, pues al no existir requisito alguno para
Qque se establezca la organizacion de personas en este caso ciudadanos,
(mexicanos mayores de edad y con una vida honesta), que buscan el alcance de
un fin en comun, permite una participacion directa mediante |os derechos de
peticion y asociacion, encaminados a crear instituciones juridicas y asi convertirse
en los promotores de leyes , decretos. etc.

~ El Ciudadanismo o la participacion formal de los poderes individuales
capitalinos reconocida por el poder dominante, se establece tedricamente como
el ejercicio real de! derecho de participacion ciudadana. realizado a través de (a
organizacidon de personas mayores de edad, que tienen la calidad a que hace
referencia el articulo 34 de la Constitucion Vigente del actual poder politico del
Estado Mexicano.

Partiendo del contenido, de ias anteriores hipétesis juridicas, e influenciado
por las teorias de |la Democracia en Europa en el pasado, para constituir al hoy
Estado Mexicano y en el cual desde su creacién hasta la actualidad, se empezé a
observar incesantes movimientos con educacidon o sin educacién con el fin, de que
por medic de la evolucion o revolucidon del poder politico, de una u otra cuitura, y
por el solo hecho de nacer, vivir y morir en la llamada Ciudad de México, se
tuvieran vias, para que intervinieran los poderes individuales, en la eleccion de un
poder puro que los gobernara, para satisfacer las necesidades de ia poblacién
capitalina y ser ejempio, para las demas entidades y por ende desembocar en un
desarrolio en todos los ambitos como sociedad.

Asi, en este orden de ideas, el Poder Politico Absoiuto del Estado
Mexicano, representado por el Poder Federal, otorga y restituye en una forma
definitiva y permanente en el siglo pasado, ios derechos politicos a los residentes
del Distrito Federal, para elegir a una autoridad local y en el cual residirdn y
coexistiran los poderes politicos de tipo federal y iocal.

Con esta influencia del Poder Federal sobre el Local, el ordenamiento
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juridico que regulaba las conductas de los ciudadanos del Distritoc Federal fue ia
Ley Organica del Distrito Federal de fecha 31 de diciembre de 1928, la cual fue
abrogada por la del 31 de diciembre de 1841.,la que a su vez fue abrogada por la
que se denomina Ley Organica del Departamento det Distrito Federal del 31 de
diciembre de 1970, la cual era reformada por el Congreso de ta Union.

Pero cuando se logra, por medio de una de las modalidades de la
participacién, que es a través del voto, los ciudadanos de la Ciudad de México,
eligen al poder locai en 1997 del Distrito, éste a su vez, reforma los ordenamientos
legales que regian a la Ciudad, basado en los lineamientos de los articulos
constitucionaies antes mencionados, y creando nuevas leyes que superan y van
mas alla de ia democracia plasmada en nuestra Ley Suprema, como mas adelante

describiremos.

Empezaremos primero por el Estatuto de Gobierno vigente, publicado en e)
Diarnio Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994 (Actualizado al 14 de octubre
de 1999), en sus diferentes disposiciones legalies como a continuacidn se citan:
los articulo 6, 20, 23, 120 que se refieren a los requisitos para ser ciudadanos de
la entidad de! Distrito Federal, el derecho a votar y ser votados en igualdad de
condiciones como poderes individuales humanos, para cargos de representacion

popular.

Los articulos 20.21,42 fraccion X, 46 fraccion IV que establecen que la
participacion ciudadana puede ser individual o colectiva de los citadinos, para la
solucidn de problemas de interés general o publico con ayuda de los diferentes
medios para la informacion, la difusion, la capacitacion y la educacién, con ia
finalidad para el desarrollo de una cultura democratica de participacién ciudadana
en la sociedad capitatina.

Consideramos importante transcribir integramente el contenido de Ia
fraccidn XH, del articuio 42 del comentado estatuto, toda vez que es un
precedente de la finalidad de! presente trabajo., como mas adelante trataremos de
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explicar.

“Articuio 42......

XIl. Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio; .................

El 46 se refiere a la participacion ciudadana en uno de ios poderes del
poder absoiuto politico del Distrito, ia cual consiste en las iniciativas populares de
leyes, aspecto que anteriormente sclo le correspondia al Poder Legislativo
Federal, y hoy tanto a |la Asamblea Legislativa como al Ciudadano, pueden
legislar. A pesar de esta importante idea, tal participacién es restringida, toda vez
que establece l|imitaciones en ciertas areas del poder; aun mas desde nuestro
punto de vista del poder, lo consideramos utopico, es decir irrealizable.

Otra modalidad de la participacion de los poderes individuales en una forma
colectiva, para regular el poder politico absoluto de la entidad del Distrito, es el
plebiscito, estipulado en el articulo 68 en su fraccion XXX del estatuto.

Cuya forma de participacion tiene sus origenes, en la Antigua Roma y en
ia Epoca de la Republica, llamabase pilebiscitum a las decisiones de |a Asamblea
de la piebe o “concilium plebe’ que actuabs agrupada por tribus y en virtud de
una convocatoria del tribuno.

De acuerdo con Gayo, plebiscito es todo aquello que la plebe ordena y
establece: En un principio los plebicistum tenian fuerza de iey Unicamente para la
plebe gque los adoptaba, posteriormente su fuerza legal se extendid a la totalidad
del pueblo romano. Los plebiscitos fueron verdaderas fuentes de derecho.

Cuando los poderes de las diferentes cuituras se constituyeron en Poderes
Politicos de Estado, en algunos, el plebiscito fue un medio que ampilio la
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participacién ciudadana, como en Francia a partir del siglo VIll, el principio de ia
consulta directa del pueblo sufri®d una transformaciéon que el referéndum

constitucional se convirtié en un plebiscito o en una llamada a! pueblo, es decir, en
una consuita al pueblo ya no sobre una ley sino sobre el mantenimiento en el
poder de un hombre o de una dinastia. Los plebiscitos mas importantes en
Francia son ios de Napoledn | para la transformacion del consulado temporal en
consulado vitalicio, para el establecimiento dei Imperio en el afio XIil; los de
Napoleon il en 1851, en 1852 y en 1870.Ei plebiscito fue un recurso que utilizd
Bonaparte para consolidar su Imperio sobre el Estado Francés.

En Iltalia hubo varios plebiscitos, consistentes sobre l|las anexiones
territoriales que se hicieron durante la formacion del estado italiano y finalmente
se pronuncian sobre determinados hechos o sucesos referentes a la proposicion
de personas en cargos o elecciones de forma de gobierno y no sobre actos
normativos como el referéndum.

En Estados Unidos es definido como la votacion para determinar la
voluntad de toda la poblacion de una zona determinada sobre aigun asunto de
interés publico.

De acuerdo con su evolucion histérica se considera una Institucion
relativamente moderna, ya que en México el piebiscito comoc consulta de Ia
voluntad se utilizé por primera vez en Chiapas en 1824 para decidir si dicho
Estado se independizaba del Poder Politico del Nuevo Estado Mexicano.

Posteriormente, apenas un mes de restaurada la Republica en 1867, dentro
del programa de reorganizacion que habian elaborado el Presidente Juarez y sus
colaboradores, se comienza por lanzar una singular convocatoria denominada
“Convocatoria a elecciones y a plebiscitos sobre reformas constitucionales”.

Por otro lado en el Estado de Chihuahua, en septiembre de 19594, se
introdujo por primera vez, el plebiscito en una constitucion local del pais y por



TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN 105

ende en los municipios. Asi en 1996 San Luis Potosi lo incorpora y Zacatecas en
1998.

En Jalisco es aceptado en 1997 y su Ley de Participacion Ciudadana lo
define como el mecanismo que permite a las autoridades en forma directa e
indubitable |la opinidn de los ciudadanos respecto de decisicnes de gobierno, y
puede ser estatal o municipal.

Finaimente se define al plebiscito como la resolucién tomada por todo un
pueblo a ia pluralidad de votos y también consulta al voto popular para que
apruebe la politica de poderes excepcionaies mediante la votacion de las
poblaciones interesadas o pertenecientes al Estado cuya aprobacion se pretende.

Asi en nuestro poder politico mexicanc se celebrd un piebiscito el 21 de
marzo de 1993, en el cual se voto. si el Gobierno del D.F., debia ser eiegido por
los habitantes de la entidad o no, el cual culmino en una entidad federativa. En la
actualidad se hacen cada afio para que los capitalinos, expresen si sigue en el
poder el actual representante del gobierno.

Otra modalidad mas de participacidn ciudadana que regulara el poder
politico absoluto del Distrito Federal y que se ha consolidado como una Institucion
juridica, es a través de los partidos politicos, y que estan estipulados en los
articulos 121 y 122 de dicho Estatuto.

Esta forma de participacion tiene su origen en Europa en los Estados
nacientes, donde en un principio fue para controlar y determinar el poder politico
del Estado; por ende se formaban y unian los grupos de los poderes individuales
influenciados por ia vecindad geografica o defensa profesional, que conformaban
ia sociedades europeas, constituyendo asi grupos de poderes individuales gque
estan de conformidad o no con et poder que los gobierna, para ia obtencién del
bien publico temporal. Pero todo esto fue posible a la estabilidad y consolidacion
de los poderes politicos de los Estados ya que ios partidos son producto directo de
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este poder

Algunos grupos que fueron un antecedente para los partidos en Europa,
fueron: el grupo Bretéon, el de los Girondinos, el partido del café Milani (extrema
derecha), el del Casino (centro derecha), el del hotel de Alemania
(izquierda).Nosotros consideramos que los partidos, en su origen fueron
instrumentos, creados por el grupo de poderes individuales que asumian el nuevo
poder y por ios que ios habian detentado, con la finalidad de aicanzar y tener el
poder, el cual ya no residia en una sola persona, ahora se encontraba en todo a lo
que se referia al Poder del Estado con cierta estructura.

Asi en este tenor, en el Poder Politico Mexicano, los partidos politicos son
de reciente creacién su pluraiidad, toda vez que cuando se consolida el Estado y
es controlado por los mexicanos (sincretismo de dos culturas), para mantener el
control, crean un solo partido politico, el cual al pasar del tiempo, fue cambiando
de nombre: en 1929 el Partido Nacional Revolucionario; en 1938 Partido de la
Revoiucion Mexicana y en 1946 Partido Revolucionario Institucional, el cual deja el
poder del Estado en ei afio 2000 al Partido denominado el Pan en |a contienda
electoral del mismo ano; y en 1997 en el Distrito Federal o pierde en las
elecciones de ese ano. Otros partidos que han sido creados bajo ias ideociogias de
igualdad, ademas de los ya mencionados, el PARM, PDM, PMT , PST, PSR, PPM
etc..

El poder local vigente en el Distrito Federal, y posteriormente con la
finalidad de buscar el Poder Federal del Estado Mexicano, emite un conjunto de
disposiciones llenas de un contenido democratico; plasmadas en la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, la cual hemos analizado y
estimamos, que la participacién de ios capitaiinos no se ha sentido reaimente a
través de esta Ley y por consecuencia el poder absoluto del Distrito compartido
por e! Legislativo y el Judicial. hay una incongruencia en la aplicacién de los
poderes, en perjuicio de los capitalinos, circunstancias Que después analizaremos.
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Por lo tanto los instrumentos iegales que estipuian en ia comentada Ley del
26 de Noviembre de 1998, en sus diferentes articulados son el Plebiscito
(Articulos del 13 al 24), el Referendum (del 25 al 35), La Iniciativa Popular ( del 36
al 44) , la Consuita Vecinal, la Colaboracién vecinal, de las Unidades de Quejas y
Denuncias y de ia Difusion Pablica ( del 45 al 74).

Tal participacion en dicho ordenamiento se ve restringida, toda vez que
solamente se da la intervencion de los capitalinos, en el Poder Ejecutivo, y si
analizamos, el poder politico debe satisfacer los intereses de |os poderes
individuales en todos sus ambitos, y bien o mal los demdas poderes que integran el
poder soberano del Distrito Federal, influyen y gobiernan directamente a los
ciudadanos capitalinos.
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2.5 OTRAS VIAS POR LAS CUALES PARTICIPAN LOS CIUDADANOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

E! Distrito Federal es e! lugar y entidad donde residen y cc isten dos
poderes politicos, hecho su/ generis en materia politica en la actualidad; por las
dimensiones territoriales, ademas de que ha tenido las condiciones para ser un
Estado libre y soberano y a pesar de eillo estuvo bajo poderes politicos que no lo
consideraron como tal.

Este conflicto de poderes desde que se creé al Estado Mexicano, ha durado
mas de un siglo, io cual creemos que es io que ha motivado |la participacién de los
capitalinos por obtener un poder politico local y no un poder que rige a mas
Estados Libres y Soberanos que integran la Federacion del Estado Mexicano; lo
cual provocd una désatencién y una serie de insatisfacciones por los poderes
federales tanto el legislativos, judicial y del mismo ejecutivo, toda vez que no
existian mecanismos o poderes que impartieran o emitieran leyes de acuerdo a
las condiciones y problemas sociales que se iban presentando por el desarrolloc de
las relaciones sociales de los capitalinos.

€l crecimiento tanto de la poblacién y de fos insatisfactores por el Poder
Federal en la vida de los capitalinos; provoco que ia Ciudad en vez de convertirse
en un ejempio de desarrolio y convivencia armoniosa de los poderes individuaies

humanos.

Mas sin embargo el Poder Politico Federal con el grupo de poderes
individuales que se convirtieron en una clase aristocrata ajena a la cultura
mexicana, creyéndose descendientes de espafioles, restringio cualguier
asociacion u organizacién de poderes individuales, para intervenir en las
decisiones politicas y mucho menos que tuvieran derechos politicos.

Por todo lo anterior los habitantes de la Ciudad han tratado de que las
ideas politicas ptasmadas en el instrumento juridico de la democracia moderna,
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que es la Constitucion, no sean soio una utopia y un instrumento de dominacion
en una sociedad naciente, a la cual le ha faltado reaimente lideres politicos y
autoridades, gque hubieran comprendido la finalidad de gobernar bajo una
democracia y que la Ciudad de México poco @& poco se iria convirtiendo en un
conjunto de poderes homogéneos que tarde o temprano, estarian listos para
conformar una sociedad en desarrolic para competir al tu por tu con otras culturas
que constituyen Estados extranjeros, en aspectos economicos, tecnoloégicos y
sociales y ser imitada por las demas ciudades capitales de ios demas poderes

politicos locales que conforman et Poder Federal.

En cambio lo que consiguid el Poder Federal, fue a una sociedad
compuesta por desiguales vy diferentes poderes individuales, que se estanco en
aspectos de desarrolio, para que fuera una ciudad autosuficiente mediante la
creaciéon de empleos en industrias nacionales, que fabricaran productos de
necesidad o de lujo, utilizando materias primas de los otros Estados donde
predomina el campo, para cerrar el circulo de una produccidon capitalista, pero
beneficiosa para los mexicanos; mas no ha sido asi y sélo ha sido la
distribuidora de productos extranjeros.

El poder dominante, las unicas formas de intervencion que otorgé y las
cuaies controld fue el mismo sufragio. los partidos politicos y organizaciones
politicas como ia CNOP, CTM, etc.., las cuales tenian un poder pero no puro, toda
vez que no existia democracia en el interior de esta organizaciones y solamente
fueron utilizadas como recaudadoras de votos.

Estas formas de participacion estaban muy bien controladas. ya que
exigian muchos requisitos legales dificiles de llenar por ios habitantes para que
se pudiera crear un partido politico es decir candados legales, por eillo las formas
que usaron los poderes sometidos, fue expresando sus ideas en reuniones,
organizaciones civiles denominadas también ONG que significan Organizaciones
No Gubernamentaies, foros, en mitines o marchas y por uitimo los medios de
comunicacion, ios cuales les dieron una fuerza incontenible a sus ideas, para ir
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convocando y reuniendo poderes individuales, con el fin de crear sus propias
organizaciones politica, para después fundar partidos politicos; la via reconocida

por el poder dominante.

A pesar de estos medios, para intervenir y regular el poder politico que ha
regido a la Ciudad de México hoy Distrito Federal, el proceso de democratizacion
ha sido demasiado lento, toda wvez que ia manif ion de id
democratizadoras para reguiar al poder dominante, eran reprimidas por éste como
en el afo de 1968 en Tiateiolco: lo mismo sucedia en los foros donde se expresan
las ideologias de democracia reflejo de las de Europa y en los cuales se reunian
muy pocos poderes humanos, la misma suerte corrian las asociaciones civiles
tratando de satisfacer intereses colectivos.

El controt de los Mmedios de comunicacion de radio y television, instrumentos
de informacién que detonarian en un porcentaje considerable !a participacion de
los capitalinos, fue inmediatamente manipulada a favor del poder dominante a
cambio del otorgamiento monopolico de concesiones para ia operacién de
radiofusoras y ia teievision, de lo cual se desprende e! control sobre los medios de

comunicacion.

Por estas circunstancias, los medios de comunicacion se convirtieron en un
gran poder de convencimiento a favor del poder gobernante, a los cuales tampoco
tuvieron acceso los habitantes de la Ciudad.

Pero la gran demanda de satisfactores de una sociedad, en la cual se iban
homologando los poderes individuales humanos en sus dos geéneros, es decir
tanto el hombre y la mujer, a través de su participacion en |a Educacion, en ei
trabajo, en el hogary et pregumafse el ¢porque de su forma y sus condiciones de
vivir en el Distrito Federal?, ha obligado a los ciudadanos a participar en la
eleccion del Poder Politico del Distrito Federal en cuaiquier tipo de instrumento
que hemos comentado. para Que estos no se han manipulados por el poder

gobernante.
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CAPITULO Ill LA INTERVENCION CIVUDADANA REGULADOR DEL
PODER POLITICO DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1.CARACTERISTICAS DEL PODER POLITICO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con los temas que anteriormente hemos expuestos, estamos tratando de
llegar a entender el punto central de nuestra tesis, el cual consiste en que, si ha
existido realmente una participacién o intervencién del capitalino en asuntos
decisorios de |la administracion publica en los gobiernocs de la Ciudad de México
desde que esta ha existido, con la finalidad de regular el poder politico, para que
este sirva a la comunidad de dicha Ciudad.

También consideramos pertinente que debemos hacer hincapie. que ja
Ciudad de Meéxico, por su importancia comercial principalmente en el pasado y
presente, gobernada por diferentes culturas, era y es el territorio que genera
riqueza y evoluciona aceleradamente en los aspectos cultural, social, econémico
y politicamente, respecto a los demis territorios y culturas , durante el tiempo que
reino el Poder del Imperio Azteca y posteriormente el Poder Espafnol, hasta el
Poder Mestizo. que supuestamente ha dominado hasta la actualidad.

En el Poder Politico del Estado como tai, ia sociedad mexicana, realmente
no ha existido un verdadero poder politico y por ende tampoco en el territorio de la
Ciudad de México, desde que se erigi6 como Distrito Federal; por eso hoy en la
actualidad podemos entender nuestro lento desarrolic en todos los aspectos de
nuestra actual sociedad a comparacion de otras sociedades constituidas en
Estados o Naciones.

Asi, cuando se aplico el poder politico de la cultura azteca, en la Ciudad de
Tenochtitlan, fue un verdadero poder politico, toda vez que su aplicacion era para
obtener un bien publico temporal, para todos los poderes individuales semejantes
de su cultura; de haberse consolidado tal poder seria hoy un verdadero poder
politico puro. Sin embargo la evolucion del Poder y la sociedad Azteca fue
truncado, por el sometimiento de otro poder politico.que ya habia evolucionado en
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otros territorios y habia conservado su cultura, integrada por poderes semejantes
(ideas, costumbres, color, lengua, lazos consanguineos, etc.).

Existia una disparidad brutal en cuanto a la evoiucién del poder, cuando se dio
el encuentro de las dos cuituras, consiguiendo el Poder Politico Espafol el
sometimiento del Poder Azteca. E! poder politico espafiol fue aplicado durante tres
siglos en territorio Azteca en exceso, en beneficio de los ciudadanos espaficles
que residian en los territorios de la nacion denominada Espafa.

Mientras e! poder Espanol en Europa, como todas las demas naciones
evolucionaron, pasando por varias fases hasta lilegar al poder politico dei Estado,
que cuando llegan a América, se encuentran con una fase inferior del poder
comparado a esas naciones, librandose asi una iucha por el poder de la naciente
sociedad, compuesta por peninsulares contra criollos y mestizos, es decir no
existia una cultura definida, ya que apenas se iba formando y lo que predomind
mas en esta conformacion de un Nuevo Estado, las imperfecciones de! ser
humano, manifestadas principalmente por los criollos que consideraban que
tenian el derecho para explotar a ios demas poderes inferiores que habitaban el
antiguo Imperio de Tenochtitian.

La luchas por el poder del actual Estado Mexicano por las dos culituras se
han llevado a cabo en la Ciudad de Tenochtitlan, Ciudad de México o Distrito
Federal, por que ha sido, el lugar donde las sociedades que han existido, han
podido desarrollarse y ha representado, el sitio del poder.

Podemos observar que el poder de los esparnoles en Europa era aplicado
de una forma distinta en territorio Azteca, mientras en Europa se aplicaba el poder
influenciados por teorias de un poder que ios organizara y dirigiera a los demas
poderes individuales semejantes entre ellos, para la obtencién de un interés
colectivo, en cambio Tenochtitian se aplicaba el Poderic en todo su esplendor,
para beneficio de los espafioles de Europa y en perjuicio de los habitantes de ia
Ciudad de México.
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Esta situacién duré asi, hasta 1810, cuando poderes individuales criollos
insatisfechos e influenciados por un poder religioso, y convocando a los poderes
inferiores de ios mestizos, hicieron frente a! poder peninsular, obligandolo a que
reconociera los derechos de criollos y mestizos, para el forjamiento de un nuevo
Estado.

Sin embargo, a pesar de este sacudimiento del poder politico extranjero, no
fue suficiente para dar vida @ un poder politico puro; ya que no hay que olvidar
que las ideas y teorias en cuanto a! poder y del Estado, iban mas alld de la
realidad social, que se presentaba ante aquellos poderes individuales, que habian
desterrado a los poderes peninsulares; es decir ia sociedad que existia no tenian
los factores y condiciones para que hubiera un poder puro.

Desde nuestra' vison del poder, creemos que para Que un poder politico sea
realmente puro, buscando el interés colectivo y la coexistencia armoniosa de los
poderes individuales humanos deben existir ciertas condiciones y factores:

A) Una evolucidon igualitaria de poder y conocimientos de los
poderes individuales.

B) Un conjunto de poderes individuales con caracteristicas
semejantes en rasgos fisicos, lenguaje, ideas, costumbres etc.

C) Intervencion de todos los poderes, para elegir a los poderes que
fos va a dirigir y organizar.

D) Que no exista un sometimiento de un poder integrado por un

conjunto de poderes semejantes sobre otro poder que dirige a otro
grupo de poderes individuales.

E) Fortalecimiento de i0os medios Que permitan la informacion de las
actividades del poder que los organizara y dirigira para el
bienestar colectivo.

F) Que todos los poderes individuaies humanos que integran una
organizacion politica tengan una identidad, la cual este basada en
principios y bases para la busqueda de fines colectivos.
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G) El! Poder Politico del Estado tendra que ser vigilado, exigido,

regulado por todos los poderes individuales humanos que dieron
su consentimiento para que existiera; para que cumpla con el fin
para el cual fue creado por el Ser Humano.

Condiciones y factores, que nunca se produjeron por parte del poder
politico extranjero espafol; desde que dieron nacimiento a la Ciudad de México o
Distrito Federal; aplicando Unicamente un poder que sometera a cualquier poder
inferior, para obtener fines personaies.

Aun cuando se constituye un poder politico de Estado en la sociedad
mexicana en los ordenamientos legales, realmente no existe un sentimiento de
igualdad entre los dos poderes diferentes, no existia reaimente por parte de los
poderes individuales superiores en cuanto a8 conocimientos una actitud para forjar
una Nacion, ya que en las condiciones que se presentaban en la Ciudad de
México para ellos era conveniente seguir sometiendo a esos poderes no
semejantes a elios.

Por lo tanto, se va originando un grupo de poderes individuales indiferentes
a la realidad de |la sociedad capitalina mexicana, y basan su detentacion del poder
en las teorias del Estado republicano, federal, representativo y democritico: estos
poderes han sobrevivido desde 1810 hasta la actualidad, a pesar de los diferentes
movimientos gue han producido los demas poderes inferiores como la Revolucion
y el movimiento de 1968 hasta sus efectos en la década de los 70,

El perjuicio que han provocado el poder dominante desde que existe
Mexico, es precisamente la no evolucién de un poder que organizara y dirigiera a
una sociedad capitalina para su desarrollo cultural, social!, economico y politico
para la satisfaccion y coexistencia de la piuralidad de los capitalinos que habitan el
Distrito Federal.

Por io tanto la unica finalidad del poder dominante, ha sido mantener el
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control del territorio y |a participacién de |la poblacién de la Ciudad de México,
justificandolo casi totalmente todo el siglo XX, por ser la sede de los Poderes
Federales, llamandola de diferentes formas Distrito Federal, Departamento
Administrativo o Departamento Central.

Puntualizando, el poder del Distrito Federal, como entidad ha estado
sometido, al poder politico Federal, el cual facticamente ha sido impuro, ya que
solo ha buscado ia obtencidn de intereses personales, toda vez que se encuentra
sometido al Poder Politico y Econémico de los Estados Unidos de América . Por
ende |la pobiacion de la Ciudad de México ha carecido de un poder puro que los
guie para conseguir su bienestar y que el nuevo poder sea un ejemplo a seguir
por los demas poderes constituidos en entidades federativas.

Hoy el poder del Distrito, es detentado por poderes con ideologia de ia
obtencion det bien publico temporal, de una igualdad de los poderes semejantes,
con una oposicidn a cualquier poder politico que afecte al desarrolio de ia
sociedad capitalina;, mas sin embargo no ha sido posible ia real participaciéon
ciudadana para regular al poder poiitico.

A pesar de que las teorias de la democracia han hecho eco en el
pensamiento y actuacion de tos capitalinos y que se refieja en la el ion de los
poderes politicos | y municipales; se observa que en la realidad capitalina
todavia existen residuos del anterior régimen, como el despotismo, la corrupcion
en los tres poderes que comprenden al poder del Distrito Federal, la justicia

parcial, el peculado, el nepotismo, el predominio del poder econémico sobre el
politico.
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3.2.CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana en el Poder Politico de los Aztecas nunca
existié, para la eleccidn de sus gobernantes y mucho menos para ias decisiones
de estos referentes a la comunidad de |la Ciudad de Tenochtitian. Toda vez que
se encontraba su poder en una evolucion inferior a ios de Europa y se aplicaba el
poder a través de las Mmonarquias hereditarias y por ende la participacién para ia
elegir al poder azteca era en ocasiones excepcionales.

Cuando es dominado el poder azteca, por el espafiol, éste anula cualquier
tipo de participacion de ios habitantes en la que denominaron la Ciudad de
México, ya que las condiciones y factores de la misma Ciudad, propiciaron la
aplicacion de su poder en forma de Poderio.

Esta aplicacion de Poder de ios extranjeros, produjo una desigualdad de
conocimientos respecto a los poderes individuales azteca y mestiza, conveniente
para la clase dominante y por ello sometiéndolos a una ignorancia en cuanto a
conocimientos, para usarlos como instrumentos de trabajo

Conforme se fue produciendo la mezcla entre criollos y aztecas, cuyos
poderes estaban sometidos a los peninsulares, dando vida a una nueva sociedad,
que hoy se conoce como la mexicana; se fue produciendo un sentimiento de
unién y de nacionalidad. lo cual desde nuestro punto de vista del poder para
nosotros, fue una unionN conveniente para ia nueva clase social que iba a dominar
y por consecuencia eliminaria el Poderio Directo Espanoi, que ilos sometia y a la
vez se iba formando otro tipo de poder basado en teorias de democracias, el cual
fue aplicado realmente de distinta forma desde que se erige la sociedad mexicana
como Estado, resuitado de esto un poder demagoégico.

El Poder Demagdgico se estabilizé y pudo sobrevivir a los hechos politicos
provocados por la inconformidad y la unién de los poderes individuales humanos
inferiores; uno de elios |a Revolucion Mexicana en 1910 y el otro el movimiento dei
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68, en el siglo proximo pasado. Este poder demagogico detentado por una clase
aristécrata, integrada por poderes de descendencia espafiola y por mestizos
sometidos a los primeros, los cuales no permitieron ningun tipo de intervencion de
ilos habitantes de la Ciudad en su Poder, mas sin embargo detentaban el poder
justificandolo con doctrinas democraticas.

Algunas circunstancias, obligarian a los capitalinos reciamar sus derechos
politicos de su entidad; tales circunstancias serian Ia sobrepoblacion, ia
terminacién de tierras que cultivar, la explotacion del fenédmeno de ia
industrializacion por extranjeros, {a justicia parcial inclinada a los que tenian e!
poder econtmico, la falta de un poder que emitiera leyes de acuerdo a ia
situacion real que vivia ta Ciudad de México.

Circunstancias, a las cuales se unieron otros elementos que hicieron
posible 1a intervencion de los poderes individuales del Distrito: La acumulaciéon de
conocimientos (educacion), los medios de comunicacion (en primer instancia el
medio de comunicacidn escrito y en nuestra época los electronicos).

Consideramos que durante todo el sigio XX, fue restringida la participacion
ciudadana del Distrito, por el poder demagogico, y éste mismo poder fue ef que
formaimente creo la vias de participacion de los ciudadanos, influenciado por las
ideas del poder de los Estados de Europa y las cuales tenia que plasmar en sus
diferentes ordenamientos que legitimarian su poder ante esos poderes , esta vias
fueron el partido politico y organizaciones gigantescas donde concentraban y
controlaban a todos los demas poderes individuales humanos mexicanos.

Sin embargo este nuevco poder del nuevo Estado Mexicano y por ende del
Distrito, iba mas alla de solo usar, controlar y someter a los poderes individuales
que lo habitaban en ese tiempo; es decir éste poder demagodgico planed
organizadamente y sistematicamente la participacion de los capitalinos y les cedio
ientamente el poder, a los poderes individuales que conformaban sus mismas
vias de participacion que ellos mismos habian inventado, cuando éstos estuvieron
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inconformes y empezaron a crear sus propios partidos y organizaciones, con la
finalidad de obtener el poder del Estado.

Es decir el poder demagoégico, establecié las reglas de la participacion de
los poderes individuales para su intervencion en el poder, las cuales fueron como
candados, consistentes en que la Ciudad de México no era un entidad federativa,
aunque tenia las caracteristicas de los demas Estados de la Federacion,
problematica que estuvo aproximadamente durante 2 siglos y estipulo ia
intervencion de los habitantes en ordenamientos juridicos que carecian de
fuerza legal para bhacertos cumplir y por consecuencia eran ineficaces
instrumentos para solucionar los problemas sociaies de la Ciudad, que se
presentaban por e! aumento de las relaciones sociaies de ios capitalinos.

Por un lado el poder politico local que se encontraba subordinado e
impuesto por el poder federal, respaldado éste por su partido politico creado por el
mismo poder después de la Revolucion, la cual una de las ideas en cuanto al
poder consistia en la no re-eieccién, por temor a las imperfecciones del ser
humano y la degeneraciéon del poder politico puro supuestamente alcanzado.

Pero no obstante, no fue obstaculo tales ideologias para el poder dominante
del Estado Mexicano, para la imposiciéon de un poder local a través de la figura
denominada regente, ei cual se avocaria a la administracion de la Ciudad, bajo la
supervision del Poder Federal.

En este mismo tenor, el Federal suprimi¢ al hoy Distrito Federal, durante 70
anos, de las funciones de legislar e impartir justicia, de acuerdo a las necesidades
de la sociedad capitalina para su desarroilo; centralizando e! poder para conseguir
intereses de un grupo de poderes individuales sometidos a otros poderes de
Estados.

Los poderes sometidos intentaron revelarse y someter al poder que ios
sometia a través de los hechos caracterizados por |a teorias de ia revolucion del
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poder que anteriormente mencionamos; pero finalmente tuvieron que apegarse al
juego politico que habia ya creado el poder dominante.

Desde nuestra vision del poder, estimamos Que |la intervencion de los
capitalinos en el poder Distrito Federal en las elecciones de 1997, ha producido lo
que aigunos autores en teorias del Estado, llaman evolucion del poder; pero para
que sea posible la consumacion de esa evolucién en beneficio de los habitantes,
fue necesario la incesante y constante intervencién de los capitalinos analizando,
proponiendo y cuestionando al Poder de la Ciudad de México que |o rigid en el
pasado y la que lo rige actualmente, desde los diferentes instrumentos
reconocidos © no por el Poder Vigente, cualquiera que sea su tendencia de partido
de derecha o izquierda, de todas formas el partido que Illegue al poder; ia
sociedad capitalina en constante desarrollo, estara lista para regular al poder que
gobierne en el Distrito, con la finalidad de que éste busque los satisfactores e
intereses convenientes para la comunidad.

Para la evolucidon del poder capitalino, no fue solo ta participacion real de la
ciudadania, sino también el consentimiento tacito por parte de la clase
dominante, toda vez Que si no hubiera existido tal consentimiento; la consecuencia
hubiera sido una revolucién por parte de ios poderes individualies sometidos, lo
cual casi podemos afirmar tal hipétesis, toda vez que durante el tiempo que
tuvieron el poder dual del Estado y del Distrito al mismo tiempo, explotaron todo
tipo de beneficio para una sola clase; y decidieron retirarse cuando consideraron
haber obtenido otro tipo de poder, que fue el econémico, ademas de convertirse
en una fuerza opositora en busca de nueva cuenta por el poder politico de la
ahora entidad federativa; cuya estrategia les salid bien.

E! Poder dominante culmind bien su estrategia politica al dejar el Poder
Politico del Distrito Federal en et momento oportuno, ya que el poder de los
ciudadanos en ningun momento a exigido que rindan cuentas ios poderes que
detentaban el poder politico y mucho menos ios poderes actuales han podido
conseguirio.
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Sin embargo la intervencion de los capitalinos en sus diferentes formas, ha
sido fundamental y de vital importancia, porque sin ella, no se hubiera orillado a
la clase dominante a ceder el poder pacificamente; lograndose con elio, la

evolucion del poder politico en la Ciudad Capitalina.

Pero hoy juega un papel mas importante, el de regular el poder politico
actual, para que éste satisfaga ias necesidad de la colectividad y no vuelva a
ser usado para intereses individuales y que |la Ciudad sea reaimente un territorio
donde las relaciones sociales. halla una paridad de poder y armonia en las
mismas, con el fin del desarrolic de la misma sociedad capitalina y sea ejemplo
para los demas Estados de la Republica.

Concluyendo, |a participacion de los capitalinos en ia Ciudad de México,
desde que coexistieron los poderes federales y iocales del Estado Mexicano y de
la Ciudad de México y los cuales estaban estipulados en el ordenamiento juridico
denominado Constitucion, elemento caracteristico de la Democracia, fue nulc ya
qQue en un inicio no fue considerada como entidad federativa.

Cuando se accedid al poder local, fue a través del voto o sufragio popular
para elegir a ios poderes individuales que los iba a gobernar, cuya via estaba
controlada por el poder politico; la otra forma de participacion de igual forma se
encontraba controlada, la cual era el Partido Politico Oficial; ia segun real
participacion de los ciudadanos se da en la pluralidad de los partidos politicos,
por alcanzar el poder a nivel estatal y municipal, para lo cual a nosotros no es Ia
verdadera democracia como mas adelante analizaremos.
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3.3. LA CREACION DE UNA LEY DE DERECHOS CIVILES QUE CONTEMPLE
UN CONSEJO DE PARTICIPACION POLITICA CIUDADANA EN EL DISTRITO

FEDERAL.

Tomando en cuenta ios conceptos de poder, el de ia democracia, |la historia
de los poderes politicos de ia Ciudad de México y el actual poder politico local det
Distrito Federal, consideramos necesaric para que realmente exista un poder
politico local auténomo, democratico, que busque e! bienestar publico temporal; se
tendra principaimente lograr el acuerdo y control de todos los poderes que se
desenvuelven en la Ciudad de México y solo esto se puede conseguir que residan
en la Capital.

Hoy el Distrito federal y su sociedad compuesta por poderes individuales
humanos de dos diferentes culturas, que todavia se creen algunos de elios que
son superiores a los de descendencia azteca, o hay otros que se imaginan que
sSon mejores respecto a los demas por el hecho de tener riquezas ya sean de
descendencia de cualquier cultura; ademas de los que han estado en el Poder
Politico desde que el Distrito Federal ha sido parte de!l Estado Mexicano y por
ultimo aquelios que no estan de acuerdo con los que detentan el poder y que
quieren obtenerlo.

En las reilaciones sociales de los poderes humanos del Distrito Federal,
parece que en la actualidad todas estas tienen una tendencia que ha propiciado
el no desarrollo y evolucion del Distrito Federal. Este tipo de relaciones en todo el
mundo se han dado, por ello ia existencia del poder politico, para reauiar las
conductas y relaciones de los poderes individuales que conforman una sociedad
en cualquier parte del mundo.

El poder politico ha dado resuitado en otros Estados, Naciones u
Organizaciones Politicas en el mundo, logrando el equilibrio y desarrolio de sus
poderes individuales humanos; mas los poderes politicos que han gobernado a ja
antes Ciudad de Meéxico y el hoy Distrito Federal, parece ser que se ha
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considerado como un poder que ha sido usado para intereses particulares y no
publicos; es decir que se han aprovechado de todos ios ciudadanos deil Distrito,

toda vez que se han emitido ordenamientos juridicos con diferentes clases de
impuestos, los cuales los usaban para presupuestos de egresos, para sufragar
puestos publicos. cobras publicas, programas, etc..en beneficio de familiares
(nepotismo) y amigos, para respaldar su poder politico, asi se considero al poder
y siguid la tendencia de sacar beneficio de los demas poderes individuaies
particulares por las condiciones que ies presentaron.

Tales como: una sociedad sometida, y expiotada durante tres sigios,
inculta e ignorante por haber sido restringida su acceso a los conocimientos de |la
humanidad (lo que hoy conocemos como educacion), ia falta de patriotismo,
acuerdos comerciales con otros Estados o© Naciones que siempre llevaban
ventajas para ellos y no para el nuevo poder del estado Mexicano y sus
conciudadanos a cambio de que su descendencia siguieran en el poder politico
del Estado Mexicano, ia faita de apoyo y fomento de inventos por parte del poder
poder, originé la nula existencia de la industria nacional.

Pero esas condiciones poco a poco han ido cambiando, y hoy hacen que
las nuevas generaciones de ciudadanos traten de participar y de pertenecer ail
poder politico y que tenga éste |la verdadera tendencia para io cual fue inventado
el poder politico en pro del progreso de |ia sociedad capitalina.

A pesar de que hoy actuaimente el Distrito Federal, es gobernada por un
partido que fue oposicion al partido que duré mas de 70 afos en el siglo proximo
pasado en el Poder, siguen quedando residuos de poderes individuales del
antiguo régimen, los cuales a la vez contaminan a los demas poderes, a pesar de
que sean de otro partido. lo cual se debe a las imperfecciones de los seres
humanos.

Por ello es importante |a constante participacion de los ciudadanos y que
estos se agrupen a pesar de que desempefien otras actividades productivas
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dentro de la sociedad, y que ejerzan jos diferentes instrumentos legales de
participacion que establecen las leyes, ios cuales ya hemos visto en puntos

anteriores.

Es indispensable esta agrupacién, conformada por un grupo de poderes
individuales productivos, los cuales trataran de informar a los demas poderes
individuales humanos de las funciones y desempefio del poder politico en cuanto
a |la regulacion de las conductas de los particulares y que éste aplique el poder
para buscar el equilibrio de las relaciones social de los capitalinos.

Nuestra sugerencia, de la creacion de un Consejo de Participacion Poiitica
Ciudadana en el Distrito Federal, se debe a que se sigue observando en la
realidad capitalina, el abuso e ineficacia de autoridad en ios tres poderes del
poder politico, tanto a nivel estatal y municipal.

Se percibe ia faita de capacidad del poder ejecutivo, al no tener acciones o
programas gue puedan convencer u obligar a aquelios poderes individuales que
de alguna o de otra forma detentan el poder economico, para que generen
fuentes de empleo; los empieos publicos i0s siguen otorgando a familiares y
amigos para crear grupos que ies sirvan de apoyo, cuando haya elecciones o
ataques de otros poderes, sean politicos o no.

Los poderes iegislativos y el judicial no se quedan atras; se siguen
aprobando ileyes e Instituciones, que todavia tienen aigun nexo con el Poder
Federal, donde éste todavia pude disponer de los ingresos, para rescatar a
Instituciones Bancarias donde se cometieron fraudes.

En cuanto al poder judicial, algunos aspectos hacen denigrante la justicia,
uno de ellos el Ministerio Publico, cuyo érgano carece de todo valor ético y
credibilidad. toda vez que todo tipo de problemadtica, que se presente ante ellos
tanto para la victima como para el indiciado, seran un dinero extra a sus
honorarios que se le pagan de los impuestos de los ciudadanos del Distrito
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Federal. Los jueces penales actuan de la misma forma por ello creemos en ia
existencia de un Jurado Poputar parecido al de los Tribunailes Agrarios, propuesto
por el Consejo Politico de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

En las otras materias del Poder Judicial, los parametros que les otorga la
Ley, para aplicar las sanciones. nos resuita arbitraria e influenciada por el interés
econdémico, para lo cual nosotros consideramos que los parametros para dictar
sentencias deben aplicarse de acuerdo a la forma de vivir de cada poder
individual ante la sociedad, al cual se va a sancionar, y Quién podria recopilar esa
informacion, es el Consejo.

Las caracteristicas del Consejo Politico de Participacion Ciudadana a
consideracion desde nuestro punto de vista del poder con los siguientes:

1.-Sera integrado por poderes individuaies que residan en las Colonias y se
coordinaran con los Consejos de Participacion Municipales y Estatales.
2.-Seran elegidos por los habitantes de la Colonia primordialmente.

3.-Y quienes integren el Consejo deberan tener un modo honesto de vivir
comprobado.

4.-La funcidn principal del Consejo sera el de informar a todos los gque
integran ia Colonia, el Municipio y Estado la aplicaciéon del poder sea
particular o politico en la jurisdiccidn correspondiente.

5.-Tenga acceso para obtener informacion en los tres poderes como
observadores de las problematicas que se susciten en su Colonia,
Municipio o Estado.

6.-Tengan espacios radiofénicos o audiovisuaies, donde exhiban la
informacion recabada.

7 .-Exista patriotismo, nacionalismo y ciudadanismo por ios mexicanos.

Tal vez parezca, Utopico pero consideramos pertinente y necesario, para
renovaria, fortaleceria y darle progreso a la céluia de ia sociedad, que es la familia,
que se regule a los poderes tanto particulares y politicos, que en un momento, por
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la aplicacion excesiva de su poder por obtener un lucro personal, provoguea
perjuicios a los demas poderes individuales.

Es indispensable esta clase de participacion para regular a los poderes del
Distrito Federal, toda vez que seria un tipo de regulacion estrecha la cua!l traeria
como consencuencia que los poderes cumpian con las metas con las cuales
fueron creadas. ya que actuaimente en el mundo, parece ser que el poder
economico va a sustituir al poder politico y no digamos por que no funcione, sino
porque han aicanzado los fines para su sociedad.

Los Estados que van a conformar bloques econémicos son los paises del
primer mundo, ios estan realizando con el fin de consolidar su futuro como
sociedades superiores y de dominacion respecto a las demas; que a diferencia
de aquellos poderes que han tratado de someter a todos los poderes individuales
humanos del mundo por el poder del sometimiento, no han cambiado en nada su
objetivo de someter al mundo: mas si en su método que es a través de al
comercializacion global econdmica o poder econdmico.

Los instrumentos que existen de Participacion Ciudadana, no han sido
suficientes para satisfacer los intereses de todos los habitantes de la Ciudad, toda
vez estos se encuentran ya viciados por el interés politico particular.

La Ley de Participacion Ciudadana y el ito de Gobierno, solamente se
refiere a la participacion en cuanto a la administracion publica, perteneciente al
Poder Ejecutivo a nivel municipal y estatal a través de denuncias y quejas;

problematica que de oficio debe resoiver el poder politico.

En cuanto al plebiscito, referendun y las diferentes formas de participaciéon
ciudadana que conceden estos ordenamientos juridicos, seran confiables
cuando exista realmente la participacion de los ciudadanos a través de los
Consejos Politicos de Participacion Ciudadana, y estos cumplan con la finalidad
real de informar a ios demas habitantes.
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Un punto clave que creemos, que harian funcionar a los Consejos de
Participacion, es que cualquier poder individual particular, residira o se asentara
en cierto lugar para ejercer sus actividades que se traducirdan en poder, donde
existira un Consejo, el cual estarad al pendiente del ejercicio de las actividades de
los diferentes poderes del Distrito Federal.

Es necesaria una Ley de Derechos Civiles donde se piasme el Consejo
Politico Ciudadano por Colonias, Municipios y por Estado. asimismo los
mecanismos por los cuales podra intervenir para regular al Poder Politico y por
ende a los demas poderes, que tienen como base de su poder |a riqueza, es decir
el poder econémico.

Dicha Ley, consistente en garantizar la participacion de los ciudadanos
para obtener informacion, la cual servird como prueba ante las diversas instancias
de los diferentes poderes, los cuales decidiran y respetaran ta voiuntad de los
ciudadanos, si las actividades tanto de los poderes particulares y de ios
potiticos son beneficiosas para su desarrollo de su colonia o comunidad. En este
mismo sentido, cuando se perjudiquen intereses a los habitante, por las formas de
operaciéon de las empresas, compafias , monopolios, consorcios etc.., estos se
tendran que resarcir de una forma pronta y efectiva.
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3.4. FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA INFORMACION .

La libertad de prensa en México estuvo condicionada durante las siete
décadas en que gobernd el Partido Revolucionario Institucional (pri) a través del
Poder Federal al compromiso de una parte de ios medios de comunicacion con el
sisterna. Porque el Gobierno, que anuaimente destinaba 500 millones de délares a
publicidad en prensa, radio y television, constituia el principal soporte econdmico
de los medios y elio le permitia marcarie la linea editorial que debian seguir.

Jacobo Zabludovsky, quien durante 27 afios condujo el noticiero estrella de
ia cadena Televisa, recordaba en ia revista mexicana Proceso las dificultades que
afrontaban ios profesionaies de la comunicacion en aquella época. «Yo nunca fui
un portavoz del poder, yo ejercia el periodismo en una empresa concesionada,
con las limitaciones que eso representaba. Hoy México es diferente.

Segun el veterano informador, @l monopolio politico que el pri ejercié en los
tres poderes del Estado tenia su correspondiente reflejo en el ejercicio profesional
del periodismo. Eran tiempos en los que Emilio Azcarraga Milmo ponia su
influyente cadena de television «como un soldado» al servicio del partido
gobernante:; tiempos en los que el presidente José Lopez Portillo (1976-1982) se
permitia espetarie a la prensa: «No te pago para que me pegues»; tiempos en
definitiva en ios que proliferaban los incentivos econémicos gubernamentales en
formade«embute»oc«chayo».

Pero también era el tiempo, de caricaturistas corrosivos como Rius, que
fue victima de un simulacro de fusilamiento, columnistas independientes como
Manuel Buendia asesinado en 1984, y periodistas como Julio Shere, quién al
frente de Excelsior, mantuvo un pulso firme con el Presidente Luis Echeverria (19
70-1976) que acabd constandoie el puesto.

En su libro jPrensa Vendida! , Rafael Rodriguez Castafieda describe con
crudeza los vicios que durante 40 afos contaminaron las relaciones entre |a
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prensa y el poder politico en México "Desde el funcionario de mas bajo nivel hasta
el Presidente de la Republica, las instancias gubernamentales asumieron ia tarea

de cortejar, corromper aun reprimir en la busqueda de una prensa sumisa e
incondicional"

Mas lapidario aun es el analisis de Javier Torres profesor de Comunicacién
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey y, quién en su
libro de periodismo mexicano escrito en 1997, sostenia que |la "prensa nacional
podria ser calificada como econémicamente dependiente politicamente autoritaria
y conservadora, y filoséficamente deshonesta y carente de valores”

Torres vislumbré ia transformacion que se venia encima Yy que ese Mmismo
afio se hizo patente con la pérdida de ia mayoria absoluta partamentaria del pri,
por primera vez en su historia "La prensa mexicana no es aun libre ni
independiente, pero algunos sectores siguen luchando no sélo por ello, sino
también por lograr cambios mas contundentes y transcendentales cambios en el
ambiente politico, econédmico y social del pais”.

La situacién ha cambiado en efecto en los ultimos afios, gracias a la
transicion politica y a la consolidacion del proceso democraético. Aun asi, el ultimo
informe de la Asociacién |beroamericana del Derecho a la Informacién advierte
que las leyes mexicanas contienen "lagunas fundamentales” en |la regulacién de
las relaciones entre ios medios de comunicacion y el estado, |o mismo que en la
de los derechos y deberes de los profesionales del ramo.

Pero ademas de soportar un control-no por sutii menos férreo-, los
periodistas mexicanos han debido hacer frente durante décadas a |la represion
fisica (asesinatos, secuestros y torturas) y bajos salarios (500 déiares mensuales
en el Distrito Federaly 250 en provincias)

Durante el ultimo Gobierno del PRI, que presidid Ernesto Zedillo (1994-
2000), veinticuatro periodistas fueron inados, aproximadamente la mitad que
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en la etapa presidencial de Salinas de Gortari (1988-1994), durante la cual hubo
46 muertos. Pero segun datos de la Red Mexicana de Proteccién a Periodistas,
aunque en el periodo de Zedillo se registraron menos asesinatos que en el de
Carlos Salinas, los informadores sufrieron mas agresiones, 865 en total. £€n ila
Administracion de Zedillo, considerada «el sexenio mas peligroso y dificil para
quienes refieren la historia inmediata», una de cada dos agresiones contra los
periodistas procedid de las instancias del poder (fuerzas del orden, organismos

gubernamentales o funcionarios publicos).

La Fundacion Manue! Buendia, que debe su nombre a un reportero
asesinado, asegura en su ultimo informe que el periodismo en México es una de
las profesiones mas arriesgadas, con amenazas, agresiones e incluso asesinatos,
que generalmente quedan imMpunes por ausencia de investigaciones en
profundidad. Asimismo. la organizacién Reporteros Sin Fronteras ha denunciado
que investigar las actividades relacionadas con el trafico de drogas o los abusos
cometidos por la policia sigue siendo una labor peligrosa, a pesar de que cuando
llego al poder, el 1 de diciembre de 2000, Fox prometié acabar con la impunidad.

Otras veces, el control sobre los medios se ha ejercido de forma
imperceptibie, como en el caso de ia Procuraduria General de la Republica, que,
con Zedillo en el poder, elabord un documento sobre el perfil de medio centenar
de periodistas, a los que dividi6 en categorias como «golpeadores» (duros),
«chacaleros» (carrofieros), «voladores» (embusteros) o, por ultimo, (conflictivos).
Un mes antes de proclamarse vencedor de ias eiecciones, el entonces candidato
presidencial Vicente Fox asegurd que, si ganaba, en su Gobiermo «no habra
funcionario que le pida a los periodistas modificar el sentido de una nota». Fox se
comprometia asi a terminar con «las viejas complicidades entre el Estado y los
medios de comunicacion» y a defender {a libertad de expresion. «Nunca mas
habra un Gobierno que desinforme o que limite el accesoc a la informacién oficial.

El Gobierno jamas debe utilizar los medios para deformar |la realidad»,
sefiald pocas semanas antes de asumir ia presidencia de ia Republica.
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Ya en el poder, Fox reiter6, en una reunién con empresarios de radio y
television celebrada en octubre pasado, que la censura, lo mismo abierta que
velada., habia quedado desterradas para siempre en México. Apenas un mes
después, sin embargo, el presidente utilizé su programa radiofénico semanal «Fox
en vivo, Fox contigo» para acusar a la prensa de distorsionar los {ogros de su
Gobierno y denunciar que en las noticias hay muchas catumnias, engafios y
mentiras. «Hemos estado bajo una metralla impresionante de ataques por una
sarta de babosadas que no tienen la menor importancia para nuestro pais», dijo
un Vicente Fox que se jactaba de no leer periddicos por la mafiana, para no
amargarse el dia.

La reaccion no se hizo esperar. La Sociedad Interamericana de Prensa, que
agrupa a los editores de diarios de todo el continente, expresé su decepciéon por el
discurso de Fox, que compard con la forma tipica de hablar de los caudilios de
otra época.

Las nuevas autoridades mexicanas han anunciado que habra una nueva iey
de regulacion de la radio y la television. Ambos medios, junto con Internet, ocupan
un lugar primordial en el proceso de cambio que esta viviendo el pais. La
legislacion de los medios electronicos esta siendo revisada por una comision, en ia
que participan representantes de la radio y la television, legisladores, partidos
politicos, funcionarios publicos y organizaciones sociales.

Por otra parte, el Gobierno envié al Congreso, en diciembre pasado, un
proyecto de ley para facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion puablica.

La llamada Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacién es una
de las promesas de campana de Fox, y pretende fortalecer la transparencia de |a
administracion publica en todos sus ambitos.

Pero el nuevo Ejecutivo también esta decidido a ejercer su control sobre las
decisiones empresariales que afectan a los medios. Asi lo demostré hace poco
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mas de un ano, cuando la Comision Federal de Competencia, el organismo
gubernamental creado para combatir las practicas de monopolio, prohibid la fusion
del Grupo Acir con la filial de Televisa Radidpolis, que crearia el mayor consorcio
radiofonico del pais.

Por otra parte, el Premio Nacional de Periodismo, que entregaba
anuaimente el Gobierno mexicano, fue suspendido de manera definitiva el mes
pasado, al aprobar la Camara de Diputados una propuesta del Ejecutivo. El
presidente Fox envio la iniciativa al Parlamento después de que los ganadores del
uitimo Premio, Carmen Aristegui y Javier Solérzano, lo rechazaran argumentando
que los reconocimientos a Ilos periodistas deben ser entregados por
organizaciones civiles y no politicas.

Paralelamente al ascenso al poder del aspirante conservador Vicente Fox,
la prensa esta viviendo un proceso de aggiornamiento determinado por la apertura
informativa y un viraje critico hacia el Gobierno. Junto con |la plena apertura de la
television, en los ultimos tiempos han visto la luz nuevos medios escritos. Entre
ellos figura ia version mexicana de la revista Cambio, fruto del acuerdo entre et
escritor y periodista colombiano Gabriel Garcia Marquez, Premio Nobel de
Literatura 1982, y el presidente de la cadena mexicana Televisa, Emilio Azcarraga
Jean. Como prueba evidente de ila transformacién en las relaciones entre la
prensa y el poder, Cambio se estrend con un amplio reportaje sobre los gastos
suntuosos del presidente Fox.

Poco antes, una nueva publicacion, Milenio Diario, comenzé a circular en 1a
capital mexicana para competir en un espacio que se disputan una treintena de
rotativos de tirada nacional, en un pais donde sélo el 6% de la poblacién lee
periodicos. Elios han venido a sumarse al pufiado de medios que durante el
prismo plantd cara a los acercamientos al poder y ejerci® un periodismo
independiente, como es el caso de Reforma, La Jornada, El Financiero, EI
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Pero de un afio a esta parte, muchos medios mexicanos se han resentido
con |la derrota del pri, que tradicionaimente habia financiado directa o
indirectamente a pericdicos y cadenas de radio y television. £En la Ciudad de
México, al menos media docena de diarios, entre elios los otrora influyentes
Excelsior y Unomasuno, atraviesan serias dificultades: algunos corren inciuso
riesgo de desaparecer. Porque los gobernantes priistas no tuvieron reparo en
incluir en némina a una larga lista de publicaciones que apenas tenian lectores,
pero que subsistian sin problemas gracias a un apoyo gubernamental que el

Ejecutivo de Fox no parece dispuesto a mantener.

A elic hay que afadir la carencia de datos fiables en cuanto a circuiacion
real, financiacidén, ventas y suscripciones. Los editores mexicanos demandan tener
acceso a ia informacion publica y contar con leyes que aseguren la transparencia
publicitaria, garanticén el secreto profesional de los periodistas y reguien el
funcionamiento de los medios publicos. Pues ya nadie discute que la abundancia
de lectores y anunciantes y ia objetividad informativa son la mejor forma de
garantizar la supervivencia de los medios a medio plazo.

En el pasado, la radio y la televisibn tampoco se libraron de los abusos y
atropellos. Para haceries frente, en muchas ocasiones optaron por intercambiar
favores con el poder. En la década de los setenta y |la de los ochenta, las
autoridades ban ob i d con controlar la television, que consideraban
un instrumento decisivo para la politica. Pero ia radio no padecid® tantas
restricciones y cortapisas. Ello permiti¢ ejercer la critica y la denuncia desde elia, y
gozar de una libertad que hoy ya es patrimonio comun de jos mas de cien
noticiarios diarios del Valle de México.

Los medios audiovisuales se oponen a la reforma juridica de la Ley Federal de
Radio y Television, que data de 1960, y proponen fijar mecanismos de
autorregulacidn para garantizar la defensa de la libertad de expresidn y evitar

censuras y mordazas.

La prensa mexicana ha sido y es un reflejo de la sociedad en que ase
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desenvuelve; por eso ahora le toca vivir un proceso de transformacion. A
diferencia de lo ocurrido en Espana o Chile, donde ia transicion se abrié paso tras
ia dictadura, en México los cambios han surgido por la evolucién del propio
sistema politico. No hay un ataque fronta! al establishment, sino un movimiento
para desprenderse de la fuerte vinculacidbn que mantuvo a los medios de
comunicacion atados al poder durante décadas.

A la prensa mexicana se |la vinculdé en el do con el si na politico, se
la considerd incluso parte esencial del mismo, y por lo tanto también se le
atribuyeron sus vicios. Se le asigno o peor del sistema: la faita de transparencia,
la corrupcion y la subordinacion ideoidgica, pero la prensa no disponia de los
mismos mecanismos de defensa que el poder.

En 1988, con la lleagada a la Presidencia de |la Republica de Salinas de
Gortari, se produjeron importantes cambios econoémicos y politicos en el pais, que
tuvieron su reflejo en el mundo de la informacion. La prensa inici® una
transformacion, se distancié del poder y dejé atras muchos de los vicios que se ie
atribuian. Entretanto, los partidos de la oposicién adquirieron mayor vigor, se

fortalecieron los movimientos sociales, y la opinidn publica empezd a contar con
sus propios érganos de expresion.

Poco a poco, los medios han ido ensanchando la distancia que ies separa
del poder politico y econdmico y elic ha permitido que, donde ayer hubo
ocultamiento y subordinacién ideoldgica. hoy se perciba transparencia y
pluralismo.

Los medios de comunicacion audiovisual y escrita, cuando estos pusieron
de tierra de por medio con el Poder Politico Federai; hoy actuaimente han sido
los instrumentos por medio de los cuaies los ciudadanos hacen uso, para la critica,
analisis y regutacion del poder y qQue este se aplique de acuerdo a los
ordenamientos legales que emitic el poder bajo las ideologias de la democracia.
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tnstrumentos indispensables en ia vida cotidiana de los capitalinos, toda vez
que los poderes ¢ nad por @l poder, pueden evidenciar de uns man
fehaciente y rapida a través de los medios, la aplicacién omisa o excesiva del

poder en perjuicio de los ciudadanos.

Con estos precedentes donde observamos como los medios estuvieron
restringidos y subordinados al Poder Federal: ahora expondremos |a realidad de
los medios, frente a un poder politico local electo por ios habitantes de ila Ciudad
de México y cuyos representantes fueron emanados de un partido de izquierda
influenciado por ideas democraticas

Actualmente, en el Distrito Federal se producen 25 periédicos de circulaciéon
nacional y se editan mas de 22 revistas; en el cuadrante del distrito Federal
existen 58 emisoras, 33 de amplitud modulada y 25 de frecuencia modulada,
organizada en 15 grupos radiofonicos, mientras que las principales empresas de
television abierta tienen aqui sus oficinas centrales.

En medio de todas estas caracteristicas, el consumo de noticieros
radiofonicos y televisivos, asi como de programas de entretenimiento, revistas de
y periddicos, es muy diversificado y representa una ampiia oferta para la
ciudadania.

En el Programa Universitario de Estudios sobre ia Ciudad se ha
desarrollado toda un linea de trabajo con los medios de comunicacién,
proporcionandoles investigaciones y estudios en torno a diversos temas
relacionados con la ciudad. Asimismo, se ha buscado poner en contacto a
investigadores y especialistas para ser entrevistados en medios electrénicos e
impresos.

Esta labor ha redundado en la construccién posiblie de una via mas para la
participacion de los capitalinos, y tal vez hasta logrando llegar a ser un medio de
solucién y ubicacion de los problemas y factores para ios habitantes del Distrito
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ante el mal funcionamiento del poder politico.

E! medio de comunicacion escrito en el Distrito esta compuesto por los
siguientes periddicos : Ei Universal, Novedades, el Sol de México, Ei Sol de
Medio dia. Reforma, El Heraldo de México, Excelsior, La Jornada , La Prensa, El
Nacional, €l Financiero, El Dia, Unom#asUno, Crénica, El Diario de Mexico, EI
Economista, Ovaciones, Cine Mundial, Cuestion, Esto, La Aficion, México City
Times, Punto, The News y el Tribuna.

Cada periddico destina una seccién especifica de informacién a la Ciudad
de México, que no liega a rebasar mas alla de las seis paginas, escasa si
pensamos en una pobiacién aproximada de 17 millones de habitantes.

El caso de ia television abierta tiene particularidades para el analisis,
mientras la empresa Televisa habia sido e! unico monopolic en medio de
comunicacion de audio visual, y la cual estuvo a las ordenes del Poder Federal
mientras éste gobernd al Distrito Federai.

Pero a partir de que consigue otra Empresa una concesion en materia de (a
comunicaciéon audiovisual y es denominada Television Azteca, la cual consiguid
dicha concesién de una forma dudosa y con reiaciones dentro del gobierno
federal. pero a pesar de esto fue un beneficio para los capitalinos, toda vez que se
propicié una competencia entre Empresas por obtener teleaditorio o mejor dicho
consumidores, para los productos que mostraban con finalidad de lucro.

Pero |la nueva competencia, basaba sus programas con ideas de ayuda a la
gente y apegados a la realidad. se convirti® desde su creacidon en un instrumento
natural de critica, de analisis del! Poder Politico Federal y posteriormente del Local;
provocando un éxito y un raiting en tales programas y como cualguier situacion de
Poder, estos hechos obligaron a la Empresa Televisa a cambiar de ideologia de
programacion, abriendo otras vias a los ciudadanos para participar en las

decisiones del Poder Politico del Distrito Federai.
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Hec;\os significativos, para el bien colectivo, por el momento, la
competencia desemboco en Programas como Fuera de la Ley, Detras de la
Noticia, Ciudad Desnuda, Circulo Rojo, A Quien Corresponda, La Entrevista, Zona
Abierta, Primer Plano, Reporte 13 y Encuestas Televisivas que desde nuestro
punto de vista del Poder, opinamos que [os resultados de las encuestas son
tendientes a una l6égica democritica y poder tener un eco de teleaudiencia
abundante para sus programas y comerciales, por cualquiera de las dos empresas
etc., marcando un hito en ia Historia de los Médicos de Comunicacién y un canal
de opinién de los capitalinos.

Lo mas importante no es el solo hecho de participar, sino de participar en
temas relativos al Poder en cuanto a su ejercicio o no; parece ser que los
Ciudadanos de un momento a otro se convirtieron en reguladores del Poder
Politico de la Ciudad de México, a través de las Televisoras, logrando éstas darle
voz y rostro a ias autoridades que puedan aplicar el poder de una forma arbitraria
y autoarbitraria, buscando fines personales.

La sociedad capitalina ha estado evolucionando constantemente y uno de
los aspectos fundamentales en donde ha evolucionado es que hoy en la
actualidad, la mayoria de ia pobiacion tiene conocimiento y se prepara, dia con
dia, digeriendo las teorias referentes a |la democracia, analizandolas,
comprendiéndolas e interpretéandolas; es decir actuaimente no solamente es un
grupo reducido de humanos que saben as teorias e ideologias en cuanto a las
formas de gobierno de cada cultura a través dei tiempo.

Los medios de comunicacion en competencia ha sido una apertura de
conocimientos a los capitalinos en materia de acontecimientos politicos en otras
ciudades del mundo y del mismo pais, han conseguido que los ciudadanos
participen en sapectos del Poder en su actuar.

Los medios de comunicacion se han convertido en el mundo, en una forma
de poder no politica, que influyen en las conductas de los poderes individuales
humanos, que se encuentran o no dentro del poder ro_en _Nuestro
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poder politico se corre el riesgo de que el medio de comunicacion audiovisual,
vuelva a ser manipulado por el poder politico para satisfacer intereses personales.

Pero también es cierto, que el poder de los medios de comunicacién,
pueden caer, en intereses individuales, situacion que no es muy remota, ya que
no olvidemos que su naturaleza es el iucro, por ello es muy importante estabilecer
las bases y emitir ordenamientos legales, en donde se refieje un equilibrio con
beneficio a la comunidad capitaiina, en las relaciones ciudadano-medio de

comunicacion-poder politico .

Un ejempio muy reciente y claro, de la distorcién del poder de los medios,
en nuestra sociedad mexicana y con interés de particulares, y que dejo en
incertidumbre a los ciudadanos del Distrito Federal, fue |a guerra de medios de
comunicacion del Canal CNI Canal 40 y Televisién Azteca, ;Cual de los 2 medios
perteneciente a particulares tuvo larazon en esa guerra de medios?, si los
medios han proporcionado ia participacion y critica de los ciudadanos al poder
politico actualmente y quien ha solucionado un conflicto de medios es el Poder
Politico Federal; por este hecho es de suma importancia que se estabiezcan
espacios fijos donde el ciudadano, pueda lievar situaciones donde tenga que ver ei
poder politico y se ponga al descubierto la forma injusta o justa de |la aplicacion dei
poder.

En la Ciudad de México, el capitalino puede escuchar entre ¢cinco y once
de la mafdana 23 noticieros radiofonicos, 16 en amplitud modulada vy 7 en
frecuencia modulada.Sumando ias horas de transmisién de todos los noticieros ,
tendriamos que a diario se producen (tan solo en la mafhana) tres mil 360 minutos,
incluyendo desde iuego el tiempo dedicado a los anuncios comerciales.

La competencia radidfonica, al contrario de la televisiva, ha contribuido a
un mejoramiento en lo formatos y de la informacién, consiguiendo un resultado
positivo para los radioescuchas, ya que los noticieros van a la busquedad
inmediata de la noticia, procurando la mayor veracidad, y las mesas de opinién y
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entrevista matutina en cabina han recibido en buen grado a académicos e
investigadores de diversos temas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El poder humano se encuentra presente en la naturaieza y en
todas las relaciones sociales existentes en una sociedad, en constante
movimiento: creando una paridad o una desigualdad entre los poderes individuales
que la constituyen.

SEGUNDA. .- El poder en todas las culturas o sociedades gque han existido
en el mundo, en algun momento de su evolucion en sus relaciones sociales ha
sido aplicado en una forma arbitraria y egoista, para satisfacer intereses
perscnales, lo que ha provocado en la historia de la humanidad, una lucha
interminable entre poderes dominantes y poderes sometidos.

TERCERA.- La lucha cruenta y sin sentido de estos poderes individuales
que conformaban organizaciones politicas (sociedades) de diferentes culturas,
concluyé con el acuerdo y la agrupacion de estos poderes individuales con
caracteristicas semejantes en rasgos fisicos, de lengua y de costumbres; creando
y sujetdndose a una nueva forma de poder que ellos mismos inventaron y
denominaron politico; eligiendo bajo las teorias de la democracia a los poderes
individuales que iban a detentar el nuevo poder politico de un Estado.

CUARTA.- Este nuevo poder politico de Estado, tuvo y tiene como fin,
organizar, conciliar, coordinar y regular a todos los poderes individuales, para
alcanzar el fin publico y temporal y tiene su origen en el sigio XVI en Europa y
después en Ameérica Central y del Norte.

QUINTA. - Pero todo poder politico, se degenera y pierde la finalidad, por la
cual ha sido creado. debido a las imperfecciones del ser humano, y se convierte
en instrumento de sometimiento, para aigunos poderes individuales humanos.

SEXTA. - El poder politico de! Estado Mexicano y del Distritc Federal, es
algo recientemente nuevo y se encuentra en evolucion, debido a la lucha que hubo
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entre los dos poderes de ias dos culturas y por lo tanto, no ha existido un poder

politico puro.

SEPTIMO.- La participacion ciudadana capitalina bajo la ideologia de la
democracia, a través de sus diferentes modalidades, es el medio idéneo, por el
cual se puede intervenir y regularizar a todos los poderes individuales politicos o
no, para aicanzar el bien publico temporal; tal fin sera posible la participacion deja

de ser general y mas especifica.

OCTAVA.- que se decrete una Ley de Derechos Civiles, donde se le
otorgue el derecho de la informacion, de todo aquel poder individual humano
politico © no, que se ejerceran su poder en la Ciudad de México, y que de alguna
forma tendra efectos, l0s cuales se esperan sean en beneficio de los ciudadanos.
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