
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA 
DE MÉXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

CAMPUS ARAGÓN. 

•.•ANÁLISIS DEL DELITO DE COHECHO EN 
EL ESTADO DE MÉXICO" 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE: 

LICENCIADO E N DERECHO 

PRESENTA 
~ORGEARTURO 

ASESOR: 

LIC. ALIE.JANDRO ARTURO RANGEL CANSINO 

SAN .IUAN DE ARAGÓN ESTADO DE MtXICO 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



PAGINACION 

DISCONTINUA 



DEDICATORIAS Y AGRADECIMIENTOS 

A mla ,,_,_., .IOl'fl9 Y....,,,.,.,.., 
por au .,,OlfO ID,.,• Incondicional, 
,,.,. el ~umplltnlenlD de mla prvpdaltoa. 

A ntla pnallll••-. 
,_, _ fll8Clencla Jf dfac ...... ., ,,_.,,,,,,,_ _ __,,,.,_. .... 

TE.SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



A mle '-"11-.., 
~ • ., -iPOJIO _,., ,, • .,. ~. 
,,.,. ., loflro,,. ~ --.. 

A mi-. A~AlflHD. 
~,.,,,..,.,_ ... -lmMnloa 
,_,.,. ra.11•-ldn - -- ,,,,,... 

A mla --.,O. ye.........._ .,._,,_.., .. ..,,..,..., 
------dlllc .... 

TES~S CON 
FALLA DE ORIGEN 



INDICE 

Pq. 

INTRODUCCIÓN ••••••••••••••••••.••••••••.•••••••••.••••• 1 - 11 

CAPITULO! 
ANTECEDENTES DEL DELITO DE COHECHO EN EL ESTADO DE MÉXICO 

1. 1. Ant.cedente9 N9clonm ................................... 2 
1. 1. 1. ~PGCll ..,...lap6nlc• ••.....••...•..••••..••...••• 2 
1. 1. 2. 116•1co Colonial ••••..••••....••.......••....•... 4 
1. 1. 3. ll6•1co lndependlen .............................. e 
1. 1. 4. C6dlgo de 1871 ...•••....•......••..•.••••..•••• 9 
1. 1. S. C6dlgo Penal de 1828 ••.•...•.••....•.••.•..•.•. 11 
1. 1. s. C6dlgo Penal de 1831 •.•...•.•...•••••.•.••.••••• 12 
1. 1. 7. ~PGCll lllodema •••••.•••••.•.•••...•.•••..•••••• 13 

1. 2. Ant.caden ... E ..... njerae ••••.•••••••••••.••••••....••••. 1S 
1. 2. 1. Ant.cadan ... R-w .....••••••..••.••••••.••• 1S 
1. 2. 2. Darwcho Eapaftol •••..••••••....••••.•••••••.•••• 18 

1. 3. Evolución Laglalatlv• del Ea•do de 116•1co •••••.••• ' ••••••• 20 
1. 3. 1. Pri-raa Nonnaa ..•••...••••••••••••••• · •••••.••• 20 
1. 3. 2. C6dlgode 187S •••••.•••••.••••••.•.•••••••.•••• 22 
1. 3. 3. C6dlgo de 1837 •.•••••...••.••.••••••••••••••.•• 24 
1. 3. 4. C6dlgo de 1MO •••..•••••..••.•••.•••••••••••••• 24 
1. 3. S. C6dlgo de 1 .................................... 2S 
1. 3. S. C6dlgo del 2000 ••••.••••••..•••••.•••••••••.•••• 27 

éAPITULOll 
MARCO CONCEPTUAL DEL DELITO DE COHECHO EN EL ESTADO DE 
llEXICO 

2. 1. Darwc:ho. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 28 

2. z. Darwcho ................................................ 28 
2. Z. 1. Definición Doctrtnal •••••••••••.••••••••••••••••• 28 
2. z. 2. Derwcho P9nal Ollij•ll- •.••.•••.••...••.•.••..•.• 30 
z. 2. 3. Derwcho P9nal Sullj1ll- •..•••••.••••.••.•••.•.•• U 
2. Z. 4. EVOlucloin T.-.C. del Derwcho P9nal ••••••••••••••• 38 

I TESIS CON f 
FALLA DE ORIGEN 



2. 3. Teorial del Delito. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • . • • • • • • • • 38 
2. 3. 1. Princlpm ... Doctrtn11a del DelltD. • • . • • • • • • • • • • • • • • • 38 
2. 3. 2. Detlnlci.kl del DelltD. • • • • • • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • • • • 41 
2. 3. 3. DoctrilNI• .... DelltD .•.••.•••••••.•••.• · .......... .... 
2. 3. 4. Aapectoe P-ltlv- 1f Negativ- del DelltD • • • • • • • • • 47 
2. 3. S. El DelltD en el Derecho P-ltlvo llealcano • • • • • • • • • • se 

2. 4. Cohecho lf aua ei.-ntoe ••..•..•••••.••••••••••••••••.•• se 
2. 4. 1. Concepto •••••.....••...••.•••••.•••••••••••••• eo 
2. 4. 2. Claalflcaclón .•••••.•••..••••••.••.••••••••••••. e2 
2. 4. 3. Elementoe •••••.••.•..•.•.••••••••••••••••••••• M 

CAPITULO 111 
REGLAMENTACIÓN JURIDICA DEL DELITO DE COHECHO 

3. 1. Conatltuclón Politice de loa Eatad- Unid- lle•lcan- •••••• e7 

3. 2. Código Penal Federal •••.•.••..••••••••••••••••••.•••••• e1 

3. 3. Código Penal del Ea .. do de 1116•1co .•••••••••••••••••••••• 91 

3. 4. Reglamen .. clón ln .. maclon11I •••.••••••••••••.••••••••••• " 

CAPITULO IV 
SITUACIÓN ACTUAL DEL DELITO DE COHECHO EN EL ESTADO DE MÉXICO 

4. 1. Factorea Princlpm ... pmra la Comlai.Ht del DelltD •••••••••••• 109 
4. 1. 1. Factorea Socia ................................... 109 
4. 1. 2. Factorea Económlc- •••••••••••••••••••••••••••• 11e 
4. 1. 3. Factorea Polltlc- ••••••••••••••••••••••••••••••• 11e 

4. 2. e.tact1at1caa ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1n 
4. 2. 1. Nl-1 de Conupci.Ht en 1ees •.•••••••••••••••••••• 1n 
4. 2. 2. Nivel de corrupci.Ht en el 2000 .••••.••••••••••••• 130 
4. 2. 3. Nl-1 de conupci.Ht an el 2001 ••...••..••.••.••••• 131 
4. 2. 4. Nivel de conupci.Ht - .. 2002 •••••••••••••••••••• 133 
4. 2. S Graflcaa ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1H 

4. 3. Sln ... la del DelltD de Cohecho en el Eatmdo de 116alco ••••••• 137 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

s 



PROPUESTAS ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 142 

CONCLUSIONES ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1 .. 

BIBLIOGRAFIA •••••••••.••••.••••••••••.•••.•••••••••••••• 1411 

ANEXOS 

TEST". CON 
FALLA DE ORIGEN 



INTRODUCCIÓN 

Uno de los princip•les fines del derecho como regulador de i. conducte 

hum•n•. - establecer los line•mientos de convi-nci• • t,..v6a de un• -rie de 

norm•s imperomtributiv•s. esto es que establecen derechos y que i. viOlllción 

impla una sanción según I• form• en que •fecte • i. sociedad. Asl tambi6n 

faculta I• creación de instituciones P•r• vigi .. r el cab•I cumplirniento de .,... 

normas. 

En ese orden de ide••. existe un sin fin de aspectos que no -u.n regulados 

dentro en el ámbito jurldico y otros muchos que si lo esUln, pero que han dejado 

de ser aplicables en el universo de •cción y que son sin lugar • dud• un 

interesante motivo de investigación, si tenemos en cuent. que muchos de ellos 

afectan escandalosamente • I• sociedad, pero que h•Y de los que e.si pmsan 

desapercibidos y que - cometen a dimrio y en todo momento. - por ello que el 

presente trabajo se h• enfoc.do en un problem• muy común pero poco 

investigmdo, y que su práctica se ha hecho un• costumbre que •fectando a todos, 

concretamente me refiero •I delito de cohecho. 

El cohecho como su nombre lo indica, de corromper, del voc.blo '-lino 

confectus, que es p•rticipio del -rbo conficiere, indica acabar, negocbr, echar a 
perder, daftar, pervertir, seducir, viciar o sobornar, - ha con-rtido en una de ... 

conductas más comunes an nuestnl sociedad, a pesmr de que - encuentra 
tipifiemda en nuestro Código Penal, y muy a pesar de los -fuerzas de los 

legisladores, Y• que - han hecho varias reformas sin que - haya obtenido un 

impacto tajante en i. sociedad. 

La comisión del cohecho en el mundo del deber-· implica el castigo de i. 

conducta. Sin embargo ..,_ que en i. '9alidad solo "- falta - a 
algún edificio gubernamental y observar que en -• prwciso manento - esta 
infringiendo ... norma de conducte. 
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El p-nte eatudio pretende lnvestiger • fondo el probleme descrito, del por 
que perticipen en el tento los perticulerea como los -rvid- públicos, en virtud 

de que ninguno de eatos presente une reapueate en sus ecciones pare treter de 

combetirlo y peor eún, perecen ester impllcitos en 61. 

El primer cepltulo - ntf'iere • los enteceden-. puesto que ea neceserio 

tener un penorame de cómo regulaben le conduchl en cuestión I•• cultures 

antecesores de nuestro derecho teles como le Romen• y le Aztece, ccn el objeto 

de hacer une conipereción con la legisleción ectuel. Asl tembi6n hacer usó de le 

historia ya que • trev6s de elle ea posible eprehender de los errores. 

Todos las clenci•• tienen conceptos propios muy a pesar de que el 

concepto para -r ciencia debe -r un conocimiento universal, sin embargo, cada 

ciencie pre-nta un penoreme distinto de cede objeto, motivo por el que el 

segundo capitulo - encergere de definir los conceptos necesenos pare el 

pre-nte eatudio desde el llmbito jurldico, Y• que no - lo mismo por ejemplo un• 

regle metemlltice que une jurldice, buscando con eato preciser el vocabulerio en le 

investigeción pare ••I utilizer t6rmlnos mlls preci-. 

El tercer cepltulo - ntf'iere el enlllisis de le reglernenblción jurldica, 

primerernente • le constitución POiitice de los Estados Unidos Mexicenoa como 
primer• eafere de nuestro sisteme jurldico, postetiormente el Código Pen•I 

Federel y el Código Penel de Estado de M6xico, y por ultimo le Reglamentación 

lntem9Cionel, pare .. 1 poder "-r une compareción entr9 eatos. 

Finelmente el cuerto cepltulo - divide en tres partea, le primare - IWfiere 
el anlllisis de los fectonta que er.cten le mplic:ISCl6n de le normetlvided, ~ como 

aocia.... económicos y polltlco9. Le segunde • le aituecl6n ~ por le que 

mire,,._ nuestro pals, y esto - "- con estedl~ y gretlces principelmente, 

pare finelizer con une slntesis, eatableciendo po9ibles eolucianes. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DEL DELITO DE COHECHO EN EL ESTADO DE llÉCICO 

El Si•tema ..lurldico que nos rige en le actualided, deriva ceai totelmenta da leyes 
de origen Europeo, ain embargo en I• normatividmd prehiap9nica, concretmmante en la 

OrgeniZaclón ..ludiciel de loa Aztecas, existieron di•posicionea muy importen!- y qua 

tienen traacendencia en I• époc9 modema, motivo por el que - neceaario et preaente 

estudio, aneliZando el desarrollo que ha tenido •••• derecho h•••• nuestros di••· 

1. 1. 1. ~PGC• P,.hlep6nlce 

"La organización judicial descansaba en el reconocimiento y acc.pteción de 

diferencias en la materia y cuantla de los negocios, asi como en la• relativa• al 

estmdo personal de sus componentes, por razón de que no exiatla un derecho 

igual aplicable a un conglomermdo social tan definitivamente jerarquizado. " 1 

Varios eran los tribunales; El primero de ellos - •~jaba al de primera 

instancia en nuestro derecho, denominmdo Tecalli, en donde ocurria I• gente baja 

y cuya jurisdicción se contraia a la del Calpulli o barrio en que - encontraba; El 

segundo era el Tlaxitlan, presidido por el Tlacatecatl, a donde loa tetecuhtin 

llevaban los procesos sustancimdos en el Tecalli a los respetacfoa pipiltlin, que eran 

gentes noble• y principales. Revisedas las cau-• si -ta• constituían asunto 

grave, - abstenian de -ntenciar remitiendo los pleitos al tribunal euperior, o -• 

al Tlatoani y del Cihuacóatl, quienes decidian en definitiva sobre los miemos. 

A la jurisdicción del Tecalli, le c:orrespondia ejercer la juetic:ia en la 

demarcación del barrio o calpulli, en aquellos relativoa a matrimonioa y divorcioa, 

su• jueces eran nombrmdoa por loa miembros del calpulli o por el mismo Tlatoani. 

1 RUEDA DE LEÓN. Rolando ... MéJdcp Cyna del Derecho m Amtrica .. p. 14. 
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El Tl•xitl•n er• compuesto de tres jueces, el Cu.uhnochtli, el Tl8i16t18c y el 

Tl•catécatl, presididos por -te último, le competl•n los negocios de los 

macehuales de m•yor import•ncia. 

El tercero y último tribun•I er• el supremo, -t8b8 comp~to por tres 

jueces presididos permanentemente por el Cihu8Cátl. quien podi• roaolver sin 

ayuda del Tlato•ni. 

La diferencJada org•niz8ción aoci•I hizo necesario I• cre8Ción de otros 

juzgados, tales como el Tecpilc81i, destinado • conocer delitos cometidos por 18 

corte real o militares de •118 graduación. el cu•I oper•b8 en el p•l.cio del Rey. El 

tribunal de guerra que funcionaba en el c.mpo mismo de I• b•t811• y entendi• en 

asuntos relativos a delitos cometidos en viol•ción a I•• regl•• de guerra, Loa 

tribunales eclesi6sticos y escol•re•, que - ocup•b•n en m•teri•• rei.tiv•• a 

estos dos modos de vid• y cooper•b• a I• dignidad y lustre del clero, ••I como • 

la estoica y austera educación de los estudi.ntes. Los tribunales mercantiles, que 

eran al parecer de dos -pecies, uno de loa cu•le• - ocup•b• de dirimir los 

conflictos entre I• gente común que •cudl• •I mercado. 

"Alrededor de los jueces, como ofici81es menores y •uxili8res en 18 

administración de justicia!, presmba sus -rvicios el tl8Cuilo, o ~b8noa; el 

tlaquitlato, especie de 8ctu•rio que notificab• y cit8b• • comP8,_ncial, el topilli, 

policla que •prehendl• • los .cusados. el tecpóyotl, ~ro que en •118 voz 

haci• saber 18• -ntencills y los ejecutores de .. ms. H8bl• los gesi- o 

abog•doa, que 99itllb•n. defendlan o rep-nmb•n los lnte...- de los 

litigant-."2 

El Tec811i er• 18 ca .. del Tecuhtli, donde -t8b8n los jueces, los tlet8cuhtin. 

el ~undo lug8r de juzpr teni8 por nomb,. Tec811i, qU. .,. el lugair en donde -

encontr8b8n los jueces. 

'ldcm. 
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"Loa Aztecal• .. mbi6n tenlan una legislacl6n que .. encargaba de -ncionar 

lo• delitos cometidos por .. rvidorea públicoa, de la cual .. pueden desprender loa 

aiguientea: Loa .Jueces y Magistrados que incurrlan en el -delito de cohecho, -

decir, que aceptaban obsequios o d6diva• durante el ejercicio de au cargo, eran 

caatigadoa con el trasquilamiento en público y la ~tituclón de au carg~ en ca
lev- y en graves con la muerte; La mala interpretación del derecho por parte de 

los juecea y magiatrados .. caatigaba en los caaoa leves con la ~titución del 

empleo, y en los caaoa graves con la muerte; Sufrinin la pena de muerte, loa 

jueces que -nte11cien injuatamente; Los ejecutores que .. nieguen a aufrir la 

.. ntencia, sufrirán la misma pena que .. nieguen a ejecu .. r. "3 

1. 1. 2 ... •leo Colonial 

Fue nuestro territorio una colonia de Nueva Eapatla rep-ntada por un 

virrey, eate - encontraba aaisticlo por órgano• locales con cierto grado de 

autonomia vigilada. Aai como el Rey tenia a au lado un consejo de Castilla, hubo 

un con-jo de Indias para la• cuestiones Indiana•. La sede de loa supremos 

pode.- .. encontraba en Eapana y loa intereaea económicos de la Nueva 

Espatla eataban sometidos a loa de la Penlnaula. 

Loa indigenas eran maltratados, explotados, esclavizados, etc., por lo que 

en eata época exiatla una doble legialación, - decir, una 1'9111a para loa eapatlolea 

y otra para loa indlgenaa. loa cuales tenlan que acatar las ordenes e impoalclonea 

de loa eapatlolea, rnenoac:abando au persona• imera-. 

En 1528 .. comenzó a organiDlr el Gran Consejo de las 11'1diaa, que 

funcionaba como centro de consulta y legialación del - eapaftol, como 

tribunal, of"icina de administración y -.demia de -tudioa: cuya i!plieabilidad, por 

un lado - daba explotación y aniquilamiento de la poblacl6n indlgena; por el ocro 

lado, una lucha de defenS. teórica para proMger a loa lndigenaa. Poatleriormenta 

3 H. ALBA. Carlos. ..Ellydio cqmmmdp cnPT el Qrrpchg Allag y el Dncchp Pmitjyp Mc•iqnp .. 
Ediciones EspeciaWs del lndipnista Interamericano. Me•ko Dimi&o Federal. IM9. p. 15. 
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en el el'lo 1596 - formo le primer• ntcopileción de les Leyes de les Indias, cuyo 

propósitos ere que los espetloles - rijan por sus propies leyes y los indlgenes por 

disposiciones proteccionistes. 

El derecho indiano fue expedido por les eutoridedes espetloles sx-ninsuleres 

o sus delegedos u otros funcionerios y orgenismos de le Nueve Espatle, éste 

derecho - complementebe por equella• normes indlgenes que no contrerieban 

los intere-s de la Corona o el Ambiente cristieno y por el Derecho Castelleno, 

que - ref"oere e .las Leyes de Toro, el Ordenamiento de Alcel6, los Fueros 

Municipales y el Fuero Reel, esl como l•s Pertidas. 

Leyes de las Indias de nueve libros, a .. ber: 

El libro 1, - ref"iere a I• iglesi•, los clérigos, los diezmos, le en-tlenze y la 

censura; el libro 11, heble de les normas en generel, del consejo de les lndles, l•s 

•udiencies, y el juzgedo de bienes de difuntos; el libro 111, trete de les tropes del 

virrey y de los asuntos militeres; el libro IV. - refiere e descubrimientos de nueves 

zonas, el establecimiento de centros de poblec16n, el derecho munleipel, las ce .. s 

de morieda y menufllCture; el libro V, contiene norme• sobre gobemedor-. 

alceld-. corregidor- y cuestiones procéules; el libro VI, -rse sobre los 

probleme• que surgen en releción con el Indio: les reducciones de Indios, sus 

tributos, los protectores de Indios, ceciques, ~rtimientos, encomiendes y 

normes laboreles; el libro VII, - refiere e cuestiones morales y peneles, el libro 

VIII, contiene normes fiaceles; el libro IX, r911lemente el comercio enn le Nueve 

Espetle y le Metrópoli. 

El derecho indieno contiene normea peneies d...,_ en ... layes de 

Indias, por lo que el delWCho penal cast.lleno t.nie vigencie supletorie, ye que 

proporcionebe la meyor perte de laa normea epliced- en ... lndlea. Dentro de ... 

fuent- de -• derecho - encuentrm el Fuero Juzgo, el Fuero vie;o. el Fuero 
Reel, ... Siete Pertidea, el Ordenemiento de Alcel6 .... Ordene- Reeles, ._ 
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Leyes de Toro, .. Nuev• Recopil11eión con •utas •cordadas y I• Novlsim• 

Recopi .. ción. Entre est8s sobre-len I•• Siete P•rtid••· I• lléptim• de I•• cu•les 

contiene norm•s de derecho pen•I aunque estas tampoco faltan en I•• demás 

P•rtid•. 

Al lado de I•• Partidas I• Nueva y la Novlsim• recopilación sobre todo en 

aua libros VII y XII, respectivamente. Contienen mucho material import•nte p•r• la 

prácticm pen•I novó hispan•. 

La justicia estaba sujeta a un régimen de múltiples fueros. con tribun•les 

eapeci•le• según I• m•teria de I• controversia o laa P•rtes del litigio. Todos loa 

tribunales pronunciaban sua sentencias a nombre del Rey y este podi• intervenir 

en los procesos. 

La justicia virrein•I dependla de la Corona y corno freno • au eventu•I 

•rbitrariedad y codici•. se eat8blecieron las audiencias. Estas critic8b•n I•• 

disposiciones administr•tiv•• que emanaban del virrey. 

Laa •udienci8a tenl•n múltiples funciones y fueron durante algunos •tloa el 

órgano supremo dentro de .. Coron•. conserv•ndo au import•ncia durante toda I• 

fase del virrein•to. (Florea M•rgad•nt 1986). 

"L• •udienci8 erm un tribun•I con funciones gubem•rnent81ea eapec:iflc8a, 

mribuciones gener•lea pmr• aolucion•r loa problem•• policlllCOS y loa -untos 

relacionados con I• administr8Ción de justicia. En .. Nuev• Eap•tl• - inat8 .. ron 

doa, uno en 18 Ciudad de M*xico y otro en Gu8d• .. j8rm; se 19gl•n en todo por i.a 

Leyes de lndi8a y sólo en defecto de .. '-. por ... leyes de c-till8.,,. 

Al Principio, .. •udienci8 - confom18b• por cU8tro oidOf9a y un presidente. 

Posteriormente, el virrey funcionó como preaidente, conformmndo 18 •udienci8 con 

' COLIN SÁNCHEZ. Ouillenno. -0rrcchp Mexigno de Prpcmjmicnt°' Pcna'n" Decimuéptima Edkión. 
Editorial Ponva. ~•k:o 1998. p. 33. 
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ocho oidorea, cuatro alcalcl- del crimen, dos fiscales (uno en materia civil y otro 
en materi• crimin•I) un alguacil mayor, un teniente de gran canciller y otros 

funcion•rio• de menor importancia. 

La función de los oidores era la de investigar los hechos o I•• denuncias 

par• llegar • formar una sentencia, asimismo, supllan las falbls de loa ale.aleles del 

crimen y firmaban las ordenes de aprehensión, que deblan estar firmadas por lo 

menos por dos de ellos. 

Los alcaldes del crimen tenlan como función el conocer las cau .. s 

criminales y tenlan facultades de los oidores cuando - carecl• de estos, 

actuaban como tribunal unitario para causas leves y para las causas no leves se 

erigían en un tribunal colegiado y dictaban sentencia por lo menos con tres votos • 

favor o por unanimidad. 

El alguacil mayor tenla la función policiaca, auxiliado por otros funcionarios. 

Para proteger la integridad de loa miembros de -ta• •udienciaa, les -taba 

prohibido a ellos, a sus esposms y a sus hijos tener propiedades dentro del 

territorio de su juriSdicción, asistir a fiestas y recibir favores de particu .. res. 

"Otra limitación impuesta •I poder de loa virreyes, fue la costumbre de la 

Corona de mandar inspectores. • 5 Aal también se crearon di-rsas instit~ 

par• gar•ntiZar el buen desempeno de las funciones públicala y que no existieran 

abusos dentro de las mismas, cabe destacar el llamado juicio de residencia. "El 

juicio de residencial consistla en que tomabm de loa actos cumplidos por un 

funcionario público •I terminar el desempefto de su cargo. Se l .. mó con -te 

nombre, debido • que el funcionario en contra de quien se aegula, debí• reaictir en 

el lugar del juicio mientras se agotabmn ... in-t;g.ciones. • 

s FLORES MA.llOADANT. Guillcnno. ....lnttodycción a la HiJforia del Derecho Mesicano•• Edi&orial 
Estlnae. Mé•ko 1916. p. 52. 
• COLIN SÁNCHEZ. Guillermo. Ob. Cit. pp. 35 y 36. 
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Medid• por la que Eapatla trataba de con-rvar cierto nivel de honradez en 

la administración pública, y al que fueron sometidos todos loa funcionarios de la 

Nueva Espatla, desde el Virrey hasta loa alcaldes, regidores o trazadores de 

tributos cuando se retiraron • la vida privada o cambiaron de función. Bajo un 

sistema de acción popular, - reunlan e investigaban todas las quejas concreta• 
al exfuncionamiento, el cual entre tanto, por lo general, no podl• .. lir del lugar 

donde habla ejercido sus funciones. 

El juicio e~• iniciado cuando el pregón daba • conocer el edicto de 

residencia, los agravios y garantizaba amplia protección a loa denunciantes, y 

advirtiendo las sanciones contra quienes trataran de amedrentarlos para que no 

presentaran sus quejas. L•• sanciones que se aplicaban a loa funcionarios de 

residencia consistlan en inhabilitación perpetua o temporal y el destierro. (Colln 

Sánchez 1983) 

El cohecho en aquella época no fue muy común, ya que todos loa 

funcionarios públicos incluyendo al Virrey, se encontraban sumamente vigilados, 

además de que las penas pecuniarias aplicad•• por la comisión del cohecho, en la 

Nueva Espana eran por regla general, del doble de las aplicad•• en Eapatla. 

1. 1. 3 ..... leo lndependlenm 

Al lograr M6xico su independencia, inmediatos fueron loa cambios hechos a 

las disposiciones legislativas que exiatlan en - momento, por las necesidades 

que surgieron • ralz de este acontecimiento. 

En lo referente • materia penal, la reforma fue aobr9 la a.ganlz'!leión de la 

policía, la portación de armas, el uso de bebid- alcohólicaa, loa _,..ador9a de 

caminos y ladronea. Posteriormente - dieron loa cambios aobr9 ~ organización 

de loa juzgados penales, la ejecución de -mencia, loa rwglamentoa de «=*celes. 

indulto, conmutación, destierro y amniatla. 
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"El •ntecedente m•• remoto - ubicll en el Bosquejo o P .. n Generml del 

Código Pen•I p•r• el Eatmdo de M61cico. el cwil fue redectmdo por loa aeftorea 

M•ri•no Estev•; Aguatin Gómez Eguimrte; F,.nciaco Ru•nc>y José Mmri• Heredim; 

en el •tlo de 1831; -'* conformedo por un titulo prelimin•r. une primerm y 

aegund• p•rte incluyendo respectiv•mente: "Delitos contr• .. aocieded" y "Delitoa 

contr• los P•rticul•rea" .' 

El Primer Código Pen•I Mexicllno ea el de Verecruz de 1835, que por 

encargo de la legisl•tura de - miamo Eatedo, Don José Juli*n Tornel, Ministro 

de la Suprem• Corte de Juatici• de I• Nación, formuló el proyecto de Código 

Criminal y Penal, y lo entregó en Noviembre de 1851, el cu•I no- eceptó. 

Posteriormente el emperador Maximili•no de Hamaburgo nombró una 

comisión formadas por loa -llore• Teodoaio Larea; Urb•no Fon- y Ju•n B. 

Herrera, par• que red.a.ran el Código Penal y el de Procedimientos Pen•lea; 

proyecto que no llegó a tener vigencia por la caid• de .. te gobiemo. 

1.1. •·Código de 1871 

Una vez eamblecic:to el sistem• Republicllno, el Presidente Benito Ju6rez 

Garcia, ordenó que - nombr•r6 una comisión pmr• que formu .. ,.n un PfOY9CtO 
de Código Penal, por lo que el ministro C. Jesús T.,.,, nomb,. en 1881, un. 

comisión integrad• por loa Lic. Urbmno Fon-. JoM Mmria ....,,.,. y Z.v• ... 

Ezequiel Mont ... Mmnuel Zameconai y Antonio Mmrtlnez de C-tro; .. c:uml tnlbmjo 

hasta 1863. interrumpiendo sua .. bo,.. con motivo de .. inv•si6n Fr•nceu. 

"Un• -z reamblecidm .. paz, el Presidente J"*'-Z, por conducto del 

Ministro de Justicim Lic. lgnecio Mlln:iml, m.ndo .. comisión, con el objeto de 

continu•r el trmbmjo interrumpido, recaY9ftdo dichos .-nblwnlento9 en loe Lic. 

Antonio M•rtinez C•stro como preaidenlle, z.m.can., .JoM u.i. le Frmgum, 

., TENA RAMfllEZ Felipe. -14yg FupdNmnylft* WxK¡g llQl-199'" O.Cimwvena Edicióll. Edilarial 
Ponu.. México. 199.5. p. 139. 
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Eul•lio M•I. Orteg• e lnd•lecio Slllnchez Gatutto como 88CAtblrioa; et cu•I entró en 

vigor p•r• et •fto de 1872 ... 

Este Código Penet, consmb• de 1152, ertlcutos y 28, tr•nsitorios, de tos 
cu•tes. et C•pltuto IV, denominlldo Delitos de tos Funcion•rioa Públicos en et 

Ejercicio de sus Funciones; Titulo und6cimo. ertlcuto 1014 •I 1052 tr•t8b8 sobre et 

delito de cohecho . 

.. Articulo 1014.- Toda person• encargade de un .. rvicio público, -• o no 

funcion•rto que atcepte ofrecimtentoa o promesas, o reciN dones o regalos, o cualquier8 
otn1 remunermcton, por ejecutmr un .eta justo de aua funcionea que no tenge retribución 

-"•tad• en .. ley; _,.. caat~ con auapenaiOn de empleo de tres ~ • un •fto y 

multa igual al duplo de lo que reciba. 

Anlculo 1015.- El cohechado por e;.cut.r un .:ta Injusto, o por dejar de h.c.r otro 

justo, propio de aua familiarea, .. ,.. caatigado con penm de tr.. ~ de .,.,..to a dos 

•llo• de prisión. multll lg-• .. duplo del cohecho, y su-SiOn de empleO de tres 
mese• a un ª"º· ain prejuicio de lo prevenido en la fr8Cci0n LlnA del articulo 1•e. ai el ecto 

o la comiaiOn no hubierll llegedo a verificm,,_. 

En caso con-. aufrire de uno• tres mllos de prisión, _. 18 mutt. susadich• 
y sere --- de su cargo o em~. e ln.,_litaciOn ~_...-otro en el 
miamoramo. 

Articulo 1018.- Lo prwvislD en .. -..1o. se - - .,..., en que el culpmble 

_.,.. el cohecho por e¡ec..- un ec:to injuSID que no - en 8i un -· Si lo -.. ... 
~-~dequel1a ____ _,lculo,porl8~--.y 

cumndo el -ifo llegare• eiec..--... _,_,.,.,, ... 1'911 ... de mcumul8cl6n. 

Attlculo 1017.- En - .,..., en que el - con- en ofr.cimienlo, -

o cosma que no - - en d-.0, en ._de ... mu- de que .,_, los 

81tlcu---· .. lmpondra un. -undll -. 

• lbidnn. p. • .,, 

Attlculo 10111.- Se - como circu-..--de CU8ltm -= 
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1.- Ser el cohec- el juez, jur8do, -· lllrbitro, •rbitr-r o perito. 

11.- Que el cohecho .. verifique • inatainc .. del cohechmo. 

Articulo 1019.- No .. libranll de las pen .. del cohecho: el que lo reciba por medio 

de otro. ni •I que, por faltar aua deberes, estipule que se de atgun• co ... o se preate un 

8efVicio • otra peraon•. 

Artlcuto 1020.- El que por un acto ejecutado en desempefto de funcion .. públieaaa, 

reciba! de 1• persona inte......:J• en dicho acto, o de otre en su nombre, un presente. regalo 

o agaa.jo; .. ,.. castigada con extr•ft•miento y una multa igual al duplo de k> recibido. 

Artfculo 1021.- En todos loa caaos de artfculoa •nteriores, caer6 en comiao lo que 

h•y• recibido el cohechedo y .. apltcanll al fondo de indemnlZ8Ciones. 

Articulo 1022.- El corruptor, en loa casos de que hablan los artlcuk>s que 

preceden, sufrir por la reg,. gener•I, las mismas penas del cohechado, menos las de 

auapenston de empleo e inhabiltt.ción. 

Articulo 1023.- Se exceptúa de k> previsto •n articulo anteriOr, el caso en que .. 

pretensión del conuptor -• justa y htlya hecho llObomo a instancia del cohech..:to. 

Entonces, sOlo .. le impondra una mutt. tgual al monto del cohecho. 

Articulo 102•.- Le len-• del cohecho - ce•tigerlll con lepen• de ocho din-• 

mesesde•rresto, y multllde 100• 1.000pesos. 

A11iculo 1025.- Ln person-. que in-ng.mn en el cohecho• nombr8 del corruptor 

o del c:ohec-. - cesligedea como ccmplices."º 

1. 1. S. C6dlgo ...,._,de 1928 

Este código conamba de 1233 •rtlculoa. de loa CUlllea 5 er•n trllnaitorioa. El 

Código Pen•I de 1871, -tuvo en vigor h-hl el •no 1929, y en el di• 15 de 

diciembre del mismo •no entrm en vigor -te nuevo Código Pen•I. 

• lnslitulo de Ciencia Penales .... ,...,..., Pcmln ... (Compit.:ión) Tomo l. México. 19& I. p. 269. 
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Dentro de -te nuevo Código Penal, se incluyen tamb .. n loa delitos 

cometidos por funcionarios públicoa, comprendidos en el Titulo Noveno 

denominado Delito• cometidos por Funcionarios Público•; en cuyo Capltulo IV, 

corresponde al delito de Cohecho y que versa de la siguiente manera: 

.. Articulo 215.- Comete el Delito de Cohecho: 

l. La persona encargada de un servicio públtco, que par si o par interpósit. persona 

reciba indebidamente dinero o cualquter otra d*:iiva o acepte una promeu directm o 

indirecta pmra hacer o dejar de hacer algo retacionlldo con sus funci0ne8, y 

11. El que directamente de u ofrezca dadiv•• a la peraon• encargm• de un -rvicio 

público, sea o no funcionario, para que haga u omita un acto relativo a •u• funciones. 

Articulo 216.- El delito de cohecho se sancionar• con tres meses a tres aftoa de prisión 

y multa igual al doble de la cantk:t8d dada u ofrecida."'º 

Este Código legisló el cohecho de una manera muy auperficial, en relación 

con el Código de 1817, el de 1929 no lo superó, incluaive, la pena que impuao 

para aquellos que incurrlan en el delito de cohecho, fue menor, lldemás, los 

funcionarios públicos continuaban en au cargo, lo cual fue motivo para que el 

cohecho se realizara con mas frecuencia, provocando aal una costumbre en I• 

práctica de nuestroa tribunalea. 

1. 1. a. Código Panal da 1931 

El Código Penal de 1929, no funcionó como se pen-ba, por lo que el 

Presidente Pascual Ortiz Rubio promulgó el nuevo CódigO Panal, al cual entró an 

vigor el 17 de septiembre de 1931, quedando -1 abrogado al de 1929. 

Este Código Constaba de 400 articulas y 3 tranSltorioa; en au Titulo D6cimo 

denominados Delitos Cometidos por Funcionarios Públicos, en donde se nw en 

10 lbidem. Tomo 111. p. 266. 
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sólo dos articulas el delito de cohecho en su capitulo IV, y que -rsó de i. 
siguiente manera: 

"Articulo 217.· Comete el -ito de Cohecho: 

t. La persona encarg.::I• de un Servicio Público, C.ntraliZaclo o De.centr811Zedo, o el 

funcionario de un• empresa en que como accioniam o •aocimo perticipe en el -tado. 
que por ai o interpóaitm persona aolieite o racibai indebid•mente dinero o cu.lquier otrll 

d*=liva, o acepte un• promesa, para hacer algo juato o injuato rwl.cionmo con aua 

funciones; y 

11. El que de manera esponU.nea de u ofrezca dinero o cualquier otr• dadiva • alguna de 

las personas que - mencionan en la fracción anterior, pm,.. que .. te hege u omitm un 

acto justo o injusto relacionado con sus funciones. 

Articuk> 218.- '"El delito de cohecho se castigar• con tres meses a cinco aftas de prisión y 

multa hasta de dos mil pesoa."11 

El Código Penal de 1931, en relación con el de 1929, no tiene mucha 

diferencia y el paso que se dio de uno a otro no fue importante, por lo menos en lo 

referente al delito de cohecho. 

1. 1. 7. Época Model'INI 

Una reforma al actual ordenamiento legal en i. fecha del 15 de enero de 

1983. Posteriormente, con el decreto por el que se derog.in, reforman y adicionan 

diversas disposiciones del Código Penal para el Distrito Faderal en Matarla de 

Fuero Común y para toda i. República en Materia de Fuero Faderal, publicado en 

la Gaceta Of'JCial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de i. Federación el 17 y 

30 de septiembre de 1999. 

Decretándose el Articulo Primero. El Código Penal para el Olatrito Federal 

en Materia de Fuero Común y para toda .. República en Mmeria de Fuero Federal 

vigente, promulgado por decreto en el Diario Oficial de .. Federación el catorce de 

11 lbidcm. p. 333. 
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egoato de 1931 con au• reform•• y adiciones h••m el 31 de diciembre. Oerogmndo 

ochmnm y trea •rtlculoa, y el C11Pitulo V, y reformando novena y alet8 artlculoa y el 

C•pitulo V denominado "Amque• a I• PllZ Públicm", no modificllndo el Código 

Penal del Diatrito Feder•I, •I delito de Cohecho, qued•ndo el mltlmo numeral y 

precepto leg•I. Dicha• reform•• aólo - •plicmrlan en el 6mbito Loc.I del Distrito 

Feder•I. 

Como - h• viato, en el delito de cohmcho, desde el Código Pen•I del •fto 

1871 h••t• el de. 1931, I• carmcteriaticm fundamenml en -te illcito lo - el 

funcion•rio público p•r• que - teng• por comprobad• I• conductll tlpicm, 

antijurldica y culp•ble Y• que la juriaprudencia de .. Suprem• Corte de .Juaticim de 

la Nación a cerca de éate delito, nos indica que aol•mente - tendr6 por 

comprobada la conducta, aiempre y cuando el Servidor Público, eat6 realizllndo 

Funciones propias a su• f•cultad- como tal. 

El Código Penal de 1931, que abrogo •I de 1929, h• tenido un toml de 75 

reforma•. de la• cuale• h••tm .. número 34. de fech• 3 de -ro de 1980, -

modifica el capitulo referente• -rvidotea públicos, teniendo por objeto •umenmr 

I• aanción, a quienes cometmn el delito de peculmdo, por diatrmcción de dineto, 

valorea, finca• o cu•lquier otr• coaa que, por razones de au cargo le hlln aido 

confiado•. y que un -rvidor publico uaa pera al o pera otros, debiendo -

conaidermdo de extrem• grav.dmd por Ir en contr. de loa In._ económicos de 

la aociedmd, pero aobre todo, en contra de au ~ura IMicm y del buen deap.cho 

de I•• funciones públicma. Otra refonnm, en lo refer9nte •I delito en -:udio, - .. 

numero 40, de fech• 5 de enero de 1983, rnedimnte .. cuml - •mPll•n loa tlpoa 

penales del abuao de •utoridlld, cohecho y peculmdo, y tipificm corno delictiv-. 
nuev•• conducma no previatma en .. leglalmción vigente, que .. n-=i6n hll 

reconocido como incomplltiblea con ... del ~ público, corno aon el uao 

indebido de •tribucionea y fM:ultmdes, intimldmci6n, e;.cicio mbuaivo de fu~. 

tr6fico de influencima y enriquecimiento illcilo, que por aua propios tltuloe lndic8n 

loa v•lorea aocialea que v•n hll prol9ger y .. neceaidmd de au vigenc:im. Finmlrnente 
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de este código - modlf"ic:. el delito h-ta .. reform• numero 71, mec:ti•nte .. cu•I 

se conaider• indiapen .. ble .ctecu•r diversos orden•mientoa de I• legiai.ción 

pen•I ~unc:t•ri•. • fin de armonizalrtoa con .. s reform•• efectuad•• a I• 

constitución y, de este form•. h-r pleno uso de loa instrumentos jurldicoa 

nece .. rioa par• comb•tir con ef"icacia • la delincuencim, • fin de .. tiafmcer el justo 

reclamo de I• sociedad. 

1. 2. Anteceden ... Ea .... njeraa 

El cohecho, objeto de estudio del pre-nte tr•bajo. en el extranjero tiene au 

antecedente m•s remoto en el Derecho Romano, en donde se le denominó 

"CRIMEN REPETUNOARUM". Las palabr•s Delito y Crimen, en el lengu•je 

común, eran usadas para determinar las infracciones penales, existiendo una 

tercera menos frecuente, pero que temblén - utilizaba como sinónimo, 

denominada "Malef"ICium". Conducta que ha permanecido haate nuestros dlaa, tel 

como a continuación se detell•. 

1. 2. 1. Antaceden ... "--

En m•• estricto -ntido, .. pai.bra "Crimen" significaba injusticia o 

situación que le era pr-ntada al juzgador, mientras que "Delito" se aplicaba m•• 

• la nomenci.tura y ci.aificaci6n de i.a conc:tuctea -ncionad••· La palabra 
"Crimen" con el tiempo se fue empleando para citar .. infracción que ... leyes 

castigaban con una pena intlictiva o infamante. 

En el Derecho Romano, ... infracciones u omisiones delictuosas -

distinguen en delitos públicos y privados, en los primeros encontramos • loa que 

atacaban directa o indirectamenta al Orden Püblico, • .. Organización Polltica o a 

la Seguridad del Estado, y en loa ~undoa a los que cau .. n dafto • ... personas 

en su propiedad. 
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La fonn• de rep•raci6n de d•fto de los delita. priv8doa conaiatl• en un• 

Dlttio por p•rte del •utor • .. vlctim•. y en los delitos públicos tenl•n pen•• desde 

un• mulm h••hl I• muerte. Es imporwnte re-lhlr que en I• 6poca de I• 

mon•rqul•. er•n pocos los delita. cmlif"IC8doa como públicos, sin emb•rgo con I• 

evolución de este derecho - fueron incorpor•ndo •lguna., mies como el 

homicidio, el incendio, el hurto, 8dem6s de otros ya existentes de c.rlllcter 

religioso y f•mili•r. 

La. delita. público• d•ban lug•r • un proceso criminal (.Juicio Publicum) 

•nte el que todo ciud8dano tenia el derecho y el deber de erigirse en acua8dor, 

mientr•• que loa delita. priv8doa d•b•n lugar a un procedimiento r.ivil (.Juicio 

Privatum), y era la victima quien tenia que ejercitar las acciones correspondientes. 

El Crimen Repetund-. tubo su origen en la •cci6n •cord8da P•r• obtener 

la rep•r•ci6n de lo que ileg•lmente se hubiera hecho pag•r. o de lo prohibido por 

ciertos cmtegoriaa de funcion•rios romanos que debi•n deaempeft•r su activid8d 

•d onorum (Condición propl• • todo cargo al que no corresponde tr•b•jo 

pur•mente m•nual). 

"La. •busos de cierta. funcion•rios públicos, eapeci81mente los que 

gobem•b•n la. lug•rea •lej8da., y sobre todo I• dif"iculmd de I• prueb• de un .cto 

concreto de corrupción, determln•ron que por un• 8Cción ge ... ric8. diri,aid• contr• 

el enriquecimiento indebido, pudier• pedirse wnto lo que el funcion•rio héi• 

logr8do por venhl del .cto de •utorid8d, como lo que hubie- logr8do por vi• 

extoraiv•. "12 

La vi• extoraiv• - .. form• en .. que .. •ut0rid8d, mprovech8 su c.lid8d, 

con .. fin•lid8d de intimid•r y obtener recursos o f•YC>r9S no legllles, mientr.a que 

.. venw del .cto de •utorid8d contorm. lo que entertdemoa como cohecho, 

·~ SOLER. Sebucüin. -Derecho Penal Anrgntjno·· Cuarta EdN;ión. Editorial Tipopáfica Araentina. Arpntina 
1970. p. 157. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

18 



teniendo en cuenm que la extorsión es un acto unilateral por parte de la autoridad, 

mientras que el cohecho es un acuerdo o acto bilateral. 

La venta del acto de autoridad en el Derecho Romano era --••mente 

castigado, en un principio existió el notablemente llamado (ad onorum) que era I• 

condición de honestidad, pero al paso del tiempo fue decayendo e .. condición, 

aunado al crecimiento del imperio, era dificil vigilar el comportamiento de lo• 

gobernantes de provincias lejanas, razón por la que se hacen más frecuentes las 

Injusticias, presentándose finalmente en la ultima parte de la época de I• república 

importantes cambios par• combatir este problema. 

El primer caso de cohecho tubo lugar con ocasión • las quejas formulad•• 

en el ano 171 A. C. Ante el senado, contra una porción de presidentes de 

provincias hispanas, para conocer de estos acontecimientos, se nombraron 

tribunales de recuperadores, compuestos clld• uno con cinco juradon de orden 

senatorial, dejando a arbitrio del pretor • quien se le conf°iere la dirección del 

asunto, al que se hacen saber todas las quejas. A los acuslldos se les permitió 

servirse de los abogados que quisieran elegir entre el senado, posteriormente se 

constituye en el 149 A. C. una comisión permanente. 

En el 87 A. C. se promulga la Ley REPETUNDARUM, la cual vino a ser 

un• ley de carácter permanente, su defecto era que se aplicaba • un numero muy 

reducido, hasm que en el ano 59 A. C. introducen modiflcaciones • las .. nciones, 

creándose finalmente la Ley luli• Repetundarum. 

"La ley lulia Repetunc:tarum, se ref°iere • aquéllas cantidades que alguien 

cobró siendo magistrado o teniendo alguna potestad, administración, legación o 

algún otro of°ICio, cargo o servicio público o -tando en la comitiva de alguno de 

ellos, haciendo una excepción La Ley con los cognados de sexto. grado y mn 

próximos. o la mujer. se da .. r. llCCión contra los her9dero9 tan SOio dentro del 

afto de la muerte del acuslldo, y responde a -ta ley quien cobra una cantidad por 
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juzgar o no juzg•r; dar algún decreto, dejar hacer o no dej•r hacer, por citar o no 

citar, impidiéndose al reo de -ta ley que de -timonio públicamente o que -a 

Juez o que lo solicite, también se dispone por -ta ley que nadie cobre por el 

licenciamiento de un militar, ni reciba cantidad alguna por declarar en el ~ado; 

Otros aspectos importantes son que prohibe a los magistrados recibir regalos o 

gratificaciones, más de cien •ureos, que nadie cobre nada por nombrar, cambiar o 

decretar que juzgue un juez o arbitro, ni por nombr•rlo, ni por meter a prisión 

pública a •lguien, apre-rlo, mandar que se •prese o liber•rlo de la prisión; ni por 

condenar o absolll'9r a alguien, ni por -timación del juicio, ni por con<4en•r pena 

capital o pecuniaria."13 

1. 2. 2. Derecho Eapaftol 

El antecedente más remoto en el derecho espanol, del delito en -tudio, lo 

encontramos en el Fuero Juzgo, el cual en la Ley Quinta, Titulo Cuarto. Libro 

Séptimo, contempla el delito de prevaricación, el cual tiene similitud con el 

cohecho. Posteriormente I•• partid•• en la Ley 24, Titulo 22, párrafo 111, lo 

contempla en un• forma más clara en el siguiente texto. "Pero si el juzgador diere 

juicio tortisero (el pleito que no sea de justlci•). por una cosa que se le haya dado 

o prometido, sin la pena sobre dicha de que suso dixlmos. que debe haber aquel 

que juzgare mas • .. biendas, - tenudo de pechar al Rey, tanto de cuanto IWCibio 

o de lo que prometieran. E si non lo •via recibido develo pechar al Ray, tanto de 

cuanto recibio o de lo que prometieran. E si non lo avla recibido de-lo pechar al 

Rey: o sobre todo el juicio que asl fuere -ndldo por el precio no debe valer 

maguer que aquel que fue vencido non se alzllje del" L• Ley 25 del mismo tltulo 

se refiere a la corrupción en pleito de justicia, percetuando que quien cometla 

dicho delito debla ser desterrado para siempre y sus bienes .--ian a poder del 

tesoro del Rey. 

13 D'ORS- Alvso. -El pjeqtp Jmtjnjanco" Tomo 111. M. Garcia Cimrido y J. Burillo. Edi&orial Annz.odi. 
Pamplona. 1975. pp. 710-.715. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

,. 



Otr• legislmción espmno.. que contempló -te delito, - .. Novlsinui 

Recopi .. ción en I• Ley 14, tltulo 30, libro IV, .. cu•I dice "Loa •lgumci,.., 

escrib•nos y porteros, no pueden torn•r dinero, •lh•j•• ni ot ... d*ii.,•• de loa 

litig•ntes, ni de sus procuradores, ~rib•noa y mgeni-. ni •lguno de loa reos, ni 

p-r con las partes ag•njo ni •lbric8• algun••. ••I en loa juicios civi ... corno en 

los crimin•les", l•s pen•s er•n suspensión del oficio por dos •ftoa y un• mun. 

cu•ndo - trat•- de la primera vez, pues I• segund• se castig•b• con ocho •ftoa 

de presidio y confiscación de sus bienes, adem .. I•• mism•• pen•• se h-n 

extensivas a sus doméstico• y famili•re•. que h•bl•n contr•-nido lo •nterior. 

La Ley Séptima del libro Noveno. del mismo orden•miento -mblece "Loa 

alcaldes de las alzadas, corregidores y jueces de I•• ciudades, vili.s y lug•r-. no 

tomaren ni en público ni a escondidas, ni por otros dones, ningun• penion• de los 

que entre ellos hubieren de venir a pleito, so pérdid• del oficio y I• Imposición de 

grandes penas". 

En el ano de 1922, se codifica el primer orden•mlento pen•I. en el cuml -

dedican varios •rtlculos •I delito, como el 89, que dice "En todo delito cometido por 

soborno, cohecho, •rreglo y • cu•lquiera que intervengm •lgun• de e•- coa.a, 

se impondrá al sobomador y •I sobornado en m•ncomun, el equiv•lente • tres 

puntos de lo dado o prometido, sin perjuicio de ... cMrmll• que piwacribe .. Ley", su 

constitución es muy semej•nte •I de 1944, códigos que sirvieron de modeloe. 

En I• m•yor pmrte de .. legislmción espmftoa. se twn distinguido tres ca.se. 
de cohecho: •) El que ejecum •lgún empleado por d*iiv•• o promeuis, cumlquier 

delito de los que como emplemdo pued• cometer; b) El que e;ecui. •lgún 

empleado tambi6n por d*iiv- o p-. por cumlquier llCto que no - delito, 

aunque sea illcito, y c) El que e;ecui. el emplemdo público admitiendo rwgmtos que 

le fuer•n preseni.dos en raz6n de su oficio ... penm en el primer e.so - ....,,..i6n 

pública, en el e.so de relncidenclm - lnhmbilii.ción '9rnpoql; en el segundo -

inh•bilitmción y muit. h-m .. mitad del i.nto de .. promeui o d*ilv•; y en el 
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úhimo, loa expreuidoa nomin•tiv•mente en I•• disposiciones correapondient- e 

inh•bilitmci6n perpetu•. 

Ea claro que en el derecho -p•ftol siempre - h• c.at;g.do -veramente 

este delito, tal como lo dicen I•• siguientes fr•- "L• prome .. o probidmd son 

virtudes n~ri•• en todos loa hombrea, pero en nmdle hlnto como en loa 

funcion•rios y servidores públicos, cualquier• que sea su cl•se. c.rlk:ter y 
jerarqula. 

1. 3. Evolucl6n Leglal•liv• del Eaado de M6xlco 

Una vez expuestos loa antecedentes de I• conducta, hlnto en el interior del 

país como en el extranjero, es nece .. rio hacer una resena de I• evolución que ha 

tenido en el Estmdo de Milxico, p•r• ••I .. ber del por que - encuentr• de e .. 

form• en I• •ctu•lidmd. 

1. 3. 1. Prime,... Nonnma 

L•s primer•• norm•• que se expiden en el Eatmdo de M6xico, en ejercicio 

de su sober•nl• y como p•rte integrante de I• Federación Mexicmn•. - contienen 

en el Decreto número 2 del 2 de m•rzo de 1824, denomlnmdo: "Sobre .. 

org•niz.ción proviaion•I del Gobierno interior del Eat.do de M6xico, compuesto de 

loa p•rtidoa que comprendl• .. provincim de -te nombre", en el que se -Wblecen 

entro ot .. a disposiciones, ... siguientes: 

... 3. Siendo .. form• de gobierno republicmn• rep-m.tiv• popu .. r, u 

debiendo dividirwe mquel en tres poderes, legiai.tivo, ejeCutivo y judic:iml, reside el 

primero en el mismo Cong-. 

. . . 4. Ejerci6ndolo, orgmnizmr• el gobierno lm.rior, torm.-. .. Constitución 

P•rticu .. r del Eatmdo, luego que .. gene.-1 de .. n.ci6n -• a.nclonlld• y 
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public.ct•. dict8r• ••I mismo 18• leyes que exij• au m•yor bien !' felicidad, 

-tablecer• todo lo concemiente •I sistema de au h11eienda, y h•r• lo dem•• que 

no le -te prohibido por el acta constitutiva ... 

A partir de este decreto, se generaron I•• cu•tro conatitucio~ que han 

estado vigent- en el Eat8do de México y que han sido el tronco de la gene•logla 

normativa particular. 

Al preciado .decreto del 2 de marzo de 182-4. le sucedieron I• Constitución 

Polltica del Est8do libre y Soberano de México, dada en la ciudad de Texcoco. El 

1-4 de febrero de 1827: la Constitución Polllica del Est8do libre y Soberano de 

México, dada en Toluca el 12 de octubre de 1861; La Constitución Polltica del 

Estado libre y Soberano de México, dada el 1-4 de octubre de 1870: y la 

Constitución Pitica del Eat8do libre y Soberano de México dada en la Ciudad de 

Toluca el 31 de octubre de 1917. 

La vigente Constitución fue expedida el 31 de octubre de 1917, mediante 

decreto número 5, por la XXVI Legisl•tura en funcio~ de Congreso 

Constituyente, comenzó a regir desde el 20 de noviembre de ese ano y ha tenido 

un total de 86 reformas a la fecha. 

"El primer antecedente legi•l•tivo. rel8tivo al Código Penal del Estado de 

México, se encuentra en el Decreto número 1, expedido por 18 Junta Legia18tiva, 

creado por el Decreto número 84 de 18 Legial8tura Extraordinan.. que 

textualmente dice lo siguiente: 

Articulo 1•. se ~ lic:encill 81 C. - - T.-n81 Superior d9I E-. 

Licenci..so Meri8no Vi-. _. que no_ .. 81 despmcho - T.-na1. ,,_ .. - de 

mgosto d9I 8llo en- de 111411, en cuyo tiempo pod<* ,_..,.,_en 81gún luger cMI E-

que le conveng8 y • -- • la ~de - -- de C6digo Penal y de 
Procaclim- en lo Criminal. con -- de que -- 81 ~ Congr9eo el 
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primero en el mea de mmyo, y el segundo en el m- de agoato del miamo afta entrante. 

D8do en Tolucm el 20 de noviembre de 1987. " 1
• 

Como resultado de los trabajos antes referidos, el 3 de noviembre de 1873, 

el Lic. Alberto Garcia. Gobernador del Estado Libre y Soberano de México, 

promulgó el Decreto número 100, de fecha 9 de octubre de 1873, po~ virtud del 

cual, el Congreso del Estado expidió el Libro Primero del Código Penal del Estado 

de México. 

Este libro primero. no entró en vigor, por disposición expresa del Decreto 

No. 27, promulgado también por el propio Gobernador, que derogó el anterior, 

cuyo articulo segundo, autorizó al ejecutivo, para formar y expedir los Códigos 

Penal, Administrativo, Municipal y de Procedimientos, en materia criminal y civil y 

para ponerlos en observancia, tan luego como fueran concluidos todos los libros 

que lo integran. 

1. 3. 2. Código de 18711 

Conforme a la autorización contenida en el Decreto antes referido, el 12 de 

enero de 1875, aún siendo Gobernador Constitucional el Licencimdo Alberto 

Garcia. expidió el Código Penal, siendo este el primero ordenamiento, que 

estando integrado por 1 ,802 articulo•. distribuidos en tres libros, reguló en forma 

amplia y detallada las siguient- materias: 

Los delitos, cuasi delitos y faltas, circunstancias agravantes y atenuantes, 

excluyen!- de respon-billdad penal, personas responsables de los delitos, las 

penas y su enumeración, reglas generales y su aplicación, ag.-ación y 

atenuación de los delitos, extensión de la acci6n penal, responsabilidad civil; 

extensión, delitos, penas, requisitos, person- y bienes sobre los que pueda 

h_,.. efectiva. extensión y ecci6n para exigirla. 

1
• SÁNCHEZ Y SÁNCHEZ. Gcrardo. 06Paoorámjca LcgjslaJjya.. Ediciones del Gobicmo del E.a.dio de 

Ml!xico. Toluca. 1993. p. 7. 
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Delitos públicos, delitos ofici•les. delitos comunes • todos los emple8dos, 

•utorid8des y funcion•rioa públicoa, delitos pollticoa, delito• comunes, delitos en 

contra de I• sociedad y del individuo, asoci•ciones delictuoa.a, contr8b•ndo, 

•senti•ta• y proveedores, delitos contra I• induatria y el comercio, contrm i. 

libert8d, rem•te públicos e intern p•rticul•r. municip•I o fisc81, delitos contr8 i. 

salud pública, deaobediencia y reaiatencia, deatrucclón o mal trmto de tel6gr•fos 

del eatado, destrucción o deterioro de acueductos, muro•. edificio•. monumentos y 

otros de propiedad pública. 

Evasión de presos, falsedad, delito• sobre inhum•ción y e>.hum11Ci0n, 

incendios, inundación, sumersión, deavi•ción, o aupresiOn de corrientes, o 

veneros de agua, juego• prohibidos, loterías o rifa•. profan•ciOn de cadlllver 

humano y violación de sepulcros, portmción de arrnaa o inatrumentos prohibidos, 

quebrantamiento de sellos públicos, revelación de secretos hech• con peljuicio 

público, ultrajes o atentado• contr• loa servidores públicoa, uaurpllCiOn de 

funciones publicas o de profeaionea, vmganci• y ocioaid8d. delitos directamente en 

contra del individuo e indirectamente de la sociedad, •buao en ejercicio de 18• 

profesiones, abandono de persona• impoaibilit8d•• de aocorrerae ••I miam••· 

Aborto procurado, el abuso de confi•nzm. del •buao de firrn• en bl8nco, del 

abuso de pasionea de menores o incap•ces y •buao del poder ieg.1 priv8do, de 18 

alteración de limite• en 18• hered•re•. de 18• -n-. de ment8doa contr8 el 

pudor, de I• b•nca rot8, de 18 big•mi8 y polig8mi8 y otros m8trimonioa iieg.les, del 

duelo, del deapllCho y uaurp•ciOn. de loa emb8uc8dores, prop9ti1111Ci0n de 

epizooti•, delitos contr• el estado civil de I•• peraon••· f•l.-d•d en genenil y 

falaificmciOn de ll•ves. hude contrm 18 libertad, homicidio, pmrricidio, inf8ntlcidio, 

inceato, inaolvenci8 punible, lenocinio, lesiones y herid-. lesiolws simplea, 

cmlifiC8d••· delito• cono 18 libert8d natigios8, perturbllCiOn de .. PllZ domestic8, 

pl9ti11io, '8pto, -lllCiOn de secretos, rift•, robo, robo con violencle, -tnlcciOn de 

personas, soborno de testigos, violaciOn y f81sific:aci6n de eello9 pmrttcu .. ,.., 

violación de correspondencia, 8dulterio, injurias, difamaclOn, y calumnia judicial. 
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El Código Pen•I de 1875, fue reform8do por los decretos del 30 de llbril de 

1875, octubre 15 de 1878, M•yo 7 de 1894, octubre 13 de 1903 y m•yo 20 de 

1912. De 1912 a 1917 se suspende de hecho 18 vigencia- de este Código. y es 

h••t8 el 18 de agosto de 1917, cuando la XXIV Legisi.tura. ordeno la vlgenci8 de 

los Decretos 2 y 4 de 3, 5 y 10 de abril de 1916, expedidos por el gener•I y Doctor 
Raf-1 Zepecta. por loa cuales se declar•ron vigentes en el Est8do de M6xico, los 

Códigos Federales. 

1. 3. 3. Código de 1937 

El 30 de diciembre de 1936, la XXXIV Legisl8tura Constitucional del Est8do, 

mediante decreto No. 62. concedió facult8des extraordin•ri•• •I Gobiemo del 

Estado, para que dentro del receso de la mism• Legislatura, comprendido del 31 

de agosto de 1937, procediera al estudio y expedición de nuevos Códigos Pen•lea 

y de Procedimientos Penales, como se desprende del inciso b) del referido 

decreto, que fue promulg8do por el entonces Gobem8dor, Eucmrio L6pez 

Contreras, el 30 de diciembre de 1936 y publicado en 18 G8Cet8 del Gobiemo el 6 

de enero de 1937. 

Como el resultado del ejercicio de esi.s facultades extraordinarias, el cit8do 

Gobemador del Est8do, expidió el 21 de julio de 1937 el Código Pen•I par. el 

Estado de M6xico. mismo que .. tuvo en vigor h••t8 el ano de 1958, cuando la 

XXXIX Legislatura, mediante Decreto numero 71, mprob6 el nuevo Código Penal 

para el Estado de M6xico, mismo que fue promulgado el 8 de llbril de 1958, por el 

entonces Gobem8dos Salv8dor Unchez Colin, publicado en la Gac.tai del 

Gobiemo del 7 de abril de 1957. 

1. 3. 4. Código de 1NO 

El Código estuvo vigente 11..m el .no de 1980, por haber eJÍpedldo la XLI 

Legislatura, el Código P-1de1981. 8egún -desprende del o.a.to No 15, del 

29 de noviembre de 1980, publiclldo el 4 de~ de 1881. 
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Este Código, por prime,. -z. contemp .. en el Eamdo de ~xico el delito 

de cohecho, (Adem•• del Código Feder•I que - -nle eplicendo en 1917) en su 

Libro Segundo, Titulo Primero denorninedo Delitos Contrm el Eamdo, Subtitulo 

Primero denorninedo Delitos contra le Segurided del Eamdo, Cepltulo 7, del 

Cohecho, que e la letra dice: 

"Artlculo 122. se coiatig8ra de trea ..,._. doa atlas de prlalOn y mutta ,,_ta de 

cinco mil peaoa, •I que de m•nera eapontene• entregue u ofrezcai dinero o c-.u.tquier orr. 

d*fiv• • atgún tunciOnMio o emple8da público, par. que hag.e u omü un 8Cto ~itimo o 

ilegitimo, relacionado con •u• funcione8 ... 

Este Código prolongó su vigencie heate el 8 de enero de 1988, el expedirse 

el nuevo, mismo que fue adicionado y reformado en diversas ocasiones. 

1. 3. S. Código de 1 ... 

Abrogó al de 29 de noviembre de 1980, el Subtitulo Segundo que 

comprendía loa Delitos contre le Administración Públicll, - vio empllado con 

nueves figuras delictiv•• (en rei.ción con el inmedieto enterior vigente), teles 

como el cohecho, el abuso de eutorided, el tráfico de influencies, .. concusión, el 

peculado, el enriquecimiento illcito, con reg .. • eapeclficea per• su epliceci6n. 

Lo que respecte •I delito en -tudio, el ertlculo 131 del citedo Código, lo 

contempló de le siguiente menerm: 

• Artlculo 131. e-.. al - de-· el pmrticutar que ofrezcoi, pmnwm o 

entrwgue dinero o cu.lquier otr8 1Mdiv8, a un eervidor público pmrm que re•ice u omita un 

acto. o actoa 11.,_o ill--con au•fu-. 

Alque~---lelmpondran_llig __ _ 

l. De lr9a ..,._ a lr9a alloe de pr-. o de - • -- di- multll o am--· cundo el -- -Ido o....- o el valor de la-• o 
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prc>mes8, no ••cedan el equiv ... nte de 90 veces el .. lmrio mlnimo gener111 vtgente en .. 

zar. 9COn6mica en donde .. cometa el delito o no se• cuantif"1eable; y 

11. De trea a ocho •l'lloa de prisión y de quinientos a mu dfaa de mun. cu.mo el 

beneficio obtenido o l8 cmntidm o el v•lor de la d*1iv• o prom-. exceda de 90 veces el 

-tario mfnimo generml vigente en la zonm economica donde .. cometm el delito. 

No ser• .. ncion8Ck> el pmrticu .. r que denuncia ente el Ministerio Publico, dentro de 

loa 15 di- siguientes a tos hechos, .. entrega que haya efectuado a un servidor público 

de dinero o cualquier otra ca.diva. cuaindo este lo hubiere solicitado o lo incitara a eHo. 

Artfcuto 132. Incurre en el delito de cohecho el servidor público que solicite u 

obtenga para si o pa,.. otro u otros, de los pmrticu .. rea o lo• servidores públicos, por si o 

por interpOaita persona, c:Mdivas de cualqufer tipo, un numerario o en especie, para realizmr 

u omitir un acto u actos llcitos o ilfcitos, relacionedos con sus funciones. 

Al que cometm .. te delito .. le impondr41n ... siguientes sanciones. 

l. De tres mese9 a tres atk>a de pristOn o de treint8 a treacientoa dlaa mun.. o 

ambas -ncic>nes, destituci6n o inhabilit8Ci0n de tres ~ • tres ª"ºª· para deaempeftar 

empleos, cmrgo o comiaión publk:ml, cuando el beneficio obtenido o cmntid-=t o valor de .. 

dadiva, no excedan el equiv ... nte de 90 v.ces el .. 1ario mlnimo general vigente en la 

zona económical en donde .. cometa el delito o no -• cuantificables; y 

11. De tres a ocho 8"os de prisión, de quinientos a mil di- mutta, destitución e 

int..bilit..:iOn de ir.. • ocho - -· -.npellar empMo, cargo o comiai6n pUblico9, 
cuando el beneficia oblenido o la cmntidad o et valor de .. dadiv• exceda de 90 veces et -rio mlnimo general vigenea en la zona económica donde - cometa •I -ilo. 

133. Tambi*n incurre en cohecho, el .. rvidor publico que con p"ropóaitos de 

- d6div- de cualquier tipo, raalice -.......,.. algun- de las siguian

condu-. 

1. Impedir u obstaculizar a cualquier parwona, -. u am-. -· la -taciOn de~ • .....-o~; y 

11. Aatanlar o ._a cualquier pa....,,.. el cu...,, ~o - de --·•---o--qualangael_Cla_. 
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A quien comet8 -te delito .. le impondr•n pen- de prisión, de tres meses • tres 
•ftoa o de 30 • 300 dfas multa o •mt.• .. ncionea, asl como destituciOn e inhabilitmciOn 

para desempenar su empleo, cargo o comisión püblica. 

1:M. En ningún caso se cfevolve'"* a las responsables del delito de cohecho, del 

dinero o d*<fiv• entregadas, las mismas se aplM:ar•n en beneficio ct.I Esbldo. 

t. 3. e. Código del 2000. 

Este código es derogado por el Actual, mismo que es publicado el 3 de abril 

del 2000, y el cual tipifica el delito de cohecho como grave, aumentando tambien 

las penas. "Para dar respuesta al clamor social de evitar delitos, - egregan a las 

conductas tlpicas consideradas como graves, las de cohecho, delincuencia 

organizada, tráfico de menores, cremación de cadáveres. deterioro de área 

natural, privación dela libertad de infante y extorsión. "15 

"Paaina Web del Gobierno del Esa.do de M1hd~o. Di~ciOn hnp:/www.cdomexico.p>b.mx./se/nonnas.htm. 
Consul.- en fecha I& de -icmbrc de 2002. 
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CAPITULOll 

MARCO CONCE"'1'UAL DEL DELITO DE COHECHO EN EL E8TADO DE llÉCICO 

2. 1. Derecho 

El derecho tiene como fin•lidad encau-r I• conduc:UI hum•n• pal'll h-r 

posible I• vid• gregari•; m•nifestlllndo- como un "conjunto de norm•• que rigen 

la conducta extem• de loa hombrea en sociedad, I•• cu•lea pueden impone~ • 

sus destinatarios mediante el empleo de I• fuerzm de que dispone el Estado.·•• Se 

ha expresado que el derecho no - sino la aiatem•tizmclón del ejercicio del poder 

coactivo del Estado, más indudablemente tml aiatem•tiZmción inapir•- en ide•• 
del más alto valor 6tico y cultural para realizmr su fin primordial, de carlllcter 

mediato: la paz y la seguridad social. 

2. 2. Derecho Pe1111I 

Existen diferentes conceptos respecto a -te punto, motivo por el que a 

continuación - nombrarllln •lgunos de ellos, -ltmndo sus principales 

caracterlsticas, buscando con esto la mejor comprensión del tem• en -tudio. 

2. 2. 1. Detlnlcl6n Doctrinal 

Para poder dar una definici6n concreta debemos tom•r en cuenta ... 
diferentes terminologlas que le han dado -ta r•ma del derecho, algunos la 

denominación del Derecho Criminal (Crimin•le) y otros lo conceptúan Derecho 

Penal. 

La primer• ~ - mpoyan en la tradición de la ciencia jurldlcm itmliana 

y -tmblecen que lo mllls apropiado - darla ftta, puesto que no a6lo parta-n 

al Derecho Penal las norm.a que tienen como con8eCUel1CÍe la pena, sino mmbi6n 

1
'" CASTELLANOS TENA. Femando ... LinewnipMm Elcmcmaln ., Qap¡ho Pntr Tripsinw Edición. 

Edirorial Purnaa. México. 1991. p 12. 
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mquell•• que oblig•n • deducir del delito olr•• conaec:uencilla jurldic.a v en 

eapecilll i.a medid•• de seguridad, I•• cu•lea son di9poaiciones destinad•• de 

m•ne .. lnmedi•bl • i. readmptllción aoci•I de loa delincuen-. 

L• segund• terminologl• -t.blece que el Derecho Pen•I .,_,ca blnto •I 

delito como i. pen•. El m-tro Porte Petit C•nd•ud•p Celestino eablblece que el 

Derecho Pen•I "ea el conjunto de norm•• jurldic.a que prohiben determinad•• 

conduct•• o hechos u orden•n c:iert.a mccionea b•jo I• •menazai de un• 

.. nción"17
, eablblo!ce que el derecho pen•I debe de -• entendido como un• 

norm• protector• de ciertos bienes juridico• que ocup•n un prominente lug•r en I• 

vida de I• sociedad v de i. comunidad; mdemlfla de -• entendid• como un• norm• 

prohibitiv• v sancionador•. v• que si - viol• un precepto eat•blecido por eat• 

rama debe ser castigado, es decir, se h•ce acreedor de una .. nción como puede 

ser la pérdida de la libertad, sostenida en la regulación de imp•rtición de justicia 

nece .. riamente •plic.ble, entre otr•• • los que pueden -•acreedores. 

Por otras p•rte el profesor Fem•ndo C•stell•nos, lo define como "I• r•m• 

del derecho público intemo rei.tivo • los delitos, • i.s pen•• v • i.s medid•• de 

seguridad, que tiene por objeto inmedillto I• cremción v I• con-rv.ció11 del orden 

social."'" 

2. 2. 2. Derecho P9nlll Oltjallvo 

El jurist. c .... nca V Trujillo exp- que el de'8Cho pen•I objetivo "ea el 

conjunto de leyes medillnte ... cu.les el Est.do define los delitos, determln• i.s 

penas impuestms • los defincuenms v '9gU .. i. mplicmción de ... mismma • los 

ca- de incrimin.ción. ·•• 

17 PORTE PETIT CANDAUDAP. Celestino. ··Apwuamicmqs • la Pwte Gmcral del Qnuho Pmal .. 
Oecimac•la Edición. EdílOrial Ponua. M41dco 1994. p. 1.5. 
1

• CASTELLANOS TENA .. Femando. Ob. Cit. p. 10 
1• CARRANCA Y TRUJILLO. llaül. -Dcncbo Ppal Mexjgno". O.:ilnoclawa Edición. Edi&orial Poma 
Me•ico 1995. p. 17. 
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En -ntido objetivo, Cuello C•lón dice, -- el conjunto de norm•• jurldicaa 

-t.blecid•• por el Eat.do que determin•n loa delitos, la• pen•• y I•• medid•• de 

aegurid8d con que 8Quell8• son .. ncion8d•s. "2 º 

De los conceptos invocactoa, - coincide en afirm•r que el Eat8do, - el 

único f•cun.do p•ra deaempell•r eata enmienda. 

Por lo que reapect• a la finalid8d de los destinatarios del derecho penal, la 

doctrina contempla trea poaturaa. 

a) Aquellos que conaideran como destinatarios excluaivarnente a loa 

órganos de aplic8r la norma penal. 

b) Loa ciud8danos a quienes van dirigidos los mandatos y prohibiciones de 

las norm•s penales. 

c) Las normas pen•les - dirigen a todos los individuos del -t.do, 

ciudadanos o no y de igual forma los órganos encarg8dos de la 

aplicación y ejecución de la• mism•s. 

En lo referente al objeto del derecho penal por lo regular apar-n dos 

-ntidos: 

Objeto del Oe'9Cho Penal como el conjunto de las leyes penales que la 

integran. 

Objeto del Derecho Panal - el sistema de interpret.ci6n de 18 lay penal. 

En la primer• -ración - contempla como el conjunto de normas que 

conforman lo que constituye au univer9o jurldico total. 

20 CUELLO CALON. Euaenio ... Dcrcchp Pftl.ll r" .. Ol;tava Edic:ión. Editorial N..:ional. México. 1951. p. a. 
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En cuanto a I• segunda aseveración como el eatudio e interpretación penal. 

o sea el estudio de las normas para llegar • su conocimiento. 

"El Derecho Penal es una rama que se caracteriza por tener objetivo•, 

como I• seguridad jurldica para la convivencia, y aobrentendiendo la protecci6n y 

salva guarda de los bienes jurldicos penalmente tutelados. de loa aujetoa en una 

comunidad."21 

Por lo que respecta a las caracterlsticas del derecho penal. exiaten diveraoa 

criterios entre los tratadistas, en ese orden de ideas las más impo"antes son las 

siguientes: 

Público. Por que regula las relaciones entre el estado y los pa"iculares, 

interviniendo el primero como entidad soberana, ya que es el único facultado para 

crear normas que definan delitos. imponer sanciones y por la fuerza dar el 

cumplimiento a la ley. 

Cultural. (normativo). Es decir se dividen en dos grandes grupos culturales 

y naturales. Por un lado están las ciencias del ser (que incluyen la• naturales) y 

por el otro las del deber ser (llamadas culturales. en cuanto • la cultura. 

fenomenológicamente hablando. es un repertorio de comportamientos o patrones 

de existencia de la sociedad), y entre ésta• se encuentra el derecho. 

Sancionado. "El derecho penal no crea la norma, sino que la h- positiva 

a través de I• Ley, pero es el sopo"e insustituible para el ordenamiento jurldico 

general. y -ta ligado más que ninguna otra rama del derecho, • la ef9ctiva 

eficacia de -te ordenamiento. Ello no .-1a importancia alguna a la disciplina 

objeto de -ludio. sino que sólo la sitúa en su v.rdadero parámetro; sólo supone 
la existencia de un principio positivo. lógicamente anterior a la ley penal. "22 

21 COLIN SÁNCHEZ. Guillenno. º"Drruho Mexicano de PrpcpHmicnun Pcnela .. Decimaséptima Edición. 
Pomia. M1bic:o 199&. p. 25. 
22 MÁRQUEZ PIIQEIRO. Rafael. -Dcrrcho Penal Pwtc GcDCAI .. EdilOrial Trillas. Mé•ico 1999. p. 16. 
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Valormtivo. La ley regula la conducta de los hombrea y -tablece la 

conducta que debenlln ob-rv•r en relación con e-• realidades, en función de un 

fin colectivamente perseguido y de una valoración de hechos. 

Flnallat8. Toca vez que - ocupa de conductaa lógicamente debe tener un 

fin, ese fin es el de combatir el fenómeno de la criminalidad. 

Peraonallamo. Hay autores como Francisco Pavón Vaaconcetoa que 

agregan la caracte.ristica de personalismo, ya que la sanción penal sólo - aplica 

al sujeto activo del delito sin que la pena trascienda a su familia o en su caso a sus 

bienes. 

2. 2. 3. Derecho Penal Subjetivo 

En sentido subjetivo, el Derecho Penal "se define como el Jua Punendl: Ea 

el derecho a castigar: Consiste en la facultad del Estado (mediante leV-) de 

conminar la realización del delito con penas y en su caso, imponerlas u 

ejecutarlas. "23 Para Cuello Calón - "El Derecho del Estado para delerminar, 

imponer y ejecutar las penas y dem8a medida• de lucha contra la criminalidad.• 

Difiere del anterior criterio Julio Klein, para quien la sanción no es un derecho, si 

no un deber del Estado, el únieo deber -r que - contiene en la norma primaria 

penal. 

En realidad, el derecho penal subjetivo - el conjunto de atribuciones del 
Estado, emanadas de normas, para determinar loa casos en que debe imponerse 

las penas y medidas de seguridad, dice Femando Castellanos T-. 

De lo anterior ... afirma que el únieo titular del iu• puniendl - el Estado, 

aal to define el maestro Marco Antonio Diaz de León en su diccionario de Der9Cho 
Procesal Penal de la siguiente manera: 

"CASTELLANOS TENA, Fcmondo. Ob. Cit. p. 21. 
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lua Punlendl. "E• el derecho público de ceatigar q- en exclusive 

corresponde el -lado eplicer"24
, el cuel contiene • au -z limites, loa cue ... -

dividen en meterielea y formelea, loa primeros son loa aiguienr-: 

A) Principio de .. nec-lcYd de lneervencl6n. 

Se encuentra plaamado en loa principio• de lnte.-nción Mlnlme, de la 

Fragmentariedad y de Proporcionalidad. 

a) Principio de la intervención minima. Signif"oca que la regulación penal 

solamente es justificada en cuanto a ser ~ri• a loa objetivos de convivencia. 

b) Principio de Fragmentariedad. No puede haber alguna en materie penel 

ya que sólo pueden ser constitutivas de delito lea condueles previste• como teles 

en la ley penal, por tel situeción les conduele• que no •P•-n regulm•• por la 

ley son integradas con criterios di-raos que la misme ley previene como lo son 

los principios generales del derecho, le meyoria de rezón. la enalogie y le equidad. 

c) Principio de proporcionelidad. Debe de existir en metería penel une 

adecuación correcte entre el tipo delictivo y le pene previste, o -• - debe 

equiparar la lesión al bien juridico ocesionado por el delito y la efectación a los 

bienes del autor del mismo. 

B) Principio de Proteccl6n • loe ..._ .lurlcllc-. 

"Es ~río -lveguerdar loa bie~ jurfdicos, por tel rezón - mar.ria 

fundamente! de la pc>Wsmd punitive del Eatado. Por 1111 motivo en cada delito 

exiate la leaión o afectación • loa b~ .Juridicoe pere la impoaiclón de la pana. •2
• 

:t• DiAZ DE LEON. Marco Anlonio. "l>iccionwjq de Derecho Prpscyl Pgnel y* Tlnninpw Uayaln" Tomo 
l. Ten:cra Edición. Editori•I POl'1'Úa. MC:lf.if:o 1997. p989. 
::' ORELLANA WIARCO. Oct.avio Alberto. ::CWJO M Drrccho Pcml Pwtc CjcMql". EGttorial Pomia. 
Mexico 1999. p. 11 
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C) Principio de Dlgnldlld de .. '"-· 

Surge principalmente después de la 2a Guerra Mundial, con la Declaración 

de loa derechos del Hombre y de los demllla tratados y convenciones 

Internacionales, estando integrado por: 

a) Principio de Autonomla Ética. Contempla el reconocimiento a ta 

capacidad de autodeterminación reaponaable del individuo, que signif"ica respeto a 

la propia vida y por. la de loa demllls. 

b) Principio de Incolumidad de la Persona. Tambl6n conocido como de 

humanidad, hace referencia a la dignidad humana, manifestando que la pena no 

puede afectar a la persona por via que suponga afecciones flsicas a su persona. 

prohibiendo las penas corporales. 

El limite formal del tus Puniendi se encuentra inmerso en tres principios 

fundamentales: 

a) Principio de Lagalldlld. 

El jurista Gustavo Mario Camacho lo establece como "la exacta descripción 

de las conductas prohibid- u ordenadas por el Estado, como definición de las 

conductas socialmente deaaad-. el Principio de lagalidad apa,_ articulado con 

el de división de poderes, en la medida que - el órgano de poder legislativo, en 

representación de la voluntad social, al que como función fund,..mental le 

corresponde la formulación de layes • trllvllls de i- cua,.. -tablecen la base 

jurldica del ajercicio del poder, dando curso• la voluntad social deaaada . .-

.:. MARIO CAMACHO. OUS111wo ... Derecho Penal Mcxiqnp- Tercen Edición. Editorial Ponúa. Mii!'xko 
:muo. p 1 ot. 
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lt) Pftnclpio del debido Juicio Lepl o de JurtadlcckHNIHclecl. 

Referente al Marco Legal de I• Potestad Punitiva del Estado. Abarca todas 

aquellas disposiciones lega- basadas en un funcionamiento Constitucional, 

mediante un procedimiento que permite verificar que el hecho se contempie en un 

tipo penal que plasme una pena, y se acredite por consiguiente una 

responsabilidad del autor. 

e) Prlncl~ de ejecución de la pena. 

Define los limites formaies dentro de los que ha de ser impuesta la pena por 

el juzgador, y ejecutada por la autoridad competente. 

2. 2. 4. Evolución Teórica del Derecho Penal 

De la_,...,._ Privada. 

En inicios del Derecho Penal se presenta el impulso de la deten .. o de la 

-nganza. es decir, la retio essendi. Cad• particular, familia o conglomerado se 

hacia justicia por si mismo, debido a la falta de árbitros, tutores y/o jueces. L• 

función represiva que estaba en manos de los particulares. también es llamada de 

.. ngre o •poca blllrbar•. por que sin duda se origina el homicidio y las iesiones, 

delitos que por su naturaleza son denominados de sangre. Recibió entre los 

germanos el nombre de Bluir-. Como consecuencia de los vengad- al 

ejercitar su reacción se excedlan. cauHndo un mal mayor al recibido, por ~ que 

hubo necesidad de restringir la venganza y ••I apareció la Ley del Tallón. 

De la limitación Ta~naria, surgió malla tarde el sistema de composiciones, 

según el cual el ofendido podla comprar al ofensor o • su familia el derecho de 

-nganza de a.tisfacción. Cabe .. na1ar la existencia de una ley, pero cada 

individuo la aplica • su libre albedrlo. 
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De .. Venganui Pública. 

La etapa llamada Venganza Pública o Concepción Pollticll, los tribunales 

juzgan en nombre de la colectividad y empiezan a imponer .. nciones mllls crueles 

e inhumanas. En esta etapa no se respetaba nada. Ni siquiera las tumbas, ya que 

se desenterraban a los cadlllveres y se les procesaba, ademllls dichos tribunales y 

jueces tenlan facultades exageradas, y podlan incriminar hechos no previstos en 

las leyes, en consecuencia los que ejerclan el poder abusaban con tiranla de las 

facultades que la propia ley les otorgaba. En este periodo vemos a la figura de la 

tortura como una cuestión preparatoria de la instrucción y de la ejecución, a fin de 

obtener revelaciones o confesiones; aparecen los calabozos, la jaula de hierro o 

de madera. La argolla pesada, la rueda en la que se colocaba al reo despu6s de 

romperle los huesos, los azotes, el descuartizamiento, la hog•1era y la 

decapitación. En esta época se abusa en la aplicación de todos los castigos y por 

consecuencia no hay respeto por el hombre. 

Periodo Humanitario. 

En la segunda mitad del siglo XVIII, aparece un libro muy importante, ya 

que crea nuevas prácticas e innovadoras ideas, como la pugna por la exclusión de 

los suplicios y crueldades innecesarias y denigrant-. donde finca la peligrosidad 

del delincuente, subrayando la utilidad de las penas sin ~ocer su imperiosa 

justificación, y se urge por una legalidad de loa delitos y las panas. Un aspacto 

relevante - como el hombre busca entender su conducta, la voluntad da loa actos 
y la realización de los mismos, para solucionarlos en una forma equitativa y justa. 

evitando los abusos. 

Es en esta época en donde se une la colactividad para "-r valar sus 

derechos en contra de quien lesionara sus intara-. dando como resultado que 

se le castigara de una· manera mllla eculllnime da 8CUafdo con el illcito que ha 

cometido. 
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E .. pa Clenllfk:ai. 

La filosofla reconoce la juatif"lcación de poder del Estado para ejercer au 

soberanla, y en un momento determinado la facultad de castigar, siendo la 

fundamentación de -te iua puniendi, surgiendo distinta• doctrinas penales, pero 

todas - encaminan a establecer los lineamientos para la protección de loa 

investigados. 

z. 3. Teorla.del Delito 

El cohecho, tema principal del presente estudio implica la constitución de un 

delito, motivo por el que ae hace necesario abundar respecto a esto, tal y como ae 

explica a continuación. 

z. 3. 1. Prlnclpa ... Doctrina• del Delito 

Respecto a la teorla del delito, para poder definir dicha conducta, -

necesario precisar las diferentes corrientes, bajo la• que ae ha conalderado el 

delito, teniendo en cuenta que cada una le da una connotación diferente. motivo 

por el cual ae hace n-rio comentar un resumen de cada postura. 

Eacuela CUlalca. 

"Nace con el tratado de loa delitos y de la• penaa de Beccaria, y finaliza con 

Carrara, pero durante au evolución fue enriquecida por una afluencia de juataa 

como Carmignani y Roaai. El apelativo de c~aico fue asignado a esta eacueta por 

loa poaitiviataa, con un -ntido peyorativo. "27 

27 MÁRQUEZ P11'1EIRO Raf-1. Ob. Cit. p. 19 
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•> L• utiliz8ción de un ""*todo de lógica •b•trac:t8, deductivo y •¡>riorlatico. 

b) El delito no - un simple hecho, - un ente jurldico. 

c) L8 respon .. bilid8d penal b•amd• en I• conductm libre. 

d) La pen• como castigo, como retribución de un m•I con un m•I. 

El m•todo adoptado - de lógica •b•tr-. ea decir el ""*todo jurldico. El 

deductivo hizo perder de viat8 al delincuente, mientl"ll• que en i. juatici8 pen•I 

cotidiana, •1 ea el protmgoni•ta vivo y efectivo que - impone • i. concienci8 del 

juez. antes y con m•• fuerza que la entidad jurldica del delito y de i. pen•. 

Fe"ari expone que la escuela clásica entom• a la entid8d jurldic:8, diserto 

de modo magistral, realizando una admirable anatomla jurldica del delito, 

construyendo un sistema sim•trico de no""ªª represivas con el sólo auxilio de i. 

lógica abstracta y apriorlatica, en que consiste preci .. mente el rnittodo deductivo. 

Dicha escuela considera al delito no sólo como un simple hecho, sino como 

un ente Jurldico, - ~ita que I• conductm o hecho del mgente 8ctivo viole unm 

no""•· ya se• prohibitiv• o preceptiva. - decir, un• advertenci• coercitiv•. o bien 

la amenaza de una sanción en e.so de omisión. 

Pensaban que si el hombre era libre, podrla 8ctuar hacia et bien o et mal, y 

que la pena debla considera,_ como un m•I. un castigo, o corno un medio 

intimidativo par• loa dem•a. Aqul - le relega •I delincuente ya que ..,.,,_ - le 

toma en consideración. o por lo menos - le juzgaba de acuerdo con loa mi.moa 

criterios que a loa dem•s homb.- que no delinquen. 

Existe un• preocupmción por como .. nc:1onar al sujeto activo del detilo. en 

razón de que p•ra darte un castigo justo, - le c:ompara con loa hmllbrea que 
actúan conforme • lo -tablecido. pero cabe aeftal8r que _ .. ~ 

aanclOnado, p~to que et delincuente no actúa de igual forma del que no lo-· 
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"El m-tro Luis Jiménez de Asú• m•nifiestm que sus cre8dorea son C6-r 

Lombroso con un• orient8Ción •ntropo16gic8; Ferri con un• cimentmci6n 

sociológic8 y G•róf•lo con un entorno jurldico"28
, los cmr8Cteres que - •tribuyen • 

est• eacuel• son: 

•> Un ""9todo de ob-rv•ción . "G•lile•no", es decir pr8Ctic8n un método 

experirnent81 en cu•nto • los delitos y I•• pen•s. y como t81 introducen en el 

tecnicismo jurldico •bstrmcto, el refuerzo de nuev•• ob-rvmciones hech•• no sólo 

por la antropologl• criminal, sino t8mbién por I• psicologl• y I• sociologl•, 

repre-nta verdaderamente una nuev• f•- en la evolución de la ciencia 

criminallstica. 

b) Consideran al delito como un fenOrneno natur•I y soei81, como conduct8 

humana, se propone el -tudio concntto del delito, no como •bstracción jurldicm 

sino como hecho natural, y por lo tmnto quiere estudiar no sólo al delito en si como 

relación jurldica, sino t8mbién • quien comete este delito, - decir el estudio del 

hombre delincuente. 

c) La respon .. bilidlld de loa delitos corresponde a ,. Socied8d, en el 

sentido de que el individuo debe responder soci81 o jurlc:licamente de sus acciones 

crimin•les. por el sólo hecho de vivir en la Socied8d. 

d) Medida de defen.. Soci81: en ,. justicia penal I• funciór. directm y 

preeminente de,. defena8 social, rwaulta de ,.. medidas presc:rltas por,. Ley, 

par• todo autor de un hecho delictuoso, pierden los últimos ~uos de una 

pretendida e i"9•1izllble retribuci6n de ,. culp8 mediant. cmstigo. 

211 JIMÉNEZ DE ASÚA. Luis. -1. l.&y y El Qcljlo- Editorial Sudcmmricw. Buenos Aires Araentina. 1995. 

P''· 
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Se le ha llamado Escuela critica por su evidente- eclecticismo entre el 

ci.sicismo y el Positivismo, de suerte que el propio Carnevalle la denominó 

tambi6n Terza Scuola o Tercera Escuela. 

Del positivismo, la Terza Scuola asume la negación del libre albedrio, la 

noción del delito como un fenómeno natural y social, y el estudio ci1ntif"lco del 

delincuente y de b!I delincuencia, rechazando la naturaleza mort>osa del delito, la 

respon-bilidad legal y la absorción del derecho penal por la sociologia criminal. 

De los clásicos, la tercera escuela acepta la distinción entre imputables e 

inimputables, y el principio de la responsabilidad moral, pero rechaza, en relación 

con la escuela clásica, la consideración del delito como el acto de un ser dotado 

de libre albedrio. Es decir, la imputabilldad nace de la voluntad y de sus motivos 

determinantes y se identifica con la dirigibilidlld del sujeto, o sea con una aptitud 

para sentir la coacción pslquica resultando que sólo son imputables los que son 

capaces de sentir la amenaza de la pena. 

2. 3. 2. Deftnlckm del DelltD 

Múltiples definiciones del delito de acuerdo con las corrientes que han 

existido, se considera en -te punto la noción vulgar, el concepto etimológico y la 

definición legal; asi como la noción que se tenia de .. te en la escuela clásica y 

positiva. 

La noción vulgar del delito, - la que se refiere a un acto sancionado por la 

ley con una pena. 

"La palabra delito proviene del supino "Delictum" del verbo "Delinquere• a su 

vez compuesto de "Linqueren• que significa dejar y del prefijo ·ee· en la 
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conmuUlción peroy•tica se tom• como "linquere Villmo Rect•m ".li•m" que 

signif"icm "dejar o abandonar el camino setlalado por I• ley. "29 

El delito esta lntim•mente ligado a la manera de ser de cmd• pueblo y • I•• 

neceaidades de cada época, los hechos que a veces h•n tenido ese car6cter, lo 

han perdido en función de situaciones diversas, y al contrario, acciones no 

delictuo .. s, han sido erigidas en delitos. 

Los clásicos elaboraron varias definiciones de delito, pero aqul solo 

•ludiremos a la de Francisco Carrara, principal Exponente de estm escuela, quien 

lo define como la infracción de la Ley del Estado, promulgada p•ra oroteger I• 

seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o 

negativo, moralmente imputable y pollticamente datloso, no es un ente de hecho, 

si no un ente jurldico. Llama al delito infracción a I• Ley, en virtud de que un acto 

se convierte en delito únicamente cuando choca contra ella, pero par• no 

confundirlo con el vicio, o sea el abandono de I• ley moral, I• Ley del Estado, debé 

ser promulgada para proteger a los ciudadanos. 

Carranca juzgó preciso anotar en su definición, I• infracción r-uit.nte de 

un acto externo del hombre, positivo o negativo, p•r• sustr-r del dominio de I• 

Ley Penal las simples opiniones, deseos y pen .. mientos y, tmmbi6n P•ra signif"icmr 

que solo el hombre puede ser agente activo del delito, tmnto en aus •cciones como 

en •u• omisiones, finalmente estima •I •cto o • .. omisión mor•lmente imputmbles, 

por -lar el individuo aujeto • leV- crimin•les en virtud de au n•tur•lez• morml y 

por ser I• imputabilidad moral el procedente indiapen .. ble de I• imput•bilidad 

politica. 

El Código Penal p•r• el Distrito Feder•I vigente -t.blece en su •rtlculo 7" 
párrafo primero I• definición de delito, y que • .. letra dice: 

~ DiAZ DE LEÓN. M.n:o Antonio. Ob. Cit. p 1003. 
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"Delito - el acto u omisión que aancionan laa leyes penales", de la lectura 

de dicho precepto en relación con la noción del delito podemos decir que -ta 

descripción ea de tipo jurldico formal. La Escuela Cl••ica consideraba al delito 

como la infracción de la Ley del Estado promulgada para proteger la aaguridad de 

los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo 

moralmente imputable y polllicamente danoao; en cambio la escuela positiva 

afirmaba que el delito era la violación de los -ntimientoa altruistas de probidad y 

de piedad, en la medida Indispensable para la adaptación del individuo a la 

colectividad. 

Para varios autores, la verdadera noción formal del delito la suministra la 

ley positiva, mediante la amenaza de una pena para la ejeeución o la omisión de 

ciertos actos, pues formalmente hablando, el delito - caracteriza por su sanción 

penal, sin una ley que sancione una conducta determinada, no ea posible hablar 

del delito. Para Edmundo Mezger, el delito es una acción punible; esto -· el 

conjunto de los presupuestos de la pena. 

En lo referente a loa pr-up~toa del delito, la doctrina contempor•nea, toa 

entiende como aquellos comu~ al delito en general y preaup~tos del delito 

especiales, aquellos propios de cada delito en particular, a aaber aon: 

a) La norma penal, comprende el precepto y la aanción. 

b) El sujeto activo y pasivo. 

e) El Bien tutelado. 

d) El instrumento del delito. 

Loa requisitos del preaup~to del delito especial aon: 

a) Un requisito jurldico. 

b) Previo a la realiZación de la conducta o del hecho, y 

e) La exiatancia del tltulo o denominación del delito raapectivo. 
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2. 3. 3. Doctrl .... del Delito 

T...i.C•.,...llata. 

El C•u .. lismo h• identif"te11ndo I• .cción delictuoa. como un .cto hum•no, 

(e.usa) que gener• un efecto (resultado). El lleta hum•no y su consecuena. o 

resutt.do eslllln ligados por un nexo c.usal, que permite 11eredilllr que el resulmdo 

corresponde •I acto, se basa en rel.ción de proce- e11usales. 

La acción n•ce de un movimiento corpor•I que es un proceso, que v• • 

producir un e11mbio en el mundo exterior, es decir, un efecto, y entre una y otra se 

da una relación, el movimiento corporal volunt•rio resulta asl un proceso e11usa 

ciego, es decir, en donde no interesa el sentido del fin de la acción. 

En cuanto a la omisión •firman los c.u .. listas, se presenta cu•ndo no se 

realiza el movimiento corporal esper9do que debla producir un e11mbio en el 

mundo exterior, violándose una forma imperativa, es decir, una norma que 

orden•ba un hacer. Se fundamenta en el principio de la c.usalic:lad nwtural: todo 

resultado es producto de una e.usa. Esto se sustenta en lr9S elernent-: una 

e.usa. un nexo c.usal y un efecto. En la comisión de un delito, la causa - la 

acción (acción u omisión); el efecto es el resultado matarial o jurldico que ha 

generado la acción; el naxo causal es el lazo que une la acción con el resultado. 

La Tipicidad - convierte no solo en fu~ de la sistemmización del 

delito, sino además en garantla de libertad, a fin de que el Juez tanga siempre un 

marco de referencia preciso, evilllndo -1 la aplicación •nalógica y caprichosa del 

derecho penal. 

El causalismo defini6 en un principio a la antiJjurleidad, como _lo comr.io al 

derecho, manifiesta que una persona al cometer un delito, no .,_ lo contrario a la 

Ley. sino que su conducta - ajusta a lo prescrito por la ley en el tipo. 
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Los C•u .. listas conaider•n como especie de 18 culpabilidlld •I dolo y I• 

culp•. Definiendo •I dolo como I• voluntlld consiente dirigid• • I• ejecución de un 

hecho que ea delictuoao, o simplemente en I• Intención -de ejecuUlr un hecho 

delictuoso. Y I• culp• cu•ndo se obr8 sin intención y sin I• diligencl• debid•, 

cau .. ndo un reault8do d•tloao, previsible y pen8do por I• Ley. 

El autor •le.mlltn H•nz Welzel expone en el •tlo 1930 18• b•- de un• 

nuev• teorla contr8dictoria del cau .. liamo. • I• que se le ••ignó el nombre de 

FINALISMO, comienz• hmciendo un •nlltliai• de I• .cción p•r• demost .. •r. que no 

es un simple acontecimiento cau••I sino dirigido a una met•. a un fin. Para que las 

exigencias que de los valores dimanan, puedan ser realizad••. es indiapensable 

que alguien convierta tal en finalid8d de su conduct.. El fin ea a I• voluntlld como 

el valor al deber ser, solo el sujeto ea capmz de proponerse fines. ea decir de 

transformar loa valorea que ha Instituido en met8a de su •cción. 

Para la teorla finalist8, 18 acción humana ea el ejercicio de 18 activid8d 

finaliat8. La acción ea por t8nto un acontecimiento finalist8 y no aoi.rnente causa. 

Se afirma que la fin•lid8d ea vidente y .. cmusal ea ciega. Se m•nifieat8 que ea 

vidente, porque el actu•r v• dirigido conscientemente a 18 re•liz8ción a tf8v6a de 

I• acción. L8 acción finalist8 no se tf8t8 de actuar sujeto •I principio cau .. list8 de 

relación, causa y efecto, sino que trat8 de una 8CCi6n human8 aujet8 • 18 volunt8d 

que decide, siguiendo un fin concebido con antariorld8d. Loa finalist8a le d8n 

especial importancia a loa elementos subjetivos del tipo en donde se ubica 

precisamente el dolo y 18 culp8, se traai.dan • loa elementos del tipo, 

•rrebatlltndoaeloa a I• culpabilid8d que - donde loa tiene ubicado el Cau .. lismo. · 

P•ra el fin•liamo: 

a) L8 conduc:tlt ea un h-volunt8rio final. 

b) L8 condUCUI - 6ntlca y jurldico pen8lrnente de .. miam•. 
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Para el cau .. liamo: 

•> La conducta es un hacer voluntario inervación musculer. 

b) El concepto óntico de conducta es distinto del jurldlco penel. 

En el finalismo podemos distinguir: una actividad o movimiento, une 

voluntad de le persona que actúa y une relación entre una y otra: por ello - heble 

de un elemento din8mico, un elemento pslquico y un elemento cau .. 1. Partiendo 

de dichos. el fin111¡lismo en contraposición el cau .. lismo, hece hlncapM» en el 

elemento pslquico de tal menera que considera • la acción como una actividad 

consiente, querida y provocada, por el hombre, es decir, ae fija en la intención final 

de la conducta humana; por el contrario. el causalismo únicamente requiere de 

una mlnima intervención humana consiente. 

Para el finelismo 

a) El tipo es mixto subjetivo y objetivo. 

b) El dolo es voluntad final tlpica y conocimiento del tipo objetivo. 

c) El dolo este en el tipo Subjetivo. 

d) El conocimiento de la antijuridicided pertenece a le culpebilidad y no el 

dolo. 

e) L• incongruencia entre el tipo objetivo y subjetivo genere el error del 

tipo. 

e) El tipo es objetivo. 

b) El dolo - voluntad del fin, el conocimiento y tipo de la antijuricidad. 

c) El dolo .... en la culpabilidad. 

d) El conocimiento de la antijuridicidad pen.t- el dolo. 

e) No hay razón para distinguir entrw error de tipo y de prohibición. 
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a> La Conducta 

La conducta ha sido descrita en varias formas y es por este hecho que 

cambia el concepto de un autor a otro, por ello la conducta humana puede 

denominarse "conducta", "acción", "acto", "hecho", "evento", etc.' 

En torno a la afirmación de que la conducta es la base sobre la que se 

elabora el concepto del delito, hay unanimidad. 

"La conducta no ha sido interpretada igual por todos los autores, por 

ejemplo, para Fernando Castellanos Tena, la conducta es el comportamiento 

humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a la realización de un 

propósito. "30 

La conducta constituye el elemento objetivo del delito, por exteriorizarse a 

través de un cambio en el mundo exterior; es por ello que en el campo del derecho 

penal se identifica el término "hecho" con el mismo delito. 

Raúl Zaffaroni, ref'iere que: ... hay autores que hablan de "actos" como un 

concepto que abarca la acción -entendida como h-r activo -y la omisión 

entendida como no h-r lo debido, se considera que a nivel de la conduc::ta, -

decir, antes del plano analitico de la tipicidac:t no hay "omisión", sino que todas son 

acciones. De alll que en la terminologia que empleamos "acto" y "acción" sean 

sinónimos. 

Según el articulo 7 de nuestro Código Penal en vigor, 18 conduc::ta puede 

darse en forma de acción o de omisión. 

'°CASTELLANOS TENA. Femando. Ob. Cit. p. 34 
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Muftoz Conde ref°iere que se ll•m• 8CCión: "_todo comport8miento 

dependiente de la volunt8d hum•n•. sólo el 8Cto volunt8rio puede - pen•lmente 

relev•nte. La volunt8d implica, sin embargo, siempre un• fin•lid8d. No se concibe 

un •cto de la voluntad que no vaya dirigido a un fin. 

El contenido de la voluntad es siempre algo que se quiere •lcllnzmr. -

decir, un fin. De ahi que la acción humana regid• por I• volunt8d se• siempre una 

acción final. Una acción dirigida a la consecución de un fin. La acción es ejercicio 

de actividad final. 

Elemento. de .. acción Flnallata 

Los finalistas dividen a la acción en dos momentos: contenido o elemento 

interno, es decir, la selección que utilizó el activo para realizar o no realizar ... 

manifestación corporal, en donde se consideran posibles consecuenci8s 

secundarias a su conducta; y manifestación o elemento extemo, - decir que se 

ponga en marcha el cuerpo. 

A mayor abundamiento explicaré las empas anteriormente seftaladaa: 

1. Etapa lntema.- Opera en el pensamiento del sujeto, noa refiere el Doctor 

Moisés Moreno Hem8ndez que le empa intema - aquell8 que se da en la -fera 

del pensamiento, o se•. en el interior del sujeto. 31 

•) Proponerse el fin. En -te momento, el hombre en su mente se propone 

una mem o un fin último que quiere alcllnzar. 

b) Seleccionar loa medios para su realización. Proceso mental que -

realiza a partir de le representación del fin, en donde - -•cclo11an loa medios 

con los cuales se logra el fin deseado. 

31 MORENO HEJlNÁNDEZ. Moisft. "Ycniqncsr,Of!01CÁfacp de IM ~ E•ptWMM cn la Uniycnidwl 
Pwwncrican• Espccjal de Derecho Pma•-... 1991. rea Dos. Derecho Penal Sus&8nt:ivo. p ... 1. 
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Consider11eión de los efectos concomimn-. Nos referimos • los ef9ctos 

concomimntes y secund•rios que ven unidos • los medios que el sujeto eligió y • 

le consecución del fin que se propone. 

2. Fa.. externa.- Consiste en la pueste en merche de los medios 

.. 1eccionedos conforme• I• normal y usual capacided humen• de pre\l;slón. Es le 

pueste en march• en el muncto exterior de los medio• seleccionados pere le 

consumación del objetivo propuesto. 

Acción en •- tipoe Culpoaoe 

Hasta el momento sólo se ha hablado de une de I•• formes de ección 

relevantes al derecho penal. es decir, la estructura de la acción con una finelided 

delictuosa que dará paso a un tipo doloso, (aclaremos que se hebl•,. del dolo en 

los aspectos generales del delito) por lo que respecte a los tipos culposos son 
diferentes a las acciones doloses. 

A) Fa .. Interna. 

a) Proposición de un fin. En -te etep• el sujeto se rep-nte un fin último 

a que siempre será licito. ejemplo de ello - le representec:ión que se hllCa Juen 

Pérez al imaginarse un vieja • Huetulco. El -ter en Huetulco - el fin último de 

Amanda y hacia 61 encamine sus objetivos. 

b) Selección de los medios. Juen seleccione entre veries ~ villjer en 

su vehlculo (las opciones fueron muy v•riad-; irsa en eutobús, en evión. ate.). 

Tampoco el medio - illcito. 

c) Prevé los afectos concomimn-. Juen - imegine que al vehlculo podrfe 

descomponerse porque -tebe mel de los frwnos, o que - la ~ le llentll, 

etc. Es oportuno que • lo majar no - imeginó loe afwctos concomitentws o CNy6 

que .. tos no ocurrlrlen. 
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B) F•- Extem•. 

Consiste en I• pues .. en march• de loa medio• -leccionmd- conforme • 

I• normal y uau•I cap.cid.et hum•n• de previsión, p•r• .. re•liz.ción del objetivo 

propuesto. 

•) Preparación. Toda acción al empezm.- • m•nifea .. r en el mundo 

extemo requiere de un• prep•ración, ea decir, ai J•ime decidió eatudi•r requiere 

forzo .. mente conseguir I•• herr•mien .. a para ello, ai quiere h-r -robica -

conseguirla un panta o licr•• y el lug•r donde - deaarrol .. r6. 

En el caso que se habla coment.do, si se quiere ir • Huatulco, - h•cen laa 

malet•s y se carga gasolina. 

b) Desarrollo de loa medio• o previsión de loa efect- concomit.ntea. Ea 

equl donde - compone .. •cción y I• miam• - deform•. d•nc:to p•so • loa tipos 

culposos. Aqul se dej• de ob-rv•r un deber de cuid.cto, pero no ea lo que se 

refiere • la omisión, sino que - p•rte integrante del tipo culposo. Ea Cl•ro que, al 

ir manejando Juan, au conc:tuct. de m•nej•r no ea conatitutiv• de un delito, ni 

tampoco ea au fin•lidmd de ir • Hu•tulco lo que darl• pie •I tipo culposo, ea el m•I 

de .. rrollo de aua medios (m•nej•r ain la suficiente cap.cid.et '*«:na, e exceso de 

velocid.ct, etc.) o .. no previsión de loa efecto• concomit.ntea. 

"L• inrr.cción de _ ... normma impermtiv- - lo que constituye .. __. 

de loa delitos de omiaión. Lo que el legiai.dor ceatigm en -toa - .. no re•nz.ción 

de .. .cción m•ndmd•. "32 

No sólo .. .cción sino mmb""1 .. omisión origi-nt .. ~de un delito 

o t.im ai - h•I .. pen.t• por .. ley. Doa aon pues, ... modalid-.s que desde el 

n MU'JiilOZ CONDE. Ftaneisco. -Tcorfa Gcncnl del Delito-& Editorial Pomia. Mlfxico 2000. p 221. 
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punto de vista puede p-ntar el tipo penal: Corno de acción y como tipo de 

omisión. 

Contra lo que en un principio se pensó desde una metOdologla n•turiata, no 

ea el car•cter activo o pasivo de la conducta lo que distingue • ambas clases de 

tipos, sino la diferente -tructura de loa miamos y su diverso aignif"IC9do corno 

base positiva del injusto. 

En cuanto I! au -tructura, los tipos que se refieren • la no -rificación de 

una determinad• conducta, por lo que se realiza si tiene lugar una conducta 

distinta a la prevista. En absoluto ea necesaria la pasividad, por lo que afecta al 

distinto significado de los tipos de acción y de omisión corno base del injusto, 

mientras que los primeros (tipos de acción) dan lugar a la infracción de una norma 

prohibitiva de una intervención activa indeseable por su nocividad, si no concurren 

en ninguna causa de juatif"icaclón. Los segundos (tipos de omisión) originan la 

infracción de una norma preceptiva, que obligue a una determinada cooperación 

deseable, cuando no existe una causa de justificación. El injusto del delito de 

acción consiste en una intervención activa nociva que una norma prohibe; el 

injusto de la omisión consiste en hacer algo distinto • la presentación deseable 

obligada por una norma preceptiva. 

Existen dos tipos de orniaio~. la omisión propia y la omisión impropia 

también denominada comisión por omisión. 

En el tipo de omisión, que da dolo, existe aunque muchos no lo reconocen 

una fase intema y otra extema. 

Hay autor- que refieren que loa delitos de omisión propia tienen au razón 

de ser en la forma penal que exige la realizaci6n de una acción esperada, - decir, 

ai ponemos el ejemplo de ev-ión fiscal, el precepto legal refiere como acc:i6n 

esperada que el gobemado pague aua impuestos y, de no hacerlo. - aplica,. 

dicho concepto. 
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En nuestra legislación, con las reformas de 1992, se.instituyeron los delitos 

de omisión impropia o de comisión por omisión al referirse en el numeral 7, p•rrafo 

segundo: 

• ... en los delitos de resultado material también será atribuible el resultado 

tlpico producido al que omita impedirlo, si este tenia el deber jurídico de evitarlo." 

En estos casos se considerará que el resultado es consecuencia de una conducta 

omisiva cuando se' determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar 

para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar procedente. 

La comisión por omisión tiene los mismos elementos, de la omisión propia 

ya que en esta omisión impropia además de existir un mutamiento en el orden 

jurídico también existe un resultado material. 

Los delitos de omisión impropios o de comisión por omisión presentan una 

problemática especial, dentro de los delitos de omisión, en ellos, el 

comportamiento omisivo no se menciona expresamente con el tipo, que sólo 

describe y prohibe un determinado comportamiento activo, pero la m•s elemental 

sensibilidad jurídica obliga a considerar equivalente desde el punto de vista 

valorativo, y a incluir por tanto en la descripción tipica del comportamiento 

prohibido, determinados comportamientos omisivos, que tambi6n contribuyen a la 

producción del resultado prohibido. Asi por ejemplo, nadie duda en incluir en la 

a"cción tipica del delito de homicidio en razón del parentesco (matar a un reci*n 

nacido), el comportamiento de la madre que deja morir de hambre. 

b) Tlpicidad y au -pecto negativo 

Tiple/dad 

"Las expresiones tipo y tipicic:tad son conceptualmente distintas, pero deben 

de -• tratadas conjuntamente. La expresión tipo es utifiz9dm por la rnayoria de los 
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finalistas para aludir a la descripción de una conducta prohibida que el legislador 

contempla en una norma jurldico-penal, en tanto que la tlpicid8d - la 

concretización de todos y cada uno de loa elementos contenidos en el tipo penal; 

en otras palabras, es simplemente el encu8dramiento o 8decuación de la conducta 

al tipo penal. Un comportamiento humano - tlpico cuando coincide con lo previsto 

en un tipo penal. La tipicidad es la caracterlatica que tiene una conduct. en razón 

de estar adecuada a un tipo penal, ea decir, individualizad• como prohibida por un 

tipo penal. "33 

En slntesis, no hay que confundir la tipicidad con el tipo. El tipo es la 

creación legislativa, la descripción que el Estado hace de una conducta en loa 

preceptos penales, y la tipicidad - la adecuación de una conducta concreta con la 

descripción legal formulada en abstracto: por consiguiente basta que - suprirna 

un tipo en la ley penal para que el delito quede excluido. 

Existe ausencia de tipicidad: 

a) Cuando no concurren en un hecho concreto todos loa elementos 

descritos en el Código. 

b) Cuando la ley penal no ha ~crito la conducta que en realld8d se nos 

presenta con caracterlsticas antijurldicas. 

Se puede considerar que si la tlpicld8d consiste en la adecuaci6n al tipo, 

egte puede contener varios elementos, la atipicid8d existi,.. cuando no haY8 
adecuación al mismo, es decir, cuando no se integre el elemento o elementos del 

tipo descrito por la norma penal, pudiéndose dar el caso de que cu.indo el tipo 

)3 ZAFAltONI EUGENIO. RaUI ... Manual de Derecho Ppar Editorial C**"-. Tijumna ~California 
....... p. 393. 
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exij• m•• de un elemento, puede lldecu•rse • uno o mlllls elementos del tipo, pero 

no a los que el mismo refiere. 

Para -ft•l•r ... •tipicidltdes, bastará coloc..- en el •Specto neg9tivo de 

cada uno de los elementos integrantes del tipo penal, con lo que qued•r6 mu 

clara I• explicación. 

et u Anlijurtcldad y au aapecto ,....11vo 

Existe antijuricidad cuando hay violación de un precepto leg•I, o -•· • 
partir de ese momento se tifte o colora la antijuricidad de un• maner• 

determinada. El finalismo de la acción postula que la conductm - illcita, no porque 

ha re•lizado la situ•ción que reprueba el derecho, sino porque - .. mctu.ción 

reprochable de una voluntad dirigida a cau .. r tal situmción. 

Franco Guzmán, define su posición de la siguiente m•ne,.: "los que 

sostienen la existenci• de I• antijuricidad como elemento del delito, con nmturaleZ9 

objetiva, pueden aceptar que se h•ble de un aspecto objetivo de I• ilicitud, qua por 

consiguiente, se consider• como I• now conceptu•I mllll• import.nte del delito. Y• 

sobre estas ba- puede admitirse qua la culpmbilidad -• el .apecto subjetivo de 

la ilicitud. 

El concepto form•I de •ntijuricidad implica qua una conductm - •ntijurlda 

porque - cont .. n. al derecho, impla una rei.ción de contr.dicción emr. .. 
conducta y el ordenmmiento jurldico. 

Son cau .. s de justificaci6n exp- Jim6nez de Asúa, ... qua excluyen .. 
•ntijuridicidad de une conductm que puede aumirse en un tipo ieg.t. 
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L•• C8UH• de juatlfic8c:i6n no excluyen 18 tipicidlld, - decir, I• 8CCión tlpic8 

doloMI subsiste, pero eu conduchl tlpic8 doloMI no _,.. •ntijurldic8 si mp•rece 
un• e.u .. de justif"IC8Ción. L• •cción de priv•r de I• vid• • otro en legitima 

defen... dej• subsistente I• m•teria de prohibición del tipo, lo que •nul• - I• 

•ntijuridicidlld de I• conduchl. El hecho concreto -18 •mp•rlldo en un• 

determinlld• cmuu de juatif"icaciOn. 

En nuestro ordenamiento legal, el numer•I 15 del Código Pen•I mencion• 

como cmuH• de. Licitud I• legltim• defen ... el -tlldo de neataidlld, el 

cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho, -te ••pecto - •n•linlr• 

en el punto 2.3.5. det•lllld•mente. 

dt Culpmbllld•d y •u ••pecto neg8tlvo 

Culpallllldad 

La culpabilidad de acuerdo •I sistema fin•li•tm. - entendid• como un juicio 

de reproche que - le hmce al 8Ctor de un• conducta •ntijurldic8. en virtud de 

haber •ctulldo en contr• de 18• exigenci•• de 18 norm•. pudiendo h•ber 8Ctulldo 

de diferente m•ner•. p•,. el aistem• fin•llat8 requiere de loa siguientes elementos: 

1. Que el sujeto-• imput8ble. Ea 18 mer• cmpacidlld de entender y querer. 

Eso puede tod•vl• ente~ en e.si 18 mmyorl• de los•"'-· Lo que si - un• 

re•lidlld pmr• el aiatem• fi,,.liatm - 18 C8p8Cidlld de 1W•liz8r 8CCionea. porque pmr• 

realiz8r •ccionea - requiere que el sujeto tengm conocimiento y teng• voluntlld, y 

p•ra ello - requielW previ8mente 18 C8p8Cidlld de conocer y que1Wr. 

2. Concienci8 de •ntiiuridicidlld. Que el sujeto teng8 ... C8p8Cidlld, -

decir. - 8Ctu•lice en el hecho que 1W•liz8 el sujeto. Aal, otro elemento -rio 

,..,. formul8r el juicio de reproche - 18 cognocid8d o coi 1cienci• de 18 

•ntijuridicidlld de 18 conducta. 
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3. L• exigenci• de otr• conduct•. Fin•lmente p•r• demostr•r 18 culPllbilidad 

h•y que determin•r, de 8Cuerdo • I•• circunsmnci•• en que - llev• • c.bo el 

hecho, si - sujeto •utor de I• conduct8 antijurldlc. tuvo· o no la posibilidad de 

•ctu•r de diferente manerm, "pudiendo h•ber actuado de otrm forma" implic8 que el 

sujeto h•Y• tenido •ltem•tiv•• de 8CC1ón, es decir, diferentes posibilidades de 

acción. 

L•s e.usas de inculpabilidad son aquellas que •nul•n cualquiera de los 

elementos de la culp•bilidad, es decir que, impidan que - pre-nten la c.pacidad 

de culpabilidad (inimputabilidad) o la comprensión de lo injusto, o I• exigibilidad de 

la conducta ajustada a derecho. 

Por falta de capacidad de la culpabilidad. Tiene un momento c.>gnoscitivo 

(intelectual) y uno de voluntad (volitivo). 

L8• e.usas de c.p8Cidad de la culpabilidad o inimputabilidad son tres: 

-Minorla de edad, 

-Atter8Ci6n de I• percepción, 

-La enajen8Ci6n y el trastomo ment81 tr•n•itorio. 

Por desconocimiento de la Antijuricid.cl del hecho cometido. Cuando el 

sujeto - equivoc., - confunde respecto al conocimiento de la antijuridicidad de 

su conduct8. El autor sabe lo que hace, pero supone erróneamente que -t8 

1>9rmitido; no conoce 18 norma jurldica o no 18 conoce bien (18 interp,_ mmt, pues 

supone erróneamente una c.u-1 de justificaci6n). 

Por inexigibilidad da or,. conducta. cuando - conside'8 que escuda el 

obrmr del agente en función de que el Est8do no puede exigir al sujeto que actúe 
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conforme a derecho, en razón de las circunstancias que media,.n para transgredir 

o poner en peligro un bien jurldico. 

a) Imputabilidad y au aapacto negativo 

Es la capacidad de entender y querer del sujeto activo del delito, es decir, 

implica salud mental, aptitud pslquica de actuar en el momento de cometer el 

illcito. Esta capacidad tiene dos elementos: uno intelectual, referido a la 

comprensión de los actos que realizamos y otro volutivo, ea decir, desear un 

resultado. 

Porte Petit define a la Responsabilidad como "El Deber jurldico en que ae 

encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la Sociedad por el hecho 

realizado . " 

Es el aspecto negativo de la imputabilidad, - decir. ea la incapacidad para 

entender y querer en materia penal. 

La• cau-• de inimputabilidad son las siguientes: 

a) Trastorno mental. Es cualquier alteración o mal funcionamiento de las 

facultades palquicaa, siempre y cuando impidan al agente comprender el ca~ 

illcito del hecho; 

b) Desarrollo intelectual retardado. Proceso tardlo de la inteligencia, que 

provoca la incapacidad de querer y entender. Articulo 15 fr.cción VII del Código 

Penal para el distrito Federal; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

57 



c) El miedo grave. Consiste en un proceso psicológico mediante el cual el 

sujeto cree estar en un mal Inminente y grave; 

d) Minorla de Edad. Se considera que lo• menores de edad carecen de 

madurez, y por lo tanto de capacidad para entender y querer. 

f) Punlbllidad y au aspecto negativo 

PunlbllkMd. 

Un hecho tlpico, antijurldico y culpable debe tener como complemento la 

amenaza de una pena, es decir, debe de ser punible y sancionado con una pena. 

Hay quienes manifiestan que efectivamente es un elemento del del:to y otras; 

manif"oestan que sólo ea consecuencia del mismo. 

Sobre la punibilid8d nuestra ley utiliza un sistema mixto, en virtud de que 

atiende tanto al dano caua8do, a las circunstancias objetivas de la comisión del 

delito, como la personalidad del delincuente, -to - que atiende la forma en que 

se cometió y las caracterlatica• de la persona. 

Entendemos por excuua absolutoria• loa ca- excepciona,.. .. nalad

por la ley. 

castellano• Tena -tablece que son aquella• cau .. • que dejando 

subsistente el carKter delictivo de la conducta o hecho, Impiden la apllcaci6n de la 

pena. 

En nuestro sistema jurldico encontramos las siguientes excu

absolutoriaa: 
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1.- Excu .. de mlnim• temibilid.ct, 

2.- Excu .. en •borto imprudenciall o emb•l'9Zo en resulmdo de viola:ión 

2. 3. 9. El Delito - el 0...Cho P-ltlvo Mexic:.no 

El articulo 7 de nuestro Código Pen•I en au primer p•rr•fo -mblece: "O.lito 

ea el •cto u omisión que s•ncion•n i.a leyes pen•lea. • Eamr .. nciun9da dice 

Femando C•stell•nos, no conviene • todo lo definido, h•y delitos que goz.mn de 

un• excu .. •baolutori• y no por ello pierden au car8cter delictuoao. No conviene 

solo • lo definido, y• que •bund•n I•• infr.ccionea 9dmini•tf'lltht•s. diaciplin•rilla o 

que revisten el car•cter de mer•• f•lt••. I•• cu•lea se h•li.n .. ncion.cl•• por i. 

ley con una pena, sin ser delitos, y no setlal• elementos de lo definido, Y• que 

estar sancionado con una pena, es un dato externo, usu•I en nuestros tiempos 

para la represión, y por el cu•I se podr• identific9r el delito con m•a o menos 

aproximación, pero sin que se• inherente •I mismo ni, por mnto, útil pe,. definirlo. 

Una definición descriptiva puede captur•r d•tos o propled.clea de I• COS9 definid•, 

pero eaoa datos o propled~ han de ser mies que r9diquen en el ob.ieto que se 

define o - rel•cionen con el de m•ner• que,• tr•.,._ del tiempo y eap.cio h•Y• 

certeza de que acomp•tl•r•n neceaari9mente • todos loa individuos de i. especie 

definida y acumul.ctos, solo convend,.n • ellos • ... Por lo demn decir que delito 

es el acto u omisión que .. ncion•n ... leyes pen•lea. sugiere de inmedimo • i. 

cuestión de saber por que lo .. ncion•n o cu•I - i. natu,.le29 de - .cto pe,. 
merecer loa castigos o i.a .. n~ pe"91ea ...• :w 

2. 4. Cohecho y aue elemento. 

El delito de cohecho h9 sufrido • lo i.rgo de i. hiatoM un desarrollo jurldico. 

desde el primer Código P9"91 de 1871 h9am el .ctual, teniendo div.

modif"icacionea, pe,. comprender - todo lo poeible el delito en . estudio. -

necea.ria r9•1inlr un •n•liaia desde. au etimologl• haat8 lo jurtdico. par. -1 

u VILLALOBOS. ••Qirrec:bo Pgnal Mc•icMKJ .. a Scaunda Edición. EdilDrilll Ponúa. M~xico 1960. p. 192. 
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entender I•• posibles propueatma de aolución, r11Zón por .. que inicia.moa de .. 

aiguiente m•ner•. 

:s. •· 1. c-epeo 

Etimológicllmente I• P•l•bra cohecho proviene del "comctare" que 

signiricm forzar, oblig•r. aobomo o corrupción con d6div•• • un Servidor Público, 

para que contra la justicia o derecho, hmg• o deje de hmcer lo que - le pide 

relacionado con au• funcione•. 

> La palabra cohecho proviene de "coemptio", voz latina la cual significa 

compra en común o en mala P•rte. 

> Es una voz castellana "cohecho" como .cci6n simulülne• de doa o que 

uno ejecuta contra otro. 

> Palabra del b•jo de latln "confecto". que significlt prep•rado o erreglmdo. 

> Cohecho del letln "confectere", •rreg .. r, prep•r•r. de confectus. 

> Confectus, p•rticipiuo del verbo .. tino confice,., .ceber, negocier. 

El delito de cohecho h• tenido v•rl•• •capciones • lo l•rgo del tiempo como 

aon I•• de corrupción o bmrmterl•. -to pera los ltllünos; brlbery per• los 

Ingleses; peite p•r• Portug~ y cohecho pera los Eapetlolea, y por •~to 

p•ra loa Mexiceno. 

En gener•I. - entiende como .. ecci6n que pone • .. v.ntm le función 
públice, soborno, seducción o corrupción del juez u otra. pera que equet Nigm lo 
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que - le pide •unque -• contr• derecho, o I• preatmción y admiaión de d6div•• 

o promesma • un empleado público, en conaidermci6n • su empleo. 

Definición de cohecho ... ún tm le119&111 Espmftollt 

- Cohecho "m •cción y efecto de cohechar o sobom•r • un funcionario 

público." 

- Cohech•r ."Sobom•r. corromper con dádivas al juez, • peraon• que 

intervenga el juicio o cu•lquier funcion•rio público, para que contra I• juaticia o 

derecho, haga o deje de hacer lo que - le pide." 

Definición ... ún •- crlterl- .lurl• .. • 

P•ra el Autor carr•nca ea "la venta de un acto perteneciente • aua 

funcione•. y que por regla general deberla ser gratuito, le hace un funcionario 

público a un• persona privada. "35 

P•ra el diccion•rio Soler "conaiate en pactmr I• venta de un acto de 

autoridad que debla ser gr•tuitmmente cumplido.""" 

El Aulor G•rr•lid eamblece que cohecho ·- de una P•rte I• ofertm, de otr• 
I• acepmción de un• -nmj• cu•lquie,. p•r• h.cer o abatene,_ de un acto de 

función de cargo. "37 

El juria .. Femández de León nos dice que el cohecho - el "delito ~o 

por los funcion•rios públicos que reciben dinero u otrm especie de d6dlv- o 

u CARRANCA. Fr.ncisco. "ºProsrwna de Dcrycho Crimjgl" Tn¡:cra Edición. Volumen VIII. Editorial 
Temus. Boao&a- Colombia. 1993. p. 94 · 
» SOLER. SebaliM. -Derecho Penal ArRcnrino .. Cuan.a Edición. Editorial Tipognlltica A,..entina. 1970. p. 
2:?1. 
n En.;:k:lopedia Jurfdica Omcba. Tomo 111. Ediciones BiblioparM;U. Buenos Aires Araemina. 1974-1976. p. 
221. 
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prome .. a, y I•• peraon•• que I•• dieren u ofrecier•n. p•r• -s>•rtllrloa ele aua 

deberes rel•tivos a la función o cargo que de .. mpefte. Cu•ndo el funcion•rio 

exige dinero para ello, incurre en el delito de exacción legal.~38 

El doctrinario Garrote, en este mismo sentido, dice "ea el delito que consiste 

en I• venta de un acto inherente a las funciones de un agente de Eat.do, d.ci• su 

Investidura de realizar en forma gratuita. "39 

De •cuerdo •I PowceplD Leg.I 

Conforme al articulo 222, del Código Penal en materia Federal: 

.. Artlculo 222.- Comete el delito de Cohecho: 

El Servidor Público que por al, o por interpOaita persona solicite o reciba 

indebidamente para si o para otro dinero o cualquier dadiva o mcepte un• prorne-. pm,. 

h8Cer o dejar de hacer algo justo o injusto relacion-.::to con aua funciones, y 

El que de manera eaponuinea de u ofrezcai dinero o cualquier dltdiva a •'Sauna de 

... personas que se mencionan en la fracciOn anterior. para que cualquier S.rvfdor Público 

haga u omita un acto justo o injusto relacionado con aua funciones." 

z. 4. z. ci.aiftc.clón 

El ilicito del cohecho se puede cl•sificar atendiendo •: 

Cohecho Pasivo.- Cu.ndo el servidor público .. deja corromper, p-=tmindo 

la venta de su función. 

Cohecho Activo.- Aqul - el ~rticui.r, quien ofrece •lgun• remune...c:i6n 

bu-ndo corromper •I servidor público. 

n FERNÁNDEZ DE LEON. Gonzalo. ..Diccionario Juridicoº T~erm Edición. Tomo l. Edkiones 
Contabifid8d. Buenos Airn Argentina. 1972. P. 53!5. 
3" GAllRUNE J .• Alberto. ""Djccjonario Jyrfdjcp.. Tomo l. Editorial A.helero Penol. Buenos Aires Aracntina. 
1983.p.397 
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Cohecho Determin8do.- Se veriflea cuando la conducta - refiere • actos u 

omisiones determin8dos que -t•n • cargo del Servidor Público. 

Cohecho Indeterminado.- Se da cuando la retribución - otorga SOio • la 

función en abstracto que realiza el Servidor Público. 

Cohecho A,;tecec:tente.- Se efectúa cuando el acto u omisión que deben -r 

cumplidos, son posteriores • la dadiva. 

Cohecho Subsiguiente.- Se lleva • cabo cuando I• retribución es posterior 

a la verificación del acto u omisión encomendado. 

Cohecho Simple.- Se da cuando el Sujeto Activo es el particular. 

Cohecho Agravado.- Es el cometido por un -rvidor público. 

Cohecho Inducido.- Se entiende como aquel en que media, por parte del 

Servidor Público cohech8do, la habilidad para dar • entender que _._ dispuesto • 

dejarse corromper. 

Cohecho espontaneo.- Es aquel en donde la inleiativa, es por parta del 

sobornante. 

Cohecho Impropio.- Aquel en el que - busca .. 19alización de un acto u 

omisión que no - subStancialmente contra der9cho. 

Cohecho Propio.- Cuando la omisión o el acto prel8ndldo - contra la ley. 
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2.4.3.Ellementoe 

El sujeto activo es aquella persona que realiza la conducw delictiva, en 

tanto que el pasivo se define como aquel que resiste el dafto, ea el titular del 

derecho que ha sido violado, y jurldicamente tutelado por la ley; por lo tanto en al 

delito de cohecho tenemos: 

Cohecho Paalvo: 

A) Sujeto Activo. El Servidor Público (se entiende la persona que esta a 

cargo de la función al momento de realizarse la conducta). 

B) Sujeto Pasivo. La Sociedad. 

11. Cohecho Activo: 

A) Sujeto Activo. Cualquier persona o inclusive otro Servidor Público. 

B) Sujeto Pasivo. La Sociedad. 

Objeto ..... riel lf' OltjetD Jurkllco 

El objeto material ea aquella persona o aquella cosa sobre la que rec.e al 

dafto o peligro, mientra• que al objeto jurldico .. el bien, individual o colectivo, 

protegido por la Ley Penal. 

Por lo tanto: 

Objeto Material. El correcto funcionamiento de .. adminiatracl6n pQblica, de 

juaticim y procurmción de .. miarna. 

Objeto .Jurldico. En al delito de cohacho, - que - al miamo que al 

objeto m-rial. 
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Dlldlv• o p,_... 
Le d~ive como uno de loa elementos del cohecho, ha de entende,_ como 

todo equello que repreaente un lnter6a juridicamente veloreble pere el funcionerio, 

tel como lo expresa el Dr. Carrence,40 puesto que si lo -moa como todo equello 

que ea plecentero (velor económico o le -tiafección de un deseo) como lo 

-nelen algunos autores. llegemos el ceso de que - considere delitO toda 

conducta del servidor público reelizade por motivos de odio, -nganze. 

entendiendo a •uP.lica• del perticuler, por esc:ucher etgune melodle, etc .• cuendo 

lo que sancione la norme jurldica - el lucro. Le d~ive recibida, indiferente e que 

sea de provecho propio de un tercero. 

Acto de le función. 

En principio ea indiferente que el acto u omisión -a justo o injusto. p~to 

que lo -ncionado - le ección, tento del -rvidor público como del perticui.r, pero 

si es importante que estos ... an determinados. 

Es necesario que respecto a los conceptos de cohecho y sus elementos, -

abundarlll mlll• a fondo en el capitutO inmedieto . 

., CARRANCA Y RIVAS. Raúl. "Códjsp 'mal Aoofedp". Dlcimosexta Edición. Editorial PomiL Wxko 
1991. p. 555. 
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CAPITULO TERCERO 
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CAPITULO 111 

REGLAMENTACIÓN JURIDICA DEL DELITO DE COHECHO 

El objeto de estudio del p-nte trabajo, se encuentra fundamentado en el 

Código Penal del Estado de México vigente, sin embargo, es necesario preci .. r 

desde este momento que otros ordenamientos, tales como la Constitución Polltica 

de los Estados unidos Mexicanos y El Código Federal Penal se encuentran 

relacionados, motivo por el cual es necesario abundar al respecto. 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo 

cuarto denominado De Las responsabilidades de los Servidores Públicos, contiene 

7 artlculos, del 108 al 114, los cuales están muy relacionados con nuestro objeto 

de estudio, tal como a continuación se explica: 

'"Articulo 108. Para toa efwctoa de I•• responaabiUdade• a que alude-• Titulo se 

reputanlln como Mrvidores públicos a los representantes de elecctOn popu&mr. a los 

Ministros del Poder Judicial Federal y del Poder .Judicial del Distrito Federal, loa 

funcionarios y empieadoa, y, en general • toda persona que deHmpel\e un empteo, cargo 
o comisión de cualquier naturaleza en la Administración PUblica Federal o en el OiatritO 

Federal, aal como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes .,...." 

respon_b ... por k>a .ctoa en que incurran en el desempefto de sus respectiv• funciones. 

El Presidente de le Repüblica dul'llnle el tiempo en au encargo, aoto podre aer 

acu-o por traici6n e la pmlria y delitos gl'll- del orden común. 

Loa ~- de los --· los dipu- s lea legialalul'll• -· los 
magiatradoa de ID9 tribu..-. de ju- -- y, en au cno los miemb<oa de los 
conHjoa de Isa judleatul'llS -.. - ,__por v~ a_ .. ConstituclOn 

y •la• L-F-... , como por et m..,.¡o i-de fondoay racuraoa --

La Constituc- de los Es- de la Repüblica Pf9Ci-. .., loa miamos '*""-- prinwr p8rrmfo de - -lculo y - los - de aus ......,.. ___ et 
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caracter de aervklor- públicos de quienes desempetlan el empleo, cmrgo o comisión en 

toa .. tadoa o municipios." 

"El primer documento constitucional mexicano "El de A;>atzingan", · 

consecuente con su idea democrática, estableció la responsabilidad de los 

funcionarios y la manera de hacerla efectiva. Este principio fundamental en un 

estado de derecho fue recogido por la constitución de 1824 y después por la de 

1857, en donde se estableció un titulo especial para regular esa responsabilidad y 

determinar la competencia de los órganos ante quien se exigla. _., 

"La constitución de 1917, acogió en los siete artlculos que integran el titulo 

cuarto, dos principios fundamentales, el de igualdad ante la ley de todos los 

habitantes de la República y el de la responsabilidad de todos los servidores 

públicos, asl como el procedimiento para juzgarlos y la penalidad respeetiva. _., 

La exposición de motivos que acampanó la iniciativa de reformas publicada 

en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1982, comienza con estas palabras: La 

libertad individual para pensar y hacer es cuestión de cada quien. No corresponde 

al estado tutelar la moral personal que la inspira. Pero el Estado tiene la obligación 

de prevenir y sancionar la inmoralidad social, la corrupción. Ella afecta los 

derechos de otros, de la sociedad y los intereses nacionales. Y en el México de 

nuestros dlas nuestro pueblo exige con urgencia una renovación moral de la 

sociedad que ataque de ralz los danos de la corrupción para el bienestar de su 

convivencia social. 

Dichas reformas modificaron las disposiciones de este titulo y su nombre 

mismo, pues antes hacia referencia a los funcionarios públicos y sus 

responsabilidades, y hoy comprende a los servidores públicos, es decir, quien 

desempefta un empleo, cargo o comisión en el Gobierno Federal o del Distrito 

41 BORREL NAVARRO. Mig~I ... Constitución Polltica de los Estado!I UnQ;K McxjcM05 Comcnyda"". 
Editoriail SISTA. Méxit:o 2002. p 76. 
•: CARPIZO. Jorac .... La Constilyción McxicN!.I de 191 T Décima primera Edición. Editorial Pomia. México 
1998.p.18 
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Fec:ter•I, en el Congreso de I• Unión o en el Poder Judiciml, -• Feder•I o del 

Distrito Fec:ter•I. Todos deben responder por sus llCtos y omisiones en el 

desempetlo de sus funciones. 

"El •rtlculo 108 actual adem8s de preci .. r el concepto de -rvidor publico 

feder•I, ordena que las constituciones de los Estados de la Repúblicm hmgmn lo 

propio, es decir, que legislen par• setlal•r quienes, en el estado de que - trate, 

son servidores públicos. incluyendo a los municipales, y establezcan el r6gimen de 

respon .. bilidades ,en que puedan incurrir, •poy8ndose en los ttftrrninos de estm 

reforma a la Constitución Federal. "4
3 

Tambitftn senala que el Presidente de la República solo podr8 ser •cua.do, 

en tanto desempene ese alto cargo, por traición a la patria y delitos graves del 

orden común, se trata asl de proteger al Jefe del Estado y I• alhl magistr•tur• que 

desempena. Al hacerlo se def"oende I• estabilidad sociml y polltica del pala. 

Establece que los altos funcionarios locales: diputados, gobemadores y 

magistrados, además de quedar sometidos a los principios instituidos por .. 

constitución de su estado y las dem8s leyes •plicmbles respecto • ... 

respon .. bilidades en que pudieran incurrir en el ~peno de su puesto. y 

mientras lo ejerzan. deben responder por violmciones cometid•• • I• Constitución y 

a las leyes fec:ter•les. ••I como por el empleo indebido de los fondos y rmcursos 

federales que suelen manejar en virtud de sus cargos. 

Articulo 109. El Congreso de I• Unión y ... Leg-.. ... de - E•-· dentro de 

los •mbitos de aua respectiv- competenc-.. expedi'*' ._ teyes de reaponMlbilidedes de 

lea -rvidoraa públicos y Jaa demM norm- conducentee • sancions' • quienee, teniendo 

-te caracter, incurran en reapon-1-. de conformidad con ,.. 8igu

prevenciones. 

l. Se impondra. rnedialnte juicio polllico, las - --en el artlculo 110 a 
los servidores públicos _._. en el mismo pr9Cepl0, C..- en el ejercicio de 

•l BORREL NAVARRO. MiaueL Ob. Cit. p. 79. 
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au• tunctone., fncurr.,, en -=tos u omi•iones que '8dunden en perjuicio de la9 

inte,..... pa:iblico9 funcMimenta ... o de au buen deap.8c:ho. 

11. La comisión de delitos por parte de cualquier servidor eera perseguida y 

sancionada en los termina. de I• tegialaciOn pen•I, y 

111. Se aplicaran -nciones adminiatretivaa • toa servidores públicos por loa actoe u 

omisiones que afecten ta legalidad, honradez, lealtad. imparcialkmd y eficiencia 

que deben ob-rvar en et deaempefto de sus empleos, ~rgos o comiMonlt9. 

Los procedimientos para la aplicaciOn de las unciones rnencion8daa .. 

desarroUarilln autOnomamente. No podr•n imponerse dos veces por una sola conducta 

sanciones de la misma naturaleza. 

Las leyes determinanlln los casos y circunsmncias en fas que M det. .. ncionar 

penalmente por causa de enriquecimiento illcito a toa servidor- públicos que durante el 

tiempo de su encargo, o por ·motivos del mismo, por al o por interpOaü permona, aumente 

sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o .. conduzcan como dueftoa 80bre 

ellos, cuya procedencia illcitm no pudieren justificar. Las leyes pena ... aancion....,, con el 

decomiso y con la privaciOn de la propiedad de dk:hoa bienes. lldemU de laa otras penas 

que correspondan. 

Cualquier ciudadano bajo su m•• eatrictm ,..ponaabilidm y medimnta .. 

presentación de elementos de prueba. Pod'* formular denuncim ante .. cam... de 

Diputados del Congreso de la Unión r-pecto de laa conductas a laa que - refiere et 

presente artlcuk>. 

Esta disposición - ref"iere • varios temas: 

En primer lugar. -tablece la obligación del Congreso Federal y de las 

legislaturas locales, cada una dentro de au respectiva competencia. legislar sobre 

las responsabilidad- de los -rvidores públicos y las -ncio-• qutt - hagan 

acreedores. Esto -· deben elaborar las ley.a reglamentarias del Tltulo Cuarto de 

la Constitución de la República o de las disposiciones reapectlv- de las 

constitucio"- locales. El Congreso de la Unión la expidió ya, y mpalWCió publicmde 

en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1982 bajo el nombre de Ley Federel de 
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Respon .. billd9des de los Servidores Públicos, en donde - -Ulblece ... 

respon .. bilid9des en que pueden incurrir los -rvldores. 

En segundo término, cl•sif"ICll las respon .. bilidmd- que puedan cotneter 

los -rvldores públicos en tr- categorlas. 

l. Pollticlls. Cu•ndo en el ejercicio de sus funcio~ incurr•n en actos u 

omisiones que redunden en perjuicio de los aHos intereses públicos e incld•n. en 

forma sustancial, en la buena marcha de los ••untos • su cargo. Este juicio no 

procede por la mera expr-ión de la lde•. pues de lo contrario - viol•rla el 

articulo 6 y en materia polllica I• libertmd de expresión de -r irr-tricUI. 

11. Penales. Cuando cometan delitos previstos en las leyes penales, en 

cuyos casos quedarán sometidos • sus disposicio~. 

111. Administrativas. Cuando en el ejercicio de su cargo procedan sin apoyo 

en la ley o contraviniendo sus preceptos, o se•. cuando sus actos u omisiones 

carezcan de legalldlld, pues en n~tro régimen todo acto gubemamenUll tiene 

apoyo en una disposición legislativa; obren con- el recto cumplimiento del 

deber, - decir, violen la honrmdez a que -u.n obligmdos al d-.npetl•r su 

empleo, cargo o comisión; actúen sin la leg•lidmd debld• al t,.bajo que 

desempetlen o lo re•licen Sin la eficiencia e imparcimlidmd que -u.n obligmdos • 

guardar. Estos actos u omisiones no son tan gr•- como par• constituir un delito, 

ni hin -rios como p•r• -r mmterim de un juicio polltico. 

"Los procedimientoa • que - -'*n sometidos quienes incurr•n en •lguno 

de los tres tipos de reapona.bilidad, -'*n tambi6n d~ entre si y •ut~. 

Sin embargo, como - principio de derecho que nadie puede _, juzgmdo por el 

mismo acto en juicio de la misma nmtu,...._, cumndo un sarvldor público -

condenmdo o absuelto en un juicio polltico puede quedar sometido a proceso penml 

o juzgmdo por respona.bilidmd mdminlstrmtlv•. loa .-ultados • que se llegue en 
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C8d• uno de ellos, son independientes entre si, y ninguno prejuzg• aobre los otros, 

pues son tres juicios de distin .. n•tur•leza. Asi mismo y como dice en .. inici•tiv•, 

"Ofrece I• g•ranti• de que no podrá imponerse dos veces • una mism• conductll 

sanciones de I• mism• naturalezm por los procedimientos •uti>nomos f.cuit.dos 

par• •plicarl••· -

En tercer lugar, se ref'iere al enriquecimiento ilicito de los servidores 

públicos, es decir, a aquellos en que adquirieron por si mismo o por intermedio de 

otros, bienes que 1!1Umen .. n su patrimonio, riqueza cuyo origen no puede justificar. 

En tales casos la legislación penal configura los delitos y est•blecerá l•s 

sanciones a las conductas ilegales, y los servidores públicos inf'ieles qued•rán 

sujetos a las leyes penales, en virtud de los cuales, de ser declarados culpables, 

se les podrán imponer penas. 

Por último, es .. blece que cualquier persona, bajo su exclusiva 

responsabilidad y aport.ndo I•• pruebas necesarias, podrá denunci•r •nte la 

Cámara de Diputados l•s conductlls a su entender ilicitas de cualquier servidor 

público. 

"Articulo 110. Podr•n ser sujeto• del juicio pollttco los senadores y Oiputadoa del 

Congreso de la Untan, loa Ministros de la Suprema Corte de Justicia de te NaciOn. '°9 

Secretarios de Desp.8cho, loa Jefes de O.pmrmmento Administrativo, loa RepreMnt8ntea 

de i. Asamblea det Di•lrito F-ral. el t1tui.r del órgano u órganoa del DiatritO F-ral. el 

Procurmdor General de la Repúbficm. el Procurador Gener•I de Juaticill del Distrito Feder•I. 

- Magiall'ados de CircuitO y - Jueces de Oiab'ito, loa Maglall'ados y Jueces del Fuero 
Común del Distrito Federal, los Diractores Generm ... o aua equivalente• de loa órgmnos 

dftcentraliZados, em- de -1íeipeci0n .. _.mayoritaria. aoc-y.....,__ 
-imil8daa • .... y fideicomi8a9 público8. 

Loa Gobem- de lo9 e.-. Oiputadoa Loca- y Magiatradoa de loa 

Tribun-Su~ de Juaticia ~. aolO pod...., aar aujetoa det juicio polltico an loa 

..,,,,;,,_de eata titulo por v-g- a eata Conalituci6n y a._ .._ --

.. lbidnn. Pp. 109. 
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que de ella emanen, asl como por el manejo indebido de fondos y recursos feder .... ; pero 

en este caso fa resolución ser.11 (lnicamente declarativa y se comunicllnll a l•s legis19turas 

locales, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda. 

Las sanciones consist1ran en la destitución del servidor y su inhalbilitaciOn para 

deaempeftar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquter n•turaleza en el 

servicio püblico. 

Para la aplicación de las sanciones a que se refiere este precepto, la C8m•r• de 

Diputados procederé a la acusación respectiva ante la c•mara de Senadores, previa 

declaración ~ la mayorfa absoluta del número de los miembros presentes •n ... iOn de 

aquella Cémara, despu6s de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con 

audiencia del inculpado. 

Conociendo de la acusación la camara de Senadores erigida en jurado de 

sentencia. aplicara la resolución correspcnd1ente mediante dos terceras partes de los 

miembros presentes en sesión, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con 

audiencia del acusado. 

Las declaraciones y resoluciones de las camaras de Diputados y 5enlldores, son 

inatacables." 

Consagra esta disposición las bases del juicio polltico que procede contra 

los servidores públicos por las faltas y omisiones que redunden en perjuicio de los 

intereses públicos fundamentales y el buen despacho de las funciones, pues: 

l. Setlala que servidores pueden ser sujetos a 61. La enumeración -

restrictiva. -•o es. solo podrán ser enjuiciados pollticarnente quienes ejerzan los 

cargos de Senador o Diputado al Cong.-o de la Unión. Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, Secretarios de o-pacho, Jefes de Departamentos 

Administrativos, Jefe del Departamento del Distrito Federal, Procurador General 

de la República y del Distrito Federal, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito, 

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Juez del Orden Común del Distrito 

Federal y Representan•- a la Asamblea del Distrito Federal, esl como los 

Directores Generales del Sector Par-tatal, Organismoa Descentralizados, 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria y Fideicom~ Públicos. 
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11. Los Servidores Públicos de los Eahldoa, Gobemadorea, Oipuhld

Localea y Mmgistrados de 1- Tribunales Superiores, solo podrán -r sometid- a 

juicio polltico, en los términos que senala la Constitución de la República, cuando 

se lea acu- de haber incurrido en viol-ionea graves a la ley suprema o leyes 

federales, o bien, por manejo indebido de fondos o recuraoa federales. Sin 

embargo, en respeto al orden federal, los presunt- culpables deber•n ser puesto 

a disposición de la legislatura local correspondiente para que, confonne a laa leyes 

aplicables sean juzgados. 

111. Establece las sanciones aplicables. Son doa: La destitución del cargo y 

la inhabilitación para ocupar otro en el -rvicio público, o sea, de hallar culpable al 

servidor público, además de perder el puesto se le podrá condenar a no 

desempenar otro cualquiera, como castigo a su conducta. 

IV. Precisar los procedimientos. El Juicio Polltico se iniciar• en la C•mara 

de Diputados, la que de estimar presunto responsable al servidor, lo -usara ante 

la de Senadores. El Senado constituido en Jurado de sentencia, tiene a au cargo 

juzgar al presunto responsable y decidir si ea culpable o inocente. Tanto la 

decisión de la Camera de Diputados como la sentencia emitida por el Senado 

seran inatacables, ea decir, no podrán ser impugnad•• ante autoridad alguna, ni 

tendrá posibilidad el acusado de promover el juicio de amparo. 

V. El inculpado tendrá derecho a ser oldo y a defenderse en las 

acusaciones hech•• en au contra ante cada una de la• cámaras. 

"Ar1iculo 111. P•ra proceder pen.imente contrll los o;pu- y - • 

Congreso de 18 Unión, los Ministros de 18 su_.... COrle de Ju- - 18 -· las 

Secret.rios de o.sp.ct>o. los - de De_...,,.nlD Admln-. los R--• 
18 Asmmble• -• Distrito F-. el Procu-~ de 18 República y • -

a.-rat de Juatieill - DistrilD F.-ral, por 18 comisi6n de - - .. el tiempo de su 

encmrgo, 18 Cam.,. de OipUtados _., por ...._ia - - - ...-... 

--en...-. si h• o no•-• p- contrm • 1ncu...-. Si 18 .-de 18 

cam- fuara ._.iiv• ... auapendera todo procec11m- -· pero - no -
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ot>sl*:ulo Pllr8 que 18 impui.ciOn del delito continüe •u curso, cuando et lnculp8clo "-Y• 
concluido el ejercicio de su encargo, pues la miama no prejuzp los fundementoa de ,. 

impumcton. 

Si .. Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedmr• a diapo9k:i6n de 

I•• autoridades competentes, pa.-. que 8Ctúen en arreglo a ,. ley. 

Por k> que toca al Presidente de la República solo habr• lugar a .cu-rto ante .. 

e.timara de Senadores en los t6rminoa del articulo 110. En .. te supuesto l8 C*"1ara de 

Senadores resolver• con ba .. en .. legia'-CiOn penal apite.ble. 

Para poder proceder penalmente por delito9 fad9reles contra IOa Gobem8doree de 

tos Estados, Diputado• Locales y Magiatrac:k>a de los Tribuna ... Superiores de Juaticim de 

los Estados, se seguir.ti el mismo procedimiento establecido en el ar1fculo, pero en -• 

supuesto, la dectaraciOn de procedencia ser• pmra el efecto de que .. comunique a •

Jegislaturas locates, para que en ejercicio de sus atribuciones proc:ect. como c:oneaponda. 

Las declar.ciones y resoluctonea de tms cam ..... de Diputmoa y 5enadores, 

serén inatacab .... 

El efecto de lai declmreciOn dll lugar a proceder contra el inculpedo .. .-. ~ 

de su encmrgo en mnto -• sujeto a proceso ~l. SI ... culmi"8 en aentence. 

absolutoria el incutPMto pod,.. re11SUmir su función. Si tm 9er1t9neia fue.e conden.eori8 y -

trata de un delito cometido du,..nte el ejercicio de su encargo, no .. COI tcedel • al ,., tm 

gracia de su indutto. 

En demandas del orden civil que .. entablen contr8 cualquier servidor pUblico no 

.. requerir• decteración de procedencie. 

Las .. ncion- pena- - mplaren de mcuerdo con lo d.._.to en 18 leglsl8ci0n 

penal y tratándoM de del- por cuy• comisiOn et - -._un ben9ficio ec:onomico o 

cau .. d•llos o perjuicios pmlrimon- - grmd- de - con et lucro 

obtenido y ccn 18 ,,__de --- - y perjuicios.,..,_ por au condud8 
illcita. 

LII• .....,_ 8COnQmic.. no podren ••- de !NS ...,_ de - -

obtenidos o de --o perju~ .....-..· 
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Este · articulo establece loa principios rectores del llamac:to juicio de 

procedencia o desafuero. 

"Setlala que -rvidores públicos gozarán del fuero constitucional, en razón 

del alto cargo que de-mpetlan, el fuero aignif"ica inmunidad y no impunidac:t, esto 

es, quienes lo ~n también están sujetos a procedimientos y penas 

establecidas por las leyes, pero antes de que -•n consignac:loa a las autoridades 

penales competentes y sujetos a proceso - requerirá un acto previo especial: El 

desafuero o juicio, de procedencia por el que - suprime la inmunidad de que 

gozan hasta ese momento, para salvaguardar al máximo su libertad de expresión, 

los diputados y senadores solo son impunes por los delitos que pudieran cometer 

al expresar ideas y opiniones en el ejercicio de su cargo."45 

"Cuando un servidor público ocupe los puestos que enumera este articulo 

"Diputados y Senadores al Congreso de la Unión, loa Ministros de i:. Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los Secretarios de Despmcho, los .Jefes de 

Departamento Administrativo, los representantes a la A-mblea del Distrito 

Federal, el Procurador General de la República y el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal" y sea -tlalado como responsable de un delito 

configurado en leyes penales, requiere que se le siga juicio de procedencia o 

desafuero. para que concluido este, al se le priva del fuero, quede a disposición 

del Juez Penal competente para ser juzgado por •1 . .-

La Cámara de Diputados - la encargac:la de sustanciar los juicios de 

procedencia, pero cuando en virtud de la resolución que emita no se declare el 

desafuero, y por lo tanto no se ponga al inculpac:lo a disposición de las autoridac:lea 

penales, ••te podrá de todos modos sar sometido a juicio cuando cese an sus 

funciones y concluya la inmunidac:I constitucional de que gozaba, puea la Cámara 

45 Ibídem. P. 111. 
- CARBONELL. Miauel. =constitución Refonna CpnMjtucional y Fwn•n dcl Pcrp:ho en M-t•ico
Scaund8 Edición. Editorial Poma. Mé"ic:o 1999. p. 41. 
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no mctú• como jurlldo pen•I y su opinión no prejuzg• sobre el fondo del ••unto. 

Por otr• P•rte mientr•• desempen• el cargo qued• interrumpid• I• prescripción. 

Solo en un caso el Senlldo puede llegar a convertirse en un jurlldo pen•I: 

Cu•ndo el Presidente de I• Republica -• acusado de tr•ición • I• p•tria o de 

haber cometido delitos grav- del orden común. Pero la Cámar• de Senador

decide entonces el fondo de -tos asuntos conforme a las leyes penales 

feder•les. 

En el caso ·de que Gobernadores de los Estados, Diputados Locales o 

Magistrados de los Tribunales Superiores de laa entidades federativas -•n 

acusados de haber cometido delitos penados en leyes federales, la Cámara de 

Diputados .ctuará en I• form• descrita, pero su declaración de procedenci• o 

desafuero se comunicará a la legislatura local correspondiente para que actué en 

con-cuencia. Nuevamente con esta disposición, se quiso preservar el sistema de 

competenci• propio del r6gimen feder•I. 

El efecto que produce la declaración de procedencia o desafuero es que el 

inculpado queda -p•rlldo de su cargo y a disposición de I•• autoridades para ser 

juzgado, de acuerdo con I• legislación pen•I aplicable. Si concluido el p~ I• 

sentencia lo declara inocente debe ser rehabilitado y podrá volver a desempenar 

el pu-to público que ocup•ba. Pero si hallare culp•ble, no gozará de la gracia del 

induno. 

Cu•lquier -rvidor público, independientemente de cual -a sv r•ngo ain 

que se requier• juicio de procedenci•. podrá ser demandado en juicios del orden 

civil. Es decir, el fuero conatitucion•I funciona como aalvagu•rd• y otorgai 

inmunidlld a quien ~ solo •nte .. posibilidad de un juicio pen•I. pero no ante 

cu•lquier otro tipo de controveram. 

Fin•lmente loa últimos párrafos de -te •rtlculo -Wblecen Criterios 

judicmlea sobre i. sanción pen•I y i. cu•ntla económa que se puede imponer a 
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los reos. Los elementos que el juez debe tom•r en cuentm, en et caso de delitos 

P•trimoni•les son: Si hubo beneficio económico p•r• et servidor inf"iet, si su 

conductm causo danos o perjuicios a otros y cu•I fue el monto de unos y otros. 

"Articulo 112. No - requerir• decl•ración de procedencia de la C•mara de 

Diputados cu•ndo uno de loa -rvidorea públicos a que h8Clt raferenci• el p6rr•fo 

primero del articulo 111, cometa un delito durante el tiempo en que .. encuentre 

-parado de su cargo. 

Si el Servidor público ha vuelto a ctesempeftar sus funciones propima o ha sido 

nombrado o electo para desempeftar otro cargo distinto, pero de k>s enumerados por el 

articulo 111 • se proceder• de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto ... 

El fuero protege solo a servidores públicos mientras desempenan alguno de 

tos puestos senalados en et articulo 111 , por eso si comete un deóito cuando 

estuviere por algún motivo separado de su cargo, no requerir!• juicio de de-fuero 

ante la Cámara de Diputados y podré ser juzgado sin más tr•mites por I•• 

autoridades penales competentes. 

"Articulo 113. Las leyes sobre responsab1lidlldea 8dminiatr8tiV•• de los servidor

públicos, determinaran aus obhgaciones a fin de -IYeguardar .. _.lid8d, honredeZ, 

lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempel\o de sus funciones. empleos, cargos o 

comiaionea; las sancaones aplicables por los actos u omiaionea en que incurran. aal como 

k>a procedimientos y las autoridades para aplicarlma. Dich•• unciones. ademas de las que 

-ft•lan las ley .. conaiatiran en auapenatOn, destitución e inhabiliWCiOn, aaf como en 

.. ncionea económica• y deberan .. r.blece,_ de llCuerdo con lo beneficioa económicoa 

obtenidos por el reapon .. ble y con loa daftos y perjuicios c:au..:loa por su• ectoa u 

omisiones a que se refiere la fracciOn 111 del articulo 109, pero que no poc1ra ••-de 

trea tantos de los beneficios ootanidos o de los cállos o perjuicios causmos. • 

"Los servidores públicos podr•n incurrir en '8Spon-bitidlldes 

administrativ••· La Ley feder•I de respon-bitidlldes, -"-,. ,.. obligllclones de 

todo servidor publico, en cu•nto • ,. tegmlidad de sus ectos, ,. honl"lldez, le•ltad. 

imp•rci•lidad y eficecia que debe ob-rv•r todos tos di- en et desempefto de su 
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trabajo. Precisa que actos u omisiones son causa de esa responaabilidlld y 

eshlblec:e quienes pueden incurrir en ella, que sanciones son aplic9bles y cual -

el procedimiento para imponerlas y que autoridades sushlnciar8n estos juicios. 

Pero la Constitución estatuye tres de las sanciones aplicables: Suspensión en el 

puesto, destitución e inhabilitación para de-mpenar otros y que cuando el 

-rvidor se haga acreedor a sanciones económicas, éstas - fijen tomando en 

cuenta los beneficios por el obtenidos y los danos causados a otra persona con su 

conducta. ,..7 

La ley reglamentaria trata también los siguientes temas: 

l. El juicio politico y la declaración de procedencia. Senala, de acuerdo con 

los principios establecidos en el Titulo Cuarto de la Constitución federal, quienes 

pueden ser llevados a juicio politico, por que motivos, que sanciones - les 

pueden imponer y regula el procedimiento ante las cámaras. Reglamer.ta también 

el juicio de procedencia. 

11. Registro patrimonial de los Servidores Públicos, -tablece su creación 

ante la Secretaria de la Contraloria General de la Republica y faculta a -ta 

nueva dependencia para practicar visitas de inspección o auditorias a los 

servidores públicos cuando pr-umiblernente hayan incurrido en enriquecimiento 

ilicito. Si de esas investigaciones ,_uitare que al comparecer no pudo el -rvidor 

público comprobar el origen de su riqueza, la Contralorla General pond,.. -

hechos en conocimiento del ministerio público, para que -te órgano obre en 

consecuencia y, en su caso, - siga el procedimiento penal correspondiente. 

"Articulo 11~. El procedimiento de juicio polllico 90lo pod,.. 1n..- en el -'odo 
en el que el -rvidor público desempefte su c.rgo y du,..,.te un llfto c:leapu*a. lAa 

-ncion- correspondientes .. aplicar'*n en un periodo no m8YOf' • un 91\o, • pmrtir de 

inicmdo el procedimiento. 

"
7 BORRELNAVARRO .. Miguel.Ob.Cil.p.109. TEC'T~ CQN 
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U. responubilid..i por del- cometidos du...,.te el tiempo del - por 

cualquier Mrvidor pUblico, _,.. exigible de 9Cuerdo con loa caeo de pre9Cripci6n 

conaign~o• en la ley penal, que nuncm ...-6n inferiores • tres -"Os. Lot1 ce909 de 

prescripción se interrumpen en mnto el servidor público desem~ .tguno de loa cargos • 

que hace referencia el articulo 111 . 

La ley se"al8 fo• e.sos de prescripción de la respon .. bilidm edminiatr8tiv• 

tomando en cuenta lai naturaleza y consecuencia de loa actos y omisiones a que h.ce 

referencia la fracción 111 del artfculo 109. Cu.neto dichos actos u omisiones fue.en graves 

los plazos de prescripciOn no se.-.n menores a tres anos. 

Salvo que la ley declare lo contrario todas las acciones preacrlben, ea decir, 

solo pueden ser ejercidas durante cierto lapso que fijen las leyes. Se entiende por 

acción la facultad que po-n las personas flaicaa o jurldica• de promo-r juicios 

ante las autoridades competentes. Las acciones para enjuiciar a loa servidores 

públicos tienen distinto tiempo de prescripción. 

l. El juicio politice solo podrá iniciarse cuando el servidor desempene el 

cargo. o durante un ano después de que cese en sus funciones, y i.a .. nciones 

que se le impongan en el juicio deberán ser aplicadas en t6rmino de un ano. 

11. En los juicios penales. la prescripción será i. que fijen las leyes de i. 

materia. pero nunca menos de tres anos. Sin embargo cuando loa servidores 

públicos gocen de fuero y mientras no sean privados de 61. no correrá el t6rmlno 

de prescripción. 

111. La prescripción en loa casos de reapon .. bilidad administrativa se fijará 

por la ley reglamentaria, pero cuando i.a faltas u omisiones fueran g...-. el 

término no será inferir al de loa u.a anos. 

Es claro que nuestro máximo ordenamiento establece en ..m. artlculoe el 

concepto de servidor público. i.a responsabilidades en que pueden incurrir 

incluyendo las penales, ordena • loa estados legislen al reapec:to, eatablece el 
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fuero p•,. •ltoa funcion•rioa y el procec:timiento p•r. qutt.rles mi cslidlld cu•ndo 

ae• n-rio. y con -to loa line•mientoa b•jo los que ae regir6n, d•ndo .. p•um 

•que exismn otros orden•mientoa que •bunden aún m6a •~respecto. 

3. 2. Código Pen•I Fedel'lll 

Dicho Código, en au Capitulo Diez, titulmdo Cohecho, •rtlculoa 222 y 222 

bia, establece la deacripcl6n que hace el legiai.dor del multicitmdo delito, misma 

que ea muy aimil•r. • I• que se tiene en el Estado de México. 

El articulo 222 del Código Federal Penal, se saemejs con loa •rtlculoa 128, 

129, 130 y 131 del Código Penal del Estado de México, ain embmrgo existen 

notables diferencias, motivo por el que a continuación se analiza: 

Cometen el deltto de cohecho: 

1.- El -rvtdor público que por si, o por interpOsitm person• solicite o reciba 

indebidamente pmra al o pm,. otro. dinero o cualquier• otra ~iv•. o ecepte una promeaa. 

para hacer o dejar de ~r algo justo o injusto rw&ecion.cto con aua funcionea, y 

Es c .. ro que ae refiere en -'- fr8CCl6n, •I cohecho cu•ndo - cometido por 

un servidor público, para que hmga o deje de h.cer •lgo rei.cionlldo con aua 

funciones. • cambio de un• contrmprest.ción en dinsro. especie o un f•vor. Esm 

figura -'- tipificmd• en •I •rtlculo 129 del Código del Estmdo de México, • 

diferencim de que I• segunc:t• -mblece m6a hipótesis p•r• .. comisión del tipo, .. 1 

como se explicllr6 en su momento. 

" ... 11.- El que de..._..._...,_ cNt u ofr9zCll d-., o cu.lquier olrll -iv• a 

lllgun• de las ........,_ qua - mencionan en la fr8CCIOn -· _. qU8 cu.lquier 

....,idor público.._ u omita un 8CtojualD o lnjualo - con--· .. 

En _ .. fr•cción. no .. rwfiere • un servidor público, lo cu.! nos a .. PllUW 

que puede trmsrae de un. P•rticu .. r, -'- figu111 - .__en el •rtlculo 128 

del multicimdo Código del Estmdo de México. 

'T'f.' "· . "". r-ON ,_. 81 
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.. Al que cornete el delito de cohecho se le impondnlln l•s siguiente sanciones: 

Cuando la c.ntidad o el v.-Or de la d6d1va o prome .. no excedm del e~uiva•nte de 

quinien ... veces el .... no mlnimo diario vigente en el Distrito l=ederal en el momento de 

cometerse el delitO, o no sea valuabte, se impandnlln de tres me ... a dos aftos de priaiOn, 

mutta de treinta a trescientas veces el -lario mfnimo diario vtgente en el Distrito Fec:ter•I 

en el momento de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de tres me-• a dos 
•"os para de-mpe,,ar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Cuando la cantidad o el vator de la d~iva, promesa o prestación exceda de 

quinientas ~ el salario mlnimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 

cometerse el delito, se impondr•n de dos aftos a catorce aftas de prisión, mutt. de 

trescientas a quinientas veces el salario mlnimo diario vigente en el Distrito Federal en el 

momento de cometerse el delito y destitución e Inhabilitación de dos anos a catorce aftoa 

para desempeftar otro empleo, cargo o comisión pUblicos. 

En ningUn caso se devolver• a los responsables del delito de cohecho, el dinero o 

d~ivaa entregadas, las mismas - aplicarilln en beneficio del Estado." 

Estos párrafos son los que se ref'oeren a las penas, lo que - deduce al 

compararse con el C6digo del Estado de México, son menores a las que impone el 

tipo penal de la entidad. 

Lo interesante de la legislación federal, es el articulo que a continuación se 

estudia: 
"C•pitulo XI 

Cohecho • servidorea públicos extranjeros 

Articulo 222 bis 

Se impondran las pen- previstas en el articulo anterior al que con el propOsito de 

obtener o retener para si o para otra persona veni.;.a indebidas en el desarrollo o 
conclucciOn de ir.na.ce-co~ intem.cion-. ofrezcll, promem o <Nt. por al o 

por interpOaita persona, dinero o cualquiera otra dadiv•. ya - en biene9 o 89Nieios: 

l. A un -rvidar público exir.n¡ero _. que -lione o - -i.nv- de --.. 
trMnüciOn o ,__uciOn de .... ntoa --. con ... func- in--• au empleo. 

c=-rgo o comisión; 
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11. A un servidor público extr•njero pmr• Uev•r • Cltbo i. tramitmciOn o ....alución de 

cu•iquier ••unto que se encuentre fue,.. del •mbito de '-• funcionea inh9Nntea • au 

empleo, cargo o comisiOn, o 

111. A cualquier persona p.wra que acuda ante un servidor público extr•njero y te 
requier• o le proponga llev•r • cabo 1• tramitlK:tOn o reM>luciOn de cualquter asunto 

rel8cionado con las functonea inherentes al empteo, c.rgo o comisiOn de -te último. 

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor püblico extr•njero, tod• 

persona que ostente u ocupe un cargo público con•iderado asl por I• ley ,..pecliv•. en los 

órgano• legislativo, ejecutivo o judicial de un E•tado extranjero, incluyendo i.a mgenci8s o 

empreus autónomas, independientes o de p.wrticipación estatal, en cu•lquier orden o nivel 

de gobierno, asf como cualquier organismo u organización pública intemmcion•le•. 

Cuando alguno de los delitos comprendidos en eate artfcuto se cometai en los 

supuestos a que se reftere el artlculo 11 de e•t• C6dtgo, el juez impondn~ • la S)9rsona 

moral hasta quinientos dlas multa y podra decretair su suspensOn o diSOlucic>n, tomando en 

consideración el grado de conocimiento de los órgmnoa de administr8Cton respecto del 

cohecho en la transacción internacional y el dal'\o caua.do o el beneficio obtenido por .. 

persona moral. .. 

"El tipo penal previsto en este nuevo articulo, al igual que en el previsto en 

el articulo 1, primer p•rrafo, de la Convención de la OCDE, prevé el denominado 

cohecho activo en su fracción l. sin embargo con el propósito de incluir la mayor 

parte de las conductas lesivas que - presentan en las transacciones comerciales 

intemacionales, que eventualmente podrlan quedar impunes, - incluyeron tipos 

penales -mejantes al tr•f"ico de influencia en sus fracciones 11y111.-

Asl mismo, - consideró indispensable, ya que -te - el elemento que 

distingue al cohecho a nacionales del trasnacional, definir lo que por -rvidor 

público extranjero - entiende. Al analizar el articulo 212 del Código P-1 

Federal, el cual define lo que - entender6 por -rvidor público para efectos del 

.. FONSECA LEAL Ouillcnno. Ob. Cil. p. 108. 
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miamo ordenamiento, - encontró que no era posible incluir a loa -rvidorea 

públicos extranjeros en la misma. 

'"El articulo 212 establece: 

Para loa efectoa de este titulo y el subsecuente - Mrvidor público toca. person• 
que desempet\e un empteo, cargo o comlaiOn de cu.lquier natura'9%81 en l8 A4mintatraci6n 

Pública Federal centraliZada o en el Distrito Federal, Org•nismos Descentralizados. 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, Organizaciones y Socied8dea -imiiedms a 

esta, Fideicomisos Públicos, en el Congreso de la Unión, o en '°8 Poderws Judk:i81 Federml 

y Judicial del· Distrito Federal o que manejen recuraos econOmtcoa fede....... Las 

disposiciones contenidas en el presente titulo son aplicables a loa Gobenwc:lorea de loa 

Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a los Megistrltdoa de k>s Tribun .... 

de Justicia Locales, por i. comisión de los delitos previstos en este titulo, en materia 

federal." 

Como se desprende de la lectura del articulo 1. tercer párrafo de la 

convención, las definiciones de -rvidor público extranjero y de -rviaoa público 

nacional dif"ieren, por lo que - definió lo que por -rvidor público extranjero 

habla de entenderse en el segundo párrafo del articulo 222 bis. 

Análiala del Tipo Penal 

Bien Juridlco Tutelado 

Como - desprende de la explicación de loa motivos que originaron la 

creación del tipo penal, - trata del sano desarrollo de las negociacionea 

comerciales internacionales y la administración pública, mediante la elaboración 

de prohibiciones que dejen • los gobemadoa en un mismo plano. 

Deelina .. rlo 

Sujeto Activo. La persona que ofrece, promete o de, por si o por int.rpósitll 

persona. dinero o cualquier otra dádiva •I ~idor público, a cambio de un• 

contraprestación relacionad• con el ejercicio de au cargo. 
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Sujeto Pasivo. Es el destinatario del bien jurldico que - tutela, es decir el 

Estado. 

"El hecho tipico se realiza por el funcionario público, que por si o por 

persona interpuesta, solicita o recibe dinero o d..iiva, o bien mcepte pr- de 

un ofrecimiento de esta naturaleza para efectuar o no efectuar un acto futuro 

relativo al ejercicio de su cargo, no se requiere que el acto motivo del cuhecho -a 

delictivo; el delito estriba en la solicitud, recibimiento o aceptación al ofrecimiento 

de recibir el obseq1JiO. La esencia de este delito conocido como cohecho pasivo, 

consiste en pedir o recibir dadivas por realizar actuaciones propias de la 

autoridad. El delito contempla una de las lacras más daninas al Estado y a la 

comunidad, en tanto con el mismo los servidores y funcionarios corruptos 

mercantilizan el servicio público que están obligados a desempenar de manera 

eficiente y sin cobrar en lo personal por ello,',.9 sus elementos son: 

l. Un servidor público como sujeto activo calificado. 

11. Una solicitud o aceptación de promesa de d..iiva, o bien el r11eibimiento 

de esta. 

111. En su caso, un acuerdo previo con un particular para que el -rvidor 

público haga o deje de hacer algo relativo a sus funciones. 

IV. En este último supuesto, la recepción por parte del funcionario, de una 

dádiva o la aceptación de una promesa de d..iiva, sujeta - -ptación a un acto 

del servicio público futuro que sea de su competencia. 

"Por lo mismo, en la hipótesis de recibir dinero o d..iiva, la perpetración de 

este ilicito penal requiere ordinariamente de una coautorla o participación 

indispensable, dado que se trata de un delito de conducta bilateral, el aervidor 

público que se deja cohechar y el particular que lo cohecha. de -to surge la 

clasificación hecha a -te delito en cohecho pasivo y cohecho activo. El primero 

de -tos como ya - ha dicho, - el ejecutado por el funcionario público que 

•"rdem. 
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•cepbl .. d6div• por h-r el llCto propio de su c.rgo, el segundo lo efectú• el 

particul•r que I• entrega o PmG•. o bien promete. Sin em~rgo no - t,.t. de que 

ambos •utores comet.n un solo delito, sino, •n- bien, c.dm uno de ellos comete 

en lo p•rticu .. r su cohecho, distinto uno de otro, en I•• c.lidmdes •ludidas. L• 

descripción del cohecho llCtlvo, asi como sus p•rticul•ridmdes - h•ll•n en la 

fracción 11 de este Articulo 222. "50 

Tipo Objetivo 

Conducu 

El delito contempla diversas fracciones que se comentan en cu orden a 

continuación: 

l. Las conduct.s tlpicms consisten en solictt.r o recibir dinero o cualquier 

otra dlkiiva. o bien en aceptar un• promesa en los t6rminos -llalmdos por est. 

fracción en estudio. 

"Solicitar es requerir. pedir, geation•r. pretender o busc.r un• cosa con 

diligencia, es precisamente I• r•tio legi• de I• fracción de este •rtlculo en 

comento. por que en efecto, el 11gente de m•nera person•I. o por conducto de 

terceros, solicit• cu•lquier ci.- de d6div• P••• h-r o dej•r de hmcer •lgo 

relacionmdo con sus funciones. Recibir - tom•r lo que le d•n o le envl•n. y -
entiende ~ul que el 11gente •ún sin requerir el dinero o cumlquier otrm d6div•. lo 

admite a propuest• de I• person• que - lo ofrece p•r• los mismos fines 

-llalmdos en I• conduct. citmd•. Por otro i.do, -sit.r - consentir 

volunbln.rnente lo que - le~ •I servidor público, por lo que .. i. hipótesis en 

efecto. .. conduct. - re•lizm por el solo hecho de que el sujeto llCtivo mdmb o 

convenu- en .. promesa que le ~ un. person. r-.pecto de entMgllrle dinero o 

cu•lquier otrm d6div• por re•lizmr o de.i•r de re•lizmr •lgo legml o ilegml, inherente • 

"'ldem. 
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sus mctividades en le función pública, sin importar que realmente recibe o no lo 

prometido. "51 

Lea conductea senalaa en el tipo son soliciter o recibir dinero o cualquier 

otra d~iva, o bien, eceptar une promesa de dádiv•. Solicita quien pretende, 

requiere o pide y por este solo hecho se configura el delito, eunque el particular no 

entregue el funcionario, lo solicitedo, siempre y cuando el pedimento lo hiciere el 

funcionario a cambio de realizar o no realizar un acto concreto y determinedo, 

propio de su competencia: pedir dádiva sin ofrecer neda a cambio no tipifica el 

delito. Recibe quien recepte, recoge, toma o edquiere materialmente la dádiva. 

Acepte quien acoge, consiente o edmite recibir a futuro lo prometido. El dinero 

equivale a la moneda en curso legal nacional o aún a la divisa extranjera. Dádiva 

es cualquier cosa u objeto que se entregue al agente. El delito por las hipótesis de 

recibir la dádiva o de admitir las promesas, tiene como supuesto la existencia de 

un acuerdo previo del servidor público con el particular, pare hacer o no hacer algo 

relativo a sus funciones, sin tal acuerdo previo no exiatirie el dolo ni por lento 

delito. En consecuenci•. este tipo de cohecho importa un pecto anterior al acto, y 

media entre ambos pactentea une relación psicológica, el pego o promeae debe 

recibirse en compromiso en consideración de la conduele de hacer o no hacer un 

ecto propio de le competencie del funcionerio, a partir de -te momento o • futuro. 

Aai, el pegó por la ección del servicio público ya cumplid•. seguremente ser• 

antijuridice, pero no tipica de -te delito, pues no -te comprendid• como 

elemento esenciel en treta enterior • un ecto determinedo, concreto y especifico 

de la ectivided propie del .. rvidor, aai como une dediva recibid• o -pteda como 

promesa, en rezón de la conduele posterior a - momento del funcionario para 

realizar la conduele. No - pues, suficiente, para integrar -te delito el cohecho de 

recibo de la dádiva, ya que -te debe -ter condicioneda a una activided futura. 

aai sea de unos inatentea posteriores a la de la dádiva o prome ... y debe en todo 

caso comprobarse, como -•o cau .. 1 que el .. rvidor público subordino su deber a 

la retribución del corruptor. 

'' DIAZ DE LEÓN. Man=o Antonio. 06EI PFlilo ck Cohecho'• ..._. .... Crim ....... Academia de Ci~ias 
Penales. Publicac:ión Cuatrimestral. Afio LXII. N. l. Enero.Abril. Edilorial Ponua.. Mt!xko 1996. p. 10. 
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"El elemento normativo • ... el servidor público que por si o por interpóaitm 

persona ... ", alude a que la conducta tipica sea efectuada de manera persona por 

el agente en calidad de autor, o bien por conducta de un tercero que procede aqui 

como participe en alguna de las formas que senala el articulo 13 del Código Penal. 

Cuando el servidor público recibe por si, toma a titulo de aceptación, lo que otro le 

entrega, sin embargó no se necesita que la entrega sea directa de persona a 

persona, dado, que es posible que el funcionario se valga para el cohecho, de un 

tercero o representante que actúa por él recibiendo la dádiva. 

El elemento normativo • ... indebidamente por si o por otro ... " re,.iere en 

primer término a la antijuridicidad de la conducta, o sea a la ausencia de una 

norma de derecho permisiva de la acción de solicitar o recibir descrita en el tipo, 

en segundo lugar refiere a los sujetos en cuyo beneficio recaen los resultados 

derivados de solicitar o recibir mencionados. 

Elemento normativo " ... dinero o cualquier otra d!Miiva ... ", re,.iere el objeto 

sobre el cual recae la acción de solicitar o recibir, solicitando que esto habr• de 

ser sin deberse o ser de manera ilicita, lo cual a su vez, indica la conexión de este 

elemento con la referida antijuridicidad, pues implica la existencia de una causa de 

justificación que autorice recibir el dinero o dádiva. 

El elemento normativo • ... una promesa ... ", menciona la propuesta y 

expresión de voluntad que recibe el servidor público, de parte de una persona que 

lo somete a su consideración, como expresión de su voluntad de darte a él o a 

interpósita persona dinero o cualquier otra dllldiva, situación esta que dotbe quedar 

perfectamente probada en el proceso, pues, no ser• tipica, una comunicación de 

simple oferta, propuesta o sugerencia sin m•s. ó -a. sin los restantes elementos 

tipicos que - le hicieran al -rvidor público, para considerarse corno constitutiva 

de este elemento normativo en estudio y que es esencial del tipo; asl, quien solo 

comente a dicho -rvidor público la entrega de un dinero para h-r o dejar de 

hacar algo relacionado con sus funciones, sin concratar -to en forma de 
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promesa, t•I situ•ción no es tipa, pues I• exigenci• del precepto inc:ticll que debe 

existir una expresa manif-tación de volunt.d de que algo - d•r• en fonn• o 

como seguro respecto de dar al sujeto activo dinero o cu•lquier otr• d6div•. 

precisamente como promesa, pues tal es la citada r•tio legis de -te tipo. 

El elemento subjetivo " ... para hacer o dejar de h-r •lgo injusto 

relacionado con sus funciones ... ", indica el fin al cual debe estar dirigid• Is 

conducta tlpica del agente, o sea, la de solicitar, recibir o acept•r un• prornes. de 

dinero o cualquier ~tra dadiva, por lo cual habr• de h•cer o dej•r de h-r •lgo 

relacionado con sus funciones, lo que no tanto debe ser algo justo o injusto, 

cuanto legal o ilegal, lo anterior se debe a que solo se es justo o injusto, cu•nc:lo 

en calidad de juez al sentenciar en definitiva no aplica una ley aplicable, •plic81 m•I 

la ley aplicable o aplica una ley inaplicable, ley esta que habr• de ser de 

naturaleza sustantiva, y es claro que esto implica la diferencia entre lo injusto de 

un juez y la ilegalidad de un servidor público, por que en la administr•c.ión públicll 

existen más bien actos de ilegalidad en general, por tr•tarse de •etas que no -

refieren estrictamente al juzgamiento de la administración de justicia. 

Ahora bien, el juez también puede realizar actos ileg•les de n•tu .. leza 

adjetiva, durante el proceso, antes de la sentencia definitiva. 

11. La conducta tlpica consiste en espont9neamente dar u ofrecer dinero o 

cualquier otr• d6diva a l•s personas que se inc:lic81n en -ta frscción y P• .. los 

fines mencionados en Is mism•. 

Dar es entregar. regalar o donar dinero o e&n1lquier otr• d6div• • algún 

servidor público para que hag• o deje de h.cer •lgo justo o injusto rel.:ionlldo con 

sus funciones, se tr•ta ~ui de I• intervención de terceros que - dirigen •I 

funcionario previo acuerdo P• .. d•r u ofrecer Is entrega de un• d6dive o dinero, 

para los mismos fines setlelados en Is frección enterior. Son -s»llceblea los 

comentarios• .. fr~n 1 •nt- reelizade: 
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En la primera hipot- co,,_ponde a la •cción de •c:>licitllr, el resultado -

consuma con el pedimento o dádiva, hecho por el -rvidor ofreciendo • cambio 

hacer o no hacer algo injusto rel•cionado con aua funciones, ain obstar que reciba 

o no reciba lo que el agente hubiera solicitlldo. Respecto • I• conducta de recibir 

para si o para otro una dádiva, el resultado se consuma cuando - establece el 

trato entre el servidor y el particular y además - recibe el dinero ~ dediv• o 

cuando se acepta la promesa, con independencia de que el servidor cumpla o no 

con el hacer o no hacer de au competencia y al cual - hubiera comprometido. 

El producto entre la conducta efectuada por el inculpado en congruencia 

con los elementos establecidos en este articulo 222 y el ,_ultado tlpico 

debidamente probado en el proceso penal. El solicit•r. recibir o -s>hlr I• promesa 

de una dádiva, debe realizarse como con~uencia de un acto o de un no hacer 

algo legal o ilegal, relacionado con l•s funciones del -rvidor público corrupto. 

Tipo Subjetivo 

El tipo subjetivo -tlala que se trata de un delito doloso (dolo directo), 

habida cuenta el sujeto activo debe conocer y querer re•llzar el tipo objetivo. 

Objeto ..... rlal 

El acto de función públic8, el hacer o no hacer •lgo ~iente • la 

competencia del funcion•rio. 

Sujeto Activo 

Requiere la calidad de servidor público, aelvo lo dispuesto en ... ~ 

1 y 11 de -te articulo 222 que •luden • la Intervención de terceros. "52 

!l:Ídem. 
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SujetoP••lvo 

El Estado, la comunidlld, el servicio público. 

BlenJuridlco 

La correcta y legal función publica de los tres poderes del Eatlldc. 

3. 3. Código P•n•I del Ea•do de 116alco 

El Código Penal del Estado de México en su Subtitulo Segundo, 

denominado Delitos Contra La Administración Pública, Capitulo VII, trata el delito 

de Cohecho, de la siguiente manera: 

An611ala del Tipo Panml 

••Afticulo 128.- Comete el delito die cohecho, el particul•r que ofrezca. promem o 

entregue dinero o cualquier d6d1va, a algün aervtdor público par• que rwauce u omita un 

acto, o actos licitas o iHcitos relacionado• con aus funciones. 

Al que cometa este delito se le impondrmn laa siguientes -nciones: 

l. De seis me ... a trea at\oa de prisión y de treinta • treacientoa di•• mutm. 

cuando el beneficio obtenido o a. c.ntidm o el valor de .. d*iiv• o promeu, no excede def 

equivalente de novente veces el .... no mfnimo dlialrio general vigent. en .. zonai 

economica donde .. cornete el delito. o no ..an cuantific8ble8: y 

•· De tres • ocho anos de prisión y de quinientos • un mil di- mutt., cuando el 

beneficio obtenido o .. cantidad o el valor de ,. dadiva o prome9m, ••ced9 de noven .. 

veces el .... no mlnimo diMio _,m vigente en .. zona ac:onomlca dorlda - c:on.m el 

delrto. 

No urlll .. ncionado el P8rticui.r que denuncie ante el -.- Püblico dantro de 

- quinca di- lliguien- a - he<:...,.. la en"- - haya - a un -
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público de dinero o cU81quier otra dadiva cuando .. te lo hubtera solicitltdo o k> incitara a 

•llo." 

.. Altlculo 129.- Incurre en el delito de cohecho, el servidor púbUco que solicite u 

obtenga par• si o para otro u otros, de fes paniculares o de otros servidores públicos, por 

al o por int8rp0sita persona, d*'ivas de cualquier tipo, en numerario o en especie par• 

permitir, re•lizar u omitir un acto o actos llcitos o illcitos, relacionados con sus funciones. 

Al aervtdor público que cometa este delito, se le impondnlln las siguientes 

-ncionea: 

l. De uno a tres anos de prisión y de treinta a trescientos dfas multa, destitución 

definitiva e inhabilitación por veinte anos para desempe,,ar empleo, cargo o comi•ión 

públicos, cuando el beneficio obtenido o la cantidad o el valor de la d~iva no exceda el 

equivalente de noventa veces el salario mfnimo diario general vigente en la zona 

económica donde se cometa el delito, o no sean cuantificables; y 

11. De cuatro a diez a,,os de prisión, de quinientos a un mil dfas multa, destitución 

definitiva e inhabilitación por veinte aftos para desempe,,ar empleo, cargo o comi•ión 

püblicos, cuando el beneficio obtenido o la cantidad o el valor de la d*:tiv-, exceda de 

noventll veces el -lairio mfnimo diario general vtgente en la zona económica donde se 

comete el delito." 

.. Altlculo 130.- TambN&n incurre en cohecho, el servidor público que con el 

propóaito de obtener d~iv- de cu.~uier tipo, realice dolosamente alguna de las 

siguientes conductas: 

l. Impedir u obaWC:uliZmr a cualquier persan. mediante metes u omisiones indebidas 

la _...,r.ci6n de peticiones, ncrilos o promociones: y 

R. R-..SW o negar • cualquier persone el curso, desp8cho o resolución de loa 

asuntos, de ... p<9SlaClonea o de los servicios que -p el - de -·· 

A quien ~ -•delito - le im_..ira pena de prisi6n de uno• tres - o de 

tr9int8 • treecientos df- muttai o ..-nbaS -ncianea. -• como destitución definitiv• • 

ln,,_itaciOn por veinte - para desempellar emplea, cmrgo o comiaiOn püblicos." 
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"Articulo t3t.- En ningún caiso ae devolvara • loa reaponaables del delito de 

cohecho, el dinero o cl*:tiva entregadas. Las mi•m- se aplicllr•n en beneficio de la 

procuración y administreciOn de justicia. 

Cuando el delito de cohecho sea cometido por atgún elemento de los cuerpos 

policiacos o servidor de seguridad pública o aervidor de la adminiatreción o procureción de 

justicia se considerar• como delito grave, aumenr.ndoae la pena h•ata en una mitltd, la 

destituciOn sera definitiva y la inhabilitación sera de veinte aftos." 

Bien Juridlco Tu•l•do 

El bien jurldico tutelado, según se desprende de la exposición de motivos 

es la buena administración pública, mediante el implemento de tipos penales que 

den a todos los gobernados igualdad de circunstancias, ante las autoridades, y 

sobre todo el cumplimiento de las funciones de estos últimos, sin ninguna 

contraprestación que las que les conf"iere la ley. 

Deetina .. rio 

Sujeto Activo. Puede ser el particular o el servidos público. 

Sujeto Pasivo. Ea el destinatario del bien jurldico que se tutela, ea decir, el 

Estado. 

El hecho tlpico se realiza por el que el particular que ofrezca, prometa o 

entregue dinero o cualquier d*'iva, a algún servidor público para que realice u 

omita un acto. o actos llcitos o illcitoa relacionados con sus funciones, ó bien el 

servidor público que solicite u obtenga para si o para otro u otros, de loa 

particulares o de otros servidores públicos, por al o por interpóaita persona, 

d*'ivaa de cualquier tipo, en numerario o en especie para permitir, realizar u omitir 

un acto o actos llcitos o illcitos, relacionados con sus funciones, no ae requiere 

que el acto motivo del cohecho sea delictivo; el delito -tnba en el ofrecimiento, 

promesa, entrega, la solicitud u obtención de cualquier dinero o d*'iva. El delito 

contempla una de las lacras m6a daftinaa al Estado y a la comunidad, en tanto con 
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el miamo lo• -rvidorea y funcionarios corrupto• mercantilizan el -rvicio público 

que eatllln obligados a desempetlar de manera eficiente y sin cobrar en lo personal 

por ello, sus elementos son: 

l. Un servidor público o un particular como aujeto activo. 

11. Un ofrecimiento, promesa, entrega, la solicitud u obtención de cualquier 

dinero o dádiva. 

111. En su caso. un acuerdo previo con un particular para que el -rvidor 

público haga o deje de hacer algo relativo a su• funcione•. 

IV. En este último supuesto, la recepción por parte del funcionario, de una 

dádiva o la aceptación de una promesa de dllldiva, sujeta eaa aceptación 

a un acto del servicio público futuro que sea de su competencia. 

Tipo Objetivo 

Conducta 

El delito contempla diversas conductas tipicaa consisten en ofrecimiento, 

promesa. entrega, la solicitud u obtención de cualquier dinero o dllldiva. 

Solicitar es requerir, pedir. gestionar, pretender o buscar una cosa con 

diligencia, ea precisamente la ratio legia, por que en efecto, el agente de manera 

personal, o por conducto de terceros. solicita cualquier clase de dllldiva para hacer 

o dejar de hacer algo relacionado con au• funcione•. 

Recibir ea tomar uno lo que le dan o le envlan, y se entiende aqul que el 

agente aún sin requerir el dinero o cualquier otra dllldiva, lo admite a propuesta de 

la persona que - lo ofrece para loa mismos fines setlaladoa en la conducta 

citada. 

Por otro lado, aceptar ea consentir voluntariamente lo que - le o"- al 

-rvidor público, por lo que -ta hipótesi• en efecto, la conducta - realizal por el 
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solo hecho de que el aujeto llCtivo admiUI o con-nge en le promeae que le hege 

une persona respecto de entregarle dinero o cualquier otra d6div• por raalizer o 

dejar de realizer elgo legal o ilegal, inherente a sua llCtivicllldea en le función 

públice, sin importar que reelmente reciba o no lo prometido. 

Ofrecer es proponer le entrega de algo, previo acuerdo entra el particuler y 

el servidor público, pare la realización de algo relacionado con sua funcl-:>nea. 

El dinero equivale a la moneda en curso legal nacional o aún • le divi

extranjera. 

Dádiva es cualquier cosa u objeto que se entregue al agente. 

El delito por laa hipóteais de recibir la d6diva o de admitir lea pr~•. 

tiene como supuesto la exiatencia de un acuerdo previo del servidor público con el 

particular. para hacer o no hacer algo relativo a aua funciones, ain tal acuerdo 

previo no existirla el dolo, no por tanto delito. En consecuencia, este tipo de 

cohecho importa un pecto anterior al acto, y media entre emboa pectantea une 

relación psicológica, el pago o promeae debe recibirse en compromiso en 

consideración de la conducta de hacer o no h-r un llCto propio de le 

competencia del funcionario, a partir de este momento o a futuro. Asl el pago por 

la acción del servicio público ye cumplid•. seguramente ser6 entijurldice, pero no 

tlpica de este delito, pues no esta comprandicl• como elemento -nc:iel en treta 
anterior a un llCto determinado, concreto y especifico de le llCtivldad prople del 

servidor. asl como una d6diva recibid• o aceptada como pro~. en rezón de le 

conducta poaterior a - momento del funcionerio pere raalizer le conducta. No -
pues, suficiente, pere integrer -te delito el cohecho de recibo de le d6diva, ye que 

esta debe eatar condicionlld• • une llCtivided futura, -1 -• de unos instantes 

posteriore• a la de la d6dive o p~. y debe en todo caso ~rae. como 

nexo cau-1 que el -rviclor público aubordinó au deber • le ralribuclón del 

corruptor. 
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El elemento norm8tlvo " ... el -rvidor público que por al o por interpóaita 

peraon• ... •, •lude • que 181 conduct. tlpic8 -• efectulld• de m•ner• person•I por 

el agente en calidlld de •utor, o bien por conduct8 de un teFCero que procede 11qui 

como p•rtlcipe. Cu•ndo el -rvidor público recibe por al, tom• • titulo de 

acept•ción, lo que otro le entreg•. •in embargó no - necesita que I• entreg• -a 

directa de peraon• a peraon•. d8do, que es posible que el funcion•rio - v•lg• 

para el cohecho, de un tercero o repre-ntante que actúa por él recibiendo la 

dllldiva. 

El elemento norm•tivo • ... indebid•mente por al o por otro ... • ref"oere el primer 

término a la antijuridicid8d de I• conduct8, o -• a I• •u-nci• de una norm• de 

derecho permisiva de la acción de aolicitar o recibir descrita en el tipo, en segundo 

lugar ref"iere a los sujetos en cuyo beneficio recaen los resultado• derivlldos de 

solicitar o recibir mencion8dos. 

Elemento norm•tivo " ... dinero o cualquier otr• dllldiv• ... •• refiere el objeto 

sobre el cual re~ la •cción de solicitar o recibir, solicitando que -to h•brlll de 

ser sin deberse o ser de manera ilicita, lo cual a au vez, indic8 i. conexión de eate 

elemento con la referid• •ntijuridicid•d. pue• impla i. exiatenci• de una e.u .. de 

justificación que •utorice recibir el dinero o dllldiv•. 

El elemento norm•tivo • ... un• prome.. ... ". mencion• I• propuea._ y 

expreaión de volunt8d que recibe el -rvidor público, de p•rte de un• person• que 

lo somete• au consideración, como expresión de au voluntlld de d•rle •él o a 

interpóait8 peraon• dinero o cumlquier otr• dédiv•. aitu8ción _._ que debe qued•r 

perfect8mente problld• en el proceso, puea, no -r• tipa. unm comunic8ción de 

•imple ofertm, propueam o augerenci8 sin m•s. 6-• sin los reat8n'- elementos 

tipicoa que - le hicieran •I -rvidor público, pmr8 considenlrse como constitutlv• 

de -te elemento normativo en -tudio y que - ~I del tipo; -• quien solo 

comente • dicho S8Nidor público i. antregm da un dinero pmre h- o dajmr de 

h-r •lgo r918cionlldo con sus funciones, sin concr.-r -to en form8 de 

p~. t8s aitUllCión no - tipic8, pues 18 axigancis del pracspto indicol que deba 
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existir un• expr ... m•nifeatmción de voluntad de que algo se d•r• en form• o 

como seguro respecto de d•r •I sujeto activo dinero o cualquier otra d~iva. 

precl .. mente como prome ... pues tal es la citada ratio legia de este tipo. 

El elemento subjetivo " ... para hacer o dejar de hacer algo injusto 

relacionado con sus funciones ... ", indica el fin al cual debe estar dirigid• la 

conducta tlpica del agente, o aea, la de solicitar. recibir, aceptar, ofrecer o entregar 

una promesa de dinero o cualquier otra d~iva, por lo cual habr• de h•cer o dejar 

de h•cer algo relacionado con sus funciones, lo que no tanto debe aer •lgo justo o 

injusto, cuanto legal o ilegal, lo anterior ae debe a que solo ae es justo o injusto, 

cuando en calidad de juez al aentenciar en definitiva no aplica una ley aplicable, 

aplica mal la ley aplicable o aplica una ley inaplicable, ley esta que habr• de ser de 

naturaleza sustantiva, y es claro que esto implica la diferencia entre lo injusto de 

un juez y la ilegalidad de un aervidor público, por que en la administrac.ión pública 

existen m•s bien actos de ilegalidad en general, por tratarse de •ctos que no ae 

ref'ieren estrictamente al juzgamiento de la administración de justicia. 

Ahora bien el juez t.mbién puede realizar actos ilegales de natur•leza 

adjetiva, durante el proceso, antes de la sentencia definitiva. 

El producto entre I• conducta efectuada por el inculpado en congruencial 

con loa elementos establecidos en estos articulo• y el resultado tipico 

debid•mente probado en el proceso pen•I. El solicitar, recibir, aceptar, entregmr o 

prometer una dllldiv•. debe realiz•rae como consecuenci• de un acto o de un no 

hacer algo legal o ileg•I. relecionado con I•• funciones del aervidor público 

currupto. 

Tipo Subjetivo 

El tipo subjetivo aetl•.. que se tr•ta de un delito doloso (dolo directo), 

h•bid• cuenta el sujeto mctivo debe conocer y querer re•lizmr el tipo objetivo. 
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El •cto de función pública, el h•cer o no h•cer •lgo corresponde • I• 

competencia del funcionario. 

DifeNncl•• entre .. leglel•clón Federml y Loc•I 

Una de las principales diferencia entre estas legislaciones, es I• de I•• 

penas que impone a quien comete este delito, en r1126n de que I• legislación ioc.1 

en el Artlculo 128 .. el cual tipifica el delito cometido por particul•re•. Impone de 

seis meses a tres anos de prisión y multa de 30 a 300 dlas de .. 1.rio, cu•ndo el 

valor de la dádiva no excede de 90 veces el -lario mlnimo; y de 3 a 8 anos y 

multa de 500 a 1000 dlas de salario minimo, cuando la dédiva excede de 90 veces 

el salario minimo. Ahora bien, para el primer caso el Código Federal impone de 

tres meses a dos anos de prisión y multa de 30 a 300 dias cu•ndo no excede de 

500 vece• el salario minimo el valor de la dadiva, y en el segundo caso impone de 

2 • 14 anos de prisión, y multa de 300 a 500 veces el .. l•rio minimo cu•ndo 

exceda de 500 veces el salario minimo el valor de la d8diva, es claro I" diferencia 

que existe ya que el Código del Estado impone mult•s m•s severas suje~ndose •I 

valor de la dádiva .. 

Otr• diferencia muy ciar•. que esta relacionada con I• anterior, son l•s 

penas que imponen cuando el delito es cometido por un P•rticul•r. en virtud de 

que el Código Federal impone la misma pen• al p•rticui.r y •I servidor público, 

mientras que el local hace comento que cuando el particular lo denuncie en un 

margen que no exceda de cierto t6rrnino, no ae le seguirá delito alguno, solo al 

servidor público. 

La última de la• diferenciaia notoria•. es que el Código Penal del Estado de 

M6xico abunda con otras conductas que son consideradas como Cohecho, an aua 

artlculoa continuos. mientras qua el Código Federal tipifica en loa aubaacuantaa, el 

Cohecho Internacional. 
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3. 4. 111 .. i.menacl6n 1ne.m.c:1cHg1 

En virtud de I• glob•liz•ción, el crecimiento y fprtmlecimiento de i.a 

rel•cionea cornerci•le• intem•cion•lea, el libre mercmdo y loa •v•ncea 

tecnológicos en m•teri• de medios de comunicación, hoy en di• como un c6ncer 

que •fect• • I• comunidad lntem•cion•I, loa costos de la corrupción h•n 

•lcanzado t•le• proporciones en el ámbito comerci•I y fin•nciero • nivel glob•I, 

que como lo aen•I• el B•nco Mundi•I. se h• convertido en un problem• 

intemacional que requiere soluciones • ese nivel. H• provocacto que nurneroama 

org•niz•cionea intem•cionales haymn enfocado aua esfuerzos para coonbatir este 

fenómeno económico, entre estas organizaciones se pueden citar I• Organización 

de las Naciones Unidas, la Organización de Estados Americanos. La Org•nización 

para la Coordinación y el Desarrollo Económico, el Consejo de Europa y el mismo 

Banco Mundial por citar •lgunas. 

Sin duda las conductas que tienen una rei.ción direct• con el deamrrollo 

adecuado de las actividades comerciales, económicas y financieras, son I•• que 

más ocupan a la comunidad intemacional, ya que crean un •mbiente de 

inseguridad y distorsion•n los medios al obataculiz11r I• libre concurrencia y la 

competencia leal. 

En este contexto. la Asamblea General de la OEA, en su resolución 

AG/RES1159(XXll-092), adoptada en su HJ>tima ... ión plenaria celebrada el 22 

de mayo de 1992, afirma que loa efectos de i.a prácticas corruptas son 

perjudiciales para las tranaaccionea comercilllea intemacionales. 

El cohecho trananacional - la conducta ilicita. estiman loa eapecillliataa 

que con más frecuencia se p,_nta en i.a transacciones internacionales de 

carácter económico. cornercilll y financiero. En virtud de que -• iliclto no -

encuentra tipif"IClldo en 111 mayor parte de loa pal.... loa trabajoe y -fuefzoa 

realizados por loa organismos intemacionales ya referidos. se han dirigido • i. 

homogenizllción de i. legislación penal para combatirlo. 
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En este contexto M6xico, celebró .. Con-nción lnteramericena contra .. 

Corrupción, el 29 de marzo de 1996, miama que fue aprobada por el Senado de .. 

República el 30 de octubre de 1996, al celebrar este ina&rumento intemacionel, 

nuestro pala adoptó entre otros compromiaoa, el de tipificar el cohecho 

trasnacional. Asl miamo el dla 17 de diciembre de 1997, M6xico celebró en Parla 

Francia, La Convención para combatir el Cohecho en Transacciones Comerciales 

Internacionales de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicoa, 

la cual fue aprobada por el Senado de la Republica el 22 de abril de 1999 y 

ratificada por nuestro pala el 26 de mayo del miamo ano. 

La Convención de la OCDE para combatir el Cohecho de Funcionarioa 

Públicos Extranjeros en Transacciones Comerciales lnternacionalea tiene como 

antecedentes una Recomendación del Con-jo de eata Organización, adoptada el 

23 de mayo de 1997, en la cual este decidió abrir la• negociacionea de un 

instrumento internacional con el propósito de tipif'ocar el aobomo de -rvidores 

públicos extranjeros. 

Después de un arduo trabajo realizado por la• diveraaa delegaciones que 

asistieron a la Conferencia Negociadora sobre Corrupción de Servidores Públicoa 

Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales. y en la que participó 

activamente la delegación mexicana el 21 de noviembre de 1997 - adoptó el 

texto definitivo de la Convención y el 17 de diciembre de - ano - abrió y firmó 

en una reunión que - celebró a ni-1 ministerial. 

La convención fue p,._ntada por el ejecutivo mexicano ante el Senado de 

la República para proceder a su estudio y en au caao aprobación de conformidad 

con lo establecido con el Articulo 133 de .. Constitución Politice de los Estados 

Unidos Mexicanos. El Senado de la República aprobó .. Convención el 22 de abril 

de 1999. 

Este instrumento. en su Artlculo1o, primer p41rrafo, define el cohecho de 

Servidores Públicoa en Tran~ Comerciales Internacionales (cohecho 

transnacional), el cual conaiste en: 
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" ..• que cualquier pe..ona Internacionalmente ofrezca. prometa o efectué un 

pago indebido u otra -ntaja, -a directamente o a través de intermediario, un 

funcionario público extranjero en su beneficio o en el de un tercero, a fin de que 

este funcionario actúe o deje de hacer, en cumplimiento de sus deberes of"iciales. 

a fin de obtener o mantener un negocio o cualquier otra -ntaja indebida, en la 

realización de negocios intemacionales. ·•• 

La conducta prevista en este Articulo - la que comúnmente - denomina 

cohecho activo. Sólo toma en consideración al sujeto o individuo que ofrece u 

otorga un beneficio o dllldiva a un ser público. 

Esta acción illcita debe ir dirigida a un servidor público que preste sus 

servicios a un Estado distinto al que tipifica el delito. Por esta razón se considera 

que la Convención no incluyó al cohecho pasivo, toda vez que al tipificar 

conductas illcitas de -rvidores públicos que - encuentran bajo el r6gimen 

jurldico de otro Estado hubie- sido excesivo e inoperante, ya que no - abrla 

podido establecer jurisdicción para pe~uirlo. 

Para efectos del Articulo 1°. p6rrafo l. constituye delito el cohechar para 

obtener o conservar contratos u otros beneficios irregulares independientemente 

de que el sujeto activo de la conducta fuere o no el mejor calificado para obtener 

un contrato. 

Asimismo, los pequelloa pagos de "facilitaci6n" no conatltuyen pagos 

hechos "para obtener o con-rvar contratos u otros beneficios irregulares", el 

problema - abOrdado por el pala afectado con el apoyo de programa• da buen 

gobierno. 

El aagundo p6rrafo del Articulo 1° da la Convención pida a loa Eatados 

considerar como delito "la participaci6n, la tentativa y la asoci11Ci6n delictuoaa con 

53 FONSECA LEAL Guillenno. O.Cohecho • Scryjdorcl P!fblicot Extranjmn". lln<.... Mea-.. * 
.l ... lcta. Edirorial Nueva Época. Nlimero a. Publkac:ión Mensual Octubre. Mt!•k:o 1999. p. 103. 
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rel.ción al cohecho tranan8Cional, cuando aai - consideren traüind~ del 

cohecho a -rvidores públicos nacionales.""" 

El mismo Articulo, en au párrafo 3, define los slguient- conceptos, los 

cuales resultan fundamentales para la correcta instrumentación e interpretación de 

la Convención: 

3. Para loa efecto• de la Convención: 

"Funcionario Público Extranjero": significa toda persona que detente una 

posición legislativa, adminiatrativa o judicial en un pal• extranjero, haya sido 

nombrada o elegida; cualquier persona que ejerza una función pública para un 

pals extranjero, incluyendo para una agencia pública o empresa pública, o 

cualquier funcionario o agente de una organización pública internacional; 

"Pala extranjero" incluye todos los niveles y subdivisiones de gobierno, de 

nacional a local; 

"Actuar o abatane.-" de actuar en la ejecución de las funcio~ oficialles": 

Incluye cualquier uao de la posición del funcionario público, quede comprendida o 

no en la competencial autorizada a tal funcionario."55 

Por su parte, el Articulo 2° de la Convención -tablece "la oblig.ción de laa 

partea de tomar laa medidas que resulten -n.a. de conformidad con sus 

principio• legales. para -tableettr la responsabilidad de personas morales." 

Articulo 3°, relativo a laa -ncionea, en su párrafo segundo, -tablece la 

posibilidad de que laa partea -tablezcan -ne~ de carácter no penal, siempre 

y cuando -•n disuasiva•. efectivas y proporcionales. 

,. Ibídem. p. llM. 
Uidem. 
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De conformidlld con el párrafo primero de este último articulo las part

debentn prever que las sanciones que se establezcan para el cohecho 

transnacional sean: eficaces, proporcionadas y disuasivas,· y que el rango de las 

mismas sean comparables a las que se aplican al cohecho de nacionales. 

El Articulo 4° establece que las partes deberán tomar las medidas 

necesarias sobre el delito de cohecho transnacional, cuando éste sea cometido 

en todo o parte en su territorio. Este principio de jurisdicción territorial es 

reconocido en gra11 parte de los sistemas jurídicos. 

El segundo párrafo del Articulo 4° hace alusión a que las partes que tengan 

jurisdicción para perseguir a sus nacionales por delitos cometidos en e! extranjero 

tomarán las medidas necesarias para establecer su jurisdicción con respecto al 

cohecho de funcionarios públicos. 

El Articulo 7° obliga a las partes que consideren al cohecho de sus 

servidores públicos un delito predicado o conexo en esta materia, y a hacer lo 

mismo en el caso del cohecho transnacional. 

El Articulo 8° relativo a la contabilidlld, obliga a las partes a tomar las 

medidas que resulten necesarias en materia de mantenimiento de libros, registros, 

declaraciones financieras, esUlndares de contabilidlld, y auditoria, con el objeto 

de evitar el cohecho transnacional. 

El Articulo go establece que las partes deberán facilitarse asistencia jurldlca 

en investigaciones y procedimientos penales y no penales, iniciados por la 

comisión del delito de cohecho transnacional. La doble criminalidad se conaideranll 

satisfecha traUlndose del cohecho transnacional, y las partas no podrán negar la 

asistencia jurldica mutua dentro del ámbito de la Convenci6n, con base en el 

secreto bancario. 
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El Articulo 1 O -hlblece en m•teri• de extrlldición que 18• P8"

conaider•r6n •I cohecho tr•n•n•cion•I un delito m.teri• de extrlldición. A f•lhl de 

tratlldo de extrlldición la• partea podr6n considerar a I• con-nción como b

legal p•r• I• extrlldición respecto del delito de cohecho tr•nsn.cion•I."" 

Se d•r6 seguimiento a la instrumenhlción de I• Con-nción de conformidlld 

con lo diap~to en el Articulo 12, el cual prevé que las partes -hlblec:er6n un 

progr•ma de seguimiento para supervisar y promover la inatrument.ción de 18 

Con-nción, en el i:narco del Grupo de Tr•bajo. 

En iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, fue aproblld• por l•s 

Cámaras de Senadores y de Diputados, el 22 y 29 de •bril de 1999 

respectivamente. El 17 de mayo de 1999 se público en el Diario Ofici•I de I• 

Federación el Decreto correspondiente, con lo que quedo adicionado el Código 

Penal Federal, con un nuevo articulo 222 bis. 57 

En ese orden de ideas es como - eahlblecen loa line•mientoa 

internacionales para la reglamentación del cohecho intemmcional. 

'6 lbidem. P. 106 
'

7 tdem. 
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CAPITULOIV 

SITUACIÓN ACTUAL DEL DELITO DE COHECHO EN EL ESTADO DE llÉCICO 

•· 1. F•ctlN'ee Prlncl,_ ... PllFll .. Comlel6n del Delito 

El delito en -ludió esta lntimamente ligado para su comisión con f8Ctores 

sociales, económicos y politicos, como a continuación se explica: 

•· 1. 1. F•c~ aoci. ... 

Remontándonos al Primer Capitulo del presente -ludio, mismo que se 

refiere a los antecedentes del delito, podemos notar que siempre ha existido la 

figura del cohecho, desde los Romanos en Europa hasta los Aztecas en América, 

y que siempre se castigó en diferentes formas pero con penas m•s --ras que 

las que contempla nuestro actual Código Penal, el motivo es la forma menos 

racional con que conceblan el estado de derecho y la exageración en sus 

atribuciones "por parte del estado", sin embargó este sistema funcionó en la 

medida de las necesid~. Posteriormente se fueron reduciendo los castigos, por 

la "racionalización", pero actualmente, es claro que el -lado ha perdido el control 

y el orden en la sociedad, en virtud de que ha aumentado en gran medida la 

delincuencia. Esto se debe a los factores soci•le•. económicos y pollticos propios 

de nuestro tiempo; I• aplicación arbitraria de i. norma por parte de las 

autoridades, en gran medida; y por i. falta de rigidez de nuestras normas. 

También podemos apreciar que la mayor parte de las f'iguras de nuestro 

legislación -tán basadas en el Derecho Romano, debido como - bien sabido • 

la colonización impuesta por los ~aftoles, y como -tos adoptaron el Derecho 

Romano, nosotros por consecuencia fuimos herederos de e- régimen. para bien 

o para mal, pero ~ no fue lo único, ya que imitamos au cultura, religión. algunos 

de sus u- y costumbre, entre loa cu•lea - encuentrm el cohecho. 
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En - orden de ideas, aunque lo heredado por los Aztecala, era muy 

distinto, la legislación aplicable al tema en cuestión, era mucho m•• -vera. 

motivo por el cual los habitant- de su ciudad, eran mas controlados y tendlan a 

delinquir menos, peor aún si - trataba de la perdida de au vida, que era corno 

castigaban -hl infracción, pero para bien o para mal el derecho heredado por loa 

espatloles fue el que re-ltó en esta mezcolanza. 

Remont6ndonos a tiempos mas recientes. concretamente a la erección del 

Estado de México •. podemos ob-rvar que han sido seis los Códigos que - han 

promulgado en -ta entidad para tratar de dar una solución a este problema, sin 

que hasta estos momentos se haya reducido el indice de su comisión. 

Con frecuencia - pretende explicar la corrupción como si fuera un 

fenómeno aislado politica y socialmente, una anomalia localizada. Se habla, -

argumenta como si las autoridades f....-n un ente autónomo, que de algún modo . 

existe al margen de la sociedad. 

Un an•liais correcto de las caracteristicas de la policia y de sus formas 

habituales de acción exige compartir la idea de José Maria Rico, quien -llala que 

la policia " ... repre-nta ... un dato inmediato y concreto de la din•mica social...". 

"La estructura policiaca de cada pala ea un reflejo de la sociedad a la que 

pertenece,"58 yo diria que tambMfln el de sus -rvido~ públicos y autoridades. 

En México faltan estudios sociológicos sobre el fenómeno de loa -rvidorea 

públicos. Estos han sido estudiados, sobre todo desde la perspectiva normativa y 

reglamentaria, pero no se ha analizado con seriedad, por qué loa -rvido~ 

públicos actúan de la manera en que lo h-n y por q&Ht han fracasado loa 

diferentes intentos de controlar au actuación ilegal. 

Si acephlmos que loa -rvidorea públicos reflejan para bien o paora mal a la 

aociedad a la que sirven, en México dabamoa estudiarlos atendiendo y explicando 

,. RICO JOSE:. M..._ ... Prppynta pera UOM rwfonn.e de PRlicta•·. (Polk:i• y Socicüd Democ;rMica). Editorial 
Alia.rlzm Univcnidad. Madrid Espalla 1983. p. 13. 
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el contexto social en I• que 6stos - constituyen y actúan. M•• aún, - posible 

afirmar que hay en M6xico una relllción directa entre I•• caracterlsticas y 

actuación de estos y la manera como - crea el orden. El tipo de -rvicio público 

que tenemos responde • un determinado orden polltico y social. 

Lo que más llama la atención de cualquiera sobre nuestros funcionarios -

la corrupción. Sin embargo, también hay problemas -rios de ineficiencia, 

negligencia o mala preparación que están opacados por los es~ndalos. 

Entender este trabajo requiere comprender que para que - produzca un 

acto de corrupción tienen que intervenir, en el modelo más simple, dos personas: 

el corruptor y el corrompido, en este caso funcionario y sociedad. 

•) ua explicaciones del cohecho 

Son muchas las explicaciones del cohecho que - encuen~r•n en le 

sociológica, y se pueden agrupar en tres grupos principales: 

"1. Las explicaciones estructurales encuentran que la corrupción - sólo un 

síntoma ostensible de defectos o desajustes de la organización social en si. De un 

desacuerdo en general entre las ~idad- del orden social y el marco jurldico 

con que - pretende regularlo; un desajuste que - el resultado de los procesos 

de modemización de las desigualdades económicas, de las formas de la 

dominación polltica. Estas son el tipo de explicacio~ de Samuel P. Huntington o 

.Ja~ c. Scott. 

2. Las explicaciones cunurales ponen el ánfasis en la influencial de las 

pautas normativas. los valo,_ y las -tructur•• simbólicas que organizan la 

acción social. De acuerdo con -ta versión, p'*dlclla que para el orden jurldico y 

para la mentalidad occidental son corruptas. BP•'-" sin embargo justlficed•• por 
las costumbr-. las formas tradicionales de penaar, los valores y los significados 

-umidos por la sociedad. Aqul cabrlan los textos de Edward Banfield. Mlch-1 

Reisman y Howard Wiard•. 
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3. Las explicaciones de elección racional suponen que el ,,,..,.nismo de 18 

corrupción - en casi todo semejante al que regula el mercado. Suponen que los 

actores que - enfrentan • la posibilidad de violar las leyes hacen un c411culo de 

costo-benef"teio, y que la corrupción prevalecer• siempre que sea rent.ble. El 

modelo imagina que, como en el mercado, habr• oferta (de servicios ilegales) 

mientras haya demanda, y que en situaciones de incertidumbre, las instituciones 

no pueden reducir los costos de transacción lo suf"iciente para dar incentivos • I• 

obediencia. Esta explicación o modelo también supone que el intercambio de 

-rvicios ilegales puede encontrar un punto de equilibrio general que r-utte 

ventajoso para cumplir alguna función social. "59 

Es fácil concluir que todas las explicaciones son válidas y que. cada una 

trata al menos una parte del problema. Es cierto que eso no simplifica ni la 

explicación de los mecanismos de la corrupción ni las posibles soluciones de que 

de ella se puedan derivar. 

No cabe duda que muchos quisieran encontrar fórmulas m6gicas de 

solución de la corrupción. Quizás -a bueno empezar sólo por desear que sea 

controlable. 

Las formas habituales de proceder que tienen los funcionarios públicos de 

México no son desde luego ni modernos, ni legalistas, ni se apegan a deracho. Y 

son varias y de diversa naturaleza las causas tales como: Sal8rios muy bajos, fatta 

de esplritu público y una noción muy vaga de separación entre el interés público y 

el interés privado, -tructur• organizativa basada en 18 leattad, mal8 preparación, 

una sociedad que participa en la corrupción, la impunidad y un esplritu de cuerpo 

mal entendido son algunas de las causas m•s sobresalient-. 

La fatta del cumplimiento escrupuloso de 18 ley en ~xico - un hecho y 

que los servidor- públicos sean, con mucha frecuencia, _los primeros 

''I MARTINEZ DE MURGUA. Beatriz. ··Estudjo §otiofós:ico•• IEI Cot ....... Edición de la UniversidM 
Metropolitana. Numero 68. Publica.:ión Marzo-abril. 1995. 
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t,.n8QntSOres de I• ley - producto de ta costumbre, de un• m•ner. Y• Cll8i 

tr81diclon•I de h8Cer la• COS9• y de "imporwr el orden". Y - que el orden mn 

México tempoco ea el reault.to del cumplimiento de i. ley,. no - el reaultaido del 

•pego • I• legalidlld y de obedienci• a I• •utoridlld. Pocoa creen mn -• pela que 

la autorid81d deba -r reapet.ta porque obedece •I inter .. de todos, porque 19gula 

la• relacione• pollticaa, aoci•le• y económica• equit.tlv• y leg•lmmnte. 

La forma en que eat6n organizac:lloa loa -rvidorea públicos responde a 

intere-• que no ~n el -rvicio público o el cumplimiento de i. ley. Powdominan, y 

••I funcionan loa inte-• particularea y corporativoa. Eato - coherente con un 

orden polltico como el que - da en México, en el que la• le•~ !Jeraon• ... 

son muy valoradas y con mucha frecuencia exigidas por encima de i. ley. 

Esto mismo ocurre con I• mayor parte de loa -rvidorea públicos: la 

impunidlld, la protección ilegal que brind•n loa jefea • au• aubordinaidoa tlanmn 

mucho que ver no s61o con una ide• err6ne• de I• p-rvación de sus miembros 

frente • agreaiones extem••. aino tembi6n con un aiatem• de intercmmbio de 

favore• y de reciprocidmdea. La reciprocid8d ea en eate m•rco de intarpret8C16n, 

importante, porque garantizm eatebilid81d en i.a rel8c:ionea y permite que -

reproduzcan las rei.cionea •I m•rgen de I• ley. 

Conviene tener claro que b•jo el t6rmino "corrupci6n" - reúnen i'anórnenoa 

de diversa naturaleza que por lo mi•mo obedecen • cau-• diatintea y requerirfmn 

remedio• diatintoa. Por a6lo ~r i. distinción m6a gruesa, - poaible ..__,. 

dos tipo• de comportemiento ileg91 o "corrupto": 1) el que ...-.... entorpece, 

~Itera o panllaita el curso norm•I de i. funci6n (cobrar mordid• por ajecut8r o no 

una orden de aprehenai6n, por ejemplo); y 2) el que mproY9Ch8 ... facultllde9 y 

poder discrecional de loa p~toa pera perpetrar delitos (fabric8ci6n de 

acusaciones P•r• extoraion8r y COS9• aarnejalntea). 80 

-1<1em. 
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b) SocleclM y corrupcl6n 

"Es cierto que con mucha fntcuenci.i los funcionarios _participan en los actos 

de corrupción por propia iniciativa, pero tambi6n es cierto que no - puede 

exculpar a la sociedad de su parte de responsabilidad, sobre todo cuando en 

ocasiones de ella parte la iniciativa para que el -rvidor público Incumpla con la 

ley. Aunque esta participación y por lo tanto su responaabilidad es variable, hace 

falta para hacer un an4111isis realista, tener en cuenta que éste es otro aspecto de la 

corrupción que ocurre con frecuencia.·"' 

La ignorancia del derecho, de las reglas de los procedimientos formales 

relacionados con las funciones policiales, es sin duda un factor que favorece que 

la corrupción se haga "costumbre" y sustituya a la ley. Pero tambi6n es cierto que 

al menos una buena parte de la sociedad acepta las irregularidades como algo 

normal, como parte del "sistema", produci6ndose a continuación una adaptación 

de los individuos a ese sistema, es decir, - aprende a vivir dentro de la 

corrupción y a manejarse dentro de ella reduciendo los riesgos innecesarios. 

En teorla, es fallcil llegar a un acuerdo moral sobre el cohecho, es f411cil que 

cualquiera lo condene. Sin embargo, la pr411ctica nos mues- que cualquiera 

sucumbe ante este: porque es m411s "cómodo", porque actuar en su contra con 

frecuencia entrana dif"icultades de todo tipo. Por ello sa ha asumido socialmente 

que el cohecho forma parte de la normalidad. Pero tampoco puede atribuirse todo 

ello al resultado de la adaptación social al cohecho. La ley tampoco es un 

referente claro para la sociedad. Ello permite que no M de un choque frontal enu. 
las actitudes sociales y las de los sarvidores públicos: una sociedad que respetara 

la ley con escrupulosidad no podrla coexistir con un sistema jurídico corno el que 

hay en ~xico. 

•• P•ina web: hqp·//www-azc uam m;,,tpyblicacionp!cotjd~ll#docln 1-z. Conwltedo en f"ec:ha 11 de 
enero del 2003. 
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Con dem••-.:1• frecuenci• h•Y P•rticul•r- involucrlldo• en veng•nus 

cuyos ejecuto,.. son funcion•rios públicos. T•mbién ocurre que incluso cu.ndo 

•lgún servidor público quiere h•cer cumplir I• ley el pmrticular le ofrece un 

"erreglo". De est. mener•. se instrumentaliza la función de persecución de los 

delitos o de control del orden p•ra provecho propio y se foment. y reproduce la 

corrupción a través de arreglos informales. 

La impunidad, por todos conocida, con la que actúa la polici• judicial. por 

ejemplo, es usllda por muchos particulares que se hacen pa .. r por egent- -

facilitlldo porque no llevan uniforme- y, de esa manera, asaltan, roban y mat.n. 

Es dificil distinguir, si tomamos sólo en cuenta sus actividmdes si 

efectivamente son servidores públicos o son bandidos. 

La desconfianza en todo el sistema favorece que los particulares busquen 

soluciones individuales a sus problemas, buscando la solución más expedit. y 

menos problemática, que muy a menudo se halla al margen de la ley. 

Lo primero que salta a la vist. es que el cohecho no es un accidente ni una 

deformación localizllda, sino un elemento estructural de nuestro orden social. 

Producto de un desfase entre los usos y las leyes. de una cultura polltica 

multisecular y también, por supuesto, de cálculos utilitarios. 

e.. conciencia obliga • ser mucho más modestos y pragm•ticos p•r• 

pen .. r soluciones. Porque no pueden existir soluciones de un di• P•r• problemes 

que se •rr•stren desde hace tiempo. Asl, ni se puede c.mbimr esa mentalidad con 

un programa educativo, por muy embicioso que sea; ni tampoco serla posible. 

aunque parezca razoneble, modificair les ley- pare lldapt.rl•• a los u-. De 

modo que et mergen que quede pera un• reforme reelist. - -trecho. 

Es muy import.nte dejer de caer en le ingenuidlld de cuip.r de le corrupción 

•I •utoriterismo. o suponer que tendrle remedio si hubieae une perf9cm 

demociacill. u •ltemencim de verios pertidos potlticos en et poder no modificmi 
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radicmlmente I•• condiciones que h•n hecho cotidian• I• corrupción (h•y casos 

muy conocidos en el resto del mundo que sirven como ejemplo). 

No es I• arbitrariedad de los funcionarios público• la únicm cau.. de 18 

corrupción; es la relación conflictiva entre el funcionamiento de I•• instituciones y 

el orden social lo que la produce. Teniendo esto en mente, - puede entender 

flk:llmente por qué muchas de las medidas que se toman P•ra c.ontrolar I• 

corrupción (vigilancia, sanciones) no hacen sino elevar el precio de los "-rvicio• 

ilegales", cuando no multiplican las ocasiones de corrupción. 

Es forzoso actuar a la vez para controlar la arbitrariedad de los 

responsable• pollticos, los margenes de •cción discrecional, la impunidad y la 

propensión de la sociedad a instrumentalizar, para fines privados. 

Asl las cosas, en menos de seis meses después de la elección de Fox, los 

dos funcionarios policiacos federales de mayor rango en el Estado de Chihuahua y 

15 de sus agentes fueron arrestados despu6s de que se les acusó de intentar 

vender plazas de la corporación hasta en 500,000 dólares. 

Para los extranjeros Am6rica Latina es un• región comúnmente ignorad• 

por los paises de .. rrollados, debido a I• ap•rente incapmcidad iber08rnerican• 

par• explotar sus extr•ordin•rios recursos n•tur•le•. org•nizmr sus sociedades 

dentro de un marco jurldico respetable y edif"icar un sistem• institucion•I que 

facilite el progreso. 

El caos rein•nte en much•• naciones de este continente, producido 

fundamentalmente por los pollticos, .. por otra pmrte responsable de 8Ctos de 

discriminmción hacia los 18tin08mericmnos que lleg8n • Estados Unidos. El 

.. tadounidense promedio pien.. que si los emigr8ntes hisp8nos no fueron 

cap•ces de conservar el orden en su propia ca... diflcilmente lo h•rén en la ajena. 

Pero los hechos y las cifr•• de los 35.3 millones de hisp8nos que viven y 

tr8b8jan en -• pals, re-lan una realidad diametl'alment8 opuesta. 
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Una econornia descomunalmente grande, m•• de 580 mil millones de 

dólares de poder adquisitivo anual, según el Selig Center for the Economic Growth 

de la Universidad de Georgia, y m•s de un millón 200 mil empre-• hispanas 

capaces de generar anualmente 186 mil 300 millones de dólares y de emplear a 

un millón 300 mil trabajadores, según la Oficina del Censo de Estados Unidos, 

demuestran una habilidad formidable para progresar dentro de los 8S'luemas de 

un pais desarrollado. Todo esto, a pesar de que el emigrante debe aprender una 

lengua extranjera y adaptarse a una realidad social y cultural diferente. al arribar a 

esepals. 

Cuando se estudia la manera en que ganaron sus respectivos Premios 

Nobel los doctores Severo Ochoa (1959), nacido en Espana: Luis Walter Alvarez 

(1968), nacido aqul e hijo de emigrantes; y Mario Molina (1995), nacido en México, 

se comprende que no hay inferioridad intelectual alguna en la élite cientifica 

hispana de Estados Unidos. que adem•s est• a la vanguardia en loa exitosos 

experimentos de la NASA, en los que participan f"iguras de relieve intemacional 

como los doctores Franklin Chang-Diaz, nacido en Costa Rica, y Ellen Ochoa, 

nacida en Califomia de origen mexicano. asl como otros muchos astronautas 

hispanos. 

En esferas tan importantes como el arte y la cultura. la tecnologla. el mundo 

académico. el servicio público y la industria del eapectaculo, Hollywood Incluido, 

también ha estado la presencia hispana con huellas imborrables. La música y la 

comida latinas son hoy parte inseparable de la vicia social y cultural de Estados 

Unidos. 

El desarrollo hispano en suelo estadounidense ha siclo importante para -te 

pala, muy importante, pero no lo ha siclo menos para Amltrica Latina en la m.dic:la 

en que la ayuda familiar enviada por los emigrantes hispanos al continente, - ha 

convertido en uno de los principales renglones de laa economias de muchos 

paises. 
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Alrededor de 23 mil millones de dól•rea lleg•ron • L•tinomm6rlca el 8fto 

p•aado, princip•lmente desde Estados Unidos, por ese concepto. Sólo M6xico 

recibe •!rededor de 1 O mil millones de dól•re• en rerneams f•mili8rea, y otros 

pal-• como El Salvador h•n declarado abiert•mente que ese dinero - ya el pilar 

fundamental de su economla, sin que medie inversión alguna. 

Estados Unidos se ha convertido en un laboratorio espectacular, cuyos 

resultado• manif"iestan a las claras que la cultura hispana - perfectamente 
compatible con el !=iviamo, la disciplina laboral y prof-ional, la organización y la 

visión de futuro que demanda una sociedad de-rrollada. 

La comunidad hispana ha sido el componente quimico -uno de ellos- dantro 

de las probetas de ese laboratorio. Los cimientos -tllln ahi, en loa elementos 

mismos de la cultura hispana; es cuestión de trabajar en medio de las condiciones 

apropiadas, condiciones que no existen en America Latina. 

Por otra parte, de la misma manera que loa paises desarrollados suelen 

ignorar a Latinoamérica, Latinoamérica tiende a ignorar los logros de la comunidad 

hispana de Estados Unidos, excepto en el punto del envio de dinero que alivi9 a 

las frlllgiles economlaa continentales, algo que los pollticoa iberoamericanos 

explotan eficientemente ya que resuelve problemas nacionales que ~ gobiernos 

son incapaces de resolver. 

Es común observar cómo algunos llde~ latinoamericanos llegan a 

Washington y piden de inmedi•to, no sin una cierta dosis de demagogi8, amnistla 

para los emigrantes indocumentados de sus pal-. No - común, sin embargo, 

escuchar de sus labios resultados conc:nttos de sus reapectivoa gob.,_ en 

cuanto a aliviar la pobreza. la falta de oportunidad- educativas y la conupci6n 

politica. 

El éxito promedio de loa hispanos en Estados Unidos pa- desmentir que 

la hispanidad sea hija natural de la pobreza y de que el capitalismo moderno -
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el reaponHble de que no haya en Am6rical Latina economlaa aólid- e 

inatituciones cap11eea de garantizar la riqueza v la prosperidad. 

Las frasea "Púngele voluntad joven", "se lo dejo a au criterio", "¿como nos 

podemoa arreglar?". Luego el gesto, el guillo, la discreta entrega de algunos 

billetes en el ejercicio que la mavorla de los ciudadanos hemos aprendido a fuerza 

de navegar en el "1ar de las burocracias v el incumplimiento de las reglns. 

Una de las ofertas principales del Pr-iclente E~to Zedilla, hacer de 

México "Un pala de leves". implica de manera destacada, una cruzada contra la 

corrupción, Contra la gran corrupción, claro en primer término, pero tambi6n la 

pequena corrupción existe, es en la mayorla de loa caso• una estrategia de aobré 

vivencia de ciudadanos ine~ frente a loa aparatos del aistema jurldico. O bien 

una forma de hacer mlll• llevadero el trato con of"ocinas gubernamentales, lideres, 

partidos pollticos, sindicatos v emp,_.s.82 

Por "trabajar" un inspector de servicios públicos de tranaporte pagaba cien 

nuevos ~· diarios. Por trabajar, miles de vendedores ambulant- pagan todos 

los dlaa de 10 a 20 pesos. Cambiar el dla de "no circula" cuesta a cualquier 

automovilista 150 pesos, - la corrupción de todos loa dlas. 

¿Qu6 son e.- cantidades frenta a los 500 mil dólares, - un ejemplo, que 

el abogado Enrique Fuent- León pagó a un magiatrado para lograr la libertad de 

Alejandro Braun, -ino de una nit\a de-• anos?. 

Como tipif"ocar los bon- presidenciales a Mario Rulz Masaieu?, ¿D6nde 

quedan la• modea1- g,.tificac~ de los capos del narcolrlllfico a los 

comanct.ntas policlacoa? . 

.: CANO. Anwo. -1.P dciMIKK • sy criterio". E•'°'I-· Numero S6. Sccc:ión Polílka. Publ~ión de fecha 13 
de Aaosco. MexM:o 1995. p. 3 
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Todo cuesta, .. mlldej• de I• pequena corrupción no parece tener fin, un 

lug•r de -t.cion•miento, I• •tención r•pld• en I• vent•nilla de cu•lquier oficina, I• 

diapen .. de tr•mitea, I• falaif"icación de documentos, etc. 

L• P•l•b .. m.tgica, un• l•na, I• compr• de un voto el di• de elección ioc.1. 

feder•I. aindiclll o vecin•I. - le Pll9• •I inspector par• que pierd• en el m•raamo 

burocr•tico, I• multa contra el comercio que viol• reglas, - paga al basurero p•r• 

que retire el desperdicio. al policla p•ra que vigile la casa particul•r, •I gendarme 

que vigil• el crucero p•r• agiliz•r el paso del pe-ro, al deapachedor de g•• p•ra 

que aub• loa cilindros a la azotea, al ch•maco p•r• que lleve agua • laa criptas en 

el panteón. 

Sigue·faltando como propone Gabriel Zaid en el "Libro Azul de la Mordida. 

Cuanto, como y a quien pagar en caso de que no haya de otra." 

.. Lo que cuesta divertirse 

Precio de reventa de un boleto p.era un partido de fUtbol, 

que en t.aquil .. cuesta 70 pesos. 

Boleto de reventai par. concierto de Rock, con precio original 

de S 250 y que •1 fin•I result8 flllao 

Un lugmr de primera fila en el te•tro. atemU del costo del boleto 

ue .. de pista en un centro nocturno, edemM del cover 

L~ que cueata no tr8bejar 

lncapecidacl --

Lo que cuesta sobreViYir 

Apa- de - en un rmcluaorio del Distrito F-.1 

No _, golpe8do por - inmmoa. en el R8Clusorio 

(pmrm un rwcluso de nuevo ingrw90) 

~golpear un marido con el c...i .. m ~ 

(Pago de--jud~ Hidalgo) 

Pagodel....ndo--quenole~ 

s 140 

$500 

$20 

$50 

s 50• 100 

s 15 

$250•500 

$250 

s 100 
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Lo que cueam vivir 

PI.al que ampare I• protecciOn l•bonll de los •lbat'iiles 

En un• obra en construcciOn (Sindtcato CROC o CTM) 

Conexión de una toma de agua potabte a la red 

AdjudicmctOn de un departamento de inte'"*s social, sin ser afiliado 

Lo que cuear. el poder 

Contr.i.r un asesino, con arma que se traba al segundo disparo 

(Daniel Aguilar) 

Voto por et PRI en Veracruz 

Lo que cuesta venderle al gobierno 

Porcentaje que entregan los proveedores al gobierno 

a cambio de una venta, de Subdirector para arriba 

Porcentaje que entregan los proveedores al gobierno 

a cambio de una venta, (Niveles Inferiores) 

Lo que cuesta trabajar 

'"Entre .. diario de un patrultero del D. F. Con sus jefes 

Placa• de Taxi, en teorla una concesiOn sin costo 

Licencia para venta de vinos y licores, en Tultitlan 

P•-r una camioneta tipo van, con mercancfa de contr•bando 

por Tamaulipas 

Manejar un bici ta•i en el Distrito Federal 

Un puesto de inspector de servicios públicos. de transporte 

Cuota• pmra vender en la vfa pUblicai 

Licencia Sanitaria y permiso para puesto de torta• 

lnatailar un consultorio mediCO (uso de suelo) 

Licencia para vender alcohol en un restmurante 

licenci• pmre uso de auelo sa-r• mr 
Tolerancia para poner mesas en la banqueta de un restaurante 

Visto bueno de segurided y opermciOn de un comercio 

Cuota par• evitar la reviafOn de bomberOa 

Licenc1• de funcionam9ento de cmntin• 

Lo que cueatai tener coche. 

c .... bio de di• de hoy no circul8 

5-r el coclle el di• qU8 no circui. 

Licenci8 de ..,_¡o, de doS -

s 150 

s2ooa3ooo 

S30mil 

$50mil 

s 100 

10 1% 

3a5% 

s 50 

$25a40mil 

S .. Oa50mil 

$2500 

S30 

S 100 diarios 

S 10a20d. 

S20anu.les 

S200 

$200 

S3a5mil 

$6mll 

S2500 

S2mil 

S30•50 mil 

.._.: .. 'N 
FALLA DE ORIGEN 

118 



No h8cer exémenea parm obt9ner un• licencia de m•nejo 

Circui.r en .. ntido contrario 

P•-,,_ un atto con licencia venctdm 

Pasarse un alto con documentos en regla 

VerificaciOn de vehlculo que contamina 

Circu .. r ain c.k:om•nl• 

Lo que cuestai existir 

Acta de nacimiento Chueca. en una pablaciOn de un eatado 

Circunvecino ... s 3 

s 70• 100 

S20a50 

s1oa 50 

s 10•25 

s 50• 100 

S150 

s 100 

Esto se debe a la mala preparación de loa servidores públicos y sobre todo 

al escaso sueldo que reciben, además de estar impllcitos en todo un sistema en el 

que les cuesta hasta trabajar. A muchos jóvenes brillantes lea atr- la idea de 

hacer una carrera en la policla porque desean ayudar a h-r de sus 

comunidades mejores lugares para vivir. Su idealismo debe ser recompensado 

con un salario decente. No deberlan tener que pagar la gasolina de sus patrullas, 

ni sus armas y uniformes, muchos de ellos no ganan mas de S 3000.00 menaualea 

a cambio de arriesgar a diario su vida. De hecho, la única manera de ldr-r a loa 

mejores candidatos es hacer que las prestaciones laborales sean competitivas, tal 

como se ha tratado de hacer recientemente con loa nuevos policlas federalea .... 

4. 1. 3. Facto,.. Polltic-

Este ea uno de loa principales aspectos que han propiciado la clara 

situación por la que atrav-.. nuestro pala. existen difwrentes criterios del poi' que 

este factor agudizm el problema, pero todos concluyen que el "arte de gobernar" 

influye en la inadecuada aplicación de la norma. basta leer y ~r io. artlculoa 

que diariamente son difundidos a tra"*9 de io. dif9r9ntes medios ~ de 

comunicación, más aún si - h- una in-tigalción. Si - na-u- en ;nternet, -
puede apreciar que hay mas de 5700 págin- ..iacionad- con el cohecho, Si 

63 lbidem. p. 5 
- Pqina Web hqp·//"1ww gl«iom:s.com1m:iic aniculo:Vm:iic-policjp dclincycntcshtml. Consultad9 en fecha 9 
de cnen> del 2003. 
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leemos diarimmente el periódico - puede encontrar por lo menos un ertlculo de 

corrupción. si notemos en le calle. diariemente el menos un femiliar. c:ornpeftero de 

trabajo o conocido comete. - cómplice o tiene elgune partlcipeclón en -te delito. 

Pere preci .. r el impacto que tiene este fector en I• pr6ctiee de le d6dive. 

••I como en le legislación y ejecución de la misma, - neceserio -tudier otros 
aspectos en forma aislede, teles como artlculos publicedos en ravistes y 

periódicos. escritos por les persones mas empeped•• en le maten.. en forme 

objetive; -tadlstic.,• recabad•• por orgenismoa importantes y con un elto niv91 de 

credibilidad. reportajes de televisión. etc. para ••I proceder e explicer en su 

conjunto. 

•) Búsqueda de Propl- lnte~ 

Es el criterio pobre que tienen los legisledoras al raelizer su trebejo. en 

virtud de que la meyor parte de ellos - rigen por inte- propios o de partidos 

pollticos, y dejan atrás las necesided- de la colectividad. 

"Muestra de -to es el comunicedo de pren.. publicedo recientemente. 
titulado Duras crltices de los ediles del PRO e Rodrlguez Trujillo en su 

comparecencia . ..e5 

En -te ertlculo explice la forme en que - deserrolle le c:ompe~ de 

este funcionerio ente los legisledoras. en le cuel - muestra le división de 

intere- de los ediles y le linea que siguen. según el partido del que proceden. 

Por un ledo. esiste y - orgenize le fracción del PRO. los ediles prilstes -

abocen • defender elgunes ecciones y e pragunter sobra el menejo finenciera en 

la corporación policlece. Mientra• que los penlstes son -.-cted- de le 

reunión. Cerce de une hore de ... tras que dur6 le ~. Rodrlguez 

~ Paaina Web hnn·/1www. cl-suracapulco.com.mJllwerior/2000/diciembre/12/pec.l l.hcnl. Comu118119 911 
fecha 1 1 de ene... del 2003 
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Trujillo - dedicó • explicer le numer•rle y loglstice contenid• en el informe que 

hebl• entreglldo minutos entes • los ediles. 

"H9b'6 sobre loa 14 mil 683 operativos reelizadoa en el af\o, el número de quejas 

recibid••. kls 5 mil 207 delitos registrados. 2M robos, 186 .::cidentes con 797 ... ionedos y 

245 muertos, 307 manifestaciones, 9 mil 743 ..cuelaa vigiladas y 179 mil 800 vehfculoa 

revi..aos. 

Luego - .-.firiO • k>S 408 egentea de la Policla Comunitan. -insuficientes para la 

atención en la zon• rural, según reconociO ROdrlguez Trujillo- conformedoa en 68 grupos y 

que atienden • mismo número de comunidmdes rurales en .. vigilancim de caminos rura ... 

y veredas; seguridad en e.a escue .. a rura ... y el traslmdo de m.estros y enc.rgados del 

Progreu, aaf como asistenci. en eventos pUbUcos. como bod-. ptazas o feriaia. 

5eftal0 que parte de k>S problemas que enfrentan los policlaa comunitarios - la 

insuf".c:iencia de armamento "que continúa requiaiUlndose ante .. Secret.rla de Seguridad 

Pública" y que no puede entregarse a estos agentes porque no cubren algunos requisitos 

como la escot.rided mfnima de primari8; 8dem• del bmjo .... rio que perciben de 2 mil 

pesos mensuales. 

Luego de su resúmen y el comparativo con el at\o pa..SO ink:imron ra. preguntas 

de los edi- del PRO. quienes - enc.rgaron dentro del "'- ....-O" de ..-.00 de i. 
siguiente m•-n1. La primen1 fue Avellna LOpez Rodrlguez y - quejO llOb,. i. corrupciOn 

en lo• -n- de Transtto y -•16 el caso especifico del comancs.n .. Ricanlo Zollllga. 

quien fue acusado mnte el tituler de ta SPV "quien tieM conocimiento del caso" y que 

recibiO como castigo su cambio de .,..., "pero sigue como comanci.nte". 

Indicó que i. ;.,,_., de i. corpanlCi6n no ha cambiado, "los ci-nos siguen 
culpando al ayuntamiento por su corrupciOn en _ .. -. y - - porque al 

sellalar al ayuntamiento no eólo lo sellalan a u- sino tambi*n a-·· 

RefiriO que hay zonas de i. ciudad donde loa comandan- cobran a sus _... 
-Tranaito para au....- "y dejan con 10 ......,,..,. cuando tienen a su cargo a ..... 

ltu- Arias. otro iwgidor per.-- praguntO-. .,_ mord-· que~ los 

_... de Tranaito .• ,_ -..,_. que -. .. "-liv• a los - "que 

__..._...,_,en - manos" y el__.,.,_ -•ual de - - de la 

.,.,,__¡o., a las --pollcl-=- mujerWs. 
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El - por i. CETEG 

VI-~ -qu- no peiWnece • i. comisión- fue i. q1M -6 el punto 

controversiml de ta maft•n•: .. agreaiOn • los m-tro• de til CETEG, 8demM de los 

os-l'lltivos •ntl ch•a.nes donde "atgun- veces treb.9jmn much8Chos que aon -ludien ... " y 

opinO qlM en lugar de - acciones .. - regi.mentar i. --de -- ¡6venas 
que mcompatMln • loa urmneroa; criticó ... acciones "insuficiente." de loa policl

comunitarios y solicitó un informe 80bre el reault.lldo que h-m el momento ,...,. el lndk:e 

delictivo en Acapulco .,_,.. saber "ai bajO o se incrementó". 

lndicO ,que "el --•lo contra lo• ~tras· de i. CETEG fue una "acclOn 

reprobable" y opinó que ,. poatu'8 posterior del funck>n•rio en el -ntido de "mejor h8Cef'99 

une vasectoml• • envier • aua hijos con m ... troa categistaa, es V8rgonzoso'". Adem•. 
dijo, "hateen qued•r mal al Ayunmmtento'" por lo que "k> invito y hiigO un llam8do de 

atención para evitar hacer este tipo de comentartoa". 

Luego de .. rones. de tres preguntas el funcionario dio reapuestm. Primero, en 

orden de s-rticipaclOn con-to • LOpez Roc:trlguaz, que los -- y com-..nta como 

Zúlligll son -- • diaposlciOn de i. CornisiOn - Honor y Justicia del c.tM- qlM 
preside Rom*1 Ocampo, quien determina .. auapensiOn o el cmatigo correapondiente, "pero 

si ustedes tienen elementos por q"* - esperan h-tai eato9 momentos JMll'8 denuncimrlo. 

por q!A ai -'*" enterados no denuncian o me informan". 

Con -• _,,_, Rodrlguaz Trujillo provocó que i. Sindico Procu.- tomara 

el micrófono s-re conminar al funcion•rio ... respetar • ... •utoridmes ~ue ..mmo. 
preaen ..... y exigir CS. reapues .. • ... preguntas y no' conteatartaa con un• interrogan• • 

i. 8Ctu.aon de ellos -• los actoa de corrupctOn, •equl los qlM -uni.n- como 

.utorid8d aomoa noeotros. uated a6lo tiene que responder• las pregunm.". 

Roc:lrlguez Trujillo ,.,,lrO: "Si ma -'*' acu.....io de complic- en los - de 
corrupclOn, no creo justo -. Sindica q-rma cali.do por eso -toy responc1-·· Y 

i. prealdentadei.Comi8i0n, en~lereilarO: •u•--ta_. ..__.. 

L- de .- cinco minutos de di61ogo rlspido continuo i. a._;ci6n -

fU"'*'"-"'>quien_el_de-----~. dijo, ""811-

- - -- 'l - - • - como - _.. _-...... __ 
- por - 811- - llOn - o.._,,__,.,,.. can,,_.._ 
por...,-lllguna _.._. •. 

f"l~N 
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P--nl8 Rodrlguez Trujillo, h- - el ~ de los ..._Iros 

cetegi•-el~ 25 de noviembre. 

Dijo que I• 8Ctitud de toa maestros "primero fue de enteOOimiento y luego mgreaiv•"· 

quienes ante .. negada de toa policl•• antimotines .. replegaron y comenzarc.n a au~ • 

camionet.a pick up blanc.a con k>gotipos "a pen- visibles" y• un autobüa. 

Dijo que deSp"*9 de que loa m-troa disidentes .. subieron • toa vehlcutoa, 

camenz11ron a lanzar pedazos de la::lrillo, blokc, m8dera y vari118, aaf como env-. "a.tas 

de cerveze medio llen-" y bol .. • con mgu. que no dieron contra loa egentaa, pero que 

otrai persona •.bordo del cmmiOn intento golpear con un cinturon • un -eente con lo que *'· 
reconoció, ordeno bajarlo pmra consignarlo. 

"Yo ordene que lo bejaran, .. dio un enfrentamiento entre toa policl- y toa 
maestros quienes empezaron a agredirfos y enoa repelieron eaa agrestón. No existió una 

orden de atacar, solo se repefiO a la agresión", insistió. 

Contundente. 90bre la dec .. reción de hacerse una vaaectomla, -ur.,,O: "'No me 

retr8cto de lo manifeatmo. porque segun me informaron en et grupo de nmeatroa tambi*n 

habla acompaftant-. gente que no tiene nlldm que ver con .. docenci8 y que dejan mucho 

que desear. dudo que loa que -s¡redieron -•n m ... tros. En mi declarmc:ton no gener.lice·. 

Inmediatamente Villaaeftor Landa estableciO que •e1 municipio no debiO 8Ctuar de 

- forma, era un confticto donde la policfa ..mtal ya hM>f• intervenido", indk:O que la 

.ctitud de los policl- heda los m ... tros fue de tratarlos como si fue...,, delincuentea. 

·-• los •rgumentos que s>lmn18• son los mi- que utillzmn los miemt>ros - E,i*reitO 

...- -nderse, conv- • los .....,pn¡~ en -si- y ellos 18rmi,,... .-ndo ._ 

vfctim•·· 

a.. 1"911idorll lo conminO "•no - _ .. tipo de•·--·· en - •lo de 
la vasectomla. 

&A edil perredistm Lucf• .l"*-Z .. Hnwnaz r8tom6 el trem. de los meeatroa ca .. gtet• 

y ..crimino et que no .. ---. de._ - y picli6 - de......,. públicm .. 

discu....,. con los--. por ·i. .._--- en ..-de -polic1-·. 

Al ca.r ..._- Radrl- Trujillo- - -..i vez no--.. mismo-· 
J10 no dlrl• ._;mir• - ...-porque loll polic'-9 _.__...,u---·· 
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Al '*""ino de - P11rticipmclones penwdi•- -que ..,_.._ ,_. y ...-i. de la 

comparecencia- pidieron la palaDra loa prilabls. El primero tue R- - -

quien pregunto aobrw el Pf8SUpuealo -tin8do • la Di'9CCIOn de Bom- y "

eprovechO P9l'8 repetir el comenmrio que hizo dur•n• el primer informe de Torreblmnca, en 

el sentido de que ·- evidente" que dentro del ~ que ~te lo - 81 
poder .,,.., grmndea difentnci.a·. 

Refirió que la mctumción de loa policl- con loa m-•tro• C81egia- fue -
proteger los irtt.,._ de terceroa. '"lo• m-.troa hicteron un dre9orden, ha8a. ._ 

m•nifeatecionea C'90 que tienen un procedimiento legml, cu.ndo - ~ • terceroa con 

bloqueos de este tipo pmn1 eso son lo• cuerpos policmcos". 

Hizo un llamado • k>s regidores perrediatma a que en lupr de _,..,., • loa -..en ... 

corruptos en la comparecencia del titular de la SPV "deberlan llevarte ante •1. realizmr .. 

denuncia en el momento y si no cumple entonces si protestar y cueationar". 

De igu.I form• el regidor prilatm, F-rico M8rclal p..,_1 -ió la 8Ctu8ciOn de 

los policl- "en un problema aindk:.81 que los mi•mos m-tros hicieron que .. convirtiera 

en probtema municipal al afect8r IOS inte,.._ de loa ciudadanos quienes Negaron terde • 

compromisos o al trabajo'". 

LOpez G8rcl• reviró timid8mente la def9n- pril- y -unto • Roclrlguez Trujlllo 

porque no 8CtuO de la mi•m• forma "en el bloqueo que~ 11- de un -

polltico y que tmmbi6n .-ron a terceros". 

Mlnutoa .,, ... de trermin• 18 comparecencia, cuenda la rnayorla de loe pet11cl'1la 

h•blan participado, tDc:ó el turno parm cerrar la -- a R.,,.,.n Ocampo quien - quejO de 

la confianza~ a el por medio del - porque •puso 81 fr9nte de - _.. 
a una peraon• incapaz que munque ponga su mejor -fuerzo no logrm dar aoluciOn. T
COltaeemoa su inexperiencia en .. carporación. uallld tiene ITl8WOf' experiencia en loa 

medioa de comuniceciOn·. 

lndlc6 q._ a parte d8 la 1-xpenenc¡a en el-· ---· lo ha 
- - - que aeumiera el cargo y~ campr b 1 81_._- e loe 
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'911-... de .,,.,,. .. irrespetuosa. No tiene 8enaibil- y cuestiono su .._.i. pmrm 
ealeblecer et Eatmdo de derecho y et respeto • los derechos humanos". • 

Otro ejemplo cl•ro que muestra 18 inef"iciencia con que - rigen los . 

gobem•ntea. ea I• situmción descrita en el articulo periodístico De -•o. pollcl8a 

JI' oatDnlonlldoNe•7
, que describe la forma en que se cornport•n los regidores de 

C•ncún p•r• enfrentar problemas como la prostitución y el cohecho, tom•ndo 

deciaiones riaorias, sin atacar el fondo del problema. 

-·-· 

"'PrimeÍo aceptmndo un acuerdo del secretario del Ayuntaimtento en el que forZa • 

la• trabajadoras sexuales a uniformarse de amarillo y negro par• _, Mcilrnente 

identif.cadas por I• polk:fa. Ellas, ante 1• inminencia de verse obligad- a dejar su tr..,.jo 

por el cierre de las casas de citas, aceptado de buena manera las cond:cionea de el 

humillante estigma. 

Por un lado, el cabildo negoció durente .. mminiatraciOn .. cre.ciOn de u,,. zona 

de tole,.nct., el t•moso 21, en donde un• mctivid..:t ileglll funcion• "legmlmente" de torm. 

organizada, par• beneficio de empreunoa y mujeres .. xosenridoras. aupueatamente. De 

•111 el famoso nombre de "zona de tolerancia" <- to...-. una 8Ctivldad que legmlrnente -

considerada delito). 

Lo·que resuli. •bsurdo H que 111• y loa r911idores, dipu-• y dipu-. no - h8n 

atrevido a hablar de manera seria, concrwta y form•I. SObre como lltg..,_r e. 
deapenallz8ci0n de 111 proatituc-. porque " un ._¡o que responde • la lay de 111 -

y 111 demand•. con intafe8mbio de hu.._.. y rno.-. corrlanta. lo cuml resulblrf• -

pmrm toda la aoc-. aapeci81mente 1>81'• - que loa tune- - _,, 
-bucionea que no - corraaponden, como la de EdU81do P-. quien - """'6 i. 

libett8d de ti..,,.. un acuerdo con llla -•o - de 11183 _.-u- un. "tragum 
leg81" con la finalid8d de que lr8b8jen mucho, -..n mea y puad8n mover - ._
•121. 

¿Se'* poaibla que algún r911-.. o '911_,• - -· • - an la rneaa la 

diacuaiOn de daapen81- de la prD91ituciOn? Ya -· u.ntraa tanto -

•
7 
.... ina Web hmn/lwww.cim..:.ora.m"1no1kias/scmanl011501050305.han. consulUlda en f"echa 12 de enero 

del2003. 

'J'ESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

125 

.. 



observando • nuestra sociec:lm hipócrite y muslim ren.j8da en autorid8dea que M n-..., • 

h-r de 18 -•..-!id8d hul'Nln• con _.w .. y_._ - el punto de - --· 
Que negocian con kJa proxenetaa y discrimin•n • las~. pero que no h8C8n nm. 
por •tltcmr otros problem•• como la extorsión de que son vlctimñ estas mismas mujerwa." 

Estos son solo algunos ejemplo• de la forma en que - conducen loa 

legiapollticoa, y aunque no son del Estedo de México, ea cl•ro que 1 .. form• de 

comportamiento en esta entided es copi• f"iel de loa lug•rea de donde - tomeron 

los ejemplos, y para comprob•rlo solo hace f•lhl •n•liz•r loa deb•tea que - d•n 

en el recinto legislativo 

•· Z. Ea .. dlallc•• 

•· Z. 1. Nivel de Corrupción en 1Hll 

México ocupó el d6cimo lugar dentro de I• claaif"icación internaclon•I de la 

corrupción de 1995, el•borado por el Instituto lntemacion•I de I• Traaparencia 

(con sus siglas en ingles Tll), con sede en Berlln. "El problem• de la corrupción ea 

uno de los m•s gr•vea en el mundo, esto sucede, entre otras coaaa, cuando el 

poder se queda por mucho tiempo en I•• m•noa de un solo partido, -to - el 

PRI". Esto dijo Karen Hoffman, reaponuble p•r• Am6rica L•tin• del Tll. Este 

Instituto fundedo en m•yo de 1993 y con sede en Berlin, ea un• ora-nizllcl6n no 
gubernamental de calácter consultivo, cuyo objetivo principal - -naibillzar • le 

opinión pública, especialmente • loa gobiemoa sobre el peligro del "vicio moral" 

de I• corrupción, razón por la que debemos tener muy en cuenta au opinión.• 

El primer informe •nu•I elaboredo por este organismo, considerado como el 

Greenpe- •nticorrupción, fue distribuido en dif9rentea organiamoa 

intemacionalea, par• denunciar el llbuao de loa puestos públicos con el objeto de 

enriquecerse illcitarnente. 

69 MARTINEZ Sanjuana.. .. pia8005fico del lnstjtuto lnt«nw:jonal de TmnllMm!CiM-. Procno 981. 
Publicado en fccha21 de aaosco. MéxK:o 1995. p 37. 
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Este Indice de i. corrupci(ln 1995 que incluye• 41 p•I-. fue elmbotado 

por un equipo de expert- periodistas, dirigido por Joh•nn Gr•ff Ulmbadorff, 

profesor de Economl• de I• Univeraidlld Alem•n• de Gotiengen, - 8dem6a el 

r-ultado de doa anos de •n61iais. 

Hoffm•n de quien y• se h• h•bllldo, explicó que el informe se sustenta 

princip•lrnente en siete estudios sobre la corrupción, hech- por difmren

org•niamos intem.clon•lea. entre loa que se encuentr•n el Instituto de 

Administr•ción y [)es8rrollo de L•ua•na, el Instituto lntem•cion•I de N~ de 

Nueva York y Los Consultores de Riesgos Pollticos y Económicos de Hong Kong. 

Explicó que el sistema de estudio consistió en un• serie de encueatlla 

hechas a hombres de negocios que han realizado tr•bajos en los 41 P•lses que 

comprende la clasificación sobre la corrupción. 

El análisis hecho por -ta institución indicó que "M6xico figur• entre loa 

paises maa corruptos, preci .. rnente por que los homb.- de negocios que fueron 

•111. tienen eaa immgen y ... experienci•". T•I vez - un• ev•lultCión que se 

puede considerar subjetiv•. pero tllmbién - re•I por que -· dicen, lo que ellos 
vivieron. 

Dijo que el problem• de i. corrupción en M6xico - uno de loa m6a -roa 
en el mundo y que la falta de tr•napmrencim• en i.a dependencima públaa -

evidente. 

El -tudio registró un• puntU8Ción de O • 10 en funci6n de i. buen• 

conducta regi•trmd• por cmd• uno de loa 41 pml- comprendidos, a.gún loa 

hombrea de negocios. 

M6xico reprobó con un• cl8aificllci6n de 3.18 y ocupm et cMcimo puesto 

entre los pml- m .. corruptos; el primer lug11r - le ubicó • I~. con unm 
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cr..mc.c:ion de 1.94, le siguen Chin• con 2.18; Pllkia~n. con 2.25; Rr••il 2.70; 

Filipin•• 2.77; lndi8 2.78; T•lr.ndi. 2.79 y en noveno lblli• con 2.99. 

A loa hombrea de negocios encuestados se lea preguntó, entre otr•• co .. a. 

si tuvieron que d•r reg•loa o sobornos a la hor• de hacer sus negocios en cad• 

uno de loa diferentes pal-. 

Holfm•n dijo que •unque existe corrupción en la iniciativ• privada, el Tll se 

centr8 en el •buso a p•rtir de loa fondos públicos, por que eso - lo que •fecta 

direcblmente • la sociedad. Muchos proyectos de infr-tructur• públiCll, de .. 1ud 

o educación no se realiz8n, por que el dinero v• h• p•r•r • loa bola;11oa de loa 

funcionarios públicos y eso •fecbl como siempre a loa m6• pobres. 

Sellal6 qué instituto fij• sus objetivos en I•• medid•• preventivas y el 

comb•te "discreto" de un fenómeno que afect8 a todo el planebl, m6a que en la 

denuncia de casos concretos que pueden -r eapecblcur..-. 

Explicó que en el caso de México adem6a de I• prolongad• permanenci• en 

el poder del Partido Revolucionario Institucional, el problema - que loa cargos 

públicos siempre qued•n en la misma "familia polltiCll". 

Abunda, "Nosotros sebemoa que el problem• de la corrupción en México -

m6a grave por r. cuestión del Narcotnifico, que fin81mente genera m6a corrupción. 

Ea claro que r. corrupción-'- inmerse en el ... .._ polltlco -•lcano". 

Hotfman dijo que el organismo promueve el sistema de tr•nap•rencia en la 

conblbilidad del sector público, pero 8dem6a ,_.,ienda tener un sistema en el 

que loa funcionarioa cambien - cargos C9da dos aftas por lo menos "de -'

m•ne .. no .. acumur. el poder en una sola persona". 

Y ag19ga: "Aal miarnO - importante lograr que la ju.ticia .. a mucho m6a 

independiente, -• como crear comisiones que combatan la corrupci6n, am. las 
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cuales los ciudadanos denuncien sus casos. Estas C01T1iaiones tendrllln ademllla 

capacidad de in-tigar a los funcionarios. Estas comisiones existen en Hong 

Kong y otros pal- y han dado muy buenos resultados. 

Seftal6 que - preciso aplicar las leyes ya existentes para multar a los 

corruptos o para castigar a los funcionarios que se hayan visto mas gravemente 

implicados en casos de corrupción, por que aunque en algunos pal-• existen 

leyes anticorrupción, -ta• no - hacen efectivas. 

El Tll recomienda ademllla a los periodistas que escriban de manera 

objetiva y ·no - dejen COITlprar. El trabajo de los medios de C01T1unicaci6n 

contribuye de manera decisiva al saneamiento del sistema". 

El pais mas honesto o menos corrupto, según el estudio, es Nueva 

Zelanda, con una clasif'icación de 9.55 puntos, seguido de Dinamarca, Singapur, 

Finlandia, Canadlll. y Suecia, mientras que el grupo de loa pal-• mllls ricos de 

Europa, - sitúan también en un muy buen lugar, donde Noruega alcanza 8.61, 

Irlanda 8.5, Reino Unido 8. 7 y Alemania obtuvo un 8.14. 

En al Indice de .. corrupción 1995, la cuenca mediterrlllnea (Italia, Eapatla) 

quedan por debajo de los demllls paises Europeos, aitulllndo- 9n niveles 

parecidos a los registrados en Latinoamérica o Asia. Espana - queda • poco mu 

de un punto de México, con 4.35. 

Estados Unidos recibió un 7.79 de calificación, mientras que todo el bloque 

soviético -.m -ludiado despu6s, los mllls sorprendente - el caso de Chile que 

- ubica daspu6s de Alamania, con 7.94. 

Hoffman saftal6 que han -tablecido un sistema polltico en Ecuador, que 

consiste en que para .. obtención de todo contrato público p~to a disposición de 

... emp-. privadas, -• suscrito un documento inicial en el que todos los 
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participant- - comprometan • no recibir sobamos: "En el caso de que suceda 

una cosa illcita, la emp- privada que haya incurrido en soborno, pierde el 

contrato y es excluida de todo concurso posterior para licita• contratos públicos". 

El Tll tiene como objetivo centrarse en América Latina para el caso de la 

depuración, por eso realizará su primer congreso internacional en Santiago de 

Chile, en otono próximo. 

Por lo pronto han puesto un anuncio Vla Internet, mediante el cual la 

organización espera obtener mucha información, con una petición muy concreta 

"cuéntenos su experiencia con los corruptos". 

4. 2. 2. Nivel de corrupción en el 2000 

En la clasificación de Tll Finlandia fue considerado como el pala con un 

Indice de transparencia maxima de diez puntos, y aparece en el rango número 

uno, seguido por Dinamarca, con 9.8; Nueva Zelanda con 9.4; Suecia con igual 

calificación y en el mismo segundo rango, mientras Canadá en el cuarto p~to 

con 9.2; En un décimo lugar fue colocado el Reino Unido con una calificación de 

8.7, mientras Estados Unidos, en el lugar 14 tuvo con 7.8 puntos, y Alemania en 

rango 17 fue calificado con 7.6 puntos. 

Por América Latina, Chile fue catalogado en el rango 18, con 7.4 puntos, 

seguido por Costa Rica en el lugar 30, con 5.4 puntos, mientras Perú en el p~to 

41 tuvo una calif"icaci6n de 4.4 puntos; El Salvador en el rango 43, con 4.1 puntos; 

Brasil en el lugar 49, con 3.9; Argentina en el 52 con 3.5, y México, que pasó del 

lugar 55 al 59, tuvo una calif"icación de 3.3 puntos, seguido por Colombia en el 

lugar 60 con 3.2 puntos, en tanto Bolivia y Venezuela fueron colocados en al 

puesto 71 con calificación de 2.7, y Ecuador en el rango 74 con 2.6 de calif"IC8Ci6n 

ea el pals considerado por el Tll como más corrupto de la región.9
" 

.,. Pqina web hnp·//www.jorn;ad?.unam m!~OC.>01'!10ct?()()1000914/0l0nlmyn.html. Consutu.do en f"ha 9 de 
enero del 2003 
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La lis .. concluye con Rusia en el luger 82, con 2. 1 puntos; ... ex rwpúblicaa 

aovi6tica• de Azerbeij6n y Ucrenia comperten el puesto 87, con 1.5 puntos, 

mientres Yugoalavi• quedó en entepenúltimo luger con · 1.3 de callficaci6n y 

Nigeri• en el 90 y último luger con un pun .. je de 1.2. 

Tranaperenci• lntemacion•I aell•I• que "el IPC ea une encues.. de 

encuesta• llevlldes • cabo durente un periodo de tres ellos. El nuevo IPC se basa 

en encues .. a pere el periodo que ve desde 1998 h••ta el 2000. NI .. s 

cleaif"lcacionea pueden tomer en cuente completemente el impacto de esc6ndalos 

reciente• que han dalllldo I•• percepciones del clim• de integridlld de un pela, ni 

tienden a reflejar los esfuerzos recientes de gobiemo para introducir reformes 

contra la corrupción en sus paises. 

Las clasificaciones son importantes, sin embergo, no se deberla der un 

peso inlldeculldo por I• pren- • la colocaclón •••cm de los pelsea. 

El presidente de Tll, el ex funcionerio del B•nco Mundi•I Peter Eigen, •firmó 

que los pelaea que no se incluyen en .. lis .. de los 90 pelses pueden ser, en 

efecto, los m•• corruptos del mundo, pues el hecho de no figurer en el IPC indica 

que estas naciones no proporcioneron los datos necesarios, lo que podrla 

signif"lcar un Indice eún meyor de corrupción. 

El IPC fue .. nzlldo por Tll por primer• vez en 1995 y ci.sificll a los pel

por el grado en el que se percibe .. corrupción entre funcionllrios públicos y 

pollticos. P•r• .. e .. boraci6n del informe se reelizeron en los últimos ~ ano. 18 

encuestas • cargo de ocho instituciones independientes que se basan en ... 

percepciones de emp-rios, del público en general y de los analistas. 

4. z. 3. Nivel de conupcl6n en el 2001 

Desde el Indice de opac:ldlld de Pricewmtemouse Coopers, hasta el reporte 

de competitlvidlld 2001 del e.neo Mundial, M6xico se ubica por debajo de .. 
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medí• entre los P•I- conaidermdos en los respectivos •n61iaia, pem en todos los 

cmaos au posición indicm elevmdos nivelea de corrupción. 70 

Le importenci8 de -tos indlcmdorea rmdlcm en que form•n pmrte de .. 

informmción utilizmd• por los corpo .. tivos P• .. determin•r el grmdo de riesgo de los 

paiHa, debido •I costo implícito que debe aer conaidermdo en .. p .. ne8Ción de ... 

inveraione• que ae realiz8r6n en ellos. Eato - que •• una infonnmción con un 

grado de ver•cidad, que creo - muy importente p•r• el combete •I cohecho, y 

sobre todo p•r• te~eri. en cuentm •I momento de legisl•r ... nuev•• notm•s. 

En el de Transp•renci8 lntem•cion•I. el m6a conocido, en un• _ .. de 

uno a diez México obtuvo este •tlo 3. 7 de cmlif"icación entre los 91 pml

conaiderados en eate -tudio, entre loa cu•lea Finl•ndi• ocupó el primer sitio con 

9.9 y Bangladesh el último con 0.4 unidades de diez posibles. 

El Indice el•borado por lntem•tion•I Country Riak cmlif"icó • M*xico con 87.4 

unidades, en una ~la de 10 al 100, entre 140 nmcionea evelumd•s por sus 

niveles de corrupción. Lm mejor ubicad• fue Luxemburgo con 89.77 de mprecillción 

y la peor Sierra Leona. con 32.3. 

Por lo que respectm •I reporte de competitividmd mundi81, elabormdo por el 

World Economic Forum, ~xlco figure en el lug•r 51 de un• clmsiflcmci6n en .. que 

- analiz•ron 75 pml-. entre los cu•lea Fin .. ndi8 mpereció corno el menos 

corrupto y Bolivi8 el m•v-. 

En el denominmdo Indice de opecidmd 2001, reelizeclo por Pricewmterhouae 

Coopera, con b•- en informeción de 135 pml-. • U.xico - le clmaificm en el 

sitio 48; en tmnto Singepur flgu .. corno el menos corrupto y Chin• corno el peor. 

En el libro del •llO de .. comP9tit1Vidmd mundi81, elllbonldo por el Instituto 

lntemmcional p•re el Desarrollo Empreamriel. • M*xlco .. le ubicó con une 

70 Paain. web. hnp·11www jornada yn¡un mY::OOl/dicOl/Ol J"'06tOJ6nJnol html ConS&dbldo en fecha 
enero del 2003. 
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e11lific9clón de 43.87 unid8des de cien posibles por au gr.to de corrupción. En 

este indicedor, Estad- Unid- obtuvo -te •fto I• m•a •ltm Clllif"icmción, mientr•a 

lndoneai• figuró con ,. m•• b•j•. 

En el indiclldor Freedom Hou-. construido con el •n•liaia de 181 pal-. el 

par•rnetro de ev•lumción ea inverso, por lo que - conaider• una n.ción con 

menos corrupción en la medid• en que - aproxim• a 1. En -te Indice M6xico 

aparece con 2.3 unidades, Australia con 1.1 y Turt<meniatán con 7.7. 

4. 2. 4. Nl-1 de corrupción en el 2002. 

Pe- a las reform•• de 1- Códigos Pen•lea. tanto en materia federal como 

en local para combatir la corrupción, M6xico empeoró su posición de:'ltro de los 

paises con mayores problemas de este tipo al obtener una Clllif"icación 

reprob•toria de 3.8 y ubicarse en el lug•r 57, entre ... nmcionea enc~tad•• por 

Transparencia lntemacional (Tll). 71 

El organismo Clllif"ica con 10 a I•• nacio~ con m•yo._ 6xitos en el 

combate a I• corrupción y con cero, a los pal- cuyos Gobiem- no ofrecen 

garantla algun• contr• -te tlmgelo. 

M6xico b•j6 un• d6cim• de punto en comparmción con el .-un.do obtenido 

el •no paa.cto que fue de 3.7 y fue ev•lu.cto entre 102 pal-. 12 m•• que la liat. 

del2001. 

Federico Reyes Herolea, director de T .. nap.-rencia Mexican• • .ctvirtió que 

loa malos .-un.dos obtenidos por M6xico aon producto de ... falaaa expectativ•• 

ere.etas por el Gobierno Fede .. I, respecto a la captura de i- llam.ct- "peces 

gordos". "Esto ser8 como un balde de agua helada y aja,. '9Visen con mayor 

.,. Pasina web. hnp·ll•-..w •cm cpm my'noticjasfNotar::QOOOJ21/M7"'~0 b1m Consula.do en fecha 11 de 
cncrudel200J. 
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humildlld aus pollticma de combate • I• corrupción", aenaló el eapeci•li•tai en una 

rued• de pren ... 

El informe de TU re-1• que México quedó •b•jo de naciones con almi .. rea 

car-=terlaticlla aoci•lea y econ6mÍClla como Chile, cuyo Gobiemo subió • .. 

poaici6n 17, con un• callf'temCión de 7.5. 

En el Indice de Percepción de I• Corrupción (que cl•sifica pal- en función 

de I• medid• en ~ue ae percibe que h•y corrupción en funcionarioa públicos y 

pollticoa) 2002, Perú obtuvo un• mejor puntuación porque el nuevo Gobiemo 

deamanteló una red tejicl• alrededor del ex Presidente Alberto Fujimori y au 

principal •aeaor, Vladimiro Montesinos. 

Reyes Herolea indicó que ••• funcione• de la Secodam neceait81n ser 

reviaadaa de inmediato y que la calificación reprobatori• de México podrla 

significar un grave golpe • .. in-raión y el empleo que pudieran tr-r ... 

trananacion•lea. 

A lo .. rgo de .. publÍCllCión anual de Tll, México ha siclo clasificado entre loa 

pal- con mayor percepción de corrupción. En 1995, ocupó el lugar 31 entre 41 

pal- ev•luadoa; en 1997 el 25, entre 32; en 1998, el 55 entre 85; en 1999, el 58 

entre 99; en 2000 el 59 y en el 2001 el 51 entre 90. 

La dependencia, que encabe;ui Francisco Barrio, destacó que México a6lo 

perdió un• ~m• de punto en .. callf'IC9Ción otorgada por Tr•naparencia 

lntemacion•I. 

"Eam organización reflexion• que para tom•r en cuenta! que loa c.mbioa de 

un •fto son realmente de aumento en .. percepci(ln de .. corrupci6n, -to tendrla 

que evidenciarse por un conaiderable descenso en aua puntuaciones", -timó en 

un cornuniclldo. 
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La Secodam demandó una valoración objetiva de la calificación obtenida 

por M6xico y, en especial, poner atención sobre los problema• en la metoc:lologia 

emplead• -te ª"º por Transparencia Internacional. 

El movimiento de un puntaje puede obedecer • cambios en la percepción 

de la corrupción, pero también pueden ser consecuencia de un cambio de mueatra 

y de metoc:lologia. En el 2002, hubo cambios metoc:lológicoa. 

"De hecho.. el organismo loa ae"•ia y eato debe -rvir como una 

advertencia para no realizar con demaaiada seguridad comparacio~ 

interanualea", advirtieron. 

El estudio Indice de Percepción de Corrupción 2002 de Transparencia 

Internacional, ea una compilación de resultados de encuesta• realizada• en loa 

all'loa 2000, 2001 y 2002. 

Es clara la pérdida de control que tiene la autoridad, respecto • -te 

fenómeno, y la lentitud con la que loa legialadorea abordan -te problema, r8Zón 

por la que - ha determinado utilizar otra• medida•. 

4. Z.SGránc.a. 

Para poder analizar objetivamente la• grafic8a, - neceaario que aolo 

mencione los resultados obtenidos y - haga una descripción del comportamiento, 

aunque cabe aclarar que ain ser negativo -to no mueatra la realidad, en virtud de 

que muchos delitos son cometidos, pero no denunciadoa, y una gran parte de loa 

denunciado• no son -tudiadoa como se debienl, precisamente por la existencia 

del cohecho, y para muestra Usted podrá apl'9Ciar loa resultados aagún el INEGI, 

que - una inatitución gubernamental con cierta seriedad, y no digo que no IWtleje 

los resultados que le son reportados, si no que tal vez laa autoridades no h~ su 

trabajo como - debido, si tomamoa en cuenta el número de habitan'- y loa 
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delitos que son cometidos en e.da colonia, en companición con los referidos en 

las gr•ficaa. 

El cuadro 1 A muestra loa sentenciado• en los juzgados de primera 

instancia, por delitos del fuero común en loa anos 1998, 1999 y 2000, de lo cual 

se desprende que del ano 1998 a 1999 existió un aumento en al comisión de los 

delito• de 139159 a 142112 y posteriormente en el ano 2000 disminuyó en poca 

medida a 140428 y que la mayor parte de la• sentencia• fueron condenatoria• 

140428, lo cual r-.utta negativo, •i se toma en cuenta el número de reformas que 

ha tenido el Código Penal. 

El cuadro 1 B muestra loa sentenciado• en primera instancia por delitos del 

fuero federal, en loa anos 1998, 1999 y 2000, y haciendo una comparación con el 

cuadro anterior, se desprende que es menor él número de comisiones en los 

delitos de este tipo. 

Los cuadros 2 A, 2 B. 3 A, 3 B. 4 A, y 4 B muestra el número de comisiones 

de los delitos en primera instancia en el fuero federal y el corr.ún, de los anos 

1998, 1000 y 2000, según entidad, con lo cual Usted podr• apreciar la evolución 

que ha tenido la comisión de los delitos en el Estado de México, y que ha seguido 

el mismo patrón que todo el pala, en virtud de que ha aumentado y disminuido, 

pero solo en una pequena medida. 

El cuadro 5 da ha conocer para comparar el comportamiento de las 

comisiones en el ano 2001. 

Finalmente el cuadro marC8do con el número e. da ha conocer los indices 

de la• comisiones de delitos por servidores públicos, de 1890 a 2001, lo cual 

muestra una deavariación, en virtud de que ha aumentado y disminuido en gran 

medida au comisión. 
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•· 3. 81"'9918 del Delteo •Cohecho - el E•e.do • M6alco 

El derecho h•ciendo •lualón • au concepto, en un• form• -ncill•. ea el 

conjunto de norm•• principios e instituciones que rigen i. conduct. del _,. 

hum•no en sociedlld, luego entonces, el princip•I fin ea i. regulación de i. 

conducm hum•n•. p•..., lo cu•I ere• dive ... s norm•s impero •tributlv... ciertos 

principio• e inatituciones, ain embargo cu•ndo uno de eatos elementos f•li., 

tenemos como con~ncla I• vulner•bilidlld de I• eafer• jurldic9 de los 

particul•re•, impidi-9ndo ••I el c.b•I cumplimiento de aua fines. 

En tal virtud, uno de los problem•• princip•les que ... ne • nueat... 

aociedlld, desde el punto de vi•t• juridico, ea la no aplic.clón de I• norm• jurldic9 

por quienes están facullados p•r• h•cerlo, por •lgún interés o en su defecto i. 

aplic.clón en forma arbitr•ri•, lo que tr- como consecuenci• el tipo pen•I 

sell•llldo en los articulas 128, 129, 130 y 131 del C6cligo Penal par• el Estlldo de 

México. que se le conoce como cohecho y que consiste en: 

- El ofrecimiento, entreg•. promesa de dinero o dlldiv•. por p•rte de un 

particul•r • algún -rvidor publico, p•,. .. realizaciOn u omita un acto, inherente 

con el ejercicio de sus funciones. 

- La solicitud u obtención de d6dlv•s de cumlquler tipo, por parte del -rvidor 

público, • cambio de i. re•lización de un acto, ,.lacionado con sus funciones. 

- El impedimento por parte de un -rvidor público, i. obs .. culinlclón, el ret.rdo 

o la negación de un servicio publico, pa,. obtener •lgún beneficio. 

El presente eatudio ha •rrajado como NSUltado que pa,. .. comisión del 

delito debernos entender trws fmctorea princ:ipmles como son sociales, ~leos 

y pollticos. 
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•> Re.pecto • loa primeros tenemos que nuest..., aociedmd - un• mezct. 
de ... cultu...,• Pnthiapánic:ll y Eapmnoi.. y que .. actuml cultur• h• hecho del delito 

un• piacticm cotldilln•. hmciendo •luaión que - un reflejo el compormmiento de lo 

que - i. aociedmd, y que ... mccionea de loa funcion•rioa o -rvldorea no v•n • 

-r diatinma • -r.. deduciendo que I•• explicmcionea aon: 

- L•• estructu'81es que encuentren que en un alntome oatenaible de 

defectos o de .. juar- de .. org•nizmci6n aocilll en al. De un deamcuerdo, en 

gener•I. entre I•• neceald~ del orden aocilll y el m•rco jurldico con que -

pretende regulerl~; un de .. juate que - el ,_ultmdo de loa pr.x:eaoa de 

modemiz•ción, de I•• deaigu•ktmde• económic.aa, de I•• form•• de i. domin•ción 

polltica. 

-Laa Cultun1les que ponen el •nfeaia en I• influencia de la• paute• 

normetiv••. loa v•lo,_ y ... -tructuraa aimbólic.aa que orgmnizmn i. acción aocilll, 

donde mencion•n que i.a pr6ctic.aa que pare el orden jurldico y p•r• I• mentmlldmd 

occidenml aon corrupma, •P•recen ain embmrgo juatificad•• por ... coatumbrea, 

laa forma• trmdicionelea de pen .. r, loa v•io,_ y loa aignificadoa eaumldoa por I• 

aociedmd. 

-Laa de elección '8Cional auponen que el mecmnlamo de .. corruµción - en 

caai todo -mejente •I que regu .. el rnercmcto. Suponen que loa acto,_ que .. 

enfntntmn a .. poaibilldad de violar ... iey.a, ~n un ~lculo de coato-benef'ICio, 

y que la corrupción preva__,. aiempre que -• nmr.ble. El modelo imagina que, 

como en al marcado, habni oferta (de -rvicioa ilagalaa) miantr- haya demand•. 

y que en aituacio~ de in-rtldumbre, ... inatitucio~ no pueden reducir loa 

coatoa da tninallCCión lo auficianta pa,. d•r incantivoa • .. obediencia. Eam 

explic:llción o modelo tambi*1 supone que al intarcmmbio de aarvicioa llagalaa 

puada ancon-r un punto de equilibrio general qua -Ita venta;oao par. cumplir 

algun• función aocial. 

b) Por otro lado t9tiamoa loa factor9a -.ómlcoa, que -r. lntimamanta 

f9lacionadoa con loa aocialaa, en virtud da qua axiata una g,.n nacaaldmd 
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económica en nuestro P•I• y que loa ingreaoa de I• m•yor p•rte de loa aervidores 

públicoa aon menores, mientr•• que otros est8n ex8geradamente diap••ados. Otro 

buen punto es I• rent8bilid8d de la corrupción, en virtud de que es una f8cil 

oportunidad de obtener beneficios económicos a cambio de un aervicio ilegal y 

fácil, por que loa miamos ciud8d•noa la proponen y loa funcion•rios lo permit8n, 

aal como loa funcionarios lo proponen y loa ciudadanos lo permiten. 

Tambi6n tenemos que es parte de un siatema en el que el aervicio público 

tiene ya un• aer\9 de costumbres que dan los par8metroa p•ra permitir la 

conduct8. 

c) Como ae tr•tó en el capitulo respectivo, los f•ctores pollticoa arrojan 

como consecuencia la facilid8d de la comisión del delito, en virtud d .. que cada 

partido sigue una linea de Intereses, que lejos de buscar el bienestar colectivo, ae 

gulan por intereaes particulares. 

Mucho ae ha coment8do de reformar la legislación exist~nte, exponiendo 

cada quien sua motivos que aon bast8nte v81ido• y efectivos, con una buena 

inveatigación de loa delitos m8• impactante•. por la• penalidades con que ae 

caatigan, por la forma en que •fectan a la sociedad, por el esc8ndalo que cau-n, 

por la forma en que afectan la esfera juridica de loa particulares, entre otros 

motivoa, pero poco exiate del delito en eatudio, •i tenemoa en cuenta la• 

consecuencia• que tiene en la sociedad y en la obatacullzación para el cabal 

~umplimiento de la ley. 

Respecto al tipo penal, la evolución que han tenidos dichos artlculoa, ya ae 

expuso debidamente en el capitulo respectivo, y en resumen tenemos que han 

exiatido diversas reformas muy inier-ntes que proponen buenos cambios, en 

virtud de que han incr.mentando laa penalidades y laa hipótesis de aplicación en 

au comisión, y digo proponen por que como ae puede mostrar en el capitulo de 

g~. la comisión de IOs delitos no ha disminuido en la medida de la aplicación 

de ... r9fonnaa. 
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Ahor• bien, del •n•li•is del tipo pen•l llCtu•I tenemos que el delito cuenm 

con pen•lidmdes b•amnte razonables, Y• que ea castigado de: seis ....- • tres 
•nos de prisión y de treintm • trescientos dlas multa, tres • ocho •ftos de prisión y 

de quinientos • un mil di•• mult•. de cu•tro a diez •ftos de prisión, de quinientos • 

un mil di•• mult•. y I• inhabilit•ción respectiv• del funcion•rio, según el monto de 

I• cont,.prestmción, lo cu•I ea bueno, en virtud de que est•n equilibrm<f••. y• que 

no se debe castigar con penas risorias, ni con sanciones como i.a de un 

homicidio. 

Abundando con las pen•lidades, existe algo interesante en el quinto p•rrmto 

del •rticulo 128 del Código Penal para el Estado de Mexico, y es que exime de I• 

penalidad al particular cuando lo denuncie dur•nte los primeros quince dl•s 

siguientes a los hechos. 

Respecto al no castigo del P•rticul•r. en la hipótesis •nteriorrnente 

plantead•. en la exposición de motivos de I• reform• en que se implemento dicho 

beneficio, se menciona que ea con I• finalidad de que el particular se acerque • i. 

•utoridad debidamente facultad• para conocer del asunto, y aal erradicar loa 

m•loa funcionarios, esto •unque tiene un buen propósito puesto que invitm • loa 

p•rticulares a denunciar los abusos, por otro lado recordemos que loa metas de loa 

servidores públicos son consecuencia de esa saciedad, y que P•r• I• conductm -

nece .. ri• I• p•rticip•ción de dos person•• que son: pmrticui.r y servidor público, 

y que por l•s car•cterlstica• de nuestr• sociedad, mi como se tr•m en el mpmrtado 

respectivo del presente trabmjo, no se puede confimr ni en el pmrticular, ni en el 

funcion•rio. debido • que mmbi.n el primero tr•m,. de impedir el cumplimiento del 

servicio público, aún y cu•ndo el segundo t,.te de cumplirlo cabalmente, y no 

tendr• ningún problem• si primero propone I• comisión del delito •I funcionario. y 

dependiendo su respuesm y sus ~idad-. posteriormente denuncimn a -

funcion•rio. Aunado • que loa Ageni- del Miniatmrios Público que tambi.n -~n 

impllcitos en el problema, cometen una serle de •rbitrariedadea y no - dificil la 

•rbitrllriedad pmra que un P•rticui.r prwaente una denuncia y •fecte •I aervidOI' 

público. 
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Otro punto imporhlnte que •rroj• el estudio del presente delito, son IOa 

line•mientos b•jo loa que ae rige p•r• C8stig•r I• conducta, y que ae describen en 
rangos de hasta 90 veces el -•arlo mlnirno, y de no-nt. en mde .. nte, 

mgr•vándolo cu•ndo se tr•te de un servidor del cuerpo de policl•a. un servidor de 

un cuerpo de seguridad, o un servidor en la expedición de justici•. 

Lo más interesante del delito en cuestión es que en -te C8SO I• norm• 

jurldicll que lo regula, solo C8rece de unos cu•ntos elementos, mlnimos pmf8 un• 

correcta impartisión de justicia, y depende m'6a de otros factor-. tal como Y• ae 

ha descrito. En ese orden de ideas, en la medida en que ae combmta .. 

problem'6tica, seré posible implementar nuevas medidas en el aspecto jurldico. 
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PROPUESTAS 

PRlllEllllA.. Le refonne del Código Penel del Estedo de M6xico en los 

ertlculos 128, 129, y 131, •umentendo les multlls de 100 • 500 di- de -1er1a 

mlnimo vigente en le zon•. cu•ndo el monto de le d6c:liv• no excede de 90 -. 

el -1er1a vigente en le zon•. y de 500 • 1500 di•• de Hlerio vigente en le zon•. 

cuenda excede dich• centided, tod• vez que I• comisión del delito tiene como 

consecuenci• un benef"ICio económico p•r• el .. rvidor público y el perticuler 

cuendo lo cometen. consistente en el ofrecimiento, prornese o entnlge de dinero o 

algune dlfldive, con lo que .. indemnizer6 mejor •I sujeto P••ivo de _._ conducte 

delictiva, que es el Estedo. 

SEGUNDA. Suprimir el quinto p6rrafo del ertlculo 128 del Código Pen•I 

Vigente en el Estedo de M6xico, que esteblece le hipótesis de no -ncioner •I 

particul•r cuendo denuncie dentro de los 15 di•• siguien- • los hechos, le 

entrega de dinero o un• dlfldiv• • un .. rvidor público, cu•ndo -te lo hubiere 

solicitedo o inciter• • ello, tod• vez que le conducte redice en le en--.. de 
dinero o une d6dlv•. luego enton~ existió un ecuerdo previa entre el perticuler 

y el -rvidos público, que h- culpebles • embos. Aal tembi*n, el perticuler he 

tenido I• opción de denuncier •I -rvidor público por le solicitud o inciteci6n • 

entreg•r dinero o une dediv• • cembiO de un• contreprestllción relecionede con el 

ejercicio de sus funciones. sin llager neceserialmente • le ejecuci6n de le entragll. 

TERCEllllA.. Le creeción de une norme edministretiv• que regule un cembio 

constente de .. rvidores públicos, respecto del cergo que deHmpeft•n. con el 

objeto de que no existe un monopoliO del poder, y -• no - prwata • melas 

m•nejos y por ende p- f6cil de le comiai6n del delito de cohecho. Aal Tembi6n, 

que sistemetice une V9l'dedere salacci6n del persone! que forme ~ del eector 

público, reuniendo siempre un perfil de vardedere vocacl6n de. servicio • le 

socieded, ••I como un emplio conocimiento de la meterle. 
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CUARTA. Dirigir • .. soc:iedmd un• cmmp•ft• en contr• de .. corrupción, • 

tr•Wla de loa medios m-ivoa de comunic8ci6n, inculcllndo el v•lor el 6tico de I• 

honestidmd. Aal mmbi6n, inaml•r un aiatem• de monitoreo de funcionarios 

públicos, por medio de micr6fonoa y c41maraa de video, pmra posteriormente 

evidenciar públicamente a loa pmrtlcipantea en .. comisión de -te delito, 

independientemente de aancionartoa según el Código de la materia. 

QUINTA. Equilibrar loa aueldoa de loa .. rvidorea públicos, poniendo un 

tope • lo mlllximo que puede percibir, según au cmrgo, y aumenmr el mlnimo de mi 

form• que •tr•ig• la •tención de loa mejores ciud8danoa, loa milla aptos, loa que 

teng•n mejores v•lorea 6ticoa, y loa mejor preparmdoa. 

SEXTA. El estudio par• una reforma al Código Electoral, de mi forma que 

garantice la correctm aplicación de loa sistemas de elección popu .. r, evitando el 

caciquismo polltico, loa fraudes electorales, y sobre todo el cohecho entre 

-rviclorea del Tribun•I Federal Electoral y el Tribunal del Estmdo de M6xico. Aal 

mmbi6n .. debe lmplemenmr una cmmpafta pmra h-r reflexionar a I• 

ciudadanla, haciendo hincapi6 en penaar perfectmmente a quien elegir a la hora de 

tomar la decisión de quia~ -rllln sus repreaanmnt- ante loa cmrgoa de elección 

popular. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. El delito de cohecho como lo tipif"tea el Código Penal Vigente en 

el Estado de M6xico, tiene aua antecedentes de I• unión del derecho Romano y 

Azteca. El primero por aer el que influla en la Penlnsula Ibérica en la 6poca que 

loa Espaftoles colonizan nuestro pala, imponiéndonoslo al igual que aua 

tr.cticionea y costumbres. El segundo, por aer utilizado como base para crear laa 

Leyes de Indias, legislación proteccionista para regir las conductas de loa 

indlgenaa y evitar. loa abu- de que eran victimas en el tiempo posterior a la 

conquista. 

SEGUNDA. Loa Derechos Penales Romano y Azteca, contenlan penas 

muy severas para quienes cometlan el delito de cohecho. En Roma ae castigaba 

con P6rdida de I• libertad, afectación a loa herederos, la reparación del dano y el 

pago de una multa. En el Derecho Azteca tenla por consecuencia la P*rdida de la 

vida. Situación que propició que 61 número de comisiones de est6 delito en eaaa 

aocied.ctea fuera casi nulo. 

TERCERA. El delito de cohecho ae tipif"ica tanto en el Plano lntemacional 

como Nacional. En el primero por la necesid.ct de regular esta conducta delictiva, 

toda -z que al garantizar loa Eatadoa una transparencia en cuanto a aua aiatemaa 

e instituciones jurldicaa, ae mejoran las relaciones comerciales que aon el motor 

del desarrollo de un pala. En el segundo para el buen desarrollo de la 

.ctminiatración pública, que - debe ver reflej.cto en una iguald.ct, en la que ae 

colocan todos loa gobem.ctos frente a laa autoridades, las cuales deben cumplir la 

buena aplicación de la Ley, so pena de que en caso contrario incurran en un 

delito. 

CUARTA. El Código Penal Vigente en el Eat.cto de M6xico, en 

comparación con el Código P-1 Federal, contie.,. pen- ma -r- para 

quien comet. el delito de cohecho, toda vez que en su Articulo 129. el cual tipifica 
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el delito cometido por particulares, impone de seis meses • tres anos de prisión y 

multa de 30 a 300 di•• de .. lario, cuando el valor de la d*fiva no excede de 90 

veces el .. lario mlnimo; y de 3 a 8 anos y multa de 500 • 1000 di•• de .. lario 

mlnlmo, cuando la d*fiva excede de 90 veces el .. 1ario mlnimo. En tanto que el 

Código Federal impone de tres meses • dos anos de prisión y multa de 30 • 300 

di•• cuando no excede de 500 veces el .. fario mlnimo el valor de la d*fiva, y de 

2 • 14 anos de prisión y multa de 300 a 500 veces el salario mlnimo cuando 

exceda de 500 veces el .. 1ario mlnimo el valor de la dllldiva. 

QUINTA. La hipótesis tipificada en el quinto plllrrafo del articulo 128 del 

Código Penal Vigente en el Estado de México, consistente en no .. ncionar al 

particular cuando denuncie dentro de los 15 dlas siguientes a los hechos, la 

entrega de dinero o una dllldiva a un servidor público, cuando este lo hubiera 

solicitado o incitara a ello, establece una ventaja para el particular sobre el 

servidor público, toda vez que omite considerar que al existir la entrega de dinero 

o dllldiva para la comisión de esta conducta delictiva, es nece .. rio un acuerdo de 

voluntades. Luego entonces el particular estuvo de acuerdo con la conducta, ya 

que por el solo hecho de pedir por parte del servidor público, el particular tubo toda 

la libertad de denunciarlo antes de la entrega del dinero o dllldiva. 

SEXTA. La esencia de regular la conducta de ·aceptar, solicitar, o recibir" 

en el delito de cohecho, obedece a que los servido,.. públicos mercantilizan el 

servicio que están obligados • ~mpenar de forma correcta y con el mllls estricto 

apego a Derecho, el cual también debe ser gratuito, sin atender • la Ley de la 

oferta y de la demanda, y tiene como fin obtener una buen• administración pública 

enel pala. 

SÉPTIMA. Desde el punto de vista .Jurldico. El delito de cohecho se 

-ntúa lejos de solucionarse por la no aplicación de la ,_,,,. jurldica por quienes 

-tán facultados para hacerlo, ya -• por algún im.r9s particular como lo aclaro 

en loa puntos subsecuentes, o bien, por la aplicación de la norma, pero en forma 

arbitraria. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

145 



OCTAVA. Al -r el servidor público un reflejo de la sociedad mexlcan• -

debe h-r un -tudio mlnucioao •tendiendo y explicando el contexto aoclml en el 

que - constituye y actú•, tod• -z. que el tipo de -rvidor público que - tiene 

responde • un determinado orden polltico y ~l. Y• que no - un m•I •iSlado sin 

f•ctores • su •lrededor que inte~ng•n p•r• que actúe en .. form• que lo "-ce, 

por lo tmnto deben tene~ en cuentm tod- los •spect- como fuente re•I del 

Derecho para la creación de la Ley que •tmn• y r-uelva de form• re•I el problem• 

cotidi•no. 

NOVENA. Los factores soci•les influyen en I• comisión del delito por que 

las acciones de los funcion•rios o -rvidor- públicos, son un reflejo del 

comportamiento de la sociedad a la que sirven, existiendo dive,..s expllcacio~ 

que son: Lme -tructu#W,.. que encuentran que es un de-juste de la 

organización social en si. entre I•• necesid~ del orden social y el m•rco 

jurldico con que - pretende regul•rlo; resultmdo de los procesos de 

modemización, de I•• d-igu•ld~ económicas, y de las form•• de la 

dominación polltlca; Lm• Cullu,.,.. que ponen el 6nf•sis en I• influencia de las 

pautms normativ••. los v•lores y las -tructur•• simbólicas que org•nizan la 

acción social, justif"ICed•• por las costumbres, las form•• tredicion•lea de pen-r, 

los valores y los significados asumid- por I• sociedad. U. de eleccMn raclonM 

suponen que el mecmnismo de la corrupción - en e.si todo sernej•nte •I que 

regul• el mercado. Suponen que los actores que - enfrentmn • la posibilidad de 

violar las leyes h-n un ~lculo de ~to-beneficio, y que la corrupción 

prev•lecerall siempre que -• rentmble. 

DÉCIMA. L- factores económicos influyen por la existencia de una gren 

n-idad económica en nuestro pela, y por con..c:uencia un niv91 muy b.;o de 

vid•. aunado • la reni.bilided de la corrupción, Y• que - una fallcll oportunided de 

obtener beneficios económicos • cmmbio de un servicio ilegml y fallcil, por la m..,,_ 

cooperación de los ciudad•noe. 
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DeClllA PRIMERA. Los fectonta polltlcoa influyen por que quienes cre•n 

1- norm•• son polltlcoa, que siguen 18 llne• de su p•rticlo, por I• búaqued• de sus 

inte~. que son muy distintos • loa de 18 colectivid8d. AaH•mbi6n quien ntp8rle 

loa puestos en I• 8dminiatr11eión obedece • un inter6a que no - precia8mente 18 

preatllCión del -rvicio. 

DeCIMA SEGUNDA. Al existir el Instituto lntem11eion•I de Tr.nap•renci8a, 

el cu•I el•bor• -tudioa y preaenl8 -t8dlaticlla con b•ae en encuesl8a, loa 

reaultlldos reflej•n. que I• Corrupción en M6xico ocupm el cUtc:imo lugmr • nivel 

mundi•I. lo que con•tituye un• inform•ción con ver8Cid8d y que tod• -18 

inform•ción debe tenerse en cuenl8 p•rm legial8r, y• que corno lo rnencionmrnoa 

anteriormente al no existir un buen servidor público que refleje 18 correcl8 

aplicación de la Ley, de nuestro aiatem• jurldico y de •u• instituciones, 

careceremos del interés intem11eion•I en el pl•no de I• Inversión y por ende de 18 

falt• de de .. rrollo. 

DeCIMA TE"CERA. H•n sido seis I•• ~ que se h• reform8do el 

Código Pen•I LOC81, sin emb•rgo • ~r de -to, no se h• reflej8do su mplicllción 

en el universo de 8CCión, en virtud de que h• ido en aumento el número de 

comi•iones del delito, 181 como lo muealr8n las -t8dlaticaa y 18 informllCión 

arroj8d• por loa medios m••ivos de comunicación, •I grado de h1ocerae une 

prlllctica cotidiana. 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS .JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO COMUNA NIVEL NACIONAL 

Af\10 TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 
1998 139159 115758 23403 
1999 142112 120372 21740 
2000 140428 118329 22099 

160000 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

1•0000 

120000 
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TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 

CUADR01 A 

Fuente: P99in11 Web. -.inegi.gob.mx 

Serie 1, ª"° 1998 
Serie 2, ª"° 1999 
Serie 3, ª"° 2000 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO FEDERAL A NIVEL NACIONAL 

AAO TOTAL CONDENATORIA 
1998 27523 
1999 26629 
2000 25101 

ABSOLUTORIA 
25316 2207 
24571 2058 
23010 2091 

CS.rie1 

•s.n.2 
CS.rie3 

TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 

CUADRO 1 B 

Fuente: Pmgine Web www.inegi.gob.mx 

Serie 1, ª"º 1998 
Serie 2. •"9 1999 
Serie 3, •"9 2000 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS .JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO COMUN, SEGÚN ENTIDAD AfilO 1998 

ENTIDAD 

AGUASCALIENTES 
BA.JA CALIFORNIA 
B. CALIFORNIA SUR 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURANGO 
GUANA.JUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
.JALISCO 
ESTADO DE MEXICO 
MICHOACAN 
MORE LOS 
NAYARIT 
NUEVOLEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SINALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCA TAN 
ZACATECAS 

TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 
Serie 1 Serie 2 Serie 3 

1678 
7828 
1162 
904 
2438 
1495 
5370 
6755 
15887 
1554 
4787 
1755 
1378 
5770 
9861 
9998 
2404 
3307 
3840 
4593 
4645 
2571 
740 
3529 
3911 
5635 
3891 
6550 
798 
8867 
4083 
1882 

1463 
7238 
992 
772 
2103 
1356 
4408 
5131 
13692 
1283 
4195 
1145 
1101 
4878 
6891 
8200 
1532 
2957 
3124 
4219 
4105 
2115 
652 
2593 
3191 
4987 
3280 
5337 
672 
7478 
2841 
1480 

215 
590 
170 
132 
335 
139 
982 
624 
2195 
271 
592 
621 
277 
892 
2970 
1792 
869 
350 
716 
374 
540 
456 
88 
936 
720 
668 
811 
1213 
126 
1189 
1222 
202 

Fuente: Cuaderno numero 7. Eatadlataa .Jud~ ... en Materia Penal 1998. INEGI 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO FEDERAL, SEGÚN ENTIDAD Afilo 1998 

ENTIDAD 

AGUASCALIENTES 
BA.JA CALIFORNIA 
B. CALIFORNIA SUR 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURANGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
JALISCO 
ESTADO DE MEXICO 
MICHOACAN 
MORE LOS 
NAYARIT 
NUEVOLEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SINALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCA TAN 
ZACATECAS 

TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 
Serie 1 Serie 2 Serie 3 

175 
2199 
223 
306 
704 
290 
754 
1801 
1357 
547 
1197 
900 
303 
1916 
923 
1687 
631 
425 
709 
840 
569 
122 
240 
714 
2483 
1520 
527 
1821 
239 
855 
187 
272 

164 
1938 
201 
254 
666 
275 
696 
1654 
1252 
524 
1155 
843 
284 
1757 
822 
1519 
565 
411 
649 
787 
544 
114 
228 
895 
2272 
1409 
459 
1719 
188 
797 
164 
229 

11 
261 
22 
52 
38 
15 
58 
147 
105 
23 
42 
57 
19 
158 
101 
168 
68 
14 
80 
53 
25 
8 
12 
19 
191 
111 
88 
102 
43 
58 
23 
43 

Fuente: Cumdemo numero 7, Esmctlsticlla .ludicialles en Mllt8n. Penel 1998. INEGI 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO COMUN, SEGÚN ENTIDAD Afilo 1999 

ENTIDAD 

AGUASCALIENTES 
BAJA CALIFORNIA 
B. CALIFORNIA SUR 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURANGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
JALISCO 
ESTADO DE MEXICO 
MICHOACAN 
MORELOS 
NAYARIT 
NUEVOLEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SINALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCA TAN 
ZACATECAS 

TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 
Serie 1 Serie 2 Serie 3 

1684 
9322 
957 
1272 
2974 
1456 
5068 
5797 
16251 
1590 
4338 
2007 
1423 
6370 
10037 
8586 
2035 
3030 
3709 
3901 
4871 
2813 
756 
2938 
3781 
8502 
3877 
8658 
1047 
8793 
4322 
1781 

1438 
8840 
755 
980 
2584 
1334 
4249 
5204 
14520 
1418 
3957 
1285 
1188 
5354 
7315 
7140 
1224 
2715 
3128 
3540 
4228 
2401 
885 
2189 
3041 
5954 
3134 
7158 
905 
7789 
3054 
1573 

228 
482 
202 
312 
390 
122 
819 
593 
1731 
174 
379 
742 
257 
1016 
2722 
1446 
811 
315 
581 
381 
645 
412 
91 
769 
720 
548 
543 
1500 
142 
1004 
1288 
188 

Fuente: Cumdemo numero 8, Eamdlaticaa Judiciales en Materia Pen•I 1998. INEGI 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO FEDERAL, SEGÚN ENTIDAD Afilo 1999 

ENTIDAD 

AGUASCALIENTES 
BAJA CALIFORNIA 
B. CALIFORNIA SUR 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURANGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
JALISCO 
ESTADO DE MEXICO 
MICHOACAN 
MOR EL OS 
NAYARIT 
NUEVOLEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SINALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCA TAN 
ZACATECAS 

TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 
Serie 1 Serie 2 Serie 3 

196 
2195 
285 
227 
619 
305 
1037 
1635 
1554 
640 
927 
796 
273 
1796 
1098 
1361 
556 
474 
636 
860 
595 
262 
175 
687 
1956 
1927 
378 
1506 
202 
878 
203 
325 

187 
1959 
251 
213 
585 
273 
942 
1537 
1395 
616 
872 
740 
265 
1639 
1022 
1229 
527 
442 
594 
804 
561 
254 
161 
668 
1757 
1773 
366 
1385 
191 
820 
185 
306 

9 
236 
34 
14 
34 
32 
95 
98 
159 
24 
55 
56 
8 
157 
76 
132 
29 
32 
42 
56 
34 
8 
14 
11 
199 
154 
12 
121 
11 
58 
18 
19 

Fuente: Cumdemo numero 8. Eamdlaticma Judici81ea en M8wn. P-11998. INEGI 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS .JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO COMUN, SEGÚN ENTIDAD A""O 2000 

ENTIDAD 

AGUASCALIENTES 
BAJA CALIFORNIA 
B. CALIFORNIA su~ 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURANGO 
GUANA.IUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
.JALISCO 
ESTADO DE MEXICO 
MICHOACAN 
MORE LOS 
NAYARIT 
NUEVOLEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SINALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCAL.A 
VERACRUZ 
YUCA TAN 
ZACATECAS 

TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 
Serie 1 Serie 2 Serie 3 

1416 
9051 
1004 
1399 
2772 
1491 
5773 
5399 
16400 
1409 
4167 
1804 
1196 
5972 
9895 
8899 
1775 
2807 
3487 
3719 
4029 
2534 
973 
3334 
3905 
8781 
3980 
9292 
1217 
9238 
3211 
1892 

1250 
8585 
817 
1016 
2424 
1349 
4851 
4822 
14593 
1220 
3764 
1190 
903 
4919 
8808 
7487 
1157 
2363. 
2940 
3318 
3837 
2237 
858 
2335 
3281 
8164 
3368 
7889 
1024 
8099 
2197 
1708 

168 
468 
187 
383 
348 
142 
1122 
577 
1807 
189 
403 
814 
293 
1053 
3087 
1412 
618 
244 
527 
401 
392 
297 
115 
999 
844 
597 
812 
1823 
193 
1137 
1014 
184 

Fuente: CU9demo numero 9. EaUldlaticaa .ludicia ... en MMen. P-11998. INEGI 
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DELITOS COMETIDOS POR SENTENCIADOS 
EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
DEL FUERO FEDERAL, SEGÚN ENTIDAD AIÍIO 2000 

ENTIDAD 

AGUASCALIENTES 
BAJA CALIFORNIA 
B. CALIFORNIA SUR 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURANGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
JALISCO 
ESTADO DE MEXICO 
MICHOACAN 
MORE LOS 
NAVARIT 
NUEVOLEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SINALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCA TAN 
ZACATECAS 

TOTAL CONDENATORIA ABSOLUTORIA 
Serie 1 Serie 2 Serie 3 

137 
2411 
173 
243 
639 
316 
767 
1759 
1611 
630 
927 
632 
198 
148" 
853 
1064 
528 
546 
771 
913 
590 
205 
283 
535 
1382 
2004 
366 
1583 
97 
964 
153 
273 

118 
2220 
160 
225 
610 
301 
689 
1629 
1374 
577 
894 
585 
189 
1327 
757 
986 
506 
507 
702 
796 
565 
198 
257 
500 
1256 
1881 
351 
1492 
89 
838 
133 
247 

19 
191 
13 
18 
29 
17 
78 
130 
237 
53 
33 
47 
9 
157 
85 
78 
22 
39 
69 
117 
25 
7 
26 
35 
126 
123 
15 
91 
8 
128 
20 
26 

Fuente: Cuaderno numero 9, Eatlldl•tica• Juc:tici81ea en Mm•ri• Penel 1998. INEGI 
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DELITOS COMETIDOS POR LOS SENTENCIADOS 
EN LOS .JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA -
DEL FUERO FEDERAL Y COMUN, SEGÚN ENTIDAD AfiilO 2001 

ENTIDAD DELITOS DEL FUERO FEDERALDELITOS DEL FUERO COMUN 

Aguas Calientes 
Baja Califomia 
Baja Califomia Sur 
Campeche 
Coahuila 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Durango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 
.Jalisco 
México 
Michoacán 
More los 
Nayarita 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Sinaloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaulipas 
Tlaxcala 
Vera cruz 
Yucal*n 
Zacateca• 

Fuente: Pagina Web www ¡neq¡ ggb.mx 

180 
2307 

172 
239 
850 
225 
682 

1773 
1320 

581 
581 
743 
285 

1447 
853 

1342 
590 
399 
873 
739 
578 
178 
203 
472 

1188 
2229 

380 
1432 
159 
834 
158 
439 

1508 
7810 
973 
854 

2414 
1350 
4305 
5070 

15521 
1471 
1471 
1870 
1144 
5213 
8284 
7539 
1519 
2080 
3381 
3338 
4183 
2477 
1095 
3298 
3998 
5828 
3059 
8738 
1010 
8028 
2022 
1782 
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