D2 |
736

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
CUAUTITLAN

COMENTARIOS AL CONTROL INTERNO Y
REGLAMENTACION DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA A LAS EMPRESAS DE
AUTOTRANSPORTE DE CARGA, PERSONAS
FISICAS

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CONTADURIA

P R E S E N T A
PEDRO DE LA@OSA GONZALEZ

i ASESOR:
C.P. JOSE LUIS COVARRUBIAS GUERRERO.

CUAUTITLAN IZCALLI, EDO. DE MEXICO 2003.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN
UNIDAD DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALES
"' N oA M,
ASUNTO: VOTOS APR®) 10S
e d-CUAUTITE aR

S

DR. JUAN ANTONIO MONTARAZ CRESPO
DIRECTOR DE LA FES CUAUTITLAN
PRESENTE
ATN: Q. Ma. del Carmen Garcia Mijares
Jefe del Departamento de Examenes
Profesionales de la FES Cuautitian

Con base en el art. 28 del Reglamento Genera!l de Examenes, nos permitimos comunicar a

usted que revisamos la TESIS:
Comentarios al Control Interno y Reglamentacién de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta a las empresas de Autotransporte de carga,Personas Fi{sicas.

Pedro de la Rosa Gonzllez
para obtener el titulo de :

que presenta __el pasante:
con nimero de cuenta: _09301447-4
Licenciado en Contaduria

Considerando que dicho trabajo redne los requisitos necesarios para ser discutido en el
EXAMEN PROFESIONAL correspondiente, otorgamos nuestro VOTO APROBATOR!O.

ATENTAMENTE

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cuautitlan lzcalli, Méx. a _15 de Mayo de 2003 N
PRESIDENTE C.P. José Luis Covarrubias Guemrero =

L.C. Rosa Maria Olvera Medina

VOCAL
SECRETARIO C.P. Ramén Hernindez Vargas
PRIMER SUPLENTE 1L.C. Rolando Sinchez Pelfez

Fausto Fermin Gonzilez Camberos

SEGUNDO SUPLENTE C.P.



AGRADECIMIENTOS

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Por permitirme ser parte de ella y brindarme la oportunidad de ser profesionista.

A LA FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN
Por que ahi encontré mas que mi formacion profesional me di cuenta de la gran
capacidad de la gente de nuestro pais, y su valor como ser humano.

A M! ASESOR C.P. JOSE LUIS COVARRUBIAS GUERRERO
Por brindarme su tiempo, conocimientos y apoyo para la realizacidén de este

trabajo.

A LOS INTEGRANTES DE Ml JURADO
Por formar parte de este proyecto.

A LOS PROFESORES DE LA FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES

CUAUTITLAN
Por todos los conocimientos adquiridos en mi etapa de estudiante, ya que gracias

a ellos he alcanzado este objetivo en mi vida.




DEDICATORIAS

A DIOS
Por que siempre esta conmigo y los momentos mas dificiles siento su presencia.

A MIS PADRES
MANUEL DE LA ROSA MARTINEZ

RICARDA GONZALEZ HERNANDEZ
Por creer en mi, porque gracias a sus sacrificios, noches de desvelo, paciencia y

carifio he logrado terminar una carrera profesional y ahora poder lograr *‘subir un

escaldén mas en mi vida".
Mil gracias sin ustedes no lo hubiera logrado.

A MIS HERMANOS: JOSE EMANUEL, JOSE LUIS, MARTHA-ALFONSO,
RICARDO, CRISTINA-JUAN ANTONIO, NORMA, JOSE DE JESUS por su apoyo
incondicional porque a pesar de nuestras enormes diferencias nos hemos sabido
ayudar en todo momento por dificil que sea como sélo un hermano puede hacerlo.

Por todo muchas gracias.

A MIS SOBRINOS: ANTONIO, DAVID, RICARDO, MARTHA, JESUS, PATRICIA,
CRISTINA, ABRIL, RICARDO MANUEL, LUPITA.

A EMMA LOURDES
Por escuchar siempre con paciencia, compartir alegrias, tristezas y dificultades, y

por estar siempre cuando te necesitaba.

A YESSICA
Por darle nombre y rostro a una de las mejores etapas de mi vida, asi como ser

ejemplo de que el éxito personal es el resultado del trabajo con esfuerzo y

dedicacion.



A todas las personas que no mencioné pero que aportaron su granito de arena
para la realizacién de este trabajo, por las sugerencias, aportaciones y ayuda.
MIL GRACIAS.



Objetivos

Objetivo General: Explicar algunas medidas de control interno aplicadas para un

transportista de carga {(persona fisica) y como cumplir satisfactoriamente con Ia

reglamentacion a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Objetivos Particulares:

1.- Determinar los objetivos y propésitos fundamentales del control interno.

2.- Senalar las funciones mas comunes del personal tanto administrativo como operativo.
3.- Proponer recomendaciones que permitan disminuir los costos de operacion tales

como el consumo de combustible.

4.- Describir algunas politicas de control interno utilizadas por dos empresas fleteras,

con manejo de materiales distintos.

5.~ Calcular tanto el pago provisional como el impuesto del ejercicio 2003 para este tipo

de contribuyentes.

6.- Comparar politicas internas entre una empresa transportadora de liquidos y un

transportista de carga regular.

7.- Medir los parametros de liquidacion utilizados en transportes de carga tales como:
combustibles, autopistas, maniobras, etc,

8.-Ejemplificar mediante la hoja de liquidacién de viaje la ganancia obtenida en un flete
de viaje redondo.

9.-llustrar el documento de reporte mecanico e intercambio utilizado para el

mantenimiento del equipo de transporte.
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10.-Aplicar el manejo de archivos por cada unidad de transporte para la deteccién de
facturas falsas utilizadas por los operadores en la revisién de’ combrobantes de gastos

de viaje.



Introduccion

Antes de describir el contenido de este trabajo, quiero hacer una aclaracion
que considero importante, mi investigacion esta enfocada en forma especifica al
autotransporte, siri' embargo utilicé antecedentes del transporte en general para
sentar las bases y poder conocer el surgimiento y desarrollo del transporte en México.

En el transcurso del tiempo nos hemos dado cuenta que en muchas ocasiones a este
tipo de trabajo no se le ha dado la importancia que se merece e inclusive muchas
veces se le ha criticado, sin embargo es muy necesario, tendria que hacerse un
amplio estudio para conocer a fondo los problemas y dificultades a que se enfrentan
diariamente tanto trabajadores como patrones y que tratan de resolver para seguir
prestando el servicio a las diferentes empresas y al pablico en general.

Durante el desarrolio de este trabajo abarco parte del control interno que se tiene en
este tipo de empresas el cual considero un aspecto muy importante en cuanto a la
regulacion de los gastos que se tienen por unidad de transporte y el destino de cada
viaje, asf mismo la revision de los comprobantes de gastos, los cuales en diversas
ocasiones son ficticios ya que los mismos operadores utilizan facturas falsificadas. As/
mismo hago una breve explicacion en cuanto al régimen fiscal y algunas obligaciones
que tienen que cumplir este tipo de empresas, como son el calculo de sus pagos
provisionales, facilidades administrativas y fechas y forma de pago de su impuesto

sobre la renta.

Esto es en forma general lo que comprende mi investigacion y quiero que sea un
pequefio reconocimiento por mi parte a esos trabajadores del autotransporte que
lucharon por una mejor vida y un futuro mas prometedor.
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Capitulo 1
Antecedentes Generales de las Empresas de Autotransporte.

1.1 Introduccidn.

Ei transporte ha sido importante no solamente en nuestro pals sino también en el mundo,
la forma conocida mas primitiva del transporte es la del hombre que valiéndose de su
propia fuerza llevaba cargas sobre hombros y espalda, después utilizé la fuerza de los
animales, las balsas y las canoas le servian para el transporte con el que aparecieron los
primeros carros y carretas cambiando con ello el curso de la vida humana.

Para hacer una exposicién evolutiva del transporte. en nuestro pais vemos que los
transportes caminan en forma simultanea del desarrollo econdmico, politico y social en
cualquier nacién y como por lo tanto repercuten en la actividad y en multiples aspectos
de la vida nacional ya que su progreso y su vitalidad constituyen un sistema de irrigacion
de los pueblos, vemos con esto que para el hombre desde sus inicios el principal
problema fue el traslado de su persona, de los productos que elaboraba por 1o que en su
época se pensé en el transporte. Con la evolucién y el progreso de los pueblos fueron
viendo la manera de poder dirigirse a otros, ya sea que fuera para el comercio o para
poder cumplir una de sus principales funciones como es el aspecto social que por su
naturaleza necesita de la convivencia ya que el hombre jamas podria vivir aislado
porque sus necesidades asi lo requieren y no podria desarrollar factores importantes
como son: su capacidad econdmica y su comercio tanto interior como exterior.

De lo anterior se desprende que el transporte en general no es solo importante en cuanto
a la cuestion econdmica como lo he mencionado anteriormente sino también en al
aspecto social puesto que existe y debe existir una constante comunicacién entre los

seres humanos.
1.2 Evolucién del transporte en México.
1.2.1 Etapa Prehispanica.

“Para hacer una exposicion del proceso evolutivo del transporte en nuestros dias es
necesario remontar a la época prehispanica, donde este aparece representado por la



combinacioén de los factores Tameme Vereda que se cita solamente como antecedente
histérico representativo del primitivismo de esa época y que fue oficio mas que de tipo
. social acorde con la fauna de nuestro pais, esto a consecuencia de la extirpacion de su
primitiva poblacién equina hace tal vez 20,000 afios, no proporcionaba ninguna especie
animal utilizable como fuerza de tiro o de carga para el hombre, ante ésta dificil situacion
el Tameme (cargador indigena) cumpli® con su cometido al movilizar enormes
volimenes de carga a grandes distancias, promoviendo el intercambio comercial de los
centros productores y de consumo de Anahuac con lugares tan remotos como Jalisco,
Guatemala y Honduras; en formas andalogas las veredas cumplian ademas de un papel
comunicativo, una funcién politica consistente en mantener férreo dominio sobre los
pueblos scjuzgados compeonentes del heterogéneo Imperio Mexica. Las calzadas
construidas por los aztecas son un vivo testimonio del avance de su cultura, es suficiente
mencionar las actuales carreteras a Cuernavaca y Veracruz fueron construidas en base
a los trazos de estos viejos caminos que prometian una fluida corriente humana y de
mercaderias tan eficaz, que era normal la transportacién de pescado fresco desde lo que
actualmente es Veracruz hasta la capital del Imperio Azteca por medio de un efectivo

sistema de relevos.

La gran Tenochtitlan construida sobre un lago estaba comunicada con tierra firma por
cuatro amplias calzadas, el resto de trafico urbano se efectuaba por medio de canoas,
algunos de los centros que hasta hace poco han tomado auge turistico eran ya
ampliamente conocidos y aprovechados como lugares de descanso, como es el caso del
puerto de Zihuatanejo, Cuernavaca, y algunas otras zonas situadas en las costas del
Caribe y del Golfo. La explotacidn de ésos caminos eran por lo regular utilizados por la
clase Pochteca, comerciantes que promovian el intercambio de variadisimas
mercancias, haciendo que nuestros mercados como el de Tlatelolco uno de los mas
organizados y surtidos de su siglo; se previo en la legislacién azteca que los viajeros en
caso de necesidad podian disponer de los dos primeros zurces de los sembrados que
bordeaban el camino para su alimentacién durante el viaje. En esta forma ya fuera por
medio de veredas o de calzadas puede afirmarse que nuestro pais estaba

%)



primitivamente comunicado con casi todas. las direcciones, marcando. éstos
rudimentarios caminos la pauta para las modernas carreteras contemporaneas”.

1.2.2 Etapa Colonial.

“En el tiempo de la Colonia se puede afirmar con certeza que el sistema de
comunicaciones constituia ya un verdadero antecedente del transpohe en general y del
autotransporte en particular, al parecer, en los campos las poblaciones de nuestro pais la
bestia de carga y como consecuencia los vehiculos de traccidn animal y vias terrestres
de considerable extensidn, elementos materiales introducidos en el esquema del
transporte por conquistadores, colonos y Gobiernos Virreinales, como cémplemento de
éstas innovaciones surge un vasto conjunto de actividades conexas de suma importancia
en el orden econdmico impulsadas principalmente por el uso de la rueda y el arado, sin
embargo a pesar de esto, la liberacidn de! Tameme, que se siguié utilizando prefiriendo
los espafoles la conservacién de éste rudimentario medio de transporte al prohibir a los
indigenas el uso de las bestias de carga. Las vias de comunicacion de la Colonia nunca
fueron suficientes para satisfacer sus necesidades en este aspecto y mucho menos para
lograr la vinculacién regional puesto que no fueron proyectadas para alcanzar éste
objetivo; por otra parte la orografia aspera de nuestro territorio, obstaculo insuperable
para las fuerzas de la Colonia, ademas la actitud de Espafa que deliberadamente
postergd su desenvolvimiento para mantener la situaciéon de atraso y aislamiento
favorable a los conquistadores, la politica seguida por Espafa hizo que el pais fuera
organizado casi exclusivamente como productor de oro y plata, ésta politica contribuyd al
motivo del atraso de la Nueva Espafa durante 3 siglos representado por el
estancamiento agricola, insignificancia de la industria e insuficiencia del comercio
incluyendo ademas el pensamiento de los conquistadores de enriquecerse mediante los
negocios mineros menospreciando las demas actividades y riquezas del pals, por ésta
importante razén la estructura vial y el transporte fue concebida atendiendo a la
demanda minera favoreciendo e incrementando por disposiciones legales que abogaban
a la industria y al comercio cuyo principal objetivo era la apertura y la habilitacion de
puertos a través de canales que pudiera fluir la riqueza minera hacia Espafia. Los

de pasaj en la nueve Ley Federal del

! PERERA MORALES, Carlos, “Lo: del P
Trabsjo". UNAM, TESIS, México, 1971 p.p 28y 29.



grandes centros demograficos florecieron casi invariablemente al lado de los nucleos
mineros tales como: Guanajuato, Real del Monte, Fresnillo , Taxco, Zacatecas,
Sombrerete, y Parral comunicados a la Capital y Veracruz por caminos reales que
actuaron como arterias conductoras detl caida de minerales preciosos que alimentaron la
carrera de conquista del imperio Espaiiol; durante esa época y determinado por la
industria minera, surge y se desarrolla el primitivo medio de transporte de la ARRIERIA,
que aparecid en nuestro territorio por todos los rumbos extendiéndose hasta
Centroamérica, con respecto a la arrieria cabe sefalar que debla constar de por lo
menos § bestias por cada arriero para que resultara costeable conducir la carga".2

“En esta forma la Nueva Espana estuve cruzada por caminos longitudinales y
transversales que comunicaban con los diversos fondos mineros.

Los longitudinales fueron dos: Primero conecté a Meéxico pasando por Pachuca,
Guanajuato, Zacatecas, Durango y Chihuahua, con ramificaciones a San Luis Potosi y
Monterrey; el Segundo comunicé a México con Guatemala pasando por Oaxaca. Los
principales caminos transversales fueron los siguientes: de México a Veracruz por
Orizaba, de Meéxico al mismo puerto por Puebla y Jalapa, de México a Acapulco por
Cuernavaca y Chilpancingo, de Zacatecas a Nuevo Santander(Tamaulipas), de
Guadalajara a San Blas, de Valladolid(Morelia) a Colima, de Durango a Mazatlan.
También se construyd una carretera de México a Toluca y en genera!l se mejoraron otros
caminos menores que conducian los minerales. Para darnos una idea de las dificultades
e imperfecciones del transporte de esa época se incluye el siguiente fragmento de una
relacion publicada a fines del siglo XVIIl, que también hace referencia al gravamen gue
constituyeron los fletes en el comercio de la Colonia: En los caminos no se ve otra cosa
que embarazos para transitarlos, los pedregales, lodazales, barrancos y cuestas, son
muy frecuentes los rios y arroyos de alguna consideraciéon no se halla mas que uno que
otro puente, agregandose que los aguajes suelen estar a tan largas distancias que los
arrieros se ven precisados a andar 2 jornadas regulares en un dia o extraviar el camino
por parajes peligrosos de mucho rodeo, por estos inconvenientes tan notorios se
experimentaban precios excesivos en los fletes; en algunos parajes de adentro en que la
tierra es dura, llana, limpia de pedregales y sin rios hacen uso de las carreteras tiradas

? PERERA MORALES, Carfos, Ob. Cit. p.p 30.



por bueyes y conducen cada carga de maiz por $2 por flete”. Este fragmento nos pinta

en forma clara, los problemas y vicisitudes del transporte, asi como su repercusion -

econdmica en esa época; el Barén de Humboldt refiere que seria posibie viajar de la
capital de la republica a Guanajuato, Durango, Chihuahua, Valladolid, Guadalajara y
Perote en coche, pero a causa del mal estado de los caminos no se habla establecido
una carretera regular predominando el uso de acémilas por lo que millares de mulas y
caballos formando grandes caravanas generalmente conducidos por mestizos e
indigenas cruzaban los caminos de México, a pesar que durante este periodo se
construyd el camino que iba de México a Acapulco, no se le dio a este puerto la
importancia que se merecia por ser uno de los 2 puertos habilitados para el tréfico
ocednico(el otro era Veracruz) ya que por sus muelles se enviaban las mercancias
europeas con destino a Peru y a las Filipinas y se recibian la plata peruana, las especias,
sedas, perlas, porcelana fina y marfil procedente de Oriente, al existir 2 puertos
acondicionados al trafico maritimo se hizo notorio el atraso de las vias respectivas aparte

de lo que ya se ha mencionado en la comunicacion terrestre™.®

“En este estado de las cosas sorprende a nuestro pais la etapa de la independencia y el
liberalismo situacion que persiste hasta casi terminar la primer a mitad del siglo XX, las
condiciones deplorables por las que atravesaban la agricultura, la industria, e! comercio y
aun la mineria; el monopolio de los escasos bienes en manos privilegiadas y las
convulsiones politicas aunado todo esto con la antigua intercomunicacion de los centros
de actividad produjo un estancamiento en la situacion econdmica del pais; este periodo
de guerra civil y extranjera, en lugar de impulsar la construccién de medios de
comunicacion contribuyé a acelerar las destruccion por efecto del tiempo y el descuido
al inutilizar algunos tramos y derribar puentes para obstruir la accién del enemigo. En
México ya existian y eran utilizadas anteriormente las diligencias pero prestando un
servicio al publico y de una manera comercial fue después cuando el Coronel Manuel
Antonio Valdés originario de ésta ciudad que propuso al Virrey de Revillagigedo
establecer una casa de coches que se alquilaran por horas y habiendo aceptado el
mandatario la propuesta, por decreto del 20 de junio de 1793, se concedié al susodicho
el privilegio para introducir ésta mejora. El servicio periddico de diligencias entre México
y Guadalajara quedo6 establecido el 1 de marzo de 1794, la diligencia de 4 asientos tirada

' PERERA MORALES, Carlos, Ob. Cit. p.p 31.
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por 12 mulas salia de México los primeros dias de cada mes y de Guadalajara ios dlas
16 empleaba doce dias en su recorrido. La primera linea de diligencias entre la ciudad
de Meéxico y Veracruz la establecieron 3 norteamericanos de 1830, el viajero francés
Mathieu de Fossey(1830).afirmaba que fue un compatriota suyo llamado Faure, quien
organizdé este medio de transporte, a Don Manuel Escandén un hombre de vision
excepcional se debe el establecimiento definitivo de esta linea de diligencias en nuestro
pals. Ademas de la lentitud de los viajes habia que agregar la incomodidad resultado del
mal estado de los caminos, en su mayoria las diligencias siguieron las rutas inicialmente
trazadas por los arrieros, soportando en consecuencia las mulliples peripecias con las
que éstas tropezaban pedregales, lodazales, barrancas, arroyos, etc., ademas de estas
dificultades a la que estos hombres y gentes tenian que enfrentar se vino el peligro de
los asaltantes que estaban por los caminos que circulaban las diligencias siendo por
estas circunstancias una verdadera aventura hacer un largo viaje por éste medio de
transporte mientras las naciones mas civilizadas disponian ya en ese tiempo excelentes
transpories y caminos(redes ferroviarias y carreteras) que correspondian eficazmente a
sus respectivas demandas econdmicas, politicas, sociales y culturales, México se

encontraba preso adn en el pasado”.?

“Sin embargo a pesar de la situacion en que se encontraba el pais fue en la revolucién
de Ayutla o el primer gran triunfo liberal mexicano lo que abrié nuestras ventanas a los
vientos de renovacion que soplaban en el mundo, Don Benito Juarez desde 1848 habia
expuesto ante el congreso de su natal Estado la apremiante necesidad que existia de
establecer vias de comunicacion, ferrocarriles particularmente que permitiera la
circulacion de la riqueza. Facilitemos nuestra comunicacién con el extranjero y con los
demas Estados de la Republica abriendo nuestros puertos y nuestros caminos, dejemos
que los frutos de primera necesidad, de utilidad y atin las de lujo, se introduzcan sin
gravamenes ni trabas y entonces lo habremos logrado todo”. Posteriormente de ser.
vencida la reaccidn conservadora mediante la guerra de tres afos y la lucha contra el
imperio de Maximiliano, el pais estuvo en posicién de estructurar su economia conforme
a la doctrina del partido vencedor y asi mismo, pudo iniciar bajo los inicios del juarismo
la construccion de ferrocarriles, se vislumbraba en los servicios de una cabal y adecuada

? BRAVO, Carlos, GOMEZ PEREYRA, Gonzalo,"Apunles para la historia del a 7ol " Dis i
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estructura del-transporte el Gnico remedio eficaz para:la insuficiencia econémica. la
precaria vida del Estado y el atraso social de la nacién mexicana. Este clima favorable a
la implantaciéon de transporte que estuvieran a la almra de la época desemboco al fin en
una obra de gran envergadura: el ferrocarrii a Veracruz puesto en servicio por el
Presidente Lerdo de Tejada el 1 de Enero de 1873 la en que el gobierno de Anastasio
Bustamante otorgd a Francisco de Arrillaga la primeras concesién para el objeto
mencionado (Pensamiento econdmico y las condiciones y vivir nacional
correspondientes a la época histérica durante la que fue concesionado, construido y
proyectado el ferrocarril)el 22 de agosto de 1873 Europa significaba algo mas que la
distante matriz cultural y el vivero ideolégico a cuyo influjo venian germinando las
mudanzas sociales y politicas de Meéxico, puesto que también era surtidor de
muchisimos satisfactores econdmicos a la vez que era marcador de diversos productos
de la Republica, por consiguiente si dependiamos de Europa en tantos sentidos y si su
instrumental técnico, articulos comerciales .literatura, arte, filosofla y pensamiento
doctrinario penetraban al pais por Veracruz, era vital una linea férrea entre ese puerto y
la capital, a tal causa hemos de atribuir el que frustrado et primer intento de construccion
de dicho ferrocarril se procurara un nuevo intento para mantenernos en comunicacion™.®

Como se menciond anteriormente a fines de 1850 fue inaugurado el primer tramo del
ferrocarril que abarcaba un recorrido de 13 kildmetros entre Veracruz y un punto
denominado el Molino, asi mismo se puso en servicio el ferrocarril México-Guadalupe-~
Hidalgo, y no fue sino hasta el 1 de Enero de 1873 durante el gobierno de Lerdo de
Tejada cuando se puso en servicio el ferrocarril de México a Veracruz, la construccién de
esta via ferroviaria que se llevd a cabo durante 3 afios de turbulencia politica y militar,
hubo que vencer los obstaculos presentados por {a orografia de nuestra patria, asi como
la limitacion impuesta por la dificil situacién econémica del pueblo y el gobierno, indica el
primer gran esfuerzo por comunicar eficientemente puntos distantes, as! mismo nos
indica la dependencia con el viejo continente al representar Veracruz una puerta hacia su
civilizacidn e ideologia, mientras que los caminos carreteros permanecian en un punto
del olvide que el 12 de junio de 1885 se dictd una Ley en la que se ordenaba el cuidado
y conservacion de los antiguos caminos estuvieran a cargo de los gobiernos locales ésta

* MEDINA ARBIZU, Eduardo,"Aspecto de los transportes r " I il ion ecor Transportes México,
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disposicidon vino a recaer en los municipios que se en(:omral_aan‘ en ruinas
econdmicamente en tal situacién los caminos carreteros . iy’ éa_lés"‘_,(ari"ierla)“se
convirtieron practicamente en intransitables, con excepdién de lés'qué' eran utilizados por
las compafias de diligencias que se veian obligadas a tomavrgla ~inléi‘aﬁ‘vab en_la
conservacion de los caminos por los que transitaban, ésta ‘dep'léraiblékbpélttic‘a se

prolongd hasta el afio de 1926.

“En la Etapa Porfirista, los temores a la injerencia del capital norteamericano en nuestra
economia fundaron la directriz politica que obligd al presidente Lerdo a dejar en
suspenso cualquier proyecto de via ferroviaria al norte interponiendo entre ellos y
nosotros “el desierto”, al violento arribo del General Porfirio Diaz al poder a fines de 1876
significd un cambio a fondo: el aspecto econdémico general quedd caracterizado por su
afan de atraer el capital extranjero sobre todo norteamericano ofreciéndole condiciones
muy ventajosas, los primeros 22 afnios del Gobierno Porfirista se caracterizaron por una
desbordante inversion de capital norteamericano, éstos determinaron el trazo y longitud
de las vias para beneficio propio y no para responder a las realidades y exigencias de
México".®

“Este largo periodo que abarcd el Porfirismo también se caracterizé por el impulso al
aspecto ferroviario, siendo el inico que tuvo importancia en el campo de los transportes
al producirse una desbordante inversion de capital norteamericano, que de acuerdo a su
conveniencia determind el trazo de las vias motivando en la mayoria de los casos su
prolongacion innecesaria con el Gnico objeto de aprovechar al maximo el subsidio oficial
por kildmetro construido. Asi mismo este periodo de estancamiento en el transporte por
caminos concluyd también la época revolucionaria en el que practicamente se vivid a
bordo de los ferrocarriles siendo hasta entonces cuando se logré un positivo beneficio en
la construccidn de éstos, al servir de medio de contacto entre los sectores de la
poblacion, siendo posible por primera vez en muchas generaciones conocieran ilos mas
lejanos rincones de la geografia de su patria"."

© MEDINA ARBIZU. Eduardo, Ob. cit..p. p 91.
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1.2.3 Etapa Contemporanea.

“Cuando conciuyd el periodo violento de la revolucién mexicana y la tremenda fuerza
material e ideoldgica que habia generado, adoptd los pacificos cauces de la construcciéon
en comun, los regimenes politicos emanados de ella pudieron dar vida institucional al
transporte plasmando asi las inaplazables demandas populares que en este respecto
bullian dentro del propio movimiento (A ése objeto ha incurrido el cuerpo de leyes,
reglamentos y disposiciones particulares que codifican la transportacién nacional)”.®

“En 1925 se cred la comision nacional de caminos, que en sus inicios NoO siguid un
programa debidamente planeado si no que traté de comunicar a la Capital con las
ciudades mas préximas razdn por la cual fue construida la carretera México-Puebla,
partir de ésa fecha el gobierno mexicano ha dedicado mayor atencién a ésta rama de las
comunicaciones, ésta actividad constructiva ha sido desarrollada casi exclusivamente
por el sector puablico representado por la Secretaria de Obras Publicas (actualmente
Comunicaciones y Transportes) colaborando en ocasiones otras entidades oficiales, sin
embargo, es necesario extender aun mas la red de carreteras. Hasta 1863 la red
camionera por cooperacién entre los Estados de la Federacién abarcaba 32 , 891.9
kildbmetros de los cuales estan: en brecha 3,924.9 kildmetros; 5,157.5 kildbmetros de
terraceria; 14,404.6 kilbmetros revestidos y 9,504.9 kildémetros pavimentados, ademas
del fomento que se ha tratado de dar impulso a la intervencién de los particulares esta en
este programa constructivo, ejemplo de dicha intervencion esta en la autopista México-
Cuernavaca, que seiald los inicios de los caminos de peaje tomando auge este tipo de
carreteras a causa de que sus ingresos reinvertidos permiten la construccién de nuevas
vias camineras, en la actualidad la operacién de estos caminos esta a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Caminos y Puentes Federales de ingresos
y las Juntas Locales de Caminos; nuestro pals ha concluido totalimente el tramo que le
corresponde de la carretera Panamericana, que atravesando por el centro del territorio
mexicano permite viajar desde Alaska hasta Panama: para la construccion de ésta red
de carreteras nuestro gobierno ha tenido que recurrir a diversos medios a fin de
allegarse de recursos, siendo la primera de éstas medidas la creacién del impuesto que
grava el consumo de la gasolina, esta fuente de recursos y otras similares, no eran aun

* MEDINA ARBIZU, Eduardo, Ob. Cit. 92.



lo suficiente para continuar con el plan constructivo que requeria de inversiones tan
fuertes por lo tanto se buscaron otras medidas necesarias para cumplir con: ese plan
mencionado anteriormente, se tuvo que recurrir a préstamos, inversiones por medio de
emisiones sucesivas de bonos, el primer decreto autorizando una emisién de bonos de
Nacional Financiera se publicé en 1935 repitiéndose a partir de ése momento con
frecuencia, para tener una idea mas completa de la importancia de esta fuente de
financiamiento, basta mencionar que durante el periodo gubernativo del General Manuel
Avila Camacho, recursos obtenidos por este medio representaban un 78% del monto
invertido en caminos y solamente un 22% provenia de la recaudacién de impuestos”.?

1.3 La Importancia del Autotransporte en nuestros dias.

“La introduccién del vehiculo automotor en México tuvo efecto a principios del siglo pero
tuvieron que transcurrir aproximadamente 15 anos para que éstos vehiculos se utilizaran
en el transporte de pasajeros como objeto de lujo y curiosidad, se inicié el servicio
primero como coches de alquiler y posteriormente con motivo de una huelga de la
compafiia de tranvias en 1917 se improvisaron elementales camioncitos para cinco
pasajeros montando sobre bastidores de coches: viguetas de madera, tablas y manteado
para transportar al publico que utilizaba los servicios de los tranvias, antes se habian
realizado intentos de implantar servicios mas o menos que fracasaron por razén del
pésimo estado de las calles y la poca atencidn de las autoridades; pasada la huelga de
los tranvias ya no fue posible para éstos reéuperar su clientela, haciéndose el negocio
cada vez mds atraclivo para los camioneros, que no tenian rutas especificas ante ésta
situacion de anarquia pronto aparecid el fantasma de la competencia, tanto en los
propios camioneros como con los transportistas originando a la vez actos violentos. El
nacimiento de la ruta y de la linea ocurri¢ de manera espontanea por la imposicion
violenta que realizaron los camioneros que vivian y operaban en un mismo rumbo de la
ciudad, al agruparse y no permitir que otras intentaran la explotacion del trayecto que ya
el agrupamiento espontaneo de

consideraban propio. Se entiende por linea:
permisionarios que realizan un servicio de autotransporte en determinada “ruta”, que se
conoce como el itinerario fijo que sigue un camidn en su servicio habitual”. En el afio de
1918 se expidieron las - primeras disposiciones reglamentarias con respecto al

® PERERA MORALES, Carios, Ob. cit.,35 a a 37.



autotransporte, en las que se establecid la condicién de obtener un permiso especial
para circular, mismo que se obtenia cubriendo requisitos minimos dando por resultado la
saturacion de vehiculos y haciendo incosteable la explotacién, en 18922 se organizd una
manifestacion que termind en motin, para inconformarse con esta situacidn, a pesar de
todo consiguid su objetivo al proceder el gobierno del general Obregén al cierre de rutas,
exigiéndose consecuentemente al agrupamiento de lineas para la aplicaciéon de la nueva
politica de transito. Con el fin de evitar pugnas por competencia desordenada se acordd
la creacién de un organismo que impusiera la armonia, constituyéndose el centro de
choferes que al unificarse con la Federacién Camionera del Distrito Federal, dio origen a
la Alianza de Camioneros de México, que al principio solamente agrupaba a las lineas de
Distrito Federal pero con el transcurso del tiempo se anexaron a ellas las lineas foraneas
y los grupos organizados del transporte de las ciudades mas importantes de la
Republica. El autotransporte foraneo se desarrollo bajo condiciones similares a las ya
descritas del transporte urbano del Distrito Federal operando por libre iniciativas, sin
restricciones ni reglamentaciones de alguna clase por parte de los gobiernos locales, ni
federal, sin embargo, se aprovechd en gran parte la experiencia sufrida por los
camioneros urbanos, en la mayoria de los casos el camionero de servicio foraneo
iniciaba su servicio ain antes del establecimiento de carreteras, aventurando su equipo
por brechas que el propioc vehiculo abria, éstos camioneros a través de penas indecibles,
de esfuerzos inauditos obtuvieron permisos arruinando su salud y economia, creando la
necesidad del servicio de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en un acto de
justicia, asimila a éstos pioneros incorporandolos a la Jurisdiccidn Federal para no
quedar excluidos por competidores capaces de prestar un mejor servicio. A partir de
1919 se emitid copiosa legislacion que reglamentaba la explotacién de las carreteras
mexicanas por los autotransportistas, viéndose incrementada y reformada sobre todo
después de la iniciacidn de la politica de carreteras de 1925, a través de todas las
legislaciones se ha plasmado los aspectos que ha considerado el camionero nacional
como las conquistas del autotransporte producto de las luchas gremiales iniciadas en
1917, siendo éstos aspectos los siguientes:

a) Mexicanidad del autotransporte, que se controla mediante la presentacion del acta de

nacimiento de cada concesionario.



b) Limitacién del numero de unidades concesionadas a cada transportador para evitar la
concentracion monopolista. :

c) La asociacion de todos aquellos transportadores que cnrculan enuna misma ruta y que
se manifiesta en la organizacidn de empresas. . NP :

d) El cierre de rutas que se expresa en la excluslvndad de a- explotacié de una ruta para
una sola empresa y que se ha traducido en la concesién de este servlclo publico" 1

1.4 El Sisterna de Autotransporte en México.

Desde algunos aiios a la fecha el autotransporte ha recibido un empleo preponderante
en relacion a los demas medios de transporte en México, ya que, por las condiciones
orograficas, es el medio mas apropiade de transportar econdémicamente volumenes
regulares de mercancias a través de su disforme superficie, es facil comprender que
para el movimiento de grandes voliumenes de carga resulta ideal el uso de los
ferrocarriles pero también cabe considerar los obstaculos a vencer asi como la cuantiosa
inversién que requeria ia construccion de la via férrea. El transporte aéreo que también
esta logrando un desarrolio notable por la rapidez incomparable que ofrece,
desgraciadamente se limita a reducidos pesos y volimenes en su carga ademas que el
costo resuita en ocasiones prohibido para hacer uso constante de él, mismo motivo por
el que regularmente se emplea de preferencia para el traslado de urgencia para grandes
distancias o para transportar mercancias de facil descomposicion, por lo que se refiere al
movimiento de pasajeros prevalece una situacién similar intermedia con relacién al
ferrocarril y a las aeronaves, ya que, con respecto del primero resulta menos comodo
compensando ésta desventaja con la rapidez que ofrece y en relacidon con el segundo
compensa la lentitud de! servicio con precios mas reducidos, mucho mas al alcance de la
poblacion. El transporte por agua se divide en transporte fluvial y maritimo, anteriormente
el transporte fluvial en nuestro pais se utilizaba principalmente en lugares inaccesibles
para otros medios de locomocidn revistiendo una. importancia .raquitica en el marco
econdmico de nuestra patria, el transporte por mar no habia rec:bndo la importancia que
se merecia, en la actualidad es al contrario ya que aproximadamente el 90% de la carga

al exterior se hace por via maritima.
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Segun calculos de la Secretaria de Comumcacnones \ Transportes y el Banco ‘de México:
mas de Ias -tres cuanas partes de’la carga total del pals son desplazadas_utlllzando el
aulotransporle, por Io que se refiere al transporte de pasajeros es mayor el porcentaje

todavia.

Visto lo anterlor se puede deducir brevemente que unc de Ios medlos de cornunicacnén
mas lmportante son los transportes maritimo, aéreo y terrestre. de éste ummo es el que
en la actualidad mas preponderancia ha tenido en nuestros dias sin embargo, dentro del
transpohe (ferrocarril y carretero) el autotransporte se ha destacado como un medio mas

facil y econdmico.
1.5 Antecedentes de las empresas.

“La empresa nacid para atender las necesidades de la sociedad creando satisfactores a
cambio de una retribucién que compensara el riesgo, los esfuerzos y las inversiones.

En la actualidad, las funciones de la empresa ya no se limitan a las mencionadas antes.
Al estar formada por hombres, la empresa alcanza la categoria de un ente social con
caracteristicas y vida propias, que favorece el progreso humano-como finalidad principal-
al permitir en su seno la autorrealizaciéon de sus integrantes y al influir directamente en el
avance econdomico del medio social en el que actada.

1.6 Definicion de empresa

Empresa es un término nada facil de definir, ya que a este concepto se le dan diversos
enfoques (econdmico, juridico, filosofico, social, etc.). En su mas simple acepcion
significa la acclén de emprender una cosa con un riesgo implicito.

Es necesario analizar algunas de las definiciones mas trascendentes de empresa, con el
propdsito de emitir una definicion con un enfoque administrativo:

1.- Antony Jay. Instituciones para el empleo efiéaz de los recursos mediante un gobierno
(junta directiva), para mantener y aumentar ia riqueza de los accionistas y proporcionarle
seguridad y prosperidad a los empleados.""’

“Editorial Trillas, Me D. F,1990,p. p 41.
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2.~ "Diccionario de la Real Academia Espaiola. La entidad integrada por el capital y el
trabajo, como factores de produccion y dedicada a actiyldédes industriales, mercantiles o
de prestacion de servicios, con fines lucrativos 'y la consiguiente responsabilidad.

3.- isaac Guzman Valdivia. Es la unidad productiva o de servicio que, constituida segun
aspectos practicos o legales, se integra por recursos y se vale de la administracién para

lograr sus objetivos.

4.- Petersen y Plowman. Actividad en la cual varias personas cambian algo de valor, bien
se trate de mercancias o de servicios, para obtener una ganancia o utilidad mutuas.

5.- Ronald Caude. Conjunto de actividades humanas colectivas, organizadas con el fin
de producir bienes o rendir beneficios. -

Unidad econdmica, dotada de capital (publico, privado o mixto), en la que un grupo
variable de personas trabajan, de forma coordinada y jerarquizada, en la produccion o
transformacion de bienes, o en la organizacidn de servicios; su fin es la obtencién de un
beneficio que se reinvierte o del que se apropia el capital.

1.6.1 Definicidn de empresa transportista

“Empresa de prestacion de servicios, que ayuda a los expedidores a proyectar, organizar
y levar a cabo el transporte o acarreo de mercancias. Antes de concertar un contrato, el
transportista elabora un estudio del precio del transporte, de los medios apropiados de
embalajes y acondicionamiento necesarios, del seguro, etc., teniendo en cuenta la
naturaleza de su mercancia, su peso, su volumen, su valor, las clausulas del contrato

mercantil, las condiciones de entrega y los plazos convenidos™'?

1.7 Clasificacion de las empresas

12, Clasificacion

El avance tecnoldgico y econdmico ha originado la existencia de una gran diversidad de
empresas. Aplicar la administracién mas adecuada a la realidad y a las necesidades
especificas de cada empresa es la funcién basica de todo administrador. Resulta pues

2 BRIGNONE. Andrea, BONASSIES, Pierre, “Enciclopedia Gran Larousse Universal®, Tomo 40, Plaza & Janes, S.A
Editores, Barcelona, Espafia, 1992, p.p 12479,



imprescindible analizar las diferentes clases de empresas existentes en nuestro
medio™. " :
A continuacién se presentan algunos de los criterios de clasificacion de las empresas

mas difundidos:
Actividad o Giro
tas empresas pueden clasificarse, de acuerdo cdn Ia'acli{)idad que desarrolien, en:

1.- Industriales. La actividad primordial ‘de _este ‘upo"de‘empresas es la produccién de
bienes mediante la transformacion y/o ‘extracciéon de materias primas. Las industrias, a
su vez, son susceptibles de clasificarse en: :

A. Extractivas. Cuando se dedican a la explotacién de recursos naturales, ya sea
renovables o no renovables entendiéndose por recursos naturales todas las cosas de
la naturaleza que son indispensables para la subsistencia del hombre. Ejemplos de
este tipo de empresas son las pesqueras, madereras, mineras, petroleras, etc.

B. Manufactureras. Son empresas que transforman las materias primas en productos
terminados, y pueden ser de dos tipos:

a) Empresas que producen bienes de consumo final. Producen bienes que satisfacen
directamente la necesidad del consumidor; éstos pueden ser: duraderos o no duraderos,
suntuarios o de primera necesidad. Verbigracia: productos alimenticios, prendas de
vestir, aparatos y accesorios eléctricos, etc.

b) Empresas que producen bienes. de’ produccién‘  Estas empresas satisfacen
e consumo final. Algunos de

preferentemente la demanda de las lndusirias;dje"‘bu
los ejemplos de este tipo de industrias son’ l’as"'pr ductoras de: papel, materiales de
roductos quimicos, etc.

construccion, maquinaria pesada, maquinaria Iigeré,‘

C. Agropecuarias. Como su nombre 1o Iht_:liﬁca.v.sﬁ funcién es la explotacién de la

agricultura y la ganaderia.

'Y 1bid, p. p 42.



2.- Comerc:ales. son mtermedlarias entre productor y consumldor' su funcién primordial
es la compraventa de productos lermlnados. 1

Pueden clasificarse en:

A. Mayoristas. Cuando efectuan venlas ne gran escala a otras empresas(mlnonslas).
que a su vez dlstnbuyen el producto dlrectamente al consumldor. .

8. . Minoristas o detalllstas. Las:que:venden

cantidades al consqmldon

C. Comisionistas.  Se déalcah ‘a v'enyde' merca
consignacion, perclblendo por esta funcién un

ganancla o comisién. i

3.- “Servicio. Como su denomlnaclén lo lndica son aquellas que brindan un servucio ala
comunidad y pueden tener o no fines Iucrativos. -

Las empresas de servicio plieden clasificarse en:

A. Transporte. : 7

8. Turismo. ‘

C. Instituciones Vfiriarb'lcrlerl‘a‘sr.

D. Servicios pﬁglicég varlos: comunicaciones, energla, agua, etc.
E

Serviclost,prh'/;-idos "‘varios:  Asesoria, - diversos servicios contables, juridicos,

G. Salubridad (hospitales).
H. Fiaﬁzas. seguros.
Origen del Capital

Dependiendo del origen de las aportaciones de su capital y del caracter a quienes dirijan
sus actividades, las empresas pueden clasificarse en:



1.- Publicas. En este tipo de empresas el capital pertenece al Estado y, generalmente, su
finalidad es satisfacer necesndades de carécter social; pueden ser subclasiﬁcadas en:

a) Centralizadas. Cuando los organlsmos de la empresa se: Integran en una jerarquia
que encabeza directamente el presidente de la Republiqa. con' el objeto de unificar las
decisiones, el -mando y la ejecucion. Las secretarlaside‘Estado caen dentro de esta

clasificacion.
b) Desconcentradas. Son  aquéllas que‘tienen' detefmlnédas facultades de decisiéon

ilimitadas, que manejan su autonomra y.su presupuesto. pero sin que deje de existir el
nexo de jerarquIa Ejemplo: Insmuto Naclonal de Bellas Artes

c) Descentralizadas En las que se desarrollan actlvidades que competen al Estado y
que son de’ interés general, pero que estén dotadas de personalidad, patrimonio y
régimen juridicos propios. :

d)"Estatales. Pertenecen lmegramente al Estado.{no adoptan una forma externa de
sociedad privada, tienen personalidad juridica propla. se -dedican a una actividad
econémica y se someten alternativamente al Derecho Publico y al Derecho Privado.
Ejemplo: Ferrocarriles Nacionales.

Mixtas o para | En ést existe la coparticipacién del Estado y los particulares

para producir bienes o servicios. Su objetivo es que el Estado tienda a ser el Unico
propietario tanto del capital como de los servicios de la empresa.

2.- Privadas. Lo son cuan el capital es propiedad de inversionistas privados y la finalidad

es eminentemente lucrativa."**

2% Claslﬂcacién de las empresas

“Para poder determinar los hechos y operaciones de las empresas, en materia de
registro metédtco. necesnamos clasificarlas dentro del grupo genérico, con la finalidad de
precisar en qué estnban sus semejanzas y cuales son sus diferencias.

Las empresas s clwslﬂcan tradu:lonalmen(e en tres grandes ramas:

¥ MUNCH GALINDO, Lourdes, Ob. Cit. p. p 44.



A) De Servicios
B) Comerciales
C) Industriales

A) De Servicios:
Son aquéllas en las que, con el esfuerzo del hombre producen un servicio para la mayor
parte de una colectividad en determinada region sin quye el producto objeto del servicio

tenga una naturaleza corpdrea.
Dentro de este tipo de empresas se encuentran principalmente:

1) Sin concesidon: Son aquélias en que no requieren mas que en algunos casos licencia
de funcionamiento por parte de las autoridades para operar; por ejemplo: escuelas e
institutos, empresas de espectéculos; centros deportivos, hoteles, restaurantes, etc.

2) Concesionadas por el Estado.-Son aquéilas cuya indole es de caracter financiero, por
ejemplo: las instituciones bancarias de todo tipo, compaiiias de seguros, compaiias
afianzadoras, compaiiias fiduciarias, bolsas de valores, etc.

3) Concesionadas no financieras.-Son aquéllas autorizadas por el Estado, pero sus
servicios no son de caracter. financiero, por ejemplo: empresas de transportes terrestres
y aéreo, empresas para el suministro de gas y gasolina, etc.

B) Comerciales.

Son las empresas que se de_dican a adquirir cierta clase de bienes y productos, con el
objeto de venderlos posgeriofmente en el mismo estado fisico en que fueron adquiridos,
aumentando al precio de,césto de adquisicién, un porcentaje denominado margen de
utilidad. . : )

Este tipo de empresas éon_Intermediarias entre el productor y el consumidor, por
ejemplo: mayoristas, cadena de tiendas, concesionarias, distribuidores, etc.

C) industriales.

1.-Industrias extractivas.



Son aquéllas que se dedican a la extraccidon y explotacién de las riquezas naturales, sin
modificar su estado original. Este tipo de industrias se subdivide en:

De recursos renovables.-Son aquéllas cuyas actividades se encaminan a hacer producir
a la naturaleza, es decir, el hombre aprovecha las transformaciones biolégicas de la vida
animal o vegetal, asi como la actuacion de elementos naturales; dentro de este tipo de
industrias encontramos las siguiemes; explotacion agricola, de explotacion ganadera, de

explotacién pesquera, etc.

De recursos no renovables.-Son aquéllas cuya actividad fundamental trae. consigo la -
extincidn de recursos naturales sin.que sea posible renovarlas o reintegrarias, pues el
agotamiento es incontenible. Dentro de este tipo de industrias se encuentran: la mineria,

fondos petroleros, etc.
2.-Industrias de transformacion.

Las que se dedican a adquirir materia prima para someterla a un proceso de
transformaciéon o manufactura que al final obtendra un producto con caracteristicas y
naturaleza diferentes a las que adquirié originalmente.

En este tipo de empresas, interviene el trabajo humano con empleo de maquinaria, que
transforma la materia prima en cuanto a dimensiones, forma o sustancia, para que se
convierta en un satisfactor de necesidades sociales; por ejemplo tenemos: empresas

textiles, empresas quimicas, farmacéuticas, etc.”'®

'3 Munch Galindo, Lourdes, Ob. cit., p. p 485.



Capitulo 2
Control Interno de las Empresas de Autotransporte

2.1 Origen y Antecedentes

El desarrollo econémico de los pueblos derivado de las conquistas de la ciencia en el
campo industrial, ha permitido el establecimiento de grandes empresas. Esto ha dado
por resultado una gran complejidad en la organizacion y administracion de esas

instituciones.

El comerciante antiguo no tenia problemas de esa especie. En muchos casos, atendia
personalmente la compra, guarda y venta de la mercancia .y.si en ocasiones ocupaba
algun ayudante que le hiclera menos pesada su labor, seguia invariablemente vigilando y
atendiendo el negocio en la totalidad de sus operaciones.

E! industrial en pequefio trabajaba de forma semejante: el mismo instalaba su escasa
magquinaria; adquiria los materiales y objetos necesarios para la manufactura y, en
muchos casos, una vez fabricados algunos articulos, salia en persona a realizarlos.

Estas personas no tenian necesidad de controlar sus operaciones, ellos mismos las
efectuaban y si resuitaba algun error estaban en condiciones de saber inmediatamente

de dénde provenia.

A fines del siglo pasado, cuando se inicid el desarrolio industrial que ahora estamos
palpando, comenzd a observarse la necesidad de contro! en los negocios. Por o general,
en esa época las empresas se producian por si mismas y en cierta forma a merced de
las circunstancias. No se hacian estudios previos para la promocién y organizacion de
fas compafias; en realidad , éstas nacfan por efecto de las necesidades mas imperiosas.

Como consecuencia, 'la administracién se encontraba en las mismas condiciones y
seguia la misma ruta de incertidumbre. No se conocian los medios mas convenientes
para la eficiencia del trabajo; la contabilidad rudimentaria tenia como tnica funcién el
registro (las mayoria de las veces.incorrecto) de las operaciones del negocio, y la
estadistica, desconocida o menospreciada;, no se empleaba y si se empleaba era en
forma deficiente. '
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A menos que el producto que se fabricara fuera de tal manera necesario. y pudiera
realizarse a un precio tal que absorbiera las pérdidas causadas por la ineficiencia de la
organizacion, el fracaso de la empresa era inevitable. El quebranto de capitales,” los
errores y el fraude eran el resultado, y en no pocos casos se carecia de los elementos
indispensables para descubrir y comprobar sus alcances y derivaciones. '

Como el perlodo del crecimiento rapido de los negocios fue acompaiado en gran parte
por utilidades substanciosas, la administracién enfocd sus energias a la produccién y
expansidn, haciendo caso omiso de la eficiencia de sus operaciones internas. Sin
embargo, la situacion en los ultimos afios ha sido diferente. Hoy debido a la mayor
estabilidad de los negocios y a la lucha por los mercados, la importancia y trascendencia
de la organizacién y la administracién de las empresas estan fuera de toda duda. Las
utilidades dependen en una forma mas directa del arreglo cientifico de las partes
componentes de una empresa y de la buena administraciéon y eficiencia de las

operaciones.

El control interno esta intimamente relacionado con el estudio de la organizacion y de la
administraciéon de los negocios, por o que es necesario asentar, aunque sea en forma
breve, lo. . que se entiende por éstos dos ultimos conceptos, a reserva de que,
posteriormente, se aclare lo que significa el control interno.

La organizacién implica proyectar sobre bases cientificas la estructura de una empresa,
de manera que las partes que la integran queden ordenadas légicamente, a fin de que
pueda realizar los propdsitos para los cuales fue creada.

L.a administracién en cambio, se refiere al trabajo de dirigir, controlar y supervisar las
operaciones de una empresa para alcanzar los objetivos previstos en la organizacion.

éEn queé consiste la buena administracion?. Desde luego, esta pregunta no puede
contestarse en una forma categdrica. !ntervienen varias circunstancias que se trataran
de explicar a continuacion. :

Ocupa lugar primordial el individuo. No es posible una administracidn acertada si el

hombre que esta al frente de ella, llamese director general, gerente o propietario, carece
de la preparacion e inteligencia necesarias para realizar ésa funcion. Ningtn sistema, por



perfecto que fuese, podria sustituir. la direccion eficaz que proporciona. el individuo de

experiencia y talento.

Sin embargo, ¢basta con un hombre de ésas caracteristicas para la administracién de un
negocio? Si las variadas actividades que se requieren en una empresa pudiera
realizarlas un solo individuo, no cabe.duda que la contestacién seria afirmativa. No
obstante, es fisicamente imposible que una sola persona abarque todas las funciones
que requiere una negociacion, ya no digamos de grandes proporciones sino de mediana

cuantia.

En consecuencia, el director general o gerente que viene a constituir la autoridad centra!
del organismo, necesita delegar sus facultades y atribuciones en varios funcionarios
especialistas que se encarguen de atender las distintas actividades que se desarrollan
en una empresa. Por otra parte, la administracion de un negocio de las proporciones
indicadas, no podria ser factible, a menos que el director contara con una informaciéon
periodica acerca de la situacion econdmica y de los resultados de operacion del mismo.

Por io tanto, surgen dos nuevas preguntas: ¢en qué forma podra controlar la autoridad
central el trabajo de sus subordinados? y ¢cudles son los medios de que dispondra para
obtener los datos referentes a la situacién econdmica y los resultados de operacion?.

La respuesta a éstas interrogantes corresponde resolverlas al control interno, como se

explica a continuacién.

Si bien la asignacion de funciones del personal representa una parte del estudio de la
organizacion y administracion de empresas, en los tratados sobre estas materias el
problema se enfoca desde un punto de vista muy impreciso, sin llegar a temas tales
como la distribucién adecuada de trabajos entre funcionarios y empleados en el sentido
de evitar, o dificultar cuando menos, los errores y los fraudes y, en general, ejercer un
contro! eficaz sobre las labores del personal.

Asimismo, la contabilidad ademas de tener como funciones el registro y la interpretacion
de las transacciones que se realizan, debe ser uno de los instrumentos de control
primordiales con que cuente la administraciéon para el logro de sus objetivos.

22



Los hombres de negocios, con escasas excepciones, ya no consideran que los libros y
registros contables constituyan una necesidad impuesta por. el Fisco, sino por el
contrario, consideran que un buen sistema de contabilidad es uno de los elementos mas
valiosos para conseguir un eficaz control de las actividades de una empresa. Asi
observamos que, a través de los informes y estados financléros. la direccién conoce el
funcionamiento de la negociacidn en su conjunto y en particular por cada departamento.

Sin embargo, un sistema contable, por bien proyectado que se encuentre, no estara
completo sino garantiza a la administracion que los datos que se le presentan en los
estados e informes son correctos, y al mismo tiempo es necesaria la distribuciéon
adecuada de las funciones del personal y el establecimiento de responsabilidades a
través de la contabilidad para evitar, en lo posible, los desperdicios, los errores y los
fraudes y, en general, proporcionar los medios indispensables para el control efectivo del

negocio en sus partes vitales.

2.2 Definiciones

“La expresion Control Interno carece de una definicidon apropiada. En los Estados Unidos
todavia no existe una completa unificacién del significado exacto del término, a pesar de
que en la literatura relacionada con la materia con frecuencia se utilizan las palabras

Internal Check e Internal Controt".'®

Del estudio de las definiciones dadas por los autores extranjeros que se han ocupado
principalmente de este asunto, se desprende que no hay unidad de pensamiento al
explicar lo que se entiende por control interno.

Para algunos autores los sistemas de control se reducen a las medidas necesarias que

hay que tomar para prevenir los fraudes.

George E. Bennett dice al respecto:

“Un sistema de control interno puede definirse como la coordinacién del sistema de
contabilidad y de los procedimientos de oficina, de tal manera que el trabajo de un
empleado llevando a cabo sus labores delineadas en una forma independiente,

' GOMEZ MORFIN, Joaquin, “El Control interno en los Negocios”, Fondo de cultura econémica, México, D. F, 1986,
p.p 14,
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comprueba continuamente el trabajo de otro empleado, hasta determinado punto que
pueda involucrar la posibilidad de fraude".'”

“En cambio, otros autores, sin hacer mencidon especial de la prevencién de fraudes,
enfocan su atencién hacia la distribuciéon de funciones del personal, a fin de lograr la
coordinacion y comprobacion de los trabajos efectuados. Victor H. Stempf en un articulo

que trata del tema expresa que:

El sistema interno de comprobacidn y control puede explicarse como la distribucién
apropiada de funciones del personail , de tal manera que el trabajo de cada empleado
pueda coordinarse y comprobarse independientemente del trabajo de otros empleados.

Montgomery da una idea mas completa del término at decir:

El control interno implica que los libros y métodos de contabilidad, asi como la
organizacién en general de un negocio, estan de tal manera establecidos, que ninguna
de la cuentas o procedimientos se encuentran bajo el control independiente y absoluto
de una sola persona; sino por el contrario, el trabajo de un empleado es complementario

del hecho por otro y que se hace una auditoria continua de los detalles del negocio.

El Comité de Procedimientos de Auditoria del Instituto Americano de Contadores(1847-
1948), en el boletin Internal Control, afirma que el significado del control interno es mas
amplio de io que generalmente se le atribuye y presenta la siguiente definicion:

El Control Interno comprende el plan de organizacién y todos los métodos y medidas
adoptados en un negocio para salvaguardar sus bienes, verificar la exactitud y seguridad
de los datos de contabilidad, desarrollar la eflclencua de las operaclones y fomentar ia
adhesién a la politica administrativa prescrita.

Victor Z. Brink, al referirse a la idea fundamenial de" ue:el cohtrol interno, aunado a la
contabilidad, es el mstrumento prmclpal de Ia administra 6n de un negocio, produce {a
siguiente definicion:

El control interno se refiere a los métodos y précttcas de cualquier clase, por medio de
los cuales se coordinan Y operan Ios reg:stros vy comprobantes de contabilidad y los

'? GOMEZ MORFIN, Joaquin, Ob. cit..p. p 15.
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procedimientos. que afectan SU USO, de manera que la: adminlstracién de.un negocno
obtiene de’la funcién: contable la utihdad ’méxima para su objeto de "nforrnacnén.

proteccion y control.”'® "

Por ultimo. LIJIS V. Manrara Galan de'

mcluyendo ccmo elemento del con
adecuada de las funcnones del ‘pe ona
controt lntemo obtenldo med:ante los procedimlentos contables. La definicién de este

arin spensable para complementar el

autor dice a la letra:

Un sistema de control interno consiste en un plan coordinado entre la contabilidad, las
funciones de los empleados y los procedimientos establecidos, mediante el cual ia
contabilidad controla, hasta donde sea posible, las operaciones principales del negocio, y
el trabajo de los empleados se complementa en forma tal, que ninguno tenga control
absoluto sobre alguna operacion importante, de modo que no puedan existir fraudes ni
errores a menos que se confabulen dos o mas empleados para realizarlos.

En nuestra opinién, combinando las tres ultimas definiciones expresadas arriba, es
posible formular en un enunciado mas concreto que nos muestre, en pocas palabras, el
fondo de la cuestion. En estas condiciones, la definicion del control interno queda en la
siguiente forma:

El control interno consiste en un plan coordinado entre la contabilidad, las funciones de

los empleados y ios procedimientos establecidos, de tal manera que la administracién de
un negocio pueda depender de estos elementos para obtener una informacion segura,
para proteger adecuadamente los bienes de la empresa, asi como promover la
eficiencia de las operaciones y fa adhesién a la politica administrativa prescrita.

La definicion anterior requiere de una explicacidn mayor, a fin de comprender

perfectamente sus alcances. Salta a la vista, en el enunciado que se comenta, la
referencia directa al sistema de contabilidad, elemento esencial en materia de control
interno. No es posible imaginarse un sistema de esta naturaleza sin la contabilidad que
io apoye y complemente. En cambio, cuantos casos se han observado en que, por

* GOMEZ MORFIN, Joaquin, Ob. Cit., p. p 16.
' Ibid, p.p 17.
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ignorancia, los métodos de contabilidad no solo entorpecen el control interno, sino que lo
anutlan por completo. :
Un sistema de contabilidad incluye el ciclo completo que  comienza con las

transacciones, su registro en documentos primarios, su analisis'y régistro en libros de
distintos tipos, y por altimo, la presentacién de los datos en los nformes.

El sistema de contabilidad, existe no por sf mlsmo. sino como medlo para un fin, y éste

es: proveer un registro histérico de las transacclones para que ‘con su interpretaciéon
en la forma mas eficiente

pueda facilitar a la gerencia la conduccién de Ia empres
posible, garantizando, al mismo tiempo, e! mayor beneﬂclo para sus propietarios.

as%labores que efectdan los
s ! ‘eén'complementarios uno
:'clerto ‘modo automatica,
‘ré ‘de 'brevenir los quebrantos

Por otra parte, el hecho de distribuir en debld'
funcionarios y los empleados, de tal manera que I
del otro, y procurando establecer una comp_obacié
representa para la direccidn de un negocio la: mejor ma
moltivados por fraudes o errores.

l de funciones del personal,
ontrol lnterno. Es requisito
LY, Asobre todo. que sean objeto de un

No obstante, la contabilidad por si sola"b la’ sistematiza
aisladas, no pueden constituir: de: ning )
indispensable que estos dos elementos s una
arreglo cuidadoso con los procedlmle tos adoptados para el manejo y registro de las

operactcnes.

ndo Ics tres! elementos es posible alcanzar los objetivos

Sdlo en esta forma. combl
senalados.:es decir;* Iograr que los "datos informativos sean oportunos y exactos,

salvaguardar los: bienes y ‘valores del negocio, acrecentar la eficiencia de las
operaciones - y facllltar que las reglas dictadas por la administracion se cumplan

fielmente.

Hay que hacer hincapié en el hecho de que no existe un sistema perfecto de control
interno. En cualquier procedimiento hay que tomar en cuenta siempre, por una parte, el
costo de la instalacion y mantenimiento de las distintas garantias que se implantan y los
riesgos de pérdidas que pudiera haber sin ellas. Un sistema que conserve un equilibrio
razonable entre estos dos factores sera desde luego el indicado.
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En muchas ocasiones, sobre todo en negocios de proporciones reducidas, no se
requiere necesariamente, en virtud de que resultara antiecondmico considerando la poca
amplitud de las operaciones. Sin embargo, no puede decirse que las negociacliones de
ésta indole carecen de sistema de control interno; mas o menos completo el sistema
puede existir, esta integrado por las practicas, reglas y procedimientos, con cuyo
cumplimiento se logran los objetivos principales: informacion, proteccion, eficiencia en
las operaciones y apego a las instrucciones sefaladas.

En resumen, podemos concluir diciendo que los fines del control interno no se restringen
Unicamente a prevenir los fraudes y errores, sino que sus propositos abarcan un campo
mas amplio y tienden a afirmar los objetivos del sisterna de contabilidad, con el fin de
que la administracién pueda ejercer su funcién de la manera mas eficaz posible.

2.3 Importancia del Control interno

La necesidad de establecer sistemas de control interno seguramente no fue sentida
mientras las negociaciones no adquirie(onl,-el - crecimiento extraordinario que han
experimentado en los Gltimos 50 o 60 afos. Como se ha dicho ya, la contabilidad y,
después el control interno han sido una éonsecuencia del desarrollo econdmico de las
empresas. B Soa

De la misma manera, en los" tiempos actuales, cuando un negocio ha ido creciendo
desde pequeiio hasta alcanzar un volumen respetable, su propietario o principal dirigente
se da cuenta. de.que no le es posible atender un sinnimero de detalles que antes
constitulan su labor mas importante. Entonces piensa en la conveniencia de delegar sus
atribuciones en manos de algunos ayudantes, para que la empresa pueda desenvolverse
en forma satisfactoria; asi vemos, suponiendo el caso de una industria, que nombra
funcionarios especlaliétas para las distintas-actividades de la negociacion, tales como: un
encargado de las compras de materias primas, un superintendente de la fabrica, un jefe
de ventas y un jefe de contabilidad. Estos funcionarios, a su vez, necesitan de auxiliares
para llevar a cabo las labores relativas a su departamento, implantandose asi, la division

del trabajo para el logro de un fin comun.

En estas condiciones, el director general o propietario, concreta sus esfuerzos a la
coordinacion del trabajo de los funcionarios especialistas, lo cual constituye un verdadero
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problema cuya solucion se estima como la funcién mas importante para la administracion
de una empresa. Ademas, para la autoridad central, el conocimiento y control completo
de las actividades que se desarrollan es primordial para lograr los objetivos senalados,
entre los cuales son comunes a todos los negocios el de procurar la integridad del capital
invertido y hacer producir dicho capital un rendimiento proporcionando al riesgo que lleve

consigo y al esfuerzo que requiera.

“Los problemas que plantea el control de los negocios tienen su origen en las diversas
actividades funcionales, que en principio pueden considerarse concentradas alrededor

de dos funciones:

a) la de obtener o producir mercancias o servicios objeto del negocio

b) la de venderlos.

Todas las demas actividades suelen revestir mas bien su caracter de auxiliar o
complementario de aquellas otras dos, a pesar de que algunas pueden suponer por si
igual o incluso mayor importancia. Asi por ejemplo, las que se refieren a finanzas,
personal o administracién en general, son todas consecuencia de las actividades de
obtencidn y venta de los productos. Los problemas de control se encuentran, sin
embargo, esparcidos en todos los aspectos de la organizacién y afectan, pues, a las
funciones especificas de ventas, fabricacion, compra, tesoreria, productos, gastos, etc.
El ejercicio de un adecuado control sobre cada una de estas funciones en particular ha
conducido al logro de los resultados mas favorables, siempre, naturalmente, que los
planes y normas estan adaptados a las circunstancias que acuse la situacién econémica
general™.2°

La funcidn de la contabilidad como instrumento de control administrativo esta
unanimemente reconocida en los paises de gran capacidad comercial e industrial. No
obstante, un sistema de contabilidad que no esté apoyado en un control interno eficaz,
es, hasta cierio punto,. inttil, puesto que no es posible confiar en los datos que arrojen
los informes y estados financieros. Salta a la vista la irmportancia que tiene no sdélo para
la direccién general, sino para los jefes de departamento, la seguridad de las

2% SCHUSTER, José Alberto,” Control Int ", Edit M. i, Aires, Arg . 1992, p, p.32.



lnformaCIones que Ies proporciona el depanamento de contab:hdad de- otra _manera,
probablememe. podrlan formarse jIJICIOS equuvocados que redundarlan en danos para la

empresa.

Todavia en ia actualidad, y aunque barezca g ‘rrienlira,'y',exiskten; algunos” hombres de
negocios para quienes los métodos de proteccfén de'sv.js ihtéresés no los conmueven.
Piensan que teniendo empleados de conflanza estan a cubier‘tq'de los riesgos que se
derivan de! fraude. E! tener confianza en los subordinados sera nﬁuy‘ correcto, pero es
necesario admitir que esta fe da lugar a exponersé a toda clase de fraudes. Basta decir
que la totalidad de los manejos indebidos en los negocios se deben a empleados que se
consideraban dignos de confianza. En consecuencia, esta es una razén de peso para
insistir y subrayar el valor que posee el control interno para dificultar el que se cometan

malversaciones o fraudes.

También, cuando no existen procedimientos de control interno, son frecuentes los
errores involuntarios en el tramite de las transacciones, asi como los desperdicios que
pueden clasificarse también dentro del grupo de los errores que se cometen sin intencion

de defraudar.

En el pasado, en los paises como el nuestro, en que apenas se comenzaba a sentir el
crecimiento de la industria y el comercio, tal vez no influlan de una manera determinante
las fallas de la organizacidon y administracion para el éxito de un negocio. Hay casos de
companiias en las cuales existen deficiencias notables en sus operaciones internas y,
sin embargo, en virtud del terreno virgen que han explotado, triunfan en las actividades
que desarrollan. Pero ghasta cuando perdurarad el éxito? . Es posible anticiparse y
predecir que tan pronto la competencia invada el campo que ocupan, esas compaiilas
tendran necesidad de hacer una revisiébn minuciosa de sus procedimientos interiores,
con el fin de corregir todas sus deficiencias, evitar errores, eliminar desperdicios y
depender mas de meétodos contables adecuados, unidos con sistemas de contro!l interno
para buscar ahorros y obtener un control efectivo de sus operaciones. Solo en estas
condiciones, los dirigentes estaran aptos para disputar el mercado a los adversarios. El
hombre previsor y con visidn no esperara a que eso suceda, sino que, desde luego,
procurara adaptar su negocio de tal manera que rinda su maxima eficiencia, a fin de
estar preparado para cuando la competencia entre en su radio de accién.



2.4 Objetivos del Control Interno

En los parrafos anteriores se han mencionado las ﬁhalldades que se persiguen al
establecer sistemas de control interno;. no- esta por demas  precisar detalladamente
dichos objetivos, con el propésito de esclarecerl las dudas  que pudieran haberse

suscitado.

De cualquier modo conviene insistir en la interpretacion- que debe darse al controf
interno. La costumbre ha hecho que uno se refiera al control interno como si tuviera una
identidad separada y Unica, pero de hecho no sucede asi. Constituye simplemente los
fragmentos del sistema de contabilidad juzgados y estimados desde un punto de vista
especial, es decir, como estan proyectados y como operan a fin de producir los
resultados que se desean.

Los propdsitos del control interno que vienen a constituir, de acuerdo con lo dicho
anteriormente, el indice de la eficiencia y la medida del valor de los procedimientos
contables, pueden clasificarse en los siguientes principales:

1.- Proteger y salvaguardar los bienes y derechos(es decir, los activos).

2.- Mejorar la informacion dtil y confiable a través de que sea veraz, oportuna y

suficiente.
3.- Incrementar la eficiencia en la opéracién.
4.- Constatar de que se estan alcanzando los objetivos a través del apego a las politicas.

5.- Comprébat’:ién de la veracidad de los informes y estados financieros, asi como de
cualquier otfb'd'atofque proceda de la contabilidad.

6.- Prevencion de los fraudes, y, en caso de que sucedan, posibilidad de descubrirlos y
determinar su monto.

7.- Localizacion de los errores y desperdicios innecesarios, promoviendo al mismo
tiempo la uniformidad y la correccién al registrar las operaciones.

8.- Estimular la eficiencia del personal mediante la vigilancia que se ejerce a través de
los informes de contabilidad relativos.
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9.- En general, para salvaguardar los bienes y obtener un control efectivo sobre todos los

aspectos vitales de un negocio.

El registro contable tiene como fin primordial, presentar periddicamente la situacién
econdmica del negocio y los resultados obtenidos. La exposicidon de estos datos a los
administradores debe ser de tal manera que a pfimera vista puedan formarse un juicio
del resultado de su gestidon y estar en condiciones de trazar la politica a seguir en el
futuro. Del mismo modo, en las empresas que lo requieren, sera necesario que los jefes
de los departamentos conozcan las consecuencias de las labores a su cargo con el fin
de ratificar o rectificar los métodos empleados.

La misién del control interno constituye, en este sentido, la garantia de que los informes,
estados y datos generales provenientes de la contabilidad sean correctos y estén
formulamos de acuerdo con las necesidades del caso particular de que se trate.

En la mayoria de los casos, la ocasidén para cometer un fraude surge de la falta de un
sistema de control interno adecuado. Sin embargo, no debe considerarse que un sistema
de esta indole por perfecto que fuera, evite en lo absoluto la coyuntura de malos
manejos. Siempre existe la posibilidad de la connivencia entre dos o mas empleados.
Empero, el hecho de que existan métodos de verificacién en cierto modo autométicos
dificulta sobremanera la comisiéon de un delito. Por otra parte, en caso de que llegara a
cometerse un fraude, el mismo sistema de control tarde o temprano delatara al autor o
autores, maxime si se cuenta, con revisiones periddicas de contabilidad, ejecutadas por

auditores internos.

“Otros de los objetos principales de los métodos de control interno se refiere a que hacen
posible, en virtud del mecanismo implantado, la localizacién de errores involuntarios que
puedan cometerse, y que en algunas ocasiones constituyen pérdidas de consideracion
para las empresas. De la misma manera, a través de los registros e informes de
contabilidad combinados con el control interno, la direccién general estara capacitada
para controlar los gastos y desperdicios.

Ademas, si el sistema contable provee las medidas necesarias para el control y los
gastos departamentales, y al mismo tiempo, da a conocer los rendimientos
correspondientes, la gerencia estara en situacion de precisar el trabajo de cada una de
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las secciones o divisiones del negocio, pudiendo de este modo estimular la eficiencia de
los jefes y empleados encargados de los departamentos respectivos.

En resumen, si en una empresa existen sistemas de control interior debidamente
instalados ., y , en consecuencia, la rutina de las operaciones esta encauzada en forma
conveniente, es posible obtener informes exactos y oportunos acerca de la explotacién
en todas sus fases importantes; la negociacion se encuentra protegida en contra de los
fraudes y errores, y ademas, se conoce la eficiencia que rinden cada uno de los
departamentos o secciones. S6lo en estas condiciones es factible obtener un control
firme y ejercer una direccidn completa y eficaz de ese mecanismo complejo que

constituye un negocio moderno”.?!

2.5 Bases delControl Interno

2.5.1 Necesidad de la Organizacion

Esta fuera de duda que un sistema de control interno sélo podra establecerse en una
empresa bien organizada. En parrafos anteriores se ha demostrado que la contabilidad
esta ligada con los métodos de control interior es el instrumento principal de la gerencia
para lograr una administracién eficaz. Ahora bien, légicamente, a fin de que la
administracion pueda desenvolverse dentro de los causes previamente determinados,
necesita contar con una base firme y sdlida que le sirva de apoyo a fin de que pueda
progresar sin obstaculos o tropiezos. Esta base esta formada precisamente por los
principios de organizacion, que constituye el fundamento de toda actividad humana.

“No puede concebirse un ejército en campana sin organizacion. Cada oficial y cada
soldado tiene un trabajo especifico y conoce exactamente cual es. El estado mayor
planea y coordina cada movimiento de cada divisién. La vida y la muerte dependen de la

eficiencia de la organizacién militar.

Hasta el mundo de la Naturaleza esta organizado. Las estrellas se mueven en orbitas
regulares y plan definido. Las pocas que no lo hacen se consumen en llamas. El poeta
tuvo razén cuando dijo: El orden es la primera ley del universo. Y el orden, por supuesto,
es por completo fruto de la organizacién. !

*' GOMEZ MORFIN, Joaquin, Ob. cit..p. p 24.
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Es lo mismo en otros campos del esfuerzo humano, incluyendo los negocios. La
organizacidn es primordial para la conquista de determinado conjunto de finalidades;
pero particularmente de aquellas que deben ganarse dla a dia y afio con afio. :

Las empresas mal organizadas son un mal social, pues no soélo afectan al propietario o
propietarios en cuanto a la reduccién de sus utilidades, sino también a los obreros, ya
que estas empresas nunca podran pagar salarios razonables, y aun mas, afectan al .
publico eri general, porque éste, en uiltima instancia, soporta la carga en el precio que
paga".®

Muchos de los hombres de negocios son hombres de accién, prefieren tratar problemas
concretos. Las abstracciones y los intangibles no les atraen. Consecuentemente,
posponen su atencién el mayor tiempo que pueden a fin de solucionar sus problemas de
organizacién. En aquellos negocios en que su mismo crecimiento hace Imposible su
manejo por una sola persona, es un error conservar demasiada autoridad. Por desgracia,
es comun en el hombre acostumbrado a trabajar mucho, no poder delegar obligaciones
en los ejecutivos mas jévenes, o si lo hace, la mayoria de las veces es en apariencia,
pues la constante intromisién directa y revocacién de érdenes dadas por sus ayudantes
inmediatos, anula por completo la comision de facultades.

Es el tipo de hombre que insiste en hacer todas las cosas por si mismo. En realidad no
puede hacerlo todo, muchas cosas se hacen a medias, o se hacen tarde, o bien no se
hacen. Por supuesto todo va mal. El trata de ser todo en la empresa, olvidando que para
alcanzar el éxito en los negocios en la época actual se requiere el esfuerzo coordinado y
el pensamiento de desarrollar cuidadosamente una organizacion. Los ejecutivos de este
tipo, empapados en {a rutina, estan muy ocupados para pensar o planear, no obstante
que pensar y planear son mas importantes que el trabajo mismo.

La organizacién de una empresa requiere habilidad excepcional, un amplio conocimiento
y una vasta experiencia de los negocios por parte de los directores. Debido a Ila
complejidad de los métodos modernos de operacién y a la ardua competencia entre las

2 VELAZQUEZ VIEYRA, Ambrosio,"El Control Int en las empi de peg y : idad", Tesis L. C.,

México, D. F.,1994p.p 65 .
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compafias, solo aquellas empresas cuyas administraciones entiendan y apliquen los
principios de una organizacion eficiente podran sobrevuvlr.

2.5.2 Principios de Organizacién

Organizacién y administracion de empresas, es(os ter‘nas abarcan campos mas amplios,
como el de los aspectos juridicos, financieros Y econémlcos de los negocios. que ya han
sido estudiados en los textos publicados sobre la materla Sin embargo, por el hecho de
que para la existencia de un buen: sistema de control interno se requiere una
organizacién debldamente proyectada,’ es convenienle sentar, aunque sea en forma
breve, los principios fundamentales - sobre los cuales gravita la organizacién

administrativa.

Cormno ya se ha dicho antes, la organizacién es la estructura de una empresa y el
ordenamiento lbgico de sus partes componentes, de tal manera que cumpla los fines
para los cuales fue creada. Lo anterior incluye, por supuesto, a los individuos necesarios
para llevar a cabo los trabajos relativos con las relaciones y contactos que deben tener

entre si.

“Kester sefala tres tipos de organizacién administrativa de actividades en los negocios,

los cuales se comentan a continuacion:

1.- Tipo Lineal.- En esta forma de organizacion, la facultad de dirigir todas las
actividades de la empresa se concentra en una sola persona, que puede ser el gerente o
bien el propietario. Tiene la ventaja de permitir con rapidez cualesquiera de los cambios
que convenga introducir en la politica comercial y de adoptar decisiones inmediatas. Sin
embargo, esta modalidad unicamente podra aplicarse en negocios pequefios, siendo
inadaptable por completo en empresas de gran magnitud, por las razones que se han
apuntado en parrafos anteriores. .

2.- Lineal Mixta.- Se eliminan en parte los inconvenientes del tipo anterior al nombrar
funcionarios especialistas que actuan como asesores del director o gerente, proponen
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los planes a seguir, aunque sin autoridad para llevarlos a la practica, procediendo

unicamente con caracter consultivo”.?®

Este tipo de organizacion tiene la ventaja de aprovechar los beneficios de la
especializacién de funciones y de conservar al mismo tiempo la autoridad centralizada y
la responsabilidad indivisa. Resulta, sin embargo, ineficaz en muchas ocasiones, pues
como los funcionarios especializados son simples asesores sin autoridad para ejecutar
sus planes, surgen a menudo divergencias entre ellos y los elementos directivos,
quienes algunas veces rehlsan atenerse al consejo de los especialistas, en la creencia
de que ellos estan mas familiarizados con los problemas reales y con las dificultades de

la explotacion.

3.- “Organizacién funcional.- Esta modalidad suprime inconvenientes del tipo anterior,
localizando las facultades y atribuciones de direccion de una determinada actividad o
grupo de ellas, analogas, en una especialista que tiene a su cargo la preparacion y
ejecucion de sus propios planes, siendo responsable de los resultados que de ellos se

deriven.

Por otra parte, las mismas obligaciones pueden ser delegadas en empleados
subalternos varias veces, segun sea necesario, pero es condicion indispensable que
haya un encadenamiento continuo y que la responsabilidad se precise explicitamente en
cada etapa de nivel o autoridad.

Ademas, la organizacién funcional es superior a cualquier otro tipo de estructura, porque
permite a cada especialista el ejercicio de su propia iniciativa, obteniéndose asi el
maximo de rendimiento de la especializaciéon.

Independientemente de las ventajas sefialadas, desde el punto de vista de! control
interno, ésta ultima forma de organizacidén es la mas recomendable, en virtud de que
hace posible fijar claramente las funciones y responsabilidades de cada jefe y cada
empleado de la empresa, logrando con esto una mayor eficiencia en los trabajos y el

control de las operaciones.

* VELAZQUEZ VIEYRA, Ambrosio,"El Control Interno en las de y i ~Tesis L. C.,

México, D. F.,1994 p. p 67 .
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En consecuencia, es indispensable que los mecanismos de control estén coordinados
con los principios de la organizacién, de tal manéra' que cada departamento de una
empresa esté destinado a realizar una funcién, asignado a los jefes o encargados, asi
como a los empleados respectivos, sus obligaciones precisando claramente las

responsabilidades que de ellas se derivan™.?*

2.5.3 Asignacion de Funciones

Ya se ha dicho, en parrafos anteriores, que con el objeto de alcanzar la mayor eficiencia
en los trabajos que se desarrollan en un negocio, es imprescindible distribuir
convenientemente entre el personal las labores que deben realizarse. En esa forma, la
empresa queda dividida en departamentos, cada uno de los cuales conoce
perfectamente cuales son sus deberes. Asimismo, los funcionarios y empleados, dentro
de cada seccidn, saben cuales son las atribuciones que les corresponden.

La distribucion de labores, entre el personal, debe apoyarse en la idea de que el trabajo
de cada empleado sea complementario del trabajo ejecutado por otro, con el fin de que
ninguna persona posea el control absoluto de una parte importante de las operaciones
del negocio. El caso mas sencillo lo tenemos el lo que respecta al movimiento de fondos:
Eil cajero, o sea el que se encarga de recibir el dinero y efectuar los pagos, nunca debe
manejar las cuentas de los clientes o cualquier otro registro de contabilidad semejante,
en virtud de que debe existir un departamento o un empleado que se encargue de hacer
los asientos que correspondan y que complemente las transacciones efectuadas por el
cajero.

El jefe de compras -en una empresa que lo amerite- estard encargado de hacer los
tramites  necesarios para la  adquisicibn de mercancia y, a la llegada de ésta, el
almacenista sera - quien reciba los articulos, cerciorandose de que se encuentran
conforme al pedldo, pasando después al ‘contador el informe de recepcion con el fin de

registrar la operacién realizad 3,

“Si el trabajo de un empleado es complementario del hecho por otro empleado, es
posible-una venf‘caclén en cierto modo automética que impide los fraudes, a menos que

2 SCHUSTER José Alberto, Ob. cit.p. p 35 .



exista -la confabulacion entre dos o mas individuos. Naturalmente que mientras mayor
sea el nimero de personas que intervengan en una transaccion siempre que no implique
la duplicacion de esfuerzos, menor sera el peligro de manejos indebidos; pero el costo
de mantenimiento de un sistema formado por varios empleados, tal vez sea excesivo en
relacién con los riesgos que se corren. Nadie gasta un peso por salvar diez centavos. De
aqui que la aplicacion de este principio tenga un limite impuesto por las necesidades

practicas".?®

Ademas de las ventajas sefaladas en relacién con la prevencion de fraudes, la
distribucién de funciones hace que los empleados obtengan, en cierto tiempo, un
conocimiento completo de su trabajo, lo cual permite el establecimiento de ta rutina,
logrando la rapidez y la eficiencia en las labores. El trabajo efectuado por un empleado
pasa a manos de otro con el fin de que se complemente, dando oportunidades a que se
lleve a cabo una comprobacién de las transacciones efectuadas. Los errores se evitan
en su mayor parte y es posible fijjar nhormas precisas en la documentacion, tramite y
registro de las operaciones. Por otra parte, la asignacién de funciones permite localizar el
origen de los errores o fraudes que, a pesar de! sistema implantado pudieran ocurrir.

En relacién directa con el control interno, es conveniente hacer hincapié en que la
divisién de trabajo debe prever el hecho de que ia realizacion de las transacciones se
encuentre separada del registro de las mismas, es decir, que ninguna persona pueda
asentar en |la contabilidad las operaciones en las que interviene directamente.

Un cajero no podra recibir dinero y al mismo tiempo hacer el registro en el libro mayor o
en el auxiliar de clientes; el almacenista no debera tener acceso a los libros principales
de la contabilidad, etc. ‘

2.5.4 Determinacion de Responsabilidades

Una vez hecha la asignacidn de funciones de cada unc de los jefes y empleados, viene
Ia fijacién de responsabilidades, o sea, precisar explicitamente los limites y el alcance de
las mismas. En el caso de un jefe de departamento, las responsabilidades deberan ser

2 SCHUSTER José Alberto, Ob. cit..p. p 36.
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en cierto modo generales; en cambio, cuando se trata del trabajo de un empleado
subalterno, es posible concretar mas sus obligaciones.

La delegacidn de funciones y responsabilidades puede hacerse sin interrupcion desde el
director principal hasta los empleados inferiores, pero es condicion indispensable que la
cadena sea constante y que, en cada nivel de autoridad, el individuc esté compenetrado
perfectamente de cuales son sus atribuciones y los Iimites de responsabilidad.

“A este respecto, a continuacién se citan las reglas fundamentales que deberan seguirse

al determinar las responsabilidades.

1.- Cada empleado debera saber ante quién es responsable.

2.- Cada empleado debera saber de lo que es responsable.

3.- Cada empleado tendra la autoridad correspondiente a sus responsabilidades.
4.- Cada empleado serd responsable ante una sola persona.

5.- No deberan ser responsables ante la misma persona muchos empleados.

Es frecuente, en las empresas mal organizadas, que un empleado no sepa ante quién es
responsable. Dos o quiza mas jefes le dan -instrucciones, muchas veces contrarias,
acerca de lo que deberd hacer. La confusién y el desorden imperan en un negocio de
ésta naturaleza. Es factible evitar lo anterior, si en un principio se da a conocer a los
empleados, ¥ aun a los mismos encargados de los departamentos, la persona que
fungird como jefe inmediato y delante de la cual son responsables de las labores a su

cargo.

En ocasiones, también sucede que la responsabilidad no estad sujeta a fronteras
determinadas, lo que da lugar a interpretaciones erréneas. En caso de una equivocacion
el empleado puede excusarse diciendo que no es de su incumbencia, o bien es
imposible precisar quién es el verdadero culpable. Es de la mayor importancia convencer
a cada persona que estampe su firma en un documento en sefal de aprobacioén, que la
firma Neva implicitamente su responsabilidad personal, en forma por completo
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independiente de las firmas anteriores o posteriores que aparezcan en dicho

documento”.*®

Por otra parte, la contabilidad y los procedimientos usados deben establecer los limites
de responsabilidad de cada jefe y de cada empleado. En unos casos, las mismas
cuentas del sistema contable precisan dichos lmites, por ejemplo, el cajero por los
fondos recibidos y el encargado del almacén por el valor de las mercancias que se
encuentran bajo su custodia; en otros casos, documentos de diversa indole especifican
el alcance de las obligaciones. De cualquier modo, invariablemente, debera existir la
evidencia relativa a la constitucién y descargo de las responsabilidades.

Es légico que si a un funcionario o a un empleado se le exigen responsabilidades, deba
proporcionarsele la autoridad necesaria para facilitarle el cumplimiento de sus
obligaciones, El contador de un negocio dificilmente podria llevar la contabilidad en
orden, si los empleados de su departamento reciben instrucciones de otros jefes, o si no
se le da a su cargo la importancia que merece. Es obvio que si la funcién que
desempeinia el individuo es de mas trascendencia en la organizacidn, su responsabilidad
Y. por ende, su autoridad, tendran que ser mayores.

Finalmente, el hecho de organizar debidamente los trabajos en un negocio, implica la
delegacidn de facultades. Sin embargo, la distribucién de funciones principales debera
hacerse de tal manera. que cada empleado sea responsable ante una sola persona,
evitando, al mismo tiempo, que un gran numero de empleados dependan directamente
de un solo jefe. No es posible dar reglas en este sentido, pues las circunstancias que se
presentan son muy variadas, pero hay que hacer notar que mientras menos sea la
cantidad de individuos subordinados en forma directa a una persona (hasta un limite
razonable) mayor vigilancia podra ejercerse en los trabajos relativos. El director de una
empresa que desea conocer todos los detalles de lé misma y tenga bajo sus érdenes
inmediatas a la totalidad de los funcionarios y empleados dificiimente podra controlar su
negocio, aunque en apariencia asi lo parezca.

3 SCHUSTER José Alberto, Ob. cit..p. p 37.
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En cambio, el admimstrador que haya . delegado en- forma mteligente sus* facultades y
responsabilidades en un’ nomero reducido de euecutivos 'y éslos a’ su vez hayan hecho
convenientemente la distribucién “de trabajos entre s estaré en
condiciones de vigilar la marcha de la negoclacié‘ 'con toda eﬂclencia y con el minimo de

esfuerzo.

2.5.5 Manual de Instrucciones

ario 'dar; las  instrucciones por

En los negocios pequenos generalmente no :
os asuntos de verdadera importancia

escrito para la realizacion de los trabajos, si acaso,

se hacen constar en documentos.

Et propietario o principal dirigente esté en contacto conunuo con los empleados, que por
razén natural seradn escasos en nuUmMero, . y puede darse cuenta por si mismo del!

desarrolio de las operaciones.

Por el contrario, en una empresa grande o de medléna cuantia, en la cual laboran una
gran cantidad de personas, es ineludible el uso de instrucciones escritas. De otra
manera, la asignacién de funciones y la administracién de responsabilidades no tendrian
una base firme en que apoyarse. Por otra parte, los lineamientos de la organizacién que
se hagan constar por escrito, acompafados de graficas o diagramas, son de ayuda

valiosa para la administracion. -

Usualmente las instrucciones escritas se resumen en un manual, el cual puede adoptar
diversas formas segin las circunstancias, pero es recomendable la de hojas sustituibles
con el objeto de facilitar los cambios que pudieran hacerse en el futuro.

“El manual de instrucciones cubre todos los aspectos de la compaiiia, desde la politica
comercial hasta las reglas necesarias para el desarrollo de las actividades.

Las instrucciones contenidas en el manual comunmente se agrupan en tres divisiones

principales: un compendio de preceptos y reglas de interés para el personal,
instrucciones relativas a cada departamento y normas adoptadas para la solucion de los

problemas que habitualmente suelen presentarse.

En una empresa bien organizada siempre existird un reglamento de trabajo o un manual
para uso de los empleados, por lo general bajo la forma de folleto, en donde se
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especifican asuntos de importancia para los indlvxduos que forman el personal tales

como: horas de entrada y salida, sanciones por retrasos o por otras clrcunstancnas.

premios por ideas que redunden en beneficio del negocio, reglas para‘el uso de articulos
todas ' las ‘disposiciones

propiedad de la companiia, lineas de ascensos y, en general
necesarias para el buen desarrolio de tas labores”.? :

Un ejemplar de este manual se entrega a cada empleado, con el fin de que no haya
excusas cuando alguna regla importante deje de cumplirse. 'Los nuevos empleados se
adaptan con mas facilidad a su trabajo, en virtud de que en el manual encuentran las
soluciones a las dudas que pudieran suscitarse, que de otro modo ocasionarian errores

innecesarios.

Las instrucciones relativas a cada departamento sirven para delinear funciones, deberes
y responsabilidades de los distintos departamentos de una empresa, asl como para
sefalar sus relaciones entre si. Por lo regular conviene hacer un manual para cada uno
de los departamentos, en el cual se indiquen entre otras cosas: el nombre del
departamento, un resumen de su funcién y trabajos que debe realizar, deberes y
responsabilidades del encargado, una lista de las secciones que dependen directamente
del departamento, una descripcién de las funciones y responsabilidades de cada una de
las secciones, y, cuando se a factible, de los empleados respectivos.

“En muchas comparilas los mismos problemas se resuelven frecuentemente en distintas
formas, sin que haya el cuidado de llevar un registro de los métodos que han dado buen
resultado, para establecer procedimientos uniformes en el manejo de los asuntos.

El primer paso para la adopcién de un método uniforme consiste en estudiar el problema
desde todos los puntos de' vista, y determinar asi el mejor sistema. En seguida se
escribe, pasandolo a! funcionario que deba aprobarlo y, por tltimo, se envian copias a
las personas a quienes afecte el procedimiento adoptado.

Las ventajas de seguir las instrucciones derivadas de métodos uniformes son
innumerables. Vale la pena mencionar las siguientes:

a) Dan la seguridad de que se esta usando el mejor método.

¥’ GOMEZ MORFIN, Joaquln, Ob. Cit., p. p 33.
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b) Tienden a disminuir los errores.

c) Eximen al administrador de la necesidad de repetir constantemente las ¢rdenes

relativas a los trabajos.
d) Sirven para instruir a los nuevos empleados.

e) Reducen la vigilancia de las actividades y proveen los medios necesarios para que

pueda establecerse un control interno eficaz”.2®

2.5.6 Graficas de la Organizacién

E! uso de gréficas o diagramas de organizacién no s una practica seguida con
frecuencia por los hombres de negocios. En verdad, son muy escasas las negociaciones
donde " existen cuadros esquernaticos que muestran la disposicion general de la
organizacién de cada uno de los departamentos componentes y sus relaciones entre si.

“Tal vez la mayor ventaja de hacer una grafica de la organizacion a la vez que un manual
de instrucciones, viene del hecho de que para formularlos es necesario efectuar un
analisis cuidadoso de las condiciones de la compaiila. En el curso de este trabajo, es
posible encontrar puntos débiles relativos a la organizacién de la empresa, por ejemplo,
falta de control en determinados aspectos, o bien, exceso de trabajo en un departamento
y desperdicio en otras dependencias, como consecuencia de una mala distribucioén de

labores.
Las graficas y los manuales tienen ventajas en proporcidon al uso que se haga de ellos.

Fijan claramente la responsabilidad y autoridad de los miembros de la organizacién e
indican el lugar que ocupa el individuo y la linea probable de ascensos para él.

Especificando las funciones y deberes de todos los departamentos y jefes de los
mismos, previenen malos entendimientos y dan la base para el establecimiento de un
sistema adecuado de control.

Periddicamente o cuando surjan cambios de importancia en el negocio, las graficas y los
manuales de instrucciones deben revisarse. Las modificaciones que resulten se anotaran

¥ GOMEZ MORFIN, Joaquin, Ob. cit..p. p 34
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solamente cuando hayan sido examinadas meticulosamente y exista la aprobacion de
los funcionarios autorizados para ello”.?® o

Las empresas de autotransporte al igual que cualquier negocio requieren de informacion
confiable que les ayude a conocer la situacién financiera de la misma para conocer si

realmente estan alcanzando sus objetivos -y  evaluar, si se requiere de medidas
correctivas o si bien, las politicas y procedimientos adoptados son los correctos de
acuerdo a los resultados obtenidos.

A manera de sintesis, antes de entrar de manera mas especifica al control interno en lo
que se refiere a la parte practica a nivel operativo en este tipo de negocios considero
conveniente el mencionar las cuentas utilizadas tanto en un estado de resultados como
en un balance general para un transportista y ejemplificar los estados financieros
mencionados anteriormente, con el objeto de entender mejor la composicion de los
activos, pasivos y de igual manera los ingresos y los costos para estas empresas.

2.5.7 Cuentas dhe componen el Estado de Situaciéon Financiera

Cuentas de Activo = ‘

1.- Fondo ﬂ{b de c?ja— Sé dohstitﬁye un fondo fijo de caja.

2.- Bancos.-'Se ‘abren Una o m&s cuentas bancarias a través de las cuales se depositan

todos los fletes cobrados (ingresos) y de igual manera por medio de éstas se realizan los
diversos pagos correspondientes a los gastos que el negocio realice.

3.- Cuentas por cobrar.- En ésta se consideran todos los fletes pendientes de cobro.

4.- Almacén de refacciones.- En ésta se consideran las diversas refacciones para el
mantenimiento de las unidades como son: llantas, refacciones, rines, bandas, faros, etc.

5.- Equipo de transporte.- En este rubro se considera el valor de todas las unidades de
transporte, las cuales permiten al transportista realizar sus servicios.

** GOMEZ MORFIN, Joaguin, Ob. cit..p. p 35.
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- Equipo de mantenimiento.- Se consndera tanto ‘la maqulnaria como. la herramienta
utilizados para el mantenimiento automotriz como pue erl ser- compresores de aire,

prensa hidraulica, soldadoras, plnzas. llaves. etc

escritorios, sillas, fax,

.- Edificio.- Se compone del valor de
del transportista.

10.- Terreno.~ Considera el valo
no se encuentran  de’: v:a]e. 3
correspondientes asi como el man(éhim_leﬁtd preventivo.

manera “se reallzan las reparaciones

Cuentas de Pasivo

1.- Cuentas por pagar.- Se}cbmpone dg las cantidades que el transportista debe a sus
proveedores, los documentos que tiene por pagar, etc.

2.- Impuestos por pagai’.- Se'incluye el monto de las contribuciones pendientes de pago.

Capital cbntab[e;é, Esla épértacién inicial por medio del cual se compraron los activos del
negocio.'més la ganancla bbtenida por los fletes realizados.

2.5.8 Cuentas del Estado de Resultados

1.- Ingresos. Monto de Ios ﬂetes cobrados y en caso de la venta de activos el valor de

venta de los mismos.

2.- Costos.- Se incluyen sueidos del personal operativo(choferes, mecénicos, ayudantes,
macheteros), mantenimiento(refacciones y herramientas compradas) e insumos tales
como: casetas, diesel, etc.

3.- Gastos de administracién.- Pago de servicios telefénicos, consumo de luz, papeleria,

sueldos del personal de oficina, etc.
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4.- Utilidad neta.- Es la cantidad que resulta de restarle a los ingresos los costos y los

gastos administrativos. -
Ejemplo de Estado de Situasisn Financiera:
' ISAURA ROSILLO RAMOS

Estado de Situacién Financiera al 31 de Diciembre de 2003.

Activo
Circulante

Fondo fijo de caja

Bancos

Cuentas por cobrar a clientes
Almacén de refacciones

Fijo

Equipo de transporte

Equipo de mantenimiento
Mohbiliario ¥y equipo de oficina
Equipo de cémputo

Edificio

Terreno

Total de Activo

Pasivo
Corto Plazo

Cuentas por pagar
Impuestos por pagar
Total Pasiva___
Capital contable

Pasivae-tcapital

$2,000
90,000
40,000
200,000

6'000,000
200,000
100,000

30,000
4°000,000

1:500.000
$9°262,000

$80,000
40,000
$120,000

$9'142,000

$9°262,000
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ISAURA ROSILLO RAMOS

Estado de Resultados del 1° de enero al 31 de Marzo de 2003.

ingresos $ 800,000
Costos 400.000
Utilidad Bruta 400,000
Gastos de Administracion 150.000
Utilidad Neta V ‘ 250,000

2.6 Control de Gastos por Anticipos y Parametros de Liquidacion

En este tipo de negocios y debldo a su actividad principal: recoger material y entregario
donde el cliente lo requiera,’ los operadores necesitan dinerc para realizar el viaje
correspondiente, en el cual tenemos como ejemplo de los gastos mas comunes:

1.- Combustible ‘

2.- Autopistas

3.- Maniobras

4.- Talacha#. (repéraclén de llantas).
5.- Refacciones y/o reparaciones

6.- Otros gastos

Por lo tanto, el transportista (propietario de los vehiculos), se ve en necesidad de
entregar dinero en efectivo a los operadores los cuales deben firmar un vale de caja y a
su regreso entregar los comprobantes correspondientes a los gastos de viaje.

ta cantidad de dinero, que se le entrega al operador depende directamente del destino
de viaje, es decir, deben considerarse aspectos tales como: kildbmetros a recorrer,
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autopistas, pago de maniobras (en su caso), pago por uso de trasbordador (en su caso),
tipo de unidad o vehiculo (torthon, trayler, ete.). . s

En el rlJbro de combustible va direclbamente”as‘ocia'do con la cantidad de kilébmetros a
recorrer y tipo de vehiculo. Por ejemplo: En" el caso de un trayler el rendimiento de
combustible es un promedio de 1.60 kllém‘e'trljs por‘litr‘o y si la cantidad a recorrer es de
2000 kms., el consumo en litros sera dé -

Consumo en litros = 2000kms./1.60 Its. por km.= 1,250 Its.
Y el consumo en pesos sera de:12500ts.X 5.02 pesos = 6,275 pesos.

NOTA: e! rendimiento de combustible varia seglin las politicas del transportista y el tipo
de unidad o vehiculo. El precio del litro de combustible diesel es ficticio.

El segundo rubro, las autopistas dependen directamente de dos factores: El tipo de
vehiculoy la ruta por medio de la cual se efectuara el viaje.

Por e]erhplo: El costo por la caseta de cobro de Tepotzotlan es de $98.- para el torthon y
de $198.- para el trayler.

El tercer rubro, denominado maniobras (carga y/o descarga), se aplica en aquélios casos
en que la carga va. transportada a granel y no en tarimas. El costo de las maniobras
depende del tipo de unidad, el tipo de material (peso o volumen), si la ciudad donde se
va a entregar tiene maniobristas sindicalizados, como es el caso de Tampico
Tamaulipas, o si de la empresa tiene sus propios maniobristas.

Por ejemplo: las maniobras para el trayler son en promedio de $1000.- y para el torthon
de $500.-

El cuarto rubro, talachas (enti€ndase como reparacién de llantas) se aplica de diversas
formas, segun sea la politica del transportista. Por ejemplo: en el caso de un vehiculo
que transporta material muy ligero, existe quien ordena al operador en caso de una
ponchadura quitar la rueda y seguir asi hasta llegar de vuelta al taller de la empresa en
el cual se le hara la reparacién o cambio correspondiente. Existe otro caso, en el cual
debido al peso de la carga y el clima la llanta se despedaza y el operador tiene la
obligacion de guardar dichos pedazos o de io contrario el valor de la llanta se le
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descontara al operador de su sueldo. Pero algo en o que si coinciden la mayoria de los
transportistas es en marcar todas las llantas, incluyendo las de refaccion( si las hay),
esto para evitar que el operador las cambie por otras y obtenga dinero extra de su sueldo
a costa del transportista. Otro aspecto donde la mayoria de los transportistas coinciden
es en el reconocimiento de la reparacion de llantas siempre y cuando e! operador
entregue la factura correspondiente con todos los requisitos fiscales.

El quinto rubro de refacciones, en la actualidad sélo se reconocen aquéllas refacciones
indispensables para que el vehiculo pueda llegar a su destino con seguridad como son:
faros, fusibles, baleros, etc.

Lo anterior es una medida muy usual, en aquelios transportistas que tienen unidades
nuevas o de una antigiedad maxima de 2 aiios, ya que los vehiculos aun tienen garantia

del fabricante.

Ei altimo rubro denominado otros gastos, es aplicable por ejemplo:uso de trasbordador.
Esto es cuando el destino por ejemplo La Paz Baja California, amerita introducir el
vehiculo en un barco, con el objeto de reducir el tiempo de entrega y evitar recorrer
cientos de kildbmetros, cabe sefalar que el costo del trasbordador depende del tamafo y

peso del vehiculo.
2.7 Revisién de Comprobantes de Gastos de Viaje y Requisitos Fiscales

En el momento en que el operador llaga de vueita a las oficinas, se procede a la revision
de los comprobantes de los gastos de viaje en el cual casi siempre existe una minima
diferencia ya sea a favor del transportista o a favor del operador.

Una medida de control en ia actualidad, debido al uso de facturas y tickets de autopistas
falsos es ia revisién del folio de los mismos, es decir, esa unidad tiene un archivo en el
cual se registran los gastos y el nombre o razén social de quien expide la factura asi
como el folio o numero de la misma, de tal manera que si ese operador hace uno o dos
meses presentd una factura de la misma persona o empresa y el folio es por ejemplo
40201 y la que presenta en ese momento es la 40202, se da por hecho que el operador
estéd comprando facturas falsificadas y de esta manera ha cometido un fraude que
perjudica al transportista.
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Cabe mencionar que esta medida, es una opcion confiable y segura, que permite tener
la confianza que estas facturas y tickets de casetas son expedidas por un
establecimiento que realmente existe. :

Después de esto se registra la cantidad de facturas y los importes en un formato llamado
hoja de liquidacion, en donde se hace mencién-al nombre del operador, numero
econdmico, placas, fecha de sallda, fecha de lleéada. el importe del anticipo para gastos,
se anexa el vale de caja, y en récuadro se hacen la especificacién de viajes y fletes,
donde se menciona el nimero de carta porte, origen, destino, tonelaje o metros cuibicos
y el valor del flete.

Se hace un a suma del total de los gastos. menos los anticipos y nos arroja un saldo ya
sea a favor del operador(en este caso se le tendra que pagar al operador dicha
diferencia)y se especifica el sueldo del operador si es que se le paga por kilbmetro
recorrido, o existe una cuota fija por destino, o bien como se maneja en la mayoria de los
casos del flete neto se le paga un porcentaje que puede ser desde el 8% hasta el 15%.

Teniendo al calce de esta hoja de liquidacién la firma de recibido y de conformidad del

operador.

Nota: Se ejemplifica Hoja de Liquidacidn en la siguiente pagina, asi como una factura de
un transportista ya elaborada.
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HOJA DE LIQUIDACibN DE VIAJE

JUAN MARTINEZ PLACAS NO. ‘722CT3

CHOFER:
No.Eco. 125
FECHA DE
FECHA DE SALIDA 03 OE ENERO 2003 LLEGADA: 09 DE ENERO 2003

ESPECIFICACION DE GASTOS CON ESPECIFICACION DEL VIAJE Y FLETES

NOTAS:
TALON ORIGEN DESTINO KGS. FLETE NETO

Diesel _ _3 $ 2,400.00
Aceite_ __ _ #1256 IMEX. D.F. MONTERREY (20 TON $7,00000 |3 _7.000.00
Pistas__ __ 8 $ 1,600.00 181257 IMONTERREY |MEX, D.F. 22 TON 3900000 |3 9000.00
Maniobras1 s 800.00
Federales_2 S 100.00
Comisiones S -
Com. Chofer $
Sub total 14_ $ 5,000.00 TOTALS 3 16,000.00
OTROS GASTOS

$ TOTAL GASTOS $5,000.00

s MENOS ANTICIPO $5.000.00

$ SALDO A FAVOR DE 3 -

s

S TOTAL DE FLETES s 16,000.00

$ COM. CHOFER 15% SIF s 2,400.00
TOTAL GASTOS S 5.000.-

Sr. Chofer: Especifique los dlas y lugares en que estuvo Ud. Durante el proyecto de su viaje.

2 NOTA: ESTOS DATOS ESPECIFICAN SOLO DESTINOS NO USUALES PARA EL TRANSPORTISTA™

Recibl de conformidad la Comisién total que me corresponde por este viaje, sin
Que se me adeude nada por ningan otro
concepto

Firma de Recibido
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ISAURA ROSILLO OSORIO Factura

R.F.C. ROOI-630617-DI1

Servicio de autotransporte

en general local y foraneo cedula

o
Andador Trueno No.8 Fracc. Ind. Tabla honda fiscal N 0777
Tlalnepantla, Edo. de Méx. C.P. 54126 Tel: 5-391-8008
ORIGEN MEXICO D.F. A 23 DE JULIO
2003 DESTINO: CD. OBREGON SON.
REMITENTE MAIZORO. S.A. DE
Cc.V. DESTINATARIO: SABRITAS. S.A. DE C.V.
R.F.C.: MAl 920508
JAS R.F.C.: SAP 7390510K44
DOMICILIO: NORTE 59 No1.100 IND.
VALLEJO DOMICILIO: BLVD. LAS TORRES 835 ESQ. TALLERES
SE RECOJERA EN: MEXICO D.F.
C.P.02300 SE ENTREGARA EN: MISMO
CUOTA POR
TON.$

FRACCION No CLASE: CONVENIO vaLOR BEELARASD 3: 1O

QUE DICE
BULTOS | BULTOS | CONTIENE PESO VOLUMEN CONCEPTO COBRAR

PESO
ESTIM
NUM. CLASE M2 AD
560 SAC. SEMOLA FINA 28090 FLETE $15,000.00
SEGURO
O. LINEAS

SALIDA No 32568

AFRV ENTREGA

senv_arvcot

TOTALES: $308.00
REEMBARCARSE
REEMBARCO: CON: MaN 0FSC
CONDUJO DE: { CONDUCIRA DE.
OBSERVACIONES: SUBTOTAL $15.308.00
(DIECISEIS MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 88/100
LV.A, $2,296.20
SEIENCIONIV A $612.32
OPERADOR: l
MAXIMILIANO RESENDIZ CAMION: JOTALS $16.991.88
RECIB] OE CONFORMIDAD
AGENTE FIRMA DEL DESTINATARIO. DOCUMENTO

2.8 Politicas internas

Concepto.- Son aquellos procedimientos que nos indican los pasos a seguir para

determinadas situaciones que se presentan en las actividades diarias del transporte y
que varian segun el criterio de cada transportista y de sus necesidades. Estas tienen
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como finalidad la proteccion de . los “activos ademés de reallzar Ias actividades de
operacién con los costos mas bajos posubles para poder optimlzar la rentabilidad del

negocio.

Lo anterior puede ejemplificarse, en’ que las - necesndades de un transportista de
materiales peligrosos difieren de  las necesldades 'de ‘un transportisla de carga en

general.

2.8.1 Ejemplo 1.- “Super Lubricantes de México, S.A

Giro: Transporte de lubricantes considerados ante la Secretarfa de Comunicaciones y

transportes como material peligroso.

Unidades: Torthon modelos 2001 y 2002 con tandueé'de‘ 18;900 litros.

Las necesidades de ésta empresa, son la entrég'é~vde diversos tipos de lubricantes en
tiempo posible.

&rea metropolitana y en toda la republica en el men:

Debido al tipo de producto que ellos transpért'én s lmcés internas son tas siguientes:

- Pago de todas las autopistas necesaria ‘en la. entrega de pedidos en el interior de la

republica

2.- Todos los conductores, deben portar teléfono celular activado las 24 horas del dia
para el monitoreo del tiempo de entrega o por si existiesen descomposturas. Los
teléfonos estan en plan tarifario y fueron proporcionados por la empresa con una renta
de $800.- pesos con 200 minutos de tiempo aire y en caso de existir excedente, se le
descuenta al operador de su sueldo.

3.- Talachas (reparacién de llantas).- Se les reconocen al 100% siempre y cuando
entreguen el comprobante correspondiente, ya sea remisién o factura.

Cabe mencionar que todas las llantas estan marcadas y si alguna se dafada de manera
tal que no pueda ser reparada , el conductor tiene la obligacion de entregarla a la
empresa.

4.- Combustible diesel.- Debido a que todas las unidades son modelos 2001 y 2002,

estos cuentan con una computadora central, la cual por medio de un
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scanner(computadora de lectura) nos muestra el rendimiento por cada litro de diesel de
cada unldad en este caso en particular es de 4 kilbmetros por cada litro de diesel. Cabe
mencionar. que en-cada- revnsnén del consumo por unidad, la empresa considera que si
existe una diferencla de hasta 40 litros de diesel menos que lo reportado por el conductor
en un recorrido de 2000 kilémelros. Ia empresa hace caso omiso de esto.

Ejemplo: %
Recorrldo de 2000 kms. Consumo real: 500 lts.

Si el operador ‘entregé una factura en ese recorrido de 540 litros, esa diferencia de 40
litros no se le cobra al conductor, pero si es de 41 litros en adelante se le descuenta de

su sueldo.

5.- El dinero para los gastos se le deposita a cada operador y al regreso de éste a las
oficinas se llena una hoja de liquidacién en la cual se anexan los comprobantes de
gastos Y si existe diferencia entre el anticipo y los gastos se le descuenta al operador de

su sueldo.

6.- Al regreso de la unidad a las oficinas de la empresa, el conductor tiene la obligacion
de reportar al encargado del taller si existe alguna descompostura para proceder a su

reparacion.

7.- El jefe de taller lleva una bitacora por cada unidad, en la cual se registran las
caracteristicas de! vehiculo, tales como: marca, modelo, ndmero econdmico, placas, tipo
de motor, kildbmetros recorridos, mantenimiento (cambios de aceite y filtros) y las
reparaciones realizadas, ademas se revisa la hoja de reporte mecanico.

8.- Almacén de refacciones.- Aqui el almacenista tiene bajo su responsabilidad todas las
refacciones y llantas, y es €1 quién a solicitud del jefe de taller entrega lo necesario para
el mantenimiento de las unidades y lleva un inventario de todas las refacciones

existentes, las entradas y salidas de las mismas.

9.- Si la unidad tuviese una descompostura en carretera, el conductor tiene la obligacidon
de reportario via telefénica a la empresa, y es el jefe de taller quien asigna a dos
mecanicos para viajar hasta donde se encuentre el vehiculo y reparario. Lo anterior es
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debido al criterio de la empresa la cual cons:dera que gasta mas si la reparacion la
realiza en un taller comercial .

2.8.2 Ejemplo 2.- *Transportes Herrera”
Propietario: Ezequiel Herrera Yariez.

Giro: Transporte de carga seca en general en la zona metropolitana y a toda la republica.

Unidades: Torthon y Trayler modelos 1997-2002.

Las necesidades de este transportista son la entrega de vasos desechables y tapas de

plastico para los mismos.
Pollticas Internas

1.- Comidas.- El transportista le reconoce al conductor la cantidad de $100.- pesos
diarios para comidas sin que para ello el operador entregue notas de consumo.

2.- Maniobras.- Debido a que el material se carga a granel (no sobre tarimas), el
transportista le entrega al conductor la cantidad de $300.- pesos en el caso del torthon
para el pago de maniobras, sin que esto implique  entregar un comprobante por las

mismas.

3.- Guias.- Para la entrega a nuevos clientes en el interlor da ia reptblica, en la ciudad
respectiva se le reconoce al conductor la cantidad de $200 pesos por concepto de pago
a una persona que le acompane y sefiale por donde puede circular el camioén, esto con la
finalidad de no pagar infracciones por circular en zonas prohibidas.

4.- Autopistas.- El transportista evaltia la ruta a segulrfy el tiempo de entrega para
determinar si paga o no las autopistas, o bien se tréza una ruta por caminos federales o
en su caso ocupe ambas.

5.- Combustible diesel.- De acuerdo al tipo de unidad, se determina el rendimiento
promedio de combustible, mediante el uso de un scanner {(computadora de lectura), y si
en el supuesto de que en una vuelta de 2000 kms. Existiera una diferencia de 20 Its. de
mas que el conductor hubiese comprobado por medio de factura, se tiene el criterio de
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no sancionarlo ni cobrarie al conductor, pero si la diferencia es mayor se le descuenta al

operador de su sueldo.

Cabe mencionar que Transportes Herrera, tiene la politica de realizar una vez por
semana una toma de muestra del combustible y analizarla en laboratorio para comprobar
la calidad ‘del diesel utilizado, es decir si es 100% diesel, esto es, porque existen
ocasiones donde los operadores cargan en gasolineras sélo el 50% del tanque con
diesel(obteniendo una factura por el 100%), y el otro 50% lo llenan con aceite de uso
automotriz con densidad delgada el cual se consigue en carretera a un costo muy bajo
en lugares dedicados a la compra venta de diesel y lubricantes, los cuales pueden ser
mezclados o no y ser utilizados en cualquier motor de consumao diesel.

6.- Refacciones y reparaciones en carretera.- La politica es reconocer las refacciones
necesarias que otorguen la seguridad del conductor, tale como: faros, fusibles,

limpiadores de parabrisas y partes eléctricas con un costo menor de $300.- pesos.

En el supuesto de que el vehiculo sufra una descompostura, si es menor el operador
tiene la obligacidon de pedir autorizacién al transportista para proceder a su reparacioén, y
en caso de ser objeto de una reparacién mayor es e! transportista quien designa a los
mecanicos de su propio taller para realizar el viaje hasta donde se encuentre el vehiculo

y repararlo.

Nota: Se ejemplifica la Hoja de Reporte Mecanico en la siguiente pagina.
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7.- Otros gastos.- Existen destinos como la Paz Baja California, donde se-hace uso del
trasbordador, el cual es un barco que sale del puerto de Mazatlan Sinaloa en donde se
transportan tanto el vehiculo como el conductor.” El ‘pago de este servicio depende
directamente del tamaiio de! vehlculo y peso del mismo.

8.- Talachas.- Se reconocen al 100%, sin necesidad de presentar comprobantes. pero en
el supuesto de que la llanta se despedace o no sea reparable dada la magnitud del dafio,
el conductor tiene la obligacién de entregarla en el taller del transportista, debido a que
todas las llantas estan marcadas, incluyendo las de refaccién, lo anterior para evitar que
el conductor venda una llanta nueva en carretera argumentando al transportista que la

Htanta se despedazo.

Lo anterior es una medida que protege el capita! del transportista si consideramos que
en el caso de un torthon cada llanta vale en promedio $2000.- pesos nueva y en el caso
del trayler tiene un valor de $3000.- cada una, y si sumado a esto consideramos que la
unidad tipo torthon utiliza un total de 10 llantas y el trayler con un solo remolque de dos
ejes, necesita 18 llantas en total, el control de estos gastos debe ser muy estricto y
especifico dado el costo en llantas por unidad de transporte.
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Capitulo 3

Reglamentacién de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y Facilidades
Administrativas de las Empresas de Autotransporte.

3.1 Introduccion

Las personas fisicas dedicadas al autotransporte estan obligadas al pago de diversos
impuestos tales como: el impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, impuesto

al activo(so6lo en algunos casos), etc.

En el presente trabajo Unicamente hago referencia a la reglamentacion del impuesto
sobre la renta por lo cual presento la estructura de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para efecto de conocer tanto el titulo, capitulo y seccidn en donde se encuentran
ubicados este tipo de contribuyentes con el objeto de conocer el régimen fiscal al cual
pertienecen. De igual manera menciono las facilidades administrativas otorgadas para e!
ejercicio de 2002, las cuales siguen vigentes hasta la fecha de elaboracién del presente

trabajo (mayo de 2003).

Considero importante aclarar que en titulo |l (De las personas morales), en el capitulo VII
(Del régimen simplificado), en el articulo 79 menciona que: "deberan cumplir con sus
obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre la renta conforme al régimen
simplificado establecido en el presente Capltulo las siguientes personas morales ...,y en
la fraccion V refiere a las sociedades cooperativas de autotransportistas dedicadas
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o pasajeros. Por lo cual aclaro, estos
contribuyentes (personas morales) no fueron objeto de estudio del presente trabajo.

3.2 Esquema General

Estructura de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Titulo | Articulos

Disposiciones Generales 1al9

Tituio 1l

De la Personas Morales

Disposiciones Generales 10 al 16 Bis
17 al 28

Capltulo | de los Ingresos
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Capitulo Il De las deducciones

Seccion | de las deducciones en general

Seccion Il De las inversiones

Capitulo Il Del ajuste por Inflacién

Capitulo IV De las instituciones de crédito, de seguros y flanzas,
De los almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras,

unioneas de crédito y de las sociedades de inversion de capitales
Capitulo V De las pérdidas

Capitulo VI Del régimen de consolidacion fiscal

Capituio VIl Del régimen simplificado

Caplitulo VIIlI De las obligaciones de las personas morales
Capitulo IX De las facultades de las autoridades

Titulo 1)

Del régimen de las personas morales con fines no lucrativos
Titulo IV

De las personas fisicas

Disposiciones generales

Capitulo | De los ingresos por salarios y en general por la
prestacion

De un servicio personal subordinado

Capitulo Il De los ingresos por actividades empresariales y
Profesionales

Seccidén | de las personas fisicas con actividades empresariales
Y profesionales

Seccidn il Del régimen intermedio de las personas fisicas
con

actividades empresariales

Seccion Il Del régimen de pequefos contribuyentes

Capitulo lll De los ingresos por arrendamiento y en general por
otorgar

el uso o goce temporal de bienes inmuebles

29 al 36
37 al 45
46 al 48

49 al 60
61 al 63
64 al 78
79 al 85
86 at 89
90 al 92

93 al 105

106 al 109

110 al 119

120 al 133

134 al 136 Bis
137 al 140

141 al 145
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Capitulo IV De los ingresos por enajenaciéon de bienes 146 al- 154 Bis

Capitulo V De los ingresos por adquisicion de bienes 155 al 157
Capitulo VI De los ingresos por intereses 158 al 161
Capitulo VIl De los ingresos por la obtencién de premios 162 al 164
Capitulo VIl De los ingresos por dividendos y en general por las
ganancias distribuidas por personas morales ’ 165
Capitulo IX De los demads ingresos que obtengan las personas 166 al 171
fisicas : : ’
Capitulo X De los requisitos de las deducciones 172 al 174
Capitulo X1 De ia declaracién anual 175 al 178
Titulo V
De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente :
De riqueza ubicada en el territorio nacionat 179 al 211
Titulo Vi
De los territorios con regimenes fiscales preferentes y de las
empresas multinacionales
Capltulo | De las inversiones en territorios con regimenes 212 al 214
fiscales preferentes
Capitulo Il De las empresas multinacionales 215 al 217
Titulo VII

218 al 221

De los estimulos fiscales

3.3 Facilidades Administrativas y Reglamentacién de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

para el Ejercicio 2003.

3.3.1 Resolucidn de Facilidades Administrativas para el Ejercicio 2002.

Las siguientes resoluciones administrativas fueron publicadas en el diario oficial de la
federacién el dia 12 de abril de 2002, en el capitulo numero 2 del diario citado y que a la
fecha de elaboracién del presente trabajo siguen vigentes (mayo de 2003).
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Comprobacion de Gastos Comunes

1.- “Para los efectos del articulo 81, cuarto parrafo de la Ley del ISR , los integrantes de
las personas morales que se agrupen para realizar gastos comunes, comprobaran
dichos gastos de acuerdo a lo siguiente:

El contribuyente que solicite los comprobantes a su nombre, deberd entregar a los
demas contribuyentes una constancia que especifique el monto total del gasto comun y
de los impuestos que, en su caso corresponda al integrante de que se trate. Dicha
constancia debera reunir ademas los siguientes requisitos:

a) Nombre, RFC y, en su caso, CURP, de la persona que esta prestando el servicio,
arrendando o enajenando el bien.

b) Nombre, RFC, y en su caso, CURP, de la persona que recibe el servicio, arrienda o

requiere el bien.

c) Nombra RFC, y en su caso, CURP de la persona a la cual se le expide la constancia
de gastos comunes. :

d) La descripcion del bien, arrendamiento o servicio de que se trate.
e) Lugar y fecha de la operacién.

f) La leyenda “Constancia de gastos comunes”.>®

Acumulacién de Ingresos

2.- “Para los efectos del articulo 83 de la Ley del ISR, las personas fisicas dedicadas
exclusivamente al transporte terrestre de carga, que cumplan sus obligaciones fiscales
por conducto de varios coordinados de los cuales sean integrantes, cuando ejerzan la
opcién de que sélo alguno o algunos de los coordinados de los cuales sean integrantes
efectien por su cuenta el pago del ISR, respecto de los ingresos que obtengan del o de
los coordinados de que se trate, aplicando ia tasa a que se refiere el articulo 10 de ia
citada ley, deber&n solicitar a los demas coordinados a los que pertenezcan y en los
cuales no hubieran ejercido dicha opcidn, la informacién necesaria para calcular y

3 RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS., ici ISEF, México, D.F.. 2002, p.p12
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enterar el impuesto correspondiente a los ingresos obtenidos en los mismos. En este
caso, tendran la obligacion de presentar la declaracién anual por aquellos ingresos por
los cuales no hayan optado por efectuar pagos definitivos, debiendo realizar la
acumulacién de los ingresos que perciban por otras actividades que efectaen.

Retencion de ISR

No obligacién de llevar N6mina

3.- Los contribuyentes dedicados a la acthad de autotransporte terrestre de carga, que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos del Titulo Il, Capitulo IV o Titulo
IV, Capitulo Il, Secciones | o It de la le-y‘ del ISR, para los efectos de la retencién del
impuesto por los ' pagos efectuados a sus trabajadores, en lugar de aplicar las
disposiciones correspondientes al pago de salarios, podran enterar el 7 por ciento por
concepto de retenciones del ISR, correspondiente a los pagos realizados a operadores,
macheteros y maniobristas, en cuyo caso, no estaran obligados a elaborar némina
respecto de dicho personal, siempre que elaboren una relacion individualizada del mismo
que indique el monto de las cantidades que les son pagadas en el periodo de que se

trate.

E! monto de las cantidades pagadas al personal, a que se refiere esta regla., debera
coincidir con la base para el calculo de las aportaciones que para tal efecto realicen al
Instituto Mexicano del Seguro Social por dichos trabajadores de acuerdo al convenio que
hubieran celebrado con el citado instituto, asi como con sus registros contables.

Se entendera que se ejerce la opcidon de no pago del impuesto sustitutivo del crédito al
salario, si se paga un impuesto equivalente al 1.5 por ciento sobre el valor de la némina
por pagos a operadores, macheteros y maniobristas, por concepto de absorcion del
crédito al salario correspondiente, el cual se enterarad conjuntamente con la retencién del
ISR. Este impuesto se considerard conjuntamente con la retencidn de! ISR: Este
impuesto se considerara como un gasto deducible para los efectos del ISR.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en el primer y tercer parrafos de
esta regla, no consideraran los pagos realizados a operadores, macheteros y
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maniobristas por los que hubieran aplicado esta facilidad para los efectos desimpuesto
sustitutivo del crédito al salario a que se refiere el articulo Unico que regula dicho
impuesto ni para las opciones que se establecen en el citado precepto.

Por lo que se refiere a los pagos realizados a los trabajadores distintos de 1os sefalados
en esta regla, se estara a lo dispuesto en el impuesto sustitutivo del crédito al salario”.®

Requisitos de Liquidaciones

4 .- "En tanto se emiten las disposiciones reglamentarias a que se refiere el articulo 83,
dltimo parrafo de la LISR y para los efectos del articulo 82, fraccidn |l de la citada ley, se
considera que reunen los requisitos fiscales las liquidaciones a que aluden los preceptos
citados cuando contengan al menos los siguientes datos:

|.-Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del RFC, de ia persona
moral, asi como el numero de folio consecutivo. Los datos a que se refiere esta fraccién

deberéan estar impresos en la liquidacion.

Ii.-Lugar y fecha de expedicion.

lil.-Nombre del integrante, su clave del RFC, en su caso CURP, ubicacién de su negocio
o domicilio y firma del mismo o de quien reciba el documento.

IV.-Descripcion global de los conceptos de los ingresos, deducciones y, en su caso, de
los impuestos, que le correspondan al integrante de que se trate.

Las liquidaciones se deberan expedir por duplicado. Asimismo, se debera entregar al
integrante el coriginal de la liquidacidn y conservar copia de la misma. Esta liquidacién
sera el comprobante de los ingresos., deducciones e impuestos de cada integrante,
siempre que la documentacidn comprobatoria de dichos conceptos obre en poder de la
persona moral o coordinado y que estén registrados los conceptos en los términos del

Coddigo y su reglamento.

3! RESOLUGION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS, Ob.cit., p.p 13.
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FACILIDADES DE COMPROBACION

5.- Los contfli:vuyenles dedicados a la actividad de autotransporte terrestre de carga, que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos del Titulo [l o Titulo IV, Capitulo 11,
Secqiones | o Il de la LISR, podran deducir con documentacién que no retna los
requisitos fiscales, los gastos por conceptos de maniobras, vidticos de tripulacion,
refaccionaes y reparaciones menores, hasta por las cantidades aplicables dependiendo
del ndmero de toneladas, dias y kildmetros recorridos, respectivamente, como a

continuacion se sefala:

A.-Maniobras

1.-Por tonelada en carga o por metro ctibico. $ 66.95
2.-Por tonelada en paqueteria. $111.65
3.-Por tonelada en objetos voluminosos o de gran peso $ 268.00
B.-Viaticos de la tripulacién por dia. $167.50

C.-Refacciones y reparaciones menores $0.90 por kildmetro recorrido.

El registro de estos conceptos debera efectuarse por viaje de cada uno de los camiones
que utilicen para proporcionar el servicio de autotransporte terrestre de carga federal y

efectuar el registro de los ingresos, deducciones e impuestos correspondientes en la

contabilidad del contribuyente®.??

“Lo anterior sera aplicable siempre que estos gastos se comprueben con documentacién
que contenga al menos la siguiente informacién:

1.-Nombre, denominacioén o razdn social y domicilio, del enajenante de los bienes o del

prestador de servicios.
2.-Lugar y fecha de expedicion.
3.-Cantidad y clase de mercanclas o descripcién del servicio.

4.-Valor unitario consignado en namero e importe total consignado en nimero o letra.

2 RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS, Ob.cit..p.p 14.



Asimismo debera cumplir con lo siguiente:

a.-Que el gasto haya ‘sldo‘efectklvafnente erogado en el ejercicio fiscal de que se trate,
esté vinculado con ia activndad de autotransporte terrestre de carga y con la liquidacion,
que en su caso se entregue alos permislonanos integrantes de la persona moral.

b.- Que se- haya registrado ‘en su contabllidad por concepto y en forma acumulativa
durante el ejercicio.

Los contrlbuyentes que efectuen Ias erogaciones por concepto de maniobras, viaticos
de la tripulacién , refacciones y reparaclones menores, a personas obligadas a expedir
comprobantes que retinan los requisitos fiscales para su deduccién, deberan considerar
el importe de dichas erogaciones: dentro del monto de facilidad de comprobacion a que
se refieren los parrafos anteriores ‘de._ésta. regla y obtener el comprobante

correspondiente.

Adicionalmente, este sector de contrlbuyentes podra deducir hasta el equivalente a un 10
por ciento de los ingresos proplos e su actividad, -sin documentacién que redna los
requisitos fiscales, siempre que: :

i.-El gasto haya sido efectivamente realizado en el ejercicio de que se trate.

ii.-l.a erogacion por la cual apllcé dk:ha facilidad se encuentre registrada en su

contabilidad.

iil.-Efectue la retencién y el entero por concepto del ISR anual sobre el monto que haya
sido deducido por este concepto a la tasa del 16 por ciento. El impuesto anual pagado se
considerara como definitivo y no serd acreditable ni deducible.

iv-Los contribuyentes que opten por esta deduccion deberan efectuar pagos
provisionales a cuenta del impuesto anua!l a que se refiere el subinciso anterior, ios que
se determinaran considerando la deduccion realizada en el periodo de pago acumulado
del ejercicio de que se trate aplicando la tasa de! 16%, pudiendo acreditar los pagos
provisionales del mismo ejercicio realizados con anterioridad por el mismo concepto.
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Estos pagos provisionales se enterarédn a mas tardar el dia 17 del mes sigulente a aquél

por ef que se efectie la deduccion”.®

“Los contribuyentes que adquieran diesel para su consumo final, para uso automotriz en
vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico de carga a través de
carreteras o caminos, asi como los que se dediquen exclusivamente al transporte
terrestre de carga que utilizan la red nacional de autopistas de cuota, podran acreditar
los estimulos a que se refiere el articulo 17, fracciones X y Xl de la LIF, contra los pagos
provisionales o el impuesto anual, cubiertos por concepto de la deduccién del 10 por
ciento a que se refieren los parrafos que anteceden.

Causacion del IVA de Operaciones de 2001

6.- Lo dispuesto en el articulo séptimo, fraccion Xl de las Disposiciones transitorias de la
L!F, no sera aplicable a las personas morales y fisicas que hasta el 31 de diciembre de
2001 hubleran tributado en el régimen simplificado, y que a partir del 1°, De enero de
2002 pasen a tributar en el régimen establecido en el Titulo H, Capitulo VIl o Titulo IV,
Capitulo !, Secciones | o |l de la Ley de ISR.

Lo anterior, siempre y cuando que por las operaciones realizadas hubieran aplicado lo
establecido en el articulo 4-A de la Ley del IVA,

No Imposicion de Sanciones ni Gastos de Ejecucién

7.- Las personas morales y fisicas que hasta el 31 de diciembre de 2001 hubieran
tributado en el régimen simplificado, y que a partir del 1°. De enero de 2002 pasen a
tributar en el régimen establecido en el Titulo II, Capitulo VIl o Titulo 1V, Capitulo I,
Secciones | o |l de la LISR, durante el perlodo de enero a marzo de 2002 no se les
impondran sanciones cuando cometan infracciones por violaciones a las disposiciones
fiscales correspondientes al nuevo régimen fiscal que les es aplicable. Lo anterior no
sera aplicable cuando la infraccion implique omisién el pago de contribuciones o sus

accesorios.

33 RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS, Ob.cit..p.p 14.

66



Reégimen de Flujo de Efectivo

8.- Las personas fisicas dedicadas a la actividad de autotransporte terrestre de carga,
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior hubieran excedido de $4’000,000.00
estaran, obligadas a cumplir con sus obligaciones fiscales en los términos de la Seccién |
del Capltulo !l dei Titulo IV de la LISR.

Las personas fisicas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior sean superiores a
$4'000,000.00 y no excedan de $10’000,000.00 tendran la facilidad de llevar contabilidad

simplificada en los términos de!l Cédigo.
Estimacion del Primer Pago Provisional

9.~ Las personas dedicadas a la actividad de autotransporte terrestre de carga federal,
que cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos del Titulo Il, Capitulo VII o
Titulo IV, Capltulo ll, Secciones | o |l de la LISR, que estén a efectuar el primer pago
provisional del ejercicio 2002 en los términos de lo dispuesto de la fraccion LXXXIIl del
articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la LISR, podran estimar el monto
de dicho pago. Los pagos provisionales posteriores al mes de marzo de 2002, se
deberan realizar considerando los ingresos y deducciones del periodo de que se trate,
conforme a lo establecido en las disposiciones fiscales”.>

Acreditamiento del IEPS de Diesel

10.- “Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 17, fraccion X de la LIF, los
contribuyentes que cumplan con los requisitos establecidos en dicho precepto, podran
acreditar el IEPS contra el ISR a su cargo, retenciones a terceros, el impuesto a que se
refiere el tercer parrafo de la regla 2.3 de este Capitulo y , en su caso, contra el impuesto

al activo, que deban enterar.
Responsabilidad Solidaria de Personas Morales

11.- Las personas morales que opten por aplicar las facilidades a que se refieren las
reglas anteriores, en el caso de que sus integrantes opten por tributar en lo individual,

** RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS, Ob.cit..p.p 14.
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seran responsables solidarias unicamente por los ingresos, deduccio‘nese impuestos,
que hayan consignado en la liquidacién emitida al integrante de que se trate.:

Ingresos y deducciones por operaciones a crédito, asi como deduccién de ihverslones.
provenientes del anterior Régimen Simplificado

Tratandose de los ingresos y deducciones_por operaciones a crédito, asf como de las
inversiones, que hubiesen realizado los contribuyentes que tributaban en el Titulo 11-A o
la Seccién I, Capitulo VI, Titulo IV de la LISR vigente hasta el 2001, o bien, conforme a
la resolucidn de facilidades administrativas en el Régimen Simplificado, para los efectos
del Titulo Il, Capitulo VIl o Titulo |V, Capitulo Il, Secciones | o 1} de la LISR, dichos
contribuyentes no deberdn acumular los citados ingresos o deducir tales erogaciones
que hubieran efectuado conforme a las citadas disposiciones, cuando efectivamente los
cobren o los paguen ni deberan deducir las inversiones que hubiesen realizado hasta el
31 de diciembre de 2001, ya que conforme al procedimiento establecido en el articulo
Segundo, fraccién XVi de las Disposiciones Transitorias de la LISR, su efecto se debid
considerar al momento de determinar la utilidad o pérdida fiscal respectiva™.®®

3.3.2 Segunda Resolucion Miscelédnea Fiscal para 2002 publicada en el Diario Oficial el
10 de Abril de 2002

“Regla 2.3.24.-Los contribuyentes personas flisicas que hayan tributado en los términos
de las secciones | o {i, del Capitulo VI , del Titulo IV de la Ley del ISR vigente hasta el 31
de diciembre de 2001, o conforme a la resolucién de facilidades administrativas en el
Régimen Simplificado vigente hasta el 31, de diciembre de 2001, que en e! ejercicio de
2001 sus ingresos por dichas actividades no hayan excedido la cantidad de
$4'000,000.00 y que a partir del 1° de enero de 2002, realicen exclusivamente
actividades empresariales conforme at articulo 134 de la Ley del ISR en vigor, y opten
por tributar en la seccion |l del Capitulo Il del Titulo IV de la ley del ISR, podran
presentar hasta el 30 de abril de 2002 el aviso ante el RFC a través de la forma oficial R-
1, anotando en la misma el aumento a la clave de obligacion fiscal que les corresponda y
ia disminucion de la clave de obligacién en la que estén inscritos ante el RFC.

** RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS, Ob.cit.p.p 15.
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Las autoridades fiscales realizaran el cambio de claves de obligaciones considerando
que los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior optan por tributar en los
términos de la Seccion |, del Capitulo 1!, del Titulo IV de ia ley del ISR, cuando dichos
contribuyentes no presenten el aviso a que se refiere esta regla dentro del plazo citado

en la misma.

Las personas fisicas a que se refiere esta regla, cuyos ingresos en el ejercicio 2001
hayan excedido de la cantidad a que se refiere el primer parrafo de la misma, no sera
necesario que presenten el aviso de aumento y disminucién de obligaciones
correspondientes, debiendo la autoridad fiscal sustituir las claves de obligaciones
respectivas, considerando que tributaran en los términos de la seccién |, del Capitulo 11,
del Tltulo IV de la Ley del ISR".%®

3.3.3 Reglamentaciéon de la Ley del ISR vigente para el Ejercicio 2003
Obligaciones de los Contribuyentes Personas Fisicas de la Seccién |

Articulo 133.- “Los contribuyentes personas flsicas sujetos al régimen establecido en
esta seccion, ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley y
en las demaéas disposiciones fiscales, tendran las siguientes:

|.-Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
ll.-Lievar contabilidad conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

Los contribuyentes que realicen actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas o de autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, cuyos ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no hubiesen excedido
de $10'000,000.00, podran llevar la contabilidad en los términos del articulo 134 fraccion
| de ésta ley™.>”

.- “Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que perciban, mismos
que deberan reunir los requisitos establecidos en el Cdédigo Fiscal de la Federacion y su

3¢ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, D.F.. 10 de abril 2002, p.p 7.

37 Ley del impuesto Sobre ia Renta 2003, Ediciones Fiscales Isef,México,D.F., p.p 168.
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Reglamento. Los comprobantes que se emitan deberan contener la leyenda impresa
“Efectos fiscales al pago”.

Cuando la contraprestacion que ampare el comprobante se cobre en una sola exhibicién,
en él se debera indicar el importe total de la operacion. Si la contraprestacién se cobré
en parcialidades, en el comprobante se debera indicar ademas el importe de la

parcialidad que se cubre en ese momento. ~

IV.-Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos, asf como
aquellos necesarios para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones fiscales, de
conformidad con lo previsto en el Céodigo Fiscal de la Federacion"®,

Vii.- “Presentar y mantener a disposicién de las autoridades fiscales la informacién a que
se refieren las fracciones VI, VIill, y IX del articulo 86 de esta Ley.

VIill.-Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos efectuados que
constituyan ingresos de fuente de riqueza ubicada en México de acuerdo con lo previsto
en el Titulo V de esta ley o de los pagos efectuados a los establecimientos en el
extranjero de instituciones de crédito del pais, en los términos del articulo 51 de la
misma y, en su caso, el impuesto retenido al residente en el extranjero o a las citadas

instituciones de crédito.

IX.-Los contribuyentes que hagan pagos por los conceptos a que se refieren el Capitulo |
de este Titulo, deberan cumplir con las obligaciones gque se establecen en el mismo.

X.-Presentar, conjuntamente con la declaracién del ejercicio, la informacién a que se
~ 39

refiere la fraccién Xl del articulo 86 de ésta ley”.
Xil.- “Llevar un registro de las inversiones por las que se tomo la deduccion inmediata en

los términos del articulo 220 de esta ley, conforme a lo dispuesto en la fraccion XVII del

articulo 86 de la citada ley™®°.

2 Ley del impuesto Sobre la Renta 2003,0b.cit..p.p169.
it Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003, Ob.cit., p.p170.
*® Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003, Ob.,cit.. p.p170.
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Seccion Il

Del Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales

Contribuyentes sujetos a este Régimen

Articulo 134.- “Los contribuyentes personas fisicas que realicen exclusivamente
actividades empresariales, cuyos ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior
por dichas actividades no hubieran excedido de $4'000,000.00, aplicaran las
disposiciones de Ia seccion | de este capitulo y podran estar a lo siguiente:

l.-Llevaran un solo libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones,
en lugar de llevar la contabilidad a que se refiere la fraccién il del articulo 133 de esta

ley.

I1.-En tugar de aplicar lo dispuesto en el tercer parrafo de la fraccion il del articulo 133
de esta ley, podran anotar el importe de las parcialidades que se paguen en el reverso
del comprobante, si la contraprestacion se paga en parcialidades.

Ill.-No aplicar las obligaciones establecidas en las fracciones V, VI y X! del articulo 133

de esta ley.

Para los efectos de este articulo, se considera que se obtienen ingresos exclusivamente
por la realizaciéon de actividades empresariales cuando en el ejercicio inmediato anterior
éstos hubieran representado por lo menos el 90% det total de sus ingresos

acumulables™’.

Mecanica para optar por este Régimen para los Contribuyentes que inicien actividades

Articulo 135.- “Los contribuyentes a que se refiere e! articulo 134 de esta ley, que inicien
actividades, podran optar por lo dispuesto en el mismo, cuando estimen que sus
ingresos de! ejercicio no excederan del limite a que se refiere dicho articulo. Cuando en
el ejercicio citado realicen operaciones por un periodo menor de doce meses, para
determinar el monto a que se refiere el primer parrafo del citado articulo, dividiran los
ingresos manifestados entre el nimero de dias que comprende el periodo y el resultado

b Loy del Impuesto Sobre la Renta 2003 ,0b.cit..p.p171.
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se multiplicara por 365 dias; si la cantidad obtenida excede del importe de! monto citado,
en el ejercicio siguiente no se podra ejercer la ‘opcién a‘que se refiere el articulo 134 de

esta ley"*2. :

El articulo anterior, nos explica, que cuando en el ejercicio de ‘inicio de ‘actividades el
contribuyente realice operaciones por un periodo menor a doce meses, para determinar
el monto sefialado, se efectuara la siguiente operacién:

Ingresos obtenidos desde el inicio de

actividades hasta el Gltimo dia del ejercicio que se trate.
(entre) Numero de dias que comprende el periodo citado
(igual) Ingreso promedio diario

(multiplicado _por) 365 dias

{igual) Resultadag

En caso de que el resultado obtenido exceda de $4,000,000.00, en el ejercicio siguiente

no se podra tributar en éste régimen fiscal.

Ejemplo:

Datos
Periodo del ejercicio fiscatl Marzo a Diciembre de 2002
Fecha de inicio de actividades 17 de marzo de 2002

Ingresos obtenidos desde el inicio
de actividades hasta el ultimo dfa
del ejercicio de que se trate(del

17 de marzo hasta el 31 de diciembre

“? Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003 ,0b.cit..p.p172.
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de 2002) .o 7$1 470,010

Niumero de crilavs que comprende el barlcdo 7

Desde el inicio dé activldadeé ‘hyasta el

Ultimo dfa delrejérciélc‘)» R 290
o Desarrollo

Ingresos obtenidos desde el inicio

De actividades hasta el Gltimo dia

Del ejercicio fiscal de 2002. $1,470,000

(entre)Numero de dias que comprende

el perfodo desde el inicio de actividades

hasta el ultimo dfa del ejercicio fiscal

de 2002 290
(igual) Ingreso promedio diario 5,069
(multiplicado por) 365

(igual) $1.850,185

En vista de que el resultado no excedié de $4,000,000.00, en el ejercicio siguiente (2003)
el contribuyente podra seguir tributando en el régimen intermedio a las actividades

empresariales.
Deduccion de Erogaciones para los Contribuyentes de este Régimen

Articulo 136.- “Los contribuyentes a que se refiere el articulo 134 de esta ley, en lugar de
aplicar lo dispuesto en el articulo 124 de la misma, deducirdn las erogaciones
efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o
cargos diferidos, excepto tratandose de automodviles, tractocamiones, autobuses,
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camiones de carga y remolques, los que deberan deducirse en !os términos de la
seccion Il del Capitulo Il del Titulo 1l de esta ley.

Asimismo, los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran aplicar las facilidades que se emitan en los
términos del articulo 85 segundo parrafo de ésta ley™*?,

3.3.4 Momento en que deben acumularse los ingresos por actividades empresariales.
“Las personas fisicas que tributen en este régimen fiscal acumularan los ingresos en el

momento en que efectivamente los perciban. Los Ingresos se consideraran
efectivamente percibidos cuando se reciban en: Efectivo, cheque, bienes o servicios.

Aun cuando aquéllos correspondan a anticipos, depdésitos o a cualquier otro concepto,
sin importar el nombre con el que se les designe.

También se considerard percibido el ingreso cuando el contribuyente reciba titulos de
crédito emitidos por una persona distinta de quien realiza el pago.

Los ingresos provenientes de condonaciones, quitas o remisiones, de deudas
relacionadas con la actividad empresarial, asf como de las deudas antes citadas que se
dejen de pagar por prescripcion de la accidn del acreedor, se consideraran
efectivamente percibidos en la fecha en que se convenga la condonacién, quita o

remisién, o en la que se consume la prescripciéon™.**
3.3.5 Obligaciones de las personas fisicas que tributan en este régimen fiscal

Con base en los articulos 133 y 134 de la ley del impuesto sobre la renta, las personas
fisicas que pagan  sus impuestos conforme a éste régimen fiscal, ademas de las
obligaciones establecidas en otros articulos, tendran que cumplir con ias siguientes:

A.- Solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes(RFC).

B.- Llevar contabilidad:

*} Ley dsl Impuesto Sobra ia Renta 2003, Ob.cit., p.p172.
", Tax edil unidos S.A.

** PEREZ CHAVEZ JOSE, “A P fisicas régi
de C.V., México, D.F., 2002., p.p 21.
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Las personas fisicas que tributen’ en. este régimen fiscal deberan llevar contabilidad de
conformidad con el Cédlgo ﬁscal de la federaclén y su reglamento.

No obstante lo indicado, podrén cu phr con esta obligacién llevando contabilidad
simplificada, la cual consiste en Ilev un: solo libro de ingresos , egresos y registro de
inversiones y deducciones, dlchp IlbroAdeberé satisfacer como minimo los siguientes

requisitos:

1.- Identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con
ta documentacién comprobatoria, de tal forma que puedan identificarse con las distintas
contribuciones y tasas, incluyendo las actividades exentas de pago por ley.

2.- Identificar las inversiones realizadas, relacionandolas con la documentacién

comprobatoria en donde pueda precisarse la fecha de adquisiciébn del bien o de
asi como su deduccién

efectuada la inversién, su descripcién, su monto original,
anual.(Arts.133 f.Il, 134 f,}, LISR;32,RCFF.)
C.- Expedir y conservar comprobantes:

“Las personas fisicas que tributen en este régimen fiscal deberan expedir y conservar
comprobantes que acrediten los ingresos que perciban. Dichos comprobantes deberan
reunir los requisitos fiscales siguientes:

1.- Contener impreso el nombre, domicilio fiscal y clave del RFC de quien expida el
comprobante. En caso de que el contribuyente tenga mas de un local o establecimiento,
debera senalar en los comprobantes el domicilio del local o establecimiento en el que se

expidan estos.

2.- Contener impreso el nimero de folio.

3.- Lugar y fecha de expedicion.

4.- Clave del RFC de la persona a favor de quien se expida.

5.- Cantidad y clase de mercancias.
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6.- Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en nomero o letra,
asi como en su caso, el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones

fiscales deban trasladarse.
- Contener impresos los datos de identificacién del impresor(RFC, nombre, domicilio y

en su caso, teléfono) y la fecha de publicacion en el DOF de la autorizacién o el nimero
de oficio y aquélla en que conste la autorizacién para imprimir comprobantes, con letra

no menor de tres puntos.

8.- Contener impresa la'leyenda "La reproduccién no autorizada de este comprobante

constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales”, con letra no menor de
" 45

tres puntos

9.- “Comener lmpresa la cédula de identificacion fiscal reproducida en 2.75 por 5 cmn.

10.- Contener Impresa !a fecha de impresioén.

A partir de que se impriman los comprobantes, se cuenta con dafos para ser utilizados;
de lo contrario, se procedera a cancelarlos con base en el reglamento del CFF. La
vigencia de dos afios para utilizar tales comprobantes debera sefalarse expresamente

en los mismos.
- Contener la leyenda preimpresa “Efectos fiscales al pago”.

Los contribuyentes que con anterioridad al 1°.de enero de 2002 tributaron en el capitulo
VI del titulo IV, “De los ingresos por actividades empresariales” de la ley del ISR
abrogada y cuenten con comprobantes que reunan los requisitos fiscales, podran
continuar utilizando los comprobantes impresos hasta agotarlos o hasta que termine la
vigencia establecida en ellos, lo que suceda primero: Para ello, deberan agregar con
letra manuscrita, con sello o a maquina, la leyenda “efectos fiscales al pago”, sin que
dicha circunstancia implique la comision de infracciones o de delitos de caracter fiscal,
esto, segun 1a fraccion XIX del articulo segundo de las disposiciones transitorias de la ley

del ISR para 2002".%®

** PEREZ CHAVEZ.José,0b.cit..p.p 66.

* PEREZ CHAVEZ, Jose, Ob.cit.p.p 67.
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D.-

Conservar contabilidad

La persona fisica debera conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos
respectivos, ‘asi como aquéllos necesarios para acreditar que se ha cumplido con las
obligaciones fiscales, de conformidad con lo previsto por el CFF.

Para tal efecto el CFF establece lo siguiente:

a)

b)

Las personas obligadas a llevar contabilidad deberan conservarla a disposicion de las
autoridades fiscales en su domicilio fiscal.

La documentacién relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales y la
contabilidad, deberan conservarse durante el plazo en que se extingan las facultades
de tas autoridades fiscales, contado a partir de la fecha en que se presentaron o
debieron de haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas.

El plazo en el que se extinguen las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como de imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, es de cinco afos.

(Arts. 30, 67, CFF 133, fraccion IV, LISR)
E.- Presentar pagos provisionales
a) Fecha de presentacidn de los pagos provisionales.

Las personas fisicas que tributan en éste régimen fiscal efectuaran pagos
provisionales mensuales a cuenta del ISR del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato posterior a agque! al que corresponda el pago, mediante declaracién
que presentaran ante las oficinas autorizadas.

Sin embargo., mediante la Resolucién miscelanea fiscal para 2001-2002, se ha
otorgado a estos contribuyentes la opcién de presentar sus pagos provisionales el dia
17 del mes de que se trate, o con posterioridad, considerando el sexto digito
numeérico de su clave del RFC, y a mas tardar el dia que les corresponda, de acuerdo

con lo siguiente :
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Sexto digito numérico Dia siguiente at 17

de la clave del RFC
Primer dia habll siguiente

1y 2

3y4 Segundo dia habil siguiente
7y 8 Cua:t:: dia habil siguiente
9y 0 Quinto dia habil siguiente

3.3.6 Determinacién del pago provisional

Estos contribuyentes calcularén sus pagos provisionales de ISR, con base en el

procedimiento siguiente:

Total de ingresos acumulables efectivérﬁente cobrados por actividades empresariales
obtenidos desde el inicio del ejerciclo y. hasta el ultimo dia del mes al que
corresponda el pago. g

(menos)Deducciones autorizadas efectivamente erogadas hasta el periodo
comprendido desde el inicio dei ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que
corresponda el pago.

(menos)Pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que no se hubieran

disminuido.

(igual)Base del pago provisional

2.- Determinacién del ISR antes de subsidio.

Base de! pago provisional
(menos)Limite inferior de Ia tarifa del articulo 113 (LISR),
elevada al nimero de meses que comprenda el pago provisional.
(igual)Excedente del limite inferior

{poriTasa para aplicarse sobre el excedente del limite inferior
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(igual)lmpuesto marginal
{mas)Cuota fiia

{igual) ISR antes de subsidio
3.~ belemlnacién de! subsidio.

Base del pago provisional
(menos)Limite inferior de la tabla de! articulo 114(LISR), elevada al nimero de meses
que comprenda el pago provisional ’
(igual)Excedente det limite inferior

(por)Tasa para aplicarse sobre el excedente del limite inferior de la tarifa del articulo
113(LISR)

(igual)lmpuesto marginal

{por)Tasa de subsidio sobre_impuesto marginat
(igual)Subsidio sobre impuesto marginal
{mas)Cuota fija de subsidio

{igqual)Subsidio

4.- Determinacién del ISR a cargo o a favor del mes.
ISR antes de subsidio
{menos)Subsidio
(igual)ISR a cargo
(menos)Pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad
{menos)ISR retenido por intereses(3)
{igual) ISR a carqo o a favor del mes

(Arts. 114,127,134, primer parrafo, LISR)




Notas.

1.- La tarifa que se aplicard para determinar el ISR antes de subsidio sera la
contenida en el articulo 113 elevada al periodo al que corresponda el pago
provisional. Las autoridades fiscales realizaran las operaciones aritméticas previstas
para calcular la tarifa aplicable, y la publicara en el DOF.

No obstante lo anterior, la fraccidn LXXXVIil del articulo segundo de las disposiciones
transitorias de !a ley del ISR para 2002, sefiala que para efectos del articulo 113 de ta
ley del ISR, en lugar de aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante et
ejercicio fiscal 2002 se aplicara la sefialada en el inciso b) de dicha fraccién.

2.~ La tabla que se utilizara para calcular el subsidio sera la contenida en el articulo
114 de la Ley del ISR elevada al periodo al! que corresponda el pago provisional.

3.- Segun la fraccién LXXII del articulo segundo de las disposiciones transitorias de la
ley del ISR para 2003, cuando los intereses sean pagados a personas que tributen
conforme a! régimen intermedio a las actividades empresariales, siempre que los
intereses deriven de créditos afectos a tales actividades, las retenciones que se
hagan en 2002 tendran el caracter de pagos provisionales.

Para hacer mas claro el calculo del pago provisional, enseguida se presenta un
ejemplo en donde se indica la mecanica para determinar el ISR.

3.3.6.1 Ejemplo

Calculo del pago provisional de enero de 2003, de una persona fisica que tributa en el
régimen intermedio a las actividades empresariales

Datos

Total de ingresos acumulables por actividades

empresariales obtenidos desde el inicio del

ejercicio y hasta e! 31 de enero de 2003 $38,900.00

Deducciones autorizadas en el periodo
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comprendido désde el inicio dél e]erclclo y
hasta el 31 ‘,qe»e—né‘ré de 2003 j‘ »
Pérdidas ﬂbscarl‘é:s 'o'c’un"ldzaé'en ‘éjercicfc‘:s
anteriores que no se hubieran disminuido
con anterlorldéd

Pagos provisionales del mismo ejercicio
efectuados con anterioridad

ISR retenido por intereses

Desarrollo

1.- Determinacién de la base del pago provisional de enero de 2003.

Total de ingresos acumulables por actividades
empresariales obtenidos desde el inicio del
ejercicio y hasta el 31 de enero de 2003
(-)Deducciones autorizadas en el periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y
hasta el 31 de enero de 2003

(-)Pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios
anteriores que no se hubieran disminuido

(=)Base de! pago provisional de enero de 2003

2.~ Determinacion del ISR antes del subsidio.

$23,600.00

$0.00

$0.00

$0.00

$38,900.00

23,600.00

0.00

$15.300.00
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Base del pago provlsional de 2003.
(-)Limite lnferior de Ia tanfa del lnclso b) de
la fraccién LXXXVII del artlculo sagundo

DTLISRZOO:}, corrgspondlente a enero 2003

(=)Ex&;denté del ilfnné inferior

(X)Taéa para aplicarse sobre el excedente
del limite inferior

(=)Impuesto marginal

(+)Cuota fija

(=)ISR antes de! subsidio

3.- Determinacion del subsidio.

Base del pago provisional

(-)Limite inferior de la tabla del articulo 114(LISR)

(=)Excedente del limite inferior

(X)Tasa para aplicarse sobre el excedente del

limite inferior de Ia tarifa del inciso b)de la fraccién

LXXXVI| del articulo segundo DTLISR2003

{=)Impuesto marginal

(X)Tasa de subsidio sobre impuesto marginal

(=)Subsidio sobre impuesto marginal
(+)Cuota fija de subsidio

{=)Subsidio

$15,300.00

8,915.25

6,384.75

33%
2,106.97
1,533.98

3.640.95

$15,300.00

8,915.25

6,384.75

33%
2,106.97
40%
842.79

766.98

$1,609.77
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4.- Determinacion del ISR a cargo o a favor de enero de 2003
ISR antes de subsidio . $3,640.95

()Subsidio 1,600.77

(—)Pagos proyfsiohales del mismo ejercicio

efeﬁguéggé cdn anterioridad ’ 0.00

(-)'Pa‘go_’efectuado por el mismo mes conforme

al art. 136 Bis, LISR. 765
(-)ISR retenido por intereses 0.00
(=)ISR a cargo de enero de 2003 $1.266.18

Presentar la declaracién anual

“Los contribuyentes que pagan sus impuestos conforme a este régimen fiscal deberan
presentar en el mes de abril del afo siguiente y ante las oficinas autorizadas, ia
declaracion correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior.

Deducciones Personales

En tal declaracidn se podran efectuar las deducciones personales que se indican en el
articulo 176 de la ley del ISR. En relacién con estas deducciones, se deberan considerar

los aspectos siguientes:
a) Honorarios meédicos, dentales y gastos hospitalarios.
Se deberan considerar los efectuados por el contribuyente:

Para si, para su conyuge o para la persona que viva en concubinato, para sus
ascendentes o descendientes en linea recta.
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Siempre que tales personas no hayan percibido durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resuite de calcular el salarlo minimo general del area
geogréfica del contribuyente elevado al afio”. : g

Dentro de tales deducciones personales.se deben'incluir los gastos estrictamente

indispensables, reatizados por los conceptos sigulen e

1.- Compra o alquiler de aparatos para eI res ble im anto o rehabilitacién del paciente.

2.- Medicinas incluidas en los documentos que expldan las instituciones hospitalarias.

- Honorarios pagados a enfermeras.
4.- Honorarios pagados por andlisis, estudios clinicos o prétesis.

Los honorarios meédicos y dentales , asi como los gastos hospitalarios, se deberan
comprobar con documentacion que retna los requisitos fiscales; ademas, tales gastos
deberdan pagarse efectivamente en el afio calendario de que se trate, a instituciones o a

personas residentes en el pals.
En caso de que el contribuyente recupere parte de los gastos, sélo deducira la diferencia

no recuperada.

(Arts. 176, fraccién | y pentltimo parrafo, LISR; 158, RISR).

b) Gastos de funeral

Estos deberan considerarse en la parte que no excedan el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, cuando se efectden para las personas
sefialadas en el rubro de honorarios meédicos, dentales y gastos hospitalarios.

“Los gastos de funeral se comprobaran con documentacién que reuna los requisitos
fiscales; ademas, deberan pagarse efectivamente en el afio de calendario de que se
trate, a instituciones o a personas residentes en el pais.

En caso de que el contribuyente recupere parte de dichos gastos, s6lo deducira la

diferencia no recuperada.

* PEREZ CHAVEZ.J0s6.0b.cit., p.p 83.
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En el caso de erogaciones para cubrir funerales a futuro, procedera su deducibilidad
hasta el afio de calendario en que se utilicen los servicios funerarios respectivos.

(Arts. 176, fraccién |l y pendltimo parrafo, LISR; 158, RISR).

c) Donativos

Para efectos de la deduccién de donativos, se deberan considerar los requisitos
establecidos en los articulos 1786, fraccion Il de la ley del ISR y 159 de su reglamento.

Entre los requisitos, destacan los siguientes:
1.- Que se trate de donativos no onerosos, ni remunerativos.

2.- Que se otorguen a la Federacién, entidades federativas o municipios, asf como a sus
organisrmos descentralizados que sean personas morales no lucrativas.

3.- Que se otorguen a entidades incluidas en la lista de personas autorizadas para recibir

donativos que at efecto publique el SAT".*%
(Arts. 176, fraccion ili, LISR; 159 RISR).
d) Intereses reales por créditos hipotecarios destinados a casa habitacién.

Para efecto de poder deducir estos intereses, los mismos deberan ser efectivamente
pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios destinados a casa habitacién,
contratados con una institucién de crédito o con un organismo auxiliar de crédito,
autorizados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, siempre que el monto del
crédito otorgado no exceda de 1'500,000 udis.

Para estos efectos, se consideraran como intereses reales el monto en el que los
intereses efectivamente pagados en el ejercicio exceda al ajuste anual por inflacién del
mismo ejercicio y se determinara aplicando, por el perfodo que corresponda, lo dispuesto
en el tercer parrafo del articulo 159 de la ley del ISR.

Las instituciones de crédito y los organismos auxiliares de crédito deberdn informar por
escrito a los contribuyentes, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, el monto del

** PEREZ CHAVEZ,José,0b.cit., p.p 86.
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interés real pagado por el contribuyente en el ejercicib de que se trate y en los términos
que se establezca en las reglas que al efecto exp!daﬁ el SAT.

Esta deduccion entrara en vigor a partir detl 1° de enero de 2003.
(Arts. 176, fraccién IV, LISR; segundo, fraccién XX, DTLISR2002).
e) Aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Podran deducirse ias aportaciones voluntarias realizadas directamente en la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de la Ley del Seguro
Social o en las cuentas de planes personales de retiro.

E! monto de esta deduccion serd de hasta el 10% de los ingresos acumulables del
contribuyente en e! ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan del equivalente a
cinco salarios minimos generales del area geografica del contribuyente elevados al afio.

“Para tal efecto, se consideran planes personales de retiro, aquellas cuentas o canales
de inversidn que se establezcan con el unico fin de recibir y administrar recursos
destinados exclusivamente para ser utilizados cuando el titular llegue a la edad de 65
afos o en los casos de invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo
personal remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social, siempre que
sean administrados en cuentas individualizadas por instituciones de seguros,
instituciones de crédito, casas de bolsa o sociedades operadoras de sociedades de
inversién con autorizacidn para operar en el pais., y siempre que obtengan la

autorizacion previa del SAT. .

En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de retiro, el beneficiario
designado o el heredero, estaran obligados a acumular a sus demas ingresos del
ejercicio, los retiros que efectie de la cuenta o canales de inversion, segun sea el caso.

Esta deduccion entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2003.
(Arts. 176, fraccién V, LISR; segundo, fraccién XX, DTLISR2002).

f) Primas de seguros de gastos meédicos.
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Para que proceda !a deduccién de las primas: por seguros de gastos médicos
complementarias o independientes de los servicios de salud proporcionados por
instituciones publicas de seguridad social, el beneficiario debera ser el propio

contribuyente o cualquiera de las personas mencionadas en el rubro de honorarios

médicos, dentales y gastos hospitalarios”. “°

(Arts. 176, fraccién VI, LISR)

g) Gastos de transportacion escolar

Se podréan considerar como deducciones personales, los gastos destinados a la
transportacion escolar de los descendientes en linea recta, cuando ésta sea obligatoria
en los términos de las disposiciones legales del area donde se encuentre ubicada ia
escuela o cuando para todos los alumnos se incluya dicho gasto en la colegiatura. Para
tal efecto, el monto que corresponda a la transportacién escolar se debera separar del

comprobante.

Se entendera que se cumple con este requisito cuando la escuela de que se trate,
obligue a todos sus alumnos a pagar el servicio de transporte escolar. Asimismo, para
las escuelas es obligatorio comprobar que destinaron el ingreso correspondiente a la

prestacién del servicio de transporte.

(Arts.176, fraccion VI, LISR; regla 3.26.1, RMF 2001-2002).

3.3.7 Calculo del impuesto del ejercicio

1.- Determinacién de la base de! ISR.

Total de ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio por actividades empresariales

(-)Total de deducciones autorizadas efectuadas en el ejercicio

(=)Utilidad fiscal(cuando los ingresos acumulables sean mayores que las deducciones

autorizadas)

(-)Pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores, actualizadas

** PEREZ CHAVEZ,J0s6,0b.cit..p.p B8.

87



(=)Utilidad gravabie

(-)Deducciones personales
(=)Base del ISR

2.- Determinacién del impuesto del ejercicio.

Base del ISR -
{-) Limite inferior de la tarifa del articulo 177 de |la Ley del ISR
(=) Excedente del limite inferior
(X) Tasa para aplicarse sobre el excedente del limite inferior
(=) Impuesto marginal

{+) Cuota fija
{=) Impuesto _del ejercicio

3.- Determinacion del subsidio del ejercicio.
Base del ISR

(-)Limite inferior de la tabla del articuio 178 (LISR)

(=)Excedente del limite inferior

(X)Tasa para aplicarse sobre el excedente del limite inferior de la tarifa 177(LISR)
(=)Iimpuesto marginal

(X)Por ciento de_subsidio sobre impuesto_marginal

{=)Subsidio sobre impuesto marginal

(+)Cuota fija de_subsidio

{=)Subsidio sequn la tabla del articulo 178(LISR)



4.- Determinacién del saldo a cargo o a favor del ejercicio.
impuesto del ejercicio

(-)Subsidio sequn |a tabla del articulo 178(LISR)

(=)impuesto del ejercicio a cargo

{(-)Pagos provisionales efectuados durante el ejercicio

(-)Pagos mensuales estatales efectuados en el ejercicio

(-)ISR retenido por intereses

(=)Saldo_a cargo o a favor del ejercicio

(Arts. 130, 177, LISR)

Notas.

1.- Segun la fraccidn LXXXVII del articulo segundo de las disposiciones transitorias de ia
ley del ISR para 2003, para los efectos del articulo 177 de la ley del ISR, en vez de
aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante el ejercicio fiscal de 2003 se
aplicara la contenida en el inciso b) de dicha disposicion.

2.- En caso de que el contribuyente obtenga un saldo a favor del ISR, tinicamente podra
solicitar 1a devolucién o efectuar la compensacion del impuesto efectivamente pagado o

que le hubiera sido retenido.

Para hacer mas claro el célculo del ISR anual, enseguida se presenta un caso practico
en donde se indica la mecanica para determinarlo.

3.3.7.1 Ejemplo

c) Determinacion del impuesto del ejercicio fiscal de 2003

{Enero a Diciembre de 2003)
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Datos
Ingresos acumulables obtenidos en el
ejercicio fiscal de 2003(Enero a diciembre)
por actividades empresariales $1,687,400.00
Deducciones autorizadas efectuadas en

el ejercicio fiscal de 2003(Enero a Diciembre) $1,474,700.00

Pérdidas fiscales pendientes de aplicar de

ejercicios anteriores, actualizadas 0.00
Deducciones personales $10,500.00
Pagos provisionales efectuados durante
el ejerciclo fiscal de 2003(enero a diciembre) $18,200.00
ISR retenldo por intereses 0.00
Pagos m‘en's;uales estatales realizados durante

7 2000

el ejerciclo
Desarrollo

1.- Determinacion de la base del ISR.

ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio

Fiscal de 2003(enero a diciembre) $1,687,400.00

(-)Deducciones autorizadas efectuadas en

1.474,700.00

el ejercicio fiscal de 2003(enero a diciembre)

(=)Utilidad fiscal 212,700.00

(-)Pérdidas fiscales pendientes de aplicar de
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ejercicios anteriores, actualizadas 0.00

(=)Utilidad gravable 212,700.00
(-)Deducciones persona!es . 10,500.00
(=)Base del ISR~ .~ v $202,200,00

2.- Determinacion del impuesto del ejerciclo fiscal de 2003(Enero a Diciembre).

Base del ISR’ F $202,200.00

(-)Limite ivhfer_ior,d»e‘ 1a tarlfa‘deul articulo segundo,

fraccien’ LXXXVIIL, inciss b), DTLISR2003 106.982.83
(=)Exceji}:lenite de}l‘ timite inferior 95,217.17

(X)Tasa‘bara aplicarse sobre el excedente

del limite inferior 33%

(=)Impuesto marginat 31,421.67
(+)Cuota fija 18,407.70
(=)Impuesto del ejercicio fiscal de 2003 $49,829.37

3.- Determinaciédn del subsidio del ejercicio fiscal de 2003.
Base del ISR $202,200.00

(-)Limite inferior de la tabla del articulo 178(LISR) 106,982.83

(=)Excedente del limite inferior 95,217.17

(X)Tasa para aplicarse sobre el excedente del

limite inferior de {a tarifa del articulo segundo,

fraccion LXXXVII, inciso b), DTLISR2003 33%

(=)Impuesto marginal 12,568.67
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(X)Por ciento de subsidio sobre impuesto

marginal E : 40%
(+)Cuota fija de subsidio 9,203.70
(=)Subsidio del ejercicio fiscal de 2003 $21,772.37

4.- Determinacién del saldo a cargo o a favor del ejercicio fiscal 2003.

impuesto del ejercicio fiscal 2003 $49,829.37
(-)Subsidio de! ejercicio fiscal de 2003 21.772.37
{(=)Impuesto del ejercicio fiscal de 2003 a cargo 28,057.00

(-)Pagos provisionales efectuados durante el
ejercicio fiscal de 2003(enero a diciembre) 18,200.00

(-)Pagos mensuales estatales efectuados

durante el ejercicio 2000
{-)ISR retenido por intereses 0.00
{=)Saldo a cargo del ejercicio fiscal de 2003 $7.857.00

3.4 Esquema de Pagos Electrénicos

Considero necesario mencionar, que el Servicio de Administracion Tributaria en el
presente ejercicio fiscal, es decir, 2002 implemento el esguema de pagos electrdnicos, el
cual ellos describen de la siguiente manera:

Con el propédsito de simplificar e! cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente y de modernizar el pago de contribuciones federales, el Servicio de
Administracién Tributaria ha creado el esquema de pagos electronicos, que iniciara a
parnir de agosto de 2002 para declaraciones correspondientes a julio y subsecuentes, el

cual_sigue vigente para el ejercicio 2003.
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La Tarjeta Tributaria es una de las herramientas del Esquema de Pagos Electrénicos;
contiene los datos de identificacion fiscal del contribuyente y. su objetivo es agilizar los
pagos en el banco, evitando errores y ahorrando tiempos en la captura, ya que no tendra
que utilizar los formatos que se tenlan que llenar anteriormente, ademas de garantizar
que el pago se acredite directamente en la cuenta fiscal del contribuyente.

Caracteristicas de la Tarjeta Tributaria

1.- Nombre del Contribuyente.

2.~ RFC del contribuyente.

3.- Nuimero de folio para control.

4.- Cédigo de barras con los datos del contribuyente.

5.- Sexto digito numeérico del RFC; indica los dias adicionales para efectuar el pago.

6.- En la parte posterior encontrara una banda magnética con los datos del
contribuyente, los teléfonos y la direccidn de Internet para solicitar y encontrar mayor

informacion.

2Quiénes podran utilizar ia Tarjeta Tributaria?
La utilizaran entre otros:

1.- Las personas fisicas con actividades empresariales, que en el ejercicio inmediato
anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,000,000(un millén de pesos).

2.- Las personas fisicas con actividades distintas de las empresariales, que hayan
tenido ingresos en el afio anterior hasta por $300,000(trescientos mil pesos).

3.~ Las personas fisicas con actividades empresariales inscritas en el Régimen de
Pequenos Contribuyentes (REPECOS).

4.- Las personas fisicas que inician estas actividades y que estimen que sus ingresos
seran inferiores a las cantidades mencionadas.
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Calendario de Pagos

La Tarjeta Tributaria comenzd a utilizarse a partir de agosto de 2002 para efectuar el
pago de contribuciones federales del mes de julio en adelante (inclusive las trimestrales
y semestrales). El contribuyente debera pagar a mas tardar el dia 17 del mes o del
periodo al que corresponda el pago; sin embrage, como una ventaja adicional de este
nuevo esquema de pagos, el plazo se amplia desde uno hasta cinco dias habiles
adicionales de acuerdo con el numero de su tarjeta tributaria - correspondiente al sexto
digito numérico del Registro Federal de Contribuyentes — y de acuerdo con el siguiente

calendario:

Sexto dtgjto’n.ur;nérico Fecha timite de pago

1.2 ’ . Dia 17 mas un dia habil

3.4 o Dia 17 mas dos dias habiles
5,6 . Dia 17 mas tres dias habiles
7.8 ) Dla 17 mas cuatro dias habiles
9,0 : ’ Dia 17 mas cinco dias hdébiles

sDonde Pagar?

Dependiendo si le resultd impuesto a pagar, saldo a favor o en ceros, debera acudir a las
sucursales bancarias autorizadas o a los Mddulos de Asistencia al Contribuyente del

SAT, de acuerdo con lo siguiente:
Bancos

Se presentaran cuando:

1.- Contengan impuesto a pagar.

2.- Tengan saldo a favor.

3.- Saldo en ceros, derivado de compensaciones, estimulos o crédito al salario.

4.- Estos pagos pueden ser normales, complementarias o de correccion fiscal.
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SAT

Se_presentaran declaraciones cuando:

1.- Por alguna de las obligaciones a declarar no exista impuesto a pagar ni saldo a favor,
por la obligacidon de que se trate(Informacién Estadistica)*.

2.- Siempre que las declaraciones resulten sin pago o en ceros por todas las
obligaciones y no derive de la aplicacién de compensaciones, estimulos y crédito al
salario, invariablemente se deberan presentar por esta via.*

3.- En el caso de declaraciones presentadas con cantidad a pagar que posteriormente se

tengan que corregir con una declaracién complementaria sin impuesto a cargo o saldo a
favor por la misma obligacién, manifestando en ella el pago efectivamente realizado con

anterioridad.

4.- Aquéllas que tengan por objeto corregir errores relativos al RFC, nombre,
denominacién o razén social, periodo de pago{complementaria por correccion de datos).
**En estos casos en la “Hoja de Ayuda” se deberan indicar las razones por las cuales no
resultd impuesto a pagar.

3.4.1 Procedimiento de Pago

Para efectuar el pago de los impuestos en ventanillas de las instituciones bancarias
autorizadas, se debe seguir el siguiente procedimiento:

1.- Antes de acudir a la sucursal bancaria. es necesario que se determine correctamente

el monto de cada impuesto a pagar o, en su caso, el saldo a favor.

2.- Para facilitar al cajero del banco la transaccion, se debe anotar el monto de
impuestos en la “Hoja de Ayuda”(se puede conseguir en la pagina de internet del SAT o
en los mdédulos de Asistencia al Contribuyente en todo el pals).

3.- Cuando se haya determinado el monto d impuestos a pagar y llenado la “Hoja de
Ayuda”, el contribuyente acude al banco de su preferencia; entrega al cajero su tarjeta
tributaria, la hoja de ayuda y el medio de pago(efectivo o cheque).
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4.- El cajero capturara los datos tomados de la hoja de ayuda y recibira la cantidad a
pagar.

5.- Al finalizar la operacion, el cajero devolvera la tarjeta tributaria al contribuyente,
imprimira y le entregara el “Recibo bancario de pago de Contribuciones Federales”, que
contiene un resumen de las transacciones realizadas y un sello digital que permite

—

autentificar la operacidn realizada.

6.- Se debe conservar el recibo bancario de pago de contribuciones federales, ya que es
el unico documento con el que se podra comprobar el pago de los impuestos.

3.5 “Explicacion del articulo 136 bis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”

La udnica modificacién realizada correspondiente a los contribuyentes del régimen
intermedio es la adicion del articulo 136-Bis el cual refiere lo siguiente:

“Con independencia de lo dispuesto en el articulo 127 de esta ley, los contribuyentes a
que se reflere esta seccidn efectuaradn pagos mensuales mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas de la entidad federativa en la cual obtengan
sus ingresos. El pago mensual a que se refiere este articulo, se determinara aplicando la
tasa del 5% al resultado que se obtenga de conformidad con lo dispuesto en el citado
articulo 127, para el mes de que se trate una vez disminuidos los pagos provisionailes de
los meses anteriores correspondientes al mismo ejercicio.

El pago mensual a que se refiere este articulo se podra acreditar contra el pago
provisional determinado en el mismo mes conforme al articulo 127 de esta Ley. En el
caso de que el impuesto determinado conforme al citado precepto sea menor al pago
mensual que se determine conforme a este articulo, ios contribuyentes unicamente
enteraran el impuesto que resulte conforme al citado articulo 127 de esta Ley en ia
Entidad Federativa de que se trate.

Para los efectos de este articulo, cuando los contribuyentes tengan establecimientos,
sucursales o agencias, en dos o mas Entidades Federativas, efectuaran los pagos
mensuales a que se refiere este articulo a cada Entidad Federativa en la proporcion que
representen los ingresos de dicha Entidad Federativa respecto del total de sus ingresos.
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Los pagos mensuales a que se refiere este articulo, se deberan enterar en las mismas
fechas de pago establecidas en el primer parrafo del articulo 127 de esta Ley.

Los pagos mensuales efectuados conforme a este articulo, también seran

acreditables contra el impuesto del ejercicio”. *°
Lo anterior se entiende como el establecimiento de pagos mensuales estatales de las

personas fisicas del régimen intermedio a las actividades empresariales.

Concepto:"Son pagos mensuales que con independencia de los pagos provisionales
federales, deberan efectuar las personas fisicas que tributen en el régimen intermedio a
las actividades empresariales ante las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la

cual obtengan sus ingresos.
Dichos pagos se deberan efectuar a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del
ejercicio.” 57

Determinacion

1.- Ejemplo para su determinacion.

1°.- Determinacién del pago estatal del mes.

Ingresos acumulables efectivamente cobrados, 90,000
desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dla
del mes at que corresponda el pago

60,000

) Deducciones autorizadas efectivamente erogadas,
desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dla del

mes al que corresponda el pago

3®  piario Oficial de la Federacién publicado el 30 de diciembre de 2002, p.p. 71.

51 PEREZ CHAVEZ JOSE, "Taller de précticas fiscales 2003, Tax editoras unidos S. A de C. V., México, D.F.,
2003,p.p 258.
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- “impuesto estatal a cargo del mes

lo

Pérdidas fiscales actualizadas de ejercicio anteriores

pendientes de amortizar

Base para el pago provisional 30,000
Tasa del 5% 5%
Impuesto a cargo 1,500
Pagos mensuales estatales del mismo ejercicio efectuados o]
con anterléridad

1,500
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Caso Practico "El Control Interno en Fletes Magana”

Presentacion

Empresa: Fletes Magana.

Esta empresa esta dedicada a la prestacion del servicio de autotransporte publico
federal, y esta especializada en el manejo de carga seca para distintas empresas
quienes requieren el servicio ya sea para el area metropolitana o bien al interior de la
reptblica.

La empresa esta representada por el Sr. Alfredo Magafna Lopez quien es el propietario
de la misma, cuyas funciones son: la busqueda de nuevos clientes y la atencién a los
clientes ya existentes, asi como la mejora de calidad del servicio con la finalidad del
crecimiento de 1a misma.

Con ta ayuda de personal capacitado cuyas actividades van a ser especificas y
correspondientes al area de trabajo dentro de la misma empresa.

La anterior, esta dividida en tres areas las cuales son: administrativa, operativa y de
mantenimiento, las cuales se conforrman por el siguiente personal.

1.- Administrativa: El contador y dos secretarias.

2.- Operativa: Dos asistentes de trafico y veinte choferes.

3.- Mantenimiento: Dos mecanicos y un ayudante.

Quienes constituyen el total del personal que labora dentro de la empresa la cual tiene
un equipo de transporte conformado por diecinueve camiones modelos 2001 y 2001, los
cuales se clasifican en dos tipos:

1.- Tipo trayler con remolques de 48 pies, (14 unidades).

2.- Tipo torthon con carrocerias (5 unidades).

Funciones del personal

E! personal antes mencionado tiene distintas funciones las cuales son:

1.- El contador en primer lugar es quien tiene conocimiento de las entradas, salidas y
utilidades que genera ia empresa, asi mismo, lleva el registro tanto de los activos y los
pasivos, de igual manera conoce las funciones de todo el personal que compone las
distintas areas de trabajo y del gasto que representan los mismos para el dueiio.

2.- Secretarias.- Estas son quienes apoyan tanto al personal como al duefio.
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3.- Asistentes de trafico.- Son quienes proveen a los clientes de las unidades de
transporte de acuerdo a las necesidades de los mismos tomando en cuenta los pesos y
dimensiones del material a transportar.

- Choferes.- Son estos quienes realmente hacen posible la prestacién del servicio,
puesto que ellos se presentan al almacén para la recolecciédn del material y son
responsables de! mismo desde que lo cargan hasta la entrega de éste, en ifos tiempos
estimados por el cliente.

5.- Mecénicos.- Estos interactuan con los choferes para el buen mantenimiento de las
unidades, puesto que son los choferes quienes mediante la hoja de reporte mecanico
dan a conocer las fallas al departamento de mantenimiento, el cual las evalia y repara.
6.- Ayudante.- Es quien apoya a l0os mecanicos para las reparaciones en el menor
tiempo posible.

Organigrama de la empresa.

Secretaria R
Contador Asistentes de Mecanicos
Trafico

Conductores Ayudante

Secretaria
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En el Desarrollo del caso practico se encontraron los siguientes:

1) La compariia Polimeros Mexicanos, S. A le solicita al asistente de trafico “A" un
trayler, para cargar 21 toneladas a la Cd. de Tampico Tamaulipas, por lo cual el
asistente, designa el la unidad No.27 para realizar el flete. El conductor se presenta al
almacén de polimeros, carga el material y se presenta de nuevo a la oficina con el
contador para recoger los gastos de viaje, para lo cual se refiere a la tabla de parametros
de liquidacion la cual arroja que en unidades tipo trayler se les entrega la cantidad de
$6,000 (seis mil pesos).

2) Se procede a la elaboracion de un recibo de efectivo el cual es firmado por el chofer.

3) Es hasta el regreso de 1a unidad a la ciudad de México, cuando el conductor entrega
las facturas de combustible y tickets de casetas tanto del viaje de ida como el de
regreso. El contador realiza el llenado de la hoja de liquidacion de viaje, la cual arroja
una diferencia de $100 (cien pesos) a favor de la empresa, la cual se la descuenta al
operador de su sueldo.

4) Posteriormente se revisa el expediente de la unidad No.27 con la finalidad de revisar
la factura 1504 de Refacciones Garza, S.A, el cual hace dos meses expidid una factura
para la misma unidad con numero de folio 1418 por lo cual se deduce que existe
credibilidad entre la diferencia de folios de acuerdo al tiempo, y por lo tanto no existe
problema alguno.

8) El contador pide al departamento de mantenimiento se realice una revisidn a la
computadora central de la misma unidad para saber si existe diferencia entre los litros de
diesel realmente consumidos y los registrados en las facturas.

El resuitado del analisis reporta 288 litros de consumo y los manifestados en las facturas
son por 303 litros, existe una diferencia de 15 litros. Las politicas intemas establecidas
por el propietario mencionan lo siguiente: Al existir una diferencia en consumos de diesel
hasta de 20 litros, no existe penalizacién alguna, sélo en el supuesto de existir una
diferencia de 21 litros en adelante, es el operador quien tendréa que pagarie a Fletes
Magana la cantidad en pesos.

6) El propietario revisa posteriormente la hoja de liquidacién, asi como los comprobantes

anexos a la misma.
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Hoja de liquidacion unidad No. 27

HOJA DE LIQUIDACION DE VIAJE

CHOFER: GUILLERMO SALGADO PLACAS NO. 881081
No.Eco. 27
FECHA DE
SALIDA 03 DE MARZO DE 2003 FECHA DE LLEGADA: 08 DE MARZO DE 2003

ESPECIFICACION DE GASTOS CON ESPECIFICACION DEL VIAJE ¥ FLETES

NOTAS:
TALON | ORIGEN | DESTINO KGS. FLETE NETO
Diesel_ _4 $ 3,000.00
Pistas_ _ 6 $_1,900.00 #3564 MEX. D.F_| TamPICO 21 TON $ 5,000.00 3 5,000.00
Maniobras1 $ 1.000.00 #3566 ) TAMPICO | MEX. DF 23 TON $ 6.000.00 $ _6.000.00
Comisiones s -
Sub total 11 $ 5,900.00
TOTALS $ 11.000.00

OTROS GASTOS

S TOTAL GASTOS $5,900.00

] MENOS ANTICIPO $6.,000.00

SALDO A FAVOR

S DE _S 10000

$

S TOTAL DE FLETES s 11.000.00

k] COM. CHOFER 15% S/F  $ 1.650.00
TOTAL GASTOS  § 5.900.-

Sr. Chofer: Especifique los dias y lugares en que estuvo Ud. Durante el trayecto de su viaje.

“* NOTA: ESTOS DATOS ESPECIFICAN SOLO DESTINOS NO USUALES PARA EL TRANSPORTISTA™

Recibi de conformidad la Comision total que me corresponde por este viaje, sin
Que se me adeude nada por ningudn otro
concepto

Firma de Recibido
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Observaciones

1.- Fletes Magana, tiene sus parametros de liquidacién establecidos de manera tal, que
la cantidad de dinero entregada al chofer cubra los gastos de la unidad y exista una
cantidad minima adicional para algun imprevisto, por lo cual la diferencia existente de
cien pesos, soOlo se le descuenta al chofer de su sueldo sin que exista alguna accién
adicional.

2.- El propietario Alfredo Magana Lépez, tiene conocimiento que en el transcurso de un
flete al interior de la republica, existe la necesidad de utilizar el aire acondicionado o la
calefaccion de ta unidad y esto representa un consumo de diesel adicional, por lo cual la
diferencia existente entre los litros registrados en facturas y el analisis de la computadora
se debe al mismo. Esto debido a que el analisis muestra los kildmetros recorridos y el
rendimiento de la unidad en kilbmetros por litro.

3.- En el supuesto de que el folio de la factura expedida por por "Refacciones Garza,
S.A", hubiera sido el consecutivo a la presentada hace dos meses, de acuerdo a las
politicas internas de la empresa, se hubiese procedido de la siguiente manera:

a) Se le cobra al chofer el importe de la factura.

b) Se le solicita que presente su renuncia.

4.- El hecho de que el propietario revise todas las hojas de liquidacion ya elaboradas, es
con el fin de supervisar que no existan irregularidades en las mismas, para efectos de
tener un mejor control interno en la empresa.



Conclusiones

1.-El control intermo no solo tiene como objetivo la prevencion de fraudes sino también
tiene como propositos:

a) Proteger los activos.

b) Mejorar ta informacion.

©) Incrementar la eficiencia.

d) Constatar el alcance de objetivos y el apego a las politicas establecidas.

2.- Se determinaron tanto las areas mas comunes de trabajo (contabilidad, trafico y
mantenimiento), como las funciones del! personal pertenecientes a las mismas, en que se
dividen la mayoria de las empresas transportadores.

3.- Algunas recomendaciones tales como, el sello de todas las llantas hacen posible
disminuir el gasto por reposicidon de las mismas cuando son los operadores quienes
venden las llantas nuevas o en buen estado e instalan por otras defectuosas, todo esto
en el transcurso de viaje.

4.-La comparacion de politicas internas, muestra que las mismas varian en cada
empresa y dependen del tipo de material que se transporta, tipo de vehicuio y de ia clase
de servicio que cada una quiera prestar a sus clientes.

5.~ El célculo del impuesto Sobre la Renta paso por paso, le permite conocer al dueric de
la fletera el proceso mediante el cual se obtiene la cantidad a pagar por dicho impuesto.
6.-La descripcion de las politicas utilizadas por dos empresas, frecuentemente denotan
diferencias existentes entre el manejo de materiales peligrosos y la carga seca regular.
7.- Los parametros de liquidacion permiten medir y conocer con exactitud el costo por
unidad para poder cotizar los diferentes fletes (servicios) a realizar, de tal manera que
sea posible obtener la mayor ganancia posible.

8.-Es mediante la hoja de liquidacién, la forma en la cual se ejemplifica tanto los gastos
realizados en los viajes como el margen de ganancia obtenida en los mismos.

9.- La Hoja de Reporte Mecanico, ilustra la forma en la cual se protege el buen estado de
los activos tales como el equipo de transporte, el cual hace posible la prestacion del
servicio.

10.-La aplicacion de un archivo por unidad en el cual aparezca quien expidié las facturas
de gastos de viaje y el nimero de cada una de ellas, hace posible detectar la utilizacion
de comprobantes falsos y por lo tanto gastos ficticios que los operadores cobran.
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