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INTRODUCCION

xisten diferentes y siempre muy personales formas de ccmemplar nuestra
Elravcsm por este mundo. Tal vez para algunos la vida sea un oscuro estrecho.

sofocante tiinel en donde sélo se {lega a vislumbra una luz tenue al final; para olro serzi un

agorofébico valle sin destlno clerto, sintiendo siempre la opresion del vasto cu:lo yisus

nubes; en otros casos una snmple encrucuada en la vera o un vergel sa!mado d esperanzzl E

Sea como fuere, todo cs cuestlén de perspecuva El existir se compone de momen!os vnstos

s un compromlso personal “mismo’ que me agmda sobremanera

a la introduccion _/de'esm tesis versada, precisamente, en el derecho agrario. Mentiria si

dijera no estar emocionado.

El tema de este trabajo de investigacién es “Estudio de la sucesion agraria en
México.: Propuestas de reforma”. Mencionaba que durante algtn ticmpo considere
diversos temas para cl desarrollo de mi tesis, la mayoria relativos al derecho civil y a la

criminologia; sin embargo, por azares dcl destino uno de mis primeras experiencias
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laborales fue en el sector ag,rarlo. cspccl’fcamcme en el chlstro Ag,rano Nacional, dondec a

través de la pr'x\lq conﬁgurc cl lem'l de csta tesns.

El derecho agrario ¢s’ una materia mteresantc y comple_la. de hecho se requlere de

razonamientos y consideraciones son aplicables a los comuneros.




Este trabajo de investigacién sec compone de cuatros diferentes capitulos. El primero
de cllos dedicado a los antecedentes nacionales de la sucesion agrarizi. mismos que en
realidad no son nbunduntes, por lo mismo me permito realizar un pcqueﬁo, pcro muy

pequeiio esbozo hxsténco geneml y sefialar algunos lineamientos generales del dcrecho

agrario de la época.

mismo, pues en ocasiones explico conceptos relacionados pero no sefialados en’el. preceplo -

legal, mismos que son necesarios para un desarrollo integro de este lraba_)o

En el capitulo tercero describo el tramite administrativo de sucesion de derechos

agrarios ante el Régislro Agrario Nacional

Finalmente, concluiré con el capitulo cuarto realizando un serie de propuestas de
reforma relativas al tema en cuestion: la sucesion agraria, mismas que estaridn debidamente
motivadas. Resuita redundante mencionar (y aun asi lo hago) que las propuestas de reforma
obedeceran a un criterio subjetivo, por ende las apreciaciones que se fundamentaridn en su

momento estin abiertas al debate y discusién.

El objetiveo general de esta investigacion es estudiar y conocer la figura juridica de

la sucesidn agraria, desde sus antecedentes hasta su concepcion y practica legal, una vez

VI




obtenido este conocimicnto, claborar una serie de propucstas de reforma, debidamente

razonadas, al texto legal vigente.

Por principios de cuentas, derivado de mis conocimientos previos de la sucesion
agraria, parto de la hipétesis de que la institucién juridica de 1a sucesion agraria
adolece de un real cspiritu social, toda vez que la Ley Agrarvia de 1992 no brinda
proteccion a la familia campesina, pues no se consideran los derechos agrarios como
patrimonio familiar. Precisamente, a través de esta investigacién, fundamentaré esta
premisa y mis propucstas de reforma estaran orientadas a brindar mayor certeza juridica, asi

como estabilidad social y econémica a quienes dependen del jornal del campo.

Como objetivos particulares he de mencionar. por supuesto,’ elaborar una

investigacion _seria y: comprometida. - También espero . que :todo aquel .que .. tenga. la

oportunidad de leer este materia encuentre en el un auxnlmr o complemenlo en el estudm de

Por otra parle,‘olro de los

un tema no muy socorndo por:la doctnna juridica’ agrana.‘

Ob_]ellvos parucularcs rcsultn tamb]eh ser el motor. bés:co ‘de ¢ste esfuerzo: obtener el mulo

profcs:onal

Me . es  pertinente informar que ocuparé: en _la . claboracién “del: presente - trabajo

académico, diferentes abreviaturas siendo las principfxle

CCF Codigo Clvxl Fedcral

CPCF Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles

LA Ley Agmna de 1992,

LFRA . Ley cheral de la Reférrna Agraria.

PA . Procuraduria Agrana.

PROCAMPO l’rograma de Apoyos Directos al Campo.

RAN Registro Agrarlo Nacional.

RIRAN Reglaﬁiento Interior “del Registro  Agrario
Nacional.
vil




SRA _ Sccretaria de la Reforma Agraria
TSA Tribunal Supérior Agrario.
TUA : o . Tribunal Unitario Agrario.

Se espera que este trabajo cubra . las expec 'iyas’ ac para que una vez
siendo. orgullosamente’ licenciado’ en ~ derecho,  poder -contemplar nuevas alboradas

académicas y prepardrme para continuar con mi aprendizaje, cosa que apenas comienza,
Solo resta invitar cordialmente a aquellos docentes y profesionales de la materia que
amablemente observaran este trabajo, asi como a todo aquel interesado, curioso, familia y

amigos, a la lectura del documento que se tiene en las manos. Gracias y adelante.

Bruno D. Lpz. Pimentel
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CAPiTULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1. El derecho agrario y la sucesiéon agraria en la historia nacional.

éxico es un pais con una basta herencia cultural originada a través del

mestizajec indigena y espafiol. Nuestros antecedentes nacionales mas remotos
los podemos rastrear con el pucblo olmeca, considernda como la cultura madre de las
civilizaciones prchispanicas posteriores que florecieron en el actual territorio que ocupa
México. Sin embargo, por las circunstancias histéricas se le ha dado una mayor importancia
a la civilizacion azteca como antepasados de los actuales mexicanos. Por lo anterior la parte
de esta investigacién rclativa a-los antecedentes prchispanicos se limitara_ al g.leieého'*"
imperante en los pueblos que formaron la triple alianza: mexicas o aztecas, tecpﬁnecas y
alcolhuas. Hay que recordar que el sistema de propiedad establecido por esta alianza
politica y militar fue el imperante en la mayoria de mesoamérica a la llegadé de-los
espafioles. Posteriormente y en orden cronolégico se estudiara somcramente la evolucion de -
la tenencia de la tierra en la Colonia y México independiente hasta las ultimas leyes que
han legislado la tenencia de la tierra, dando un poco mas de importancia a éstos

antecedentes legislativos del México Moderno.
1.1. Epoca precortesiana, la Colonia y México independiente

Para los antiguos pueblos americanos la tierra era la principal base de. poder
ccondmico y social. En lo que respecta a la organizacion social de los antiguos pobladores

del Valle de Andhuac, sc lc daba una gran importancia a la regulacién de la tierra.

El maestro Lemus Garcia clasifica los difercntes tipos de tenencia de la tierra en el

derecho azteca de la siguiente manera: “La organizacion politica y social del pueblo Azteca

1=\




guardaba estrechas relamancs con Iu dlslnl)ucmn dc Ia llL'l'I‘a Dns' son Ias' _/brnuu bdsicas

organos de goblerna, ea der::r a ﬁmmcrar la fum:ldn palm’ca. Emre éslas se encucmran el

tecpantlalli, tierras cwyos pr oduclos se deslmaban a sufragar los gaslos monvados por la
ion, . funci iento y . cuidado. de': los palacios del Tlacarecutli -(emperador);

conser .. J
tlatocoalalli, tierras cuyos produclos se destinaban al soslemmrenla del Tlatocan o conscjo
de Gobicrno y: allas aularldades. mitchimalli, tierras cuyos . frutos se destinaban al

sostenimiento’ deI e_]ercuo ‘y gastos de guerra; teotlalpan, que eran aquellas dreas

rerritoriales cuyo.\' producras se destinaban a sufragar los gastos motivados por el

sostenimiento  de . Ia funcion religiosa o culto piblico; pillali se otorgaban para

recompensar. Ias servtclos' de los altos sefiores (nobles) ™. "3

La propiedﬁd originaria de la ticrra era del emperador, quien podia rgscwqrid para si
o cederla a los paruculares en usufructo. El emperador tenia la facultad 'rariéhcfumibne s
csto es, podia rcpamrla a los guerreros para los gastos inherentes del e_;erc:cno rnllllar' alos
nobles para atender su prestigio social y a los sacerdotes para su mantenimiento pgrsc_mal Y.

del culto. . .

' Raul Lemus Garcfa. Derecho Agrarm A i Pormia, Méxi 1996, p. 70.
2 lhldem, p. 70.
* idem, p. 72,

N




‘Las clases nobles lenmn facultades discrecionales con respecto a sus derechos sobre
la tierra,’ mcluyendo la enajenacuén pero solo entre clases socmleq iguales, debiendo contar

en todo momcnto con Ia aprobacnén del empcrador.

l:n el derecho aztcca exnslia Ia ﬁgura de'la suces:én a causn de muecrte respecto de la

tierra, con’ clarns fcrcncms respeclo al’ conccp(o moderno de sucesion mortis causa. Los

nobles podi’un tmsmlllr “via- herencia  sus derechos sobre su tierra atendiendo
potestatxvamcme el stgmcnte orden de preferencia: a los hijos, en especial el hijo mayor de

en su falta el nieto agnado, subsidiariamentc el nicto cognado; en

la gqusa prmclpal
_defecto de estos correspondia el derecho a un hermano, preferentemente aquel que fuera
considerado mas idénco; eventualmente se escogia a un pariente cercano e ideal ya fueran
primos, 'tios, etcétera; las hijas no tenian derecho a heredar. Las tierras que por las
circunstancias del caso (ausencia de familiares) quedaban vacantes, regresaban a poder del

emperador.

Sin embargo, ¢l autor de la herencia podia designar a su sucesor en forma mas o
menos . libre, con el requisito de dejar a salvo los derechos alimentarios de su familia
legitima. Una vez instituido el sucesor este podia disfrutar de los biencs en vida del de

cujus.

La propiedad dec la tierra entre los plcbeyos era, como se observd en su oportunidad,
sélo comunal, teniendo cada familia su correspondiente parcela, debiendo de sustentarse
con su propio trabajo. Asimismo, también se hacia un repartimiento de ticrra al calpulli
como comunidad, el cual tenia diversos fines, a saber, cubrir los gastos comunes, pago de
tributos, entre otros. Podemos observar que el régimen de tenencia de la tierra entre los
plebeyos era parecido a los actuales ejidos, pues se contaba con unidades de dotacién
individuales, solares urbanos y tierras de uso comun. Por otra parte, los derechos que tenian

esta clase social, eran limitados en comparacién con los de las clases nobles.




La sucesién entre los plebcyos era permitida. Las ucrras enlrc;,adas a Ios plebeyos
no cran enajcnables. pero si eran susccpubles de lrasmlsuSn a sus rcspccuvos hcrcderos, no

hacia pcrdin su ucrm. lo mlsmo

pudiendo ¢l bencfcmno abundonar el calpulh. pues si I

sucedia si csta se dejaba cle culti ademas de no podcr accedcr a olra pnrcela en un

Ln dlgrudad de la sucesnén entre’los plebcyos val aba de acuerdo a'las costumbres

n cslc caso el

Iocales de Ios calpulhs o de la reglén ; E stia la prlmogemlum,
succsor debi’a de encargarse de la manutencn n de'la famlha Yy atender los’ lnbulos~ tamblen

era fncublc la dlwsxbn de la misma entre los hijos, siempre y cuando la cxtensu&n de la
tlerm pemuneru la subsistencia de los nacleos familiares y cl pago de tributos. En caso de
existir vanas esposas eran preferidos los hijos de la principal; en caso de no existir hijos, el
derecho Iegmmo a suceder correspondia a un hermano o sobrino idéneo; a falta de ellos
pod{a h}ex"edar la comunidad y en su defecto la tierra pasaba a ser potestad del soberano; las

hijas no podian heredar dercchos sobre la tierra.

Un dato curioso: entre los antiguos aztecas se acostumbraba que, en el caso de los
hijos, antes de poder tener plena adjudicacién sobre los bicnes heredados, este debia sufrir

todo un afio rigidas penitencias en un templo antes de recibir la herencia

En lcrrnmos generales el derecho a heredar entre los aztecas se regia por el ius

sanguini y el mlsmo se perdia por ser el sucesor irrespetuosos, incorregible, cruel, cobarde
B

o derrochndor' conel culpable perdia sus derechos sucesorios toda su descendencia.

territorios dcscublenos. fuc Justlﬁcar juridicamentce la ocupacién de la recientemente




“descubierta” América.. Isaias ‘Rivera:Rodriguez en.su.libro el-nucve derecho agrario

mexicano ‘al respecto sefala:: "La Carana espanola por’ conduclo de Carlos'V, proclamé

dominio ab\'oluib‘.\'obru v'Ia\' ricrras de Ia‘Nueva Eslaﬂa mediante la: Lz.y del 14 de

icd,

pre ala

donacilin de la

5 lap, i dad sobre los

“Caballeria. Aunque hay varias

que su superficie era de 300 hectdreas; peonia, medida

de tierra que se me, deaba a’ un ldado de iny ia; era una quimta parte de la

caballeria. *®

solar para Iabranza que-se deslmaba ‘a cada colono que se integraba a una capzlulac:an.

4 Isaias Rivera Rodrlguci. El nuevo derecho agrario en México, McGraw Hill, México, 1994, p. 21.
3 Martha Chavez Padrén, E/ derecho agrario en México, Porraa, México, 1999, p.189.




generalmente con una superficie de 10 hectdreas””; a su. vez las capilulacioncs eran

concesiones que rcalizaba la Corona a empresas dedicadas a la’ colomzacnén dcl nuevo
lerrnorlo a cambio dc emregarles cierta cantidad dc tierra; a los colonos mleg,ramcs de la

cnpllulacusn se les olorgaba las ya mencnonadas suertcs. La confrmac 6n cra Ia valldacmn

formal y. legnl que renllzaba la Corona espaiiola de la proplednd mdlv unl ®

La propledad colecuva o comunal consistia bésncameme en el ejido quc “era una

inslimclon que en los-pueblos esparioles servia para que Ia pobl n crecierda a su costa,
para el cbmpa de recreo y juego de los vecinos'; los bienes’ prohios “perlenect‘an a los
Ayuntamientos ¥y servian a los Municipios para los gastos de la comunidad » atencidn de
los servicios ptiblicos: "y 1a dehesa que era *' una porcidn de tierra acotada destinada para

" o 19
? los g 7 X

Los indigenas también contaban con tierra." La Corona espafiola siempre tuvo la
intencion de proteger la propicdad de los nativos americanos, sin embargo las disposiciones
legales creadas para tal efecto no fueron observadas o en su caso, dada a su naturaleza

protecxom extrema, paradéjxcamente swvneron para despojar a los indigenas de éstas.

Es pdsiblg ﬂaﬁi‘mar queilos:indigenas:en la Nueva Espafia contaban con una

iberos.
4. Tierras de c

¢ Isaias Rivera Rodrlgucz. P, Cit.
? tbidem, p. 27. . ¢ :
8 Ibidem, p.28

? Raal Lemus Gareia. Op cit.. pp ‘89 y 90.




5. Pastos, montes y aguas que no eran otra cosa que los recursos nalurales que pod:an

disponer las comumdadcs mdlgenas

La mayor partc de la poblamén mdlgcnn y su con5|gu|cntc propledad fueron ‘objeto

una concentracién de tierra en pocas manos, originando una

ion- ecpnémica.’Se'gestan,i en’ este momento  histérico, - los

Los mdigenas no . podian - suceder .en estricto rigor, pues, como lo hemos

mencionado, ni q iera le’ eru’ concedido el reconocimiento de propiedad individual; solo

les era permmdo el suceder €l usufructo sobre la parcela que estuvieran trabajando a favor

de su hijo mayor.

Existieron diversas reglas generales relativas a la sucesién y es posible encontrar el
uso de varias férmulas gencrales del derecho candnico. Estas férmulas canénicas
favorecieron la capacidad para testar, simplificando las formas de los testamentos y velando
por su ejecucién exaltando los vinculos de sangre. La mayoria de los nacientes ricos
seiiores de la Nueva Espaiia favorecian la sucesion a través del mayorazgo o primogenitura
para preservar la riqueza y ¢l nombre del patrimonio familiar. Sin embargo,

independientemente que se respetaran ciertas formas candnicas, la legislacién civil tuvo




varios cumblos al correr dc tos aﬁos derlvados de diversas influencias. Al respecto el doctor

ise mun;/‘ esta"en 1os
cho germano,’ tomando como idea inspiradora la de fomentar

Magallén Ibarra ‘sefiala Fuerox nmmc:pales' » nobiliarios  una

marcada or:enlac:oh aI d
la pablacton ¥ exaltar el prlnr:zpla Samiliar (derecho de sangre)” y continGa *“en el Fuero
a exclus:va, el derecho germario (mismo que da

Rr.-al predu

ce er por consanguinidad inmediata) " ademas

el si io r » define con

'_Ieg/ales resp ivos, igualmente, se reconoce la

isima Recopilacion. "!?

k Sonilas causas principales de la Revolucién de Independencia de México:

1. -La concentracion de tierra, eén la Nueva Espaiia, en manos laicas y eclesiasticas.

2. La insatisfaccion: por parte de criollos ricos que veian limitadas sus aspiraciones

3. Eldescontento de las masas indigenas campesinas pobres.

La guerra de indcpendencia de México muestra un talante, de inicio, perverso, pues
los mas interesados. en alentar el movimiento son espaiioles criollos, e incluso peninsulares,
que considera a la Corona Espaiiola como un obsticulo para sus propios intereses
econémicos y politicos. Las masas afectadas por la injusticia social solo son la punta de
lanza, las vidas que deberan de sacrificarse para obtencr la libertad del yugo (politico)

espaiiol. Lemus Garcia afirma que “en efecto, la injusta distribucion de la tierra, los
; .

despojos reiterados de las propiedad. les, asi como los si. de exy

Ibarra. Instituci de derecho civil, tamo V, Pormaa, México, 1990, pp 11 y 12,

1% Jorge Mario M
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inhumana vigentes en’la’ postrimerias 'de la Colonia, motivaron tal tlestar en ‘el
LS nit

rural que impulsaron al pueblo a secundar la Indey lencia

guerra de independencia y ver su génesis el 'Estado mexicano, la

proplcdad onglnarl la ‘Corona Espafiola paso integramente al acién’mexicana,

subrogandose en todos los aspectos los derechos y prerrogativas en esle contexlo.

" El éfcclo nmédiato de la independencia fue, contrario a lo; due' la"poblacién

deseaba; el fortalecxmlento del latifundismo ansiado por los artifices: meleclualcs del
movnmlento ‘de mdependencm (aunque, dicho sea de paso, no negamos que si ex:sueron
caudlllos legmmos en la independencia mexicana, misma que es un paneaguas, para bien o
para mal de'la h|stona nacional). Hay que recordar que el movnmlemo enconlro sustento cn
el cisma entre criollos y algunos espafioles peninsulares versus la Corona Espaﬂola, por lo
que los pnmeros apoyaron el movimiento mientras sus privilegios sobre las ticrra quedaran

incélumes.

En medio de conflictos intestinos en el seno del gobiemo rhéxicano ‘y sus continuos

cambios, la politica agraria de los primeros gobiernos mdependlentes fue de caricter
legislativa, destinada a promover la colonizacién y compensar a los viejos soldados y jefes
mxlltares que en la lucha por la independencia habian preslado |mportanles servicios a la

patria.'?

Tras el brega'r;inex‘orable del dios Cronos, el Estado mexicano independiente ve su

devenir hasta uno de lo mayores acontecimientos histéricos nacionales: La Reforma

La Reforma y. sus  antecedentes legislativos respecto a la desamortizaciéon y

nacxonahmcnén de los bienes eclesidsticos, son la primera gran modificacion al régimen

juridico y tenencia de la tierra heredado de la época de la Colonia; ademas de trasformar las

'* Raal Lemus Garcia. Op. cir, p. 118
2 thidem, p 128. ‘




estructuras cconémlcas, Juridlcas, socmlcs. cullurales Y morales. contribuyendo de manera

definitivaa mtegr'\r la modema ﬁsonomln del Estado Mexicano.

Las Leyes de Rcforma. sm tocar los intereses de los terratenientes, impusieron la

desamonxmcxén deAblenes clas corporacnoncs civiles y eclesidsticas, incluidos los

nyumamlemos y. cdmunldades, asi como la nacionalizacién de los bienes del clero. Estas
leyes fucron usadas en Ia précuca para despojar a las comunidades indigenas de sus tierras
y. ‘para incrementar la concentracién de tierras en manos de particuiares, resultados
tomlmcnle‘éo'ntériic‘y‘s‘ al .objetivo de las propias leyes mencionadas. Queremos hacer ia
aclaracién que las Leyes de Reforma representaron un acierto importante en la vida -
nacional y. cumplleron importantes servicios patriéticos al igual que sus artifices politicos y
_)unsconsultos de la época; sin embargo, siempre han existido intocables intereses creados y
uunados auna praxis desleal e, irénicamente, antijuridica de las leyes, fueron circunstancias
que favorecneron el latifundismo. ’

En Ias pnmeras décadas de vida de México como nacién soberana, se aplicaron

varios prmc:plos en materia sucesoria del derecho espaiiol. En los afios de 1la Reforma se

volvié: lnc'e o el panorama sucesorio en vista de las nucvas leyes aplicadas, siendo la
norma practlcnda ]a primogenitura. Magallon Ibarra considera que es el Cédigo Civil para

el Dlslnlo Federal y territorio de la Baja California de 1870 ¢l que por primera vez contiene

dlsposu:.xones adecuadas a la realidad social de la época, aun asi, afirma que adolecia de

fundamenlos doctrlnarlos sélidos en varios aspectos relativos a la sucesion.!

A prmcnplos del apenas extinto siglo XX, la situacion de las clases populares
mexicanas era deplorable. En medio del descontento social y el latifundismo sc gesta cl
movimignlo revolucionario que sacudiera a la sociedad y politica mexicana a principios del
siglo XX. La Revolucién Mexicana se ve investida de diversas ideologias entre las q-uc
destacan las agraristas, aunque al principio no tuvo ese objetivo. Fue dificil conciliar los

intereses de todos los sectores, sobre todo de los lideres politicos, en un documento legal




que dicra sustento a la nucvn rcahdad mcxncann. As( Fnalmcntc. la Consu!uclén Politica de

los Estados Umdos Mcxlcanos es promulgada el 5 de febrcro de 191 7.

sobre " la tierra,

derééhc‘i:suceson Jl aly. la con icion de que el succsor adquiriera la calidad de jefc de

famlha dcl dc cu_|us

Empero las leyes que en su momento historico proporcionaron una organizacion
legal completa al agro mexicano fueron el Cédigo Agrario de 1934, el Cédigo Agrario de
1940, el Cadigo Agrario de 1942 y la Ley de la Rcforma Agraria. Es oportuno que

abordemos el comentario de estas tltimas.
1.2 Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934 de Abelardo L. Rodriguez.'®

Formalmente éstec es el primer compendio legal, después del movimiento
revolucionario de principios de siglo, que regula la mayoria de las relaciones juridicas del
agro mexicano; pues si bicn ya habian existido y aplicado otras leyes diferentes (Lcy de
Ejidos de 1920, ¢l Reglamento Agrario de 1922 y la Ley de Dotaciones y Restitucion de
Tierras y Aguas, entre otras) éstas solo normaban parcialmente algunos aspectos del campo,

la propiedad rustica y sus diversas relaciones.

'* jorge Magallon Ibarra, op. cir.; pp:18y 1955+
'* Manucl Fabila, Cinco siglos de leglslm:lén agrarla, SRA México, 1993, pp 346 y siguicentes.

'3 Ibidem, p. 449. .

'® jdem, p. 554 y SIgulcmcs. De la lcctura de ln compllnclén de M. Fabila, redacté el contenido este tema.




El Codigo Agrario de 1934 fue promulgadopor'Abclardo Rodriguez 'y consto
originalmente de 178 articulos, dividiéndosc en vunos capllulos. L.o mas sobresallenle de

este codigo fuc lo siguiente:

< No seiial6é requisito de tiempo de residencia, ‘en’el nspcc(o'c@]eclivo, para solicitar y
adqumr uerras. pi

< Se seﬁala que la’propiedad: ejidal ; tien 65 aspectos: individual (tierras de labor o

parceladas) y comunales (aguas pnsto monles Yy demas recursos).

+ Se crea el fondc

Este Cédxgo ya contempla normas relatlvas a Ia sucesion agraria de las cuales es posible

destacar las sxguxentes.

«» Permite la sucesion mortis causa.
<+ Seifiala el sistema de conformar lista: de -sucesores, que debia de entregarse al

3
comisariado para su tramitacién.
«+* Se establecié una obligacién sucesoria a favor de la esposa e hijos.




< En caso de no existir sucesiéon designada. la asamblca genceral de ¢jidatarios decidia
8

sobre la adjudicacién de la parcela.
1.3 Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 de Lizaro Cardenas.'”

El régimen cardenista culmina su labor agrarista con la expedicién del segundo

Codigo Agrario de 1940, mismo que abroga c! anterior de 1934,

Esta codificacién agraria resalta los factores sociales del campo, cn términos
gencrales es muy acorde con la pohtlca del entonces presidente de la Repubhca Lazaro

Cardenas. Es posible rcsaltar lo sngulente.

*» Determiné, que. en_ el

B Cuérpo 'Con

campesinos.

2
3o

fraccionémieﬁio de las’ tign"as;co’ncedidas, y las unidad de dotacién es el derecho que le

asiste la ejida que una vez fraccionadas las tierras del ejido reciba su parcela.

** Sefiald ‘qﬁe er: ‘ca 1 éq’ pefdida de derechos ejidales no trabajar 1a parcela durante dos

afios consecutivo:

< La umclad de ot 6n se fij6 en cuatro hectarcas cn terrenos de riego y de ocho en

terrenos de lemporal.'
@ Clasifice

mdustrlale.

dlsungmé a los gjidos en agricolas, forestales, ganaderos, comerciales e

2 Se adiciona el derecho de los comuneros de cambio de régimen al gjidal.




o2 R(.c:blr mdemmmcmn por. cxpropmc:én.
% Sec cstablccué cl dcrccho de pcrmum de las parceclas
impuesto predial bajo un régimen fiscal privilegiado.

2o bcvconccdu‘; cl pago d

Respectoa la suc_esiénAhcrcditariu esta ley acotd los siguiente:

cjid'amrio a cjercitar el derecho de sucesion mortis causa con cierta libertad.

2 Lc permnc ‘nombrar herederos de aquellos que dependieran econdmicamente del
eJldalarlo sin ser sus parientes.

o< D;stlngulo entre los casos de sucesion testamentaria y legitima y los regulé.

<+ Otorgo Facultades a la asamblea para decidir sobre los derechos agrarios vacantes ante

la falta de sucesorcs legitimos.

1.4 Cédigo Agrario del 30 de diciembre de 1942 dec Manuel Avila

Camacho."®

Publicado en el Diario Oficial de la Fedcracién el 27 de abril de 1943, no realiza
muchos cambios respecto el anterior ordenamiento legal, los fines de esta ley son
mayormente de notoricdad politica, aunque en su exposicion de motivos es posible leer que
con csta ley sc mejord la técnica juridica de las instituciones agrarias, ajustandolas a la
problematica de las circunstancias histéricas. Principalmente realizé algunas adiciones al

cuerpo legal 1940, las mas importantes son:

<+ Especifica a los érganos agrarios ¢jidales.
<+ Especializa las sanciones en materia agraria
«» Instituye la figura de la simulacién agraria y determina la sancién para quien la realice.

«» Aiiade a la clasificacion de ejidos los turisticos y pesqueros.

17 tbidem pp. 668 y sigui Dela ilacién de M. Fabila claboré el contenido de este tema.
'® tbidem, pp 731 y siguientes. En esta fuente me base para obtener el contenido de este tema.




En materia de sucesion solo abunda cn los mismos términos que el codigo de 1940
permitiendo un mayor libre albedrio en la institucion de herederos sujetiandosc a ciertos
requisitos que debia de cubrir ¢l sucesor, principalmente vinculacién con el ejido, sin

importar la consanguinidad y solo exigiendo dependencia econdmica.
1.5 Antecedentes en la Ley Federal dc la Reforma Agraria.

La ley de la Reforma Agraria es ¢l cuerpo legal en la materia que mas tiempo fue
aplicado después de la guerra de revolucion. Responde a las necesidades del agro mexicano
de principios de los setentas (1971). tiene un enfoque organizativo y tutelar, incluso
patcrnalista. En esta ley se definen con claridad las autoridades agrarias, las: acciones

agrarias, las sanciones, orgammctén econdmica - del e_udo ¥y otros - conceptos legales

diversos.

es:

denommac:on que se

IaI sugcrencta no carece de

mrem:mn No es  codigo porque no se hmtra ar T disposi
prcxtstcnres es:federal por mandato del articulo 27 constitucional y se
refiere - a; a: reﬁzrma agraria, que es una institucion politica de la
revoluciéq mexicana. El reparto de la tierra. meta inmediata de los

gobiernos revoluci ios, T en ia, su objetivo, que consiste

en la destruccion del sistema feudal-hacendista en que se asemaba el
viejo régimen; pero al mismo tiempo procura establecer una sociedad
mds justa y democrdtica en el campo. La Reforma Agraria en México

dercd

acogié la pequeRia propi » bl

i6 Su régi legal. El proyecto
se guia bdsicamente por dos consideraciones: el apego a la extension de

tierra sehalada por la Constitucion y la necesidad de conservar su

explotacion. En rigor los mi principios deben de regir para los ejidos,
r J P 7]




las ¢ iclerel s y las pequeRas propiedades, | to que todos ellos se

Jundan, en esenc:a, en el caracler social que: olarga a la propiedad

, "wl9

n.-rruonal el arnculo 27 ¢ ”s'lin)cmna

Esla lcy cumbm el sentido ‘de suces:én hereditaria de los dercchos agrarios, pucs

enges y esta ley limita al

Ita'dc estos con quien haga

controversias a Su’ erredor o’ sin cllas,;ﬁxe‘derrlégada, al igual que la LFRA, por la Ley

Agraria de 1992,

' Comisidn Para la conmemoracion del Ce 1ario del General Emili P La

agraria en
Métlco 1914-1979, SRA; México, 1979, pp. 33 y 34."
0 2] comentario de la Lcy Fademl dc In Reforma Agraria, lo realizaremos posteri para scr pr isos,

en ¢l Capitulo 2.
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CAPITULO SEGUNDO

LA SUCESION AGRARIA

2.1 Conceptos Generales

ara entender un tema cabalmente se debe de realizar algunas exploraciones,
Puunquc minimas, a las bases que lo sustentan. Siguiendo esta linea de
pensamicnto, cn ¢l presente punto se¢ estudiara las generalidades de la institucién juridica
conocida como sucesién. En el pequeiio marco juridico de referencia que expondremos a
continuacioén nos avocaremos a realizar una breve sintesis de los conceptos mas importantes
que conforman tedricamente a la sucesion. Para tal fin nos remitiremos a la doctrina
juridica, asi como a los cuerpos legales vigentes en al materia en México y en lo que sea

prudente a la clasica romanista, esto ¢s al “ius civile ™.
2.1.1 Definiciéon de sucesién.

La sucesién hereditaria es una de las instituciones mas importantes del derecho
civil, incluso algunos estudiosos afirman que es la materia mas ardua de todas pues se
nccesita dominar cabalmente todas las instituciones del derecho civil (personas, derechos
reales, obligaciones y familia). Algunos jurisconsultos mads, entre los que sobresale el
maestro Gutié¢rrez y Gonzilez, consideran que la sucesion mortis causa es una institucion
juridica en desuso y. problematica.?' Fuera de cavilaciones que pueden resultar ociosas, la
palabra sucesién ha sido definida de muy diversas formas, teniendo variados significados,
desde log‘fnyés'corr"iunes hasta aquellos de caricter politico (sucesion presidencial) y juridico

(sucesiqﬁ vﬁe»x{ed‘itﬁri;n).

En primer lugar es nccesario saber el significado de la palabra sucesién. Acudiendo

en auxilio de un diccionario es posible observar que 1a palabra sucesion ticne diversidad de

2! Ernesto Gutiérrez y Gonzalez. £/ patrimonio, Porraa, México, 1992, p. 127

-




evocaciones  entre “los que. destaca: /) Accion y efecto de suceder; 2) Heredar: 3)

Descendencia de alguien; 4) Conjunto de cosas que se siguen una después de otra. i

En termmos generales el vocablo sucesién es interpretado como una’ ;serie de‘

ucomecmnemos que se en el tlempo, uno después del otro, algo asi como un cnclo :

con un, prmcnplo y un fi Jemplo. por demas mundano, seria la claboracnén de un

pastel casero en donde _se.suceden una serie de acontecimicntos en orden cronoléglco uno

tras de otro; desde comprar los mgredlentes hasta sacarlo del horno

Juridicamente ” hal ]qndo,' en la antigua Roma esta figura juridica existe con sus

obvias particularidades, " En dos sentidos se toma la palabra sucesion; significa o la

1 ision, el hecl -\.de' la universalidad de los bienes y de los derechos de un

difunto, o esta mls na un, ‘salidad, en cuyo caso comprende el patrimonio del difunto

considerado en su cmyumo HolnI est aliud hereditas quam sucessio in universum ius quod

defunctus habmt —La herenc a no es mds que la sucesion en todo el derecho que tenia el
difunto. ™"

En téimihos generales, el derecho romano concibe y permite la trasmisién del

patrimonio del f’de 6uqu por dos vias principales, a saber, ab intestado y testamentaria;

ademas de una tercera via llamada sucesién contra el testamento o sucesion forzosa en caso

de praclermo de los sui (omisién de nombrar sucesores a los que la ley romana consideraba
obligados a hercdar), declarando nulo el testamento, abriéndose la sucesién legitima, pero
conservando solo algunos legados y desheredaciones.?® Asimismo, en ¢l derecho romano se
entendia el conceplo de herencia vacante, mismo que era definido como la herencia que no
tiene, ni tendra, heredero posible por ninguna de las vias reconocidas de la época, en cuyo

caso la masa hereditaria era absorbida por el fisco.?®

32 Gran diccionario del saber, tomo V. Norma, Colombia, 1992, p 1840.
23 Beatriz Bravo Valdez y Agustin Bravo Gonzdlez. 2° Curso de derecho romano, Pax, México, 1993, p. 224
* 1dem, p 226
2 [bidem, p. 227
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PPara los estudiosos de la cicncia _pundlca. la palabra sucesuSn ticne un cariz especial

poseedorde un sngmf'cado ampllo ¥y otro restringido.

En sentido’ ampllo succsuén es todo devenir de aconlccnmmn!os quc provoquen un

cambio en la snluacton Jurid:ca de uno o mds sujetos de dercchos. AVerblgrann la celebracioén

de un contrato de compra-vcn!a , en donde el vendedor sucede al comprador la propiedad
de la cosa vendlda, por ende se modifica la situacién juridica de Ios’ conlratames respecto al
derecho real ena_)enado. La sucesion es sentido amplio contempla lanto la sucesion inter

vivos como Ia succsxén mortis causa. O

La sucesnén enlre vivos se deriva de cualquier acto Juridlco en donde se sucedan los

derechos sobre u a cosa. Son ejemplos de éste tipo de sucesién la donacnén, la subrogacion,

la pcrmuln, etc msxstlmos. los anteriores actos Juridlcos pueden ser entendidos como

sucesiones en senudo ampho.

La sucesién®a. causa de muerte O mortis causa es precisamente. como dcbe

entendersc de forma. cstricta el concepto de sucesién. Es oportuno sefialar que otra dé las

denominaciones”correctas para referirse a la sucesién mortis causa es la de sucesién

hereditaria.

Varios auto éjmc_:xicanos y extranjeros han definido en sentido estricto a la

institucién de la sucesién mortis causa, cada quien desde su particular punto de vista.

Edgar Baqueiro -Rojas en su libro Derecho de Familia y sucesiones define a la

sucesion como ‘'la transmision de todos los bienes y derechos del difunio, asi como sus
- 26

obligaciones, que no se extinguen con la muerte.

El doctor Magallén Ibarra, en el tomo V dedicado a las sucesiones de su obra

Instituciones de derecho civil, nos explica que es posible entender el concepto de sucesién

% Edgar Baqueiro Rojas. Derecho de familia y sucesiones, Harla, México, 1990, P 255.
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cuando “el sucesor viene a ser.la persona que se encarga;a de rcemplazar al titular de un

de : su

patrimonio, -que en razon de su _/Zzl[ecmuemo se hu P ducido ' la exti

capacidad- y por 1anto, va ‘a ‘tener la re ponsabthdud de’ canverllrve en titular de

patrimonio de aquel, sea salo para d:.s;ﬁ‘umrla o 'para e_/ercer los derechos pervonales que
"n27

tenia a su favor 3/o cumpllr la.sf obllgaciom. que_qucdarj ” pcnd:entes.

Gutiérrez y Gonzélez seﬁala, que la sucesnén debc ser entendida como “‘régimen

Juridico procesal que regula Ia ‘u . derechos y obligaciones de una

persona -‘a:otra u “otra. v asi como Ia declaracion o el cumplimiento de sus deberes
g

manlﬁzsladas para despues de su muerlé

Ha 51do expuesto como la doclrma Juridlca mexicana esculpe el concepto de

sucesion de manera estncta, ahora se hace necesano abordar la posicion de la ley vigente en

nuestra - Republlca ‘al respecto La:leg lacién civil no proporciona un concepto legal de

sucesion; sm embargo. vil® Fedeml plasma la definiciéon de herencia, misma

que puedc equlpararse en senndo sub_|euvo al concepto de sucesion:

los bi del

difunto y en todos sus derechos y obligaciones que no se extinguen por la

en

muerte.’

Para que la sucesnén exlsln comeo tal, derivado de las diversas acepciones juridicas y

al concepto legal que’, se han ilustrado con anterioridad, es posible encontrar elementos

necesarios para que juridicamente se configure la sucesion.

Son elementos de la sucesién mortis causa:

i Jorge Mario N 116n Ibarra. { i de d ho civil, tomo V, Porria, México, p.1.
2% Ernesto Gutidrrez y Gonz{llcz El patrimonio, Porria, México, 1992, p 509.
2% por razones de secucncia Iégica cn al final de esta pagina explico el concepto objetivo y subjetivo de
herencia al que me refiero en la parte in fine de ese parrafo.
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1. Un conjunlo de bienes  y/o derechos, incluso de créditos insolulos (obligacioncs
pasivas) que “hayan’ pcrlcnccldo Icgalmenle una persona Fs:ca. mismas quc scan
susccphbles de scr lrasmxsnbles. K T E .

2. La rnuene de Ia pcrsonu fisica autora o cat de Ia st ’\n (monls cnusa)

3. Exlslencm de persona(as) con derecho legnl voca 16n e mtenc:én (delncnon) a’suceder

o cnusahablentc) La vocacién o delacién

el pmrlmomo dela’ sucesion (suceso;

ucesonos, yn sea por ser heredero

heredllana consiste ‘en ser. titular de derccho

msutundo v:rtud de un testamento o sucesor lcgmmo en ausencia de éste.

En este punto ¢s importante realizar unas acotaciones sobre la masa hereditaria.

efinié . como . "Hereditas est pecunia quae

p

' Y otro objetivo que es estdtico: el de masa

tr ision de bi v‘ por.ca ‘de muerte).:.

5

iales que se tr i por causa de mueriec y
3l

o conjunto de

hace relacién al nuevo ibe la masa.

Roberto de Rugglero cnado por Rafael Rojina Villegas, iona que “el p

central en torno al que descnvuelve la doctrina del derecho hereditario, es el concepto

de herencia. Hereng:lq es," en sentido objetivo, todo el patrimonio de wun difunto,

considerado camb una unidad que abarca y comprende toda relacion juridica del causante

singulares que lo integran; es la totalidad de las

cardcter it indey di de su c ido efectivo; es, en suna, una

¥ que }

e rach )

universitas que comprende cosas y. derechos, crédil y ser un

3% Guillermo Floris Mrgadant. Derecho Romano, Esfinge, México, 1998, p S08
*! José Arce Cervantes. De las sucesiones, Porriia, México, 1998, p. 5
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patrimonio activo si los elementos activos superan a Iov pasivos (lucrativas hereditas o

herencia . lucrativa), o un palr:morua pasivo en el caso inverso (damnosa hereditas o

2
herencia dm‘iosa)" 32

Yn hcmos cxpl'cudo omo define el Cédugo Civil Federal a la herencia en su
articulo 128| mismo quc'se tiene: como trascrito, en obvio de repeticiones; sin embargo
en’ quela’ deﬁmclén proporcnonadu por el CCF, en realidad se trata del

hncemos hmcap

concepto sub_)etl o de herencia sucesxén mortis causa.

enes o derechos pueden conformar ia masa hereditaria? Esta

i’éro, é,q € tipos
fa siguiente guisa:

herencia incluye:

1. Tédps los er que era titular el autor, salvo aquellos que por su especial

talicios’y: ersonales, pues se extinguen con la muerte del causante

naturaléza“son
(cbrﬁo el usufructo,’el’ usoy. la habltacnén)

2. Los;: derccho pe onales positivos (caricter de acreedor) y necgativos (cardcter de

dcudor), SIempre que no 'se extingan con la muerte.

3. La ppses:énr Astcnmda por el causante en el caso de la prescripcion.

4. Los bienes qﬁ: le corresponderian al autor derivados de la liquidacion de la sociedad
conyugal, puesto que la muerte disuelve legalmente ¢l vinculo matrimonial.

5. Las cantidades liquidas o primas pagadas por el autor y que la momento de su muerte
deban de entregarse a los sucesores, ejemplo las cuotas del INFONAVIT en caso de no

haber otorgado crédito en la vida del trabajador.
Por el otro lado, 1a masa hereditaria no contempla:

1. Los derechos publicos.

32 Rafacl Rojina Villegas. Derecho civil e tomo IV, i Porria, México, 1997, p 13.
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2. Los derechos personalisimos inherentes a su pcrsonahdad Yy capacndad lc;,al como lo es
el parentesco, los dcberes familiares, el camctcr de mandanlc o mandalano y el caracter

de asocxado aun socledad cnwl

Codlgo C|V|l l‘ederal)

En términos generales, sin entrar al estudio profundo en esta prolljé malerla, “esto' es

la base del concepto juridico de sucesién.
2.1.2 Tipos de sucesiéon.

En ¢l punto anterior comentiabamos acerca de las diversas acepciones de la palabra
sucesion. Se concluyo que juridi hablando la palabra sucesién tiene "dos

significados, uno amplio y otro restringido.
En el sentido amplio la sucesion se puede clasificar en:

e Inter vivos. Estn sucesnén se realiza en vida de una persona. Presupone el cambio del

titutar de un d rccho individual como, por ejemplo, el de propiedad. Puede ser a titulo

gratuito como’cn ¢l caso de la donacién o a titulo oncroso como se acontece en la

compra-venta.




e Mortis causa. Precisamente este tipo de sucesion cs la que interesa al derecho sucesorio
¥y es la misma que ‘se definié en su oponumdad en cl prescnle traba_;o. Este tipo de
succsu’)n lamblén es’ Ilamnda por algunos aulore como “sucesion heredltana. La

succs:én heredltarln snemprc es gratunm, que no‘lncondxclonal Plede ser a su ‘vez a

ns:sle en la elaboraciéon de un

tcstamcmo.

En el testamento se consigna la ultima voluntad del testador, en el se seilala a quien
© quiencs sera transmitido su patrimonio a titulo particular o universal, con las modalidades

que en ¢l mismo se seiiale (condiciones, plazos y modos juridicamente posibles).

El testamento debe de carecer de cualquier vicio de la voluntad, en caso contrario

iderarse inexistente o nulo.

careceria de efi ia por cc

En este tenor de ideas hemos mencionado que el testar es un acto de libre albedrio;
empero tiene un par de limitaciones legales consistentes en garantizar los alimentos a
quienes se encuentren obligados a recibirlos y no imponer condiciones que contravengan
normas de orden puablico; en caso contrario, se declararia inoficiosos el testamento hasta
cumplir con las cargas alimentarias o se tendrian por no puestas las condiciones “ilegales™.

respectivamente. .
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Al momento de realizar un testamento cabe la posibilidad de disponer cucstiones

diferentes a la trasmisién de bienes;'tal es el 'éuso del nombramicnto del albacea, tutor,

curador, reconocimientos de hijos dlsposxc:ones funcrurlas, clc. Como se puede apreciar, y
1 fu damenl de la sucesuSn testamentaria.

a ricsgo de parccer obvno, el lestam

ExiSlen varios tipos ‘de testamento’ atendiend la forma en que son concebidos.

Nuestra leglslﬂclén federal

gulenlés‘ prohlbldos, ordmarlos y

persona en aptltud dc realizarlo. Estos son:

1. Puablico abiert
el protocolo 'notarla
n_este caso el autor redacta por escrito el documento o alguien lo

nte notario publico y tres testigos, mismo que sc asienta en

2. Publico cerrado

hace a su rucg pr senta en sobre cerrado ante notario quien dara fe de su existencia
y aulentxcldad sera deposntado a una persona de su confianza.

3. I‘estamento‘olégmfo. Es escrito por puiio y letra del testador, no pude ser escrito por

ninguna otra persona. Debera ser presentado en dos copias en sobre cerrado y con la

leyenda “‘en este sabre se contiene mi testamento '’ y acompaiiado de dos testigos, ante
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¢l encargado del Archivo General de Notarias; el cual dara fe del mismo y resguardar

una de las copias y otra la resguardara el otorgante.” "

lestﬁh%engéyvy sﬁﬁirzi todos sus efectos.

Testamento militar. Es el otorgado por un militar o asimilado al mismo en situaciéon de
guerra o peiiéro de muerte. Puede otorgarse por escrito o verbalmente ante dos testigos.
Si se aconteciera la muerte en batalla, uno de los testigos debera de entregar el
testamento, solo si se realizé por escrito, en sobre cerrado a su superior, mismo que lo
remitird a la Secretaria de la Defensa Nacional y esta al juez de lo familiar quien
escuchara a los testigos en las mismas condiciones de un testamento privado. En caso
de ios testamento orales, los testigos deberan informar a su superior, mismo que hara
del conocimiento de la Secretaria de La Defensa Nacional, y esta al juez de lo familiar
quien procedera de la misma forma anterior. Este testamento solo tiene eficacia de un
mes.

Testamento maritimo. Este se elabora en la hipotesis de encontrase en un barco de la

marina mercante o de la Armada de México. Se otorga ante la presencia del Capitan de

26




nave, por cscrito.y. ante dos testigos.. Si ocurre la muerte en el plazo dc.un mes, cl

capitan debera emrcg,arlo alas aulorldndes corrcspondlcnlcs.

Icslnmcnto olorgado én cl cxtran_)ero. Esle teslamcnlo lo rcal za un mcxlcano anle las

5. En elbasoide que el testamento se encuentra afectado de inexistencia o nulidad relativa

o absoluta; esto por encontrase viciada la voluntad del autor.

Existe u rden establecido en nuestra legislaciéon civil para instituir herederos via

intestado; mlsmo que s¢ describiremos posteriormente.

A pesar de existir atin una diversidad amplia de temas relacionados con este punto
del la presente tesis, consideramos que lo expuesto cumple con cl objetivo impuesto para el

mismo. En esta circunstancias y sin mds preambulo comenzaremos ¢l estudio del siguiente

tema.
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2.1.3 Objeto de Ia sucesion.

La sucesién tiene una funcién eminentemente social y econémica. El objeto final de
la sucesién consiste en que ante la muerte de una persona fisica, el patrimonio de esta no
quede acéfalo sin titular, sino que el mismo patrimonio se transmita para dar estabilidad a la
familia, a la sociedad y en su caso el sucesor gjercite los derechos y obligaciones inherentes
al patrimonio del de cujus. Si la sucesién no fuera objeto de estudio y reglamentacién del
derecho; entonces solo cabrian dos posiciones contrarias a la vida de los Estados modernos:
una lucha clandestina erit;c !65 individuos de la sociedad por apoderarse de los bienes “res
nullus* o en su casb unzi imnposicién autoritaria del Estado para sefialar al nuevo propietario
de los bienes o en'su caso declararlos bienes nacionales, situacién solo concebible en las

dictaduras o en los casi exunlos regimenes socialistas.

Para que la sucesnén cumpla su objetivo, que no es otro que la transmisiéon de un

patrimonio debe de segulrsc un serie de pasos para que cumpla con su finalidad. Esta serie

de pasos Juridlcameme se enllende comeo todo un procedimiento regulado estrictamente por
el derecho - positivo; por- ello nos permitamonos describir a continuacién, en forma por

demas lacénica, el procedimiento sucesorio via judicial o notarial.

En primer, deben de coincidir los elementos que conforman a la sucesién
(patrimonio, mortis causa y delacion). Exista o no testamento se nombra un albacea, quien
se encargara de la administracion de los bienes hasta la liquidaciéon de esta. Como medidas
previas a la apertura de la sucesién se aseguran los bienes y se seflala interventor
(depositario), se nombran tutores si existen menores de edad, y en su caso, notificar al
consul del extranjero fallecido. Una vez abierta la herencia en forma notarial
(testamentaria) o judicial (ab intestado), y comprobada la delacién o vocacion sucesoria
(derecho legal para heredar), procede la aceptaciéon de la herencia por parte del o los
herederos. Posteriormente sc realiza el inventario del patrimonio; sc liquidan las deudas y

los legados; y finalmente se hace la particion y la adjudicacién de la masa hereditaria.




2.1.4 Sujetos de la Sucesion

Si bien la sucesién es una manifestacién unilateral de voluntad expresa en ¢l caso de.
los testamentos o tacita en el caso de los intestados, existen dos sujetos distintos en'la que
bien es posible llamar, relaciéon sucesoria. El autor de la herencia y el heredero en su

aspecto universal o particular, son los sujetos de esta relacién.

El autor de la herencm debe ser una persona juridicamente capaz. Al respcclo nos
remitimos al . Cédlgo ClVll Federal que sefiala a contrario sensu en su articulo 1305 que
pueden testa todos aquellos a quienes la ley no prohibe expresamente el cjercnclo de ese

derecho.

En relacion y en complemento del parrafo anterior, estan incapacitados para testm',

de acuerd al’ aniculo 1306 del Codigo Civil Federal, los menores que no han cumphdo

dieciséis afios de edad , ya sean hombres o mujeres y los que habitual o accidentalmente no

disfrutan de su cabal JulClD. "

Hay qué hécer‘nbtnr que la ley solo se refiere a la capacidad para testar en sentido
estricto yno a ]a capaCIdad para 'ser autor de sucesién legitima, esto es porque la capacidad
par ser causante via suces:én es inmanente de toda persona fisica siemprec que se configuren
las hipétesis legalgs prevnsms. Cuando ¢l autor de la herencia sea menor de edad o
interdicto, se abriria la sucesién intestada, toda vez que solo se¢ encuentra limitada
legalmente sus facultades para testar, no asi para ser causantes. Siguiendo esta légica la
legislacién. civil se constrifie a regular el acto de voluntad expresa del testador, por ser

susceptible de mayores controversias.

En cuanto a la capacidad para ser el sujeto pasivo de la relacion sucesoria, podra ser
instituido heredero cualquicr persona, fisica o moral, incluso los atn no nacidos, siempre
que nazcan vivos y permanczcan asi al menos 24 horas o hasta el momento en que son

presentados ante el oficial del Registro Civil (naciturus). Se le reficre con la palabra
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legitimado de la persona que ticne capacidad para heredar en su doblc aspecto legal y

testamentaria.

Ante diversas cir'c'ims(hnciz'\s‘una persona’ fisica' puede tipificar los conceptos de

llcglumacnén ) mcapacndad para hercdar Al respeclo Edgar Baquciro Rojas en su libro

parte, nunca de oficio.

‘,Ejem‘plc':‘sllégales dé»incapacndaﬂ ‘para heredar, cuyo termino mas afortunado es

jlegitimacion para h;réddr, se pueden citar los s’iguientes:

1. ' La falta de personalidad juridica del que no “nazca” vivo.

2. Por presuncién contraria a la validez del testamento, como lo seria en el caso del menor
que instituye heredero a su tutor.

3. Utilidad puablica. Verbigratia los sacerdotes no pueden heredar sus bienes a la
institucion religiosa que pertenecen o a otros sacerdotes.

4. Falta de reciprocidad intemacional. Si en un pais determinado se prohibe heredar a los
mexicanos, entonces en México no podran heredar los nacionales de ese pais.

5. Incumplimiento de los cargos, condiciones o modos impuestos en el testamento. Tal es
cl caso de heredero instituido que para sec le trasmita la masa hereditaria debe antes de
hacer una donacién y no lo hace.

6. Comisiéon de un delito en contra del cumplimiento de los deberes de lealtad y

solidaridad para con el autor de la herencia.

La calidad, que no la legitimacion, de heredero se comprueba con el propio

testamento, cuando este es totalmente eficaz. En los casos de intestados tendran derecho a

* Edgar Baquciro Rojas. Op. cit, p 288
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heredar, en_cl swuncnlc orden _de prcfcrencna. Ios desccndlcn\cs .y .el conyuge’ o
concubinario; a falta de cstos, los asccndlemcs, a falla de estos; Ios hermanos- a falta de
estos; los coluterales hasta cl cuarlo grado, a falta de estos; la beneficencia publica. El
codnyuge o la concubma concurre ‘en lodos los grados de sucesidn legitima y es hercdera

unica ante la’ falm ‘de fnml ares Aty

Grosso modo, esto ha sido un vistazo a los conceptos fundamentales de la sucesion.
En el siguiénte punto se estudiara la sucesidn pero abordada desde un perspectiva distinta,

misma que es ¢l tema de la presente investigacion: sucesién agraria.

3 thidem, p 251.
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2.2 La Sucesion en la Ley Federal de In Reforma Agraria.

a lcy de la Reforma Agraria ve su génesis virtud diversas circunstancias
Lpoliticas y sociales. La poblacién ligada al trabajo del campo mexicano, tenia

la necesidad de ver fundamentada en un nuevo compendio legal uno de los pilares sociales
e idcolégicos de la Revolucién Mexicana y de sus ulteriores gobiernos: la tenencia de la
tierra. Entre las complejas relaciones del agro mexicano que esta ley reguld se encuentra la
sucesion agraria. En las sigﬁiéntes lineas nos avocaremos al estudio de la sucesién agraria,

acorde a los parémetfos de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria.

Antes de pro gu reallzai—emos algunas aclaraciones. Sabemos que esta ley, LFRA,

ha sndo derogada“pero aun es letra v1genle para los casos acaecidos en la vigencia de esta

ley, mlsmos que actualmeme se ncuenlran bajo la jurisdiccién de la los tribunales agrarios. -

E! articulo tercero transntono de 1 Ley Agrarm de 1992 en su primer parrafo seﬁala “La ley

de la Rejbrma Agrar:a que e-deroga se segu:ra aphcando rcspeclo de los a\'unlos que

ion de bi
asunlos que carrespanda <¢ a. Ios trib. les agrarios, se turnaran a estos por la

ritul

Comision Agraria Mixta uerpo ‘Consultivo Agrario, segun corresponda, en el estado

en que se encuentren, una vez gue ellos se en en fi

Para mayor abundamiento trascribimos los siguientes criterios:

“RECOCIMIENTO : DE ' DERECHOS SUCESORIOS. APLICACION DE LA LEY DE LA
REFORMA "AGRARIA.- Atendiendo a que el fallecimiento del autor de la

sz ion cio do ba en vig ia la Ley Federal de la
Reforma Agraria, es en ese momento cuando nace le derecho o la
capacidad de los herederos para adquirir los bienes que pertenecieron al
de cufus, por lo que esc hecho deberd de analizarse remitiéndose a la

muertes del autor de la sucesion, razén por la cual es correcta la
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determinacion de -la responsable de aplicar_esa ley, aun cuando ala
iniciacion del asunto ya se habia promulgado la hue\‘a Ley Agraria. pues
esta no puede otorgar derechos y abhgactones, o en su‘caso limitar o

nmulificar los ya adqwr:do: al ampara de Ia Icglslac: n anterior, de ml

a que -la ¢ idad de heredar’ como

/

analizarse. y resolverse cmzforme a la Iey qu

nacimiento, esto es ," me a los arti dos 81 'y 82 de la Ley Federal vde

la Reforma Agraria.

Primer Tribunal Colegiaio det Quinto Circuito.
Amparo directo 50/94. Francisca Torres Mmlnez. ‘4 de febrcro de
Manucla Rodriguez Caravantes. Secretaria: Edna erl Navamro Gu
Fucnte: S.J.F. Tomo X111, junic, 1995. 8* Epoca, Mg (-ts

en’los juicios agrarios se

“LEY AGRARIA, IRREI'ROV.V-ICTI‘I”ID.—ID DE LA-'Si

analizan por la resp

valido < un’ aclo con apayo

cansutuclonal
“Tribunal Colegl‘do del Vlgés|mo Scnundo Circuito. -
Amparo directo 1044/95.- Gregorio Banda Cruz.- I8 de encro de 1996
Augusto Benito Torres.- ‘Ramiro

Fucnte: S.J.F, Tomo lll-febrero, 1996. 9* Epoca, Pig.. 442,

de votos.- F 3

“LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS
DEBEN APLICARLA., S! ACTUAN EN SUSTITUCION DEL DESAPARECIDO CUERPO

P

CONSULTIVO AGRARIO.-De 1/ idad con lo blecido en el articulo 27,

Sr ion XIX constituci | reformado, en relacion con el tercero
transitorio del decreto que reforma y adiciona a la mismo. De seis de
33
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enero de-mil novecientos noventa y dos; 2° ., 18 y tercero de la Ley
Agraria en vigor; 1%, 2%, fraccién 11 y quinio transitorio de la Ley
Organica de los Tribunbles Agrarios,‘ estos ultimos son competentes para
conocer. resolver el recurso que consnmye el acto reclamado, el cual no

tiene la caraclerlsnca 'de. una resolucion dictada en un Juicio, si derivo de

un pracedtmiema, par lo que si el articulo tercero transitorio del decreto

que rcforma “al - articilo | 27" constitucional, impone que los asuntos

S : s

instaurados y pr oS p es de resol

Py

1 definitiva, solo se

turnarian” a los nuevos Trlbunales Agrarios, para que en su oportunidad

PSSy ]

decidieran la cuesnan ndiente, es que la ley aplicable es la
que regia el acto al momento de su pronunciamiento, esto es, la Ley

mdxime que asi lo previene el diverso

Federal de la Reforma Agraria,"

numeral tercero transitorio.

Primer Tribunal Colegiado En Materias Penales Y Adhiqismﬂvl Del Scgundo Circuito.

Amparo en Revisién 247/94.- Abel Villaba de Ia Lﬁz.— 19 de encro de 1995.- Unanimidad ¢ volos.- Ponente:
Luis Pérez de 1a Fuente.- Secretario: Jaime Arnuso Cuayahuitl Orozco.

Fuente: SJ.F. Tomo XV, febrero, 1995. 8* Epoca, P4g.397

Finalmente haremos hincapié en el principio basico y definitivo: la irretroactividad

de la ley consignado en nuestro codigo politico fundamental.
2.2.1 Articulo 81 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria.

En primer lugar hay que anotar, que de acuerdo al espiritu de la LFRA, los bienes
que integraba al ejido tenian una naturaleza especial, pues la propiedad ejidal no tenia todos
los atributos de la propiedad civil, la misma cra tutelada por el Estado con leyes y
procedimientos especiales. El niucleo de poblacion no era propietario con disposiciéon libre
del derecho real sobre las parcelas; sino solo se ostentaban como titulares de derechos
agrarios. De hecho, en los antiguos certificados de derechos agrarios, no se especificaba las
medidas y colindancias de la parcela que amparaba. Por lo mismo, en materia de sucesion,
solo se trasmitian los derechos agrarios, esto es, el uso y disfrute de la cosa, no asi la
propiedad de la misma. Para la materia agraria son objeto de sucesion los derechos sobre la
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unidad de dotacién y los demas inherentes a Iancali&ad de ejidata}io sobre las tierras de uso
comuin emre otras (aruculos 66’y 67 de la. LFRA) El ﬁolar u_bano del titular de derechos
da vez que es\c 'si gozaba del “dominio
(ai g 93 LFRA). contando con al
bajo:la ugela de la SRA (articulo 95

agrarios no se mcluye emre los blcnes e_||dales

pleno™, pudléndolo mcluso cna_]enar o ‘sucede

aprobamén de:la asamblea :general’ dc ejidatario
LFRA). ’

i6n, la LFRA eStabiecia:

En particular, referente a la sul

Articulo™81.<

autor de 1ﬂ suce: i de los derechos agrarios. No cualquier persona se encuentra facultada

para transmitir derechos agrarios, sino solamente los titulares de los mismos al tenor del

certificado de derechos agrarios expedido por la Secretaria de la Reforma Agraria (articulo

69 de la LFRA).

A diferencia del derecho comiin, la sucesién en la Ley de la Reforma Agraria no era
un acto de voluntad totalmente libre. Por si solo era un acto juridico condicionado. En el
texto legal del articulo trascrito se limita al ejidatario a instituir como herederos decidiendo
entre su cényuge o alguno de sus hijos o en su defecto con quien haga vida marital (en este

caso la ley no sefiala tiecmpo, pueden ser unos dias o aiflos). Empero. para designar
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herederas al tenor de.la LFRA, no era necesaria la aprobacién de la asamblea general de

cjidatarios Otra restriccion es la dependencia econémica.

l:n rclacxén a: Io descrlto en el pérrafo quc anteccde, aquel que sea inscrito como

sucesor de los derec ‘IOS
LFRA apuhla' :

nr capacndad agraria para ser cjidatario. La

por lo desde seis

“ia presentacion de la solicitud del acuerdo que

ficio, pto C do se trate de la creacion

exlcnstan igual o mayor al minimo establecido para la unidad de

dotacion, el
V.-"No poseer un capital individual en la industria, el comercio o

la agric ltura. mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo

mensual ff/ado para el ramo correspondiente;

VI, No‘haber sido de do por brar, cultivar o cosechar

marihuana, amapola o cualquier otro estupefaciente;
Vl

otra resolucion dotatoria de tierras.

Que no haya sido r ido como ejid. io en ninguna

36




Es de ob-;crvarsc que se dlspone de una_serie de requlsnos que el sucesor debe de

cubnr para quc le puedun ser trasmmdos los" dercchos agrarlos del de cujus. Podemos

hablar asi ‘deé’” una’ vocacién o dclacnén hereduarla e_udal : consnderandola como el

cumplimiento de los requisitos de dependencna cconérmco. ﬁhaclén o matrimonio y

capacidad agraria.

Como comentario relacionado; en el diario acontecer nacional, es de observarse que
son muchos de los hijos de ejidatarios que salen de la poblacién en que residen, para
forjarse una vida econémicamente mas satisfactoria lejos del ejido, en las grandes ciudades
o en el extranjero. Este hecho los inhabilita, en lo referente a la LFRA, automaticamente
para ser instituidos herederos, al menos validamente pues no son dependientes econémicos

o no son residentes del ¢jido o se encuentran desvinculados con el trabajo en el campo.

Continuando con el estudio del articulo 82, se admite la posibilidad de que el
cjidatario designe a falta de esposa, hijos o concubina, cualquier otra persona, siempre que
dependa econémicamente de el. En esta situacion nuevamente encontramos las limitantes
de la voluntad ya estudiadas, condicionandola a que ¢l succsor sea dependiente econémico
del ejidatario. Por ejemplo, el ejidatario no tiene hijos, ademas es viudo, asi la cosas, puede
nombra heredero a su padre o madre, siempre que dependan econémicamente de €l (amen

de los requisitos seiialados en el art. 200 ya trascrito).

Un requisito mas para que un sucesion en materia agraria fuera valida, es su
inscripcion en el protocolo de Registro Agrario Nacional. El articulo 81 no lo seiiala asi, sin
embargo se deduce del diverso numeral 443, ademas que en la practica era requisito

indispensable:

Articulo 443.- La inscripcion en el Registro Agrario Nacional

acreditard los derechos de ejidatarios, comuneros y pequefios

propietarios sobre tierras, bosq P o ag que se hayan
adquirido por virtud de esta Ley. En la misma forma se acreditardn las

modificaciones que sufran estos derechos. (Precisamente el ultimo
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enunciado se engloba el requisito de inscribir la lista de secesion en cl
RAN)

En la Ley Federal de la Reforma Agraria, si bien existe el concepto de sucesién no
asi el de testamento. En la. LFRA se habla de una lista de succsién, misma que consta al
reverso del certificado de dercchqs agrarios. En esta lista se realizara la designacién de
sucesores, en primer lugar se sefialara a el sucesor preferente y después, en grado de
preferencia, otros posibles sucesores. Hay que recordar que la propiedad ejidal comparte un
seric de caracteristicas, mismas .que son la inembargabilidad, imprescriptibilidad e
indivisibilidad. Para la suEesiéh agraria la indivisibilidad es el rasgo mas importante. Las
unidades de dotacién no pueden ser divididas, por lo mismo solo pude suceder una persona,
en este caso el sucesor preferente o quien figure después de el y asi consecutivamente. Por
lo mismo, al morir el ¢jidatario y trasmitirse satisfactoriamente los dercchos agrarios al
sucesor, los demas sucesores pierden cualquier expectativa de derecho a dicha trasmisién.
Por la anterior razén, aunque en la lista de sucesién estén inscritos varios herederos,
solamente el preferente, si idénco, sucedera; de no ser asi, sucedera el siguicnte en la lista

de sucesidn.

Este articulo, el 81 de la LFRA, contempla lo que podemos definir como sucesion
lestumenmrigi »eyn,mfatcryia agraria. En virtud de lo expuesto podemos enunciar los elementos

que conforman a la sucesién testamentaria agraria:

1. Derechos égfyios amparados con el certificado respectivo, debidamente inscrito ante el
Registro A‘g‘fa_rio’Nacional, ¥y a su reverso asentada su lista de sucesion , realizada de
acuerdo a los lineamientos en la materia (art. 200 LFRA)

2. La mucﬁe del ejidatario.

3. Vocacién en materia agraria, entendida como el cumplimiento de los requisitos de
calidad de esposa y/o concubina, hijos o a falta de ellos otra persona, debicndo ser en

todos los casos dependientes econémicos del ejidatario.
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Dec la misma mancra la sucesion agraﬁa es susceptible de repudio.’ La ley lo sefiala
en ¢l caso de la trasmisién de derechos agrarios por intestado,’ especi’ﬁcamenle‘en la ultima
parte del art 82 d¢ la LFRA (mismo que sera vié(o con del‘cnini‘iemo' a continuacién). En
cuanto a‘la sucesién testamentaria, la : ley no’ sefiala‘en lo especifico, sin embargo si
contempla entre sus reglas generalés una forma ‘especifica de perder los derechos agrarios y
es precisamente por renuncia. Por analogia es presuntamente cierto que existe la figura del
repudio de herencia en materia ejidal (testamentaria o intestamentaria). En este caso tendra
derecho a heredar el siguiente en la lista de sucesién y en caso de que no haya mas
sucesores inscritos, sera materia de regulacién del precitado articulo 82 de la LFRA que a

continuacién abordaremos.
2.2.2 Articulo 82 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria
El articulo en mencién a la letra norma:
Articulo 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores o cuando ninguno de los sefalados pueda heredar por

imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se trasmitiran de

acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

a) Al cén_)}lyl‘gek que sobreviya;

b) Ala pgrsbha con'la i]ué hubiera hecho vida marital y procreado hijos;

<) A uno de lo : ario;
d) Ala perso;la?caﬁ"'qﬁe hubiera hecho vida marital en los dltimos dos

arios; y

e) A cualquier persona que dependa e S de el.

En los caso a que se refieren los incisos b), ¢), y e), si la

fallecimii del e¢jid io r 1{ dos o mds per con derech a
heredar, la bl Jdl d qui de entre ellas debera ser el sucesor,
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quedando a cargo de la Comision Agraria Mixta la resolucion definitiva

que deberd emitir en el plazo de treinta dias.

e “los treinta dias siguientes a la resolucion de la

. ren Jor a sus derechos, se

_ procederd a hacer una nueva adjudi ion, resy do siempre el orden

" de preferencias establecido en este articulo.

Se 'pbuede' apreciar claramente que en este articulo se regula lo que en derecho civil

< A,

como -se . conoce’ como ién ab >, legitima o intestamentaria. Este tipo de

sucesion tiene sus modalidades especiales. Este articulo permite dos posibilidades para que
cobre vigencia. En primer lugar el ejidatario no debe de haber inscrito lista de sucesores,
esto es una imposibilidad material o, en su caso no tener capacidad agraria individual (art.
200 LFRA) y/o ser titular de una unidad de dotacién distinta o que en el momento del

fallecimiento del titular no subsista la dependencia econémica (incapacidad legal).

El propio articulo en comento seiiala el orden de preferencia en que deberan
concurrir los sucesores. En este ¢s aplicable el principio de indivisibilidad del ejido, pues
solo a uno de los sucesores sera susceptible de trasmision; perdiendo automaticamente los

demas, todo derecho sucesorio.

Continuando con el derecho de preferencia que marca la ley, el inciso b) otorga el
derecho de suceder legitimamente a la persona con quien el ejidatario haya hecho vida
marital y haya procreado descendencia, sin sefalar el termino de dicha unién. En el inciso”
d) la ley otorga el derecho a la persona que haya hecho vida marital con el titular de los
derechos agrarios durante los ultimos afios de vida de éste (minimo deben ser dos, por
l6gica), sin necesidad de haber procreado hijos. Tampoco se seiiala si se trata de un
concubinato en que ambas partes se encuentren libre de matrimonio. Lo anterior responde
al respeto de las diferentes costumbres que prevalecen en el campo mexicano (y, porque no,

también en las ciudades), pues no es de extrafiar que una pareja tenga vida marital aun
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cuando cada quien Imya cclcbrndo un_matrimonio, vahdo por su’cuenta y SImplcmcme.
lomandunos Ia hbcnad de uuhmr una palabra popular, se_|unten

Con el oi'dén’ dé prefefencia consignado en el articulo 82 de la Ley Federal de la
Reforma Agrurla. se pro!cge a la descendencia del titular, pues le otorga mejor grado de
prcfcrencm a Ia persona con quien haya procreado hijos durante la unién con el e¢jidatario,
que nquclla que solo’ realizo vida marital. Aun mas, cl inciso b) sefiala como anico requisito
el haber hecho vida' marital y procreado hijos, sin ser necesario que en ¢l momento del
fallecimiento del ejidatario viva con el. En el caso de la concubina, cuando no hayan

procreado hijos, si se establece un requisito de tiempo.

El inciso e) sefiala a cualquier persona sin limitarla al nicleo familiar, en ausencia
de descendientes o esposa o concubina. Si embargo vuelve a limitar este grado de dilacién,

y al mismo tiempo lo circunscribe, al que esta “cualquier otra persona™ sea dependiente

econdémico del de cujus.

El segundo parrafo del articulo 82 de la LFRA sefiala lo procedente en caso de
concurrir varios herederos con derecho al patrimonio ejidal. En este caso los ejidatarios
constituidos en asamblea emitiran una opinién, de acuerdo a la dependencia econémica de
los sucesores respecto a | titular. Esta opinién seria tomada en cuenta por la extinta
Comisién Agraria Mixta (hoy sustituida por los tribunales unitarios agrarios) quien
resolveria lo conducente. En la ley no se prohibe que los sucesores Heguen a un acuerdo
respecto a quien sucedera los derechos agrarios. En este mismo parrafo sc configura la
figura del repudio de la masa hereditaria pues faculta a heredero a hacer valer esta facultad

antes de los 30 dias que tenia la CAM para resolver el traslado de dominio. Haciendo un

paréntesis, hemos de sefialar que en cuanto a la ion agraria itaria, si bien no se
habla de la posibilidad de repudiar la herencia, si se refiere ala facultad de repudiar los

derechos agrarios.

Finalmente, ¢n caso de que efectivamente no exista persona idonea para la

trasmisién de derechos agrarios via sucesiéon legitima se adjudicara en los términos del
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articulo 72 dc la Ley Federal de la Reforma Agraria. Aqui hemos de comunicar que cste
procedimiento se estudiara con mas detalle un poco mis adelante en el estudio del articulo
84 de la LFRA.

2.2.3 Articulo 83 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

El articulo 83 de la Ley de la Reforma Agraria profundiza en el caricter de
indivisibilidad del ¢jido. Para el derecho comin o civil, es légico pensar en la divisién de
una cosa, por un medio u otro, aun tratindose dc créditos o bienes inmuebles(créditos
solidarios o mancomunados y copropiedad). Pero en materia agraria, en cuanto a los
derechos agrarios, en especifico la unidad de dotacion e¢jidal, no es concebible el
fraccionamiento de la misma. Asi, la'Ley Federal de la Reforma Agraria prohibia la
divisién de los ejidos en lo genei‘al ({iems de uso comun) y en lo particular (unidades de

dotacién) por cualquner mcdlo |n&:luyendo la sucesién. Lo anterior hace pensar,

validamente, sobre lﬂ protecc: n ‘que ofrecfa la. Ley de la Reforma Agraria a la familia

campesina, si solo un depcndx te’ ec nému:o podia acceder a la adjudicaciéon de los

derechos agrarios.
LFRA.

vm'errqgan!e anterior la ofrece el articulo 83 de Ia

Artic ngun caso se adjudicardn los derechos a quien

ya dl.s;ﬁ'uren de lmdad de dotacion. Esta corresponderd en su totalidad

un solo suceso pero ‘en lodos los casos en que se adjudiquen derechos

agramos por suces n, ‘el heredero estard obligado a sostener, con los

productos’ de la idad de d ion, a los hijos es que dependi
ec smica te del ejide io fallecido, hasta que cumplan los 16 aros,
salvo que. éstén foral incapacitados, fisic o tal;

para trabajar, y a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado

civil.
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Es de observarse que el presente articulo ademas de hacer hincapié en cl principio
de indivisibilidad del ejido, también. se encuentra investido de una carga de proteccion

profunda.

El arliculo expresa en. forma exacta la obligacién de heredero, cualquiera que este
los deberes alimentarios de la familia del extinto ejidatario. No se

fuera, para cumpl

deja desproteglda al m|lla campesina. Sin embargo, el articulo citado, en su ultima parte

hace la aclnracnén que la protecmén solo se hace extensiva a la mujer legitima, entendiendo

estnctamente con ello a la mujer con quien el de cujus ostento un vinculo matrimonial civil.

Por lo. arucrlor se. mfere que la obligacion de manutencién no abarca a la concubina del

causante' est resulta incongruente con el espiritu de la propia ley, toda vez que incluso los
arﬁcu]o 81 y: 82 seﬁalan el derecho de heredar a la concubina. Definitivamente en este

aspecto la Ley de “la Reforma Apgraria adolece de tecnicismo juridico, social y légico, ya

que si la’ concublna tiene derecho a lo mucho (vocacién hereditaria), de la misma manera

debena tener derecho a lo poco (derechos alimentarios).

~Podeni6$ pércammos que ¢l precepto en andlisis consigna una obligacion que ¢s en
siun modo o ‘co'nd:ircién impuesta para el heredero; solo que a diferencia de la materia civil,
esta carga no es impuesta por la voluntad del autor, sino por la propia ley. El incumpliendo
de esta carga trac aparejada una sancidén prevista por la misma normatividad, traducida en
la pérdida de sus derechos sobre su unidad de dotacion y demas inherentes a su calidad de
cjidatario. A mayor abundamiento el articulo 85 de la Ley Federal de la Reforma Agraria

estipula:

Articulo 85.- El e¢jidatario o comunero perderd sus derechos sobre
la unidad de dotacion, y en general los que tenga como miembro de un
nucleo de poblacion ejidal o I, a pcion de los adquiridos

sobre el solar que le hubiera sido adjudicado en la zona de urbanizacion,

cuando:
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. Sraccicn 1l.-  Hubicre  adquirido” los : derechas' (.jldalc.s por

sucesian v no cumpla durante un aito con las obl.e, ion 'ec Smi a
que (/uadn comprometido paru el sostenimiento” de la mujer e’ hijos
menores de 16 anos o con incay idad total per que dey di

del ejidatario fallecido.

Recapltulando, el aruculo 83 de la LFRA, protege a la familia campesina y

csmblecc una carga cspemfcn para poder suceder y continuar como titular de los derechos

agmnos una vez trasmmdos via sucesién,

2.24 Art‘iic‘ulo 8 Ley. Federal de 1a Reforma Agraria

En'la sucesién hereditaria en materia civil puede darse ¢l caso de que no existan

herederos_instituidc >s ‘quienes denuncien y reclamen la sucesion de bicnes o se

repudie esta; eh est ultimil instancia, heredara la beneficencia pablica. Esta figura

Jurldlca es deﬂmda, por alg os autores, como herencia vacante. Este concepto también es

aplicable en materm agraria con las reservas del caso. Precisamente ¢l articulo 84 de la Ley

Federal dela Refoyna Agraria cqn!empla esta hipoétesis.

0. sea posible adjudicar una unidad de

invariablemente, a Ios s:gtuen!es ordences y preferencias y de exclusion:
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1,

A Ejidatarios o es de eji ios que fi iguren en la re.soluctén yen

el censo ()rlgmal v que estén trabajando en el ¢jido;

VA Ejidatarios incluidos en la resolucion .y en los . ‘censos 'que hayan

trabajado en el ‘¢jido aunque dcl_uqlmehie no:lo hagqn, mpre que, se

compruebe que se les impidid, sin causa justificada,’ continuar, el ‘cultivo

de la superficie provisional;
11l.  Campesinos del micleo de pob
en el censo, pero que hayan culnvaa' licit

nte terrenos del
ejido de un modo regular duranle" dos o _mas ahos, siempre );lbéuahda su
ingreso y su trabajo’ no haya sido ‘ejidatario con

derechos;

. Campesinos del poblad. . ‘ que hayan trabajado’ tefrenas del ejido por

menos de dos aflos, sin perjuicio de un e_/ datario con'dercchos.
V. Campesinos del mismo. nucleo de poblamon ‘que hayan llegado a la

edad exigida por esta ley para poder ;er e_/:dalarlos,'

VI Camyp proced de niicleos de poblacion colindantes;
Vil. Campesi pro de de ‘otros micl de poblacion donde falten
tierras

En los casos preytfslo; en las fracciones III Y VII sercin preferidos quienes

tengan sus derechos a salvo

Cuando las S‘uperf cie sea insuficiente para Jormar el numero de unidades
o, la elimi ion de

se hard en orden inverso al indicado antes.

o

de dotacuin necesar:as, de acuerdo con el censo

)

da una de:las” categorias blecid, se pr derd a la
exclusion en el siguiente orden:
a) Campesinos, es o mujeres mayores de dieciséis arios y es de

dieciocho aiios, sin familia a su cargo;
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b) Campesinos, hombres o mujeres mayores de dieciocho anos; sin familia a
sSucargor ’ .

c) Campesinos casados y sin Iu'/'as‘ vy’

d) Campesinos con hijos a su cargo

En cada uno de.esos grupos se ellmmara en primer lermmo a los de

menor edaa' salvo ‘el aso del mmso d) del parrafo anterior, en que se

deberd preﬁ:rtr a los que ero de h

OS a su cargo. =

Ahora conunuaremos con el esludno de la sucesu’)n agmna, pero al amparo
de la ley vngeme, eslo es la Ley Agran ] de 1992
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2.3 La sucesion Agraria en Ia Ley Agraria de 1992

El Ejecutivo Federal envié el 7 de noviembre de 1991 a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, la iniciativa relativa a las reformas y adiciones al articulo 27
constitucional en matcria agraria, reformandose este precepto constitucional y publicandose
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992 la Ley Agraria.

La Ley Agi‘nria vigente emprende una reforma integral en el campo mexicano con el
objetivo de promover mayor justicia y libertada juridica; proporcionando los instrumentos
para dar certidumbre juridica y justicia expedita a través de los recién creados tribunales
agrarios. También esta ley se propone promover un mayor productividad y actividad
econdémica en el campo y, sonando demagégico muy a nuestro pesar, constituir un frente
comiin a la pobreza, el desempleo y la marginacién, en pos de una mayor produccion y vida

digna de los sectores mas desfavorecidos vinculados con el agro.

Esta ley. que en su momento fue denominada hiperbodlicamente “Nueva Ley
Agraria”, ha sido objeto lo mismo de agudas y otras rabiosas criticas como de validas y
otras absurdas alabanzas. Como fuere, el hecho es que en virtud de la nueva reglamentacion
agraria la dinamica del campo efectivamente ha cambiado; decir para bien o para mal seria

tema de otra tesis o al menos de un ensayo distinto.

Es en la Ley que nos ocupa donde se crean diferentes instituciones, que el dia de
hoy conforman el sector agrario de la administraciéon publica; nos referimos al Registro
Agrario Nacional como Organismo descentralizado de la Secretaria de 1a Reforma Agraria,

la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios,

1 A

Por otra parte, en la Ley Agraria > ptos

parecen como lo es la

dotaciéon de tierras (se tiene por terminado el reparto agrario), otros nuevos s¢ acuiian

(sociedades de produccién rural, acciones tipo “T”, enajenacion de las unidades de
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dotacion, prcscripcién) y varios se modifican.. Entre estos ultimos, conceptos que sufricron

modificaciones se encucntra la sucesion cn materia agraria.

por los c ejidararios y

comuneros padran... trasmitir sus derechas parcelanos...

Como puede deducirse de lo expresado lineas arriba, la sucesidn agraria es el tecma a
desarrollar en este tercer punto del presente capitulo, aqui no solo interpretaremos el texto
legal, también nos permitiremos realizar sin mayores pretensiones, definiciones personales
que pocas veces han proporcionado los autores. En pocas palabras analizaremos con
especial ‘detalle y cuidado este apartado, a diferencia de la sucesion agraria de la Ley
Federal de la Reforma Agraria donde fuimos mids sintéticos, la razén: primero, la mayor
parte de las controversias sucesorias son dilucidadas a la luz de la Ley Agraria en vigor y,
segundo, la mayor parte de los conceptos son aplicables a ambos tipos de sucesiones
(LFRA y Ley Agraria), pero merecen mas atencion en el rubro vigente precisamente por

csta razén, es ley vigente.

Una aclaracién antes de iniciar en forma el desarrollo del presente tema, nos
tomarcmos la libertad de analizar en el mismo espacio destinado para el estudio de los
articulos en mencién algunos breves conceptos relacionados con la materia, en concreto nos
referirecmos a la capacidad agraria y a los bienes que integran el ejido, después de todo,

dichos bienes integran ¢l patrimonio a suceder.
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2.3.1 Articulo IS dec Ia Ley Agraria

En primer. lughr, anies de transcribir el articulo 15 de la ley Agraria,' es necesario

seflalar que en ma!e m aj rarm coexisten dos tipos de capac:dud: mdlv ual y colecuva. La

capacxdad agmn

]  " de per fisi 3 mientras’ que capacndad agrarm'

»35

un patri bjet ial y estatutos

Los derechos agranos mdlvtduales. explicados en forma esquemitica, consisten en las

si gulentcs prerrogativas:

Uso y disfrute de la parcela, incluyendo su disposicion, con las limitaciones propias de

%

esta modalidad.

«* Uso y disfrute de las tierras de uso comun y su disposicién en los términos de ley.

** Derccho de sucesion.

** Participacién en las asambleas de ¢jidatarios(articulo 22 de la LA).

% Facultad de votar y ser votado (articulo 37 y 38 de la LA).

*»* Obtener certificado de derechos parcelarios y de derechos sobre las tierras de uso
comiin.

<+ Recibir gratuitamente, en caso de que sea posible, un solar urbano.

% Las demas que el reglamento interno establezca (articulo 10 de la LA).

En relacion a la capacidad agraria colectiva, se debe entender la misma como los

requisitos necesarios para formar un e¢jido, mismos que deb estar pr como

3 Isajas Rivera Rodriguez. El nuevo derecho agrario mexicano, McGraw Hill, México, 1994, pp. 121 y 132,
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clemento existencial para-los nucleos de poblacién antes de la conformacién del ejido y

conservarse para no perder su calidad.

Rivera Rcid'rlgucz}seﬁél“a que la capacidad agraria tiene una connotacién global, cn

la que no se cnhende Ia mdnvndual sin la colectiva y viceversa y afirma que la existencia de

una sin la otra no perm nstitucién de un ejido y por ende ¢l ejercicio de los derechos

agrarios que de ellos se denvan 36 Sin embargo, para efectos pricticos, consideramos que la

capacidad agrarm mdwndual cs 1a que precisamente interesa a la sucesion agraria.

Esta capacldad agrarm individual esta delimitada en el articulo 15 de la Ley Agraria

que en su parte cond cenle scﬁula.

Ar culo : 15.- Para poder adquirir la lidad de ejid. io se

bl cada

trate de un_heredero o cumplir con los requisi que

ejido en su reglamento interno.

La }eétﬁra del articulo referido invita a reflexionar sobre un tépico mas: el concepto

de ejidatario.‘ La propia Ley Agraria nos indica que por ¢l término c¢jidatario se debe
entender a una mujer u hombre debidamente reconocido y acreditado, titular derechos
agrarios individuales(articulo 22 de la LA). El ejidatario, o en su caso comunero, debe de

ostentar capacidad agraria.

Es de apreciarse que la ley por si sola no define el concepto de capacidad agraria,
pues solo enumera los requisitos para acceder a ella. Empero de la lectura al articulo

anterior es posible encontrar los elementos que integran la capacidad en materia agraria. En

* Ibidem, p. 121.
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primer lugar sc requicre ser mexicano ya seca por nammlcmo o naturatizado, mayor de 18

alos 0 cn su caso mcnor: cmancnpado. En cuanlo al rcqulsno de edad, Ia ley. se: sitaa

correctamente ¢n la rcahdnd dcl ampo dondc algunos menores de cdad se ven destinados a

manutener a su famlhn. Por familia debemos cntender el conceplo sociolégico y juridico de

la misma, pudlendo conS|sur en pad

y hermanos pequcﬁos. o en csposa ¢ hijos e incluso

todos los cusos ala ve:

El mxsmo ’anlculo en cuestion también dispone como requisito ser avecindado del
ejido correspondlente. La propia ley seilala que los avecindados son los mexicanos mayores
de edad que han residido por mas de un afio en las tierras del nicleo de poblacién y,
ademas, se les ha reconocido esa calidad por al asamblea general de ejidatarios o por
resolucién declaratoria del tribunal unitario agrario correspondicnte (articulo 13 de la Ley
Agraria). Pero el articulo 15 de la Ley dispensa de este requisito de vecindad al heredero de
derechos agrarios Esta salvedad que la ley otorga a los sucesores se encuentra fuera de
lugar, pues en realidad no existe un fundamento social claro para tal precepto; es mas, la ley
no exige al sucesor la vinculacién con el campo o lo que es 1o mismo. la produccién futura
de la parcela, permitiendo incluso su rapida enajenacion. En el capitulo referente a las

reformas que proponemos a esta ley abundaremos en estas consideraciones.

En relacién al requisito de vecindad, trascribimos la siguiente ejecutoria ‘donde se

muestra una excepcion a la aplicacion del requisito de vecindad tratindose de herederos.

EJIDATARIOS. CALIDAD DE. HEREDEROS. LA EXCEPCION QUE SENALA LA
FRACCION It DEL ARTICULO 15 DE LA LEY AGRARIA NO OPERA CUANDO SE PRIAV DE
SUS DERECHOS AL TITULAR DE LA UNIDAD DE DOTACION.- Es cierto que el
articulo 135, fraccién I, de la Ley Agraria, consigna que para adquirir la
calidad de e¢jidatario se requiere, entre otras requisitos, ser avecindado
del ¢jido y, como excepcion a esta regla general, senala a los heredera&

de los gjidatarios: pero tal excepcion solo opera en los casos en elrlimlar"

haya venido explolando normalmente su parcela hasm la: - fecha del’

deceso; lo que no sucede en los casos en que conste en. que este fue
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privado de sus derechos agrarios incluidos el de heredar; en cuya
hipdoiesis, adn habiendo sido herederos, deberdn demostrar su vecindad.

Pruver Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito,

Amparo directo 317/95.+ Juana Alarcén Mdrquez.~ 22 de junio del1993.- Unidad de vatos.- Poncnie: Aurelio
Sdnches Cdrdenas.- Secretaria Santiage Gatlardo Lerma.

Fuente: S.J.F. Tomo Il - julio-agosto, 1995, 9% Epoca. pdg. 512.

Hemos observado lo referente a la capacidad en materia agraria, sus requisitos y
demas gencralidades, ahora es necesario realizar algunas observaciones en sentido

contrario, o sca, las formas en que pueden extinguirse la capacidad agraria.

La capacidad agraria y todos sus derechos inherentes pueden perderse por diversas
cxrcunstuncxas prevnstas por la ley. El articulo 20 de la Ley Agraria seflala que se pierde la
calidad de e_udamno por la cesion legal, gratuita u onerosa, de los derechos parcelarios y
comunes; por la enuncia de los derechos agrarios; por prescripcién negativa declarada

Judmmlmeme, y aunque la ley no lo menciona, por la muerte del ejidatario.

La dlferencm entre las causas de perdida de derechos agrarios seiialados porlaley y

la muerte'del’ ] datano es que en este caso si bien este ha perdido con la muerte su calidad

y personalldad co»mo ejidatario, sus derechos aun existen y se mantiene a salvo hasta la
trasmision de los mismos a su sucesor instituido o legitimo, dependiendo del caso; mientras
quc ante las otras causales de perdida de derechos agrarios estos se extinguen totalmente
incluyendo los sucesorios en su aspecto activo y pasivo, tal y como se seiialo en su

oportunidad.

La capacidad agraria debe de ser acreditada en los términos del articulo 16 de la LA

a través de el certificado de derechos agrarios®’, con el certificado parcelario o de derechos
comunes y con la sentencia o resolucién relativa del tribunal.>®

37 El certificado de derechos agrarios emana de la Ley de la Reforma Agraria, mientras que el caso de los
certificados parcclnrlos‘ su expedicién se basa en la Ley Agraria Vigente.
de los trib les agrarios hacen las veces de certificados parcelarios o de derechos agrarios
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Cuando se ostenta y comprucba la capacidad agraria y por ende. se cs titular de
derechos agrarios, se goza de todas las prerrogativas contenidas en Iarlcy en comento y sus
correlativas obligadibncs. "Uno de los dercchos consagrados kpor la L.A ‘como quedo
establecido con anlcrlorldad es la capacidad de suceder los derechos agrarlos, suuacnén que

a contmuacxén se cxponc

ullp‘ 17‘ de la Ley Agraria

Esle nrticulo otorga la facultad al ejidatario- para desngnﬂr hercderos.

palabras és posxble afirmar que este articulo define legalment\ cesnén testamentarla

tenor del numeral 56

ejidales por su _destmq e dividen’en tierras para el asentamiento humano, tierras de uso

comun y tierras parceladas.

Las tlerras dt’ ti "al iento humano son aquellas fisica y geograficamente

deterrnmada para el 8sentarmenlo demografico . En primera instancia las tierras destinadas

ara el' nto hu > son inalicnables, irreductibles, inembargables e
B

impresciiﬁﬁliiés, salvo aquellas destinadas para los servicios publicos. De estas tierras de
asentamiento humano se asignara un solar a cada ejidatario; este solar estari destinado a la
construccién de una vivienda para el cjidatario y su familia. Obviamente csta asignacién de
solares presupone un complejo procedimiento de deslinde y elaboracion de planos, mismo

que no es preciso explicar. Sin embargo, estos solares urbanos no comparten las mismas
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caracteristicas de las tierras destinadas al ascntamiento humano, o sea, no son inalicnables,
irreductibles, inecmbargables e imprescriptibles. En primera instancia la propiedad dc los
solares ‘'urbanos se acreditarda con los titulos expedidos para tal efecto por el Registro
Agrai‘io' Nﬁcional. El aniculo 69 dc la Ley Agraria especifica que los solares seran
regulad s por el derecho comun y su titular disfruta de todos los derechos inherentes a la
propleda prlvada incluyendo la dlspos:cnén definitiva de la cosa, ya sea enajenarla,

lrasmlurla e lncluso destrulrla. Como consecuencia de esto, ¢l solar urbano, una vez

debldamen(e lllulado, no forma parte ‘de los bienes del ejido y no se incluye entre aquellos
que son suscepublcs de sucesnén agraria, sino de sucesién mortis causa regida por la

il

lcgnslacno

Conunuando con los solares urbanos, ila maestra Martha Chavez Padrén realiza un

comentario mtercsanle al respecto‘ “La persona ejidataria puede tener ademds derecho al

ihilidades A
r

sin titular o titulado; las dos

solar ud_m_no,y
ion. Si no esta tindado, deberd haber disposicion expresa

Pr - var i
al respecl‘o; [85) Er‘:; égsa de que el solar urbano ya este titulado, este podria presentar otro
caso de sucesién paralela, pues de conformidad al articulo 68 de la ley, los certificados de
¥ el articulo 69

‘cada solar urbano constituirdn los titulos oficiales corresp
dispone que un vez expedido el certificado de solar wurbano, ‘los actos juridicos

b. serdn regulados por el derecho comun’, o sea, por el Cédigo Civil aplicable

Dentro de este contexto de circunstancias legales existe la
por separado y

legalmente al caso.
probabilidad de que este certificado y su bien se tr i s
por la via civil"*®. Del razonamiento de la maestra Chiavez padrén hay que resaltar su

opinion acerca de los solares urbanos no titulados, pues de acuerdo a su criterio se debe
rcalizar una expresion relativa al solar urbano sin titular al momento de realizar la lista de
sucesion, entendiendo Martha Chavez Padréon, que en cste caso seguirian la suerte de los
demas derechos agrarios. En forma practica, siguiendo estrictamente lo scfialado por la Ley
agraria, hemos dec sentenciar que los solares urbanos son objeto de una norma distinta a la

agraria, sicndo regulados por el derecho civil.

*? Martha Chavez Padrén. El proceso social agrario, Porriia, México, 1999, p. 200.
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Las tierras de  uso 'comin . son aquellas destinadas para el sustento 'y

aprovechamiento. de la vida comunitaria del ejido. Las selvas y bosques se incluyen a
.tiérras” de uso comiin son inalicnables, imprescriptibles e

fortiori en este destmo. L
mcmbargables, aunquc drén trasmitir el dominio por causa de manifiesta utilidad al

ejido, a’las socxcdadcs merc lles o “civiles en que participe el ejido. Los derechos sobrc
este tipo de tierra se “acredita por. medno de los certificados de derechos comunes expedidos

por el Registro Agmrlo Nacional.’ Este tipo de tierra, o mas bicn, los derechos sobre este

tipo de uerra si son suscep! blc e ser trasmitidos via sucesién.

Las !lcrras parceladas son las unidades de dotacién que cada ejidatario aprovecha
ipo de tierra es inembargable, imprescriptible e inalienable. La

mdlwdualmeme‘ Este.
propledad de;las parcelas se considera que es del ejido, y el ejidatario solo ostenta el

usufructo de su parccla. Los derechos de los ejidatario sobre sus parcelas se acreditan con

los certxfcados, de .derechos agrarios o certificados parcelarios o por la resolucién

correspondicente del tribunal agrario. Este tipo de tierra también es susceptible de trasmisién

via sucesién agraria.

Martha Chavez Padréon considera que dada la redaccion de la Ley agraria y la
naturaleza de los biencs cjidales, “...es posible el caso de que estas tierras (las de uso
comun)., fucran heredaras expresamente a otra persona diferente del sucesor preferenie a
la parcela**’. Chavez Padrén solo permite concebir tal posibilidad sin afirmar o negarla en
lo absoluto. A titulo particular coincidimos en que podria interpretarse asi, sin embargo,
dada la naturaleza social juridica de ejido afirmamos que los bicnes e¢jidales son una unidad

y no son factibles de dividir ni siquiera obedeciendo a su distinto tipo (parcelas o tierras de

uso comiin).

Otras unidades parcelarias, de caracteristicas especiales. son la parcela escolar

destinada a la divulgacion, ensefianza y divulgacion de practicas agricolas que permitan un

*° Martha Chéavez Padrén. El proceso social agrario, Porrua, México. 1999, p. 200.
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mayor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales del cjidO' la unidad ‘agricola
industrial para la mujer destinada el establecimiento de granjas agropecuanas o mdus!nales
desarrollo, el servicio y la proleccu.‘m de: la mujer )

rurales que (engun por ob_)envo el

campesina;

para el uso,

de las mismas cs‘el desarrollo social, personal y productivo y no el usufmclo de la ti

Los derechos ;obre este tipo de tierra no son trasmisibles a través dc sucesion agraria.

El pamm mo o masa hereditaria en materia agraria lo conforman los derechos

agrarlos Sobre la’ unidad de dotacién y/o sobre los derechos comunes. pueden ser

idos ambos t|pos de derechos o solo uno de ellos dependiendo de cuales son los que

conserv. ba el e_jldatarlo al momento de su fallecimiento. Lo anterior se debe a que de

acuerdo al artl'culo 60 de la Ley Agraria se permite la cesion de derechos sobre las tierras
de uso comun, misma que no implica la perdida de la calidad de ¢jidatario, al menos que
tambxénij‘:s;: cedan los derechos sobre la unidad de dotacién. La ley no lo consigna, pero
podemoS interpretar estén articulo en sentido contrario, en donde la cesién de los derechos

parcelarios no significa la pérdida de la calidad de ejidatario si se conservan los derechos

comunes sobre las tierras de uso comun.

Recapitulando, ¢l patrimonio a trasladar, o estrictamente hablando, los derechos
agrarios a trasmitir se pueden referir a aquellos relativos a la unidad de dotacion o tierras de
uso comiin o ambos, incluyendo, por supuesto, los demas derechos inherentes a la calidad
de ejidatario (derechos de accién, representacion, peticion, tanto, sucesion, etcétera);

mismos que se obtienen ipso iure e ipso facto, en ¢l momento del traslado de derechos.

Una vez debidamente acotado los bienes que integran el patrimonio objeto de la

sucesién agraria es posible comentar estrictamente el articulo 17 de la ley agraria:
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Articulo 17.- El ejidalarid tiene la fucultad de designar a quien

deba  sucederle en sus’ derechos .sobre la parccla y en: los demds

inherentes a su' r:a/ldad de: r.-jldamrto, para ‘lo* cual bas'lara que el -

ejidatario jbrmulc una lista'de ‘sucesion en la que consten los nombrcs de{,

Con las ' mismas

Iiz' da ""‘ame Sedatario pxiblica.

respectivo testamento agrano, mismo que usando un estricto lenguaje técnico y legal se

dice lista de sucesion.: Sin embargo el articulo en comento mas que definir a la sucesion

agraria lcstamcntana, seﬂala los requisitos de eficacia relativos a las listas de sucesién
agraria; por lo tamo definimos ¢l concepto de sucesién agraria testamentaria de la siguiente

forma:

La sucesién agraria testamentaria es el acto juridico unilateral, personalisimo,
modificable, formal y libre, por ¢l cual un ejidatario o comunero capaz designa, a través de
una lista de sucesién formalizada ante notario publico o inscrita en el Registro Agrario
Nacional, a la persona que a su fallecimiento le sucedera en sus derechos agrarios y demas

inhercntes a su calidad agraria, segun el orden de preferencia asignado por el propio titular.

El régimen juridico de las sucesiones esta determinado exclusivamente por el
derecho agrario. El primer parrafo de numeral 17 de la Ley Agraria seifiala al sujeto activo
de la relacién sucesoria, mismo que es el e¢jidatario debidamente acreditado con el

certificado correspondientc o sentencia judicial. Solo el titular de derechos agrarios estara
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facultado para formular la lista de sucesién en donde se registraran en orden de preferencia

a sus sucesores.’

Es de aprecmrse que Ia Ley Agrana solo permite La efi ia de la desi ion y
eventual trasmns:én de. los derechos agmnos a solo un causahabiente * se ha interpretado

en el senndo dc qm.- la persana mscrua en primer. lugar es le sucesor preferente, si esta

persona llega ‘aite iem _‘ a'el fallecimiento del autor de la sucesion, algun

lo cual, a nue congruente con el espiritu social que debe de investir esta

Ley. En fin, otros_ cometarios referentes los realizaremos, fundada y motivadamente, en el

capitulo cuatro de la tesis

En el segundo parrafo del articulo 17 de la Ley Agraria se impone un requisito de
validez y cficacia para la lista de sucesion mismo que consiste en que esta, la lista de
sucesion, se deposite en el Registro Agrario Nacional o se formalice ante fedatario publico.
Precisamente en el articulo en comento no se resalta alguna formalidad especial que deba
cumplir la elaboracion de la lista de sucesién, mas que externar su voluntad ante un

fedatario publico ya sea un notario o un registrador adscrito al Registro Agrario Nacional.

*! Ibidem, p. 199
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Un testamento agrario no puede ser valido si no fuc debidamente protocolizado por lo que
podemos concluir quec la Ley Agraria solo permitc un solo tipo de testamento, mismo que
bien podria nombrarse como su andlogo pablico abierto en materia civil. Por lo tanto, en
materia ‘agraria no existcn otro tipo de testamecnto que el publico y no permite la
claboracién de testamentos especiales y en caso de elaborarse uno careccria de validez;
pero, por otra parte, dada la redaccién de la Ley Agraria cs posible concebir la elaboracién

de testamento agrario en el extranjero, sobre ello hablaremos mas adelante.

La Ley Agraria en: el 'articulo de merito, resulta ambigua en sedalar como
posibilidad el formallzar la lista de sucesion ante fedatario publico. Es asi toda vez que, si
bien el cnteno geneml e ncluso judicial es el considerar a los notarios publicos como

fcdatanos 1deales para al efecto, también es cierto que no son los unicos con fe publica y

por lo. mismo ‘es facuble-que se presenten controversias respecto a tal requisito legal,

mismo ‘que n Al rcspecto abrimos un paréntesis para

‘distintos li'poé de profesionistas y funcionarios investidos de fc publica,

misma 'que en

- Existen
lgunos se encuentra limitada legalmente y en otros no. Es posible

menclonar los sngmemes.

Los notarios piblicos se encuentran investidos de una fe piiblica amplia, pudiendo
hacer constar en sus protocolos los mas diversos actos. Los notarios puablicos son lo
fedatarios ideales para formalizar una lista de sucesion agraria, de hecho, la Ley Agrarria
deberia autorizar especificamente a éstos para formalizar las listas de sucesién y no

generalizar con el término fedatario publico en general.

Hicial

se investidos de fe

Los titulares de lo distintos drganos j

publica, a través de sus secretarios de acuerdos qui efecti la ejercitan, limitada
al ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. Es posible entender que los jueces, ministros
o magistrados, son depositarios de fe publica judicial; sin embargo, no consideramos

practico que éstos intervengan en la formalizacion de una lista de sucesion.
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Cicrios l'uncionarios pablicos” federales. locales y municipales, denominados de
distintas mancras. poscen fe pubhcu administrativa misma que pude ser, por lo regular, de
caracter rcg.lslral como el cuso de los registradores del Registro Agrario Nacional (los

cuales se cncargun dc la’in cnpc 6n de las listas de sucesion), los jueces del registro civil -

(mal llamados asi por CIeno) ° Ios encargados de los registros publicos de la propledad y

del comercxo.

S EL mmlsten, ‘pu lico.federal y local, por medio de sus agentes, posee fe publlcn

mlmstenal en’ la practica’ de ‘sus lndagatonas y dlllgencnas en que intervienen, -de
conformldad col

correlauvo

definitiva no son ldéneos para formalizar un testamento agrario o mejor dicho, lista de

sucesién:

Los corredores pubhcos son fedatarios que prestan su auxilio a las opcraciones

mcrcanules por ‘que_ es discutible su participacién en actos de naturaleza agraria,

especxalmeme en materia de sucesion.

Los cénsules’ y . agentes diplomaticos mexicanos acreditados en el extranjero,
facultados con fe publica consular, consideramos que pueden intervenir en la formalizacién
de una lista de sucesién agraria, en un procedimiento parecido al llevado en materia civil
para los testamentos otorgados en otro pais por un mexicano. Con lo anterior afirmo la

posibilidad de elaborar una lista dec sucesién agraria en un territorio distinto al mexicano,

Y

pede darse el caso.y en realidad no repr un pro > ajeno a las instancias
consularcs o complicado en su desarrollo; ademas de que la Ley Agraria y el Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional (RIRAN) no se pronuncian al respecto ni a favor ni
en contra. Reforzando la idea anterior, es un hecho conocido que muchos e¢jidatarios y
comuneros parien. a - otros paises, Estados Unidos de Norteamérica y Canada
principaimente, para mejorar sus condiciones de vida, mientras su familia o una tercera

persona trabaja su parcela; por ello resulta practico el realizar listas de sucesion en el
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extranjero e incluso algin otro aclo Jurfdlco diverso dc indole agraria. Es posible aplicar en

este rubro la lcglslamén civil'en forma suplelona, aunque ¢l RIRAN deberia de contener las

dlsposxcxones relnuvns al . respecto’y no’ confonnarse con la regla gencral civil. Por otra

parte negamos Ia pOSIblhdad que‘antc'un fcdamno publico extranjero se pucda llevar a cabo

Prosiguiendo con.la sucesion agraria testamentaria, la Ley Agraria vigente otorga

una facﬂ&d amplia‘él ejidatario para disponer de sus derechos agrarios después de su

muerte, seﬁalando solamente dos limitantes consistentes en la indivisibilidad del ejido y la

capacldad de'lo esores, asi como su propia capacidad al momento de testar (formalizar

lista de sucesién).’A  continuacién explicaremos cada una de estas limitantes

Los derechos agrarios son indivisibles. El articulo en comento es claro al seflalar
que se anotardin los nombre de los sucesores en orden de preferencia, y por ende de

exclusion, sobre el cual se sucederan los derechos ejidales.

La formalizacién de la lista de sucesion ante fedatario publico no es una disposiciéon
de bienes como ocurre en la materia civil, toda vez que ¢l gjidatario no esta facultado para
disponer de una fraccion de su unidad de dotaciéon a un apersona u otra fraccion a otra

persona diversa, y menos aun sus derechos comunes a una tercera. En materia civil los
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bienes del causante pueden ser rcpamdos cntre todos los herederos instituidos: pero_en

materia cjidal tal prmcuplo no funclonn.

La parccla cs con: lmcnle el minimo de tierra para logrnr el soslcmmlento

dc una famlha, ’dc ta ra que su pulvcnzacnén no se pcrmne. La nulu 'aleu_;‘ ridlcn del.

bre:los blcnes edeales, cuyo ulular es cl _||do yAel lisufructo lo

derecho dc proplcda

goza cl titular de dercchos’ agrarlos, es cl factor. fundamental dc quc los dercchos sobrc la

lermmo.s zle Iey
del ejidatari

La se’gurida limitacién fundamental del testador agrario, se radica en la capacidad de los
sucesores, quienes deben reunir los requisitos que exige tanto la Ley Agraria en su articulo

15, como los, coni mplados en el reglamento interno del ejido. Al amparo de la Ley Agraria

no hay mayores lmpedimemos para heredar. ya que cn esta no opera los requisitos

dependencia econémlca o la vecindad en el poblado.

Continuando con la cuestién de la capacidad, este articulo otorga la capacidad de
heredar a cualquier. edad, siguiendo el principio civil, de explorado derecho, es posible
nombrar heredero a un ser concebido pero no nacido, sujeto a la condicién suspensiva de
que nazca vivo y viable o que viva durante veinticuatro horas fucra del atero.
Consideramos qué}ial respecto de la capacidad para ser sujeto activo o pasivo de la sucesion
agraria podrian ablicarse, al caso individualmente localizado, suplctoriamente los articulos

rclativos a la capacidad de testar del Cédigo Civil.
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Por otra parte, en malerm np,rana y dem.ro dc un cnmrovcrsm sucesorm pudc darse el

caso de argumentar dcntro dcl _|u|c10 agrano. Ia me\nstcncm [} 1a nuhdud del uclo Jjuridico

(claboracién de la - Ilsta dc sucesnén)r en cslc cas

especifl ite por mler- ci6n d ada Judlclalmeme antes de formallzar a hsla de

sucesion.

Derivado de lo nntenor, Es posnble hablar de nulid: sta’de sucesion en el

supuesto de que la capacidad del ¢jidatario se’ vea afectad al momenyfo de-realizar la

mscnpcnén o formalizacién de la misma o el e_| damrlo haya ct ado en contra de su

volunlad al desngnar herederos o de plnno no haber umpl o con los requisitos de forma

establecidos por la Ley. Otro caso distinto que afecta Ia eﬁcacm de una lista de sucesion, es

el hecho de.que los sucesores mueran antes que el tcstndor. En matcria civil existe la

institucion del testamento ineficaz. En materia agraria no se actualiza esta figura juridica
(ICStam’cntd inoficioso), pues la propia ley no prevé medidas de protecciéon a la familia y
nada obliga al ejidatario, a diferencia de la sucesi6n civil, a asegurar los alimentos de sus

dcperidienlcs econdmicos al momento de elaborar su acto de voluntad péstuma.

De lo explicado en el desarrollo, es posible concluir que los sujctos de la relaciéon
sucesoria cn materia agraria lo es el autor o causante de la sucesion (ejidatario o comunero
en pleno ejercié de su capacidad agraria) y el beneficiario o causahabiente, sea esté sucesor

designado o legitimo.

.- En relaciéon a la sucesién agraria en general, no solamente en su aspecto
testamentario, es necesario explicar conceptos importantes como lo son los deudores y
acreedores en cuestion de sucesion agraria, asi el inventario de la masa hereditaria. Asi las
cosas decimos extendernos sobrc los temas referidos en este apartado, aclarando que la
conceptualizacion de los mismo es aplicable tanto a la sucesion agraria testamentaria, como
en la sucesién agraria intestada.

El papel de los acreedores y del inventario de bi en la

agraria. En

¢l derecho comun existen acreedores del autor de 1a sucesion que intervienen como sujetos
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activos dcl derccho sucesorio. mismo que garantiza, -hasta el rmonto total dc la masa

hercdnmna. el pago dc las obligaciones pasivas del de culus‘ razén por. la cunl Ios succsorcs

gozan dLl ‘beneficio . del inventario que cvna que los herederos, nsutuxdos o lcgfumos

pagucn dxchas obhgaclones con su palnmomo personal

en este caso al ser blenes dist ntos de los e_]ldales o comunales, se regira su trasmision por el

derecho civil.

En la sucesidn agraria la figura del inventario de bienes es inexistente, pues el
patrimonio a trasmitir son los derechos agrarios en su aspecto individual y colectivo y se
limita a lo seiialado en los antiguos certificados de derechos agrarios o en los nuevos

certificados parcelarios, en estos ultimo se consigna medidas y colindancias de la parcela.

El

ejidatario o comuncro fallezca teniendo créditos o saldo a su favor, mismos que pueden

1 de los ¢S en ia de ion agraria. No es infrecuente que el

consistir los siguientes:
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< Créditos no cobrados como los provenientes del Programa de Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPO)
** Rentas de un conlralo de nrrcndnmlcmo sobre sus ucrras.

Paruclpnglones ‘deilasuti dadcs derlvados de’ la explomc:én de-las tierras de uso

El cobro cocrcxble de tales credltos podra ser ex1g|do, en ciertos casos, ante el

Un par de onceptos necesanos de explicar son ¢l de aceptacién de la herencia y el

repudio de esta. Esl s los’ desarrollare en el apartado destinado a la sucesion intestada; lo

realizo de esta form por‘consnderar tales definiciones midis importantes en ese tipo de

sucesion, aunque bien puedén aplicarse a ambos tipos de sucesiéon. En lo que respecta a la

sucesién testar ent né sta figuras, basta comentar que la aceptacion es el acto juridico

cn donde el _sucesor agrarlo prefcrente exterioriza su vocacion o dilacion sucesoria; caso

contrario de'la gpudmclén donde el sucesor preferente exterioriza su rechazo a adquirir por
esta via los dercchos agrarios materia de la sucesion. Si el sucesor preferente repudia la
sucesion agraria podra heredar alguno de los sustitutos; pero para que tal repudiacion sea

indudable y procedente deberan existir las constancias precisas de la abdicacion del sucesor
65




preferente; mismas que pucdcn cons:sur cn un convcmo Jjudicial- prefcrcnlcmcnlc o en su

caso convenio efectuado ante un rcprcsemunte ‘de 1a Procumduria Agrarm ¥ testigos y en cl

altimo de los casos protacolizar el convenio firmado por lesugos ‘ante notario publico

El otro aspecto de la sucesién agraria lo es la legitima o' intestamentaria, ‘rcgulada

por el articulo 18 de la ley Agraria, mismo que revisaré a continuacién.’ -

2.3.3 Articulo 18 de la Ley Agraria

El articulo en cuestién determina:

Articulo 18.-Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de

St

es, 0 C { 15 de los sehalados en la lista de_herederos

pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios

se trasmitircn con el siguiente orden de preferencia:

de el.

l.- Al conyuge;
11.- A la concubina o binario;

) qu 'hi/'as del ejidatario;
sus ascendientes, y

) A, F) ?

V.- A cualquier otra persona de las que dep ec

En. los . casos a que se refiere las fracciones IIl, IV y V, si al

falIecimiqnip del cjidatario resultan dos o mds personas con derecho

heredar,

Ibs herederos gozardn de tres meses a partir de la muerte del

ejtdalarm para decidir quien, de entre ellos conservara los derechos

En caso de que no se pusieren de acuerdo, el Tribunal Agrario
provecra la venta de dichos derechos efidales a subasta publica y

repartird el producto, partes iguales, entre las personas con derecho a
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heredar. En. caso de igualdad . de posiuras.: en - la. subasta  rendrd

preferencia cualquiera de los herederos.

Zste numeral regula la sucesnén agrarla legi lma o mtcslamcmarla. Del‘mmos a ésta

como aquella que. se dclermma por‘ la P p L Y. Agrarla,v‘cuando fallecc un ulular de .

derechos agrarios y no existe hsta de succs:én debldamcme formahzada, lo mlsmo cuando

esta resulte deficiente por una causa que afecte la validez de Ia m:sma' para que por medio
de este tipo de sucesién’ sc lrasmltan ‘los derechos agrarios del de’ cujus en el orden de

llamamiento o grado eslablecu‘lo por 1a ley en la materia.

De la deﬁmcnén anlenor es posible enumerar los elementos que  permiten la.

existencia de“la suceSIén ntestamentana o legitima en materia agraria y su aplicacion.

Estos elementos son

1. Fundﬁmcntﬁl :

ehic;' Ausencia de testamento agrario o lista de sucesién debidamente
valida.’ b
2. El nrtfculo ‘18ide la Ley Agraria no lo menciona; pero incidentalmente la lista de

sucesnén se p Ve ver ‘afectada afectado de nulidad. En caso de declararse nulo por

|mpugnarlo as{ ante Ia autoridad judicial, se abriria la sucesion intestada.

3. Fmalmente y or'léglca, de la existencia de los clementos que integran toda sucesion,

suj etos. paln

nio (derechos agrarios) y delacion sucesoria.

En_cuanto:al: orden de preferencia sefialado por la ley es posible comentar que

cpto que se analiza, solo tiene derechos a heredar las personas

conforme - al ;. pri
expresamente mencionadas en el articulo 18 de la LA, en sus cinco fracciones; en razén de

los vinculos de _relacion civil, asi como de la dependencia econémica. A diferencia de la

sucesion:;: civil, ingiin caso los derechos agrarios pueden ser heredados por la

beneficencia ﬁﬁbllca, el fisco o el Estado.

Al respecto del orden de preferencia en cuestion agraria es posible aiadir los

siguicntes comentarios:
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Al conyugu Ls la persona con la quc cl v._ndnlarlo cstuvo lcbalnu,nlc casada, no

siendo requisito demostrar depcndcncla cconémlca La calldad de cényu(,c se comprucba

con ¢l acta de malnmomo. R

AIa._

al fallccer el aulor dc la herencm mnguno heredaré Empero, en ultima instancia, el criterio

de los titulares de’ los érganos urlsdlcclonales agrzmos sera la medida para resolver lo
conducente. En cuamo a documenlos necesarios para’ probar esta calidad se encuentran
actas de nacimiento en caso de haber procreado hl_]OS juntos, recibos de predial o credencial
de elector o documqnlos distintos que certifiquen que habitaban en el mismo documento,

testimoniales parzi el mismo efecto, entre otros medios probatorios.

A uno de 'Ias hijos del ejidatario. Esta fraccién especifica y fundamenta la calidad
indiviso de los derechos agranos, pues enfatiza la asignacion de solo uno de los hijos y no
varios. La cﬂlldad de h|_|o se probara mediante el acta de nacimiento respectiva o en su caso
con el acta de’ adopmén pues la LA no realiza distincion entre hijos consanguineos o

adoptados. No se exnge Que los hijos sean dependientes econdmicas.

A uno de Ios ascendmnres. A diferencia de la Ley Federal de la Reforma Agraria, la
Ley Agraria en vngor si otorga el derecho legitimo a suceder a los ascendientes. Esta
fraccién no sefiala l;mltc de grado, pudiendo scr herederos legitimos los padres, los abuclos,
los bisabuelos, etcétera; entendiéndose que le sobrevivan al ejidatario y tendran un mejor
derecho a heredar solo uno de los ascendientes mas proximos. Este inciso también hace

énfasis en la indivisibilidad del ¢jido, pues determina “a@ uneo de los ascendientes ™. En este
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caso la forma de acreditar la consaguinidad lo ¢s el acta de nacimiento del causante o de los

padres de este 'y cxcepcnonalmcmc tcsumonmlcs. En este caso no se exige requisito de

dcpcndencna cconomlca. §

de e¢l. En cste rubro son

i6n de esta fr.

ion permite incluso heredar a personas

e swmprc‘que fueran dependientes econémicos de este; en todos los

dislimas aif
casos no es necesario anu era que sea avecindado © que trabaje en el ejido. relacionado con
la fraccxén ll ‘del artlculo IS de laLA.

EsteAar(Iculo prolege parcial al o de familia considerando que tiene un

derecho preferente a heredar la pareja del extinto ejidatario (cOnyuge o concubinario) o los

hijos. antes qu cualquwr otra persona. Asimismo en todos los grados de preferencia

coincide la condlcxén de dependencia econémica. misma que ayuda a proteger al niucleo de

familia mas no totalmente.

Este zx.nicﬁlo‘también enfatiza en la calidad de indiviso de los derechos agrarios. En
el ultimo pz’lrréfo ‘del ‘articulo en cuestién plantea la hipdtesis de concurrir en el mismo
grado, varias personas con derecho legitimo a heredar de las descritas en las fracciones (11,
IV y V, la Ley Agraria les concede un plazo de tres meses para que se pongan de acuerdo
acerca de a quien se le trasmitiran los derechos agrarios del de cujus. Se aclara que, por la
propia redaccién de este parrafo, es posible concluir que estos derechos y la unidad o
unidades dotacién que acreditan son indivisibles e infraccionables respectivamente; sin
embargo, si puede interpretarse que el usufructo puede se dividido mas nunca la titularidad.
En su parte final este parrafo describe que si los sucesores no llegan a ningin convenio, el
tribunal agrario respectivo, tienc la facultad de proveer la venta de los derechos agrarios del
de cujus en subasta publica, repartiendo el producto entre todas las personas a heredar,
gozando los herederos con el derecho de tanto. Esta ultima hipdtesis, es unica y

excepcional, pues permite en ultima instancia via ab intestado, que de una forma especial el
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patrimonio cjidal. en términos pecuniarios, beneficic a mas de un solo individuo respetando

{a ya multicitada indivisibilyidad del ejido.

s al) En su oportunidad sefialamos que explicaria todo lo

relauvo repudlo de; la’ hercncna en materia agraria en el desarrollo de la sucesion

'|ntestm¢ntar1a, lo hrenhzo de esta manera porque en la practica la figura del repudio

concurr’e’po;ar' necesidad en la mayoria de los casos de sucesién intestada(ian es asi que la
propia ley lo prevé para la sucesion legitima en forma tacita en el articulo de merito), a
dif ia.de la itaria donde rara vez se presenta un repudio de los derechos

agrarios.

Aceptacion y repudio de la sucesiéon agraria. Por aceptacion de la sucesion
agraria es posible entender ¢l acto juridico unilateral, mediante ¢l cual el sucesor legal o
instituido exterioriza su intencién de admitir la trasmision de derechos agrarios por causa

de muerte que pertenecieron en vida a un ejidatario o comunero.

Los clementos caracteristicos de la aceptacion son: tratase de un hecho juridico,
unilateral, individual, indivisible, puro, irrevocable, de efectos retroactivos. Puede ser
expreso O ticito; pero en el caso de la sucesiéon agraria legitima es necesario que sea
expreso en forma indubitable. En el caso de la sucesion testamentaria se sobreentiende que

al solicitar, el causahabiente, el traslado de derechos agrarios esta aceptando la sucesion
El repudio, por el contrario lo definimos como el acto juridico mediante el cual el

presunto sucesor expresa su rechazo a adquirir los derechos agrarios de los cuales tiene la

expectativa de serle trasmitidos a su favor a causa de la muerte de ejidatario o comunero.
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Los clementos de la repudiacién son: tratase de un acto juridico - unilateral,
individual. libre, indivisible, puro, irrevocable, de efcctos retroactivos, expreso y formal en

cualquier caso.

No debe de confundirse la rcpuﬂiacién de dercchos hereditarios, con la renvuncia“de,
derechos agrarios prevxsta en el aniculo 20, fraccién Il de la Ley Agraria v:gentc, el cual'
conticne una facultad que puedcn e_jcrcllar {os comuneros o ejidatarios, mediante de la cual -
se consideran cedidos sus derechos agranos individuales y/o colectivos a favor del nuclco‘
de poblacién, 'y como’ consecuencm ‘se tiene perdida su calidad de e_ndatano total o‘ :

parcialmente. Los sucesoreS‘no pueden renunciar a sus derechos agrarios por una llana B

razén, atn no poseen derechos agrarios, sino una expectativa de derecho; en otras palabras

necesitan primero ser tltulares de ‘derechos agrarios, para posteriormente renunciar a ellos -

Conforme una sana mlerpretamén del segundo parrafo del articulo 18 de la Ley Agraria, los |

derechos sucesorios son objeto de repudiacién, pero no de renuncia. En materia de sucesién

se repudia el derccho a suceder a favor de otro heredero legal o instituido; esto es lo que‘t :

doctrinalmente se conoce como repudmcnén abdicatoria o abdicativa.

Es necesario _abrir un. pbre’mesis para resolver una interrogante derivada de la

hipétesis de que. al .ejidatario fal]ecndo le sobrevivan varios hijos menores de edad y no haya

lista de sucesion debldamente formahzada. E} articulo 18 de la Ley Agraria menciona en su

parte final que los hcrederos tendran tres meses para decidir quien de ellos conservara los
derechos ejldales,del ‘de:cujus; sin embargo en la hipdtesis planteada los hijos no tiene

capacidad legal ni agraria para aceptar o repudiar la herencia, por lo tanto no es concebible

aplicar la parte del prééepto'én comento a este caso. Existe una ejecutoria que aborda este

punto, en dondc Ia autondad de amparo resueclve de esa forma, esto es, no permitir la

apllcacxén de la ulu' parte del articulo de referencia, criterio que compartimos. Sin

embargo la tesns no resuelve en cuanto al proceder en ese caso, suponemos que considera

que tal enlucrlo es mencster ‘del tribunal agrario comp B os preced legales
en diversas resoluc:ones _|ud|c1ales de los tribunales agrarios o de S6rganos jurisdiccionales

de amparo que rcsolvcrén el conflicto de los herederos legitimos menores de edad o
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incapaces, no localicé al;,una que resolvicra dlslmlo a ln e_|ccmonn quc a conunuaclon

trascribimos.

‘' MENORES DE EDAD, RLCONOCIDOS co,uo III‘REDI‘ROS INAI’I.ICA 8L IDAD DEL
ULTIMO I’ARRAFO DEL! ART/CULO /3 n LA LEY AGRARIA - La abhgacion de .

do enel’ ulumo parrafa del arn’culo 7 8 dc Ia

, debe entenderse que solo

ﬂSOS .en . que  por Sus palnculares

cjidales; empero, no debe

idos sena es de

: del Tercer Circuito,

Amparo directo 343/98.- Elma Guzmdn Corona,- 4 de marzo de 1995.- Unidad de votos.- Ponente:Filemon
Hara Solis.- Secretaria; Rogelio Alberto Montoya Rodrigues.

Fuente: S.J.F. Tomo IX— abril, 1999, 9°, Epoca, pdg. 570.

Al respécté existe una léguna legal'que por lo especial de la materia deberia de
resolver la propia Ley Agraria y no dejarlo simplemente a solucién de la supletioridad del
Coédigo Civil. Consideramos que la dlsyunuva que representa el existir en el mismo grado

uno o varios incapaces deberia de resolversc otorgando preferencia a los menores de edad.

Concluyendo con el paréntesis que abriéramos lineas arriba, y prosiguiendo con el

tema del repudio y ptacidn en r ia agraria; el imperativo que contienc la segunda

parte del articulo 18 de la Ley Agraria, cuando existen varias personas con derecho a
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heredar, que les obliga a rcsolvc.r quien dc cnlre ello€ conscrvard Ios dercchos ejidales o

comunales que pencncmeron “al dlfumo |mpl|cu una dccn |6n quc ‘en la pracnca no cs nada

conserve: cl hermano mayor, el mcnor q [ ece de medios para la subsistencia o el

hcrmano que cstuvo més apegado al de’ cu_|us, enlre otras solucnones.

Logrado dlcho acuerdo, el mis ‘debera 'dye ser objeto de materializacién, para darle

forma y cerlldumbre Juridlca a'tal acto.

La ley Agrarla nc 3 la forma en que debera formalizarse el pluricitado

acuerdo, no obstante en la-pragmétu:a Jurl’dlca agraria se plantean las siguientes

alternativas. En pnmer lugar la: rcpudlaclén de la herencia debera ser total, no por partes;

‘lisa y llana, es decir, sin cond ion alguna' expresa por escrito de forma que no queden

dudas de la voluntad de las panes. La repudmc:én se materializard mediante comparecencia
mediante escrito ratifi cado en forrna personul ante ¢l magistrado del tribunal unitario
agrario que conozca del tramite sucesorio. Es valido el formalizar el convenio ante un
fedatario publico, en especifico, ante un notario pablico. La Gltima manera de formalizar el
convenio de merito lo es celebrarlo ante un visitador agrario o un abogado adscrito ante la
Procuraduria Agraria. En cualquiera de los casos, el titular del 6rgano jurisdiccional que
conozca del asunto debera pronunciarse al respecto en la sentencia que ponga fin al asunto

de marras.

Otro supuesto legal es la intervencion de la asamblea general de ejidatarios en
cuestiones relativas a sucesidén de derechos agrarios, sobre todo en el rubro de sucesion
legitima, ya que cn la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria otorgaba a la asamblea
general de ejidatarios la facultad de opinar quien de entre todos los herederos legitimos
debia suceder, posteriormente la Comision Agraria Mixta (CAM) resolvia lo conducente
tomando en consideracion lo concluido por la asamblea general de cjidatarios. En virtud de

lo anterior, atn ¢l dia de hoy, dicz afios después dc derogada la LFRA. hay necéfitos e
73




incluso peritos en dcrccho. pero sobre todo cjldamnos y. comuneros, quc consnderan que Ia

asamblea ticne ingerencia materia de succs:én. Ls cierto que el aruculo 23 dc la LA en su

fracciéon 11, cstablece. la* facullad de la asamblea para accptar’nucvos eJlellﬂI‘lOs o

scpararlos. Denvado de la scgundn fracc:én del aniculo menmonado es posnblc que cl

heredero legmmo. trﬂs 1a mucrte del causante, y al no existir comrovcrsm sucesona, ‘acuda
a la nsnmblcn para solicitar la adjudicacién de la parceln y la asamblca, una-: vez
admméndolo como ¢jidatario, sea ¢l conducto para que el Registro Agrano Nacional
trasmita los derechos agrario. Si bien lo anterior es factible, no asi valido, toda vez que la
asamblea general de ¢jidatarios no tiene facultades jurisdiccionales para ndjudicar derechos

por sucesion, eso inicamente corresponde a las autoridades agrarias competentes.
2.3.4 Articulo 19 de la Ley Agraria.

Este articulo regula un supuesto importante consistente en la vacanc:a de la suceslén g

agraria al no existir herederos o al menos vocacién herednarm. En materm cwu csta'

situacion se resuelve al destinar el patrimonio a la bencficencm publlc

En matena agmna

se resuelve de una guisa diferente, veamos como:

“Articulo 19.- Cuando no exista sucesores, el tribunal agrario

proveerd los necesario para que se vendan los derechos correspondientes

al mejor postor, de entre los ejid ios y avecindados del niicl de
poblacion se trate. El importe de la venta correspondera la micleo de

poblacion ¢jidal.

En el caso de no existir sucesores de los derechos agrarios, se le otorga, al final y
solo en esta situacién, al nucleo de poblacion ejidal un interés juridico sobre la sucesion, ya
que éste resultaria beneficiado por el producto de la venta ordenada por el 6rgano
Jjurisdiccional competente. En este caso también cabe la posibilidad que un vez denunciado
cl juicio sucesorio. ninguna dc las partes acrediten el derecho a la sucesién, dado el caso, el

tribunal agrario debe ordenar la venta entre el mejor postor, restringiendo la capacidad para
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adquirir la unidad parcelaria y demas derechos a tener 1a calidad cjidatarios y avecindados

del mismo pobladp.‘

I‘malmcmc. pam conclulr este capitulo Y. una’ vez comentado cl: réglmen de la

e:uceﬁxén ngrarm en la’ Ley Federal ‘de’ la: Rcforma Agrana‘y enla Ley Agrarm Vlgcmc, es

posible conclulr que existen marcadas diferencias entre uno y tra’ norm La Ley Federal

Sm mayores dllacmnes, procedemos al desarrollo del siguiente tema de del presente

trabajo de mvestlgacxon. El tramite sucesorio ante el Registro Agrario Nacional.
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CAriTtuLOo TERCERO
EL TRAMITE SUCESORIO ANTE

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

1 Registro Agrario Nacional es un Organismo Desconcentrado dc la Secretaria

de la Recforma Agraria. Actualmente ¢l RAN recaliza la mayoria de las
actividades que dan sustento y certeza juridica al campo mexicano; conjuntamente con la
Procuraduria Agraria, realizan la mayoria de las actividades administrativas relativas al
agro. Mucho se ha cuestionado la permanencia de la Secretaria de la Reforma Agraria en cl
gabinete de la administracién publica federal, pues a percepcién de algunos, la mayoria de
sus funciones sustantivas son realizadas por otros oi'gnnismos u érganos administrativos

diferentes; tan es asf que en mas de una ocasnbn se ha conlemplado la desaparicion de la

Sccretaria de la Reforma Ag,rarm.

te documento, el Registro
seguridad registral a los
,> modifican o extinguen

n sobre la propiedad ejidal,

El Registro Agrario Nacional (RAN) es 'cie caractcr publico y cualquier persona

tiene derechos a obtcner informacién de los us:entos e mscrlpc:oncs en el contenidos, asi

como obtener, a costa del particular que solicita el servxcno, copla de los mismos.

El Registro  Agrario Nacional presta asistencia’técnica y se coordina con las

autoridades de las diferentes entidades federativ:

'y con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informitica para dar cumpliﬁiAiento a lo dispuesto por la fraccion
XVII del articulo 27 constitucional. Por otra parte, las autoridades cstatales y municipales
estin obligadas a proporcionar al Registro Agrario Nacional toda la informacion estadistica,

documental, técnica, catastral y de planificacién para el mejor desempeiio de sus funciones.
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A su vez, los nolano: pubhcos y los rcg,lstros publicos de la propicdad deberan dar
aviso al RAN de lns Operacxoncs que rcallccn o documentos que expidan sobrc conversién

de la proplcdad c_||dal a dominio plcno y dc esta al régimen e¢jidal. Asi como la adquisicién

de tierras por socnedadcs mcrcanules o cwnles y de toda traslacion de dominio de terrcnos

eallzadas ante el Registro Agrario Nacional - o los

c uempo entre ellos, por lo que sc requlerc.presenlar‘

nucvamcnlc documentos que se hubieron presentado con anterioridad.

',_~Hcmos vrmrehcionado ‘que el RAN debera de resguardar y rcgistrar  todos los
documentos que érecn, modifiquen o extingan derechos agrarios, pues bien, entre estos
documentos se encuentran la designacion ¢ inscripcion de la lista de sucesion del e¢jidatario,
acto juridico que abordaremos a continuacion.

FYYE papy

3.1 Designacion de es por ej io.

El primer acto juridico que da pie a la sucesiéon agraria tcstamentaria es la
designacion de sucesores. Es posible definir a ésta, a la inscripcion de sucesores, como el
acto personalisimo de un ejidatario debidamente acreditado con certificado de derechos
agrarios o parcelarios, y de derechos comunes en su caso, por medio del cual ejercita su
facultad otorgada por el articulo 17 de la Ley Agraria, de designar, ecn un documento
1lamado lista de sucesién, sucesores de los cuales, atendiendo al grado de preferencia, se le
trasmitirin, solamente a uno de cllos, sus derechos sobre la parcela y los demas inherentes a

su calidad de cjidatario.
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3.1.1 Descripciéon del acto juri

l.a designaciéon de sucesores ante el RAN se realiza acudlcndo personnlmcnlc cl

cjidatario ante c¢l registrador de la Delegacion Estalal del chlslro A;,rano Nacnonnl

correspondiente, ante ¢l cual se solicitard el servu::o‘ de lcn

respectivos, cl ejidatario o comuncro se ldenu('cam con, yalga la tuutologla xdcnuﬁcacnén

personal vigente y oficial, ademas de presentar Ios documenlos que acrcdnen la vngencm de’

sus derechos como ejidatario. Una vez cublenos los rcquns os v emdos por xhlbldos Ios

documentos descritos, se mscrlblra en el protocolo de ese 6rgano reglstml Ia’ hsta de
sucesion del cjidatario, en donde se. sei‘ialara los nombres dé’ los sucesores y cl orden de,

preferencia. La lista de sucesnén se mscnbe en el mismo cenlﬁcado de derechos agrarlos o

parcelarios, asi como en un documemo panlcular denominado, preC\sameme, llsta dc

designacién de sucesores

La evcmual modlﬁ acion de l' ista’ de sucesion se realizara con Ias mismas

formahdades en cas6 de controversia postenor se tendra por valida la de fecha posterior. .

obligacién de acreditar su delacién sucesoria con algan documento idénco.

La ﬂctuﬂlul_;ey‘-}\vg(({lna‘EH su articulo 17 otorga la opcién al ejidatario de formalizar
su lista de sucesiéfl nnfe fedatario pﬁblibo distinto decl Registro Agrario Nacional, lo cual se
entiende, preferentcmcnle, co n notano publico. Estos ultimos, los notarios, tendran la
obligacion - de- comumcar al RAN cuando registren operaciones o documentos que
modifiquen un estado legal en matena agraria, en el caso de la sucesiéon, cuando se
protocoliza ante notarlo publlco una lista de succsores se debera informar al Registro

Agrario Nacional de cste hecho.
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2. Documentacion necesaria

Los documentos que debe de presentar el ¢jidatario para realizar su inscripcion de

sucesores ante ¢l RAN son:

Solicitud de servicio.
Comprobante de pago de derechos.

ldentificacion oficial con foto.

Documento que acredite derechos vigentes como ejidatario.

6n de es ante el Registro

3.1.3 Fundamento juridico de la desig

Agrario Nacional.

En primer lugar se encuentra la dltima parte del articulo 17 de la Ley Agraria, que

en su parrafo final sefala: (..) “La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro

Agrario Nacional o formalizada ante fedarario piblico.” (...) En este mismo articulo se

sefialan las reglas generales de las sucesién testamentaria en materia agraria, cuestion que

ya fue comentada ampliamente en ¢l segundo capitulo del presente trabajo de investigacion.

la ién agraria

En el Reglamento Imcnor del Reglstro Nacmnal se fund

en los siguientes arliculos'

ArII'Cl‘lIOV» 4.'-VLa_“fun'

actividad de cal:f

les y los de iados como

as; a las iedades rurales; y

laci dos con la organi. on

ganaderas o forestales. asx coma Iov r

Iy econdmicd de los niicleos agrarios.




En cl aruculo anlcrlor se obscrva la funcnén prmcnpal dc.l RAN, que no es otra que

dar cerudumbre doc me ml a lodas lns operacxones que crecn. modll‘qucn o cxlm;,dn un

bdelq.'gacianes i lehdriin < las . siguientes

Ejercerr la f mcton : reglslral medtame = la " calificacion,

1OS a'z Ios actos y documcnlas

dclegamones estatules del RAN tendrén faculmdes‘ de cahﬁcacnén rcglstral ademdas de

grario de Ejidos y Comunidades se

debera asentar tado Io relanvo a ‘su constitucion, modi f cacion,

.S como a los derechos individuales de sus

La funcién rcgislral del RAN se realiza por medio de folios, mismos que no son otra
cosa que llbros o s rumentos registrales en donde se asientan en forma temitica los actos

susceptibles de cllo. Existen cuatro distintos folios agrarios bajo el nombre de: 1) Ejidos y
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Comunidades; . 2) Socicdddés. '3) Colomas a;ricolas y Ganadcras y::4) :Ejidos -y
Comunidades. En el ulumo folio - menctonado se inscriben todas las® modﬂ'cacloncs
circunscritas a: los" dcrechos agranos mdnvnduales de los c_)ldalanos y/o comuneros;

precisamente en ‘este; foho e asnentan ln designacién de sucesorcs Y. la trasmlsnén de que

Estos sean objeto por I apenura d)é l 1 sucesion. El articulo 42 del Regalrncnlo Interno del

Registro Agrarlo Nacno'nal descnbe Ia materia del folio de Ejidos y Comumdades

! TESIS 0N
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3.2 Apertura de Ia lista de sucesion.

L.a apertura de la sucesién. es el acto juridico por medio del cual, una vez acaecido
el fallecimiento del ejidatario y en el supuesto que este haya inscrito lista de sucesién, el
Registro Agrario Nacional., solamente a peticién de parte, nunca dec oficio, procedera a abrir
el sobre y. eventuaimente, iniciar 1a trasmisién de los derechos agrarios, expidiendo para el

efecto el certificado que proceda para acreditar los derechos del sucesor.
3.2.1 Descripcion del acto juridico.

La parte interesada cn la apertura de la lista de sucesién debera tener vocacion
hereditaria para solicitar este tramite, mismo que se comprobara al presentar la constancia
de designacién de sucesores o en su caso el acta del registro civil por medio dc la cual
demucstre el parentesco con ¢l depositante de la lista ya fallecido, ademas del acta de
defuncién del titular del derecho e identificarse con documento oficial con fotografia.. En

ocasiones, se rcqulcrc al interesado presentar dos testlgos. En todo _caso, cualqulera de los

Las autoridades'j'urisdicéionales tambi N puedén requerir al Registro Agrario

Nacional la apertura. de 1a- lista de sucesuSn, en virtud de la sustanciacién de una
controversia agraria sucesoria o Junsdmcnén voluntaria. En este caso es necesario el oficio
por medio del cual la autoridad judicial ha acordado la apertura del sobre de lista de
sucesion o en su defecto copia certificada de la sentencia gjecutoriada.

3.2.2. DPocumentacion necesaria

Los documentos a presentar por parte de la persona fisica interecsada son:

Solicitud de servicio.
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Comprobante de pago de derechos.

Constancia de désignncién de sucesorcs,

Acias del registro civil que comprucben cl parentesco o identificacién oficial con
fotografia

Acta de defuncidn del titular de! derecho.

3.2.3 Fundamento juridico de la apertura de la lista de sucesion ante el

Registro Agrario Nacional.

Este acto s¢ motiva en el articulo 17 de la Ley Agraria y en los articulos 4 y 42 del
Reglamento Intcrior del Registro Agrario Nacional, mismos que ya fueron expuestos
anteriormente en este mismo capitulo y dado que su comentario resultaria idéntico, se
ticnen por transcritos. Ademas, este acto juridico se fundamenta en los siguientes numcrales‘

del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional:
Articulo 25.- Las delegaciones tendrdn las siguientes atribuciones:

I1- Ejercer la funcxférf rqgislrdl mediamte la calificacion,

inscripcion y la cerl{/‘ cdc on-de los asientos de los actos y documentos
objeto de. reg:slr e
II

Insr:rib r. los ig : ‘ 'z'vzclasy de tos:

enajenm:lon e dcrecho.r sobre ncrrac de. uso comun y de derechos

parcelarlos. asi camo Ia renuncia de derechos sobre tierras ejidales;(...)

C.)VIL Llcvar a cabo el comrol la expedicion y entrega de los
ccrty"cadas EY Illulas que prevé la Ley, asi como la destruccion de estos
cuando asi prchda.. ()

9] ViL-" C. lar: do proceda conforme a derecho, las

inscripcion de los certificados parcelarios, de derechos de uso comun, los

planos internos o de grandes dreas, ¥ los censos ejidales;(...)
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(.. )A’l’lll- Revisar, - validar, certificar - acrualizar dos planos
u1l(:rno\ de los ledﬂ\‘, los’ individuales de las nena‘ parceladus los de

uso c ny asent to o, asi camo e.xpedu' copm r.'eruf icada de

los mismos;

El anlculo 25 del Reglamento mlemo del RAN abunda al describir lns faculludes de

dclegamones estalales ucnc ln obhgaclén no: solo d

certificar todo cslc proccdlmlcmo.

A conunuacwn seflalaremos el contemdo el ;
Registro Agrano Nncxonal
" Articulo 53.--Son dobuménré itar los’ actos

Juridicos que cor;/‘orme a Ia Le y este Reglamemo deban registrarse en
los folios agrarios:

(...)b) Los. titddos o cert

que paren derechos sobre

P

solares, tierras de uso comun y parcelas de ej

ios y ¢ 05;(...)

El anterior articulo es claro al expresar los documentos eficaces para probar algin
trimite o modificacién registral efectuada con anterioridad. En el caso de la sucesi6n, su
inscripcién, apertura y trasmisién, el documento idéneo es el centificado parcelario o de
derechos comunes en donde conste la inscripcidon registral realizada por medio de una

especie de nota marginal o en su defecto, la expedicion de un certificado nuevo.
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3.3 Trasmision de derechos agrarios.

Este es el acto mis importante de todo el trdmite sucesorio ante el Régislro Agrario
Nacional, pues aqui es donde se movilizara el patrimonio del causante, o sncndo mas
estricto, los derechos agrarios del extinto cjidatario. En otras palabras. en la lrasmlsufon de
derechos agrarios es el acto por medio del cual se configura cfcaz y totalmentc 1a ﬁgura de

la sucesion agraria y sélo hasta este momento podemos hablar. estnctamcnte, de su

existencia toda vez que ha cumplido su objetivo final.

3.3.1 Descripceidén del acto juridico.

El Registro Agrario Nacional, solo a peticion de parte, una vez, ablerla la llsla de,

sucesion y comprobada 1a delacién sucesoria, realizara e} traslado de derechos agrarxos a

efecto, o en su caso, al ordenarlo un autoridad judicial, misma que ‘en’ la: ‘sec ) del

proccdlmlenlo habra consnderado probada la delacién o vocacidén hereditaria.

judicial ejeculonada que haya puesto fin a una jurisdiccién voluntaria o a una controversia

sucesoria..En cslaAsxt_unclén el Registro Agrario Nacional debera de realizar el traslado al

tenor de- lo larado en la sentencia respectiva, misma que debera tener el caracter de

cjecutoriada aunquc no asi de cosa juzgada. Me permito explicar lo anterior:

Las sentencias agrarias en materia de sucesion sélo tiene caracter declarativo, a
pesar de modificar un estado de derecho no tienen ¢l caricter de cosa juzgada, causando
estado solamente para las partes de la litis 0 quien promovié la jurisdiccién voluntaria, no
as{ para terceros, es decir, en caso de que posteriormente se presente un sucesor a denunciar
la misma sucesién y no fuc llamado a juicio, la sentencia definitiva dictada con anterioridad

no ha causado autoridad de cosa juzgada en perjuicio de este nuevo promovente. Ante esta
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situacién, y con un nuevo juicio sucesorio resuelto sobre idénticos derechos agrarios, cl
Registro Agrario Nacional realizara las modificaciones registrales de los derechos agrarios
del causante, cuantas veces lo considere necesario la autoridad jurisdiccional en su aspecto

agrario o constitucional.
3.3.2. Documentacion necesaria

El interesado debera de presentar los siguientes documentos para la realizacion del

traslado de derechos agrarios:

Solicitud de servicio.

Comprobante de pago de derechos.

1dentificacion oficial.

Acta de defuncién del titular del fallecido ejidatario.

En su caso constancia de la sucesores, copia de la lista de sucesion, actas de nacimiento

o algin documento distinto que corrobore la vocacién hereditaria.

3.3.3 Fundamento juridico de la trasmision de derechos agrarios ante el

Registro Agrario Nacional.

Este acto juridico se fundamenta de igual manera en el articulo 17 de la Ley
Agraria, ademas de ser el iinico fundamentado en el articulo 18 de la LA, mismo que regula
la sucesiéon ab intestado, a la letra sefiala: (...) "Cuando el e¢jidatario no haya hecho
designacion de sucesores, o cuando ninguno de los seiialados en la lista de herederos

pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se trasmitirdn

con el siguiente orden de prefer ia. "(...) Asimismo, el mismo articulo seiiala que de
14 p q

existir varios herederos legitimos en ¢l mismo grado estos deberan ponerse de acuerdo en
quien se le trasmitirdn los derechos agrarios, en caso contrario el tribunal agrario que
conozca de! asunto ordenara la subasta publica de los derechos agrarios, cuestion que el

Registro Agrario debera de otorgar certidumbre registral.
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£n el Reg,lamcnlo lmenor dcl chlslro A&,rano Naclonal la lrasmlsu':m d¢ derechos

agrarios se fundumenl cn 108 numerales dc los cuales sc tlcncn por lrascrnos ‘el cuarto, el

vigésimo qumto. el cuadragcsumo segundo, y cl Quincu gesnmo terccro,kquedando por

cnunciar cl sngulcnlc articulo del ordenamiento en’ comento

Arllculo 6.

. cansuluyan.

respeclo de

lo regular no se expide ertificado pmjcclano nuevo, sino sélo se realizan las anotaciones

marginales respectivas.y/los cambios’ de nombre en el mismo certificado, el cual contara

con idéntico’ numero d gnsl o, pues solo se trata de una trasmision de derechos; caso

contrario a la prlvacuon dc dcrechos agrarios y adjudicacién de nuevas unidades de
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dotacion, donde efcctlvumcnte sc c.mcz.la un certificado y sus respu:uvos dercchos. como

consecuencia de cllo se cxplde un nucvo y dlsumo ccrul'cado parc&.lano, pero esto ‘és un

procedimiento dllcrenlc y njcno a Ia lrasmns:on de dcrcchos agrarios por sucesion.

razones dlversas el RAN no reallza la lrasmnsnén, mas ain, no fundamenta su negatlva.

obvxamente en este caso seré oponuno, via amparo, ejercitar el legmmo derecho a suceder.
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CarituLo CuAarTO
Proruestas pE REFORMA A LA LEY AGRARIA

RELATIVAS A LA SUCESION

En este capitulo abundamos en las propuestas de reforma que creemos necesarias

para mejorar la praxis juridica y social en ¢l campo mexicano. Nuestra

pr isa fund | parte de la idad de iderar a los dercchos agrarios, en

ion de ién, como patri io de familia. Sin mads preambulos continuamos con

el desarrollo del ultimo capitulo de la presente tesis.
4.1 Propuestas de reforma al Articulo 15 de la Ley Agraria

*3* Condicionar la trasmision de derechos agrarios via sucesoria al hecho de vincularse
con cl trabajo de la parcela que adquirié de esa forma, ya sea por si o por alguna
figura asociativa permitida por la Ley Agraria como lo es la aparceria.

*%* Regular en el texto de la Ley cn la materia, la figura del naciturus.
4.1.1 Motivos y justificacion

Este articulo (15 de la LA) seilala los requisitos para poder acceder a la calidad de
c¢jidatario; enumera los elementos que integran la capacidad agraria. El articulo en su texto

vigente sefiala:

Articulo 15.- Para poder adquirir la calidad de ejidatario se
requiere:
1.- Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia

a su cargo; -y

ea-t FALLA Ub CosGEN




il.- Ser avecmdtld() del cyltlo cauu‘\pondwnle excepto  cuando se
trate de 1 hr:redmo o cumpl:r con’ los° requn'llor que e.\lable’ca cada

L’]ltl() en ‘\ll "C‘gl(ll”enl() lnrerno

-lazbsz Y £ sponda’ suceder. En virtud de esto, y respondiendo a las
necesidades’ econémicas”de_la familia del de cujus, y del mismo pais de que la tierra

produzca para ‘el sus!cnto nacnonal el sucesor instituido o legitimo deberia de vincularse

con el tmbajo del’ campo en vez de dcjar la tierra yerma o que la enajene inmediatamente.
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En caso de que cl succsor, por cucsnoncs personales. no pueda convertirse a la vida del
agra, entonces la ticrra dcberin ser lmbn_jada por un tcrcero. dando preferencia a trabajar la

ticrra' a hs personas quc dependlan cconémlcnmcnte del causante, pero que no fucron

en su desarrollo procesal. En la propuesta

1 >s generales, mas

‘conomera un lnbunal agmno'para evnar dllaclones procésales comunes ¢n materia civil;

‘,cmpcro la nalurale de ambas malenas es disimbola y bien podrian ofrecer mayores

tardanzas o conﬂlclos por indole de competencla. Por ello es posible resolver que el tutor
declarado en materia civil sea también el curador de los derechos agrarios; con la salvedad
de que la Procuraduria Agraria deberia de tener una participacion activa y velar por los
intereses del menor en todo momento, desde que se propone la tutela y curacién de los
bienes hasta el desarrollo de la misma y limitar las facultades del tutor y curador respecto
de la disposicién total de los derechos agrarios, sobre todo en los casos de enajenacion,
cambio de régimen y obtencién de dominio pleno, y participar a la Procuraduria Agraria
(PA) de otros negocios juridicos diversos, relativos a los derechos agrarios de un menor de
edad como podria ser la conformacién de sociedades de produccion rural. Asi mismo, los
juzgados de lo familiar, enterados de este tipo de situacion, dcben de agilizar el

procedimicnto de nombramicento de tutor.

Por otra parte, el problema que puede representar ¢l nombramiento del tutor del
menor es menor en la mayoria de los casos, en virtud de que, por lo regular, sobrevive
alguno de los padres. Es de observarse que este tema, ¢l naciturus, representa un vasto

campo de anilisis y propuestas imposible de abarcar en el presente estudio.
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4.1.3 Proyecto de texto legal (art. 15) de Ia Ley Agraria.
Proponemos como nucvo texto el siguiente
Articulo 15.- Para adquirir la calidad de cjidatario se requicre:

1.- Ser mexncano, mayor de edad o de cualquicr cdad si se tiene

familia a su cargo.~

.- Los. mxsmos rcqulsnos son necesarios en el caso del heredero

del ejidatario, ise tmtn ‘de’un ser concebldo pero no nacndo, sujeto a

able, ngléndose por los pnncnpxos

: los derechos ejidales, - se apllcarél ‘\

supletonament u lcglslacnén cxvxlv y se atendera a lo proveido por:la_i .

autorxdad _]ul‘lSdlCC nal ’ La Procuraduria Agraria vigilara de oficio i

todo el procedlm ento desde. la ‘declaracién de tutela hasta la extincién de

ella, mcluyendo cualqulcr negocm juridico a celebrarse respecto a los

derechos* agrarlos yisu: usufructo. El Registro Agrario Nacional debera’

hacer las’ nnotacnone reg{strnles relativas al tutor y/o curador del menor y

hacerlas con St el ccrtlfcado parcelario y/o de derechos comunes,

V.- En’c o de‘tjue haya adquirido la calidad de cjidatario por

sucesion mortis causa y el heredero no tenga vecindad en el poblado, éste

tendra lal‘obli on dc demostrar ante ¢l Tribunal Agrario competente,

que cn un c dos afios se ha vinculado con la produccion de ia
unidad d'e‘dort'ac’ién quec adquirid, ya sea por si o por medio de cualquier

otra forma asociativa permitida por la presente Ley. El incumplimiento de

92




ésta obligacién “sera’ sancionada con la: separaciéon y pérdida de los
derechos sobrc la umdad de dotac:én cn los términos sciialados por ¢!
aru'culo 23 de ésta Icy yen Ias condlmones establemdas por el reglamenlo

interno de cada c_udo.
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4.2 Propuestas de reforma al Articulo 17 de 1a Ley Agraria.

*¥» Consagrar los derechos agrarios como patrimonio de familia.

*¥* Limitar la capacidad de heredar a los dependientes econémicos del de cujas.

s3* Subrogar la obligacién alimentaria del de cujas a su heredero, mismo que debera
cumplir con ella, en la medida que produzca la unidad de dotaciéon heredada.

*¢* Enunciar con claridad la facultad de repudiar la succsién.

Acotar los funcionarios ante los cuales es posible formallzar una lista de sucesién,

de preferencia limitandolos a los notarios publlcos.

4.2.1 Motiveos y justificacion

Este articulo seiiala:

Articulo 17.- El &idatario tiene la facul!ad dr.' a'eslgnar a qmen :

‘aax_ ’,‘ ier alrapersana

En su momento : ién test ia en
materia agraria. Al respecto, desde’ una’perspectiva personal, este articulo y el décimo

octavo dec la LA, sobre todos los demas, necesitan una reforma orientada al tenor del
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espiritu de la derogada Lcy Federal de la Reforma Agraria, cn cuanto sc reficre a la

capacidad cond|<:|onadn para hcrcdar “siendo - dependientes econdémicos del extinto

cjidatario.

necesndad de relomar y aphcar el conccpto de patnmomo familiar a los derechos agrarios
en geneml y en especml a la unidad parcelaria, dada las frecuemes disputas familiares entre
los mtegrantes "de_ésta, llevando a litigios entre padres c huos relativos a controversias
sucesorias y.en donde, en ocasiones, algunas de las panes no dependen econémicamente
del producto de la parcela, teniendo solo. el m(eres pecumano inmediato del valor de la
tierra.. Obwamcntc, si le asiste el derecho a un heredero sin vinculacién con la tierra, es
perfectamente legal la trasmisién de los derechos agrarlos ‘del causante, a pesar de que
eventualmente se obtenga el dominio pleno de la parcela y se venda la tierra; sin embargo,
no es legitimo lo anterior para los dependientes econdémicos del de cujus, quicnes en

realidad se podrian dedicar a la produccién de la parcela y manutencién de la familia.

La parcela debe ser entendida en primera instancia como patrimonio familiar a pesar
de su calidad de indiviso, y si bien legalmente no se consagra asi, en ¢l campo sigue siendo
la base del sustento familiar. A pesar de que la anterior ley esté derogada, la esencia de la
unidad de dotacién sigue siendo la sobre vivencia de la familia y al no requerir la
dependencia econémica al sucesor puede tracr como consecucncia dejar desprotegida a la

familia que durante aflos se ha venido sosteniendo del producto.

Por lo regular el ejidatario ¢jercita la facultad que este precepto le otorga
dcsignando como heredero a un hijo, dependa o no cconémicamente de él. En ésta
situacién, sobre todo cuando se designa heredero a un hijo que no trabaja la tierra, se puede
dejar desprotegida a la cdnyuge que, por lo regular, sc ocupa también de las labores del

campo. Ademas, en otros casos existen problemas entre los cényuges ¢ hijos y, al momento




de ser:uno de cs\oq hijbs lilulﬂl" de Iavunidad parcelaria y demas dercchos - cjidales,

dcsprote;,cn a'la madre o al padrc' mlsmos que si se encuentran en cdad avanzada se

qucdan sm olro medlo dc subsistencia.

Por olro tad d qlic el ejidatario designe como sucesor a un hijo que no

depcnda cconémlcamcntc de:la parceln o, yendo mas lejos, que viva en alguna ciudad de

Mexlco o el extranjero’ no tiene arraigo al campo y menos aun una nccesidad cconémica

que dependa eguro es que enajene los derechos que en’ su oponumdud

le sean lrasmludos, quedando en su poder el producto de la venmta, dejando a la famlha que

reulmente dcpendia de ln'parcela ‘desprotegida. Lo anterior es un hecho comprobado del

aconteccr nacno 'si consnderarnos que la vida del campo dia tras dia es menos

»s, decidiendo probar suerte, la mayoria de las

de51gnar sucesor a una pcrsona extrafia a la familia, como se acota en cl sefialado numeral,

ésta no tiene nmgun obhgacnén de subrogarse en las obligaciones del ejidatario hacia su

famlha, de_yando n tolal desamparo aésta,

Precisamente por todo lo expuesto es absc io requerir del sucesor

de derechos agmnos la calidad de dependiente econémico, ademas de subrogar la eficacia
de la trasmisién 'por la vié que se estudia, a la condicion de sostener econédmicamente con el
producto de la parcela, a la familia del causante de la sucesion; en caso contrario, separarlo
de la parcela y cancelar sus derechos agrarios a favor de un sucesor que encuadre en el
perfil legal y sociol6gico que requiere ¢l campo y las familias que lo integran. Otorgando
en cualquier situacién, la facultad cxpresa de repudiar la sucesion o trasmision de los
derechos agrarios y si asi fuere contemplar como sucesor al siguiente de la lista de sucesion

o agotada ésta, abrir ¢l intestado agrario.

A su vez considerd imponer, por decirlo de alguna forma, un candado a la

enajenacion de los derechos agrarios obtenidos por sucesion, consistente en permitir tal
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disposicion después de cinco ax'ios. I‘l pcnodo dc ucmpo scﬁnlado, lo e:umo suhcncnlc para

quc los da..pcndlcnlcs cconémncoq anucn(rcn otr'!s allernnllvns dc upcrvwcncm dlferc.nlcs

libre d:;pos:cnon de sus dercchos

beneficio de la familia del de cujus.

la produccu’m nbropecuana‘ cnlonce

tierra es una realidad fﬂcuble, pero no scgura. ‘sélo el devenir del tiempo podra demostrar

las bendiciones o cstragos e la nuev: dmémlca agropecuaria mexicana. Sin embargo, no c¢s

posible negar que “este: seco esicn especml vulnerable y el Estado mexicano no debe

olvidar establecer polmcas c instrumentos adecuados para garantizar una vida digna de la
clase campesina, en este caso en particular, en materia sucesoria y en todos los aspectos,
proporcionando - ante todo, conocimiento técnico y cientifico para poder disponer
inteligentemente de las facultades y libertades en materia de produccidén e inversion que

otorga la Ley Agraria en vigor.
4.2.2 Proyecto de texto legal (art. 17) de la Ley Agraria.
Propongo el siguiente contenido para el articulo referido:
Articulo 17.- El cjidatario tiene la facultad de designar a quien deba

de sucederle en sus derechos agrarios individuales y colectivos, para lo

cual bastara que cl cjidatario formule una lista de sucesion en la que
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consten los nombrc dc lns pcrsonus y. cl orden dc preterencia comormc al

cual: deba - haccrse la adJudlcamén ‘de los* dcrccho§ al,ranos a-su

fallemmncmo. Para ello débcra dcsxgnar n cualqulcr pcrsona que depcnda :

conducente enla fracmén 11 'del’ aniculo 15 de la preseme Ley Agrana.,. B

el sucesor preferente, éste, al momento de la

: trasm:snén y s dcrechoé agrarios, adquirira la obligacion

“de sostcner econémlcamen(e con’ el’ producto de la parcela, a los

dependlenlcs econémicos del anterior titular, sin importar parentesco.

1: prétendido dependiente sea titular de derechos

agrarios .o ps arios diversos o se obtenga con posterioridad la calidad

de e_udatano o comunero

IV Cuando el cényuge, concubina, o concubinario supérstite;

celebre ucvas nupcms
V.- Hasta los 16 afios de cdad o su legal emancipacion, en el caso

de los dependientes econémicos menores de edad.

La obligacién alimentaria se suspende en el caso de que con
posterioridad, el dependiente econémico obtenga trabajo suficientemente
remunerado. Para que surta efectos tal suspension, debera dcclararse

judicialmente por la autoridad agraria competente.
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En caso de incumplir con la obligacion alimentaria se scparara al -
cjidatario de sus dcrccho: agrarios en los términos Yy condicioncs quc para
el cfcclo sefiale cl rcglamcnto interior de cada ejido; los dependientes )
econdémicos podrz'm sohcltar fa trasmlslén dc los dcrcchos agranos ante el

Tribunal - Agrano quien dccuhra en u.rmmns del articulo sngulcnle como si

de succs:én mtcslada se tratare.”

En’ cualqulera de los casos scﬁalados por cste. aniculo, el sucesor

Naclonal

podra ser modlﬁc por 1 mlsmo e_]u:latarlo, en cuyo caso seré vahda la

de fccha poste ior,

TESIE
o FALLA Di uuGEN
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4.3 Propuestas de reforma al Articulo 18 de la Ley Agraria

<¢* Limitar la capacidad de heredar via legitima a ser dependientc econémico del de
cujas.

«* Sefalar claramente 1a forma en que debe formalizarse el convenio. en la hipdtesis de
concurrir varios heredcros legitimos.

** Consignar obligaciones alimentarias para cl causahabicente de la sucesién a favor de

los dependientes econdmicos del causante de la misma.
4.3.1 Motivos y justificacion
El articulo mencionado consiga:
Articulo 18.-Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de

sucesores, o cuando ninguno de los sefalados en la lista de herederos

pueda heredar por imposibilidad malgfial o legal, los derechos agrarios

1v.- A una de sus ascendlenles. y

g s PR

V.- A cualqmer olra persona de las que dep

de él.

En los;‘ asos a.q sc refiere las fracciones Il IV y V, si al

esultan dos o mds personas con derecho

ﬁ:llecnmenlo del. ejtdarar
heredar,. lo hered :

e_]ldatano par

Z: rén de tres meses a partir de la muerie del

quien, de entre ellos conservard los derechos

e_/ldale.v. En cas de que;no se pusieren de acuerdo, el Tribunal Agrario

proveerd “la venta de ‘dichos derechos ejidales a subasta publica y
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I'Lparlu'a el pruzlucla. parlcv lgualc\' entre las personas con derecho a

vuultlazl (ll.‘ po\lm'a\' en la . subasta - tendra

in’ mportnr sn lraba_)an la tierra o si viven y

dlspondré la subasla ‘de los derechos entre’ lo c_]ldil!ﬂl'lOS y avecindados. En este caso, si

concurre a la sucesnon un h|_|o aJeno a la faena del campo, podria preferir la venta de los
dercchos oblemendo asi un beneficio cconomlco o condicionar la trasmision por pacto entre
los sucesores, a recibir un beneficio ﬂdxcnonal como lo puede ser recibir una fraccién del
usufructo.” Considero que la ley debe de delimitar claramente a aquellos con derecho a
heredera leg(tii’némenle en base a la dependencia econémica ademas del ius sanguini. Y
excepcionalmente en caso de que el titular de los derechos agrarios a su muerte solo cuente
con un sucesor legitimo no dependiente econémico. entonces si seria factible que heredara
los derechos ejidales en lo individual y colectivo, siempre y cuando se vincule con la
jornada del campo ya sea por él o por una tercera persona, ¢n los idénticos términos que
cxpuse en mi propuesta de reforma dcl articulo 15 de la Ley Agraria.

Por otra parte, en ¢l caso de la sucesion intestada puede darse el caso de que en un
mismo grado existan varios con vocaciéon hereditaria o al menos con derecho a heredar.
Efectivamente, la Ley Agraria resuelve esta circunstancia, con la excepcion de no acotar

nada respecto a los-hijos menores dec edad que concurran a juicio. Es obvio que en la
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prictica se aplica supletoriamente la legislacidn civil, sin embargo, considero necesario que
la Lcy Agraria contenga disposiciones, aunque minimas, que rcgulen csta situacion y

normen un criterio general para con ¢l juzgador.
4.3.2 Proyecto de texto legal (art. 18) de Ia Ley Agraria.

Proponemos ¢l siguiente texto legal:

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de
sucesores 0 cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos
puede hacerlo por imposibilidad material o legal; los derechos agrarlos se

trasmmrﬁn de acuerdo con el sngulcmc orden de preferencm‘

I.- Cényugc

11.- Concublna 5 1 L
L-A uno de los h1_|os del cjldatano. -

VA uno de Ios ascendicntes
V- A cualquner otra persona de las. que dependan cconémlcamente de el

En ;los‘ casos de las fracciones I, 11, 111, IV, sucederan los dgfe_:cilos :
cjidales siempre 'y cuando hayan dependido cconémicamente de el titular,
En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V, si al fallécimiemo
del ejidatario resultan dos o mas personas con dereccho a heredar cn el
mismo grado, los herederos gozarian de tres meses a partir de la muerte
dcl ejidatario, para decidir quién de entre ellos conservara los derechos
aprarios, decision que debera constar en forma escrita, por medio de
convenio ratificado ante dos testigos con la asistencia de la Procuraduria
Agraria, ante notario publico, o en su defecto ante la autoridad judicial
que conozca del asunto. En caso de que no se pongan de acuerdo el
tribunal agrario proveera la venta de dichos derechos ejidales entre el

nucleco de poblacion cjidal, teniendo el derecho de tanto las personas con
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derecho -a heredar.; El. producto de la venta sc repartira ecn cantidades
alicuotas entre’ los herederos. En caso de igualdad de posturas, tendri
preferencia cualquicra de los heredcros que haya participado cn la

subasta,

o En In hlpéle is legal de existir menores de Cdﬂd para cfectos de la

,fracclon lll el convemo lo celebrara el wutor del menor o incapaz,

prcvnan1en|e ombrado ‘al-‘tenor del articulo 15 de esta Ley. La

: deberé vigilar de oficio todo el procedimiento

sucesono o de n ervenga un menor de edad o un incapaz

El sucesdr tendré las obligaciones alimentarias consignadas en ¢l

aniculo, 7 de cste cuerpo lcgal en los mismo términos, condiciones y

sam:loncs

Aaya_un 's‘ucesor legitimo, pero que no dependia del

e_udatano, se:podrén trasmitir los derechos agrarios siempre que cumpla

con'los req isitos senalados por la fraccion II del articulo 15 de ésta ley.

Los sucesores leg(umos tienen el derecho a repudiar la sucesion en

cualquxer momento hasta antes que de formalizar la trasmisién de los
derechos ngranos o se dicte sentencia. El repudio debera hacerse en forma

expresa e mdubllable, en forma conjunta o individual.
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4.4 Propuestas de reforma al Articulo 19 de 1a Ley Agraria
** Cuando a la muerte de un cjidatario no existan sucesores legitimos ni instituidos, los
derechos agrarios deberian de adjudicarse al nicleo de poblacion, en’ calidad de
tierras de uso comun. en lugar de vender los derechos vacantes al mejor postor

4.4.1 Motivos y justificacién

Este articulo consigna:

“Articnlo 19.- Cuando no exista es, el trib ! agrario
proveerd lo necesario para que se vendan los derechos correspondientes
jid ios y avecindados del nicleo de

poblacion se trate. El imparlé'de la venta corresponderad al nicleo de

al mejor postor, de entre los e

poblacion ¢jidal.

Re_spég'tb': a:esié 'ﬁurrher;l'ii,propo‘nemos como reforma, y siguiendo el espiritu de la
reforma dél:a'ﬁiéﬁlo:‘:27"E:;:mls‘liiu;:io;aarl,'Elue las tierras cjidales donde no hubiere persona
alguna con capaéidad para sucederlas, no fueran vendidas al mejor postor, sino que se
quedaran gratuitamente en propiedad del nicleo de poblacién ejidal en una suerte, o mas
bien, como parte de las tierras de uso comun, imponiéndoles la obligacion de trabajarlas

para beneficio del nticleo y sélo en caso de ociosidad de la tierra permitir su venta.
4.4.2 Proyecto de texto legal (art. 19) de 1a Ley Agraria.
Proponemos la siguiente reforma para el articulo en cuestion:
Articulo 19.- Cuando no existan sucesores, el tribunal agrario

adjudicara los derechos ejidales al propio nacleo de poblacion, pasando a

formar partes de las tierras de uso comin, quedando el nucleo de
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poblacién oblu,ado a comprobar ante la misma nutondad _;udu:ml que las :

tierras c_||d'11cs se cncu«.mr’m producu:ndo.

Ias conclusiones. Invito al lector a la

por eso menos |mpormnle. pane de ésta m esugamé

lectura de las mlsmas, agradecnendo ‘de amemnno la alcncnén prestada a este documento.
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CONCLUSIONES

a sucesion en matcrm agrarla es; lema complejo. a; pesar de; quc la prlmera:
Lm\prcsnén pucda rcsultnr 1046 16 contrario. Este topico permite un abun dante vy

profundo estudio al rcspcct

observar diferentes cuesti

usufructo via sucesién. En el ‘México®

Vmud del It

Estados Umdos Mextcanos

Segunda.- promulga la Constituciéon Politica de los
iculo 27 se regula la tenencia de la tierra;
numeral que ha tenldo dwersas leyes reglamcntanas, las cuales estructuraron juridicamente,
en su momento, a la sucesxén agrnrm. :
xén de Tierras Ejidales del 19 de diciembre de 1925

! Jldal. El Cédigo Agrario de 1934 aporta el sistema de

Tercera.- La Ley sobre Repan

establecio el derecho succso

conformar lista de sucesores ue deb|a de entregarsc al comisariado para su tramitacién;

cstablecid una obhgac n sucesorms favor de la csposa e hijos; en caso de no existir
sucesién designada; la asnmblca general de ejidatarios decidia sobre la adjudicacion de la

parcela. El Cédigo Agrarbio de 1940 permite nombrar herederos de aquellos que
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dependicran cconémicamente dcl cjidatario sin ser sus parientes; distinguié formalmente
entre la sucesion lcﬁlnmemarm b% lcg,iuma‘ El Cédigo Agrario de 1942 no modmcn Io;

conceptos ‘de succsnén abrarm dlSPucsloS en cl Codigo de 1940.

Cuarla. I<l"esp|r|tu dc la Ley Federal de la Reforma Agraria’ fue - de

pro(ccclomsla Esta ley contemplé la sucesién agraria en su forma lcstamcmana y Icg,iuma.

demas dcrechos agrarios como patrimonio familiar. Para efectos de

Consndcré la p: rcéla

sucesion se llmltaba lu facullad de testar del titular de derechos agrarios a la condicién de

nombrar sucesor prcfereme solo ‘a’ dependientes econdmicos de este. El requisito de
dcpcndencm econémlca tamblen sc requeria para suceder Iegmmamcme.

i6n ab-ir do seiiala el orden de preferencia dc los
sucesores y. aclara que en caso de que en el mISmO grado haya varios sucesores y estos no
se pongan de acuerdo de qulen debera suceder se rematarén los derechos agrarios y se
repartira el producto entre los sucesores.

Sexta.- Las reglas generales en materia de sucesnén se apllcun por igual a los ejidatarios y a
los comuneros.

Séptima.- Los sujetos activos de la relacién sucesoria agraria los son el titular de los
derechos agrarios y el sucesor instituido o legal.

Octava.- Es principio fundamental en materia de sucesion la indivisibilidad del ejido, por
lo mismo sélo es posible heredar los derechos agrarios en beneficio de un solo sujeto de
derecho.

Novena.- Los bienes objeto de la sucesion agraria son los derechos agrarios del de cujus en
su aspecto individual o comunal o ambos. Los derechos agrarios intrinsecamente
contemplan las prerrogativas sobre subsidios de caracter federal o local y demas estimulos
que los gobiernos locaies y federales administran en pos del agro, asi como los derechos de

votar y ser votados dentro de los érganos de representacion del ejido, entre otros.

107




Décima.- El benceficiario o heredero posce accion para reclamar : las obhgacnoncs activas
que gravitan sobre el patrimonio ejidal o comunnl segun:sca’ cl cnso‘ Por otro lado, son
pocas las obligaciones pasivas que cl herederocubrc con- el patrimonio cjidal; dada la

calidad de inembargable de los derechos agrarm CEl heredero, ‘por lo regular, solo responde

por los pasivos fiscales o aqucllos garanuzados con el usufructo de la parcela.

Undécima.- Un cjidatario o comuner pued /se sujelo de sucesiéon agraria y al mismo

tiempo de sucesion civil; esto n'o"s,olo por cuerdas separadas, sino en instancias y materias

diferentes (agraria y civil respectivamente) ¥ relétivéé a una masa hereditaria distinta

Duodécima.-En materia agraria no ste’ el-concepto de testamento (lista de sucesion)
inoficioso; por cllo el ejidatario o comunero puede nombrar sucesor a cualquier persona, sin

importar que eso pueda significar dejar'despr’o_t;egida a su familia.

Decimotercera.-La Ley Agrax;ia en gdr"d be de acotar claramente la facultad del sucesor

empero, en la practica se permite en ambos tipos

de repudiar la sucesion, cosa que no hacc.

de sucesiones, testamentaria y ab mtes(ado.

Deccimocuarta.- La normatividad agraria deberia de regular con detalle ¢l caso de los
sucesores menores de edad, incluso no nacidos, sobre todo en lo que sc refiere a la
administraciéon de los bienes.

Decimoquinta.- Por la estructura de la Ley Agraria, en su parte relativa a la sucesién,
existe la posibilidad de efectuar la lista de sucesion en ¢l extranjero; en este supuesto
considcramos que es posible a través de los 6rganos diplomaticos mexicanos.

Deci ta.- La pr v lusién fund tal de este trabajo de investigaciéon

cs la siguiente: La Ley Agraria debe reformarse a efecto de iderar los derechos

agrarios como patrimonio de familia; imi limi 1a f ltad de d u los
3 fient Gmi del de cujus, o en su caso, permitir suceder a persona

de los dependientes, si pre que se dici Ia efi ia de la tr ision de

los dercchos agrarios via sucesion, a que el beneficiario se vincule al trabajo del

po per 1 o a través de terceria permitida por Ia propia ley; ademiis de

satisf las idades alimentarias de los dependi omi del de cuj

con los frutos dc la parccla hercdada.
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- Hay grandes diferencias entre la Ley Agraria Vigente ¥ la Les' Federal de

la Reforma Agraria. La primera da preferencia a la veoluntad del ejidatzirio y otorga a los
derechos agrarios una mayor movilidad econémica, mientras que:la segunda limitaba la

voluntad del c¢jidatario en pos de proteger a la familia. Defnmvamenle mbas lcyes en el

aspecto sucesorio son .diametralmente opuestas.. La mnyor sxmlhtud
consideran los derechos agrarios mlelsubIes. pues en nmgun ‘caso la sucesnon agrarla podré

beneficiar a mas de un mduvnduo. .

rnarcadas dlferenc:as.

Decimoctava.- En cuanto a la sucesion agraria y cnvnl amhas tien

mas también’ compartcn mayores coincidencias de las pensadas. La suces:on CIVll respeta el

principio de hbre volunmd ‘del ‘acto juridico. La ‘sucesién en el orden civil es ‘un’ acto

juridico umlalcral persona]lsnmo, revocable, susceptible de modo o condlcnon, pudlendo
ser a t{tulo universal o partlcular. En cuestién de derecho comun existe la: sucesnén
testamentaria y  la intestamentaria; en relacién a la primera existen dlstm(os~txpos de.
testamentos, ordinarios y especiales. La diferencia basica entre la sucesién agraria y su
correlativa civil son los sujetos de derecho y el patrimonio a movilizar por razén de s
sucesién. Asimismo, en materia agraria solamente existe un tipo de testamento y no se
permite la divisién del patnmomo ejidal o la imposiciéon de condiciones o cargas, como

sucede en el ambito civil:

Decimonovena.- Relativo al trémxte administrativo ante el Registro Agrario Nacional, para

la trasmision de los derechos agmnos via sucesion. es relativamente sencillo y rapido, no se

requiere de presentar mas que los documentos necesarios y pagar los derechos respecuvos.

Cualquier tramite se realiza solo a promocién del interesado.

Con lo anterior se concluye el presente trabajo de investigacion.
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