
', 11 - -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS Pll0fl510NALES 
CAMPUS AllAOON 

MDE LA NECESIDAD DE CREAR UN ÓRGANO QUE HAGA 
EFICAZ El CARÁCTER OBLIGATORIO DE lA EDUCACIÓN 

PRIMARIA Y SECUNDARIA EN MÉXICO~. 

T E S 1 S 

QUE PARA 09TENER El TITULO DE 

LICIENCIADO IEN PIERIECHO 

PRESENTA 

JULIO CÉSAR ZIRAHUÉ.(LEÓN BARRAGÁN 

BAJO LA ASESORIA DEL 

LICENCIADO ANTONIO REYES CORTEs 

BOSQUES DE ARAGÓN, ESTADO DE MÉXICO. A SEPTIEMBRE DE 20UJ 

TESIS ~nN 
FALLA DE ü.füGEN 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



TESIS 
CON 

FALLA DE 
ORIGEN 



PAGINACION 

DISCONTINUA 



•--.. -··· -
. 

. 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MÉXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON 

SECRETARIA ACADEMICA 

'1'111'11 l~U •Al• !•!/~• "1• •.•,,• .• ; . 
. :.:,l·fi·H..". 11 

_,,. /.1. 

Mtro. FERNANDO PINEDA NAVARRO 
.Jefe de 1ii Carrera de Derecho, 
Presente. 

111 ,. ' 

~ "' ;7 !. t 
~~ ': t - -En atención a la solicitud de fecha 19 de junio del ano en , ,,al1a ~ 

se comunica que el alumno .JULIO CESAR Z. LEON BAR GAN, de la 
carrera de Licenciado en Derecho, ha concluido su trabajo de investigación 
intitulado "DE LA NECESIDAD DE CREAR UN ÓRGANO QUE HAGA 
EFICAZ EL CARÁCTER OBLl~RIO DE LA EDUCACIÓN PRIMARIA Y 
SECUNDARIA EN MÉXICO". y el mismo ha aido revisado y aprobado 
por usted, se autoriza su impresión; asl como la iniciación de los tr6mites 
correspondientes para la celebración del E~ Profesional. 

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta consideración. 

Atentamente 
NPOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

San .Ju.n de Aragón, 116alco, 19 de junio del 2003 

C::iTI_ 
~----ltKROSAS 

Co -deT@s!o { 
C p Interesado. 

AIR/vr TESIR rnAT 
FALLi~ Dz v.i:uGEN 



·'"~ -'i ~ .;: ·.: ' .. •. ·r .•. ·.i. .. 1: .. ·. ~ ·. : : 
•.·.: 1: . 

LIC. AUIERTO .. ARRA ROSAS 

IUCtlSLA NACIOlllAL - UT1JDIOS 
-ALU~ 

BFATUllA- LA C-..aA-D&llSCllO 

Onc:IO-Alll.JADWl

ASUNT01...... de ... --. 

.JEFIE DIE LA SIEClllETAlllA ACADIEMICA 
p.-... 

El....,_ .JllUO CESAll Z. LEON llAJlRAGAN, .. ...-a-· de ---- la teaia 
--•DIE LA NIECIESIDAD DIE CRIEAll llN ÓRGANO QUI: HAGA ll:ftCAZ ll:L CAllÁCTll:ll 
OSUGATOlllO DE LA EDUCACIÓN PlllMAlllA Y ACUNDAlllA ll:N MIEXJCO• y_. loo eíeclOa 
del Eaamm. ProfcaionaS que ae Hevad a cabo eJ dia ca .... - SKrataria Acadánica lo indic¡uc cata Área • mi 
carao M deaipado como jurado• W aipicnta penoau: 

l.• PRESIDENTE 

Ateatan1ente 

LIC. ANTONIO-Ya CORTES 
ANTIGOl:DAD: H/Aall/'lll 

M. EN D • .JANIETTll: YOLANDA MIENDOZA GANDAllA 
ANTIGOl:DAD: MllENE/89 

LIC. SILVElllO NOCHll:aUIENA Tll:LLO 
ANTIGOl:DAD: IJIOCTIH 

LIC. FllANCISCO .JAYlltll TOlllllES MOaALIES 
ANTIGOl:DAD: fl/OC'TIM 

LIC • .JOSIE ANTONIO 80-llANIES MIENDOZA 
ANTIGOl:DAD: 19/A~ 

•PoR lm RAZA HABLARÁ EL ESrJllUTU" 
BoM¡un de Ar•&•• Edo. de Mtta,.. 29 M ec111bre de 2M2 

l'ITRO. FERNANDO PIN 

c.c.p. Sen·idoa Eacolarn 
c.c.p. Internado 

.•· 



DEDICATORIAS 

TESIS cm·.¡ 
FALL~~. DE l1üGEN 



T.ESIS r:nN 
FALLA DE vHIGEN 



INDICIE 

INTllODIJCCK)N 

CAPITULO l. RISTOlllA DE LA EDUCACIÓN OllLIGATOIUA DI Mftlco. 

l. 1917, CJONSTITIJCIÓN POúnCA DB LOS ESTADOS 
MEXICANOS .......................................................•..•......•.........•... 
2. REGIMENES POLITICOS ...•.••.•••......••••..••••••••.•.•••..••...••••••.......•••• 
3. SF.CRETARfA DE F.DUCACIÓN PUBLICA •...........••••..•••..•••••••....•.•.. 
4. REFORMA AL All'l1CULO 3 ClONS'llTIJCIONAL Dl!L 
1993 ...•........•.......•.•....•..•....•..••••.•.•....•••.•.•. ••••••••••••····••••••····•·•••·•• 

CAPITULO 11. Glr.Nlr.RALIDADl!:ll DI! LA EDUCACIÓN OllLIGATO .. A. 

UNIDOll 
3 

• 17 
AR<> 

23 

l. ¿QUÉ ES LA EDUCACIÓN OBLIGATORIA Y CUÁLES SON SUS DIFEllENCIAS 
CON LA INSTRUCCIÓN V LA CULTURA?......................................... 30 
2. PRINCIPIOS Y GENERALIDADES DE LA BDUCACIÓN EN OENERAL... 35 
3. l.A EDUCACIÓN COMO FUNDAMENTO DE LA AcnvJl>AD HUMANA. 38 
4. DESCENTRALIZACIÓN DB LA EDUCACIÓN.................................... 40 

CAPITULO 111. DE LA INEFICACIA DEL CARÁCTER OBLIGATORIO DI!! LA 
EDUCACIÓN. 

l. MARCO LEGAL DE LA EDUCACIÓN OBLIGATORIA.......................... 49 
2. ¿QUÉ TIPO DE OBLIGACIÓN ES LA QUE CONSTITUYE LA EDUCACIÓN? 52 
3. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENTORPECEN LA EDUCACIÓN........... 60 
4. EL PORQUÉ LA EDUCACIÓN NO ES. BN LA PRAXIS, OBLIOATORIA... ..• 62 

CAPITULO IV. COMO RACl!!R al!!ALMl!:NTE OllLIGATOlllA LA l!:DUCACIÓN. 

l. ES NECESARIO UN ÓRGANO QUE EJl!cuni LA OBLIOATORIEDAD DE LA 
EDUCACIÓN ••...•..•...•..••...•••••••••...•.••••••..••••.•••••..•••.•••..•••••••••••.•••••••••. 68 
2. ¿CÓMO CREAR ESTE ÓRGANO?......................................................... 69 
3. FUNDAMENTO JURIDICO DE ESTE ÓRGANO EDUCATIVO..................... 83 
4. CARACTERES V FUNCIONES PllOl'IOS DEL ENTE l'IUJl'UESTO............... 84 

CONCLUSIONES ••.•......•••.••••.••••••.•.••••••••••••.•••••••••..••.••••••••..••••••••.••••... 87 

BIBLIOGRAll'IA .........•••••••••••..••••••..•.•••.••••••••.••••••••••••••••••••.••••••••••••••••• 89 

GLOSARIO ........••...............••••••...•..•••••..••..•••.•••......••..••••........•....•..•.... 92 

TESI~ ~ON 
FALLA DE Ul1iGEN 



INTllODIJCCl()N 

La ...._i6n - - -=tivilW ........ -·"'iwh ...... - -- _._ 
.-i..._i6n .......... ..,ienle. ~ ...... ello - ~ ... -..... .... -
enaumelllo &tm y....--. Paoel l6piico .........,i6n".., 86lit ._ ...,olljdode_..... de 
tipo húl6rioo, llillD que i. -n..do ._...,.,_ .. ., cr1 en.,.......,. - t •1 
.....,..... educalho mimm>. Aú.. la ...._,i6n •ro=º' n4n _, - e..__...., ..... en el 
......., de ._Do que ale..- el.....,... ...,.,.idendo indiv....._ y en el que_.. 
una 80Cicdad. ... wi6n o un púa del H 

1 do. 

En Cllle mimno orden de idcaa..., m concluido que la ...._i6n dellnc, en.,_ medilla. 
los .....,. q .. dillt..__., a colectividades - (por ejelllplo, la reqi6n, la _.... la 
idiosincrasia. la polltica. etc.).N-... ..... .., ao:apa a - _..ndad. por el <lOlllnrio. 
actualmente .., ot.erY811 -iludes o ..........,.... ~ (por ......,, .,. ritos 
reliaio.,s. el mm:hismo. las......,....,.,..,.. loa prejuicios. ele.) que tiempo _. IUcron 
enraizados en....-""""ie""iu mediante alaúft m6todo ed...,.ivo. 

La edUC11Ci6n. como otru - _. del .....,.. ............ --- vinculo• -
muchas ciencia, por ejemplo: con la pak:oloala. con la ecom>núa, con la ..cio ....... con la 
hilltoria. con el 0ereci... eec. Y • prec:iawwnloo la relaci6n que exisle - la ...._,i6n y el 
Derecho la que da razón de ...r a Cllle aahlüo. pMtieulannenle la q .. .., refiere a la _.. 
Constitucional. 

La razón principal por la que el DenlcS.. C-iilucional • la bue de - in-i8Ki6n 
se reduce a la siguiente: 

Porque todo el sislema juddico nsxicmM> ..,_ en ,_ ~ común: la 
Constitución Polllicll Federal, la cual conmtiluye el cuerpo lepl noctor de ._ -ividadn 
jurldicaa e..u.-ca. en .,.,_uencia. la actividad cducllliva -6 conlclllplada. -- que en 
otra ley, en nuc9lla Co-itucl6n Polltica. 

El articulo 3° constilucio..i es el preceplo que reaula la -ividad .......,.iva. 
Anteriormente, la edUC11Ción era o~ ._. el nivel primsia, pao a nAz de la relilnna 
hecha en el •fk> 1991 al propio -ict•lo 3°. la obligatcwied8d educallva se extendi6 a la 
educación secundaria. 

Per....imen1e considero que la ed-ión prinmria y -.:undaria - -. en la prática. 
obligatorias, co-iniáldotle uf el leJdO -iluc.,_. visente que--.:• ... La ...._,i6n 
precsco ..... primsia y la_,........ contbnnM la educmci6n buiea ..........-... ".1 

La ...,veracl6n de que la ed-i6n primsia y _........ - - en la prátil:a 
obliploriu a ...,_. del pronunciamiento expreso que eximte en el ani&:ulo 3° de la C
Maana..., .. r1icne porque ....,-........e el - oclucMiW> es..- de los que..,.,,_. re-.. y 
menor cobCl'lura --. dejando por ello unr inflniclllll de indlvW.- al .....,. de la 
educación elemenlal • que tienen derecho. En nuestro pma "hay un mill6n '100 mil nifto• en 
edad escolar que no reciben edUClll:ión.. .• in!Onnó el director del c-.;o Nm:il>..i de 

·~_...ke."""1119.5.A .• 2003,143• ..... p.12. 
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Fomento Educativo (CONAFE). Edmundo Salas". 2 Nótese que el n6mcm eilalo ele 

lndlvilhms que.., reciben educaci6n - ... n.e a.....,. - adad --· - ......,.,. .. - • 
csd contemplando a las pcnonas que sin .,,._ en edad e9COlllr esllln excluidas del hcneflclo 
educ8lho. Mi ... ......,,....,..._ de edui:acl6n ............ 

La refi>rma del afio 1993 no tiene ningdn antececlenle tlctlco porque la educaci6n 
primmria .....,. .,. vi.to. - la pñldlc:a. cumplida ,......1 nt - ........ • "'drl's ria". -
comecuencla. es inconceblhle esperar que la proloft811Ci6n del c:artcter obllgMorin a la 
- lleCUlllllmria alcance eficacia pie-. 

¿Qué pued<' hac<'rse para remediar la ineflcacia del muhicitado articulo 3 
comtihlclonal? 

Para lleglll'!le o tal objetivo deben adoptlll'!IC no pocas ..-!Idas de dlterenle --.le7a. 
cnr... cllu............, la de.,._ ... m....., ............. prinmnli.lmenle a la - de..;..- la 
obligatoriedad de la educación primaria y secundaria. Obviamente este 6,..... en .......,._.ele 
creacl6n no debe ser comiderado la .,.,_ que ve,.. a ...,,_de todo ........,... y de IDdD 
mal al servicio de la educación. eso serla un enor. Pma corregir el camino educativo hoce 
falla. como ya se dijo, la apllcac16n y coqjU1111Ci6n de varias medidas jurldicas y 
administrativas, asl como la participacl6n directa y decidida de la ...,!edad en a-al. 

Además de la propuesta de creación del ente mencionado. esle traba.io expone de 
manera breve la hiaaoria del articulo 3° .,.,_iihaciDlal a paotir del afto de 1917, aú co ... las 
generalidades de la educacl6n oblla•oria. 

Lo hipótesis en In que se sustento esta in'"estigaci6n dice: "No es '...rdad que la 
educación prinwria y llCCUlldaria sean obllsaloriu. .., ...,._., la disposicl6n expraa que el 
articulo 3 constitucional hace en eme ......... -. 

Para demostrar la hipótesis que se plantea. In investigación se desarrolló ..-lianle el 
método docwnenlaL adoleciéndose la lirllla de bibliopafta má apecltlca y rcÍCt'ClllC a la 
educuci(ln oblig"loriH9 por 1o c.¡ueo c.-n e1 acápite correspondiente las aportaciones autorales 90n 
escasas. 

Finalmente. se ociara que este trabajo resume sus pretensiones en la de colocar las bases 
para la creación del órgano propueslo, al que ..,._ - le practicarlan corrcecm- para 
su pcrfcccionnmicntn. y en 1a de engrosar los conocimientos que en tnatcria constitucioml 
relativos a la educación tensa el lector. 
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l. 1917, CONSTITUCION POLITICA DE LOll ICllTADOll UNID08 MEXICANO&. 

Para el efecto de recordar la Kepei6n que nos._ del_...., "c:n-llucl6n". 
ellesilm>a el ...-... ..._.,.., ele - ..,. _..._ _....., ~i6ft a "la ley 
fimdamemal de un E ........ en la"-' - _......,la.._ de ......... la cw5 ' 16a y 
atribuciones ele los podel'eS p6blicos, y las gllnlllllas que asesu .. n los ....._ ...... drl hom...., y 
del eludlldano". • 

Lu COllllituciones- ci..iflcml .....,._....de la torn. ........ lbrnm: 

l. Seaún su fi>nnajmidica: en~ en cnmuetudinsiu y en dápenu: 

n) Con!llitucioncs escritas: Son las que estén codificadas en un solo documento en el 
que ... imerta su .............. de -ar--... y llimlenlMiea.. 

b) Constituciones consuetudinarias: Son aquellas que emanan de la co!dumhrc y su 
utieulado no at6 ---.iclune1111e ...._., ni no:indido en apltu...._ no.,.,._., 
lo anterior. pueden estor c:xprc!Uldas en fonna escrita. ' 

e) Constituciones di~: Son las que .., ....., .... ....., en v_.,. doc- de 
llllluraleza constitucional. • 

2. Según - refi>rmas: en rtaldu y Oexibles: 

a) Constituciones rlgidas: Son oquclla.q que para su rerorma requieren de un óre:ano 
especial diferenle al llesialativo ol'dinsio y de .., procedlmietco ~ apeeial. 
distinto al utilizado normal-e pwa el pl'OCC9D lesislallvo ..........,,7 

b) Constituciones flexibles: Son la.q que pueden scr rcfi>nnadas mediante el 
procedimiento empicado para eres o modincar las leyes ord'-ias. • 

Considerando las cla,.iticaciones anteriores. podemos decir que nuestra Constituc16n 
pertenece al grupo de las constituciones e11Crilaa y al de tu rfilidu. Lo primero pon¡ue C9á 
contenida en un solo código o cuerpo legal. lo segundo porque, de acuerdo al articulo 1~5 de la 
propia Constitución Fedel'al, par. llal:cr •'8u- reli>rma a -. .., requiere de la concuncncia 
conjunta n !<Ímultdnen del Congre"" de la Unión y de la.q legislaturas Estatales. eoncum:ncia 
que no se exiae en el procedimienlo llesialalivo onlilmrio.9 

El contenido de nuestra Constitución esté dividido en dos pm1cs: la dogmlllica y ID 
orgánica.. 
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Nwc-1. de l.91!on. E ...... op. cit.. p.5.6. 



En la r-rte org6nica RC hace rcfi:ft:ncla a la cstruct._ del E ...... a la ....-lmci6n de 
ia.-u +• que.,---..,... J' a la.,.,....._illque acada-•el ... wa ¡ ... 1" 

En la .-ne ck>¡pnMk:a se exprcsan bs dcrc:chos ftandamcnlalcs del llQllcmado. lo 
llanlla al poder del E ....... 11 

!I 

Los derechos fundamentales del gohcnmdo ldcnliftcados ~ COIN> dclechos. son 
--ialn al lmmlire J' --- ........... - J 11 ..... - ........ 
vida 80Clal J' llin el.,. nJnpin homlire pumde perlDociD-J' anr-.. .,.._udad.12 

Lo• dcrec..,. ftandamcntaln - ex....,illa ...,._de la -=I .....__ ........ 
Estack> no quÍCTll rc:conoccalos. y estos le pcrtcncccn al homhrc 6nica y excluslv-nte por 
._...,de_......, homllle J' de - ... valor par ............. 

.. 
e1 
e 

En este contexto. la educación es uno de bs derechos fundamentales del hombre. El 
articulo 3° Conslitucional constiluye la columna YCftel!nal de las ditlposlc:..._. leples en 
maleria ed-iva exi9tenla en nunbo silltemaj...tdlco. •• 

Teniendn ya lns elementos b6slcos paro definir q~ es y q~ naturale:m tiene nuestnl 
Conslitución Polflica, ..,.,._..,,_. bre'>eane- c6mo • ll8M6 el .....,ulo 3° en el~ 
Comli&uyeaie. ai como las re-..- de que._ •ido objdo ._.. - del.., de 1993. 

A saber de Jorge Carpi7.o. la junta inaugural del Coftllrc90 Constituyente la declaró 
abierta Luis Manuel Roja. ~ del eoasre-. Aclo ............ V-lano C- dio 
lectura n su discuno y en&rca6 el pmycc&o de Constltuc16n retbnnada. En el dlscuno 
mencionado V.,.....iano C-expllc6 el - mc:io-polllklo que....._.. el pafs. y 
rccnnoció que In Cnnstitución de 11157. vigente en eRC momen10. era como una noama de 
ideales. pero úo viaencla elioctiva. 15 

De la comparación hecha entre el proyecto de Constitución cnrrancistn J'1'C5Cntadn al 
c......,_ Conslil..,..._e y la Consliluci6n de 1857 viseatc en .,.,. dilos ae 1 ¡ ende que haMa 
pocas n•>'·edndcs. las diferencias cstn"haban fundamentalmente en la redacci6n mAs expllc:ila 
del pmyecro. peto el co,.enido -ial de.,. Mticuloscsa _.._el ........ 

Se ha hablado insistentemente sohre bs dct..aes clesanollados en el eomtituyentc 
mexicano de 1916-1917. ae...,..... que - .,. an6a dne ....... ....,.a ae .....,_,_los 
relativos a la c:nscftan?.a. 

~O....,F.._.W M .... Aap P..n.....19M • .t•etm .• T.I .• r 

:;z: 
~ 

::e==. c!:J 
e::> ¡:a 
e_:, C=> 

~ ~ Cñ 
~ 

~ 



El mtfculo 3• del pm~o de C-dccle: ~ plena llhenad de Cll9Cllatl7a: pero 
_. lmica la_. rul6ot qooe • .W - loe rl 'I l 1 lrr I'F o8cirln de edJwl6ot. y~ la 
eawF ..---...- •• yrlc .............. _._llli: _ • .........,....___.. ... 

La CO!lllsl6n de Co-*'9cl6n. el 11 de dlcielnllle de 1916. dio a - 11U dictamen 
......., elrntl:ulD ]•,..,_...,..._ .. .....,... m1,...i_ ... ....,,...,... ........... jrtit. Eael 
dil:tlunal 11e explic6 que la ideas ..... ..._ - lar ..... ...._.... nmn por la que no pueden _. ..... ,.,..., .-1a-• ........ ~-- _......_i6n prlqulca; • ~ 
.................. 1 ............ _w.1oo--~e1- JD'I __ .......,......._ 
110bre loa lnlen:sa de la ... i6n. ............, rdemú apode••• de la en.el\rlml prra WIUl'pPI'. 
lllÚ tarde. .... .._ ...... 1 Eml8do.'" 

Por las l'llZOlles 111'!1erion:s la eomisl6n propmo que la redrccl6n del articulo ]• fbcra le 
lliauimfe: ......,.. ......_.de a · ....., _. 1a1ca 1a ... • .w - 1or .....,_imlenloa 
oficiales de eduercl6n. lo mismo que la ._..._ pw1-la elemeMal y superior que oc 
i...,.U en loa -....Clmienloa ............... N..._ ...........,16n reliaiou. mini•ro de alaún 
cuho o pcr.oona perteneelcnle a alguna uoelacl6n semeja•e. podn\ cstahlcccr o dirigir 
.,.,.... ... de ilmnla:l6n prilwia. ni 1.....- e a • ..,....._. en ftinsún cotesio. Lu 
escuelas primarias partlcut.res sólo podrtn estahlceerse sujetAndose a In 'igilnncin del 
.............. La ....,.._ prilllsla w6 aMle• Pia pira .....,. ID• n.xicanos y en los 
-.blccimienlos otk:lales-* inlpmllda ....,.._..".19 

La camisi6n que revia6 el ,..,,_.., __... par - laica aquella 'lie,. a toda 
creencia TCliglosa. es decir la en!ldlanza neutra. la enscflanm •que ttansmite la verdad y 
deoe_... del - lnlpiñndoae en un crilerio ,._ __ cimllllk:o".20 

Es muy import-c rcsallm' que la redrccl6n propuesta por la comisión no se limitaba a 
extender la laicklad ........ ha a loa ........,inllentoll ,.nlculeres en donde • impene la 
educación primaria y superior. o a prolu"hlr la dtrec:c:l6n o ftandaci6n de C9CUClas primaria.' por 
parte de lllm uoc:•ión o 1nin191ro .......,_ t1ino que ......,.._ par primera ..._ m.ihlir el 
carácter ohligalorlo de la educación prinwria prra todos los mexicanos. siendo forzosamente 
....,nlila en loa -....Cimicnloa oftclrln. 

Terminado de leer el dictamen de la comisión se pmdujo el ,·oto particum de Luis G. 
Jl.fonzónconcl que• dalla._. ......... ....., de ............ -lor nliemlll-de la 
comisión. Mon:zñn propwoo que la ....... ""laica" se sustituyera por el vocahlo •...,1ona.-. 
PMa Mon:zñn el laicimlo aa - illvllaci611 a no ._...._ en la relislón del ......... Pin 
importar cu6n ahsurdas e irraclo,.les tberMl la creencias Inculcadas Ibera de los planlelcs 
educativos en loa educ8ndos. No...,.__ Moll86n .......... por_...,. Isa~ de Is 
acucia laica. de Isa -- to.._ de ............... y ..........,cndenl:laa y '"declanr 

:~ ~=~::·:; :!.:;.1:.9:"p~i-. • lns Uhimns dDs de la~~ .. i-. ................. ,, 
,., ldcin 

2'Dpem;Mt4e1 ....... iMpp·W.._• ..... •- ... dl..T.l.p. 1 
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vigente en Ml!xico la cscucla n1eional que destruye la mentira. el cnor y el ......... clnqaiaa 
que•~-.z• 

El 'l/Oto emitido por Luis O. Monmn es -.y inlelnulle .., o......, que • .,._¡al6n 
llÚft _. - eluda. S.SW. el Dioeio-io de la ........ E ....... la la ISIDlmilllld (cjcRiclo de la 
razón) es la "filcultad illlelecti,,. 2:'"' juzga de las cosas con raa'ln. clillcemiendo ., llueno de ., _.,y lo veftladcro de lo..., •. 

Hasta aquf el sc•ldo de la discnsl6n de Luis O. Monmn es corn:c:to. pmque - de las 
6-lldadade laeducacl6n. ........... __ ......_i6npormedlo ........ i6a--.".-
la de rormar al educando al a.raen de mentiras. prejuicios y fidsaa .,_iml que ........,iMame_ ............ __ ~_ ................. 1 .................... 
aprendidas en su propio hogar. slaniftca trutocar no s61o la autoridad del hopr ejcn:lda por el 
pedre de fiunllia,. aino l8mbWn la ftlallil..._. d91 joven al.._.., - la d~ da - -
una de dos opciones nnachas veces diamcttalmcnte opuestas: lo que "" predica en caa o ., que 
.., aprende en la eacuela. Abola bien • el t*'9llno ........,_16n laica" que el pnopiD Diac..._., 
de la Le~ Espallola define como la '"cll!ICflanza en que se prescinde de la in.«rucci6n 
rcllaio•"' • es un 'llOC8blo que -.pin Momión- rnpcte la MllOl'idad .,.._ en .,_ -
actúa como •'Chfculo de ideas religiosas. pero que no la.• alie•a al oblipr al penonal docenle 
de laa ilulilucio,.. .,..._,,,.. a _..,,_ ... de plano . La cla- del - ....,.._ d9 o. 
Monzón radica en detcnninar. por un lado. si el trastorN> que aenenrfa una e9lricta ap1icael6n 
de la ~ '"ncional" que otl proponfa ea benfflco y .....,....._ - loa ....._ de la 
educación. y. por otro. si el respeto t6cito del laicismo respecto a la educación rcllalMa es no: 
n:speto o una abierta complicidad de .. educación..._., coa ........... ...._...... e 

enel hoaar. 

Antes de ponerse o debate el articulo :J• .• el Jef"c del Poder Ejecutivo ele la Un16n. 1J.lr6 
un oficio al Consrc- eon.dluyenlc en el que manilinlalla que ..-lña a la cliacuai6ll d91 
citado articulo. El presidente cle!ICDl!a apoyar con su presencio su proyecto de co-11Ucl6n. 
.,...._ncia que resulló in&uct-" 

En In sesión número 12 del din tres de diciembre de 1916. eftlPC2'6 a dDculine el 
articulo relativo a la enenan-. El primero en t.:cr ...., de la palahra file el ..__. Mílsk:a. 
quien def"endió o ultmnzn el dictamen de la comisión. y npm ... -echó pms cleno!llar _,.e 
la üücrencia del clero en la vida del pafs .... 

Luis Manuel Rojo." conte!Ot6 el discurso de Múgicn. rec:ord6 el muy ~ ........,_, 
de que el pueblo me1dcano es calálk:o y que por ello la ._... pnip -• ..- la comlai6a -
extemporúncn y agresivo. Acusó ni general Ohreg6n y o Aguirre Bertansa de desleales por no 
apoyar el proyecto .........,i91a. y -,;o la idea de que el pro)eCto del prcailh nlC y el de la 
comisión eran i¡iuales en el limdo .._ue la ti>nna fUese dialiinla. Aá - 4• • •a 

:u,......_116. 
U l!jgj ...... 41111.._ Ese.t.· 9NI &-lntlill..lfi. ....... F. ...... UNIGllAF. S.I •• l .. Z. 21• ... 
:

1 
l>tixiurerin d.; l;s l..cngua h!p•ftnl! nr . .:11 

24 Dig; ........... t - F=fnfn ap. dt. 
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n!plicu y coMnrftplicu. t.........urriern e!IB !ICslón 12 y la 13. En la scsi6n ordlnsla 14. el 
..,..... ......,_ pidi6 .....-. .,.. ..._.el dia- a n.. de llllOdiftcslo. wea a ' de •I 
las .......... que - ..-dcc:fan .: .,s c:unnclstas y a .,s -lclcrk:alc". En la !ICslón 15 
......... ........ 119"6 .. ...._de la COllliai6ft: ....... _, - - libre; ........ laica la 
que ., M en .,s ........,.,lmienlos oficiales de educ:aci6n. ., mismo que la - pru..ria. 
e...__.y ..... quc•....,_.._.,...............,............__ 

Nina- corpol'Ki6n n:llalom. ni mlnl!llm de als6lt culto. podr6n eslaltlec:cr o dlrlalr 
--de ........ i6nprilwla. 

l.as rsc""las prinuorias partkulatts sólo podnin -•bleccr.. sujet6ndosc a la vigilancia 
oftcilll. En.,.....,._,........,. oftcW.. • impMtn~ laCllllCAan7.a primsia".•' 

El nuevo dictamen trajo consigo dos supn:sioncs. la primero fue n:spec:to a la 
prohlbicl6n de ........ ---..... micmbroll de corpaqc,.,_ ........ _ ........... IUe 
la de la M obliploriedad" de la en..n.nza primaria. La ellminaci6n de la Mobllgatoriedad" de 
la ew-..---wa lüejualfieada con -aumento ............ 

Tl'CS veces lo presidencia preguntó o In Asnmblcn si consideraba suficientemente 
ctct.lido el _."'1alo 3"., y ues""""".., habla.,.,,........, fteSlllívamenle. ~del di.:ur
de Espinoza que bbicamente consi5ti6 en defender el proyecto de In comisión dic:tamlnadon. 
• '101vió a co-918r • la ~ y -. vez el C........, .,.uvo de _,,_. en que .., 
sometiera a votación. El artkulo lº. de la Constitución fue aprobado por 99 votos contra 
sa.2 • 

Ji"T H>t.km, I'· 94. 

=~· tbidcm. p. Y2. 
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Z.. llEGIMENIES POLITICOS. 

Del afio 1917. afio en que"" pn>1-lg6 la C....iluci6ft Po•lca F...._.. en vf8eRcla.. al 
.... 1993 ..... - ............ 16 .......... I 'nfdela=+ i6&allli-' E ................ 

17 presidentes de la Rep6hlica. A ca•inla8cl6n van a -io-- ta. ~ .,.. 
slsnft1call- que en materia de .....,_i6& • .... ......., .... el ........ p '' W de 
Venustlano C- ha- el de Salinas de Goltsi. periodo - 61timD en que • Nalb!6 la 
..a.m.ya_io...,., 

Como Primer Jefe del Ejftcito Comtitueio-lmta a fines de 1913 COlftllllll6 a ejen:er el 
poder en lu iona. del pafs que dolllinallL 1!120 de....., de 1914 ......_ • .,..._, rom.t 
en In ciudad de Mc!xico pero por circun91ancias de la lucha de .,.,iones revolueiomrias 
trasladó su -se a Veracruz en noviembre de 1914, De ald aale en noviamlln de 1915 'Y a 
partir de 1916 in."'4la en Quen!laro la residencia del Poder Ejeculivo l'e!P'l'Wldo a la ciudad de 
México en el ..-de abril del pn>pio aft<> de 1916, Coowomal C.....-~ y_ 
como primer jefe el 30 de abril de 1917. de!lpUc!s de que el dia 26 de ne _. llaNa sido 
deo::larado Praidenle Co_iluc..._. por el C........, de la Ulli6a pMll el .................. 
iniciado el 1 de diciembre de 1916 y concluirla el 30 de noviemllre de 1920. Muri6 en 
Tlaxcalloft80, Puebla el 19 de -yo de 1920.JO 

Dunurte e..ie periodo presidencial. el Coft(P'C90 Consliluyenle de 1917 eln6 a naso 
constitucional el c.Kler laico y pmlluilo de la ........,i6n. La ~i6e doe& de ...,..._ 
fbcuhades al l!slado para vigilar las escuelllS prinmrias oficiales y privadas. Asimismo. el 
Co"IP'ftO e91ableeió la prollibieión al clero y a lea __ .._ .,......_ • wc 1 'Y 
dirigir escuelas de educnción primaria. En el articulo 14 lnln!lilorio de la C-iluci6ft • 
decRló la desaparición del MinUlerio de l-....:i6n Nblil:a 'Y Bellaa ~" 

AdoUO de la Hae-, 
TESIS CON 

FALLA DE U!üuEN 
l'ue desi¡pwlo Presidente in1erino de la República .,.. el Ca llSR., de la Ulli6a el 24 

de mayo de 1920. Tomó po!ICSión el 1 de junio y ejerció el poder hala el 30 de noviemllre 
siguiente4 Jz 

Lo "uprc,.iñn del Ministerio de fnslrucción P6hlica y Bellas Aftes. que ....,...._e tbe 
reducida a ,_ l>Uección Universilaria. aai coino el - de la ~iluci6e ...- -llt1l1d6 .
la función educativa era de exclusR-a competeneia de lea -idadea .....,;- )' de -



respectivos municipios. crea una laguna enorme en cuanto a la inlbnnaci6n de la actividad 
etllBlllll en la cateni educallva 11e oeflele. Ea por ., -a .., del s-iDdD ¡a • 1 m:ial de 
Adoltb ~e la H-.., • CXJllDClell ........,..._ trwade,.... en el mervicio ed-hlo." 

Presidente constitucional de In Rep(1blicn del l de diciembre de 1920 al JO de 
noviemllle de 1924 ... 

Se "'51ablece In Secretaria de Educación Nblica ..,_,..,.,ida dunmle el gohlerno de 
c.._ .,_, ... a la inici.ti- de Joa6 V-loa. El que'-:er educalhlo -u.a 
tiene un proflmdo 90ntido social. Comhllti6 el annlfitbetismo. incremeMó sustancialmente las 
em:,.laa clemenlaln, tomentó la ...S-i6n rural. E......,.. 1.....,.......ia tu- .,... Joa6 
Vasconcelos ln educución estéticn del pueblo. J.a m\1sica. el canto. las artes plásticas iniciaron 
su incuni6n en la escuela. u 

También durante el gobieTnO de Obregón se hicieron las siguientes aportaciones: 
C9CUClaa ...... (1922). Universidad de Yucalin (1922); E9Cuela Milil• de Acro-ica y 
planteles de esa ......,.,ialidad en Vencnaz, Puebla. Ciulldalajsa y -.nrcney (192]); 
Universidad de San Luis Potosi (192Jl: instalación de bibliotecas escolares y edición popular 
de loa clásicos de la lilentura universal ( 1924):'" 

... tarco E ... ca-. 

Presidente constitucional de In R.,pública del 1 de diciembre de 1924 al JO de 
noviemboe de 1921.17 

Ln ohm desarrollada por Jo!!<! M. Puig Causaran tenla la misma orientación !IOCial que la 
de V.->ncelos. Aquél hi:IU uso de la psicotecnia peclmaóaica. Atiende con - la 
cnscflanza rural y agrfcola y la educación técnica elemental. Fncciona los estudios 
prepm'Morioa en dos ciclos. cremldo •f las escuelas ...:undmrias con trea -· de c-=oluidad 
y bajo la dependem:ia de la Secret.- de Educa:ión Pública.,. 

Dunmte la gestión de Calles se dieron los siguientes avances: Uni,-eraidad de 
GUlldalajara (1925); EM:uela N11eional de-· y oeliDnna de i. ..-nonnal (1925), 
estruo:turación de la eouellan7JI secundaria (1925); Cruada N11eio..i de Al&betizaci6n (1925); 

33 solw.F~ ...... w ........ .,.....dP.PéMMnW.M .... M.>D.F ......... ~~·-····•'7.19•. 
:.t4 ............................ ar- cit .• p .... 82. 
"1!1 lhiJc:m.r ll:C:!. . 

.)t. EEk ..... ¡. * MUist Dihl:I_. lo.1 Ko .. Uo Alw--., F..c.doa IJ.._ • AIM!rk:9. a...s Me N8el), 19N, T. IV. p. 2.&:!6. 
'.'"l' l.cñn-rntt1l1:11. !1>1ii;.ucl. et. :d. np. C:ll • r '"'"'-~ 
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Escuela Elemental de Educmcl6n Ffsica (1925): E!ICUClas N_.,,,. llunlln (1926): C.. del 
Esludimlle lnd .... (1928).., 

El Congrc.., de la Unl6n dcsl¡sn6 a Pmlcs OU COllD presidente ...,v1s1n_. .,.. el 
__..,..., del 1 de diciemllle de 1928 al 4 de ..._ de 19JO... - --... - .. 
Plaidenle electo~ OllNFIL• 

Lu creacilHm• mú ..,.,...._ - esle pmiDdo ,......_lal -= - ' o de la 
autonomla universitaria (1929): lnslltuto de Etludios Pataleos. Econ6micos y Sociales (1929): 
Alloc:iación Naclo..a de ..__,,,i6n a la Jntlmcla ( 1929). •• 

Pamcaal Orilz Rabio. 

Electo Presidente constitucional pua tennm- el periodo que lnic:i6 el 1 de diciemllre de 
19211 y concluiria el 30 de noviemble de 1934. 1'om6 po-.l6n el 5 de...._.. de 1930. 
Renunció el 3 de llCPliemble de 1932.ª 

En el afio de 1932 se crearon la Univenidad de Nuew> Le6n, las ...:uelas c:e'*8les 
-"">las y la Emcuela Superior ele O-.., 

Oesi.- Preúdenle inlerino ele la Rcpüblica el 3 de ........... de 1932, - la 
renuncia del presidente con...titucional Ortiz Rublo. Oohern6 por el resto del periodo 
presidencial que c:om::lu)l6 el 30 ele noYÍCllllll'e de 1934 ... 

Es durante la gestión de Narciso BaDols al &ente de la Secrctmfa de Edu&:acl6n P6hlica 
cuando se inicia la et.,. clefiniti,,. de la ....... isllaci6n educ9liva _........_., 8-la 
reglamentó las actividades de la Scc:Tetarfa. Cre6 las cmcuelas ftolllerim. Planle6 la me lded 
de rerormar el articulo 3° constiluc.,_., ........., de imprimir• la-+ i6ll - wk-i6n 
socialista."" 

l'll feciclppet• * Mf•kp ... cit .• T. IV. 2426 . 
.-n 1.~"0n-l•ur11U:t.. l'llot1g.ud. c:t 111. op. c.::lt .• p. 14ft·I 
•• lbNle-. p. 2426. 
4

.? l..o6R· ...... il ... Miptcl. et. •l. op cit .• p. 14M. 
"" 1h .. Jcrn. r :!·1::?6 

"' l..eótt-..... illa. Mjpel ....... op. cil .• p. 14•5. 
., l.-'Ml·l'unilla.Mi-d.•.al.Gf'.CM .• p.11$::?. 
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..._ .. c......_ 

Plesldcnle --ional de .. .República del 1 de dicielnllle de 1934 .. JO de 
noviembre de 1940. Solicitó en junio de 193.5 la """1ncia de todos los miembros del 
Oahinete ... 

Durmwe el gobierno de L4zaro CMdenu "" vivieron avances impoltmdes en materia 
""-iva. - ello•; • Nlbnn6 el .nk:ulo ._ _._ ...... .,... clllr ..... a la 
educación "socialista" cuyo significado lmpn:clso .., lmpldl6 la propue91a de ampliacl6n de 
oponunidadn cd..,..ivas de los~ ..am-, • olllf9ó a laa -- privadaa a 
seguir los proBJ'lllftls oficiales y SE ELEVÓ A CONSTITIJCIONAL EL RANGO 
OBLIGATORIO DE LA EDUCACIÓN PRIMARIA (1934); Unt.>•aidad ~ de 
Occidente (193.5): ln...iituto Nacional de Psicopedqogla (1936): Universidad Nacional 
Autóm>ma de Puebla (1937); ~de ecluia:i6n ollrcra (1937), ...._ .............. 
Nacional (1937): Instituto Nacional de Antropologla e Historia (1939): Colegio de Mbico 
(1940).47 

Presidente constitucional de la Rrpública del 1 de diciemhre de 1940 al 30 de 
novicmbl'c de 1946.48 

Al asumir la presidencia en el contexto de la segunda guerra mundial. Á'ila Camaeho 
pn>pwio una polltica de unidad nacional que tuvo eJqllaionH en la p>lttica y clocm.. 
educativas de .... aobienlo.4

' 

En este periodo presidencial el ministro de edUCDCión Vejar VAzquez trató de hacer 
compatibles con Ja ed...,_ión sociali- ideales democñlicos y pMri6ticoe, pcn> .. polttica 
educativa generó fervientes polémicas. Asl llegó Jaime Torres Bodet a sustituirlo )º a tmlar de 
consolidar la independencia polltica y económica del pala a~ de la educación. Con hondo 
entendimiento del momento histórico del f"'IS. Torres Bodet pugnó por una educación _.a ID 
paz. para la dcmo<:nicia y la ju.aicia social. ..,.. ello • reli>nn6 el ..uculo 3• ...,.,..iluc,.,_. 
ratificándose asl los postulados de la educación laica. gratuita y obligatoria. y realzando el 
can.cter nacional y democrático de ella."' 

En este sexenio se fundaron: Departamento de Asuntos lndlgenas (1941): Universidad 
de Sinaloa (1941); Universidad de Sononl (1942); 1.-il- NaciDlml de Bellaa Ana y 
Literatura (1942). Instituto Tccnolóaico de E•udios Superiores de Monterrey (1943); Esuela 

4• ............... , 
:: l:.!!f.1.S.!!!J!_'--dl:l d~ ~k'l'ill.-U(l 0:11 • ~ 1\'.::1::6 

1--.-Padil&.. Miauel • .c. al. op. e• .• p. 1496. 
:.:: J\l .. nrc,. <:c:rman. or 0:11. ¡1 .l I 

LcOn·...,•ll•. Mipcl, et. al. op. cil .• p. 1153. 
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de Aviación Civil de Puehla (1943): E....-lu N-'es de ...._16e Fflllca. de Artes,... .... 
y de Mo.ica (1943); un;,,a • • • F__._ • Waioo (190); u.t- '' · lk: , 
(1943): Ley que nhll>lece la.,-..... wio-1 - el s='t' ,...., (IM4): Uaiv....w.d 
V- (1944); U11hw " 1 ... O J•• (IM5); Dllwl6oa a.-.1 ... l'N••liDMa 
(1945): Ley que crea el Plelllio N11Clo-' de Ciellciaa y Altea (1945): ,_._ T-'6slco 
AUl6nomo de Máieo (l.T ,A.M,) (1946).SI 

Presidente constitucional de la Rep6bllca del 1 ele diciembre de 1946 al 30 de 
m>viemllle de 1952.52 

Fue en este n!almen e.....so "" c:rcaron: 1 ... iluto N11Clonal lftlliacnbU (1948): 
Am><:idl:i6n NllCID-' ele Uah'C"'11 1H e ... .._. ele~ SupJrlor (ANUJES) (19!!0); 
Escuela Normal de Educaci6n Fl .. lca (1952): lnauauracl6n de Ciudad Universitaria <-vas 
instalaciones de la U.N.A.M.)(1952).u 

A .... R11laCo....._ 

Pr.-sid.-nte constitucional de la Repüb1lca del 1 de diciembre de 1952 al 30 de 
m>vie~de 1958 ... 

Dunnte el gobierno de Adoltb Ruiz Cortinea ae co....,Udaron bs pmyeeto• educJJivos 
de b• aobiemos--.... En - ...,. el......., llcawllll6 .,. ...,. - .._16n 
especial, los subsidios a la." universidades y bs ......,_ a bs ...,tnorea. No ......._., el 
crecimiento de los aervieios ..._hus. loJ mModDd. pi'0911m y - _..._ ., ._.,.. 
oll!jeto de retlbnna ........ •• 

En esle periodo pnsidem:ial ae-= ~Nao:.._. dJ........,. U....... de la 
Rcvoluci6n Mexicana (l.N.E.H.R.M.) (1953): 1-lluto T-161Jleo de Ellbldios !lupcriorcs de 
0.:Cidcnte(1957).56 Se_.,............,..........., ........... _ .......... _ .. 
ciudad d.- México. entre ellas el Auditorio Nac.,_., los edificios de la Escuela de T.,...., y de 
.. Academia de .. O.-Me ...... 57 

" 1 l'ns;jo:::longhp de Mé,jeu np. cit .• T. IV. p. :!426. 2427. 

' 2 1..e6n-Pwdllll. M ........ al.ap.dl •••. 1 ... 7. 
'3 lhidcila. p. 242'7. 
"" l.uó11-l'n1'11llu. "ti¡;ual. d. al. op . .:it .• p. 1497. 

,, Atv .... Oenll6A. ·- ~ ....... 39. 40. 
:~ l-Cnctchu5dia d9 Mt!,icn np. r.::it .• "l'. IV. p . .24.27. 

Áfw...,_ ~ ... ap. cil.. p. 40. 
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Presidente consthucio,..I de la RepUblica del 1 de diciembn. de 1951 al 30 de 
-viembre de 1964 ... 

Adolfo López Maten" estimó prioritario mnpliar lu opoltunidades ...a.-lvllS y ..,..,_ 
la educaci6n -a y a........,it81:16n...,. el tnlllio· La .._i6n ._... .......... _ 
pero todavfa en 1958 uno de cada dos mexicmms eru ..tftolldo. En esa situaci6n. el gohlemo 
de L6pez Mmm>s ........... .,.._,.¡611de1.......,-.-wu. + , .. 7 

1 - - .......... -
los reeunos lildelales ._....,_ a la .._i6n. Eall'e ._ .., ............ ......,.._ del 
sexenio. "" encuenlra la implemenhlci6n del Plan de Once allos .,..... el mejoramiento y la 
extensl6n de la ..S.-1611 primsia en la llepl"ablk:a. •• 

OtnlS obras cducstivas lognodas en el periodo de Lbpcz Mstcos 90n: Escuela Normal 
Superior (1959); 1 ... 11uto Lat~ de cme-.,.na Edul:Miva (1956); 6-la 
Nacional de Educadora.• para Jardines de Niftos (1959): libros de texto y cuadernos de trabajo 
aratuitos ( 1960); M.._, N..,.,_. de Anln>p>losla ( 1964).00 

Presidente constitucional de la Repítblica d<'I 1 de diciembt'c de 1964 al 30 de 
noviembre de 1970.•1 

En este gobierno se crearon: servicios de orientación y de fi>"'*'ión "°"*'ional (1966): 
Dcpmtamen10 de Educaci6n Audiovi-1 e iniclaci6a ele la ew..._ _........ por 
televisión (1967): hase de colaboración acadc!mica entre la U.N.A.M. y el 1.P.N. (1967): 
Unif"IC8Ción del calendario ....,.,._ (19611); .........,imienlo de loa cunoa de aHilbct~ión ..,r 
radio y televisión (19611).62 

Presidente constitucional de la Repítblica del l de diciembt'c de 1970 al 30 de 
noviembre de 1976.6 ' 

:: l.CC'ln·l'undb .• !'l.t1~ucl. ".'·al. np. cil • p 1-1118. 

Áh·ar•&. ("_.,....._ op. cill .• p. "°· 
"° FMk......,ie+W•im •. cil .• T.IV.2427. 
61 

Lcon·l'urull;:a. !'>t1¡:.uo:1. o::t.11l.11p . .:u.· 1'· l·Ul•J. 

:~ lbidcm, p. 2427 .. 
l..eOn·l'artUl.a. M ...... •·al. cip. di,. r- 1•9fl. 
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En el _..,., de ..- po .. lea de relbrma cdu1:81iw. el phlemo de Luis Eehevenfa 
pmpiei6 - '1 ..,.. e r "• y cliwalfl U• de IDe -.ieiDa ......._ el 
bw:aeaw:lllO ele la lnft8e9buetun del propio -=rvielo y la ".,...,.ele m planes y .,......_s de 
priamriay•c ' IL En_........,_Pl'I .. -laLeyl' ...... deEcllwi611(19'73)y 
la Ley N-=ID-• .... Adultos (1976). E- 1\11 ..... -- y resull& .. ecluc:8ei6n .... lo• _,.,._c1e1s..,_..,.....,....,..._....o_.....,, ......... 01a- 1 ..... 

Fue en C9la 11C9116n alMllo vieron la luz: ...,..,_lo..,. Sep 9CIClhs (19'10 - 1976): 
Unt;;• 'tnt AUl6aOam de C..llwa (19'76f"; el CoimslD ... Clnci. y ffw 'fzrlee ( 
C.C.H.) de la U.N.A.M. y el Coksio de a..:hllleres. llC lmpuluron los Cedros de E-..dios 
Cilml....,_y T_...,_(C.E.C.Y.T.). IDeC-•Elhdiom T_...,_(C.E.T.) ... 

Presidente constitucional de la Rrpublica del 1 de diciembre de 1976 al 30 de 
noviembre ele 1982.67 

En este phlemo '"" elahorb el Plan N-=iolWI de Educ-=ión (1977). Tal Plan cansi!ltib 
en un cllmsn6...., y - un_..,._., ele Pft41••=- y olljlll'-. En el aftl> de 1978 • declarO 
prioritaria la ecluc-=i6n pa'CC9COlar y '"" eclm a 8llllar el Pro- de Eduellción para todos cuyo 
objeti- file atender a......,. lo9 nillDe..,.. d1 ' w la eduelw:i6n primsia. Dww el 
•llCllio • cN6 la Univeniclad Psdq'>sica Nacioaml. (U.P.N.).oa 

1..a secundaria rrgistro un crecimiento de 70% entn 1976 y 1982. inferior • ...._,.o, al 
150%-•lwlo-cl .._..de J.w.Ecllmwnia. • 

El bachillerato resintió un crecimiento de 103% en rl mi"""' periodo. Esto muestra el 
fWne lmpubo ......, a la .....,_16n vinculada al a.119>, dclllao ele - .. ra1.,.;a de 
drscongr!ltionamienlo de la demanda de educación superior. Para ello sr creb en 19'711 el 
Coleaio N-=io-' de Ed...,..,i6n Prolliesio..i Tc!cnica (CONALtiP). 70 

til 28 ele tellrcro de 1990 • publicO - el Dimio Oficial de la Feclel9ción el clecaeto que 
asignl> a la Comisión Nacional de Libios de Texto Ontuilos. creada en febrero de 1959. el 
.,...,..,de .......... pUblii:o~.71 

64 Áh~z. cacnaan. op. cit.. p. -41. 
• 5 15yt' S! *Waiew •.cil .• T.IV,2"27 • 
.. Ah...aa.C'llllwl6a .... dl .• p.42. 
61 l.cón·PurtillD. Mipucl. et al. np. cit .• p. 1490 
.. Al----. <ienl6a. .._ cil., p. 4l . .. __ . 
10 lhidem. p. 4-t. 
71~ap-"it .• T.IV.2429. 
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En 19llO el aftlculo 3 de la Constitución Polltica Fcdcn1 incluyb el concepto de 
--univcnitsla. T.i-........... lile ..-billa...,_ el ejercicio•.,..._...,..,...., 
que el E!llado otorp a cnlid8dcs p6blicas .., ccnlnl1bada.... La autolKtnda !!IC 01"'8•· malianle 
... -juñdico _.....,del Poder Lesialmll...,, ....... 0 -.... n 

Presidente constitucional de la Repüblica a partir del 1 de diciembre dr 19112 al 30 de 
IKtviemllle de 1988.7

' 

El Presidente Miguel de la Madrid lnicib su gobierno justo en el momento en el que se 
~ ..,. crisis -mica - "-te, elisia que tuvo.......,--• la 
reducción del gasto p6blico en las Arcas sociales. La crisis afcctl> la demanda de escolaridad en 
lo• acctores de -- ........,. y aumentb lu prombllidmdcs de deticn:ión y rcprot.:ión 
CM:Olar.74 

En los primeros aflos del gobierno de Miguel de la Madrid la coyuntura educafüu del 
pals acmaba paves problenmll: urilla del 27% de la polllación .., tenla los mlnimos educativo• 
y se calculaba que existlan seis millones de analfabetos, 15 millones de penonas mayores de 
15 allos.., hablan con:luido la prinmria y oll'o8 8iete •In con&:luir la.........._" 

En 19112 se adoptaron polflicas a fin de lograr la descentnalización de la educación 
búica y 1K>rmal. Lo• -..dios de normal tendnn el car6l:ler de licencial- y a ,_.ir de 19114 
- 19115, los opinlntes deben\n acreditar previamente los estudios de hachillerato. En 19114 se 
cn:O el Sistema NacioMI de Orienla<:ión liducallva. De 19114 a 1988 el ....,.._ N-=ioml de 
Educación. Culturo.. Rec:reación y Depone estableció los lineamientos genl!l'Dles y especlftcos 
para el loaro de la clnce....alzaeión educativa. 76 

Carloa SaUaa• .. Gottarl. 

Presidente constitucional de la Repi1b1ica a apartir dr1 1 e.fe dicic.-mbre de 19118 al )0 de' 
IK>Viembrede 1994.77 

En niayo de 1992 el Gobierno Federal suscribib el Acuerdo Nacional para la 
Modernización de la Educación Búica. Por -e modio la Secretmria de Educaci6n "-lhliea 
uansf"lrió a los gobiernos Clllatalc8 la direeción de lo• Clllablecimientos educmtivos.. con los 
--------··------
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elemento~. recursos y bienes con que venia prestando el scrvicio ele educ11Ci6n s---llr. 
pran.-. .............. y.--1.'ª 

En 1993 se retb,.._..,n los mtlculos 3 y 31 ....-11uca.-1cs pma ........... 111 
.,............__elnhlel........._.; __ ......,....,elp .-o .... 11-*»alll 
.......,_mnpülllica del nhlel ...,.._ ..._. _ -53'K .... alele 19911.79 

TlllllbWln en 1993. el Ja ele junio. el tilulllr clel Pocler Ej9Cutho .m& a ... ....._ -
iniciativa de Ley OcncTal de Educack\n acorde con los princlpiom ex¡wewdoa - el ~ 
Nacional de Modemlnock\n ~ El....,_,... de ley ............ el 2 clajllllD cla IWJ.• 

TESJ~ r.nN 
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.J. llECIU:TAaiA DE EDUCACIÓN Pl'.l•LICA. 

~ el Mil:ulo 90 Conllilul:.,_. que: "La ...........,i6n po»illc:a fiodenl llCf6 
~y ...-•••I contbnne • .. Ley CJqs6nica que cxpidll el Cotisrc-•... ""' 

"'Cuando.,. di__,........,. mdminiMrMi'llO• llC - ............... - cllD• en 
.., plllno de jenn¡ulm que s-tc de .., superior._.. el de _. ............ - en 
...-ia ele .. _.U..:16n. liJrnm de ..._i:r-16n 8dmilt-lva que - su mmlwe de la 
circ-lm de que a paltil' de .., eclllro "" dcrivmt los dcmú ..__ que la ........_ 
siempre .. bord ...... y clcpeadlcnlcs de aqui!l".82 

"Blúo -. forma de aoblcrno o._uza la Lcgislae16n mcxic:.- el dcllC._llo de IM 
activllllldn de - PUcler Ejeeuli'VO Federal, las que "" dnMmli.n .,_.lendo del Presidellle 
de la Repúhllc:a a tnW. de órBm>o• superiores. que en ... plano de depi:ndencla n..ndan a ouos ó.....,. interiores que -.n las ordenes o inslnM:c:iones de aqui!llo•.""' 

Por lo que toca a la adminislnción pública _--... tcncmoa que lo• ó.._..,s 
.,._.,.... .._.iluycn el medio de que "" i. valido el ESlado .,.... --...11ar cierta claoe 
de actividades que .., pueden ene.,_ a la hurocraciL llino que para su cfieicnle lallor 
requiaen la fluidez y la libertad que .,....,.crizlm a .. cmpna privada; •.. por medio de IM 
c...-de _.¡e¡p.,16n -..aaL el Estado lleva a cabo filnciones que dchcn 11Cr cfecuaad• en 
to._ .. il y cflcienlc, pcm que lldcm6s inlercu su realizmc16n .., por ver en esos entes ..,. 
filenlc de inpcso111. puca en muci.s ocasiones Incluso -n moti'llO de submidiolll. ~ por 
-isfill:er alau- na:esidadcs económicas o c:omen:ialclll. apn!llli8Ncs s-a el .......... 

"Era e....-- cslalalcs po....... .,...._...¡idad jurldlc:a )' pmlrimonio propio• pero 
siempe a....a.n ... lnlimo vfnculo con el ESlado, ym que "" In propon:iona tOlalmenlc su 
capilal o por lo -•es s-ticipantc -yorituio del mismo" . ., 

E• la Ley OrPnica de la Adminislracl6n Pública Federal el .,,_..., !epi que sienla lu 
bues para la o...-U-ión de la administración pública liocleral, ccntrmlizada y ....,..,...... El 
articulo 1 de C91a lcy establece que "La Presidencia de la República. ._~de~ y 
Oepmtmnenlo• Adminislrmivos y la CoftllCjeria Juridica del Ejec:,.ivo Federal, .....,_ la 
Admiotimsi6n Púlollc:a Cealralizada. Loa......-.... clctlccnlnlizadB, i.s empresas de pmticil*:l6n -.. ... lu -iluelone• 
nacionales de cr&Silo. lu or.-ni7.aciones auxilillrcs nacionales de cr&Silo. las illlaihlcio- de 
oeglllDS y 0.- y los fidcicomi-111. componen la adminislracl6n pública .....,....._ """ 

:~:'lA!..'"':::::.!:.d.~.tl~:~-~~_tj?___!l'."~nl' ci1 r "'.' 
u-. 
.. n,OJ., .... ,. 1r,7 
.. __ 
.,. 1 n '""'ª"''"" ....... '"'"i"i"'mi·inrt ~11.!?li\.11 . .f.1.":rt\.~Jtl. , ........ ~ ... , ........ 1 ..... ". 1•1•17. _ ......... r x.u 
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Pcw su -""· el -leulo 2 de la pmpia Ley OqMica de la •tnt'rtrsi6a ...._ 
•·ederal dice que "'En el ejen:leio de - mlrilluekt- )' ... el ......... da ._ _... ... 
orden ~-_,........,.al Poder Ejeeulho de la Ulli6a. ...... ._ '9'' J 
depeaidc:ncm de la Admin-....i6n PGbliea Cenlnlllmda: 

l. SecrelmfM de Ert.do; 
11. D ;m mma&oaA.ta.inwnd--.y 
ID. c-jcrta JuftlUca".º7 

Conm.., ve en el Mtfculo -.ior hay - eoineidencl9 lalal - la deftlliei6a .... tic 
la llOnna de .tmini-i6n ~ ........ dellinlla ... :1 - - ........ .......... 
que s-te de - 8UpCrior a ... intierlor. ;nexWiendo la ..........,16a y :11; 1 ' i. de ._ 
Socnolstu de E.._..,, los~ Admln-IW>m )' la-.:t-la Jurfdica ...-0 .... 
titular del Poder EjDl: .. hm FedcraL 

El aatleulo 26 de la Ley OqMica de 19 Admillirtrm:l6a Nblica F ....... - la 
exi9tencia de 17 Secretalfas de E.....,, ....,_.. de la ..tminirtncl6n p6bllea .. ,., 11 ' 
enlre lao cualea tlC encuentra la S--"' de Educaci6n NIJliea. Erta brti1uei61l ....._ de 
.,uetdo con el .nlculo 10 de la re_... Ley~ de la Admiiúrtnei6a ...._......., 
ipal ~que laa dem6a S...:--. ele &a.do y que ... .,..,_._.-...,......_._ pm 
lo que entre ellos m exi9te ;oeemilw11cia .....,_, y tieaw - - "-IDw la de ....._ 
leyes. reglamenlos. .....,_.,._ 11euerdo• y mdems del Praidente ele la llep6tillca .,.._..,de ... 
neaockt• de su compelencia. .. 

Es impo*'-e ........_ - ...._. _,. Secrclmio de Dapm:ho.., f'llllUiae: _.c......., 
mexicano por n11eimienlo, - en ejercickt de - *'-ho• )' - treiolla...,. ctllllll,,._",• 
eslo en alenci6n al aatlculo 91 coamitucional. P.,.. .. .-te la Ley 0...-- de la 
Admini9traci6n Pública Federal no 11C11a1a a1pm 01m requisito que dela -· • w ... -
Secretario de Dnp.:IK>. silencio que ,-ei:e dejs en .._...._ libedad al jdt del ...._ 
Ejlll:.-i- pua eleair a la peno- que él considere ~ ¡wa el de11C1144., de ... a-iDw 
propias de la Secretarla de E....SO que.., trallo. llin eond:ln• no::-· lle que el ' '1 ' 
deba reunir entre o1m -- lo• comclmienlos y experiencia --- quc - .,._de -
envergadura requielc. 

Con el anterior IK>aquejo de la <>raani7a:i6n ele la ........,_i6n ;oa.lica liDdclml. llC 
haní bocve referencia a la hi9toria del......, de la~ de Educaci61l .....,._ 

"LAS GUERRAS huicidaa. que fiocron la -. principal y trislea de ... prionmaa 
once luslros de - vida mdóno- ftllCioMI y del ..,.undo y - deeenio9 de - ....... 
se reflejaron no sób en ires y venin:s del gobierno. planea y -i&ucU-. alno en UOplitma y 
tanteos para orpnizar el _.o admini9tnti- del pala. 

:: '~'" lw.t.rn. p. 1 1 
- 1;,.,. ... l•!!.',;!.,L!~1!1~!.h:i!.i1S 1.,, t· .. 1;ufn .. t •nidn .. "-'S'''LJ"'"" or. <:+I, r K~ 
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A•f lo advertimo• al observar los antecedentes de 111 actual Secretarla de Educación 
Nlllica. 

Debido a esa innlahilidad. Mt!xico no pudo establecer un 6._., ..SminlMralivo 
...-111coo que•www-aele ~laeduo:aci6nb6aicayotn>s ....... elew....._ .•. 

E!lla impoltanle ,...,.. educativa estuvo confiada. primero a la Secretaria de ~ 
u.--. de ,,_le .. y Ne9Dcios F.clalúlieoa ..... 1821 .... IMI, ..... - ...... 
depuldencla adopC6 el nomllre de Mini!llerio de Justicia e l.-rucci6n P6hlica. En 1843. el 
.......... ~ .......................... WWWipiend ........... ...__ - ele la 
..Sminl9traei6n p6bllca: Ministerio de Justicia. Negocios Eclesiúticos. lmlnleci6n P6hlk:a e 
1.--... ~--ne ftDlllllrc, de..., CllCOlllndM y divasM ...... ....._ ..._ 1861,...,.. 
en que !IC rnlrinslemn sus fimciones y fue designada como ~ de Justk:ia e llllhUCci6n 
P6llliDL Se la conoció con - ......._ ..... ,..'YO ele 1905 .,...... Podrio Dlu la dividi6 
.,_. ftlndar, con pmteele ella, la ~de lmtnll:ci6n Nbllcay Bellas~ 

No ohll-e la c:n:ación de tan esperada Sccrctmia. su 6mbilo jurisdiccional !16lo 
........... el Dbtrilo y a lelrilorios fiDderalea. 

En In pn\ctlca.. In Secretoria de ln.'<lnacción P6blica )" Bellas Artes tuvo una exl!lleneia de 
.....,_ 12 - y .. do ,,,_ición file clecret..a. to....a- - el texto dal Altlculo 14 
transitorio de la Constitución de 1917. Esta medido tuvo su origen en la fbbia a la dictaduna 
pollriana, y la elimlnKión ele dicla Secretaria - buó ....__ en la Ley arpnica de 
Secretarins de Estado. de este modo tnl dependencia quedó reducida a una mera Direeción 
Univen!Uria. cuya - principal cna atender fa educación.......,.., ya que la e-..._... de 
1917 estableció que esa función cm de In exclusiva competencln de las entidades federativa." y 
de - raa-ti- municipios-."" 

Al ocupar la silla presidencial el general Alvaro ~ón y siendo rector de la 
UniYeniclad N8Cio..t de Wxico JoM V...:oncelo., !1C .....ubleci6 ... al Al la ~ de 
Educación P6bllca (el 20 de julio de 1921). nomhnindo!IC a ñte 61timo tilu .... de dicha 
dependencia. 91 

"Ln creación de dichn Sccretnrfa. de confurmidnd con la Ley respectiva ...• repo•ba 
sobre las slauienles bues: 

1•. El nuevo Ministerio no limitarln su radio de acción al Distrito FedCl'lll y territorios: 
llevarla ... ben6fica influencia a todas las entidades de fa Rep6blica. Par prinwra 'WC'Z ae hllcla 
viable la lldedliaeión de la-··· ... , 

Ln creación de In Secretoria de Educación P6bllca ~ una tendencia hacia la 
fioderallaci6n -.,.ha, la cual comtituyc un procao en el que el ........... faderal -- la 
coonlinnción )º areración del sistema en tos estados. en el inicio~.!en~-'tb=l'lllDC!!!!!...l!!!DoJ-~'-----, 

poolcriormenle. c:ui -'·" TESIS C:ClJ\T 
FALLA DE üRiGEN '° Scllanit. tcrnmndo.ct. •I. nr. c::ll .• p. 1~7.t.'.'!óR. 

91 c..-0.1-.. . .._ .. Y. rn,._~ flliH•kn ........ Me-. t9611. 2" ..... p. 2•J. 
'J2 l.&ITU) n. f""ntni:iM:u. l!h'<!!'!"i!l...s!!.!!'J!!m<!? d.: 1:1 cdm1,,;jun~MC .... u:n. l'mnJ.•. S .• , .• l91t6. ,,,... cd .• p .... ~. 
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'"2". Quedarfa intepado el ....,vo Mini!llerio con todos .,. ni tl1clm1l1•n de 
oduc8ci6n,- dÍllpmWen .. Ulllhel" '' 1 .._...... - el Oolll9IWI d9I DlmtlD ....... 
yen ... A,__.._ .......... yTentlarioeF ......... ".• 

En el periodo de v....,.,m:e.,• - 1921 - 1924 - ""'__,.el Olf9en de., que.....,_ 
de ..- la ........,16n sülolk:a en Wldm. la ludia - el -*' 1 111......., • 
bibliotecas. el 1mpua.. • ._ ben.a ~ el ~ cullunl - el eidl j D y la 
.._....,16n c.._lftce. .. ....., • ...... - de ._ +ott l www• -. Is H..,.._• la 
ge!lll6n ve11COncell- fbe la de la educación iunl: ae - _._ prilllmlaa y ..._ 
N>rnmn.t.s ......_,y• - ... Mlúow CU---. ....... • --.... " . Y 
tkni<:os que ae dlrisierul a dlverses localidades naales ..,. .,.._,ihtr. _..,,,y hlllllús en 
beneficio de .. --w-1.• 

Asl es COIN> la Secretarla de Educecl6n P6hliclL la m>llrevivldo .... - dlas. 
teniendo en_...,_, ... ..,..,......_...._•-•._..,....._ ...... .... 
pedasósicos de este lnhllo. k>s siilJuienles de k>s _....,.. en el Bltlcu., 18 de la Ley 
<>rpnice de la Admini9tncl6n P'8blica Feclentl: 

MART.lll.- A la Secretarla de Educeci6n P6hlic:IL connpnnde el clapeclD • .,_ .... ~-= 
l. ()rsani7MF. vigilar y desanollllr en las escuelas oftcielea. inco ........... o 
reconocides: 

a) Lo en!leflanza pree!ICOlar, pnm.ia. secundllria y nonnal. ....._ 
aeml ....... y IUlaL 

111. Crear y nutnl~ las escuelas oftcieles del l>imlrilo Federal. eiu:loaklas las 
que _.,...._de-drp r iM; 
IV. Crear y mam~. en su caso. escuelas de lodu c.._ que ftancio- e11 i. 
RepUblica. dependienres de la F...._"611. e a 1 r ._ que por ..,, .... 
ad!ICritas a otras dqw:udencies del Gobierno Fedenll; 
V. Vialler que ae ot.erwD y cumplan lu ............................. - .. 
educación preescolar. primaria. secundaria. tknice y nornal. ftllltluldaa e11 la 
Comtitución y pracriblr laa ..,..._•que...._.___ la .._...Hiia • ._ 
escuelas al sistema educativo ...:ional; 
VI. E.;er-r la ....,_,,.ión y vlsilalll:laque.....,.... _ ... plalltcln que ...... 
educación en la Republlca. confOnnc a b prcscrllo par el Bltfl:ulD ]• 
c:onstilucional: ... - • 7 

Es preciso recordar que conjuntamente con la Ley <>rpnica de la Admin......,lón 
P\íhlic:e Federe!. la Ley Oemral de Educación y clem6s lleya. ... "'""" ... 1ql 1 -. 
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det:n:lu~ .:uerdo~ y órdenes del Presidente determinan las atribuf.:iones y facuhades de la 
Secntsá de Edumci6n P'1lllica. -

En el rea..__ ;,.erior de la Secrelarfa de Eduaoci6n Púhlica. .., enumeran los 
mm-• ..-eocdiwwww die'-...,__., 

MAR'nCULO 2-- Pma el estudio. plane8cl6n y detipoicho de k>s _,.os de su 
.,.,.........., ..... s.:-... de Edul:m:l6n Nbllca ......... - ... ..,,idarea p'11111ioN y ............................ ......,._, 

Sec:n!tsio S....___. de P""-i6n y Coonlu.ci6n 
Su1-c:retaria de Educación Superior e Jnvesti11ación Cienllt"oca 
s~ ele edumci6n Búic:a 
Su1-c:retarla de Educación e 1nvestiaacl6n Tecnolóaicas 
Sut.ecret.rfa ele Servicios Educatl\'OS .-. el Dlatrilo lederal 
Oficialla Mayor 

Unidades Administrativas: 
Direcc:i6n General de "9unloa Jurldkx>• 
Unidad de Comunicación Social 
Diroccl6n Oenerml de Relecionea 1......,ionalea 
Dirección General de Plancación, Pro¡¡nunación y Presupuesto 
Direcc:l6n OenermJ de Eval-16n 
0Ífteción General de Acreditación. Jncorporacl6n y Revalidaci6n. 
CoonlinKi6n de Orp>os Deao:G1-lllnMloa y del Sector Pa ••• 
Coordinación General de P . .,presentaciones de la Secretarla de Educación 
Pública en lu enllillldea Fedenilivu 
Dirección General de Educación Superior 
Direecl6n Oenerml de Protioalonea 
Dirección General de Universidades Tecnológicas 
Direeci6n General del &.chlllenlo 
Dirección General del Derecho de Autor 
Direeci6n General de Nornmtlvidad 
Dirección General de Materiales y M.etodos Educativos 
Direeci6n ~de In-pión~ 
DÍfteción General de Educación lndtae-
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Direcc:i6n Oe,_..I de 1-il-. Teo:no161Jicoa 
DÍfteción General de Educaci6n Tecnolóaica Industrial 
Direeci6n General de l:ld-i6n 'l'-16sica ~ 
Dirección General de Centros de Formación ...,... el Trabajo 
Direcc:l6n Oe--' de Educa>i6n ...,, ..._ .. T.,.,... 
Dittcción Geneml de Planeación y Programaci6n en el Distrito fi!deral 
Direeción General de Opcnci6n de Servicios Edumli,,.,. en el Dialrilo Federal 
Dirección General de Administración de Personal en e1 Oistrito Federal 
Direcci6n General de Educaci6n NcMnal en el Dislrlto Fedenl 

Q• 1)1¡ere1 e Uky! dt: !u l'L"sk'!HL"t''"· l>tr..: .. -cur (.'artu .. Ju"'" S1 .. Tn1. Mciu .. -u, No. ~O WIU, IY'M, p . .;?. .. 



Dirección Oeneral de fülucación Ffsica en el Distrilo Federal 
n.-ci6na.-.Jde a-F.._.._ 
Dlrecelón Oeneral de lnfbnn6tlca 
n.-ci6n a.-.1 ... ..__. 
IJinlcci6n a.-.1 de a- MMc::ilolH y Senricill• 

Ór¡pnos 1>nconcen1....SOS: 
UPN 
IPN 
Centro de lngenierla y desanollo Industrial 
CNCA 
INAH 
INDA 
...... Educación 
CONADE"." 

Anteriormente ..., seftalaron ata-a atrihuciones de la ~ de Educación Púhlica 
de las contenidu en la Ley °'1l*dCa de la Admini-16n Píabllca Fedenll. a co...--16n ., 
mencionarán algunas propias del titular de dicha institución insertas en el Reglamento Interior 
de .. Sec:lelarfa: 

"ARTICULO SO- Son racultades indeleaables del Secretario las siguientes: 

.,.. 1t. .. tc:m. r- .::.J. 
IUU lhidan. p. 3. 4. 

111. Pl'Oponer al Presidente de la Repo\blica los ....,ectos de inicial¡,,.. de leyes 
odocnotos.aalcomo loa....,..,....de...... -......._._ _....,....._. 
sobre los-... de la c:ompetencia ele la Secretarla y del sec:tor ..,,...,.,.w..: 
IV. Rehndar, - ........ del .nil:ulo 92 de la C-ilucl6n Po•ica de loa 
Estado!! Unidos Mexicanos. lo!! realamenlos. decretos. ~ y 6tdelws 
expedidos por e1 ......._de 1a ._... ......... - • e •••• • 1a 
Secretarfa. af como tmnl>ló!n los del llCClor .--..a1 coordi...io por ata; 
V. O. ,,_al H. C....- de la Uni6n, - MnniN>S del .. ..,.. .. 93 de la 
Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. del estado que suarda 
los -Os ex>mpelenl:ia de la !leu~ 

XIV. Aprobar el anteproyecto de ......,......-o de egresos de la Secretaria y de 
_ ó.....,a ... DIKJ&l .. adoay, CD - -· laa ....tlilic:acio,_. ...... mCOlllD 
tamhk!n dar su conformidad a los de las entidades ..-..ies del sector 
coonli...so por ella: 

XVII. E ......... loa ........ y ...... w- de .-udio .... la .._ión 
preeMColar. primaria. secundaria. normal y ordenar su publicación en el Diario 
Oficial ele la Fedencl6n .•. ••• 

'1"':;',':;'', 0(!1'.~ 

Fl\LJ..arl. uli v.1.üuEN 
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y en el hu.- - U.rucci6n iniciml a.,. nlAoa. o bien. de.__ que la,_,._._.,. ..... lea 
adee....,.". 1

... ...,__ - nra úllm. pmte - la que • jmllftca la - al!H1111 rll 111 de la ......,_,i6ft ...--.1ar. que 11e - que '-Y en el •""- edualtlw> ,_,._I ......... 
lneflcllcca. 

"De.....,..__ la prneale inicM!li-. el pra- .,._.del arUculD -··· ... chmla 
el.,.,...,_ oNiplorio de la .,..._16n .,,..._.y - l la..- IDclDe.,. htll J de la 
ltcpúhlica. E..., Bin perjuicio de la oMlpc16n de ... ...,..,._,,de a-- que - hijo• .......... 
• ... ........ • rac:ibir --16n - ... ......,. ........... - .. ltaccl6n 1 del .......... 31-.1 .. 

Con e-. pnoc:ial6n ac -=!ara que la ollUplarielW educMiva - -- ..... ca .............. por 
el E......, mm- y por lo•que ejerzan la.,..,_...,._..._... .,.que_.._....,._.._ 

"En C0118fUCOCia con la o~ de la .,.,....._la. la inicimllva de n:&>rn. im:luye 
- modifil:acl6n a la tlw:c16n 1 del mtlculo 31, a ftn de que lo9 pmlrca ...... que - lllljos o 
-ik>s CODCUl'l'IUI a laa cacuclaa públicaa O privadu ..,. olllalcr la educaci6n prialmia y 
oa:undarla. en loa támino• que ............ la ley.•~- a.,..,.._ ..-que 
sus hijos ejerzan su derecho a la cducac16n". 1°" 

En el texto propucSIO en la iniciativa ac ........ ~I deracllo de .,. --ic-." a Neibir 
cd...,..,i6n. aai como la oblipcl6n corn:lllliva del E ...... de lmpmtirla apcpndoac a ., que el 
propio texto co ... ituciolWI diBpone. 'º7 ~ que - el - ;avpuea1o el derac:.., a la 
cd...,..,16n ac cin:unacribc aólo a los ....,,..,_ míe- que en el - vise- tal deNcbo 
compendc a -Todo individuo". en -- al principio de univcl'mlldml ea ~ - el 
articulo primen> de la co ... ilucl6n. 

Como ya !IC dijo. con la retoma hec:a. al mticulo 3° -iluciiolal la oblilJaJoriedad 
educativa .., extendió a la cduca:ión aec:undarla. dicha .-Ión .,,..._ por - pmw. la 
oblipci6n de los individuo• de c...., la educaci6n prinmria y aecundarla. aai como por aera. la 
oblipción nlalal de proporciowla. E-. prewncl6n ac cncueNra - la adición a la ..._,,i6n 1 
del articulo 31 que expresa: "'Son oblipclo- de .,. ....,.icalma: 

l. Hacer que sus hijos o pupilo• concurran a laa cacuelaa públlcaa o privadas. .,_. 
obtener la educ.:ión primaria y 9CCU..._ia, ...... aoa 

La reforma rcali7Mla en el -ido de ._11ar el car6l:tcr olllitPitario a la ....,_16n 
oecundaria. en si. es bien inleneionada. PISS - ello • prctcnde el - -j&w · ID 
económico. social y cukwal del pueblo • .,_-iendo a media- pla2D que el pala - -
mayor fucr7.a productiva calif"icada a travia de la tl>nnaei6n de ........,. apeeializmlos - laa 
ramas que requiera cada alado de la República .._ • .,..".1"" DaMblt la 
ambiciosa pretensión de que la educ-=i6n MICUlldaria heneficie a tocio individuo - ..- cola .., 

---

104 1~p.19. 
105 lhidc:om. r :m...:! l 
1°"'1~.p.25. 
107 

qmdj'Wton Pnl!tka +;tos 1: ..... _JJJHdp! Mrsitwwt ~--- T.!l.J.D.F .• 1"2. :J" .... p. 2JJ. 
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derecho Y• la vez w ohlisaci6n inewiable.. •ve - e '' - 1 

•• par el......, de 
que.,. --..denle...._....._ la ........,1611 U----...-......_ li9m el --... de 
obliplariL., i....,..... a .............. Wivldimequa_ la..._.~ ........... 
e..........., ._ fllu del _......._. En - lli la ....,...., ' ' ' de la .....,16n 
primaria no t. sido cumplidoi rftcrnaa.a•e. es ele ...,___ que i. de la ....uolderla ., -
todavla menos. 

La a.cc1ow1 yll •w __ .,....._.......,. ........... 16 la no.,._ del 

do 1992, - decir que ............ •I principio ... laicillllll ......... ..-.1r - .. --1611 
que el E ...... imfwta-11

• e.a.e.,...._ que el .... ....,_..._'' Mk-. - ....._., 
de -lcnancla o de --.1er1ca1i..no. Lo que el ................. - ...... ... .. .. l6n 
of"lcial fia\IOl'CalC8 a ... _ rellai6n o ,...,_.,. proliamla. ,.... e• ....... la .......,. de 
quienes deciden......._ al......,.. de loacredoa.111 

La fiw:ción 111 COlllÍlllÚI con la detenninm:i6n de que el Ejeculi- Federal Ml6 el que 
determine los planes y .,..,.,...... de atudio ,_. la educac1611 primsia. _....._.y --1. 
La reforma 8dicionó a ...aa ....,.,16n la .... ibllldmd de que el Poder Ejec:ulivo Fedenl coaaidere 
la opinión de los aobienlos locales y de loa d~ - -ialea Nlacio.-0. CXlft la 
educación. a eG:clo de cumplir con la ~ e-te de - a-16e. 112 11-ata ..._.. -
adición porque el mervicio educaivo requiore,, .,_. .. B9jlM ' mo, de la pmllclpecl6n _, 
oolamelllle de los Ól'pnOS ele la ........._,i6a púllUca ..._.. sino de ... -..... de ... 
administnaciones locales. que •in duda-*' mejor in ......... del alado que._. el -
educa&ivo en sus rapectivu mferas. Por 111 .._. poc>0. y - - de la ~16n 
educativa t.y que ana- la e-.. que ..,.OC. .,_. el ......... Ejm:ulivo F ....... toda la 
maquinaria educaliva del pala. Adem6a con ala medida • ...- que "los _....._ de 
todas tas reaiones del pafs. de todM laa procedaLiaa -1a1es y ele toda laa condicione• 
económicas co.._irin mw misma educa:i6n búica"1

" 

La fiw:ción IV en vigor puna...ia.a (COlllD _...__ ., lw:la la 6-:i6n VII) que 
toda la educación impartida por el Ellado __.... lliendo .,.auila. T .. dislpoaicl6n • nolacio
con el proemio del articulo 3° comliluc-...e ~ prc"'6 que al.,....... - F....._16n. ~ 
y Municipios- le corresponde impmtir la educ8ci6n .,._..,., ... , prilnsla y - ' la. 114 Coa 
relación a la gratuidad de la edualci6n. lodos ... _......,. &lOlllrilluimoa por........., lepl. a 
los ga.~os públicos"'. siendo la educación ..., de ellos. mi m que _. - ........, ......
cantidad alguna por conceplo del .rvicio ai-:.iivo que el.,.......~ .. ...._ ........... en 
el momento de contrii..ir con los....,. públlcoL 

La refonna de 1993 incluyó - &wx:i6n (la V) que ._.....,.. la olalipci6n -...1 de 
promover todos los tipos y modalidmdes educalivlas __.,. .... el ..._ .... del púa. 
incluyendo la educación superior y, de - lllcila,. la ...._,16n pma ......_.. la np11:ial y 
In destinad11 a los indfgrna_~. 11

• E•a fhocción dr recientr visencia .,. ~ c:on ... 

-

110llwych()s4rtmtcNp1M•icwM!:...f.i!tDiff:anm• w- ... dt .• T. 1. p. IH. 
111 

.......... enn. Jin·ieT np. cit . r '!" 
lll~~~......._ ........ .A...13~ ......... . 
llJ t:r.Vftú;94rlQplpin"mttkCMfets.fj•1•Qpwj l .... Jftf·QwiM-- ... cil..p.116. 
11 .. C<!n-.ti!ucj(tn~Pnttti«í'Ac_1º-'1J: .. '<l.W~".l!.!!ill!?l..Y~ t J)'9. cd .• "I'· cit .. r a. 
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necesidades modenuos. porque el nivel m-1vo m6ximo ,., es el de la eclucai6n .........._ 
.... que. - le,.._.. - niveles..._._ ... hnl º· - "-16a _.. .......... 
nivel de vida de ,,.. pohlaci6n. y quo! mejor lbrma que la de impulsar la ectw:.el6n en tocios sus 
niveles y modaHctwlee 

Por lo que toca a la fbcc:l6n VI "" C91ahleci6. acorde con ... principio• de leplidad y 
de audleni:la. el clenclK> de .,. .,..........._de ca-...- de - _.., juñlico de ....._ -
relación con los actos admini-lvos que nJesuen o revoquen la .........,16n que dehen 
.,.,._ .............. _ ............................. o .. __.,, o ................. 
reconocimiento de validez oficial a los -..dios que se realicen en los planleles ~
E- m1_,. fbcc:lón .,.,_,,.. la ohlipl:i6n de ................. quc ..,.__ loa niwllia de 
educación mencio...SOs. de ~ a In ~o en el t*ralb :29 y en la fbcc:l6n 11 del 
~ .nlculo 3. al conm la de c:umpllr - loa planes y .....,_. olk:i.ln a que ._,. 
referencia la ftaccl6n 111. 117 

Con la relbrma "" derosó tam~ la parte final de la fbcc:lón 111 que eslahlecfa la 
i'_"_'*_.........,_.._n-1eia de juicio o ...,...,., alauno inlentado p>r ln9 .,...leu..._ en .......,. de 
resoluciones del poder público que negaran o revocanm las autorizaciones s-a impartir 
educación pl"inwrla. -undula o normal; tal deluaacl6n es ...,...._.. eon el prilll:lplo de 
legalidad que protege la Constitución y que se integró a la &acción VI del multicitlldo -lculo 
3 conatitucional 11• 

Por In que se refiere a la fbcc:io- VII y VIII V..-. cabe ....._ que - el -
anterior a la refunna existfan en los mfsmos to!nninos sólo que ocupahan los numerales VII y 
IX respcctivamcntc. 119 

En síntesis. la reforma al al1fculo 3° conslitucional de techa 5 de mano de 1993 es la 
siguiente: 

•vrodo individuo tiene derec.:ho a recibir educación. 1..e instituye la obligatoriedad de la 
educación accundaria. 

El Ejecutivo Federal determinará los planes y prognunos de estudios de la educación 
pl"inwria. !ICCUndaria y normal .... toda la ltepl)blil:a. ..... tales eiectoa, el Ejeeulho Fetlaal 
considerará la opinión de los gobiernos de las emidades federativas y de los divenos sectores 
involucrados en la edueación. en loa támlnos que la ley -.C. 

El Estado promoveré y atender6 todos los tipos y modalidades educativos Incluyendo la 
educación superior. apoys6 la ia-illacl6n eiealtflo:a y ......,_.,.. ...._. .. 
fol1alecimienlo y difil&l6n de - cullwa. 

La antigua fracción 1 se dividió en dos consenando el mismo .,....,. 

La -·- ltacclón JI paó a _. la VI. 
Le suprimió la fmcción IV. 
La ltacción V quedó comenida en la -- li'acción VI. 

117 
lh1Llcm. r 12f•. 127 . .......... 

11
'' l'nn>11tswinn f'nhtoL·a ds;: lgj l'gadcn l l11hhn Mc:•ieno1. 1· S.J.n t' .• op . ..:i1 .• r. :!:J!". 
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La ftacción VII puó a !lel' la IV. 
La &.acl6n VIII pm6 a_. la VII. 
La a-i6e IX '11-96 e .... 'I• - la - 6-16n v111-. ·-

---------------

La inicimliw de..,...,_ al ......... 3•• la._.,, S...-de-.... p 1 el 
18 de ..,vicmhle de 1992 tbe pullllalda - .. d181:1m16n y ..,...._ión el 5 • -- de 1993 
- el DlariD Ofti:ial de la F...._,16& 

1
•

1 
BI dlll 9 .. papill - • - • fllllllici6 - el 

Dillrio Oftcial ele la F..._ión - ••-al o.a.a pu'u ' el da S. ID 

'I'ESIS C()J\T 
FALLi-l IJE 0hlGEN 

I~ l!:c;n;d1<•,. del t•uchln ms'i~é~!.'ill.~~'i~1Jf!'l_1tu.rjn:~,. nfl.Cit. T. l. r 11<11. 

l:ZI DiMip01k;91•WfMpw;Mw,.,.,_._....,_~,._..N..._ ....... N •. 9,--.l .. J, .. 2,J. 
l.?::! Pi11riotUki1I d( !1 f'•" ....... trlº• l>irso.:tnn1 M•.-.. li.a.da!...,c P~ M ......... MC.N..-o, No. 7, ....,.,0 , l"""J,p. 2. 



CAPITULO U. 
GENERALIDADES DE LA EDUCACIÓN oaLIGA'l'OalA. 

l. ¿~ES LA EDUCACIÓN OBLIGATORIA Y CUALES SON SUS 
DIFERENCIAS CON LA INSTRUCCIÓN Y LA CULTUllAT 

2. PRINCIPIOS V GENERALIDADES DE LA EDUCACIÓN IEN 
GENERAL. 

3. LA EDUCACIÓN COMO FUNDAMENTO DE LA ACTIVIDAD 
HIJMANA. 

4. DESCENTRALIZACIÓN DIE LA IEDlJCACIÓN. 

TESF 0 rn,r 
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A -ilwl6n.., 08-n ...___,..,.de loa........,. prilll:;p.lea de - lrlllllliD • 
......., ello• el de -.......,_i6n obl....,... . ., 1énniao que .,._iluyc el puma ...........,., del ....... 

'1'E8TS (;nr-,r 
FALLA DE lJKLGEN 



- ---------------------... 
l. ¿QUI: ES LA EDUCACIÓN O•LIGATOalA Y CUÁLES llON llUll DlnaaNCIAS 

CON LA INllTllUCCl6N Y LA CULTIJllA7 

Allles de definir la ew¡weai611 ........,_i6n oliliploria• et1 _..., ..._ .... ""8alftcrm 
por........,lu ......... ......_16ny"nNb la",... la 1 w 

Seg6n el Diccionario de la Real Ac•hmla "educlld6a• _..._del ...... ... ID s's 
que es la ..,..1611 y cfilclo de...._._ Ea la 8-wl6a.,.. _...de la wl6a ...,__ lla .. 
..._.., a perkciommienla de las tltcull8des illlelect-"" y -- del iilllD a del JD
por media de.. 1pl1>8, ejmKic ................. -.'" 

La eduaicl6n existe de9de que el.., ...... es h>mllre. DCllde ,. prlnclpiD el.......,. • 
¡weocupapor"aimr"y ............ _ ........................................... l!a-
filncl6n educlltiva inicial donde 9C mpJIDCia la nfz edmof6ska del _._..ea .._16a •• 
E19o. la educacl6n lbuKa dirisk la .-lucl6n del.., ..... - la....._.._ de•....._. 
(inrancia v adolescencia) sesún el concepto que de la nallclmd left88 el arupo i..m.- del que 
9etalc.12I 

Pllnt "'8unos la educacl6n es,. proeno queleniiina can la -.......Z" del lndivldltn: es 
., .... de la acuela y de la &milla. 1.., 

Por su pule la Ley Oenentl de Educacl6n ea .. _.lculD 20 pArrati> 2 dice qm "La 
ecluc9cl6n es .....UO ........_.... pma ....... • Mir y www la Qlllm1I; - .,.
~ que conlrihuye al *-llD del Individuo y a la bwbiwl611 de la wledilol. y 
et1 litdar del....-que..._. ..mido de., ........... ...:ial •.• " "" 

Por ID anterior. la educación tiene ,. sqpüftc:ado y un -Ido muy dlliillnlicos. ..._ es 
propio de - -i6n que i. de ejenoene ..... el ................. rr 11 w -.a-de la 
90Ciedad y que debe. ftnünenlc. llisnillcs - Ktthtd - la vida y el ......... •• 

Can..........,... al mljelivo ...........,...- el Dicciawiu del &plillol u..a - WDDo .. 
.see- como 11q11ellD que debe cumpline ~por...._ sido~ por-ley que 
~una oblis'*"'i6n. COlliD ejemplD cita la ...._16n a'tllar wla.1 

ID p¡.;c......¡q 4s te l&•1M9 1~-1g1e op. cil. 
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Con los conceplo!l -eriores __,,. en condiciones de ds - deflnici6n mú o 
-- c ... de .. que n la ..._1611 atl ... Oiia: Ea la a-uul6e por ..U.. dB la wl6e 
.... __ que................ • ............... .....,_ .. ..,.. 

El -.to, a mni.!!l de - ley. puede imponer COlllD ohliplorta ciefta ewllllnm que 
_... ...... --lalectunly_la_...... Elque ..... a_...,._...___... 
de - a - llijas en la fs......,la tatlll. -sln6ndolos de la e-e.nza .....,_ rec:iln 
....... ju& .......... -- ........... todo ......... el ..... ...,.._ .... .. 
-leza de ayudar a Ciiia en la otn de .. ._.., ...,pn1vo. ,.........., ........ -9 _..,._que el ni11o tiene .......... aw._ ._._ .......... ....._ _ ......,, 
_..,..,..,......__ellJmlteenque ........... y...,....,lcio....,_alaa>clad&l;y .. 
claro que esta '"" Interna en que - inlC..-es tCllllM' por .. menos los primelo• ............... 
del ....... tinlrc .... ·-- _ ................ jmlo ..................... _...... .... 

En ~leo la edUCM:i6n obligatoria estA contOrnmda por dos niveles: la ,,m-ia y la 
aec1lllllariL Laeducaci6n ..._. .._ _dunci6n de •Is....,. y-de_.....,._ La 
educaci6n 11eCundaria dura tres allos y tiene tres pedos. Es la Conslituci6ft Po .. ica FederaL en 
.. .,..,,.., 3, el ordenamienlo que -....... que ... dos nlwlell, ......... y - wi. -
ohlipaorias. AsimislllD. el -lculo 3 de la Ley General de Educaci6n -la que el Elltado _, 
o"8ipdo a .,._. ... aervicios educaliw>a pana que la polllaci6n ........ c..- la ..._i6n 
preescolar. ~ y secundaria. pero .,lamente estas dos 6ltlmas tiene la etiqueta de ............... -.... 

La educación preescolar al no ser ohliploria no es inddpen9able cursarla pan1 lnpesar 
a la -la .-;-;a. ~ ... 8"--~la .....,_,i6a primmia ...,.._un 
certificado de ..,,.udios. el cual constituye un Nquislto pan1 inpesar a la edUCM:i6n secundaria. 
la que al concluine • --Sila tambi6n coa el CCltificado rapectho. •» 

Antes de establecer las diferencias existentes entre educación obliaatoria e instrucción. 
definamos..- 611ima. 

Según el Diccionario de la Real Academia. instrucción deviene del latfn inlructio-onis 
que sipliftca el caudal de conocimielllo• adquiridos. C......, • - de imlrucci6n pública a 
la que '"" da en establecimientos .,,.enidos por el Elltado, y co~ la primaria y ...,......S. 
-. lasfilcullades, ....... ...._y --npeclalea."' 

Por su parte el Diccionario del Espaftol Usual dice que la inMrucc:i6n es el acto de i......,.. o adquirir conoclmienlos o dd ..... .._i6n. Por '*......_ 8'lada que la 
instrucci6n es la _..,_ escolar o coajunlo de conocimientos y tipo de ......._,i6n que 
..........,.,_ laeaeuela o aJaún .i.-.._ho.1 .. 

l)O 1....._. llH1ilt M ... ill. fiMydin drJ Dq& .... c.nm 
••• 41---.C-...... ... dl..p. 85. 
in....._ .... 
IJJ Dig;jperin +t .. l&neM 1;· .. 4rn1e cop. cit. 

IMDietMMie .. E' ..... llwel•Waie .di. TEST~ r.n~J 
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El DiccioMrin de .. Renl Academia _,.. .. que .. cuttw. es el -118do o ekto de cullhs los 
~.._>',......._.-_...,,...~,..._._ t e .... 1 1 •1 
holllhle. Apunla.......,. que es el...,.._º ele modos de vida y-....-..._.........., 
......... 1 ............. ci91111ftao ............. __ ..,_.º ...... _... dlllfl 1 '2.1• 

El Diccio-m del E ........ I U-1 - Mlxico define a !a cuttw. - el ............. de 
COllllCiaiúmall ... - .,.._ ~ IS d 0 ....... ····~ ...... - .. .,..._.. ... expaiencia hbt6ricas y tradicionales. conoc...._.,, ..-lu. ............... ..._ele .. de '8l 
........ º ... _"" rldnf ............. _ .. ..._ ... vivir ...................... ... 
......... elc.IG 

El Diccio-» del .., del EiplftDI --- ... la -rwa • el ............ ele 
conocimientos no especializados, adquiridos por una peno- medlanle el estudio, las lec:tuns, los villJes, __ ... 

La culhua es un procno de creación lm-. realizado a k> ...... de toda .. hllloria. A 
elle pmcno iÜilSÍlft .........., ele la -iodad ......,. y la -i6n _._ • ...U. y 
rnanlfle!!lta en do11 gnndes fbrmas de actividad que se completan afumando uf la unidad de la 
conciencia ""-: aquella ~ que _,. ....,---. ...._ 1 1•.,. ........_ 
transfbnn6ndolos y adilpltndolos a la necesidades ..........,. y aquella o- que ""' refiere a las 
.,_.,_.del pr "iomto Y la coni:ienela.1 .. 

La culhua es siempre un t~ o.,.- al de ....... 1eza. laualmenle la cuhwa.., es 
nunca lo blol6aico ni lo ......,... Ea decir. -. a • - ...._. ........ de lo c:utu..L lo 
natural lo OraMtico y lo blol6gico. La culluaa es. adem6s. ,.. pmcno tw.c'lrico. es el hecho 
histórico por e!CCClrncla. ••• 

Con las consideraciones anteriores eshlhlen:amos las diferencias - educ:8Ci6n y 
cultura. La ....._ dltiorencia -lal rn1ica - .i ...,.., ele .- ......._ la cut.a• '8l 
fenómeno histórico, la educación es .., fenómeno ......-e. c::uyu proyecciones se i..._.. a 
ftaturo. 146 

La segunda dif"aencia consisle en que la cuttw. tiene cos... ftnalidn1 .. creación. la 
produc:ción. la --...C::lón - .....,. los ...-.... y ~ del - "'-· La 
finalidad de la educación es exaltar y dirigir el de.-rollo del ser humano para hacerlo mis 
8CliWJenCM .... ~ 147 

141 .J!~cjqtwan * lt l&J!&u• l' ... Mt ap. cil. 
1•2 IJFF.._.. .. F_.. U ....... ••di. ••>._...,...,_ .. e.w ... di. 
•« EU•• de flallcakl"os. Em11AI. np. cit .• p. !l3 

:::~ .. 5J,st. 
lhido:m. p. ~:5. 

147 ...... 

TES!~ rrwJ 
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u .. 6•lnla di.._ .. _..._ .. la..tuc.ci6n ._ ......... que .. cullwa deje ele -
COMHHdara )' tlwliciDlml ............ a --- S wl ............... la 
heteni:la cullw9I y la ·~--apawla:tm.w. awidn ' ' la. Es..,.._ que la 
aduoaci6n•-...,..._..... da• ' wi6nyda.....-.-

Allona - _....... .... - - ............. ~ ... ~ )' 
cultura: ... - - ...- .......... - ..... - _..... -'I , 'Y ............. .. 
homhe )'cuya influancia 'Y....,_.........., - ._ ....... ,. ............ _ .. _ -.,.__.............. _ .................. ..__~ .... --
constante modiflcacl6n acendenle como _....., ele lu -•ldade• indlvidualas y colecthlas y de la ~luc16n ...., .. ___ ,,. 

, ........ ... _ 

• La educación aspira a exa._ y dlriair el crecimienlo ""'-- .,_. hacer al homhe 
mú~c:adll--la lallar~ 

• La ln9lnlccl6n n im medio. - imlnmwMO de la aduc:acl6n al servicirl .....,...__ ...... _.... ....... ... 
• La .:ultura bu9c:a la .,.._.,ión. la produc:cl6n y la trans"'-16n en tocios los órdenes 

de .. vidadel _ ..__ ... 

::~ lbfdcM. p. 57, 
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....,.. la educm:ión en 111 mi- no es .., ftn. Es 6nlc:amenle. el .....,._ .,.. 
......_ el ................. (- _......._ .... llllCiilot, ........... , - ... ._.....; 
conwftlrfa ell ... fin. - es cliftmdir a dinha y •lnietlba __ ........ .._._...,_.H.,,_ 11111 
..,_..,.....,. ....... .._. .... ...._willlno .... lln=•¡w 's a •el.-. 
""""'° enor --........1vo que lnya origilndo jun6s un -ftsnn en el - de la ..._...,._ SuprilMr ........ el ... ..,...__ __ ..___...... .......... y............ Wi .. ...,..,._..._ .. . 
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>.. LA ICDUCACIÓN COMO ftJNDAMSNTO DI!! LA ACTIVIDAD RUMANA. 

La Ktlvid8d ........._ puede dividine en dos ns-in princlpaln: la te6rlea o 
illlelect..a y .................. :di ...... de .. ..,;.. ---- .... ....,.... _ -
proc:e9n educativo detenninaido. La -=tlvidad intelec:hal w ncfnde en - e-..: la cleaidlk:a. 
.. ftlomftca y .. ideol6sic& ...... w ....... _.,,...,. ............. - -. .. 
educ8':16n .... flmdmnenlo, .. el wllfcub por el que w ..... al oli!fdlvo que w ......... y-
- - .......... el lupryel-~ .,._...,..__, .. 

La Ktlvidold te6rica o inlc...,..... ,a - clsnllftcm. ftlomftcao ....,...,._ ""- ....,_ 
el alma. ...-bar de nue.... la 80Ciedad. enrlq.- el np&ilu con no""'5 lilrilluto hunwK>s. y 
- mio puede--.ulrlo a_.,.. de 1a ...,_1611. ''"' 

AdemAs de las anteriores razones, hay otra mb ~e por la que la e:dluc8ci6n 
.,., ... ituye la ... o fimdmnenlo del....._........,, El - • ...._. - ....._ ... 
naturale7.a humana. Todas las 80Ciedades lo llevan a cabo por la vfa de la .-cata o por la vla 
del eopfrilu. I:": ello no o.,.. el menor o -yor pallo de .......,llo 'IUC...,.. la mci.lad de 
que se traie. 1 Se sabe que en tiempos primitivos el hombre de -- ilwllnllva educaha a su 
prole .,_. prowerla de .,. _,.,lmientos ckin•••..._ neo ia6 .,... la ......,1-i.. 
situM:l6n que m i.c:ambiado •-la enloda la hlsloria de la"- u :di 

Pem la educación no es !16lo un acto reflejo ejen:ldo por el J*lae mela ............... .. 
educ8':i6n - i. convertido en w 1iecc idlld pilnotdilll de lada _......... ......, a .... .,. 
educadores ...._.. p>r medio de ella oemedw en bs homlm ftolumtl la ..._._16n y k>• 
delioctos del llolnllre de hoy.1.. La .....,_i6n es - COlllrillucl6n al.......,.., de la.,.._ y 
de "" Bftl1'0 !IOCial, la cual orienta y fiscilita -=tividades que operen en cllo9 c:aanMos posilhos 
en ... compoft8mienlos .,.iludes, conoc:lmlcallos idew y i.llilidildeL 1 .. 

Los razonamientos anteriores - ~s por lo que ... peno.- -mas y .,. 
escudianles p1ewn de la educación. De lu prinw ._ 1 I' -· .,._. _.......,.. 
siempre !Rlbsisten en ellas las ideas de mejonr. de salir adelante. de lless a la .,.......1611 y a la 
sabidurfm. De los -undo• la .,.,..ldelw:ión es la de que el li:m de la ........,1611 • -
aVUl2'.S cu-.. i-:ia el dominio de la vida y del mundo por pMte de .,. - m6a 
jóvenei; de la sociedad. es la cenez.a de gue la educación se mee exclusi-c por ellos y 
.,_.ellos, pmra., triunfo y .......,n1a. ••7 

Coono puede verse. en tocio lo expuesto .., i.y eontndk:ci6n, por el .,.,.._.,, pmece 
que exi9le w uailbnnldad de crilerioa ...- wwwa .. n al ver en la ........,i6a el ill9lllD ... 
mejorar el modo de vida. de filcilitar cualquier -=tividlld lmmana. de.....- al...,....., de m6a 

l.Z~~.T .... C' ....................... .,..__ •• A..IM'7.'1' ....... . 
16

:1 lbuTa.."-Cual .... op . ..:• •• p.1•5 . 
.............. 7. 

::=:-e!:; •. np.o:it_p.16 . 
•• ., eu.• ... ---.Em ...... dL.p .... TESIS 0nv 
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y mejores henamientm ,_. --* su exhlencla. sin impalts qu6 tipo ele ~ -6 
dewEOkidu,llicl.....,.._ ..... _ ........... lo .. --.. -_... ... _ 
llCtivldlld -6 _, cillliellto la ..........,1611 (~._.o - O! '""a; clellllflca o elllplrica). 
....,-..-. .... __ ..,.. ............... www .... c1e.-1a_. a 1619•.S-.Jar 
medio ..... ~.-....- ....... 

P8n rec1uo-.. es1e1- no....._ la •iau~ reflellionn......, la....,_1611--.. 
ele: 

Platón: "Educar es ds al c:.-po y al alma toda la belleza y .......,1611 ele que mn ........ ". 
Spen&:s: "La a-16ncle ....._. ........... la vida ............ ". 

Huxley: "'La educación consiste en fbnmr a jóvenes - llu..-s en la lftleftad. la 
j..-il:la y la pmz". 

Dmnle: ~El objetiw ele la edui:aci6n •....-al..,..,... ladanidad". 

J.ock: •'Todos los hombres nacen iguales y con aptitudes iauales. 1161o la educacl6n '-:e 
la dilirnacla". 

TFSJS C01J 
FALLA DE üfuGEN 



-- ---------. 

Reconlemo• que con-..- al .. 1cu1o 90 ........ ....., ..... - ....... hlncl6n ..... lea 
liiDdmall'eVÜICclos ~priacipdncle CWS 1 16n: ...... 8 ..+ y lapmM ... 

Todu la 8CCiones que coue...,.lden al ao~ (por ejemplD: ..W. cu ' 16n. 
.......... ctc .• ypar...,._......_168) ..... ..pJ 4 ......... nHn'_ 
aJs-delM.,._decapnizm:l6n~e......._ 

Por lo que ,,., refiere al !ICrVic:lo eclucali,,., "Mue._. de las .....-. - ~de 
las ..,._...,1ones de - llislD ....... .....,.. - e u a ... 16n - y ..... - Mmcf6e - de 
estbenos. Hoy, en .,,..uema tbettemenle co.....,.111aclo .., coneaponde con los .....,_hos de 
111Ddemiaci6n. Delle ....... por"'-· ............ -ene.e .. - -.....-•1 
desarrollo nacional. El si!ltenm educativo en su cocQunlo __,. ....... lnequ'-9 de 
centnllw16n y e-.- llulocnllllcas excealvaa. Se i. clillwlado ctwc' 1 I• la_...... 
de la escuela con el consiguiente cleleriom de la ae•i6n C!ICGlar, y ,,., i. hecho """"...._ la 
red de pmcedimienloa y utmilea. La ......,wbilldad de ............. 16n ......... y j6- ... 
estlll siendo cabalmente compmtlda por la escuela, los ......... de &milla y la co-wad. En la 
pnllcllca,, prevalece w elata.,,,,....._. - IM alrilluc:low ....,..._..-_..._a los 
niveles de Oobisno F ....... -.ay-*ip.r.• .. 

Debido a la "'amhiagCledacl- en._ atrihuciones ...._!vas que............,.. ... -·· J • 
fioderal. ealalales y ............... - la --. .. ,.-l6n del ......... - - .......... -
eficaz y fluido como clehiera: .,.." es N>nnal porque si ,,., deaconoce la estiona propia de ....,16n. 
.., ae actúa donde debe --· "· ....,.. --. • - 1M1 mnlliente de ......... que 
co....W. la ~i6n del 8CrYicio educaM> . 

.... ara llevar a cllho la reoqanizac16n del sbl.,... educativo, es indbpenahle _.Udar 
IMI autállk:o IDcleralimno educeli,,.,. y........,_. w - pmticipecl6n -1a1 en ..._ftciD de 
la educación".'" Esta nota que nos lnlrocluce al proyecto de Federalismo educellvo a el punlo 
de pmtidm de un proccmo cuyo•......,.,. -diftc:lles de ~clmllido•-CICWIQllaJaNdde 
niveles. tipos y mervicios..._i_que iD ~ 

El f"ederalismo educativo lwce ..,slhle que el ........., Federal ae co1m1ae en 9-er 
prevalecer por medios nonnathos el ._... _.._. de la 1 i6a ......_ ......_. 
proBftlllllS -•t!gicos y compensatorios y atiende los upectos relack>....,_ con m 
p......,16n. .........,_ión y e...a-16n ........... LaCOCWM1711....,la- ._clial..._...._ .. 
autoridad suma voluntades para aVIUIZm' en el pacto de eftc8cia con el que ellaa - -

respa:tiv-~idades. 
110 
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debe atender las opiniones de tocios los .-.1c1pom1es en el -W:io educaho (educmdos. 
............... -.-11 • .,._lvu......_y_., ........ _..._._......., __ )afta• 
....- dicho '*'6cter ...,.,_.de la .........,16n. que puede entenderse como la "'-rvancla y 
.......... 16nde ... ...._ crileriomy ............... _ ............. 

• Art. 3 de la Ley General de Educacl6n: '"El E1111do etlli obll ..... a .,._.. servicios 
..._n.o. .,_.. que toda la poblacl6n ....... - la ..._,i6n .,._ .... la 
primsia y la !lleCUndaria. Ellos aervicios • pre9tadn en el _,,., del tiodenallsmo y 
la ......,_la prevUlos - la ~ilucl6n Palltica de ... .......... Unidos 
Mexicanos y contbrme a la dl!llribucl6n social eclucati- esuhleclda en la presente 
Ley".'ª' 

Por lo que se refiere a la descentralinscl6n de la educacl6n. el articulo 3 de la Ley de b 
maleria meftala que la educacl6n húic:a cuaedo a...-.......- el.,.....,. detie ...._ dentlO del 
marco del federalismo, es decir, en medio de un ....,lente en donde..., respeten y se coordinen 
lu alribucio._ que a cada tmbllo de la_...,. eoncapc ' 

• Art. 11 de la Ley General de Educacl6n: "La •llcacl6n y la viallancla del 
cumplimielllo de - Ley -·......-le• • ... _......,. ..._._ de .. 
Federacl6n. de las entidades foderatl~ y de los iiiliiliclpk>s. en los tftmlnos que la 
propia Ley aublece . 

.... dioctos de .. preaente Ley. - ---... por: 

1. Autoridad educativa federal o Sec:ret.na. a la Secretarla de Eclucac16n de la 
AdminUtmci6n Pliblica Fcdftal: 
11. Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los eSllldos de la Federación, 
al c:omo a lu -idadea que en ., -· _......_ .,.. el ejercicio de la ftanción 
oocial - educativa. y 
111. Alllorid9d educ8tiva munic;p.t al •r- · 1110 de cada m>iclpio-. 182 

El articulo que nos ocu.- es m1 ejemplo clso de la concunencla de las -oridades 

federales. ---- y municipales - --- ....... lva. """" ........ -......... llin excepción aplicar y viali.rque la Ley Gewal de E' ióoo ..... _ ~ ........ ...._. 

• Art. 12 de la Ley General de Educacl6n: °'Con'ellponden de nanaa exclusiva a la 
-ridadeduc8tl- liodmal ............... ......,._, 

•• 
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-- - --------------------

ITI. AJust•. en su """°•el calendllrio escolar s-ra cada ciclo lectiwt de la educ-=1611 .......................... _.y ............ ._16n ... __ 
edUC8Cl6n húica. con rnpeto al calendsio lljado por la Secretaria; 

IV. ...__ ... ~loa de tbnwl6n. -...tiwl6n. ........ il-=i6n y a¡ -=i6n 
pro.,_1o,.1 .,... m - de educKi6n húica. de cotdbrmidllll con ._ 
dilpoaicio- ........... las.a.e-ta dJI 1 

; 

V. Revalids y _,... equivalencia de -udioa de la educ-=16n ..,.,_.._ la ............ _.y ............ ..._16n ... _ ...... 18 
hlsica. de llCuerdo con los 6-mlenlos aenenlles que la SecaclWfa expida; 

VI. ~ ...... y.._ --.Cl6n a ............................... la 
edUC8Cl6n ......._.. ...,,......._ la noamal y clemob a-- la tbnmcl6n de 
_de ......... 16nb6ak:a,y 

vn. Las dem6s ~ue con tal cañcter establezcan esta Ley y otras dbposiclo_. 
... licabln. "' 

• Art. 14 de .. Ley General de Educacl6n: "Adiclonalmenle a las llhiliuclonea 
exclusiva. a..- • rcftmen.,. -lculoa 12 y 13, conelpOllda:aa a laa -.-·' ' a 
educaliv- tioderal y locales, de a.nera concuncnlc, ... mlribuclo ... ....._, 

l. Paomovcr y paeslS !ICl'Viclos cducati-s. dlsiinlos de los prevblos en ... 
lhacc:lo- 1 y IV del mtA1:u1o 13, de _,..... con las ,_ •' t _........_ 
regionales y estatales 

11. ~y lbmmlar planea y pro..-. de -udio. cmüntoa ele los .,._r.o. 
en la ltacc16n 1 del lllticulo 12: 

lllr Revaaliür y __ equivalencia de -udioa, .......... de los,_ .......... - .. 
ftncc16n V del articulo 13, de acueado con los llncamlenlos acnenJcs que la 
Secretaafa expida: 

IV. Otorgs. nea- y actirar el acconocimicnto de ,,.lidcz ollclal a estudios de los de 
...................... __. y ...... .-. .. lbnnllci6n ... - de 
educac16n hlsica que impllltan los paaticularcs; 

v. Edilm' libios y pnxluclr oCaoa mMcrialca did6ctk:oa, dim&Ü*J9 ............... -
la ftaccl6n 111 del llltfculo 12; 

VI. ...__.avicias bibl..._.,. a -W. de bibl~ p(lloik:M. a ftn de ..... ys 
al sistema educativo nacional. a la innovación cducatÍ"8 y a la lnvnlfsacl6n 
cicnllfica. -16sil:a y lauamn&lica; 

VII. Promover permanentemente la invcsti11ación que sirva como bue a la 
innov-=16n educMiva; 

VIII. lmpulSlll' el dcsaamllo de la enscllaft2.ll tccaaol6alea y de la lnvnlfsacl6n 
cicnlO"K:ay tecnol6sica: 

IX. Fo .......... y diftuadir las actividades aatllllicas. culturales y llaico - c1epoat;,,.a en 
....... --ue.aclonea; 

X. Vigilar el cumplimiento de-. Ley y de sus dhposicloncs rea----.. y 
XI. Las ..._ que con tal adcts -.ti la ley y - .... ""-:ia•a ......... 
El Ejecutivo Fedcaal y el gobierno de cada -ldad fiodcnl¡,,. podr6n celellnr convenios 

s-a CG01dilw o unillcar laa adividadcs ...._i- a que• ren.. - Ley, - 1 11• de 
aquellas. con em'6ctcr exclusivo. les conllcrc los -iculos 12 y l 3."1u 

, ... lbidclft.. p. 241. 242. 
,., ....... p.242,243. TESlS r:O"t.-J 

FALLA lJ~ úrtiGEN 



Al't. 15 de .. Ley ac-1 de Edumd6IL "El .,.. . • 0 de cada ............... .a....,...,.., de la e awi. • laaa •• • ...,.n. ....._.y........_ 
i*•-www y.,...__...,. :1 u-de~ tipo o ...... Hdild. T ....... podr6 
...aiw~de laamwww....__ ... ._.._.V aVIU del articulo 14: 

El ..,..._ de cada .-idad ......... .,.__. la pmtk:ll-:i6n ..._ del 
., ' ... .._ 'la•ry...,_cle.......,. ....., .... _.... 
................ y_l'l'lea. 

El ......... .,.... .............. y .... ~podallloalalimmr---
.... mu o .....,_ .uvidades ....,.¡_ y cumplir de -jor - laa 
ae.., 1Yllllilldmdeaa • cmlll0·"116 

Al't. 16 de la Ley Ge-.1 de E.ducacl6n: '"Las atribucionea n:IMi- a la oducacl6n 
lnicW, w.ica- lneluyendo la......__ y ................... 1cu1ra 11. 13. 14 y ....... 
_....... .-. laa ~ ....,.¡_ ...,...,.. en - anpectivaa e>cmpetem:IM 
cone .............. i. en el oi.trito l'edeaal. al ..,..._ de dicho Dialrito y a laa enlidade• 
que. en su ca9D -able:Plca. En el ejen>lcio de .,,,..,. atribuciones - - ll!'llcaNe el 
.,.lculoH. 

Loa Mfticioade .....,.,i6D -.tml ydemú .... la .........,i6D de -de oducaci6n 
w.ica-6 ......... _el Dlmilo ., .............. ~ 

El BObierno del Dlalrilo Fedaal concunir6 el fiamlciunlenlo de loa .avicioa edolmliW>a 
- el propio Dimhilo, en ......,•de loa .ueuloa 25 y 27."117 

En loa .,.lculra 12 al 17 e-ritos de la Ley Geneaal de .,..,_16n vlpalc. ae 
especillcan laa atribucio-. que en la -a te- laa ~ tiodcaaL _....... y 
anunic;p.les; .., ......_ - dimlribucl6n de la &mcl6n cdue8liva cxmc ._ ... _ en el 
acmido de qu6 ~ca -a a 11 lle almldo la ley - mlribuye e.,.ew- laaa ftlnc.,_. a 
..........__ Tal ...... la dnpeja el _.lculr 124 _.._,.._. 'l'IE a la ..... dice: '"Laa 
&eultadn que - _.., ex¡wem1a:1•e .,.,...,.,. .... por .,,,.. C-iluci6n a to. llbnciowioa 
f°edcl'alca ae enliendcn _,,..,..,.a loa EMadra-.1

" 

... lbidena. p. 243 . .... _ 
••....._p.U5,24e . 
... C0!!•i1m;;m, ftplt!ig * tm f•eda 1 ln!dot Mt'ks! 
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CAPITULO llL 
DE LA INEFICACIA DEL CARÁCTER OBLIGA.TORIO DE LA 

EDIJCACIÓN 

l. MARCO LEGAL DE LA EDUCACIÓN OBLIGA.TOlllA.. 

2. ¿QUÉ TIPO DE OBLIGACIÓN ES LA QUE CONSTITUYE LA 
EDUCACIÓNT 

3. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENTORPECEN LA 
EDUCACIÓN. 

4. EL PORQUÉ LA EDIJCACIÓN NO ES. EN LA PRAXIS 
OBLIGATORIA 

TES1S roN 
FALLh lJf; L,~.iGEN 

\o\, 
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Enel..-eapilulo•..._el_ .................. ...__i6a• .. 'a •_.....,._,.............,. • ..._....._i6a_..._ala---.-a· 1 b•-la 
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_ .......... ..._16nprinwiay- ' 1a--aN'aMNim 
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l. MARCO LICGAL DE LA EDUCACIÓN O•UGATOIUA. 

El_......, - cl8 la C-ihsi6n Pollllca de ... ~ U ................. y la 
Ley aa-.1 de Edul:a:ii6n-.,. priecipmleacw' 

1 •r. - ....._el 8Mlw ~ N..,.,_. y_......,. lu ..._ .. laedlsm:i6n• ......... 1• 

............ - el - ........ del ......... ] -llw:ia-L. - -ID .... 
obliplorio ni .... 1 ....... 6- ........ 

No file sino..._ el - de 1914. d- el aohiam> del <Jnl.. i.-... ~que la 
eduQción prin.ria COIUllilucionahnenle .... uiri6 el - cl8 obliploria (...,.. - 47). 

Dadc la dá:ala de.,....._ ucinla i-ael- 199J • .., _-la.,.,.._...... de la 
edueación 11e lllllplió ..._ el nivel -=undmria con la rea..- del dla S de ....... el C8l1lclcr 
ohliplorio de la oducación file SWoPio del nivel .,...._._ 

El texto vi9enlc del _......., J .,.,_iluc-..J rei.aiW> a la ......_,16D oWiptoria rea: 
-rodo Individuo tielw derecho • recibir ........... i6n. El E ..... - F ....... 16n, ...... ,. 
munieipio• - m.s-tir6 educaci6n preacolllr • .-;-¡. ,. __._.. La ....,_16e im-lar. 
prilllRia y la 11Ceundaria conlbnnan la edueaci6n lll6ail:a a" .. r ,... ... " 191 

Del fi'at!.- -.U del artk:ulo caariluc.._. devie- el - de._ dilpoúcione• 
que COll9lituycn el......,., kpl de la educación oh ...... en Mohlico, a mber: 

a) c-rt18ei611 ~-._ ~ u.111ea,....1 .-. 

Articulo ] J. E "'Soca obliaacio,_ de ... _...._, 
l. Hacer que - hijos o pupilo•.......,..... a ._ ncuelu púhlicu o privadu, .,_. 

obtener la edueación prUt.ria y lleCllDdmri&. y """ilmn la milils ca._......,. 
que eslahle2lCa la ley; •.• "'" 

lt) ....,. 6-1 ....... _.... 

Articulo J. - '"Era ley 1qula la ..........,. que ~ el ......., - Fcda iftn 
enlidmdell tioderallivu )' ll'Ullicipio• '• - ... • H.._....._.,.,. ....... k:alucs 
c:on ..-iuciDn o .,.,.. _...._ de ~ oftclal de erudiaa. Ea de 
~-.--.- ........ República,. ............. .._ .. --..-· ........ 
público e illlCÑS 80Clal. ••• " 193 

TF.SlS r.ON 
190 P!tf1t * b •cg- n Mfotka M1!dco. !U;P. 1"7. fl'· 1t. 
19lc; o?º ... 1¡:.._11..._ ........... ,,. ........ .-... ... 2. 

VALLA DE vitiGEN 
lfl lliidetft. p. 46. 
193 "'-"-.J-F...a-:1.1-· ... _,·ill"l.JF .. --.. !nm.<;C•--'"-· ILo•ILli __ ._. ... , __ "' ... dL ... U7. .. 



Articulo 2. - -rodo individuo tiene delecho a recibir educacl6n y por., -· ....... .,. 
i.Htrtrdel .... tie-laa-.- ..... t 'I' ... _ .. ...._' Mt 
nacio .... con r61o -lsfllcer lor requlritos que _....,... IH dhp>91cm-s __.. 
apticalllea. • • • nlN 

Articulo 3. - "El Elllado _. ohllpdo a pre91ar 9el'Vlcios educalivor .,_.. que toda la 
p lllaci6a ........ - la ........ i6a ..-... la prilwia y la - e ... 8-
aervlcios 11e plntarM en el .._del a.derali- y la -la....,.._ en la 
C-llucl6a Polllklade ... ~ Unidoa Mondawia y_...._ a la dirbllluci6a de 
la ftlnci6n ...., ... educalliva e9talll9clda en la.,.- (Ay"'" 

Articulo 4. - "'Todos los habitantes del pels deben cunm la educación pri..-ia y la 
-=undaria. 
Es 111 obligación de los mexicanos hacer ~ue SUll hijos o pupilos menores de ecllld cunen 
la~i6nprm.riayla........_..". 1 

e) Le)' O ... aica 4e la Atl•la ... rac161r Nllllllca ...... raL 

Articulo 311. - "A 111 Sec:Tetarfa de Educación Nhllca corresponde el ...,_ho de .,. 

ailJuilmtes -·= 
l. Organizar, vigilar y desanollar en las eBCuelas oficiales. incorponodas o 

reconocidas: 
a) La enseflan7.a """"""'lar. primaria. ..ecundaria y normal • ...._.._ !lellliurMna 

y rural; ... 

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relllcio...tas eon la 
ecluo;m:i6n .,._..,.,._,...._..,...........,.._.,.y....._._........,..__ la 
Constitución y rrescrihir lu normas a que clellC llfustane la Úllc:Of1IOl'llCi6n de las 
eBCuelar .-nlcullores al simlema ...._ivo naclDlml; 

VI. Ejercer la supervirión y visllaneia que ............ en ... plrnleles que ........ 
educación en la República. conforme a lo preacrilo ..,.. el -!culo 3• 
Consaitucio .. 1; ••• " 1~7 

Artlculot.- ""La Secretarla de Educmci6n P6bllca. como dependencia del Poder 
Ejecutivo Fcdenol. tiene a su.,..... el ............. de laa _..,IDw y &n••edee ..- la 
encomiendan Ir Ley Orpnica de la Adminmaracl6n Nhllca Federal. la Ley ae-1 de 
Educao:i6n y demú leyes, _,como ....,..... .,. •cal 1 ........., _....,. y 
órdenes del Presidenle de .. Rcp(ablica. .... 

......... 
TESIS ~n~r 

FALLA DE v..:uGEN 
•s 'ht'' ......_ ...... .. 



- -- ----------~-~--·----.... 

Artlcub 5. - '"Son f-"8des ........... del SeenUrio ... ....,,..,., 

:XVU. Es' .. u .......... y pn+ de ............. la ..,_16e PI a. . 
....... - ....... __.y ............. pulllic:lci611 - .. Di.to Otlclal .. Is: 
Fedenl:i611; ••• "'"" 

Articulo 11.- ••cau a ale a ._ .... r'law de la Baca-• da lldmrl6n 
~ica- la-iclssdn Fadanliva el ajan:icio de ... ·•" _ ..._.._, 

VIS. Vcritlcs. - el 6mbilo tarilort.I de m ca o •-i.. lss all::cswwia de ... 
--y li-mic:llos que c:nlla Is: Sec:nilmt:t - el ejarciciD ...... 8lrilluc.,_ 
que,..: ~ la l..ey Ocneoal de F..ducacl6n y - dhpo9icionea lepln; 

e) CM ... Civil. 

Articulo 164. - "Los~ CGillrilluirÚl ~al .......imielllo del 
boa•. a su ali:nenl8Ci6n y a la de - hijoa. •I CG111D a lss ......,..,16n de áeo9 en b• 
ténninos que la ley c....,lecc, .•• ..zoi 

199 rMdcm. r :.!11 ... :u1w 
:zw....._,p.JOJ. 
~· cg.tjso ("t'lo ji r1r1 d Oi:m110 f·nk!»I. MC',ico_ PlwfU.. S . .-\., 200J, I"· 71. 
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2. •Ql.llt Tll'O DE OllLIGACIÓN ICll LA QIJll! CONflTITVYll! LA SIMJCACIÓNT 

Reconten.>s que .. hlp6cesill en que ad ..._., - ~ ele tala dice: ~ es 
_... ............. 16n ...... ,. __ 1 .. _ ............... _....._ .. ......,i6n 
e....-queelmtfculo 3°-.......,8-e-- -ido". 

En .. inlellaetM:ia ele que dk:a. lllp6tesill slsue siendo .. dinlctrlz ele - ~. el 
.,._., - - ........, .... llM:w.do .. - ...- de ...... )' ... •i•ndo ...... educa:l6n 
prlnwriay ................ _ .............. 1o .... -..u11s1oeftnes.....,.del..._. 

En repetidas cx:aslones ae t. ~o el siauienle ....__.., del ..,!culo 3 
-iluclonal: "Todo Individuo 1ie19 ............ a NCilllr educacl6n. El e...11> - F ........ 16n,, 
estados y nmniciplos - lml-tlnl eduaicl6n preetlCOlar, ~ y .........,...._ La educacl6n 
pri..-la y la..........., - .................. " Dicho lhcn 1 10 es flM ' o ,Jurtdico de .. 
ed.....,ión............,en ~xieo. 

Tamhio!n se ha dado un bosquejo hisJórico de la evolucl6n que t. suftido .. educación 
obliploriaen_.....__..,.,_de_....,. ... m...-

Para la anlerinr finalidad es necesario tener claro el signlftcado del tt!nnino obllaKl6n. 
para lo cual.., 06-en alsuno• complOS: 

El Dr. Guillermo Floris Margadsnt dice que la oblig8Ci6n es "'Un vfnculo juridlco entre 
dos o - ...,...,... de._ cuales - o...-(......., -IYo o......,_ -M.) _... ..,........,s 
fl'1rD exigir de atta. u otras. cierto compottamienlo positivo o negidivo ( "-e, lllcere. pneseare. 
no lilcere, peti), míe- que el sujeto o los soQe1os .-i- t--.a el de'- jurtdico de 
o~esle.,,,..,.....,..,deber_io>.....,nmdÍllllle_..,.,ión.--1 . .-. 

En el Diccionario de Rafilel De Pina se define a .. oblig8Ción .,.,._ '"La relioción 
juridica nlablocida eMre olos ...,.._por .. cual - de eU.. ......._ ......,_, .............. 
para oJra ltam.da acreedor. a una ~ión o a una ahstencl6n de car6cter pmlrimonial. que el 
acreedor puedaCJdsir del deudor. 

Por su parte. Ricardo Soto Po!rez afirma que "Se llama obliamc16n .. relioción juridica 
exisle entre dos o mú .--s. en viJtud de .. cual - ele .U.. .._... ....... tiinm .. 
facultad de exigir a otra. llamada deudor y t!sla el debor de cumplir • .._ prestación o una 
abstención.....,. 

:!O:? f'lcvi,. M.,.~nl. Ch1alcnnn. l>qcshn •nme•• W-,k:co. f'..__. F.sti119C. S.A.. l'f•l. l l•od- p. 307. =:.:---...=:::.. ... c.~~!:,. w.m.. ......._S.A .• IWJ. , • .._. ~- _,_ ___ 'f_E_S_I_S __ C_O_N ___ _ .. 
FALLA DE GhiGEN 



Con relllcl6n •I concepto del Dr. Floris ..... e 

e....._.., .. d!fa 1611--olllM...,._Md-.www ....,._y_.,.._. .... 
.......... _ ...... que ... 

J --º--...-...--
Por lo que lle refiere .i .__.,.o ofteeido por ...._. De ....,. es -'denle que .,. 

e..,__* .. .........,16n - ..,. ......,. (.....,..Y....._). - Nlsi6e juñllca 'Y -
ohjeto. 

En c.-o .i concepto de S.- Nrez. .. ohllpcl6n nl6 ...-lluldm por-. elemenlos: 
los •jetos. el olijeto 'Y la relllCl6& -

E•re los conceptos del 'VOClllllo oblqpicl6n oftoecidos p>r De Plnm y Soto Nrez hay 
similitud-- .......... e ................... 1 1 r a .... ---- ......... ...., .. _ 

nn ll!I( con relmcl6n •I concepto dmdo por Florls ~. quien -lene que los eleme•os de 
i. obli.-:i6n - dos y.., tres.,.,..., ....... --- _.,....._.....,__...,el 
elemenlo relllci6a juridica. 

A putir de este mo_..o y en el eMendlimienlo el sfanlnc.do del tfnnino oblig.cl6n. 
... ~ pmle del e9Udio ...aa.so .... E.- OUli6ne& y <Joair.i6kz ...... ... 
obli.-:il>an. 

Pllra Ouliárez y Oonz41ez la obllpcl6n es ...,. especie del añlero deber jurtdico lmto 
........ ~ ................... IOdaollliamCi61l• _...._ jundiioo .......... todo 
deber juridico - - ohllpci6n. .,,, 

El propio Oulim'ez y Gom:6lez dice que ...... _, 1 ne el delier juñdico. - -
amplio sentido. como i. necesidat de ot.ervar ..,. conducta conf"orme a una nonna de 
derecho.-

Corno todo gálero. el deber jurfdlco en su mnplio -Ido tiene sus respectiva especies 
que ae .....,., ... en el aipúente a.dn> sia6plilx> othlcido ...-eljurimta- -.odio: 

20S l'luri• ,.._...,._ ... <iuillcr-n. op. ci1 .• p. 307. 

TE~.18 c;n~1 
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ZOl>s... ..... --.... ........ 70. = =~,..2~~ ...... c.l>ctp:ltc•llkl•!l!!Nja t=ra MCdc.. F ....... C.ica.S.A.. 19'1'9.59 .... p.l.f. 
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Deber 
Jurldico 
Lato!ICllSU 

B. Ollllpcl6n{ .....,_ 
L Olllfs8cl6n -i.:to -

b. Derecho de cñdilo ...,.._., ... o......, ... 
pcrm>..J. 

C. lndemnU.Cl6n que.,._ { L Conductas Ulcilas 
Derechos de cn!dilo 
lndelnnimlorioa y que 
Provienen de b. Objetos pelitpo.,s. 

-
Ahora tomando como bB!le el cuadro sin6ptico ~.definiremos ....ia una de lu 

....-:iea y aa'--ie• del deber juridico en aa _...,....,-ido. 
A) El deber juridico en alricto .mido es Mla w HM de ............ volwariunenlc 

una conducta. confürme a lo que Pft9Cribe ..... norma de derecho. ya a filvor de 
penoi. lndetenninmla. y&de ....- cid nlilwda. -ZIO 

O) La obligación lato sensu como npecie del deber jurfdico lato sensu Mes la necesidad 
jurtdica de cumplir ..... ...--16n. do carteta ~nial. ~ o .-al). a 
favor de un suieto que eventualmenle puede llesar a existir o a &vor de un sujeto 
queyacxme".~11 

a) MLa obligación en semido estricto o ...-U.ido. es la necesidad jurfdica de 
__..._ en aptilud ele cumplir -•• · u - .,.__i6a. de .,...,._ 
patrimonial. <J-uniaria o moral). en &vor de ,.. !IUjeto que nenlualmenle pueda 
......... cxállr" .... 

b) El derecho penonal o derecho de CÑdilo convencional como sub-especie del deber 
juridico lalo - - .... ••• kled juñdka .......... - ...- ... _ ......... 
obligado - deudor. de cumplir a tilvor de '*11 .-r-. ._......_acreedor. que le 
puale caiair. - ..--16n de car*"-............ (pea n· ria o --O".•u 

2""' lhidcm. p. 25 . ... _ 
211......_p.2•. 
212 1...sem. p. ::a. :!:9. 
2u 1......_._ 30. 

Tti'.ST~ f'.(Yr.T 

FALLh lJJ!'. vn1GEN 
.. 



C) "La .._lucl6n es la -•"IPI jurfdic:a que tiene w peno.. llanwla deudor • ......... .._._.,.._ ........................... .. 
-"•lilla de - lllhw:i6ol ............ ....., e; •e....,. - de produdne la ...... ..._ .. _..._...,...__....,_o•-.....,._16ft....,_ 
que - ................. al ............ o - hecho .., ilfcito que .,.... .., .t.fto • ........... -~....._-.. .._._ .... _ ..................... 
Y cumdn - es ...,..... la -itw:lilla de la *-16n ,Juridilcll .. nlmdo que tenia 
-· ..... _ .. .......__ ... 3 1 

,, -----el ..... 
- - de dinero que ccc:;weoude -o Sao........,. d8llos, cccno .,_.......,. pmjuiciDe, 

111
...._ __ ._aw 

a) La indem bw:"6n que ,.....-- de ............. lllcita que .,..... dallo es '"la necesid9d 
jurldlc8 .... tilllle - ,,__ ....... daudor, de cumplir a tia- de - penDIW 
,......., lllCl'eedor, que le puede exlalr. la lnlituci6n de - situación jurldlca al 
......................... _de,,., ... -~juñdico ...... _o 
- ollllasl6n a.... - - .,_......,.de - dos ess-:lcs. oblia-:16n stricto sensu 
odenodlodecr6dlto-.....-.ª" 

b) La lndemnbacl6n que ...,viene del dafto ...,W>Clldo por un objeto pelismso en ,.¡ 
..,--. y que .-uduee .. .., es -.. • ._ 'dad jurfdb que tielw w ~ 
llamada deudor. de cumplir a•- de oCra ,_.,,. llllmwla acreedor. que le puede 
exlalr, la rn1ituci6ill de - *-16n juñdic8 al _...., que tenla antes de 
producinle ... hecho en que la licitud o Ilicitud es irrelevante. y que causa ... dallo • ..,._..... ..,.._objeto......,__ .. ""-· que ea..,_.., por el deudor".••• 

Con uelacl6n al tbmino .........,i6n. Ouliarez y Oondlez afirma que su concepto de 
obliaacl6n lalo -. .., .. modalidad de deNcho de CÑdito o ""'"-ho ....-1 eslll 
constituido por tues elemelllos. a Mber: 

A. Los moQetos 

a) El acreedor 
b) El deudor 

B. UIW uelac16n jurfdica 

C. Un objeto. 217 

Los sujetos esllln aepm 18do• por las 'WOtunudes de dos o m6s W>lum.des jurldicas de 
penonas fltñcas o Juñdlcas. en donde .... ~ exlair" y la - "'dehe cumplir" . ., 

La relac16n juridica. como e..._.., de la oblial:cl6n. es la &cullad que conesponde al 
acreedor_~,.......,.. exisir" • .. deudor que ........... y la s~lón del deudor de '"deber 

2 ... lhidetn. p. 31. 
JU ..... 

~:~~p.J6. 
thidc ... p. so. 
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cumplir" con la pretensi6n de su ..,._.,r. Es decir que. la relmci&\n Juridka • ..,._ • Wl 
..,........exisir"yaun"'deloer.......,.ir-. silusi6nque _..... .. _....._ • ....,.._ .. 
............ -...buld".219 

La tiicultad de ........... exfslr" c1en1m del ...._ jurtdic:ID _. 1 ¡ I' 1 par la 
posibllid&ld de o.,._ la .,._i6n del Elllado.,... '-'que la oNipci611 • .......... en el 
.,..,dequeeldeudor • .._ aello.uo 

A e5ta posibilidad de acudir a los órganos -atales .-.. ohtener el CUlllL'llmiento de -
obllaaci6n, la t_., alemmla la CONJCe .,..._ ............ ". ~lidlld que..,• a-te de la 
oblisación. sino mera ~ia del incwnpllmienlo de - ui 

Por lo que respecta al elemento o~elo de la obligación. cabe ...,..- que tiene tres 
connotaciones: 

'"a) La cosa que el deudor debe dar. o enttegar. 
b) El hecho que el deudor debe cumplir, reali_. o -.if"acar, 
c) El hecho del cual el deudor debe..,._, o.., '-'er".222 

De los conceptos "obligación lato -" y "oblisación mlriclo -" .....,. por 
Oullá&e7. y Oondlez, ..._ Wl...., pmpio del elenwnlo "obj&to": - • - ¡we-1611 de 
cankler patrimonial. esto quiere decir que. independienl_..e de que el olljcto ~ en 
dar, i-:er o no '-er, lliem¡we -6 9U9Ceptlble de - -iflca:l6n en dinelo. 

Despul!s de su eXf'licación relativa al deber juñdico lato sensu y sus npa:ies. Ouli&rez 
y Oonález -•i- las tbenles de las obliaac.,_,., de las cuales, a con1.._,ión. ae '-6 -
breve estudio: 

l. Todas las obligaciones lato sensu tienen su origen en los hechos juridicos lato 
sensu. los cuales ae ....., divididos en acto• juñdicos y '-'- juñdicos 9lricto 
!ICRSU. Los hechos jurfdicos lato !ICllSU son wta llaenle .-.1 de las 
ohlia-:iolll9. 223 
Los hechos juridicos lato 9ellSU !IDft todas las conduelas ....__ o cienos 
tenó...,_ ~en los que el l>eft!cho .ailluye .,._,_..jurfdicas. :u. 

Para efectos pedaaóaicos ae represen1a pa&te del cuadro sinóptico en el que Oulienez y 
Oonález iCjA'C9Cllla lo• hechos juridicos ..... - y - ellpl!Ciea. 

21• lhilkm, ....... 
210 e.milo Zalos. r.-cto. Ae•n - el swe• .,..ss.._ el 
............... 236. 
221 Gutién'e,. :!> Uur11al.u.. t~nac..eu. or. i:1t .• r. S9. 

212 n.we... •· 91. 
221 INdcm. I'· 122. 
J::H lhidem. p. I:!:!. 1:!4. TESIS 80N 
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a) Unilalenlles 

b) Bilalaaln o 
Plurilalerales 

-- --·-·---·-··----------- ·-·-·-,._ 

a) Del ser humano 
o voluntarios. 

b) De la naturakzu. 22
' 

Atendiendo la claaifle.,ión anlerior de los hechosjurfdicos lato ...... tenemos: 

A. Los - jurfdicos son Mla maniteslación exterior de -1un1ad que "" '-e can el 
f"m de Cft81'. tTmmmkir. modificar o extiftauir una obligación o un derecho. y ~ 
poduce el etiocto de9elldo por su -or. porque el derecho -iona esa _ ........... 

a) Actosjurfdico unilaterales. "Son -iuellos en que intervienen,....... su fbrm11Cilut una 
9Dla ..., ......... o vmias pero concunenles a un ~ico fin" ... 

b) Actosjurfdicos plurilaterales. "Son -iuellos que para su fbrmación requieren dos o 
mfls ...,lunlades que bmcan elioctos jurfdicos diversos entre 111". 2 ª 

B. El hecho juri:lico stricto _, '"es una manifestación de voluntad que genera 
elioctos de Dencho independienlemente de la inlención del autor de la volunlad para 
que esos efi!ctos se produzcan o un hecho de la naturaleza al que la ley 'incula 
etectos jurfdicos". 229 

a) Hechos _.........,. o del ser "'"'-· ""Son las conducta ........_ que aew-an 
consec:uenciasjurldlcas de.........,. ~ienle a la vohan1ad de su autor para que 
--""'.., prochlllcan o no". 

b) Hechos de la MIUraleza. "Son los .,....ecimienlos de la m1wale7.a en donde para 
...... ~la -lunlad ....__y que el Delecho cansidera como dalo. para que 
se gencn:n ciertas consecuem:iasjuridicas-.n• 

:: .......... 2J. 
lbidcln. p. 124 . ... _ 

za......_.,,25. 
:?2'1 ......... p. 126. ,.....__ 
z:tl lbldem. p. 1:!7. 
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En..-- ....... ~ que la educeci6n primMa y la sec:undmria --~ -
ollllpcl6n ..... - - - -Ión al .............. del Lic. Oul~ y o.-.alez <- -
212). 

De tal CIDllCllpll> -. que la oM .... 16n educlitiva tie- - - eae-nlos -
..... .._ .......... •del tipo..._.. y del tipo.._,.._ Ea del tipo..._.- ........ la 
~llUl:Winl'allla...._.. ........ ._.ne_que.,. .......,__... .............. ._que 
-llijoa-• ... _ .... ......._. la...._16npriowia y la-..olllmla. T.....,._ 
cleltlpo"dm'"..,....-nlll 1 1e.-..-..1a~c1ei-w1ra-llijoaa ... _ ... ...._.._ .... ........,.~-1oa.,....,a rauirelfla......,..i-..-• ....... 

La pmte final del c:onceplo dado a la oblipc:ión lato -. por o .. láftz y Oonzl\lez 
dice que el hefteftc:lario ele la .,...._Ión -...llnenle puede lless a eximlir o ya eximle. E*' 
es_.....,..............,. el precepto -ilucional que obliga a los mexicano•• i-er 
eon&:Wrir a - hljom a laa inmllluciones eclucalivaB. porque lodo individuo mexica1K> -• 
obligado a ello en - t...,.. hijos o -e en condiciones de tenerlos. es decir que el educando 
exbla o_ime-.,.....1ies- a eximlir. 

Por otra pmte. la ohllaao:l6n educlllliva es ._ obligación correlativa. Si bien es cietto 
que ........... 16n ele ._. CIOllCWrir ............... educliti- p6blicoa o privado9 .... que 
-6n en edad es..ai. - d..,._e en los .-tres de -os. taml>Wn lo es q- aclem6s ele 
que el E...., - F......,16n. .......,, y -"'iploa - impmtld la educación .,...._.. y 
secundaria. es BU *'-' &cilils a ... permmas que por sus cin:u...._ias no puede 
pnlpllftl8-la a - llijoa y - deber - -iat8ce ..... lpllcando lar eacuela9. ....,_,.,.,.., ... 
de los elemenlos necessios y a6n filcililando a las niflos ,...,. pobres los alimenlos que sus 
fiunilias no pueden dmlea. UI 

La obllpición llllo -. que confbrn.n la educación primaria y la secundaria tiene su 
ftlenle directa en la ley. pues -.._ independientemente de la "°lunlad de los lndividuom que en 
cada C890 en par11cui. aon objetos de la ohllaación. ordena la observancia de cierta conducta 
por parle de-. CIDRducta que como ya y¡...,. consi!lle en "'hacer" y en "°dm'". 

F~. la educación en - pafs es lambiál una ohllaación de tipo monl 
porque .. CWMPli.me- depende. nmci.. -. del ODm1e11Cimienlo que de ella ~ los 
obligado• directo• a ............,..._... es decir que los .-tres COnM> primeros obligado• a 
pmcurs los medios neeewioa .,_. que los indlviduoa en edad ~- ..,._. - al 
servicio educlitt.... deliea - CIOlllllCienlea ele que la educación inslilucional es ... ....._., .., 
a>lamenle ollliploriD por clhpo9ici6n lesal. sino necesshimo.,..... __ ..._ ._ -
de11wwlas cu..._les. _116micwww. ...,........_etc .• que '-e la vida diaria. 

2
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a Elitizacl6n. La ectuc.cl6n "" deslina a .... l!lite y fOnna l!lites lntclecttales y aaclales. La 
plllmiftcaei6n de .. edllcaci6ft .. _....... por ......... y ......... ··- • w de .. nalldad ..._hla. y.,...., ... , __ ..__ - a menudo Ul6rk:os y arhlacdlil:otl.-

a o.erci6ft ._,1ar. Ollo -- ..........., paa la .....,_16,. es i. ._16ft emolar o 
11i.ndoao de la acuela por 1N1Chos nHlos en ciertlls l!pocm del afll>. o al Besar a cierto 
...................... - ......... cap wsa6iNca que.......,_. ...... - ..... 
............ y de_. pmillle COlllrillulr laiillWn econ6micalnenle enpo......, las ftlu ........._ 
En ... ..- a= ••de.,._ el iilllo que.., - a la -ia __., i.-rllc> -ena o 
pudiendo _... ohedece • diflcullades económica, ....... 16 .. del ....,.._ dehe -._.._de ---- _. .... - aocial. Es_., ........ iilllo ........ 
alimenlos. ......inbho de IHllos y--i.1n, -=rvicio medico. eolnnias """°laies. etc. 
El CJrisen del -1 e96, • duda. en el - del ......... econ6...,., de .,. púin. 
Cuando lo paf-.. pohles consiaan ..,_lm un adecuado plan de lndulllrializacl6n. 
cUWldo eepan ~y - ... jualo .._que pennila el .......,linieillo-.... 
de lo que necesilan y no producen. como medio de complebr sus eco..,ndas hula que el 
mundo nea- a ... ñsilllen --!ario ........ los pueblos labñn alcllnnodo ... nivel de vida 
o biene!ltar econ6mico que por sf "°lo ....... el problema de la de9en::l6n ncoi., porque 
extndlamenle la &milla priva al hijo de lo9 beneficios educlllM>s cuando puede ........._ 
Mientras ._ habr6 que !IOlucio.- el problema mediante una acción suficientemente 
amplia que co114Renda. si .... lttneamenle: 

a) Un rl!aimen de subsidios fiuniliares en los ca!IOS justificados para la ayuda 
eco-lica, ._. que - po9ible que todos dbponpn de filenles de ....,., 

-tic---~ b) Una bien .,,....imela campalla nacional destinada a combatir la Indolencia por la 
educacl6n y -imule el inlClñ de lo9 .,.._por la acuela. "° 

~=..... . . . Palacen. c..rcanno H. Uf'· cd., p. 72, 73. 
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- ---~---·- --------------~ 

El C- 1 OeMnl de ........ i6ft del ..... 11195 ...-.m - - ................ de 
82.1%. e. decir • .-.-..., - ........, ..., ceda 1001 1 • 11 a - ....., leer al em:rihlr. 
En el Cen!IO n General de Pohlm:l6n 1900 el dmllo pu6 a '7'7.~ - al inielD del slslD XX en 
Mmllco caai 7a i-o-de ceda 100- ....._.leer ni_.._ 1 

En la dl!cllda de bs aftos ]O la -de -1fiabetillmo era de 61.5%.,...... a 54% en 
1940. e. decir la vart.:16n decenal Ale de 7.5 %.uz 

Los aftns 50 marcaron .ma e1..- de al&hetizacl6n _.eriada por avmtces acelendos 
y signiflcati-. En el - 1950 la --.,i6ft ....._.. llll:aml6 ., cmpide al .,.._ la - de _.....,.iunD de 54.0 en 1940 a 43.2 en 1950.:u• 

Va para el - 1990. el XI e- General de Poblacl6n y vivienda ....,j6 - - de 
.............. de 12.4%.:IM 

... ....---------------------~ .. .. 
"' .. .. .. --•• 
•"--"'¡;.;.:'"""'~;;.;p;~;;,;.;.;;.; ·-----------

:; ::=-:. ~·- 1 P<-l•k;o•• ... _ .......... INEGI. ·-··· •r---T-E_S_I.-S-r.-. ,-()-r.;_r ___ _ 
:ZU lttidcm. p. 4 . 

.... -..... FALLA DE u.tUGEN 

:us 



Seaún la UNESCO - resi6n • puale .......,_ ....,...__. mlfálletl:mda.,...... 
-- -56-•5.esdedr,......,_..,5.,.._ de 15 ..... o..,. 
de ................ leer ni """"* por.,... 100 ......... del _..., ........ de ........ :uoc.i.e 
....._,....__......_, .............. .,._ .. 15 ..... ylllia .............. ... 
'Y em:rihlr un __..,, •.. ..U7 

.................... 1990. ............ 16nde6. 14 .................. _ .. .,.. .. 
85.8 ,... .. es decir que de cada 100 individuos en edlld eso'-. •lrededor de 14 no uilllen • la _ ...... 

En cinco ciclos escolares de la d6catll de .,_ allos 90 el -o p>rcentual de •lumnns 
en el nivel~ file de 14, cltta 1epacw1 wh en la p611ca lllsulcnle: ____ ,..., ____ , __ 

........... pos ···-

[Li.i. K •·•~ 
·-

... 
Calculando que la p>blaci6n e!ICOlllr que contbnna .,.., aumenlo de t.4 % hay. 

adquirido el conoclinlenio e~I de la lec:1Ulil y de la_.._ la - de ......,_imno de 
12.4 punios pon:enluales p;evalccicnle en 1990, dew1Mlewla a 1 t punlos en et ciclo eSJCOlar 
19!iltl/99, pon:cnh!jc lejano al....,., ............ por la UNESCO. 

Aunado al bajo aumento de la matriculaci6n ....,.,..,. en el nivel primaria, C..- el 
fenómeno de la dcacn:i6n ....... - enlendldo .._ el s• 1 

- de ... acdvidadca _ .... 
por pan.e de los alumnos antes de tenninar algún pado o ni~I educath,.o . ..-o 

,,........_ ..... 
257 J~l!l.191• et~•h•• de hnmhrn y myigq zono M<b.ir.."CI. INF.rGI. 2000. p. 189. 
299 c N!Íe IPI 16+•* Q ... cta..p.4J. = :::::::+;•;--s::;::;:;u:.: :~::.:·:Nl~.1.2000.p.6. ,---------------. 
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-- -----------------

Enlre 1991 y 199'7, el Indice de dnerci6n 8dquiele - los ni.,.,les educ:Mhas de 
primsia yde ............. ...-.es~ üt.,..•••···.,... _ ....._ ... - .. ..--- ..... 
cen:a de ci.-. ......... de C8da 100 a alredeclor de - ele cada 100 ~ - la ___._.. .......... _.,, - u.r-- -el ............ ¡www 1&:al11•- -•• 1riple ele la 
primsia. .. . ----..-.--

TESIS COf\.T 
FALL1~ Dii Gi:UGEN .. 



Adem6s de lu clhs -eriores que .,..._ de .........., la indlcsill del adder 
........... de ........... 1611...._.,,_ 1 

............. 1 

a "Sea6ft-mendack>..,. ..._in-'nel ...... ........., ............. de_...._.• -.......... 1611pua e r•1rm1k> ............ eade_......, .... --lliwteapmlllle 
que ... -~ de - teal6n Mimllen ................. ..,_._... .... ...... 
............ - - .. ..._16e • ...._1611 ......... _...... ,, ctwiDo - .a.a 
wewiutl.,.. lnk:paw de -.iot' - y.,.... _,..... ~- • la -ivldad 
.......... a ........ - - - de ............... pii •ucEi6a•. No....._ *'-8 
recomendaciones. y en ateN:i6n a k>• ll'l6meros vi.os. 1ntiertmo9 que el ..... __ ..........., __ .,.._ _. _,,.,.. ......... __ ...., ..._ __. _ ..._ 
Clllualll-. equivale .. _ ... de .......... 

a La cducaci6n prinwria y la ~no - ohfiaaloriu en la prllctil:a paoque, a..- de 
quela~lncoafiere&al.,.......,la._..,,... •••k>a 1u lmn de 
tlllpelYisi6n, de _,i6n y de ........,16ot,. 1 w .,_. ....,_ eftca& diclla at!\p' 1' ' ' 

a -Frente al obligado por una norma jurklica,. exl!lle •!empre ,.. .. jeto .,.._.11a11o .,.. exJsir 
el cumplimienlo de la obliaaci6n. E-. nJeencla ........, del ..._ jul'tdkoo _. 
respaldada por la posibilld.d de obtener la inl"""""'l6n de ,.. 6rpno del E..., .,..11acer 
que la obllaaci6n.., cumpla...., Empao. la educacl6e primsla y la ___._.. - - ,,. 
sc vio en el p6nafu anterior - no e!lli en e!lle aupue9IO. n"'6n pnr la -9 no dellen 
c:otmidenne como - obliaaci6n. ÚllD _, _ .._. juridiloo mido-<- -210). 

a -La educ-=i6n prinwria y la wcundaia - ohti¡piloriu•. es - cxpnü6n cuya finalidad 
esdar--i6nde ........ depaa..................... .........._.,....._ 
de -educación obligaJoria" que de "'la ~ión es un deber jurfdico• que es el.........., 
cmácter de la eduo:ación priamria y~ 

wC..-..!He ,._ • 
2''~ r..·arrillo ;,_,.1.:c. la-dn. op. cM. , p. 2W. 

... dl..p.45. 
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CAPmJLOIV. 
COMO HACER REALMENTE 08LIGATOIUA IA EDl.JCACIÓN. 

l. ES NECESARIO UN ÓRGANO QIJE r.n:ctJTE LA 
OBLIGATORIEDAD DE IA EDlJCACIÓN. 

2. ¿CÓMO CREAR ESTE ÓRGANO? 

3. FIJNDAMENTO .RJRIDICO DE ESTE ÓRGANO EDl.JCATIVO. 

4. CARACTERES V FlJNCIONES PROPIOS DEL ENTE 
PROPUESTO. 

TESTS f:ON 
FALLA iJ.t!; v.i:UGEN 



En- ....... -....-. .. ~-- .................. ......... 
~ .......... 11º'1• 5 o·~- ............... ,._~ .......................... ...., ........... _ .. ....,..........,._ ..... _ 
••• 1wta----=1a._._ ... ...,., ywml ' h ....... .._.....-., 
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•• IES NIECIESARIO UN ÓRGANO QUE F...O:ClJTll! LA oaLIGATORIEDAD DE LA 
EDllCACIÓN • 

...... '- eftcliz el ........,.º _ltuc._I que - refiere a ..................... ele .. 
---i6• prilwia y - .................... - ........ _..........., _ ... -iadi9pewllle .. _.__ .. ele _61.-. ....,._hillad __ ................. __ .... 

La moc:eslcW ele ette eNe .., delie. principalmente. al ~ Wk:e de ..-rk:ui.ci6n 
acoi.r - .,. aiw._ ...._'- ........__.,." ..-. .....,; • 1 - ... lln6 w ele 
-uahetismo. ele .......miuno. de nealiaencia ele -idlMle• y ele quienes e,len:en .. pMria 
~ele ._i6a y ...... - .... ·- ............... el·- ele - lliwl .,._i,,., al nivel ...,.,._ mfnimo recomimd.do por orsaniiano• inkmacio..ie. <- allos 
e-.....an). ahlel que coiaclde - el que - - .,_. ~ el ._ ..., ele 
oducm:i6n llCCUDdaria. 

Recordemos que la educaci6n es una ...,bliaacl6n" correlativa. en donde ... mexicanos 
y el .,...... <•"ederall:l6n,. entld8des Wenli,,_ -i.clpios) deben ....,_ .,.,.,.,...... (.,. 
primeros) e impartir (el BeBUndo) la educ8cl6n primaria y ..,......... a bs individuos en edllCI 
--· PcmelElllado.en_lles_....ele......,..,.._....__ • ....,...._ .. 
niveles ectuc.a;,,.,s - -.:es .......,.,....,,._ NJ. Delle -..lftcs que ... mexicanos ....... 
acudir • - llijo• ............ edui:a&:i6a • que .._ ~ho. _.._._ y ........... 
cumplir cuando no lleven a cabo dicha tarea. Esa actividad de verlllcaci6n y de ejecución 
lb,_.. debe - -u-da por el Cllleque aqu1-......-. de ahl la *'1 de m~ 

TESJS i:m,r 
FALLA DI!; uru.LiEN .. 



mm.-..-111cu -· __ .__,_ •• :..........,,..._.:-.ne.a 
eS ___. a"lil e ...... de .. .. .... ~ y - u ... dicho m..., cielle -
......... - u.y ............. del.......,,_......_ el ..... - el c¡ue - .. 
edul:m:i6n oliililrtorf:s - - •-*-da 

La ~16n l'oUtil:a F ...... - m .ui:ulo 71 Indice que '"El dercho ele inicillr 
u.ya o.....,._.-.-.., 

l. Al Preúdallc de la R ¡ I' U •· 
O. A ............ ,, U wal~delaUni6n.y 
111. A ...... ...._ .... e....o.. ... -

Contill'lm .. M'tll:ulo --~ de ... -.xidlldes _., ............... 
pmmowr - lniciati- de u.y pma la -16n del m..., que ejecule la obllporiodmd de la 
ecluceci6n pr-.- y -=und9ria. 

No.,...._., lo -..rior, ...W .,.._ ~ iAU6 OCWIC con ... pcticil>DC9 ....u-da9 
por-a que - tienen ci.-ho de inil:imr leJw? A-......,... eU -..So 61 del Resi.-a.o 
pma el ..,..._, illlcriar del C....- Oemnl de ... e...... Unidos Mexicano9 dk:c que 
"Toda pdil:l6n de ............... cwww¡wwwwm- o _....... que .., tenpn derecho de 
iniciativa. llC __..,..,..... dlnoc:I- por el C. ~de la C6awa • la c:omial6n que 
............... --""' .. ~del - de que - - La ............ dictaaniMdln •i 
.,.de ..,.._o.., en ...-klenci6n-polticinnes".267 

El .,.lculo 71 ele - ~16n ..._.de mencil>- a qu~ compete el 
derecho de inic;... leyes, _.. en m pMtc final que -a.u iniciali.,... prwa edn por el 
Pnmideaale de la Repjibtia. por._ ......... de ... E ....... o por ... dipula:ionn de los 
rnisn»s. piw6ndade lucac>. mmi•i6& ... que...-..... .............. º ................. 
""'au~a .,.tñmiles que~el.,........,...dedebMea".2 .. 

Aquf a-m.......,. el..........., de la fisura "Comiai6n Dictaanln-'•na" que la ley 
Oq¡Mic:a del eo....- Ocncral de .,. E.....,. Unidos Mexic:aamm olrecc en los araiculos ........... , 

"ARTICULO J9. 
l. a..- Coani9ÍO_. - m..- -iluillam por el Pleam, que a -- de la clabonci6n 
de dil:danenn. intOrana. cr' • m• o -SU.:lones. --.,,_ a que la cm-a .,...... .. _~_CiiiiWlihw: ....... y ........ 

2. La e--. de o......,. - - __...,_ .......... que llC -inwn ele 
Legis......_ a l.esisllliura. y - In slsuienles: 

2M-c ......... Fefe'M4n 10" ..... ap. ... p.65. 
267 "~!D~_ft!JIJ~9-81•W~l,_..Mnkwm Mikico.Pnrrila.!C.A .• 1 .. 1.r 11 
-..C : : ....... ._E=*'"""*e ··~.-. ...... ,.A,,,• . .__ ___________ • 
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-----------------.. 
VUl.P ll!d..._...,.,.16oi_.; ••• ..-. 

•ARTICULO 85 . ...... ~ ... , • _ _..._ .. ......., ..... ª 1•-..... 1 lwy 
-.-=iales que noquiera .,_.el cumpllmienlo de - llano:io-
2. L.-c , , • _.., 

a. Onlinslml: ..iban y d~ la iniclativM de le)'o ....._que In -.---.-------º--·- , .. ;la; b. Jurilldiccio-1: inlerviene en los ........,. de ley. en los ....,............,. de 
"4 ••w'idwd de wv ..... a p611Uoaa; 

c. De in_...,ión: i.. que 11e creen en los t<Ennino• del p6nato n-1 del 
mtlculo 93 -11uc--.r.'"" 

•ARTICULO 116. 
l. Las Combil>- o...u-ia tendr6n a .. ......, la,,_.,_...,..,.._... - la 
materia propia de su denominación y, conju,.a....,..e con la de P.-udios Lealslalhos, el 
an611sis y dictamen de las lniciati"8S de leyes y deaetos de .. -.=tea.ia".n1 

•ARTICUL090. 
1. Las comisiones ordiimriu senm las de: 

XÍ. ~1611. c..-- Ciencia y Tecaoloaia; ..... m 

Confurme a Jos artlculos 39 y 90 de la mencionada Ley OIPnica del Coasre- Ocnnal, 
tem:mos que-la~ de Dipulados- lade SI Id_...__ ....... camW6a ... 
asuntos educati'WOS. y las iniciali'1as de ley de naturalea educ.ai- detienm 1-.e llesar de 
_,_. indimtillla a - de las dos cmnism- .... etiodo del di&:lwo WWWl&p ........ Se 
dlee de ""manera indiatlnla" - ... .....,.._que --..... - t • .._ - -
c""lusivos de aJ&una de laa """-'- COllllCCUClllCmenle puodeacaviana: a .......... de laados .,.,__ 

A continusción 11e transcribe el utlculo 72 de la ea.ta Mmsna. c:uyo - - la 
generalidades del~ de crcaci6o de ley- ................ al que ilh•I '' • 
....-cna - inicialivade ley .-.1aawi6adsl6f.-.que.......... r. 

"ARTICULO 72. -Todo proyecto de ley o decreto. cuya .-lucl6n - - exclusiva de 
....... de ia. ~ • disulil6 = '• 1 - ....._ a•nr' ' - el 
realamenlo de dehlltes 9Dbre la tbnna. ...._.,.y -.do de.....,...__ ... dlsi:udD .. y_.,_, 

:: !~":.:.C"gn.,,,..,,Cicncml do; t-. F...._. l•eicht• MnkMD!, Mb.km • .....-.. S.A ....... p. 12. 
271 .... 
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•ARTICULO 87. T_.......ml6e.._. ...... ....._.._ ........ .,_. _ 111, .._.... ... 

.,. cinco d!..:J.....,... al ele la..,._ - que k>s haya reclllido. T...., dicdnwn cletler6 

- - ................. de ... - -...- - a.de y_ ...... -......,..,_.claras y-illasque ......... ;e.- a-...:i6n·.-
._.., - ,._ - ......,i6n" i. llidD hlll9lla • la a>llllai6n .._iva 
c:cwa 4 w11Hente. cHc'- comisi6n clellea6 prne-. su dictamen deniao de cinco clfu al 
dla - ... awcllli6 el 1111911Ck>. l!I cUcdamn co• dr6 - ellpliclll:ll6e da '°" ~ 
que le dml nizi6n ele ,,.,.., ul como proposicil>nea c...,. su..:epliblea ele ,,.,.. 90metidall • 
~ 

•ARTICULO U . 
...... que~ • ..._.. de .....-i6n,. deber*...-- ................ ....,.,.. ele.,,, 
individuos que la componen. Si alguno o algunos de ellos disient- del ....,er de ...... ..,......,..,...,.___.,........por-*>"."' 
Un requlsiio de tbnna indispensahle fllll'll que haya dictamen de la comisi6n. es que este 
_. &m.11> pw la nwyorta de - inte¡p.-es. En CB90 de que i.ya •18'&• aniembao 
que no comulgue con el parecer de la mayorla. esgrimiré sus argumenaos por escrito 
oon el~ de -W.to pmticular". 

"ARTICULO 19. 
L.- co..-..- por medio de .. .,...atenle. podrtn pedir a ....._...._. arclli-. y 
oficinas de la naci6n. todas las instrucciones y copias de ~os que -ianen 
conwme- .,... el delpacho de io. neaocios. y - -• ... -
propon:ionadm. siempre que el -.nao a que se refieran no sea ele los que deben 
.,....._ - -; en la inlelfFni:ia ele que la lenidad o ••••li.,. a propon:.._ 
dichas copias en p1112os pertinenles. autorizaa6 a 1a... mencionadas comisio_. pana 
diriaine-queja .. c . ....,.._de .. República".270 

Si s-ra el ...._ .... ele la "petici6n" planteada tuesen necesarias instrucciones y eopias 
de.....,_.,,._ la comi8i6n educali.,. de que• - ....... a tra..n de ... ~. 
-licilar dicbos elemenaos • k>s archiW>• y oficina naclo_..,. que lo9 ......._ 

"ARTICULO 90. 
l"Uedcll lainllien las comiaio-. .,.... iiu- ... juicio en el ......-:11o de lo9 ......,los 
que se les encomienden. tener conferencias con los fbncionaril>ll • que 11e refiere el 
artkulo 53 ele - ....,_....., .--.-- oblipdoa • .--.. • " .......... de ... 
miembros de las comisiones las atenciones y consideraciones _... al 
CUlllPlimiento de ... anilli6n. 
En el CB90 ele que las comisiones tuvieren algu- dlftcu•ad u o1llllnlcd6n - el clisftute 

de - plWIOpll-. -- ... 
1 

·- .......... - .. .._ laldimda - .. .ntnalD -a. a- ''wde.....,..C--.. ........ .........,_ 
conti=rencias enare si, _. expedilm' el ..._ha ele ....... ley u - -
i~".ª79 

27"' lbidc1n. p. tl,19 . . ,.._ 
27• •• 
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miemhros (diputados o .........,,. llCIJÚn ,,.,. el cuo) mfnimo -m .,... que las ..., ___ .,.,.__ ....... ,,~ 
Asf bien. el .......... 106 llellalaque cuando als6n mlemllro de la....,_ teclame la talla 
del ................... de .... ..._.... ...... ..,, ....... y ................. c ........ el . 
Presidente levsml- la !le!li6n; pero cumodo la fialta de qu6nlln ,,.,. dudosa. • ....... 
1191a. ,,_ .... ---- le-6 lawi6n. 

-ARTICULO 95. 
Llepda la ..... de la di.:u.i6n. • lea6 la lnlet.lhta, ......,,.,i6n u oficio ...- la 
hubiere povoc:ado. y despu&. el dictamen de la comlsi6n a cuyo - !le remlli6. y 
el"""° panicular. lli k> ........," .... 

-ARTICULO 96. 
El Pleaidenle bmm61ucao - li91a de k>a individuos que pidan la pala ... en conlra y 
otra de los que la pidan en pro, las cuales leerá Integras antes de comel17.ar la 
dillcullión".a. 

"ARTICULO 97. 
Todo pn>]l'Ddo de ley• diaculld pri:m:o en k> ..-al. o - en cotVw:lo. y dapu6a en 
lo particular cada uno de sus articulos. Cuando conste de un solo articulo, sení 
dlmculido - .... vd'.-

"ARTICULO 911. 
Los mie:nbn>s de 1a-..,......, ..._i_ en co .. ra o en poo. llam6ndolos 
el Presidenle por el onlen de laa U... --..do por el a-.-ilo --..".'97 

"ARTICULO 99. 
Siempre que algún individuo de k>s que hayan pedido la palabra no estuviere preseme 
en el -.Ión cuando le toque hablar. • le co...,_. co:no último de au ....-.1va !isla. ..... 
Es claro que el esp&itu del texto de este articulo es el de no entcwpecer el desarrollo de 
las dillcuaioneL 

"ARTICULO 100. 
Los Individuos de la CIOlllisi6n y el-• la ........... 16n que• et-.... padrilm ......_ 
más de dos veces. Los otros miembros de la cámara sólo podrin mblar dos veces !IObre 
llll aa&lllO". Z89 

Este artfculn marca clanmente el número de pa:ticipaciones que :npecto al neaocio en 
diaculli6n podñn ._. au -· la COllli9i6n di 1 ' - y .,. 1 ' www de la ........ No....__ .... 11 ..... - ......................... COilbsm .... 

........... 20. 
l•~ ...... -ª'-... 
?H lbidem

0 
p. 21 . ....... TESIS CílN 
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cuales se desarrollaní la segunda alocución de los ftancio,_los que ;......,_ '- U.. 
ldisida- el-kulo 96. 

"ARTICULO 102 . 
..... individuos de ............... a.ndo - .... inm:rito9 - ...... de .. ........... 
podnin pedir la pala .......... rectiftc:s hechos o co-.....,_ ............. c:..ndo 
a.ya concluido el Ollldor y aill que ........, ._... - de la ....... ...,.. de a.o 
m.iauloa-. :no 

"ARTICULO 103. 
Los dlscunos de los Individuos de las~ !IDhre c ..... uicr ncaocio. no podrtn "'
mú de ..-lia hora, sin .......... de .. ..._".DI 
El Reglamento para el Gobierno del Coll8ft90 Federal. no Indica el mlnimo de .......,16n 
de las pmrticipmciones de los .,,...,.__ ...._ - dlacuai6n. ...._ - ......., 
permisible treinta minutos. que para ser rebasados debe existir autorización expttsa de 
laCámara. 

"ARTICULO 104. 
Ninpn dipul8do podnTI _. intcnulllpido ..._ .... la ......... •-quc-
de moción de orden en el .,.,.., ........... en el articulo 105. o de ....... exp11cacl6n 
pcrtinenle • ...., en -. - mio - pmnnllida 1a t-.upc16e - ......., del 
Presidente 1 del orador. Quedan ab!IOlutamenle pmbibidu las dbcusiones en tbnna de 
di61oao".2

" 

Según el anlculo en comento • .-.. que un onidor pueda Ber inlernnnpido detler6 el 
Presidente y el propio Ollldor dar .. -la a ...... pntalda llM:er - particilplcl6n. 
Las discusiones-*" pnerale9. es decir a la_....... de._ ., .. ___ L 

"ARTICULO 10,. 
No .., podr6 ............. '61 orden sino por nwdio del Presidenle. en los aisUienlcs -= 
paro ilustrar la discusión con la lectura de un docume,.o: C.....SO ..., intHqjan -lculos 
de este realamenlo. en cuyo - .._. _. cil8do el mtkulo .....-:tM. ~ • 
viertan injurias contra alauna peno,_ o corporación. o cuando el o.....,.. se ..,_... del 
asunto a di8cuai6n-.29.1 • 

Este articulo habla de que la &cultmd de llanmr al orden dcnho de aJat- de lu ...,_... 
ad dcposilada cxclusi- en ........... iw> PI ºd .... 
Según este articulo uno de los cams en que puede .._ al orden es ....-1 ca que se 
lec un...,__ oon el objeto de nu.a. la dimcuü6a. En lo ,..-a,....... de,.._ 
ilustrar una discusión mediante la lectms de aJs6n doc:umenlo - - tbnna de ....._. 
al orden. comtit~ - bien - .._ele .................... "..._ .. _..... al 
enlendimienlo de los ....... ......_ 

TESI~ r!C\N 
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"ARTICULO 108. s-....- ................................ pilla ........................ .. 
comlsi6n diclaT" ' - ...._. espllmr .,. ......,_,._de .. ..._ y ... leer 

--*'*"'*'" ••·•a---.:-.................... ......-.-
EI _..ae mdculo ..._....ar- 1elac16n con el mtfculo 95 cm-...,. la lllCNra de la 
lnic:imlW.. el d.,._ de la ......w6ol y de ..,. - .-.1 • ..._ S......_.. •• 
ohlip a la comilli6n dkt_......_ a.,......._.,. tbndamelllos de .. .._ c:oWlllo 
.alomliclteaapn ........... dela......_ 

"ARTICULO 114. 
Allles de ccnw en lo _..,... la clim:u8i6n de loo plOJ 1 Cia. de i.,,, y - ID pmticuls 
cada..., de - _.lculos. podr6n ....,._•Is indivldiaos en..., y - - en conlra 
adem6s de ... amemlww ..... colllill6n dld 1 

-- ,, .......... _ ..... que 
alude el articulo 53 de este ,.,..._o. En los clemls - que - 8alft611111eos de ............. --..que ....... __ .,..._ ...... __ ,.. ___ ....._ 

eldeboze".295 

"ARTICULO 115 
Cllllllllo hubieren........., lodos los individuo8 ..- .,...._ i.:. - de la ......... el 
Presldenle mmlllu6 ............. si el - nt6 o .., .afk:ienlenwnle disulldo. En el 
primer-· - 19" 1 IJÑ ........ • .... -6611; - el ........ -=ecrt .. 
discusión; pem hutad que ...,le uno en..., y o- en conlnl..,.. que• pueda repetir .. ......-" .... 
"ARTICULO 117. Dec....., ... .....,..,... ...,.,.__dim:ulidoen lo....._ • .., n 6 ·-
tal sentido. y si es.....,......,. se clhcutHn enioesulds los Mtlculos en pmtlcular. En cam 
contnrio. • .,.....-... en -..:i6n COXJll6mica, 111 ,,_._o - ...... el.....,_., a la 
comisión. Si la resolución ftoete afinnlAiva. ...,lwr6. en eliocto • .,.. que lo retanne. 
mb lli t\lere ....... ¡ .... • tcndr6 .................. -_.,, 

"ARTICULO 111. 
Aaimismo. cerrada la c!iscusi6a de cada - de loa ..a&:ulos - lo ......,.._, • 
preguntañ si ha 1....,.. o no i.-..: en el~ c:uo ae pn>eeder6 a la --=16n. y en 
el__.........,.,._. el anto:ulo a la .......i.i6a".zwa 
Este _.lculo tendn\ 8Plicllción cUMldo --.. "Petlcl6n" haya llido dlseutlda 
suficlenlcmenleen lo __.ay~~ -.1-.-.-111o. 

"ARTICULO 126. 
C ........ los www-lus de ........... y ....... ftmclUiwlua qm la• .. mtlculD S:J ............................................... _.......,.. .. ~ ............ 

,.. .......... 22. 
~" lbtdc:m. r. 23. --1'17 ldcrn. 
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algull8 di!ICusión. podr6n s-dir el e ...... ientc s-a ilmlnlir8C. llln .... por - .... de 
~ladi.cu.16a-eldfa.......,. •• -

"ARTICULO 127 . ..... loe ........ del.ntculD--........... • ....... ____ ___ 

c6nmns a la Secntmfa O dep ndeacia CAWI lj ........ -5cia de--... ~ 
adim:ullneyque ............. 16n- ...................... no ..... 1a 
dimcuü6n•. -

"ARTICULO 128. 
Allla de CAWIWIWWW la .u.:..i6D ............. 9-iowiDs .,.., 1 • - ......... 5:1 de 
este realamenlo inli>l'llW'. la <:*-a lo .............. -··-.l........--· 
ftandanwnlos quieN en....,,., de la opinl6D que 111'• ' _.._ • 

"ARTICULO 129. 
Cuando un .....-ario de alado u-.._...._.. de loa que e =*el ..ua.ID 5:J 
reglamentario ..., presenle a ._ de las dnW'a. por ........., de la ..._, ""' 
eoftCllded la palalll'a a ,..1en labio la -16n .....,..;v., a efde el --• de 
......... º ...................................... -º ............. _. 
debate y po91eriomwn1e a los que la .. 11a:11aren en el orden -.Mecido ., .,. mdc:u.,. 
.. ::1Mlll•".•2 

"ARTICULO 130. 
Cuando ......... de ............. _... .... ._ .... .. al .u-ID 5:J .. -
reglamento COllCUITll a las cA-. .... in....._ ............ ...,,_.., de ley a 
dillamión o ......, a.lquier - a ....,..., :ra - lnvllallD par .. ......,.._ o a 
iniciaJiva propia. se conceden\ primero la ........ el fllllcm-S. o ¡ wc.._ .... que 
informealaCÚIW'llloque_ilne_ l1•r:r ......... -• ' 8 ...... 
en apo)'O de la opinión que pretenda _.-. deapuh ae ccn 1 .. la ........ a los 
miembros de la_... iDacriloa en la ...-1.t la,., el.......,......_. .... ., -
reglamento. Si dunme la diacusión el flmcio-S. o a-iDIW'ios e lllQ' 1 reeie
tueacn~ ........ ----... ....._ ._ .._.a_I .... ..._ 
objeto. Si alguno de los diputados o -iadore• inllcrilos en..., ......... cader .. ....., 
al COllljW'eCilonle, ae 004 j 6 a - la ......... aiD ...... lo de .. el ..... la 
dacusiónae le.,..-hllblar..,... ..,..,._.._........._ ......... -

"ARTICULO 133. 
En ladia:uai6aen lo particular, ............................... •• 1 a 1 o .......... 
los miemllrosde la asamblea quienm ~y lo demMdel ~.--_.. dacuai6n. ae podr6...-nar.,.ra_...._.... ___ llD _ 

2
- lbtdem. p. 23. 
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Elite -fculn """"'lona la posa"bllidlld de - en lo pmticular los -fculos que .., hayan 
.-.. ................. lawz•-..--.- ....... lcay-.WO W.ars+•-
clevtmllos• lacouuuiai6n rapecli-. 

MARTICULO 134. 
TIZZZlllWn ....... ....._en ... -1o-. ... ..,...... de le)'o~-lo ..-.a.-
uni6n de ..... wrlos o la tolalidlld de - Mtlculos. en lo l*'icular. siempce que -.. ,... .................. ., 
El texto del -lculo 1]4 .., coincide con el de los Mtfculos 117 y 118 del propio 
oudez-*lllo. ...-~-pennite __ _._ la_l6e_ lo ..-.a yen 
lo pMticu._ de tm proyecto. los utlculos 117 y 118 seflzllan que .,_. ,,.,.... tm proyecto 
en lo pmticular, detoe ......_ ...,....., pcwviMu.me .uftcle-czezifC dleculldo - lo 
general. asl como eprol!ado en la votaci6n en tal -Ido. y delpuh deelando ...,._e 
dt.culido en lo particular - ele pL'C>Cllder a la __,i6n que wwwz 4 ...- a -
sentldo.Co..,,.,.,uentemenle y contbnne a lo preceptuado - los -!culos 117 y 118. la 
votaci6n de ... proyecto - lo aeneral me 1-e - ... - diln'Cnte al de la 
votación en su sentido particular. momentos que pueden reducirse a uno según el 
aniculo 134. 

MARTJCULO 135. 
La.« c:4maras proc:ederén en la revisión de los proyectos de ley de contbranidad con lo 
que ............ _.... la -.iael Mtfculo 72 de la~ihzc:i6uc".-
EI utfculo 135. para atectos de la revisi6n a que "" 90zneter6 tm proyecto apmt.do en 
1a-.. c1e .. orisen. - recnile a1 Mtfculo 72 -ihll:ional cu,., - c1a 1as realaa 
• -· .... tal ..._ del procedimicullo lcaWallw>. 

MARTICULO 141. 
l..os proyectos que _., de - a oUa ~ .,_.. .. cwvisión. ir6n &cn.lo9 por el 
rrcsidcnte y dos ""cretarios. aco....,.._.,s del .._.tiente ze..-tho. del - ele la 
discusión y demú antecedenles que me luulliuftn tenido a la Yisla .,_..-'-"aquellos. 
Respecto a los documenlos que obren impre9os en el expediente """" '---e que 
vayan ti>liados y zz-.:ados con el mello de la -'a".''" 
Este articulo "" refiere a los requisitos de fbrrna. y documentos - detoen aco .......... a 
los proyectos de ley remltldos por la ..--a ele cwi9m a la .,._.. uevlmlla.,.. 9t9cloa 
del Uimile de revisión. 

MARTICULO 136. 
Laa ot.ervaciones o znodifteaciona ......,. • .., .,._...de le)' por la '*-8...,.... 
o por el ejecutivo. al '10lver a la que .. ozf9en. i-*a a la c:omisi6n que dictamin6. y 
e1 _.......,._..de _ _........,. mtl6mlllea.- .,._..._..., 10·.-
con respecto a .._,. ob9ervaciones o znodiftcac:iones que de - -p.tiei68• llicien la 
.,._ revi_. o el titu• del poder Ejacullw> F..-.a. al Mtll:lzlo 136 ..... ..- tala9 
o'-rvac:iones o znoclific.ciones s-6 a la a>Zlliai6zz djc:t ' ' •a.,_. qiue ~a 
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traW9 de,.._,,., cllct-.. lo que a ellas coneoponda. y diclK> dictamen -n...,.... 
atoclDel .. c C: ' r __ ,.., no.........,. 

"ARTICULO 137. En .. _ ... ..._.._._,_ ..... __ ......... ,,__.._ .. .,......_ ... 

.. fculos o.,_.Wldo11: nmcllftcado• o llllicionmdos".-
De _.,_,, , _ .... ._.. 137 - disullriln y --- - .. .....-- ......... 
objeto de ........,_,16n o ~16n, es decir que los que .., ._yan .. ltido IÜftS'\n 
.,......,....,...... .. .......,i6a ........... 

"ARTICULO 138. 
A-.de l'ellliline - ley al ejeculho -..- - .............., ..,_._-el 
liblode leyes de ......... rapm:tiw" . .JIO 

"ARTICULO 139. 
Delpuft de ........... - lo.,.. ...................... ..,.. ... de - ley por .. - que 
deba .......s.rla al ejecutho ...,.. su promulgaci6n. asf como las adiciones o 
moclillcaioma que • le bici.ea .,...n el e...,..ielce re ... ho • la comlsi6n de 
correcci6n de e9llo _.que fi>nnule la minuta de., apmt.do y la ....,_e a la lfta)Or 
............ pasible"."l 

"ARTICULO 140 . 
.,.. ............... - --·-lo que h:bicre .............. ...._, .... 
poder i.cer otras variaciones • la ley que ""' contraipn S- las comocciones que 
de letl el buen.., del ......... y la claridad de laa leyes". 31 

La minuta de la que ._.,.. el _.fculo 119 detler6 contener todo lo apmt.do por las 
,,__ ............... que ........ lo :::1111 ......, .............. del ...,,,_. ... 
__.,._. ... ..aieada que ......... ica .llalc. 

"ARTICULO 144. Los.,......__ que..._..,._. al ejeculiW> - c....,ilmienlo del 1nc¡.., A) del anfculo 
72 de la Conslltuci6n. ya sea Jueao que ft:eren apmt.dos por --. ...._.. o 
.,1a:nen1c por ........ de eU.., .,........ la eJqllldk:i6D de la ley ..._. • - _....._ 
.........., • remillda -copia y coe ... docu:m:- •que• ren.. el ..uculo 141".iu 

"AllTICUJ..O 146. 
Hal!d INB ca.-. ele votaciones: nominales. económicas y por .....,..._ N-. podr6 
...__m-por..a....:16a".31• 
El .. fculode ......_._._c ..... de--..,._..,.......___ ... 
"*-8s. --310~p.2•. 

Jlll ...... 

:112...._ 
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315 ldem. 

:1•• ...... 

•ARTICULO 147. 
La~ ..................... ...... 

1. Cala mlemhro de .. ..._... comenmndo por el ............... del 

Pr1 ···-- ......... ---ya.--............. y ....... _ nomlire si fuere necewlo .,_.. dl9liftsulrlo de olnt, .a.die..., la 
.,...eait#n .. o 1111; 

11. Un mec:m8rio ........... k>s que mpruehen y olnt k>s ..- repruellen: 
111. Cwluido--.-•.,......,.w_lue,p a 116.__ 

en 'W>Z alta. si ta•• •ls6n mieinlllo de la.,._. por-. y..,......., 
.......... -... ... --.... y•lpw .~ .. ,. 

IV. Los~ o pm..:relariotl '-6n -ida la co.........,i6n de k>s 
--.y ............ .._ .......................... ..... 
hubie!len aprot.do y otro el de k>s que 1ep1ohweu; ...,..,. dHn el 
............ total de ceda U.U.y .............. la-66n".··· 

•ARTICULO 1411. 
Las -iones - pnociamenle nulllinmlcs: primero, aomodo llC preauntc lli ha o .., 
lugar a aprobar alg6n proyecto de ley en k> general; -ndo. c--ao "" preaunle si "" 
apueba o .., ceda anlculo de k>s que .,., ............. el lndk:edo ...,,_.., o ceda 
proposicl6n de las que fi>nnen el artlcuk>. y tercero, cuando k> pida un individuo de la 
propia"*-- y - ..... yado ...... - cinco ........ . 

•ARTICULO 1511. Todas ... .......,iones ae '1Uific8n por_,.,.ta .......... ____ .........,. __ 

que la co .... itucl6n y este rq¡lamenlo exilien ... dos terceras s-tes ele ... -." ..... 
De conti>rmid9d con - -lcuk>, lu _.,... que • Nalicen con -• de 
proyectos de ley dehedn ser por mayuria ablloluta. a excepcl6n expresa heeha por el 
inci8o '"e" del anlcuk> 72 cmmitucionml que_...._. indica: 

•ART.72 .... 
e) El pru,ecto de ley o decreto en todo o en paftc por el Ejeculi'W> ""'* clevucllo, 
con su..111 observaciones. a la C.Amal1I de su origen. 
Debed llCt di9culido de -- por - y lli .._ _.........., par ...... 
terceru pmtes del no\mero total de 'llOtos. .-.r6 ocra wz a la ~ ievm.ta. 
Si por ftla filellC _.,....., par la ....,_ lilQOrf!i, el proyecto ""'* ley o 
do>c.- y 'WDl-6al Ejeculi'W> ................. iOll".•1

• 

MARTICULO 160. 
Si hubieN empete en ... ......., ...... que no • ...,._a ea.c.ci611 de .,..._. • 
repetinl la votacl6n en la misma sesl6n. y si ...,_......, ~ por .......... wz • 
di8cullr6y-denueW> el-enla_...11, -ad'Wa~~-:-::•:::·~---------~ 

FALLA DE UhJ.GEN 
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:11•~ .. ...,..._.. .. c a-=•1ef'=-'--"n6-m ............ . •• 



"ARTICULO 161. 
QmndoUesueel-de-.llDaw-mlD ' ..... -Y 
..........,.aue -'-fsual _..,¡.,en"'-"' de ............. .._,.....,...eocw&-6 la 
~ ... da 

"AllTICULO 162. 
Mienlru esta oc .....,.¡11ca, IÚJl86ft miemlln> de a. ~ de ..... ..ur del ..a6n ni 
exctlWM de ,,.,....._ UI 

El Mtlculo de &efaencia Impone dos pmhlhk:lo- a ... ....,.._ de lu d&mrma ..._ ... __,._,.i.dvM • ....,...,.de ley.--= 
1. Dejardevoaar. 
11. A.......,_el""'i&llo ..._._ .. _16& 

"ARTICULO 164 . ...... __... .... .......,.... __ .............. ._ .. __ 16n".-

EI precepto anterior impide la permanencia de los ftlftcionsios........,. en el_. ..... ., 
53 d-e a. _...,16n, lmpedime&llo que - debe a que ._ _.._. - - -
exclusi'llO de los miemh&os de lu c:6ma&u, que deben - emitida con ........ lh&tat 
y •In la presencia de tllncio--.. que .......... ejeros pNSi6n -is- en el_..., de._ 

---1onea. 
"ARTICULO 165. 
1..- ae,_ ........... ~ ..... - ..... t.16n y c ...... - .. ..._ ................ 
aprot.das, y al exi-!ine !lel'6n autoriadas por lu tlnnaa de loa prealdeda de ...... 
...._y de ... _.....c:ala_cleellM, lli la ley .............. _.... .......... 
El presidenle de la....._.. donde la ley tuwo ~ ftr-6 en primer ..... La mi-. 
&qsla _ ........................ de .............. -. 
El articulo de &eterencia mencio,. loa &eqUisltoa de bina que debe •t.llea' ._ leyes 
....,.,..... al momenio de aa expmllci6n. 

"ARTICULO 1611. 
1..- leyes ........_ por el c.....,_, <Jewnl. • 91' 1 llllnln llllio - .._.., EL 
CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DECllETA: (Aqul el - de la ley o 
decreto) .••• ..a2• 

Con el estudio de ... _.lculos anteriores, Incluyendo el ......... '72 ~ -
definido el pl'CICledi&nied ...... ,_ ... - - ..... - ... 1 - .. Clwi6&I del 
órgano ejecutor ele la obllaatoriedad de "'..........,16n.,... el- de que--el_,.,,._ 
c1e inic1mt1va de ley. º ...p c11c1m. _... al ..._. ..._.. ... e •== a-.a. 
""petici6n" de ........... 

"º-. 
ni ldi:m. 

'""-. :.:u.._. 
:U

4 UNclc:m, p. 31. 

TESIR r.nN 
FALLA ui:; 0rL.LiJEN .. 



-·--------~---. -------.. 

1 l"lJNDAMl:NTO .iualDICO DE ESTE óaGANO IEIMJCATIVO. 

Es cvidede que el prilll:ipal • d 110 ..................... -16n •1 - .... 
proput•IRDS.,... et.le etk:sia a la .......,i6n .............. •el aftll:ulo 3 ...,...._.,_. - la 
pMte final de ., primer plirnlfi> y - .. ttacci6n VIII. Dk:ho 8llk:ulo - lu ,..._ ..,..._ 
expona: 

ART. 3. M ... La --16n ...-.- ......... y ............. ........._ .. edu&:acl6n 
b611icaobli&Moriu. 

VOi. El Conpca> de la Uni6n. con el fin de .mifics y &:OOldilw' la ....,..,i6n en toda 
la república, expedir las leyes nectwlu. d""U '«a a ........... las -1o-
..,aicablca .... llbnc.._... que - ........... o ... ~ cumplir ... 
disposiciones. lo mismo que a todos..........,.,.... lu lnft'Uüan-. 

La parte f"mal del..-;..- p6mdi> del llltk:ulo 3° cotlllil...,.,_._ COftM1P8 obliploriaa la 
edUC8Ción prinwria y la llCCUllllsia, obliploried8d que debe wrUials y. en .. .,..,, a-ne 
eficaz • '"'~ del órg_, que - ,......._, y que ......,m.mente tendrla ,.., fbndamento y su 
ramn de_. en ese aeftalamienlo ........ il ........ l 

Por ... pmte. la e.:ci6n VID del pn>pio arJlculo 3° ....-lluc"'-1. fileulla al Poder 
Leaislativo Federal.-.- leyes q..., .,......, a.,. in6'ai:tolws de lu climpDsil:ilt- ....._ 
en ..-a ...s-iva. y eomo la educlici6n ollliptoria •tal por ~i6n ...... el Collp990 
debe expedir la ley con la que • di ctioc:tivid811 a la mimM ...,....., ........, la ..,UC.Cl6n • 
malidas coercitivas. 

El articulo 31 ~ucional en ... lta:ciltn 1 ....-ltuyc la olra pMle del fiandamclllo 
juridlco .-a la creación del ó....., 'llCrificador de la eficacia de la edu&:aci6n ob1ip1o1ia. Tal 
articulo sellala: 

ART. 31 ""Son obli¡picio...,.. de los mclllicmnos: 
l. Hacer que sus hijos o pupilos -- a lu .....,_._ públicaa o privadu,. .,_. 
o .. encr la educ11Ci6n primmria y~ ......... 

En el .,..... de que la obl._i6n que los me..,_,. - ..,.. dbpaeil:i6n • la 
fi'llcción 1 del antculo 31 cotlllihlc....._ - ilalmplilla, exmc rmi6n .__. .,_. la 
CJlislcncia del ó.._.. pn>puc91o y cil8do - -. 

:1nc ' r.&41im*'"f._,u,.._Mre.._ ••>-........ -.. ... 1z.1•. 
,.,.,. lhidcm. p. ~--

TESIS r.nw 
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---- ---------------------

Es evidente que pua que ..-m órgmK> estot en condicio.-s ele dnmloU. In 
fimcio.,... - reforidu. es wr r aNr .,. lllaya - _. de ....._ a ~ 
or1 · -. ....... ,. cxiWcs. por .;...lo: El C6di9D ,._. .,.. el Dlmlrilo F ...... y 
.............. ----- ........ iwM ........ lpiftcs .. .,....,..,.. ......... 

1 

1 ,, .. 
.,...._ la& _,¡.,_ ~ ..,aillrra. 111 ... el ......., ..- ..,...... la .......,i6n a•119r Mia. E-. .....,.. ,, wia ......._ 'Y - - - ,. • diD. 
w· u •11 ,_..,. --..... 1 ~ -•il aiae&a _.....,a la i.,,. • d&clr 
"4 -• elprini:lpioclc.......,..,....._cw_ilmlodD_clc_ i1Ld. 

-
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1. A........_ - .,,._ •IMlw> o ..--1en1e al ... vimD. 11 (Del IMln ml6vm, - .... lo. ____ )._T...._.ailnilmro-a..-devillll.............._...._........._-

2. Aa ... Waeta. f& (1>91 ar . .,...,,,idekfoll). adj. Que • inmUuye por sl mluno • .U. ayuda de ---
1. Cw alll•- Piar· 1 1 de la .....-juridicaque ~ tw:erla valer por la~ ea loa --.---......... º ........... _ ... _____ »• 

4. e-......-. (De-). r. Accl6n y etioc:to de cxmi:unir. ColÜUftlO de sier-que 
........ - -- o .......... /1 Coi-=ldeacia. CIDIDlnD .._ ••• ,., de wriu ctr= _.....,, 
A • .... petl&; .... i6e. :m 

9. H .......... r. Suprenmcla que - Eslado ejen:e llDhno otn>L 11 Por ext .• .......,._ .. de 
.......... tipo.'" 
6. NI • o.-la. l. ftMtlos, ~o. csictcr. etc .• distinli\IOs propios de un individlM> o 

- -lal:tividad. -

'7. Laico.-· (Del latln laicus). adj. Que no tiene órdenes clericales. 11 Dk:ne de la ...-la o 

------..... -..-..... de la -...-16D .... loa."'' 
L Mla .... Bcwndor de Wl ....,.._º csrilo. púllllco o privado. 11 Cuenta de los hono1Mk>s 
......................... 0 .................. 

'· • P a al l. Ciee&:ia ,._ •ocupa de la educaci6• y la e• n = "' 

IL P 1 1 115 ala (De ......... y ........... ). t: PmooL Rw de la peicotoai. que• ocupa de 
los fim6menos de orden psicol61iico para llegar a ..,. fbnnulllc16n mis adecuada de los 
.......... dilMctlcoay~ .. 

11. ... 1 ... (Del ......... y - -a). t: Med. -- de la paico .......................... 
orieNKi6n y selección tiene gor objeto explorar y clarificar las aptitudes de los Individuos 
................. 11. _..3 

U9p ··-•-E hb ... de. --...... ~ ...... --
»>p w•19•-E=9* ap.ciL m---m-.... ,.. ...... -. ... .. ···-· ...... ------
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En el derec: ... _lluc._. ---· - .-iemle ..... ,...._ el - de ... e y • ........_..,..,,, Isa ........ _.,.__ .. cmn.ao-.ac 9wo...._. ................ _....,..._......_y ....... (-mttculo63~ 1 

14.. .._._•L (del IMllt ,.._.11). edj . ..__......,o Nlllho a la Nll6ft. /1 ~a 
ella. ... 

IS. s.a..a. (Del IMfn mr'' ). m. Raa6n o ...-.. ....- - .- • ...... 
delmdero .......,.1o..,.. ......... . 
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