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INTRODUCCION

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion de!l Sistema
Nacional de Seguridad Pulblica, establece como o&rganos especializados a las
conferencias nacionales de Procuracion de Justicia, de Prevencion y Readaptacion
Social y de Participacion Municipal, como instancias nacionales de coordinacion
auxiliares del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica.

Estas conferencias nacionales juegan un papel preponderante como entes de
coordinacion, regulacién, planeacién y supervision de objetivos tematicos de la
seguridad publica nacional, porque en ellas, como lo indica la Ley, se disefian
politicas, estrategias y acciones de cooperacion mutua.

Es por ello necesario, dar a conocer a la sociedad el funcionamiento, objetivo
y perspectivas de cada una de ellas, en la presente Tesis analizaremos a la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, la cual esta encaminada al
abatimiento de la delincuencia a través de sus programas Yy mecanismos

establecidos.

Con el objeto de obtener resultados positivos en materia de procuracion y
administracion de justicia, y en apoyo a los trabajos encomendados a la Conferencia
Nacional, se propone la creacion y formacion de una Fundacion Juridica, la cual
elaborara y propondra temas de mayor preocupacion para la sociedad en torno a la
delincuencia, la inseguridad y la corrupcién que hoy en dia crece a niveles altisimos.
a través de un canal de comunicacion que servira de enlace entre la sociedad en
general y los funcionarios encargados de procurar la justicia.

Es importante mencionar, que esta Conferencia Nacional se encuentra
regulada por sus Estatutos, los cuales fueron creados en la Tercera Reunion de la
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, los cuales
has sufrido diversas modificaciones ajustandose a las necesidades que la
procuracion de justicia reclama, es por ello que creemos necesario el realizar una
reforma a dichos Estatutos, ya que en nuestros dias y con el nuevo gobierno que
actualmente nos rige se presentan nuevos retos en la materia.

T TESIS GOl
LALLA DE OR

P

N
IGEN




CAPITULO 1
“ANTECEDENTES HISTORICOS"

1.1. LA PROCURACION DE JUSTICIA EN MEXICO
1.1.1. Etapa Azteca.
La Justicia en el México Prehispanico

Las diferentes culturas que habitaron ila zona geografico-cultural denominada
Mesoameérica, tuvieron identidad en sus condiciones de civilizacion.

Cronistas como Bernal Diaz del Castillo, Fray Juan de Torquemada y
Bernardino de Sahagun entre otros, son quienes nos han aportado testimonios sobre
las condiciones de justicia.

Francisco Javier Clavijero describe las formas sociales e imparticion de justicia
en la vida comunitaria que tiene como sustento la organizacion del calpulli, cuyos
servidores deberian llevar ante el tribunal del t/acatecat!/, a quienes cometieran
conductas delictivas; el funcionamiento de ese foro se puede apreciar en lo siguiente:

Este tribunal del flacatecat! tenia en cada barrio un lugarteniente nombrado teuctli.
elegido anualmente por el comun del barrio. Estos tenian también su juzgado para
conocer de las causas de su respectivo distrito y diariamente iban al cihuacoat! o al
ttacatecatl para informarie de todo y recibir sus ordenes. Ademas de los feuctlis
habta en los mismos barrios unos comisarios que llamaban centectiapixque, 10s
cuales tenian a su cargo cierto numero de personas. Eran también nombrados del
comun del barrio, pero a lo que parece no eran jueces Sin0 meros inspectores que
velaban sobre la conducta de las familias que tenian encargadas. y daban cuenta a
los magistrados de todo lo que ocurria. Bajo las érdenes de los teuctlis estaban los
tequitlatoques, que eran los cursores o solicitadores, que iban a intimar sus érdenes
a los particulares y a citar a los reos, y los topites, que eran los alguaciles que
ejecutaban las prisiones que se ofrecian.

La seguridad de la comunidad azteca fue preservada mediante el castigo con
mucha dureza para quienes cometian delitos, y las penas fueron muy drasticas;
éstas consistian en la horca, destierro, azotes, corte de miembros, exposncnon de
entranas, relleno de vientre con ceniza, etcétera. :

Con relacion a las conductas y penas que se apl|cabanr en el valle del‘
Anahuac, Fernando de Alba Ixtlilxdchit! dice lo s:guuente. :

“1° E! traidor era despedazado por sus coyunturas.
2°* El revoltoso o promovedor de disturbios entre un reino y olro.a era ata un pa|o de
encina, 2 manera de asador, y en &l asado entre las llamas de fuego.”
3° El pecado nefando se castigaba de dos maneras, al que hacia funciones de hembra por
las partes bajas le sacaban las entrafias, atado en un madero y los muchachos de la’
ciudad lo cubrian de ceniza, hasta sepultarlo debajo de ella, y después sobre esto

(edicidn y prologo del R.P. Manano Cuevas), Méyxjco. Porrua, 1964,

' CLAVIJERO. Javier, 7, de Mg
pp 216-217 (Coleccién “Sepan Cuantos...”, num. 29).



ponian mucha lefia y le daban fuego. Al que hacia las funciones de varon lo cubrian vivo
de ceniza, de suerte que venia a quedar a un madero, hasta que moria.

4° Al adultero lo mataban quebrandole |a cabeza entre dos piedras.

5% Elt icida moria

6* El ladrén era ahorcado y arrastrado, aun cuando el robo fuera sélo de siete mazorcas.

7* Al borracho en dos maneras (lo castigaban); al que era sefior o caballero, a la primera
vez luego ahorcado y arrastrado por las calles y echando en un rio dedicado para el
efecto, y al villano, a la primera vez (era) vendido por esclavo, y a la segunda ahorcado y
apedreado.

8° El mancebo 6 doncella, si antes de tiempo conocia varén 6 el varédn a la hembra,
apedreado hasta que fuese tiempo para ello, 6 de edad de 30 afios 6 40, si era seflor
hasta que hubiese vencido & cuatro capitanes en guerras, y si era el heredero del reino.
Y asimismo el mancebo que conaocia a Ia mujer viuda aunque fuera hombre valeroso, si
no fuera con otro viudo como ella; y la misma pena y tenia la viuda. Esos pecados eran
castigados sin remisidn ninguna, y otros muchos que aqui no se ponen aunque no con
tanto rigor como los que tengo dicho,

Fray Juan de Torquemada destaca como necesaria la practica de la virtud
social para tener una vida ordenada mediante la justicia, sin la cual no puede haber
republicas, reinos, ciudades ni comunidades que puedan conservarse en paz, ni en
concordia; la falta de justicia significa perdicion de la felicidad y destruccién de la
republica. :

Lo anterior es una justificacion histérica para que los pueblos indigenas
vivieran de acuerdo con la razon y la ley para que los pueblos de.México y de
Texcoco vivieran pacificamente, conservando la vida social,: sus casas y familias,
teniendo para ello leyes que conservaran la paz y {a concordia en cada pueblo. En la
Monarquia: Indiana, Fray Juan Torquemada, con un - meétodo deductivo :bien
establecido en su erudicidn, infiere que los pueblos indigenas tuvieron antes de la
llegada de los espafnoles un régimen juridico adecuado a su forma de vida, creador
de instituciones que castigaban los excesos y las culpas que perjudicaban a la vida
social. ’

Antes de la: conquista de la Gran Tenochtitldn debemos apreciar que en
defensa de. sus:bienes ‘juridicos, de su libertad y por !a conservacion .de sus
instituciones - lucharon: t/atoanis y teuctlis, quienes comandaron a los guerreros gue
comprendieron’ que |a llegada de los espafoles significaba un ataque injusto a los
bienes que habia logrado como pueblo organizado en vida comunitaria. La guerra,
defensa y destruccion de la bella ciudad de Tenochtitian, la podemos comprender en
las siguientes consideraciones:

Within tow years, the whole of that beautiful city was destroyed by war. Speaking Eagle died with
the other uncounted thousands of warriors who tried to defend it. It was a terrible war.

The people who died were so many that the Aztec had no time for burial. Cortés
explained to this king, “... yet seeing how they were so0 plainly determined to die without
surrender as was a race of men, | knew not by what means... how to save ourseives and to
avoid destroying them and their city... one of the most beautiful in the world...” On Saint
Hippolytus Day, August 13, 1521, the last Aztec surrendered and the wonderful city of
Tenochtitian passed away into memory.*

? ALBA IXTLILXOCHITL, Fernando de, Obras Histéricas. tomo |, Méxica. 1965, Ed. Nacional, 2* edicion, pp. 324-325

3 TORQUEMADA. Fray Juan de. i Mexico, 1977, UNAM, vot. 4, pp. 11-21

* “En dos afios. 13 de |a hermosa ciudad estaba destruida por 1a guerra. Cuauhtémoc mund con otros mues de
guerreros que trataron de defenderia. Fue una guerra ternbie. Muno tanta gente gue los aztecas no tenian tiempo para el
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1.1.2. Etapa Colonial.

La Procuracién de Justicia, su implantacion fonial en México.

En los inicios de la Colonia espariola de América, la procuracion de justicia
carecia de una institucionalizacion definida: la persecucion de los delitos la
efectuaban diversos funcionarios como el virrey, capitanes generales, corregidores y
otras autoridades de rango inferior.

Una institucidon de procuracién de justicia en los inicios de la colonia fue la
Audiencia que se integraba por dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo criminal, y
por los oidores cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones desde su
inicio hasta la sentencia,

E! fiscal fue un funcionario a quien se le encomendaba una de las funciones
de la procuracion que era. la persecucion de los delincuentes; también ante la
Inquisicion,: existio -un: promotor -fiscal :que -tenia . la..voz . de . acusacién.y :deberia
informar aI vtrrey de las resoluclones del tnbunal y VL (RS

El fiscal de lo civil aconsejaba al virrey sobre lodos los asuntos.y,
fiscal de Real Hacienda formaba parne del Real Tribunal y Audiencia decuentas'y ae ta Real
Junta Superior de Real Hacienda y aconsejaba a la Sala del C i

criminales y servia de fiscal protector de Indms

Los fiscales de las audiencias’ de México
Colonia espariola, personajes dlstmgu:do con:h
politico: -

. podian pedir de oficio y deblan ser escuchados sobre todos los puntos judiciales y de
gobierno que fuesen de una trascendencia general, pues la voz fiscal se hacia escuchar como
destinada para promover los derechos del rey y de’ la parte publica en todo aquello gue se
entendia podia interesar al uno y a la otra.®

Durante los trescientos afios de coloniaje, la Real Audiencia funciond como
cuerpo consultivo de gobierno; el fiscal aconsejaba al virrey sobre las principales

entierro. Cortés explicd a su rey ... aun viendo lo determsnados que estaban para morir sin rendirse COMO NUNCa Una raza de
hombres. no sabia... como salvarlos y evitar destruirlos 2 ellos y a su ciudad... una de las mas bellas del mundo .. En el dia de
San Hipdlito, el 13 de agosto de 1521, se nndid el uimo azteca y la maravillosa ciudad de Tenochtitlan paso a la memaona”
HAGEN. Victor W. Von, The Sun Kingdom of the Aztecs. United States of Amernica. Wiliam Collinst Worl, 1958. p 121

* ARNOLD, Linda. L8 Audienci rante g 1 utana_1812:181 1820:1821, en del Seg Cong de
Histona del Derecho Mexicano, p. 362.

° MORA, Jose Maria Luis, México y sus Revoluciones. Mexico. 1965, Porrua, 2% ed.. p. 160 (Coleccion de Escntores
Mexicanos)
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orientaciones de procuracidon de justicia; el rey cuidaba que los virreyes no se
excedieran en el ejercicio absoluto, en virtud de que algunos virreyes intentaron
imponer o determinar las decisiones de la Audiencia que ejercia una funcion de
intermediario entre el virrey y el pueblo a fin de evitar los excesos de poder virreinal,

n Constitucional de la Procuracion de Justicia, la Institucionalizacion
del Ministerio Pablico y su elevaciéon a categoria Constitucional en México.

La Constitucidon de Apatzingan o Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana, del 22 de octubre de 1814, tiene en su introduccion, los
propésitos de la lucha insurgente para reintegrar a la nacidn mexicana “...en el goce
de sus augustos imprescriptibles derechos ...y afiance solidariamente la prosperidad
de los ciudadanos... ante todas las cosas los principios tan sencillos como
;ninuciosos en que puede solamente cimentarse una Constitucion justa y saludable”.

Morelos luchd en contra de la injusticia de {a dominacion espafiola para tener
libertades y derechos; siempre confi¢ en la justicia notoria de su causa, para la
defensa y representacion de los derechos de las personas. LLa Constitucion. de
Apatzingan incluyd a dos fiscales, uno de |lo penal y otro de la civil, ante el Supremo
Tnbunal de Justncna.

Ante el movimiento insurgente, los esparfioles, ademas de |la defensa militar,
reformaron’las disposiciones de la Constitucién de Cadiz, buscando por medio de la
Real Audiencia de México, aplicar una nueva justicia para mantener el poder, el
impulso ‘del -liberalismo de la época y los problemas de la invasion napolednica
determinaron . que en Espafia se adoptara el sistema gubernamental de los tres
poderes; las Cortes que se reunieron en Cadiz el 24 de septiembre de 1810,
nombraron comisiones para el estudio de los asuntos mas importantes, internos y de
las colonias, a fines de marzo de 1811:

. s8¢ nombraron los diputados a la comision, que se Ilamé de justicia ... Asi comenzo la
redaccion de los que seria el nuevo orden judicial para México.™

Una vez que se aprobd fa Constitucion de Cadiz de 1812, la aplicacion de las
leyes comprendié:a:los: tribunales, los magistrados tendrian como uUnica funcion
impartir justicia, los oidores conocerian de asuntos del poder judicial que ameritaran
la segunda o tercera instancias; asi mismo, se cre6 un Tribunal Supremo de Justicia
que entre sus’ d|versas funciones tenia el de aconsejar al rey en asuntos de
procuracion dej st cna ;

En la Nueva Espaﬁa. la insurgencia y la pérdida de privilegios de los oidores
impedian la aplicacion eficaz de la Constitucion de Cadiz, con fundamento en los
nuevos principios constitucionales, se limitaron los poderes de la Real Audiencia, se

? ARNAIZ Amigo, Aurora, < M . UNAM, 1975, p. 18.

* ARNOLD, Linda. Ob. Cit. 363. TESIS CON . .
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credé una audiencia territorial integrada por 12 magistrados distribuidos en tres salas,
dos para asuntos civiles y una para materia penal.

Durante los afos de la insurgencia se delinearon nuevos - principios
constitucionales liberales y la separacion de los tres poderes; la Real Audiencia se
dividic en dos: la Audiencia suprema integrada por magistrados que solamente
conocerian asuntos de caracter judicial y el Supremo Tribunal de Justicia, cuerpo
consultivo integrado por oidores, dos de ellos denominados fiscales; a uno le
correspondia comunicar el Real Acuerdo al virrey, dicho fiscal tenia facultades para
aconsejar al virrey o negarse a comunicar el acuerdo cuando a su criterio no fuera
suficientemente representativo o debidamente requisitado, como acontecié cuando
en diciembre de 1814, que para decidir sobre la aplicacion de los principios liberales
de la Constitucion de 1812, Calleja consulto a la Real Audiencia: “...el fiscal Juan
Ramén Osés dictamind que, por falta de una orden habilitando el Real Acuerdo
extraordinario, no podia aconsejar al Virrey”.

A fines de la época colonial el fiscal, queddé registrado como un- “personaje
cercano al virrey “ quien le comunicaba acuerdos del Consejo Consultivo o le asistia
como consejero en diferentes materias, entre ellas la de procuracion de justicia.

1.1.3. Etapa Independiente.

La fiscalia como antecedente del Ministerio Publico en Meéxico independiente y la
institucionalizacion de la procuracién de justicia. .

Al consumarse la independencia de México, una junta provisional de gobierno
asumid el ejercicio del poder; entre sus actos confirmd interinamente a todas las
autoridades coloniales. Mas tarde el Primer Congreso Constituyente:

“...por decreto del 26 de febrero de 1822, confirmd a todos los tribunales y justicias
establecidas. con caracter interino, para que continuasen administrando justicia segun las
leyes vigentes.™®

La administracion de justicia de acuerdo con las leyes vigentes el 27 de
septiembre de 1821, segun el tratadista José Maria Alvarez, se contenia en las
siguientes disposiciones:

- Decretos dados por los Congresos Mexicanos.

- Decretos dados por las Cartas de Espana, publicados antes de declararse
independiente.

- Reales disposiciones novisimas aun no inscritas en la Recopilacion.

- Leyes de ia Recopilacion. Primero las mas modernas.

- Leyes de la Nueva Recopilacion.

- Leyes del Fuero Real y Juzgo.

en £1 en México. una

* SOBERANES Fernandez, José Luis. Historia de jurigicg
visi0n de coryunto, Mexico, 1991, UNAM, 2 ed., p 51



Estatutos y fueros municipales de cada ciudad, en lo que no se oponian a
Dios, a la razdn y a las leyes escritas.
Las partidas en lo que no estuvieran derogadas.

La procuracion de justicia durante el gobierno de Iturbide no resintié reformas
profundas, las instituciones coloniales de la justicia continuaron en su aplicacion, los
fiscales nombrados por el Tribunal de Justicia, pasaban a integrar parte del Supremo

Gobierno.

El panorama de las oficinas donde se procuraba y se impartia justicia, no
habia cambiado con la independencia de México, los mismos procedimientos eran
aplicados por los mismos funcionarios que una vez establecido el nuevo Estado
mexicano, continuaron con el gobierno que se implanto.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

En el transito de la caida de lturbide y la expedicion de la Constitucion de
1824, se crearon, por el Congreso establecido, disposiciones normativas contenidas
en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1823 que cambid la estructura
administrativa de intendencias a estados constituidos en una federacién y un
gobierno democratico, representativo y republicano.

El Congreso Constituyente, expidio la Primera Carta Magna de los Estados
Unidos Mexicanos el 4 de octubre de 1824; de acuerdo con su articulo 4°, la nacién
mexicana adoptd para su gobierno la forma de Republica Representativa Popular
Federa! y en su articulo 5° delimitd las partes in!egrantes de la Federacion. EI
Supremo poder de la Federacion se dividié para su ejercicio en Ejecutivo, Leglslatlvo

y Federal.
En la nueva Constitucidon, las funciones que anteriormente tenia el Tribunal
Superior se reestructuraron a fin de que la administracion de justicia federal recayera
en el Poder Judicial de la Federacidn, cuya representaciéon estaria a cargo de la
Corte Suprema de Justicia. -

También integraban al Poder Judicial de la Federacion los- tribunales’ de
circuito y juzgados de distrito, cada uno de los estados deberia de: leglslar»‘para la
administracion de justicia, de acuerdo con los lineamientos de: C_

Federal.

La Constitucion de 1824, en su articulo 124, implanté al fiscal como integrante
de la Corte Suprema de Justicia que deberia ser distinguido por sus-atributos y
preferir el cargo de fiscal al de senador o diputado.

Para juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia, durante el juicio
deberia de nombrarse un fiscal especial. Los tribunales de circuito, tenian un

TESIS CON
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promotor fiscal para procurar justicia y era nombrado por el Supremo Poder Ejecutivo
de una terna que proponia la Corte Suprema de Justicia.

Juventino V. Castro, opina que el Ministerio Publico Fiscal deberia intervenir
en todas las causas criminales en que se interese la Federaciéon, y en los conflictos
de jurisdiccion para entablar o no el recurso de competencia, haciendo, por ultimo,
necesaria la presencia de este funcionario en las visitas semanarias de las carceles.

Entre los arios de 1826 y 1834 funcionaron las instituciones del Ministerio
Fiscal y de! Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito.

Las siete leyes constitucionales y otras disposiciones del centralismo.

Las leyes constitucionales de 1836 que implantaron el centralismo, registraron
al fiscal, también como integrante de la Corte Suprema de Justicia, el fiscal deberia
ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener la edad
de 40 arfios cumplidos, no haber sido condenado por algun crimen en proceso legal,
ser letrado con ejercicio profesional de 10 afios por lo menos.

Las Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843,
registran al fiscal en la Corte Suprema de Justicia, quien deberia ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos, tener la edad de 40 afnos cumplidos, ser abogado recibido
conforme a las leyes de haber ejercido su profesion por espacio de diez arfios en la
judicatura, o quince afos en el foro con estudio abierto y no haber sido condenado
judicialmente en proceso legal por algun crimen o delito que tenga impuesta pena
infamante de la ley en comento. Registrada en las disposiciones generales sobre
administracion de justicia, se encuentran facultades de! Congreso .para crear
juzgados especiales fijos o ambulantes para perseguir y castigar a los ladrones en
cuadrilla, con la obligacion de que la sentencia se confirmara por la segunda'y
tercera instancia del territorio donde diera su fallo, con Ila posibilidad de obviar la
primera y la segunda instancia, se podrian establecer fiscales generales cerca de los
tribunales, para los. negocios de Hacienda y los asuntos que fueran de interés
publico.®

E£n las dificiles condiciones de la guerra entre México y los Estados Unidos,
cuyas hostilidades se hincan en el afio de 1847, Juarez goberno Oaxaca bajo un
nuevo concepto de justicia que con posterioridad se aplicaria a nivel general en las
conocidas Leyes de:Reforma; durante si periodo gubernamental se delined su
calidad de estadista y aplicador del principio de legalidad.

Una vez qué' dale de la gobernatura de Oaxaca por la defensa de la legalidad
y su liberalismo politico para superar las dificiles condiciones de la nacién, Juarez es
desterrado por el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna por lo que tiene que

' TENA Ramirez. Felipe. Fundam 7 e M 8-1991, Articulo 194 de las Bases de la Organizacion Politica oe
ta v de 1843, M 1991, Porrua. 16 ed , p 434
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viajar a Cuba y permanecer en Nueva Orleans para regresar mas tarde a
incorporarse a la Revolucion de Ayutla, movimiento de liberales encabezados por
Juan Alvarez, Iignacio Comonfort y Juarez, que Ilucharon por buscar nuevas
condiciones de justicia y libertad.

La Constitucion de 1857 y las bases de la moderna procuracion de justicia.

Triunfante la Revoluciéon de Ayutla que derroco al santanismo, el 09 de agosto
de 1855, Juan Alvarez ocupa interinamente la Presidencia de la Republica y nombra
como Ministro de Justicia, a Benito Juarez, quien en medio de la turbulencia social y
crisis originada por la renuncia de ministerios (renuncias de: Melchor Ocampo,
Relaciones; Guillermo Prieto, Hacienda; Ignacio Comonfort, Guerra), prepara la Ley
de Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion del Distrito y
Territorios del 23 de noviembre de 1855, registrada en las Leyes de Reforma como la
Ley Juarez que suprimid los tribunales especiales, con excepciéon de los militares y
eclesiasticos.

El 17 de octubre de 1855, Juan Alvarez expidid la convocatoria para que en un
congreso extraordinario pudiera elaborarse una nueva Constitucion; una vez que
renuncid Alvarez ocupd la presidencia sustituta Ignacio Comonfort, quien abrié las
sesiones del Congreso el 18 de febrero de 1856; mientras la nueva Constitucion
adquiria vigor, Comonfort expidid el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana el 20 de mayo de 1856, que registra la proteccion de las garantias
individuales. .

E! 5 de febrero de 1857, se proclamo la nueva Constitucion y el 12 del mismo
mes y ano, en el Palacio de Gobierno Nacional de México, lgnacio Comonfort,
Presidente sustituto de la Republica Mexicana e Ignacio de la Lave, Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacion firmaron el decreto de expedicidn de la
nueva Constitucion Politica que adopta la Ley Juarez y eleva a rango constitucional
las garantias individuales, estableciendo un sistema de control de proteccion a
dichas garantias.

La inclusidon de la Ley Juarez en la Constitucion de 1857, es una respuesta a
la exigencia de justicia del pueblo mexicano sojuzgado muchos anos por el coloniaje
y la dictadura. militar; con esa ley se suprimen los fueros, la Suprema Corte de
Justicia se reorganiza y se crea el Tribunal Superior del Distrito Federal.

La Ley Juarez es la instrumentacion para aplicar la justicia en busca de la
igualdad social, la Comision de Constituciéon integrada por personalidades como
Ponciano Arriaga, Mariano Yanez y Ledn Guzman; en su dictamen leido ante el H.
Congreso Constituyente, incluyeron los principios de dicha ley, fundamentando asi
los principios constitucionales sobre procuracion de justicia. Es importante destacar
algunos parrafos del mencionado dictamen, en el cual los disputados de la Comisiéon
de la Constitucion, tenian como objetivos:
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Establecer y fijar el derecho publico de los mexicanos; reunir en el codigo nacional sus elementos y
principios; reconocer y declarar de modo mas preciso y mas claro aquellas reglas que han
merecido el conocimiento universal, y formado el credo politico de 1a Republica, era y debia ser el
principal trabajo de la comisién, Procurar que este Derecho quedase al abrigo de opiniones
extravnadas correglr los abusos producidos en la aplicacion, adoptar las reformas que en la misma
ional ha i ensefarnos, y buscar para el régimen legal todas las garantias
compaubles con su libre y racional ejercicio, ha sido y debi® ser nuestro empefic mas constante.

Si es verdad que la constitucion de 1824 tuvo presentes algunos principios que reconocian la
libertad y los derechos del hombre, poniendo determinadas restricciones al poder ejecutivo, y
fijando las reglas generales para la administracidon de justicia, no puede negarse que sus preceptos
en esta parte, ademas de ser incompletos, porque no limitaban de un modo preciso |la esfera de
todas las autoridades de todo el pais dieron también lugar a opiniones errdneas, o conjeturas
peligrosas que entregaron la incertidumbre y la duda sobre un punto de capital importancia.

.. en un pais tan desgraciado como el nuestro ... es de todo punto indispensable que, si no como
una victoria, al menos como una protesta, los derechos del hombre sean escuchados y reconocidos
en el templo de las leyes, y formen parte de Ja Constitucion del pueblo.

La comision coneocié que un poder imperioso y sagrado, la demandaba una declaracion de los
derechos del hombre, y ha procurador satisfacer a esta exigencia en el tituto primero del proyecto.
No se lisonjea de la perfeccion, ni presume de original. En los articulos que propone, no vera el
soberano congreso sino un resumen de los principios adoptados por jos mejores publicistas,
proclamados en las consti iones de los mas adelantados en el derecho publico, acogidos
también por los proyectos que en diferentes épocas han tenido por abjeto reformar nuestra carta
fundamental. En su forma, tales articulos podran ser modificados; pero en su esencia, creemos que
la asamblea constituyente los tendra como primordiales elementos de la vida social, como bases
indestructibles, como derechos inherentes al hombre, inseparables de su naturateza...

El Plan de Ayutla y la convocatoria que fue su consecuencia, han prevenrdo que la nacion debe
constituirse bajo la forma de republica representativa, popular, democratica.'

La Constitucién de 1857 fijé las bases de una moderna procuracion de justicia
sustentada para su practica en las garantias individuales, primordialmente las de
legalidad y seguridad juridica; la preocupacion de los constituyentes fue legislar
sobre los nuevos principios de procuracién de justicia que deberian aplicarse a través
de instancias mas eficaces para que el pueblo lograra calmar el hambre y sed de
justicia a que se refiere Justo Sierra.

Al proclamarse la Constitucién de 1857, su presentacion al pueblo se llevo a
cabo mediante un breve manifiesto, que contiene ideas de justicia y principios
juridicos de un liberalismo que debe aplicarse en la vida social del pueblo mexicano.
Ese Codigo fundamental es producto de la verdadera revolucidn que deseaba el
pueblo para dar a conocer su expresion en materia de justicia, que no podia
aplicarse sin la existencia de instituciones democraticas que tutelaran a las garantias
individuales en un ambiente de paz con aplicacion de leyes justas; el pueblo deseaba
la libertad por medios legales y pacificos. El pueblo mexicano tenia ya un cédigo, que
fue el pleno reconocimiento de sus derechos, y que no lo detuvo sino que lo impulsd
en la via del progreso y de la reforma, de la civilizacidn y de la libertad.

"D rde la C 1 de C 7, del C Constituyente de 1857. C: Mexicana de 1857, pp. 77-78
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La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 y su
distincion entre fiscal y procurador general.

LLa Constitucion de 1857 en su articulo 91 fundamenta la composicion de la
Suprema Corte de Justicia que se integraria por 11 ministros propietarios, 4
supernumerarios, un fiscal y un procurador generai.

Para ser procurador general, se requeria estar instruido en la ciencia del
derecho, ser mayor de 35 afos, ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos.

La situacion de la procuracion de justicia en los momentos en que Juarez
asume el poder por el golpe de Estado que Comonfort dio en contra de la
Constitucion de 1857, era muy dificil; tas fracciones militares estaban en contra de la
nueva Carta Magna, la Iglesia catdlica condenaba su vigencia, y la |nsurreccnf>n al
amparo del Plan de Tacubaya, aumentaba.

La bandera de Juarez para hacer justicia, fue la defensa de la Iegalldad que
enarbolé como presidente interino; lo facultaba el articulo 79 de ia Constituciéon'? ya
que en los momentos en que Comonfort jefaturd el movimiento de Tacubaya Juérez
era el presidente de {a Suprema Corte de Justicia.

Juarez se entregd a la tarea de implementar el régimen constitucional y crear
nuevos simbolos y valores de la nacién mexicana; en su manlfiesto de Queretaro

expreso:
La voluntad general expresada en la Constitucion y en las leyes que Ia Nacion se ha dado por

medio de sus le mos representantes, s la unica regla ala que deben su;etarse los mexicanos
para labrar su feli dad a la sombra benéfica de la paz.. ; B

El 7 de julio'de 1859 en Veracruz, en otro manifiesto con un liberalismo bien
definido, Juarez interpretaba el sentir del pueblo que deseaba la paz y una buena
administracion de justicia, eran anhelos de terminar con la guerra fomentada por la
reaccion conservadora y el clero cristiano.

Durante el gobierno juarista el ramo de la justicia fue una de las necesidades
mas atendidas mediante |a elaboracion de disposiciones normativas elaboradas por
juristas de mayor prestigio. Era necesario dar eficacia a las garantias de legalidad y
seguridad juridica en los caminos y poblaciones para combatir los peligros e
inseguridades para los bienes y vida de los habitantes; en esta época se hicieron
famosos bandidos como “los plateados” que en ocasiones servian a la policia y en
otras eran bandidos.

¥ El anticulo 79 de ta Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 estipulaba En las faltas temporales gel
presidente de la Republica, y en la se pi el nuevamente electo entrara a ejercer el poder, el presidente

de la Suprema Corte de Justicia
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En el periodo de la Reforma, Ignacio Manuel Altamirano fungid como fiscal
ante la Suprema Corte de Justicia; el Reglamento de esta institucion del 19 de julio
1862 establecia que el fiscal:

..debia ser oido en todas las causas criminales o de responsabilidad; en todos los negocios que
luvleran que ver con la definicidon de la jurisdicciéon o competencia de los tribunales; en las consullas
sobre dudas de ley y siempre que el mismo lo pidiera o el maximo tribunal lo juzgara oportuno.®

Altamirano realizé las funciones de procurador, quien de acuerdo con: el
reglamento de la Corte de 1862, deberia defender los intereses de la hacienda
publica; en los asuntos de hacienda, podian ser oidos tanto el fiscal como el
procurador y en caso de vacante o impedimento se sustituian uno a otro. '* :

Altamirano ocupd el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y se convirtio en su Presidente en el afio de 1877. Durante la época de la
Reforma, es de apreciarse en la Constitucion y en diferentes leyes reglamentarias
que el procurador ya se ha convertido en el representante de la nacién y que hacia
pedimentos ante tribunales federales y juzgados de Distrito.

En la historia del México Independiente, suelen confundirse las actividades del
fiscal y del procurador; sin embargo, resulta dificil precisar hasta estos momentos
cuales fueron las circunstancias determinantes para que el procurador se convirtiera
en representante de la nacion, pero sin duda, es el Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon de 1862 donde ya encontramos definida la figura del
Procurador General de la Nacién.

El gobierno de Juarez establecid las bases de la procuracidon de justicia
moderna; sin embargo, con la Intervencién Francesa que preparo la llegada: de
Maximiliano, gquien arribd a México el 12 de junio de 1864 para iniciar una_labor
administrativa y legislativa, paralela a la de la Constitucion de 1857 y cuyas normasf
estarian en vigor en una parte del territorio nacional.

Maximiliano gobernd con el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, de! 10
de abril de 1865; su gobierno consistia en un Ministerio integrado  por. 9
departamentos ministeriales entre los que se encontraba el Ministerio de 'Justicia.
Maximiliano, gobernaba, de hecho, teniendo un gabinete oficial mexicano, por medio
de su gabinete particular, compuesto de extranjeros Y por consejo de Napoledn e
inclinacidn propia, se rodeo de liberales casi excluswamente (y) alejo del pals ‘a los
principales conservadores militares, Miramon y Marquez.'

£n lo relativo a la administracion y procuracion de justicia, era ejer't;iqby'por el
ejecutivo; e! ministro de justicia organizaba y daba los lineamientos que.deberia
observar el aparato judicial; durante el imperio no encontramos definida la division de

' ALTAMIRANO, Ignacio Manuei, Qbras Completas. vol. XVIII, México, Consejo Nacional de Fomento Educativo, 1989, p. 26
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* ALTAMIRANO. Ignacia Manuei, Ob Cit. p 30-34
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poderes; Teodosio Lares, como presidente del Ministerio de Justicia, del 13 de junio
de 1866 hasta el 19 de marzo de 1867, tuvo la intencidén de reorganizar el gobierno
imperial de Maximiliano, ya que fue una persona conocedora de los avances de la
ciencia administrativa de su tiempo y que dejé para la posteridad su libro intitulado
Lecciones de derecho administrativo. También fue un hombre 'importante en
conocimientos de justicia de Maximiliano.

Maximiliano llevd a cabo una labor legisiativa que debido al estado dificil de la
guerra con los liberales dejo de aplicarse, ya que en buena ‘parte: el gobierno
itinerante de Juarez, defendia la vigencia de la Constitlciéon de 1857; su causa
finalmente triunfé al derrotar al ejercito imperial de Maxlmlllano a. qunen llevé a juicio
junto con Miguel Miramon y Tomas Mejia. .

El triunfo del! liberalismo en el sitio de Querétaro, coroné una serie de luchas
llevadas a cabo en todo el pais en contra de las tropas imperialistas que al mando de
Maximiliano finalmente se enfrentaron a Mariano Escobedo y a Ramén Corona,
quienes triunfaron para liquidar el imperio de Maximiliano, a quien se le juzgo
conforme a la ley del 25 de enero de 1862, que condenaba a la pena de muerte a
toda aquella persona que atentara en contra de ia independencia nacional, sentencia
que fue ejecutada el 19 de junio de 1867 fusilando a Maximiliano, Miramén y Mejia.

El gobierno itinerante de Juarez, regresé -a la ciudad de Meéxico,
estableciéndose el 15 de julio de 1867, en el Palacio Nacional; y, durante los
posteriores cinco afos, Juarez tuvo que enfrentar . rebeliones - que-iniciaron los
liberales inconformes que deseaban el poder, como Porfirio Diaz, quien en 1871 se
levanté con el Plan de la Noria, acusando a Benito Juarez de reelegirse
indefinidamente, de disponer de una cortesana Camara de Diputados y una sumisa
Suprema Corte de Justicia, de violar la soberania de los Estados, de aplicar la ley
fuga, etc. Diaz fue vencido en esa ocasidon, pero Juarez no pudo cumplir su periodo
presidencial porque murié el 18 de julio de 1872,

A la muerte de Juarez, el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Sebastian Lerdo de Tejada, ocup® el cargo de Presidente de la Reptblica Interino y
mas tarde con el caracter de propietario. Lerdo aplicé reformas liberales a la
Constitucion de 1857 y en 1873 elevo a rango constitucional a las Leyes de Reforma.

El afan de Porfirio Diaz por conquistar el poder continuaba con levantamientos
militares en contra del gobierno de Lerdo, triunfando con el Plan de Tuxtepec, que
llevé a la presidencia a Porfirio Diaz, ocupando el poder de 1876 a 1880 y de 1884 a
1911; en su gobierno funciono la Secretaria de Justicia e Instruccién.

La Ley Organica del Ministerio Publico de 1908 y sus objetivos politicos y
juridicos.

La Ley Organica del Ministerio Publico Federal de 1908 precisd el objetivo
juridico politico del Ministerio Publico, institucion que deberia funcionar como auxiliar
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de la administracion de justicia a nivel federal, asi como procurara la persecucion de
los delitos en materia federal, ampliando su esfera de accion a |la defensa de los
intereses juridicos de la federacion, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunaies de Circuito, Juzgados de Distrito con dependencia del Poder Ejecutivo a
través de la Secretaria de Justicia, el procurador ejercia la titularidad del Ministerio
Publico.

Proceso legislativo para la implantacion del Ministerio Publico en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El ministerio Publico es una institucion que vigorizo la Revolucion Mexicana.
Antes de este acontecimiento, ia legislacion federal y estatal, habian incluido en su
normatividad, al Ministerio Publico; sin embargo, el diputado Mugica en la sesion del
Congreso Constituyente del 5 de enero de 1917 expresaba que:

...tal adopcién ha sido nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene
caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de ]ustic:a."

Hasta antes de la Constitucion de 1917, los jueces tenian la facultad de
practicar averiguaciones previas, interrogar a los detenidos y recabarles su
confesion, eran verdaderos inquisidores, muchos adquirieron fama por crueldad,
tenian bajo su mandc a la policia, de ahi que hasta se le siga denominando como
Policia Judicial. Don Venustiano Carranza presentd al Congreso Constituyente su
proyecto sobre el articulo 21 que decia:

“Articulo 21 del proyecto.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
Solo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de
Policia y la persecucion de los delitos, por medio del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que
estara a la disposicion de éste"."

El diputado Francisco J. Muyjica fue quien durante los debates del Congreso
Constituyente de 1916-1917, preciso la funcidn institucional del Ministerio Publico, al
expresar:

La misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitarad ese sistema procesal tan
vicioso. restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la responsabilidad de la magistratura, dara
al Ministerio Publico toda la importancia que corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccion que ya no se hara por
procedimientos anteriores y reprobados, y la aprehension de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Publico, con |a Policia Judicial rep. i a su di icion, quitara a los
presidentes municipales y a la policia coman, la posibilidad que hasta hoy han tenido, de
aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas meritos que su criterio particular.

Con la institucion del Ministerio Pablico, tal como se propone, la libertad individual quedara
asegurada; porque segun el articulo 16. nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad
judicial, ta que no podra expediria sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo
exige.

La redaccion del articulo del proyecto, dice: “La autoridad judicial mandara buscar y aprehender a
los reos. Se podra valer para ia aprehensién, de la autoridad administrativa, para cuyas funciones ja

" CONGRESO DE LA UNION. Camara de Di Lt Los D del puebdlo mexicang Meéxico a traves de sus
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autoridad administrativa tendra a sus ordenes al Ministerio Publico y a la Policia Judicial.” De las
reflexiones en que funda, el ciudadano Primer Jefe esta importante reforma, se desprende que la
mente del Ejecutivo fue que no interviniese como uh factor principal en la aprehension de los reos,
fa autoridad administrativa. sino que fuese la policia judicial a las ordenes de! Ministerio Publico,
cuyas funciones tratan de marcar perfectamente en su exposicion de motivos. Por consiguiente, la
Comision creyé que seria mas justo poner en el capitulo “los delincuentes seran perseguidos solo
por la autoridad judicial, valiéndose de la policia judicial, que estara a las é¢rdenes del Ministerio

Publico™.'®

El proponer colocar a la policia judicial al mando del Ministerio Publico en ese
tiempo era una novedad, sin embargo, se siguid denominando policia, policia judicial;
Félix F. Palavicini argumentaba que no deberia ser la misma policia judicial
tradicional, que eran empleados al servicio de los jueces para investigar delitos y
perseguir delincuentes, sino una policia judicial especial como lo proponia el
proyecto del Primer Jefe y que funcionaria dependiendo de! Procurador de Justicia,
de quien también tendria la titularidad del Ministerio Publico.

Se puede apreciar, con posterioridad a la Reforma de Juarez que se implanta
el Ministerio Publico, pero no adquiere el vigor institucional, se le estimaba como un
observador, una figura decorativa que no ejercia accion penal, no aponaba pruebas y
menos ejercia la persecucion de los delincuentes.

El diputado José Natividad Macias aclaré el término del proyecto del Primer
Jefe Venustiano Carranza en la parte que decia: “que sdélo incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de los reglamentos de policia y la persecucion de los delitos
por medio del Ministerio Publico...” entendiendo que el Ministerio Publico solamente
podia depender del Poder Ejecutivo, como lo aclara en los siguientes argumentos:

. el Ministerio Publico no es mas que un érgano del poder administrativo, es decir, del Ejecutivo.
Por eso tienen ustedes que en todos los i en que 1 las instituciones libres, es decir, en
donde esta dividido el poder en tres ramas, el Ejecutivo acusa en nombre de la nacién de que se
trate. Por eso es que en Estados Unidos, por ejemplo, se dice: “El Procurador General de la Nacién
en nombre del Presidente de la Republica..." porque él es el representante de la Reptblica en
materia penal. En los Estados., el Procurador General del Estado es el representante del
Gebernador del Estado parque es él quien va a perseguir. La policia judicial en los paises libres
esta dividida en dos clases: la policia preventiva y la policia inquisitiva. que se llama la policia
judicial, gue es el nombre técnico con que se le designa. La policia preventiva es el gendarme que
esta en cada esguina cuidando el orden; este no se preocupa de si se va a cometer un delito © no;
sus atribuciones se reducen unicamente a cuidar que no se altere el orden publco o0 que los
reglamentos de Policia en toda la circunscripcion que ie corresponde, se cumplan debidamente
siempre gue estén a su vista. Esto es 1o que en los Estados Unidos se llama police-man y lo que
entre nosotros se llama gendarme; de manera que todavia en el interior de 1a Republica se le
designa con el nombre de “policia® y por las noches con el de “sereno”; pero todos son {a policia
preventiva. que es la que trata de evitar que se cometa un delito, pero ésta no es la judicial, la
policia judicial la forman los agentes gue el Ministerio Publico tiene a su disposicion para ir a
averiguar ddnde se cometid el delito, qué personas pudieron presenciario, etcétera. Es una cosa
parecida a !o que nosotros ha muy mal ido con el nombre de policia de seguridad,
porque en esta, los individuos que la forman, no andan vestidos de policia; en los Estados Unidos
éstos traen una placa con la cual se relevan inmediatamente que tratan de ejercer sus funciones;
antes nadie los conoce como agentes de |la autoridad. Un ejemplo claro: se encuentra un cadaver
en una plaza publica por ejemplo, y la policia preventiva, que no supo cémo se cometid el delito, se
limita Unicamente a dar cuenta de que hay un cadaver. no se vuelve a ocupar de otra cosa la
policia preventiva. Entonces el agente del Ministerio Publico, que es el que representa al Gobierno,
es decir, a la autoridad administrativa, entonces toma conocimiento del hecho y manda a sus
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agentes, quienes van al lugar de los sucesos (lugar de los hechos) y ahi averiguan a qué horas
aparecié el cadaver, que personas pudieron presenciar el hecho: toman todos los datos
conducentes para aclarar la averiguacion, y de esa averiguacién puede resultar: “pues este delito lo
cometié una persona que tenia lales 1 cuales sefias”; se llega a saber el nombre del asesino y el
lugar en que se oculta: da cuenta inm e, y el Mini io Pdblico presenta fa acusacion
ante el Juez, diciendo: “tal dia, a tal hora, se cometié un delito de tal clase y cual consiste en esto;
el policia judicial fulano de tal, ha tomado todos los principales datos; vengo, pues, a acusar a don
fulano de tal, bajo protesta de que es cierto el hecho que se le atribuye, y el cual se encuentra
escondido en tal parte”. Entonces el juez, en vista de esto, libra orden de aprehensién y la policia
judicial la recibe, hace la aprehension y pone al reo a la disposicion de la autoridad, de manera que,
la policia preventiva es enteramente distinta de |a policia judicial; la policia judicial la forman los
auxiliares mediante los cuales el Ministerio Publico ejerce sus funciones. y el Ministerio Puablico es
el representante de la sociedad, el representante del Gobierno; esta es la funcidon que le
corresponde. Por esto veran los sefores diputados que lo que el ciudadano Pramer Jefe dice en su
discurso, estad enteramente conforme con lo que expresa el articulo. La policia, el Poder
Administrativo, persigue a los delincuentes mediante su 6rgano que es el agente del Ministerio
Publico; el agente del Ministerio POblico desempena esa funcidn con los auxiliares que tiene al
efecto o sea la policia judicial. La reforma consiste en acabar con esa amalgama que habian hecha
las leyes anteriores conservando el poder judicial enteramente independiente del poder
administrativo, y por otra parte, descentralizando al Poder Judicial de sus funciones, al convertirse
en el inquisitor de todos los hechos que ameriten la aplicacion de una ley penal. Esta es la
explicaciébn que tenia que dar a ustedes.”

Finalmente apoyado por los argumentos de Mlugica, el congreso apoya la
redaccion del proyecto del articulo 21 Constituciona! presentado por el Primer Jefe,
con la inclusion de las ideas de quienes intervinieron en la discusién del articulo 21,
el secretario de la comisidn leyd la disposicion en los siguientes términos:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, 1a cual estara bajo la autoridad y mando
inmediatos de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, el cual anicamente consistira en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas: pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera, en ningan caso, de quince dias.

St el infractor fuere jornatero u obrero no podra ser castigado con muita mayor del importe de su

jornal o sueldo de una semana.

El articulo 21 fue aprobado por 158 votos a favor y 3 en contra adquiriendo asi
el Ministerio Publico vigor constitucional con una funcién modernizada y un elemento
mas en la procuracion de justicia.

El Ministerio Pablico en la Constitucion Politica de los Estadoas Unidos
Mexicanos de 1917

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
fundamenta la institucionalizacion del Ministerio Publico, se vincula para su
funcionamiento con el articulo 102, que dispone la creacién de una ley para el
funcionamiento del Ministerio Publico de |la Federacién, con servidores publicos
nombrados por el Ejecutivo Federal y presididos por un procurador general,
nombrado por el titular del poder Ejecutivo debiendo reunir las cualidades requeridas
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia, lo que significa una remembranza

2 bid, pp.294-295.
' tbrd., p. 308
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de aquellos tiempos de la Constitucion de 1857 cuando el procurador general, junto
con el fiscal formaban parte de la Suprema Corte de Justicia.

Ei procurador tendra como responsabilidad que el Ministerio Publico de la
Federacion realice, previo ejercicio de la accion penal, la persecucion, ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal.

Al Ministerio Publico le corresponde solicitar ante los tribunales las 6rdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acredlten Ia

responsabilidad de éstos.

El Ministerio Pudblico, debe hacer que los juicios se sngan con toda regulandad
para que al administrar justicia se cumpla con los principios constitucionales  de
prontitud y expeditez; en estos imperativos constitucionales se faculta‘al: procurador
para que los principios de justicia que tutela la Constitucién se cumplan en: benefcno

del pueblo que hizo la Revolucion.

s esferas de

Con la modernizacién de la procuracion de j‘dsticvla
ia

accnén lntrodumendose en la justicia consmucmnal

que se suscitaren entre dos o mas Estados de:la .U
Federacion o entre los poderes de un mismo Estado.

Como representante de los intereses jurldlcos d Federacuon y del
Ministerio Publico, el procurador debe intervenir por si o po medio de sus agentes en
todos los negocios en que la Federacion fuese parte,” en:los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los demas.en. que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion.

E| procurador tiene el privilegio y la alta responsabilidad de ser el consejero
juridico del gobierno y como servidor publico tanto €l como sus agentes, son
responsables ante la Ley de toda falta, omision o violacion a la ley.

El Ministerio Publico, su estructura, funciones y nuevas orientaciones.

Historicas.

A partir de 1824 hasta antes de la Constituciéon de 1857, la figura del fiscal
funciond como parte integrante de la Corte Suprema de Justicia. En la Constituciéon
de 1857 se incluyen las figuras de un procurador general y un fiscal, con diferentes
funciones cuyas actividades fueron establecidas en el Reglamento de la Corte de 29
de julio de 1862; las actividades se delinearon con mayor precisién en el Cédigo de
Procedimientos Civiles Federales de 18985, que determina también las funciones de
los promotores fiscales adscritos a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.
Es importante hacer mencion, que en las disposiciones legales expedidas antes de
1900, no facultaban al fiscal, ni al procurador de las funciones del Ministerio Publico
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como actuaimente acontece, solamente se les atribuian funciones de representacion
para la defensa de los intereses de la nacion y de vigilancia de la procuracién de la
administracion de justicia, la ubicacién del fiscal y del procurador estaba en el Poder
Judicial Federal.

La ley del 22 de mayo de 1900, otorgd al procurador la facultad de presidir al
Ministerio Publico y su nombramiento lo otorgaba el Poder Ejecutivo; la primera ley
que organizd el Ministerio Publico fue expedida el 16 de diciembre de 1908 y hasta la
Constitucion de 1917 cuando en los articulos 21 y 102 se eleva la funcion del
Ministerio Publico a rango constitucional.

1.1.4. Etapa Contemporanea.

Evolucion juridica del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion de 1857:

La Carta Federal del 5 de febrero de 1857, en su articulo 21, estipulaba: "La
aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial. La
politica o administrativa solo podria imponer, como correccion, hasta quinientos
pesos de multa o hasta un mes de reclusion, en los casos y de modo que
expresamente determine la ley.”

Constitucion de 1917:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a ia Policia
Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mandc inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual Gnicamente consistira en multa o arresto hasta por
36 horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente que no excederad en nmgun caso de

quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castlgado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana. :

€l articulo 21 constitucional, tal como fue reformado por decreto publlcado el3
de febrero de 1983, comprende tres disposiciones diversas: :

a) En primer término la declaracion de que la imposicion de las
penas es exclusiva de la autoridad judicial;
b) La persecucidn de los delitos corresponde al Ministerio

Publico y a la Policia Judicial, y
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c) Las facultades de las autoridades administrativas para
imponer sanciones a los infractores de los reglamentos
gubernativos y de policia.

Con las reformas del 1994, en el articulo 21 constitucional se sefiala en
estabiecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad Puablica, mismo que senala:

Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningtin caso de treinta y seis
horas.
Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.
Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnados por via
jurisdiccional en los términos que establezca ia ley.
La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
se coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un
sistema nacional de seguridad puablica.

Reforma al articulo 102 constitucional:

El parrafo primero, original, de!l articulo 102, decia asi:

“lL.a ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar presididos
por un procurador general, el que debera tener las mismas calidades requeridas para

ser magistrado de la Suprema Corte".

Legales

t a Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica de 1993 contiene
las orientaciones legales de la procuracion de justicia a nivel federal, determinando
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que la Procuraduria General de la Republica es una dependencia del Poder Ejecutivo
en la que se integran, la institucidon del Ministerio Publico y sus érganos auxiliares
directivos quienes desempefiaran el servicio publico de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 21 y 102 constitucionaies que se vinculan con todo el
sistema constitucional, leyes y reglamentos que rigen la funcion de la procuracion de

justicia que entre sus objetivos legales destacan:

Procurar en su ambito de competencia el cumplimiento de los prmc:plos de
constitucionalidad y legalidad.
Promover y planear el cumpiimiento de los principios constitucionales de la
procuracion e imparticion de justicia con prontitud y expeditez.
Ejercer la representacion de la federacion en los asuntos en que se tenga la
calidad de parte e intervenir en las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados de la Union, entre un Estado y la Federacion, o entre los poderes
de un mismo Estado, y en los consules generales,
Ei procurador debe prestar consejo juridico al Gobierno Federal.
El procurador ordena la persecucion de los delitos del orden federal.
Por acuerdo con el titular del Poder Ejecutivo, el procurador puede representar
al Gobierno Federal en actos que deba intervenir la Federacion ante los
Estados de la Republica, cuando se trate de asuntos relacionados con la
procuracion e imparticion de justicia.

tratados y acuerdos de

7. El procurador debe dar cumplimiento a las leyes,
alcance internacional en que se prevea la intervencion del Gobierno Federal

en asuntos concernientes a las atribuciones de la institucion, y con la
intervencidon que, en su caso, corresponda a otras dependencias. .

1.
2.

ona

La fraccion VIl de la Ley en consulta, remite el servicio publico de Procuraciéon de
Justicia a las demas leyes que determinan la intervenciéon del procurador de Justicia,

del Ministerio Publico y de sus auxiliares.

Tedricas

La Revolucion Mexicana que expresa su sintesis ideoldgica en la Constitucién
de 1917 registra los principios modernos de una diligente administracion de justicia,
expresidon de un Estado de Derecho que incorpora las aspiraciones sociales del
pueblo mexicano. Luis Cabrera al pronunciar el discurso en la ceremonia del 25
Aniversario de la expedicion de nuestra Carta Magna, expresé que:

ella fue la cri: ion de nuestr ansias de libertad. de igualdad y de justicia tales

como eran sentidas y pudieran expresarse en aquellos momentos, después de seis afios de
gestion. Ella es en suma el Evangelio de la Revelucidn, tal como habia sido practicado por el

Maestro.=

3 CARPIZO Jarge, La C de_ 1917 Me: . 1983. Porrua, 6* ed., p. 125 (Serie G. Estudios Doctnnaies,
num 37
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El articulo 102 constitucional vincula la procuracion de justicia con todo el
sistema normativo mexicano; una de las actividades de la procuracién de justicia es
la funcion del Ministerio Publico apoyados por sus auxiliares; sin embargo, procurar
justicia no solamente es el ejercicio de la accion penal, porque sabemos que es la
esfera de justicia y su practica es la bisqueda de la equidad para lograr armonia y
tranquilidad social se vincula con multiples actividades sociales, politicas y
economicas.

En resumen, el Ministerio Publico y el procurador general que los preside, es en unos casos el.

abogado del gobierno y, en otros, el abogado de los gobernados, lo cual concluye, log|camente, en
la incapacidad de ejercer unas funciones cuando hay conflicto con 1os otros.

La institucion del procurador ha evolucionado a traves de Io las
palabras latinas pro-curador significan el que cuida de determinado en
representaciéon de otro. La figura del procurador en Roma se ‘aplicaba para cuidar los
intereses privados y se amplia el derecho publico cuando’se:crea‘la:figura del
procurador fiscal, funcionario que cuidaba del fiscus, patrimonio’del soberano, mas
tarde de todo lo relacionado con la hacienda publica, también"el’f’scal‘promovia la
persecucion de los delitos en nombre del rey; mas tarde el procurador ﬁscal persigue
los delitos a nombre del Estado: st

el fiscal se va constituyendo en una institucién Jurldica .aureolada i de’ la jUSllcia. que va
sustituyendo al ofendido y que al defender {os intereses de la sociedad en lugar de los intereses
personales del agraviado en la instruccién del pr le.quita'el i cara'cter vindicatorio y
avre los causes del moderno Derecho Penal. . S i

La creacion del Ministerio Publico permlte Ia modermzaclon de la investigacion
de los delitos y participar como parte en el 1u1c|o penal

En el afio de 1932 en un Congreso Jurldlco efectuado en la ciudad de México,
el licenciado Luis Cabrera hizo la proposicién que el Ministerio Publico forme parte
del poder judicial y su jefe sea nombrado por el Congreso y tenga el caracter de
inamovible y que el procurador tenga dependencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

En el siglo pasado se instauré un Organo de Gobierno que tuvo diversas
denominaciones como Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, Ministerio de Justicia, Secretaria de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, a la cual se le facultd con el despacho de las relaciones con el poder
judicial, dirigir el Gobierno Politico y Econémico del Distrito Federal,
comprendiéndose en éste la Policia y Administracién Municipal, segun su
Reglamento de fecha 24 de agosto de 1852. Posteriormente, y mediante Decreto de
fecha 2 de enero de 1862, se estructuré al Ministeric de Justicia, fomento e
Instruccion Publica, con un Ministro, un Oficial Mayor, y una Seccidén de Justicia y
Mineria, en los que nos ocupa, presidida por un Jefe, un oficial y un escribiente
primero y un segundo.

E! 13 de mayo de 1891, el Congreso dictd un Decreto donde establecio la
distribucion de los negocios entre las Secretarias de Estado, que en su articulo 1°
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apartado tercero, sefalé que ala Secretaria de Justicia e Instruccién Puablica le
correspondian las relaciones con el poder judicial, la expropiacién por causa de
utilidad publica y lo relativo al Ministerio Puablico, de entre otras cosas. E! 30 de junio
de ese mismo afio, se dictd el Regiamento del Ministerio Puablico en el distrito
Federal, donde en su articulo 1° prescribe que el Procurador de Justicia dependeria
inmediatamente de la Secretaria del Ramo (la de justicia), asi como el articulo 3 le
inviste con atribuciones de la Jefatura sobre los agentes de la Policia Judicial,
aunque sdélo en aspectos de control administrativo y economico, que coadyuvarian a
la armonizacion de la accion del Ministerio Publico con la de los agentes de la Policia
Judicial y para facilitar su ejercicio. El 14 de mayo de 1901 mediante decreto, se
establecen dos Subsecretarios al servicio de la Secretaria de Justicia e Instruccién
Publica, uno dedicado al ramo de Instruccién Publica, y otro de las demas
atribuciones asignadas a esta Secretaria por la Ley Por ultimo, es con la
promulgacién de la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se suprime a la Secretaria de Justicia e Instruccién Puablica, en su articulo 14
transitorio.

Sin embargo, cabe aclarar, que es |la Secretaria de Gobernacion quien se
encuentra facultada para organizar la defensa y prevencion social contra la
delincuencia, desde los tiempos que hemos recorrido a la fecha. El Decreto de 23 de
febrero de 1861, establecié en su articulo |, que a esta Secretaria ie correspondian,
la tranquilidad publica, guarda nacional, libertad de cultos y policia de ese ramo, asi
como la policia de seguridad y de salubridad. El mencionado Decreto de 13 de mayo
de 1891 en su articulo 1° apartado segundo, establecio que las facultades de esta
Secretaria comprendian, de entre otras, el despacho de los negocios relativos ala
policia rural de la federacion, guarda nacional del distrito y territorios, asi como el
Gobierno Politico Administrativo de estas Entidades Federativas. Actualmente, tanto
en al Ley Organica de la Administracion Publica Federal como en el Regiamento
interior de la Secretaria de Gobernacion se estabiece la facultad de coordinacion de
las acciones en materia de Seguridad Nacional y Proteccion Civil, asi como organizar
la defensa y prevencion social contra la delincuencia.

Por otro lado, algunas Constituciones Latinoamericanas presentan algunos
rasgos de similitud entre ellas, en tratandose de punto que estamos comentando.
Asi, la de Bolivia sefala que l|la Policia Nacional depende de! Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Gobierno (Arts, 215-216). Por su parte el
Salvador, estipula como facultad del Fiscal General de la Republica, organizar y
dirigir los entes especializados en la investigacion del delito (art. 191-193, 9°):
Panama, sefiala que el Ministerio Publico tiene la atribucion de perseguir los delitos y
contravenciones de disposiciones constitucionales o legales (art. 217, 4). En
Uruguay, el Ministerio Publico carece de sustento Constitucional, pero existe en la
ordenacion secundaria, aunque carente de la Policia Judicial como la conocemos en
Meéxico. Esta no se diferencia, es la misma policia preventiva o del orden interno. En
este pais desde 1964 se esta discutiendo la creacidn de una verdadera Policia
Judicial, ya que la que tienen depende del Ministerio Publico del Interior.



1.2. EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
1.2.1. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

De acuerdo con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 20 y 21 de ia Ley de Ptaneacion, el titular del Poder
Ejecutivo Federal cumplié con la obligacion de hacer que del Sistema Nacional . de
Planeacion Partlcnpahva emane, con el involucramiento de la poblacion, con'la previa
consulta de las opiniones de diversos grupos sociales y con la aprobacion:del
Presidente de la Republica, e! Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, al’ que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracidon Publica Federal. ;-

Por otra parte, de acuerdo con o que dispone el articulo 5° de ia'Ley de
Planeacion, el Presidente de la Republica Mexicana, remitid este "Plan-al H.
Congreso de la Unién para su examen y opinion, y para que, en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y en las diversas circunstancias previstas por esa ley, el
Poder Legislativo formuiara, asimismo, las observaciones que estimo pertinentes.

Este Plan es producto de un amplio proceso de participacién ciudadana que
comenzé en el periodo de transicidn presidencial de! afno 2000 y culmind con la
publicacion de este documento. Durante el proceso los ciudadanos expresaron su
vision ‘acerca de los problemas prioritarios del pais, asi como sus expectativas para
el desarrollo de México. Se organizaron reuniones con grupos de especialistas y con
personas directamente involucradas en los temas respectivos, y se realizé una
amplia consulta en todos los estados del pais, mediante el correo directo, la red
internet y las reunijiones de participacion ciudadana con los expertos clave para los
temas que se debatieron.

También se considero con gran detenimiento la influencia del entorno en la
vida nacional. México se encuentra inmerso en un proceso de cambio profundo,
enmarcado en cuatro grandes transiciones: demografica, econémica, politica y
social, que nos obligan a adecuar la accién del gobierno para aprovechar
oportunidades y prever y evitar posibles efectos negativos.

Para hacer realidad el pais que deseamos, el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 atiende los retos que plantean estas transiciones. La situaciéon a la que
aspiramos en el futuro es definida en la vision de México en el afno 2025, en la que
se dibujan las caracteristicas del pais que buscamos alcanzar para que la poblacién
tenga una alta calidad de vida y se desarrolle en un ambiente sano, con igualdad de
oportunidades para todos y con un estricto apego al Estado de derecho.

Lograr ese futuro no es tarea facil. Sin embargo, el Ejecutivo federal establece
su mision en funcion de ese futuro deseado, y define su aportacién al pais que desea
construir en conjunto con la ciudadania. Sabemos que no basta con encaminar los
esfuerzos hacia esa vision, por lo que también se definen los principios que regiran el
actuar de las secretarias y entidades de la administracion publica federal y que
aseguraran la rectitud en la implantacién de objetivos y programa
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En este Plan se delinean las politicas social, econdmica, interior y exterior, que
establecen el marco que normara la accidn de gobierno para e! logro de ia visidn de
México en el afo 2025, asi como los objetivos y estrategias derivados de esas
politicas.

Por otra parte, se promoveran las acciones necesarias para contar con
finanzas publicas sanas, toda vez que es la unica forma responsable y sustentable
de promover el desarrollo del pais y la mejora en la calidad de vida de la poblacion.

Para encaminar los esfuerzos de gobierno de manera eficaz hacia lo que
estipula el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se reorganizé la oficina de la
Presidencia de ila Republica y se establecieron tres comisiones: Desarrollo Social y
Humano, Crecimiento con Calidad y Orden y Respeto, para que todas las areas de la
administracion pubiica federal estén en la misma sintonia mediante objetivos
comunes que permitan enfocar con precision los esfuerzos gubernamentales y
obtener buenos resultados en las acciones.

Todo o anterior se resume en los objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. De manera muy general podemos decir que el area de
desarrollo social y humano trabajara para mejorar los niveles de bienestar de la
poblaciéon y desarrollar sus capacidades, acrecentar la equidad e igualdad de
oportunidades, fortalecer la cohesion y el capital sociales y ampliar la capacidad de
respuesta gubernamental. El area de crecimiento con calidad buscara conducir
responsablemente la marcha economica del pais. elevar la competitividad de la
economia, asegurar el desarrollo incluyente, promover el desarrollo regional
equilibrado y crear las condiciones para un desarrollo sustentable. El area de orden y
respeto buscara defender la soberania y la seguridad nacionales, contribuir a que las
relaciones politicas ocurran dentro de un marco de gobernabilidad democratica.
construir una relacion de colaboracion entre los poderes de la Unidén, avanzar hacia
un auténtico federalismo, abatir la corrupcién, gobernar con transparencia, garantizar
la seguridad publica y una procuracion de justicia adecuada.

El Plan establece como columna vertebral del desarrolio a la educacién, por lo
que habremos de impulsar una revolucidon educativa que nos permita elevar la
competitividad del pais_ en:el entorno mundial, asi como la capacidad de todos los
mexicanos para tener acceso a mejores niveles de calidad de vida.

Con base.en’lo 'antérior. a continuacidn se presenta al pueblo de México el
instrumento rector.de las acciones del Ejecutivo federal para los proximos seis arfios,
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

En el ambito de la administracion publica federal se estableceran espacios de
colaboracion y concertacion intersecretarial para el analisis, seguimiento y evaluacion
de los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales. Los avances,
logros y retrasos de los programas constituiran el informe de evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo, que se preparara anualmente.
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Mediante el Sistema Nacional de Planeacion Participativa se fortaleceran los
vinculos de colaboracion con los comités de planeacién de! desarrollo estatales y los
comités de planeacién municipales.

E! Sistema Nacional de Planeacion Participativa, contempla tres grandes
procesos:

* La planeacion estratégica.
* E! seguimiento y control.
* El mejoramiento organizacional, que apoyan Ia operacién continua y eficaz de la

administracion publica federal.

El! proceso de planeacién estratégica del desarrollo se estructura en
instrumentos y mecanismos de largo, mediano y corto plazos. A largo plazo se define
un horizonte de planeacién de 25 anos, considerando una determinada perspectiva
de pais y de los sectores estratégicos para el desarrollo. Uno de los elementos para
la preparacion del fPlan Nacional de Desarrollo fue la definicion de una vision de
Meéxico en el affo 2025 que propone el rumbo a largo plazo que requiere el pais.

La vision de largo plazo, denominada Vision de México en el afio 2025, sera
analizada por un consejo emanado de la sociedad civil, cuya funcion sera identificar
oportunidades y proponer analisis, estudios y lineas de accion al Ejecutivo federal y a
la sociedad civil. Es importante que este consejo esté en comunicacion constante
tanto con los tres poderes del Estado y los tres &drdenes de gobierno, como con los

miembros de la sociedad civil y el sector privado.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacion
del Ejecutivo federal con un horizonte de seis anos (2001-2006), y presenta los
principios de este gobierno y sus objetivos y estrategias. Es el instrumento rector de
toda la accion del administracion publica federal y es presentado para su analisis y

discusion al H. Congreso de la Unidn.

La importancia que la presente administracion asigna a superar
desigualdades entre regiones ha llevado a establecer un sistema de planeacion para
el desarrollo regional y un nuevo marco de relaciones intergubernamentales en torno
a este sistema. La planeacién del desarrolio regional debe ser vista como un
continuo de planeacion y puesta en practica de acciones, cuyo fundamento es el
respeto de la libertad de cada regién y entidad de controlar su propio destino en
armonia con el resto del pais; propiciar la interaccion en sentido ascendente (desde
los estados hacia la regidon y de ésta a la Federacion) y en sentido descendente (de
la Federacion hacia la region). La sociedad civil organizada y el sector privado son
actores fundamentales que deben incorporarse a este proceso de planeacion del

desarroilo regional.
Las mesorregiones son las unidades base del sistema de planeacidén para el

desarrollo regional, se componen de varias entidades federativas que en forma
practica se integran para coordinar proyectos de gran envergadura con efectos que
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trascienden los limites de dos o mas entidades federativas. La definicion de estas
mesorregiones busca organizar el pais para facilitar la planeacion y la colaboracion
entre entidades y la Federacioén. Para este propdsito, se han definido las siguientes
cinco mesorregiones:

1. Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla;

Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, Aguascalientes, Nayarit,
Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro;

Centro: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos,
Estado de México;

Noreste: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua y Durango, y
Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua

y Durango.

obh v N

Un estado con intereses en dos regiones puede participar en ambas, lo cual
permite una articulacién entre mesorregiones.

Para este gobierno es de vital importancia establecer mecanismos que le den
la certidumbre de que los programas y proyectos estan cumpliendo con las
demandas de la sociedad y con los objetivos y metas que requiere el desarrollo dei
pais. Se propone por ello construir una cuitura de la informacion dentro de la
administracion publica para promover la seriedad y objetividad en la difusion de
informacion sobre los resultados de la administracion publica de la Nacion; crear un
sistema de capacitacion y de adopcién de las herramientas adecuadas para
desarrollar funciones y procesos. Un gobierno bien informado e internamente
comunicado estd mejor preparado para detectar oportunidades y retos, lo que le
permite actuar de manera eficaz y en coherencia con los objetivos y metas de sus
programas.

La claridad en metas y objetivos, junto con la amplia disponibilidad de
informacion tanto en el seno del propio gobierno como para la sociedad, permiten
establecer una relacion sistematica y transparente entre el gobierno y los ciudadanos
para efectuar el seguimiento y la evaluacion del desempero de las entidades que
conforman la administracion publica y de sus funcionarios.

Para ello se creara un sistema de seguimiento y control, cuyo elemento central
es el Sistema Nacional de Indicadores que mide el avance del Plan Nacional de
Desarrollo en cada uno de sus objetivos y estrategias. Cada Secretaria y organismo
descentralizado definira sus objetivos, asi como los indicadores que deberan mostrar
el avance real en el cumplimiento de cada uno de ellos. El Sistema Nacionai de
Indicadores se convierte asi en un elemento clave para que la accién del gobierno
constantemente se evalue y se corrija, aplicando las medidas pertinentes cuando el
indicador seriale una desviacion del Plan.

Los programas de las entidades de la administracion publica federal y las
mediciones del Sistema Nacional de Indicadores deberan proporcionar los elementos
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para analizar la estructura y los procesos de cada una de ellas e implantar un
proceso de mejoramiento continuo, en el que la justificaciéon de cada puesto y cada
proceso debe reflejar su contribucion al logro de los objetivos de su entidad.

Por otra parte, habra un esfuerzo continuo para hacer que los procesos sean
cada vez mas eficaces y mas apegados a las demandas de la sociedad. Parte
importante de este esfuerzo de mejoramiento es el compromiso con la capacitacion y
la superacion continua de los servidores publicos. Asimismo, se buscara que la
modernizacion de procesos y mecanismos los haga cada vez mas rapidos, eficientes
y accesibles a la ciudadania. Este esfuerzo incluye el uso de la tecnologia de internet
y las telecomunicaciones para lograr procesos que nos lleven a un componente
electronico de gobierno cada vez mayor.

Con esta dinamica, el gobierno, por medio del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa, podra afrontar los retos, resolver rezagos y encaminar a México hacia
el logro de su vision.

Las profundas transformaciones que se han dado en el pais, en esta nueva
etapa de democracia plena, asi como las grandes transiciones que se viven en el
mundo y en México, abren la puerta a nuevos caminos y oportunidades. El pais se
encuentra hoy en un momento privilegiado de la historia para decidir su futuro, para
planear el México que se desea. Nuestras profundas raices histéricas y culturales
nos dan un sentido de Nacién; al mismo tiempo, el nuevo animo que el proceso de
consolidacion de la democracia imprime es el fundamento para trabajar en Ila
construccién de un pais mas justo, mas humano, mas participativo, con mas
oportunidades para todos, con mas opciones, con mas caminos, con mayor
tolerancia, mas incluyente.

Planear lo que se qguiere ser demanda como primer paso, imaginar,
vislumbrar, decidir un proyecto de pais. Pero esta vision del futuro México no puede
estar aislada ni olvidar lo que hasta ahora se ha logrado como nacién. Una sociedad
solo puede entenderse desde la perspectiva de su pasado, que siempre es una
sintesis incompleta de sus aspiraciones.

La conviccion de que el cambio por el que luchod la sociedad mexicana se
nutre de lo mejor de cada uno de sus habitantes, de la fidelidad a la propia historia,
obliga a valorar sin mezquindades todo lo avanzado, sin dejar por ello de reconocer
que es imprescindible un giro definitivo en muchos aspectos de la vida nacional, para
responder al anhelado cambio de los mexicanos de hoy.

Y no podria ser de otra manera: todo proceso de transformacion implica una
combinacién compleja de continuidad e innovacion. Requiere actuar con inteligencia
y sensibilidad para saber qué debemos mantener y qué modificar. En el caudal de
mutaciones siempre hay algo que preservar y también que desechar.

Seria errdneo pensar que el cambio al que aspiramos {os mexicanos implica ruptura,
abandono y negacion de lo que se ha logrado antes. Por el contrario, la oportunidad
de cambio es ocasion para mejorar lo existente; el mejor camino para darle confianza
y seguridad a México; |a mejor manera de encarar nuestra responsabilidad historica.
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Por ello, con base en el fundamento legal a que obedece el Plan Nacional de
Desarrollo, se presento al pueblo de México el documento que describe el pais que
queremos construir, el futuro que buscamos hacer realidad y los esfuerzos que la
administracién publica federal en el periodo 2001-2006 se compromete a realizar
para alcanzarlo, para mejorar la calidad de vida de mexicanas y mexicanos. Contiene
los compromisos y los lineamientos del gobierno expresados en objetivos claros y
estrategias concretas para lograrlo, pero también presenta una vision estratégica
para el México del nuevo milenio, con un claro sentido de perspectiva historica.

E! Plan Nacional de Desarrollo pone ante la opinidn de los ciudadanos lo que
este gobierno se propone hacer junto con la sociedad, para que sea visto como un
compendio en el que toda mexicana y mexicano pueden consultar lo que el gobierno
planea hacer por ellos y con ellos. Para que los técnicos de la planeacion y de la
administracion puablica lo vean como instrumento basico que define criterios,
prioridades y fundamentos de elaboracion de las politicas publicas. Al mismo tiempo,
para que los orientadores y lideres de opinion encuentren en él una presentacion
sistematica de los compromisos de gobierno.

Este marco integral de desarrollo que se presenta a la sociedad, permite
pensar de manera mas estratégica en las prioridades, politicas, programas,
proyectos y reformas que debemos emprender para lograr los objetivos propuestos,
pero sin que se conviertan en un marco rigido y limitante.

El Plan establece los objetivos que permitiran realizar los cambios medulares
que este gobierno impuisara: cambios que consoliden el avance democratico, que
abatan la inseguridad y cancelen la impunidad, que permitan abatir la pobreza y
lograr una mayor igualdad social; una reforma educativa que asegure oportunidades
de educacién integral y de calidad para todos los mexicanos; cambios que garanticen
el crecimiento con estabilidad en la economia, qQue tengan como premisa
fundamental ser incluyentes y justos; cambios que aseguren la transparencia y la
rendicion de cuentas en la tarea del gobierno y que descentralicen las facultades y
los recursos de la Federacion.

Las estrategias contenidas en este Plan estan encaminadas a facultar a los
actores sociales y economicos para que participen de manera activa en las reformas
que se promoveran. Considera como palancas de cambio en el pais la educacion, el
empleo, la democratizacion de la economia y el federalismo y el desarrollo regional.
Busca, mediante dichas estrategias, establecer alianzas y compromisos con los
grupos sociales, econdémicos y politicos, asi como con los gobiernos estatales y
municipales del pais para que la construccion de nuestro futuro sea una tarea
compartida.

Este no es un plan detallado, sino una etapa de un proceso que permite
vertebrar las iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos concretos y encaminar al pais
hacia una visidn de largo plazo. Por ello, este documento marca un rumbo, unos
objetivos y unas estrategias claras, pero al mismo tiempo esta abierto a las
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adecuaciones que los nuevos acontecimientos demanden para el bienestar del pais,
que se plantearan en los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales y en los programas operativos anuales.

En el marco de un buen gobierno, de una politica exterior proactiva y de la
vigencia plena del Estado de derecho, este Plan Nacional incorpora la vision, la
misién, los objetivos, las estrategias y los aspectos estructurales del desarrollo en el
marco de las tres prioridades marcadas por los ciudadanos: desarrollo social y
humano, crecimiento con calidad y orden y respeto.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como condicion fundamental un
dialogo abierto y permanente con los ciudadanos, con las agrupaciones politicas y
sociales, con los otros poderes y ambitos de gobierno, y con la sociedad en general.

Aunque la fase de participacion ciudadana para estructurar el Plan ha
finalizado, el diadlogo con la sociedad apenas comienza. Se estableceran
mecanismos para que en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Participativa
se realice el seguimiento del cumplimiento y la actualizacion del Plan, obligando al
gobierno a permanecer atento a la opinion ciudadana.

Asi pues, este Plan y la participacion social que implicd constituyen una
invitacion a fortalecer el papel de los ciudadanos en la conduccion del pais, quienes
al recibir informacion y encontrar espacios para la expresion, puedan:conocer y
evaluar los compromisos que los funcionarios establecen con la sociedad, con lc que
tendran una nueva forma de relacionarse con su gobierno: mas responsable, mas
critica, mas participativa, mas comprometida.

La construccion de un proyecto de futuro comun requiere la participacidon de
todos, por lo que el Plan es, también, una invitacion a las agrupaciones politicas, a
las organizaciones de la sociedad, a los productores del campo, a los profesores,
obreros, empresarios, intelectuales, ciudadanas y ciudadanos en general a que, de
manera unida, luchemos en un solo frente para construir un mejor pais.

La vision del México al que aspiramos

La vision del México al que aspiramos en el afio 2025 puede sintetizarse asi:
Meéxico sera una nacion plenamente democratica con alta calidad de vida que habra
logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos
oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a
la legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos. Sera una nacion
dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y
competitivo y con un desarrollo incluyente y en equilibrio con e! medio ambiente.
Sera una nacion orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y muliticultural,
con un profundo sentido de unidad nacional.



Al concluir el primer cuarto del siglo XX| los mexicanos habran construido una
democracia soélida y logrado reducir las inequidades sociales, politicas y econémicas,
con lo cual todos tendran acceso a una mejor calidad de vida. Estas condiciones
permitiran construir y recrear formas de organizacion colectiva que mantendran la
cohesion social sobre la base de una alta participaciéon de diversos grupos de la
sociedad y de un solido sentido de compromiso social de sus autoridades.

La sociedad estara integrada en su mayor parte por individuos con solidas
capacidades para construir su propio bienestar; contaran con el apoyo de. politicas
publicas eficaces para complementar sus esfuerzos individuales; Wy estaran
protegidos de riesgos que atenten contra sus posibilidades de progreso. En virtud de
su eficacia, su calidad y su transparencia en el uso de los recursos publncos las
politicas publicas tendran un alto grado de aceptacion y confianza entre'la poblacion.

El pais contara con una economia dinamica y competitiva basada en politicas
econdmicas que propicien un crecimiento econdmico - estable, - continuo,
tecnolégicamente innovador y en armonia con el medio ambiente. Este crecimiento
hara posible la inclusién del conjunto de la poblacion en actividades economicas que
le permitiran ganarse la vida con dignidad y tener acceso a niveles crecientes de
poder adquisitivo.

La convivencia en el pais se sustentara en un sélido Estado de derecho. El
respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales seran guia permanente en la accion del gobierno.
Autoridades y ciudadanos se conduciran, por igual con apego a la legalidad. Ante la
inobservancia del marco normativo habra acceso amplio y expedito a la procuracion
y administracion de justicia. La actuacion de los gobiernos se sujetara estrictamente
a la voluntad popular, expresada en instituciones modernas que garantizaran el
ejercicio continuo de la democracia.

En el contexto internacional, nuestro pais estara abierto a los intercambios
economicos, sociales, culturales y politicos. Asimismo, México reivindicara con
orgullo sus raices historicas, la diversidad étnica de su sociedad, su soberania
nacional, su inamovible wvocacion por la paz y el respeto al orden juridico
internacional, al tiempo que fomentara y apoyara una cultura de la innovacion, El
desarrollo de la unidad nacional se asentara en Ia construccion de instituciones que
respeten la multiculturalidad y normen con equidad los derechos y las obligaciones
de los distintos grupos que conforman la sociedad mexicana, sin atentar contra la
integridad de la nacién ni de los valores gue sustentan su identidad.

Meéxico aspira a ser uno de los paises lideres en la promocion de un desarrollo
integral que llegue a toda la poblacion.



La mision del Poder Ejecutivo Federal.

La misidn del Poder Ejecutivo Federal 2000-2006 es conducir
responsablemente, de manera democratica y participativa, el proceso de transicién
del pais hacia una sociedad mas justa y humana y una economia mas competitiva e
mcluyen(e consolidando el cambio en un nuevo marco institucional y estableclendo
la plena vigencia del Estado de derecho.

Para logrario habremos de:

«Contar con una politica de finanzas publicas sanas, que nos permitan apoyar las
acciones que encaminen al pais hacia el desarrolio que se requiere.

«Ser un buen gobierno, mediante la implantacion de practicas y procesos que -
garanticen la concrecién de los resultados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006.

«Tener un gobierno inteligente, eficaz, efectivo, que haga mas y cueste menos.

«Establecer al desarrollo humano como eje rector de su accion, para.disefiar e
instrumentar politicas publicas que den lugar a un desarrollo econémico dinamico,
incluyente y en armonia con la naturaleza.

«Crear las condiciones politicas, econdmicas y sociales que promuevan los procesos
de desarrollo nacional.

-Establecer una nueva cultura de gobierno basada en el humanismo, la equidad, el
cambio, el desarrollo incluyente, la sustentabilidad, la competitividad, el desarrollo
regional, el Estado de derecho, la gobernabilidad democratica, el federalismo, la
transparencia y ta rendicién de cuentas.

«Consolidar la transicion a una democracia plena.

«Garantizar la vigencia del Estado de derecho.

sInsertar a México en la competencia internacional, equilibrando los beneficios y
costos de la globalizacion.

*Dar seguridad personai al ciudadano y a su familia.

«Eliminar las restricciones legales y estructurales de la economia para desatar un
proceso creativo que impulse el desarrollo economlco del pals en forma sostenida y
sustentable.

-innovar en todos los planos de la vida nacional: cientifico, juridico, econémico,
social, educativo, administrativo, etcétera.

-Llevar a cabo una revolucién educativa que permita el desarrollo del pais y una alta
calidad de vida para toda |la poblacién.

Sentar las bases, irreversibles, de un nuevo modo de comportamiento y cultura

politica basado en una é&tica publica.

£l Plan Nacional de Desarrolio es, también, el marco en el que se definiran los
programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales. Tanto el Plan como
los programas especificos permearan en los programas operativos anuales, por lo
que el esfuerzo de lograr la vision del México al que aspiramos en el afio 2025 sera
apoyado por la administracion publica federal de acuerdo con el marco establecido

en la mision.



Principios que sustenta el Ejecutivo Federal.

El desarrollo de las funciones de la presente administracion, contenidas en
este Plan Nacional de Desarrolio, se apoya en tres postulados fundamentales:
sHumanismo
*Equidad
*Cambio

En cuatro criterios centrales para el desarrollo de la nacion:
«Inclusion

*Sustentabilidad

«Competitividad

Desarrollo regional

En cinco normas basicas de accidén gubernamental:
*Apego a la legalidad

«Gobernabilidad democratica

«Federalismo

*Transparencia

*Rendicion de cuentas

En conjunto, estos principios guiaran los proyectos, los:programas y las
acciones de la administracién publica federal. : R

Creacion de nuevas comisiones.

Con fundamento en la Ley Organica de la Administracion’ Pablica Federal en
su articulo 8°, que facuita al Presidente de los Estados. Unidos:Mexicanos. para
constituir unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién,’ mediante
acuerdo presidencial del 1 de diciembre de 2000 se creod la Oficina’ Ejecutiva - de la
Presidencia de la Republica, que contempla entre otras unidades administrativas, la
Comisién para el Desarrollo Social y Humano, la Comision para el Crecimiento con
Calidad y la Comision de Orden y Respeto, con funciones de  planeacion,
coordinacion, colaboracidn, apoyo y promocion. R S .

Con esta nueva estructura de la administracidén publica se busca que el disefio
y la instrumentacidn de las politicas publicas del Ejecutivo federal: tengan  una
perspectiva integral que refleje la coherencia y coordinacion interinstitucional, que
evite la duplicidad de funciones, haga un uso mas eficaz de los  recursos e
incremente la efectividad de los resultados.

Esta nueva forma de operar tiene como objetivos:



sincrementar el impacto de las politicas publicas estableciendo mecanismos 'de
coordinacién de acciones y trabajo interentidades en temas prioritarios para el
desarroilo de la nacion. G

-Promover la consistencia entre las politicas y los programas de las: distintas:
dependencias, a fin de que las acciones de las entidades de la admlnlstracnon publica
federal sean sinérgicas y se eviten duplicidades.
+«Definir las prioridades, visiones, metas y estrategias de las secretanas Yy organlsmos
de cada Comisién. La mejor forma de concentrar esfuerzos es saber con: exactitud
cual es el resultado que debemos alcanzar, cuales los instrumentos y cual el tlempo
para lograrlo.
~Establecer procesos de evaluacion de las acciones de gobierno que ajusten su Iabor
a las necesidades de la sociedad.
*Disefiar nuevas formas de atencion a las necesidades somales m’tegrando
capacidades, recursos y experiencias de cada entidad. !

El proposito es lograr que todas las entidades del gobierno estén en la mlsma
frecuencia; que la fuerza del equipo radique en tener objetivos comuneswque el
trabajo vaya en la misma direccion con base en desafios claramente defmldos y,
compartidos: que al concentrar los esfuerzos se logren mejores resultados. :

El trabajo de tas tres comisiones se fundamenta en la transformacion’ del
gobierno en una institucion mas eficaz en la cual confien los ciudadanos.-Para eilo,
es necesario contar con un gobierno que escuche y dé respuesta a las inquietudes
de los ciudadanos. Cada servidor publico buscara lograr un gobierno transparente,
honesto, participativo y eficaz, que trabaje mejor, cueste menos y proporc:one
mayores beneficios a la sociedad.

Comision para el Desarrollo Social y Humano.

El Ejecutivo federal, por medio de la Comision para el Desarrollo Social y
Humano y de las secretarias y organismos que la integran, se propone conducir
responsablemente las politicas sociales de! pais y hacer del desarrollo social y
humano el eje de la politica del gobierno. El disefio de sus politicas esta regido por
los principios de inclusion de la diversidad social y de respeto a la pluralidad cultural,
asi como por el estimulo a prdacticas participativas ante los retos y en la solucion de
los problemas sociales del pais.

Las lineas que definen el disefio y la instrumentacidén de las politicas tienen un
fin integrador, por medio del cual se pretende dar un nuevo perfil a ilas instituciones
del Estado, capaz de estimular la creatividad y de propiciar efectos multiplicadores
que hagan mas eficaces los resultados de su accion. También se dirigen a fomentar
la cultura de |a corresponsabilidad entre ciudadanos y funcionarios publicos.

Con el fin de dar coherencia a las tareas de gobierno en materia social, la
Comisidén para el Desarrollo Social y Humano establece |la emancipacion individual y
colectiva de los mexicanos como su mision especifica y se compromete con la
sociedad mexicana a: incrementar la calidad de vida de los mexicanos mediante
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estrategias que aseguren la satisfaccion de sus necesidades basicas, reduzcan las
desigualdades extremas y las inequidades de género y de todo tipo, y desarrollen su
capacidad e iniciativa. Promover la unidad y solidaridad de los mexicanos, al
aumentar y reforzar el capital y la cohesion sociales e inculcar el respeto y cuidado
del medio ambiente. Asegurar la capacidad de respuesta del gobierno y desarrollar {a
confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

Comision para el Crecimiento con Calidad

Crecer con calidad ha sido uno de los mandatos reiterados por la poblacion
para la administracion federal 2000-2006. Por esta razén, el Plan Nacional de
Desarrollo ha adoptado el crecimiento con calidad, junto con el desarrollo social y |
humano y con el orden y respeto como las tres prioridades en torno de las cuales se
organizaran los aspectos estructurales del desarrollo de México. También por ello, el
Ejecutivo federal ha creado ta Comision para el Crecimiento con Calidad con el
propdsito de coordinar las acciones del gobierno en su conjunto, en cumpllmlento de
una de sus misiones centrales.

La Comisidon para el Crecimiento con Calidad ha adoptado cuatro premisas:
primera, no puede haber justicia social sin una economia soélida; segunda, la
estabilidad politica es inseparable de la estabilidad economica; tercera, la seguridad,
la justicia y l!a proteccidn de los derechos individuales y econdmicos son
precondiciones del desarrollo econémico; cuarta, los derechos humanos son
inseparables del crecimiento con calidad, pero también del desarrollo social y
humano y del propio orden y respeto. .

Es decir, una funcion central de la administracion consiste en la concrecion de
una perspectiva integral para las politicas del Ejecutivo federal. La consecucion de
ello se plasmara en la presentacion de, metas, estrategias y prioridades comunes
que se establecen en este Plan.

El programa de crecimiento con calidad es ortodoxo en la busqueda de la
estabilidad y el crecimiento, pero heterodoxo en la bisqueda de la equidad; es decir,
es socialmente solidario y comprometido. Se ratifica el compromiso con las variables
fundamentales de la economia, pero se asume como premisa fundamental que para
el buen funcionamiento de la economia, deben también estar en orden las variables
fundamentales de una sociedad justa y humana.

Las entidades que integran la Comision para el Crecimiento con Calidad
tienen como mision central asegurar la conduccion responsable de la economia,
incrementar y ampliar la competitividad del pais y promover un crecimiento estable,
dinamico, incluyente, sostenido y sustentable.

Los compromisos de la Comision para el periodo 2001-2006 son:
~Crecimiento para crear los empleos que demandaran los millones de jovenes que se

incorporaran al mercado de trabajo los proximos anos.
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-Crecimiento que permita abatir la pobreza y abrir espacios a los emprendedores.
«Crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresalitos, invertir con
menores riesgos y tomar decisiones con mayor certidumbre.

«Crecimiento con baja inflacion que contribuya a la recuperacion de los salarios
reales, la reduccién de las tasas de interés y la expansion del crédito.

«Crecimiento que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de
instrumentos para participar en la economia no sea privilegio de unos cuantos.
«Crecimiento para promover la democratizacion de los mercados. Una fuerte
expansion de la ciudadania econdmica y el incremento de oportunidades para
participar en la economia formal.

Crecimiento para conservar y acrecentar el capital natural de nuestra nacion.
Crecimiento para que las empresas publicas del Estado fortalezcan y no limiten la
competitividad de las empresas mexicanas.

«Crecimiento para promover un desarrollo regional equilibrade, mejorando la
infraestructura y estimulando la generacion de empleos en las comunidades mas
rezagadas del pals.

Comisién de Orden y Respeto

La Comision de Orden y Respeto, y las secretarias y organismos que la
integran, privilegia un enfoque politico y social de conjunto y de largo plazo en la
atencion de los retos y la solucién de problemas nacionales en materia de seguridad
nacional, defensa de la soberania, preservacion del Estado de derecho,
gobernabilidad democratica, seguridad publica, procuracion de justicia y desemperfio
gubernamental honesto.

El cambio democratico y la innovacion gubernamental que impulsa la
Presidencia de la Republica, incorpora la figura de |la Comisidon de Orden y Respeto
como nuevo elemento transversal e integral que dara lugar a una vision de mayor
riqueza que la resultante de aquellas de naturaleza fragmentaria de cada
dependencia, para privilegiar un enfoque politico y social estratégico, de conjunto y
de largo plazo.

El objetivo de la Comisidn es garantizar la coordinacidén interinstitucional y
promover mayores grados de congruencia en la accion que decidan emprender los
tres ordenes de gobierno; armonizar. criterios de:planeacion,. eficacia, suficiencia
conjunta, colaboracién,:apoyo y promocién,- y  facilitar: el ‘proceso ‘de " toma de
decisiones, asi como de lograr coherencia y cohes:on tanto en las’ acctones como en
el desemperfio gubernamental. O SRS ERE A

En los temas de seguridad nacional participan,la Secretarla de Gobernacién y
las dependencias que integran la Comision de Orden y Respeto, de acuerdo con sus
atribuciones. En el combate a la delincuencia organizada intervienen en el mismo
gabinete la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en el ambito de sus respectivas competencias, con el fin de
contar con una vision integral en el enfoque de las politicas publicas.



Entre las tareas que competen a la Comision destacan los temas referentes a
la defensa de la soberania, de la independencia y de la integridad territorial de la
nacién; la seguridad nacional como proteccidn, prevision y promocion del interés
publico; la participacion ciudadana; la garantia de proporcicnar informacion para
transparentar las tareas de gobierno; la proteccion civil; la reforma integral del
sistema de seguridad publica y de justicia; el disefio de mecanismos agiles y eficaces
para la prevencion y el combate institucional al delito, at trafico ilicito de drogas, a la
delincuencia organizada, a ta corrupcion y a la impunidad; la mejora de las instancias
de procuracion de justicia; la reestructuracion integral del sistema penitenciario; la
proteccidon a las victimas del delito; asi como asegurar la eficacia de la administracion
publica y la honestidad de |los servidores publicos.

Entre las tareas de la Secretaria de Gobernacion destacan las relativas a la
seguridad nacional, entendida como la preservacion de la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano; la gobernabilidad democratica; la reforma
democratica del Estado; el fortalecimiento de las instituciones de gobierno; el
federalismo y las relaciones intergubernamentales; la participacion ciudadana; la
ampliacidn del ejercicio y el respeto de los derechos y libertades ciudadanas; el
impulso de la cultura politica democratica; la libre circulacion de informacion; la
libertad de cultos; el control migratorio; la proteccion civil; los derechos humanos, y el
fortalecimiento del sistema de partidos.

La Comision de Orden y Respeto da a la Presidencia de la Republica
asesoria, agiliza el proceso de toma de decisiones por parte de las instancias
ejecutivas facultadas legalmente para ello, evaltia y da seguimiento a las acciones
emprendidas y establece mecanismos de coordinacidon permanentes para asegurar
la conduccidén y confluencia de todos los esfuerzos institucionales por alcanzar y
cumplir satisfactoriamente los objetivos y las estrategias de gobierno.

Con esta importante encomienda, la Comision de Orden y Respeto fungira como un
instrumento que contribuya a facilitar y promover un gobierno democratico eficaz y de
calidad.

Los miembros de la Comision de Orden y Respeto definen asi su compromiso
especifico:

-Fortalecer la soberania y velar por el interés y seguridad nacionales, mediante una
estrategia que integre conocimiento, eficacia, experiencia y capacidad de
coordinacion entre las entidades plblicas de la administracion publica federal.
-Garantizar y preservar el orden‘e interés publicos, la justicia, la proteccion de la
poblacion y el respeto a los derechos y libertades ciudadanas, en el marco de una
nueva gobernabilidad democratica, una nueva arquitectura de gobiernos federal,
estatales y municipales que resuite en un auténtico federalismo, una administracion
publica federal honesta y eficaz, como fundamentos del desarrollo con seguridad,
paz y tranquilidad de México.
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Seguridad Publica

La inseguridad publica es una de las mayores preocupaciones de la
ciudadania y del nuevo gobierno. Esta se ha caracterizado por el incremento de una
delincuencia cada vez mas violenta y organizada que crea un clima de incertidumbre
y de desconfianza entre la poblacidn, y da lugar a un proceso de descomposicion de
las instituciones publicas y de la convivencia social.

La tendencia delictiva decrece de 14.6 delitos por cada 1000 habitantes
denunciados en 1998 a 13.7, cifra todavia aita, con la que inicia la presente
administracion. La falta de confianza de la ciudadania en las instituciones hace que

no sean denunciados muchos otros delitos.

Diversos factores han contribuido a este estado de cosas: una gran
corrupcidon; corporaciones penetradas por la delincuencia; inobservancia de la ley;
leyes obsoletas; falta de equidad en la administracion de la justicia; evasion de la
justicia e impunidad; un numero de policias por debajo del! estandar internacional y
escasa capacitacion de los mismos, asi como una mayor beligerancia y accion de la
delincuencia organizada y del trafico ilicito de drogas.

La corrupcién y el abuso de poder han proliferado dentro de los cuerpos
policiacos, al amparo de débiles programas de inspecciéon y supervision de
elementos policiacos; de un rezago legal para sancionar, de manera ejemplar, a
aquellos servidores publicos infractores o negligentes; de la ausencia de organismos
que promuevan la organizacion y la participacion ciudadana en labores de
prevencion del delito y de faltas administrativas, asi como de la falta de atenciéon
adecuada a quejas, recomendaciones y denuncias. Por otra parte, el sistema
penitenciario, lejos de funcionar como un conjunto de centros de readaptacién social,
ha degenerado en verdaderos centros de reclusion en donde imperan la
sobrepoblacion, la corrupcidon y la falta de recursos suficientes y de personal

calificado.

Objetivo rector.
“Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana”.

Salvaguardar la seguridad publica es Ia responsabilidad primaria y esencial del
Estado. Proteger y garantizar la libertad, ia integridad fisica y el patrimonio de la
poblacion son las bases para un desarrolio solido en lo economico, politico y social
para tener certidumbre, confianza, orden y estabilidad. El efecto de la lucha contra la
delincuencia sera medible por el nimero de delitos cometidos y denunciados. Es
fundamental promover la cultura de la denuncia por parte de las victimas de los
delitos. Adicionalmente se llevaran a cabo encuestas publicas relativas a la
percepcion que sobre la seguridad tenga la ciudadania.




Estrategias

a).Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.

Establecer mecanismos de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
profesionalizacién, inspeccién y supervision del desempefio policial, asi como
instrumentar el servicio civil de carrera que permita contar con una policia honesta,
con vocacion de servicio, eficiente y respetuosa de los derechos humanos, dotandola
de equipo, tecnologia, armamento e instalaciones que le permitan actuar de manera
anticipada a la comisién del delito, modernizando, asimismo, los esquemas
estratégicos, tacticos y operativos, a fin de reducir los indices de delitos y mejorar el
servicio de seguridad publica.

b].Lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica.

Reformar el sistema de seguridad publica mediante un conjunto de cambios
estructurales, entre los que se encuentran: |la adecuacion del marco juridico; la
puesta en marcha del servicio civil de carrera; la capacitacion y profesionalizacién de
los elementos policiales; la mejora de los salarios y las prestaciones; el combate a
fondo de la corrupcion y la impunidad; la dotacion de un mejor equipo, armamento,
vehiculos e infraestructura; la incorporacion de tecnologia de punta: el desarrollo de
sistemas de informacion de calidad: la renovacion de los sistemas operativos,; el
establecimiento de mecanismos de control, evaluacion y medicion de resultados; el
impulso a la participacion ciudadana; el respeto a los derechos humanos; el cumplir y
hacer cumplir las leyes y los reglamentos de buen gobierno, asi como la aplicacion
del programa integral de readaptacion social.

c).Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los cuerpos policiales.

Establecer mecanismos de seleccion y control mas rigurosos en el
reclutamiento y contratacion del personal operativo, disefar y operar programas de
supervision, evaluacidn y seguimiento del desempefio policial, asi como mejorar las
condiciones salariales y las prestaciones sociales de dicho personal.

d).Restructurar integralmente el sistema penitenciario.

Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacion del sistema
penitenciario mexicano y restructurario de forma integral, entendiendo por integral el
cambio del viejo paradigma que ha puesto en evidencia el fracaso de la readaptacion
y reinsercion social de los internos y de quienes ya cumplieron su sentencia. Con
esta nueva visidon es necesario cambiar la concepcion de los centros de reciusion
para convertirios en centros de trabajo, educacion y deporte, combatir la corrupcion
en todas sus formas y mejorar ias instalaciones.

e].Promover la participacion y organizacion ciudadanas en la prevencién de
delitos y faltas administrativas.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en actividades de
prevencion de conductas delictivas, mediante la coordinacion de esfuerzos con las
instancias policiales poniendo especial cuidado en que no se deterioren los espacios
de convivencia social y en que se respeten los derechos que por ley le corresponden
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a los demas. Promover la denuncia de todo tipo de conducta ilicita y antisocial
cometida por un servidor publico o por cualquier integrante de la comunidad.

Procuracion de Justicia

Desde mediados de los ainos ochenta y durante la década de los noventa la
sociedad mexicana enfrenté dos graves problemas: por un lado el crecimiento de las
actividades delictivas relativas al fuero federal, y por el otro la ineficacia en la
procuracion de justicia, en el ambito federali en particular. El crecimiento de la
incidencia delictiva federal tuvo tres caracteristicas basicas: una constante y
compleja actuacion de la delincuencia organizada, especialmente la relativa a delitos
contra la salud, el robo de vehiculos y operaciones con recursos de procedencia
ilicita; un incremento de la violencia asociada con conductas ilicitas y, finalmente,
actos de corrupcion en las instituciones de procuracion de justicia y policiales. La
ineficacia en la procuracion de justicia se manifestdé en impunidad, corrupcion,
inconsistencia juridica ante las instancias judiciales nacionales y tribunales
internacionales (especialmente en casos destacados), inestabilidad laboral del
personal, parcial incumplimiento de funciones y multiples conductas ilegales, algunas
de ellas atentatorias de los derechos humanos.

De forma paralela a esta situacion, se ha producido un desequilibrio entre las
funciones, el presupuesto y el personal que tiene asignados la institucién del
Ministerio Publico de la Federacidon. Un ejemplo claro de este desequilibrio es el
hecho de que dos terceras partes del presupuesto de las areas sustantivas de la
Procuraduria General de la Republica se destinan a |a persecucion de los delitos
contra la salud, no obstante que durante los ultimos seis arfios (1995-2000) la
incidencia de este tipo de delitos representé apenas 30% del total de averiguaciones
previas. Estos datos muestran que las actividades de la Procuraduria General de la
Republica deben ser reorientadas y que sus acciones no deben reducirse a perseguir
delitos contra la salud. Los delitos del fuero federal, aunque reducidos en
comparacion con los ocurridos en el ambito del fuero comun (representan cerca de
5% del total de delitos registrados en el pais), representan un grave desafio para la
seguridad publica, situacion que se refleja en la percepcion que la ciudadania tiene
sobre la procuracidn de justicia. De ahi que, aun cuando el numero de
averiguaciones previas iniciadas aumento solo 14%, al pasar de 61214 en 1995 a
71505 en 2000, la opinidn ciudadana considera que el aumento es mucho mayor,
Esta situacion se explica en parte por la existencia de la llamada "cifra negra del
delito", es decir por el niumero de delitos que se cometen pero gque no son
denunciados ante las autoridades del fuero comun o federal y por lo tanto
permanecen fuera de los registros estadisticos oficiales. Se explica también por el
gran numero de delitos del fuero comun que se cometen y que el ciudadano, como
victima, no distingue entre ambitos de competencia, sino que simplemente registra
los dafios ocurridos a su persona o sus bienes, atribuyéndole la impunidad a las
instituciones ministeriales y policiales indistintamente. La demanda ciudadana de
justicia y de seguridad es una tarea que debe ser por lo tanto compartida por los tres
ordenes de gobierno y la ciudadania.
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En lo que respecta a la Procuraduria General de la Republica, hay varias
limitantes que le impiden cumplir con eficacia las funciones y responsabilidades que
establece la ley. Una de éstas es la disminucion del personal en areas sustantivas.
Considérese por ejemplo que en 1995 habia 1724 agentes de! Ministerio Publico y
4414 agentes de la Policia Judicial, y en 2000 el numere disminuy6 a 1620 y 3180,
respectivamente. En el area de Servicios Periciales, sin embargo, la situacién fue
inversa: de 294 peritos existentes en 1995, su numero se incrementd a 524 durante
2000.

Debido a que es uno de los puntos terminales de los procesos de la
institucion, se deben aplicar los programas necesarios para elevar la eficacia
acusatoria del Ministerio Publico de la Federacion, asi como la de sus auxiliares
(Policia Judicial y peritos), pues en el periodo mencionado, sdlo se logré sentencia
condenatoria en 28 de cada 100 consignaciones ante juzgados de Primera Instancia;
simuitaneamente se deben emprender politicas de refuerzo en la vigilancia de la
constitucionalidad y legalidad, la defensa de los intereses patrimoniaies y juridicos de
la Federacion, el cumplimiento de leyes y tratados internacionales y las demas
funciones del Ministerio Publico de la Federacién.

Una de las politicas a emprender es la renovacidon e innovacioén institucional
controlada partir del analisis interdisciplinario de las relaciones entre marco legal,
funciones organicas, necesidades de la gestibn y operacion, modelos de
administracion y organizacion eficaz, condiciones laborales, experiencias
internacionales exitosas, demanda ciudadana y caracteristicas y modalidades de la
delincuencia contemporanea.

Asi, algunos lineamientos de la nueva administracion seran: orientacion
adecuada hacia la responsabilidad profesional en el cargo y en la atencion a los
demandantes de procuracion de justicia; cooperacion como norma de trabajo;
transparencia de los procesos de decision y planeaciéon; la evaluaciéon sistematica
como medio de asegurar la calidad y eficacia en la toma de decisiones, asi como en
los procesos, investigaciones y operaciones; control para el cumplimiento de metas y
relacion coordinada con otras instituciones. No se toleraran la corrupcion, la
ineficacia, la incapacidad, la desorganizacion ni la impunidad.

Objetivo rector
“Garantizar una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de
respeto a los derechos humanos”.

Con el cumplimiento real de las funciones y la organizacion eficiente de la
institucion del Ministerio Publico de la Federacion, bajo un nuevo modelo de
administracion publica, elevada eficacia juridica y el uso pertinente de la
investigacion cientifica aplicada a las formas tradicionales y mas recientes de
actividades ilicitas, se garantizara una procuracion de justicia de calidad para todos
los mexicanos.
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Estrategias

a).Actualizar la institucion del Ministerio Pablico de la Federacion a fin de
fograr una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de
respeto a los derechos humanos.

Disenar y administrar un modelo de procuracion de justicia federal que
corresponda pilenamente a las exigencias de eficacia y certeza juridica,
profesionalidad en el servicio, calidad en los procesos, plena legalidad en las
operaciones y la investigacion cientifica de los delitos, con notable disminucion de las
disfunciones institucionales y total respeto a los derechos humanos. Por ello es
importante, para ta actual administracion de la Procuraduria, la atencién integra a las
quejas enviadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Redisefiar ios procesos, procedimientos y operaciones de la Procuraduria,
mediante programas y herramientas de planeacion, control y evaluacién, con la
finalidad de elevar los indices de efectividad y disminuir los de impunidad y garantizar
la solvencia juridica y procedimental. Asegurar el logro de los objetivos institucionales
mediante el compromiso profesional de los agentes de la Policia Judicial, los peritos
y el persona! administrative de la institucion. Para cumplir con estas metas es
necesaria la pronta atencion a las victimas y ofendidos de delitos, el cumplimiento y
abatimiento en el rezago de mandamientos, los cuales son variables evaluatorias de
importancia, junto con las relativas a las fases y el nUmero de averiguaciones previas
iniciadas y consignadas.

Replantear y explicitar normas, estrategias y dinamicas de coordinacion intra e
interinstitucional para el optimo desemperfio en el cumplimiento de las funciones de la
Procuraduria, evitando la duplicidad de funciones y costos financieros y humanos, la
improvisacion, los malos entendidos en la atribucién de funciones y de mando, el
aislamiento y la desconexidén con otras instituciones de seguridad y procuracion de
justicia. Consecuentemente se aplicaran procedimientos, normas y estandares para
la certificacion de algunos procesos administrativos.

b].Combatir los delitos del ambito federal, en especial el trafico ilicito de drogas
y los relativos a la delincuencia organizada.

Es prioritario aplicar acciones especializadas para investigar, perseguir y
consignar eficazmente los delitos del ambito federal con altos estandares de prueba
y efectividad consignatoria, basados en el desarrollo de estrategias de obtencion,
procesamiento y analisis e intercambio nacional e internacional de informacion para
la toma de decisiones ministeriales y policiales. Los delitos que se realizan utilizando
modernas tecnologias de comunicacion, informaticas, financieras, empresariales,
bursatiles y mediante redes internacionales, seran investigados y perseguidos con
ésas y mejores tecnologias. El perfil de desempeno de los agentes de la Policia
Judicial se transformara también a partir de las nuevas condiciones juridicas y de
organizacion que se crearan para que su funcidon de auxilio a la procuracion de
justicia federa! sea la mas pertinente, efectiva y profesional. Asimismo el servicio
pericial sera reforzado para que su trabajo apuntale con fehacientes elementos de
prueba, cientificamente validados, la toma de decisiones de las autoridades
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ministeriales, tal como lo demanda la opinién publica y como lo requiere el modelo de
procuracion de justicia de la nueva Administracion Pablica Federal .

La informacidon es un factor estratégico para evaluar e! desempefio
institucional, asegurar el cumplimiento de objetivos y funciones y constatar la calidad
del servicio publico. Con ese proposito se establecera un sistema de informacién
estratégica que integre los sistemas que, de manera aislada, existen en |a institucion
para el almacenamiento y analisis estadistico y criminologico de las variables
contenidas en las averiguaciones previas, para garantizar el flujo de informacion de
las actuaciones ministeriales, policiales y periciales. Lo anterior servirda como insumo
para la elaboracion y ejecucion del Programa Nacional de Procuracion de Justicia y
el Programa Nacional para el Contro!l de las Drogas, entre otros proyectos tendientes
a integrar los esfuerzos que realizan instituciones puUblicas para coadyuvar en la
procuracion de justicia por medio de instancias como la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, entre otras. La informacion también sera un insumo valioso
para agilizar la integracién de otras investigaciones y procedimientos ministeriales; la
informacion sobre el que hacer de la institucion sera un elemento para la rendicion de
cuentas y medio efectivo para lograr la transparencia institucional ante los
ciudadanos.

c).Depurar, desarrollar y dignificar a los responsabiles de la procuracion de
justicia.

Se enriquecera y especializara el capital humano del personal de la
Procuraduria con la adquisicidn y certificacion de nuevas técnicas para el
pensamiento analitico, metodologias de analisis. togica juridica (ministerial y judicial),
capacidades para el trabajo en equipos dinamicos, aplicacion de mapas mentales en
la integracion de la informacion, técnicas de entrevista y lenguaje no verbal, uso
profesional de la fuerza, entre otras, ademas de los contenidos de derecho
constitucional y penal, criminologia, criminalistica, habilitacién fisica e instrumental en
tecnologias de armamento, comunicaciones e informatica. Los agentes de esta
representacion social adscritos ante los juzgados de primera y segunda instancias
recibiran un curso especial para asegurar sus conocimientos y desemperio contra la
impunidad. Asi, en las acciones tendientes a la modernizacion institucional y el
servicio publico de aita calidad se contempla también Ila reestructuracion
organizacional de unidades administrativas de la institucion.

La politica anticorrupcion se aplicara en todos los ambitos de la procuracion de
justicia federal mediante un programa de amplio espectro y estrategias novedosas y
flexibles, cuyo objetivo central es abatir sustancialmente ias causas y circunstancias
materiales y de ética profesional que promueven las conductas deshonestas, tanto
en la relacién que se tiene con los agraviados o denunciantes de delitos como en la
cobertura oportuna de los requerimientos financieros y de infraestructura operativa y
economica, y en el sustancial mejoramiento de las prestaciones y salarios de los
servidores publicos de la institucion. La vigilancia especial de las areas de mas alto
riesgo sera otro lineamiento de prevencién de la corrupcion institucional, entre otras
acciones.



d). Incrementar la confianza de los ciudadanos en la procuracién de justicia
federal.

Se emprendera un esfuerzo nacional para integrar recursos, instituciones
publicas y privadas, comités vecinales, organizaciones y asociaciones civiles o
empresariales que conformen la pluralidad de canales para la participacion
ciudadana en la construccion de una gran politica nacional de prevencion de delitos y
conductas violentas que busque inhibir los factores de riesgo e incremente ios
factores de proteccion; asimismo, se propondran criterios e indicadores relativos a
desarrollo social, salud, migracion, educacién y violencia, entre otros, para identificar
tendencias predelictivas en regiones, zonas, ciudades y comunidades del pais.

Los trabajos en materia criminologica y victimolégica tendran el sustento
estadistico que proporcione la Primera Encuesta Nacional sobre Victimizacion, asi
como otro tipo de instrumentos cientificos y metodologicos.

La informacion generada por este tipo de instrumentos tendra beneficios
inmediatos, entre ellos:

1].La ciudadania conocera la cifra real de la actividad delictiva en el ambito
nacional.

2).Las procuradurias contaran con datos confiables sobre la actividad delictiva
de su competencia.

3]. Los criterios para la asignacidn de recursos y acciones institucionales para
la prevencion de los delitos y las conductas violentas estaran sustentados en una
amplia base de datos por region, estado y ciudad.

Este ultimo beneficio, sin duda alguna, sera mejor aprovechado por una
instancia especializada en la investigacion, el anadlisis y la propuesta integrales en
materia de seguridad y problemas asociados a la incidencia delictiva y victimal.

Simultaneamente se requiere, con la concurrencia de gobierno y ciudadanos,
el desarrollo de actividades de Educacion y comunicacion para fomentar los valores
de la tolerancia, la legalidad, el dialogo, la dignidad humana, ta convivencia, la
responsabilidad ciudadana, la libertad y el civismo proactivo, elementos todos,
indispensables para construir una cultura de orden y respeto entre los mexicanos.

Compromisos con México

El 2 de julio de 2000, por mandato de la mayoria de los mexicanos, comenzd
una nueva etapa en la historia de México. Ahora se ve el futuro con gran esperanza,
pero con la firme conviccion de impuisar un cambio con fidelidad a nuestra herencia
historica.

Las sociedades sélo pueden entenderse y transformarse desde la perspectiva
de su pasado. Esta administracion reconoce en nuestra historia un legado
irrenunciable para la edificacion de un Meéxico diferente.



i a defensa de la soberania, el caracter laico de la autoridad civil, el respeto a
la diversidad cultural, el avance de nuestra democracia, la division de poderes, el
federalismo, el respeto a las garantias individuales y todos los valores que forman
parte de nuestro patrimonio historico, no maduraron en un solo dia. Son resuitado de
un largo proceso, de incontables esfuerzos nacionales y grandes sacrificios sociales.
De compromisos de muchos mexicanos y mexicanas con México.

Los diferentes tramos de nuestra historia moldearon el ser nacional. Primero,
con el deseo de constituir una nacion libre y soberana; luego, con la necesidad de
institucionalizar un Estado iaico; posteriormente, con el imperativo de la justicia social
y, mas adelante, con la lucha por una democracia politica plena.

En el cambio que hoy vivimos convergen estos importantes episodios de
nuestra historia. Los mexicanos de hoy somos herederos de las luchas y afanes de
quienes nos precedieron, a la vez que guardianes de sus conquistas a favor del pais.
Avanzamos hacia el porvenir con plena conciencia de esos principios y valores que
nos constituyen como nacién. Estamos convencidos de que lo haremos con éxito si,
al igual que las generaciones que nos antecedieron, honramos el pasado, y
establecemos nuestros compromisos con México como la base que sustente nuestra
marcha hacia el futuro.

No podria ser de otra manera: todo proceso de cambio implica una

combinacion compleja de continuidad e innovacion. La mejor manera de encarar
nuestra responsabilidad historica con el proceso de transicion es valorar lo existente
y asumir nuevos compromisos con Meéxico. Hemos de actuar, por tanto, con
inteligencia y sensibilidad para saber qué debemos mantener y qué modificar.
El desarrollo de una nacion no se da por si solo; requiere acciones concretas y
especificas producto de un proceso de toma de decisiones estratégicas, de un
proceso continuo de planeacion participativa que permita eslabonar ordenada y
democraticamente el pasado con el futuro. No se puede conducir un gobierno movido
solo por la coyuntura, es forzoso hacerlo con vision de largo plazo y con sentido de la
historia, para evitar que las circunstancias terminen por imponer sus urgencias. Es
indispensable tener un rumbo claro.

El proceso de planeacion estratégica es un esfuerzo de prevision, de
racionalidad, de orden y coordinacion, pero, sobre todo, es un gran trabajo de
conciliacion entre los intereses de los particulares y los de la sociedad, entre el
conocimiento de los especialistas y el sentir ciudadano, entre la experiencia y e
sentido innovador, entre la libertad y el compromiso; es, en suma, conciliacidon entre
el pasado y los compromisos con México hacia el futuro.

Una nueva vision estratéegica para insertar a Meéxico en el mundo de
oportunidades de hoy requiere el compromiso con la honestidad y la austeridad; la
lucha a fondo contra la corrupcién; la transparencia y la rendicion de cuentas; el
estricto apego a los principios democraticos, a la division de poderes, al sistema
federal y al Estado de defecho. El compromiso con una economia mas competitiva y
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una sociedad mas justa y mas humana; la profunda responsabilidad social; el respeto
a los derechos de los individuos pero también de los diversos grupos sociales.

La persona debe ser el objetivo de todas nuestras acciones de gobierno.
Estamos comprometidos con impuisar los proyectos que permitan el crecimiento
personal y colectivo de todos los mexicanos, sin soslayar su dignidad ni discriminar
por género, religion, condicion econdmica, educacion, origen étnico o preferencia
sexual.

Este gobierno se ha comprometido a impulsar las acciones que permitan que
el desarrollo de los individuos se dé en condiciones equitativas, facilitando la
posibilidad de todos los mexicanos de mejorar su calidad de vida. También se dara
cauce a la iniciativa de la sociedad en la definicién del modelo de desarrollo, y se
combatiran la pobreza extrema y las desigualdades sociales. Es nuestro compromiso
eliminar toda forma de discriminacion y exclusion de los grupos minoritarios y de los
menos favorecidos, asi como impulsar la igualdad de las mujeres en todos los
ambitos sociales.

Meéxico es un gran pais con una rica historia y esta llamado a tener un lugar
central en el concierto de las naciones. El cambio que esta viviendo México exige
otros cambios: hoy vivimos una nueva etapa democratica que le permite a nuestra
nacion salir orgullosamente a la escena internacional como un claro defensor de los
principios democraticos y los derechos humanos.

ta sociedad inciuyente se funda en un desarrollo humano pleno en el que la
igualdad de oportunidades y la dimensién social de la justicia son una prioridad. Para
lograr el desarrollo humano combinaremos competencia econémica y cooperacion
social; abriremos las oportunidades, pero también nivelaremos el punto de partida al
desarroliar tas potencialidades de cada mexicano, impartiendo una mayor educacion,
para que las mexicanas y los mexicanos puedan realmente aprovechar esas
oportunidades.

Estamos comprometidos con el impulso de politicas dirigidas a proteger
nuestro medio ambiente y lograr con ello un desarrolio sustentable y armdnico. No
podemos comprometer la sustentabilidad de nuestros ecosistemas en aras de
cualqguier crecimiento.

La solucion real a |la pobreza y a la desigualdad esta en incrementar ilas
capacidades de todos los mexicanos, al tiempo que nuevas oportunidades sean
creadas para establecer o hacer crecer el propio negocio o de contar con un trabajo
estable, digno y productivo. Para ello, como lo han hecho las economias mas
exitosas del mundo, este gobierno hara de tado todo esquema de enfrentamiento y
se compromete a promover vigorosamente la complementacion para beneficio mutuo
del Estado y de! mercado.

A lo fargo de 1a historia de México han coexistido en su territorio, unidas en la
diversidad, distintas regiones. Cada una ha tenido y desarrollado su propia historia y
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una gran riqueza cuitural. Ellas han demandado histéricamente, con toda razén,
respeto hacia esa identidad y riqueza. Es nuestro compromiso con México encontrar
un nuevo equilibrio entre el pais y sus regiones, en el cual éstas tengan mayores
posibilidades de desplegarse y expresarse para ser los principales artifices de su
desarrollo, por su bien y el de todo México.

El gobierno asume la responsabilidad de rehacer el consenso nacional, a partir
de un respeto absoluto a la pluralidad y con base en la blsqueda de un equilibrio
entre los distintos y legitimos intereses sociales.

El predominio historico del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes ha
quedado en el pasado. Hoy es un hecho que el Poder Ejecutivo se somete
efectivamente al imperio de la ley, y que existen nuevos y reales contrapesos entre
los poderes de la Union para lograr un equilibrio democratico y facilitar su
colaboracion.

Los nuevos tiempos nos abren la posibilidad de ver al pais desde la
perspectiva de un auténtico federalismo, que se opone y rechaza al centralismo
autoritario e ineficiente y evita al mismo tiempo practicas centrifugas que llevan a la
dispersién.

El gobierno asume puntualmente el compromiso de impuisar este Plan, con el
concurso y el consenso de todas tas fuerzas politicas. Al mismo tiempo, asumimos la
responsabilidad de transparentar la funcidn publica al incluir y fomentar la
participacion ciudadana en la evaluacion de los actos y resultados de este gobierno.

Esta administracién se compromete a informar a la ciudadania de los
resultados obtenidos con la ejecucion de este Plan. Ademas, asume el compromiso
de combatir de manera decidida la corrupcion.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo Federa! sigue y seguira cumpliendo con la
responsabilidad de presentar al Honorable Congreso de la Union las iniciativas que
juzgue necesarias, para apoyar los objetivos del Plan Naciona! de Desarrollo 2001-
2006.

Hoy mas que nunca necesitamos un gobierno cercano a la gente. Ese fue el
mandato del 2 de julio, del que no nos apararemos. Nos toca trabajar con eficacia
administrativa, no con arrogancia burocratica; con honestidad en el servicio, no con
abuso en el ejercicio del poder; con vision de Estado, no con mezquindad; con la
mira puesta en el beneficio comun, no en los intereses personales o de grupo.

Trabajemos juntos para sentar las bases de un pais préospero y lleno de
oportunidades. Con entrega y pasion heredemos a nuestros hijos el futuro promisorio
que se merecen. Tengan la plena confianza de que en este esfuerzo, su gobierno
honrara los compromisos que hace con todo el pais en este documento.



1.2.2. Programa Nacional de Procuracion e imparticion de Justicia 2001-2006

Un México en el que impere |a ley, en el que prevalezca el Estado de Derecho,
en el cual exista certeza juridica, seguridad y confianza en propios y extrafios como
resultado del combate real y eficaz a la impunidad, la corrupcion, la delincuencia
organizada y el trafico ilicito de drogas; de la difusidn de una cultura de la legalidad
entre los mexicanos, asi como del apego escrupuloso de las conductas de las
autoridades y de la poblacién a lo dispuesto por el orden juridico y a la existencia de
medios que ponen remedio eficaz a las desviaciones en la observancia de este
principio.

El decreto que formaliza el Programa de Procuracion de Justicia 2001-2006,
quedod publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el dia 22 de abril de 2002.

Antecedentes

Este documento resume las aspiraciones y demandas de |la sociedad, la cual

exige una impostergable revisidon y modernizacion de las instituciones de procuracion
de justicia de toda la Republica y otras dependencias gubernamentales de los niveles
federal, estatal y municipal; contempla las metas, objetivos, estrategias y tareas que
regiran las actividades de dichas instituciones, asi como los mecanismos de
evaluacidn y rendicion de cuentas mediante indicadores de eficiencia de la gestion y
estratégicos.
Este documento es el primer programa a nivel nacional, unico de naturaleza
programatica, incluyente y participativo, que integra a las procuradurias generales de
justicia de los estados, |la del Distrito Federal, la General de Justicia Militar, las
secretarias de Estado del Gabinete de Orden y Respeto que busca la consolidacion
del Sistema Naciona!l de Procuracion de Justicia y presenta un frente organizado y
coordinado en contra de ia delincuencia organizada y comun

Marco General

£l Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006 emana del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, a traves del cual se disefian las actividades de la
Administracion Publica, en concordancia con el propio Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, y los criterios para su formacién, instrumentacion, control y
evaluacion, siguiendo el arduo proceso que incluyé diversas fases de estudio y
analisis, orientadas a consolidar un Sistema Integral de Procuracion de Justicia.

Este Programa es de interés publico, en virtud de que recoge las aspiraciones
y demandas de la sociedad mexicana, observando su participacion activa, pues
ademas contempla las metas, estrategias y tareas que han sido concebidas para
regir las actividades de las instituciones de procuracion de justicia en todo el pais y
de otras dependencias gubernamentales, de los niveles federal, estatal y municipal, e
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incorporando en esencia, el sentir de la sociedad, de la cual se exige una
impostergable revisién y modernizacién de dichas instituciones.

El sistema de procuracién de justicia orientado a combatir la delincuencia en el
ambito nacional, se ha propuesto enfrentaria a través del disefo de nuevas formas y
estrategias que hagan mas efectiva la lucha contra la misma, toda vez que dicha
problematica se ha venido agravando por la gran capacidad de organizacion de los
grupos delictivos, por su enorme movilidad geografica y los cuantiosos recursos
econdmicos que utilizan para ello, asi como la sofisticada tecnologia y equipamiento
con el que cuentan, la corrupcion de las autoridades y su connivencia.

Marco Legal

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, desarrollado por la Ley de Planeacion, para la
realizacion de las diversas funciones que tiene asignadas e! Poder Ejecutivo Federal,
entre ellas la de procuracion de justicia, el titular de dicho Poder debe formular el
Plan Nacional de Desarrollo y los respectivos programas sectoriales, en este caso, el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa Nacional de Procuracion de
Justicia 2001-2006.

Asi, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley de
Planeacion, la planeacion de las actividades que corresponden a! Ejecutivo Federal
deben planearse para el eficaz desempefo de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral del pais, y debera tender a la consecucion de los fines, objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucién Federal,
teniendo como principios, entre otros, la igualdad de derechos, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad
de vida; y, el respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y
derechos sociales y politicos.

Explicitando lo precedente, en el numeral 3 de la mencionada ley, el Poder
Ejecutivo Federal debe ejercer sus atribuciones a través de acciones ordenadas
racional y sistematicamente, de conformidad con las normas, principios y objetivos
que sefialan la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanan. De acuerdo con
el mismo precepto, en el referido Plan se han de fijar objetivos, metas, estrategias y
prioridades: se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Por disposicion del articulo 16 de la citada ley, a las dependencias de la
Administracion Puablica Federal, incluyendo desde luego, a la Procuraduria General
de la Republica, les corresponde elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta
las propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos de |los estados,
asi como las opiniones de los grupos sociales interesados; asegurar la congruencia
de los programas sectoriales con el Plan y los programas regionales y especiales
que determine el Presidente de la Republica; elaborar los programas anuales para la
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ejecucion de los programas sectoriales correspondientes; considerar el ambito
territorial de las acciones previstas en su programa, procurando su congruencia con
los objetivos y prioridades de los planes y programas de los gobiernos de los
estados; vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectorial
correspondiente, y cumplan con to previsto en el programa institucional respectivo; vy,
verificar periodicamente |a relacion que guarden los programas y presupuestos de las
entidades del sector que les corresponda.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley de
Planeacioén, fue formulado el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 y publicado
dentro del plazo que la misma ley estabiece.

Por ultimo, conforme a los numerales 22 y 23 de la ley en comento, los
programas sectoriales, institucionales, regionales, y especiales observaran
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor, y especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefdio de las actividades del
sector de que se trate y contendran estimaciones de recursos y determinaciones
sobre instrumentos y responsables de su ejecucion.

Objetivos

Las instituciones responsables de la procuracion de justicia se enfrentan de
manera conjunta a la lucha contra la delincuencia con todo el rigor del Estado, sin
perder de vista que para ello se requiere conocer la situacién de la incidencia
delictiva y las zonas en que los delitos se comenten en el territorio nacional.

En lo que respecta a la incidencia delictiva de alto impacto el periodo que nos
ocupa, el total de denuncias asciende a 260,696 destacando el robo con violencia en
todas sus modalidades con el 76.32%.

La presente administracion inicia enfrentando una crisis que refleja una serie
de problemas estructurales. asi como el surgimiento de circunstancias coyunturales
que impactan decisivamente en la materia, vislumbrandose un panorama gque exige
poner en marcha una nueva direccidon politica, basandose en el vigor de las
instituciones referidas que se veran imbuidas del principio de procurar justicia pronta
e imparcial.

Para ello, se impulsaron acciones diversas y la elaboracién de un estudio
sistematico y profundo de la problematica de la delincuencia y de ias instituciones,
obteniéndose como resuitado un diagnoéstico que ha permitido conocer hacia el
interior, el estado actual de la Procuraduria General de la Republica y de su entorno
general, del cual se desprende el conocimiento de las debilidades y fortalezas, para

plantear metas y objetivos de corto, mediano y largo plazos, a través de la definicion
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de lineas estratégicas orientadas al logro de objetivos disefados concretamente
sobre la funcion de procuracion de justicia.

Es asl, que a través de diversas reuniones y talleres de trabajo se ha llevado a
cabo un gran esfuerzo de pianeacion con el fin de detectar las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades, con los titulares de las diferentes
procuradurias. Al efecto, en este Programa Nacional se fij6 como objetivo e! realizar
una revision de los antecedentes de la actual estructura administrativa; estudios de
gabinete y de campo en todas y cada una de las Procuradurias estatales; la
retroalimentacion de los mandos medios y superiores, asi como con el personal
operativo; adecuar las estructuras administrativas y funcionales, que distribuyan las
responsabilidades, cargas de trabajo, funciones y recursos entre sus diversas areas.
Esto, con base en los nuevos criterios de coordinacion y control, equilibrios internos;
administracion cientifica e inteligente de la informacién; responsabilidades
plenamente especificadas; capacitacion y profesionalizacion del personal, y
desconcentraciéon de atribuciones y recursos, entre otros, que transformen a las
procuradurias en organizaciones que respondan con mayor eficiencia a las
expectativas que sobre ellas tiene |la sociedad.

Siendo esto tan importante, las entidades integrantes de la Federacion han
emprendido igualmente una lucha sin cuartel en contra de la delincuencia, lo cual
queda de manifiesto con la elaboracion de sus propios programas de procuracion de
justicia en el caso de los gobiernos que ya se encuentran en funciones, y por io que
respecta a los que inician, con el analisis vy estudio de las condiciones de
criminalidad en cada uno de ellos, para la estructuracion de los programas
correspondientes. Sin embargo, la lucha integral por parte de las procuradurias
estatales y la Procuraduria General de la Republica, permitira el obtener mejores
resultados en la lucha contra la criminalidad, y por lo que respecta a la Procuraduria
de Justicia Militar, participa en colaboracién con las mencionadas procuradurias, de
conformidad con los convenios suscritos al efecto, los cuales se mencionan en el
segundo capitulo de la presente Tesis.

Asi es como la Ley de Planeacion tiene la finalidad de establecer las bases de
coordinacion de las actividades ordenadas, racional y sistematicamente del Ejecutivo
Federal, como también confirma la atribucién de la facultad de convenir con las
entidades federativas, la coordinacion para que estas uitimas participen en la
planeacion nacional del desarrollo, coadyuven en el ambito de sus jurisdicciones en
la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional y principalmente, para que
planeen conjuntamente Federacién y estados sus respectivas acciones.

Tal es el caso previsto en |la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, precisando que la
aplicacion de las disposiciones de dicho ordenamiento, cuando involucra materias y
acciones incidentes en diversos ambitos, ésta se efectuara a través de convenios
generales o especificos entre los integrantes del Sistema Nacional. respetando las
atribuciones constitucionales de las instituciones y autoridades que intervienen en el
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mismo, y tratandose de acciones conjuntas de persecucion de delincuentes, deberan
cumplirse los requisitos constitucionales y legales aplicables.

Para los efectos anteriores, es indispensable se reestructure y fortalezca el
Sistema Nacional de Procuracion de Justicia, consecuentemente, se buscara el
consenso general de todos los gobernadores de los estados y el jefe de gobierno del
Distrito Federal, asi como de los ayuntamientos, estos dultimos en lo que
corresponda, para que se celebran convenios de colaboracién, con el fin de que
mediante una decisién compartida suscriban este Programa Nacional de Procuracion

de Justicia.

Objetivo Rector
"Garantizar una procuracién de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de

respeto a los derechos humanos”.

Objetivos Particulares
1. Lograr un sistema de procuracion de justicia a nivel nacional que alcance los

niveles optimos de eficiencia y eficacia en el ejercicio de las atribuciones que les
otorgan las leyes, como unico camino para combatir la impunidad, restablecer la
confianza ciudadana en las instituciones que procuran justicia y mantener la vigencia
del orden juridico.

2. Generar las condiciones legales, institucionales y administrativas que permitan la
transformaciéon del sistema de procuracion de justicia de la Federacidn, fortaleciendo
su autonomia, independencia y profesionalizacion.

3. Fortalecer el marco normativo, legal reglamentario, sustantivo y procesal, que
permita regular los conflictos y relaciones que se dan entre gobernantes y
gobernados y los particulares entre si, y que haga posible sancionar pronta y
oportunamente a los transgresores de |la ley.

4. Crear las bases legales, institucionales, administrativas y de comportamiento ético,
para que el Ministerio Publico y la Policia Investigadora, Ministerial o Judicial segun
sea el caso, dentro del nuevo modelo de Procuracion de Justicia que se propone,
contribuyan eficazmente a la realizaciéon de la investigacion de los delitos de una
manera cientifica y con instrumentos tecnologicos apropiados para ello, en el marco
del Sistema Nacional de Procuracion de Justicia.

5. Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y mas
eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y mejor profesionalizacién de su
personal sustantivo, una mayor cooperacién entre los tres niveles de gobierno y con
otros paises, asi como una amplia revision del marco legal y de las disposiciones
penales aplicables a este tipo de delincuencia.

6. Otorgar a la poblacion la confianza de que los recursos publicos se utilizan con
legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia. que existen mecanismos idoneos
para prevenir y detectar acciones de corrupcion, y que las infracciones son
sancionadas pronta y oportunamente, con independencia del nivel jerarquico del
infractor.

7. Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso a la justicia y
satisfacer sus justas demandas; un régimen donde los individuos y las autoridades
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se sometan a los mandatos de la ley, y cuando ésto no acontezca, se sancione a los
infractores.

RETOS Y DESAFIOS

Volver eficiente la Institucién
Las instituciones del Estado en su mayoria se encuentran en un deficiente

estado administrativo, con contradicciones funcionales y operativas, con falta de
responsabilidad directa, desatencién en sus diversas areas, y desequilibrio en las
cargas de trabajo. Deberad responderse a los reclamos de la sociedad para
desarrollar un sistema integral de justicia que proporcione seguridad y confianza,
devolviéndoles el prestigio que merecen. Para ellos se debera modernizar su
organizacion administrativa, establecer claramente las responsabilidades del trabajo
realizado por cada area, proporcionar una total transparencia a todos los procesos, y
optimizar y aplicar racionalmente los recursos humanos, materiales y tecnolégicos

con que cuenten

Prevenir el delito y atender a las victimas del delito

Una de las lineas estratégicas que establece el PND respecto de la
procuracion de justicia es la prevencion del delito, debiéndose crear las condiciones
legales, institucionales y administrativas que aseguren al individuo la proteccion de
su integridad fisica y patrimonial, lo cual requiere un esfuerzo sin precedentes en
materia de prevencion del delito. Con el propdsito de crear una cultura de la legalidad
y la responsabilidad, e incorporar la participacion de grupos representativos de la
sociedad y organismos de gobierno que contribuyan en la prevencion de los delitos,
es menester fortalecer y celebrar convenios de colaboracion entre instituciones
federales, estatales, municipales y asociaciones civiles para la cooperacion en
programas de prevencion del delito y la farmacodependencia, asi como con
instituciones de educacion superior, publicas y privadas. Tratandose de la victima su
ofendido, los lineamientos constitucionales y legales establecidos hacen necesario
definir un sistema de atencidn en que se instrumenten y unifiquen acciones
permanentes de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia, todas
ellas relativas a: proporcionarles informacion sobre sus derechos; darles informacion
respecto de! desarrollo tanto del procedimiento como del proceso penal; que la
victima o el ofendido coadyuven con el Ministerio Publico a fin de que sean recibidos
y desahogados todos los elementos de prueba; que los mismos estén presentes en
el desarrolio de los actos procesales a que tengan derecho; que reciban atencién
medica y psicoldgica de urgencia y les sea promovida la garantia de reparacion del
dafio, haciendo efectiva la reparacion derivada de la comision del delito.

Fomentar el respeto a los derechos humanos
La procuracidon de justicia pronta y expedita es un derecho humano
fundamental y. consecuentemente, las procuradurias deben ser garantes del mismo.
Por lo que es dable establecer que los derechos humanos y la procuracion de justicia
son un binomio indisoluble, siendo condicion ineludible que las autoridades
encargadas de procurar justicia se conduzcan en todas sus acciones con total apego
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a los derechos humanos. Con la finalidad de lograr el respeto irrestricto a los
derechos fundamentales, es conveniente que las instituciones adopten tres acciones
esenciales: a) fomentar y arraigar en el personal la cultura de respeto a los derechos
humanos; b) generar confianza en la sociedad de que en sus acciones se respetan
los derechos humanos, y c) atacar y prevenir las causas de violaciones a derechos
humanos que originan quejas y recomendaciones de las comisiones de Derechos
Humanos en el pais, guardando el justo equilibrio que evite parecer sinonimo de
impunidad

Combatir al narcotrafico y la delincuencia organizada

El gobierno ha impulsado el desarrollo de acciones coordinadas e integrales
para combatir frontaimente al narcotrafico y la delincuencia organizada. Para ello se
realizaron diagndsticos con el fin de conocer la situacion actual del fendbmeno y
disenar y/o reorientar las estrategias para su atencion. Se evaluaron las tendencias
del narcotrafico y se estan proponiendo medidas alternativas de cooperaciéon
internacional. De igual forma se esta promoviendo y fomentando el intercambio de
informacion estadistica en el ambito nacional e internacional, a fin de coadyuvar al
analisis estratégico, tactico y operativo en la materia Con el fin de no quedar
rezagados, las instituciones deberan revisar y actualizar su legislacion acotando
dichas practicas delictivas, fomentando e incrementando I|a cooperacion
internacional, asi como la coordinacion integral en el territorio nacional de todas las
areas de seguridad publica y procuracién de justicia, para que la lucha contra estos
delitos inhiba el incremento de la delincuencia comun.

Combatir la impunidad

Una deficiente accién persecutora de los delitos, en un ambiente de
inseguridad genera impunidad, lo cual acrecienta uno de los problemas de mayor
importancia que lesiona al Estado de Derecho. El fenémeno se agrava mas, no solo
por rezagos estructurales -normas inadecuadas, capacitacion deficiente del personal,
ingresos insuficientes-, sino por la connivencia entre los delincuentes y las
autoridades que tienen la obligacion de combatirlos. Debido al grave rezago en el
cumplimiento de mandamientos judiciales e integracion de averiguaciones previas,
se deberan fortalecer los programas especiales de abatimiento de las mismas, con el
fin de reducir ios promedios en que se encuentran, y a la vez fortalecer el desarrollo
profesional y la capacitacion técnico-juridica del personal sustantivo para que se
logren los resultados esperados. Los servicios periciales se encuentran limitados por
falta de infraestructura suficiente para el oportuno desahogo de sus actividades. Por
tantos es necesario establecer una coordinacion regional entre las estructuras de los
diferentes niveles de gobierno para el intercambio, apoyo y distribucidén de personal,
con el proposito de tener una mayor cobertura y capacidad de respuesta, mejorando
el servicio y la calidad, y modernizarlos conforme a los estandares internacionales
Combatir la corrupcion

La transparencia y la rendicién de cuentas son ejes rectores de nuestro
gobierno, quien ha puesto en marcha un programa integral con vision de largo plazo
en la lucha contra la corrupcion y la impunidad, que busca construir una nueva
cultura donde predominen los valores de la ética y la honestidad. En congruencia con
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el PND 2001-2006, el Programa Naciona! para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcidn y los objetivos de las instituciones, la PGR establecid el 1 de enero de
2001, el Programa Operativo para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion,
que transformara a la institucion del Ministerio Publico de la Federacion. Esfuerzeo
que también se realizara por las otras procuradurias, en beneficio de |la sociedad. En
el marco de la X Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia se firmod el
Convenio de Colaboracion entre todas las procuradurias del pais, quienes se
abocaron a realizar un profundo diagnostico que les permitié identificar sus areas
criticas, las conductas proclives a la corrupcién y establecer un inventario de las

propuestas de solucion.

Estrategias
Con el proposito de recuperar la confianza por parte de la sociedad en las

instituciones que garanticen una organizacién eficiente de la Institucion del Ministerio
Publico bajo un nuevo modelo de procuracién de justicia nacional, de elevada
eficacia juridica y el uso pertinente de la investigacion cientifica aplicables en contra
de las formas tradicionales y mas recientes de las actividades ilicitas, la Procuraduria
General de la Republica, se plantea la consecucion de diferentes estrategias.

Disefar, coordinar y evaluar las politicas nacionales en materia de procuracién
de justicia
Disefiar politicas publicas efectivas en materia de procuracion de justicia,
estableciendo los mecanismos idéneos para la adecuada coordinacion entre las
procuradurias de justicia de las entidades federativas y la Procuraduria General de la
Republica. para la definicion de proyectos y programas conjuntos.

Cumplir oportunamente los mandamientos judiciales y ministeriales
Disefar y ejecutar un programa de intercambio de informacion respecto del
seguimiento oportuno y cumplimiento de los mandamientos judiciales y ministeriales
con la participacidon del Ministerio Publico de la Federacion y del fuero comun en los
estados, a través de las instancias que en el mismo se precisen.

Reducir el rezago en la integracion de averiguaciones previas

Reducir el tiempo de integracion de las averiguaciones previas, incorporando nuevas
tecnologias informaticas, personal especializado del mismo, segun o permitan los
presupuestos autorizados de cada procuraduria.

Esclarecer los hechos probablemente delictivos
Promover el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los tres niveles de
gobierno, en cuanto al intercambio de informacidén, para el disefio y ejecucion de

operativos conjuntos.

Establecer el Sistema Nacional de Informacion
Establecer un Sistema Nacional de Informacion especifico para realizar el

intercambio de datos con absoluto respeto a las disposiciones de caracter juridico de

cada entidad federativa.
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Realizar la reestructuracién organica, funcional y de operacién de las
instituciones; establecer un proceso de reingenieria financiera orientada a
fortalecer las actividades sustantivas y a mejorar la eficiencia en el manejo de

los recursos
Realizar el desarrollo de las actividades sustantivas de manera eficiente,

solucionando con ello los reclamos sociales, al contar con un sistema de justicia
digno de confianza.

Fortalecer los recursos humanos a través de la mejora salarial y estimulos al
desempefnio

Desarrollar proyectos y programas institucionales que, previos estudios y anailisis de
una politica salarial, definan las acciones hacia la actualizacion de los sueldos del

personal.

Profesionalizar a su personal sustantivo, a efecto de obtener una unidad de
doctrina y criterios de actuacion

Planear, determinar y supervisar adecuadamente los proyectos y programas de
profesionalizacion y capacitacion especializada del personal sustantivo.

intervencion del Procurador General de la Republica en las

Fortalecer la
inconstitucionalidad y

controversias constitucionales y Jlas acciones de
denuncias de contradiccion de tesis

Fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de los procedimientos de
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, a través de la
conformacidon de un sistema de informacion a que se refiere la fraccion VIl de articulo
17 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Vigilar permanentemente la proteccion del interés publico en los juicios de
amparo y el respeto a la legalidad en el desarrollo de los mismos

Apoyar constantemente y permanentemente al Ministerio Publico de |la Federaciéon
en sus tareas de supervisar y vigilar el interés publico en los juicios de amparo.

Perfeccionar la intervencion del Ministerio Publico de la Federacion en la
defensa juridica del patrimonio de la federacion

Implementar programas de capacitacion y de actualizacion permanentes de los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, que les permita desarrollar con
mayor profesionalismo su intervencion en los juicios federales o administrativos, asi
como en los juicios de amparo que queden bajo su responsabilidad, segun la

competencia de que se trate.

Establecer mecanismos permanentes de promocion, fortalecimiento y defensa
de los derechos humanos; asi como de capacitacion del personal de la
institucion en ese ambito

Promover y fortalecer las relaciones de colaboracion con organismos publicos,
sociales y privados en el ambito nacional e internacional, tendentes a la busqueda
del fortalecimiento de la proteccion, promocion de los derechos humanos, asi como

instrumentar propuestas y acciones a favor de los ciudadanos de nuestro pais, que
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nos permita ubicarnos en los estandares de proteccién y garantias que ofrece el
régimen internacional de derechos humanos, para que se perciba un cambio
definitivo en su tratamiento.

Equipar con tecnologia de punta al Ministerio Pablico y sus organos auxiliares
Dotar con tecnologia de punta a las instituciones para que el Ministerio Publico como
sus organos auxiliares, cuenten con los medios informaticos tanto de escritorio como
portatiles, infraestructura de telecomunicaciones.

Conjuntar esfuerzos y recursos con los tres niveles de gobierno a fin de
elaborar productos estratégicos de inteligencia y fortalecer la coordinacion
intersecretarial, inter e intrainstitucional

Obtener mejores y mayores resultados para la sociedad mexicana en la medida que
las instituciones encargadas de procurar justicia y proporcionar seguridad a la
misma, privilegien el bien comun por sobre los intereses particulares de cada una de

ellas.

Establecer un mecanismo eficaz de localizacion de fugitivos y de atenciones a
las solicitudes de extradicion, tanto formuiadas como recibidas por México

Coordinar la informaciéon entre las procuradurias del pais y similares a nivel
internacional, para la localizacion de fugitivos y satisfacer solicitudes de extradicion,
asi como asistencia juridica internacional, con el compromiso de realizar la
investigacion, tramite y desahogo de las solicitudes requeridas, satisfaciendo con elio
los requisitos legales aplicables y los tratados internacionales en los que México es

parte.

Fortalecer, promover y desarrollar la [ ionr ional e internacional
Fortalecer la participacion en foros internacionales para revertir la percepcion
negativa que se manifiesta a nivel nacional e internacional, respecto al papel activo
que Meéxico ha tenido en su lucha contra la delincuencia, siendo un pais con
principios y valores suficientes que privilegian la legalidad y los derechos humanos.

Fortalecer la cooperacion internacional con pleno respeto a la soberania
nacional, y establecer mecanismos de acercamiento con otros paises y con
organismos multilaterales, a fin de implementar y ejecutar estrategias
integrales en el combate al trafico ilicito de drogas y a la delincuencia
organizada, asi como en materia de combate al terrorismo y a la corrupcion
Implementar una serie de proyectos y programas que intensifiquen el intercambic de
informacién interinstitucional y con otros paises que sirvan para desarrollar acciones
de inteligencia que proporcione elementos suficientes para el logro e identificacion,
ubicacion, modus operandi y caracteristicas de las organizaciones que se dedican al
trafico de estupefacientes y delitos conexos.

Fortalecer los 6rganos de fiscalizacion y control, y promover la cooperacion

interinstitucional en las tareas de supervision y vigilancia

Establecer los compromisos entre todas las procuradurias, para fortalecer los

procedimientos que permitan prevenir, identificar y combatir actos de corrupcion en la
55



procuracién de justicia, a través de programas y acciones conjuntas con diversas
autoridades.

Fomentar la legalidad y participacion ciudadana en las tareas de la procuracion
de justicia

Disefar e implementar una politica de relaciones publicas, respetuosa y honesta que
estimule la participacion de la sociedad en las acciones de procuracion de justicia e
implementar programas que incidan en la poblacion promoviendo mecanismos de
acercamiento con la misma para recuperar su confianza.

Mantener informada a la sociedad sobre el quehacer de las instituciones, a
través de mecaniamos transparentes de rendiciéon de cuentas

Rendir cuentas que incluyan la evaluacion de todos los resultados obtenidos en
beneficio de la misma, con el propdsito de transparentar a la sociedad que se esta
trabajando con dedicacion y esfuerzo.

Promover la prevencion de los delitos y los servicios a la comunidad, mediante
un esfuerzo nacional de integracion de instituciones puablicas y privadas,
comités vecinales, organizaciones y asociaciones civiles o empresariales y la
sociedad en general

Establecer un sistema de expresién ciudadana que sirva de pulso y que, por
muestreo, proporcione a las procuradurias la opinion de la sociedad respecto del
desemperfio y cumplimiento de los objetivos institucionales, que seguramente dara
resultado cualitativo que se espera, y asi la sociedad las mire en forma diferente.

Atender oportunamente las peticiones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y de los organismos de derechos humanos de las entidades
federativas

Implementar el desarrollo de cursos en ia materia para un mejor desahogo y manejo
de las recomendaciones emitidas, a fin de satisfacerias debidamente y apegadas
estrictamente a derecho, reconociendo la autoridad moral y buena fe con la que las
mismas actlan, para el seguimiento estricto y puntual en el tramite y resolucion de
quejas recibidas por presuntas violaciones de derechos humanos, a través de las
comisiones nacional y estatales.

Implementar acciones para la adecuada atencion de las victimas u ofendidos
de delitos

Realizar estudios juridicos necesarios que contengan los elementos suficientes que
permitan promover reformas legislativas conducentes a la adecuada aplicacion de la
reforma contenida en el articulo 20 constitucional, que contiene las garantias de las
victimas y ofendidos de los delitos en los procedimientos penales, que abunden y
precisen los términos de los elementos a que se refiere el ultimo parrafo de la
fraccion X de dicho articulo

Mision
Representar a la sociedad en la investigacion y la persecucion de los delitos,
con apego a los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica, con respeto a
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los derechos humanos, garantizando e! Estado de derecho. Se contara con personal
de excelencia, con vocacidn de servicio y sdlida formacidén para el mejor
cumplimiento de sus actividades.

Vision

Tenemos una clara vision institucional para el mediano y largo plazos:
visualizamos en tres anos una estructura funcional de procuracion de justicia, en seis
un sistema saneado. Lo anterior, para que en el afo 2025 las instituciones que
participan en la procuracion de justicia sean de excelencia, cuenten con personal con
vocacion de servicio y solida formacidon que contribuya a que los ciudadanos vivan en
condiciones que promuevan el desarrollo integrail dentro del Estado de derecho

1.2.3. Plan Nacional de Seguridad Publica 2001-2006

Como instrumento normativo y de Planeacién, el Programa WNacional de
Seguridad Publica establece las bases para coordinar las acciones del Gobierno en
materia de prevencion del delito y combate a {a delincuencia.

En ese sentido, este programa sectorial se basa en las estrategias sefaladas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el "Area de Orden y Respeto”, que
es la base fundamental para establecer y desarrollar una politica |ntegral en materla
de seguridad publica. ”

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006 contiene loé brincipios
generales de gobierno y los criterios basicos de la accion gubernamental que perfilan
el nuevo modelo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se pretende provocar los cambios estructurales necesarios para generar un
nuevo paradigma en materia de seguridad publica que transforme cualitativa y
cuantitativamente los sistemas operativos, el marco juridico, la capacitacion y
profesionalizacion policial, el régimen disciplinario, las prestaciones sociales, los
ascensos y promociones, el equipamiento, el respeto a los derechos humanos, los
mecanismos de control, evaluacion, medicion de resultados a efecto de elevar la
calidad del servicio de seguridad publica.

Hoy en dia, vivimos la desafiante inseguridad que se presenta dia a dia en
nuestro pais, asi como la mata aplicacion de las leyes, lo cual ha ido afectando la
convivencia social y por lo que se refiere a la procuracion de justicia, ha ocasionado
que ésta tenga volumenes crecientes de delitos denunciados, lo cual se puede
traducir en averiguaciones previas mal integradas por sobrecargas de trabajo y en
consecuencia un mayor numero de sentencias absolutorias.

Si se tienen deficiencias en la procuracion de justicia, ésta no sera capaz de
procesar el volumen creciente de remisiones de presuntos delincuentes que la policia
preventiva pone en manos del Ministerio Pdblico, teniendo como consecuencia la
acumulacion de denuncias, la devolucion de un mayor numero de averiguaciones
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previas de los juzgados, casos archivados, la prescripcidon de delitos y las drdenes de
aprehension no cumplimentadas. .

Por lo que hace a la administracion de la justicia, la accion penal no se ejerce.
plenamente, siendo altisimo el nimero de casos que se sustraen a la accion de la
justicia. El alto nivel de impunidad muestra que el sistema de prevencion, procuracion
y administracién de justicia no logra procesar de manera aceptable el volumen de
demandas en materia de procuracion y administracion de justicia que la sociedad le

plantea.

Se genera un circulo en donde las instituciones unas a otras se pasan la
responsabilidad, lo cual genera incentivos para delinquir, ya que la actividad criminal
resulta ser un negocio rentable y de bajo riesgo, que se refuerza con el alto nivel de
impunidad que aunado a una corrupcion extendida y al contubernio de algunos
servidores publicos con la delincuencia, colocan a la sociedad en un estado de
indefension tanto juridica como fisica frente al hampa.

Otro efecto lo podemos advertir en el alto numero de poblacién procesada
cuya situacién juridica aan no ha sido resuelta del todo, la sobrepoblacion en las
carceles y el fracaso de la politica de readaptacion social.

Administracion de Justicia Readaptacion Social, Procuraciéon de Justi y
Prevencion del Delito

La cifra negra, no obstante, la dificultad de contar con un sistema de
informacion confiable, refleja la desconfianza de la sociedad hacia un sistema que
dada su estructura juridica actual es incapaz de ofrecerle una aceptable prevencion,
readaptacion social, procuracion y administracion de justicia.

Por ello, partiendo del marco del Sistema Nacional de Planeacion Participativa
y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, ia Secretaria de
Seguridad Publica plantea el Programa Nacional de Seguridad Publica, recogiendo
en una visidn integral la problematica de la seguridad publica y el tratamiento del
fenomeno delictivo; pretende con objetividad ser propositivo a fin de activar, renovar
y coordinar mecanismos que contribuyan a la accion conjunta de los tres niveles de
gobierno, asi como de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Las atribuciones de ia Secretaria de Seguridad Publica se circunscriben al
ambito de.-la: prevencion del delito y la readaptacion social, en esas tareas se
inscriben sus acciones, cuyos resultados sin duda afectan a las demas instancias del
sistema y sobre todo a las expectativas que la sociedad espera de dichos érganos.

El Progréma Nacional de Seguridad Publica, es el instrumento programatico

que guia la accién del Gobierno Federal y propone criterios para la coordinacion
interinstitucional con los gobiernos estatales, del Distrito Federal y municipales.
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Su accidén se inspira en el respeto a los derechos consagrados en la
Constitucion y en las leyes que de elia se derivan, preservando de manera prioritaria
ia seguridad publica, procurando reestablecer |la confianza de los ciudadanos,
buscando crear las condiciones de seguridad publica soporte del desarroilo
armonico, incluyente, sustentable y moderno, que garantice el orden publico y la
convivencia social, asi como brindar servicios de seguridad publica de calidad a
todos los mexicanos.

El Programa se formuld basicamente, con las opiniones vertidas por la
ciudadania durante Ja consulta nacional, consolidando su participacion en las
acciones de gobierno y fortaleciendo la politica incluyente de la actual administracion.
Asimismo, este programa se baso en la normatividad vigente y en el examen de las
condiciones actuales de seguridad publica en el pais.

Uno de los factores criticos que incide en los logros limitados e impide frenar
la delincuencia es la falta de una participacion de la sociedad civii de manera
organizada con instrumentos, objetivos y metas claramente definidos.

El Programa pretende establecer una nueva relacion entre sociedad y
gobierno, que haga posible revertir el fendmeno delictivo contribuyendo al desarrolio
incluyente de la sociedad y propiciando un clima de certidumbre y confianza
ciudadana en sus instituciones.

El! Programa Naciona! de Seguridad Publica con la instrumentacion de sus
acciones contribuye al desarrollo humano, a la equidad e igualdad de trato de todos
los mexicanos, al tutelar y garantizar la prestacion de los servicios de seguridad
publica, independientemente de la edad, género, condicion social o preferencias
politicas, religiosas e ideologicas.

El Programa se sustenta en los criterios basicos de la accion gubernamental
plasmados en el Pian Nacional de Desarrollo 2001-2006: federalismo, participacion
ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas.

Con la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica, la actual
administracién asume la corresponsabilidad de estrechar la colaboracién con los
gobiernos estatales y municipales, anteponiendo siempre el pleno y absoluto respeto
a su soberania en la toma de decisiones, a su autonomia y ambitos de competencia,
para avanzar hacia un auténtico federalismo y al mismo tiempo consolidar un sistema
de cooperacion y coordinacion interinstitucional efectivo en la prevencion de los
delitos.

A través del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, se fortalece Ila
coordinacion entre los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales,
para orientar la distribucion de los fondos publicos autorizados y reforzar sus
esquemas de seguridad publica, de acuerdo a los requerimientos de cada una de las
poblaciones, conforme a su incidencia delictiva y programas de trabajo debidamente
fundamentados y justificados.
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Analisis del Sector

La inseguridad publica es el indicador que mejor refleja los desequilibrios
estructurales y por tanto el termometro social para la rectificacion de la politica social
del gobierno.

La distribucion de! ingreso en México esta concentrada en un pequefio grupo
social. La participacién de la pobiacion con menores recursos en el ingreso total ha
disminuido histéricamente, en tanto que los sectores con los ingresos mas altos han
incrementado paulatinamente su participacion dentro del ingreso total del pais.

La desigual distribucidon de la riqueza es una de las causas estructurales de
miltiples problemas sociales y econdmicos, cuyos efectos se constituyen como
generadores de conductas delictivas.

El desarrollo polarizado de las actividades economicas provoca grandes
desequilibrios regionales entre el campo y ia ciudad. La inmigracion a las ciudades
ejerce grandes presiones en materia de vivienda, servicios publicos, generacion de
empleos, oportunidades de desarrollo, prestaciones sociales, entre otros, lo que
ocasiona concretamente mayor demanda de seguridad publica.

La tasa general de desempleo abierto es de 2.2%6 y casi 7 millones de
personas se dedican al comercio informal, particularmente en las zonas Centro,
Centro Occidente y Sur Sureste; las cuales registran un crecimiento en doce afios de
201.4% al pasar de 1,872,900 a 5,645,300 personas de 1984 a 1996.

Es comun que los lugares donde prolifera el comercio informal, se convierten
en focos de inseguridad, y areas de refugio para el mercado negro de productos de
dudosa procedencia. La inseguridad en tas grandes ciudades, no solo afecta la
imagen internacional del pais, sino que desalienta la inversion y provoca la fuga de
capitales, frenando el desarrollo de la economia y por ende afectando otras variables
como son: el empleo y la distribucidn del ingreso.

La delincuencia también se acentua por la emigracion de contingentes de
poblacion rural a los centros urbanos ante las expectativas de mejores condiciones
de vida, contribuyendo a la expansion desordenada de los mismos, a la creacion de
cinturones de miseria, presionando al mercado laboral y al detrimento de las
economias regionales y locales, ante la ausencia de programas de fomento
productivo en el campo y la ciudad, convirtiéendose en el principal desafio de las
autoridades de los tres niveles de gobierno y en una de las mayores preocupaciones
de la sociedad, principalmente por la evolucion del defito en las grandes zonas
metropolitanas del pais.

Siendo la agricultura una de las ramas de la economia estratégica en Ia
producciéon de alimentos, y un soporte fundamental para apoyar la expansion
industrial y el crecimiento de las grandes ciudades, ésta se ha descuidado a tal grado
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que se ha acentuado la dependencia alimenticia de nuestro pais, importando del
exterior productos basicos.

El crecimiento de la inseguridad y la delincuencia, es una caracteristica propia
de los desequilibrios de las sociedades modernas, no es casual que los delitos con
mayor frecuencia sean los de orden patrimonial, es decir, el robo en sus diversas
modalidades.

Se advierten algunos sintomas de descomposicidon social en México al igual
que en otros paises. Los factores que influyen en dicho proceso tienen desde luego
un efecto en el clima de inseguridad publica por su impacto en el entorno social,
particularmente, el fenédmeno se presenta en mayor medida en las grandes ciudades,
en las cuales se pueden apreciar ciertos patrones de comportamiento que evidencian
la tendencia descrita.

L.a violencia, el maltrato y la desintegraciéon familiar, no soilo afectan la
estructura social y el fundamento de la organizacién politica del Estado moderno,
sino que tiene miuiltipies repercusiones al interior de la familia, provocando problemas
en el manejo de la autoridad y la ausencia en la comunicacion intrafamiliar, factores
que contribuyen al inicio de adicciones que a su vez generan una invitacion a
delinquir.

Las deficiencias en la legislacién se advierten en la existencia de 33 codigos
penales y procesales, que no se justifican tratandose practicamente de los mismos
delitos, lo que obstaculiza una justicia pronta y expedita, asi como la distincion entre
fuero comun y fuero federal tampoco se justifica, dado que el Ministerio Pubilico y los
jueces del fuero comun son los que realizan principalmente las diligencias
correspondientes al fuero federal.

La actual legislacion contra la delincuencia organizada, se ve limitada ante la
acometida de las bandas de delincuentes. La normatividad para desarticularlas ha
sido insuficiente, careciendo de mecanismos juridicos efectivos y acordes a la
dinamica delictiva.

Los casos en proceso judicial de presuntos delincuentes por un lado y por el
otro, las denuncias ciudadanas sobre hechos delictivos, son mayores a la capacidad
de respuesta de la procuracion y la administracion de justicia. Bajo este escenario se
debe trabajar por lo menos en tres vertientes: la reforma integral de los
ordenamientos juridicos en materia penal y procesal, la modernizacidon de los
componentes del sistema de prevencion, procuracion e imparicion de justicia y
readaptacion social, asi como combatir enérgicamente la corrupcion en todos los
circuitos del sistema y particularmente en sus areas criticas.

El sistema de seguridad y procuracion e imparticion de justicia, junto con sus
leyes, instituciones y sus miembros se constituyd para servir al poder politico, al
econémico y al delictivo, pero no para apoyar o proteger a la comunidad, y los
resultados estan a la vista, cuerpos policiales corruptos, servicios deficientes de
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procuracion de justicia y una cultura generalizada de aceptacion de la corrupcion
como parte de la vida diaria, que no respeta leyes, reglamentos ni autoridades. La
corrupcion es una practica que ha minado a las instituciones publicas y privadas, que
se ha convertido en una practica cotidiana y en una subcultura arraigada.

La prevencion contra la corrupcion es una lucha ardua, involucra a las
instituciones publicas, sociales y privadas, asi como a la sociedad en su conjunto,
para lograr resultados exitosos. La participacion ciudadana es de gran trascendencia
en el seguimiento y evaluacidn de resultados de! trabajo policial, denunciando la
corrupcion, el cohecho, la prepotencia y la extorsion de los malos servidores
publicos, para poner un freno a la impunidad y exigir la aplicaciéon cabal de la Ley,
pero sobre todo es fundamental no propiciar por parte de la ciudadania arreglos que
lesionan el orden juridico y administrativo de! estado de derecho.

El pais requiere de una sociedad mas activa, propositiva y participativa en las
tareas contra la corrupcion y el fomento de una ética social, para tener instituciones
publicas sdlidas y confiables, apegadas a la normatividad, asi como mejorar la

probidad de los servidores publicos.

Sist de Readaptacion Social.

P

Uno de los rubros cuestionados por ila ciudadania, es el relativo a la
organizacion, administracion y funcionamiento de los centros federales de
readaptacion social, que no han ofrecido las condiciones adecuadas para e! eficaz
funcionamiento de los mismos. Por lo que es necesario hacer las propuestas de
reforma a Jlos ordenamientos juridicos que los regulan, a fin de contar con
instrumentos normativos que faciliten y orienten el cambio.

Es innegable que el modelo de readaptaciéon social en México no ha cumplido
con las expectativas previstas en la legislacion, toda vez que en los centros de
reclusion, los internos lejos de reincorporarse a la vida social y productiva del pais,
una vez purgada su sentencia, la mayoria de ellos reincide, lo que resulta una carga
costosa para la sociedad, al no cumplirse el objetivo de su rehabilitacién; otros en
cambio se incorporan resentidos y son rechazados por la sociedad, practicamente

sin oportunidades para reinsertarse a la comunidad.

Las carceles del pais estan llenas de delincuentes menores y de personas que
no pudieron pagar una defensa eficiente, de los mas de 165 mil delincuentes presos,
se estima que siete mil son de alta peligrosidad.

No obstante la preocupacion del gobierno y fa inversion ejercida durante ios
ultimos arios, todavia el sistema penitenciario funciona como un conjunto de centros
de reclusion y no de readaptacion social como esta previsto por la legislacion en la

materia.
Existen deficiencias en la infraestructura, siendo ésta inadecuada e

insuficiente para llevar a cabo los programas de readaptacion social. Por lo general
62



los reos de ailta peligrosidad comparten Ilos espacios comunes con
primodelincuentes, enfermos fisicos y mentaies, en franca inobservancia de las
normas minimas de salud e higiene. La mayoria de los centros carecen de servicio
meédico; no existen programas de atencion preventiva a la salud de los internos;
tampoco hay atencion especializada en los centros femeniles para el tratamiento de
las enfermedades de ia mujer. No obstante, existe la necesidad del cuidado de los
hijos menores de edad de las internas.

La falta de recursos financieros y de personal calificado, repercute en la
carencia de sistemas de seguridad confiables y en ia ineficiencia de las funciones de
custodia, ya que éstas no se efectuan conforme a las leyes y regiamentos en vigor,
propiciando altos niveles de corrupcion en todas sus formas y modalidades: trafico de
influencias, rezagos en la revision de expedientes; introduccién, venta y consumo de

drogas; extorsion, prostitucion, impunidad, violencia y hacinamiento.

E! estatus de los internos presenta un escenario de inseguridad juridica
existen rezagos histéricos en la revision de los expedientes, limitando el acceso a los
beneficios de la preliberacién, lo que provoca frecuentemente corrupcnon y abuso de

autoridad.

Coordinacion Interinstitucional.
Dada nuestra conformacion federal, la prevenciéon del fenémeno delictivo es
sin duda una tarea compartida entre los estados y los municipios,. en un espiritu de
colaboracién, de corresponsabilidad y respetando el ambito’ de:atribuciones que a
cada soberania compete, al mismo tiempo que se ofrezca una respuesta integral y
coordinada a las demandas de la comunidad en esta materia. =
Con acciones aisladas de efecto coyuntural,” no . se puede sostener un
programa de seguridad publica de largo plazo, "cuya” permanencia debe estar
garantizada a través de cambios estructurales y reformas a la legislacion

E! Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyo drgano rector es el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, instancia de coordinacidn y de toma de decisiones en
materia de prevencidn, persecucioén, procuracidén, imparticion de justicia y
readaptacion social, a fin de atender de manera integral la problematica delictiva en

todo el pais.
No obstante los logros que pudieran obtenerse con la coordinacion:'
interinstitucional a través del Sistema Nacional de Seguridad Pdublica,. existe
diversidad en cuanto a la preparacion y capacidad operativa de los cuerpos
policiales, lo que obstaculiza el buen desempefio de las corporaciones que:io
las policias municipales 'y

integran,
estatales con las federales.
El nivel de capacitacion es deficiente y en numerosos casos inexistente. No se

cuenta con programas eficientes de actualizaciéon. Las policias funcionan en el pais
limitaciones y deficiencias de naturaleza diversa como son:
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fallas en el sistema de evaluacion de resultados; la mayoria de los policias son
habilitados, sin reunir los requisitos académicos ni de formacion basica y en

ocasiones con alguna adiccion o antecedentes penales.

Los sueldos que reciben no son acordes al riesgo y la importancia que reviste
la funcién, ya que no se cuenta con un sistema tabular que uniforme las
percepciones entre las diversas corporaciones, son significativas las diferencias de

un estado a otro.

Las policias preventivas locales no tienen facultades de investigacion, en
tareas de prevencion del delito, en cambio las policias judiciales invaden las
funciones preventivas, descuidando las propias de investigacion y la ejecucion de las
ordenes de presentacion y aprehension del Ministerio Publico y jueces, con lo cual se
alienta la impunidad, la extorsién y la corrupcion y lo que es mas grave para el
ciudadano, la indefension generalizada y la falta de garantias para resarcir el dafio a

la victima.

En materia de equipamiento, instalaciones e infraestructura, condiciones de
trabajo y régimen discipiinario, se perciben diferencias sustanciales, asi, es urgente
estandarizar y mejorar el funcionamiento de las corporaciones de manera integral.

El esquema de prevencidon con que cuenta actualmente el gobierno mexicano
tiene grandes probiemas en cuanto a la coordinacidon de acciones entre las policias
preventivas de los niveles federal, estatal y municipal, aunado a falta de recursos
financieros para uniformar y resolver rezagos en materia de desarrollo tecnolégico,
infraestructura, comunicaciones, capacitacion, prestaciones sociales, entre otros.

Sin - embargo la problematica de mayor impacto para el esquema de
prevencion es de orden sistémico lo cual se refleja en los altos niveles de impunidad,
anulando la capacidad disuasiva y reactiva de las policias preventivas, es decir, los

las autoridades

presuntos : delincuentes que son puestos a disposicion de
competentes .y en poco tiempo vuelven a ser sorprendidos en acciones delictivas en

la via publica, lo cual demuestra que se debe resolver de manera radical las fallas del

sistema procesal.

De lo contrario dificiimente se lograra al corto plazo inhibir la comisién de
delitos. La:reestructuracién integral del sistema de referencia, requiere de un
esfuerzo serio y comprometido de los poderes de la unién y de los tres niveles de
gobierno, a fin de ofrecer a la sociedad mexicana un sistema de prevencion,
procuracion e imparticion de justicia eficiente que garantice la reparacion del dafio de
la victima y de la sociedad, para que de esta manera se logre restablecer ia
confianza de ia ciudadania en sus instituciones.

La politica criminal pretende atacar las causas estructurales del fenémeno
delictive en forma integral y sistematica, toda vez que la experiencia historica
demuestra claramente que debe ser combatido desde sus raices, para lograr una

efectiva prevencion del delito. Para tal fin, se fortalecera la coordinacion de esfuerzos
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de las distintas dependencias gubernamentales, encargadas de la seguridad publica,
procuracién y administracion de la justicia, asi como de las responsables de
promover el desarrollo social, el crecimiento econdmico, el empleo, la salud y la
educacion.

Entre las causas estructurales del delito y su fenomenologia se encuentran
diversos factores de caracter econdmico, que es preciso considerar en la estrategia
de prevencion y combate a la delincuencia. Existe una clara relacion entre el
crecimiento econdmico y la inseguridad y se puede apreciar una relacién entre la
caida del Producto Interno Bruto y el aumento en la incidencia delictiva.

El incremento de la delincuencia esta estrechamente ligado con el
empobrecimiento de la pobiacion. Sin embargo, la pobreza y marginacién no
necesariamente generan delincuentes. Influyen también las iimitaciones al desarrollo
material, individual y social, las que producen situaciones predelictivas que al no
contar con opciones o alternativas para obtener los ingresos necesarios para mejorar
su calidad de vida e inducen a la comision de actos delictivos.

El Plan Nacional de Desarrollo define el paradigma en la materia: la
prevencion del! delito, la reforma integral del sistema de seguridad publica, el
combate a la corrupcion, ia reestructuracion del sistema de readaptacidn social, el
fomento de la participacion ciudadana y la coordinacion interinstitucional entre los
poderes publicos de los tres niveles de gobierno.

Prevenir el delito es adelantarse, evitar que se cometa. Es cambiar.la cultura
negativa que genera el miedo, la violencia y la impunidad, en una nueva cultura de
erradicacion de las causas criminales, de la denuncia y la aplicacion irrestricta de la
Ley.

Por lo tanto, es importante obtener y aprovechar la informacién geodelictiva,
por medio del analisis de los factores que generan conductas antisociales e
identificar las zonas, sectores y grupos de alto riesgo y de sus correlativos factores
de proteccion.

Uno de los propésitos de la politica de Estado contra la inseguridad publica y
delincuencia es la de fomentar y difundir ampliamente ia cultura de la prevencion del
delito, a través de programas y mecanismos de coordinacion con los tres niveles de
gobierno, que permitan contrarrestar las causas generadoras de conductas
transgresoras de la Ley, la deteccién oportuna de los factores crimindgenos y grupos
de riesgo para minimizar su potencial delictivo, adoptando una politica criminal
integral en la que se delimiten la seguridad publica y la justicia penal como funciones
de naturaleza distinta, que guardan estrecha relacion y se complementan.

Adecuacion del Marco Juridico
Los ordenamientos juridicos en materia de seguridad publica, procuracion y

administracion de justicia, readaptacion e insercion social, se deben reformar para
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ajustarse a la realidad delictiva del pais, para consolidar una legislacién moderna y
eficiente, que perfeccione la coordinacién interinstitucional y de los tres niveles de
gobierno; el cual constituya un frente comun contra la criminalidad, la corrupcion y
particularmente, contra la impunidad y haga mas eficiente la prevencién.

Para dar la debida atencion al reclamo social de mayor seguridad, es
imperativo y urgente promover las reformas juridicas para establecer una
normatividad uniforme en todo el territorio nacional, que elimine controversias de
competencia o de cualquier otra indole, e impulsar cambios significativos y
congruentes con |a realidad social, en materia de prevencidn, procuracion,
administracion de justicia y de readaptacion social.

A fin de cubrir de manera integral, los vacios legales que propician la
impunidad y la evasion de la justicia, se debe impulsar el consenso entre los
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para reformar el marco
juridico en materia de seguridad publica, procuracién y administracion de justicia. Al
efecto, se deben promover iniciativas de ley que garanticen la reparacion:de! dafio,
que faculten a la victima a formar parte del proceso desde su inicio: hasta su
conclusion, otorgar validez al testimonio policial, simplificar el proceso penal.y que la
readaptacnon social sea a través del trabajo remunerado, para combatir la |mpun|dad
la corrupcion y desalentar la comision de actos ilicitos. _

La percepcidon de la inseguridad, la falta de credibilidad y de confianza de la sociedad
en el gobierno y sus instituciones no cambiara mientras no se combata:a:fondo la
impunidad y la mayoria de los delincuentes no reparen el dafio a la victima. Por lo
anterior, se sugiere dar particular atencién a los ordenamientos juridicos para
imponer las penas acordes a la magnitud del perjuicio ocasionado a la victima y a la

sociedad.
Coordinacion Interinstitucional.

El Programa Nacional de Seguridad Puablica 2001-2006, instrumenta
mecanismos de colaboracidon interinstitucional con los gobiernos estatales,
municipales y del Distrito Federal e incluye la celebracidon de convenios con la
sociedad organizada para evaluar el fendmeno delictivo y el trabajo policial.

Si el delito resulta ser un negocio rentable y de bajo riesgo, las estructuras de
gobierno deben encaminar sus acciones a maximizar los riesgos y a minimizar las
utiidades del crimen organizado, combatiendo las causas generadoras de
delincuentes ocasionales que nutren a la delincuencia organizada, por ello, la
seguridad publica no es una responsabilidad exclusiva de la policia, también implica
la participacion de todas las instituciones de gobierno responsables de promover las
politicas publicas en materia de crecimiento economico, empleo, salud, educacion,
finanzas, desarrollo social, etc.
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Los delitos pueden ser prevenidos eficazmente con la participacion de la
comunidad, trabajando unida con las autoridades y fomentando la obligacidn civica
de denunciar y testificar.

Es primordial avanzar sustancialmente en la integracion del registro nacional
de policias y el sistema nacional de huellas dactilares delincuencial, a efecto de
contar con informacion oportuna que permita la expedita identificacion de los
elementos policiales y de los internos de los centros penitenciarios.

Asimismo, es importante tener un sistema nacional de informaciéon confiable,
por lo que es necesaric que los integrantes del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, participen activamente en su consolidacion y aplicacion, con el fin de
enfrentar de manera integral, coordinada y exitosa la inseguridad publica. Para el
combate a la delincuencia es fundamental la actualizacidn y ampliacién de la red de
telecomunicaciones, con el propodsito de mejorar la comunicacion entre las
corporaciones policiales y tener una mejor capacidad de respuesta.

El cambio en las estrategias operativas en el ambito de ia seguridad publica
debe sustentarse en un constante esfuerzo de colaboracion, para transformar las
diferencias que se presentan entre los tres niveles de gobierno, en acciones
coordinadas que consoliden los esquemas de trabajo para hacer frente a la
delincuencia en cualquiera de sus multiples manifestaciones.

Vision

“Un gobierno que otorgue a todos los mexicanos seguridad publica de calidad;
renovando y detonando el cambio institucional en estricto apego a los ordena ientos
juridicos y el respeto a los derechos humanos g

Mision L
“Prevenir la comisién de ilicitos del fuero federal y a través del: Sistema
Nacional de Seguridad Publica los del fuero comun, con profesionalismo, honestidad .
y eficiencia; preservando la integridad fisica de los mexicanos, sus bienes
patrimoniales, libertades y derechos humanos, coadyuvando al desarrollo integral del
pais en un ambiente de seguridad, confianza y respeto al orden juridico.”

Objetivo y Estratégias

La Secretaria de Seguridad Publica, conforme a las estrategias en la materia
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, desde el primer dia de
gobierno ha llevado a cabo esquemas estratégicos, programas y acciones
congruentes con la planeacién general que han rendido buenos resultados durante el
primer afio de gobierno de la actual administracion.

Dentro de |los principales objetivos tenemos los siguientes:
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1) Promover el juicio oral para reducir en forma substancial los tiempos procesales,
transparentando los autos del Juez y, tanto el ofendido como el presunto
responsable, garantizan de mejor manera sus derechos.

2) Eliminar todos los impedimentos de caracter procesal para que cualquiera que
conozca de un delito, ya sea patrimonial o contra la integridad de las personas,
pueda y deba denunciar los hechos que conoce para de esa manera combatir el
delito con eficiencia y prontitud.

3) Sujetar las actividades de la Policia Judicial al control procesal tanto del Juez y
del Ministerio Publico, como del ofendido y del presunto responsable, para evitar
que dejen de cumplirse 6rdenes de aprehension y de investigacion, y se logre
abatir la corrupcion que deriva de la faita de controles adecuados.

4) Dotar a ia policia preventiva de las facultades legales para investigar, prevenir los
delitos, y participar como parte acusadora en aquellos que conozca y no exista
denunciante, circunstancia que permitira multiplicar los esfuerzos contra. el
crimen.

5) Establecer un sistema de indicadores de medicidn de la gestion de seguridad
publica y evaluacién de resuitados.

6) Suscribir convenios de colaboracion en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, a fin de establecer mecanismos de coordinacion permanentes
con las policias de los niveles, federal, estatal, del Distrito Federal y municipal.

7) Promover la planeacion y actividades de inteligencia con la participacién de las
instituciones policiales federales, estatales y municipales, en la realizaciéon de
operativos conjuntos regionales, estatales y en las areas detectadas como de alto

impacto geodelictivo.
8) Promover la modernizacion de las instalaciones de las instituciones de seguridad

publica.

9) Fortalecer las actuales redes de telecomunicacién con mejor tecnologia, para
contar con mecanismos sistematizados y modernos, asi como consolidar el
Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencias, con una marcacion
unica a nivel Nacional (066).

10)instrumentar mecanismos de coordinacion para fortalecer el intercambio de
informacion criminal, con las procuradurias federal y estatales, con la finalidad de
integrar las bases de datos del Registro Nacional de Policias, vehiculos y
armamento, asi como del Sistema de Huellas Dactilares Delincuencial.

19)Establecer un programa para e! registro y supervision de las empresas de
servicios de seguridad privada y para la certificacion de la capacitacion e
infraestructura operativa.

12)Que los ejecutores de las acciones promuevan el uso de la clave presupuestal
asignada al Plan para etiquetar y en su caso controlar el gasto asociado.

13)Establecer mecanismos, de conformidad con la normatividad vigente para
fortalecer los instrumentos de financiamiento publico y privado a nivel nacional,
Federal y local.

14)Desarrollar los mecanismos del control y seguimiento de los recursos financieros
para verificar su puntual cumplimiento.

15)Apoyar a las entidades federativas el redisefio de sus sistemas operativos y de
control que les permitan establecer un Sistema de Planeacion y Control Policial.
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1.2.4. La Conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de 1993.

El 14 de mayo de 1993 se reunio por primera ocasion la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, en Cocoyoc, Estado de Morelos. En su reunién, el
Procurador General de la Republica, y los Procuradores Generales de Justicia del
Distrito Federal y de los Estado, asumieron el compromiso de colaborar
estrechamente en busca de mayor procuracion de justicia en el territorio nacional.
Desde entonces esta Conferencia, se ha reunido periddicamente con el propdsito
fundamental de fomentar la colaboracién y coordinacién entre todas las
Procuradurias de la Republica Mexicana.

Esta Conferencia Nacional, se constituyd con las siguientes caracteristicas
generales:

Integrantes:

» Procurador General de la Republica;

»~ Procurador General de Justicia del Distrito Federal; y
» Procuradores Generales de Justicia de cada Estado.

Organo de Direccion:
En sus seis reuniones celebradas antes de su integracion al Sistema Nacional

de Seguridad Pudblica, esta Conferencia funcioné a base de una comision técnica de
seguimiento y comisiones o comités encargados de asuntos particulares.

Formalmente no se designo presidente.

1.2.5 La Reforma constitucional de 1994

Las acciones para renovar el Estado de Derecho deben tener como punto
central el perfeccionamiento de la organizacion y el funcionamiento de los tribunales,
por ser éstos los organos que al interpretar y aplicar las normas, determinar su
violacidn y sancionar a quienes las infringen, garantiza en ultima instancia la vigencia
del propio Estado de Derecho. Por ello, se emprendié una profunda transformacion
del sistema de imparticién de justicia en los tribunales, para asegurar a todos los
mexicanos por igual el acceso a la justicia en los tribunales, para que se tenga la
plena certeza de que las demandas y los procedimientos se atenderan con
honestidad, eficiencia y estricto apego a la ley, de manera pronta y expedita.

Como un primer paso en esa transformacion, en diciembre de 1994, se
presentd una iniciativa que en el Congreso de la Union y las legislaturas de los
estados enriquecieron y aprobaron. Con dicha iniciativa aprobada, se reformaron
diversas disposiciones constitucionales con el objeto de modificar la integracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y prever nuevos mecanismos para la
designacion de sus integrantes; limitar la duracién de sus miembros en el ejercicio
del cargo para propiciar la renovacion de criterios; dotaria de nuevas y trascendentes

competencias a fin de construiria en un auténtico tribunal constitucional; crear un
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érgano especializado para que la administracion del Poder Judicial de ta Federacién
sea eficiente y autonoma; y sentar las bases para extender y consolidar la reforma
del sisterma de imparticion de justicia en las entidades federativas.

Asimismo, las reformas constitucionales incorporaron cambios para mejorar ia
procuracion de justicia y la seguridad publica. Asi, se establecié como requisito de
designacion del Procurador General de la Republica que apruebe su nombramiento
ila Camara de Senadores; se instauro la posibilidad de impugnar las decisiones de no
ejercicio o desistimiento de fa accidon penal por los 6rganos de procuracion de
justicia; y se establecieron los principios generales para la creacion de un Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

1.2.6. Ley General que Establecen las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Exposicion de motivos de la iniciativa de Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

La reforma a los articulos 21 y 73 fraccion XXIl de nuestra Ley Fundamental,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1984, dio un
importante paso, al establecer fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el
pais una politica nacional de seguridad publica, que de manera integral combata
frontal y sistematicamente la delincuencia, e intente responder adecuadamente a una
de las mas sentidas demandas sociaies.

Estos principios adquieren un valor inapreciable, ya que al ser elevados a
rango constitucional, traducen los mas altos intereses de la Nacion convertidos en
mandamiento normativo. La Constitucion es el ordenamiento supremo que da
soporte al estado de derecho bajo el cual los mexicanos queremos asegurar una
convivencia civilizada, armodnica y pacifica; un Estado que haga de la norma juridica
el soporte de la cohesion social y de la suma de nuestros esfuerzos.

El nuevo modelo de seguridad publica se entiende como una funcién del
Estado, pero no debe ser soclamente identificado con el ejercicio del gobierno, sino
que también involucrar la plena y consciente participacion de la sociedad. Asi, no se
esta solo en presencia de un diferente modelo de instrumentos para la seguridad
pubilica, sino de la construccion de una nueva cultura de ia misma en Meéxico.

La seguridad publica en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 recogi® ia preocupacion por la
creciente inseguridad en la vida cotidiana. A diario se comenten actos ilicitos que

perturban la paz y la tranquilidad sociales, afectan el bienestar, la seguridad y el
patrimonio de las familias y en no pocas ocasiones lesionan irreparablemente la
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integridad fisica e incluso la vida de muchos mexicanos. Cuando estos delitos no se
resuelven conforme a la ley, se quebranta seriamente el Estado de Derecho.

En este contexto, la sociedad demanda mayor eficiencia en ia lucha contra la
delincuencia organizada, mediante |a completa profesionatizacion policial y la
adecuada coordinacion entre los niveles de gobierno, asi como una ampiia y
permanente revision del marco legal y las disposiciones administrativas relativas a la

materia.

El reclamo social de seguridad puldblica en nuestros dias representa un
compromiso ara el gobierno, que se asume primero como una propuesta de
adecuacion a las normas juridicas, en las que converjan las aspiraciones de los
sectores publicos, social y privado.

En dicha iniciativa, se comprende una estrategia para proteger a los individuos
y a la sociedad, enfrentar decididamente la delincuencia y preservar el orden publico;
para aplicar dicha estrategia con éxito, es necesario administrar de manera ordenada
y transparente las instituciones de seguridad pUblica y los recursos con que cuentan.
Su referencia son los objetivos de las reformas constitucionales mencionadas y una
politica nacional que conciba a la seguridad publica como una funcidn de servicio de
quienes la ejerzan, a favor de la sociedad.

La coordinacion y el federalismo

A travées de la coordinacidn entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios y con absoluto respeto a su competencia, soberania y
autonomia, se deben establecer las bases para consolidar un Sistema Nacional que
satisfaga estandares de calidad en el servicio de la seguridad publica. El Sistema
Nacional de Seguridad Publica tiene explicita la coordinacién que debe prevalecer
para mejorar la labor de las policias del pais, mediante su formacion profesional, y
para establecer como elemento indispensable la sistematizacion de toda la
informaciéon relativa ala seguridad publica.

Para garantizar la seguridad y la tranquilidad de la poblacién ante la creciente
capacidad organizativa y movilidad de la delincuencia, resulta imperativo que los tres
ordenes de gobierno participen coordinadamente en la realizacion de este deber
comun.

Por eso la coordinacion debe entenderse como la armonia en el ejercicio de
las facultades que tienen ya asignadas en la materia, asi como en las acciones de
todas las entidades constitucionales de gobierno.

La visidon del federalismo surgié del reconocimiento y respeto de la autonomia
de las comunidades politicas a fin de articular en forma coherente y respetuosa la
soberania de los estados y la libertad de los municipios, con las facultades
constitucionales propias del Gobierno Federal. £l federalismo en este sentido, genera
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las condiciones institucionales, para atender de manera especifica, ios problemas
que trascienden los ambitos iocales al convertirse en fendmenos nacionales.

Asi, la coordinacidon nacional en materia de seguridad publica se inserta en
este nuevo enfoque que integra funcionalmente los diversos ambitos de competencia
e induce la participacion social. Con esto se fortalecen los canales de colaboracion
concurrente entre las instancias y mecanismos de autoridad, generando la
corresponsabilidad necesaria para atender un problema de dimension nacional.

El concepto de la seguridad publica y sus fines.

Se concibe a la seguridad no sodlo como una funciéon que comprende las
actividades ejecutivas de prevencidon, sino también las acciones sustantivas de
investigacion y persecucion para que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados
y readaptados conforme alas ieyes.

Esta proposicion define a la seguridad publica como todas aquellas
actividades encaminadas a prevenir y disminuir las infracciones y delitos, asi como
las acciones que realizan el ministerio publico a través de la procuracion de justicia,
las autoridades administrativas responsables de |a readaptaciédn social del
delincuente y la adaptacion del menor infractor, asimismo la labor de las instituciones
encargadas de la proteccién de las instalaciones y servicios estratégicos de! pais, y
en general, todas las que realicen directa o indirectamente, las dependencias y
entidades que deban contribuir a los fines de la seguridad publica en México.

Este concepto en sentido general, viene de la verdadera exégesis y alcance
que la reforma que el articulo 21 constitucional quiso darle al considerarla como una
funcién estatal, cuya responsabilidad es de l|la Federacion, de las entidades
federativas, del Distrito Federal y, ademas, de los municipios.

La reforma del articulo 21 constitucional elevé el concepto y la atribucion de
esta funcion a todo el Estado Mexicano, para enmarcaria con un contenido propio de
mayor comprension logica y juridica del que la reforma constitucional vigente desde
1983 dada al articulo 115 habia concebido como seguridad publica municipal; este
anterior concepto tiene un sentido mas estricto, pues en aqguel ano la intencién fue
distribuir competencias e integrarle un ambito de servicios publicos exclusivos a los
ayuntamientos mexicanos, frente al amplio espacio de atribuciones que, por faita de
regulacién, tenian las entidades federativas.

El concepto de seguridad publica derivado del articulo 115 nos remite a la
tradicional y hasta secular funcion de vigilancia preventiva, que se realiza por medio
de las policilas municipales para prevenir infracciones a los reglamentos de buen
gobierno y de policia. Tienen su antecedente historico en las viejas ordenanzas de la
época colonial que sustentaban la actuacion de aquellos vigilantes nocturnos o
“serenos” y las de los alguaciles que velaban por su exacto cumplimiento y contaban
para ello con i{a colaboracién de los vecinos. Eran entonces, com hora, las reglas
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de comportamiento de los ciudadanos y de la poblacion en general, en vias publicas,
en calles, plazas, caminos y lugares de concurrencia.

Hoy en dia el articulo 21 constitucional extiende y comprende con mayor
amplitud la funcién de seguridad publica, como algo que va mas alla del concepto de
servicio municipal, pues rebasa e! alcance de prevencidn a cargo de la policia
uniformada e incluye en aquella alas diversas autoridades constitucionales de toda ia
organizacion estatal mexicana, que en un esfuerzo comuin pretenden hacer realidad
la preservacion de las libertades del orden publico y la paz de la sociedad, en un
sentido amplio.

El concepto juridico construido en la iniciativa, que recoge las ideas de
muchos juristas y legisladores, permite afirmar que la importantisima tarea de las
autoridades judiciales, cuando conocen y determinan la situacion juridica de los
enjuiciados y los sancionan, restituyen el orden juridico y con ello, innegablemente
obsequian las finalidades de preservar la paz social.

Debe reconocerse igualmente, con la misma linea de pensamiento légico y
juridico, que la actuacion de las autoridades encargadas de la ejecucion de las
penas, lo que intenta es que quienes hayan cometido ilicitos criminales, se readapten
para que no los vuelvan a cometer, y que con esta funcidn imprescindible colaboran
para asegurar el orden y la tranquilidad social.

La funcion de seguridad publica estatal se concibe con un sentido preciso que
la entiende como la materia de prevenir y perseguir delitos, pero también con un
sentido lato, la de comprender al resto de las acciones que de una manera conjunta
confluyen a las finalidades superiores de sus objetivos.

La iniciativa, propuso que se reconozca asi la interpretacion autentica de un
nuevo concepto constitucional de la funcion estatal de la seguridad publica, por las
razones expuestas antes y, principalmente, porque concebirlo asi permitira
aprovechar toda si utilidad juridica para construir y operar con eficacia el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Todos estos conceptos explican por si los textos de los articulos del proyecto
de ley que define al Sistema Nacional por sus elementos integrados y por sus
objetivos y fines.

Es asi, como una conclusion, que se ha estructurado el concepto de la
seguridad publica con dos ejercicios metodolégicos: primero por sus acciones y
segundo por sus conductas; aquellas son las partes funcionales que componen la
seguridad publica, y éstas las autoridades a través de las cuales se realiza y

complementa la funcion.



Objeto de esata iniciativa.

La fraccion XXII! del articulo 73 constitucional permite que el Congreso de la
Unidén dicte la ley gue establezca las bases de coordinacién para el Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Por otra parte, el articulo 21 dispone que los tres érdenes
constitucionales del Estado se coordinen para establecer ese Sistema Nacional “en
los términos que sefale la ley”. Luego entonces, esos términos deben ser
precisamente las bases que digan como se va a operar la coordinacién nacional,
debiendo ser las fundamentales para que el sistema se constituya y funcione.

Tales bases de coordinacidon necesariamente deben ser:

La definicion de las acciones y objetivos de la seguridad publica;
LLos elementos que integraran el Sistema Nacional;

Las materias que seran el objeto de la coordinacion;

Los instrumentos del Sistema que ta ley propone;

Las instancias de coordinacién;

Las féormulas juridicas para tomar las decisiones; y finaimente,
Los mecanismo que auspicien la participacion de la sociedad.

Los anteriores contenidos son los limites materiales que contiene esta ley,
pero existen otras limitaciones en su alcance formal que conviene exponer para su
mejor interpretacion.

Las reformas a los articulos 21 y 73 invocados devienen en : diferentes
mandatos. E! primero expresa una nueva definicion de esa funcién estatal, manda
que las diversas entidades constitucionales se coordinen, lo que implica ‘una
concurrencia y coincidencia de competencias; y establece los principios juridicos y
morales de actuacion de todos los agentes policiacos del pais. :

Por su parte el articulo 73, como se dice, autoriza al Congreso de la Union
para expedir una ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
y para que expida otras leyes que provean a la organizacion y el funcionamientos de
las corporaciones de seguridad publica federales y lo relativo al estatuto de sus
miembros.

Por esta razon, puede decirse que ia coordinacion, la integracion de los
elementos del Sistema Nacional y esa concurrencia de funciones y competencia,
solo pueden reglamentarse con normas de contenido general, es decir, destinadas y
aplicables para todos los 6rganos de gobierno del pais, que desde luego han de
regularse por una ley del Congreso de la Union de tal naturaleza. Es el caso de esta
iniciativa.
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Las mateorias y las instancias de la coordinacion.

Se comprenden como materias de la coordinacién a los procedimientos para
regular ta formacion, ingreso, permanencia, promocion y retiro de los miembros de
las instituciones policiales; los sistemas disciplinarios asi como de estimulos y
recompensas; la organizacion, administracion, operacion policial y modernizacion
tecnoiogica; la asignacién de recursos para ia seguridad publica, incluido el
financiamiento conjunto; el suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de
informacién sobre seguridad publica; las acciones y operaciones policiales conjuntas;
la regulacion y control de los servicios privados de seguridad; y las relaciones con la
comunidad y fomento de cuitura de prevencion de infracciones y delitos.

Estas materias se explican es su mayoria por su sola enunciacion textual; sin
embargo, conviene puntualizar que en su conjunto constituyen una de las principales
bases para la coordinacion, pues comprenden el amplio espectro de los temas que
son base para los trabajos del Sistema Nacional. Algunas en particular, cobraran la
mayor atencion de la sociedad de los integrantes de todos los consejos de
coordinacién, como el establecimiento de los mecanismos y formulas que Heguen a
instituir la carrera civil y profesional de los policias, o la homologacién de las formas
de organizacion y la modernizacion tecnologica de sus corporaciones; o al que se
refiere a las acciones policiales conjuntas, que seran los operativos de prevencion y
persecucion, que en el marco de la coordinacion se podrian realizar entre varias
instituciones de seguridad publica de diferentes niveles de gobierno y regiones de un
Estado o del pais. Esta uitima, que debera ser normada y acotada por las bases que
establezca el propio Consejo Nacional y podran aplicarse por los convenios que
suscriban las partes involucradas, tendra por objeto hacer realidad la materializacion
mas efectiva de la seguridad publica en el terreno de los hechos.

Como instancia superior para coordinar esta funcidn publica y con el proposito
de promover mecanismos y acciones tendientes al cumplimiento de los principios y
objetivos de la ley que se inicia, se crea el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
en el cual van a confluir ilas atribuciones conducentes que legalmente corresponden
a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la
Secretaria de Marina; asi como a la Procuraduria General de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe del Distrito Federal y desde luego, conforme a
los diferentes niveles de la coordinacion, a los municipios del pais.

Bajo este esquema de actuacidon y conforme a las atribuciones propias de la
Secretaria de Gobernacion, correspondera a dicha dependencia presidir esta
maxima instancia de coordinacién nacionai.

A efecto de vincular los esfuerzos que de manera conjunta deberan
desarrollarse por la Federacion, el Distrito Federal, Estados y Municipios, es
necesario otorgar al Consejo Nacional la facultad de proponer contenidos para el
proyecto de! Programa Nacional de Seguridad Publica, y luego, tras su aprobacion y
expedicion legal, llevario a cabo y evaluario permanentemente.



Ei Sistema Nacional esta disefiado, de esta manera, para que interactie en
sus trabajos de los Ayuntamientos hasta el Gobierno Federal y desde el Consejo

Nacional hasta los municipales.

También debe dotarsele de ia facuitad suficiente para determinar la forma de
hacer coincidir los sistemas locales o los regionales, que crearian e instalarian las
instituciones correspondientes conforme a las necesidades sociales y politicas de

cada zona del pais.

En virtud de la capacidad e incidencia criminal de las bandas de delincuentes,
que no se detienen en fronteras, es preciso insertar a las actividades del Consejo
Nacional en un contexto de cooperacion internacional, que coadyuve con las
posteriores medidas legislativas compiementarias para combatir con eficacia al

crimen organizado.

Se establece la obligacion del Consejo para reunirse por lo menos cada seis
meses, a fin de que constituya un foro donde incidan las propuestas encaminadas a
perfeccionar el Sistema WNacional, detectar las lagunas o deficiencias juridicas
conforme a la experiencia adquirida en su constante actuacion, remitir a las
instancias que tienen competencia para presentar proyectos legislativos las
propuestas de caracter legal o reglamentarias en materia de seguridad ptblica, asi
como para analizar proyectos y estudios en el tema. En suma, para dirigir el Sistema
Nacional, conducir los objetivos de sus instrumentos y los servicios de apoyo y para

normar su mejor organizacion y funcionamiento.

La dimensién cuantitativa del Consejo Nacional tiene que ver sin duda con la
eficiencia y practica de sus trabajos y con su representativa. Por ello no se preve la
regla que permita la representacion por suplencia de sus integrantes, particularmente
referidos a las entidades federativas porque la intencion es reunir en el seno del
Consejo Nacional y en las conferencias que se le desprendan inmediatamente, a los
principales responsables de las diferentes funciones de la seguridad publica. Los
titulares del! Ejecutivo de las entidades federativas tienen en sus atribuciones
numerosas facultades sobre la materia y si bien no representan constitucionalmente
a toda la entidad, si tiene ia mayor competencia para obligarse directamente o para
comprometerse a promover en sus jurisdicciones acciones que permitan introducir
cambios legislativos, adecuaciones a la organizacion funcional de las instituciones de
seguridad publica o uniformar procedimientos y servicios, como se menciona
anteriormente.

Con el propodsito de evitar ila centralizacion de las decisiones y como
manifestacidn inequivoca de los principios federalistas que animan al Gobierno
Federal, se reconoce la necesidad de promover e impulsar la creacion de consejos
en el Distrito Federal, en los Estados y en los Municipios del pais, para que desde
sus espacios legales, coadyuven en la coordinacion, planeacion y supervision del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Cabe precisar que el Consejo Nacional y los consejos locales o regionales no
constituyen nuevos entes de la administracion publica que vengan a engrosar el
aparato administrativo, sino exclusivamente instancias a las que acuden los sectores
publicos y privados involucrados, para que dentro de aquelos, los érganos de los
diversos ambitos de gobierno perfeccionen y eficienticen su actuacion, y se puedan
lograr asi mejores resultados en la proteccion de los individuos, sus bienes y
derechos.

Asi mismo, se propuso l|a ubicacién de entidades que se denominan
conferencias, una la de procuracion de justicia y otra para la prevencion y la
readaptacion social, especificamente. La primera de hecho ya existia y es la
conferencia nacional que agrupa a todos los procuradores del pais, que se rednen
periodicamente; se ocupan de disefar politicas, estrategias y acciones de
cooperacion mutua, que ha empezado a redituar buenos frutos. ’

No solamente se propuso su conservacion, sino la incorporacién de ésta al
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y se ha concebido para que exista cormo una
instancia de operacion mas, permitiendo conjuntamente, con la otra conferencia de
prevencion y readaptacion social, abarcar las dos areas sustanciales de ifa tematica,
para que se reuna con mayor regularidad que el Consejo Nacional.

La conferencia de prevencidon y de readaptacién social la integrarias los
Secretarios Generales de Gobierno del Distrito Federal y los Estados o los
funcionarios directamente responsables de estos rubros de la seguridad publica en
las entidades, cuando ésta no dependiera de aquéllos.

Hay dentro del Sistema Nacional consejos locales o regionales, que son los de
cada entidad federativa o municipios, este es su primer espacio de intervencion. Sin
embargo, la iniciativa propone ademas que exista una Conferencia de Participacion
Municipal, como instancia de coordinacion nacional inmediata del Consejo Nacicnal,
donde puedan tener cause y presencia los planteamientos y la visién que sobre
seguridad publica, provenga de todas las comunas del territorio nacional.

En conjunto de estas tres conferencias, el Consejo Nacional podria integrar las
comisiones que fueran necesarias para tratar diversos asuntos especnales.
compuestas con sus propios miembros y otros de la sociedad mexicana.

En suma, estas conferencias son de nivel intermedio de actuacidn mas
permanente con el Consejo Nacional, con quien el Secretario Ejecutivo tendia que
interactuar en forma regular.

La iniciativa, concibe al Sistema Nacional como una entidad juridica
practicamente inorganica, que funciona a través de mecanismos que producen los
lineamientos, politicas, toman medidas y realizan acciones coordinadas, de
conformidad con las facultades constitucionales y legales que ya tienen propias,
tanto fa Federacion como el Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Su
funcionamiento y eficacia exige que haya una instancia mas de caracter permanente
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que instruya y dé seguimiento a los acuerdos y a los convenios que se adopten y
ceiebren, segun la materia y el alcance de ésta, pero que al mismo tiempo haga los
trabajos previos de preparacion técnica de los asuntos que deban conocerse y
resolverse, particularmente por el Consejo Nacional.

Por lo anterior, se propuso la creacion de la figura de un Secretario Ejecutivo,
que coordine y administre los dos principales instrumentos del Sistema, que son la
formacion profesional de las policias y los registros de la informacion. El marco de
atribuciones legales de este Secretario Ejecutivo debe cumplir la imprescindible tarea
de mantener y hacer permanente la funcionalidad del Sistema Nacional.

Sin embargo, especial cuidado ha tenido la redaccion de sus funciones, para
precisar que en todo caso, el secretario ejecutivo no sustituye las atribuciones ni el
mando que ya tienen las autoridades de seguridad publica que forman parte del
Sistema Nacional; ni siquiera en el caso de la funcion para coordinar a las policias
federales preventivas que ya existen en el Ejecutivo y que son l|la Federal de
Caminos, la Federal de Inmigracion, para no citar otras policias que tienen diversos
grados de organizacidn como corporaciones policiales. En esta hipotesis sdélo
correspondera al Secretario Ejecutivo hacer las labores de coordinacion y por ningun
motivo podra establecerse una relacion de jerarquia de supra o subordinaciéon con
ellas. Pero la necesidad de disefar e implementar procedimientos y esquemas de
organizacion homédlogos, hasta donde sea posible y conveniente, en todas las
instituciones policiales, justifican y requieran de esta funcidn estrictamente
administrativa.

La figura del Secretario Ejecutivo tiene dos aspectos; por una parte, es el
secretario de acuerdos del Consejo Nacional, pero también esta concebido para que
sea el secretario instructor del Sistema Nacional que, como se enunciaba, administre
el servicio de apoyo a la carrera policial, y las instituciones nacionales de formacion,
mediante el impulso de los elementos educativos técnicos que deben diseinarse e
implementarse, con una visién nacional e integradora de equivalencias escolares.

Lo mismo debe decirse respecto de los instrumentos de la informacion sobre
la seguridad publica, con el agregado comentario de que este capitulo es de mayor
complejidad técnica y que su implementacion en toda la Republica exigira con mayor
razén una administracion unica y de caracter nacionat.

Estas dos facetas conllevan a proponer que la designacion del Secretario
Ejecutivo dependa de quien presida el Consejo Nacional y quien, al mismo tiempo,
es el secretario del despacho del Ejecutivo Federal responsable por una parte, de
dos de las mas importantes funciones de la seguridad publica, que son la prevencion
a nivel federal y la readaptacion social de los sentenciados de todo el pais, asi como
del tratamiento de menores infractores; pero ademas, es el responsable de llevar las
relaciones del Ejecutivo Federal con los demas Poderes de la Uniéon, con los
Gobiernos Estatales y los Ayuntamientos; vigilar el cumplimiento de a Constitucion y
especialmente de las garantias individuales y derechos ciudadanos; autorizar el uso
de armas de ios empleados federales; organizar la defensa contra la delincuencia;
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autorizar y supervisar los programas de comunicacion social de las dependencias del
sector publico federal;, y en suma, el encargado de conducir la politica interior que
competa al Ejecutivo Federal.

Todas estas atribuciones de la Secretaria de Gobernacion, evidentemente,
tendran que dirigirse hacia los fines de la coordinacién, y compaginarse con las
equivalencias de las autoridades locales y municipales, sin lo cual, en una buena
parte no haria posible este gran intento de ordenar la concurrencia de todas las
autoridades involucradas.

Por consecuencia de lo anterior, se propuso a esa Soberania, un perfil de
elementos de capacidad legal y profesional, de condicién moral y personal, y de
experiencia y conocimiento en el tema, exigibles para el nombramiento de! Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Elementos del Sistema Nacional

La corrupcion es un mal en cualquier sociedad, pero cuando ésta penetra y
lesiona los sistermas de seguridad publica genera uno de los mayores malestares
sociales, asi como e! rechazo de los gobernados, no sélo para con las instituciones
encargadas de salvaguardarlos, sino para con la administracidn publica en general.
Por ello, es primordial que todos los servidores publicos y de manera particular los de
seguridad publica sean mejor retribuidos para que se desempernen con honestidad.
Es oportuno aqui refrendar el principio de legalidad bajo el cual han de actuar en
todo momento los integrantes de las corporaciones policiales. En particular, la ley
previene que la actuacién de éstos debera respetar siempre los derechos humanos.

Es indiscutible que la educacion, como elemento de formacién del ser
humano, tiende a desarrollar y motivar el amor a la patria y la conciencia en la
justicia, como premisas de conducta humana necesarias para ia practica de los mas
altos valores sociales. Por esta razon, se incorpordé como instrumento basico del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, la carrera policial obligatoria y permanente,
de acuerdo con los mecanismos de coordinacion, integrando todas las instituciones
en que se formen y desemperfien los elementos, sean federales, locales o
municipales.

La capacitacion, el adiestramiento, la actualizacion y la especialidad de los
conocimientos y destrezas adquiridos por los elementos policiales, se desarrollaran a
partir de los mecanismos de coordinacion y seran condiciones para lograr ascensos y
promociones; la especializacion profesional redundara en la obtencion de agentes e
instituciones mas eficaces y de alta calidad en beneficios de la comunidad.

E! texto de la iniciativa concibi®é a l|la carrera policial como un servicio
permanente de caracter profesional, que permita desarrollar todo un ejercicio de vida
por parte de los integrantes de las corporaciones de seguridad publica del pais y que
comprenda un conjunto de mecanismos que vayan desarrollando el trabajo de las
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policias. La especializacién y los diferentes cursos tedricos y practicos gque se
imparten iran contribuyendo a la formacién policial, deberan aglutinarse y concebirse
con una misma vision integral, por lo planes y programas de estudio con contenidos
formales, que puedan llegar a recibir el crédito de escolaridad que toda tarea
profesional exige. Para esto, se crearon y establecieron academias nacionales y
regionales de policia, que sumadas a las que ya existian y operaban en los Estados,
han ido conduciendo, como un servicio de apoyo nacional, el enfoque y los objetivos
de la formacion policial y permitiendo asi, el desarrollo de una verdadera carrera
policial.

E! otro instrumento importante por medio del cual se han logrado los objetivos,
lo instituye la obligacidn de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios de suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre seguridad
publica. i e .

Asi, para consolidar los procesos permanentes de profesionalizacion de los
recursos humanos de la seguridad pubtica, se vincularon los dos instrumentos
legales, es decir, el de la formacion policial con el de la informacion. Por elio se cred,
el Registro Nacional de Personal Policial, a fin de tener un mejor control y
aprovechamiento de los recursos humanos y una coordinacion adecuada y eficiente
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Dicho instrumento informativo, recoge los datos que permiten identificar,
reconoces, estimular y sancionar a los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica, determinando la obligacion para los distintos niveles de gobierno de inscribir
y mantener actualizados los registros del desemperfio de dichos miembros policiales.

En el proyecto, se establecieron tas bases para un adecuado control de los
recursos materiales que se les hayan asignado o autorizado al personal policial. Por
ello se establecid el Registro Nacional de Equipo, en el cual quedan inscritos los
datos de las caracteristicas de las asignaciones de armas que se proporcionan en
custodia a los integrantes de las instituciones policiales. Tanto las armas de cargo
que se proporcionan individuaimente, como aquellas que se encuentran registradas
de manera colectiva a favor de una institucion de seguridad publica, deben estar
inscritas en este Registro y acatar lo establecido en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos; su desacato producira las sanciones correspondientes. Con ello,
se busca obsequiar un sentido reclamo de la sociedad de evitar que existan
personas portando indebidamente armas de fuego sin pertenecer a alguna
corporacion policial. o fuera del servicio, y por eso también se prevé que los
integrantes de estas instituciones deban ostentar de manera permanente
identificacion oficial.

Como respuesta a la necesidad de contar con instrumentos de acopio de
datos que permitan analizar la incidencia delictiva y la problematica de la seguridad
publica, destaca la base de informacion de la Estadistica de Seguridad Publica, que
identifica, evalua y sistematiza los datos y cifras relevantes en la materia en toda la
Republica Mexicana.
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Este rubro de informacion sobre servicios de seguridad preventiva,
procuracion y administracién de justicia, sisternas de prision preventiva, de ejecucion
de sentencias y de tratamiento de menores, asi como de factores asociados a la
problematica de seguridad publica, sirven de apoyo para las conclusiones y
decisiones sobre politicas de respuesta frente a las diferentes manifestaciones de ia
criminalidad, a partir de otra base de datos mas especificos sobre delincuentes o
probables delincuentes, que incluye sus caracteristicas, sus medios de identificacion,
recursos y modos de operar. Estos datos permiten consolidar un eficaz instrumento
que coadyuva el debido cumplimiento de la funcion de la seguridad publica.

Mecanismo juridicos del Sistema.

Capital importancia tiene la definicion de las féormulas juridicas que la iniciativa
sugiri® como mecanismos para que todo el Sistema Nacional, en sus diferentes
niveles de coordinacion, conozca de los asuntos que le corresponden, realice sus
funciones y principalmente, para que tome sus determinaciones.

Es indudable que los Consejos Nacional y locales o regionales, estan
concebidos para que sean instancias colegiadas de coparticipacion representativa de
los diferentes érganos de autoridad que hay en el pais. Ahora bien, los asuntos gque
vayan a conocerse y las materias sobre las que se pueden pronunciar acuerdos y
resoluciones, deberan tomarse por diferentes procedimientos considerando sus
alcances, pues cuando una determinaciéon pueda afectar el ambito de competencia
de las entidades federativas y de los municipios, debera instruirse por medio de
convenios generales o especificos, a través de los cuales las partes asuman
voluntariamente los compromisos de promover en sus respectivos ambitos el
contenido de dichas resoluciones y acuerdos.

Cuando esos efectos juridicos no se producen, ias instancias de coordinacion,
de conformidad con sus disposiciones generales internas, podran establecer otras
formas y procedimientos que vinculen y obliguen directamente al cumplimiento de

dichas decisiones.

Sin embargo, ninguna de las normas que organiza y dan atribuciones o
disponen los procedimientos para la actuacion de todas las instituciones y
autoridades que se coordinan dentro del Sistema Nacional directamente, o que por
virtud de su competencia también deban realizar funciones vinculadas a la seguridad
publica, como las leyes organicas de las procuradurias y de los tribunales, o las leyes
de procedimentales y las de ejecucion de penas y medidas de tratamiento para
menores infractores, ni mucho menos las leyes de materias como la educacion, la
salud, proteccion de!l medio ambiente, etcétera, se puede entender trastocadas o
modificadas en esta ley ya aprobada y modificada. Sera con el desarrollo y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica, como se ira planteando y
proponiendo diferentes adecuaciones legisiativas que vayan dando congruencia al

marco juridico global de la seguridad publica integral.
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Tal distincién de mecanismos de los alcances normativos de esta ley, asegura
el respeto irrestricto a los principios del federalismo mexicano, y al orden juridico
positivo, pero permiten contar con formulas juridicas eficaces para desarroilar todo el
Sisterma Nacional de Seguridad Publica.

Servicios de apoyo a la poblacion.

Como parte de la labor social y de los servicios a favor de |la comunidad que
caracteriza las acciones coordinadas del gobierno, se dispone que el Consejo
Nacional impulse mecanismos que brinden un servicio para emergencias y para la
localizacion de personas y bienes, mediante la operacion de la red telefonica
nacional, donde vinculen otros sistemas y tareas de diversas dependencias e
instituciones de asistencia publica y privada.

Participacion de la sociedad.

El Consejo Nacional tiene el encargo de establecer los procedimientos
necesarios que permitan a la comunidad intervenir en la planeacion de politicas y
medidas concretas para mejorar los servicios de seguridad publica en sus
respectivas localidades, auxiliar a las autoridades en sus tareas y para participar en
actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desempefio de la
funcién de seguridad publica, con lo cual se hace coparticipe al ciudadanp de esta
importante tarea social, cuya naturaleza debe reconocerse en la corresponsabilidad
de sociedad y gobierno.

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
texto vigente
(ultima reforma aplicada 30/11/2000)

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: E d Unidos A i 10S.-
Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA!
LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer las bases de coordmaclér\
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipi para la ir 1y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.




Articulo 2°.- E| Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra con las
instancias, instrumentos, politicas. servicios y acciones previstos en la presente ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica.

Articulo 3°.- Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la
seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos. .

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad pablica mediante
la prevencion, persecucidn y sanciéon de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor.

El estado combatira las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para fomentar en ia sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad.

La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva. del Ministerio Publico,
de los tribunates, de las responsabies de ia prision preventiva, ejecuclén de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de pr de fas ir es y
servicios estratégicos del pais: asi como por las demas auxoridades que en razon de sus
atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

Articulo 4°.- Cuando las disposiciones de esta ley comprendan materias y acciones
que incidan en diversos ambitos de competencia de |la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal o de los Municipios, se aplicaran y ejecutaran mediante convenios generales y
especificos entre las partes componentes del Sisterma Nacional.

Articulo 5°.- La coordinacion y aplicaciéon de esta ley, se hara con respeto absoluto
de las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y auloridades que

intervienen en el sistema nacional.
Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos, se cumpllrén sm_

excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables. Ry
Articulo 6°- La conducta de los miembros de las instituciones policiales se regira

por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Las autoridades
1 instry de formacioén policial que inculguen estos principios. )

Articulo 7°.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
integraran los instrumentos de informacion del sistema nacional, para cuyo efecto se
estableceran las bases de datos sobre la seguridad publica.

Articulo 8°- Las autoridades estableceran mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacion y supervisién de la seguridad publica, en los términos de
esta ley y demas ordenamientos aplicables.

TITULO SEGUNDO
Del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

CAPITULO |
De la Coordinacnén en!ra Ia Federacion, el Distrito Federal,
los E: y los Muni
Articulo 9°.- Las autori corr de la Fi ion, los el Distrito

Federal y los Municipios, se coardinaran para:

1.- iIntegrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Il.- Determinar las politicas de seguridad publica, asi como ejecutar, dar seguimiento y
evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas en esta ley;

lll.-Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor organizacion y
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para la formacién de sus
integrantes;

IV.-Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los instrumentos de
informacion del Sistema Nacionat;



V.- Formular. propuestas para el Programa Nacional de Seguridad Pdblica, asi como para

ltevario a cabo y evaluar su desarrollo; y
VI.-Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.

Articulo 10°.- La coordinacion comprendera las materias siguientes:
[

Procedimientos e instrumentos de formacién, reglas de ingreso, permanencia, promocnén
y retiro de los miembros de las instituciones policiales;

.- Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas;

H.-Organizacion, administracion, operacidn y moderr Y tecr ica de las instituciones

de seguridad publica;
IV.-Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica, incluido el

financiamiento conjunto;
V.- Suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacién sobre seguridad

publica;
Vi.-Acciones policiales conjuntas, en los términos del Articulo So. de esta ley;
Vil.-Regulacion y control de los servicios privados de seguridad y otros auxiliares;
Vil.-Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencidn de infracciones y

delitos; y
IX.- Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para incrementar la eficacia
de las medidas y acciones tendientes a alcanzar los fines de la seguridad publica.

Articulo 171°.- Las politicas. lineamientos y acciones de coordinacion se llevaran a
cabo mediante la suscripcion de los convenios respectivos © con base en los acuerdos y
resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica y en las demas
instancias de coordinacion.
CAPITULO N
De las instancias de Coordinacion

Seccién Primera
Deil Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12°.- El Consejo Nacional sera la instancia superior de coordinacién del
Sistema Nacional y estara integrado por:
1.- El Secretario de Seguridad Publica, quien lo presidira;
Il.- Los Gobernadores de los Estados:
ll.-El Secretario de la Defensa Nacionat:
V.-El Secretario de Marina;
V.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
VL.-El Procurador General de ta Republica;
Vil.-El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y
VII.-El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 13°.- Para el conocimiento de las distintas materias de coordinacion a gue se
refiere esta ley, el Sistema Nacional de Seguridad Publica contara con las conferencias de
prevencion y de readaptacion social, la de procuracion de justicia y !|a de participacion
municipal. También podra formar las comisiones necesarias para las diferentes areas de la
materia y en particular, para el estudio especializado de las incidencias delictivas; en ellas
podran participar las dependencias y entidades de |a Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios que. por razon de su competencia, tengan relacion con el Sistema

Nacional.
Con la misma finalidad. se invitara a expertos, instituciones académicas, de

investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionadas con la materia

Articulo 14°.- E| Consejo designara, a propuesta de su presidente, al Secretario
Ejecutivo del Sistermna Nacional de Seguridad Publica, quien podra ser removido libremente

por dicho presidente.
Eil Secretario Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Publica debera cumplir

con los siguientes requisitos:
l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

.- Tener mas de 35 anos de edad;
li.-Contar con titulo de licenciado en derecho debidamente registrado; y
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IV.-Ser de reconocida capacidad y probidad y contar con experiencia en areas de seguridad
publica.

Articulo 15°.- E| Consejo conocera y resolvera los asuntos siguientes: |
I.- . La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; .-
.- . La determinacion de lir 1tos para el imiento de generales en
materia de seguridad pablica;
La formulacién de propuestas para el Programa Naclonal de Segundad Publu:a ‘asi
como la evaluacion periddica de este y otros relacionados;: -

V.- La deter 1de i para vincular el Sistema Nac-onal con otros nacionales. .

regionales o locales
V.- La emision de bases y reglas para la reallzaclén de operativos conjunlos enlra

corporaciones federales, y muni

V.- La realizacion de programas de cooperacion internacional sobre segundad pubhca ‘en’

coordinacién con las entidades y dependencias competentes;

Vil.- La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y reglamenlos en malerla de

seguridad publica;
Vil.- El andlisis de proyectos y estudios que se sometan a su consideracion por canduclo

del Secretario Ejecutivo;

iX.- La expedicion de reglas para la organizacion y funcionamiento del Slslema Nacuonal de -

Seguridad Publica; y
X.- Los demas que sean necesarios para cumplir los objetivos de esta ley.: .

Articulo 16°.- El Consejo se reunira por lo menos cada seis meses a convocatorla de
su Presidente, quien integrara 1a agenda de los asuntos a tratar.

Correspondera al Presidente, ademas, |a facultad de promover en (oda llempu Ia
efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional.

Los miembros del Consejo podran proponer acuerdos y resoluciones, asi como vugllar
su cumplimiento.

Articulo 17°.- Seran funciones del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional:
1.~ Etaborar las propuestas de contenido del Programa Nacional de Seguridad Publlca Y
las a la apr ion del Consejo;

Il.- Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevar el archlvo de
estos y de los instrumentos juridicos que refiere el Articulo 11;

Iil.- Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resoluciones del Consejo;

IV.- Proponer para su aprobacidon al Consejo politicas, lineamientos y acclones para el
buen desempeno de las instituciones de seguridad publica del pais;

V.- Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo;

VI.- Coordinar el servicio nacional de apoyo a la carrera
nacionales de formacion de las policias;

y las in<0i0|

VN.- Administrar y sistematizar los instrumentos de informacion del sistema nacional, asi -

como recabar todos los datos que se requieran;

Vill.- Informar periédicamente al Consejo de sus actividades;

IX.- Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que las institucion S de
seguridad publica de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Muni
desarrollen de manera mas eficaz sus funciones;

X.- Promover, por conducto de las instituciones de seguridad pudblica, la realizacion de
acciones conjuntas, conforme” a las bases y reglas que emita el Consejo y sin
menoscabo de otras que realicen las autoridades competentes;

Xi.- Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacién y preservacion de la

seguridad publica;

i estudios sobre las materias de seguridad publica; y

Coordmar acciones entre las policias federales preventivas

Secciéon Segunda
De los C L

y
de Coordinacion

Articulo 18°.- En el Distrito Federal y en los E: se 1 Consejos
locales encargados de la coordinacion. planeacian y supervision del Sistema Nacional de



Seguridad Publlca en sus respectivos ambitos de goblerno. €n el caso de los Consejos

1 los  mur atendiendo a las caracteristicas . regionales y-

demograrcas de cada entidad federativa.

En las Entidades Federativas se estableceran consejos de coordinacion -

ionales o mur segun sus caracteristicas, para la realizacion de dichas
actividades. 3

Articulo 19°.- Cuando para e! cumplimiento de la funcién de seguridad publica sea
necesaria la participacion de dos 0 mas entidades federativas, se estableceran instancias
regionales de coordinacion, con caracter temporal o permanente.

Cuando se requiera la participacion de dos o mas municipios, ya sea de un mismo o
de diferentes entidades federativas, podran también establecerse instancias
intermunicipales, con apego a los ordenamientos estatales correspondientes.

Articulo 20°.- Los consejos locales y las instancias regionales se organizaran, en o

conducente, de manera similar al Consejo Nacional y tendran las funciones relativas para -

hacer posible la coordinacion y los fines de !a seguridad publica, en sus ambitos de
competencia.

Articulo 21°.- Los Consejos locales y las instancias regionales podran proponer al
Consejo Nacional acuerdos, programas especificos y convenios sobre las materias de la
coordinacion.

CAPITULO I
De la Actuacion y Formacion de los Integrantes
de las Instituciones Policiales

Articulo 22°- Para que la ac(uaclén de los lnlegrames de las instituciones policiales
egue a los principios cor ‘ales de eficiencia, profesionalismo y
honradez, las instancias de coordinacién del Sistema Nacional promoveran que en las
normas aplicables se prevean, como minimo, los deberes siguientes:

l.- Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanas;

Il.- Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas
de alguin delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y derechos. Su actuacion sera
congruente, oportuna y proporcional al hecho;

N.-Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por
su raza, religion, sexo, condicitn econdmica o social, preferencia sexual, tdeologia
politica o por algun otro motivo;

IV.-Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o permitir
actos de tortura u otros tratos © sanciones crueles, inhumanos o degradantes, aun
cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiaies, tales
como amenaza a la seguridad puablica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;
al conocimiento de ello, 1o denunciara inmediatamente ante ja autoridad competente;

- Observar un tralo respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de
sus derechos constitucionales y con caracter i realice la bl on;

Vi.-Desemperdiar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones
distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran a cualquier acto de
corrupcion;

Vil.-Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna svn cumphr con 10s reguisitos
previstos en los ordenamientos cor vales y

Vill.-Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto se ponen a
disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad competente;

I1X.-Participar en operativos de coordinacion con otras corparaciones policiales, asi como
brindarles. en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

X.- Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con todas sus
obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho;

Xl.-Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempefio de su funcion
conozcan, con las excepciones que determinen las leyes.
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En las leyes an sanciones por el incumplimiento de los
deberes que establece este anlculo No seran sancionados los policias que se nleguen a
cumplir ordenes ilegales.

Articulo 23°.- La carrera policial es el elemento basico para la formaciéon de los
integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los principios de actuacién y
desempefio. Comprendera los requisitos y procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrolio, actualizacidn, permanencia,  promocion "y
separacion del servicio, asi como su evaluacién. : :

Articulo 24°.- l.a carrera policial, en sus diferentes niveles, se establecera con
caracter de obligatoria y permanente. Debera instrumentarse por la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Munici en sus r i ambitos de competencia y da manera
coordinada, a través de un servicio nacional de apoyo que | ogue pi
busque la equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas para la Iormaclén

de los integrantes de las instituciones policiales.
La dignificacion de las corporaciones policiales sera conslderada por las
legi iones federal, y del Distrito Federal, acorde con la calidad y riesgo de la

funcion y las posibilidades de cada entidad.

CAPITULO IV
De ia informacién Nacional sobre Seguridad Publica

Articulo 25°- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
suministraran, intercambiaran y sistematizaran la informacion sobre seguridad publica.
mediante los instrumentos tecnoldgicos modernos que permitan el facil y rapido acceso a los
usuarios a que se refiere esta ley.

Seccién Primera
Del Registro Nacional del Personat
de Seguridad Publica

Articulo 26°.- E| Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica contendra la
informacion relativa a los integrantes de las instituciones de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios.

Articulo 27°.- El Registro contendra, por lo menos:

1- Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas
asi como su trayectaoria en los

idad y ar tes
servicios de seguridad publica;

li.- Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor -

publico; y
.-Cualquier cambio de adscripcion, actividad ¢ rango del servidor publico, asi como las
razones que jo motivaron.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica se les dicte
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificara
inmediatamente al Registro.

Las ordenes de detencidén o aprehensién se notificaran cuando no pongan en
riesgo 1a ir ion o la causa p

El reglamento especlfcara los demas datos que deban aportar al Registro cada una
de las instituciones de seguridad publica.

Articulo 28°.- Las autoridades competentes de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios inscribiran y mantendran actualizados en el registro los
datos relativos a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica. en los
términos de esta ley y el reglamento. Se consideran miembros de las instituciones de
seguridad publica, a quienes tengan un nombramiento o condicion juridica equivalente,
otorgado por autoridad competente.
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Articulo 29°.- Los inlegrames de las Insmuclones da seguridad pubuca os(eniaran
una identificacion que incluya ft nombre. norr o y clave de lnscrlpcién en el
registro B )

Articulo 30°.- La consuita del Reglstro sera obligatoria y previa al Ingreso de toda
persona a cualquier institucion policial, incluyendo las de formacion. Con los resultados de la
consulta |la autoridad procedera de conformldad con las normas conducemes RS

Articulo 31°.- Las i en esta ion no seran apllcables alos
servidores publicos del poder judicial de la Federacion, los y el Distrito F .

- Sacclén Segunda
Det -] o 'al de Ar y Equi

Articulo 32°.- Ademas de cumplir con Ias disposiciones contenidas en otras leyes,

las autoridades competentes de la F 1, los . el Distrito Federal y los
Municipios manifestaran al registro nacional de equipo:

I.- ' Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de matricula, las placas de

circulacién, la marca, modelo, tipo, numero de serie y motor para el registro del vehiculo;

y

.- Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el nimero de registro, la marca, modelo, calibre, matricula y
demas elementos de identificacion.

Articulo 33°- Cualquier persona que ejerza funciones de seguridad publica, solo
podra portar las armas de cargo que le hayan sido autorizadas individualmente o aquellas
que se le hubiesen asignado en lo particular y que estén registradas colectivamente para la
institucion de seguridad publica a que pertenezcan, de conformidad con la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 34°.- Las armas solo podran ser portadas durante el tiempo del ejercicio de
funciones, o para un horario, mision o comisidn determinados, de acuerdo con los
ordenamientos de cada institucion.

Articulo 35°.- En el caso de que los elementos de seguridad publica aseguren armas
y/o municiones, lo comunicaran de inmediato al Registro Nacional de Armamento y Equipo y
las pondran a disposicién de las autoridades competentes, en los términos. de las
disposiciones de 1a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 36°.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 33.

al 35 de esta ley dara lugar a que la portacion de armas se considere ilegal y sea
sancionada en los términos de las normas aplicables.

Articulo 37°.- Las di i en esta ion No seran
servidores publicos del poder Judlcml de Ia Federac-én los Estados y el Distrito Federal

Seccion Tercera
De |a Estadiatica de Seguridad Publica

Articulo 38°.- E| reglamento sefialara los instrumentos de acopio de datos que

permitan analizar la incidencia criminologia y, en general, la problematica de seguridad

publica en los ambitos de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
con el propésito de planear las estr i de las liti tendientes a la preservacion del
orden y la paz publicos. Para este efecto, dispondra los mecanismos que permitan la
evaluacion y reorientacion, en su caso, de las politicas de seguridad publica.

Articulo 39°.- Las normas generales para la recepcion de la informacién seran
establecidas de conformidad con la ley de informacion estadistica y geografica.

La de seguridad publica sistematizara los datos y cifras
relevantes sobre servicios de seguridad preventiva, procuracion y administracion de justicia,

Articulo 40°.
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sistemas de prisién preventiva, de ejecuciéon de sentencias y de tratamiento de menores, y
los factores asociados a ja problematica de seguridad publica

Seccién Cuarta
De la Informacion de Apoyo a la Procuracion de Justicia

Artlculo 41' Se integrara una base nacional de dalos sobre personas probables

© senter de consulta obligatoria en

Ias actividades de segurldad pubhca. donde se incluyan sus caracteristicas criminales,
medios de identificacion, recursos y modos de operaciéon. Esta base nacional de datos se
actualizara permanentemente y se conformara con la informacién que aporten las
instituciones de prevencidn, procuracion y administracion de justicia, readaptacién social y
en general todas las instituciones que deban contribuir a la seguridad publica, relativa a las
ir es, averi iones previas, ordenes de detencitn y aprehension, sentencias o

ejecucion de penas.

Esta informacion servira para lograr los propodsitos que refiere et articuto 38 y para
instruir la mejor deteccion y persecucion de los delitos.

Dicha informacién se dara de baja de esta base de datos, por resoluciones de
libertad por desvanecimiento de datos o falta de elementos para procesar, asi como por

sentencias absolutorias.

Articulo 42°.- La institucion del Ministerio Puablico solo podra reservarse la
informacién qgue ponga en riesgo alguna investigacion, pero la proporcionara
inmediatamente después que deje de existir tal condicion.

Seccion Quinta
De las Reglas Generales sobre la Informacion

Articulo 43°.- El reglamento determinara las bases para incorporar otros servicios o
instrumentos que tiendan a integrar la informacién sobre seguridad publlca y . los
mecanismos modernos que den y ri asu -

También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la
informacién, la que tendra siempre un responsable de inscripcién. En los casos necesarios
se asignara una clave confidencial a los responsables de inscribir y- a las personas
autorizadas para obtener la informacion en los sistemas, a fin de que quede la debida
constancia de cualgquier movimiento o consuilta.

Articulo 44°.- Para el acceso a la informacion sobre seguridad publica, podran
es(ablecerse los diferentes niveles de consulta, respecto de:
La policia preventiva:
La policia judicial
El Ministerio Pablico:
Las autoridades judiciales;
Las autoridades administrativas de readaptacion social; y
Otras autoridades.

El reglamento sefalara el nivel en la clasificacidn que corresponda a cada tlpo n

acceso de informacion y la que podra tener caracter publico.

Articulo 45°.- La informacién sera manejada bajo los principios de confidencialidad
y reserva. No se proporcionara al pablico la informacion que ponga en riesgo |la seguridad
publica o atente contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacién se
equiparara al delito de revelacién de secretos, sin perjuicio de responsabilidades de otra
naturaleza.

Articulo 46°.- Cualquier interesado que estime falsa o errénea alguna informacion,

podra solicitar |la investigacion correspondiente con et objeto de que, en su caso, se anote la
correccion que proceda,. conforme al procedimiento que establezca el regltamento.

CAPITULO V
De los Servicios de A idnalaPF




Articulo 47°.- El Consejo Nacional impulsara las acciones necesarias para ‘gue la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, eslablezcan un servlcio para la
localizacion de personas y bienes. P

Articulo 48°.- El Consejo Naclonal promovera que |a Federacibn. Ios Estados e|

Distrito Federal y los Municipios establezcan un servicio de comunicacién que reciba los
reportes de la comunidad, sobre las emergencias. laltas Y demos de i que i tenga
conocimiento. ‘
El servicio tendra comunicacién directa con las Ins(ltuclones ‘de s
salud, proteccion civil y las demas asistenciales publicas y privadas. -

TITULO TERCERO
De la Participacion de la Comunidad

Anlculo 49°.- El Consejo Nacnonal establecera mecanismos y procedlm ntos para
ta parti 1 de la de las funciones que realic g neral de Ias
actividades de la seguridad publica en el pais.

Articulo 50°.- Dentro de los Consejos de Coordinacion para la Seguridad Publu;a
que prevé esta ley, se promovera la participacion de la comunidad, para:

Conocer y opinar sobre politicas y seguridad publica;
Sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar esla 1unc|¢n
I1l.-Realizar labores de seguimiento; :
IV.-Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los miembros’ de las Insmucn nes
policiales; _

V.- Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades; y

Vi.-Auxiliar a las autoridades competentes en el e]ercicm de sus tareas y panlclpar en las
actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desempefio en |a
funcion de seguridad publica.

Articulo 51°- LLos Consejos de coordinacidon promoveran que las instituciones de
seguridad publica cuenten con una entidad de consulta y participacion de la cDmunldad
para alcanzar los propositos del Articulo anterior.

TITULO CUARTO
De los Servicios Privados de Seguridad

Articulo 52°.- Ademas de cumplir con las dispasiciones de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad, proteccion.
vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores, incluido
su traslado; deberan obtener autorizacion previa de la Secretaria de Seguridad Pdblica,
cuando los servicios comprendan dos © mas entidades federativas; o de la autoridad
administrativa que establezcan las leyes locales, cuando los servicios se presten solo en el
territorio de una entidad. Conforme a las bases que esta ley dispone. las instancias de
coordinacion promoveran que dichas leyes locales prevean los requisitos y condiciones para
la prestacion del servicio, la denominacion. los mecanismos para la supervision y las causas
y procedimientos para determinar sanciones.

Articulo 53°.- L.os servicios privados de seguridad son auxiliares a la funcion de
seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autondades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desasire o cuando asi lo solicite la autoridad
competente de 1a Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de acuerdo a
los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva.

Los particulares que presten este servicio estaran impedidos para ejercer las
funciones que corresponden a las autoridades de seguridad publica.

Articulo 54°.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el
personal que utilicen. se regiran en lo conducente, por las normas que esta ley y las demas
apticables establecen para las instituciones de seguridad publica; incluyendo los principios
de actuacion y desempeiio y la obligacidbn de aportar los datos para el registro de su

uridad puablica,
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Caracteristicas de |la Ley General que Establ

personal 'y - equipo iy, en :general,” proporcionar - la ‘informacion estadistica y sobre la
delincuencia al Sistema Nacional. : .

TRANSITORIOS

Anlculo Prlmam Esla ley enlrara en vigor al dia sngu:ente de su publicacion en el
Diario O"clal da la Fed

i ‘\Arﬂcula s.gundo;- Conforme a las iones el Ejecutivo
Federal realizara las transferencias presupuestarias necesarias, a efecto de que el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y las instancias, los instrumentos, mecanismos y programas
que lo conlnrmen puedan establecerse y desarrollar las funciones ordenadas en la presente

ley.

Articulo Tercero.- El Consejo Nacional de Seguridad Publica se instalara dentro
del plazo de 90 dias contados a partir de la publicacién de la presente ley.

* Articulo Cuano El! Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su primera sesion,
determinara los pr nos y maximos, para gue se instalen las demas
instancias de coordinacion y se establezcan los instrumentos y servicios que preveé esta ley.

Articulo Quinto.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a lo
establecido por la presente ley.

Articulo Sexto.- Se deroga el acuerdo por el que se crea la coordinacién de
seguridad publica de la nacion, publicado en el diario oficial de la federacion el 26 de abril de

Mexico, D.F., a 21 de nov:embre de 1995 Sen. Ernesto Navarro Gonzalez,
Presidente.- Dip. Fernando Sal - Sen. Graciela Larios Rivas,

Secretario.- Dip. Aurelio Marin Huazo, Secrelarlo Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Mexico, Distrito Federal, a los ocho dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de L.eon.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Emilio

Chuayffet Chemor.- Rubrica.

las B de C dir ion del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las principales caracteristica de esta ley son las siguientes:

1

2)
3)
4)

Es una ley reglamentaria de la Constitucion Politica de los Estados UNIDOS

Mexicanos. Concreta y principalmente, del parrafo sexto del articulo 21 de dicha

Constitucion.

Es una ley formalmente expedida por el Congreso de la Union, conforme a la

fraccion XXIN del articulo 73 constitucional.

Es una ley general, en cuanto es de observancia en toda la Republica, segun

dispone la ultima parte del articulo 1° de la propia ley.

Es una ley nacional, en cuanto que sus disposiciones obligan a todas las

instancias, entidades o niveles de gobierno, incluidos la Federacién, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios. En este punto es importante mencionar que

la ley contiene algunas disposiciones federales, que son las menos, que se refiere
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a atribuciones directas y exclusivas de la Federacién. Tal es el caso de las
normas relativas a la autorizacion y registro de los particulares que presten sus
servicios privados de seguridad, quienes deberan tener autorizacion previa de la
Secretaria de Gobernacion cuando los servicios comprendan varias entidades
federativas.?®

** Anticulo 52 de la Ley General que Establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.



CAPITULO 2
“NATURALEZA JURIDICA DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE
PROCURACION DE JUSTICIA”

2.1. Concepto de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia

Propiamente un concepto como tal no existe, sin embargo podemos decir, que
derivado de que la Conferencia de Procuradores de Justicia surgio de la conviccion y
de la necesidad de unir recursos y esfuerzos, asi como de establecer estrategias
generales para combatir integralmente el problema delincuencia como fendémeno que
afecta a la sociedad toda. sin atender fronteras, podriamos definir a la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, como {a reunion integrada por los
Procuradores Generales de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos y el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, para tratar una
serie de acciones de cooperacion en torno a la Procuracion de Justi .

La Conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México, se
constituyd el 14 de mayo de 1993, con las siguientes caracteristicas:

»~ Procurador General de ia Republica
» Procurador General de Justicia del Distrito Federal; y
» Procuradores Generales de Justicia de cada Estado.

En sus seis reuniones celebradas antes de su integracion al Sistermna Nacional
de Seguridad Publica, esta Conferencia funciond a base de una comisidén técnica de
seguimiento y comisiones o comités encargados de asuntos particulares.

Formaimente no se designo presidente.

Objetivos.

Desde su reunién en Cocoyoc, Estado de Morelos, en 1993, esta Conferencia
se fij6 los siguientes propdsitos principales:
~ Fomentar la colaboracion y coordinacion entre todas las procuradurias;
»~ Aportar experiencias en capacitacion de personal para crear el programa nacional

de capacitacion;
Intercambiar informacion;

-

» Establecer un registro de Agentes de la Policia Judicial;

~ Organizar un banco nacional de datos criminales, un registro nacional de
armamento y de vehiculos robados;

~ Participacion activa en la prevencion del delito;

~ Agilizar las acciones para el control de drogas;

> Capacitar al personal en materia de prevencion en investigacion y secuestros; y
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» Promover |la proteccion a las victimas de los delitos y la adecuacidn juridica a las
necesidades actuales.

2.2 Personalidad Juridica

La palabra persona puede tener contenido bioldgico, psicoldgico, filosofico y
juridica y generalmente se le concibe como un sujeto capaz de derechos y

obligaciones.

Personae significa la mascara que usaban los actores de los teatros romanos
para proyectar la voz. Segun la tradiciéon, el uso fue haciendo que la . palabra
identificara al actor y, posteriormente, al individuo y, en nuestra época, por ex!ensuén.
a los entes juridicos colectivos. . L

Para Miguel Acosta Romero, las personas se clasifican en fisicas y juridicas
colectivas, la primera de ellas, es el ente bioldgico humano con derechos: y
obligaciones, las caracteristicas o atributos de las personas fisicas son tener un
nombre, domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad.

La segunda esta constituida por un grupo de personas que tienen fines
comunes y permanentes.

Existen dos personas juridicas colectivas, respecto de las cuales no se puede
hablar de ficcion, sino que son una realidad, ellas son: el Estado y el Municipio. El
primero existe social, ontologica y juridicamente; el segundo tiene los mismos datos
genéricos, aun cuando con diferencias especificas.

La personalidad juridica del Estado es concominante y nace paralelamente
con el ente social, es decir, al constituirse un Estado independiente, soberanc y
autodeterminante, tiene derechos y obligaciones y, por lo tanto, tiene desde ese
momento, personalidad juridica, que no es ni una ficcidon, ni una creacion abstracta

del derecho.

El Estado mexicano soberano nacid a la vida politica y juridica el 27 de
septiembre de 1821 y ha permanecido como tal hasta nuestros dias.

Personalidad Juridica del Estado.

El Estado es una realidad social, a la que corresponde una realidad juridica,
que consiste en ser una persona juridica colectiva de Derecho Publico, capaz de
ejercer derechos y cumplir obligaciones. Que esa personalidad juridica, surge en el
momento en que el Estado es soberano e independiente, es de Derecho Publico y
que esta consagrada en la Constitucion.

94



Considero que esa personalidad es de Derecho Publico y que es una sola y
también una sola voluntad, que se expresa a traves de los diferentes érganos que el
sistema juridico establece para que se emita la voluntad del Estado.

Los entes publicos, dentro de los que consideramos al Estadc (Federacion),
las entidades federativas, los municipios, los organismos descentralizados y las
demas personas juridicas colectivas de Derecho Puablico, tienen ciertas
caracteristicas constantes desde un punto de vista genérico, aunque desde el punto
de vista especifico pueden presentarse algunas variaciones. Estas caracteristicas
son:

1. La existencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes
y voluntad comun.

El grupo social que forma la persona juridica colectiva tiene vinculos de
voluntad comun, asi como finalidades conjuntas y permanentes, que se expresan a
través de la realizacion del objeto dei ente colectivo.

2. La personalidad juridica distinta de la de sus integrantes.
La personalidad juridica colectiva existe y es distinta de la personalidad
individual de cada uno de los integrantes del ente colectivo.

3. Denominacion o nombre.

La denominacion © nombre, es la palabra o conjunto de palabras que sirve
para sefalar y distinguir a la persona juridica colectiva y para diferenciarla de otras
entidades similares, asi como para ubicarta con precision en el mundo social y del
Derecho. Cada Estado soberano tiene su nombre, e igualmente las entidades
federativas, los municipios, los organismos descentralizadas, y aun los organismos
internacionales. Denominacién o nombre que usan en todos los documentos oficiales
y que los identifica.

4. Simbolos Nacionales.

Todos los estados soberanos, tienen simbolos nacionales, normalmente son:
la Bandera, el Himno Nacional y el Escudo.

La base constitucional para el establecimiento de los simbolos nacionales por
parte del Congreso de la Union de acuerdo a la Constitucion de 1917 es el articulo
73 fraccion XIX-B, que da facuitad al Congreso de la Unién: “XIX-B: Para legislar
sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himno nacional”.

5. Ambito geografico y domicilio

La persona juridica colectiva de Derecho Publico, ejercita sus derechos y
obligaciones siempre en un ambito geografico determinado, y puede abarcar, ya sea
todo el territorio de un Estado, una parte de él, o circunscribirse a una ciudad, o a
limites todavia mas pequerios. Lo anterior implica también |la necesidad de una sede
permanente para los ¢rganos de administracion y representacién, que creemos
equivalente al domicilio.
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6. Elemento patrimonial.
El patrimonio es el conjunto de bienes de toda indole, y de derechos valuables

pecuniariamente, de que dispone en un momento dado, para cumplir con su
actividad y objeto, en la persecucion de sus fines. ,

7. Régimen juridico propio.

Todas las personas juridicas, de Derecho Publico, tienen un régimen juridico
propio que regula su actividad. En el Estado soberano, ese régimen lo constituye la
Constitucion Politica, las leyes que de ella emanan, los reglamentos y demas normas

que le son aplicables.

8. Objeto
Consiste en la realizacion de todas aquellas actividades concretas previstas
en su régimen juridico propio.

i Acdrmini ich

9. Organos de repr 2
Los entes colectivos para expresar la voluntad social, necesitan, tener érganos

de representacion y administracién, que son los que ejercitan los derechos y
obligaciones inherentes a aquellos. Dichos d&rganos de representacion vy
administracion, varian mucho en cuanto a su numero, composicion, estructura y
facultades.

También es muy variable la forma en que se designa o elige a esos érganos
de administracion y representacion, pues va desde la eleccion directa, hasta
sistemas de seleccion a través de concursos de mérito, o designaciones personales.

10. Fines
Consideramos que los fines son mediatos y, en ultima instancia, deben ser la

persecucion del beneficio general, el bien comun, o el interés pubiico.

Por lo anterior, y en conciusién, la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia tiene Personalidad Juridica Propia, ya que cumple con todas y cada una de
las caracteristicas antes mencionadas.

2.3 Reglamentacion Externa

Conforme al articulo 21 de la constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, determinando con ello las atribuciones a cargo de las Procuradurias
Generales de Justicia.

Asi concebida esta tarea comun a todas las Procuradurias, resulta que en
realidad las acciones de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados se
restringian a satisfacer necesidades de procuracion de justicia en el ambito limitado
de cada entidad federativa, cuando las acciones de la delincuencia, principalmente ia
que se ha identificado como crimen organizado, se desplazan sin preocuparse de

limites y demarcaciones territoriales.
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La Ley General que Establece las B de Coordinacion del Sistema
Nacionat de Seguridad Publica asimild la idea y adopté la institucion de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia existente desde 1993 como
organismo de consulta y cooperacidn de los Procuradores Generales de la
Federacion y de las entidades federativas, haciéndola extensiva a las areas de
prevencién social y participacidon municipal, institucionalizando su integracion y
funcionamiento como instituciones auxiliares del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, creado por ley del 11 de diciembre de 1995.

El articulo 13 de |la Ley en comento, prevé ahora: “Para el conocimiento de las
distintas materias de coordinacion a que se refiere esta ley, el Sistema Nacional de
Seguridad Publica contara con las Conferencias de Prevencion y de Readaptacion
Social, la de Procuracion de Justicia y la de Participacion Municipal.”

Se destaca que ia norma transcrita esta incluida en el Capitulo |l de |la ley de
la materia, que tiene como titulo “De las Instancias de Coordinacion”, formando parte
de la seccion primera denominada “Del Consejo Nacional de Seguridad Publica”.
Dicha inclusion obliga a clasificar a las Conferencias mencionadas como instancias
de coordinacion nacionales y auxiliares del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con el mismo caracter, aunque tal vez con distinto rango, se debe considerar
a las comisiones nacionales que se forman para las distintas areas de la materia, y
en lo particular para el estudio especializado de las incidencias delictivas, previstas
también por el articulo 13 de la ley en estudio.

Como instancias de coordinacién, las conferencias coadyuvaran para la
realizacion de los fines de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicas. Consecuentemente, su
funcion sera auxiliar en la consecucion de los objetivos concretos de la seguridad
publica nacional determinados en la propia ley (articulo 9°) y conocer de las materias
de coordinacion (articulo 10) que les corresponden, pero dicha funcién estara
delimitada por su especialidad y atribucion especifica, es decir, la prevenciéon y
readaptacién social, la de procuracién de justicia o la participacion municipal, segun
sea el caso.

De esta manera, coparticiparan practicamente en todas las materia de
coordinacion determinadas por el articulo 10 antes citado, en el area especifica de
sus atribuciones y especializacion.

Por su insercion entre las instituciones de coordinacién nacionales, por su
integracion con funcionarios de Instituciones de Seguridad Publica federal y locales
de toda la Republica y por los objetivos que persiguen en el ambito de su
competencia, las Conferencias seran nacionales.

En las materias de competencia y especialidad, las Conferencias seran
instituciones de coordinacion auxiliares del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Este caracter quedé confirmado por el propio Consejo Nacional en su “Acuerdo para
convocar a la instalacién de las Conferencias de Prevencion y Readaptacion Social,
de Procuracion de Justicia y de Pamclpac:on Municipal”, aprobado en su reunién de
instalacion del dia 7 de marzo de 1996.2

En el Acuerdo sobre las Conferencias de 7 de marzo de 1996, ademas de
convocar a las instituciones y autoridades correspondientes y especificas, se
establecen algunas normas aplicables a las tres Conferencias.

En el punto quinto del Acuerdo se prevé que las Conferencias podran acordar
la creacién de un Comité Coordinador integrado con varios de sus miembros y que
sera presidido por uno de ellos, a fin de instruir y dar seguimiento a los asuntos de su
competencia durante los intervalos de sus sesiones. En este punto se sugiere
simplemente !a creacion de in Comité Coordinador de seguimiento, presidido por uno
de sus integrantes, pero en realidad, se esta dejando la mayor libertad a las
Conferencias para adoptar la forma de organizacidn que sus propios integrantes
resuelvan.

Dicha libertad de organizacion quedod ratificada por el punto noveno del
Acuerdo que establece que para las convocatorios, sesiones y deliberaciones de sus
trabajos, las propias Conferencias podran proponer al Consejo Nacional las reglas
complementarias de su organizacién y funcionamiento.

Particularmente, el acuerdo de referencia considerd:

>~ “Que la Conferencia de Procuracion de Justicia tiene por objeto apoyar el Sistema
Nacional en el conocimiento y atencién de los asuntos que induzcan los esfuerzos
y tareas de los titulares de ia Institucion del Ministerio Publico, federal y locales,
para una eficaz investigacion y persecucion de los delitos”.

~ “Que los procuradores de las diversas entidades de la Republica Mexicana y el
Procurador General de la Republica se han venido reuniendo con antelacién para
intercambiar ideas respecto al mejoramiento de la procuracion y de la imparticion
de justicia, asi como para encontrar féormulas que permitan una mayor
colaboracion entre las diversas entidades federativas y el gobierno federal,
objetivos que son afines a los del propio Sistema Nacional de Seguridad Publica”,
por lo que, en este caso no habia necesidad de convocar a su constitucion sino
unicamente formalizar su integracion al sistema nacional.

Otras normas generales de las tres conferencias previstas en el Acuerdo antes
citado, son:

1. Las Conferencias podran deliberar propuestas, programas y acciones que hayan
de someterse a la consideracion del Consejo Nacional, o de otras autoridades,
segun la naturaleza del asunto, estableciendo expresamente que los programas
especificos de justicia, prevencion del delito y readaptacion social seran
necesariamente considerados por las Conferencias respectivas.?

* En adelante denominado Acuerdo sobre Conferencias del 7 de marzo de 199
“* Punto Sexto del Acuerdo sobre Conferencias de 7-111-96.
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2. Las Conferencias sesionaran ordinariamente por lo menos dos veces por afio y
de sus acuerdos y proposiciones se dara cuenta al Consejo Nacional, por

conducto del Secretario Ejecutivo.?®

Se establece un principio que aun cuando se refiere unicamente a las
Conferencias de Procuracion de Justicia y Prevencion y Readaptacion Social, se
consideran aplicables a las tras Conferencias. Este principio es que los integrantes
de las Conferencias “podran celebrar los convenios de Coordinacion que la
naturaleza de los asuntos relativos, recomiende o exija; cuando carezcan de
facultades legales invocaran a la autoridad del Gobernador respectivo o Jefe del
Departamentc del Distrito Federal, para su suscripcion”. 2 En su momento, los
miembros que integran la Conferencia de Participacion Municipal, "podran celebrar
los convenios de coordinacion, que la naturaleza de los asuntos relativos,
recomiendo o exija y que cuando carezcan de facuitades legales, deberan invocar la
autoridad del Gobernador respectivo”, al igual que los integrantes de las otras dos

Conferencias.

Consecuentemente, el Consejo Nacional acordo convocar a los miembros de
la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México a integrar
la Conferencia de Procuracion de Justicia del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

Ademas acordé que la Conferencia de Procuracion de Justicia debia
integrarse como érgano colegiado del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dentro
de un plazo de 60 dias después de la aprobacion del Acuerdo, es decir, a partir del 7

de marzo de 1996.

El 29 de Abril de 1996 tuvo lugar la ceremonia de instalacion de la Conferencia
de Procuracién de Justicia, 6rgano auxiliar del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en ia Ciudad de Meéxico, Distrito Federal. Estuvieron presentes el Secretario
de Gobernacion en su caracter de Presidente del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, el Procurador General de LA Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y los Procuradores Generales de Justicia de los Estados.

En la ceremonia relativa se invoco el articulo 21 constitucional que establece
que la seguridad publica es una funcion de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios y que todas estas entidades deben coordinarse para
integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se precisd que el Acuerdo que convoca a ia integracidon de esta Conferencia
reconoce que los Procuradores de las Entidades Federativas y el Procurador General
de la Republica, se han venido reuniendo con antelacién y que, por o tanto en esa
fecha la Conferencia Nacional de Procuradores se integra al Sistema Nacional de
Seguridad Publica como Conferencia de Procuracion de Justicia. Con ia declaracion

* Punto Seéptimo del A do sobre C; de 7-111-96.
*7 Punto Octavo det Acuerda sobre Conferencias de 7-11-96.
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formal del Secretario de Gobernacion, la Conferencia de Procuracion de Justicia
quedd formalmente integrada al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2. 4 Reglamentacion Interna

En cumplimiento a to dispuesto por el Articulo 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por el Articulo §° de la Ley de Planeacién, el Poder
Ejecutivo Federal elabord el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, mismo que fue
sometido al examen y opinion del Honorable Congreso de la Union.

Para |la elaboracion de dicho Plan, se llevd a cabo una consulta nacional,
popular y democratica que recogié las aspiraciones, demandadas y propuestas de
los distintos sectores sociales.

Dentro de esta consulta, los mexicanos han expresado su preocupacién por la
creciente inseguridad publica a que se enfrentan en la vida cotidiana. A diario se
cometen actos ilicitos que perturban la paz y tranquilidad sociales, lesionando el
patrimonio de las familias y en ocasiones, en forma irreparable, |la integridad y la vida
de muchas personas.

Para acabar con esta problematica, el Ejecutivo Federal propuso una
estrategia de fondo para proteger a los individuos y a la sociedad, combatir la
delincuencia y fortalecer el orden publico.

En este contexto se llevo a cabo la reforma del articulo 21 Constitucional,
encaminada a consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
mecanismos de coordinacion entre los tres drdenes de gobierno en el que prive el
respeto a la soberania de los Estados y a la autonomia de los Municipios.

Asl, el precepto constitucional mencionado establece que la seguridad publica
es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

Este principio constitucional se materializa en la Ley General que establece las
bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyo objeto es
establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, para la integracidn y funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

En este ordenamiento legal se consagra que la Seguridad Publica es la
funcion a cargo del Estado, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Dentro de los objetivos de coordinacién se contempla desarroilar los
lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor organizacion y
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funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para la formacion de sus
integrantes.

En el articulo 13 de |la Ley citada se establece que para el conocimiento de las
distintas, materias de Coordinacién dentro del Sistema Nacional de Segurida
Publica, se contara con la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia. .

En este sentido es indispensable que para cumplir adecuadamente con la
funcion encomendada, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia cuente
con un marco juridico que regule se estructura y funcionamiento.

Por esta razén, el Procurador General de la Republica, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal y los Procuradores Generales de Justicia de las 31
Entidades Federativas reunidos en la Tercera Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, celebrada los dias 27 y 28 de junio de 19897, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, aprobaron los Estatutos de |la propia Conferencia, en los que se precisan
sus objetivos, estructura y funcionamiento.

Los Estatutos de la Conferencia recogen las inquietudes expresadas por los
Seflores Procuradores, constituyendo un marco juridico consensado.

ESTATUTOS DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA
TITULO PRIMERO

Articulo 1°- Los presentes Estatutos tienen como objetivo regular la integracion,
organizacion, estructura y funcionamiento de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Articulo 2°.- Para los efectos de estos Estatutos se entendera por:
I. Ley: La Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
i, g ito: Ef 1to de la Ley que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
1. Sistema: El Sistema Nacional de Seguridad Publica.
IV. Conferencia: L.a Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Articulo 3°.- La Conferencia esta integrada por el Procurador General de la Republica, los
Procuradores Generales de Justicia de los Estados, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y el Procurador General de Justicia Militar. Asimismo, el Secretario Ejecutivo del Sistema
sera invitado a las reuniones de la Asamblea Plenaria de la Conferencia en calidad de
observador.

TiTULO SEGUNDO
De |los objetivos de la Conferencia

Articulo 4°.- La Conferencia, tendra los siguientes obijetivos:

|. Disefiar y ejecutar politicas, estrategias y acciones de cooperacion entre los integrantes de la
conferencia;

il. Apoyar al Subsistema Nacional de informacién, en la integracion de bases de datos sobre
indiciados, procesados, acusados y sentenciados;

Hi. Conformar y actualizar permanentemente un sistema de estadistica criminal, que permita la
adopciéon de politicas criminales;

IV. impulsar el uso de la informatica, en todos los ambitos de la procuracion de justicia, y el
intercambio permanente de |a informacion entre los miembros de la Conferencia;
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V. Realizar estudios tendientes al mejoramiento y actualizacion del sistema de justicia mexicano;
VI. Proponer estrategias generales para que los integrantes de la Conferencia promuevan en su
respectivo ambito de mmpe(enc:a la pammpacnén de la poblacion en la prevencion del delito;

VIl.Elaborar programas de Yy pr 1 para los al personal del
Ministerio Publico, Policial y Pericial de las Procuradurias; a fin de establecer el servicio civil

de carrera basado en planes y programas homogeéneos.

VHI. Elaborar programas permanentes de combate a la impunidad; y
1X. Difundir la norm ¥ publi iones de las Procuradurias.
TITULO TERCERO
Capitulo |

De la Estructura de la Conferencia

Articulo 5°.- La Conferencia es parte del Sistema y se integra con los siguientes
organos:
l.- La Asamblea Plenaria,

tl.- La Comision de Coordinacion,
I1.- Las demas Comisiones que determine la Asamblea Plenaria y,

IV.- La Secretaria Técnica

Capitulo 1l
De la Asamblea Plenaria

Articulio 6°.- La Asamblea Plenaria es el organo supremo de la Conferencia y los
acuerdos apr por la gan a sus integrantes.

Articulo 7°.- La Asamblea Plenaria se integra por los miembros de ta Conferencia a que
alude el articulo 3° de los Estatutos.

Articulo 8°.- La Conferencia constituida en Asamblea Plenaria se reunira por lo menos
dos veces al affo, en las fechas y lugares que senale la convocatoria que al efecto expida la
Comisién de Coordinacién, cuando menos con diez dias de anticipacién.

Articulo 9°.- La asistencia de los Procuradores a la Asamblea Plenaria y a las reuniones
de las distintas Comisiones que se formen es obligatoria, personal e indelegable, y sélo en caso
de fuerza mayor podran ser representados por el
Servidor Publico que, de acuerdo con la Ley Organica de la Procuraduria de que se trate, deba
suplir sus ausencias. i

Articulo 10.- Para que la reunion de la Asamblea se considere vilida deberan estar
presentes la mayoria de los Procuradores que la integran y sus resoluciones seran aprobadas, de
manera preferente, por consenso; en su defecto, por mayoria.

Articulo 11.- La convocatoria para la reunion de la Asamblea Plenaria, debera ir
acompanada de la documentacion que se haya generado a partir de los trabajos de las distintas
Comisiones. Los miembros de las distintas Comisiones se obligan a enviar la informacion y
documentacion correspondiente a la Secretaria Técnica, a efecto de que ésta la remita
oportunamente a los Procuradores,

Capl(ulo m
De 1a C. ' de Coor ion

Articulo 12.- La Comision de Coordinacion sera la instancia superior de organizacion de
ta Conferencia. Estara integrada por:
“.El Procurador General de la Republica, quien la presidira.
°.Un representante de cada zona del pais, y
*.El Secretario Técnico de la Conferencia.

Articulo 13.- Para el adecuado funcionamiento de la Comision de Coordinacion, el
territorio nacional se dividira en las siguientes zonas geograficas:
{. ZONA NORESTE: Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila, Chihuahua y Durango.
1. ZONA NOROESTE: Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora y Nayarit.
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I1l. ZONA DEL BAJ[O. Zacatecas San Luis Polosl Guanajuato, Jali: ¥ Agt tes.

1IV. ZONA CENTRO: Hi { Puebla, Q . Moreios, Distrito Federal y Tlaxcala. V.-
ZONA SURESTE: Campeche, Chiapas, Qulmana Roo Tabasco, Veracruz y Yucatan,

V. ZONA SUR: Colima, Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

Articulo 14.- Por cada area geografica en las que se divide el territorio nacional habra un
representante nombrado por mayoria de votos, quien durara en su encargo dos afios.

Articulo 15.- Los represenlames de zona seran los responsables de apoyar a las
Comisiones en la organizacién y r 1 de los tr j en el area geografica que les
corresponde.

Articulo 16.- La Comisidn de Coordinacion tendra las atribuciones slgulentes.

I.  Fungir como instancia superior de organlza:lén de la Conferencia;

Il. Organizar la celebracién de las reuniones de la Asamblea Plenaria;

1. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones y atribuciones;

IV. Proponer ante la Asamblea Plenaria las reformas estatuarias que estime necesarias,

V. Vigilar que se cumplan los acuerdos aprobados por la asamblea Plenaria;

VI. Expedir la convocatoria para ia celebracion de la Asamblea Plenaria; .

Vil.Funcionar como drgano de consulta y apoyo en todos los casos relacionados con la
procuracion de justicia, cuando asl le fuere solicitado debiendo informar a la Asamblea
Plenaria los términos en que se desahogaron y:

Vit Las demas que le encomiende la Asamblea Plenaria.

Articulo 17.- Presidente de la Comisidn de Coordinaciéon tendra las atnbuciones que le P

sean encomendadas por la Conferencia.

Articulo 18.- Los Representantes de Zona tendran las siguientes atnbuclones

i. De conformidad con lo que establezcan los integrantes de cada una de las zonas, programar y

coordinar las actividades que deban realizarse en la misma, conforme a la po! hcas y

lineamientos que determine la Conferencia o la Comision de Coordinacién;

Il. Establecer instancias regionales de Coordinacion, convocando a las reumones de Ias mlsmas T

de conformidad con los articulos 13y 19 de la Ley; y
Las demas que se les confiera por acuerdo de Ia COnferencla ode: Ia C

Coordinacion.

Capituio IV : : 2
De las C isi de la C ia o G

Articulo 19.- Las Comisiones que se establezcan de conformidad con la ‘traccion 11l del
anticulo 5° de estos Estatutos. deberan apoyar a la Comision de Coordinacién para el adecuado
desarrollo de las actividades de la Conferencia.

Articulo 20.- Las Comisiones se integraran por un minimo de tres Procuradores
Generales de Justicia y hasta por un maximo de cinco, quienes formaran parte de la Comisién por
un periodo no mayor de dos aios y seran electos por la Asamblea Plenaria.

En tanto ia asamblea plenaria no elija a los miembros de la Comisién, que se encuentren en el
supuesto del parrafo anterior, éstos deberan continuar en el encargo.

Los Procuradores no podran formar parte de mas de tres comisiones permanentes o especiales,
con excepcion del Presidente de la Comision de Coordinacion, quien podra integrarse al numero
de comisiones que juzgue conveniente.

Articulo 21.-No obstante o previsto en el ultimo parrafo del. articulo anterior, los
procuradores que manifiesten interés en los asuntos de la competencia de las comisiones de que
no forman parte, podran asistir como invitados, con voz pero sin voto, a las reuniones que las
mismas lleven acabo.

Articulo 22.- Las Comisiones seran constituidas por el acuerdo de la Asamblea Plenaria, y
en funcion del debido cumplimiento de los objellvos de Ia Conferencia, las mismas seran
permanentes o especiales. A .

Son Comisiones Permanentes {as siguientes:
1. Estatutos y Estudios Legislativos;
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. Financiamiento;

.  Prevencidn del Delito:

IV. Servicios Periciales y Policia Judicial o Ministerial;

V. Coordinacion con los Poderes Judiciales;

VI. Sobre Derechos Humanos:

VIl. Informatica, ica y Tel i 1

Vi Profesionalizacion.

IX. Organos de Control Interno;

x. Dei Ministerio Publico, la Victima y su relacion con los Tﬁbunales Federales:
Xl. Las demas que la Asamblea designe con este caracter. )

Son Comisiones Especiales, las que la Asamblea Plenarla de'ermme crear para la alenc-bn de
asuntos especificos de caracter transitorio. R .

Articulo 23.- En caso de cambio del titular eﬁ las Procuradurias, la persona que oéupe
dicho cargo formara parte de la Comisién de que haya sido miembro su predecesor. '

Articulo 24.- Los miembros de cada comision determinaran quien fungira como su
Presidente.

Articulo 25.- Son atribuciones de los Pr de las C. ves las sigulenles-
I. Coordinar los trabajos propios de la Comisién;
1. Acudir en representacion de la Comisidon a las reuniones de la Comision de Coordunacuén.
cuando sean requeridos para ello; Y
1. Las demas gque 1 los b de la Asamblea plenaria.

Articulo 26.- Las Comisiones deberan reunirse previa convocatoria de su Presidente, para
evaluar los avances de los trabajos que tienen asignados y estar en posibilidad de informar de
dichos avances a la Comisién de Coordinacién.

Es obligacion del Presidente de Comision que al término de su gestion presente un
informe del estado actua! de los trabajos realizados, mismo que debera contener una lista de
pendientes para los integrantes que inicien su encargo en la comisién de que se trate. Lo anterior,
con la finalidad de dar la debida continuidad a los mismos.

Capitulo V
De la Secretaria Técnica

Articulo 27.- El Secretario Técnico sera el Director General de Coordinacion
interinstitucional de la Procuraduria General de la Republica, quien a través de la Direccion
General Adjunta de Coordinacion Interprocuradurias, tendra las siguientes atribuciones:

I.  Apoyar y auxiliar a las Comisiones emanadas de los acuerdos. asi como servir de enlace con
el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica;

il. Mantener comunicacion permanente con los Procuradores para recoger y proporcionar la
informacion necesaria sobre la implementacion de las recomendaciones y acuerdos
adoptados,

ill. Recabar el inventario de servicios periciales y avances tecnologicos de cada Procuraduria;

IV. Organizar y resguardar el archivo y la biblioteca de la Conferencia;

V. Coadyuvar con las Comisiones y los representantes de zona en las funciones asignadas a
éstos, asi como en la elaboracién de la memoria de la Conferencia;

VI. Organizar el boletin interno trimestral de la Conferencia y,

VIl.Las demas que sean encomendadas por la Asamblea Plenaria o |la Comisién de Coordinacion,

Capitulo VI
De I1a Reforma a los Estatutos

Articulo 28.- Los presentes Estatutos solo podran ser reformados en Asamblea Plenaria
por decision de las tres cuartas partes de los miembros de la Conferencia.
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TRANSITORIOS

UNICO.- Los acuerdos y recomendaciones tomados en las Asambleas. Plenarias
celebradas con anterioridad a |la fecha de esta normatividad y que no se opongan a los presentes
Estatutos tienen plena validez y su observancia y cumplimiento son obligatorias, - . - . Lo

2.5 Limi y ab de sus decisiones

Por lo que hace a |os limites de la Conferencia Nacional de’ Procuracion de
Justicia, primeramente mencionaremos que el Estado es: quien:fija'sus:limites por
una autonomia sujeta naturalmente a las contingencias hlsténcas y: a la conv:vencna
con los otros Estados. S . .

El Estado dentro de su territorio, esta capacitado ‘para vngllar a los habltantes
que se encuentran dentro del mismo. El dominio-de :un; espamo determinado le
permite controlar a la poblacion, le permite considerar. aiesa: poblacion ‘como
poblacion de! mismo Estado. Por otra parte, en el aspecto internacional, goza de la
exclusividad con que posee su territorio y en caso de |nvasnon puede defenderio de
acuerdo con sus posibilidades militares.

El derecho del Estado sobre su territorio es, a'la vez, general y limitado.
General, porque se extiende a todo el territorio, en tanto que la propiedad, aun la de
los bienes del dominio publico, se limita a determinados objetos que se encuentran
dentro de ese territorio. Pero es limitado, porque se ve obligado: a.respetar los
derechos de propiedad que tienen los habitantes del Estado sobre  partes del
territorio. -

El Estado unicamente tiene un derecho sobre el territorio en cuanto se sirva de
ésta para realizar los fines propios de sui naturaleza especifica, los fines ‘estatales.
La justificacion y el limite de ese derecho del Estado sobre el territorio es. el mteres
publico. La necesidad de que exista para la vida misma del Estado y.para ue este
pueda realizar su mision.

En conclusion, el fin a que esta destinado limita el derecho dél éstaao sobre
su territorio. Por estar constituido ese derecho sobre una cosa, puede llamarse,
derecho real institucional.

El derecho real es un poder directo que se tiene sobre las cosas, y en este
sentido, el derecho del Estado sobre el territorio se ejerce sobre una cosa en forma
directa.

En el Estado moderno el territorio presenta la caracteristica de limitacion,
entendido como que viene especialmente determinado por limites sefalados de
manera precisa y dificiimente variables, las fronteras en cuyo interior ejercen su
actividad la poblacion y el gobierno,



Es por eso que concluimos en decir que los tlimites y alcances de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, son todo el territorio nacional de
acuerdo a todas y cada una de sus decisiones, ya que de ella emanan compromisos
adquiridos por parte de los Procuradores Generales de Justicia, lo cual io ejercen
mediante la suscripcidon de Convenios de Colaboracién y acuerdos adoptados en
todas y cada una de sus reuniones de la Asamblea Pienaria, es decir que las
Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un Estados integrantes de la
Federacién se encuentran debidamente facultadas para la celebracién de los
mismos, como es el caso del Convenio de Colaboracion suscrito en el mes de abril
del 2001, de conformidad con lo dispuesto por las Constituciones Politicas de cada
Estado y sus respectivas leyes organicas, contando en el caso que asi legalmente se
requiere con la autorizacion del gobierno del Estado respectivo, lo cual analizaremos
en el Tercer Capitulo de la presente Tesis.

2.6 Integracion y Funcior

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se integra por los siguientes 6rganos:

I. La Asamblea Plenaria;

1. La Comision de Coordinacion;

" Las demas Comisiones que determine la Asamblea Plenaria; y
[AVAS La Secretaria Técnica.

La Asamblea Plenaria esta integrada por todos los Procuradores Generales de
Justicia del pais, el Secretario Técnico de la misma, y el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ultimo sera invitado a las reuniones de
la misma en calidad de observador.

L.a Asamblea Plenaria es el érgano supremo de la Conferencia Nacional, en la
cual los acuerdos adoptados por sus integrantes son de caracter obligatorio.

Por lo que hace a la obligacidon antes mencionada, en la experiencia obtenida
en las reuniones de la Asamblea Plenaria nos percatamos que dicha obligacion no se
cumple ya que no existe un organo facuitado que regule su incumplimiento, por lo
que deberia nombrarse una comision que supervise el trabajo de dicha Conferencia
Nacional o en su caso facuitar a la Secretaria Técnica de la misma para tal efecto,
aunque en el articulo 16 fraccion V de los Estatutos, se faculte a la Comision de
Coordinacion para vigilar el debido cumplimiento de todos y cada uno de los
acuerdos aprobados por la Asamblea Plenaria, en la practica no es cierto, ya que
siempre se miden primero las fuerzas politicas que e! abatimiento a la delincuencia
organizada.

Esta Asamblea se reune por lo menos dos veces al afo, en las fechas y
lugares que para tal efecto sefiale la Comision de Coordinacion

106



Por lo que hace al funcionamiento de la misma, la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, crea Comisiones de Estudio en base a los diversos temas
que de la misma emanen, como se detalla a continuacion.

Para un mejor funcionamiento de la Comisidon de Coordinacién el articulo 13
de los Estatutos que rigen la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se
integraron las Zonas Geograficas de la siguiente manera:

Procurador General de la Republica P i te de la C 1

Procuradora General de Justicia del Estado de Quintana Representante de la Zona Sureste

Roo

Procurador General de Justicia del Estado de Durango Representante de la Zona Noreste

Procurador General de Justicia del Estado de Sonora Repraesentante de la Zona Noroeste

Procurador General de Justicia del Estado de Reprasentante de la Zona del Bajio

Aguascalientes “

Procurador General de Justicia del Estado de Hidaigo Representante de la Zona Centro

Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca Representante de |la Zona Sur

Procurador General de Justicia del Distrito Federal Funge sélo como integrante de la
Comision

Director General de Coordinacion Interinstitucional de la Secretario Técnico

Procuraduria General de la Republica

Desde su primera reunion, la Conferencia de Procuradores Generales de
Justicia, decidio reunirse periddicamente y, de hecho, se ha venido reuniendo cada
seis meses. En la etapa previa a su incorporacion al Sistema Nacional de Seguridad
Publica (1993-1995) celebro seis conferencias.

Destaca la Sexta Conferencia celebrada en Cancun, Quintana Roo, los dias 8
y 9 de diciembre de 1995. En ella se hace mencion especial a la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacidon del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para destacar que, conforme a dicha ley, la Conferencia Mexicana de Procuradores
de Justicia quedara institucionalizada como érgano permanente del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y se acorddé que “las Procuradurias de Justicia tomaran las
medidas necesarias para desarrollar y consolidar el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y estaran atentas, tanto de la expedicion del reglamento de dicha ley, como
de los acuerdos que se adopten por los organos de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”.2® De los acuerdos particulares de dicha Conferencia

resaltan los siguientes:

» Analizar los mecanismos para establecer en sus respectivas entidades
federativas el servicio de carrera para Agente de Seguridad Publica y servicios
policiales.

» Desarrollar un sistema nacional de informacion de apoyo a la procuracidon de
justicia que contenga datos sobre probables responsables de delitos, indiciados,
procesados o0 sentenciados que incluya caracteristicas criminales, medios de
identificacion, recursos y medios de operacion.

» Continuar con el censo nacional de Agentes del Ministerio Publico, Policia Judicial

y Peritos, mismo que sera incorporado al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

7® Acuerdo segundo de |a Sexta Conferencia de Procuradores Generales de Justicia de México
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Reconocer |la necesidad de actualizar las normas juridicas tanto a nivel
constitucional como de legislacion ordinaria, a fin de combatir de manera mas
eficaz la delincuencia organizada.

Mantener actualizado un registro de vehiculos robados de cobertura nacional que
facilite su recuperacién y devolucion y reforzar la colaboracion entre las entidades
federativas para este efecto.

> Incrementar las camparnas de prevencion de!l delito en todo el pais y la
participacion de los sectores social y privado.

v

v

Por lo anterior, podemos afirmar que la Conferencia de Procuradores Generales
de Justicia es antecedente y un gran avance de singular importancia en la
conformacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Desde su integracion al Sistema Nacional y a la fecha, se han celebrado once
Reuniones Ordinarias de la Asamblea Plenaria, asi como dos extraordinarias, como
se detalla a continuacion:

CONFERENCIAS NACIONALES DE PROCURACION DE JUSTICIA
No. Lugar o sede Fecha
. México, Distrito Federal Abril. 1896
2% Boca del Rio, Veracruz Octubre. 1996
3% Saltillo, Coahuila Junio, 1997
44 Pachuca, Hidalgo Febrero, 1998
5 San Luis Potosi, S.L.P. Julic_1998
&* Merida, Yucatan Noviembre, 1898
- Cuernavaca. Morelos Julio, 1999
2 Querétaro. Queretaro Noviembre, 1999
* Villahermosa. Tabasco Mayo, 2000
o* Cancun. Quintana Roo Abri, 2001
1* Mazatlan. Sinaloa Diciembre, 2001
Mexico. Distrito Federal Febrero. 1999
Mexico. Distrito Federal Mayo. 2000

Entre los principales avances de las reuniones antes mencionadas y que han
repercutido en el pais tenemos los siguientes:

e Se constituyd la Coordinacion General de Informacion de la Conferencia
Nacional de Procuraciéon de Justicia, la cual se encuentra vinculada al SNSP,
y ésta ha sido apoyada con la infraestructura necesaria por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en cumplimiento del
Acuerdo 78/99 det CNSP.

e Se elabord el Catalogo de Delitos Homologado, para fines estadisticos.

e Se suscribid, un convenio para la creacion de agencias de! Ministerio Publico
mixtas para la atencion de delitos relacionados con el consumo de drogas.

e Se realizd la Reunion de Procuradores Fronterizos de la C.N.P.J.

e Se llevaron a cabo dos Encuentros entre la C.N.P.J. y Presidentes de
Tribunales Superiores de Justicia del Pais.

e Se suscribio el Convenio de Colaboracidon y Ceoordinacion de Acciones para la
Atencion de Delitos Electorales, presentado por la PGR.
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e Se presentd una propuesta de tipo penal para la preservacion del lugar de los
hechos, etlaborada por la Procuraduria General de la Republica, asumiendo el
compromiso por parte de cada una de las procuradurias de enviar su propio
proyecto a las instancias competentes conforme lo marguen sus leyes.

e Se elabord un perfil estandarizado y de requisitos minimos de ingreso para el
personal sustantivo de las procuradurias, presentado por la Academia
Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Se dispone de una metodologia para la elaboracion de mapas delictivos e
identificacion de zonas de alta criminalidad, la cual se acorddé tomar como
base para los trabajos de las procuradurias en materia de prevencion del
delito.

e La Procuraduria del Estado de México desarrolld, una aplicacion informatica
de la base de datos nacional de robo de infantes, con el propodsito de
proporcionar a las procuradurias estatales una herramienta facil de alimentar y
de rapida consulta, para localizar a personas extraviadas.

e Se elaboro, por la Oficina Central Nacional de interpol-Meéxico, el disco optico
que contiene el sistema de fraudes realizados con tarjeta de crédito y se
entrego a los miembros de la Conferencia para su utilizacion.

e Se acordd mantener actualizado el Banco de Datos de Personal, administrado
por el SNSP, informando permanentemente de las aitas y bajas de las
procuradurias; asi como, sobre las acciones que se han tomado en cada
institucion con motivo de los resultados de los examenes y evaluaciones.

e Se propuso implementar jornadas de estudio y analisis de las reformas legales
que se hayan dado en materia de procuracion y administracion de justicia para
unificar criterios y promover intercambios de actualizacidn juridica entre
integrantes de la Conferencia Nacional y la Comision Nacional de Tribunales a
través de mesas de trabajo y paneles.

e Se acordo establecer el intercambio de informacién sobre la sustraccion ilegal
de menores, entre la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Embajada de los Estados Unidos de Norteameérica.

e Se propuso la creacion de un Organismo Nacional de Prevencion del Delito. y
se remitio la propuesta a la Comision de Estatutos y Estudios Legislativos,
para su estudio.

e Se suscribid un convenio de colaboracion entre la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de
los 31 Estados integrantes de la Federacion.

e Se aprobo el Programa de Seguridad Publica en Carreteras, presentado por el
Procurador General de Justicia del Estado de Nayarit.

e Se suscribio el documento denominado "Bases de Colaboracion en Materia de
Combate al Delito de Secuestro”.

En la X Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, el Presidente
Vicente Fox Quezada, comentd que en México, un sistema de justicia integral
necesita recursos como sustento para efectuar un trabajo eficaz y tener una policia
que le responda a la sociedad, asimismo menciond que la pobreza lacerante es una
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de las causas principales que inciden en ilas personas para iniciar una carrera
delictiva, por ello, sostuvo, que ia marginacion, l|a falta de oportunidades y la carencia
de escuelas, asi como de la desintegracion familiar arrojan a muchos jovenes a
valerse de la delincuencia como fuente de aprendizaje y medio subsistente.

El Primer Mandatario consideré que e! tema de seguridad, la justicia y su
preocupacion siguen siendo la primera preocupacion de los mexicanos a pesar del
desempleo, a pesar de lo apretado que es vivir en la pobreza y en la marginacion.
Hizo un llamado a “cerrar filas” para practicar cero tolerancia a los delincuentes, e
integrar una red de informacion eficiente y un sistema fiuido de intercambio de datos.
Argumentd que hay que unificar las politicas, coordinar las acciones y formar un gran
equipo de trabajo que pueda entregar resultados prontos y visibles a la sociedad,
para lo que se requiere de un sistema de revisidon de indicadores que permita
certificar las tareas que se realizan en los estados, instituciones y corporaciones que
tienen que ver en e! ambito de seguridad y la Procuracién de Justicia.

Uno de los principales avances en la X Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia, celebrada en la Ciudad de Cancuin, Quintana Roo, fue la firma de un
nuevo convenio de colaboracidon nacional que sustituye al pactado en 1993, en
Mazatlan, Sinaloa]; el cual se menciona en nuestro siguiente capitulo. En el combate
al narcotrafico y delincuencia organizada se destacd la confianza y colaboracion
abierta en intercambio de informacion, asi como sobre la sustraccion ilegal de
menores. Asimismo, la Procuraduria General de la Republica presento el proyecto de
creacion de la Agencia Federal de Investigacion, misma que se encuentra operando
en nuestros dias, la cual representa una reestructuracién de dicha institucion y ia
sustitucion de los agentes judiciales en “investigadores del delito”.

Por lo que hace al robo de vehiculos, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, propuso la creacion de un Nuevo Registro Nacional de Vehiculos
que es la suma de todos los estatales, mismos que deberan ser conformados por las
autoridades de cada entidad federativa y por la iniciativa privada; lo cual permitira un
mayor control sobre el parque vehicular del pais y se facilitara el combate frontal
contra el robo de automotores.

Bajo este mismo esquema, los dias 6 y 7 de diciembre del 2001, en la Ciudad
de Mazatlan, Sinaloa, se celebrd la XI Conferencia Naciona! de Procuracion de
Justicia, en la cual los Procuradores del Pais analizaron e! "“Mapa Geo Politico
Criminal” elaborado por la Procuraduria General de la Republica, como un
instrumento indispensable para la planeacion estratégica en el combate a ia
delincuencia, conforme a |la problematica real de cada entidad federativa y region del
pais, disefiando politicas publicas viables que permitan su consolidacién, por lo que
advirtiendo ia importancia que este instrumento tiene para conocer la dimension del
problema delincuencial que en cada Estado se presenta, se acorddé que todas las
procuradurias participen en su perfeccionamiento y mantenimiento periddico.

Por otra parte, ia Procuraduria General de ia Republica presenté un analisis
sobre el esquema bajo el cual trabajan normaimente las policias ministeriales o
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judiciales en los Estados, destacando su composicion eminentemente reactiva con
un area muy pequena de investigacion, lo que las ha convertido en los hechos en
una policia de presencia y no de investigacion; proponiendo como solucién ia
transformacion de este esquema conforme a un modelo de investigacion, en el que
se privilegia el trabajo de gabinete y campo, recuperando su esencia investigadora, a
través de la cual es posible hacer frente a las estructuras compartimentadas que en
la actualidad presentan la mayoria de las organizaciones delictivas. Los integrantes
de la Conferencia Nacional aprobaron el proyecto y acordaron designar un enlace
(Policia de Gabinete) para la Unidad de Coordinacion e Intercambio de Informacion
Policial, asi como la integracion de un Subcomité de Policia para la homologacion de
procedimientos y desarrolio de metodologia para las tareas de investigacion policial y
la recopilacidon de informacién historica policial para el fortalecimiento de los sistemas
de informacion.

Uno de los temas de mayor preocupacion de la ciudadania es el relativo al
secuestro, que por atentar contra la libertad del individuo y su dignidad, causa un
gran impacto social;, en este sentido, el Procurador General de ia Republica
manifestd que el combate al delito de secuestro, requiere de lineas de accién,
estrategias y flujos de informacion que permitan lograr la completa desarticulacion de
las organizaciones criminales dedicadas a este delito, por lo que resulta necesario
establecer esquemas de planeacion, coordinacion y supervision a nivel nacional, a
través de un “Programa Nacional para el Combate al Secuestro”, que preve entre
otras cosas, la elaboracion de un diagnostico nacional, la Integracion de! Banco
Nacional de Informacion sobre Secuestros; la creacion de un Grupo Interinstitucional
y de Coordinacion en los tres niveles de gobierno, asi como homologar los marcos
juridicos, tanto federales como de las Entidades federativas. Destaca en la propuesta
la creacién del Centro Nacional de Atencion a Victimas del Secuestro, con la que se
pretende apoyar en forma integral a las victimas y familiares.

En este mismo sentido, el Procurador General de Justicia del Estado de
Sinaloa, presento a los asistentes "Politicas Operativas para el Combate al Delito de
Secuestro” adoptadas en ese Estado, cuyos resultados han sido ailtamente
satisfactorios, pues han logrado disminuir significativamente la incidencia de este
delito.

En materia de Robo de Vehiculos, respecto del cual la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de Coordinador del grupo para el
combate al mismo dentro de la Conferencia, rindio el informe correspondiente sobre
los avances y logros alcanzados hasta el momento, sometiendo asimismo a
consideracion de los procuradores el procedimiento modeio para la recuperacion de
vehiculos robados en el territorio nacional y localizados en el extranjero.

Por otra parte destacé la presentacion del Procurador General de Justicia del
Estado de Sonora sobre el Sisterna de |dentificacion de Rostros, en el cual se acordo
remitir a las comisiones de Informatica, Estadistica y Telecomunicaciones, Servicios
Periciales y Policia, a fin de estudiar su aplicacion, con lo que se fortalecera la
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investigacion a nivel nacional, para hacer mas efectiva la lucha contra la
delincuencia.

Finaimente se tratd el tema “Delincuencia Organizada”, que estuvo a cargo de
los titulares de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud y
la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de
la Republica, en el cual se dio a conocer a fos miembros de la asamblea plenaria los
logros alcanzados y retos en este nuevo marco de estrecha coordinacion para
combatir la delincuencia en el que se suman los esfuerzos de los tres niveles de

gobierno.
Actualmente ademas de la Comision de Coordinacion, operan las siguientes:

I Comision de Estatutos y Estudios Legislativos.- Integrada por los
Procuradores Generales de Justicia de los Estados de Baja California Sur,
Guanajuato, Sinaloa, Tamaulipas y Tlaxcala, este ultimo funge como Presidente de la
misma. Esta Comisidon se encarga de eiaborar estudios legislativos en los ambitos
federal y estatal; asi como reformas y adiciones a los Estatutos que rigen la
Conferencia Nacional. Durante la celebracion de la X Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, en materia de Secuestro se coincidié en revisar las leyes de
ejecucion de sanciones de las diversas entidades, a efecto de proponer que no se
otorguen beneficios penitenciarios o preliberacional. ademas se acordé proponer la
unificacion de las penas para sancionar este delito. El proyecto debera ser entregado
al Presidente de la Republica, para los efectos correspondientes. Asimismo, se
acordd que la Procuraduria General de la Republica constituya una base de datos en
el caso de secuestro. En materia de Arraigo, se analizé la figura juridica del arraigo y
las posibilidad de facultar en forma limitada al Ministerio Pudblico decretarlo, lo cual a
la fecha se encuentra en analisis y estudio por esta Comision a fin de solicitar que se
eleve a rango constitucional y establecer consecuentemente la legislacion secundaria
que lo regule. Por otro lado, se analizd la necesidad de ampliar el concepto de
Cuasiflagrancia, por medio de un estudio juridico detallado.

£l Presidente de esta Comision, en la XI Conferencia Nacional, presento a los
asistentes el resultado de! estudio realizado por esa comision respecto de las figuras
juridicas del “Arraigo y Cateo”, como mecanismos efectivos para atender los casos
de urgencia que en delitos graves se presenten, proponiéndose promover las
iniciativas de ley correspondientes para facultar a los procuradores de justicia de las
Entidades Federativas, para decretar administrativamente estas medidas en estos
casos, con estricto respeto a las garantias individuales de los afectados; sin
embargo, dada la trascendencia de este aspecto, se acordo continuar el analisis
sobre la conveniencia de impulsar estas medidas legislativas.

. Comision de Financiamiento.- Integrada por los Estados de Baja California,
Campeche, Quintana Roo, Sonora y Tabasco (Presidente). Se encarga de recopilar
diversas opiniones respecto de los presupuestos federales o estatales que se
destinan a tos organos de procuracion de justicia; estudios sobre sueldos y salarios
del personal ministerial, policial y pericial de las Procuradurias del pais.
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m. Comision de Prevencion del Delito.- Integrada por los Estados de Durango,
Meéxico, Nayarit (Presidente), San Luis Potosi y Tlaxcala. Esta Comision se encarga
de elaborar programas de prevencion del delito en los ambitos federal y del fuero
comun; analisis, estudio y valoracién de las causas motivadoras de la delincuencia;
asi como a establecer lineas rectoras homogéneas de prevencion en todo el pais. En
la X Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se propuso la creacion del
Instituto Nacional de Prevencion del Delito.

. Comision de Servicios Periciales y Policia Judicial o Ministerial.-
Integrada por los Estados de Aguascalientes, Colima, San Luis Potosi, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal
(Presidente), esta Comision para su mejor funcionamiento trabaja de manera
coordinada en forma regional con los directores de servicios periciales, policia judicial
y de Averiguaciones Previas, en forma individual. Asimismo, realiza reuniones
nacionales a efecto de discutir todos y cada uno de los temas regionales para que los
mismos sean presentados ante los integrantes de la Comision y esta a su vez por
parte de su Presidente sean analizados y aprobados por la Asamblea Plenaria. Esta
Comisidn se encarga de todo referente a la tecnificacion y modernizacion de los
servicios periciales; elaboracion de manuales de Servicios Periciales; asi como la
capacitacion del personal pericial y policial. Actualmente se encuentra en revision y
estudio el documento denominado "Politicas institucionales sobre el uso de la
fuerza”, el cual es una herramienta innovadora en el sistema de procuracion de
justicia.

En materia de Servicios Periciales, en la X CNPJ se especificd la necesidad
de que los examenes toxicologicos para la identificacion de drogas se realicen en los
laboratorios propios de las procuradurias, con el fin de garantizar la confidencialidad
de los resuitados.

V. Comision de Coordinacion con Jlos Poderes Judiciales.- Integrada por los
Procuradores Generales de Justicia de los Estados de Guanajuato, Guerrern, Sonora
(Presidente), el Procurador General de Justicia del Distrito Federal y el Procurador
General de Justicia Militar. Coordinacion con los Poderes Judiciales, con el objeto de
llenar las {agunas en la ley, en materia de procuracion de justicia.

Vi Comision Sobre Derechos Humanos.- Integrada por los Procuradores
General de Justicia de los Estados de Morelos, San Luis Potosi y Tamaulipas
(Presidente), el Procurador General de la Republica y General Militar. Su principal
objetivo es buscar una Coordinacion institucional con los organismos protectores de
los derechos humanos, con el fin de buscar la unificacidon de los criterios sobre
procedimientos de atencion a quejas y recomendaciones. En la X Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, se presentd el proyecto de tipo penal de
“desaparicidén forzada” en los casos de detenciones hechas por servidores publicos,
para incluirlo en el Codigo Penal Federal con el fin de ajustarla a los principios del
derecho penal mexicano, con la intencidon de buscar la mayor cobertura a favor de las
personas que son detenidas por agentes de corporaciones policiales; asi como, el
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modelo guia estandarizado para examenes de integridad fisica, que permita conocer
si en un caso concreto se ejercieron actos de tortura, mismo gue contempla
sanciones administrativas en caso de que no se cumplan sus lineamientos.

En la X| Conferencia Nacional, ta Comision de los Derechos Humanos puso de
manifiesto el interés de sumar esfuerzos, con organismos defensores de los mismos,
acordandose una reunion con el Presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, a efecto de hacer de su conocimiento los trabajos que ia Conferencia de
Procuradores ha venido realizando de manera permanente a favor de esta causa.

Vil Comisién de Informatica, Estadistica y Tel iones.- Integrada
por los Estados de Baja California, Coahuila, México (Presidente), y el Procurador
General de la Republica. Estudios e intercambios de avances tecnologicos en
materia de sistemas computacionales o de informatica juridica dentro de los érganos
de procuracion de justicia y seguridad publica. En la X Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia se acordd el estructurar una base de datos que permita
compartir informacion relativa a los sujetos activos de los fraudes cometidos en la
tramitacion de visas y una base de datos de objetos de valor religioso.

VINl. Comisiéon de Profesionalizacion.- Integrada por los Estados de Coahuila,
Hidalgo (Presidente), Nayarit, Sinaloa y Yucatan. Programas de capacitacion y
actualizacion del persona! ministerial, policial y pericial, asimismo mecanismos de
moralizacion, dignificacion, estimulos, recompensas y servicio civil de carrera, del
personal de las procuradurias. En la Xl Conferencia Nacional, dicha Comision
entrego el proyecto de programa de los cursos de capacitacion y desarrollo humano

para el primer semestre del ano 2002.

1X. Comisién de Organos de Control Interno.- integrada por el Procurador
General de la Republica y los Procuradores Generales de Justicia de los Estados de
Baja California, Chihuahua, Jalisco (Presidente) y Morelos. Estudio de sanciones y
procedimientos administrativos a los servidores publicos.

X. Comision del Ministerio Publico, la Victima y su relacion con los
Tribunales Federales.- Integrada por los Estados de Chiapas, Nuevo Ledn, Puebia
(Presidente), Querétaro y el Procurador General de ta Reptiblica. Lo referente a la
atencion de victimas y grupos vulnerables, asi como lo que se vincula con los

servicios a la comunidad.

X0 ZONAS REGIONALES:

Para el adecuado funcionamiento de las Comisiones de Coordinacion,
Servicios Pericial y Policia Judicial o Ministerial; e, Informatica, Estadistica y
Telecomunicaciones: el territorio nacional se dividi® en las siguientes zonas
geograficas, de acuerdo a lo estipulado en los Estatutos de la Conferencia Nacional

de Procuracion de Justicia, en su articulo 13:
a) ZONA NORESTE: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahulla Chihuahua y Durango.
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b) ZONA NOROESTE: Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora y
Nayarit.

c) ZONA DEL BAJIO: Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Jalisco, y
Aguascalientes.

d) ZONA CENTRO: Hidalgo, Meéxico, Puebla, Querétaro, Morelos, Distrito
Federal y Tlaxcala.

e) ZONA SURESTE: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.

f) ZONA SUR: Colima, Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

SECRETARIA TECNICA.

El Secretario Técnico de la Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia
es el Director General de Coordinacion Interinstitucional, en cual recae sus
atribuciones en la Direccion General Adjunta de Coordinacion Interprocuradurias de
la Procuraduria General de la Republica. Las funciones de ia Secretaria Técnica son
las siguientes:

.  Apoyar y auxiliar a las Comisiones emanadas de los acuerdos, asi como servir
de enlace con el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

. Mantener comunicacidon permanente con los Procuradores para recoger y
proporcionar la informacion necesaria sobre la implementacion de las
recomendaciones y acuerdos adoptados,

. Recabar el inventario de servicios periciales y avances tecnoldégicos de cada
Procuraduria;

IV. Organizar y resguardar el archivo y la biblioteca de la Conferencia;

V. Coadyuvar con las Comisiones y los representantes de zona en las funciones
asignadas a éstos, asi como en la elaboracion de la memoria de la Conferencia;

Vi. Organizar el boletin interno trimestral de la Conferencia y,

VIl. Las demas que sean encomendadas por la Asamblea Plenaria o la Comisién de
Coordinacion.

COORDINACION GENERAL DE INFORMACION.

En cumplimiento al acuerdo Vigésimo Cuarto de la VI Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, que senala:

“Establ ion Criminal, con una base nacional de datos,
cuyo eslableclmlenw desanollo y admlnlslracn)n se encuenlire a cargo de la Conferencia
Nacional de Procu de y a las comisiones coordinadas de servicios
periciales y policia judicial o ministerial, y ala de Informaética, y Te es,
para que se instrumenten los mecanismos tendientes a su aplicacion.”

Asi, en la VIl Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, celebrada en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en el mes de julio de 1999; se crea la Coordinacién
General de Informacion de Ja Conferencia Naciona! de Procuracién de Justicia.
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La Coordinacion General de Informacién mantendra comunicacion
permanente con el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Dicha Coordinacidon de encuentra integrada por tres Coordinaciones con nivel de
Direccion de Area:

- Coordinacion de Informatica Juridica.
- Coordinador de lnlormallca Pericial y Servlclos de Identificaciéon Criminal.

- Coordinacion de Pr niento

Posteriormente, en la VIlIl Reunidn del Pleno de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, celebrada en la Ciudad de Querétaro, Querétaro, en el mes
de noviembre de 1999, se acordaron las bases para el funcionamiento de la
Coordinacion General de Informacion, mismo que sefala:

“La Coordinaciéon General de Inf it de la Cor ja Nacional de Procuracion de
Justicia, en coordinacién con el Sisterna Nacional de Seguridad Publica, sera el unico canal
autornizado para el envio, ion y di. e Ia info ? en

1, 1es que ieran ir

de procuracion de justicia; por lo que a todas aq
sobre el particular, deberéan solicitaria a la Coordinacién General de Infonnacmn, misma que la

proporcionara, previa autonizacion de la o de las Procuradurfas respeclivas.”

Lo anterior, en consonancia con lo que establece el articulo 9°, fraccidén IV de
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que sefiala la facuitad de las autoridades competentes de
establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos estos instrumentos; asi
como con el articulo 45 de la referida ley, por lo que sera la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, ia autoridad competente para el control, supervisién y
utilizacion de la informacién generada por las Procuradurias Generales de Justicia

del pais.

De esta forma, se da sustento a la Coordinacion General de Informacion,
dependiente de la Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia; y, es el conducto para recabar v analizar la informacion de las actividades
de las Procuradurias Estatales y ser el enlace con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la cual se propone que sea un integrante de la Conferencia Nacional,
dejando de ser dependiente de la Secretaria Técnica de ia misma.
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CAPITULO 3
“Alcances y Perspectivas de la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia™

3.1 Alcances
3.1.1. Marco Juridico Constitucional

Como fundamento juridico constitucional para la integracion de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, tenemos que el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos estable en su parrafo quinto y sexto lo
siguiente:

La seguridad pub/:ca aes una Iuncron a cargo de la Federac/dn el Distrito Federal, los
y los M enlas r que esta Constitucion ssﬂala La
1{ i6n de las ir 7 jones policii se regird por los pni de .

profesionalismo y honradez,
La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Munlc:plos S0 coaldlnarén ep los

términos que la ley sefale, para un

Por lo anterior, podemos percatarnos claramente el establecimiento y
fundamento para la creacion de un Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual a
su vez da vida juridica a la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Asimismo el articulo 119 constitucional segundo parrafo, nos establece que:
.... Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los indiciados,
o sente asi como a el y en!rega ae objelos.
lnslrumenros o productos de! delito, atendiendo a la d de cual otra
que los req Estas diligencias se practicaran, con intervencion de las
respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los convenios de
colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los
Estados y el Distrito Federal podrin celebrar convenios de colaboracién con el Gobiemo
Federal. Quien actuaré a través de la Procuraduria General de la Republica””®

Con base en lo anterior, las Procuradurias Generales de Justicia del pais y la
Procuraduria General de la RepuUblica suscribieron en el mes de abril del 2001, un
convenio de colaboraciéon mismo que mas adelante se menciona.

3.2.1. Marco Juridico Federal y Local

Ahora bien, con las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se inicio
una etapa de renovacién integral del Estado de Derecho, tal como la sociedad
mexicana lo reclama; sin embargo, esas reformas soio fueron un primer paso para
alcanzar su transformacion, con dichas reformas se crea un concepto nuevo,

ampliado e integrado, de la seguridad publica.

Siguiendo los textos constitucionales, podemos definir seguridad publica como
la funcion estatal a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

?* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 21 parrafo V y VI. Ed. Sista. México 2001

3% Ob. Cit. Art. 119 parrafo l.
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Municipios, en sus respectivas competencias, que comprende todas aquellas
actividades dirigidas a la prevencion y persecucion de infracciones y delitos; la
imposicién de las sanciones administrativas; la reinsercion social del delincuente y
del menos infractor y, en general, todas las que contribuyen a alcanzar los fines
superiores de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publica.

£n la definicién constitucional se encuentran tos siguientes elementos:

1) La seguridad publica es una funcion estatal.

Deja de ser una funcion de gobierno, como atributo y responsabilidad
exclusiva de las instituciones gubernamentales elevandose a la categoria de funcion
estatal en la que participan corresponsablemente gobierno y c:udadanos
representantes y representados.

Como consecuencia de la trascendencia que la seguridad publica ha cobrado
en nuestros dias por el incremento y la tecnificacion de la delincuencia y la
ineficiencia relativa de las instituciones responsables de l|la seguridad publica, la
sociedad civil exigia una respuesta contundente.

Frente a las tendencias antisociales que parecen caracteristicas de los
momentos actuales y en las que destacan la exaltacidon de la violencia, la
intensificacion del trafico de drogas y el crimen organizado, habia que orquestar una
respuesta enérgica, amplia, participativa y eficaz. Al analizar detalladamente las
estadisticas de incidencia del delito (delictiva) y su preocupante incremento en los
ultimos dos lustros, se puede colegir que tales fendmenos se manifiestan en dos
vertientes principales:

1. El incremento de la violencia individualizada promovido por ta
situacion econdmica internacional y nacional y agravado por las
crisis recientes.

2. Y, mas preocupante aun, el aumento desproporcionado de delitos
por parte del crimen organizado, principalmente en lo relativo a la
produccion, trafico y distribucion de estupefacientes y enervantes.

Las instituciones y formas tradicionales para resolver el problema de
inseguridad publica creciente, parecian carentes de una respuesta adecuada y
oportuna.

La seguridad atarie y afecta a todos y debe ser un problema que enfrenten y
resuelvan todos: gobiernc en todas sus instancias; con la participacion decidida y
organizada de la sociedad civil. Por ello las atribuciones de las instancias de
gobierno son fortalecidas para adquirir el caracter de funcion de Estado, esta funcién
estatal corresponde de manera inmediata y directa a todas las instituciones,
instancias y niveles de gobierno, sean de la Federacion, el Distrito Federal, Estados y
Municipios. De esta manera debemos entender que las Instituciones de seguridad
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publica son las dependencias de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o de
los Municipios que constitucionalmente tiene a su cargo la funcién estatal de
seguridad publica.

Hasta ahora, se ha considerado la funcién estatal de seguridad publica de las
dependencias de gobierno por separado, en cuanto a las atribuciones vy
responsabilidades que le sefalan ia Constitucion General, las constituciones locales
y las leyes respectivas. Todas ellas son ahora parte integrante, participativa y
corresponsable de la funcion estatal de seguridad publica. Posteriormente, el
Sistema Nacional de Seguridad Publica viene a complementar y a consolidar la
respuesta institucional al fenomeno de inseguridad que padecemos en la actualidad.

1) La funcion estatal comprende las siguientes actividades:
a) Prevencion y persecucion de infractores y delitos.

b) Imparticion de justicia.

c) Reinsercidn social del delincuente y del menor infractor.

1) Las actividad enunciad en el inciso anterior corresponden a las

siguientes at idades:

a) Policia Preventiva, Ministerio Publico y Policia Judicial: prevenir y perseguir las
infracciones y los delitos.

b) Jueces y tribunales: imparticion de justicia.

c) Administracion publica: reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

IV) Entre los fines superiores que se persiguen mediante el ejercicio de la
funcion estatal de la seguridad puablica tenemos las siguientes:

a) Salvaguardar la integridad y derechos de las personas.

b) Preservar las libertades, el orden y la paz publica.

La realizacion de los fines y objetivos de la seguridad publica implica la garantia y
salvaguarda de los derechos e intereses del individuo, de la sociedad y del propio
gobierno. Significa preservar la vida e integridad de las personas y permitirles el libre
ejercicio de sus derechos. En ello se incluyen todas las personas fisicas y morales y
toda clase de derechos: garantias constitucionales y sociales, derechos
patrimoniales, publicos y privados; asimismo, incluyendo la proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais como un factor especial de importancia
para nuestro desarrollo.

El parrafo sexto del articuic 21 de la Constitucion General de la Republica,
adicionado el 31 de diciembre de 1994, establece: "La Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios se coordinaran en los términos que la ley sefale, para
establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

De esta manera, la norma constitucional de una nueva creacion establece la
obligacion de todas las instituciones y niveles de gobierno de coordinarse en un
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

no



Por su parte, la también adicion, de la fecha antes mencionada, a la fraccion
XXill del articulo 73 de la propia Constitucion General establece, entre las facultades
del Congreso de la Unién, las siguientes: “Para expedir leyes que establezcan las
bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica”. El Congreso de la Union cumplié el
mandato impilicito en las adiciones constitucionales antes citadas y aprobo la
iniciativa del Ejecutivo Federal de Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Dicha ley viene a reglamentar las normas constitucionales antes citadas en los

siguientes temas principales:
Establece las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los

Ly
Estados y los Municipios en materia de seguridad publica.

2) Crea el propio Sistema Nacional de Seguridad Publica y establece las reglas para
su integracion y funcionamiento.

3) Define ios objetivos generales del Sistema y precisa las materias objeto de la
coordinacion.

4) Define las instancias de coordinacibn como o&rganos colegiados en los que
participan las diversas instituciones de seguridad publica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como su distribucion en los
niveles estatales, regionales y municipales.

5) Establece regias para la actualizacion y formacién de los integrantes de las
instituciones policiales, para que se apeguen a los principios constitucionales de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez que exige la ultima parte del
parrafo quinto del articuio 21 de nuestra carta magna.

6) Prevé los instrumentos que deberan crearse y de |los que debera servirse el
Sistema para el ejercicio de su funcién coordinadora: Estos son:

a) Servicio Nacional de apoyo a la carrera policial;

b) Registro nacional del personal de seguridad publica.
c) Registro nacional de armamento y equipo:

d) Estadistica de seguridad publica; e

e) Informacion de apoyo a la procuracion de justicia.

7) Establece ciertos servicios de atencidn a la poblacion que deberan coordinarse
con la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Estos son:

a) Servicio para la localizacion de personas y bienes; y
b) Servicio Receptor de Reportes de la comunidad sobre emergencias, faltas y

delitos.

8) Establece las reglas para la participacion de la sociedad civil.
9) Regula los niveles de coordinacion y cooperacion institucional en materia de
autorizacion, registro y funcionamiento de los servicios privados de seguridad

publica.
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Definicion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Del analisis de las disposiciones legales, extraemos la siguiente propuesta de

definicion: “El Sistema Nacional de Seguridad Pudblica es el conjunto de instancias,
instrumentos, servicios y mecanismos juridicos de coordinacion que establecen y
promueven las reglas, politicas, lineamientos y acciones que tienden a armonizar el
ejercicio de las atribuciones de fas Instituciones de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y Municipios que tienen a su cargo constitucionalmente la funcion estatal
de la seguridad pubiica™.

Los elementos de la definicidon anterior son los siguientes:

1) Se integra con un conjunto de instancias, instrumentos, servicios y mecanismos

juridicos.
a) Las instancias de coordinacidn son los organos colegiados, en los que

b)

)

participan los diferentes niveles de gobierno, de discusion y resolucion, del

Sistema Nacional de Seguridad Publica. Estos son:

> EI| Consejo Nacional de Seguridad Publica, como instancia superior y con
jurisdiccion en toda la Republica.

» Los Consejos Locales de Coordinacion, como instancias en el ambito
estatal.

> Los Consejos Regionales de Coordinacion, como instancias en los que

participan dos o mas entidades federativas.

Consejos Delegacionales o Municipales, en el ambito de las delegaciones

del Distrito Federat y de los Municipios de los Estados.

» La Conferencia de Prevencion y Readaptacion Social, como auxiliar para

el conocimiento de la materia respectiva a nivel nacional.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, érgano auxiliar en su

materia.

» La Conferencia de Participaciéon Municipal, también como organo auxiliar
que a nivel nacional promueve la participacion coordinadora de los
Municipios.

> Las comisiones que lleguen a formarse en |la materia y, en particular, para
el estudio de la incidencia delictiva.

v

v

Los instrumentos son aquellas instituciones especializadas que crea, regula y
de las que se sirve el Sistema para apoyar el ejercicio de la funcion de
coordinacion y operacién en materia de seguridad publica y que son:

» Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera Policial.

» Academia Nacional de Seguridad Publica del Pais.

» Registros Nacionales.

Los servicios son los que establecen la Ley General que Establece las Bases

de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y que son:

» Servicio de localizacion de personas y bienes, y

» Servicio receptor de reportes de la comunidad sobre emergencias, faltas y
delitos.
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d) Los mecanismos juridicos son los medios de que se sirven los organos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para reglamentar e implementar sus
acciones. Estos son:

» Convenios.
» Acuerdos.
» Resoiuciones.

2) EI Sistema Nacional de Seguridad Publica que crea y regula la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
constituye una formula de coordinacion interinstitucional de las instancias
responsables en materia de seguridad publica. El Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, por decirlo de aiguna manera, no es responsable directo de la seguridad
publica, sino sdlo de promover, encauzar y avaluar la coordinacién de las
instituciones responsables.

3) De acuerdo a lo establecido en los incisos anteriores, las instancias,
instrumentos, servicios y mecanismos juridicos establecen y promueven reglas
para el propio desempefio de sus organos, politicas, lineamientos y acciones que
tienden a armonizar las atribuciones de las instituciones que si tienen facultades y
responsabilidades directas y concretas en materia de seguridad publica.

De esta manera, se puede resumir: el Sistema Nacional de Seguridad Publica
tiene la facuitad de autoregularse y regular los organos inferiores o subordinados.
Por otra parte y frente a las instituciones de seguridad publica de ia Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y Municipios, sdélo tienen la posibilidad legal de
promover convenios entre elios o establecer politicas o lineamientos que propicien la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.

Sujetos del Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

Los sujetos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, son: las autoridades
competentes de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios que
tienen la obligacion de coordinarse en los términos del parrafo sexto del articulo 21
constitucional y 9 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Pubilica.

Como parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estos sujetos
integraran los organos o instancias de coordinacion del sistema; conformaran los
instrumentos de informacion de seguridad pulblica y estableceran los mecanismos
eficaces para que la sociedad participe en la planeacion y supervision de la
seguridad putblica.

En estos términos, dichas autoridades realizan una funcién activa de

coordinacién y por ello podemos afirmar que en cuanto participan en los drganos,
instrumentos, servicios y mecanismos juridicos, son sujetos activos de coordinacion

del sistema.



Ahora bien, en cuanto que ias mismas autoridades realizan concretamente la
funcién estatal de la seguridad publica, podemos concebirlos como sujetos pasivos
de la coordinacion. En la primera hipodtesis, actian como entidades coordinadoras, y
en la segunda como entidades coordinadas.

La distincion anterior reviste la mayor importancia porque ello implica el doble
caracter de las instituciones de seguridad publica, como entidades participantes en
las instancias y acciones de coordinacion y, por otra parte, su caracter de
instituciones responsables del ejercicio de las funciones de la seguridad publica.

De esta manera la coordinacion debe y puede realizarse sin transgredir, limitar
o interferir de manera alguna en el ejercicio de la funcion estatal de seguridad
publica. Es decir, como sefiala el articulo quinto de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la coordinacion y
aplicaciéon de la propia ley “se hara con respeto absoluto de las atribuciones
constitucionales que tengan las instituciones y autoridades que intervienen en el

sistema nacional.”

Ademas, no solo debera respetarse la funcion estatal especifica, sino la
aplicabilidad de los ordenamientos constitucionales y legales relativos a dicha

funcion.

Objeto de la Coordinacion.

En los términos del articulo noveno de la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la coordinacion
obligatoria de las autoridades competentes de ia Federacidn, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, tendran los objetivos siguientes:

I integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica;
1. Determinar las politicas de seguridad publica, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas en la

ley en cuestion;

. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor
organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para

la formacion de sus integrantes;
Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los instrumentos

V.
de informacion detl Sistema Nacional;

V. Formular propuestas para el Programa Nacional de Seguridad Pudblica, asi
como para llevario a cabo y evaluar su desarrollo, y

Vi, Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.

Para mayor comprension, dichos objetivos legales se clasifican de la siguiente

manera:
a) Objetivos organicos, en cuanto a la integracion del propio Sistema Nacional
4de Seguridad Publica (fraccion |) o establecer los instrumentos que apoyen al
funcionamiento del mismo (fracciones i y V).
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b) Objetivos normativos, los que se refieren a la determinacion de las politicas de
seguridad (fraccion Wl), desarroliar los lineamientos para la mejor organizacion
y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para ia formacion
de sus integrantes (fraccion [ll) y los que formulan propuestas para el
Programa Nacional de Seguridad Publica (fraccion tv).

c) Objetivos relativos a la operacion, en los que encontramos dos clases
perfectamente diferenciadas: la primera, es la que se refiere, por asi decirlo, al
funcionamiento propio o a la vida interna de los organos del sistema (fraccion
i), y segundo, la realizacién de acciones conjuntas de las autoridades de
seguridad publica que tendrian que ejecutarse mediante el mecanismo juridico
del convenio, a efecto de preservar et respeto absoluto a la autonomia de los
Estados e independencia de los Municipios (fraccion V).

Materias de Coordinacion.

Al igual que en el apartado anterior, enunciaremos las materias de
coordinacion en los términos que ias enumera ia disposicion legal. En este caso el
articulo 10 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica, para después proceder a un intento de clasificacion.

Dichas materias de coordinacidn son:
1. Procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de ingreso, permanencia,
promocion y retiro de los miembros de las instituciones policiales;
n. Sistemas discipiinarios, asi como de estimulos y recompensas;
m. Organizacion, administracion, operacidon y modernizaciéon tecnologica de las
instituciones de seguridad publica;

V. Las propuestas de aplicacién de recursos para la seguridad publica, incluido el
financiamiento conjunto;
V. Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informacion sobre
seguridad publica;
VI. Acciones policiales conjuntas, en los términos del articulo 5° de esta ley;
A8 Regulacion y control de los servicios privados de seguridad y otros auxiliares;
VIil. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencion de
infracciones y delitos; y
1X. Las relacionadas con las anteriores, gque sean necesarias para incrementar la

eficacia de las medidas y acciones tendientes a alcanzar los fines de la
seguridad publica.

En este caso, la clasificacion sera principalmente, de la siguiente manera:
a) Materias relacionadas con los integrantes de la seguridad publica.
» Procedimientos e instrumentos de formacion de los miembros de las
instituciones policiales.
» Reglas de ingreso, permanencia, promocion y retiro de los miembros de las
instituciones policiales.
» Sistema disciplinario, de estimulos y recompensas.
» Regulacion y control de los servicios privados de seguridad y otros auxiliares.
b) Materias relativas a la administracion del Sistema:
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» Organizacion, administracion, operacién y modernizacion tecnologica de las

instituciones de seguridad publica.
» Propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica.
c) Materias relacionadas con las obligaciones y responsabilidades de los integrantes

del sistema:
> Suministro, intercambio y sistematizacion de informacién sobre seguridad
publica.
» Acciones policiales conjuntas.
d) Materias relacionadas con la comunidad y la cultura:
» Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencion de

infracciones y delitos.

Ahora bien, por otra parte el fundamento juridico de los Estados integrantes de la
Federacion para conformar la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, en el
marco de sus atribuciones, se encuentra regulado por las Constituciones Politicas
Estatales a través de las cuales se delegan funciones a los Gobernadores de los
Estados para la firma de convenio como se detalla en el siguiente cuadro:

tado e Lorn e Gonstituclén Politica Estatal

Es
[ AGUASCALIENTES Arl 46. Son facultades y obligaciones del Gobernador:
Vil.- Celebrar convenios.
El Estado de Aguascalientes delega a su vez esta facultad al Procurador

General de Justicia del Estado, de acuerdo a [0 establecido al articulo 2°
fraccion IV y el articulo 6* fraccion XVIIl de la Ley Organica de la
Procuraduria del Estado.

BAJA CALIFORNIA Art. 108.- £l Ejecutivo creara el sistema penitenciario del Estado,
estableciendo las carceles de reclusion preventiva, las penitenciarlas o
colonias penales que fueren necesarias, organizando en unas y otras, un
sistema de trabajo como medio de regeneracion de los delincuentes. El
Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios con la Federacion para que
los reos sentenciados extingan su pena en establecimientos federales de
reclusion aun cuando se hallen fuera del Estado.

BAJA CALIFORNIA Art. 64.- Son facultades del Congreso del Estado:

SUR XXIV. Autorizar al Gobernador para celebrar Convenios con la Federacion y
con los Ayuntamientos del Estado.

' CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE AGUASCALIENTES. Ant, 2.- La Institucién del Ministerio

General de Justicia del Estado, en su caracter de.representante social, tendra las
Y a

Pubhco,

atribuciones que mas adelante se enumeran y que ejercera por conducto da su titular o de sus

Ilo establecido en el articulo 70, de esta Ley: -

IV - Celebrar en los (errmnos de los anll:ulns 21y 119 lo de i ¥ i con la
de ta para la ion de los g as y federales

de segurndad publica.

Art 6°- El Procurador General de Justicia del Estado lendra las siguientes atribuciones, que tendran el caracter de No

Delegables
L XV~ [ i de Ci

de Justicia de las .
entidades o personal de oS sectores scclal y privado que estime convenientes.

[o] iva y de 6n técnica y ifica con las P as
General de la Republica y con las demas dependencias,
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CAMPECHE

Art. 71.- Son atribuciones del Gobernador:

XV.- Por si 0 a traveés del titular de la dependencia de la Administracion
Publica Estatal o del apoderado que designe al efecto, conforme a la
correspondiente ley organica, representar al £stado en:

a). Toda clase de actos y negocios juridicos, ya sean administrativos o
judiciales, ante tribunales del fuero comun o del fuero federal, celebrando
los contratos, convenios y acuerdos que sean necesarios; formulando
denuncias, queretllas, demandas, contestacién de demandas o cualesquiera
otro tipo de promociones o solicitudes.

COAHUILA

COLIMA

Art. 82.- Son facultades del Gobernador:

1ll. Celebrar convenios con los Gobernadores de los Estados limitrofes para
la entrada y paso de sus fuerzas de seguridad por el territorio del Estado, y
reciprocamente.

V. Celebrar, con el caracter de Representante del Estado y con observancia
de lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables, convenios y
contratos que fueren favorables o necesarios en los diversos ramos de la
Administracion Publica, tanto con los Gobiernos Federal, Estatales y
Municipales, como con enti | y paramunicipales vy

personas fisicas o morales de caracter gubhco o privado.

Art. 58.- Son facultades y obligaciones del Ejecutivo:

XV. Celebrar convenios con los Gobiernos Federal y de los Estados para
que los reos sentenciados por delitos del orden comun, puedan cumplir sus
sanciones privativas de libertad en establecimientos ubicados fuera de la
Entidad.

CHIAPAS

€l Estado de Chiapas en su Constituciéon Poiitica no refleja un fundamento
juridico especifico, sin embargo la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado establece lo siguiente en su articulo 19 bis:

Art. 19 BIS.- Los titulares de las dependencias, bajo su responsabilidad,
suscribiran los convenios, contratos y actos juridicos analogos, que se
concerten con las demas dependencias y entidades, tanto del poder
ejecutivo federal, como estatal; con autoridades municipales y con
particulares, cuando estos actos juridicos sean de su competencia, salvo los
casos en que la constitucidn politica del estado de Chiapas, establezca
como exclusivo del titular del poder ejecutivo, que por [o tanto, sean
indelegables.

CHIHUAHUA

Art.- 93: Son facultades y obligaciones del gobernador:

XXXVII. SujetAndose a lo que establezcan las leyes respectivas, celebrar
con la Federacion convenios de caracter general para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal y solicitar a éste la
inclusibn de reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del
orden comun del Estado en los tratados internacionales que se celebren
para el efecto de que puedan ser trasladados al pals de su origen o
residencia.

DISTRITO FEDERAL

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal
establece:

Art. 2° La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas
disposiciones aplicables:

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracién celebrados al efecto.

Art. 15. La Procuraduria, a efecto de establecer lineas de accién para la

debida procuracién de justicia, podra celebrar_convenios, bases y otros
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DURANGO

instrumentos de coordinacién con la Procuraduria General de la Republica,
con las procuradurias generales de justicia de otras entidades federativas y
con otras dependencias de la Administracion Publica Federal, del Distrito
Federal, de los estados y municipios de la Republica, asi como con
personas fisicas o morales de los sectores social y privado.

Art. 73.- Son facultades y obligaciones del secretario general de gobierno:

1.- Refrendar los reglamentos, decretos, iniciativas, acuerdos de observancia
general, nombramientos, convenios con el gobierno federal y con los
gobiernos estatales y otros documentos que a juicio del gobernador debera
refrendar.

GUANAJUATO

Art. 8.- Ultimo parrafo.

La entrega de indiciados, procesados o sentenciados, asi como el
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos y productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier Entidad Federativa y el Distrito
Federal, se realizaran con la intervencion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, en los términos de los convenios de colaboracion que
para tal efecto se celebren.

GUERRERO

Art. 23.- Segundo Parrafo.

El Estado tiene facultades para concertar con sus Municipios, la Federacion,
y las demas Entidades Federativas, todos aquellos convenios que redunden
en beneficio propio o comun.

JALISCO

Art. 50.- Son facultades y obligaciones del Gobernador dei Estado:

XVIl Celebrar convenios con los gobiernos federal y de los estados para que
los reos sentenciados por delitos del orden comun, puedan cumplir las
sanciones privativas de libertad en establecimientos ubicados fuera de la
entidad.

MORELOS

Art. 71.- El Gobernador del Estado podra celebrar convenios sobre las
materias que sean necesarias, con la Federacion, con otros Estados y con
los Municipios de la entidad.

Art. 119.- La administracion publica se guiara por los siguientes principios:
Il.- Los planes y los programas de la Administracion Publica, tendran su
origen en un sistema de planeacion democratica del desarrollo estatal que,
mediante la consuilta popular a los diferentes sectores gue integran la
sociedad civil, recogera las auténticas aspiraciones y demandas populares
que contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta Constitucion.
La lLey facultard al! Ejecutivo para establecer los procedimientos de
participacién y consulta popular y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo;
asl mismo determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion
y las bases para que el Gobernador del Estado celebre convenios de
coordinacién con el Gobierno Federal y otras entidades federativas, e
induzca y concierte con los particulares las acciones tendientes a su

elaboracién y control.

NAYARIT

Art. 134.- Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo
para garantizar que sea integral, fortalezca su economia, su régimen
democratico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso; permitiendo
el ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los
mandatos que prescribe la Constitucion General de la Republica, esta
Constitucion y las leyes que de elilas emanen.

La Planeacion Estatal del Desarrollo se sujetara a las bases siguientes:

I. Concurriran con responsabilidad los sectores publicos, social y privado; la
Federacion lo hara en forma coordinada con el Estado, en los términes que
sefalen los convenios correspondientes de conformidad a los objetivos
nacionales, regionales y estatales.
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NUEVO LEON

Art. 17.- Se faculta al Gobernador del Estado para celebrar con la
Federacién convenios de caracter general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comudn extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

OAXACA

Art. 79.- Son facuitades del Gobernador:

XIX. Celebrar convenios con el Gobierno Federal o con los ayuntamientos
para coordinar sus atribuciones en materias concurrentes;

Art. 183 Bis.- E! Estado esta obligado a entregar sin demora a los
indiciados, procesados o sentenciados, asi como practicar el aseguramiento
y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la
autoridad de cualquier otra Entidad Federativa o del Distrito Federal que los
requiera. Estas diligencias se practicaran con la intervencion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en coordinacion con la General
de la Republica, y las demas Procuradurias Generales de Justicia de las
otras Entidades Federativas y la del Distrito Federal, en los términos de los
convenios de colaboracion, que para este efecto se celebren.

PUEBLA

Art. 79.- Son facuitades y obligaciones del Gobernador del Estado:

V.- Autorizar, mediante convenios de reciprocidad que celebre con los
Gobernadores de los Estados limitrofes, la entrada y paso de sus fuerzas de
seguridad por el territorio del Estado.

XVI.- Celebrar Contratos y Convenios con la Federaciéon, Ayuntamientos y
demas Estados de la Reptblica, sobre asuntos que beneficien a la Entidad.
XXV.- Celebrar convenios con la Federacion o con los Estados del Pais,
para que los reos de nacionalidad mexicana sentenciados por delitos del
orden comun, qgue Ilo soliciten, puedan cumplir su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal o de los Estados de su
origen o residencia.

QUERETARO

Art. 87.- Son facultades del Gobernador dei Estado las siguientes:

Xll. Celebrar convenios con la federacion, los municipios y con particulares
respecto de la prestacion de servicios publicos cuando el-desarrollio
economico y social lo haga necesario.

QUINTANA ROO

Art. 9.- Es finalidad del £stado, procurar por la participacion de todos los
ciudadanos en los procesos que reguian |la vida de la comunidad. Fomentar
la conciencia de solidaridad estatal, nacional e internacional. A fin de lograr
este objeto, el Estado organizara un sistema de planeacion democratica,
politica, social y cultural, para el desarrollo estatal, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econdrnico estatal,
estableciendo al efecto los convenios adecuados con la Federacion,

Art. 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado:

XXili.- Ratificar o rechazar los convenios que celebren e! Ejecutivo con el
Gobierno Federal.

SAN LUIS POTOSI

Art. 80.- Son atribuciones de! Gobernador del Estado las siguientes:

XXI.- Celebrar convenios de caracter general con la Federacidn, para que
los sentenciados por deltos del orden comun cumplan su condena en
establecimientos dependientes del Poder Ejecutivo Federal.

BASCO

Art. 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:
Xi. Celebrar contratos, convenios, otorgar permisos, concesiones y
autorizaciones de acuerdo con la Ley.

TAMAULIPAS

Art. 91.- Las facultades y obligaciones del Gobernador son las siguientes:
XVIl. Celebrar convenios con los Gobernadores de los Estados limitrofes
para la entrada y paso de sus fuerzas de seguridad por el territorio del
Estado y reciprocamente, dando cuenta al Congreso.

TLAXCALA

Art. 70.- Son facultades y deberes del Gobernador:
XXXIl.- Celebrar en su caracter de representante del Estado los convenios y
contratos administrativos que fueren favorables o necesarios en los diversos

ramos de la Administraciéon.

128




XXXVIl.- Celebrar convenios con el Ejecutivo Federal y con los
Ayuntamientos de la Entidad, de los que se deriven la ejecuciéon de obras, la
prestacion de servicios o el mejoramiento comun de la hacienda publica, asi
como el cumplimiento de cualquier propoésito de beneficio colectivo.

PGR

Fundamento regulado por l1a Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Art. 4° Corresponde personaimente al Procurador General de la Republica:
X. Participar en 1a Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia a que se
refiere el articulo 13 de la Ley General que Establece las Bases de

Como podemos analizar, los Estados integrantes de la Federacion, en su

mayoria, se encuentran regulados dnicamente por lo que hace a la unificacion de
una expedita y pronta procuracion de justicia, esto es, que Unicamente se encuentra

regulado por lo que hace a la celebracion de convenios con la Federacién,

Procuraduria Genera! de la Republica y/o con las entidades federativas, en torno a
una mejor y expedita procuracion de justicia.

En base a lo anterior, consideramos que uno de los grandes logros de la

Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, y en el marco de la X sesion de
dicha Conferencia, el dia 27 de abril de 2001, se firmod el Convenio de Colaboracién
entre las procuradurias del pais, suscrito en Cancun, Quintana Roo, quienes se
abocaron a realizar un profundo diagnéstico que les permitid identificar sus areas
criticas, las conductas proclives a la corrupcion y establecer propuestas de solucion,
mismo que se transcribe a continuacion:

“C io de Colaborac que 4 an la Pr General de la Republica, la

Procuraduria de J Militar, la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal y I Ias Procuradun.s Generales de Justicia de los treinta y un estados
g de la Fi

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR, LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS
PROCURADURIAS GENERALES DE JUSTICIA DE LOS TREINTA Y UN ESTADOS
INTEGRANTES DE LA FEDERACION, EN ADELANTE “LAS PARTES", AL TENOR DE
LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

1. Medijante Convenio de colaboracion suscrito en Mazatlan, Sinaloa. el 25 de
sepliembre de 1993. publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 3 de diciembre del
mismo afo, la Procuraduria General de Justicia de los treinta y un Esrados integrantes de la
Federacion, se comprometieron a instrumentar con la ! de
reclpmcamenle dentro de sus respectivos ambitos de competencia, en la modemizacion,

ion y optimi: ion de la lucha contra la delincuencia.

1. El Convenio precitado tuvo como fundamento el articulo 119 de la Constitucion
Politica de los E. Unidos 0s, cuya ultima reforrna fue publicada en el Diano
Oficial de la Federacion, Ia Procuraduria General de Jusllcla gel Distnto Federal y la
Procuraduria General de la Republi a finde ion de estas instituciones
para entregar it f=J dos o sentenci, asi como Ppracticar el aseguramiento y
entrega de ¢ st oS O P del! delito, mediante requenmiento de las
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aulondades de otras enndades federativas, todo ello suje(o P nte a los ii de
acion que para tal efecto cel las insti de pro

de /us!lcla

. Desde su ion, el Ci io de A de 1993 ha demostrado ser un
valioso lnslrumenlo de colaboracién entre las autoridades a cargo de la investigacién y
de los i tanto de /a Federacién como de las entidades federativas; sin

embargo, el marco consmuclonal y legal en que fue sufrié sustancial

IV. En efecto, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1994, fue reformado el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos 108, para que la es una 7 a cargo de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en sus respectivos ambitos de
compelam:la, quienes deberén de ccordlnarse, en los términos que seﬂale IB Iey. para

un S de idad Publica; se los
principios de de las institucie it

D en el Diano Oficial de la Federacion
el 11 de dlclembre de 1995 _se expldlé Ia Ley General que Establece las Bases de
Coor del S; Publica, cuyo articulo 3° dispone que la
segundad publica es ta funcién a cargo dal Estado que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, as/ como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, y que estos fines deberan ser alcanzados mediante la prevencion, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos.

Vi. De conformidad con el articulo 13 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. para el conocimiento de las
distintas materias de coordinacién a que se refiere la ley, el Sistema Nacional de Segundad
Puablica cuenta con diversas instancias, entre ellas, la Conferencia N i ! de Proct
de Justicia; agrn ion que como se refiere en la iniciativa de ley en comento ya

z bajo la i ion de Cor wcia Nacional de Procuradores de México desde
1993, en Ia que se disenaban polii ¢ y s de cooperacion mutua, que
redituaba buenos resuitados.

Vil. Desde abril de 1996, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia ha
registrado hasta la fecha nueve sesiones ordinarias y dos extraordinarnas, en las cuales se
han ad do diversos ro en ] tales como prevencién, profesionalizacion,
secuestrus, vehiculos robados. denechos humanos, combate a la corrupcion, robo y trifico
de menores, fraudes financieros, intercambio de inforrmacion, mecanismos para la mediacion
de incidencia de denunclas de hechos posiblemente delictivos presentadas ante el Ministerio
Publico, servicios 7 y i de propi mduslnBI e intelectual, entre otras, con el
fin de moderizary optimizar la ion de las instit encargadas de la investigacion
y persecucion de los delitos.

Vvii. Dado el nuevo marco constitucional y legal que nge la colaboracién en matena
de pmcuraclén de /usm:la y seguridad publica entre la Federacién, el Distrito Federal y los

de la R e los articulos 21 y 119 de la Constitucién Politica
de los E: Unidos A i y 3 4 9, 10. 11 y 13 de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sist { de S idad Publica. es preciso renovar los

instrumentos juridicos celebrados entre la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los E. de la f con
objeto de modemizarios y adecuanlos a las circunstancias y exigencias sociales de la
actualidad.

Expuesto lo anterior. “LAS PARTES" acuerdan celebrar el presente Convenio al tenor

de las d 168 y clé las siguientes:
DECLARACIONES
I. Que la Procuraduria General de Ia F iblica es una Institucion ubi en el
del Poder Ej i Federal, para el despacho de los a. ¢ que al Mini: i
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Publico de la Federacién y a su Titular, el Procurador G de 18 R les 1y
los articulos 21 y 102 apanado A de la Consmucldn Politica de. los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Org de la P fa General de la Republica y las deméas

disposiciones aplicables.

N, Que de d con lo di: por los articul A iones IXy X, y 12
de la Ley Organit de Jla Pro 1a - G /. de la Republi dicha " Institucién se

tra f: itada para elp te C io.

Hi. Que en té de lo di: por los articulos 81 del Cddigo de Justicia Militar,
y 6° y 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nm:lonal la Procursdurla
General de Justicia Militar es el érgana encargado de la it Yy p del

delito contra la disciplina militar, y se encuentra facultada para la celebracldn del presente
Convenio.

V. Que de conformidad con el articulo 1 22 apartado D de la COnsmucran Politica de
los E. Unidos A la orgar A 1cia y .m
Ministerio Publico en el Distrito Federal, presidi PO dor General de Ia
Repudablica, se regula por el Estatuto de Gobiermo del D:srnro Federal yla Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distnito Federal.

V. Que de fc 7 con lo di: porlos articulos 10 del Estatuto de Gobiemno
del Distrito Federal y del articulo 2°, fracciones Vi y X, y articulo 15 de la Ley Orgédnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distnto Federal, dicha Institucién esta facultada para
celebrar el presente Convenio.

Vi. Que Ias P durias Ger de Justicii de los treinta y un Eslados
integrantes de la Fi ion se an debid. e fé para la i6n del
presente Convenio, de conlcnmdad con lo por las Ci tituciones Politi de
cada Y sus tando en el caso que asl legalmente se

requiere con la auronzac:én del goblemo del Estado respectivo.

Vil. Que la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia
Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justlcra de los treinta y un Estados integrantes de la Federacién, con objeto de

modernlzar y 0. los de lab acldn en la de p ion de
ti y e alasrr i iciones y it a fin
de lograr que el co. a la deli fa sea mas eficiente y eficaz y que satisfaga de

manera oportuna las exigencias actuales de la sociedad, han decidido celebrar el presente

Convenio al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

Objeto
A.- El pr Convenio tiene por objeto establecer los mecanismos de

colaboracion reciproca entre “LAS PARTES", en sus respectivos ambitos de competencia,
asi como establecer las bases de coordrnac:dn para adoptar una politica integral que

pemmita disefiar y eji yunt en la lucha contra la delincuencia.
Inter de infor ]
SEGUNDA.- En materia de sistemas de informética e i bic de ir it con

en cada entidad federativa,

absoluto r a las 1es y
"LAS PARTES" se comprometen a:

l. Cor i y SUS 1 i i
n Crear y actualizar en forma permanente base de datos de cardcter nacional, que
1 la ir ion que de comun acuerdo;
[/ Establecer puntos de enlace a través de los cuales se realice un &agil y oportuno
io de infor ion contenida en las bases de datos, y

['A Eslablecer criterios uniformes para la medicion de la incidencia de denuncias de hechos
posiblemente delictivos presentadas ante el Ministerio Publico, y sistermas estadisticos,
con base en las que de comun acuerdo.




TERCERA.- ‘LAS PARTES" se compr a i; ios juridicos sobre temas de
interes comun, a partir de los cuales puedan larse r a sus
drganos . asf cormo la expedicién de nuevos ordenamientos, con

objeio de actualizary modem/zar el marco jurld/ca en las materias de su competencia y, en

los casos p , 8 a nivel ional.

Relacion con Ios Podlns Judiciales

CUARTA.- Cu. P 1 “LAS PARTES" se comprometen a elaborar
4 de r z i de manera conjunta con los poderes judiciales, Federal

y de cada idad Fi pre con pleno respeto a su au!onomla e independencia

Asimismo. 'LAS PARTES" ss compr 1 a lta u de de

Herp 1 de la ley, respecto de temas de interés comun, con el Poder
Judicial de la Fsderac:dn los Organos Jurisdiccionales Militares y ios Tribunales Superiores

de Justicia de cada Entidad Federativa.
Las Procuradurias Generales de Jushc:a Militar, del Dlsln!o Federal y de los Estados

m!egranres de Ia F jon en a T de tesis y criterios
cor it por los érganos jurni: fe . @ informaran de elio a
la Procuradurla C de la R bl a fin de que se presenten las denuncias de
co de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
!érmlnos de lo dlspueslo por el articulo 107 fraccidn Xill de la Constitucién Politica de los
Unidos A

Profesionalizacion

QUINTA.- En de profesi > ion y i ion, "LAS PARTES" se comprometen
a:

i{. Impulsar la creaciéon y desarrollo del Servicio Civil de Carrera para Agentes del
Ministenio Publico, de la F’ahcla Jud:c:al a Mirnstenial y de Peritos, considerando en la

dida de lo i ia fi de y procedimientos uniformes;
H. For la lab ion entre instituti de ion profesional de las
entidades federativas, asi como con el Instituto de C itacion de la Procuraduria

General de la Republica, el Instituto Nacional de Clenmas Penales y la Academia
Nacional de Segundad Pubhca. en el ambito de sus r

Hi. Promover la £ 7 y esp i6n de los Agentes del Mlms{ena Publlco peritos
vy de la Policia Judicial o M; I3 iante la lmpamcmn de cursos, seminarios y
talleres en 4 acion con instituciones y organi y p dos, nacionales y
extrarnjeros.

IV. Promover la homalogacion del perfil y requisitos irvii de 1 it e ing de
Agentes del Ministeno Publico, de la Policia Judicial o Mini ial y de los F itos, y

V. Promover que en los cursos de formacion para el ingreso, actuali ion y especialr. ion

se incluya el tema de la atencién a victimas y ofendidos de delitas.

Derechos Humanos

SEXTA.- En matena del respeto irrestricto a los derechos humanos “LAS PARTES" se

comprometen a:

1. Fortalecer la relacion de trabajo con la Federacion Mexicana de Organismos Pablicos de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos, e invitar a los institutos de defensoria

publica a que participen en los de colab i que se i en esta
materia;
1. Fomentar la atencion agil y oportuna de proteccion y defensa de los derechos humanos,

cuando éstos sean v iten pr 1tes.

. Fomentar entre los servidores publicos de las instituciones de procuracion de justicia una
cultura de respeto, proteccién y promociton de los derechos humanos, tanto de los
probables responsables de delitos como de las victimas y ofendidos, y

1V. Promover campanas de promocion y defensa de os derechos hurnanos dirigidas a todos
los sectores de la poblacién.

corrup
SEPTIMA.- 'LAS PARTES"” se comprometen a establecer mecanismos de colaboracion que
coadyuven a la prevencion, identificacién y cormnbate de los actos de corrupcion en el ambito
de procuracion de justicia, a través del desamrollo de programas y acciones conjuntas que
permmitan generar y una cultura de responsabilidad y rendicidn de cuentas de los servidores
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publlcos. asl como los 6rg it dé y‘dé vigil ¥ supervision

técnica ji e la act ion del Ministeri Publ/co ¥y de sus auxiliares dmectos
“LAS PARTES" i los ios mas para p la p. ion de la
idad en los prog de ala 1P Cit fomanda en consideraciéon el
idad entre la iedad y las instit de i en la lucha

de
contra este fenOmeno

Pravencion del delito
OCTAVA.- Por lo que se refiere a la prevencién del delito, "LAS PARTES"” se comprometen
ar

I. Realizar estudios de los lactorss imindg que dy al di de la
cnminal, segun las i y de cada una de las entidades federativas,
asi como de la nafuraleza de los delitos de mayor ln:ldenc:a, a fin da desarroliar

g de p del delito a las di P que se
detectan.

H. Fomentar a nivel nac:onal la cultura de prevenclén de! delito;

. For la 1 de las instit de i6n de justicia con las
depandenclas y enrldades publlcss a cargo de las functones pmvenrlvas. asi como con
II" it 1es P y 1 que r en esta N

. Def nir una po/lllca global de prevem:ldn del dellta que canmbuya a hacer mas eficientes
los f de ¥p

Victimas y ofendidos

NOVENA.- “‘LAS PARTES" se comprometen a realizar los estudios juridie jos para

promover las reforrmas legislativas conducentes a la adecuada aphcaclén de Ia reforrna al

articulo 20 de la Constitucion Politica de los Unidos en. el

Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de septiembre de 2000, por lo qua se establecen las

garantias de las victimas y ofendidos de delitos en los pro: penales, a

lo que se bl en la cla la terc ael p Convenio.

- ion de .

DECIMA.- En ia de ii t4 ion de delil “LAS PARTES" se comprometen a lo

siguiente:

1. iIntercambiar informacién en forrma égll y oportuna, con pleno rsspeto a la Constitucion
Politica de Ilos Unidos . las C 1es f de los

- mtegrames de la Fsderaczdn vy de los

A operativos de carécler pen‘nanenle en!le Ias pollclas
ji fi o miri: 7i . con objeto de i y
de colaboracion policial;

HI. Desarrollar os de ion para la ir i i de los i en los que se

apliquen tecnologias de punta;

1IV. Cuando sea necesano, las procuradurias iniciarén las avaeriguaciones previas a que haya
lugar con base en la solicitud de cualesquiera de ellas, hecha telefénicamente, por teles,
fax, comeo electronico © cualquier otro medio de comunicacion, otorgandose
reciprocamente rodas las facilidades para el éxito de las :nveshgac:ones, y

V. Para efectos de investigacion. la policla judicial o mi it de “LAS
PARTES" podrs intemarse en el temtono de otra con Ia autonzec:an y bajo la
responsabilidad del Ministerio Publico requerido. La comision para tal efec6to deberd
estar contenida en un oficio de colaboracion, que deberd firmarse por el procurador
General correspondiente o la persona que esté facultada para suplirio.

VI. lL.as procuradurias colaboraran a efecto de que se realicen las diligencias ministenales
dentro de su temitonio, cuando asi lo requiera cualqulera de las partes, mismas que

peg a Io i to en los Codiy de Pro 'os Penales o

yaas nes

instr pr de
DECIMA PRIMERA LAS PARTES" prachcarén el aseguramiento y entregarén sin demora
los objetos, vestigios, instrumentos o productos del delito necesanos para la integracién de
una averiguacién previa o para ser presentados en un proceso, incluso aunque no medie




requernimiento expreso para tal efecto, siempre con apego a las disposiciones legales

aplicables.
En los req it de laboracion a que se refiere la p 7] la, “L.LAS PARTES"
pmcularén ldenm' icar los bienes que deban ser ja del iento con el mayor

do sea , indicaran Ias Iormalldades especiales que deban
llevarse a cabo, de conformidad con las di
En el caso del! asegurarmniento de ammas de fuego se atenders a lo previsto por la Ley
Federal de Armnas de Fuego y Explosivas, asi como a su Reglamento.

Ej e ord 6 oap: y
DECIMA SEGUNDA.- "LAS PARTES" se obhgan a entregarse, sin demora, a los indiciados,
los 0 5 con pleno respeto a sus derechos humanos, conforme 8 lo

pr
siguiente:

1. *LAS PARTES" se obligan a entregar en disco compacto y en forma escnta, la relacion
de todas las ordenes de aprehension, reaprehensién o cormnmparecencia, que requieran en
los ténminos del articulo 119 de la Constitucion General de la Republica y que hayan sido
I:brados por . las aurondades competentes. Lo anterior, con el objeto de que sus pohclas

o en la ej ion de dichos mar
judit Esta if ion se gara al Procurador General respectwvo o al D:nactor
de la Policia Judicial o Ministenal comespondiente.

La relacion escrita debera contener:

a) Referencia de la aulondad que emitid la orden de que se trate y los datos que
penmniten identificar el docurmento en que conste el acto de autonidad;

b) Nombre o nombres con los que se conozca a la persona buscada, asi como los
apodos que ltuviere;

c) Media fili; yd 4s datos de il ion de I 1a b asi como de
cualquier otro elemenlo que se dlsponga para lacallzsr al inculpado;
d) En caso de la r ésta c Srse en papel oficial y estar

validada con la firma del! servidor publico que, segun la organizacion de la
Procuraduria respectiva, esté facultado para realizar Ila ejecucion de los
mandamientos judiciales, y

e) En caso de ser requendo, se enviara copia de la orden de que se trate y la fotografia
de la persona buscada, si exlshere

1. "LAS PARTES" mar > el inter io de info. ibn sobre las drdenes
de aprehenslon reapmhenslén o comparecencia, incluyendo la actualizacion por casos
de s ca 1 de los mandamientos judiciales.

n. "LAS PARTES“ podrén e/ecular las ordenes de aprehensrdn reaprehension o
comparecencia libradas pro / dicial del! pals, sin necesidad de
requernmiento expreso.

V. La Pro duria que eji £ lquiera de las 6rdenes a que se refiere la fraccion

antenior, informara de inmediato a la Procuraduria que lo hubiere requerido en términos
de la fraccién | de esta clausula o a la que resulte compelenre ' de comuan acuerdo
dlspondrén los términos det traslado para poner at de la
dicial tiva, sin dilacién alguna, en términos del pén'afo tercero del articulo 16 de
la Consmuc:dn General de la Republica.
V. La Procuraduria requernida podrd autonzar expresamente a la requirente para que
agentes de esta ultima se intemen en el temitorio de la pnmera. a fin de ejecutar la orden

comrespondiente y efectuar el traslado. Esta auton. ion deberd por el
Procurador o cualquier Subprocurador de la P durias req ida, por i
medio.

Vi. Cuando una persona fuere /i por it de dos o mas entidades

federativas, la entrega se hara de preferencia a la autoridad en cuyo territorio se hubiere
cometido el delito que amerite una sancion mayor, segun las leyes de las autoridades
requirentes. Si las sanciones son iguale, se dara preferencia a la autoridad del domicilio
del inculpado y. a falta de domicilio cierto, a la que primero hubiere hecho la reclamacién.
Vil.En caso de que la persona que deba ser entregada se encuentre sujeta a proceso penal
en otra entidad federativa, la autondad requernida asf lo comunicara a la requirente por
oficio, para que ésta a su vez lo haga del cor i de la toridad judicial que libro
la orden de aprehension reaprehension o comparecencia, a efecto de que, atendiendo a
la legislacion respectiva, continude la suspensién del procedimiento y, en su caso, se
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mlanumpa el plazo de prescnpc:én o, cuando la idad judicial asi lo disponga, se

el p iento r

Vill. En caso de que la persona que deba ser entregada se encuentre extinguiendo una
pena, se procedera de la sigulente forma: a) La autoridad requerida lo comunicara por
oficio & la requirente, a e!ecto de que a su vez ésta lo haga del conocimiento de ila
autoridad que libré el mar 1o jucli {: b) La at idad requerida cumplird el auto
que mande el juez que libré la orden correspondiente, ya sea que implique el diferimiento
de la entrega hasta la extincién de la pena o se ordene el 4 lado ante la at ]
Judicial iva para la rear ion del p. 'o comespondiente, en cuyo caso.

i ala { que esté ej do /a sentencia.

Detencién en caso urgente
DECIMA TERCERA.- £En caso de orden de detencidon en caso urgente, librada por el

Mir jo Publico comp en términos del péarrafo quinto del articuio 16 de la
Constitucion Politica de los Unidos “LAS PARTES" podran solicitar a la
Procuraduria que por temtorio deba eji tar el cltado mar 0, que se proceda a la

detencion y entrega inmediata del indicado.

En este supuesto, el oficio de colaboracion sera asignado por el ministerio Publico que haya

librado la orden de detencién en caso urgente, enviando copia autorizada de la misma. EI

oficio de colaboracién debera tener los requisitos contenidos en la fraccion | de la clausula

decimo segunda de este Convenio y estara dirigido al titular de la Procuraduria requenda,

debiendo marcar copia para conocimmiento del titular y el Subprocurador respectivo de la

Procuraduria requirente.

El Mlnrsleno Publico lequlrenle deberé lnvanablemen!e comumcar a la dependencla
do hayan de los que p on la 1 del

ac!o de autoridad o, en su caso, la revocacién del mismo.

D i
DECIMA CUARTA En caso de flagrancia, la autoridad que efectue la persecucién de los

de /il podra intermnarse en el temitorio de otra entidad
Iederanva. dando aviso inmediato a la Procuradurla General de Justicia de que se trate y, de
no ser posible, se comunicaré con posternioridad a la detencién del hecho de la irternacion
en el termtorio.

Serviclos Periciales
DECIMA QUINTA.- En materia de Servicios Periciales, "LAS PARTES" se comprometen a:
T ta form y ? de un &l de e en
matena ce Servicios P iales para sus resp i N

il. Promoverla capamrsclon yel desarmllo pr 7 ! de los pentos, co cniterios
de uniformidad, y el it i con i 7 iones publicas y
privadas, nacionales y exlran/eras para tales efeclos.

i, Promover el apoyo de univer or e instituci 2 bli y privadas,

para la practica de perntajes;

V. Fomentar la inlegmcién y actualizacion permanente de manuales de Servicios Periciales
que sirvan de guia metodologica para la practica de los dictdmenes respectivos;

V. Intercambiar informacién, recursos humanos, récmcas de lnvesllgaclon e lnstrumental de
laboratorio, a fin de coadyuvar en la {{ y 1 de los

vi. 1dar a la C ISi Permanente que canesponda el estudio de la v:ab:l/dad de
crear un Sistema Nacional de Servicios Periciales, que serd presentado a la Conferencia
Nacional de Procuradores.

Abatimiento el rezago
DECIMA SEXTA.- "LAS PARTES" se compromefan a establecer programas de cooperac:dn

para el abatlrmanm del rezago de la integ ion de pr as y el cump
de mar 1os y. eng , de las dit ividades que a “LAS
PARTES".
ia juridica int /{ /
DECIMA SEPTIMA La Procuraduria Geneml de Ia Republlca prestard todo su apoyo para
el tramite y desahogo de solicitudes de ex wia juridica internacional que
te req 7 las otras Pi ias.




Para tal efecto, las solicitudes de Juridica i deberén
presentarse por escnlo con la fis firma autagrafa del Procumdar General de Justicia de que se
1

trate, los itos que las
¥, en su casa, los tratados internacionales de los que Méxrco es pana, los cuales se

relacionan en el Anexo de este instrumento.

P de ala O C i INTERPOL-México

DECIMA OCTAVA.- ia de bu da y I i ion ir de :}
sustraldas a la accmn de la icia y de id. que se presuma se
encuentren en territorio extranjero, la Pmcuradur/a al de la f 7 por ducto de
la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, brindaréd el mas amplio auxilio a ‘LAS
PARTES q Las solicitud, a esta naturaleza deberan ser suscritas por

el Procurador Gener;al de Justicia de que se trate, o el servidor publico que lo supla,
proporcionando todos los datos e informacion que sopre esta matena establece la
Organizacién Intermacional de Policla Criminal y las de 8,

(=4 ion enr i6n con la ] i de A
DECIMA NOVENA.- La Procuraduria General de la Republica, se compromete a colaborar
con las partes en el supuesto de que en los Juicios de Amparo promovidos contra actos de
autonidad judicial del orden comun o militar, se la i icion de los
impugnacion previstos por la Ley Reglamentaria de los nrrlculas 103 y 107 cansmuclonales

i ala de ion de tesis
VIGESIMA. 6uando la Procuraduria General de la Republica, en 6jercicio de sus
atnb es h tanas, denuncie ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la conlradlcclén entre tesis sustentada por los Tribunales Colegiados, lo comunicara
a las partes para su conocimiento.

S de las cl; del p

C
VIGESIMA PRIMERA.- "LAS PARTES" firmantes conwenen que ta Direccion General
Adjunta de Coordinacién Interprocuradurias de la Pmcuradurla General de la Republica, en

su caracter de Secretaria Técnica, de manera con las 1es permanentes
de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, sea el érgano encargado de velar el
puntual y efectivo seguimiento de las compromisos y acciones en el pr el
instrumento.

Publicacion y difusion

VIGESIMA SEGUNDA.- “LAS PAKch " se bligan a it la it ion del presente
Convenio y de su Anexo en los ii T i , para su
debida difusion. La Procuraduria General de Ia 7 as iones r J
para la publicacion de este instrumento en el Diario Oficial de la Federacldn

Alcances

VIGESIMO TERCERA.- El presente Convenlo no tiene carécter Ilmllatlvo para “LAS
PARTES", por lo que de rdo a las r o req lientos regionales o
nacionales, las procuradurias p . ibi los esp y bases de
colaboracion independientes o con ras al p te.

Vigencia del/ Convenio

VIGESIMA CUARTA.- Este Convenio enlraré en vigor a pamr del dia s:gulenre en que sea
publicado en el Diano Oficial de ia F ion, y no afe ra las 1es contraldas por
“LAS PARTES” mediante otros instrumentos de colaboracién y coordinacion, los que
continuaran en vigor en todo aquello en que no se oponga al presente.

El presente Convenio deja sin efectos el Convenio de (:o/aboracmn que con base en el
articulo 119 de la Constitucion Politica de los Unidos 10S, 1 la
Procuraduria General de la Republica. la Procuraduria General de Justicia del Dlsrnto
Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados integrantes de la
Federacion, suscnto el 25 de septiembre de 1993 en la ciudad de Mazatian, Sinaloa, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1993. Sin embargo, para
el caso de que alguna procuraduria no firme el presente Convernio, para ese supuesto,
seguird vigente el firnado en 1993 en la ciudad de Mazatlan, Sinaloa.
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Adaptaciones juridicas
VIGESIMA QUINTA.- “LAS PARTES" convienen en i las i it a los
ordenamientos legales y admm/strahvos que resullen necesanos para el mejor cumplimiento
de este Convenio, en sus do, en su caso, a la
Secretaria Técnica de la Conferencia Nal:lonal de Pmcuraclén de Justicia.

Solucion de controversias

h vy de coman

VIGESIMA SEXTA.- “LAS PARTES" se comp. a
rdo duda o que surja con motivo de la interpretacion y
pli 1o del p, te Convenio, asi como a realizar las acciones necesarias para dar

cL imii a los comp i quiri

i

del C
VIGESIMA SEPTIMA.- “LAS PARTES" convienen en que el resguardo del presente
Convamo de Colaboracion quede a cargo de la Procuraduria General de la Republica, en las

de la Dii i6n G Adjunta de Coordinacion Interprocuradurfas.
La Procuraduria G ! de la Republi se obliga a enviar a cada una de las
Pmcuradurlas, a través de la Direccién General Adjunta de Coordinacion Interprocuradurias,
del p. instr. 0, una vez suscrito por “LAS PARTES".

copia

Enteradas ‘LAS PARTES" del contenido y alcances del presente instrumento, se firma al
margen y al calce por los que en él intervienen, el 27 de abril de 2001.- Como Testigo de
Honor, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- Como Testigo de Honor, el Co ional del Libre
y Scberano de Qulnlana Roo, Joaquin E. Hendricks Diaz.- Rubnca El Procurador General
de la Z Rafae de la Concha.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia
M:/llar. Jalme Anfomo Lt)pez Portilio Robles Gil Rubnca El Procurador General de Juslicia
ael . Roberto Macias M. - Rub .- El Procurador General de
Justicia del Eslado de Baja California, Juan Manue! Salazar Pimentel.- Rubrica.- El
Procurador General de Justicia del Estado de Baja Califomia Sur, Genaro Canett Yee.-
Rubrica.- El Procurador G al de del de Camp , Cartos Miguel Aysa
Gonzdlez.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia de/ Es!adn de Coahuila, Oscar
Calderdn Sanchez.- Rubrica.- El Procurador G de Li del E. de Colima,
Jesus Antonio Sam Lopez.- Rabnca.- El Pro dor G de ' ticia del E: de
Chiapas, Mariano Herran Salvatti.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia del Estado
de Chihuahua, Arturo Gonzalez Rascon.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, Bemardo Batis Vazquez.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia del
Estado de Durango, Luis Celis Porras.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia del
Estado de Guanajuato, Miguel Valadez Reyes.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia
del Estado de Guermrrero, Rigoberto Pano Arciniega.- Rubrica.- La Procuradora General de
Justicia del Estado de Hidalgo, Flor de Maria Lopez Gonzalez.- Rubnica.- El Procurador
General de Justicia del Estado de Jalisco, Gerardo Octavio Solis Gémez.- Rubrica.- El
Procurador General de Justicia del Estado de Meéxico, Gerardo Sédnchez y Sanchez.-
Rubrica.- El Procurador General de Justicia del Estado de Michoacan, Jorge Eduardo Garcia
Torres.- Rubrica.- El! Procurador General de Justicia del Estado de Morelos, Jose Luis
Uriostegui Salgado.- Rabrica.- El Procurador General de Justicia del Estado de Nayant,
Jorge Armando Bafuelos Ahumada.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn, José Santos Gonzalez Sudrez.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia
del Estado de Oaxaca. Sergio H. Santibafiez Franco.- Rubrica.- £l Procurador General de
Justicia del! Estado de Puebla, Carlos Amedondo Contreras.- Rubrica.- E! Procurador
General de Justicia del Estado de Querétaro, Apalinar Ledesma Ameola.- Rubrica.- El
Procurador_General de Justicia del Estado de Quintana Roo, Carlos Humberto Pereira
Vazquez.- Rubrica.- El Procurador Ger de Justi del E. de San Luis Potosi, José
Luis Bravo Méndez.- Rabrica.- £1 Procurador G ! de Justicia del E. de Sinaloa,
Ramdn de Jesus Castro Atondo.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia del Estado de
Sonora, Miguel Angel Cortés Ibarra.- Rubrica.- EI Procurador General de Justicia del Estado
de Tabasco, Angel Mario Balcazar Martinez.- Rubrica.- El Procurador General de Justicia
de! Estado de Tamaulipas. Eduardo Garza Rivas.- Rubrica.- El Procurador General de

ticia del de Ti la, Eduardo Medel Quiroz.- Rubrica.- El Procurador General de
Justicia del Estado de Veracruz. Mano de la Medina Caraza.- Rubrica.- El Procurador
General de Justicia del Estado de Yucatan, José Manuel de Jesus Echeveria

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Pr d de icia’ del de

Ei
Aquiles Gonzalez Navarm Rubnca

ANEXO
De i con la cla la décii eplis los isitos para la p facion de .
icitudes de dicion y de ia juridica ir , s@ an a 7 M
1. En materia de extradicion intemacional: :
de ticie :

1. Nombre y firma del Procurador G

2. La expresién del delito por el cual se p/de /a e-xlrad:wén,
3. E I{ 1, asi como al relacién de Ias hechos
imputados; N .
4. Eltexto de las di. iciones legales que a conti ion se /
&) Las que fijen los elementos constitutivos del delito:
b) Las que determinen la pena correspondiente al delito, y
c) Las relativas a la prescripcion de la accién penal o de ia pena que hublere sldo
impuesta.
5. Los datos y at I del recl. que ita . su ifit it
(medla filiacion. Iugar 54 fecha de r imiento) y, siempre que sea’ ible, los
a su ERETICRSET
6. A la peticion de exlrad:clan i it ! d Ias 'dc os
siguientes: ; !
a) Cuando la solicitud de extradicién se refiera a una persona qua aun no ha s:do;
detenida:
- Copia certifi por duplic de ia orden de aprehensién o reaprehens:an'
librada por la autonidad judicial competente. .
- Los documentos en que se relacionen los elementos de prueba que /ushl'quen
la aprehension, y
- El edmputo de la prescripcién de la accién penal y la ' it de Ia
de la orden de aprehension.
b) Cuando la solicitud de exlradlcldn se refiera a una persona senlenc:ada. se le
copia certii por de la
7. Los d datos gue e el A Pdaublico de la Federacion, segun las .

particulandades del caso concreto.
. En de icil de i ia juridica int cional:
1. Nombre y firma del Procurador General de Justicia de que se trate a cargo de la
investigacion, procedimiento o diligencia a que se refiere la salicitud; -
El asunto y naturaleza de la investigacion, procedimiento o dil{gencia:

2.
3. Una descripcion de las pruebas de la informacion requenida o de los actos de
a que se
4. El propdsito para el que se requieren las pruebas, la informacién u otro tipo de
asistencia;
5. Los mé de ej ion a ,,..' N
6. En caso de pcion de i o dec iones de personas:

a) E! domicilio en donde se le puede ubicar,
b) La fecha de nacimiento, y
c) Elpliego de preguntas a contestar;
7. En caso de suministro de documentos, registros o pruebas:
a}) La ubicacion de los registros, y
b) Tra!andose de lnsmuclones ﬂnanc:ems. el nombre y direccién de Ia Institucion y.

o de cuenta
En caso de d:l:genc/aman legal de las so//r:lludes de cateo o parala rorna de medidas

8.
lendlen!es ala mmr 1y que sean oldenadas por
las a de r con las y
Iegales apl/cables
a) La de los bi "
tituci ieras, el y di i6n de la b itucion, y

b) Tratandose de it
numero de cuenta respectiva, y
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¢) Los documentos en dande se relacionen los elementos de pruaba que se lengan

para la del delito y la pr respor
indiciado;
9. En caso de i de pe.

a) Todos los datos de su posible ublcat:ldn
b) lLa fecha de nacimiento, y
¢) La media filiacién.”?

3.2 Perspertivas
La Procuracion de Justicia en los umbrales del siglo XX}

Hoy en dia, es innegable que los sistemas juridicos son cruciales para el
desarrolio y el buen funcionamiento de las estructuras de! Estado; no puede hablarse
de un desarrollo econdmico sustentable, ni mucho menos de un avance tecnoldgico
verdadera y éticamente atil, si no existen las condiciones dignas de existencia
humana que aseguren el cumplimiento de las leyes y el ejercicio de la justicia.

La justicia como valor y como sentimiento sociai, forma parte de jas grandes
motivaciones que caracterizan al ser humano, es una virtud moral que lo distingue y
enaltece cuando es ejercida de manera ejemplar; y, aungue hasta el momento la
justicia no haya tenido una definicion absoluta, puede decirse que representa quizas
la mayor aspiracion de una sociedad que se identifica como el unico medio para dar
certeza y seguridad a la sociedad de un buen gobierno.

Es por eso que, en el fondo, la confianza del pueblo en la eficacia de sus
sistemas de justicia sea uno de los principales retos que pueda fijarse cualquier
Estado que asuma cabalmente su responsabilidad.

Actualmente, la percepcion social de que los sistemas de justicia, y muy
particularmente el sistema de justicia, atraviesa por una crisis de credibilidad, deriva
del sentimiento colectivo de que existe impunidad y que las instituciones encargadas
de la administracién y procuracion de justicia, lejos de responder eficientemente a su
cometido, atadas a la corrupcion y a intereses creados, son los espacios perniciosos
desde donde se genera y propicia la inseguridad ptblica. La corrupciéon se ha alojado
durante este siglo, como un fenémeno concomitante, en los diversos niveles de ia
administracion publica: desde una ventanilia de tramites hasta las mesas de los
ministerios publicos, de los juzgados y de las secretarias en donde los tramites se
soportan con mansedumbre por parte de una ciudadania que ya es, a un mismo
tiempo, victima propiciatoria y agente activo de la ilegalidad.

Asimismo, se percibe socialmente que en México hay impunidad, no soélo por
la falta de consignacidn de los delincuentes, sino también por la ausencia de castigo
© no reposicion o reparacion del dano a las victimas de los delitos; y podria
sostenerse, que esta situacién ha prevalecido precisamente porque ahora la
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ciudadania considera inutil denunciar a los delincuentes cuyas acciones van a
quedar a la postre, impunes.

Sabemos que urge una solucion de cada una de estas dos variantes que sirva
para recuperar la confianza de los mexicanos en el sistema de justicia. Por ende, es
preciso reflexionar sobre las medidas que actualmente se estan tomando, ya que la
complejidad del problema requiere de una planeacion estratégica, sujeta a tiempos y
ritmos distintos, como distintos fueron también sus procesos de acumulacion.

La busqueda de la confianza es, sin duda, la finalidad que ha puesto en
movimiento no sélo el actual proyecto de reforma integral detl sistema de justicia, sino
también ha motivado que el Gobierno de fa Republica haya establecido un Programa
Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia 1995-2000, en el cual se
establecen las bases y estrategias para abatir la corrupcion, la impunidad y la
delincuencia.

Aunado a ello, se ha promovido una cruzada nacional contra el crimen y la
violencia , que parte de ia indispensable precision del conjunto de disposiciones
constitucionales en que se encuentran anclados aspectos esenciales de la lucha del
Estado mexicano en contra de la delincuencia.

Sin embargo, una vez mas se ha constatado que las reformas :a los
ordenamientos penales no aseguran automaticamente Ila modificacion: de  los
procesos de la realidad social, no debemos ignorar que el derecho penal tiene,:-en
buena medida, un caracter programatico, es decir, que tiene un -discurso
programatico asegurador de bienes juridicos, realizador de Derechos Humanos, pero
solo al nivel de discurso programatico, que en realidad nunca se realiza
exactamente. S

De aqui que sea necesario acompasar los cambios normativos .con
modificaciones sustanciales de practicas, habitos, usos, actitudes, costumbres,
culturas y formas internas de organizacion social. R

En este sentido, la Procuraduria General de |la Republica ha estado sujeta a
un proceso de reestructuracion profunda de la institucion en tres rubros
fundamentales:

a) La renovacion de sus servidores publicos para una recta, pronta y eficaz
procuracién de justicia;

b) La reorganizacion de los érganos de procuracion de justicia, dando fin a la
fragmentacion de las instancias que conocen del proceso penal; y

¢) La revision al actual sistema de enjuiciamiento penal.

Tomando en cuenta que estos tres rubros son parte de la estrategia que
orienta la reestructuracion de la Procuraduria, cabe destacar el papel tan importante
que desempena la Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia, a través de la
cual los titulares de las Procuradurias Generales de Justicia del pais, tienen un
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determinado perfil que avala a la sociedad que representa cada uno de ellos, pues es
muy importante que su trayectoria de rectitud y honradez sea inobjetable, aun para
aquellos que al ver afectados sus intereses se sirven de los medios de
comunicaciones para desacreditar la confianza depositada en la institucion del
ministerio publico.

La procuracion de justicia debera estar representada por procuradores que
cumplan con los siguientes requisitos:

e Que no pertenezca a algun partido politico; en caso de haber pertenecido
presentar su carta de formal renuncia como militante de tal partido politico.

e Que tenga amplia capacidad reconocida dentro del ambito de la
administracion publica.

e Ejercer la profesion de abogado en forma independiente, con
conocimientos de procuracion y administracion de justicia y con plena
calidad moral.

Actualmente, nos encontramos que el asalto a vehiculos blindados ocurre por
bandas organizadas, las cuales se encuentran relacionadas unas con otras, sin
embargo, en algunas procuradurias de los estados carecen de elementos técnicos
para tratar este tipo de delito, encontrandonos con diversos criterios para su analisis
o consignacion de las averiguaciones previas, asi como para combatir este tipo de
delincuencia.

Las procuradurias, por naturaleza propia, son areas demasiado sensibles a la
alta corrupcion que hoy en dia enfrentamos, es por ello que en el siglo XX| deberan
de profesionalizarse, estableciendo mayores presupuestos para mejorar los salarios
del personal, establecer dentro de las leyes organicas de las procuradurias estatales
un servicio civil de carrera, por {o menos en las areas operativas; otorgar un plan de
vida a todos aquellos funcionarios y policias judiciales que arriesgan su vida y que
con esto sus familiar no queden desprotegidas, es decir establecer seguros
educativos que aseguren a sus hijos una carrera universitaria hasta su total
conclusion; otorgar capacitacion en coordinacién con universidades y colegios de
profesionistas en la materia y la creacién de areas de confianza y de inteligencia
criminal para una mejor procuracion de justicia.

Es importante que en los proximos afios, la sociedad se sume a la labor de las
autoridades de procuracién e imparticion de justicia, apoyando a estas autoridades
con la parte Que a cada quien le corresponde.

Se propone avanzar resueltamente hasta consolidar un régimen de
certidumbre juridica y a la vez crear las condiciones que permitan al Estado prevenir
eficazmente la delincuencia, combatir frontalmente las organizaciones criminales, y
perseguir y castigar oportunamente a los delincuentes. Estas tareas se orientaran a
garantizar una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de
respeto a los derechos humanos.

]
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Asi como el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2003, ha sido definida
claramente una vision del horizonte al que pretende llegar México en el aflo 2025,
misma en la que el respeto a la legalidad y el ejercicio real a los derechos humanos
tienen un papel de participacion preponderante las instituciones encargadas del
ejercicio de esta funcién para el logro de una mejor procuracion de justicia.

El Gobierno Federal se propone avanzar resueitamente en la aplicacion del
Pan Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006 hasta consolidar un régimen de
certidumbre juridica y, a la vez, crear las condiciones que permitan al Estado prevenir
eficazmente la delincuencia, combatir frontalmente a las organizaciones criminales,
perseguir a los probables responsables y castigar a los delincuentes; todo ello al
contar con agentes del Ministerio Publico debidamente capacitados, que con la
aplicacion estricta de la ley, logren obtener sentencias condenatorias, lo cual podra
llevarse a cabo con el establecimiento de un sistema que permita confirmar que su
actuacidn en la integracién de las averiguaciones previas es eficaz y transparente.
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CAPITULO 4
“COMISION DE ESTUDIOS”

4.1 Creacion de una Comision de Estudios Externa

Volviendo ail estudio de la procuracion de justicia a nivel nacional, es menester
sefalar que la idea de una global coordinacion policiaca que compiete los rubros de
interaccion y comunicacion directa entre los organismos de este tipo, ha propiciado
una serie de Reuniones Nacionales de Procuradores de Justicia y de Convenijos
Interinstitucionales que retroalimenten la actividad del agente policial para un mejor
servicio a la comunidad y su defensa frente al delito. Por ello resulta indispensable la
planeacion de una Politica Policial a nive! Nacional con sustento en una ley dictada
por el Congreso de la Unidtn en materia de Seguridad Publica y de Justicia, no sin
antes establecer ia reforma constitucional inherente para darle facultades expresas al
Congreso para ello, asi como la obligacion de todos los entes politicos
administrativos con estas calidades para sujetarse coordinada y sistematicamente en
el auxilio de una debida, pronta, eficaz, oportuna y expedita procuracion de justicia.

Por ello, es que las opiniones en el Seno de las Reuniones Nacionales de
Procuradores de Justicia de han bifurcado, en pos de la creaciébn de un érgano
especial dependiente del Poder Ejecutivo Federal, en el que colaboren los Gobiernos
de los Estados, o en su defecto, que sea la Institucion del Ministerio Publico Federal,
por ser la mas capacitada para desempefiar esa funcion, la que lleve a cabo esa
coordinacidn sin perjuicio o menoscabo de las atribuciones conferidas a otros
Organos del Estado.

Hoy en dia, muchos funcionarios mencionan a través de medios pubilicitarios
que la participacidon de la sociedad es fundamental a efecto de conocer las opiniones
de los ciudadanos en torno a la procuracién de justicia y muchos otros temas de
interés, por ello es importante, Ila creacidon de una comisién externa de estudios
juridicos, la cual sera un canal de comunicacion entre la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia y la sociedad.

Por lo anterior, se propone la creacion de una Fundacién Juridica, que realice
estudios en torno a la procuracion de justicia, contando con la participacion de toda la
sociedad en general, que vaya desde empresarios hasta la clase mas baja,
buscando el patrocinio de los altos ejecutivos en nuestro pais, y de ser posibie a nivel
internacional. Una vez establecida dicha Fundacion Juridica, proponer los temas de
mayor importancia ante el seno de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia para que esta a su vez los analice y apruebe dichos estudios. Se propone a
su vez, que la Comision de Estatutos y Estudios Legislativos de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia sea un canal de comunicacién con dicha
Fundacion, a efecto de que esta Fundacidn sea de gran apoyo a la Conferencia
Nacional en la realizacion de estudios juridicos, diagnosticos, estadisticas, y sobre
todo para conocer la opinidn de la sociedad nacional.
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Es por ello que en principio se propondran a la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia los siguientes temas de gran interés:

A similitud de 1a INTERPOL, que es a nivel internacional, se debe establecer
una coordinacion de las policias judiciales y preventivas en el Territorio Nacional en
tratandose de la persecucion de los delitos. Por lo que resulta viabie, realizar una
Reforma Constitucional, en la cual se proponga ia expedicidon de una Ley General de
Seguridad Publica y Justicia, con ambito competencial local para el Distrito Federal y
Federal para toda la Reptblica, donde se establezcan las formas y procedimientos
de acoplamiento en el accionar de los cuerpos policiacos en el ambito de la
persecucion de los delitos, asi como en ios estudios y planeaciones criminolégicas
necesarias para la prevencion y represion de los indices delictivos y por consiguiente
abatir la impunidad en el Territorio Nacional. Tambien debe contener la normatividad
reguladora de la participacion de los Gobiernos de los Estados en esta tarea
Institucional. No escapan a ésta idea las policias preventivas y judicia! del Distrito
Federal, asi como l|la Judicial militar, que también deberan coordinarse en sus
acciones globales de persecucidon de los delitos, sin perjuicio, como las otras
corporaciones policiacas, de su respectiva jerarquizacidbn vy dependencia
administrativa.

Asimismo, es relevante la creaciéon del Centro Nacional de Estudios
Policiacos, para la debida capacitacidn de los elementos de las corporaciones
involucradas en el Programa Nacional, el cual debera estructurarse como un
organismo descentralizado, para dar a luz realmente a la policia cientifica en México.

Por lo que se concluye, proponer que el articulo 73 fraccién XX{Il de la
Constitucion Politica, debe gquedar de la siguiente forma: “Para expedir Leyes sobre
Seguridad Publica y de Justicia, que coordinen las acciones policiacas para la
persecucion de delitos.”

Por otra parte, debe crearse la Coordinacion General de Planeacion y Enlace
de Acciones Policiacas, como unidad administrativa de la Procuraduria General de la
Republica, que tendra a su cargo las relaciones con todos los cuerpos de seguridad
publica en el pais, a fin de coordinar la lucha contra el delito; mantener intercambio
informativo con instituciones Nacionales en Materia de Procuracion de Justicia;
integrar y sistematizar un Banco de Datos, que incluya mapeo regional, indices
delictivos, registros, cartas cartograficas, clasificaciones de modus operandi; y otros
elementos necesarios, siempre utilizando todos los avances tecnologicos para esto, y
para desarrollar nuevas técnicas de investigacion policiaca para que la cooperacidon
interinstitucional sea eficiente. Ademas, esta unidad administrativa debera de contar
con Delegados Estatales, a fin de una compleja cercania y fluidez en los aspectos
operativos de cooperacion interpoliciaca en la investigacion de tos delitos.

Durante los ultimos afos hemos sido testigos de profundos cambios en
nuestro sistema juridico, existe consenso en que todas estas transformaciones no
han sido suficientes para garantizar el pleno acceso a la justicia de grandes sectores
de la sociedad, ni tampoco para frenar la creciente_insegurid: publica que los
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mexicanos enfrentamos diariamente. Hoy la sociedad reclama con mayor vigor que
el Gobierno Federal lleve a cabo con eficacia las tareas de garante de la seguridad
publica y, particularmente, {as relativas a la procuracién de justicia.

La designacion de los titulares de las areas de procuracién de justicia siempre
habia sido de caracter politico, sin importar el perfil, conocimientos, destreza, ni
experiencia de quien tomaba la responsabilidad de la problematica en cada
procuraduria; estos comportamientos se han visto y se veran acotados por las
autoridades responsables de la procuracion de justicia, hasta que unamos esfuerzos
de manera conjunta con la sociedad a efecto de expresar por medio de un canal de
comunicacion hacia las autoridades responsables de procurar la justicia en México,
las verdaderas inquietudes que la misma tiene, con el fin de que la lucha contra la
delincuencia y la criminalidad sea reaimente eficaz.

Se debe promover el establecimiento de un solo cédigo penal y uno soélo de
procedimientos penales para todo el pais, dado que los delitos son esencialmente
semejantes y las excepciones, deben manejarse como tales y en el caso de los
delitos contra la nacion, el erario publico, el secuestro, el narcotrafico y el crimen
organizado no debe operar ia prescripcion.

Afrontar el reto de la inseguridad publica, requiere de la participacion
responsable de los tres niveles de gobierno, en una relacion madura y constructiva
dentro del marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que permita avanzar
con bases firmes hacia {a homogenizacion de las policlas preventivas del pais, cuyo
perfil se oriente a contar con elementos profesionales, honestos y con amplia
vocacion de servicio.

El combate contra la corrupcion en las corporaciones policiales inicia desde el
estricto proceso de recliutamiento y seleccion, de acuerdo al perfil del policia tipo; con
programas de formacidn basica, cursos para oficiales y mandos superiores, en donde
con especial énfasis se deben incuicar valores de honestidad, vocacion de servicio,
lealtad y disciplina institucional, asi como un total apego a la legalidad, en el
desemperio cotidiano de sus deberes.

Asimismo, es necesario implementar el servicio civil de carrera policial; y abatir
los rezagos en materia de comunicaciones, infraestructura inmobiliaria vy
equipamiento con tecnologia de punta. El establecimiento del Servicio Civil de
Carrera Policial, debe proporcionar estabilidad laboral y expectativas de desarrolic en
las corporaciones policiales; fomentando una actuacion honesta, eficiente y confiable
de la policia; dicho sistema debe brindar percepciones y prestaciones sociales
adecuadas, estimulos y recompensas a los policias, a fin de que puedan mejorar su
nivel de vida y garantizar un modo honesto de vivir y un desemperno eficaz de sus
funciones.

De la misma manera, establecer un servicio civil de carrera al servicio publico,
en el cual los servidores publicos reciban la capacitacion necesaria a efecto de ser
mas eficientes en la realizacion de sus labores, dejando ya a un lado el
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compadrazgo, es decir que aquellos servidores publicos que se encuentran en las
instituciones de procuracion de justicia estén por sus conocimientos y desemperio y
no como muchos hoy en dia, lo estan por la gran amistad que existe entre
funcionarios.

Establecer un programa de inspeccidn y supervision evaluado por la
ciudadania para garantizar la aplicacion correcta de la procuracion de justicia con el
objeto de que la sociedad esté convencida de los grandes logros en esta materia,
siendo esto a través de los medios de difusion, publicidad y camparas publicitarias.

4.2 Proyecto de Reformas propuestas a los Estatutos que rigen la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.

Debido al gran cambio que hoy en dia experimentamos en nuestro pais, y
volviendo al estudio de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, es
necesario elaborar una reforma de los Estatutos que rigen dicha Conferencia, es por
ello que se propone las siguientes reformas:

ESTATUTOS DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION DE
JUSTICIA

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Los presentes Estatutos tienen como objetivo regular la integracién,
organizacion, estructura y funcionamiento de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia.

Articulo 2°.- Para los efectos de estos Estatutos se entendera por:

IR Ley: La Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

. Reglamento: EI Reglamento de la Ley que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

. Sistema: El Sistema Nacional de Seguridad Publica.

V. Conferencia: La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

V. Coordinacion General: La Coordinacion General - de Informaciéon de la

Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia. .

Se propone adicionar al articulo 2° a la C&ordi‘nééién General de Informacion de
la Conferencia Nacional, ya que la misma fue creada para su mejor funcionamiento
en la 82 Reunién Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.®?

3 Vil Reunién del Pleno de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, celebrada en la Ciudad de Querétaro,
Querétaro. en el mes de noviembre de 1999, en ta cual se acordo:

"La Coordinacion General de Informacion de la C i | de Pr ) de_Jusiicia.. en, coordinacién con el
de Publica. sera el anico can. W o y V de la
\
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Articulo 3°.- La Conferencia esta integrada por el Procurador General de la
Republica, los Procuradores Generales de Justicia de los Estados, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y el Procurador General de Justicia Militar.
Asimismo, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se propone integrar al Secretario Ejecutivo del Sistema como miembro de la
Conferencia Nacional dejando de ser invitado a las reuniones de la Asamblea
Plenaria de la Conferencia en calidad de observador, toda vez que dicha Conferencia
fue creada en el ambito de competencia del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

TITULO SEGUNDO
De los objetivos de la Conferencia

Articulo 4°.- |_a Conferencia, tendra los siguientes objetivos:

2 Diseriar y ejecutar politicas, estrategias y acciones de cooperacion entre
los integrantes de la conferencia;
1. Integrar bases de datos sobre indiciados, procesados, acusados y

sentenciados, las cuales tendran circulacion entre sus miembros;
Se propone la integracion de dichas bases de datos, dejando atras el apoyo al
Subsisterma Nacional de Informacion, toda vez que éstas bases de datos las
tendran todos los integrantes de la Conferencia Nacional, con su debida
actualizacion.

. Conformar y actualizar permanentemente un sisterma de estadistica
criminal, que permita la adopcion de politicas criminales;

1. Impulsar el uso de la informatica, en todos los ambitos de la procuracion de
Jjusticia, y el intercambio permanente de la informacion entre los miembros de
la Conferencia;

V. Realizar estudios tendientes al mejoramiento y actualizacion del sistema de
Justicia mexicano;
Vi Proponer estrategias generales para que los integrantes de la Conferencia

promuevan en su respectivo ambito de competencia la participacion de [a
sociedad en general en la prevencion del delito;

Se propone la participacion de la sociedad a nivel general ya que anteriormente
se especificaba el término poblacion, sin especificar que tipo de poblacion. En este
objetivo, es necesario establecer camparias de prevencion del delito abiertas a la
sociedad dentro de a la Conferencia Nacional, es decir, realizar un concurso a nivel
nacional en la cual se cuente con la participacion de todos los mexicanos.

vii. Derogada. Elaborar programas de capacitacion y profesionalizacion para
aplicarlos al personal del Ministerio Publico, Policial y Pericial de las
Procuradurias; a fin de establecer el servicio civil de carrera basado en planes
y programas homogéneos.

informacion estadistica en materia de procuracidn de justicia, por o que a todas aquellas msmucnones que requieran
nformaciéon sobre el ala Coordmacmn General de TTriSma jgue la prop:

previa autorizacion de 1a o de las Procuradurias respectivas ” ESX% COY& .
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Se propone derogar esta fraccion, toda vez que la elaboracion de los programas
de capacitacion corresponden a la Comision de Profesionalizacion.

Vill. Elaborar programas perrnanentes de combate a la impunidad; y
X, Difundir la normatividad y publicaciones de las Procuradurias.

TITULO TERCERO
Capitulo |
De Ia Estructura de la Conferencia

Articulo 5°.- [a Conferencia es parte del Sistema y se integra con los siguientes
organos:

I La Asamblea Plenaria,

. La Coordinacion General de Informacion;

"l. La Comision de Coordinacion,

1v. Comision de Estatutos y Estudios Legislativos;

V. Comision de Financiamiento;

vi. Comision de Prevencion del Delito;

vil. Comision de Servicios Periciales y Policia Judicial o Ministerial;

Vill.  Comision de Coordinacion con los Poderes Judiciales;

Ix. Comision Sobre Derechos Humanos;

X. Comision de Informética, Estadistica y Telecomunicaciones;

Xl Comision de Profesionalizacion;

X Comision de Organos de Control Interno;

Xll. Comision del Ministerio Publico, la Victima y su relacién con los Tribunales
Federales;

XIV. Las demas Comisiones que determine la Asamblea Plenaria y,
XV. La Secretaria Tecnica

Capitulo Il
De la Asamblea Plenaria

Articulo 6°.- La Asamblea Plenaria es el organo supremo de la Conferencia y los
acuerdos aprobados por la misma obligan a sus integrantes.

Articulo 7°.- La Asamblea Plenaria se integra por los miembros de la Conferencia a
que alude el articulo 3° de los Estatutos.

Articulo 8°.- La Conferencia constituida en Asamblea Plenaria se reunira por lo
menos dos veces al afio, en las fechas y lugares que seriale la convocatoria que al
efecto expida la Comisiéon de Coordinacion, cuando menos con quince dias de
anticipacion.
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Se propone establecer un témmino de quince dias, a efecto de analizar y
elaborar los informes de trabajos de las Comisiones integrantes de la Conferencia
Nacional, asi como el Programa de actividades.

Articulo 9°.- La asistencia de los Procuradores a fa Asamblea Plenaria y a las
reuniones de las distintas Comisiones que se formen es obligatoria, personal e
indelegable, y sélo en caso de fuerza mayor podran ser representados por el
Servidor Puablico que, de acuerdo con ia Ley Organica de la Procuraduria de que se
trate, deba suplir sus ausencias.

Articulo 10.- Para que la reunién de la Asamblea se considere valida deberan estar
presentes por lo menos treinta Procuradores que la integran y sus resoluciones seran
aprobadas, de manera preferente, por consenso, en su defecto, por mayoria.

Se propone cambiar el término de “mayoria" por un numero especifico de
Procuradores que integran las reuniones de la Asamblea Plenaria, entendiendo que
por mayoria cormresponden las tres cuartas partes de esta, es decir que con la
presencia de veinticinco Procuradores se considerarian validas dichas reuniones de
la Asamblea Plenaria, lo cual es indigno ya que en estas reuniones se proponen,
analizan y aprueban acciones en beneficio de la Procuracion de Justicia, toda vez
que en manos de estos funcionarios publicos se encuentra la seguridad de nuestras

vidas.

Articulo 11.- La convocatoria para la reunion de la Asamblea Plenaria, debera ir
acompariada de proyecto de programa de actividades, asi como de los proyectos de
informes de los trabajos realizados por las distintas comisiones integrantes de la
Conferencia Nacional. Los miembros de las distintas Comisiones se obligan a enviar
la informacion y documentacion correspondiente a la Secretaria Técnica con diez
dias de anticipacién a la celebracion de la reunion de la Asamblea Plenaria, a efecto
de que esta la remita oportunamente a los Procuradores.

Es necesario mencionar el tipo de documentacion que debera de tener
anexada la convocatoria a las reuniones de la Asamblea Plenaria, ya que
anteriormente unicamente se mencionaba la documentacion que se haya generado.
Asimismo, establecer un términc obligatorio para la recepcion de los informes de
trabajos de las Comisiones integrantes de la Conferencia Nacional, entendiendo que
si en el término establecido no hay respuesta alguna se entenderan por aprobados.

Capitulo 1l
De Ila Comision de Coordinacion

Articulo 12.- La Comision de Coordinacion sera la instancia superior de organizacion

de la Conferencia. Estara integrada por:
“.El Procurador General de la Republica, quien la presidira
*. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

~. El Procurador General de Justicia Militar
*.Un representante de cada zona del pais, y
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* El Secretario Técnico de la Conferencia.

Se propone integrar al Secretario Ejecutivo del Sistemma como miembro de la
Comision de Coordinacion de la Conferencia Nacional, toda..vez . que i dicha
Conferencia fue creada en el ambito de competencia del Sistema? Nac:ona/ de
Seguridad Publica, y este a su vez informara los avances en materia de ‘Procuracion
de Justicia ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica,: integrado’ por /os
Gobernadores de los Estados de la Republica Mexicana.

Articulo 13.- Para el adecuado funcionamiento de la Com/snﬁn’de pord{nécfo‘n. el
territorio nacional se dividira en las siguientes zonas geogréficas.
Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Tabasco,

Guerrero, Veracruz y Puebla; :
Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, ,Aguascallentes,

Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro
Centro: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tl

Estado de Meéxico;
Noreste: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahu//a ‘Chihuahua yDurango y

Noroeste: Baja California, Baja California Sur Sonora, Slna/oa Chlhuahua %
Durango.

-~

"Na yarit,

: Morelos,

aa W N

Un estado con intereses en dos regiones puede parhc:par en ambas, lo cual penmte
una articulacion entre regiones. ;
Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se propone establecer

de esta forma las zonas geogréficas de nuestro pais, a electo de: acmtar la
planeacién y la colaboracién entre entidades y la Federacion. Ra

Articulo 14.- £n cada area geografica en las que se divide el territéno’ nacional
estara representada por un Procurador General de Justicia Estatal, nornbrado por
mayoria de votos, quien duraré en su encargo dos arios.

Asimismo en cada reunion regional, se contara los representantes de la Procuraduria
General de Justicia Militar y los Delegados Estatales de la Procuraduria General de
la Republica, de acuerdo a los estados integrantes de cada region.

Se propone establecer especificarnente las personas que deberan asistir en
dichas reuniones regionales, y toda vez que el Procurador General de Justicia Militar
y el General de la republica son integrantes de la Conferencia Nacional, es necesario
contar con su asistencia a traves de los Delegados estatales de cada una de ellos.

Articulo 15.- L.os representantes de zona seran los responsables de apoyar a las
Comisiones en la organizacion y realizacién de los trabajos en el area geografica que

les corresponde.
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Arn’culo 16.- La Comision de Coordinacion tendra las atribuciones siguientes:
Fungir como instancia superior de organizacién de la Conferencia;

II Organizar la celebracion de las reuniones de la Asamblea Plenaria;

1. Emitir las disposiciones necesanas para el ejercicio de sus funciones y
atribuciones;

1v. Proponer ante la Asamblea Plenaria las reforrmas estatuarias que estime
necesarias;

V. Vigilar que se cumplan los acuerdos aprobados por la asamblea Plenaria;

vi. Expedir la convocatoria para la celebracién de la Asamblea Plenaria;

vii. Funcionar como organo de consulta y apoyo en todos los casos relacionados

con la procuracion de justicia, cuando asi le fuere solicitado debiendo informar
a la Asamblea Plenaria los términos en que se desahogaron y;
Viii. Las demas que le encomiende la Asamblea Plenaria.

Articulo 17.- E] Presidente de la Comisién de Coordinacion tendra las atribuciones
que le sean encomendadas por la Conferencia.

Articulo 18.- Los Representantes de Zona tendran las siguientes atribuciones:

I De conformidad con lo que establezcan los integrantes de cada. una de las
zonas, programmar y coordinar las actividades que deban realizarse: en:la
misma, conforme a las politicas y lineamientos que determine la Conferencta o -
la Comision de Coordinacion;

1. Establecer instancias regionales de Coordinacion, convacando a Ias reumones
de las mismas de conformidad con los articulos 13y 19 de la Ley; y
1. Las demas que se les confiera por acuerdo de la Conferencia o de la

Comision de Coordinacion.

Capllulo 1w
De las C i de la Confe

Articulo 19.- Las Comisiones que se establezcan de conformidad con la fraccion il
del articulo 5° de estos Estatutos, deberan apoyar a la Comision de Coordinacion
para el adecuado desarrollo de las actividades de la Conferencia.

Articulo 20.- Las Comisiones se integraran por un minimo de tres Procuradores
Generales de Justicia y hasta por un maximo de cinco, quienes formaran parte de la
Comision por un periodo no mayor de dos arfios y seran electos por la Asamblea
Plenaria, en la reunion siguiente a la fecha del término de su cargo.

En tanto la asamblea plenaria no elija a los miembros de la Comision, que se
encuentren en el supuesto del parrafo anterior, eéstos deberan continuar en el

encargo.

Los Procuradores no podran formar parte de mas de tres comisiones permanentes o
especiales, con excepcion del Presidente de la Comision de Coordinacion, quien
podra integrarse al numero de comisiones que juzgue conveniente.
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Articulo 271.-No obstante lo previsto en el daltimo parrafo del articulo anterior, los
procuradores que manifiesten interés en los asuntos de /a competencia de las
comisiones de que no forrman parte, podran asistir como invitados, con voz pero sin

voto, a las reuniones que las mismas lleven acabo.

Articulo 22.- Las Comisiones seran constituidas por el acuerdo de la Asamblea
Plenaria, y en funcion del debido cumplimiento de los objetivos de la Conferencia, las
mismas seran permanentes o especiales. X

Son Comisiones Permanentes las siguientes:

1A Cornision de Estatutos y Estudios Legisi/ativos;

. Comision de Financiamiento;

. Comision de Prevencion del Delito;

V. Comision de Servicios Periciales y Policia Judicial o Ministerial;
V. Comisidn de Coordinacion con los Poderes Judiciales;

vi. Comisién Sobre Derechos Humanos,
Comision de Informatica, Estadistica y Telecomunicaciones;

vii.

ViIll. Comision de Profesionalizacion;

1x. Cornision de Organos de Control Interno;

X. Comision del Ministerio Puablico, la Victima y su relacion con los Tnbuna/es

Federales
1. Las demas que la Asamblea designe con este caracter.
Son Comisiones Especiales, las que la Asamblea Plenaria determine crear para la
atencion de asuntos especificos de cardcter transitorio.
Articulo 23.- En caso de cambio del titular en las Procuradurias, la persona que
ocupe dicho cargo formara parte de la Comision de que haya sido miembro su
predecesor.
Articulo 24.- L.os miembros de cada comisién determinaran por mayoria de votos
quien fungira como su Presidente, el cual hara del conocimiento de los integrantes de
la Conferencia Nacional su cargo como FPresidente de la Comision a la que
corresponda.
Articulo 25.- Son atribuciones de los Presidentes de las Comisiones las siguientes:

l. Coordinar los trabajos propios de la Comision;
/1. Acudir en representacion de /la Comisién a las reuniones de la Comision de

Coordinacion, cuando sean requeridos para ello; y
/1. Las demas que establezcan los miembros de la Asamblea plenaria.

Articulo 26.- Las Comisiones deberan reunirse previa convocatoria de su
Presidente, para evaluar los avances de /los trabajos que tienen asignados y estar en
posibilidad de informar de dichos avances a la Comision de Coordinacion.

Es obligacion del Presidente de Comision que al término de su gestion presente un
informe del estado actual de los trabajos realizados, mismo que debera contener una
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lista de pendientes para los integrantes que inicien su encargo en la comisién de que
se trate. Lo anterior, con la finalidad de dar la debida continuidad a los mismos.

Articulo 27.- La Comision de Estatutos y Estudios Legislativos estara integrada por
los Procuradores Generales de Justicia de los Estados de Baja California Sur,
Guanajuato, Sinaloa, Tamaulipas y Tlaxcala, este dltimo funge como Presidente de ia
misma. Esta Comisién se encarga de elaborar estudios legisiativos en los ambitos
federal y estatal; as/ como reformas y adiciones a los- Estatutos que rigen la

Conferencia Nacional.

Articulo 28.- |.a Comision de Financiamiento estara integrada por los Estados de
Baja California, Campeche, Quintana Roo, Sonora y Tabasco (Presidente). Se
encarga de recopilar diversas opiniones respecto de los presupuestos federales o
estatales que se destinan a los organos de procuraciéon de justicia; estudios sobre
sueldos y salarios del personal ministerial, policial y penc/a/ de las Procuradurias del

pais.

Articulo 29.- L a Comision de Prevencion del Delito estaré integrada por los Estados
de Durango, México, Nayarit (Presidente), San Luis Potosi y Tlaxcala. Esta Comisién
se encarga de elaborar programas de prevencion del delito en los ambitos federal y
del fuero comun; andlisis, estudio y valoracion de ‘las causas motivadoras de la
delincuencia; asi como a establecer lineas rectoras homogéneas de prevencion en

todo el pais.

Articulo 30.- La Comision de Servicios Periciales y Policia Judicial o Ministerial
estara integrada por los Estados de Aguascalientes, Colima, San lLuis Potosi, el
Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del! Distrito
Federal (Presidente) Esta Comision para su mejor funcionamiento trabajara de
manera coordinada en forma regional con los directores de servicios periciales,
policia judicial y de Averiguaciones Previas, en forma individual. Asimismo, realizara
reuniones nacionales a efecto de discutir todos y cada uno de los temas regionales
para que los mismos sean presentados ante los integrantes de la Comision y esta a
su vez por parte de su Presidente sean analizados y aprobados por la Asamblea
Plenaria. Se encarga de todo referente a la tecnificacién y modernizacion de los
servicios periciales; elaboracion de manuales de Servicios Periciales; asi como la
capacitacion del personal pericial y policial.

Articulo 31.- La Comision de Coordinacion con l1os Poderes Judiciales sera integrada
por los Procuradores Generales de Justicia de los Estados de Guanajuato, Guerrero,
Sonora (Presidente), el Procurador General de Justicia del Distrito Federal y el
Procurador General de Justicia Militar, con el objeto de llenar las lagunas en la ley,
en materia de procuracion de justicia. Llevara a cabo la realizacion de reuniones a
nivel nacional con los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia del pais, a
efecto de llevar a cabo una coordinacion entre armbas instancias.

Articulo 31.- La Comision Sobre Derechos Humanos estara integrada por los
Procuradores General de Justicia de los Estados de Morelos, San Luis Potos! y
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Tamaulipas (Presidente), el Procurador General de la Republica y General Militar. Su
principal objetivo es buscar una Coordinacién Institucional con los organismos
protectores de los derechos humanos a través de reuniones nacionales y regionales,
con el fin de buscar la unificacion de los criterios sobre procedimientos de atencion a

quejas y recomendaciones.

Articulo 32.- La Comisién de Informatica, Estadistica y Telecomunicaciones sera
integrada por los Estados de Baja California, Coahuila, México (Presidente), y el
Procurador General de la Republica. Su objetivo central sera la elaboracion de
estudios e intercambios de avances tecnologicos en materia de sistemas
computacionales o de informatica juridica dentro de los érganos de procuracion de
Justicia y seguridad publica, para lo cual se reunira a través de reuniones nacionales

y regionales para su mejor desemperio.

Articulo 33.- La Comision de Profesionalizacion estara integrada por los Estados de
Coahuila, Hidalgo (Presidente), Nayarit, Sinaloa y Yucatan. Esta Comision sera la
encargada de elaborar Programas de capacitacion y actualizacion del personal
ministerial, policial y pericial; asimismo mecanismos de moralizacion, dignificacion,
estimulos, recompensas y servicio civil de carrera, del personal de las procuradurias.

Articulo 34.- La Comision de Organos de Control Interno estara integrada por el
Procurador General de la Republica y los Procuradores Generales de Justicia de los
Estados de Baja California, Chihuahua, Jalisco (Presidente) y Morelos. Como
principal objetivo elaborara mecanismos de vigilancia, aplicacion de sanciones y
procedimientos administrativos a los servidores publicos de las Procuradurias

Generales de Justicia del pais.

Articulo 35.- La Comision del Ministerio Publico, la Victima y su relacion con los
Tribunales Federales estara integrada por los Estados de Chiapas, Nuevo Ledn,
Puebla (Presidente), Queretaro y el Procurador General de la Republica. Sera la
encargada de establecer programas referentes a la atencion de victimas y grupos
vulnerables, as/ como lo que se vincula con los servicios a la comunidad.

Capitulo V
De In Secretaria Técnica

Articulo 36.- El Secretario Técnico sera el Director General de Coordinacion
Interinstitucional de la Procuraduria General de la Republica, quien a traves de la
Direccion General Adjunta de Coordinacion Interprocuradurias, tendra las siguientes

atribuciones:
/. Apoyary auxiliar a las Comisiones emanadas de los acuerdos, asi como servir

de enlace con el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

Mantener comunicacién permanente con los Procuradores para recoger y
proporcionar la informacion necesaria sobre la implementacion de las
recomendaciones y acuerdos adoptados,

.
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. Recabar el inventario de servicios periciales y avances tecnolégicos de cada
Procuraduria;

V. Elaborar los proyectos de inforrme de las actividades realizadas por las
Comisiones para la aprobacion de los Presidentes de las mismas, previo a las
reuniones de la Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia.

V. Organizar y resguardar el archivo y la biblioteca de la Conferencia; V.
Coadyuvar con las Comisiones y los representantes de zona en las funciones
asignadas a éstos, asi como en la elaboraciébn de la memoria de la
Conferencia;

vi. Organizar el boletin interno trimestral de la Conferencia y,

vii. Las demas que sean encomendadas por la Asamblea Plenaria o la Comlstén

de Coordinacion.

Capitulo Vi
De Ia Reforma a los Estatutos .
Articulo 37.- Los presentes Estatutos solo podran ser reformados en Asamblea
Plenaria por decision de las tres cuartas partes de los miembros de la Conferencia.

TRANSITORIOS

UNICO.- Los acuerdos y recomendaciones tomados en las Asambleas Plenarias
celebradas con anterioridad a la fecha de esta normatividad y que no. se opongan a
los presentes Estatutos tienen plena validez y su observancia y cumplimiento son

obligatorias.
Por lo anterior, este proyecto de reforma se enviara a la Conferencia Nacional

de Procuracién de Justicia a efecto de ponerlo a Consuderamon de la Comision de
Estatutos y Estudios Legislativos, para su aprobacion.



PRIMERA.-

SEGUNDA .-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA .-

OCTAVA.-

NOVENA .-

CONCLUSIONES

La justicia es un ideal que a través de la historia se ha
considerado como una necesidad de armonia social,
exigiéndose su cumplimiento a través del respectivo
sistema juridico.

La evolucidon histdorica de la justicia, nos proporciona las
bases para establecer una procuracion de justicia con
nuevas formas de aplicacion; por ello analizamos su teoria
y practica a través de importante sucesos histéricos en
nuestro pueblo mexicano.

La funcién de la procuracién de justicia se distingue como
un objetivo fundamental del servicio publico;
institucionalizando su actividad a través de una
normatividad que vincula las demandas de proteccion de
los bienes juridicos de la sociedad civil.

En la Etapa Colonial, una de las primeras instituciones en
la cual se implanto un modelo feudal de la procuracion de
justicia fue la Audiencia.

En la Audiencia, se incluia un fiscal, el cual tenia
encomendada la funcion de la persecucidn de los
delincuentes, siendo ademas, un influyente consejero del
virrey.

La creacidn del Estado de Derecho de ia Constitucion de
1824, fincd las bases para una nueva procuracion de
justicia, incluyendo al fiscal como integrante de la Corte
Suprema de Justicia

En 1824, se adscribia un promotor fiscal para procurar
justicia a los Tribunales de Circuito, nombrado por el
Poder Ejecutivo.

En los inicios de la vida independiente de Meéxico, la
fiscalia se perfila como nuevas condiciones para la
procuracion de justicia, participando el Fiscal y el promotor
fiscal en cada Juzgado de Distrito.

La Revolucion de Ayutia perfila la institucionalizacién de

una nueva procuracion de justicia, teniendo como premisa
el respeto a las garantias individuales.

156



DECIMA.-

DECIMA PRIMERA.-

DECIMA SEGUNDA.-

DECIMA TERCERA.-

DECIMA CUARTA.-

DECIMA QUINTA.-

DECIMA SEXTA.-

DECIMA SEPTIMA .-

DECIMA OCTAVA.-

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857, se crea una nueva institucién de procuracion de
justicia, llamada Procurador General.

Durante el periodo de Benito Juarez, !a procuracion de
justicia se apega a los principios de legalidad, fundando
las bases de la moderna procuracion de justicia.

El Ministerio Publico, en la reforma del 22 de mayo de
1900, adquiere un rango constitucional; para delinear sus
propias normas acordes al Estado de Derecho Mexicano.

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se incluyé al Ministerio
Publico como un elemento fundamental de la procuracién
de justicia.

La procuracion de justicia es un servicio publico
fundamental el cual debe modernizarse para cumplir con
los objetivos de justicia social.

La Seguridad Publica es la funcion estatal a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en sus respectivas competencias.

La Seguridad Publica tiene como principales actividades la
prevencion y persecucion de los delitos; la imposicion de
las sanciones administrativas; la reinsercion social del
delincuente y del menor infractor, con el objeto de
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publica.

Las Instituciones de seguridad publica son las
dependencias de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal o de los Municipios que constitucionaimente tiene
a su cargo la funcion estatal de seguridad publica.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica es el conjunto
de instancias, instrumentos, servicios y mecanismos
juridicos de coordinacion que establecen y promueven las
reglas, politicas, lineamientos y acciones que tienden a
armonizar el ejercicio de las atribuciones de las
Instituciones de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios que tienen a su cargo
constitucionalmente la funcidn estatal de la seguridad
publica.
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DECIMA NOVENA.-

VIGESIMA .-

VIGESIMA PRIMERA.-

VIGESIMA SEGUNDA.-

VIGESIMA TERCERA.-

VIGESIMA OCTAVA.-

VIGESIMA NOVENA.. -

TRIGESIMA.-

Eil Sistema Nacional de Procuracion de Justicia cobra
vigencia en 1983 conjuntando a todos los procuradores del
pais, teniendo como unico fin, hacer un frente comuan
contra la delincuencia, con el objeto de potenciar la figura
e imagen del Ministerio Publico a nivel nacional, para asi
lograr el rescate de la confianza de los ciudadanos.

El 11 de diciembre de 1995 se publica la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica con el objeto de buscar
esquemas de coordinacion en la realizacion de acciones
contundentes en la lucha contra la delincuencia.

El Sistema WNacional de Procuracién de Justicia se
complementa a través del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, por medio de la Conferencia WNacional de
Procuracion de Justicia, como instancia de coordinacion
entre ambos sistemas.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, es
una instancia de coordinacién, que permite la suma de
esfuerzos y voluntades en la causa comun del combate al
delito.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia tiene
Personalidad Juridica Propia.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
requiere de una efectiva coordinacion institucional,
agrupando y desglosando los temas mas importantes en la
procuracion de justicia, a fin de relacionar cada una de las
propuestas de solucién, ya que resulta indispensable
hacer que los nuevos esfuerzos se articulen para que con
una visidn comun, mecanismos novedosos, estrategias
coordinadas y un claro compromiso social, se responda
con resultados inmediatos.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, tiene
como principal objetivo disefiar y ejecutar politicas,
estrategias y acciones de cooperacion entre sus
integrantes con el fin de combatir la impunidad,
actualizado nuestro sistema juridico mexicano.

En el marco de la X sesiéon de la Conferencia Nacional, se
firmo el Convenio de Colaboracion entre las procuradurias
del pais, teniendo como fundamento el articulo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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TRIGESIMA PRIMERA.-

con el objeto de establecer l|la obligacidbn de estas
instituciones para entregar indiciados, procesados o
sentenciados, asi como practicar el aseguramiento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito,
mediante requerimiento de las autoridades de otras
entidades federativas.

Se hace necesario y exigible, la participacion de la
sociedad en general en pro de una procuracion de justicia
que dé resultados firmes contra la delincuencia y la
impunidad que se vive dia con dia.
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