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Introduccion

Del ultimo cuarto del siglo pasado a la fecha, el mundo se ha transformado y
experimentado cambios vertiginosos tanto en sus actividades politicas,
econdémicas y sociales como en su ordenacion y estructura.

Dentro de estas transformaciones se observa la conformacion de una economia
global y las tendencias crecientes de regionalizacion derivadas del
recrudecimiento de la competencia de los paises mas desarrollados, asi como el
despliegue cientifico y tecnolégico, y su impacto en la produccion y la aparicién de
los sistemas gerenciales en el ambito del sector piblico como tecnologia para
tratar de recuperar la gobernabilidad y el bienestar social, convirtiéndose en los
factores propios de un mundo regido por la globalizacion.

Proceso por el que atraviesa el sistema econdémico mundial, impuesto por el
capitalismo a través del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial;
las politicas neoliberales; la modernizacién estatal y las reformas del Estado son
producto de la evolucion de la sociedad capitalista.

La reforma de! Estado, se presenta como una estrategia mundial, lo mismo que los
procesos de ajuste y modernizacién econdmica que desde las grandes potencias
se han disefiado; se ha explicado como la via estratégica para consolidar los
ajustes econdmicos que, segln el discurso neoliberal, nos llevaran a un
crecimiento econdmico estable a largo plazo y @ una mejor calidad de vida de los
pueblos.

El neoliberalismo es pues considerado como una etapa utilizada en el proceso de
cambio mundial en la que el Estado deja de administrar las empresas
paraestatales para cedérselas a los capitales privados surgiendo de esta manera
la privatizacion del aparato estatal, objeto de estudio del presente trabajo.

La privatizacion, se ha dado en todos los paises inmersos en el capitalismo; sin
embargo, es mi interés enfocarme en el caso de México debido a las
consecuencias y crisis que como ciudadanos hemos tenido que padecer.
Particularmente, el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), ya que,
como es bien sabido, es en esa etapa en la que se realizd la mayor
desincorporacion de paraestatales en el pals.
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Aungue en general la venta de empresas publicas se realiza en nombre de una
mayor eficiencia, tiene el efecto de concentrar la riqueza en unas pocas manos,
creando una diferenciacién de clases entre las que se debate la economia y la
politica de! pais. Su principal objetivo es reducir el aparato estatal tanto en su
actividad como en la gestion econémico — administrativa a través de la venta de
empresas, bienes y servicios publicos a inversionistas privados. Incluye bancos,
vias férreas, carreteras, electricidad, hospitales y aun el suministro de agua
potable.

En México, resalta el desinterés particular de los grupos politicos y econémicos
que ostentan el poder hacia la ciudadania, principalmente a las clases de escasos
recursos y al propio Estado, enfocandose en intereses particulares. El proceso de
privatizacion en México carece, desde su inicio, de un estudio socioecondmico, lo
que cred y sigue generando las crisis econémicas que ha vivido el pais en las
ultimas décadas. Por otra parte, la privatizacion ha permitido la reestructuracion,
transformacion y redefinicion del sistema politico, al grado que muchos analistas
coinciden en que fue base fundamental para el cambio del mismo.

La presente investigacion obedece, a la necesidad de conocer las condiciones
bajo las cuales se ha llevado a cabo el proceso de privatizacion en México,
constituido como uno de los instrumentos mas importantes de cambio estructural
experimentado por la economia mexicana principalmente de 1988 a 1994, en el
cual la modernizacion del Estado es la premisa fundamental de cambio dentro del
modelo de economia Neoliberal.

La relevancia, actualidad y pertinencia del tema, se evidencia, entre otras cosas
por las siguientes razones:

* La teoria de! Neoliberalismo ha sido implantada a través de mecanismos que
desconocen la diversidad de clases sociales, enfocandose a objetivos
meramente economicos, donde convergen uUnicamente las altas esferas
sociales.

e EI deterioro que el proceso de privatizacién ha implantado a la economia
mexicana a través de los diversos factores que el Estado, ha tenido que
enfrentar, se ha caracterizado por la implantacién de un sistema que no
embona en nuestra economia, sistema devenido de un mal manejo de las
politicas aplicadas en los Gltimos tiempos, sobre todo en el sexenio de 1988-
1994.
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* Las deficiencias de fondo que existen en el sistema privatizador nos hacen
reflexionar en torno a la manera en que las instituciones publicas y privadas
enfrentan los retos derivados de la apertura al ejercicio comercial dentro de!
marco neoliberal, cuando son evidentes los atrasos econdmicos y tecnolégicos
en el pals.

El objetivo fundamental de la tesis es realizar un analisis retrospectivo del proceso
de privatizacion durante el periodo de 1988 - 1994 como parte fundamental del
proyecto de reforma del Estado mexicano a través de la teorla neoliberal, asf
como evaluar sus impactos en el Estado y en la sociedad mexicana; y ofrecer una
perspectiva de este proceso en la actual gestion gubernamental.

Asimismo, analizar los costos sociales, econdémicos y politicos del proceso de
privatizacién en México y definir si es conveniente o no la venta de paraestatales
en el pals. Explicar las teorias econdmicas que sirvieron de base para la
introduccién del nedliberalismo en México, asi como buscar algunas lineas
argumentativas de reflexion acerca de las consecuencias generales de la
privatizacion masiva de las empresas paraestatales.

Las hipdtesis del trabajo son:

« El modelo de privatizacion instrumentado durante el sexenio salinista se
proyectard durante la actual gestion (2000 - 2006) generando impactos
negativos al dejar de lado el bienestar de la poblacién.

e La teoria del neoliberalismo sustentado en el modelo de privatizacién de
empresas pulblicas se enfoca en soluciones de caracter macroeconémico
dejando de lado los intereses de la mayoria de la poblacién.

e Las crisis economicas que se han vivido en el pais se deben a las politicas
econdmicas apoyadas en el modelo privatizador implantadas a partir de 1988.

e El papel que los empresarios juegan delante de la economla nacional se
traduce en ineficiencia, efecto ocasionado por la falta de experiencia de éstos
en la administracion publica.
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De ésta manera la investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos.

El primer capitulo, llamado marco tedrico, se maneja las diferentes corrientes de
pensamiento, referentes a la comprension del concepto del “Estado”; asimismo,
explica la existencia de las empresas paraestatales, asi como la necesidad de las
mismas para una mejor gobernabilidad.

En el se da una breve introduccion al conceptlo de Estado Neoliberal, asi como de
globalizacion y neoliberalismo y de sus bases historicas, a nivel mundial, se ofrece
un espacio a sus fundamentos, especialmente al concepto de modernidad
manejado por sus tedricos; también se realiza una introduccion a la privatizacion a
través del estudio de su concepto, visto desde diversas vertientes, especialmente
al sustento tedrico y algunas formas de privatizacion.

Por otra parte, se explican algunos conceptos econdmicos para la mejor
comprension del tema, asi como una breve explicacion del marco juridico en el
que se desarrollé el proceso de privatizacion y de las reformas constitucionales
realizadas para tal efecto.

En el segundo capitulo, titulado “La composicion del sector paraestatal mexicano
previo a la privatizacion” se realiza un rastreo de las etapas histéricas, en las que
se encuentran indicios del origen de las empresas paraestatales, la solvencia de
éstas por el Estado y el inicio de la privatizacion.

Se intentod realizar un andlisis de los diferentes periodos de la historia mexicana
que de cierta manera contribuyeron a la conclusion de una postura privatizadora
por parte del Estado mexicano. Los periodos estudiados en el capitulo son de
1821 a 1982.

Durante cada uno de ellos se intentd dar un acercamiento a ias causas que
llevaron al gobierno mexicano a tomar la decision de privatizar el Estado y con ello
comprender como poco a poco el modelo neoliberal implantado por Margaret
Teacher y Ronald Reagan fungido como principal promotor de la venta de
empresas paraestatales.
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La transicion al modelo neoliberal (1983 a 1988), fue parte importante de el
conjunto de periodos histdricos estudiados en este capitulo, por ello le di un
espacio a parte ya que es en este periodo es en el que da inicio la privatizacién de
empresas de manera formal, con Miguel de la Madrid Hurtado.

En este periodo, el avance en materia de desincorporacién fue significativo. Por
ejemplo para el mes de mayo de 1993 el Estado redujo sus dimensiones en 977
entidades de 1155 que contaba en un inicio. Durante el periodo de 1985 a 1988 se
vendieron 155 empresas

Ademas de que la administracion de De la Madrid, instrumentd una politica
econdmica sometida a las demandas de la burguesia nacional e internacional.
Significé el principio tacito del neoliberalismo en México, dejo de lado la
intervencion en el desarrollo econdmico del pals, dando auge a la privatizacién de
empresas.

En este sentido, se estudiaron las politicas de ajuste utilizadas durante ese
sexenio, principalmente la politica de desincorporacién de paraestatales, la cual
fue pensada para atacar el grosor del aparato estatal, a través de ella se planted
una mejor eficiencia y productividad estatal, lo que permitiria un mejoramiento en
las finanzas publicas.

La apertura comercial se convirti6 en una de las principales banderas de la
administracion de Miguel de la Madrid a pesar de la resistencia de algunos
segmentos del empresariado, principalmente de aquellos, los mas, incapaces de
reestructurar su produccion enfocandola al mercado externo, por lo que le di un
espacio dentro del capitulo en mencion.

La tesis de redimensionamiento estaba implicita en los cambios promovidos por
esa administracion en los articulos 25 y 28 de la Constitucién. En ellos se
planteaba que el Estado era responsable de atender en forma exclusiva las areas
estratégicas de la economia y que participaria junto con el sector privado y “social”
en las areas prioritarias. La privatizacion entrafio una refuncionalizacion de la
intervencion econdmica estatal en la que la importancia el Estado propietario y el
uso de instrumentos fiscales, a favor de mecanismos de regulacién monetarios y
financieros, ya no fueron importantes.
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Al termino del sexenio de Miguel! de la Madrid, la economia volvio a enfrentar una
nueva recaida, sin que se hubiera alcdnzado la recuperacion duradera del
crecimiento y sin que se controlaran los principales desequilibrios que se habian
manifestado en 1982, ejemplo claro del fracaso del ajuste ortodoxo aplicado por el
gobierno de la Madrid, motivo por el cual incluf un breve estudio al respecto.

Asimismo, se intenté reflexionar acerca de las consecuencias generales de las
politicas neoliberales, asi como cuestionar acerca de algunas posibles alternativas
en las condiciones actuales.

En el tercer capitulo, “El modelo de privatizacién en el sexenio salinista (1988-
1994)", se da una vision del interés de Carlos Salinas de Gortari por introducir al
pals al llamado primer mundo, a través de la modernizacién del Estado. En que se
intensifica el proceso de desincorporacion de entidades paraestatales. Se retoma
la administracion de Miguel de la Madrid, en la cual existian alrededor de 1,155
empresas paraestatales de las cuales al concluir la administracion de Carlos
Salinas quedaron 210.

También se hace una descripcion de la divisidn del programa de desincorporacion
de empresas que estuvo dividido en dos etapas:

En la primera de ellas, destaca la venta de la industria hotelera y de petroquimica
secundaria, asi como de Tereftaltos Mexicanos, empresa productora de un
petroquimico secundario que involucré recursos por un monto de 242.7 miles de
nuevos pesos. La segunda etapa comprendié la formalizacion de 261 operaciones
de venta que generaron recursos por 74.6 millones. Esta etapa se caracterizé por
la privatizacion de empresas mas grandes; la venta de los ingenios azucareros,
fertilizantes mexicanos y CONASUPO; asi como la Compafia Mexicana de
Aviacion, Teléfonos de México y 18 Bancos Comerciales.

El modelo de privatizacion Salinista se considerd también en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, por lo que decidi considerarlo como objeto de estudio e
incluirlo en este capitulo a fin de estudiar el perfil politico del Carlos Salinas,
considerando también los apoyos que le otorgd a al ex secretario de Hacienda,
Pedro Aspe y Jacques Rogozinnski, este ultimo como uno de los principales
actores intelectuales del proceso de privatizacion, asi como la estructura de la
venta de paraestatales.
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Cabe resaltar que los efectos politicos son de vital importancia en el desarrollo del
tema, sin embargo es importante mencionar que gran parte de la sociedad politica
del pals se encuentra involucrada en presuntas fraudes, relacionados con las
privatizaciones de paraestatales, por lo que considero conveniente mencionar el
procedimiento de venta de las mismas, destacando la desincorporacion y
propuesta de venta por parte de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y el
dictamen de la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento.

Asi como, el acuerdo para reseclorizar la empresa en Hacienda; el analisis de la
empresa; la estrategia de venta con su perfil y prospecto; la convocatoria publica;
la recepcion de propuestas; visitas técnicas a la empresa; el dictamen de estados
financieros.

La Autorizacion y la resolucién de venta; los contratos de compra-venta; los
depositos de recursos en la Tesoreria de la Federacion; la Entrega de la empresa;
la auditoria de compra; reclamaciones; la integracion y la distribucion del Libro
Blanco.

Los argumentos que fueron utilizados para llevar a cabo el proyecto de
privatizacién me parecieron sumamente importantes, porque fue con ellos el
gobierno Salinista convencio a la sociedad de la supuesta necesidad de la venta
de paraestatales. Entre los aspectos mas importantes destacaron los siguientes:

* Resaltar que la empresa privada es, en sus términos, mas eficiente que
la publica, ya que mientras que la primera obedece a satisfacer la
demanda de bienes y servicios, lo mejor posible para maximizar
ganancias, la empresa publica debe responder no solo a criterios de
rentabilidad, sino a los que determinan la politica econémica.

+ La busqueda de objetivos que difieren de la eficiencia en la produccion,
al pretender lograr ciertas metas de caracter macroecondmico, como
reducir el desempleo, redistribuir el ingreso o buscar abjetivos
electorales con el fin de incrementar la popularidad electoral.

* La ausencia de incentivos debido a la estructura de los derechos de
propiedad.
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e El'hecho de que la empresa publica no tenga competidores en ciertos
mercados, le resta incentivos para escoger el tamafio de planta que
minimice los costos del proceso productivo.

Para una mayor comprension del tema, afiadi los objetivos del proceso en
mencion, entre los que destacan, maximizar el bienestar social; fortalecer las
finanzas publicas, canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector
publico en las areas estratégicas y prioritarias; eliminar gastos y subsidios no
justificables, ni desde el punto de vista social y economico; promover la
productividad de |la economia, transfiriendo parte de esta tarea al sector privado; y
mejorar la eficiencia del sector publico, disminuyendo el tamaiio de su estructura.

Consideré un apartado para el Fondo de Contingencia Econémica (FCE), el cual
fue enfocado a evitar que el Fondo de las Privatizaciones se confundiera con otras
partidas del presupuesto y para hacer frente a las posibles inestabilidades en el
mercado petrolero.

La principal funcion del FCE fue pagar parte de la deuda interna y parte de la
deuda externa. El monto de recursos usados para pagar ambas deudas se situd
alrededor de los 14 mil millones de délares, con los ingresos del FCE se amortizd
la deuda publica por mas de 57, mil 679.4 millones de pesos quedando 5 mil 771.2
millones en el Fondo. El FCE no cre6 mecanismos para alcanzar un mejor
desarrollo sino, por el contrario, profundizd las desigualdades y polarizé a la
sociedad mexicana.

Otro apartado importante es el de la renegociacién de la Deuda Externa de 1988
en el marco del Plan Brady, principal motor de la venta bancaria. Cabe mencionar,
en este sentido, que la renegociacion de la deuda publica externa, que al finalizar
1987 totalizaba 81,000 millones de ddlares, era junto con la estabilizacion de la
economia, uno de los problemas mas apremiantes. Por ello, ia administracién de
Salinista de Gortari decidio, desde su toma de posesion, iniciar negociaciones con
los acreedores externos, ya que en el servicio de la deuda externa asfixiaba a la
economia.
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La renegociacidn emprendida por la administracion de Salinas implicaba
abandonar los criterios ortodoxos aplicados hasta entonces y reconocer que la
deuda externa era impagable en su valor nominal. La renegociacion de 1989 se
efectud bajo los auspicios del Plan Brady.

De esta manera, se dedicé un espacio al programa de estabilizacién y pactos
econdémicos, programa de corte heterodoxo enfocado a controlar la inflacién
aguda, que habia alcanzado en 1987 un promedio anual de 159% y que
amenazaba con convertirse en hiperinflacién. Aunque el programa se aplicé al
final de la administracion de Miguel de la Madrid, la mano del candidato Salinas de
Gortari fue determinante en su implementacién.

El sustento legal en el que fue basado el proceso, es una etapa importante por lo
que inclui un estudio al respecto, (aclarando que no es mi objetivo realizar un
amplibé desarrollo del mismo, ya que el tema que nos concierne no lo requiere),
debido a las modificaciones que se realizaron en importantes leyes, tales como los
articulos constitucionales, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley General de Sociedades Mercantiles, los Decretos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera y su Reglamento, la Ley Federal de Entidades Paraestatales
(publicada en mayo de 1986) y su Reglamento; asimismo, se promulgaron leyes
para restablecer el régimen mixto en la propiedad de los mismos y para regular su
funcionamiento.

De igual manera que existid un sustento legal, también uno econdmico lo base en
el término econdmico, a su vez basado, en el Programa Econdémico
Gubernamental de 1988-1994, por lo que también realicé un analisis al respecto.

También se realizé una descripcién del proceso de privatizacion durante ia
administracion salinista, en la que se concluyeron operaciones de venta por 64815
millones de nuevos pesos (alrededor de 20 mil millones de dolares). Dichos
ingresos extraordinarios representaron el 7.6% del PIB, el 75% del gasto total del
sector paraestatal y el 17% de la deuda externa total del pais. Destacaron, por su
importancia, la venta de Telmex, de 18 bancos comerciales, de las empresas
sidertrgicas, de las dos principales lineas aéreas comerciales y de la minera
Cananea, entre otras.
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El cuarto capitulo, llamado “Las crisis. Impactos de la privatizacién en el sexenio
salinista”, lo dedique a los problemas que la privatizacion de paraestatales,
aplicadas durante el sexenio de Carlos salinas, dejé al pais, ya que desde mi
perspectiva las privatizaciones emprendidas durante ese sexenio no sélo
desequilibraron el sector economico, si no que dieron auge a un sin fin de
conflictos que hasta el momento repercuten en la vida econdmica, social y politica
del pais.

Se hace mencidn de las privatizaciones mas importantes que se dieron en esa
etapa y las que trajeron una mayor desestabilizacion al pals, tales como la
bancaria, la cual nos trajo el FOBAPROA; asi como las de TELMEX, aunque
también ocurrieron privatizaciones de gran significancia en los sectores de la
agroindustria, acero, turistico, transporte aéreo, etcétera. Practicamente todos los
sectores de la actividad economica se vieron afectados y aun mds el proceso
sigue en marcha, tal es el caso de la industria azucarera, puertaria y eléctrica.

El caso de Telmex es un ejemplo claro de la politica neoliberal, en la que el capital
privado resulta beneficiado en detrimento de los consumidores. Cuando la
empresa fungia como una paraestatal, gozaba de los beneficios de ser un
monopolio, es decir, ninguna otra compafiizc telefénica podia ofertar servicios
telefonicos; sin embargo, a pesar de que dicha compaiiia pasé a formar parte de
un importante conglomerado privado, esa situacion no ha cambiado ello a pesar
de la introduccion del Tratado de Libre Comercio, a través de la liberacion
comercial. Telmex sigue siendo un monopolio ¥ ninguna otra compariia telefonica
puede ofrecer el servicio local.

La reforma financiera salinista permiti6 la modernizacién, liberalizacion y
desregulacion del sistema financiero mexicano, con el fin de que éste se preparara
para operar en las nuevas condiciones de globalizacién imperantes en el mundo.
Asi, la privatizacion a nivel nacional y sobre todo la de la banca, merecid el
beneplacito de! gobierno de Estados Unidos.

El FOBAPROA mexicano se repiti6 en muchos paises bajo otros nombres, con
mucho mayor o menor éxito. Pero siempre perfilandose como la Ultima
herramienta para rescatar instituciones crediticias en crisis. El caso es que,
represento, simple y llanamente, la cuenta final de la crisis que comenzd con la
privatizacién bancaria en 1991 y que se acelerd con la crisis financiera de 1994 y
que finalmente estallé con la crisis de deudores en 1995,
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Por otra parte, en el desarrollo de la investigacién se trata también del impacto que
la venta de paraestatales tuvo en los sectores social, econdémico y politico,
ejemplificando con casos de hecho (sin llegar, claro, a un estudio profundo de los
mismos), tales como el caso del IMSS, la privatizacién bancaria y la profunda
recomposicion de los grupos politicos de México, que hasta la fecha siguen
viviendo. Los grupos politicos fueron uno de los principales beneficiados con las
privatizaciones, sobre todo, si pertenecian al partido en el poder; sin embargo
habria que considerar que una de las causas fundamentales de la caida del
sistema priista fueron precisamente las consecuencias de dichas crisis.

Es importante afiadir que las crisis financieras de los afios noventa, mostraron que
la globalizacion, ademas de generar poder econdémico en el ambito del sistema
monetario y financiero internacional, también significa riesgos importantes para la
seguridad econdmica de los paises, ofrece enormes oportunidades para un
desarrollo econdmico mundial, pero los avances han sido dispares. Su
consecuencia, sin lugar a dudas, atenta contra el bienestar de la poblacién en un
horizonte de corto y mediano plazo, toda vez que en un pais en desarrollo como el
nuestro requiere equilibrar los desequilibrios sociales internos.

Por ello, no basta garantizar la mejor suerte econémica de la corporacion privada
u oficial, sino que hay que agregar la suerte de su impacto a la estructura social.
En el caso de México, pocos casos lo ilustrarian mejor que el aparato productivo,
distribuidor, financiero e institucional aglutinador en ese recurso del esquema
oficial de la "economia mixta" conocido como el sector paraestatal.

Las crisis por las que ha tenido que atravesar el pais, no han sido causadas del
todo por la privatizaciéon de empresas paraestatales; sin embargo, si ha sido una
de las principales causas de los cambios politicos, econémicos y sociales que ha
vivido México desde su implantacion. Conviene resaltar que tampoco en el riesgo
de los cambios radican los problemas que la venta de paraestatales trajo al pais.

En el trayecto de este trabajo se pudo observar que las privatizaciones han sido el
motivo de grandes rezagos, principalmente econdmicos, ejemplo claro de ello es
el FOBAPROA, que puso en evidencia que la economia mexicana no se
encuentra preparada para afrontar ese tipo de riesgos, principalmente por que no
toma en cuenta las necesidades de la sociedad, si no en las de aquellos que
teniendo el poder en sus manos se fijaron en sus propias carencias, causando un
deterioro posterior, ya que la desacreditacion econémica ante la sociedad fue una
de las causas principales por las que se dio la caida del sistema politico priista.
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Actualmente, la privatizacién de empresas continta su transcurso, casi de igual
manera que en un principio, desafortunadamente, sin tomar en consideracion las
necesidades de la actual sociedad y ahora ya no tanto tomando en cuenta las
necesidades de los entes en el poder, sino dando prioridad a las exigencias que
otros paises le imponen, bajo una perspectiva neoliberal, a México.

La privatizacion como un cambio no es mala siempre y cuando se le dé a la
sociedad su justo lugar, en este sentido es oportuno considerar y preguntarse, que
tanto le beneficiara al pais continuar con la privatizacion base de muchas de las
crisis por las que actualmente atravesamos, esta y otras cuestiones quedan para
que todos las meditemos y les demos respuesta, a fin de poder tener una mejor
calidad de vida.

Es importante sefialar que el trabajo de investigacién se aboco Unicamente en el
periodo salinista y precisamente por ser un andlisis historico no abarca en grandes
rasgos muchos periodos que pudieron a la fecha darnos una visién mas clara del
proceso de privacion que al fecha se encuentra en marcha, sin embargo dejo a las
siguientes generaciones abundar en los puntos que quedan fuera de mi alcance y
perspectiva.
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Capitulo I: Marco Teorico de la privatizacion.

La importancia de conocer las diversas concepciones que incurren en el marco
ideoldgico de este trabajo es fundamental para su comprensién, sobretodo en un
mundo caracterizado por cambios profundos y permanentes, derivados de los
avances cientificos y tecnoldgicos, de las propuestas de modelos econdmicos por
organismos internacionales, tales como el Fondo Monetario Internacionat (FMI) y
el Banco Mundial (BM), en el que destaca la propuesta de globalizacion, la cual
tiene como objetivo principal la adaptacion de los diversos gobiernos a un modelo
Unico, monetarista, en el que todos y cada unos de los paises tendra que aplicar y
reestructurar la forma de sus Estados, y en el que la privatizacién de empresas
paraestatales adquiere creciente y prioritaria importancia; sobre todo en México-
donde existen diferencias econdmicas, culturales, politicas y sociales. Por ello, es
necesario realizar una definicion clara de sus fundamentos y bases tedricas.

1. Diversas concepciones de Estado

Desde la aparicion de las Ciudades-Estado en la antigua Grecia, pensadores
politicos y filosofos han discutido la verdadera naturaleza y fines reales del Estado.
Con el paso de los siglos, y en la medida en que la tecnologla y la evolucién
administrativa lo fueron permitiendo, estos pequenos Estados, concebidos por
Platon y Aristoteles mas como una comunidad pequefia que como el marco donde
se desarrolla la actividad politica de la vida humana, fueron sustituidos por
entidades territoriales cada vez mayores.

Los requisitos militares de crear y mantener dichas entidades se inclinaron hacia el
desarrollo de sistemas autoritarios, y algunos autores enfatizaron acerca del
necesario sacrificio de la libertad individual en beneficio de las necesidades del
orden colectivo, ejercido con el respeto hacia el bienestar de todos los grupos de
la sociedad"!

! Microsoft Corporation, Enciclopedia Microsoft® Encuria® 2000. © 1993-1999. Concepto de
“Estado”.
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En este contexto, antes de que surgiese el Estado con las caracteristicas propias
del actual. Hubo distintas organizaciones politicas. Su nacimiento se encuentra
para algunos autores como producto directo de los regimenes monarquicos de los
siglos XVIy XVl en Europa Occidental.

La corriente marxista afirma que para conocer su origen es necesario considerarlo
dentro de un proceso de desarrollo en el cual se dieron ciertas causas que lo
hicieron aparecer. Federico Engels?, afirma que el Estado nace de dividirse la
sociedad en clases, cuando aparecen los explotadores y los explotados y se da
por la necesidad que surge de frenar los antagonismos entre las clases. Para Marx
han existido cuatro tipos de formaciones sociales: El esclavista, el feudal, el
burgués y el socialista, correspondiendo cada uno de ellos a un sistema de
produccién determinado.

Thomas Hobbes en su obra “Leviatan”, escrita en 1839, afirma que "... es un
poder visible que debe mantener aterrorizados a los hombres con la amenaza de
castigo y que éste debe estar por encima de cualquier otro cuerpo u organismo
social. Debe garantizar la propiedad privada"®,

Hobbes parte de que los hombres son malos, se pelean entre si, y si se les deja
en estado natural tenderian al desorden y a la falta de regulacion, “el hombre es el
lobo del hombre...por ello propone que debe regular y garantizar la libertad y la
seguridad™. No se opone a los individuos porque nace de la cesion de derechos
particulares y tiene la primera frente a cualquier otro poder, inclusive el
eclesiastico. Sin embargo, "si el Estado castiga transgrediendo la propiedad
privada se justifica la revolucion, para constituir entonces un nuevo Leviatan™

La definicion de Max Weber, ha sido retomada por los politélogos contemporaneos
"Se entiende como una empresa institucional de caracter politico en la cual el
aparato administrativo tiene con éxito una pretension de monopolio de la coercién
fisica legitima, en vista de la acluacion de los ordenamientos".®

* Engels Federico, El origen de la familia, de la propiedad privada y del Estado; Editorial porria, México,
1970, pp.89. _
* Hobbes Thormas, Leviatan, Alianza Universidad, Madrid, 1989, p 549.

* Ibid, p.25
5 ibid p. 85
Weber Muan, Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1976, pp, 41-50
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Desde un punto de vista general, se define como la autoridad suprema dentro de
un territorio, capacitada para ejercer poderes soberanos, tanto normativos como
aquellos basados en la violencia legitimada sobre los habitantes de ese territorio.
Es decir, el poder estatal es la fuerza supremo de la sociedad, el que se localiza
por encima de los demas dominios existentes, como lo seria lo material o
econdmico.

El término incluye dos nociones distintas pero intimamente ligadas entre si. En
primer lugar, es el conjunto de la organizacioén del gobierno, los cuales pueden ser
democraticos, absolutistas, monarquicos, teocraticos, militares, republicanos, etc.,
es decir, la organizacion del poder en una sociedad determinada, que ademas de
poseer una estructura econdmica y una estructura ideolégica posée un conjunto
de aparatos institucionales y de normas juridicas destinadas a regular el
funcionamiento de la sociedad en su conjunto.

En segundo lugar, el término incluye el concepto de “"Estado-Nacion®, una
comunidad humana, que, ademas de tener las caracteristicas ya sefialadas en la
organizacion gubernamental, se encuentra delimitada geograficamente. Ello se
refiere a una poblacién asentada en un territorio determinado y delimitado
legalmente y organizado politicamente bajo su gobierno. Mientras que la idea de
Estado enfatiza la organizacién politica, el cancepto de Nacién hace hincapié en
una unidad social basada, entre otros factores, en la comunidad de tradiciones,
lengua e historia. (Hege! “Filosofo del derecho”, ed. UNAM, 1988)

Se ha considerado que el fin GUltimo del Estado estd intimamente ligado a las
funciones o acciones que él mismo realiza, esto referido al entorno politico,
economico, juridico y social. Resaltan las funciones de este Uitimo, indispensables
para lograr la convivencia humana a través del orden, la armonia y la ordenacion
social. En cuanto a las politicas, si el poder se da en agrupaciones humana, el
Estado se ocupara de la organizacion de dicho poder y de la vida politica, también
para alcanzar dicho objetivo cuenta con aparatos institucionales y el derecho. Asi,
surgen instituciones como los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones
civiles, etc.
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Desde el punto de vista econémico, el Estado se basa en el régimen juridico de la
propledad y en el sistema de produccién, por lo que se puede deducir que esto es
lo que determina su naturaleza y su sistema politico. En tanto, las funciones
juridicas del Estado se reducen en: legislar, administrar y juzgar.

La ‘primera consiste en la facultad del Estado para dictar leyes, reglamentos,
decretos, etc., la segunda se ocupara de atender los intereses de la comunidad,
otorgando servicios publicos (agua potable, luz eléctrica, pavimentacion, servicios
de limpia, seguridad interna y externa, la policia, defensa militar, etc.), y la tercera
se encarga de resolver los conflictos entre los particulares o bien entre un
particular y un érgano del Estado, a través de sentencias o resoluciones judiciales,
impartiendo justicia en los tribunales por los jueces o magistrados
correspondientes.

Montesquieu en “El espiritu de las leyes”, le atribuyé tres funciones esenciales.
"generar e instrumentar las leyes que gobiernen al pueblo y resolver los conflictos
y las diferencias que se planteen entre los individuos™. Es esta vision del papel del
Estado representativo la que desembocaria en la separacion o divisién entre los
poderes otorgados a tres érganos distintos (Legislativo, Ejecutivo y Federativo), a
fin de alcanzar un equilibrio en el gobierno, capaz de garantizar la libertad y
contrarrestar los peligros de Ia tirania.

Se puede afirmar que en el pensamiento politico han existido tradicionalmente dos
corrientes de concepcion del Estado:

L.a marxista, surge del desarrollo del capitalismo y la necesidad de una distribucion
mas equitativa de la riqueza. Define la participacién del Estado en términos de la
historicidad del capital, en la que va adquiriendo formas diversas, llegando a -
aparecer con una autonomia aparente frente a "la economia”. Lo considera
entonces como "la forma superficial particularizada de la relacion del capital”. En
esta perspectiva, el analisis de las formas histéricas particulares estatales esta
intimamente relacionado con el estudio del desarrollo de la plusvalia absoluta y de
la plusvalia relativa.

7 Montesquien, Charles Luis, E7 esplritu de las Leyes, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985, p 44,
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Afirma que no es neutro en la lucha de clases, sino el instrumento de opresién de
las clases dominantes sobre las clases oprimidas, monopolizando la violencia
legitima, en provecho de una clase, la dominante, a fin de mantener las relaciones
sociales vigentes. En conclusién, el aparato estatal y las normas juridicas son
utilizados para someter a las diferentes clases de la sociedad en funcién de los
intereses de la clase dominante.

Dentro de esta misma corriente, llamada estructuralista, Poulantzas distingue tres
niveles de actuacion del Estado. "El técnico, en el cual el Estado es un interventor,
pues es el organizador de la funciéon econémica. El segundo nivel es el politico, ya
que el Estado mantiene el equilibrio de la lucha de clases que se da en todas las
sociedades. Por ultimo, en el nivel ideolégico, el Estado constituye sujetos a través
de la reproduccion de la ideologia dominante e incorpora ciertos intereses de las
clases dominantes a las dominadas.

En el Estado puede existir un equilibrio de estos tres niveles. Es decir, funcionan
los tres niveles. Cuando un nivel se desequilibra, la politica debe resolver en un
nivel superior, las contradicciones entre los diferentes modos de produccién y
reequilibrar la formacion econdmica social, creando leyes que sustenten una
ideologia y un funcionamiento politica"®

En tanto, la concepcion liberal del es la de preservar la libertad politica, los
derechos individuales y la igualdad juridica entre todos los hombres. Es concebido
no como el centro de toda la organizacion social sino como una institucion entre
otras. Se le puede considerar como un arbitro y no una institucion destinada al
control y a la organizacion de la vida social. Dado el predominio del liberalismo
economico, expresado en la consigna laissez faire - laisser passer (dejar hacer,
dejar pasar), que significa libertad econdémica sin ninguna restriccion estatal;
desempenando de esta manera una funcién relativamente secundaria.

Por la experiencia historica, tanto en la concepcion liberal como en la marxista el
papel del Estado se ve desmentido en la realidad politica actual. Los modelos
ideales de organizacién politica se han visto contrarrestados en la realidad, no
sélo en los paises que constituyen los ejemplos mismos, sino en aquellos que
intentaron e intentan a su manera imitar la via de los primeros.

8 poulantzas Nicos, Poder politico y clases sociales en el Estado capitulista. Ed. Siglo XXI1, México 1988, pp
15.
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Por otro lado, es interesante analizar et estudio que ha hecho Bod Jessop de la
concepcion de Estado. Para este autor, “es un ensamble de instancias que ejercen
el poder. Las fuerzas politicas se encuentran en su interior-y son formas de
representacion. i

Su poder representa una relacion social compleja cuya unidad se constituye
constantemente y no ejerce el poder en una sola forma. A través de su accién
politica recoge los efectos desiguales y asimétricos producto de las diferentes
fuerzas sociales intervinientes y de la manifestacion de diversos intereses y
demandas que existen en la sociedad™.

Jessop afirma que no nada mas las clases sociales inciden en el ambito politico y
no siempre su resistencia conlleva un proyecto revolucionario, ya que en algunas
ocasiones no apoyan lo que coherentemente les corresponderia. Es decir, que en
los tiempos actuales la participacion y la representacion no tienen una coherencia
de clases. Ejemplo de ello es que un campesino puede apoyar y votar por un
partido politico el cual no necesariamente represente a los intereses sociales que
exige el campesinado. Existe, entonces una autonomia relativa, que es resultante
de la separacion entre la region econémica y la sociedad civil, y la separacion
entre la estructura institucional y las bases de apoyo o resistencia.

En términos generales, el Estado es, entre otras cosas, el principal responsable de
garantizar las normas institucionales; articular los intereses en la realizacién de la
distribucion y velar por la soberania territorial y social (entendemos por soberania
territorial la que se refiere a los derechos de un pais, y por soberania social a la
que reside en los derechos de cada ciudadano).

Actualmente en el Estado capitalista se reconocen por lo menos dos grupos de
aparatos de Estado que se identifican como "el grupo de los aparatos ideoldgicos
y coercitivos o represivos"'?. En las postrimerias del siglo XX la globalizacién de la
economia mundial, la movilidad de personas y capital, y la penetracion mundial de
los medios de comunicacion se han combinado con el propésito de limitar la
libertad de accién de los Estados.

% Gdmez Frade Carina, Introduccion a la Teoria Politica, Ed. paradigma servicios, 1999, p. 20,
Martinez Escamilla Ramén, Crisis econdmica, Insti de Investiguciunes Econd UNAM, Ed. El
Caballito, México, 1996.p. 14.
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Estas tendencias han estimulado un vivo debate sobre si el Estado puede retener
algo de esa libertad de accion que se asociaba en otros tiempos a la soberania."?

2, El Estado Neoliberal

En los ultimos 30 aiios el mundo ha experimentado cambios vertiginosos que lo
han llevado a transformarse, tanto en su practica politica, econdmica y social
como en su ordenacion y estructura. La caida del Muro de Berlin, la desaparicion
del bloque comunista y las constantes guerras de oriente, han impuesto una
acusada mundializacion de nuevas ideologias, planteamientos politicos de "tercera
via", apuestas por la superacion de los antagonismos tradicionales, como
“izquierda-derecha", e incluso un claro deseo de internacionalizacion de la justicia
y de los derechos humanos.

Las desigualdades sociales que existen en el pais, los levantamientos de grupos
armados, la constante violencia en las grandes urbes, la marginacion del campo,
la falta de espacios educativos y laborales, la inadecuada reparticion de recursos,
entre otros, no son mas que el resultado de las diferencias econdémicas marcadas
por las politicas neoliberales, implantadas desde la década de los 80’s, y que han
demostrado en varios casos que el sistema neoliberal se encuentra pensado para
mantener una clase en el poder y otra en la opresion.

2.1.La Globalizacion

Los procesos de conformacion de una economia global entran dentro de las
transformaciones mencionadas, donde se observan tendencias crecientes de
regionalizacion derivadas del recrudecimiento de la competencia de los palses
mas desarrollados, asi como el despliegue cientifico y tecnologico y su impacto en
los procesos productivos; la emergencia de una nueva cuenta de la idea del Libre
Mercado como mecanismo idéneo para resolver los problemas econémicos y la
aparicion de los sistemas gerenciales en los ambitos del sector pablico, como
tecnologia para tratar de recuperar la gobernabilidad y el bienestar social,
convirtiendose en los factores propios de un mundo regido por la llamada
globalizacion.

11I;‘nciclupwlia Microsoft® Encarta® 2000, © 1993-1999 Microsoft Corporation. "Estado®
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La Globalizacion, surge como consecuencia de la internacionalizacién cada vez
mas - acentuada de los procesos econdmicos, los conflictos sociales y los
fenémenos politico-culturales. El concepto describe los cambios en las economias
nacionales, cada vez mas integradas en sistemas sociales abiertos e
interdependientes, sujetos a los efectos del Libre Mercado, las fluctuaciones
monetarias y los movimientos especulativos de capital. Los ambitos de Ia realidad
en los que mejor se refleja la globalizacion son la economia y la innovacién
tecnoldgica'?

Se entiende como la consecuencia de una realidad geopolitica, el fin de la divisién
del mundo en bloques y la victoria de uno de elios, regido por la potencia que con
su fuerza militar, abandera una posicién ideoldgica inspirada en la sociedad de
libre mercado'®

En otros términos, ha sido definida como un fenomeno econdmico a nivel mundial
que ha sido incorporado a "procesos tecnoldgicos, culturales, sociales y de
organizacién politica y administrativa"'®. En la gran mayoria de la bibliografia
referente al tema se ofrece alguna interpretacion critica del fendmeno y por lo
general se deja de lado su definicién y se tiende mas bien a describir las que se
supone son sus principales manifestaciones, o se argumenta "su realidad", Para la
gran mayoria de los autores, la globalizacion es sindnimo de integraciéon
econdmica internacional.

Para los que proponen el uso del término mundializacién, parten de una critica a la
interpretacion dominante de la misma. Asimismo, la critica al uso del término
globalizacion seiala que se vincula mas al proceso de la competencia que al de la
produccion. En sintesis, "la mundializacién resulta ser una ideologia opuesta,
misma que "oculta” un doble movimiento de polarizacion (entre clases y entre
paises) y no da cuenta del fin de la tendencia secular a la integracion y la
convergencia"'®

2 Enciclopedia Microseft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation. "Globalizacién®.
3 Lopez Castellanos Nayar, lzquierda y Neoliberalismo de México a Brasil, Plaza y Valdez Editores, 2001,

. 19. .
?4 Hernandez Oliva Citlalli; Revista del Instituto de Administracion Pdblica del Estado de México;
Globalizacion, Estado y Administracién Piblica; del despli al debilitami del Estado; p. 19; No, 38;
Ao 1998,

15 1bid, p. 20.
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En términos del proceso de valorizacion, abarca tanto la produccién como la
distribucién y el consumo, e implica el establecimiento de determinadas relaciones
sociales. De igual forma, se conoce como la aplicacién de politicas
macroecondémicas librecambistas de la economia mundial.

El régimen tedrico de la globalizacién se basa en el concepto de mercado mundial
al que se le concibe como "la categoria que da cuenta del espacio geogréfico
temporal y social a través del cual se expresan las contradicciones, leyes y

categorias que rigen el movimiento de la economia mundial capitalista"'®.

La definicion del Banco Mundial se traduce como “un cambio general que esta
transformando a la economia mundial. Se refleja en vinculaciones internacionales
cada vez mas amplias e intensas de comercio y las finanzas y por un cambio
tecnoldgico que esta erosionando, con rapidez, las barreras que obstaculizan la
comercializacion internacional de bienes, servicios y la movilidad de capitales, ast
como las barreras de la comunicacion”.

De este modo, "La globalizacion es un proceso econdmico, politico y social, que
los paises en desarrollo han adoptado como punta de lanza para lograr

crecimiento econdmico y erradicar la pobreza"'’.

En resumen, se refiere a la creciente integracion de las economias de todo el
mundo, sobre todo a través de los flujos comerciales y financieros, ademas de
incorporar los movimientos transfronterizos de personas, comunicaciones y
tecnologia.

La importancia de definir el concepto de globalizacion radica en llegar a
comprender la ideologia neoliberal, compuesta por fundamentos liberales clasicos,
tales como la importancia de que el libre mercado establece el precio y
fundamenta la existencia del papel limitado del Estado.

16 ...
Ibid, pp 20. . .
7 Morales Garcia Federico; "ldentidad y Globalizacion, Las Aliernativas en un Mundo en Crisis"; Ponencin;
X Congreso de la Academia Mexicana de Estudios Internacionales; Oax.; mesa 67; 30 de noviembre de 1999,
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2,2.El Concepto de Neoliberalismo

El neoliberalismo, surgid6 en el marco grandes transformaciones mundiales en lo
politico, pero también bajo la crisis de las estructuras econémicas y los mercados
del sistema, generada en los afios setenta y ochenta. Dando como resuitado una
renovacion del capitalismo a partir de la desarticulacién del llamado Estado
benefactor.

La politica econdmica de! neoliberalismo a partir de los desarrollos tedricos de la
escuela monetarista, se resume en que la accién del Estado en la economia no
tiene ningun efecto benéfico y en el enfoque de expectativas racionales no
siquiera en el corto plazo se admite que la producciéon e el empleo puedan ser
modificados a través de cambios en la demanda agregada por politica econémica
del gobierno.

En cambio el Estado, en la economia, si puede ser “maléfico” al provocar la
inflacion (mediante la expansion monetaria) y limitar las posibilidades de progreso
tecnologico (cuando impide que operen las leyes del mercado elimina los
estimulos a la produccidon e innovacion). Planteando un ataque extremo al
activismo econdmico del Estado. El principal problema para los monetaristas es la
inflacion, la cual es provocada por el exceso en la cantidad de dinero, producto del
intervencionismo del Estado.

Milton Friedman arguye que el Estado es ineficiente y por lo tanto debe limitar los
gastos gubernamentales, sustenta que el sector privado puede destinar los
ingresos a fines mas rentables para toda la sociedad, de donde deriva que se
deben limitar los impuestos. Supone que mediante el libre mercado es paosible la
optima asignacion de recursos, se concluye que se deben eliminar los controles
sobre los precios y salarios. El argumento se extiende a la esfera internacional,
por lo que proclaman el libre comercio, recomendando eliminar las regulaciones
en todos los campos, incluyendo los relativos a educacion y salud.'®

18 René villareal, “La contrarrevolucion monetariste ", fondo de cultura econdmica, pp. 99

22




El procesa de Privatizacidn en México Durante ol Sexenio de 1988-1994
Luna granados Maria Margarita

El impulso a los esquemas de economla abierta y el cuestionamiento a la
funcionalidad del Estado que se dan desde las grandes potencias, marca la
necesidad por encontrar nuevos espacios de inversion al capital, lo que se traduce
en el ataque ablerto y sistematico del mismo, a su gestion econdmica y en el inicio
de su reestructuracion para limitar sus campos de accion y reducir al minimo el
papel del sector publico.

El neoliberalismo puede ser definido como la creencia en que la intervencion
gubernamental no funciona y que el dinamismo del mercado si. El peligro que
encierra el reconocer esta base ideolégica como tnica y sin contraposicion esta en
aceptar que no es posible lograr una sociedad mas justa y que para que algunos
accedan a los beneficios del desarrollo, se hace necesario que otros vivan para
siempre en condiciones de miseria inaceptables'®. La teoria del Libre Mercado
plantea que una economia sin inferencia estatal es mas eficiente, y de aqul la
acometida neoliberal contra toda forma de intervencidn econdomica del Estado,
tanto sobre los flujos de capital, como sobre la produccion y el comercio.

Segtin Perry Anderson, en un principio el neoliberalismo se constituyd como un
verdadero movimiento ideoldgico internacional, impulsado fundamentalmente
desde la derecha, por haber logrado un grado de éxito jamas sofiado por sus
fundadores?.

La Reforma del Estado se presenta asi como una estrategia mundial, lo mismo
que los procesos de ajuste y modernizacion econémica que desde las grandes
potencias se han disefiado, la reforma del Estado se ha querido explicar como la
via estratégica para consolidar los ajustes econémicos que, segin el discurso
neoliberal, nos llevaran a un crecimiento econdmico estable a largo plazo y a una
mejor calidad de vida de los pueblos.

El neoliberalismo es considerado entonces como una etapa utilizada en el proceso
de cambio mundial en la que el Estado deja de administrar las empresas
paraestatales para cedérselas a los capitales privados, surgiendo de esta manera
la Privatizacion.

19 Robinson 1. Williams; “La Globalizacion Capitalista y la Tr jonalizacion del Esiado” Ensayo, Ed.
Las Cruces 2000.

Perry Anderson, “Balance del Neoliberalismo®, citado por Lépez C:
Neoliberalisimo, pp. 30.

11 1 *aed.

Nayar en Izq y
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Esto se logra con los programas de la desregulacion econémica, asi como los
recortes al gasto publico y la desaparicion de muchos servicios del sistema del
“Welfare State”.

Sin embargo, seria un error afirmar que el neoliberalismo consiste tan sélo en un
paquete de politicas econdmicas tendientes a la liberacién de las economias
nacionales. Lo que busca el modelo neoliberal es, sobre todo, cumplir el supuesto
de que solo a partir de una plena liberalizacion del mercado, en el cual no pueden
existir restricciones serias por parte del Estado, se podria alcanzar la “libertad” en
otros terrenos de la vida social.

En este sentido, el neoliberalismo se orientd a reducir al minimo las
responsabilidades sociales del Estado, utilizando como argumento y justificacion el
caracter interventor y paternalista que éste tenia y la carga burocratica que
representaba para la sociedad.

El neoliberalismo no solo obstaculiza cualquier posibilidad de desarrolio social,
sino que finalmente convierte a los seres humanos en productos desechables
segun su condicion y su valor dentro del mercado. :

El modelo no solo transformé la esencia de los Estados, sus responsabilidades
sociales y el rumbo de la economia, sino que también trastoco el ambito de la
politica, impulso valores conservadores en la sociedad y revivio el rostro autoritario

de los gobiernos.

Para forzar los cambios econdmicos y sociales, que afectan a los trabajadores y
enfrentan la resistencia social y popular, el poder se proyecta en forma autoritaria.
Las instituciones que surgieron con el Estado-nacién (sindicatos, partidos
burocracia, ejército, etc) son transformadas o destruidas hasta convertirlas en
instrumentos del interés politico o econdmico del gran capital privado y de su
racionalidad.
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Las transformaciones politicas y sociales generadas por la instauracion del modelo
neoliberal han representado claros retrocesos en ambitos diversos de la
economia, el bienestar social y cultural, ademas de comprometer su soberania
politica e, incluso, desfigurar su destino a largo plazo.

La imposicion de valores conservadores e individualistas en las sociedades, bajo
una distorsionada modernidad, la profundizacién de la corrupcidén en la esfera
publica, el recurso creciente de la violencia oficial, el control férreo de los medios
de comunicacion y la practica de las relaciones paoliticas, subordinadas al
pragmatismo de intentar la legitimacién de las medidas macroecondmicas
antipopulares, entre otros aspectos, constituyen algunos de los rasgos del
neoliberalismo en el contexto del nuevo siglo que estamos comenzando a vivir.

2.3.Bases Historicas del Neoliberalismo

La década de los treinta fue testigo de la “Primera Gran Crisis” del capitalismo
industrial y de la economia internacional en el siglo XX. Estados Unidos y Gran
Bretafia, centros del capitalismo mundial, enfrentaron y proyectaron al resto del
mundo el desempleo masivo y la depresion econémica. En el ambito internacional
el patrén oro, base del sistema financiero mundial mostré sus limitaciones y
debilidades.?'

En la década de los 70, los paises industriales experimentaron una “Segunda
Gran Crisis” que se prolongd hasta los afos ochentas, en ese entonces esos
paises enfrentaron una doble crisis: el desequilibrio macroeconomico y de
productividad. La teoria econdmica existente fue incapaz de interpretar la crisis y
proponer soluciones. Se impuso el “retorno a la ortodoxia”.

En la teoria aparecio el “monetarismo friedmaniano” que sehala que la accion del
sector publico destruira la prosperidad lograda gracias al sistema de libre mercado
y la libertad humana. Por lo tanto el Estado debe desaparecer como agente
econdmico, dando paso a un mayor liberalismo econdmico.

21 op. Cit. p. 20-31.
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El libre mercado, la libre empresa y el libre comercio internacional junto con la
politica monetarista restrictiva y no discrecional son los prerrequisitos para el
optimo funcionamiento del sistema capitalista.

Las funciones que estarian encomendadas al Estado serfan la defensa de la
nacién frente a sus enemigos exteriores y la proteccion de los ciudadanos frente a
los abusos de sus propios conciudadanos. Debe reducir su gasto, eliminar las
regulaciones y los controles de precios mientras que la oferta monetaria se debe
aumentar con una regla automatica.

El monetarismo bastardo (ofertismo), parte del diagndstico de la crisis del
capitalismo norteamericano y se postula que la causa de “todos” los males
econémicos se deben a que el Estado keynesiano ha caido en excesos tales que
se ha convertido en un Leviatan. Por lo que se propone eliminarlo y regresar al
Estado clasico y de equilibrio natural®.

Esta teoria marca el inicio del neoliberalismo, el cual implica que e} Estado tiene
que abdicar no solamente de sus facultades de intervencion y regulacion del
mercado (sustento de la economia mixta), sino también desechar sus derechos
politicos y sociales que constituyen y fundamentan la libertad politica de la
democracia.

"Esta politica encaminada a disminuir e! papel del Estado en la
economia, inaugurd, junte con Margaret Thatcher en Ingtaterra, el
modelo neoliberal en 1980" que hasta la fecha ha encontrado
seguidores eficaces tanlo en los gobiernos del primer mundo como
en los del Tercero, sin olvidar a los del desaparecido Segundo
Mundo, que han pasado a convertirse en el ditimo furgén del tren

Occidental"?*

Cabe seiialar que el experimento previo fue el caso chileno entre 1973 y 1980,
emprendido por el Fondo Monetario Internacional (FM!) y por el Novel de
economia en 1976, Milton Friedman. Chile emprendié una privatizacién en gran
escala. Canceld la expropiacion de 259 compariias y vendid otras empresas por
valor de 400 millones de délares.

22 1hig, p 100.
2 Ibid, p.16
24 181D, Pag 23.
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Posteriormente, hubo quiebras y crisis bancarias por lo que el Estado tuvo que
intervenir y readquirir titulos sobre los activos productivos, a pesar de que no ha
habido modificaciones en el régimen.

En otro sentido, tras el arribo de gobernantes de derecha en las grandes potencias
occidentales, como Thatcher en Inglaterra (1979), Reagan en estados Unidos
(1980) y Kéhl en Alemania (1982), el neoliberalismo tomé un impulso importante.

Siguiendo los postulados de las universidades Inglesas y Estadounidenses, de la
llamada escuela de la nueva derecha (new right) y las principales medidas
aplicadas por Thatcher y Reagan, asi como las condiciones impuestas por el FMI
y el BM, se comenzaron a aplicar las recetas neoliberales, a pesar de variadas
diferencias del contexto politico en cada una de las naciones de la regic’mze.

“Es evidente que los triunfos eleclorales de Margaret Thatcher y
Ronald Reagan marcaron el apogeo de esta ideologia a principios
de los ochentas. Al convertirse en el dogma dominante de Estados
Unidos y el Reino Unido, el neoliberatismo adquirié una gravitacion
en el sistema internacional pocas vistas en la historia. De la mano
de esta derechizacién del clima ideologico y politico de occidente
vino el ascendente de las teorias econémicas neoclasicas, con sus
hechiceros y aprendices de brujos dispuestos a aplicar, en todas
partes y en cualquier circunstancia, la misma recela codificada en el
Consenso de Washington”27.

El régimen de Margaret Tatcher se convirtié en el pionero de esta nueva etapa,
con una aplicacion pura y radical de los postulados neoliberales, pues desarrolld
una estrategia en la que “contrajeron la emisién monetaria, elevaron las tasas de
interés, bajaron drasticamente los impuestos sobre los ingresos altos, abolieron
los controles sobre los flujos financieros, crearon niveles de desempleo masivo,
aplastaron huelgas, impusieron una nueva legislacién antisindical y cortaron los
gastos sociales. Finalmente, se lanzaron a un amplio programa de privatizacion”

25 Baneo Horacio; “Privatizacion: del dicho al hecho ™, Editorial el cronista comercial, 1985; pp. 45.
Lopez Nayar op cit. . 40.
7 Bordn Atilio A., “La sociedad Civil a la Hora del Neoliberalismo ', Pablo Gonzélez Casanova, El Mundo
actual: situacion y alternativas, Siglo XXI editores - UNAM —~ CIICH, México, 1996 p. 379,
Perry Anderson, “Balances del Neoliberalismo: Lecciones para la lzquierda.cita en Vientos del sur, nim
6 1996, México, p. 39. .
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Frente a una oposicién de izquierda desarticulada y dividida en aquel momento,
esta generacién de gobernantes neoliberales desbarat6 los postulados sociales de
las constituciones, moldeandolos al nuevo mundo del libre mercado, la
globalizacion y la logica de la especulacion financiera. De esta manera, los
antiguos Estados con “rostro social” fueron claramente desarticulados y surgieron
en su lugar Estados tecnocraticos al servicio de los intereses de pequeiias
minorias.

Se llegd incluso a cuestionar la propia existencia de los gobiernos, fuera de su
ocupacion para la defensa y la procuracién del Marco Juridico - Legal del sistema
capitalista, cuando en las altas esferas politicas de los Estados Unidos se empezd
ha hablar en forma peyorativa que la era del "Gobierno Grande" (Big Government)
ya habia pasado, para referirse y criticar el intervencionismo gubernamental, al
que consideran una interferencia para el funcionamiento eficiente de los mercados
y de la liberacion econdmica mundial.

El problema del neoliberalismo radica en que lejos de promover la libertad en
todos los aspectos de la vida, representa una regresion politica hacia el
autoritarismo, pues la privatizacion de las responsabilidades sociales del Estado
ha implicado el uso de la fuerza para responder a las propuestas populares y
democraticas 2

2.4. Fundamentos del Neoliberalismo

Uno de los fundamentos que ha utilizado el neoliberalismo para tratar de imponer
su modelo en las sociedades, es el de la modernidad. En efecto, y segun James
Petras®®, como concepto, la modernidad entendida por los tecndcratas tiene que
ver con movilidad, individualismo, secularismo, poder de adquisicion, acumulacion
y adaptacion, y esta conformada por medio de la matriz del poder, por los duefios
de la propiedad y por su acceso a los mecanismos y a las estructuras del poder,
situacion que también significa la entrada al mercado mundial.

2 Gpez Castellanos Nayar,” Jzquicrda y Neoliberalismo: de México a’Brasil”, Vid. Plaza y Valdez, p, 26,

2001.
30 Petras James, “Modernidad versus comunidad”, en Guillermo Bonfil Batwalla, Hacia nuevos modelos de

1claciones interculturales, CNCA, México. I* 214,
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En este sentido, ser moderno implica el acceso a las finanzas, las inmobiliarias y a
la industria turistica, mientras que el ser marginal se reduce al ser nacional.

La modernidad planteada por los neoliberales tiene también relacién con la
destruccion de las comunidades y lo colectivo, con la atomizacion en vez de la
solidaridad; la modernidad es la ascendencia del capitalismo incontrolado. Los
discursos centrados en el post — estatismo, el mercado libre, la sociedad civil,
coinciden en contraponer una fuerza de trabajo no organizada y un capital global
omnipotente®'.

Sin embargo, en contra de lo que convencionalmente se piensa, la modernidad ha
desarrollado tradiciones propias, las cuales paraddjicamente sacrifican el pasado y
el presente para abrir una perspectiva hacia el futuro. "El pasado, concebido como
un proceso de desintegracion; anhelamos aprenderlo, pero es escurridizo y carece
de base; volvemos la mirada en busca de algo sélido en que apoyarnos, solo para

encontrarnos abrazando fantasmas™*2.

Su sacrificio no significa romper con los lazos sociales, culturales y politicos que
han sido preservados por la humanidad a través del tiempo, ya que “la experiencia
del tiempo y el espacio, de uno mismo y los demas de las posibilidades y los
peligros de la vida que comparten los hombres y mujeres de todo el mundo, son

llamados, modernidad"®,

La modernidad no radica Unicamente en el estar dentro del rol que la sociedad o
en este caso los tecnocratas establecen en un momento determinado; ser
modernos es experimentar la vida personal y social como “una voragine,
encontrarte y encontrar a tu mundo en perpetua desintegracion y renovacion,
conflictos y angustia, ambigtiedad y contradiccion; formar parte de un universo en
el que como dijera Marx, todo lo sélido se desvanece en el aire"*.

3 petras James op cit, p. 207.
2 Berman Marshall, “Todo los sélido se desvanece en ¢l aire, la experiencia de la modernidad*, Ed. Siglo
XXI, 1997, p. 351,
32 Op Cit, p. 1.
“7 1bid, p.365
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En este sentido los modernistas no pueden prescribir del pasado; deben seguir
siempre acosados por él, y recredndolo siempre que intenten rehacer su mundo.
“Si alguna vez el modernismo consiguiera desprenderse de sus chatarras y de sus
andrajos y de los incémodos eslabones que lo atan al pasado, perderfa todo su
peso y profundidad y la voragine de la vida moderna se lo llevaria inevitablemente.
Sélo manteniendo vivos los lazos que lo atan a las modernidades del pasado
puedeJnS ayudar a los hombres y mujeres modernos del presente y el futuro a ser
libres"™.

Por otro lado, si pensamos en una definicion de Estado moderno, dirflamos que es
aquel que establece un funcionamiento en las instituciones politicas, que le otorga
un caracter publico a los procesos de toma de decisiones en ese nivel. Por tanto,
supone al esquema de partidos politicos que organizan la opinion frente a los
problemas de la sociedad como conjunto, mismo que se resuelve en los sistemas
electorales y plebiscitarios en que dichas decisiones se adoptan, sobre todo
cuando el Estado Moderno ya no admite, como lo admitieron ciertas polis griegas
en la antigiiedad, la practica de la democracia directa.

3. Concepciones de la Privatizacién

La privatizacién de empresas publicas es un fenomeno que se inicia a nivel
mundial en la década de los ochenta, devenido del supuesto agotamiento de los
programas econdmicos enmarcados en un considerable aparato estatal. Esta
concentracion en areas estratégicas y prioritarias, implicd necesariamente redefinir
las dimensiones del Estado, esto es, desincorporar las entidades paraestatales.

Para realizar un mejor analisis del proceso de privatizacion en México, realizado
durante el sexenio de Carlos Salinas, y que actualmente se proyecta hacia el
futuro, econdmico, social y politico del pais, es necesarioc comprender el
vocabulario que se aplica a este término.

35 Ibid, p. 365.
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La palabra Privatize (Privatizar) aparecié por primera vez en un diccionario de
inglés en 1983 y se le define como "Convertir en privado, especialmente traspasar
(Una empresa o Industria) del control de la propiedad publica a la privada. La
privatizacion es el acto de reducir el papel del gobierno, o aumentar la funcién del
sector privado en una actividad o en la propiedad de los bienes".

“...Privatizacion es un concepto dinamico e implica pasar de un
sistema con una alta intervencion gubernamental a otro con menos;
consecuentemente, ello significa cambiar a un sistema en el que el
sector privado tenga un papel mas dominante.. 37

La venta o desnacionalizacion de empresas pertenecientes al Estado es
considerada en la actualidad como el proceso de modernizacién que consiste en
reducir la actividad econdémica del Estado, propiciando la participacion de
inversionistas tanto nacionales como extranjeros en las empresas regidas por
éste,

“"La modernizaciébn econdmica seria inconcebible sin la
modernizacién de la empresa publica, ya que ésta juega un papel
esencial en la promocién del desarrollo. Para atender con eficacia
sus funciones, la empresa publica se sujelard a un profundo
proceso de modernizacion estructural, y se concentrard en las areas
estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su actividad"3s

En este sentido, las empresas publicas son: todos aquellos organismos
descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion estatal mayoritaria
cabe sefialar que las de participacion minoritaria no son entidades paraestatales;
sin embargo, estas también fueron consideradas en el proceso de
desincorporacion o privatizacién al que se refiere este trabajo®,

La privatizacion, ha sido el instrumento fundamental de la modernizacién estatal y
de la Reforma del Estado que favorece la reduccion estatal, tanto en su actividad
como en la gestion economica - administrativa a través de la venta de empresas,
bienes y servicios publicos a inversores privados.

5 2.5, Savas. “Privatizacion, la clave para un gobierno mejor”, Ed. Gemica, 1993, pig. 17
¥ 'bnd Savas, pp. 134.
8 plan Nacional de Desarrollo 1989 ~ 1994, p. XVIIL,
3 Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Capitulo 1, articulo 2° y la Ley orgdnica de la Administracién
Publica Federal, titulo waicero, articulo 45 al 50.
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Esto incluye bancos, industrias, vias férreas, carreteras, electricidad, hospitales y
aun el suministro de agua potable. Aunque en general las privatizaciones se
realizan en nombre de una mayor eficiencia, a menudo necesaria, tienen el efecto
de concentrar la riqueza en unas pocas manos creando una diferenciacion de
clases entre las que se debate la economia del pais.

3.1. Sustento tedrico de la privatizacién

La privatizacion se implementd en México en la década de los ochenta, a través
de la fusion, venta, liquidacion y transferencias de las empresas del sector publico.
Por ejemplo, se tiene que el Fondo Monetario Internacional (FMI), como instituciéon
asistente de los paises en desarrollo, a partir de los afios sesenta, ha aplicado una
serie de:medidas conocidas como "paquetes de estabilizacion”. Lo fundamental de
estos son las politicas domésticas contrarias a la inflacion que comprenden la
reduccion en los gastos publicos y contratacién del crédito bancario.

La reduccién de los gastos gubernamentales implica una reduccién de los gastos
del bienestar social y de inversiones destinadas al desarrolio y, como
consecuencia, una recesion econdmica. Se ven en la necesidad de llevar a cabo
tal liquidacion y venta forzada de empresas paraestatales para poder tener acceso
al apoyo financiero de esta institucion. Pero es importante analizar la parte tedrica
sobre la que se sustenta tal proceso, como las consideraciones necesarias que
avalan lo contrario.

En primer lugar, la admision y el deseo de privatizar, asi como el tipo de empresas
que vayan a ser privatizadas, seran determinadas por consideraciones similares
en ambos tipos de paises: desarrollados y no desarrollados. Sin embargo, las
diferencias estructurales y los diferentes objetivos de las paraestatales en los
paises en vias de desarrollo, asi como el caracter de algunos programas de
privatizacion, tienden a diferenciarse de, por ejemplo, los del Reino Unido, o bien,
de los de cualquier otro de los palses industrializados.
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Relacionado con esto, han surgido Organismos Internacionales para proporcionar
guias de politica, como informacién sobre fuentes de asistencia técnica, como es
el caso de la Agencia de Desarrollo Internacional (AID), la cual es un organismo
que fue establecido en 1959 como filial del grupo del Banco Mundial y que otorga
préstamos sin interés y a largo plazo (suaves) a paises en desarrollo, ya que
muchos de ellos no pueden pagar préstamos para su desarrollo a tasas de interés
normales en los lapsos convencionales. Los fondos de la AID proceden de
"cuotas” regulares de los paises miembros y de préstamos otorgados por el Banco
Mundial. La AID define a la privatizacion como "la transferencia de una funcién, de
una actividad o de una organizacién desde el sector publico hacia el sector
privado”.

Dicha agencia tiene una concepcion de privatizacion diferente, ya que el término
privatizacion no lo concibe como sindénimo de empresa privada. La privatizacion la
considera como un aspecto Unico e importante del programa del sector publico por
su contenido junto a la politica de reforma, al desarrollo institucional y a la
utilizacion del sector privado?®.

Se maneja que la privatizacidon puede asumir una gama de formas como pueden
ser el cambio de estatus de la propiedad y la transferencia de la autoridad de la
toma de decisiones desde el sector publico y privado y la desposesion total o
parcial.

Con respecto a algunas experiencias en ciertos paises, se han puesto en practica
determinadas estrategias de privatizacion. Por cierto que éstas se aplican de
acuerdo al pais de que se trate; a la naturaleza de la empresa; a la ideologla que
se maneje; también se considera la situacién sociopolitica y los motivos de
internacionalidad en su implementacion, entre otros.

Dentro de las estrategias mas utilizadas estan: la desposesion, que viene a ser la
venta o el cierre total de empresas de propiedad estatal, la cual puede ser llevada
a cabo en formas diversas.

40 Agency for International Development. Policy determination imy ing AID privatization objectives,
16 de junio de 1986.
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Elliot Berg la llama "desposesion raptante®, en la cual se han implementado de
manera progresiva: primero, los recursos presupuestarios se. suspenden, en
seguida se franquea el acceso al crédito bancario central o comercial, sigue el
recorte de personal y finalmente, el cierre.

Es evidente que por las caracteristicas de los paises menos desarrollados, no se
les recomienda esta estrategia, ya que pueden correr el riesgo de: provocar
descontentos sociales y politicos. Una de las formas que se recomienda es que se
den en forma silenciosa, transfiriendo poco a poco las funciones y tareas, a fin de
que sea gradual y poco notoria.

Otra de las estrategias es el arrendamiento o contratacidn. Aqui se otorgan
contratos, ya sea de administracion o ejecucién, para dar impulso a las empresas
que no han tenido éxito y cuya salvacion puede ser factible.

La otra estrategia es la independencia corporativa, en la cual se da un caracter
corporativo y privado a una organizacion publica, pero conservando la influencia
del gobierno. ’ ERNR

3.2. Formas de Privatizaciéon

Algunos autores o instituciones han hecho una clasificacion de las diferentes
estrategias; a continuacioén se agrupan algunas de ellas:

En lo que respecta a las técnicas, tenemos el de la venta de la totalidad, aqui hay
algunos casos en los que puede hacerse la venta como una unidad, esto es, que
se trate de una pequeria organizacion, y puede llevarse a cabo la totalidad de la
operacién. Aunque puede aplicarse también en unidades que hayan sido
adquiridas de oportunidad especial, como subsidiarias de grandes consorcios que
fueron nacionalizados.
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La mayor parte de las empresas publicas no pueden ser vendidas por este
método, puesto que algunas tienen la produccidn ya comprometida, o se tiene una
trayectoria que las hace no atractivas, como son las empresas que no se pueden
vender dado que funcionan con nimeros rojos o son de servicios publicos,
deberia, entonces, tratarse de racionalizar su funcionamiento o liquidarse, ya que
debe evitarse el que sigan drenando los fondos y recursos del gobierno.

Una venta directa puede ser llevada a cabo con éxito financiero, si se consideran
las circunstancias correctas y se aplican las politicas adecuadas. Generalmente se
venden por acciones.

La venta total, pero en partes, es otras de las técnicas, es decir, que se lleven a
cabo ventas independientes del total de la organizacién, ya que completa no atrae
compradores. Generalmente, cada parte es vendida a un solo comprador y los
empleados pueden ser cambiados, incluyendo al gerente.

Cuando no es apropiado vender el total de la empresa que se encuentra
funcionando, o se disponen de diferentes partes de ella, es posible vender una
parte de ella. Esta seria otra de las técnicas a utilizar. Puede venderse una de las
partes a los compradores y el Estado quedarse con el 50% mas uno, lo que le
favoreceria en tres aspectos: el primero es que obtiene ingresos monetarios; el
segundo es que reduce su tamafio; y el Ultimo es que continuaria como
propietario.

En algunas actividades del gobierno, se puede vender completa la entidad o
actividad que concentra una gran fuerza de trabajo con sindicatos poderosos,
procedimiento que consiste en la venta a éstos, asegurando asi la cooperacion de
los trabajadores y la gerencia durante la transicion. Aunque a algunos autores les
parece no apropiado para ciertos paises porque sus trabajadores no tienen
conocimiento de las operaciones con acciones.
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La "donacion" correcta es otra de las técnicas, ya que una venta puede ser
inapropiada. Las personas recibiran una accién especifica, lo que implica que
podrian venderla o disponer de ella.

Debemos tener presente que hablar de diferentes tipos de palses (Norte, Sur) es
importante, ya que la mayoria de los denominados paises subdesarrollados (Sur)
tienen su origen durante la génesis de la revolucion industrial inglesa del siglo
XVII, en donde se desarrolla la manufactura y se incrementa la demanda de las
materias primas producidas por estos palses.

En estas circunstancias historicas, surgid el proceso de integracién de las
economias mundiales, representado por el nacimiento de los primeros Estados -
Nacion (Inglaterra, Alemania, Francia, Estados Unidos y Japén).

Después de este proceso de integracion se implantd la primera divisidn
internacional de trabajo. Division que significo clasificar al mundo en dos bloques:
el primero (sur) como principal fuente productora y exportadora de materias primas
para satisfacer las necesidades del segundo (norte). Este uitimo organizado como
poderoso centro comercial y de transformacion.

Como bien hemos podido observar, los paises desarrollados han estudiado
diferentes formas de poder reducir el tamafio de su sector publico, se han
planteado diferentes técnicas para lograrlo, las cuales han sido propuestas a los
paises de América Latina, en particular a la subregién que nos ocupa en este
trabajo, que, sin embargo, como veremos mas adelante, han tenido que retomar
ciertas técnicas dandoles su propio trato para resolver el problema.

4, Conceptos econdomicos

El analisis y la formulacién de proposiciones alternativas para México en el campo
politico, econdémico y social requieren de la ubicacion del tema en el contexto del
debate actual sobre los proyectos de Nacién. Un plan econdémico es, ante todo,
una visién estratégica en torno a la orientacion que se le desea dar a la economia.
No se debe buscar ofrecer una solucién completa a todos y cada uno de los
problemas a que hay que hacer frente; esto no es posible ni deseable.
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Un plan que pretenda dar una respuesta total y global, no es solamente una utopia
sin fundamento real sino que se constituye como una entidad dura y poco flexible
ante los cambios inesperados y ante las situaciones no previstas.

La politica monetaria es quiza una de las mas dificiles de delimitar. Si se tiene en
cuenta que la politica monetaria representa el “Conjunto de estrategias e
instrumentos eficaces encaminados a ser utilizados en e! control que ejerce el
Estado sobre la moneda y el crédito, a fin de actuar sobre la economia nacional e
impulsarla a su maximo, combinada con otras politicas™’.

En este sentido, principalmente en los Ultimos afios, las metas econdmicas se han
convertido en objetivos politicos, lo que ha originado que las finalidades
econdmicas del Estado sean distintas. Resulta incontrovertible que la
modernizacion economica del régimen salinista requiriera de amplias reformas, es
por ello que el proceso de modernizacion, en el que ademas de liberalizar se
privatizara la economia, esto a través de una amplia apertura productiva,
comercial y financiera, lo cual propicié un mayor poder monopodlico a algunas
fracciones del capital, principalmente a aquellas vinculadas con la esfera
monetario-financiera.

El proceso de modernizacion impulsado por Carlos Salinas de Gortari, en México,
implicd, como efecto de las reformas aplicadas, propicio la privatizacion, estrategia
que se conocid como cambio estructural. Esta orientacion favorecid principalmente
a los capitales privados tanto extranjeros como nacionales.

5. El marco juridico del proceso de privatizacion

El proyecto nacional que conforma la CPEUM promulgada en 1917 y sometida
desde entonces a un continuo proceso de reformas y adiciones, concede al
Estado diversas facultades para dirigir e incentivar el desarrollo nacional, tanto en
lo econédmico como en lo social, en donde el elemento primordial que norma la
politica relativa a las empresas publicas los constituye la disposicion y la
obligacion de que el sector publico intervenga en aquellas areas que sean de
caracter estratégico para el desarrollo econdmico y sacial del pais.

4 Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM
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La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) determina las
dreas que han de considerarse como estratégicas debiendo permanecer
exclusivas a la participacion del sector publico cuyo desarrollo debera promover el
Estado y en la que en determinados casos permite la participacién del sector
privado. Sin embargo en mayo de 1986 se publico la Ley Federal de Entidades
Paraestatales™ en la que se establecen los procedimientos para la enajenacion a
titulo oneroso a favor de los sectores social o privado, de los titulos
representativos del capital social o de la participacion que en el mismo tenga el
Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal, tratdndose de empresas de
participacién estatal mayoritaria.

El marco juridico y normativo del proceso de privatizacién fue fundamentado en la
CPEUM y la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal en la que se
establecen las reglas de organizacion entre los organismos publicos.

Con el fin de dotar de autoridad a algin organismo gubernamental para la venta
de las entidades paraestatales se publico durante el mes de enero de 1990 en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley Federal de la Entidades
Paraestatales, resaltando los siguientes puntos:

o Otorgar la facultad a la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP)*
para proponer la constitucion o desincorporacion de entidades paraestatales.

« Otorgar la facuitad a la Secretaria de Hacienda y crédito Publico (SHCP) para
designar responsable de la realizacion de la evaluacién técnico- fnanciera y de.
realizar la enajenacion. o .

En este marco, la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento dicté‘p'ara la
enajenacion de empresas de participacion estatal mayoritaria, resaltando los
siguientes aspectos: ‘- :

« La facultad de la SHCP de coordinar, supervisar-y ejecutar la venta de Ias
empresas. ,.

42 Diario Oficial de la Federacion, mayo de 1986,
3l desaparecer fa SPP sus atribuciuncs pasaron a la Secretaria de Haciendu y Crédito Publico.
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* Resectorizaciéon en la SHCP de las empresas en venta, recayendo en ésta la
responsabilidad de nombrar a un nuevo director o ratificar al anterior y en
general hacerse cargo del desempeiio de la empresa hasta su privatizacion.

* La SHCP debera cuidar que el banco agente no sea acreedor de la empresa
cuyas acciones se enajenarian,

+ Se le encomendé a la Secretaria de la Contraloria General de la Federaciéon
(SCGF) a través del articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales la designacién de un auditor encargado de dictaminar los
estados financieros.

« El Banco agente** propondrd una estrategia de venta, se encargara de la
integracion del prospecto de venta, determinara el precio minimo de venta,
especificard los margenes en la auditoria de compra y sanciones en el caso en
el que el comprador pretenda revertir la operacién de compra-venta.

» Derecho de preferencia de los trabajadores*®.

 Homologacion de las ofertas presentadas por parte del banco agente y
recomendacién del posible adquirente.

+ Como criterio general, el pago de las acciones de una empresa debera ser de
contado, entendido éste con un plazo maximo de 180 dias con intereses
después de los primeros 30 dias.

» El banco agente presentara ante la SHCP su recomendacion sobre la postura
de compra que garantice las mejores condiciones de venta para el Estado. En
caso de que las ofertas de compra se coloquen por encima del precio minimo
de referencia, la SHCP tomara la decision de enajenar la participacion
accionaria.

« El banco agente deberd especificar en el contrato de compra venta las
garantias, las condiciones y los margenes razonables que habra en la auditoria
de compra que lleve a cabo el adquirente.

* kin todos los casos, la SHICP seleccioné uno de los 18 bancos comerciales establecidos en el pais para la
evaluacion financiera, la propalacion y la veata de las empresas publicas.
4 s . -

5 Basado en el articulo 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatals.
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« Una vez que la operacion de venta se haya formalizado y sean descontados
los gastos incurridos en el proceso y autorizados por la SHCP, el banco agente
entregara los recursos producto de la venta en la Tesoreria de la Federacion.

La reforma neolibera! de la estructura econdmica del Estado se realizé de manera
autoritaria, utilizando las mayorias “ilegitimas” del partido oficial, aliadas con la
derecha, en el espacio legislativo, pero también, toda la fuerza del
presidencialismo.

5.1.Reformas constitucionales

La crisis estructural por la que atravesaba México en 1982, producto del problema
de la deuda externa; situacion por la cual el FMI y el Banco Mundial condicionaron
nuevos prestamos para el pago de los intereses, a la apertura de la economia, la
desregutacion estatal y la aplicacién de severos programas antiinflacionarios y de
estabilidad macroeconomica; fueron pautas aceptadas desde la administracion de
Miguel de la Madrid.

El periodo de 1983-1989 se caracterizdé por una profunda recesién y por los
esfuerzos para controlar el déficit del sector ptblico asi como las altas tasas de
inflacion provenientes de la crisis. Las medidas incluyeron una contraccién fiscal,
una devaluacién de la moneda de 40%, la liquidacién y desincorporacién de 200
entre 1,155 paraestatales y el inicio de un proceso de liberalizacion comercial®®.

Sin embargo, la aplicacion del modelo se profundizé en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari quien preservando !os instrumentos politicos tradicionales,
caracterizados por ser autoritarios y antidemocraticos, transformé la economia
respaldado en el poderoso sistema presidencial y del partido de Estado.

Los principios basicos de la doctrina neoliberal aplicados en México desde 1982,
hicieron necesario adecuar el marco juridico en el que se daban algunas acciones
del Estado mexicano; en este contexto y con la idea de modernizar la estructura
politica social y econdmica existente. Por lo cual Carlos Salinas de Gortari (1988 -
1994) promovié ante el Congreso de la Unién Ia reforma de varios articulos
constitucionales, entre ellos: 3°, 5°, 27°, 31°, 82° y 130°¥",

16 Székely Miguel; “dspectos de la desigualdad en México™; en ¢l ttimestre econdmico, nim. 246 (abril
junio) ; 1995; pp.221.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Grupo editorial RAF, 1999,
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La Reforma Constitucional del_ articulo 3° El texto original de dicho articulo
promulgado en 1917, heredo6 el conflicto iglesia - Estado que tuvo como escenario
histérico el siglo XIX y principios del XX. Las reformas al articulo 3° que preceden
a la actual son: el establecimiento de la educacidn socialista en 1934, desaparicion
del concepto socialista y la incorporacién del nacionalismo como elemento rector
de la educacién en México en 1945; posteriormente con la reforma de 1980 se
establecid la facultad de autogobierno a las universidades a quienes se habia
otorgado la autonomia con anterioridad.

La reforma de 1993 que nos ocupa, a diferencia de las anteriores, no generd
reacciones opositoras o manifestaciones publicas de aprobacién, pues ésta tenia
el proposito de legitimar las acciones que se daban en lo cotidiano y que eran
violatorias de la Constitucion; solo que en el contexto en el que ocurrian, al Estado
no le preocupaban en absoluto, pues la iglesia desde los afios cuarenta habia
zanjado sus diferencias con el Estado.

Era del conocimiento publico la existencia de 6rdenes monasticas a pesar de la
prohibicion establecida en el articulo 5° y la existencia de escuelas de distintos
niveles en propiedad o administradas por asociaciones religiosas. Las razones
para que tales cosas ocurrieran eran simples: primero, por mucho tiempo el
Estado no tuvo la capacidad material para atender la demanda educativa en su
totalidad y en segundo, los servicios educativos prestados por escuelas ligadas a
grupos religiosos era de un nivel aceptable.

Las modificaciones principales que implicé la reforma de 1993 son:

a) La educacion secundaria es considerada obligatoria, ademas de la preescolar y
primaria.

b) Faculta al ejecutivo a través de la SEP a determinar los planes y programas que
se aplicaran a nivel nacional.
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c) Otorga seguridad juridica a los planteles particulares que imparten educacién en
distintos niveles, al eliminar el caracter discrecional, con que anteriormente la ley
facultaba al ejecutivo a través de las instancias adecuadas para retirar el
reconocimiento a los estudios realizados en dichos planteles.

d) Retira la prohibicidn a las corporaciones religiosas a participar en la educacién.

La reforma al articulo 3° cred la necesidad de reformar el articulo constitucional
31, :

Reforma al Articulo 31° constitucional. La reforma de 1993 al articulo 3° que
establece como obligatoria la ensefianza secundaria determiné la necesidad de
reformar la fraccion primera del articulo 31, que en el texto original establecia: Son
obligaciones de los mexicanos:

"Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios, concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacién primaria elemental y militar,
durante el tiempo que marque la Ley de Instruccion Publica de cada Estado™®,
Para quedar como sigue, Son obligaciones de los mexicanos:

“Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la militar en los términos que
establezca la Ley.

"Reforma al Articulo 27 Constitucional Desde 1917 el articulo 27 establece el
marco juridico para la organizacion del campo mexicano, ademas de rescatar los
recursos naturales de la explotacion en beneficio de extranjeros, para colocarlos al
servicio de los intereses de la Nacion.

Es de muchos conocido el hecho de que la tasa de produccion del campo
mexicano quedd por abajo de la de poblacion desde 1965, teniendo que importar
productos agropecuarios que no se producian en México, resultado de las politicas
agrarias aplicadas desde los afios veinte, que consideraron que el problema era
de tenencia de la tierra, por la que procedieron a repartirla, dejando de lado la
cuestion de la produccion.

48 Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 31 pagina 41 Anaya Fditores S. A.
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Estas circunstancias fueron determinantes para buscar mecanismos que
permitieran modernizar al campo mexicano y hacerlo competitivo ante la
producciéon mwundial en los umbrales del proyecto de globalizacién econdmica
pretendida por la administracidn salinista.

En enero de 1992 el Congreso de la Unidn aprobé la iniciativa enviada por el
ejecutivo para reformar el articulo 27° constitucional. Los objetivos de dicha
reforma segun consta en la solicitud del ejecutivo eran:

a) Proporcionar seguridad juridica en la tenencia de la tierra.
b) Capitalizar et campo.

c) Crear condiciones favorables para que los campesinos no solo. se . beneficien
con la posesion de sus tierras, sino de su propiedad y explotacion, mejorando sus
condiciones de vida y contribuyendo a elevar la produccién de productos
agropecuarios.

Los cambios mas significativos que arrojé la reforma en cuestion fueron las
siguientes: en respuesta a la busqueda de seguridad juridica a los propietarios de
tierra se determind concluir el reparto agrario; para capitalizar el campo la nueva
Ley Reglamentaria del articulo 27 aprobada en febrero de 1992, contempla la
asociacion entre gjidatarios e inversionistas privados, ademas otorgo a los ejidos,
si la asamblea asi lo determinaba, la facultad de enajenar las tierras ante
instituciones de crédito para la obtencidbn de recursos econdmicos, bajo
mecanismos legales que ofrecieran seguridad juridica a los campesinos. Ademas
se entregaron titulos de propiedad definitiva a los ejidatarios y se promovio la
asociacion entre ellos para ampliar la superficie cultivable, dado que era
incosteable mecanizar predios individuales menores a diez hectareas.

La reforma Constitucional _al Articulo 130° Histéricamente la relacién Iglesia -
Estado en México se vié envuelta en serios conflictos motivados en buena parte
por la defensa de los jerarcas eclesiasticos ante el sometimiento y las limitaciones
que pretendian imponerle los gobiernos liberales a lo largo del siglo XIX.La pugna
revivio al promulgarse la Constitucién en 1917, ya que los articulos 3°, 5% 27° y
130, a juicio de los dirigentes de la iglesia catdlica mexicana contenlan un claro
espiritu anticlerical.
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El conflicto se centr6 en el texto del articulo 130 que faculta al Estado para
reglamentar el culto externo y alcanzé grandes proporciones alimentado por
posturas radicales, tanto del lado dei Estado como de la iglesia; el resultado fue el
estallido de la rebelion cristera (1926 - 1929).

La confrontacién continud durante la década de los treinta debido a la postura
ideoldgica del cardenismo, situacion que culmind en el sexenio de Manuel Avila
Camacho, cuando rompiendo con la tradicion revolucionaria se declaré catdlico, y
manifestandolo abiertamente asisti6 a misa publicamente con su familia. A partir
de ese momento la iglesia y el Estado mexicano iniciaron una convivencia y
entendimiento pacifico. Bajo esta nueva relacién el Estado mexicano dejo manos
libres a la iglesia catdlica. Esta situacion se mantuvo hasta tiempos recientes,
cuando se determiné madificar el articulo 130, para legitimar acciones que eran
claramente violatorias al texto constitucional.

Bajo el titulo de Ley de Asociaciones y Culto Publico el ejecutivo envié al
Congreso de la Unidn una iniciativa para reformar el Articulo 130 constitucional,
con el proposito de adecuarlo a las condiciones en que se desenvolvia la iglesia
en el entorno social y politico del México actual. Dicha iniciativa fue aprobada en
enero de 1992.

La reforma mantiene la facultad del Estado para reglamentar las actividades de
culto externo, sin embargo hay modificaciones importantes en su contenido. Entre
las principales destacan:

a) Se reconoce personalidad juridica a las iglesias y corporaciones religiosas.

b) Se levanta la prohibicion para que los extranjeros sean ministros de culto
religioso.

c) Se reconocen derechos politicos a los ministros de cualquier culto religioso,
para votar y ser votados. Para participar como candidatos a puestos de
representacion popular deberan cumplir con los requisitos que marca la ley.
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Como consecuencia de la reforma al articulo 130 constitucional, se modificaron los
articulos 5° y 27 en su fraccion ll. En el primer caso se prohibfa el establecimiento
de 6rdenes mondasticas en territorio nacional, prohibicién que quedd sin efecto a
partir de enero de 1992; dentro del paquete de reformas aprobado por el
congreso, con respecto al articulo 27 se derogd la prohibicién que pesaba sobre la
iglesia para poseer o administrar bienes inmuebles.

Con la reforma de 1992, la fraccion 1l del mencionado articulo establece “Las
asociaciones religiosas que se constituyen en los términos del articulo 130 y de la
Ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria™®.

Reforma al arnticulo 82 constitucional En septiembre de 1993 dio inicio en la
Camara de Diputados las discusiones sobre la iniciativa de reforma al articulo 82
constitucional. La reforma finalmente fue aprobada quedando como sigue:

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

Fraccién 1. “Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicano y haber residido en el pals al menos
durante veinte afios™. La entrada en vigor de dicha reforma quedé establecida en
el decreto aprobatorio el 31 de diciembre de 1999,

El efecto mas importante de la reforma constitucional al articulo 82, fue la
postulacion de Vicente Fox como candidalo por el Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica en las elecciones de 2000, ya que el texto original
contemplaba que el candidato a presidente deberia ser hijo de padres mexicanos,
situacion que hubiera impedido al candidato del PAN participar en la contienda
electoral por la presidencia, por ser hijo de madre espanola.

49 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina 113 Anaya Editorial S, A,
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexsicanos. Articulo 82 pagina 94. LI Legislatura de Ia
Camara de Diputados. Publicada en 1982,
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Todo ello como estrategia para imponer el modelo neocliberal; cabe tan solo
recordar que en 1989, con la supuesta intencién de combatir la pobreza se cred el
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), pero que en realidad sirvié para
fortalecer la imagen presidencial, recuperar la base social perdida durante las
elecciones de 1988; asi como, alcanzar estabilidad politica y confiabilidad
internacional. Posteriormente el Pronasol fue convertido en secretaria de Estado, y
en el sexenio de Zedillo se crearon Procampo y progresa, con el mismo enfoque.
Esta estrategia fue utilizada como un referente mas dentro de las estructuras
administrativas del Estado e imponer el modelo neoliberal.
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Capitulo 11: La composicion del sector paraestatal
mexicano previo a la privatizacion

E! objetivo central de este trabajo consiste en analizar las privatizaciones durante
el periodo de 1988-1994, lo que implica analizar las condiciones previas a la
instauracion de las politicas neoliberales en la década de los ochenta, por lo que
decidi dedicar una parte de este capitulo a situar el desarrollo socioecondmico del
pals a partir de la independencia de México hasta la administracion de Miguel de
la Madrid, para conseguir una amplia vision del desarrollo del mismo y entender
las causas que facilitaron la introduccion de las politicas econdmicas de Carlos
Salinas de Gortari.

Comprender que la estructura historica sobre la que se llevo a cabo la integraciéon
de México al sistema mundial fomentd el desarrollo de las tendencias neoliberales
que han contribuido a incrementar ei espacio de dominacion de las corporaciones
transnacionales. Asimismo, entender que el neoliberalismo es el resultado de una
rama desarrollada del capitalismo.

Resalta el caso especifico del porfiismo donde inicia el desarrollo del modo
capitalista de produccion, es aqui cuando el Estado surge camo un ente de poder
y funge como factor fundamental del desarrollo nacional.

1. La formacion del sector paraestatal en México (Antecedentes)

En México, la intervencion estatal se explica por la incapacidad del sector privado
para impulsar y sostener el crecimiento econdmico. Dificilmente podemos explicar
el desarrollo de las fuerzas productivas en México sin la intervencion del Estado.
Par lo tanto, a la empresa publica se le ha considerado la base material con que
cuenta el Estado para la regulacion e impulso de la actividad econdmica y social
de todos los sectores. Pero al sector privado le ha parecido que la intervencién
estatal en la economia es excesiva.
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Ello, aunado a que ese sector cuenta con el apoyo de los palises desarroliados y
que se busca la reestructuracion del capitalismo, se ha propuesto eliminar, lo mas
posible, aquellas instituciones que obstaculizan el funcionamiento de las fuerzas
del mercado, lo que esta acorde con sus intereses.

A continuacion se realiza un breve analisis de los diferentes periodos que
conllevaron a la concretizacién del proyecto neoliberal y el adelgazamiento del
estado mexicano, a partir del siglo antepasado.

1.1.El Periodo de 1821 - 1854

Al nacer como estado independiente en 1821, México debla adoptar una forma de
organizacion politica acorde con su caracter de nacién independiente, las
opciones en ese momento eran: La Monarquia Constitucional (moderada) o el
Sistema Republicano en sus dos acepciones, Federal o Centralista. Pronto se
manifestaron grupos partidarios de una y otra forma de organizacién politica:
Borbonistas, Iturbidistas y Republicanos. Sin embargo, desde la proclamacién de
los documentos que sirvieron de base a la Independencia, el Plan de Iguala y el
Tratado de Cordoba, se establecia la Monarquia Constitucional como forma de
gobierno; en el primer documento se ofrecid el trono mexicano al propio Fernando
VII, entonces rey de Espaiia, en el segundo se ratificd al Sistema Monarquico,
pero ahora con la opcidon de ser ocupado por un monarca mexicano.

Durante la lucha por la Independencia se calcula que murieron 600,000
combatientes, el 10% de la poblacion del pais, la mitad de la fuerza de trabajo, de
un pais que nacia endeudado y que se veria forzado, por largo tiempo, a aumentar
su presupuesto debido a las amenazas exteriores. Para colmo, no se logrd
implantar un sistema fiscal eficiente, tanto por manejarlo un personal inexperto
como por el bendito obstaculo de la soberania estatal, ya fuera dentro del
federalismo, ya dentro del centralismo'.

' http/www.cegs.itesntanx
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E! problema hacendario iba a ser el escollo contra el cual se estrellarian todos los
goblernos. Sin duda uno de los factores decisivos fue la fuga constante de capital
que precedié a la consumacidn de la independencia. Segun calculos de Humboldt
habia en Nueva Espafia de 55 a 60 millones de pesos en efectivo, que Mora
considerd reducido a una cuarta pane graclas a la guerra civil y a la emigracién
producida por la Independencia, lo que no deja de parecer l6gico si se recuerdan
los 12; 000, 000 salidos con motivo del decreto de 1804, unos 14 millones
enviados a la Corona entre 1809 y 1814, asi como los que salieron en 1821.

Lo cierto es que durante todos los afios que siguieron a la Independencia hubo
una gran estrechez de recursos, a pesar de las inyecciones de capital extranjero,
como los 12 millones que, segun Ward, fueron gastados por los ingleses de
México hasta 1827, y los diez millones que entraron al pais procedentes de los
préstamos ingleses.

El ministro de Hacienda, Pérez Maldonado, traté de convertir el monopolio del
tabaco y la mineria en pilares de la economia del Imperio. Para ello aboli6 el
quinto real, se rebajaron los impuestos y se permitié la libre importacién del
azogue. Pero de pronto, mientras los gastos subian unos 3 millones mensuales,
los ingresos descendian.

Del promedio de 20 462 307 a fines del XV, se bajo en 1820 a 14 405 574,y a
solo 10 628 740 en 1822. Apenas subid el impuesto sobre venta de articulos, y a
pesar de la rebaja de impuestos, del promedio de 3 026 640 a fines del XVIIi,
subid a 3 950 490 en 1822. Esto se explica debido a la apertura de los puertos
mexicanos, libres de toda otra carga que no fuera el impuesto de importacién del
25 por ciento, para todas las naciones.

lturbide aprovechd el entusiasmo causado por la Independencia para solicitar
contribuciones voluntarias con que equipar el ejército. Algo se reunié con las
donaciones del clero y de los particulares que expresaban su buena voluntad con
contribuciones hasta de un peso; pero como las necesidades apremiaban, Iturbide
se sintié obligado a descontar de los sueldos civiles y militares un porcentaje, que
iba de un 8 a un 20 por ciento, y a negociar préstamos.

2 Lucas Alaman, “Historia de Mévico 1808 - 1847", Colmex, editorial JUST.
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El crédito interno casi le estaba vedado por la antipatia de los comerciantes
espafioles que aun quedaban en el pals y por su mala fama de apoderarse de las
conductas particulares. Por tanto, parecié conveniente recurrir al exterior. Borja
Migoni se habia ofrecido para obtener un préstamo inglés con el buen argumento
de que, a mas de obtenerse fondos, se ligaria el interés britanico a los destinos del
nuevo pals.

El congreso autorizd la negociacién, pero mientras tanto se recurrié a los
impopulares préstamos forzosos con garantia en los bienes de la Inquisicion y del
Fondo Piadoso, y una contribucién directa de seis millones, impuesta a los
estados.

Lo apurado de la situacion llevd a lturbide, incluso, a subastar los bienes de
temporalidades, con un treinta por ciento de descuento, sin que aparecieran
compracgores. Sin duda el fracaso hacendario de Iturbide contribuyd al de su
Imperio.

1.2.La Reforma Liberal 1855 — 1861

Santa Anna habia logrado aterrorizar al pais, de tal manera que nadie se oponia a
su voluntad. Sin embargo, el coronel Florencio Villarreal proclamé el 1° de marzo
de 1854 en Ayutla, un plan revolucionario que tomo el nombre del lugar. Por dicho
plan, se desconocia al gobierno veracruzano.

El 19 de enero de 1858, Juarez establecié su gobierno en Guanajuato, organizé su
gabinete y publico un manifiesto que dio inicio a la Guerra de Reforma. En la
capital, una junta de representantes nombro presidente a Félix Zuloaga el 22 de
enero, quien tomo posesion al dia siguiente. De esta manera hubo dos gobiernos
en el pais, uno reaccionario en la capital y otro liberal en el interior. Zuloaga
establecio las Cinco Leyes, por las cuales se derogaban las leyes reformistas y se
restablecla la organizacion de la Suprema Corte de Justicia de la época de Santa
Anna con el fin de organizar un gobierno conservador.

Las llamadas "Leyes de Reforma” fueron dictadas por Juarez en Veracruz entre
julio de 1859 y diciembre de 1860. En el contenido de ellas se puede observar la
radicalizacion del pensamiento politico liberal, pues muestran el propdsito de
limitar el ejercicio de la actividad eclesiastica solo al campo espiritual.

YEI Colegio de México, "Historiu de Mévico ™, Tomo 1.
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1. Nacionalizacién de los bienes del clero (julio 12 de 1859). Art. 1° Entran al
dominio de la Nacién todos los bienes que el clero secular y regular ha estado
administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y
acciones en que consistd el nombre y aplicacion que hayan tenido.

2. El matrimonio como contrato civil (23 de julio de 1859). Art. 1° El matrimonio es
un contrato civil que se contrae licita y validamente ante la autoridad civil. Para su
validez bastara que los contrayentes, previas las formalidades que establece esta
ley, se presenten ante aquella y expresen libremente la voluntad que tienen de
unirse en matrimonio.

3. Ley sobre el estado civil de las personas (julio 28 de 1859). Art. 1° Se
establecen en toda la Republica funcionarios que se llamaran Jueces del estado
Civil, y que tendran a su cargo la averiguaciéon y modo de hacer constar el estado
civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional, por
cuanto concierne a su nacimiento, adopcién, arrogacién, reconacimiento,
matrimonio y fallecimiento.

6. Ley sobre Libertad de Cultos (4 de diciembre de 1860). Art. 1° Las leyes
protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demas que se establezcan en el
pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa que siendo un derecho
natural del hombre, no tienen ni puede tener mas limite que el derecho de tercero
y las exigencias del orden pulblico. En todo lo demas, la independencia entre el
Estado por una parte, y las creencias y practicas religiosas por otra, es y sera
perfecta e inviolable.

Graves repercusiones internacionales tuvo para nuestro pals el estallido de la
Guerra de Reforma. Espafia, viéndonos debilitados y en una gran penuria, impuso
un tratado ruinoso. El 26 de septiembre de 1859 se firmé en Parls el Tratado Mon-
Almonte por Juan Nepomuceno Almonte, a nombre del presidente conservador
Zuloaga, y por Alejandro Mon, a nombre de Isabel Il, Reina de Espada. El
proposito de este tratado era buscar apoyo para establecer un protectorado
espafiol en México, poniendo fin a la guerra de reforma con un triunfo para el
bando conservador.
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Por otra parte, el bando liberal representado por Melchor Ocampo firmé un tratado
con el resentante del gobierno americano, Roberto Mc Lane, el 1° de diciembre del
mismo afio con el propdsito de buscar apoyo para la causa liberal. Contenia
cesiones y concesiones y México cedia a los Estados Unidos el derecho de
transito a perpetuidad por el Itsmo de Tehuantepec y en varios puntos del Norte de
nuestro pais; derecho para poder emplear, en caso de peligro inminente, las
fuerzas de la nacion vecina en la proteccién de los ciudadanos norteamericanos, y
para resguardar, si fuese necesario, la frontera Norte; transito de tropas por el
ltsmo de Tehuantepec y por otras vias en el territorio nacional; introducciéon de
mercancias al mas madico tipo de derecho o exentas del mismo.

Los Estados Unidos estaban interesados en intervenir en México. El ltsmo de
Tehuantepec era deseado tanto por Inglaterra como por los Estados Unidos. Para
los Estados Unidos era una via corta entre los dos océanos. Ninguno de los dos
tratados logro los propdsitos deseados, el primero porque se anuld con el triunfo
liberal y el segundo porque no fue ratificado por el senado de los Estados Unidos®.

1.3.El Periodo de 1862 — 1867.

Las constantes pugnas entre conservadores y liberales por establecerse en el
poder dan auge al intento de consolidar un segundo imperio; sin embargo, las
caracteristicas econémicas del pais lo impidieron.

L.a economia del Imperio representé el problema mas grave que tuvo Maximiliano,
el cual apresurd su caida. Uncido a la politica francesa, Maximiliano dependié de
su ayuda militar y de su auxilio econémico. Al aceptar 1a corona de México, los
conservadores le ofrecieron un pais empobrecido y ademas endeudado como
producto de varios lustros de anarquia y revoluciones destructoras. El Tratado de
Miramar, con el que Napoleon Il afianzé la ayuda que iba a proporcionar al
establecimiento del Imperio, agravo la economia mexicana y la sujeté a la politica
napolednica al obligar a Maximiliano a llevar en su séquito a contables franceses
que vigilarian el empleo que se diera al dinero.

* httpe/Awvww.cegs. itesin.mx
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En el afio 1864, el ministro de Hacienda francés, M. Fould, obtuvo, para avalar al
Imperio, un empréstito de poco mas de 50 millones de pesos, los cuales,
descontando intereses y gastos de la suscripcion, se redujeron a 20 millones. Al
afio siguiente, ante las instancias del diputado Corta, que estuvo en México poco
tiempo, pero que regres6 a Paris entusiasmado y sorprendido por la riqueza del
pals, logré que se contratara otro empréstito que produjo 170 millones, de los
cuales el Imperio recibio 50.

De ambos empréstitos, que en francos hacian 732.592.960, México utilizé
369.772.442. Los ingresos sumaron 322.735.987, lo que produjo un déficit de
12.963.545, déficit que Maximiliano imputaba a Bazaine por los gastos excesivos y
sin medida que hacia en campafias mal planeadas y Bazaine a su vez los atribuia
al desorden imperial. A fines de 1865, la bancarrota financiera del Imperio era
evidente.

A la muerte de Langlais le sucedié De Maintenant, Inspector General de Finanzas
en México, Maximiliano nombré a su vez a Joaquin Lacunza, hombre probo,
inteligente y enérgico y que gozaba de la confianza de Bazaine. En el mes de
abril, Lacunza, en una carta que dirigié a Bazaine, exponia el estado lamentable
de las finanzas imperiales y concluia sometiéndolo a una alternativa: o imponer al
tesoro francés una ligera carga para terminar la obra iniciada por Napoledn, o
abstenerse, con lo cual se impondrian a Francia mayores sacrificios, pues esa
empresa no podia ser abandonada.

A mediados de 1866, entre julio y agosto, Maximiliano organizé su gabinete,
llamando a colaborar con él al intendente en jefe del ejército, M. Friant, y al
general Osmont, a quienes propuso los ministerios de la Guerra y Hacienda. Estas
medidas, mediante las cuales trataba de congraciarse con las autoridades
francesas, fueron tardias e initiles. Napoleén lll, enfermo, complicada su politica
en Europa y atacado en el Parlamento, negaria toda ayuda al Imperio y ordenaria
la evacuacion de México.

* COLMEX Op Cit.
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1.4. E! Periodo de 1867 - 1876

Las estructuras socioecondmicas se conservaba todavia fiel a la tradicién, por lo
que la tendencia politica fundamental de esta época se orientd hacia la
transformacion de la sociedad, especialmente mediante la adopcién de medidas
econdmicas, demograficas, de colonizacion y educativas.

En el orden social, el gobierno de Juarez proyecté una politica poblacionista que
pretendia atraer la inmigracién de europeos, pero no pudo realizarse porque en el
extranjero se desconfiaba de la seguridad interna de México, y los europeos no
encontraban estimulo alguno para venir a radicar en un pals tan conflictivo.

Otro proyecto social fue el de la formacién de la pequefia propiedad, a partir del
fraccionamiento de los latifundios por medio del deslinde y venta de terrenos
baldios, y de la desamortizacién de las tierras del clero y de las comunidades
indigenas, asi como a través de la venta de las grandes haciendas.

Ei gobierno se proponia dotar a cada campesino de un rancho de pequefias
dimensiones, en el que libremente trabajara la tierra y criara ganado. Ademas, el
problema social agrario se habia agravado por el despojo de tierra de que se hizo
objeto a las comunidades indigenas, que las margind aun mas que antes e hizo
mas dificil su integracion a la sociedad nacional®.

1.5.El Porfirismo 1876 — 1910

En ésta época, el crecimiento econémico fue notable, apoyado en los principios
del liberalismo (Estado Gendarme) dejar pasar, dejar hacer, libre importacién y
exportacion. Entre las principales actividades econdmicas destacan la agricultura,
la minerla y el petrdleo, destinadas al mercado exterior; sobresaliendo de esta
manera el “crecimiento hacia afuera”.

“La era porfiriana produjo el primer gobierno con una estrategia dirigida hacia el
desarrollo economico””. Al obtener México su estabilidad politica y teniendo al
frente del Ministerio de Hacienda y Fomento Econdmico a elementos capaces
como Matias Romero, Vicente Rivapalacio, Carlos Pacheco, Manuel Dublan y
José Ives Limantour; buscaron atraer inversiones extranjeras para impulsar el
crecimiento material del pais a través de una politica de concesiones que
aseguraba la multiplicacion de los capitales invertidos en México.

® COLMEX Op Cit.
7 Raymond Vemon “El dilema de desarrollo en México ™, Ed. Océano, México, 1984, p. 38,

54




El proceso de privatizacion en Mdxico durante el selenio de 1988-1994
Luna Granados Maria Margarita

Estas medidas interesaron a empresarios de paises altamente industrializados
como Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia, y en menor medida a otros palses
europeos, quienes buscaron colocar sus capitales en areas econdmicas que
ofrecieran beneficios considerables; Rivapalacio favorecié la construccion de vias
férreas otorgando concesiones a empresas extranjeras.

Respecto a las concesiones a particulares, las mas importantes fueron las
otorgadas para construir vias internacionales e interoceanicas a compaiiias de
capital norteamericano, concesiones que fueron vistas como peligrosas para la
integridad nacional; perjudiciales por desviar el trafico hacia Estados Unidos, por
representar un monopolio y por quedar sometida la nacién a una influencia que
podia tornarse amenazante.

Una vez vencida la resistencia parlamentaria, el gobierno otorgd en 1880 una
concesion a la empresa constructora del Ferrocarrili Central, a la Constructora
Nacional y a la del Ferrocarrii de Sonora para que unieran las vias
norteamericanas con las mexicanas. Los ferrocarriles existentes eran 700 Km en
1877, para 1910 llegaron a casi 20, 0008.

Cuando a partir de 1880 aumentd el ingreso de capitales motivado por la
infraestructura, el gobierno, para apoyar ese ingreso que necesitaba vitalmente,
dio "apoyo a los capitalistas locales y a los inversionistas extranjeros interesados,
otorgandoles concesiones y estimulos especiales para que establecieran un gran
Banco Privado de emision, deposito y descuento, capaz de servir al mismo tiempo

como instrumento de la politica hacendaria del Estado™®.

Las inversiones que se utilizaron en los Ferrocarriles también fueron usadas para
el aumento de la Red Telegrafica en el tendido de cable submarino y, en las
empresas mineras (principalmente en las del norte del pais).

Durante el régimen de Diaz se crearon fuertes compaiiias que tuvieron en sus
manos las grandes empresas que iban surgiendo en México como fruto del
acelerado crecimiento material. Asi, la Mexican American Cable Co, que control6
las lineas telegraficas, la Mexican Telephone Company, y la Mexican Light and
Power.

* Fernando Rosenzweig, “El desarrollo Econdmico en México de 1877 a 1911". En México: Economia,
sociedad y politica. Seleccion de Francisco Casanova Alvarez, Ed. UNAM, México, p. 17,
° hipa//wwiwv.ceys.itesm.mx
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En la industria minera hubo una clara concentracién, pues William Cornell Greene
compré en 1881 las minas de Cananea y organizd la Greene Consolidated
CopperCo, gracias al otorgamiento de concesiones cupriferas'®,

Hubo concesiones de tierras tropicales para la siembra de hule a J. Rockefellery a
Nellson Aldrich para establecer la Fabrica de Papel de San Rafael; traspaso a
compafilas norteamericanas de las antiguas empresas mineras de Pachuca;
excension a las empresas petroleras de los derechos de exportacién de sus
productos; unico provecho que se obtenla; concesiones al embajador Thompson
para organizar la United States Baking Co.; y el Pan American Railroad; las
concesiones otorgadas a Lord Cowdray (Pearson), asociado con Henry Taft,
hermano del presidente de los Estados Unidos. y el Procurador General de su
gobierno, George W. Wickesham.

La inversion nacional era mas grande que la extranjera en una proporcion de dos
a uno, en muchos sectores industriales, pero la inversion estaba mas extendida y
muchas de las compafias no tenian las dimensiones o caracteristicas para el
estudio de Cecefa , el cual se referia a las 170 sociedades andnimas mas
importantes. Especialmente en el ramo de la agricultura, el hecho de que la
inversion extranjera fuera mayoria en las empresas agricolas por sociedad
andénima, no significaba que el capital extranjero dominara este sector, ya que el
capital nacional era por mucho dominante en este sector que ademas era el centro
de poder politico en México."'

El desarrollo econdmico en México experimentd un crecimiento desigual dentro de
los distintos sectores de la produccion, durante el gobierno de Porfirio Diaz. Los
puntos mas altos de crecimiento los alcanzaron la Mineria y la Industria, a éstos
dos les siguio la Agricultura y después la Ganaderia, con una diferencia muy
marcada en cuanto a su desarrollo se refiere.

A partir de la intervencion francesa durante el gobierno de Juarez, la preocupacién
del pais se centraria en expulsar al invasor, remitiendo a! tiempo la solucién de la
deuda publica.

' hipa//www, cegs.itesm.mx

" Juan Felipe Leal, “México: Estado, burocracia y sindicatos”, Ed. el Caballito, México, 1975, p. 23.
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Para 1868, la deuda ptblica ascendia a $85,202,845.00. A partir de -ese afio
comenzaron a aparecer los presupuestos de la federacién en forma ordenada, a
pesar de que los capitales para favorecer el desarrollo eran’ muy limitados.
Durante los primeros afios de la administracién Porfirista, se cubrié sélo el débito
que el pais tenia con Estados Unidos.

En 1883 el Congreso autorizo al ejecutivo el contrato de un préstamo por veinte
millones de pesos, con individuos y compafias particulares, ya fueran del pals o
del extranjero, todo esto fue con el fin de cubrir una parte de la deuda y para
ayudar a pagar los intereses derivados de la misma.

El gobierno contraté un débito temporal con el Banco Nacional Mexicano por
$5,761,000.00, acordando liquidarlo ese mismo afio. En 1884 se decretd la
emisién de certificados que fueran admisibles en el pago de derechos de
internacion, en virtud del crédito que se habla contraido con los Bancos Nacional,
Mercantil y Monte de Piedad, por $1,288,660.00.

En 1885 se establecio un decreto por medio del cual hubo una reduccion de los
salarios a la burocracia y se expidio la ley para la consolidacion y conversion de la
deuda nacional. Dicha ley consistia en la introduccion de economias a los gastos
publicos, reduccién de sueldos y asignaciones que el presupuesto fijaba para la
marcha de la administracion, la consideracion de la justicia de los créditos,
sefialandoles un rédito y una amortizacidn, cuyos servicios se encomendaron al
Banco Nacional de México, al cual se le asignaron fondos necesarios para que
pudiera verificarlo con toda puntualidad. Para poner en marcha esta ley se cre6 la
Direccion de la Deuda Publica, y se estableci® una Agencia Financiera en
Londres.

Para 1887 fueron cubiertos, con puntualidad, todos los compromisos para la
amortizacion de la deuda consolidada. En 1890 se contraté un préstamo de seis
millones de libras esterlinas, con el fin de consolidar y convertir la deuda que el
gobierno habia contraido con empresas ferrocarrileras. i
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Este crédito sirvid para cubrir el déficit del afio anterior y la cuenta del Banco
Nacional de México. en ese mismo aifio, se hizo una emisién en oro de moneda
extranjera por valor de 2,700,000 libras esterlinas para el pago de un ajuste sobre
la construccion del ferrocarril de Tehuantepec.

La deuda exterior para el afio de 1896 ascendia a $193,245,510.00 la cual creci6
en tan sdlo trece afios a 436,761,845.00 destinando la, mayor parte del
presupuesto al pago de la deuda.

La politica porfirista de promocion del capitalismo privilegid a los hacendados,
muchos de los cuales continuaron explotando sus propiedades bajo normas
precapitalistas, principalmente como rentistas ¥ perpetuando relaciones de
produccion basadas en servidumbre y peonaje’. E| desarrollo capitalista del
porfiismo engendrd trasformaciones en el bloque dominante que fueron
contraproducentes para el orden politico impuesto por Diaz.

El dictador habia favorecido la formacion de una élite politica que daba muy pocas
posibilidades a otros grupos de participar en el proceso de toma de decisiones que
afectaban al pals, abriendo las puertas a la politica para cerrarselas a la
sociedad ™.

1.6.El periodo de 1920 a 1940

La concepcion de la constitucion, a partir del triunfo del movimiento revolucionario,
emand un marco juridico en el que se establecid claramente el papel que
desempenaria el Estado a partir de ese momento, incluyendo las actividades
econdmicas para el desarrollo nacional.

Durante este periodo las razones de la participacién estatal en la economla
obedecian a la articulacion del crecimiento econdémico del pais, debido a las
escasas actividades productivas de principios de siglo, asi como a mitigar las
diferencias de clases sociales que en ese momento impedian e! desarrollo
econdmico.

" Juan Felipe Leal, “Mdvico: Estado, buracracia y sindicatos”, Ed. el Caballito, México, 1975, p. 25.
Y Justo Sierra, “Evolucion politica del pueblo mexicano ', Ed. UNAM, México, p.36.
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Se cred una infraestructura institucional que sirvi6 de base en el desarrollo
nacional. Fue asi como se crearon instituciones que regularon el sistema
financiero y otias que promovieron sectores econémicos de interés nacional.

A partir de 1933 se produjeron cambios profundos. "Se crearon instituciones cuyo
proposito era contrarrestar los efectos de la depresion econdmica y la Secretaria
de la Economia Nacional"."*

En el sexenio cardenista el Estado se concentrd en enfrentar las secuelas y
rezagos que dejo la depresidon econdémica de 1929, para ello se fortalecieron todas
las areas econdmicas, entre ellas, el campo, la industria y el comercio. Durante
este periodo el sector paraestatal se enfocod principaimente en el desarrollo
econémico, a través del impulso de la reforma agraria, la creacion y
nacionalizacion de empresas estratégicas, asi como la expropiacién de la industria
petrolera y la participacion en la generacion de la industria eléctrica.

"Entre las instituciones mas relevantes creadas durante este periodo se
encuentran: Banco de Meéxico (1925), Banco de Crédito Agricola (1926), Banco
Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras publicas (1933), Nacional Financiera
(1934), Comision Federal de Electricidad y Banco de Comercio Exterior (1937),
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico y Petréleos Mexicanos, mediante la

expropiacion de 17 empresas con inversion extranjera (1938)"'%.

1.7.El periodo de 1941 a 1954

Con la segunda guerra mundial, las oportunidades de impulsar el desarrolio
industrial se ampliaron, posibilitando la modernizacion del patrén de acumulacion
que en ese momento se requeria, la actividad econdmica se concentrd en a
expansion del sector industrial, aprovechando que los mercados se encontraban
en situaciones poco estables. Por ello, la sustitucion de importaciones ocupé un
lugar preponderante.

Los avances en el proceso de la industrializacion modificaron las condiciones de
vida en la ciudad, lo cual impulsé al Estado para que se proporcionara mayor
namero de servicios ptblicos.

" Jacques Rogozininski, “La Privatizacion de Empresas Paraestatales. Una vision de la modernizacion de
México", Ed. Fondo de cultura Econdmica, p. 27, 1993.
'* Ibid. P. 28.
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Asi durante este periodo se invirti6 de gran manera en el sector de transportes y
comunicaciones. Las inversiones en este tipo de areas de actividad, eran
cuantiosas, de escasa rentabilidad y de periodos de maduracién muy prolongados,
por lo cual no existian grupos privados que estuvieran dispuestos a invertir en
estos rubros.

Entre las empresas e instituciones creadas en este periodo se destacan: "Banco
Nacional de Fomento Cooperativo (1941), Hospital Infantil de México, Instituto
Mexicano del Seguro Social y Altos Hornos de México (1942), Instituto Nacional de
Cardiologia y la empresa Guanos y Ferilizantes de México (1943), Banco
Nacional Monte de Piedad (1946), Industria Petroquimica Nacional (1949), Diesel
Nacional (1951) y Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (1952)"1°

1.8. El periodo de 1955 a 1969

En este periodo la orientacion de la inversion se dirigid hacia algunos sectores
productivos, sobre todo en el area de los energéticos. A partir de 1958 el Estado
se hizo cargo de la petroquimica basica.

En el transcurso de esos afios la mayor parte de la inversién ptiblica era realizada
por los organismos y empresas del Estado. Los montos de la inversidén que se
aplican eran asignados cuidadosamente y la austeridad en el ejercicio del gasto
era determinante.

"La década de los sesenta se distingue por el gran impulso que se le dio al sector
agropecuario y el abastecimiento de productos basicos. Sin embargo, en este
periodo del desarrolio de nuestra economia el sector secundario (industrial) se
convirtio definitivamente en su eje dinamico, por lo que uno de los objetivos de la
politica econdmica se encamino a profundizar la industrializacion del pais"'’.

Muchas de las empresas u organismos creados en estos afios se orientaron
preferentemente a actividades industriales diferentes a las comunicaciones y el
transporte de las etapas precedentes.

' bid. P. 29
7 Ibid. B, 30
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La creacion de estas paraestatales tuvo como objetivo asegurar el abastecimiento
de productos y servicios, como energla eléctrica, aceros y bienes intermedios, ya
que en esos afios se consideraban indispensables para cualquier pals en via de
industrializacién.

"Algunas de las instituciones y paraestatales creadas en este lapso de tiempo son
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Servicio del
Estado (1960), Compaiila Nacional de Subsistencias Populares, Comisién
Nacional de Fruticultura (1961), Instituto Mexicano del Petrdleo (1965), Financiera
Nacional Azucarera (1966), Sistema de Transporte Colectivo (1967), Siderurgica
Lazaro Cardenas - Las Truchas (1968)"'8.

1.9.El periodo de 1970 a 1982

Los primeros afios de la década de los setenta se distinguen por los problemas
existentes en la esfera productiva, inflacidn, retraccion de la inversién y menor
crecimiento en un ambito econdémico internacional poco favorable. Para hacer
frente a estas tendencias se decidio crear fideicomisos de fomento a la produccion
y se enfatizé el apoyo financiero al sector agricola.

Los afios setenta son determinante en lo que respecta a la expansién del Estado,
sobre todo porque se profundiza su crecimiento "no planeadqg”. Participa en la
produccién de un amplio numero de bienes y servicios a consecuencia de la
creacidn de empresas y organismos, pero principalmente por la absorcion de
companias del sector privado con problemas financieros y de eficiencia.

El Estado emprendio la tarea de rescatar compaiiias al borde de la quiebra con el
fin de evitar que su desaparicion provocara desempleo y desajustes en la planta
productiva, si se considera que en esta década el Estado absorbi6 alrededor de
350 empresas.

A lo largo de esta década se crearon, entre otras, las siguientes entidades:
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Comisién Nacional, la Industria
Azucarera e Instituto Nacional de Comercio Exterior (1970), Consejo Nacional de
Fomento Educativo y Productos Pesqueros Mexicanos (1971) y Fondo para la
Vivienda de los Trabajadores y Comision Nacional el Cacao (1973).

" Ibid, P, 31
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Asi como, Instituto del Estudio del Trabajo, Comisién para la Regulacién de la
Tenencia de la Tierra y Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores (1974), Consejo para Promover la Cultura y Recreacién de los
Trabajadores (1975), Instituto Nacional de Ciencias Penales (1976).

El 1° de septiembre de 1982 se dio a conocer la decision de nacionalizar la banca,
Con este acto se afiadieron 56 instituciones bancarias y las empresas que ellas
dependian, conformandose asi 1155 paraestatales.

2. La transicion al modelo neoliberal (1983 a 1988)

E! agotamiento del Estado Protector coincide con dos fenémenos econémicos que
debemos considerar; uno de naturaleza interna, la crisis del modelo econdémico
seguido por los gobiernos mexicanos desde 1940 basado en el desarrollo de la
industria nacional a través de la sustitucion de importaciones y el proteccionismo
econdmico.

Otro de origen externo, la difusion del neoliberalismo y su complemento la tearia
monetarista, representado por las medidas recomendadas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, que no eran otra cosa mas que el retorno a un
economia liberal de corte clasico, donde la actividad econémica es concebida
como un ente independiente de los procesos sociales, dejando al mercado la
determinacion de fijar las estrategias a seguir en asuntos de orden econdmico;
dirigirse hacia una economia de mercado se volvid prioritario para los
monetaristas.

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado a la presidencia de la Republica en
1982 se inician una serie de cambios estructurales en la politica y la economia de
México. El plan de la politica representa el arribo de un grupo de la burocracia en
el poder denominado tecnocratas, que desplazé a los politicos de viejo cufio, cuya
caracteristica principal era la sensibilidad politica sobre las necesidades de las
clases populares, derivada del contacto constante a través de muchos afios de
desempefio en puestos de eleccién popular.
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En la economia representd el abandono de la teorla keynesiana, el
intervencionismo y el dirigismo estatal y del Estado benefactor vigente desde 1917
y el fin del populismo de la revolucién y su discurso, para dar paso a la teoria
monetarista y al Estado neoliberal que revive los principios basicos del liberalismo
clasico, basado en el individualismo, la igualdad de oportunidades, la libertad de
hacer todo aquello que la ley no prohiba y en |a existencia de un Estado que
asegure por todos los medios la paz plblica, garantice la propiedad, y propicie el
crecimiento material.

El periodo presidencial de Miguel de la Madrid (1983-1988) enfrentd un grave
periodo de crisis economica. La recesion econdmica se habla generalizado y la
inflacién alcanzaba enormes niveles. El déficit presupuestal abarcaba en un
principio el 20% del PIB. En 1982 el Estado mexicano participaba en 63 ramas de
actividad econdmica; en 45 de ellas lo hacia de manera intensiva a través de sus
1155 entidades paraestatales.

En este sentido, el avance en materia de desincorporacion fue significativo. Por
ejemplo para el mes de mayo de 1993 el Estado redujo sus dimensiones en 977
entidades, con lo cual conservaba 264 paraestatales (51 se encontraban en
proceso de desincorporacién). Durante el periodo de 1985 a 1988 se vendieron
155 empresas.'®

La administracion de De la Madrid, instrumenté una politica econdmica sometida a
las demandas de la burguesia nacional e internacional. Significé el principio tacito
del neoliberalismo en México, dejé de lado la intervencién en el desarrollo
economico del pais, dando auge a la privatizacién de empresas y a la secesién de
la actividad econdmica paraestatal a la iniciativa privada.

2.1.Politicas de ajuste

Miguel de la Madrid asumio el poder en una fuerte etapa de crisis econdmica, por
lo que la desconfianza de los empresarios hacia el Estado era muy grande. Existia
una generalizacion de la recesiéon econémica y la inflacién alcanzaba niveles de
tres digitos, el déficit presupuestal alcanzaba niveles del 20% del PIB, los capitales
se fugaban al exterior. La crisis de la deuda externa impedia seguir utilizando el
financiamiento externo como mecanismo corrector de los desequilibrios
estructurales.

¥ Arturo Guillen R., "México hacia el siglo XXI: Crisis y modelo econdmico alternativo ", UAM, Ed. Plaza y
Valded, p. 51.
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La deuda publica externa fue renegociada en varias ocasiones, en cada caso,
prevalecié un enfoque ortodoxo en el cual se impusleron los intereses de bloque
acreedor por encima de los intereses nacionales. A partir de 1983, el gobierno
mexicano aplicé un severo programa de ajuste de corte neoliberal, cuyo objetivo
explicito era controlar la inflacion y reiniciar el crecimiento econédmico sobre bases
mas estables.

Al mismo tiempo, ante la crisis del modelo de sustitucién de importaciones, se
inicié un conjunto de reformas orientadas a sentar las bases de un nuevo modelo
orientado a la exportacion, abierto a la economia mundial, desregulado, menos
estatificado, mayormente basado en las fuerzas del mercado y donde la inversion
privada fuera el motor de la acumulacion del capital. En el Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1988 se planteaba:

“La reestructuracion profunda del seclor externo de tal forma que
sea capaz de generar las divisas para el funcionamiento eficiente
del aparato productivo a allos niveles de actividad economica. Para
ello se requiere fortalecer |as relaciones comerciales con el exterior,
fomentado de manera sostenida a las exportaciones"20.

La politica de desincorporacion de paraestatales, implantada por Miguel de la
Madrid fue pensada para atacar el grosor del aparato estatal, a través de ella se
planted6 una mejor eficiencia y productividad estatal, lo que permitiria un
mejoramiento en las finanzas publicas.

Los empresarios mexicanos, vislumbraban el intervencionismo estatal como la
fuente de los problemas de la economia nacional. Por lo que cientos de empresas
paraestatales pasaron al sector privado. La tendencia privatizadora no solo
transfiri6 empresas con presupuestos sanos al sector privado, sino que también
puso a disposicién de capitales nacionales e internacionales la industria de la
nacion.

Para abrir paso a la instauracion del nhuevo modelo neoliberal, la administracion de
Miguel de la Madrid emprendié el siguiente conjunto de cambios estructurales:

 plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, México, 1982. SPP,
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» La apertura unilateral y acelerada de la economia
* La flexibilizacion de la povlitica‘_de'in\'/erslones‘,gxtranjeras
¢  El rendimiento del sector pﬁbiicdy d’eln sector ‘paraestatal

¢ La creacién de un sistema financiero paralelo que operd al lado de la banca
nacionalizada®’

La modernizacién emprendida desde el gobierno de De la Madrid provocé
exactamente el efecto contrario al buscado. Al adelgazar al gobierno
acriticamente, se redujo en cierta medida la capacidad de maniobra del gobierno
en general y del presidente en particular. Las privatizaciones reducen espacios al
interior del gobierno y evita el crecimiento politico.

El gobierno se embarco en una politica de recortes presupuestales y
privatizaciones, redujo los espacios internos para la competencia politica y el
grupo en el poder cerrd el acceso. La red de poder mexicana se hizo mas
pequefia aunque continio con gran cohesion.

“La familia revolucionaria se volvié endogamica y el reclutamiento de nuevos
actores politicos se fue limitando. La consecuencia ha sido un continuo deterioro
del presidencialismo mexicano y avances democraticos muy lentos. El presidente
tenia cada vez menos capacidad de tomar decisiones sustanciales con consenso
y tenia que recurrir al autoritarismo*22,

2.2.Apertura comercial

Bajo el modelo de sustitucion de importaciones, las empresas instaladas en el pais
habian gozado de una amplia proteccién y de un amplio abanico de medidas,
destacando las siguientes: la fijacion de altos aranceles, el establecimiento de
permisos previos a la importacién para un alto porcentaje de los productos
importados, la fijacion de precios bajos de los bienes y servicios producidos por las
empresas paraestatales, exenciones y apoyos fiscales.

*' Arturo Guillen R.. Op Cit, p.54.
2g | Schmidt, “México Encadenado: El Legado de Zedillo y los Retos de Fox", 2001, Ed.. Colibri, P. 64
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Resulta indudable que la politica proteccionista fue desmedida y devino, para usar
la expresion de Fajnzyiber23, en un proteccionismo frivolo que acentud el sesgo
antiexportador del modelo sustitutivo. Ese proteccionismo acabé favoreciendo a
los segmentos del capital que menos necesitaban de ese apoyo, a saber, las
empresas transnacionales y los grandes grupos privados nacionales.

"En América Latina -afirma este autor- la proteccién amparaba una
reproduccion indiscriminada pero a escala pequeia, de la industria
de los paises avanzados, trunca en su componente de los bienes de
capital, liderada por empresas cuya perspectiva a largo plazo era
ajena a las condiciones locales y cuya innovacién no sélo se
eflectuaba principalmente en los paises de origen, sino que,
ademas, era eslrictamente funcional a sus requerimientos”24.

La apertura comercial se convirti6¢ en una de las principales banderas de la
administracion de Migue! de la Madrid a pesar de la resistencia de algunos
segmentos del empresariado, principalmente de aquellos, los mas, incapaces de
reestructurar su produccion enfocandola al mercado externo.

La apertura fue empujada por el FM| y los organismos multilaterales, asi como por
las empresas transnacionales y por las fracciones mas poderosas de los grupos
econdmicos internos que veian en la reconversion hacia las exportaciones una
salida para la reproduccion de sus capitales. Al firmarse la Carta de intencion con
el FMI, se aceptaba, en contra de toda practica anterior del gobierno mexicano, el
impulso de la apertura comercial.

“En todas las distintas faces del programa -se afirmaba- se haran
las revisiones requeridas para racionalizar el sistema de proteccidn,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a la exportacion y
el requisito del permiso previo para importar. La revisidn, cuyos
resultados seran objeto de consulta, tendra como propésito, reducir
el grado de proteccion para lograr una mayor eficiencia en el
proceso productivo, a efeclo de proteger el interés de los
consumidores, de mantener el empleo, de fomentar activamente las
exportaciones de bienes y servicios, de evitar utilidades excesivas
por las ventajas oligopdlicas que derivan del sistema de
proteccion”2s

» Fernando Fajnzyiber (1983), “La Industrializacion de América Latina®, México, Ed. Nueva lmagen, PP 82.

* Ibid, pp.85.
5 Cit. Ortiz W, Arturo; Carta de Intencion del Gobierno de México con ¢l FMI, (1995), Politica econémica de

México 1982-1995, Nuestro Tiempo PP 53.

66




El proceso de privatizacion en México durante ¢l selenio de 1988-1994
Luna Granados Maria Margarita

2.3.El redimensionamiento del sector paraestatal

Otra de las reformas del gobierno de Miguel de la Madrid que sent6 las bases del
modelo neoliberal fue la redefinicidn del papel econémico del Estado. Con la crisis
de los afios setenta, la intervencién estatal en la economia se profundizo. La
debilidad de la inversion privada tratd de ser contrarrestada mediante la elevacién
del gasto publico y del endeudamiento externo.

Por esa via se lograron mantener tasas altas de crecimiento, aunque en un marco
de gran inestabilidad, inflacién en ascenso y crecientes desequilibrios comerciales,
monetarios y financieros. La crisis mostro los limites de la intervencién econdmica
del Estado para resolver las contradicciones de la reproduccién de capital.

En 1982 el nimero de entidades paraestatales llegaban a 1155, las cuales
ocupaban a casi un millén de trabajadores, alrededor del 10% del empleo total del
pais. Su participacion en el PIB alcanzaba el 18.5%. el radio de accién del Estado
era muy basto y abarcaba las actividades siguientes: petrdleo, petroquimica
basica, mineria, electricidad, telefonia, comunicaciones, ferrocarriles,
transportacion aérea, quimica, automotores, acero, azlcar, bienes de consumo
duradero, banca, comercio y diversos servicios.

En México, la privatizacion arrancé en 1983. La ola neoliberal obedecié a un
proceso mundial. Con el triunfo de gobiernos conservadores en Estados Unidos y
Gran Bretana al iniciarse la década de los ochenta, se impulsaron procesos de
privatizacién y desregulacion, que posteriormente se extendieron a otros paises.
La tendencia privatizadora se reforzé con el derrumbe del socialismo real en
Europa Oriental. Las privatizaciones aumentaron marcadamente. Los ingresos
totales de la pablaciéon a nivel mundial aumentaron de 2500 millones de ddlares en
1988 a 23 200 millones en 19927%%,

La crisis de la deuda externa provocd como se dijo arriba, un cambio de ciento
ochenta grados en la estrategia econdmica del gobierno mexicano. Por
imperativos del FMI y de los acreedores externos, asi como por la profundidad de
los desequilibrios, se aplicd un severo programa de ajuste que implico, entre otras
medidas, la reduccién radical del gasto publico. Dicho acuerdo instaba a avanzar a
la liberacion de la economia mexicana y en una menor intervencion econdmica
estatal.

2 Gerd Schwattz y Paulo Silva (1993), “La privatizacion, ex ivas, vemtajas y des ] i »
resultados”, Finanzas y Desarrollo, FMI junio de 1993, p.14.
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La privatizacion entrafid una refuncionalizacién de la Intervencién econdmica
estatal en la que la importancia el estado propietario y el uso de instrumentos
fiscales, a favor de mecanismos de regulacion monetarios y financieros, ya no
fueron importantes.

La tesis de redimensionamiento estaba implicita en los cambios promovidos por
esa administracion en los articulos 25 y 28 de la Constitucion. En ellos se
planteaba que el Estado era responsable de atender en forma exclusiva las areas
estratégicas de la economia® y que participaria junto con el sector privado y
“social” en las areas prioritarias.

Durante el sexenio de la Madrid se efectuaron 743 desincorporaciones. En 1988 el
sector paraestatal estaba constituido por 412 entidades. Aunque el nimero de
desincorporaciones fue alto, su impacto econémico fue poco significativo. Por
ventas se obluvieron recursos inferiores a 500 millones de ddlares®, El PIB en las
entidades desincorporadas representaba el 2.9% del PIB total del sector
paraestatal y el 2.1% del correspondiente al sector publico. Sin embargo, su
impacto fue mayor en los sectores manufacturero y minero. En tales actividades,
el PIB de las desincorporaciones, excluyendo la produccion de PEMEX,
representd el 29% del total en el caso de la mineria y el 31,7% en el caso de la
industria manufacturera®,

X ——
Entidades Paraastatales (diciembre 1982 - 1988) ‘ -
Ado Organisr_nos Propie'daq Fideicomisos Pr.OP i‘.;da.d Tolal 'l ;-g
descentralizados Mayoritaria minoritaria i E . ::
1982 102 744 231 78 1155 i e
1983 97 700 199 78 1074 | 15D
1984 95 703 173 78 1049 ] o
1985 96 629 147 69 941 ] 4
1986 94 528 108 7 737 | ¢
1987 94 437 83 3 617 :
1988 89 252 71 0 412
El incremento en el numero de entidades vigentes se debe a la creacion de las Administraciones |
Portuanias Integrales (API), con el fin de modemizar el sistema portuario.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

T El articulo 28 de la constitucion mexicana definia en ese entonces como estratégicas las siguientes
actividades: correos, telégrafos, radiotelegratia, comunicacion via satélite, emisién de moneda, petrdleo y gas,
peltoquintica basica, materiales radioactivos y energia nuclear, electricidad y ferrocarriles,

= pedro aspe, (1993), “El camino mexicano de la transformacion ccondmica”, México, Ed. FCE, P, 182,

B Jorge Ruiz Dueiias, (1990), “El rodimensionamiento del sector paraestatal 1982 - 1988. Hacia un balance
el sexenio”, Foro Internacional No. 120, México, abril - Junio de 1990, P. 802,
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El 93% de las empresas desincorporadas se asigné al capital privado naciona! y el
7% a inversionistas extranjeros. La presencia estatal en la industria se redujo de
28 ramas en 1982 a 12 en 1988. El Estado se habia retirado totalmente de las
industrias automotriz, bienes de consumo duradero, bienes de capital, textil y del
vestido, quimica basica, y se habla retirado parcialmente de la mineria, la
produccion de azticar el comercio y los servicios

2.4.El| fracaso del ajuste ortodoxo

Al término del sexenio de Miguel de la Madrid, la economia volvié a enfrentar una
nueva recaida, sin que se hubiera alcanzado la recuperacion duradera del
crecimiento y sin que se controlaran los principales desequilibrios que se hablan
manifestado en 1982, un analisis proclive a la reforma neoliberal, reconocia el
fracaso de la politica de ajuste aplicada por el gobierno de la Madrid en los
términos siguientes:

Lo cierto _ dice Enrique Cardenas_ es que durante los cinco afos
siguientes a la explosion de la crisis de la deuda externa, los
sacrificios realizados por la poblacion en términos de salarios reales
decrecientes, en términos de menor produccion por habitante y en
términos de desempleo, no fruclificaron como se esperaba y se
merecia. Los esfuerzos del gobierno por reducir sus propios
desequilibrios tampoco fueron retribuidos con el éxito que se
esperaba. Si bien el déficit disminuyd en un inicio, par 1987 ya
estaba nuevamente en los mismos niveles que en 1982.%

Las causas del fracaso de politicas de ajuste fueron atribuidas por el gobierno al
terremoto de 1985 y a factores exdgenos, en particular a la fuerte calda del precio
del petrdleo registrada en 1986, el mismo autor citado arriba, explica que:

Para fines del afio de 1985, las condiciones del mercado petrolero
internacional se tronaron sumamente débiles, lo que dio tugar a una
fuerte reduccion del precio internacional del petroleo, reduciéndose
asimismo los términos de intercambio del pais con el exterior.
Principalmente este suceso obligd al gobierno a reforzar
nuevamente su plan de ajuste, ya con una economia debilitada, que
termind por eliminar la mayor parte de los avances que habian
tenido en los afos previos.®

0 »» Anuro Guillen R, Op Cit, p. 66.
- 3! Enrique Cardenas, “La politica ccondmica de México, 1950 - 19947, México, Ed. COLMEX P118.
Ibid P, 119,
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La verdad es que la deébil recuperacién iniciada en 1984 fue de muy corta
duracion. Hacia el segundo trimestre de 1985, meses antes del macrosismo,
diversos indicadores sefialaban en surgimiento de nuevos problemas. Como en
1976 y 1982, éstos se manifestaron primero en la esfera comercial y financiera.

Entre los mas importantes se encontraba el repunte de la inflacién (la cual no
habla logrado bajar, después de dos aifios de ajuste, del 60% anual), la
reanudacion del ascenso de las tasas internas de interés, los bajos niveles de
captacién de la banca, el incremento del déficit presupuestal motivado
principalmente por el peso creciente del servicio de la deuda externa e interna, el
deterioro del superavit de la balanza comercial, la reduccién del margen de
subvaluacién del peso y la aceleracion de su deslizamiento y la continuacién de la
fuga de capitales al exterior.

Al concluir el mandato presidencial de Miguel de la Madrid, la crisis no se habia
resuelto, la economia se encontraba estancada. Durante el periodo 1983 — 1987,
el Producto Interno Bruto (PIB) decrecié 0.03% en términos reales y el PIB por
habitante se contrajo 1.9 por ciento.

La ortodoxia fracasd en su intento por controlar la inflacion, el enemigo nimero
uno de la estrategia neoliberal. La politica antiinflacionaria se basé en.un
diagnostico monetarista de la inflacion que atribuia ésta al exceso de dinero 'y al
abultado gasto y déficit estatales, que se suponia eran la herencia de los
regimenes populistas de Echeverria y Lépez Portillo.

La politica de ajuste ortodoxo resultd ineficaz para controlar los desequilibrios
estructurales de la economia mexicana y para reestablecer las condiciones dei
crecimiento econdmico.

Los factores que mas contribuyeron a propagar la inflacién se produjeron por la via
de los costos: la devaluacion del tipo de cambio, las altas tasas de interés y los
constantes ajustes a los precios v tarifas del sector publico. Se alimentd, también
en las tendencias a la especulacién y al rentismo, alentadas por la politica
econdmica.
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Al concluir la administraciéon de Miguel de la Madrid, la situacidn econémica era
desastrosa. La credibilidad en la politica econémica ortodoxa se habia deteriorado
afio tras afo. El costo social del ajuste era muy alto. La creacion de empleos se
detuvo y los ingresos reales de la mayoria de la poblacién se erosionaron en
proporciones desconocidas.

Con tal impacto social, no resulta sorprendente que en las elecciones
presidenciales de 1988 los electores hayan querido cobrarle la factura al partido
oficial. Las elecciones de ese afio fueron un barémetro de la inconformidad social
y del deterioro econdmico acumulado con la crisis y la politica de ajuste. Para el
nuevo gobierno era indispensable modificar algunos aspectos de la politica
econbmica, sin abandonar el proyecto neoliberal.

Aungue los resultados macroecondmicos del gobierno de Miguel de la Madrid
fueron a todas luces negativos, habia tendido los puentes para la construccion de
una economia abierta y orientada al mercado exterior, objetivo del nuevo grupo
tecnocratico dirigente.
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Capitulo Ill: El h70delo de Privatizacion en el sexenio
salinista (1988-1994).

La administracién de Miguel de la Madrid fue el preambulo de la privatizacion de
empresas paraestatales en México, implantd politicas reductivas del Estado a
través de la venta de entidades publicas. Estas politicas planteaban que la
eficiencia y productividad estatal podrian incrementarse y con ello se lograria un
mejoramiento en las finanzas gubernamentales; sin embargo, fue Carlos Salinas
de Gortari quien instauré el modelo en México. De la Madrid, se apoy6 en la teoria
de que “un gobierno grande no es sindnimo de un Estado fuerte", teoria que
posteriormente retomara Carlos Salinas.

1. Las Privatizaciones

La privatizacion generalizada de empresas publicas y la Reforma del Estado,
tendientes a consolidar el modelo neoliberal dentro del marco de la administracién
de Salinas de Gortari, formd parte del discurso oficial. Se trataba de formar un
Estado "menos grande y mas fuerte y eficiente’?, basado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, la Reforma del Estado formdé parte esencial de la
modernizacion del pals:

El Primer sujeto de la modernizacion sera el Estado Mexicano y sus
relaciones con otras naciones, con los sectores y los grupos
sociales y con los ciudadanos...

El Estado mexicano se moderniza democratizdndote. Su
modernizacion le exige también ser eficaz, eliminando el peso de su
eslructura que limita y en ocasiones erosiona su capacidad de
respuesta ante sus obligaciones constitucionales. Su fuerza
econdmica no radica en su tamafo ni en los dambitos del quehacer
productivo que posee, sino en la creacion de las condiciones de un
desarrollo_efectivo que dé base permanente al empleo y a Ja calidad
de la vida®.

! Carlos Salinas de Gortari, “Aéxico, un Paso Dificil a la Modernidad ', Ed. Plaza Janes, pp. 407.
? Guillen Arturo, Op Cit, pp. 115.
* Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 1994, p. 15.
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Durante la administracion de Salinas se cred la Unidad de Desincorporacion
dependiente de la Secretaria de Hacienda, organismo encargado de la venta de
entidades paraestatales, este organismo publicé diversos folletos en los que
difundié el proceso de privatizacion, en uno de ellos se le atribuyé la carencia de
recursos financieros por parte del sector publico.

La crisis econémica que enfrenté el pais durante los primeros afios
de la década de los ochenta, la deteriorada situacién financiera del
Estado y la escasez de recursos destinados a numerosas entidades
paraestatales, generaron la necesidad de definir y ejecutar una
politica de concentracidon de recursos del gobierno federal en las
dreas estratégicas definidas constitucionalmente, asi como en las
areas estratégicas definidas constitucionalmente, prioritarias de la
orientacion de la politica econdmica”.

El proceso de desincorporacion de entidades paraestatales durante el sexenio de
Salinas fue muy intenso. En 1982 existian 1,155 empresas paraestatales, las
cuales se redujeron para el cierre de su administracion (1993} a tan sélo 210. De
1982 a 1988, las entidades paraestatales eran ya 618, de las cuales el Estado
participaba en 50 ramas de actividad econémica poco significativas, en ese
aspecto, para 1993 se habia retirado ya de 21 ramas, entre las que se
encontraban: extraccion y beneficio de mineral de hierro, explotacion de canteras,
y extraccion de arena, grava y arcilla, molienda de trigo y café, azucar refrescos y
aguas gaseosas, tabaco, hilados y tejidos de fibras blandas y duras, resinas
sintéticas y fibras artificiales, cemento, automéviles y carroceria, motores partes y
accesorios para automoviles, asi como en el sector de comunicaciones y
transportes.

4 SHCP-Unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestatales “E/ proceso de enajenacion de entidades
paraestatales (1993) ", pp. 9.
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5

LsmabN

Entidades Paraestatales (diciembre 1982 - junio 1994)
Afio Organis::nos Prop igda.d Fideicomisos Pr.op i?dafi Total
descentralizados || Mayoritaria minoritaria
1982 102 744 231 78 1155
1983 97 700 | 199 78 1074
1984 " s 703 173 78 1049
R R N T .14 .68 941
528 | 108 7 737
b4 0. 83 3 618
e s2. f N 0 412
229 U 62 o 379
) N 147 7] . ) 51 i F,,,a._,,;, B 280
1 120 43 o _ 241
00 f 35 0 217 ]
~ 98 .30 0 210
i i 82 107 1 30 0 219*
iEl incremento en el numero de entidades vigentes se debe a la creaciéon de las
Administraciones Portuarias Integrales (AP1), con el fin de modernizar el sistema portuario.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El programa de desincorporacion de empresas estuvo dividido en dos etapas:

a) En la primera de ellas se termind con la participacion de por lo menos 15
ramas de la actividad econdmica, entre las que destacan la industria
hotelera y de petroquimica secundaria. La privatizacién mas importante fue
la de Tereftaltos Mexicanos, empresa productora de un petroquimico
secundario que involucré recursos por un monto de 242.7 miles de nuevos
pesos.

b) La segunda etapa comprendid la formalizacion de 261 operaciones de
venta que generaron recursos por 74.6 millones. Esta etapa se caracterizo
por la privatizacidon de empresas mas grandes. Destaco la privatizacion de
la Minera Real de Angeles, Compaiiia Real del Monte y Pachuca, asi como
Compaiiia Minera de Cananea.
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En el sector manufacturero las privatizaciones mas importantes fueron las
de los ingenios azucareros, fertilizantes mexicanos e industrias
CONASUPO. Dentro del sector servicios destacé la venta de Compaiila
Mexicana de Aviacion, Teléfonos de México y 18 Bancos Comerciales.

En la siguiente tabla se puede observar con mayor detenimiento la venta de
entidades paraestatales por divisiéon de actividad econémica.

Empresas privatizadas entre diciembre de 1982 y junio de 1994
{clasificacién por gran divisién de actividad econémica)*
Sector 1982-1988 1989-1994
Agropecuario,silvicultura y pesca 0
Mineria ~ 16
e e 88
R : 3
i 0
T 27
6
Senicios comunales 7 10
*Sdlo incluye la clasificacion de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

Dejando de lado los elementos del discurso oficial de caracter ideoldgico, la
privatizacion y la reduccion del papel del Estado empresario estuvo determinada
por la profundidad de la crisis estructural, que marcaba los limites del gasto
publicc como mecanismo anticrisis, asi como el ascenso de las politicas
neoliberales en el mundo.

El redimensionamiento del sector paraestatal se convirtio durante la administracion
de Salinas en un proceso de privatizacién generalizada, sin mas limite formal que
los sectores estratégicos de la economia. No obstante, el caso de la banca
comercial se procedié de forma constitucional, a través de la eliminacién del
universo de entidades estratégicas, ademas se ensayaron diversos mecanismos
de participaciéon de capital privado nacional y extranjero, sin alterar formalmente la
propiedad estatal sobre la misma.

T TESIS GO
FALLA DE ORIGEN
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2. El modelo de privatizacion Salinista

Al tomar posesion como Presidente de la Republica, el 1° de diciembre de 1988,
Carlos Salinas de Gortari, manifestdé de manera evidente el impulso de las
privatizaciones en México, *...al tomar posesion decidi avanzar en ese proceso":
Aun antes de la instauracién de Salinas como presidente, la identificacion de
ambas administraciones era evidente, cabe recordar que durante el gobierno de
De la Madrid, Carlos Salinas, fungié como titular de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto (SPP) y su participacion en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-

1988 fue considerable.

La Reforma Estatal impulsada por Salinas, estuvo sustentada por las principales
politicas de la ideologia neocliberal: liberalizacién comercial, modernizacion,
sustituciéon de importaciones, saneamiento de las finanzas ptblicas, el ilamado
cambio estructural y la privatizacion.

No obstante, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 el proceso de
privatizacion fue ratificado.

“La desincorporacidn y redimensionamiento, de las empresas
publicas, ademas de proveer con un mayor espacio de participacion
a los sectores social y privado, permite la liberacion de recursos
publicos para una mayor y mejor atencion™®

El proceso de desincorporacion se realizd como parte de un proyecto enfocado en
descargar al Estado de los subsidios que otorgaba al sector paraestatal; para ello,
se integroé un equipo encabezado por el entonces Secretario de Hacienda, Pedro
Aspe, quien en 1990, constituyd “La Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales Publicas”, dirigida por Jacques Rogozinski, principal impulsor,
después de Carlos Salinas, de la modernizacién econdmica en México.

3 [bid, pp. 406.
* Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pp. 4-A.
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“lLa privatizacion de cada empresa tenia que recorrer 21 etapas
precisas. El proceso implicaba los siguientes pasos:
Desincorporacion y propuesta de venta por parte de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto; dictamen de la Comisién
Intersecretarial de Gasto-financiamiento; acuerdo para resectorizar
la empresa en Hacienda; analisis de la empresa; estralegia de venta
con su perfil y prospecto; convocatoria publica; recepcién de
propuestas; visitas lécnicas a la empresa, dictamen de estados
financieros; aulorizacién y resolucion de venta; contratos de
compra-venia; depédsitos de recursos en la Tesorerla de la
Federacion; Entrega de la empresa; auditoria de compra;
reclamaciones; integracion y distribucién del Libro Blanco™.

Los argumentos que fueron utilizados para llevar a cabo el proyecto de
privatizacion se resumen de la siguiente manera:

En primer lugar se destaca que la empresa privada es, en sus términos, mas
eficiente que la publica, ya que mientras que la primera obedece a satisfacer la
demanda de bienes y servicios lo mejor posible para maximizar ganancias, la
empresa publica debe responder no solo a criterios de rentabilidad, sino a los que
determinan la politica econémica.

Esta situacion provoca que las empresas publicas mantengan exceso de personal,
lo cual propicia que se utilicen mas trabajadores de los que son necesarios para
una misma operacion y que mantengan costos de produccidn mas elevados,
Asimismo, la escasa agilidad en la toma de decisiones por los tramites
burocraticos que se deben realizar y en algunas ocasiones, la rotacion frecuente
de personal directivo, asi como las restricciones presupuestales y las cargas
impositivas las hacen menos eficientes.

Las ineficiencias de las empresas publicas fueron catalogadas de la siguiente
manera:

a. La busqueda de objetivos que difieren de la eficiencia en la produccion, al
pretender lograr ciertas metas de caracter macroeconémico, como reducir
el desempleo, redistribuir e! ingreso o buscar objetivos electorales con el fin
de incrementar su popularidad electoral.

7 Ibid, Carlos Salinas, pp.411.
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b. La ‘ausencia de incentivos debido a la estructura de los derechos de
propledad.

c. El hecho de que la empresa publica no tenga competidores en ciertos
mercados, le resta incentivos para escoger el tamafio de planta que
minimice los costos del proceso productivo.

d. Grados de burocratizacion.

Sin embargo, es oportuno sefialar que la propiedad gubernamental tiene ventajas
potenciales sobre la propiedad privada en cuanto a la posibilidad de llevar a cabo
una produccion mas eficiente, a través de instrumentos de politica antimonopolio,
el gobierno puede elevar el nivel produccién de un bien. El gobierno tiene ventajas
sobre la forma de recabar informacion, ya que por lo general esta siempre es
conjuntada con una sola institucion, lo que reduce costos, en tanto una empresa
privada recaba esta informacién a través de diversos cuerpos especializados
elevando sus costos.

La privatizacion puede afectar de dos maneras a la distribucién del ingreso: una es
la microeconomia, a través de aumentos o disminuciones en el excedente de los
consumidores como consecuencia de cambios en el comportamiento maximizador
de los duerios de las empresas. La otra es la macroeconomica, en donde cambia
la distribucion del ingreso como consecuencia de los menores requerimientos
financieros por parte del gobierno.

Para Pedro Aspe, ex titular de la SHCP los condicionantes de la privatizacién
fueron el saneamiento permanente de las finanzas puablicas y la elevacién de los
niveles de eficiencia de la base productiva®.

2.1.Los objetivos de fa privatizacion

El principal objetivo que se presentd para poder llevar a cabo el proceso de
privatizacion fue el de buscar maximizar el bienestar social, para ello propuso
incrementar la productividad, generar recursos publicos reducir las transferencias,
dispersar mayormente la propiedad, desarrollar el mercado de capitales, todo elio
a través de la mayor transparencia en cada una de {as etapas del proceso.

¥ Pedro Aspe, "El camino Mexicano de la Transformacion Econdmica "', México 1993, Ed. FCE.
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"El objetivo principal de la privatizacién es que la empresa funcnone con mayor
eficiencia productiva, para lo cual es lndlspensable que ésta modlf’ que su
comportamiento y desempeiic™®, ST ; .

estratégicas y prioritarias.

ni'desde’el punto de ,y}'_/’»lsktya' social y

o Eliminar gastos y subsidios no just:fcables,
econémlco

e - Promover la productividad de la economla trans rie do parle de esta tarea al
sector privado. :

o Mejorar la eficiencia del sector pubhco dlsminuyendo eI tamano de su
estructura. .

2.2.El Fondo de Contingencia Econémica

Para evitar que el Fondo de las Privatizaciones se confundiera con otras partidas
del presupuesto, para hacer frente a las posibles inestabilidades en el mercado
petrolero, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) integré una cuenta
especial en la Tesoreria de la Federacion, denominada Fondo de Contingencia
Econdmica (FCE).

Con la privatizacion de paraestatales se obtuvieron fondos por 66 mil 143 millones
de pesos. De este monto 39 mil 711 millones correspondieron a la privatizacion de
la banca, 19 mil 336 millones a la venta de Teléfonos de México y 7 mil 096
millones a la venta de otras empresas publicas.

'l’olbid, Jacques Rogozinzki pp. 19.
Ibid. p 42, yagr e A A ~
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Los intereses que se obtuvieron al mantener estos recursos en el FCE
ascendieron a 3 mil 271 millones. En total los ingresos obtenidos de las
privatizaciones entre 1989 y 1994 ascendieron a 69 mil 415 millones de pesosi1.

Como se puede observar en el siguiente cuadro desde la creacién del FCE en
1990 y hasta el primer trimestre de 1994 los ingresos depositados por concepto de
privatizacién ascendieron a 63,890 millones de pesos, con los cuales se amortizo
la deuda publica por un monto de §8,432.6 millones.

Fondo de Contingencia (flujos acumulados en millones de nuevos pesos
al 30 de junio de 1994)

Conceptos Ingresos Egresos Saldos
H Proceso de Privatizacion
I 3) Ingresos (1+11) e 557 | R
[N anuzacnones 63,890.50
- ~Bancos ] R 55"1’67 80 1
T T Yeimex T T - T }
T T Empresas B _ T

) Amorizacion de Deuda P B 58432760
':_m ““Valores gubemamentales 4 | 54414.10 f
[~ Fondo de Proteccién al Ahorro y 2,403.80
revaluacidon de activos
,'— = Deuda H_éé}npresas pn\rddéisﬁv 1,614.70
~Saldo parcial (a-b) - = "8.023.10

'Fuente Informe sobre Ia satuac:on economlca. “fas finanzas publicas y la deuda
publica, SHCP.

El FCE creado por Salinas de Gortari en 1990, fue usado para lo siguiente: pagar
parte de la deuda Interna y parte de la deuda externa. E/ monto de recursos
usados para pagar ambas deudas se situd alrededor de los 14 mil millones de
dolares, con los ingresos del FCE se amortizo la deuda publica por mas de 57, mil
679.4 millones de pesos quedando 5 mil 771.2 millones en el Fondoiz. El FCE no
cred mecanismos para alcanzar un mejor desarrollo, sino por el contrario,
profundizo las desigualdades y polarizd a la sociedad mexicana.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" Véase SHCP, “Fondo de Contingencia, Fuentes y Aplicaciones”, en Informe sobre la situacion econdémica,
las finanzas puiblicas y la denda pablica. Acciones y resultados del cuarto trimestre de 1994,
" Ibid pp 63.

80




El proceso de privatizacion en México durante el sexenio de 1988-1994
Luna Granados Maria Margarita

2.3.L.a Renegociacion de la Deuda Externa de 1988 en el marco del Plan
Brady.

La renegociacion de la deuda publica externa, que al finalizar 1987 totalizaba
81,000 millones de dolares, era junto con la estabilizacion de la economlia, uno de
los problemas mas apremiantes. Por ello la administracion Salinista de Gortari
decidi6 desde su toma de posesién, iniciar negociaciones con los acreedores
externos.

En el servicio de la deuda externa asfixiaba a la economia. En 1986 el servicio de
la misma, sin incluir las amortizaciones de la deuda privada, representaba el
26.35% del "excedente bruto de explotacion”. Es decir, mas de una cuarta parte
del valor agregado creado en la economia se utilizaba para servir la deuda, lo que
se traducia en una bajisima forma interna de capital.

Como lo planteaba el entonces responsable gubernamental de la renegociacién,
José Angel Gurria:

Era obvio que México no podia continuar en un estado de recesién

econdmica; de ser asl, hubiera puesio en grave peligro la

potencialidad del crecimiento de la economia en el futuro y fa

viabilidad de las reformas estructurales que se requeria consolidar;
por ello 1a reestructuracion de la deuda externa era un imperativo.13

El gobierno mexicano inicid las platicas con el blogue acreedor, bajo los siguientes
criterios:

¢ Reduccion de saldo de la deuda
« Disminucion a largo plazo de la relacién deuda externa/PIB

* Reduccion de la transferencia neta de recursos al exterior

« Buscar un’.arreglo.:multilateral que eliminara la necesidad de
renegoclaciones recurrente

13 José Angel Gurrla, “La politica de lu deuda externa*', México 1993, Ed. FCE, pp. 106.
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La renegociacion emprendida por la administracion de Salinas implicaba
abandonar los criterios ortodoxos aplicados hasta entonces y reconocer que la
deuda externa era impagable en su valor nominal.

Ello implicaba reconocer quitas al valor del principal y pugnar por la reduccién de
los intereses.

Se facilité porque existian condiciones favorables en el escenario internacional.
Por un lado, los bancos acreedores hablan constituido reservas desde la crisis de
1982 sobre los créditos a los paises endeudados, por lo que la desvaloracizacion
de esos adeudos ya habia sido reconocida en sus balances financieros. El
mercado secundario asignaba en 1989 un valor de 42 centavos a la deuda
mexicana, por otro lado, estaba el fracaso del Plan Baker.

El intento de este programa de restablecer el crecimiento de las economias
endeudadas mediante la concesidon de nuevos empréstitos, hablia demostrado su
inviabilidad, entre otras cosas por la renuncia de los propios bancos comerciales
para concederlos.

Se efectud en 1989 bajo los auspicios del Plan Brady. El entonces Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, James Brady, participaba de la idea de que era
imposible conseguir avances en el problema de! endeudamiento externo si no se
aceptaban reducciones, tanto en el principal como en el pago de intereses.

El éxito inicial del programa de estabilizacidon mexicano en el abatimiento de la
inflacién, contribuyé a facilitar las negociaciones con los bancos.

El 20 de mayo de 1989 se firmo un convenio de facilidad ampliada con el FMI,
requisito que los bancos comerciales exiglan como condicién para negociar. En
contra de su tradicién ortodoxa, el FMI, obviamente influido por la nueva posicién
estadounidense, reconocio la necesidad de disminuir las transferencias netas de
recursos al exterior, asi como recomendar a los bancos acreedores la aceptacion
de reducciones en el valor del servicio y/o de la deuda acumulada.
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Ademaés, aprobd conceder financiamientos a México por 4 135 millones de
ddlares, de los cuales una tercera parte podria ser utilizada par garantizar las
eventuales operaciones de reduccion de la deuda que se pactaran con la banca
comercial.

Previo al acuerdo con los bancos comerciales, se establecieron negociaciones con
el Club de Paris y el Banco de México, que representaba los intereses de los 16
paises industrializados, se recalendarizaron los pagos de principal por un total de
2600 millones de dolares correspondientes a los adeudos pendientes hasta 1992,
aproximadamente una cuarta parte de la deuda total con ese organismo (alrededor
de 10,000 millones de ddlares). Y lo que resultd importante, dada la escasez de
recursos financieros del momento, fue que dicho organismo acepté abrir lineas de
crédito por 2,000 millones de délares para financiar las importaciones con sus
palses miembros.

El Banco Mundial, por su parte, otorgd créditos por 3,960 millones de ddlares
durante el periodo 1989-1992, una parte de los cuales podria emplazarse en
operaciones de reduccion de la deuda con la banca comercial.

El 23 de julio de 1989, el gobierno mexicano y el Comité Asesor de los bancos
acreedores llegaron a un acuerdo. En principio, éste involucré la reestructuracion
de 48,231 millones de dolares de la deuda publica. El acuerdo establecia tres
opciones que los bancos eligieran en funcion de su propia situacién financiera y de
las regulaciones gubernamentales vigentes en cada pals. Las tres opciones
aprobadas fueron:

» El intercambio de la deuda por bonos nuevos, con un descuento del 35%

sobre el valor del principal y que pagar(an una tasa de mtereses de LIBOR+ ,

13/16.

« Elintercambio de la deuda por bonos al valor de la deuda onglnal pero con E

una tasa de interés fija del 6. 5% anual
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* Concesion de créditos frescos por un monto equivalente al 25% del valor
nominal de la deuda no asignada en las dos primeras opciones.

En la primera opcion se emitirian bonos de descuento y en la segunda bonos a la
par. En ambos casos, los intereses se pagarian semestralmente; las
amortizaciones originales se ampliaron aun plazo de 30 afios, con un solo pago al
final de ese periodo, en el afios de 2019. la amortizacién del principal fue
garantizada mediante la compra de Bonos Cupén Cero del Departamento del
Tesoro.

Dicha compra fue realizada con 7,122 millones de doélares, financiados, para esos
fines, por el FMI, el Banco Mundial, el Eximbank de Japdn y el propio Gobierno
Federal Mexicano."

La distribucion final de la deuda entre los bancos, considerando las tres opciones,
fue la siguiente: el 42.6% del saldo de 48,321 millones de ddlares se intercambié
por bonos a la par. y el 10.9% (destacando el caso del Citibank) eligio la
aportacion de nuevos créditos.

Se estim6 que el acuerda significaria un ahorro anual en el servicio de la deuda
externa de 3,673 millones de dolares, 1,301 millones por intereses y 2,154
millones por posposicion en el pago del principal.

La renegociacion de 1989 fue presentada por el entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari como la solucion definitiva del problema de la deuda externa.
En el acto en el cual informé sobre la firma del acuerdo, salinas pidié a los
presentes y a la audiencia entonar el himno nacional.}

Mas alla del tono triunfalista con que se presentd la renegociacion de 1989, es
necesario sefalar que dicho acuerdo no resolvié los problemas de fondo del
endeudamiento externo, los cuales sélo se postergaron. Ademas, representd un
alivio poco sustancial en la balanza de pagos.

Y Ibid, p.156.
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No obstante ello, la principal virtud de la renegociacién efectuada en el marco del
Plan Brady, fue el impacto favorable que provocd en las expectativas de los
agentes econdmicos.

Combinada con el éxito inicial del pacto como instrumento de estabilizacién de
precios y con la “venta" afortunada de las reformas econdmicas futuras
(Privatizacion bancaria, TLCAN), el acuerdo reforzd la estabilidad y apuntalé la
recuperacion econdmica, al alentar la repatriaciéon de capitales y al favorecer el
ingreso de capitales externos, lo que, a la vez, eliminé la transferencia neta de
capital al exterior.

2.4.Programa de estabilizacion y pactos econémicos

El Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) que se firmé en diciembre de 1987, fue
un programa concertado de corte heterodoxo, enfocado a controlar la inflacion
aguda, que habfa alcanzado en 1987 un promedio anual de 159% y que
amenazaba con convertirse en hiperinflacion. Ese afio la incipiente recuperacion
econdmica se interrumpio, debido a una grave crisis financiera que condujo a una
fuerte fuga de capitales y culmind con la devaluacion de noviembre de 1987. el
objetivo declarado del PSE era “erradicar la inflacion, hacer crecer la economia
sobre bases sanas y evitar el encono social".

Aunque el programa se aplicé al final de la administracion de Miguel de la Madrid,
la mano del candidato Salinas de Gortari fue determinante en su implementacion.
Debido al fracaso de la estrategia gradualista de contro!l de la inflacion, se decidid
aplicar un plan de choque heterodoxo, pese a los reveses previos de dichos
experimentos en Brasil y Argentina. La ineficacia de la estrategia ortodoxa de
lucha contra la inflacién durante el sexenio de De la Madrid, obligaba a ensayar
otras opciones. Los limites de la politica ortodoxa eran reconocidos por Pedro
Aspe, en los términos siguientes:
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Desafortunadamente, después de reiteradas tentativas de
estabilizaciéon basadas en la correccién parcial de los desequilibrios
presupuéslales y de la balanza de pagos, es frecuente que algunas
economias enfrenten nuevamente una hiperinflacion, debilitadas por
la fuga de capitales y por la desintegracion de sus sistemas
financieros, viéndose inmersas en procesos recesivos muy serios
que deterioran de manera acelerada y desigual, los niveles de vida
de la poblacion. 15

El pacto reforz¢ las medidas de saneamiento fiscal iniciadas en 1982; se redujo el
gasto corriente y de inversion; se mejoraron los sistemas de recaudacion fiscal
ampliando el nimero de contribuyentes y combatiendo la evasion; y se realinearon
los precios y tarifas del sector plblico acercandolos a sus referentes
internacionales. La desincorporacién de empresas paraestatales contribuyé al
mejoramiento de la situacion financiera del sector ptiblico, al permitir el ingreso de
recursos extraordinarios.

El pacto logré avances rapidos en la modernizacion de la inflacion. La tasa anual
de crecimiento de los precios al consumidor se redujo sustancialmente, al pasar
de 159% en 1987 a 51.7% en 1988 y a 19.7% en 1989.

Tasa de Inflacion Anual (IPC)
Ario Porcentaje (%)
1980 29.8
1981 28.7
1982 98.8
1983 80.8
1984 59.2
1985 63.7
1986 105.8
1987 159.2
1988 51.7
1989 19.7
1990 29.9
1991 18.8
1992 11.9
1993 8
1994 7

Fuente: SHCP

., | TESIS CON
Aspe A, op. Cit., p. 13. FALLA DE ORIGEN
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Los factores principales que determinaron el control de Ia inflacion inercial fueron
el control de las variables macroecondmicas claves, las que actuaron como anclas
de la inflacién. Ello se logré mediante la estabilizacién del tipo de cambio a traces
de minideslizamientos, la concertacion en materia de precios y la fijacién de
aumentos salariales en funcion de la inflacién esperada y no de la inflacién
pasada.

Al lograrse avances en el control de la inflacion, se generaron circulos virtuosos en
la economia. La baja en el crecimiento de los precios permitié bajas en las tasas
nominales de interés y moderacién en los ajustes de los precios y tarifas del sector
publico. Elio a la vez, contribula a romper la inercia inflacionaria y conducia a
nuevas bajas en los precios.

La experiencia del pacto demostré que para detener una inflacién alta y
persistente, es necesario aplicar politicas de ingreso. En el caso mexicano, la
concertacién en materia de precios y salarios se facilitd por la existencia de un
sistema politico corporativo, donde las decisiones son tomadas por el gobierno y
por las clpulas empresariales y del movimiento obrero, al margen de las bases
que representan.

El lanzamiento del pacto no hubiera sido posible sin la existencia de ciertas
precondiciones, que hicieron factible congelar las variables macroecondmicas
basicas. Entre esos prerrequisitos se encontraban:

¢ La existencia de reservas monetarias internacionales altas, que al
iniciar 1988 se ubicaban en mas de 14 mil millones de délares.

+ Una balanza comercial superavitaria.
« Finanzas ptblicas sanas.

Estos elementos estaban presentes al concluir la administracién de Miguel de la
Madrid y eran, por decirlo asl, la herencia “positiva” del ajuste ortodoxo.
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Formalmente, el programa de estabilizacion pasé por diecisiete etapas: seis
durante la administracién de Migue! de la Madrid, nueve durante el gobierno de
Salinas de Gortari y cinco durante la administracion de Ernesto Zedillo. El pacto
cambi6 de nombre varias veces, para adaptarlo a los cambios y a las

circunstancias del momento.

Fases del Programa de Estabilizacion

Programa

Vigencia

Pacto de solidaridad economica I-VI

1988

Pacto para la estabilidad y crecimiento

Del 12 de diciembre de 1988 al 2 de diciembre de
1989

Econémico (PECE) -]

PECE Ill-IvV Del 3 de diciembre de 1989 al 26 de mayo de 1990
PECE V Hasta 11 de novicmbre de 1990

PECE VI Hasta 10 de noviembre de 1991

PECE VIl Hasta 20 de octubre de 1992

PECE VIl Hasta 3 de octubre de 1993

Pacto para la estabilidad, la compelitiidad y
el empleo {PABEC)

Hasta el 24 de septiembre de 1994

AUSEE - PARAUSEE - ARE

Del 3 enero de 1996 a octubre de 1995

Alianza para el Crecimiento (ACE)

Hasta octubre de 1996

ACE It

Hasta diciembre de 1997

Fuente: Reforma, 7 de enero de 1998,

Sin embargo, en términos conceptuales se pueden distinguir tres etapas del

programa de estabilizacion:

o De diciembre de 1987 a marzo de 1988, cuando se toman diversas
medidas enfocadas a garantizar el control de las variables claves, en
particular el uso del tipo de cambio como ancla de la inflacion. Ello implico
el ajuste pronunciado de la estructura de precios relativos.

g

i St vy 2 e,
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« De marzo de 1988 a julio de 1989, caracterizada por la estabilizacién de las
variables claves: tipo de cambio, tasas de interés y precios y tarifas del
sector publico.

= De julio de 1989 en adelante, en la que se busca el aterrizaje del programa,
objetivo que nunca se alcanza. Ello provoca la perpetuacion del pacto y ia
prolongacién mecénica de las medidas, hasta su extincion a finales de
1997.

Durante la primera etapa se tomaron un conjunto de decisiones tendientes a
modificar la estructura de precios relativos, con el objetivo de mejorar las
condiciones financieras del sector publico y de las empresas privadas.

Entre las principales medidas destacaron las siguientes: el aumento sustancial de
las tarifas de los bienes y servicios producidos por el sector paraestatal; el
aumento de los precios de productos rezagados; la elevaciéon moderada de los
salatios nominales; la devaluacién de un 40% en el tipo de cambio libre; la
elevacion de las tasas de interés y la restriccion del crédito bancario.

La modificacién en la estructura de precios relativos tuvo como fin servir de
colchdn a la ulterior semicongelacion de precios y del tipo de cambio. La politica
monetaria restrictiva perseguia contener la fuga de capitales y evitar ataques
especulativos en contra de la moneda.

Durante la segunda etapa, la concertacién de precios, el amarre del tipo de
cambio mediante una politica de deslizamiento predeterminado y una politica
salarial de aumentos del salario minimo inferiores a la inflacién pasada, fueron las
anclas principales de la inflacion y permitieron la eliminacion gradual de la inercia
inflacionaria.

E! programa antiinflacionario se reforzd con otras reformas implementadas por la
administracion salinista. La renegociacion de la deuda externa de 1989 jugd un
papel de primera importancia, ya que el paquete acordado con lo bancos
acreedores permitid reducir sensiblemente las transferencias netas de capital al
exterior, al modificar favorablemente las expectativas de los inversionistas y al
alentar la repatriacion de capitales y los flujos del capital extranjero.
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Ello facilitd la baja de las tasas de interés, lo que se tradujo en menores presiones
sobre los precios por la via de los costos.

La apertura comercial contribuyé también al control de la inflacion inercial. Con la
firma del PSE, se decidié acelerar la apertura. Al firmarse su primera fase, se
acordo reducir el arancel maximo de 40 a 20% y eliminar los permisos previos a la
importacién. Debido a la creciente competencia que provocéd el ingreso de
productos importados, los precios de los bienes comerciales detuvieron su
tendencia ascendente, ya que tuvieron que ajustarse a los precios externos, que
actuaron como techos de los primeros.

El éxito del programa de estabilizacion, provocé que algunos autores involucrados
en el trazo de la politica econémica neoliberal, lo presentaran como un ejemplo
mundial. Carlos Jarque y Luis Téllez sostenian en 1993 que:

Hasta ahora, el pacto de México ha sido uno de los mas exitosos
programas antiinflacionarios llevados a cabo en Latinoamérica en la
ultima década y junto con el programa de Israel, de las experiencias
de estabilizacion mas eficientes a nivel mundial (...). Asi éste se ha
convertido en un punto de analisis obligado en estudios para
resolver los problemas de estabilizacion de precios en los paises en
vias de desarrollo, particularmente aquellos que tienen una
extension geogréfica importante y un endeudamiento externo
significativo.16

Es cierto que el pacto, como mecanismo de control de la inflacidon, funciond
durante varios afos. inclusive, en contra de lo que se pensaba entonces, no
provoco recesion, sino que sentd las bases, junto con otras reformas, de la
recuperacion moderna de la economia durante el periodo 1989 — 1992. como ya
se dijo antes, para contener la inflacién se actué en dos frentes principales: el
control de los factores inerciales que determinaban la indizacion de la economia y
la aplicacién de una rigida politica monetaria y fiscal de corte monetarista.

El momento central para la eliminacion de la inflacidn inercial fue mantener
anclados los precios claves de la economia: el tipo de cambio, los salarios, y, en
un primer momento, las tarifas del sector publico.

'® Carlos M. Jarque y Luis Téllez K, “El combate a ki Inflacién”, México, Ed. Grijalbo. pp. 158.
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Sin embargo, el problema principal del programa de estabilizacion fue que su
aterrizaje nunca pudo concretarse. Los controles se volvieron permanentes. La
economia mexicana no logré mantener la estabilidad de precios, al margen de las
anclas.

Por el contrario, una vez que la recuperacidn cobré cierto brio a partir de 1990, la
inflacidn repuntd, pues ese afio la tasa anual de crecimiento de los precios al
consumidor fue de 29.9%, diez puntos porcentuales mas que el afio anterior.

Una vez de considerar el repunte de la inflacion como un resultado légico de la
recuperacion después de mas de sien afios de estancamiento econémico, y de
avanzar en la flexibilizacién de los controles y en el ajuste de la politica cambiaria,
el gobierno decidié que el combate a la inflacién deberia seguir siendo el objetivo
principal de la politica econémica. En consecuencia, en lugar de ubicar el tipo de
cambio en un nivel cercano al del de “equilibrio”, se decidi¢ por el contrario, reducir
el deslizamiento diario de un peso a ochenta centavos diarios; y una méas a 20
centavos en diciembre de 1991. En consecuencia, al crecer los precios internos
mas rapidamente que los precios externos, el tipo de cambio se sobrevalud
acentuando el desequilibrio externo y alentando el ingreso de capitales externos
especulativos.

Como acepta el criterio objetivo Leopoldo Solis, economista cuyo papel en la
formacion profesional de la tecnocracia neoliberal es conocido:

Inicialmente, este acuerdo resultd exitoso en los dos primero afios
de vigencia para abalir la inflacion inercial, al reducirta de 160 a 20%
anual. Sin embargo, al convertirse en instrumento sucesivo y
permanente, dio origen a importantes distorsiones, entre las que
destacan la contencion salarial, medida que debilitd la demanda
interna al reflejarse en una disminucion de los salarios reales.

El hacer el desliz mas lenlo de lo debido propici6 una
sobrevaluacion del lipo de cambio reflejada en el déficit de la cuenta
corriente, déficit que se compensd con ingresos de capital al
mercado accionario y a otros valores en moneda nacional, en
cantidades sustanciales.17

V7 Leopoldo Solis (1996), “Crisis ecundmica — Financiera 1994 — 1995*, México, Ed. FCE - El Colegio de
México, pp. 91.
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Efectivamente, al semiconglegarse el tipo de cambio, en el marco de una apertura
comercial acelerada y sin el contrapeso de una politica industrial, la moneda se
saobrevalud y se acentuod el déficit de la balanza de cuenta corriente, proceso que
llevd finalmente a la crisis financiera de diciembre de 1994 y a la nueva recesién
que le siguio.

El costo del programa de estabilizacién en términos sociales fue muy alto, ya que
provocé la continuacion del deterioro de los salarios reales de los trabajadores y
de los ingresos reales de los trabajadores y de los ingresos reales de los
productores agropecuarios, fendémeno que se volvié cronico desde 1997. Segun
un estudio publicado en la UNAM, al concluir el lapso de diez afios que duraron los
pactos, el salario minimo registréd una contraccion real de 73.4%. En diciembre de
1997 esa cifra habia aumentado a 32.22 horas, es decir, mas de cuatro veces la
jornada legal de trabajo. En otras palabras, mientras en 1987 la percepcion
minima permitia adquirir el 94% de la canasta basica, en 1997 soélo alcanzaba
para adquirir el 25 por ciento.'®

Durante la segunda mitad del Siglo XX hasta el inicio de los 80's, el desarrollo
capitalista de México habia estado condicionado por la intervencién creciente del
Estado, con la permanente ampliacidon de sus atribuciones en la reordenacion y
reproduccion del sistema, lo que equivale a decir que hacia el interior todo proceso
se habia manifestado como un crecimiento sin regreso de su soberania.

"El intervencionismo estatal se habia reforzado y modernizado en las funciones de
organizacion y conduccién econémica de la sociedad"'® haciendo surgir la
“rectoria"®® del Estado.

Aunado a lo anterior esta "el endeble aparato institucional de muchos paises en
desarrollo, y quizas en especial en América latina, donde la administracion publica
entro en quiebra, asi como la fragilidad de sus sistemas democraticos"?'.

¥ Citado por ¢l diario Retorma, México, encro de 1998,

' Ibid.pag. 15

* Rectoria, sugicre una flexibilidad o pluralidad cuyo grado corresponde instaurar al personal politico en
lugar de direccion, que pudiera parecer mas rigido o limitante hacia lo estrictamente oficial sugiriendo
autoritarismo.

3 Ccomercio Exterior. N® 1, México, enero de 1990, pp. 34- 40,
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Con este panorama, la dirigencia empresarial se ha planteado objetivos precisos
para lograr la reconversion industrial, llamada ahora modernizacién en el discurso:
menos regulacion estatal, reduccién de paraestatales, financiamiento barato y
oportuno para la industria, disminucion de las cargas fiscales y gastos del Estado,
y nuevas relaciones laborales que determinen mayor productividad de la mano de
obra.

En cambio, "el gobierno ha asumido un papel claramente promotor y ha
emprendido una revision profunda del marco regulatorio de la actividad
economica, a fin de suprimir los obstaculos que inhiben el desarrollo de las
iniciativas y capacidades de los sectores social y privado de la economia"®,

Asi la concepcion del Estado y la politica se ha propuesto descargarse de
responsabilidades, claro esta, presionado no solo por su situacién financiera, sino
sobre todo por las presiones del capital nacional y transnacional; pero es
importante resaltar que en lugar de una decisién politica entre diferentes objetivos
sociales, ahora se pretende dar una solucion técnico-cientifica de caracter
ortodoxo, acerca de los medios correctos para lograr fines predefinidos.

Sin embargo, tal parece que las medidas tomadas por el Estado mexicano han
sido violentas, por su magnitud, en el proceso de privatizacion.

Asi, tenemos que en México se ha procedido a privatizar un elevado nimero de
empresas teniendo como fundamento el proyecto de modernizacion y reforma del
Estado, "la reforma {...) demanda ampliar los espacios a la iniciativa de los grupos
sociales organizados y de los ciudadanos, liberar recursos hoy atados en
empresas publicas”. Ademas agrega que "la reforma del Estado debe responder al
cambio que demanda el bienestar de la poblacién, a la vez que debe responder
adecuadamente para la efectiva defensa de nuestra soberania, en las condiciones
de la gran transformacion"®,

En poco mas de un afo, el gobierno federal vendid, fusiond y liquido
aproximadamente el 40% de las empresas ptblicas "no estratégicas”, al pasar de
1115 entidades a finales de 1982, a 697 en 1986, segun revelan indicadores
estadisticos del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

2 Comercio Exterior. N* 2, México, febrero de 1990, pp. 164-177.
** Nexos, N 148, México, abril de 1990, pp. 27-32,
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La dependencia SEMIP sefialo que en el ambito de las descentralizadas del sector
industrial, estratégicas, el universo abarcaba 280 entidades. De éstas, 199 se
encuadraban dentro del ambito rigurosamente estratégico para el pais y, a pesar
de su importancia, se elaboré una lista para vender, liquidar o fusionar parte de
ellas.

El drea de produccion de bienes de capital, dentro del sector industrial paraestatal,
se declaré que seguiria casi en su totalidad bajo la rectoria del Estado y seria
reforzada en equipo, transporte de carga y motores.

Otras areas que se pensaron fortalecer fueron la quimica, petroquimica
secundaria y metalmecanica, donde el gobierno, hasta ese afio (1986), tenia un
peso relativamente menor.

Asimismo, se recalco por parte de esa dependencia que se fortalecerian las areas
de bienes de capital, insumos criticos, bienes de consumo basico y las industrias
llamadas de "punta tecnoldgica®, entre las que se cuentan por ejemplo: industria
naval y maquinaria y equipo agricola, entre otras.

Dentro del programa de depuracion del sector industrial paraestatal, se habla
pensado instrumentar una linea de cambio estructural orientada a modernizar la
planta productora en operacion y una mas que consiste en la incursion en este
sector en nuevas ramas industriales o de desarrollo incipiente, en la que se
requeria el apoyo estatal en términos de capacidad de inversion e incorporacién
de desarrollo tecnologico.

Asi, tenemos que para diciembre de 1982, habla 1115 empresas y organismos
pGblicos, numero que se redujo en un 40% para 1986, teniendo como expectativa
reducirse atin mas en fechas préximas, como se habia comprometido el pais en la
Carta de Intenciones firmada con el FMI.

Para el mes de marzo de 1987, se desincorporaron de la SARH 22 paraestatales,
y por liquidacién se suprimio la empresa Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos.

94




El proceso de privatizacion en México durante ol sexenio de 1988-1994
Luna Granadus Maria Margarita

Durante 1985, la SARH se habia desprendido de 31 entidades paraestatales y 22
en 1984. A diferencia de muchas empresas extinguidas en afios anteriores, las 22
suprimidas estaban funcionando y algunas tenian ganancias (53 empresas
suprimidas en sdlo 3 afos).

En este proceso de privatizacién se habian levantado demasiadas expectativas
sobre el sector privado que no ha sabido responder siempre con entereza; se
olvida un punto importante: “...propiedad privada no necesariamente es igual a
eficiencia y que la venta de empresas no se puede traducir totalmente en un
fortalecimiento de las finanzas plblicas, mucho menos si el propio Estado es quien
financia las compras”, se corre el riesgo -como afirma un analista inglés- de que
"se cumpla el mito de un cambio en el tipo de propiedad resolvera un problema
cuyo origen radica en una estructura industrial inapropiada”.

Segun la estrategia del gobierno, uno de los criterios generales que han normado
el proceso de desincorporacidon en su conjunto ha sido la concertacién de la
participacion del Estado en las ramas estratégicas o de interés prioritario para el
desarrollo de la Nacién.

Carlos Tello nos dice en uno de sus articulos: "(...) no se puede con rigor
argumentar que la eficacia y la productividad estan necesarias y linealmente
vinculadas a la naturaleza de la propiedad, sea ésta publica, privada o social. Mas
bien, en México, como en cualquier otra parte, se pueden encontrar ineficiencias
en cualquiera de ellas”.

3. Sustento Legal

La modificacion del marco juridico y normativo en el que se basé el proceso de
privatizacion fue notoria, ya que se requirié de una nueva ley bancaria, Implico la
modificacion de articulos constitucionales y la promulgaciéon de leyes para
restablecer el régimen mixto en la propiedad de los mismos y para regular su
funcionamiento.

95




Ll proceso de privanizacion en Mexico durante el seXemo de 1990+1 994
Luna Granados Maria Margarita

El marco juridico y normativo de proceso de privatizacion se fundamento
principalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual determina las areas que han de considerarse como estratégicas, debiendo
permanecer exclusivas a la participacién del sector publico. Motivo por el cual
fueron modificados los articulos 25 y 28 de la misma“®.

Asimismo, el proceso se basd en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Ley General de Sociedades Mercantiles, Decretos del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, Ley para Promover Ia Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera y su Reglamento, Ley Federal de Entidades Paraestatales
(Publicada en mayo de 1986) y su Reglamento.

En esta ultima ley en el articulo 32, se establece el derecho de preferencia de los
trabajadores organizados de las empresas para la adquisicion de las mismas, asl
como oforgar la facultad a la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP)?®
para proponer la constitucién o desincorporacion de entidades paraestatales; asi
también, otorgar la facultad a la SHCP para designar a la Sociedad Nacional de
Crédito responsable de la realizacion de la evaluacion técnico-financiera y de
llevar a cabo la enajenacion.

En cuanto a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
establecieron las reglas de organizacién entre los organismos publicos

Por ende, se adaptd la legislacion a los intereses de la economia neoliberal que se
propuso. Por ejemplo, la venta de bancos requirid una nueva ley bancaria que
implicd la modificacién de articulos constitucionales y la promulgaciéon de leyes
para restablecer el régimen mixto en la propiedad de los mismos y para regular su
funcionamiento. En este aspecto remodificaron los articulos 28 y 123
constitucionales (Véase el Diario Oficial de la Federacion del 27 de junio de 1990).

Por otra parte, la Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento dicta el
procedimiento para la enajenacién de empresas de participacion estatal
mayoritaria en la que destacan los siguientes puntos:

# véase el diario Oficial de la Federacion del 27 de junio de 1990,
# Al desaparccer la SPP, sus diversas atribuciones pasaron a la SHCP.
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La facultad de la SHCP: de coordmar supervisar y ejecutar la venta de
empresas.

Resectorizacion en la SHCP de las empresas en vvenia, recayendo en ésta la
responsabilidad de nombrar a un nuevo:director o ratificar al anterior, y en
general de hacerse cargo del desempeiio de la empresa hasta su privatizacion.

La SHCP debera cuidar que el banco agente no sea acreedor de la empresa
cuyas acciones se enajenaran.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (ahora SECODAM),
con fundamento en el articulo 12 del reglamento de las Entidades
Paraestatales, designara un auditor que dictaminara los estados financieros.

El banco agente propondré una estrategia de venta, se encargara de la
integracion del proceso de venta, determinara el precio minimo de referencia,
especificara los margenes en la auditoria de compra y sanciones en el caso en
que el comprador pretenda revenrtir la operacién de compra-venta.

Derechos de preferencia de los trabajadores, con base en el articulo 32 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales. B

Hompologacion de las ofertas presentadas por parte del banco agente y
recomendacion del posible adquiriente.

Como criterio general, el pago de las acciones de una empreksa'deberé ser
contado, entendido éste como un plazo maximo de 180 dias con intereses
después de los primeros 30.

El banco agente presentara ante la SHCP su recomendacién sobre la postura
de compra que garantice las mejores condiciones de venta para el Estado. En
caso de que las ofertas de compra se coloquen por encima del precio minimo
de referencia, la SHCP tomara la decisién de enajenar la participacion
accionaria. En caso contrario, la CIGF definira el curso de la accién por seguir.
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« El banco agente debera especificar en el contrato de compra venta las
garantias, las condiciones y los margenes razonables que habra en la auditoria
de compra que lleve a cabo el adquiriente.

o Una vez que la operacion de venta se haya formalizado y sean descontados
los gastos incurridos en el proceso productos de la venta en la Tesoreria de la
Federacion.?®

Durante la gestién de Salinas, y con el objeto de acelerar y profundizar el proceso
de privatizacion, se determiné crear la Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales de la SHCP?"; |a cual, a diferencia de la Coordinacion de Asesores
del Secretario de Hacienda, encargada del proceso de privatizacion durante el
sexenio de Migue! de la Madrid, tenia por objeto acelerar y profundizar el proceso,
asi como concentrar las actividades y reducir de esta manera, su estructura para
asi desburocratizar dicho proceso.

Por la particular importancia que tiene el sector financiero, se creé por acuerdo
presidencial, en Septiembre de 1990, el Comité de Desincorporaciéon Bancaria, el
cual asumié las funciones y responsabilidad de privatizar la banca nacional.

4. Sustento Econdédmico de la Privatizacion (El Programa Economico
Gubernamental (1989 — 1994)

Para el gobierno de salinas, fue necesario introducir cambios en la politica
econdmica, tanto por razones politicas como econdmicas, todo ello sin abandonar
su ideologia neoliberal. Era menester controlar la inflacion y que la economia
comenzara a crecer.

En este sentido, el PND (1989-1994) postulé como objetivos principales la
recuperacion del crecimiento sostenido de la economia, la estabilidad de precios y
la recuperacion productiva de las condiciones de vida de los mexicanos.

* Rogozinzki, ppi30.
7 Diario Oficial de la Federacién, octubre, 1990,
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“El crecimiento de la economia es la (nica base firme para elevar la
calidad de vida de los mexicanos, particularmente el de los mas
necesitados. Por ello la estrategia de la modernizacion persigue el
crecimiento economico con estabilidad de precios. Lo haremos a
partir de un renovado impulso a la inversion privada, la expansion
de las exportaciones no petroleras, la inversion publica en
infraestructura y el fortalecimiento gradual del mercado interno. Lo
haremos también, reduciendo el peso que hoy representa también
la deuda externa y su servicio, principal obstaculo para la
recuperacion sostenida (...).".

El objetivo de la estrategia econdmica era, supuestamente, impulsar la
modernizacion de! pais. Ello implicaba desregular la economia, abandonar la
ideologia estatista de los regimenes de la "Revolucién Mexicana®, abrir la
economia al exterior, volcar la produccion hacia el mercado mundial, confiando el
comando del proceso modernizador al gran capital transnacional y nacional. La
preferencia de la administracion salinista por el gran capital y su menosprecio a la
importancia de las pequefias y medianas empresas nunca fue un secreto. En su
Quinto Informe de Gobierno, Salinas afirmd:

“Sin duda, la estabilidad economica, la desreqularizacion y las
privatizaciones han permitido la creacian de grandes grupos
financieros y empresariales (...) (Sin estos grupos) dificiimente
podriamos acometer los retos de la globalizacion y la competitividad
y quedariamos fuera de los mercados mundiales”.29

El eje de la estrategia econdmica Salinista fue un programa de estabilizacion de la
economia basado en los pactos econémicos y la concertacion de los principales
agentes economicos. Resultaba urgente también atacar el problema de la deuda
externa desde una Optica distinta, para eliminar el efecto perverso de la
transferencia neta de capitales al exterior en el crecimiento econdémico. Alcanzaba
la estabilidad macroeconomica y renegociada de la deuda externa, la continuacion
de la reforma neoliberal permitiria a México, segun los propulsores del modelo,
alcanzar una nueva etapa de crecimiento duradero con bienestar social.

“ Plan nacional de Desarrollo 1989 - (994, México, pp. 18.

* Citado por Gregorio Vidal, “grandes corporaciones: Sobreondendamienio y reestructuracion”, en Alicia
Gitén y Eugenia correa (coord.), Crisis bancaria y carteras vencidas, México, UNAM ~ UAM - Ediciones la
Jornada.

99




El procesa de privatizacidn en Aléxico durante el sexenio de 1988-1994
Luna Granados Maria Margarita

5. Descripci6én del Proceso de Privatizacién

El proceso de privatizacion en México se ha convertido, de la década de los 80's a
nuestros dias, en uno de los temas mas importantes y controvertidos de la agenda
politica, social y econdmica del gobierno mexicano.

Durante la administraciéon salinista se concluyeron operaciones de venta por
64,815 millones de nuevos pesos (alrededor de 20 mil millones de délares).
Dichos ingresos extraordinarios representaron el 7.6% del PIB, el 75% del gasto
total del sector paraestatal y el 17% de la deuda externa total del pais. Destacaron
por su importancia, la venta de Telmex, de 18 bancos comerciales, de las
empresas siderurgicas, de las dos principales lineas aéreas comerciales y de la
minera Cananea, entre otras.

Con la reforma del Estado salinista, la participacion directa del mismo quedd
circunscrita a las siguientes actividades:

» Petréleo y gas
« Generacion y distribucién de energia eléctrica
e Energia nuclear o

¢ Organismos de investigacion y de fomento del seclor agropecuano
la mineria y otras actividades productlvas :

e Participacion parcial en el abasto y comercro extenor de productos
basicos e

+ Emision de moneda, banca central y banéajde‘ d’e'sabrkrollﬂcv)k’_ ;
« Sistema de seguridad social y educacion

« Combate de la pobreza extrema-.
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Con el objeto de elevar los niveles de inversion, se pusieron en practica nuevos
esquemas de financiamiento y de concesiones al sector privado en los sectores
estratégicos y para el desarrollo de proyectos de infraestructura: los llamados
proyectos “llave de mano” en la industria eléctrica y las concesiones para la
construccion y operacion de autopistas.

Un cambio muy importante en el régimen de propiedad se dio con la reforma al
articulo 27 constitucional, mediante el cual se anuld la disposicion que impedia a
los ejidatarios vender sus parcelas. Con este cambio se buscaba impulsar ia
capitalizacion del sector agropecuario. Su impacto en [a modernizacidbn de la
produccién agropecuaria ha sido casi nulo, no asi su efecto en la concentracion de
la tierra y en la utilizacidn fraudulenta de este cambio legal para despojar a las
comunidades campesinas de sus tierras.

En otro aspecto, las ventas al sector privado provocaron una importante
recomposicion de los grupos de poder econémico. Si bien las asignaciones se
realizaron mediante licitaciones publicas y procedimientos preestablecidos, es un
hecho que fortalecio a ciertos grupos financieros, en particular a aquellos que se
gestaron en el sistema financiero paralelo durante la administracion de Miguel de
la Madrid y que usaron su incursiéon en la Bolsa de Valores y en otros
intermcaagiarios financieros, como espacio privilegiado de acumulacion primitiva de
capital™.

Los capitales bolsistas, estrechamente vinculados al nucleo del nuevo grupo
gobernante, fueron los principales beneficiarios de la reforma econémica y del
proceso de privatizacién de empresas paraestatales y de manera sobresaliente de
la privatizacién bancaria. Es de conocimiento popular la participacion del propio ex
presidente Carlos Salinas de Gortari en la privalizacion a través de diversos
prestanombres, asi como la activa labor de su hermano Raul para que la familia
participara en la propiedad de bancos y empresas.

* Gregorio Vidal, “La economin mexicana y los grupos financieros en la perspectiva del TLC", 1995,
México, Ed. Siglo XXI-UNAM.
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Capitulo 1V: Las crisis de la privatizacion

Las crisis que el pais debid enfrentar luego de la implantacion del sistema
neoliberal durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari fueron bastas. E!
ex presidente emprendié una amplia reforma econémica a través del programa de
estabilizacion heterodoxo, la cual bajo la visién del sistema neoliberal controlaria la
inflacion y crearla las condiciones necesarias para la recuperacion econémica, en
ese sentido, una politica que ha contribuido en forma muy significante en la
reforma econdmica, en sus distintas dimensiones, es la privatizacién de empresas
paraestatales.

Las privatizaciones emprendidas durante el sexenio salinista no sélo
desequilibraron el sector econémico, sino que dieron auge a un sin fin de crisis
que hasta el momento repercuten en la vida econdmica, social y politica del pals.

Las privatizaciones mas importantes que se dieran durante el sexenio de 1988 a
1994, fueron las de TELMEX y la Banca, aunque también ocurrieron
privatizaciones de gran significancia en las actividades de la agroindustria, el
acero, el turistico, el transporte aéreo, etcétera.

Practicamente, todos los sectores de la actividad econdémica se vieron afectados, y
aln mas el proceso sigue en marcha, tal es el caso de la industria azucarera,
puertaria y eléctrica.

Cada una de esas privatizaciones significa un tema de estudio y merece un amplio
y profundo analisis; sin embargo, en este trabajo inicamente se hara referencia a
los casos mas polémicos y relevantes de la privatizacién, tales son los casos de
Teléfonos de México y de la Banca.

1. La Privatizacion de Teléfonos de México

Durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari la venta de paraestatales
fue enorme, sobresalié la privatizacion de Teléfonos de México (Telmex), la cual
se acordd en condiciones de monopolio Unico.
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Con base en datos de la Bolsa Mexicana de Valores, la decisién de vender Telmex
hizo que las acciones subieran hasta 400% y su valor contable se incrementé de
1,500 millones de délares (mdd) a 7,500 mdd hacia finales de 1990",

Cuando las acciones de Telmex fueron vendidas, la mayoria de los diarios
mexicanos hicieron mencion del hecho: “El gobierno Federal realizé ayer la mayor
venta de su historia y subastd en 1,757 mdd, el 20.4% de las acciones, lo que le
confiere el control administrativo de Telmex al grupo Carso, dirigido por el
empresario mexicano Carlos Slim, asociado con France Cable and Radio y
Southwestern Belf?.

Posteriormente, el gobierno vendid acciones en los mercados internacionales por
1,791 mdd y en el mercado interno por 375 mdd. Las acciones totales vendidas
fueron 45.6% del capital total de Telmex y equivalian a 3,923.5 millones de
dolares®. Tomadas individualmente, ninguna otra empresa proporciond ingreso
mayor para el Estado, ni siquiera el Banco Nacional de México (BANAMEX),
considerado en ese entonces el banco mas importante de! pais.

El caso de Telmex es un ejemplo claro de la politica neoliberal, en la que el capital
privado resulta beneficiado en detrimento de los consumidores. Cuando Telmex
fungia como una empresa paraestatal, gozaba de los beneficios de ser un
monopolio (justificado en que la empresa era parte del sector nacionalizado), es
decir, ninguna otra compaiiia telefédnica podia ofertar servicios telefénicos.

Lo irénico del caso es que a pesar de que dicha compania pasé a formar parte de
un importante conglomerado privado esa situacion no ha cambiado, ello a pesar
de la introduccion del Tratado de Libre Comercio, a través de la liberacion
comercial. Telmex sigue siendo un monopolio y ninguna otra compafiia telefonica
puede ofrecer el servicio local, el cual es de antemano malo y caro, lo que atrae
infinidad de problemas para el consumidor.

En 1997, se dio apertura parcial a otros proveedores de servicios telefonicos, sin

embargo, estaba reservada Gnicamente al servicio de larga distancia; el mercado
de llamadas locales contintia reservado para Telmex.

! )il Universal, 1° de diciembre, 1990, p.1.
2 £l Universal, 10 de diciembre, 1990, p-l.
* £ Universal, 22 de mayo, 1991, p.1.
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Algunas compafilas extranjeras como ITT y MCI, que participaron en esta
liberalizacion parcial del mercado, proporcionaron a Telmex la conexién con el
mundo exterior, por lo que la liberalizacion fue adn mas restringida, de lo que se
pensaba pues Telmex era un intermediario entre los verdaderos proveedores del
servicio, las empresas extranjeras con la capacidad para la conexion telefonica
internacional y los usuarios mexicanos.

Es claro que estas decisiones atienden unicamente a los intereses de los grupos
monopdlicos en estos campos. En este aspecto, mientras una pequeiia élite
obtenia grandes sumas de dinero, la vasta mayoria de mexicanos pasaban por
tiempos dificiles, a pesar de las promesas del salinismo de llevar a México al
primer mundo.

2. La Privatizacion Bancaria

A partir de que Carlos Salinas tomara posesién como presidente de la Republica
instaurd una fuerte reforma financiera la cual representd una pieza clave para la
reforma neoliberal, ésta estuvo orientada a promover la liberalizacién de las
operaciones de los intermediarios financieros, a la modernizacion y a la creacién
de nuevos instrumentos y agentes, asi como a una apertura gradual en relacion
con la competencia externa.

De acuerdo al discurso oficial, la reforma planteaba elevar el ahorro interno, por lo
que atraveso por tres etapas importantes.

1. La primera de ellas, abarca desde 1988 hasta la privatizacion bancaria,
donde se crearon las bases de la liberalizacion financiera.

Durante esta etapa se realizaron diversas acciones encaminadas a cambiar
el esquema regulatorio anterior, el cual se le consideraba como represor
financiero, inflexible y sobrerregulado, ya que funcionaba a través de tasas
de interés fijadas por las autoridades, alto encaje legal y existian ademas
cajones para la canalizacion del crédito a las diversas actividades

economicas.
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Para 1988, se liberaron las tasas de interés pasivas y activas, con el fin de
estimular la competencia entre los bancos, asi como los plazos de los
instrumentos; se permitié también el pago de los intereses en las cuentas
de cheques y se autorizdé a los bancos a fondear recursos mediante la
emisién de aceptaciones bancarias.

Se elimind el encaje legal, sustituido por un coeficiente de liquidez, lo que
posibilitd que la banca fluyera su crédito hacia los empresarios privados y
dejara de ser la ventanilla del sector plblico para el financiamiento de su
déficit. Posteriormente, el coeficiente de liquidez fue reemplazado por
operaciones de mercado abierto.

Dentro del marco de la apertura externa, como se menciond arriba, se
introdujeron diversas posiciones tendientes a abrir la cuenta de capitales de
la balanza de pagos. Se autorizd a extranjeros a participar en los mercados
bursatiles y de dinero, lo que abrié la puerta al enorme flujo de capitales que
inundd, literalmente, a la economia mexicana.

De esta forma, la abrupta y unilateral apertura comercial fue seguida por
una no menos radical apertura financiera, la cual, combinada con la
sobrevaluacion del peso, sembro la crisis de 1994. Se tomé el camino de la
apertura financiera, no obstante que diversas experiencias liberalizadoras,
como la de Chile en 1982, habian experimentado severas dificultades
financieras con su implementacion.

La segunda etapa va de 1989 a 1993, corresponde a la privatizacién de la
banca comercial, la integracion de los nuevos grupos financieros y la
redefinicidn del marco legal y normativo.

La reforma financiera mexicana, estuvo marcada por la reprivatizacion de la
banca comercial, por medio de la cual regresaron a manos privadas 18
bancos comerciales, 17 de ellos clasificados entre los cien mas grandes de
América Latina.
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Se efectuaron cambios en el marco regulatorio de los bancos y del mercado
de valores, para adecuarlos a las nuevas condiciones de privatizacion y
liberalizacion y asi preparar el sistema financiero a su apertura al capital
externo; se establecieron las bases para la formulacién de grupos
financieros y para la creacion de la banca universal, se alentd la
participacién minoritaria de la inversién extranjera, y se marcaron los
requerimientos minimos para la capitalizacion de los bancos, de
conformidad con los estandares internacionales de Basilea (8% del capital);
asi como la obligacion de las instituciones de crear reservas preventivas
para la proteccion de sus carteras de crédito.

Al eliminarse el encaje legal, los bancos reorientaron su actividad crediticia
hacia el sector privado. Una vez superada la recesion de 1986-1987, la cual
implicé una severa contraccion del! financiamiento, los créditos de los
bancos comerciales al sector privado no financiero crecieron
exponencialmente.

A partir de 1994 inicio la tercera etapa, en la que se proyecté la apertura
gradual del sistema financiero a la competencia externa, en el marco del
TLCAN.

Con la firma del TLCAN, la reforma financiera entrd en una tercera etapa, la
que pretendia |a apertura gradual del sector al capital extranjero. Este podia
actuar mediante la apertura de subsidiarias, siempre y cuando no
controlaran mas del 8% del mercado durante los primeros cinco afnos del
Tratado, durante esta etapa se otorgd autonomia al Banco de México,
medida con la que se pretendia dar mayor independencia al manejo de las
politicas monetaria y financiera, asi como otorgar confianza a los
inversionistas sobre la prioridad que se concedia a la estabilizacion de la
economia.

Como resultado de la devaluacién y crisis de diciembre de 1994, podria
hablarse de una cuarta etapa caracterizada por la reestructurazion profunda
del sistema bancario, el rescate estatal de la cartera y de los bancos con
problemas, la practica desaparicion de intermediarios en el sector financiero
no bancario, la fusidén de bancos e instituciones financieras y la participacién
creciente de bancos extranjeros.
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La reforma financiera salinista permitié la modernizacién, liberalizacion y
desregulacion del sistema financiero mexicano, con el fin de que éste se
preparara para operar en las nuevas condiciones de globalizacion
imperantes en el mundo.

El ahorro financiero, que comprende la captacién de todos los instrumentos,
elevd su proporcion como porcentaje del PIB de 30% en 1988 a 50% en
1994, Por su parte, el financiamiento al sector privado se elevé en el mismo
periodo del 14 al 35% del PIB.

A pesar de ello, la reforma, como todos los experimentos de la
liberalizacién, provocd una fragilidad financiera y debilité los mecanismos de
supervision y los margenes de seguridad con que operaba el sistema, lo
que abonoé el terreno para el surgimiento de crisis financieras.

Ademas, abrio las puertas para la operacion de bancos extranjeros que
cuentan con niveles mayores de competitividad, acentuando asl la
dependencia de! sistema financiero de los circulos externos de capital.

Por lo tanto, a pesar de la dificultad de probar que la privatizacién de la
economia mexicana llevara a un mas alto grado de monopolizacién, era
evidente que los conglomerados del pais tendrian que fortalecerse y las
desigualdades sociales, ya de por si enormes, tenderian a aumentar, pues
la privatizacién no se utilizé como un medio para redistribuir el ingreso ni
para permitir la participacion del capital social en la adquisicion de
empresas.

El proceso de privatizacién fue un proceso disefiado para élites econdmicas
ligadas a la continuidad del proyecto politico neoliberal. Por otra parte,
tampoco en el ambito del empleo el proceso rindio frutos, el desempleo
aumentd en el pais, atribuyéndosele a la privatizacidn la destruccion de 300
mil empleos®.

El analista politico, Federico Reyes Heroles, califico la privatizacién como "una
medida que muestra al presidente Salinas de Gortari como un neoliberal
congruente (...) que al regresar la banca a la iniciativa privada inevitablemente
reagrupara a los poderosos, pues "nada popular (...) puede haber en reincorporar
a quien fuera identificado como victimario del pais.

* Nexos, Octubre 1993,
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De los nuevamente banqueros, el presidente Salinas de Gortari "debera esperar a
que ellos actuen, como siempre, con sentido del negocio; ello es inevitable, pero
quiza también con un poquito de sentido de patria. Nosotros somos escépticos. Si
en el 82 demostraron que la patria no contaba, no vemos razén para que cambien.
Recordemos que alguien dijo: El capital no tiene patria”

La privatizacion a nivel nacional y sobre todo la de la banca, merecidé el
beneplacito del gobierno de Estados Unidos, Carla Hill, representante comercial
de ese pals, sefialé que la privatizacion era positiva y que se "abrla la puerta del
progreso a ese sector tan importante de la economia.

El anuncio de la reprivatizacién de la Banca acelerd el flujo de la inversién
"extranjera en México. Asi (...) la poderosa firma Salomon Brothers compré 54
millones de dolares en acciones de alta bursatilidad (TELMEX, CEMEX, Perioles,
etc). Mientras que el proceso de privatizacidn causé alborozo entre los capitalistas
nacionales, la sociedad en su conjunto fue ajena a tal medida, pues no fue
consultada. Por ello mismo, tal vez, sélo se observaron manifestaciones aisladas
contrarias de parte de pequerfios grupos politicos organizados.

A la fecha, ningun funcionario responsable de la venta de la banca a declarado
publicamente el precio preciso de la misma, pues ésta es diferente para lo
empresarios privados.

En este sentido, Rolando Vega Ifiguez, presidente del Consejo Coordinador
Empresarial dio a conocer que la iniciativa privada estaria dispuesta a pagar, al 30
de mayo de 1991, 15 billones de pesos (5 mil millones de dolares); por su parte, el
presidente de la Asociacidon Mexicana de Bancos, Jaime Corredor, asegurd un afio
antes que el valor de la Banca era de 18 billones de pesos, de los cuales el 70%
de las acciones eran del gobierno.

Sin embargo, en julio de ese afio (1991), la Bolsa Mexicana de Valores
consideraba que el valor actual de mercado superaba los 32 billones, esto es,
unos 10 mil 650 millones de ddlares al tipo de cambio actual®.

Algunos analistas, como Alberto Barranco Chavarria, han calculado que si se
pagaran los 5 mil millones de dolares por los 18 bancos, se estaria recuperando,
en términos nominales, el costo de la cotizacion de 1982, por lo que el gobierno
habia realizado un mal negocio con la privatizacién de la Banca.

* hitpr/www.aze.am.my publicaciones/gestion/numl/doc3.htm
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El mismo autor explica este absurdo, porque “al gobierno le urge que todos sepan
que esta privatizando por privatizar no por lucrar”. Esto lo dijo en enero de 1991,
pero solo unos pocos meses después, en junio, se considera lo contrario: "El
gobierno estaria ganando (...) en términos reales, es decir, deflacionando al
término de la venta al menos 100 a 1. No se sabe por que cambid de parecer,
pero con base a los resultados obtenidos a la fecha, es obvio que el primer calculo
fue el mas acercado.

La privatizacion mostré que el mundo de los funcionarios y politicos del régimen
aplaude, sin ningun rubor, medidas contrapuestas. El poder legislativo, que es
también representante del pueblo, aprobd desde luego la desnacionalizacion,
después de 14 horas de estéril discusion en la Camara de Diputados. Las
fracciones del PRI, PAN y PFCRN dieron su respaldo, en tanto PPS, PRD y
diputados independientes se manifestaron en contra Sin embargo, fracciones del
PRI, PAN, PRD y PPS externaron la preocupaciéon de que se pudieran crear
grupos financieros que se convertiran en monstruos econémicos y politicos.

2.1.El FOBAPROA

La inestabilidad de las bolsas de New York, Tokio, Francfort, Paris, México, Brasil,
Singapur y otras, asi como las devaluaciones del délar sufridas en diferentes
etapas representan los fenébmenos mas significativos de la compleja red de
relaciones de dependencia e interdependencia que se han tejido en el mundo a
partir de! acelerado proceso de globalizacion.

A partir de la instauracién del proceso de privatizacion en diferentes palises, sobre
todo en Latinoamérica, los desplomes bancarios se volvieron muy frecuentes a
nivel mundial.

El desastre financiero japonés rebas6 en magnitud al de las cajas de ahorros en
Estados Unidos, cuyo costo fue de alrededor de 350 millones de dodlares. De
menor importancia en monto nominal fue el caso de México, que cost6 cerca de
60 miilones de ddlares, atn cuando en términos relativos a la economia fue
mayor, ya que representé un 15% de la economia mexicana contra un 10% del
rescate bancario japonés.

El FOBAPROA mexicano se repitid6 en muchos paises bajo otros nombres, .con
mucho mayor o menor éxito. Pero siempre perfilandose como la (itima
herramienta para rescatar instituciones crediticias en crisis.

109




El Proveso de Privatizacion en México Durante el Sexenio de 19881994
Luna Granados Maria Margarita

La revision de experiencias de los ultimos 25 afios confirma que naciones
industrializadas siempre han estado mejor habilitadas para recuperarse de una
crisis bancaria, con costos fiscales inferiores a 12% del PIB.

Por su parte, Estados Unidos vivio la peor crisis financiera en la historia tras la
depreciacion en el 29, cuyo costo duplicéd incluso el valor del PIB; sin embargo,
esta experiencia queda fuera del Ultimo cuarto del siglo.

En México, se tuvo conocimiento de los programas de apoyo a deudores y
ahorradores desde 1995; sin embargo, fue hasta 1998 que se polarizo la discusién
y se soslayaron las acciones en torno a dicho programa.

El caso del FOBAPROA representd, simple y llanamente, la cuenta final de la
crisis que comenzo con la privatizacion bancaria en 1991 y que se aceleré con la
crisis financiera de 1994, y que finalmente estalld con la crisis de deudores en
1995.

El origen del problema del FOBAPROA radica en los deudores de la banca que no
pagaron sus préstamos. Algunos de ellos cayeron en cartera vencida por que se
quedaron sin recursos. Otros mas dejaron de pagar porque se dieron cuenta de
que los bancos no contaban con instrumentos adecuados para cobrarles.

El FOBAPROA, segun el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, fue un
fideicomiso creado para realizar operaciones preventivas, tendientes a evitar
problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de banca multiple.
También debié procurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de dichas
instituciones.

Asi, el fondo fue el encargado de otorgar financiamiento a instituciones de banca
muitiple; préstamos, crédito simple o en cuenta corriente; o bien, adquirir titulos
representativos de su capital social y obligaciones subordinadas convertibles en
acciones de las mismas.

Ante los problemas coyunturales y la situacion de emergencia del primer trimestre
de 1995, el FOBAPROA aplico programas especiales de "solvencia " para el
sistema bancario, como los de capitalizacién temporal y de liquidez en dolares, y
otros de caracter voluntario mediante la compra de cartera de crédito.
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Se busco aliviar situaciones derivadas del alto indice de cartera vencida,
requerimientos de provisiones y la necesidad de reforzar los niveles de capital de
la banca multiple.

Ante todo, se buscéd evitar la quiebra generalizada. Asi, en febrero de 1995 el
Congreso aprobé modificaciones a la legislacién bancaria, entre las que se
destaca la reforma del articulo 122 de la ley antes citada para otorgar al
FOBAPROA el gjercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a
las acciones tomadas con garantia, quedando el producto de los derechos
patrimoniales a favor del fondo.

En condiciones normales, para que la banca multiple recibiera apoyos preventivos,
se debia garantizar el pago oportuno, afectando acciones representativas de su
capital social, valores gubernamentales de su propiedad u otro bien que
satisfaciera la garantia, pero los bancos también estaban obligados por ley a
recibir los apoyos de la Secretaria de Hacienda.

El Fondo, ademas de realizar operaciones preventivas en apoyo de la estabilidad
financiera de la banca multiple, era el encargado de proteger en forma directa y
expresa a los inversionistas, es decir, garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los bancos, salvo excepciones sefialadas por la ley.

Con sus recursos el Fondo garantizaba que ahorradores o inversionistas no
sufrieran dafos en caso de insolvencia de las instituciones de crédito. Tenia como
objetivo procurar que se cumplieran todas las obligaciones a cargo de las mismas,
siempre y cuando se derivaran de sus operaciones propias.

Esto significaba que no se cubrian pasivos provenientes de obligaciones
subordinadas, operaciones resultantes de actos ilicitos, irregulares y de mala fe, ni
créditos otorgados entre los propios bancos participantes en el sistema SPEVA
que administra Banxico.

El Fondo estaba conformado por un comité técnico, integrado por nueve
representantes: cuatro funcionarios de Hacienda, tres, del Banco Central y dos de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Conté con un director general, que
fungia como el delegado fiduciario.
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Este grupo preciso los términos y condiciones de apoyo que se otorgan con cargo
al patrimonio del fideicomiso: tipos de deposito, créditos y demas obligaciones; as!
como el importe de los pasivos objeto de proteccion expresa, y la periodicidad
para cubrir las aportaciones de la banca multiple.

Los puntos de coincidencia del FOBAPROA fueron: revisar las cifras
proporcionadas por las autoridades respecto del costo fiscal, estructura de pasivos
y activos en general, los montos de las operaciones del FOBAPROA; composicién
del total de los pagarés utilizados por el Fondo, incluyendo aquellos del
saneamiento financiero con el siguiente detalle: monto, banco receptor, fecha de
emisién, valor de cartera por la que se hace la emision plazo y tasa de interés
pactada; actas del Comité Técnico del FOBAPROA del 94 a la fecha y del
subcomité de operacion; Acceso de base de los datos de la CNBV y del
FOBAPROA, donde se encuentra la situacion de cada banco y de todos los
créditos adquiridos, mayores a 20 o 30 millones de pesos, incluyendo créditos
relacionados y nomina, organigrama, descripcion de puestos y responsabilidades
del FOBAPROA.

El objetivo del rescate bancario fue proteger a la economia mexicana en su
conjunto, y las prioridades fueron evitar un colapso del sistema bancario; proteger
los ahorros de la poblacién; atenuar el impacto de la crisis sobre los deudores vy, al
mismo tiempo, minimizar el costo en términos de la actividad econdmica, la
inflacion y la erogacion fiscal; y apoyar a los bancos como instituciones y no a sus
accionistas.

Esto para evitar la desestabilizacion e insolvencia en el sistema bancario, quiebra
de bancos, empresas y comercios, pérdida del empleo, una drastica caida en la
inversion extranjera y una salida masiva de capitales.

El gobierno de Salinas financioé la sobrevaluacién del peso con los ingresos de
capitales via emision de tesobonos. Para los economistas zedillistas, el alto
margen de sobrevaluacion del peso llevd a la macrodevaluacion de diciembre de
1994. Para los salinistas, el FOBAPROA no debié ser un problema muy grave,
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Primero, hubo oportunidad de manejarlo con holgura en 1995 cuando el PRI tenia
la mayoria en la Camara de Diputados; después, el costo del FOBAPROA pudo
haberse prorrateado en el mediano plazo para no meterlo en las finanzas publicas
en un solo afo. Los salinistas han considerado que el FOBAPROA fue producto
de una crisis de devaluacion — tasas de interés de corto plazo, pero no del proceso
de privatizacién.

Carlos Salinas atribuy6 todo a un mal manejo de las variables econdmicas y del
tipo de cambio por parte de Jaime Serra Puche, en ese entonces Secretario de
Hacienda, lo que caracterizo como “el error de diciembre".

En ofro sentido, si consideramos que el principal precandidato presidencial de
Salinas fue Aspe, entendemos entonces porqué la aparicién del nombre de Aspe
en el escenario del FOBAPROA molestd a tal grado al grupo salinista, ya que
llamé la atencidn no tanto a la devaluacién de diciembre, sino a las variables
macroeconomicas heredadas y al esquema de poder politico — empresarial de los
bancos.

La respuesta fue inmediata: en esos dias surgié la demanda de Salinas contra un
juez francés por la revelacion del expediente de Gerardo de Prevoisin. En su
demanda, Salinas abrié uno de los expedientes mas candentes de la politica
sucesoria: el financiamiento de la campafia presidencial de 1994.

En este escenario, el FOBAPROA es la esencia del modelo econdmico — politico
transexenal de Carlos Salinas, basado en la alianza de empresarios con el poder
politico. En una revision a fondo del FOBAPROA aparecerian, por ejemplo, los
dispositivos para comprar los bancos por parte de los aliados salinistas pero sin
gastar un peso propio; aunque también saldrian a relucir las formas en que
funcionarios del gobierno zedillista aceptaron meter al FOBAPROA carteras
vencidas tramposas y hasta fraudulentas de los mismos banqueros.

La manera en que se reprivatizaron los bancos explica en buena medida, aunque
no en su totalidad, el problema del FOBAPROA. Habla muchas maneras en que,
al menos en teoria, los bancos pudieron haber sido privatizados. Nuestra historia
de corrupcién y la necesidad de encontrar un mecanismo que fuera transparente
explica el curso de accidn que se siguio.
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El Comité de Desincorporacion Bancaria opté por subastar los bancos,
pretendiendo con ello conferirle transparencia al proceso de privatizacién. Aun asi,
siguieron existiendo margenes para afectar el desarrollo del proceso, pues la
valuacion de una institucién no se da en abstracto, sino que resulta del entorno
regulatorio en que ésta va a operar

La burocracia podia hacer que los bancos valieran mas o menos, segln el entorno
regulatorio que decidiera a su libre albedrio. ElI comité responsable de la
desincorporacion de los bancos se aboco a crear las condiciones para que los
bancos se valuaran lo mas caro posible. EL objetivo primario no fue el de crear
instituciones financieras solidas y viables para el futuro del pais, sino el de
incrementar la recaudacion fiscal. Maximizar el precio para evitar criticas, como si
mucho dinero fuese garantia de! éxito.

Para maximizar el precio se cerro la entrada a nuevas instituciones del exterior,
para no generar competencia a los bancos privatizados; en la practica, se
permitieron compras apalancadas, es decir, se permitié que se compraran bancos
a créditos, lo que implicaba que, en la realidad, no existiera, capital en muchos de
ellos (lo que no solo era ilegal, sino atentatorio de toda practica bancaria
saludable); asi también, se alentaron las compras apalancadas y se facilitaron
fondos para esas decisiones - casi siempre de manera politizada - por medio de
los bancos de desarrollo; y por titimo se inventaron criterios contables ad hoc (es
decir, contrarios a los prevalecientes en el resto del mundo) para elevar el valor de
los activos de las instituciones. Es decir, para ponerlo directo y simple, se inflé el
valor de los bancos y se descapitalizo al sistema financiero en su conjunto.

Los nuevos banqueros tuvieron que enfrentar realidades inéditas. Primero, la
mayoria de los nuevos banqueros eran personas "probas”, pero muy pocos de
ellos eran banqueros. Luego resulté que al Comité de Desincorporacion se le
escaparon varias personas no solo de dudosa reputacion, sino francamente
deshonestas, entre los nuevos propietarios de la banca.

A estos dos factores es importante adicionar un tercero: por el enorme ajuste fiscal
que habia tenido a lo largo de los ochenta. Para terminar la nueva banca estarla
supervisada por una Comision Nacional Bancaria enclenque, que habia perdido a
su mejor gente, que se habia anquilosado y que no tenia instrumentos para
supervisar, incluso comprender las complicadas operaciones de la banca
moderna.
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Los nuevos banqueros necesitaban prestar mucho a tasas muy altas para poder
recuperar los extraordinarios precios que habian pagado por los bancos. Ademas,
las decisiones de crédito las tomaban personas sin experiencia, que con
frecuencia otorgaban créditos a los peores sujetos de riesgo. Fueron estas
debilidades, mucho mas que la deshonestidad de algunos de los nuevos
banqueros, las que dan cuenta del enorme volumen de cartera vencida en
problemas que posteriormente pertenecieron al FOBAPROA.

La devaluacion de diciembre de 1994 no podia haber tenido lugar en un momento
mas vulnerable. Con la devaluacién de diciembre se dispararon las tasas de
interés, que tuvo el efecto inmediato de hacer impagables muchos de los créditos
otorgados por los bancos. Las autoridades se encontraron con un escenario que
se deterioraba répidamente.

Tenian que actuar con celeridad para evitar la descapitalizacion de los bancos. Sin
embargo, con un par de excepciones, lo Gnico que lograron las autoridades fueron
"compromisos" de capitalizacion por parte de los accionistas, compromisos que no
se materializaron. Todas sus acciones fueron tardias e ineficientes, lo que
promovid la generalizacion de la cultura del no pago.

En vez de capitalizar a los bancos y de subsidiar a los deudores como hubiera
sido deseable, las autoridades iniciaron un proceso que nunca pudo concluirse y el
cual se inicidé con la compra de cartera de manera aleatoria, en algunos casos se
firmaron convenios para compartir el riesgo entre el banco y el FOBAPROA y en
otros no. Las prisas y la mas absoluta discrecionalidad y reserva en los criterios
aplicados hacia imposible saber lo que el FOBAPROA estaba comprando.

Los errores de las autoridades financieras se fueron acumulando y sus
funcionarios, cada vez mas preocupados de las posibles implicaciones de sus
propios errores se dedicaron a encubrirlos.

En tugar de enfrentar los problemas de origen, la practica cotidiana fue la de
intentar tapar los agujeros, tratar de corregir las faltas anteriores con decisiones
cada vez mas atrevidas. Lo que resultd fue un ciimulo de errores que en la
actualidad despierta toda clase de sospechas, la abrumadora mayoria de las
cuales no es justificada.
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No cabe ni la menor duda de que hubo muchos abusos en el manejo del
FOBAPROA. Desgraciadamente, éstos se derivaron de los incentivos que cre6 el
llamado "rescate bancario”.

Cuando todos los incentivos promovian la deshonestidad, mucha gente entré por
la puerta grande y se sirvié sin recato. Independientemente de los fraudes hechos
y derechos - como los de Carlos Cabal Peniche, Angel Isidoro Redriguez, y Jorge
Lankenau -, en el camino se adquirieron créditos de personas pudientes y cartera
de los propios banqueros. Pero si uno analiza los montos involucrados, la
corrupcion fue, en todo caso, el menor de los temas.

3. Impactos en los diversos sectores del pais

El impacto de la venta de paraestatales en México trascendio en varias vertientes,
todas jugaron un papel importante y coadyuvaron a conformar la realidad nacional
que se vive en la actualidad, a continuacién se mencionan algunos aspectos que a
mi parecer repercutieron en los diversos seclores de la vida nacional politica y
econdémica, cabe sefalar que la perspectiva y andlisis puede variar de acuerdo a
la vision de cada persona.

3.1.Impactos en el sector social

La reflexion actual sobre la transformacién de las politicas sociales se ha
presentado como la discusion sobre la crisis del Estado de bienestar o sobre la
reforma del Estado.

La reforma neoliberal de la seguridad social adquiere una relevancia fundamental,
por un lado, al formar parte de la destruccion de la matriz basica de lo publico
como ambito privilegiado de realizacion del pacto social del Estado interventor
desarrollista y la constitucion de una nueva matriz de lo publico de caracter
asistencialistac; operacion que, por otro lado, permite transferir parte de los fondos
sociales publicos al mercado, vale decir convertirlos en fondos financieros bajo
control privado y transformar la produccion de los servicios-beneficios sociales en
un ambito de acumulacion de capital.

® Gurza, A.. "La reestructuracion de lo piblico”, UNAM-ENLEP Acatlan, México, 1994,
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£l proceso de privatizacion tiende a darse diferencialmente respecto a distintos
componentes y beneficios de la Seguridad Social. La reforma neoliberal no
propone desaparecer toda prevision social; pretende anular una de las bases
constitutivas de la ciudadania social, la seguridad social publica, e imponer un
modelo de seguro social dual privado- publico. La privatizacién de la seguridad
social interesa solo si se puede constituir en un ambito de acumulacion a través de
un proceso selectivo,

La primera division se da entre la administracién de fondos y la produccion de
servicios, ya que su administracion significa acceder a recursos financieros, esto
implica que al estar en manos privadas se ejercera un control econdmico
importante. Por otra parte la produccion de servicios sociales implica también una
actividad econdmica que requiere de ciertas precondiciones para poder realizarse
con lucro.

Para justificar la transferencia de los fondos sociales al sector privado el Estado
arguyé su mayor eficiencia administrativa, argumentd que el traspaso de los
fondos sociales al sector privado permite una mayor capitalizacion de los servicios;
asi también, sefiald que la transferencia de fondos al sector privado favorece a la
economia en su conjunto al transformarlos en capital invertible en otras
actividades econdmicas. La descapitalizacién, como resultado del envejecimiento
de la poblacioén, fue otro argumento que se ulilizd, se dijo que con la alteracién de
la relacién entre la poblacion econémicamente activa y la jubilada, el manejo
presupuestal de los fondos entrd en crisis y debia sustituirse por su plena
capitalizacion para garantizar el pago de pensiones a futuro.

En este sentido, un ejemplo claro es la creacion del Sistema de Ahorros para el
Retiro (SAR).

...El SAR es esclarecedor porque marca el inicio de la
contrarreforma de la seguridad social en nuestro pais e ilustra su
logica. Se trata de un seguro obligatorio con fondos individualizados
y entregados para su administracion a los bancos privados...con la
creacion del SAR el Estado impone un ahorro forzoso, cuyo
producto pone en manos de los grandes grupos financieros,
transaccion que no es otra cosa que la transferencia directa de
fondos publicos al sector privado’.

7 Ibid, p.287.
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3.1.1, Caso IMSS

Como es bien sabido, el sistema mexicano de pensiones forma parte seguro social
publico, principalmente del IMSS y del ISSSTE; por ello para que un individuo
tenga derecho a acceder a la jubilacién es necesario haber cotizado al seguro y
cumplir con los requisitos implicitos. El seguro social se define constitucionalmente
como de utilidad publica, lo que significa que sus fondos son publicos y
administrados por el Estado, y le permite manejar sus fondos con un caracter
colectivo y bajo un régimen presupuestal y de esta manera invertir los excedentes
en la construccién de infraestructura social, en el caso del ISSSTE, para dar
préstamos a los asegurados.

La inestable situacion de los jubilados ha sido inmersa en el debate sobre las
privatizaciones del seguro social, animado por el clima ideoldgico neoliberal y
reforzado por la tendencia hacia la homologaciéon de los servicios sociales en el
marco del TLC. De esta manera, el debate sobre las pensiones fue impulsado por
la lucha del Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados (MUNJP),
por la restitucion del poder adquisitivo de sus pensiones.

Para poder explicar el trasfondo de las dificultades financieras del seguro de
invalidez, vejez, cesantia y muerte (IVCM) es importante considerar el siguiente
cuadro:
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Cuadro IVa

vejez, cesantia y muerte
IMSS 1980-1994

Ewlucidn de Ingresos y Egresos del Seguro de Invalidez

Invalidez, vejez, cesantla y muerte

(Millones de nuevos pesos)

1994,

Ano  Tingresos  JEgresos Diferencia |Diferencia %
. 1980 " 345 164 [ 781 525
- 8 487 264 || 233 478 |
sz’ 79.3 44.8 345 435 |
1 1217 8 Taig " 369
180.5 69.5 38.5
" 312 T8 37
76.8 ||
1183 . .04 138 }
T 25436 | 1440.6 1103
- ...34282 40662 638
54078 | 44194 | 884 [
"7302.9 | 6682.6 620.3 -
Jo92  f earo || 84701 || 9999 i
1993y 112241 || 108026 | 6215 | 55
1994 13797 13510 287 2.1
LA L M ——

‘Fuente: Garza, A~ [ reestructuracion de 1o publico, UNAMENER Acatian, MExico,

Como bien lo muestra el cuadro la diferencia entre los ingresos y los egresos de
este seguro se cerrd en el transcurso de esa década (1980-1994) pasando del
5.5% en 1980 al 2.1% en 1994, reportando inclusive un balance negativo de
18.6% en 1989. Esto significa un desfinanciamiento relativo que se debe a un error
de origen en la fijacion del nivel de cotizacion, pero ante todo a una década de
depresion salarial sostenida y el estancamiento creciente del nimero de
asegurados del régimen obligatorio; ambos resultado de la politica econdémica

adoptada a partir de 1983.
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Cuadro IVb
Evolucion de asegurados permanentes y pensionados
IMSS, 1980-1993
Relacion
Asegurados . Penslonados Asegurados
Régimen Obligatorio Pangonados
Afo Total Crecimiento (mTIt)at:lr.ie Crecimiento
Anual Anual
Personas)
1980 6205 487 12.7]
1981 6887 11 530 8.8 13|
1982 6809 -1.1 598 11.1 11.6!
1883 6794 -0.2 631 7.1 10.8
1984 7334 7.9 757 20 9.7
1985 7846 7] 838 10.7, 9.4
1986J| 7677 -2.2 899 7.3 8.5
1987| 8391 9.3 964 7.2 8.7
1988 8523 1.6 1063 10.3 8
1989 9021 5.8 1129 6.2 8
1990 9805 8.7 1174 4 8.4
1991 10289 4.9 1218 3.7 8.4,
1992 10183 -1 1259 3.4 8.1
1993 10195 0.1 1352 7.4 7.5
1984 10175 -0.2 1432 5.9 7.1
Fuente: Informe de Gobierno Presidencial de la Republica, Maxico, 1994,

En este segundo cuadro la depresion salarial repercute proporcionalmente en los
ingresos del IMSS dado que las cuotas pagadas representan un porcentaje fijo
sobre el salario. Por otra parte, el estancamiento de los asegurados plenos se
debe al lento crecimiento del empleo formal. Esto, a su vez, altera el nimero de
asegurados en activo por cada asegurado jubilado que bajé del 12.7 en 1980 al
7.1 en 1994,

TESIS CON
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Este comportamiento no es precisamente un efecto demografico ya que no hay un
cambio equivalente en la relacion entre la poblacién en edad de trabajar y la de 65
afios 0 mas, sino que refleja un cambio brusco en el patrén de incorporacion al
mercado de trabajo formal. Asi, a falta del financiamiento acelerado del seguro de
IVCM se debe a que el IMSS tiene menos ingresos por asegurado y menos
asegurados cotizantes por asegurado pensionado.

Como se ha podido observar, la privatizacién de empresas no se fijo en el
beneficio de los ciudadanos sino de la élite en el poder.

3.2.Impactos en el sector econémico

La privatizacion de la banca en México es la continuacion del proceso emprendido
en los afos 80's. Como ya se ha visto a finales de 1982 el nimero de
paraestatales era de 1155, incluida la banca. En septiembre de ese mismo afio la
participacion del Estado en la economia alcanzd su punto mas alto.

Sin embargo, fue en ese mismo afio que se dieron cambios y nuevas
orientaciones en la politica econdmica, de tal manera que lo que antes fue
considerado por el gobierno como una virtud se convirtié en todo lo contrario. El
gobierno proclamoé que el Estado padecia obesidad, lo que le impedia prestar
atencion a los problemas nacionales.

Lo que no se dijo fue que las empresas vendidas durante el sexenio de Carlos
Salinas eran las mas rentables, las que permitian al Estado disponer de recursos
para atender permanentemente las necesidades sociales.

En este marco, pasado el 1° de mayo de 1990 el presidente de la Republica
anuncid que privatizaria la Banca. El 17 de mayo de ese mismo afio, Pedro Aspe,
anunci6 que el gobierno se desprendia de la Banca debido a que no se justificaba
que el Estado poseyera esos cuantiosos recursos.

“Mientras exista la incuestionable e impostergable obligacion de dar
respuesta positiva a las enormes necesidades sociales™.

* hup:/wwiw.aze. uam.anx/publicaciones/gestion/num1/doc3.htm
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Posteriormente, el subsecretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, declaré que la
privatizacion no obedecia a presiones de ninguna indole y que seguia siendo
controlada por mexicanos, version que posteriormente fue desmentida por el
director de SOMEX, quien dijo que:

“La privatizacion era un proceso intimamente ligado a Ia firma del
Tratado de Libre comercio™.

3.2.1. la crisis financiera de 1994-1995.

La devaluacién de diciembre de 1994 detond una aguda crisis financiera y aceleré
las tendencias deflacionarias de la economia mexicana. Con el fin de estabilizar
los mercados financiero y cambiario y evitar que el contagio de la crisis mexicana
condujera a una crisis sistémica internacional,” el gobierno mexicano negoci6 con
la administracion estadounidense un paquete de rescate (Paquete Clinton) por
51,637 millones de dolares provenientes del gobierno de EE UU, del FMI, del
Banco Mundial y de otras fuentes, segun datos del Banco de México, de ese total
se efectuaron disposiciones netas por 26,523 millones de délares™'°.

El objetivo principal del paquete Clinton fue el de asegurar la redencién en délares
de los vencimientos de los Tesobonos, lo cual permitié una estabilidad relativa en
los mercados financiero y cambiario, asi como la correlacién temporal del déficit
en cuenta corriente

En 1995, se registré una caida en la produccion, la inversion y el empleo. Segun
datos del INEGI, el PIB experimento una baja promedio del 6.9%. La tasa de
inversion bruta que habia crecido gradualmente durante la administracion de
Carlos Salinas se redujo del 21.6% del PIB en 1994 a 16.1% en 1995.

La fragilidad del sistema financiero se agudizd con la crisis de 1994-1995, ya que
mas de la mitad de los bancos privatizados registraron un indice de capitalizacion
inferior al 8% requerido, segtin las normas internacionales.

Ante la posibilidad de que se desatara una crisis financiera generalizada, el
gobierno mexicano aplicd un plan de rescate bancario, entre los principales
programas implementados por el gobierno resaltan los siguientes:

* Programa de Capitalizacion Temporal (PROCATE), mediante el
FOBAPROA.

9y
1bid.
' Arturo Guillen R., “Mevico hacia el siglo XN1: crisis y modelo econdmico alternativo™, p. 200,
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* Intervencion Gerencial por la Comisién Nacional Bancana y de
Valores (CNVB). VER CUADRO IVc .

e La compra de cartera vencida de la banca comerCIaI por parte del
FOBAPROA, a cambio del compromiso de los bancos de elevar sus-
margenes de capitalizacion. .

o La reestructuraciéon de créditos bancarios en Unidades de Inverslén
(UDIS)

» El acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE)
programa adicional para aligerar el peso de las tasas de interés a
deudores de tarjetas de crédito, crédito al consumo, hipotecarios,
empresariales y agropecuarios.

CUADRO Ivc

Lista de Bancos Intervenidos
Banco Anio de Intervencién Adquirientes
UNION 1994 Promex
CREMI 1994 Bilbao Vizcaya
INVERLAT 1995 Scotia Bank
DEL CENTRO 1995 Banorte
BANPAIS 1995 Banorte
OBRERO 1995 En liquidacion
ORIENTE 1995 Bancrecer
INTERESTATAL 1995 Atlantico
PROMOTOR DEL NORTE 1996 En liquidacion
CAPITAL 1996 En liquidacion
SURESTE 1996 Atlantico
ANAHUAC 1996 En liquidacion
[CONFiA 1997 Citibank
|!_3ANCO INDUSTRIAL 1998 %o
[Fuente: CNBV (1999)

Como se puede observar el sistema financiero mexicano experimentd una
profunda reestructuracion como consecuencia de la crisis de 1994-1995, devenida
de las privatizaciones realizadas en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.
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3.3.Impactos en el sector politico

El avance moderno neoliberal provocéd una profunda recomposicion de los grupos
dominantes en México. El malestar popular se vio reflejado durante las elecciones
populares en las que resultara triunfador Carlos Salinas de Gortari y en las fue
obvio el amplio porcentaje de la poblacion que voté por el candidato opositor,
Cuahutémoc Cardenas, quien junlo con Porfirio Mufioz Ledo y otros conocidos
prilstas, habian abandonado el partido oficial.

El triunfo de Salinas nunca pudo ser comprobado de manera fehaciente por las
autoridades electorales, entonces todavia controladas directamente por la
Secretaria de Gobernacién. Se decidi6 decretar la calda del sistema y legitimar,
con el apoyo del PAN, el ascenso de Salinas al poder.

Los grupos politicos fueron uno de los principales beneficiados con las
privatizaciones, sobre todo si perteneclan al partido en el poder; sin embargo, las
consecuencias de las crisis provocadas por dichas privatizaciones fue base
fundamental de la caida del sistema priista.

4. Consecuencias de la privatizaciéon en México

La intensa privatizacion observada en México, sobre todo la administracion de
Carlos Salinas de Gortari ha tenido las siguientes consecuencias:

a. El Estado ha reducido sustancialmente su papel como interventor, los cual
ha debilitado el poder estatal en general. Este es, por supuesto, uno de los
objetivos del neoliberalismo. Como Milton Friedman lo ha expuesto:
“Cuando la autoridad politica pierde control sobre la actividad econémica, el
mercado elimina esta fuente de poder coercitivo. Entonces las fuerzas
econdmicas actlan como contencion del poder politico y no como su

esfuerzo™'!,

"bid, René Villareal, pp.154.
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b. Cuando el poder estatal disminuye su capacidad para negociar e imponer
medidas benéficas para las masas populares decrecera, dejando un
espacio mas amplio para la negociacion sobre las condiciones del bienestar
socioecondmico a las llamadas fuerzas del libre mercado, lo cual no
significa otra cosa que transferir el poder de control sobre la economia a las
decisiones del capital privado nacional e internacional.

En el caso de México, como hemos visto, esto se ha traducido en
fortalecimiento de los conglomerados vy de las élites que los dirigen, las
desigualdades se han acentuado y la generacién de empleos se ha
estancado. Tenemos por lo tanto, que el Estado mexicano se esta
acercando a la imagen del Estado guardian delineado por el neoliberalismo
como la forma adecuada de aparato estatal.
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Conclusiones

Como se ha podido observar, durante el transcurso de este trabajo, el proceso de
privatizacion, aplicado en la administracion de Carlos Salinas de Gortari, se basé
en un programa ortodoxo y en una amplia reforma econdmica. Destacd la
reduccion del aparato estatal a través de la privatizacion de empresas
paraestatales, el principal objetivo de ese programa era consolidar la implantacion
del modelo neoliberal, el cual le permitiria alcanzar el control de la inflacién y crear
condiciones propicias para la supuesta recuperacion de la economia mexicana.

A pesar de las promesas de Salinas de Gortari de llevar al pais al primer mundo a
través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), su
administracion se vio cargada de problemas, sobre todo en el Gltimo afio. El
proceso de Privatizacion en México, producto del efecto del nuevo patrén de
acumulacion y correlacion de fuerzas, desempefi® un importante papel en las
crisis que ha vivido el pais en las ultimas épocas, ya que no soélo afectd la
economia sino también a la politica y a la sociedad, por lo que a continuacion se
mencionan los distintos tipos de crisis que desde mi perspectiva hemos vivido:

s Crisis Econémicas.

El proceso de privatizacion en México desempefi® un papel primordial en el
incremento del proceso de internacionalizacion del mercado interno, promovié
también la presencia de los inversionistas extranjeros en las ramas principales de
la economia mexicana, como son servicios, comercio, industria y banca.

La reduccion del Estado fue y hasta la fecha continta siendo uno de los objetivos
primordiales del modelo econdmico neoliberal, planteado por el Fondo Monetario
Internacional (FM!) y por el Banco Mundial desde hace poco mas de 20 aiios
como el modelo mundial de la economia de mercado; hoy principalmente a través
de los llamados retiros voluntarios, reingenieria del proceso y ciudadanizacion del
Estado sin embargo, es obvio que los resultados que ha arrojado hasta el
momento no han sido satisfactorios.
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En el caso de México, hubo intereses econdmicos muy fuertes, los cuales se
beneficiaron de la sobrevaluacién. Hay que considerar que la depreciacién iba en
contra de los intereses de los principales grupos beneficiados con el modelo, es
decir, aquellos que ganaron con la apertura y con la privatizacion. Entre los
principales beneficiarios de la sobrevaluaciéon del peso, destacaron:

1. Extranjeros, poseedores de titulos extranjeros.

2. Exportadores de mercancias, en particular Estados Unidos
(Principalmente con el TLCAN) y palses de la Cuenca del Pacifico.

3. Transnacionales, grupos y grandes empresas mexicanas, asi como
los bancos comerciales que se endeudaron en el exterior con
fondeos mas baratos.

Estos grupos fueron beneficiarios de la reforma econdmica neoliberal con la
apuesta excesiva al mantenimiento de la politica cambiaria, siendo con ello
evidente que los intereses inmediatos de los sectores y grupos no siempre
coinciden con los de la economia y del pais en su conjunto.

La crisis de 1994 fue una crisis del modelo neoliberal y de un esquema
internacional basado en el financiamiento privado de los desequilibrios, fue un
claro reflejo de las limitaciones del modelo de desarrollo y de la ya mencionada
politica. El modelo neoliberal que intentaba desarrollar un sector exportador como
el eje de la industria y de la acumulacion de capital, dejé a la vista un conjunto de
contradicciones y desequilibrios que cuestionaban su viabilidad.

Si bien el programa de estabilizacion, basado en los pactos y la renegociacion de
la deuda externa de 1989 que generé las condiciones para la contencion temporal
del proceso inflacionario y la recuperacion de la economia, la reforma neoliberal
provocd la reaparicion, en proporciones ampliadas, del viejo problema estructural
de la restriccion externa, madre de todas las grandes crisis econdmicas
mexicanas.

La incapacidad del modelo neoliberal para dinamizar la economia mexicana y
generada, a través del comercio exterior, esta vinculada con la aplicacion, durante
los afios ochenta, de una reforma econdémica basada en la privatizacién
generalizada y en una apertura comercial y financiera indiscriminada y sin
contrapesos.

127




El proceso de privatizacion en México durante el sexenio de 1988-1994
Luna Granados Maria Margarita

En este sentido, las privatizaciones de empresas paraestatales fueron, desde mi
perspectiva, el inicio de las actuales crisis financieras y en las que hasta el
momento continla sumergiendo el pais, un ejemplo claro de ello es el conocido
FOBAPROA. Cabe hacer la observacion que el FOBAPROA mexicano no fue un
caso aislado, se repitié en otros muchos paises bajo otros nombres con mucho o
menor éxito, y que aungue no es el tema que nos concierne, fue el FOBAPROA la
pista de aterrizaje de la privatizacion bancaria, iniciada en 1991 y que se acelerd
con la crisis financiera de 1994, estallando finalmente con la crisis de deudores en
1995.

La reforma financiera de Salinas permitié la modernizacion, liberalizacion y
desregulacién del sistema financiero mexicano y con ello la pauta para la venta de
instituciones bancarias.

En la practica, el neoliberalismo impulsd la desaparicién del llamado Estado
Benefactor, pasando a otro Estado que privatizé tanto la administracion de las
riquezas naturales como sus responsabilidades sociales. La venta de empresas
paraestatales se realizd en el marco del programa de ajuste econdémico
determinado por la renegociacion de la deuda externa en 1989, sobre todo en el
marco del Plan Brady, durante el cual se le exigié al pais la profundizacion del
proceso de privatizacion de la economia.

En este contexto, se decidié la venta de compaiiias como TELMEX y bancos
comerciales, principalmente, ademas se implantaron reformas a la clasificacion de
los petroquimicos basicos con el fin de ampliar el campo de accion del capital
privado en actividades antes reservadas al Estado.

Con el objeto de elevar los niveles de inversién, se pusieron en practica nuevos
esquemas de financiamiento y de concesiones al sector privado en la industria
eléctrica y también para la construccion y operacion de carreteras. Asimismo se
dieron cambios en el régimen de propiedad con la reforma al articulo 27
constitucional, mediante el cual los ejidatarios pudieron vender sus parcelas, el
impacto en la modernizacion de la producciéon agropecuaria fue y ha sido casi
nulo, no asi su efecto en la concentracion de la tierra y en la utilizacién fraudulenta
para despojar a los campesinos de sus tierras.
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Los capitales bolsistas, estrechamente vinculados al nlicleo del grupo gobernante,
fueron los principales beneficiados de la reforma econémica y del proceso de
privatizaciéon de empresas paraestatales, principalmente bancarias.

e Crisis Sociales.

Es cierto que al principio de la década de los ochenta era necesario racionalizar la
accion del Estado en la economia internacional crecientemente globalizada; sin
embargo, la apertura y la privatizacion se llevaron demasiado lejos, la reforma
econdmica provocd efectos nocivos en segmentos importantes del sistema
productivo. Ello provocé una profunda recomposicion social de caracter
marcadamente excluyente, que favorecid principalmente a los segmentos del
capital financiero mas vinculados con la tecnocracia gobernante.

La privatizacion de empresas paraestatales, fuera de causar un beneficio al
Estado vy, por los tanto a la sociedad, llevé a mas de la mitad de la poblacion a la
pobreza extrema y elevé como nunca antes los niveles de miseria, marginacién,
desempleo, desnutricién, hacinamiento, analfabetismo y mortalidad infantil, entre
otros.

El modelo neoliberal impulsé la recomposicion y modernizaciéon del pais, sobre
todo con la venta de empresas paraestatales, lo que dio la ventaja a los grupos
econdmicos mas poderosos del pais, con ello agravé la desarticulacion del
sistema productivo en su conjunto; rompidé cadenas productivas y de
comercializacion que se habian establecido durante décadas de desarrollo la
sustitucion de importaciones, afecté severamente a la mayoria de las empresas
medianas, pequeifias y micros, desmanteld el esquema de proteccion y fomento
con el que operaba el sistema productivo, sin establecer diferenciaciones o
criterios selectivos y desatendié como nunca la crisis del sector agropecuario.

El Estado redujo su papel como empresario, lo que trajo un debilitamiento general
a nivel estatal, objetivo principal de la politica neoliberal, lo cual disminuyé su
capacidad para negociar, fortaleciendo los conglomerados y dejando de lado
nuevamente a las clases bajas.

Desde mi punto de vista, las privatizaciones no sélo crearon desigualdades,
también estancaron la generacion de empleos (tan sdlo en 1993 se destruyeron
300 mil empleos), otra causa de las crisis que vive actualmente la nacién.
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s Crisis Politicas.

Como se puede observar, en la actualidad tenemos una economia mundial
sacudida por constantes crisis, devenidas de un_modelo que jamas:-se adecué a
las necesidades sociales de los paises, un modelo creado para las élites en el
poder.

La privatizacion ocasioné una importante recomposicion de los grupos econdmicos
y politicos en el poder, obedecié en muchos aspectos a intereses politicos dejando
de lado el bienestar comiin, rompié con el paradigma basico para la relacion entre
el Estado y la sociedad y por ende confundié su forma de actuar frente a las
relaciones intrasociales.

Las secuelas de las constantes crisis vividas en el pais son palpables, basta
percatarse de los signos de estancamiento, marginacién y endeudamiento que
afligen a la nacién, pero no sdlo el sector social ha sido victima de esto, las crisis
también alcanzaron al sector politico, en el que la desarticulacién de los partidos
es evidente, sobre todo, después de la calda del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), cabe sefalar que no es el Unico caso, ya que podria decirse
que la tendencia es precisamente la inestabilidad politica de los agentes politicos
del pais.

A pesar de que los grupos politicos fueron uno de los principales beneficiados con
las privatizaciones, sobre todo si pertenecian al partido en el poder, las
consecuencias de las crisis provocadas por dichas privatizaciones fue, desde mi
perspectiva, la base fundamental de la caida del sistema politico mexicano y del
fin del partido de Estado.

De acuerdo a la version salinista, la privatizacion de empresas paraestatales formé
parte de un esfuerzo de reforma del aparato estatal, su principal objetivo era
caonseguir su adelgazamiento, es decir “crear un Estado menos grande y mas
fuerte”.

Como resultado de la recomposicidon social, devenido de la transicién al modelo
neoliberal, la crisis politica se intensific. Se agravaron las fricciones entre los
grupos econdmicos emergentes (los que se reestructuraron y enfocaron sus
actividades hacia el mercado exterior) y los grupos desplazados del modelo
anterior, que siguieron dependiendo del mercado interno.
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En esa misma recomposicién, sobresalen los grupos financieros, que se gestaron
en el sistema financiero paralelo durante la administracién de Miguel de la Madrid,
los cuales tenian fuertes inversiones en la Bolsa de Valores y en otros
instrumentos financieros. Esos grupos, estrechamente vinculados al grupo de
nuevos tecndcratas en el poder, fueron los principales beneficiarios de la reforma
econdmica y del proceso de privatizacion de empresas paraestatales,
principalmente de la privatizacién bancaria.

Desde mi perspectiva, como consecuencia del avance del neoliberalismo surgio la
ruptura entre “tecndcratas” y “politicos” al interior del PRI, lo cual permitié que se
formara la “Corriente Democrética” (la que se separd del partido al decidirse la
sucesién a favor de Salinas). Las contradicciones internas del PRI deterioraron la
hegemonia de ese partido en el escenario politico nacional.

Para 1994, la crisis politica asumié nuevas formas, sobre todo con los problemas
crecientes de gobernabilidad, las promesas de Salinas terminaron por caer,
surgieron problemas como la rebelion del ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), el deterioro irreversible del PRI a partir de los asesinatos de Luis Donaldo
Colosio y Francisco Ruiz Massieu y los ascensos de los partidos politicos de
oposicidn, principalmente del PAN, que cuenta con politicas econémicas de corte
neoliberal.

La tecnocracia neoliberal sigue controlando los hilos principales del poder sin
embargo, como se ha podido observar en la actual administracion, la politica
neoliberal se encuentra cada dia mas deteriorada, sobre todo por que es una
administracion netamente empresarial y no politica, como esta ultima necesita el
pais y en el peor de los casos, México se encuentra cada dia mas endeble a sufrir
una crisis economico-politica como la que han padecido diversos paises
latinoamericanos, entre ellos Argentina.
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Ciertamente, no se le puede achacar todos los factores negativos, que vivié y vive
actualmente la sociedad mexicana, a la privatizacién, pero un ejemplo claro de es
que no se ha enfocado en el beneficio de la sociedad es el planteamiento inicial de
la administracion de Carlos Salinas de Gortari, al crear un Fondo de Contingencia
con los recursos obtenidos de la venta de empresas paraestatales, ya que a pesar
de las declaraciones del gobierno de utilizar los ingresos de las privatizaciones
para combatir la inestabilidad en el gasto social, posteriormente los recursos de la
venta de entidades publicas se destinaron al pago de la deuda interna y externa,
principalmente a los activos del FOBAPROA. Resuita irénico plantear una venta
bancaria y posteriormente pagar con esos mismos recursos su recuperacion.

¢ Conclusiones generales

En conclusién, el proceso de privatizacion en México fue, como se puede apreciar,
un proyecto creado para las élites econdmicas en el poder; por lo que, en vez de
que la privatizacion impulsara la mejoria de la economia mexicana, la hundié mas.
En este sentido, el Estado debe cambiar el paradigma del gobierno como factor de
control y dar lugar a un concepto de libertad, debe reformularse el concepto de
progreso y desarrollo. Cabe destacar que el gran proyecto de este siglo es el de
construir Estados modernos que para su reivindicacion no sean autoritarios, estén
limitados y regidos por la ley de la oferta y una democracia efectiva. Este nuevo
Estado debera jugar un papel activo y operar politicas econémicas que garanticen
el progreso social y que no se fundamenten en intereses particulares.

Faltaria anadir que la modernizacion es justa y necesaria, siempre y cuando se
realice con la paricipaciéon consensual y democratica de los ciudadanos mas alla
de las condiciones econdmicas y anteponiendo las necesidades democraticas de
la sociedad mexicana. Las crisis por las que ha tenido que atravesar el pais, no
han sido causadas del todo por la privatizacion de empresas paraestatales; sin
embargo, las privatizaciones, si han sido una de las principales causas de los
cambios politicos, econdmicos y sociales que ha vivido México desde su
implantacion. Conviene sefialar que tampoco en el riesgo de los cambios radican
las crisis que la venta de paraestatales trajo al pais.
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Actualmente, la privatizacion de empresas continda su transcurso sin tomar en
consideracion las necesidades de la actual sociedad y ahora de peor manera ya
que los intereses de los entes de poder han quedado atras, priorizando las
exigencias que otros paises, bajo una perspectiva neoliberal, le imponen a la
nacion.

Como dije anteriormente la privatizacion como un cambio no es mala siempre y
cuando se le de a la sociedad su justo lugar, en este sentido es oportuno
considerar y preguntarse, que tanto le beneficiara al pais continuar con la
privatizacién base de muchas de las crisis por las que actualmente atravesamos,
esta y otras cuestiones quedan para que todos las meditemos y les demos
respuesta, a fin de poder tener una mejor calidad de vida.
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