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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante, DIAZ CUEVAS
RUBEN FERNANDO bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada
“RECURSO DE REVISION INTERPUESTO ANTE LA COMISION NACIONAL PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO MEDIO DE CONTROL DE LA
LEGALIDAD".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulaciéon dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
fa autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para fla- celebracmn del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual callflcara la Secretaria General de la

Facultad”. 5
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INTRODUCCION

El mdti\{o devl presente trabajo es con el fin de resaltar la importancia que
tiene para el‘paniéular el contar con medios de defensa a su alcance en contra de
los actos de‘ ’la autoridad administrativa que considere ilegales.

v-vEn -ese sentido hay que considerar que en el ordenamiento juridico
mexicaﬁo, éxisten medios de defensa de caracter administrativo y de caracter
jurisdvigcibhal.

"En ‘cuanto a los primeros en concreto, nos referimos al recurso

administrativo ‘como aquel medio de defensa que puede interponer el particular

n Nacional para la Proteccion y Defensa a los Usuarios de

Servicios - Financieros en uso de sus facultades de autoridad en los

procedimientos:conciliatorio y arbitral. En razon de ello es pertinente conocer su

| - oald Lo
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fundamento, procedencia, requisitos, . término para’ su interposicién,  entre otras

circunstancias.

Siendo de gran relevancia reallzar una reflexnon res ecto el mismo es o

no optativo; sobre la regulacion de la suspensuon de fer téé del acto

reclamado en el mismo; acerca de la autoridad revisorav facultades por
técnica jundlca han sudo confendas de forma correcta

autorldad resuelva y cual es la |ncert1dumbre con que cuenta el partncular ante la

consideramos:- necesario realizar un estudio del juicio

rtancia dgl .Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa com o jurisdiccional competente en esta materia.

e
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RECURSO DE REVISION INTERPUESTO ANTE LA COMISION
NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO MEDIO DE CONTROL
DE LA LEGALIDAD.

CAPITULO I. Generalidades del recurso administrativo.
1.1. Concepto

Gonzalo Armienta Hernandez define al recurso “como un medio de defensa
con que cuenta el gobernado fremte a la autoridad, ya sea jurisdiccional o

administrativa."*

"Recurso en general es un medlo de impugnacion establecido en las Leyes

para que un, un. derecho subjetivo controvierta, un acto de

una autoric{ad chos. por las causas que la propia Ley sefale

y que tenga n rma io, administracion, sustanciacién, determinacion

de plazos, éfréc éloréciéﬁ de pruebas y elementos para su resolucién.”?

En raig‘:n de :
1)
2)

erior existen dos especies de recursos:

rocésales ante autoridad judicial.

+:Recursos édministrativos ante autoridad administrativa.

En este * capitulo “analizaremos solo lo referente a los recursos

administrativos, -

TESIS Les
FALLADV:

.

N

' Armienta Hernandez, Gonzalo. Tratado teorico practico de los recursos adminisirativos. Editorial
Porrua Quinta edicion. México. 2001, p. 57.. "

“ Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo Especial. Volumen |l. Editorial. Porria. México.
1999. p. 590.
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Para el Doctor Acosta Romero el recurso admlmstratlvo es la impugnacion

de un acto de autondad admlmstratlva ante Ia propla autoridad (reconsideracion)

o ante la autoridad superiqr _(r»evis~ jera’rquica)‘pero debe ser establecido en la

Ley y debe hacerse valer"dér'\tr' del plazo q(fe.la misma Ley sefale y debe dar la
a aloracién de las mismas, para que el

erecho y que la autoridad decisoria tenga

limite sus:: ‘que tenga en cuenta al emitir una

resolucié ~a derecho el particular puede impugnar
su actuacion administrativo es un medio de control a

favor . de:.

pr teée‘:rios de los abusos del poder y

publica ?qUe violan el marco de la legalidad.

stodo medio de defensa al alcance de los
la‘: administracion publica, los actos y

resolucnones po ella:dictados :en perjuicio de los propios particulares, por

violacion al ordenam|ento aplicado o falta de aplicacién de |a disposicién debida."

Al lnterponerse‘un recurs dministrativo la actuacion de la autoridad

administrativa no es una funcn n ‘jurisdiccional, toda vez, que no existen dos

2 , ldem.

¢ Margain Manautou, Emitio. El recurso administrativo en México. Editorial Porria. Sexta edicion.
Meéxico. 2001. p. 18.
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intereses en conflicto, asi como, también la autoridad administrativa no esta por
encirﬁa para resolver el conflicto, en este caso es parte del conflicto, ya que
emitid un acto unilateral, imperativo y coercitivo que lesiona los intereses del
gobernado, el cual busca la revocabilidad del acto que no esta conforme a
derecho.

En razén de!l principio de legalidad la autoridad administrativa solo puede
hacer lo ‘quvela-Ley le permite, la propia Ley le otorga la facuitad de reformar o
revo}c{arfellfa:’c'to realizado por ella e incluso, el deber de reexaminar sus actos en
r4azo'n" dg’lgé' argumentos planteados por el particular tesionado en su esfera
juridica, -

' El‘derecho a la legalidad se descompone en una serie de derechos como
son el derecho a la competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo, el
derecho al objeto y el derecho al fin prescrito por la Ley.

En razén de lo anterior Alberto Sanchez Pichardo define al recurso

administrativo como “un procedimiento legal de que dispone el particular, que ha

sidq;‘éféctédo eh.‘su‘s qel;e_chos juridicamente tutelados por un acto administrativo
det'e}rﬁihado,‘. con el,‘f:nlldie’ qbtéyner de la autoridad administrativa una revision ael
prbbi;gi_acito' qqé: emltlo a ﬁhAde que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reféfnié en ’c':a;:o'de' que ella encuentre demostrada la ilegalidad del mismo a partir

de los agravios esgrimidos por el gobernado."®

5 Sanchez Pichardo, Alberto C. Los medios de impugnacion en materia administrativa. Editoria
Porrua. Tercera Edicion. México. 2001. p. 118.
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'La finalidad administrativa eh caso del recurso es la de desarrollar el
intéréis en conflicto contenido en 91 acto juridico administrativo hasta confrontarlo
contra la disposicién legal que le esta facultando a actuar con el objeto de
conflrmar o de revocar el acto en analisus

Desde el punto de vusta‘del partncular el recurso administrativo “es una

clase especnal de |mpu

un derecho en contra de los actos de la

autondad en una relac:on de:supra a subordmacnon

en "la ‘falibilidad humana. Se entiende
pugnacion ’y'directo de defensa legal que tienen
ontra de Qn acto administrativo que lesione su
- vesfiera'ju d

eses, ante la propia autoridad que lo dictd, el

superior.jel -6rgano administrativo, para que lo revogue, anule,

reforme o ique,iuna vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto,

réstablemendo el.orden juridico violado, en forma economica, sin tener que agotar

un procedimiento jurisdiccional.””

ecurso adrﬁinis’trativo constituye una parte del procedimiento

Hector le Zamuduo sostiene que “dentro del procedimiento

admlmstratlvo deben quedar mcluudos Ios relativos a la produccion, ejecucion,

autocomrol, |mpugnac10n y de todos aquellos cuya intervencion se traduce en dar

deflmtlwdad a Ia ‘conducta admlmstratlva

® sanchez Plchardo Alberto C. Op. cit. p. 119.

’ serra Rojas, Andrés. Segundo curso de derecho admlmstranvo Editorial Porria. Decimanovena
edicién. México. 1999. p. 727.

8 serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 724.
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Para Arturo de la Cueva “el recurso admihis‘trét‘i‘vc} implica la facultad legal

de impugnar los actos y resoluciones emanados de Ia.adrﬁinistracién pubuca que

le perjudiquen, por inobservancia del orden juridico; ventilandose 1a controversia
ante la propia administracion."®

El recurso administrativo se interpone no sélo con el ob;eto de que se )

ormalidades legales como

petente, fundamentacién y

rchrsos administrativos como “los

C eados a favor de los particulares, para

Cueva de la, Anuro Derecho (nscal Editorial Porria. México. 1999. p. 203.
® Galindo Camacho, Miguel. Derecho administrativo. Tomo II. Editorial Parria. México. 1998. p.
280.
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que en caso*dé resultar afectados en sus propiedades, intereses personales o
. derechos, por un acto de la administracion publica federal, estatal o municipal,
solnctlen Ia revocacnon maodificaciéon o la declaracion de nuludad de ese acto
||egal, mjusto, desproporcuonado o arbitrario, ante Ia ,mlsma autoridad
responsable, el suberior jerérquico o un érgano especial creado pafa ese efecto,

segun la Ley o el reglamento que lo regule."*'

Los - autores ' - anteriormente mencionados consideran al recurso

f

admlnlstratnvo "como un medlo de impugnacion dentro de la esfera administrativa,

autocomposmva la autodefensa la controversia respectiva a través

de Io que también 'se ha cahfcado como autotu(ela de Ia admmlstracuon "2

En consecuencia eI recurso administrativo es un derecho de impugnacion

que se tramita aveés ‘de un procedimiento, y que se traduce en una resolucion

que también tiene ef caracter de acto administrativo.

Elfrec'urso admihistrativo constituye un medio legal a favor del particular,

afectado en sus derechos o mtereses por un acto admlmstrallvo determinado, con

el objeto de que se de una revision del mlsmo y se revoque anule o reforme en

caso de encontrar ‘comprobada la _1I7egayhda‘d noportumdad del mismo.

' Sanchez Gémez, Narciso. Derecho rscal mexlcano Eduo‘ al Porrua Segunda edicion. México.
2001 p. 547.
" Fix Zamudio, Héctor. Introduccién a la justicia admlmslranva en el ordenamiento mexicano.
Promociones Azanc. México. 1986. p. 45.




1.2. Fundamento.

La relacion administracion publica particular esta constituida por una serie
de principios encaminados a regular la actividad de la primera, de tal manera que
todo actuar de la administracién publica debe circunscribirse al cumplimiento de la
Leyy se cumpla con ello ‘cada uno de los elementos del acto administrativo, tal es

el caso de la C ompetencna motivo, objeto, finalidades y forma.

“El principio e,leéalidad es la piedra angular del Estado de derecho, que

abarca todos Ios aspectos de la accion de los érganos publicos. Toda actuadién

irregular de la: Admlnnslrac:on publica, que ocasione a-un pamcular un agravno

nid

debe ser corregnda dentro del orden juridico.

El recurso admumstrauvo como medio de control de los actos de la
administracion publica surge con objeto de dar mayor eficiencia a la actividad

juridica "de” la ~ administracion, debiendo respetarse los derechos de los

Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 724,
¢ Idem.
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administrados ,ya que es frecuente que por desconocimiento de la Ley o} por una
acmud contrarna a derecho, los érganos de la administracion emltan resolucnones;

llegales y arbltrarlas

: : Como se senalc’: anteriormente lo que se busca con los recursoﬁ
admmlstratwos es sostener la juricidad de los actos de la administracion, tanto la
acuvadad reglada de la administracion publica como la discrecional, asegurando la
mvnolabllldad de la norma 1ur|d|ca por parte de la autoridad.

Para algunos autores 'os recursos administrativos cuentan con un doble

fundamento jundico

a) Por una ‘parte descansan en la conveniencia de que la misma

administr:aélorj:'ré\'/ise sus propios actos para corregir los errores y

violaciones que advierta y que afecta la esfera juridica de los

admmlstrados con el fin de evitar un proceso posterior ante las

: autorldades Judlcnales o ante tribunales administrativos.

b) : Desde‘el‘punto de vista del gobernado son un medio legal de

- defensa‘encaminado a tutelar su esfera juridica contra los actos

sec un: el articulo 14 y 16 de la
] administrativo sea tramitado y
t_énté, que se otorgue al particular la
F,e!')’ rend.';r pruebas, presentar agravios, que
é}ins(a constancia bof éécrito de las actuaciones de la autoridad, el

procedimiento debe ser agil, en el cual el particular este enterado
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de las actuaciones que sé den en el mlsmo asn como se funde Yy

motive la resolucion que resuelve el recurso

1.3. Importancia

lo debatido y porque da oportunidad a que" la N "purésda' corregir

internamente sus propios yerros.

La autoridad se encuentra obligada a.fundar. juridicamente ‘su proceder y

en su .caso, a reexaminar su actuacién juridica'y de hecho ante la peticién que de

manera procedente y oportun'a' le presente el particular a fin de que la propia

autoridad administrativa ejecute-la revision, modificacion o anulacién del acto que

le afécta.

el ‘'recurso. administrativo radica en que

procedente acudir ante organismos
juflSdlCClOﬂEIES siene ! ivo existe algun medio de defensa previo

rila anulacion del acto administrativo

ez"‘mediame el recurso administrativo se
ala admlmstramon publlca de corregir sus propios errores, es

un mstrumento a favor del pamcular para que este en la v:a prejudlcnal pueda
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obténer de la autoridad una modificacién o la invalidacion de una resoluciér}
ilegal."*®
El recurso administrativo permite a la administracion revisar sus aét_oé a :
instancia del particular al considerarse este agraviado por una resoluciéﬁ: éué
considera ilegal, de ser fundado su recurso se podria modificar o nulificar la
resolucion que le causa agravio permitiendo reestablecer la legalidad a los actos °

de la administracién publica.
Este medio legal de defensa garantiza el derecho de audiencia asi como

controla ‘la_legalidad de los actos de la administracion convirtiéndose en un

instrumeh o.de imparticion de justicia administrativa previo a la via jurisdiccional,

Sbjeto dé'quke» el particular tenga oportunidad de defenderse ante la propia

~adminis acion. -

v{Aunéd:él a lo anterior cabe sefalar que el recurso administrativo es un
medié que:pé(mite hacer eficaz la garantia de audiencia plasmada en el articulo
14 con;tltuc.i‘oné"l, con el fin de que el recurrente sea escuchado por la autoridad

administralii/a ante la posible ilegalidad de actos administrativos que perjudiquen

sus intereses. .
En ‘relac n;con el principio de legalidad es de sefialar que dicho principio

establecfd e él‘articulo 16 de la Constitucion es cumplido en gran medida con la

factibilidad . de. interponer recursos administrativos toda vez que al revisarse los

actos ‘motiva de impugnacion, la autoridad que resuelva debe dictar una

resolucién conforme a.su competencia, fundando y motivando la causa legal del

'* Armienta Hernandez, Gonzalo. Op. cit. p. 59.
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procedimiento, dandola a conocer en forma personal al recurrente mediante la
notificacion. ‘
El principio de legalidad constituye la columna vertebral de la actuacion
administrativg. en tanto que ésta no es libre, en virtud de que la administracion
publica sélo puede hacer lo que el ordenamiento juridico le permite.
Asi, '_el principio de legalidad, como rector del procedimiento administrativo,

tiene plérié aplicacion en tanto que tiende a ia proteccion subjetiva del gobernado,

en sus derechos ademas defnende la norma jundnca a.fin de hacer efectivo el

funcionamiento admmlstrallvo
Por 1o tantq el‘recurso administrativo; se’ constituye icomo;un- medio de

defensa ‘legal ‘necesario-en'ca

sus intereSes o' derech
puede mco for:
o bien’ con an

sin efecto.

las disposiciones;juri

caracter admi la produccuon de actos de la mlsma naturaleza con

el objeto de:revisar:tanto su valudez como su eficacia, a fln de que si! estos se

encuentran afectados porv, ICIOS del procedimiento o de fondo sean destruudos de

comprobarse —su‘ cutud por el contrario de no demostrarse tal. sntuac:on se

procede a su confirmacion.
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Los recursos administrativos presentan las siguientes caracteristicas:

. Representan una actividad de control de naturaleza administrativa
sobre los actos de la administracién puablica.

. Es un control de carédcter represivo o correctivo, toda vez que
tiende a depurar el acto administrativo de los vicios, dando lugar a
uno nuevo que sustituya, modifique o revoque _al acto im_p_dgnado.

. Su objeto consiste en mantener la legalidad édﬁinistrativa.

e -Su tramltacnon se asemeja a la de tipo jurlsdlccmnal pero sin Ilegar

a asnmllarla

Para Alfonso Nava Negrete los recursos admmistratnvos otorgan la
oportunidad a la administracion para conocer la realidad concreta a fin de que sus
décisjones se apeguen a la Ley y a los hechos verdaderos, més no a situaciones
erréneas o antijuridicas.

Los recursos administrativos en . su opinién “deben subsistir en la

legislacion mexicana, mlentras no se encuentre un susmuto mejor para quienes

tengan necesidad de |nconformarse aun con Ia asesona de peritos en derecho."'®

Si bien es cnerto en este’ punto corresponde tratar lo referente a la

importancia del recurso adminislrativo. también 'lo es Aque este hecho conlleva

consigo, el analisis de las desventajas que se-han originado en la practica por

dicho medio legal de defensa, para tal efecié Margain nos da su punto de vista:

e Colegio Nacional de Profesores e mvesugadores de Derecho Fiscal y Finanzas publlcas A C
Justicia Administrativa. Editorial Trillas. México. 1988. p. 41.
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a) El recurrente considera que es tlempo y: dlnero perd:do al agotar

el recurso administrativo, toda :vez que' os funcmnarlos de la
administracién publica en su mayoria considera que siempre
deben tener la razén, en consecuencia dicho medio legal se
estima de agotamiento forzoso, con el objéto de tener derecho
para acudir a tribunales.

b) "Las declsmnes |mportantes por reg|a general, se llevan al

acuerdo de Ia autondad superlor por lo que al intentarse el

vrecurso admmlstratlvo se‘sabe de'a temano que la resolucuon

c)

recurso admlnnstratlvo se

misma.’

' Margain Manautou, Emilio. El recurso administrativo en México. Op. cit. pp. 21 y 22.
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El recurso administrativo cumple una funcién social, de tal manera que la
tendencia debe ir encaminada a perfeccionarlo con el objeto de evitar que siga
siendo un lastre que impida obtener una justicia administrativa pronta y expedita.
1.4. Funciones del é6rgano revisor del recurso administrativo

El particular al interponer el recurso administrativo busca demostrar los
errores U omisiones en que incurrio la autoridad al emitir el acto administrativo, de
tal manera que la autoridad revisora no debe de subsanarla las fallas que se
sefalan porque seria como salir de la litis en perjuicio del recurrente.

La autoridad revisora se constituye en juez y parte, toda vez que debe de
analizar el acto frente a las violaciones legales que plantea el recurrente, pruebas
que ‘se': pres'éntan con el fin de decidir quien tiene la razén, ante tal funcion la
autofid.ad 'révi;ﬁr'a debe de cumplir con sus funciones y no corregir o enmendar
los érrores eﬁ que incurre la autoridad emisora del acto, ya que actuaria con
exceso.

El problema es mas recurrente cuando el ‘recurso administrativo es
tramitado y resueito por la misma autorldad que emmo el acto, traeria como

consecuencia que en un segundo acto corl 'glera sus errores.

Lo- anterlor ‘nos ecurso admlmstratwo de los

procedimientds contenciosos, en el primera el poder, publico actiia como autoridad

con el objeto“de confirmar, revocar.o modificar.su propio acto, estableciendo si se

ha ajustado o no'a ey, en esla cascj el resultado interesa no solo at particular

sino también a‘la autori‘dad"ya qué todos’ Ios; aétosv administrativos deben de

ajustarse al principio de legalidad; en tanto los procedimientos jurisdiccionales
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cuentan con dos partes, ambas con intereses contrarios y en igualdad procesal,

pero con un tercero que esta por encima de ellos y que resolvera la controversia.
Por ofro lado se debe de cumplir con el principio de inmediatez en el

sentido de que la autoridad revisora debe de contar con conocimiento pleno del

asunto,a‘-de‘ci'sién. por lo anterior, la autoridad revisora se debera de allegar de

todqs;aqﬁ_éllbs elementos de prueba que estime pertinentes para determinar la

legalidad o ilegalidad de la resolucién impugnada.

‘;“:Cio’r,15|de'ramos que toda exigencia técnica que condicione la procedencia
del n;écurs'o‘p |’ifnite la accion del érgano revisor del acto, contribuye a denegar la
justicia. o hacer nugatoria la garantia o defensa que signifique el recurso
administrativo para el derecho de los particulares.”*®

. Dépehdiendo del ordenamiento juridico que regule el recurso administrativo

tenemos que Ia autoridad revnsora puede ser como ya se sefialo anteriormente la

quien conoce del ‘recurso deber ] concretar su mtervenclon a los agravios que

' Nava Negrete, Alfonso. Derecho precesal administrativo. Editon’al Porria. México. 1959. p. 59.
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exprese el recurrente; asi’como los elementos de prueba que aporte.

“Con’la‘interposicion de un recurso administrativo se busca que el érgano

revisor,Vdibte' una resolucion en la cual analice el acto impugnado atendiendo no

sélo a cuestiones de legalidad, sino también de oportunidad, de acuerdo a las

facultades que.le otorgue"el ordenamiento juridico que la regula.”"®

Se entlend como examen de oponumdad de acuerdo con Carrillo Flores

“la estlmac n de Ia convemencua del acto en func on del interés publico, tai como

lo aprecne Ia Admnnustracnon a: traves del 6rgano revisor." Y por examen de

"‘solo el estudlo de 5| Ia decus

Iegalldad »se‘_ajusta a los preceptos de derecho

objetivo."®.

cién principal el realizar un examen de
ativo que se impugna, para lo cual,

debera" de .emijtir’, resolucnon admlmstratuva en’la cual analice todas las

curcunstanclasv de hecho y de derecho que dleron origen al mismo, con estricto
apego a Ias facultades que le confiere la Ley como 6rgano revisor del acto
administrativo.
1.5. Clssiﬁcacién del recurso administrativo

1.5.1 En atencidon de la autoridad ante quien se interpone.

Existen dos clases de recursos:

' carrillo Flores, Antonio. Estudios de derecho administrativo y constitucional. Ediciones UNAM.
México. 1987. p. 108.
0 Carrillo Flores, Antonio. Estudios de derecho administrativo y constitucional. Op. cit. p. 110.
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a) Los que se promueven ante la misma autoridad que emitié el acto
impugnado.

Surge generalmente tratandose de resoluciones cuya ilegalidad tenga su
6rigen en errores de célculé, numérico o de procedimientos, se podria considerar
que tienen poca efectividakd ya que estakrevis’ién podria traer como consecuencia
que la autondad refuerce sus argumentos

Su utllldadr resulta'lndlscutlble cuando se interpone ante autoridades

e+ Elrecurso de inconformidad.
e« . EIl recurso. de revisidn jerarquico, visto como la obligacion y
facultad que uene el superlor jerarqwco de revisar el acto

bjeto de mantener el buen

mente dicho, en el cual el
olicitar - la revisién del -acto -
rquico o.algun érgano facultado en

razones expuestas se convierte en un

recurso contencioso.
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. El recurso de revocacion.
. El recurso de reconsideracién,
b) Los que conoce y resuelve una instancia administrativa diversa a

la que dicto el acto reclamado, y que puede ser una autoridad

jerarquicamente superior o un érgano administrativo determinado

al efecto conforme al reglamento interior o estatuto organico
correspondiente del drgano emisor del acto.

“Al analizar a la autoridad creada ex profeso para la resolucion del recurso,

podemos obser_vér ﬁue le sera dificil manejar todos los aspectos que se presentan

en las diversa areas de una dependencia; por otra parte se corre el riesgo que se

n21

convierta enu ‘a‘ut'o‘r'ida‘d demasiado poderosa.

En relac n,"Acon ‘el recurso que se resuelve por el superior jerarquico o
recufsoﬁontencnoso. seria factible que por la relacion de trabajo se tienda a
confirmar la rtev"sﬂolucién impugnada.

De‘rﬁaﬁ’era genérica puede decirse que en materia administrativa federal
existe el récuréo de revocacion contemplado el Cédigo Fiscal de la Federacion y
el re‘cgrso *de revision regulado en l|a Ley Federal de Procedimiento
Administréliyo; independientemente de las materias que excluye el articulo

primero de este tltimo ordenamiento, toda vez que las mismas cuentan con sus

propios medios legales de defensa.

% wol,
' Armienta Hernandez, Gonzalo. Op. cit. p. 74. FNTO NS S

FALLA DE CRIGER
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1.5.2 En atencion a quien lo interpone.
En atencién a la persona que interpone el recurso administrativo, este se
clasifica en:
a) Quien tenga interés legitimo directo.
Cuenta con interés legitimo directo aquélla persona que es titular de
la resolucién emitida por la autoridad administrativa.
b) Quien tenga interés legitimo indirecto.
“Cualquier otra persona cuyos intereses legitimos y directo§ resulten
afectados por el acto administrativo de gestion."*? : ‘
1.5.3 En atencién al objeto que se persigue.
Esta clasificacion surge en razon del significado gramatiﬁal qué‘x'l"e‘ dak el

legisiador al crear el recurso administrativo, asi tenemos:

a) Recurso de reconsideracion.

Tiene por ob;eto que la‘autoridad emisora del acto adm:nlstralnvo vuelva a

juzgarla en razon d los argumentos planteados.

Busca someter a resolucron a'un nuevo examen y se corrua

d . Recurso de |nconformudad

** Margain Manautou. Emilio. El recurso administrativo en México. Op. cit. p. 37.
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Denota que no sé esta de acuerdo con el contenido del acto que se
recurre. . o

1.5.4 En atencion a la materia.

Surgen los recursos administrativos en los que se impugnén résblUcioﬁeé
que se rigen por el derecho publico y recursos administrativos que se hacen valer
contra resoluciones que se norman por el derecho privado.

Esta clasificacién es inadmisible, “ya que si la autoridad administrativa, al

5n‘particulares, admite someterse a todo conflicto de

| documento ante las autoridades judiciales del fuero

la intervencion de dichos fribunales creandose

recursos_ad inis ,rrativbs que deban agotarse antes de someter el conflicto ante la

autoridéa "Jgdlcyall pues se estaran violando derechos adquiridos por los
particdléré;"ﬁ :

1.5.5 Eh atencién al ordenamiento que lo establece.

En ésta 'clasificacic'm tenemos que existen recursos administrativos qUe'
pueden establecerse en una Ley o en un reglamento, en este ultimo supuesto el

reglamento n'o' debe ser de ejecucion, esto es, un ordenamiento cuyo fin es

aclarar-las disposiciones de la Ley o hacer posible la aplicacion de la misma, ya

que si la Ley.no establece un recurso administrativo el reglamento de ejecucion

no puede crearl d

particulares con base.en ia jer

* Ibidem. p. 39.
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Sodlo un reglamento puede prever la existencia de un recurso‘ administrativo
cuando sea auténomo, es decir, sea un reglamento de policia o de buen gobierno,
en virtud de que en este caso el reglamento no esta excediéndose de Ley alguna.
1.5.6 En atencién a su naturaleza,
Existen dos tipos de recursos:
a) Recurso administrativo obligatorio.
Surge cuando el particular debe de agotar dicho medio legal de defensa
previo a acudir a juicio.
by "\’:VRe;;urgo ad}ninislrativo optativo.
- En eéte supuesto queda a criterio del particular el agotar el recurso
administrativd o bien acudir directamente a juicio.
1.5.7 En atencién a nuestra legislacion federal.
Se clasifican en:
a) Especiales.
Cuando el recurso administrativo se encuentra en ordenamientos legales
que mantienen su autonomia frente al que se crea enun prderjéjmiento general.

Ejemplo el recurso de revocacién previsto en la Ley de Comercio Exterior.

b) -
Cuando St

todo lo no previst
la y-Federal - de -Procedimiento Administrativo y el

recurso de revocacion reguilado ‘en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
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En este mismo sentido encontramos que existen recursosv'a‘d‘ministrativros
universales o comunes y recursos administrativos especifico

agotan contra todo acto que tenga su origen en la Ley sih imponar la‘causa-de

ilegalidad; en tanto que los segundos operan sélo contra determinados actos.’

1.6. Elementos del recurso administrativo

Los elementos de los recursos administrativos pueden éiasiffca.rse en
esenciales y secundarios.

1.6.1.Elementos esenciales.

Son aquellos que determinan la existencia de los recursos vy
necesariamente deben cubrirse para la procedencia de los mismos.

Son elementos esenciales del recurso administrativo los siguientes:

1. Que el recurso este contemplado en una Ley.

Toda vez que implica la existencia de un procedimiento para resolverlo, la

autoridad administrativa se debe de apegar al mismo con base en el principio de

legalidad, ya que si no estuviera contemplado formalmente el recurso en la Ley, la

autoridad no ,yestaria obligada a contestar el escrito de interposicién' 'del;mismo.

sngunendo un procednm:ento legal en el cual se valoren pruebas y se anahcen los

agravios del recurrente sino que habria una valoramon dlscremonal el detrlmento}

de los mtereses del afectado

En Ia actuahdad no se puede dejar a quCIO de Ia autondad revusora Ia forma
en que ha de proceder para el ‘conocimienta del recurso admmustratlvo asi comof
lo referente a la actuacton del recurrente. con el objeto de que el actuar de dicha

autoridad no sea discrecional, sino mas bien se apegue a la Ley.
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Por otra parte, cabe senalar, que si el recurso-esta contemplado en el

reglamento pero no en la Ley, el particular no esta obligado a respetar el principio

de definitividad.

En relacidon con este punto existe criterio jurisprudencial, en el siguiente

sentido:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: X, Octubre de 1998

Tesis: 2a./J. 115/99

Pégina: 448

RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS. REGLAS PARA
SU DETERMINACION EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 107,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION Y 73, FRACCION XV, DE LA
LEY DE AMPARO). Los aludidos preceptos consagran la improcedencia
del juicio de garantias en materia administrativa, en el supuesto de que
contra el acto reclamado proceda un recurso © medio ordinario de
defensa susceptible de nulificar, revocar o modificar dicho aclo. sin que
la Ley que lo establezca o que rija el acto exija mayores requisitos que
los previstos para el otorgamiento de la suspension definitiva. Cuando
tales preceptos se refieren a la Ley que establezca el recurso o medio de
defensa procedente contra el acto reclamado, 0 que rija a éste, debe
entenderse que dicha remision significa que la norma juridica respectiva
debe regular por aigun titulo a ese acto de manera especifica. aludiendo
expresamente a ¢él, debiendo colmar todas las determinaciones que
contenga, asi como las consecuencias que produzca en el ambito
juridico del gobernado. Asimismo, el ordenamiento relativo requiere ser
una norma legal, en sentido formal y material, puesto que tanto la
disposicion constitucional como la legal que la reglamenta, establecen
que debe ser una “Ley”, y no cualquier otro ordenamiento general, el que
sefiale la procedencia de aquellos. motivo por el cual. aplicando el
principio juridico consistente en que cuando la norma no distingue, no
existe razdén para efectuar una distincion. debe concluirse que sélo los
medios defensivos consagrados en una Ley formal y material son
susceptibles de provocar la improcedencia del juicio de amparo, derivada
de la falta de cumplimiento con el principio de definitividad en relacién
con la impugnacién de un acto de autoridad, siempre que no exijan
mayores requisitos para otorgar la suspension que los previstos en la Ley
de Amparo.

Contradiccion de tesis 12/99. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 10 de septiembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giitron. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

Tesis de jurisprudencia 115/99. Aprobada por la Segunda Sala de este
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Alto - Tril')'lvmal,;;"en'ﬂ-;»sesibrn publica de! diez de septiembre de mit
-novecientos noventa y nueve.”

Ademas solo si el recurso’ esta previsto por ia Ley, puede considerarse

formalmente mpugnad I+ acto administrativo y no se dara lugar a que se

configdre el consentimiento taqito del acto.
ei‘,recurso administrativo no necesariamente debe de
Ley por virtud de la cual tienen origen y fundamento el

acto admlnlstratwo ya que'el medio de defensa puede estar contenido en una

Ltey duversa de conform|dad conel siguiente criterio de jurisprudencia:

“Novena Epoca S -
Instancia: Segunda Sala I E o
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

- R
Tomo: X, Octubre de 1999 m GRIG J
Tesis: 2a./J. 116/99 - |
Pagina: 447

RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS. PUEDEN
ESTABLECERSE EN ORDENAMIENTO LEGAL DIVERSO DEL QUE
SIRVE DE FUNDAMENTO A LA EMISION DEL ACTO RECLAMADO
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 107, FRACCION |V, DE LA
CONSTITUCION Y 73, FRACCION XV, DE LA LEY DE AMPAROQ). Para
que opere la causal de improcedencia por incumplimiento al principio de
definitividad que rige el juicio de amparo, basta conque en alguna Ley,
formal y material, se prevenga, de manera directa e inmediata, la
procedencia de algan recurso o medio de defensa que posibilite la
modificacién, revocacion o nulificacion del acto reclamado, cuya
tramitacién permita la suspension de sus efectos, sin exigir mayores
requisitos que 10s consagrados en |a Ley de Amparo. Ahora bien, el
establecimiento de los aludidos medios de impugnaciéon no estd
restringido solamente al ordenamiento del cual emane formalmente o en
que encuentre su fundamento el acto de autoridad, puesto que ninguna
de las disposiciones aplicables al juicio de garaniias establece esa
limitante, maxime que el legislador cuenta con plena libetad para
instituir los recursos o medios ordinarios de defensa que estime
pertinentes, sin quedar constreiiido a algin ordenamiento en particular.

e
o

\=

Contradiccion de tesis 12/99. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 10 de septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente; Manano
Azuela Glitron. Secretario: Humberio Suarez Camacho.

Tesis de jurisprudencia 116/99. Aprobada por la Segunda Sala de este )
Alto Tribunal, en sesion puoblica del diez de septiembre de mil
novecientos noventa y hueve.”
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De lo anterior se desprende que el recurso administrativo debe
necesariamente estar previsto en un ordenamiento formalmente legisiativo, y en
otros casos puede preverse en un ordenamiento expedido por el poder ejecutivo
como es el reglamento auténomo o en el decreto ley o decreto delegado.

En consecuencia Sl la Le no lmpone a los particulares la obligacién de

agotar un recurso admmlstratnv antes de acudir ante el Tribunal,. no puede el

reglamemo de dich recurso admumstrauvo pu ) yestarlab'

coartando el

de una acto
inconformidad:
norma juridica

o no el fondo

2. Que exlsta un acto administrativo. previo que sur‘va”‘dé causa y antecedente

del recurso; -
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Es esencial para la interposicion de un recurso administrativo la existencia
de un acto que viole los derechos legalmente tutelados del gobernado, debido a
que de no ser asi no existe interés juridico y en dicha medida no hay sustancia
sobre la cual el recurrente pueda plantear agravios. "El acto de autoridad previo .
es el parametro a partir del cual el particular habra de elaborar y estructurar sus

argumentos de ilegalidad, refiriéendose a él en si mismo (al lmpugnar su

fundamentaciéon y motivacién, por ejemplo); o bien a su. proceso formatnvo.

n24

(defectos en el desarrolio del procedimiento), o ambos snmultaneamente
Dicho acto administrativo previo debe de reunir cnertas caracterlstlcas como
son:

. Que sea definitivo, es decir que no sea una resolucion susceptible
de ser revisada de oficio, sino debe de ser una resolucion que
resuelva y ponga fin al expediente ante la autoridad
administrativa.

L3 Que sea personal y concreta en el sentido de que el acto de

autondad este dir gldo a una persona y situacion determinada. El

recurso - éd no procede contra  resoluciones

|mpersonale generan perjwcnos sino-hasta su
aplivca“cién, do en apoyo en Ia d|sp0$|c10n Iegal
se expide un a;argo del particular. Si la resolqcnon

fuera - ‘impersol general -y abstracta causa con .su sola

** sanchez Pichardo, Alberto C. Op. cit. p. 124.
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expedicion perjuicios inmediatos o irreparables, procede él juicio
de garantias.

. Que cause agravio “es decir, que lesione un interés legitimo
directo o indirecto. Es interés directo cuando afecta a quien va
dirigida la resolucion y es indirecto cuando el afectado es persona

distinta»del titular de la resolucion, pero que por su relacion con

este: ‘la Ley leiimputa responsabilidad en el cumplimiento de una
;'oblngacnon

. V:Que conste -por escrlto salvo Ia resolucuon negatlva flcta En

'_,observanma al prmcuplo' de segundad ’undlca todas las

" resoluciones’ de :la’ autoridad admlmstranva deben‘ constar por

e conformidad con el a'diculo 16 de la Consgulucloh. Enlo

. que.respecta.a;

‘negativa ficta es una presuncion’legal anteV el.

"'Silenc10~d Jautoridad:no resuelve las

los

'iApa/ryt:iéLAxlgres n aptitud para éjércitar lo’que conforme a derecho

les convenga. -

> Rodriguez Lobato, Radl. Derecho Fiscal. Editorial Harla. Segunda edicion. México. 1998. p. 255.
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. -Que sea nueva slgnlfca que en dlcha resolucnon administrativa

-se resuelva sobre una matena que no haya sido objeto de una
esolucnon prev:a dtrlglda a la misma persona o se refiera a
hechos que fueron consentidos expresa o tacitamente, o bien sea
méteria de algun otro medio de defensa.
3. Que exista una autoridad administrativa que deba tramitarlo y resolverlo.
En virtud de su naturaleza juridica es la autoridad administrativa quien

debe estud:ar resolvnendo si el acto administrativo cuenta con ilegalidades o no

en su proces de formacron También la Ley debe de establecer que autoridad

debe reso_ ve ndo-ser, la autoridad emisora del acto, un superior

jerarquico o gancnanu"érgano administrativo facultado para elio con el

cuando afecten derechos o intereses legales del
administrado.
Los actos’ discrecionales se entienden como la libertad de accién que

sefala la Ley, sin individualizar la conducta a seguir de la autoridad
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administrativa, puede derivar de la disposicién de la ndrma, del silencio de la
norma en cuanto a su regulacion o del silencio de la misma.

4. Que afecte un derecho del recurrente. v
El acto administrativo debe de afectar necésariamente el interés juridico del
recurrente, no necesariamente en que: Ia’_/ actuacion administrativa afecte su
persona o patrimonio, sino como un dereqho qﬁe le asiste con el objeto de que el
procedimiento de formacion del acto se respeten los principios de legalidad y de
seguridad juridica. ‘
La nocién de interés esta inti(ﬁaménte ligada con el derecho subjetivo del

gobernado en el sentido de ser, éste uﬁ-dére_cho que la Ley contiene a favor del

particular los cuales son: tutelados,por Ias 'garéntias individuales de cada

gobernado reguladas por nuestra Constltucmn

Por lo’ tanto tlene mteres para:acudir.a mterponer medios de defensa aquel

que es ‘titutar-'de un dere;:_hosubjehvo, fectadoidlrectamente por un acto de

autoridad.

legitimos de los

Esta oblugacno a‘ lgada aI hecho de que el recurso administrativo debe de

estar contemplado en la Ley, de tal forma que dentro de ésta se debe de
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contemplar. la obligacion de la autoridad para resolverlo, "asi‘ como el tiempo para

hacerlo.

Algunos autores consideran que esta obligacién'no solo deriva del principio

de legalidad sino también del derecho de peticién regulado en el articulo 8° de Ia

Lo anterior.en razén de la siguiente 'tesis de jurisprudencia:

“Séptima Epoca © 7t ot T M Sl
“Instancia: .. PRIMER . TRIBUNAL - COLEGIADO ' EN ... MATERIA
- ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO - RO )

‘ Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ’

Tomo: 133-138 Sexta Parte

P_églna: 238

PETICION, DERECHO DE. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EI
articulo 8o. constitucional seflala que a toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo saber en breve término al peticionario. Al hablar de
peticidn, el precepto no limita la naturaleza de la instancia, por lo que la
garantia es aplicable a cualquier escrito de peticién en cualquier clase de
instancia, 1o que natluraimente incluye tos recursos administrativos.
Cuando un particular interpone un recurso, es manifiesto que esta

pidiendo la resolucion legal de una cuestion, es decir, que se resuelva
sobre la validez de su pretension. Y siendo esa, como individualmente o
es, una peticién, la misma debe ser contestada en breve término, como
legalmente proceda, y en la misma forma se deben ir dictando todas las
resoluciones de tramite que el procedimiento exija, y al final se debera
dictar la resolucion. Pero aunque la cuestion podria plantearse también
como de negacidon de justicia, violatoria de la garanlia de audiencia
(articulo 14 constitucional), el quejoso tiene derecho, conforme al articulo
80. constitucional, a exigir que cada uno de los tramites, asi como la
resolucion final, se dicten y se le notifiquen en un tiempo razonable. Si el
objeto de los recursos es reglamentar y resolver las controversias que se
planteen sobre la validez del acto impugnado, no hay ninguna razén
vélida para excluir las promociones o peliciones relativas de la garantia
constitucional, como si ésta no tuviese el contenido de que se logre,
también, una pronta solucidn a los litigios administrativos.

Qo
M

\
!
(]

TES:?

'
4

FAL

ADETN

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 771/79. Luis Cabrera Garcia. 15 de noviembre de
1879. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.”

Algunos autores senalan como elemento esencial que se debe de tener

capacidad juridica para interponer el recurso.
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1.6.2.Elementos secundarios,
No necesariamente deben cumplirse para que el recurso sea procedente y

son los siguientes:

1. Plazo de mterpos:cnon del recurs

Se considera al plazo como n: requnsno secundario;:toda vez que de no

establecerse no |mphca que el recurso no exlsta' smo que:podria ser interpuesto

en cualqmer _momento En’” sentldo contrario” su Ia Le etermina el plazo de

|nterposn¢|on del recurso, este es el parametro dentro ‘del-cual eI particular debe

presentar Su recurso admlmstratlvo ya que de no hacerlo el acto administrativo

endra efectos de ejecutabllldad

Aunado a Io antenor la presentacnon del ‘escrlto en virtud del cual se

mlmstratwo fuera del plazo legal roduclrna el efecto de dar por

recurre el acto

eclaracuon especial, basta

consenhdo el acto que se reclama sin’ necestdad d

r extemporaneo

2.-Fo sncno del recurso

desechar, ya que en caso de hacerlo se'vi lana}n_los‘;amculos 8°
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constitucional" pOr lo tanto, la procedencia de un recurso no se determina por su

nombre snno por su naturaleza,

Independlentemente de lo anterior si hubiere dudas sobre la naturaleza del
,rectJrso qu_e interpuso el particular derivado del nombre con que le denomina,
siehd.&’:;v otro el que procede dicho recurso no debe de desecharse, ya que de

hacerse los recursos administrativos serian trampas procésales.

“Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: §7 Sexta Parte

Pagina: 49

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DUDA SOBRE LA NATURALEZA
DEL INTERPUESTO. Cuando exista alguna duda sobre la naturaleza
del recurso hecho valer por un particular, debe estimarse interpuesto el
mas apto para oblener una decision de fondo sobre su pretensién, pues
no puede estimarse que los recursos hayan sido establecidos por el
legislador como laberintos o trampas procésales para estorbar a los
causanies la defensa de sus derechos, a fin de obiener recaudaciones
fiscales indebidas, sino como medios de defensa para obtener la alta
finalidad de componer jurisdiccionalmente los conflictos que surjan entre
los afectados y fisco, a fin de que dichos afectados sean debidamente
oidos en defensa de sus derechos, para decidir sobre el mérito de sus
pretensiones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 267/73. Carlos Echenique Rendon. 3 de sepllembre de
1973. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozge=

o
En el mismo sentido es el siguiente criterio: la. .

“Séptima Epoca FALLA DE ORJC ¥

instanciaz TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 115-120 Sexta Parte

Pagina: 143

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y EXIGENCIAS DE
EXPRESION EN LOS. Si esta manifiesta la voluntad del gobernado de
inconformarse con la sancion impuesta, el hecho de que se hubiere
equivocado en la cita del precepto legal o en la denominacion del medio
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de defensa ejercitado, no es causa para desecharlo, pues no es
aceplable hacerlo por razones de forma o por exigencias de expresion,
cuando es posible suplir la oscuridad por medio de la interpretacion,
conforme el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que
aparece publicado a fojas 107 y 108 del Informe de Labores rendido a
dicho Alto Tribunal en el afio de 1974, Segunda Sala.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. )

Amparo directo 323/78. Francisco Alba Jaime. 6 de julio dé,:1978l‘ E
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma. Secretario José 3
Raymundo Ruiz Villalbazo.”

b} Nombre, denominacion o razén social y do icilio del recurrénte.

De: no establecerse dicho requisito no da lugar.: '_e;echamiento del
recurso.sino ‘a requerir al gobernado para que lossubs' ‘ya que los datos

pueden incluso constar en el expediente con el qqéc'uén a la autoridad emisora

del acto.

c) : DOmICIllo para recnblr notnt”cacmnes y nombre de los autorizados.

En algunos casos no exnsle Ia obllgacmn del particular para sedalar

domicilio para'onr 'reclbur notnftcacnones s:n embargo Ia falta de este requisito

puede Ilevér |dad ustnfuque Ia no emls1on de la resolucion

admmlstratlva del’recurso en tlempo en vmud de que no lo hlzo porque no cuenta

con el domncnll donde nohﬁcar al recurrenle, de ‘dichas actuaciones

admmlstratwas aunado de que no hay v:olacton al artlculo 8° constitucional, si la

autoridad no emite en tlempo su resolucmn por: carecer de domicilio en donde

notificar.

contestar la promoc:on y hacerlo‘ dentro del marco de la legalidad.
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Al mencionar el propésito de la promocion y la mism‘a"'rseva admi_tida, el
particular se puede beneficiar ya que se interrumpirian Ids plaz‘bshd»e éjécucién en
su contra (en algunos casos se exige garantia a favor de Ia admmnstracnon
publlca) la‘interrupcién de la prescripcion y el principio de la mstancna

.e) Acto que se impugna.

'El ;cto administrativo se comprueba por medio de los documentos en que
conste la resolucién que se combate y la conétancia de su notificacién. Dichas
docurhehtaies deben exhibirse junto con el> vre’curso administrativo interpuesto y de
no hacerse se debera requerlr aI pamcular para que los exhiba.

f)v o Los agrawos que causa el acto impugnado.

Son necesarlos en.virtud de. que todo acto administrativo cuenta con el

principio de presuncmn de Iegalldad de tal forma que es el recurrente quien debe

controvemr Ia |Iegal1dad de los, mlsmos

Son los siguiente

o Los que acrediten la_‘p"‘e‘rsbﬁaylidad; RN

TESIS Ci.l
FALLA DE "RiGaN
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La personalidad no debe convertlrse en un requisito sacramental siempre y
cuando haya sido ~demoslrada fehacnentemente en un procedimiento
administrativo relacionado con el recurso que se interpone, de acuerdo con la

siguiente tesis de 1ur|sprudenc|a

*Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién

Tomo: 11, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988

Péagina: 461

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PERSONALIDAD ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DE QUIEN TRAMITA LOS. DEBE
PROBARSE FEHACIENTEMENTE EN EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO LA REPRESENTACION CON QUE SE PROMUEVE. Es

« necesario que la personalidad de quien se ostenta como mandatario o
representanie legal en la tramitacion de un recurso administrativo ante la
autoridad responsable, se acredite fehacientemente en el procedimiento
respectivo con el documento correspondiente en términos de lo dispuesto
en los articulos 2555 y 2556 del Codigo Civil para el Distrito Federal, y
que a su vez esa autorizacion la admita expresamente la responsable
mediante declaracion expresa en ese sentido. Si no se prueba con las
constancias existenles en autos, es infundada la pretension de ser
reconocido como representante o mandatario aun cuando se hayan
entendido diversas notificaciones con él, en virtud de que este hecho no
demuestra plenamente la autorizacién para actuar en nombre de otro o
en Su ausencia o que la propia autoridad le haya reconocido
expresamente la personatidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1094/88. Laura Teresa Giitron Palomera. 18 de
agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: David  Delgadillo
Guerrero. Secretaria: Silvia Gutiérrez Toro.”

e Documentos en que conste el acto |mpugnado
Puede ser orlglnal o copla cenlfcada por el notano publico. y en algunos

recursos adm:mstratlvos como es eI de revocacnon establecudo en el Cddigo

Fiscal de. la Federamon se pueden presentar en fotocopia simple, siempre y

cuando se encuentren en poder del recurrente los originales, conforme al articulo

123.
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e Constancia de notificacion del‘a‘c':(b‘irhbugnad’o‘

Excepto cuando se declakrbe'b'ajo"&:ovtes,ta de decir verdad no haberla

recibido.
e Pruebas dogumentalés‘ :
“Estas deben ofrécér en el escrito de interposicion del recurso, junto con la
pericial. Para su valoracion, la autoridad dara prueba plena a la confesiéon del -
recurrente y las presunciones legales que no admiten prueba en contrario, a los
hechos legalmente afirmados por la autoridad u otras autoridades que consten en
documentos publicos. Las demas pruebas quedan al prudente arbitrio de la

autoridad.”®®

‘. ».-En su caso dictamen pericial.

‘De acuierdo con el articulo 151 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles sﬁp}e o en‘.:ma_tgar'ia: ‘administrativa, la prueba pericial debe presentarse

* sanchez Pichardo, Alberto C. Op. cit.. p. 140.
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recepcioén es propio y exclusivo de la autoridad no se debe de hacer responsable
al particular de las deficiencias en que incurre la administracion publica.

Al respecto ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
los formulismos de los recursos no deben ser muy estricto ya que de otra forma
serian trampas procesales, mas que medios de defensa violando el prinéipio de

buena fe que existe entre las relaciones gobernado autondad Por otro Iado el

particular al interponer dicho medio de defensa coadyuv 3 garanuzar la legahdad

de los actos de la administracion, por lo ‘que “', a do@arlos de requisitos
sacramentales se deja de lado este principio.-- : ’
3. Posible suspensiony requisitoé ae I'a‘hﬁisma.

Suspension implica que la ejecucién‘del‘ aéto administrativo que se recurre
sea dejada provisionalmente sin efectos hasta que se emitida la resoluciéon que
ponga fin al procedimiento. Son requisitos para que la suspension proceda de
manera genérica los siguientes:

e Que lo solicite el recurrente.

e Queel recurso sea procedente.

. Que se garantnce eI interés de la admm:stracxon pubhca

ne danos o perjumos a terceros y Sl ‘los hay se debe

B efecto de qu,eb sea'fay‘orable la resolucion al

Existe’ otra corriente-segun'Ja cual es regla: general que la mterposwlon del

recurso no suspende el acto rec|amado ya que e| recurso admlnustrahvo tiende a

hacer prevalecer un |meres pruvado que a ]UICIO del |mpugnador ha sido
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lesionado, por lo que no puede mantenerse el efecto suspensivo del recurso, Sin =

embargo si el-acto administrativo no fuera suspendible se podria cqn'su’rﬁarf-.
irremediablemente en perjuicio del gobernado y en consecuencia e! recurso'ée g

sobresee.

‘La situacién qué plantea nuestra legislacion es intermedia : pUesven

principio, el acto reclamado se suspende, pero sélo previa garanha del |nteres

pubhco o de terceros s: ‘es el _caso,. porque muestra que el acto admlmstrahvo

prosngue con sus efectos e]ecutnvos suendo estos ultlmo

los obvios fines de que este no se quede sin materia en perj del particular,"”

" Ividemn. pp. 144 y 145.
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¢ Si’‘una norma dispone lo contrario, es decir, si la propia Ley
determina que con la sola presentacién del recurso se suspende el

- acto reclamado, no hay necesidad de solicitar la suspension.

- Si‘el acto adoleciera de nulidad manifiesta, esta excepcién no se

‘a’bliAca‘en.la practica, en virtud de que la legalidad o ilegalidad del

tacto admmlstratwo se debera determinar en el estudio que haga la

: autondad revisora, de tal manera que si la Ley no establece que la

“sola’ blnterposmion del recurso suspende los efectos del acto
V‘revcllamado, la misma no seria procedente.

La suspénsién del acto reclamado solo produciré sus efectos durante la

tramitacion’ del‘ recurso administrativo, en ‘ese sentido si la resolucién

admmlstratlva es contrana la recurrente la autoridad que emitié el acto ahora

declarado vahdo podra proceder a: su ejecucmn salvo que se opte por la via

1ur|sd1cmonal y en esta e o' medlda suspensuonal.

nueva reso!umon ante los Tribunales.

co 0. consecuencna de la |nlerpos|c|on

los organos 1unsd1ccnonales De no existir esta posmnhdad no exustlria obligacién

de agotar el recurso ya que.su exlgencnax serxa vuolatorla del amculo 13

consmucmnal ya que en este caso Ia 'autondad admmlstralwa seria un Tnbunal

especial.
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Los anteriores elementos deben de formar parte de un procedimiento
establecido en la Ley que reguie el recurso administrativo, debie’ndose resaltar
que dicho procedimiento no debe ser tan complejo como un proceso

jurisdiccional, toda vez que tanto a la autoridad como al partucular Ie mteresa Ia

legalidad de la resolucion impugnada, ademas se trata de proteg
pﬂblico.,R;zén de lo anterior la ausencia de alguno de los elemento
con anteﬁori&ad debera dar lugar a que la autoridad adhﬂni’é;ra va
plazo para ‘subsanar los defectos de su instancia, de tal hénéra si.no se cumpblie"
la preveﬁcién debera declararse la improcedencia del recurso, .
1.7. Resolucion del recurso administrativo.

“La resolucién administrativa decisoria del recurso se entiende como un
acto juridico por medio del cual la autoridad administrativa, como consecuencia
de un recurso administrativo, decide sobre la ilegalidad o legalidad de un acto
dictado por los 6rganos de la administracion publica.”?®
1.7.1 Naturaleza del acto que decide el recurso.

Existen dos opiniones al respecto;
- La primera opinidn afirma que este acto es de naturaleza
jurisdiccional.
- L.a segunda opinion afirma que se trata de un acto administrativo.
E! recurso y su procedimiento aun‘cua’ndov es un acto formalmente

administrativo,: su naturaleza es de cargcter jurisdiccional, pues la autoridad que

* Armienta Hernandez, Gonzalo. Op. cit. p. 98.
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conoce del recurso en su resolucion, decide‘ uha ¢oritro§/érsia'j ridica, ‘dice el

derecho. Lo anterior al aplicar el conocnmlento de que la fun ones del‘estado

deben ser consideradas desde el punto de vista formal y materla, en el prlmero
se atiende al drgano que emite el acto y el segundo al contenido del mismo, en

suma, el recurso administrativo y su procedimiento es un acto fqrmalmente

administrativo y materialmente jurisdiccional.

Fix Zamudio sefala que la caracteristica de [os recursos adhﬁln|sirativos es

i S
el.hecho de que la misma autoridad administrativa, sea Ia 'que emmofel acto o

bien el superlor Jerarqmco examina nuevamente e! acto Y. dlcta su resolucnon por

lo tanto exlsle una controversia entre la autoridad admmlstratlva y el pamcular

afectado pero la resolucnon viene de una de las partes mteresadas la cual puede

lmponerse ala olra (autodefensa) o bien se puede allanar a la petlcnon contrarua

lo cual caractenza a Ia autocomposwlon

ersia-mantiene una

su- resolucién es un acto

jurisdiccional se funda en los siguientes principios: -
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. [Es ‘un:acto jurisdicciohal ya'que‘"pdne fin_a.una controversia,

) resolvaendo si Ia admlmstracnon pubhca vi no Ia Ley en virtud

del acto que emitio.

. El recurso “administrativo’ se encuentra establecndo en’ Leyes y
tiene semejanza con el acto Jurnsdlccnonal ya que establece el
procedimiento, las formalidades que se deben cumphr para su
tramitacién como son escrito de interposicion, periodo probaiorio,
alegatos 'y resolucion.

. El particular afectado en su esfera juridica puede reclamar la
ilegablidad de ese acto administrativo mediante el recurso
administrativo o el jurisdiccional en su caso, existiendo simjlitud
en ambos, ya que si se interpone alguno no se puede promover el

, otro

Para Alfonso Nava Negrete los argumentos que se senalan para sostener

realiza con’ello’
siguiente:

a)V«A

examen del acto |mpugnado a la qu de la Ley o de los hechos



b)

c)

gy

procesal.y refleja las deflcqenquas'de una

: justuma solamente
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mientras que Io Jurlsd:ccsonal se ejerce por un érgano estatal
frente a Ias partes en un lmglo evutando que alguien sea juez y
parte , ademas en esta via se decnde 5| el ‘acto impugnado
consmuye [] no una vuolacnén ala Ley :

El hecho de que el procedlmlento del redurso administrativo y el

procedlmlento judicial tengan snmllutudes ‘no’ ‘s trascendente El

e termmologla similar denva de Ia ul dad del derecho

uso

ama del derecho como
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Para Andrés Serra Rojas los recursos administrativos son de naturaleza
administrativa por lo siguiente:

“No hay una controversia en(re ia administracién y el particular recurrente,
sino una mera rewsnon de un . acto administrativo que la propia autoridad
admmlstratlva o un superlor jerarqutco de ella, que la obllga a emmr un nuevo

acto admlmstratlvo

"‘a[ ram”car el anterior; los recursos admlmstrauvos

necesariame'hle"no' ébén inspirarse en procedtmlento

inoportuno;

* Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 750.
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Independientemente de lo anterior se d,ebe" poner de’ man‘iﬁésto' que el

recurso administrativo en muchas ocasiones se convierte mas en unrequisito de

procedibilidad para interponer el juicio contencioso -admiinistrativo;
medio de defensa.

“Una cosa es el recurso administrativo como-medio.de defensa.de’los. -

derechos del administrado y al mismo tiempo de autofdie

otra diferente es el proceso juridico instrumento.de. solucion:del.|

existe un Spjeto' supraordinado a las partes que:'c'on' total indep ndénci; re Lelve
un litigio para’mantener el orden y la paz social."* : o R ‘

Al respecto el Poder Judicial de la Federacién se ha expresado, en el
sentido de que la resolucion administrativa que resuelve el recurso, tiene'él

caracter de administrativa, conforme a los siguientes criterios:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: 2a. L1/2002

Péagina: 303

RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE
IMPARTICION DE JUSTICIA, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL DEBEN ADECUARSE A LA NATURALEZA DE
INTERES PUBLICO DE AQUELLOS. El recurso administrativo, en
razon de su naturaleza, no implica la realizacion de una funcién
jurisdiccional en tanto que en €l no existe un érgano independiente ante
el que se dirima una controversia, sino que se trata de un mero control
interno de legalidad de la propia administracion responsable de los actos
impugnados, en ejercicio de un control juridico que tiende mas a ta
eficacia de su actuacidon, que es de orden publico, que a la tutela de
intereses particulares, de manera que dentro de los procedimientos
recursales generalmente no rigen los principios de igualdad de las partes,
ni de contradiccidn, puesto que no hay demandado, ni existe un Juez
imparcial. £En congruencia con lo anterior, se concluye que en los
recursos administrativos rige, en 1o esencial, la garantia individual de

3 Armienta Hernandez, Gonzalo. Op. cit. pp. 124 y 125.

TESIS CC
FALLA DE ~"'CEN
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impanticién de justicia pronta y complela que consagra el articulo 17 de 1a
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 1o que implica
que los principios que conforman ese derecho subjetivo publico, deberan
adecuarse a las diversas finalidades de esos medios de defensa.

Amparo directo en revision 980/2001. Enlaces Radiofénicos, S.A. de C.V.
10. de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omafia Ramirez.”

A su vez existe en el mismo sentido:

TESIS CON
‘I‘r':ls(:;ﬁgi:fgggcsma éala FA-LLA DE o -‘ﬁ-. EN

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: 2a. L11/2002

Pagina: 304

RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. NO IMPLICAN EL
DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. Los recursos
administrativos y los pronunciamientos en ellos emitidos son aclos de
naturaleza administrativa, en tanto que el drgano que los tramita y
resuelve no realiza una verdadera funcion jurisdiccional, ya que no hay
controversia entre el particular que lo hace valer y el 6rgano de la
administracion publica, pues se trala de un mero control interno de
legalidad de sus actos, que no es resuelto por un érgano imparcial e
independiente de! que emite el acto, ademas de que al promoverse el
recurso por el particular afectado en contra de un acto administrativo,
hay colaboracion del gobernado para lograr eficiencia administrativa,
para lo cual no obsta que el interesado recurrente resulte beneficiado con
la resolucion que se emila, por lo que., en todo caso, el recurso
administrativo constituye un medio de contro! en la administracion. De lo
anterior se concluye que el recurso en sede administrativa no implica una
funcién  jurisdiccional propiamente dicha, sino  simpleimente
administrativa, pues no existe una verdadera controversia, ya que para
ello seria indispensable que las pretensiones de 1a administracion pablica
fueran contradictorias con las del particular, 10 que no sucede, toda vez
que hasta en tanto no haya sido agotada la via administrativa, no podra
afirmarse que la administracion sostiene un punto de contradiccion con el
particular.

Amparo directo en revision 980/2001. Enlaces Radiofdnicos, S.A. de C.V.
10. de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Oriz
Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omafa Ramirez.

Nota: Estas tesis estan relacionadas con las tesis cuyos numeros y
rubros se detallan a continuacion:

2a. L/2002. "ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN. AQUEL
DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ~ ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.", 2a. LIII/2002. "SEGURO
SOCIAL. EL ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL RECURSO DE
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INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY CORRESPONDIENTE, QUE
ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS
RESOLUCIONES, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y
2a. LIV/2002. “SEGURO SOCIAL. EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY CORRESPONDIENTE, NO
VIOLA LA GARANTIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL AL PERMITIR QUE LA RESOLUCION SE EMITA
SIN ABORDAR LA TOTALIDAD DE LOS AGRAVIOS PLANTEADOS, SI
ALGUNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO.", citadas en las paginas
299, 310 y 311 de esta misma publicacidn, respectivamente.

Asi, los recursos administrativos no son un medio jurisdiccional, sino un
medio legal que reparte por igual una defensa a quien lo promueve .y una
oportunidad de rectnfcacnon para quuen lo resuelve

La resolucnon que resuelve el recurso es de naturaleza admlnlstratlva asi

como su procedlmlento ya que.es desarrollado en Ia esfera de Ia admnnnstracnon

administrativos todos aquellos'cUyo sUjeto activo es un drgano de

la' administracion publica.
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L] El criterio material, intrinseco o esencial, sefala que la naturaleza
del acto se basa en las caracteristicas particulares de cada uno
de éllos. Este criterio deriva del principio tradicional de que a cada

‘poder corresponde una funcion y a cada funcidn, una clase

especmca de actos, siguiendo la teoria de la separacion de

RS podere "‘Sm embargo en la realidad los poderes ya no se limitan

. @ realizar/Una determinada clase de actos, sino que se coordinan
: bo las actividades del estado.”

eI acto-administrativo con los aclos judiciales, en
~requ1eren para su existencia previa un litigio o
resuelta por un juez salvo los casos de jurisdiccion
sg'n(encia judicial es creadora de situacion juridica

es:resolver un determinado conflicto, reconociendo el

tlvldad administrativa . es constante diaria y sin

independientemente . qu clos admunlstranvos; creen una situacion juridica’

concreta o general su fin es.cumplir con los cometidos del estado en sus diversas

ramas.

3 Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Tercera Edicién. Editorial

Porria. México. 2001. pp. 409y 410.
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En el acto administrativo siempre existe una decnsnon unllateral por parte

del organo que lo emite, para realizar ese acto, con
y forma que posteriormente adopte. Esa decisié‘

acti\)idad administrativa. El juez no decide s:i‘aic':té

cia, pues Qierﬁpré
tienev que actuar en ese sentido, es degir; 3 : »

Razén de lo anterior la res fucid : ué vé éi reéurso administrativo es
un acto administrativo, tod,a‘»‘v(é:z; amfestacuon unilateral y externa de

voluntad, que expresa ;uné ¢ utondad administrativa competente,

erecho y la realidad, descartando la idea de

érgano que resuelve el recurso administrativo es-una

recurrente, sino ambos' persiguen como fin el hecho de que el acto impugnado se
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apegue a la realidad y al marco juridico. Dicha idea de controversia solo se puede
dar en un proceso en el cual intervenga un tercero que la debe de resolver.

La resolucion al recurso administrativo entonces se debe concebir como. un

nuevo acto administrativo, insistiéndose en que por ninguna causa se trata de un

acto jurisdiccional, como lo es una sentencia, toda vez que cqm yaise:ha.

sefialado, no existe una contienda procesal ante un érgano investidé coﬁntfacﬁltéd
para dictar la verdad legal de una parte en controversia con otra.r o

En ese sentido no podemos concebir una resolucion al recurso
administrativo con caracteristicas de acto jurisdiccional.

1.7.2 Requisitos de la resolucion al recurso administrativo.

Dichos requisitos derivan de la garantia de audiencia que contempla el
articulo 14 constitucional, del principio de legalidad establecido en el articulo 16
constitucional, y de la garantia de imparticion de justicia plasmada en el articulo

17 de nuestra Consmuclon a saber son:

. Debe de estar fundada y motivada.

que procedlo Ia afectacnon asn como Ios fundamentos jur‘ldlCOS que apoyen esos :

razonam|entos

32 Margain Manautou. Emitio. El recurso administrativo en México. Op. cit. p. 110.
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. Aludir a todos los agravios expuestos.
Al dictarse el acto por el cual se resuelve el recurso administrativo se debe
de ocupar o analizar por parte de |la autoridad revisora todos y cada uno de los

conceptos . planteados por el promovente, pues la omision de uno de ellos Ia

vuelve‘/iI‘eQélk y.obliga’ ‘revi'afsentencia del Tribunal a que la autoridad expida un

xpone en contra
ridad ~que los
os-momentos

consireﬁirse a los

* Ibidern, p. 116
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Dé no hacerse asi se deja en estado de indefension al recurrente, al no
saber este .porque las pruebas presentadas no fueron suficientes para desvirtuar
el acto impugnado. Ademas las pruebas se deben de valorar y examinar, de tal
forma que no basta con que la autoridad revisora solo seriale que las pruebas no
desvirtuaron lo manifestado en el acto.

yo Estar emitida por autoridad competente.
La Ley, determina que autoridad es la competente para resolver la

controversia, aunque en la mayoria de los casos es el reglamento de ejecucion, el

reglamérit interno o el estatuto organico de |la dependencia e incluso se puede

establecer en un acuerdo delegatorio de facultades.

n.razon de lo anterior y 'como se ha sefalado no siempre la resolucion
que recae al recurso administrativo es emitida por la autoridad que expidio el acto

ue: pue‘de"',sé‘r el superior jerarquico o bien una comisién o

7.3.Plazo para dictar la resolucién al recurso administrativo.

o La fijaﬁ_icf)ﬁ de un término para resolver el recurso administrativo implica el
hech‘o;'dei nq.‘ Hacer nugatoria la justicia legal que se persigue con dicho medio
legal ‘&e»defeﬁéa, pues la prolongacion indefinida del momento en que ha de
resol}er_ldi.,:/créé: "bin'cert'idumbre juridica con graves consecuencias para el

administrado;



53
De manera genérica como ya se sefialo existen el recurso de revocacion

que contempla el Coédigo Fiscal de la Federacion y el recurso de revision:

establecido en la Ley Federal de Procedimiento Admir{ﬁst\rativo,f“'

independientemente de los recursos que se contemplan en las: materias‘que:

excluye el 'aniqulo‘primero de este ultimo ordenamiento.

De acuerdo con los ordenamientos antes mencionados,’ la;autoridad debé
dictar resoiucion y notificarla dentro de un término que no debe exceder;de cuatro’
meses tratandose de la Ley Federal de Procedimiento

meses tratandose del Cédigo Fiscal de la Fed ra

* Carrillo Flores, Anlonio. Estudios de derecho administrativo y conslitucional. Op. ci. p. 103.
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Del analisis de las anteriores hipotesis solo las dos Ultimas dan solucién al .

problema ya que las primeras sélo desplazan al mismo con otra autoridad ya sea.
a peticion de parte o de oficio.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:ha establecido que

“el plazo con el que cuenta la autoridad para emitir.la resolucion por.la cual se

decide el recurso administrativo, es una facultad reglada recional, por lo

que si no se emite en este término, su consecuencia;sera:que la:resolucion
emitida fuera de tiempo estara afectad‘ mpre y cuando el

gobernado haya interpuesto los meduo : spondientes de donde

se deduce que de ser peligroso para Ia autorudad el no emitir la resolucién
resbeqtiya dentro del término legal, ya que de antemano sabe que, si ella es
a;écada por el gobernado por los medios de defensa legales por ser lesiva a sus
intereses. su resolucion sera anulada.™™®

1.7.4. Efectos de la resolucién del recurso administrativo.

En virtud de que tos recursos administrativos se rigen por el principio
objetivo de legalidad, cuando la autoridad administrativa al analizar los agravios
contenidos . en el escrito de interposicién del recurso, advierta una ilegalidad

mamflesta en, el acto admunlslratlvo debera revocarlo aun cuando los agravxos

sean msuflcnentes Este hecho obedece a que Ios recursos admlmstrat:vos se

basan enel pnncnplo de la relacxon de Ia buena fe entre autorvdad admnnustratnva y

gobernado

* Sanchez Pichardo. Alberto C. Op. cit. p. 153.
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En términos generales, la resolucion que ponga fin al recurso interpuesto
por el par(iéular puede tener alguno de los siguientes sentidos:
. ’ Confirmar el acto administrativo impugnado.
Lé 'kau_tvoridad ’ revisora del acto concluye “que el procedimiento
adminis&atMﬁ previo estuvo ajustado a los parametros normativos y, por tanto, es

acorde con el principio de legalidad, por lo que la autoridad emite una nueva

resoluci n’la que resuelve confirmar el acto, dando las razones juridicas para

n36

. Que el recurso se deseche  por improcedente, tenerlo por no
interpuesto o sobreseerlo en su caso.

Toda vez que el recurso no cumple con alguno de los requisitos esenciales

del mismo; motivo por el cual no se le’da entrada, es decir, no se analizé el fondo

del recurso.
e . U:Mandara reponer.

" resolucion.

violacién procesal consisiente ‘en’que’ no - existe ‘adecliacion entre 'los  hechos -

* Ibidem. p. 157,
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generadores del procedimiento y las normas administrativas, por lo que el'h‘eghé

no se puede encuadrar en ninguna hipétesis normativa que conlleve la imposicion

consecuencia ei:

en su defecto con el juicio de amparo.
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1.7.5. Notificacion de la resolucion al recurso administrativo.

La autoridad revisora del recurso administrativo debe de cumplir en
términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional con las formalidades
esenciales del brocédimiénto que lo llevan a tomar su decisién.

Teorlcameme existe -ante la administracion publica un procedimiento

interno y.un procedlmlento externo, el primero se caracteriza porque no interviene

e regula’ el - acto

en una resolucuon,' sin embargo hay otra formaludad mas consustome en la

notificacion del acto admlnlstrauvo
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“La notificacion es el acto por el cual la administracion pﬂblicé hace saber,
en forma fehaciente y formal, a aquellos a quienes va dirigido el acto
administrativo, éste y sus efectos.””

La notificacion del acto administrativo tiene los siguientes efectos:
- Que el particular tenga conocimiento del acto emitido.

. Que sea punto de partida para el cumphmnento de derechos y :

obligaciones que impone el acto admlmstrauvo

. A partir de ella el particular podré hécek véler.' conforme ‘a’su

derecho conviniere los ‘medios ‘de‘ |mpugnac n
admmlstratwos o junsd|cc10na|es en el plazo que se

Leyes.

" Acosta Romero, Miguel. Derecho administrativo especial. Volumen Il. Op. cit. p. 610.
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CAPITULO Il. Recurso de revisién establecido en la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
2.1. Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de los Servicios Financieros.
La proteccion y defensa a los usuarios de servicios financieros ha estado
encomendada a ciertos organismos que en la actualidad solo cuentan con

facultades de inspeccién y vigilancia del sistema financiero mexicano, a saber

son:
. Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
. Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).
-’ Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR).
2.1.1.Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR). | 7

El plan f’pensiones que se impulso a principios de los noventas, como

complement‘o"a”los programas del retiro del IMSS, afrontaba serios problemas, asi

como, el s:stema de ahorro para el retiro.
“As:mls o y de manera genérica, el SAR, ya era una fuente de conflictos

por lo que se tuvo que promover una transformacnon de tal manera que en mayo

de 1996 se publlco E] Ley de los S:stemas de Ahorro para eI Reurd naa

" Acosta Romero, Miguel. Nuevo derecho bancano Editorial Porrua Oclava edicion. México
2000. p. 1144,

TESIS CC..
FALLA DE CRIGEN
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A partir del 23 de mayo de 1996, surge una nueva categoria de
intermediarios encargados de administrar el ahorro para el retiro de los
trabajadores mexicanos y la Comision Nacional del Ahorro para el Retiio,~

encargada de la inspeccion y vigilancia de las Administradoras de Fondos para el- :

Retiro (AFORES), Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos pa

SAR.

El objeto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para e

e cuentas individuales de ahor -co tra las

unsmucnones de credlto l'ElII'O‘ l os

admmlstradoras para fondo para el

proced:mlentos de concxhacnon o arbitraje, como un medio alternatuvo de solucion
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de conflictos entre ambas partes.

De manera general en dicho procedimiento conciliatorio, la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se instituia como conciliador o
en su caso arbitro, entre los usuarios y las instituciones reclamadas. Facultandola
para qué en dichos procedimientos hiciera valer sus acuerdos y resoluciones,
como l'o‘;ésb el hecho de que si la institucion de crédito o administradora de fondos
no compgrecia a la junta de avenencia o bien no presentaba el informe solicitado,
le impéhdria uvha multa administrativa.

De esta forma tenemos que las Instituciones de Credlto Admmlstradoras»

de Fondos para el Retiro, Sociedades de Inversion Espemahzadas de Fondos

recurso de revocacnon establecido en &l amculo 112 de la Ley de Ios Slstemas de~

Ahorro para el Retlro ya que su mterposncnon era optatwa y su tramltacmn se da

de la 5|gl.||en§e manyera;

“ARTICULO 102. En contra de las sanciones pecuniarias que imponga !a
- Comisién, procederd el recurse de revocacion, mismo que debera
interponerse por escrito, ante el Presidente de la misima. dentro de los
quince dias habiles siguientes al de su notificacion y cuya interposicion
serd optativa respecto del ejercicio de cualquier otro medio legal de
defensa.

En el escrito en que la parte afcctada interponga el recurso. debera
expresarse el acto impugnado y l0s agravios que el mismo cause, y se
acompafaran u ofreceran, segun corresponda,. las pruebas que al efecto
se consideren convenientes. A dicho escrito, se acompafara ademas el
daocumento que acredite el otorgamiento de una garantia por el monto de
fa multa impuesta.

Cuando no se seiale el acto impugnado o no se expresen agravios. la
autoridad competenie, desechara por improcedente el recurso
interpuesto. Si se omitieran las pruebas, se tendran por no ofrecidas

La resolucidon del recurso de revocacion podra ser desechando.
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. confirmando, mandando reponer por uno nuevo que lo sustituya o
revocando el acto impugnado y debera ser emitida en un plazo no
superior a los sesenta dias habiles.

La interposicion del recurso de revocacion, una vez otorgada la garantia
en los términos de Cddigo Fiscal de la Federacién, suspendera la
exigibilidad del pago de {a multa.

La solicitud de condonacién de multas impuestas por la Comision debera
presentarse por escrito ante el Presidente de la misma, el cual resolvera
sobre la procedencia de la condonacién, ya sea tolal o parcialmente,
aplicandose en forma supletoria lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion. Igualmente, en caso de que ésta se niegue, su importe se
actualizara de conformidad a dicho Codigo y debera ser cubierto dentro
de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se notifique a!
infractor la resolucion correspondiente.

En el caso de que se confirme Ia resolucion recurrida, la multa impuesta
se aclualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de ios cambios
de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizaciéon a
fa cantidad que se deba de actualizar. Dicho factor se obtendra de
conformidad con lo previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion. Las
multas impuestas no se actualizaran por fracciones de mes.”

En la actualidad, la CONSAR solo se limita a coordinar, regular, supervisar
y vigilar los sistemas de ahorro para el retiro como organc administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.1.2. Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Sus antecedentes en el siglo pasado no existen. L.a Secretaria de Hacienda
antes de 1889 cred un sistema de interventores de bancos, pero no tenian

responsabuhdad y poco hacian por vigilar la actividad de los bancos.

En 1897 el 19 de marzo, surgid la Ley General de Instituciones de Credlto

facultando ‘en ‘suia |culo 113 a la Secretaria de Hacienda - para nombrar

mterventores por:banco’ especnales para inspeccionar su funcionamiento.

Ante tal circunstancia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco creo el 1:

Compan:as de Seguros

El 24 de d:c:embre de 1924 por decreto se cred la Comusmn Nac;onal

904" Ia Inspeccion General de Instituciones de Credno y




63

Bancaria, la cual ha sido regulada por los siguientes ordenamlentos
. Ley General de Instituciones de Crédito -y, Establecnmnemos :

Bancarios (7 de enero de 1925).

. Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y- 'Cdn‘tébm:dé'dfdéff'las -

Instituciones de Creédito (9 de febrero de 1935)

. Reglamento Interior de la Comision Nacnonal Bancana (14 de'

enero de 1937).

‘Ley 'Genéfal dé Instituciones de_éé’r

Auxiliare ,(31 de mayo 1941).
r |5|oﬁ Nacmnal de Valores creada po
- »:‘Dnarlo OfICIa| de la Federac:on eI 16 de
organismo encargado de regq
inspecciones y vigilar el _funcic;r‘\é

" 'de valores. -

3 del 2 de enero de 1975

. ‘_Ley del Mercado de Valor

_:4Ley Reglamentarla del Serv:c o' Publlco de Banca y Credno (14 de

disposiciéon’
conflicto >N S de crédito.
‘E"stov 'se. mantuvo’ ,génte con la Ley Reglamentaria de! Servicio Publico de

Bancay Cré&ito de 1985.
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Antes de 1983, para ser especificos -en 1976>surge la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor.

. Ley General de Orgamzacnones y. Actividades Auxiliares de!

Crédito (14 de enero 1985) Y

. Ley de Insmucnones de Credlto (16 de juho de 1990).
. Hasta antes de 1995 Ia Comnsuon Nac:onal de Valores se
encargaba como ya se senalo de Ilevar Ia mspeccuon y vugllancua

de! Mercado de Valores Agentes y Bolsas de Valores y.en

general de cualquuer lntermedlano Bursatnl ' ' como. de

constituirse en concnhador y arbnro en termlnos de los artuculos 87

y 88 de la Ley del Mercado de Valores s a(go, eJ 28 de abril

de 1995 se

pIdIO la Ley de la Comxs q'hél' Bancaria y de

Valores" usionandose Ias atnbumones acultades de éstas dos

da. un organismo

ex:stla Ia faculta‘_ d Ios intereses del pubhco usuarlo de servicios

fmancneros a cargo de la Comlsuon Nacional Bancaria y de Valores en diferentes
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Leyes, a saber son: Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 119y 120, 102
y 103 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
87 y 88 de la Ley del Mercado de Valores; 45 de la Ley de Sociédadés"de
Inversion .y la ftaccién X del articulo 4 de la Ley de la Comisién Banéariafy, de

Valores.

las reglas de dlcho procedlmlento el cual se 1mcnaba con Ia reclamacmn del
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usuario por escnto y: duphcado ya sea que se presentara en oficina central o

ja® una - consecuencia
ncomparecencia de'.cualquiera de las pares

conterhplando,e iferimiento’de la:misma por una sola vez, apercibiéndose a la

parte reclamante qu e no‘ comparecer a dicha junta el procedimiento seria

suspendudo y uedarla sm efecto de no sohcnar su continuacion dentro de un

término de - 30. dlas‘ naturales quedando reservados sus derechos para acudir

ante los trubunales competentes

En la junta de avenencia la.Comision’Nacional Bancaria y ‘de  Valores
exhortaria a las partes a cohci[iaf
invitaba que de comun acuerd i i ya sea

en amigable composm:on o de estncto ‘_erecho

Las Instituciones de Credno que vieran afectados sus mtereses medlame
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la imposicio’Anvderun'a multa derivada de los procedimientos conciliatorio y arbitral,
debian aédtafcontra la misma el recurso de revocacion establecido en el articulo
110vrde ia Ley de Instituciones de Crédito, ya qlJe su interposicion era obligatoria y

su tramitacion se da de la siguiente manera:

“ARTICULO 110. Para la Imposicion de las sanciones previstas en esle
capitulo, la Comisién Nacional Bancaria debera oir previamente al
interesado y tomar en cuenta la importancia de la infraccidn, las
condiciones del infractor y la conveniencia de evitar practicas tendientes
a contravenir las disposiciones de esta Ley.

Tratandose de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la sancién
prevista.

Las sanciones seran impuestas por la Junta de Gobierno de la Comisién

quien podra delegar esa facultad en razén de la naturaleza de la
infraccion o del monto de la multa, al Presidente o a los demas
servidores pablicos de 1a propia Comision.

En contra de las sanciones que imponga la Comision Nacional Bancaria
procedera el recurso de revocacion ante la misma, el cual debera
interponerse por escrito dentro de tos quince dias habiles siguientes al de
su notificacién. el recurso previsto en este pdrrafo es de agotamiento
abligatorio antes de acudir a otras instancias.

El recurso sefialado en el parrafo anterior debera interponerse ante el

N

~
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Presidente de la Comision cuando se Irate de sanciones impuestas por
los demas servidores ptiblicos de ese 6rgano desconcentrado; y ante la
Junta de Gobierno de! mismo. cuando la sancion haya sido impuesta por
el Presidente o por ia propia Junta.

En el escrito en que la parte afectada interponga el recurso deberan
expresarse el acto impugnado y los agravios que el mismo cause, y se
acompaiaran u ofreceran, segun corresponda, las pruebas que al efecto
se juzgue convenientes.

Cuando no se seflale el acto impugnado 0 NO se expresen agravios, la
autoridad competente desechara por improcedente el recurso
interpuesto. Si se omitieron las pruebas se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacién podrd desechario por
improcedente, o bien confirmar, mandar reponer por uno nuevo que lo
sustituya. 0 revocar. el acto impugnado. y debera ser emitida en un plazo
no superior a los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a aquel en que
se interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por el Presidente de la
Comision, ni de Sesenta dias habiles cuando se frate de recursos
competencia de la Junta de Gobiemo...”

TESIS C

7

b

En la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito se
establecia en sus articulos 102 y 103, procedimientos similares para:la
conciliacion y arbitraje a los que se tenian en materia bancaria, tan ésﬁ‘ asi, que la

Comision Nacional Bancaria y de Valores era la encargada de tramitar dichos
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procedimientos;-con facuitades ‘de sancién:en:caso ‘de:incumplimier

instituciones

g at_iah ‘los - procedimientos

Mexncanos del 5 de febrero de 1857 en su articulo 72 fraccién

Trayendo como consecuenma que se crearan bancos autorlzados por

% Acosta Romero, Miguet. Nuevo derecho bancario. Editorial Porria. Séplirﬁa edicion.” México.
1998. pp. 610 y 633.
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entidades federativas, lo cual se corrigié el 14 de diciembre de 1883, inciuyendo
sélo la facultad para legislar en materia bancaria, recalcando la idea que se tenia-
en ese entonces, regulando sblo al sistema bancario mexicano e'xcluyend‘o a-

cualquier otro llpo de mtermedlarlo o bien incluyéndolo en la regulacmn bancana

esto se siguid con Ia Conshtucnon de 1917, pero ahora en su artlculo 73 fraccuon ;

Entre 1992 y ‘1993 esta situacion cambno toda vez'que el ‘articulo 73

nuestra“ Const:lucnon ya no se refiere a la facultad del Congreso

tera,bancana, sino en general en matena de intermediarios

a base'se ha tratado de - un f'car toda la materia financiera
fa d:versndad de autoridades

nsnlucnones financieras

financieros; 's

Comisiéon Naciona! parakla Proteccion 'y Defensa a los- Usuarios de Servicios
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Financieros.

2.1.3.Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Tuvo su antecedente en la Comision Nacional de Seguros, |a cual en 1970
desaéarecié para fusionarse con la Comisién Nacional Bancaria, sin embargo, no_ -~

fue de'lbv bt‘od‘o‘,eficiente de ahi, que en 1990, se reestablecid® como Comfs(én

Namonal de Seguros y Fianzas.

tener imerv:
a cargo de.'vla'S
Seguros 'y F n;
dentro de Ia'mnsm 1 Secretari

Sin embargo ‘en re-los-a os cuarenta se dejaron de‘concebw como

Instituciones de Crednto o Afla zadoras ’Por decreto del 24 de diciembre de 1968,

se reformo ia: Ley de lnsmuclone e Fnanzas consnderando as aﬁanzadoras

como orgamzacnones auxnhares del: credlto suendo la responsable para su

inspeccion y vngnlancna la Secretarla de’ Hacuenda y Credno Pubhco a traves de'la

Comisidon Nacional Bancana debnendose apegar a las dlsposmlones bancarias.
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Con las reformas-a la Ley de Instituciones de Fianzas de 3.de enero de

1990, se entienden éstas cdmo sociedades anc’mimas’ de‘ h que;a pértir de

1991, las facultades de inSpeccién y. vigilancia é ‘cérgo; de

instrumentos jul'ldlCOS sum||ares a los que se establecian en materia de bancos.

- TESIS C:
Ffh DE ORIGEN
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'lrdenamlento en su amculo 135 facultaba a- la

De acuerdo con~el “anteriol

Com|snon N cional

nales competentes para eJercnar su acc:on
ba en matena bancaria en el sentldo en que se
e,ave_nenma, para que conc:lnaran sus intereses,

interesados por parte de la Comision Nacional

an sus diferencias mediante ef arbitraje.

e medlante eI recurso de revocacion que se establece
en el amculo 108 fraccnon i de la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros, la cual dice:

TESIS Cos
FALLA DE ORIGEN




*ARTICULO 108.- La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que se sujetara a esta Ley, al reglamento interior que al efecto emita el
ejecutivo federal y tendréa las facultades siguientes:

I1l. Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta y a las
demas Leyes que regulan las actividades instituciones y personas sujetas
a su inspeccioén y vigilancia, asi como a las disposiciones que emanen de
ellas.

Tales sanciones podran ser amonestaciones o, cuando asi !o establezcan
las Leyes y disposiciones que emanen de ellas, suspensiones temporales
de aclividades, vetos o inhabilitaciones para el desempefo de
actividades asi como multas.

Caorrespondera a la Junta de Gobierno de la Comision. la imposicién de
sanciones, la que podra delegar esta atribucion en el Presidente y los
demas servidores pablicos de la misma, en razon de la naturaleza de la
infraccion o del monto de las multas y tendra asimismo la facultad
indelegable de condonar, en su caso, total o parciaimente las mullas
impuestas.

Las multas impuestas en los términos de |a presente Ley y demas Leyes
que regulan las actividades, instituciones y personas sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la citada Comision asi como a las
disposiciones que emanen de elias, deberan ser pagadas dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion y cuando el
infractor promueva cualquier medio de defensa legal en contra de la
multa que se le hubiere aplicado, en caso de que esta resulte
confirmada,. total o parciaimente, su imporie deber4 ser cubiero de
inmedialo una vez que se notifique al infractor la resolucién
correspondiente.

En contra de las sanciones procedera el recurso de revocacion, mismo
que debera interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles
siguienles al de su notificacion y debera agotarse antes de proceder al
ejercicio de cualquier olro medio de impugnacion.

El recurso seitalado deberd interponerse ante la Junta de Gobierno de la
Comisién, cuando 1a sancion haya sido emitida por ese cuerpo colegiado
o por el Presidente de la Comisién o, ante este ullimo, cuando se trate de
sanciones impuestas por los oiros servidores publicos de ese 6rgano
desconcentrado. El escrito en que la pare afeclada interponga el
recurso, deberd contener la expresion del acte impugnado y i0s agravios
que el mismo cause, ofreciendo y cuando sea posible acompartando, las
pruebas que al efecto juzgue convenienies

Cuando no se sefiale el aclo impugnado o no se expresen agravios, la
autoridad competente desechara por mprocedente el frecurso
interpuesto. Si se omitieron 1as pruebas se tendran por no ofrecidas

La resolucién del recurso de revocacion podra ser desechando.
confirmando, mandando reponer por uno nuevo que lo sustiluya o
revocando el acto impugnado y debera ser emitida en un plazo no
superior a los cuarenta y cinco dias habiles posieriores a aquel en que se
interpuso el recurso. cuando deba ser resuello por el Presidente de 1a
Comision. ni de sesenta dias habiles cuando se trale de recursos
competencia de 18 Junta de Gobierno

La interposicion del recurso de revocacion suspendera la ejecucion de ja
sancion impuesta. Si esla se cantirma total o parcialmente, 1a resolucion
del recurso respeclivo dispondra lo conducente para que la sancion sea
cjecutada de inmediato, una vez que se notifique la misma

73
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En relacuon con la materia de fianzas fue con las reformas a Ia Ley Federal =
de Instutucuones de Flanzas de 14 de julio de 1993 que se establecneron Iosﬁ
procedlmlentos de conciliacion y arbitraje de manera similar que Ios regulados B

para [E:] materla de seguros.

La mstltuc:on facultada para: Ilevar a cabo la tramntacnon

procedumlentos era |a _,Cles_lvniNaCIonal de Seguros y Fianzas

articulo 93_bis‘de'l 3 Ley Federal.de Instituciones de Fianzas.

procedimientos. condiliatorio y.arbitral debian:impugnarse:mediante ‘el recurso de

revocacion que se establece -en-el artlculo 68 fraccton V;de la Ley Federal de

Insutucnones de Flanzas que ala Ietra dlce

“ARTICULO 68. Seran facultades y débereé de lé Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, ademas de las que se le atribuyen en olros articulos

de la presente Ley, 1as siguientes: . .
iy S~
TESIS C..

FALLA DE QRIGEN
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V. Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta y a las
demas Leyes que regulan las actividades, instituciones y personas
sujetas a su inspeccion y vigilancia, asi como a las disposiciones que
emanen de ellas.

Tales sanciones podrdn ser amonestaciones o, cuando asi lo establezcan
las Leyes y disposiciones que emanen de ellas, suspensiones temporales
de actividades, vetos o inhabilitaciones para ¢l desempeiio de
actividades asi como multas.

Correspondera a la Junta de Gobierno de |a Comision, la imposicion de
sanciones, la que podra delegar esta atribucién en el presidente y los
demas servidores publicos de la misma, en razén de la naturaleza de la
infraccion o del monto de tas multas y tendra asimismo la facultad
indelegable de condonar, en su caso, total o parcialmente las multas
impuestas.

Las multas impuestas en los términos de 1a presente Ley y demas Leyes
que regulan las aclividades, instituciones y personas sujelas a la
inspeccion y vigilancia de la citada Comision, asi como a las
disposiciones que emanen de ellas, deberan ser pagadas dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion y cuando el
infractor promueva cualquier medio de defensa legal en contra de la
multa que se le hubiere aplicado en caso de que esta resulte confirmada,
total o parcialmente, su importe debera ser cubierto de inmediato una
vez que se notifique al infractor la resoluciéon correspondiente.

En contra de las sanciones procedera el recurso de revocacion, mismo
que debera interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles

siguientes al de su notificacion y deberd agolarse antes de proceder al
ejercicio de cualquier otro medio de impugnacion.

El recusso sefalado deberd interponerse ante la Junia de Gobierno de ta
Comision, cuando la sancion haya sido emitida por ese cuerpo colegiado
o por el Presidente de la Comisidn o, ante este ultimo cuando se {rate de
sanciones impuestas por l0S otros servidores publicos de ese o6rgano
desconcentrado. El escrito en que la parte afectada interponga el
recurso, debera contener 1a expresion del acto impugnado y 10s agravios
que el mismo cause, ofreciendo y cuando sea posible acompadando. las
pruebas que al efecto juzgue convenientes.

Cuando no se sefale el acto impugnado o no se expresen agravios, la
autoridad competente desechara por improcedente el recurso
interpuesto. Si se omitieron 1as pruebas, se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando.
confirmando, mandando reponer por uno nuevo que lo sustituya o
revocando el acto impugnado y debera ser emitida en un ptazo no
superior a los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a aquel en que se
interpuso el recurso, cuando deba ser resueito por el Presidente de la
Comision, ni de sesenta dias habiles cuando se irate de recursos
competencia de la Junta de Gobierno.

La interposicion del recurso de revocacion suspendera la ejecucion de la
sancion impuesta. Si esta se confirma total o parcialmente. la resolucion
del recurso respectivo dispondra lo conducente para que la sancion sea
ejecutada de inmediato, una vez que se nolifique 1a misma; y...”

TESIS CON
t1LA DE ORIGEN

Sin embargo, en virtud del articulo 2 transitorio de 1a Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el dia 18 de enero de 1999 se derogaron dichas facultades para estar
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a cargo de la CONDUSEF.

2.1.4. Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

En 1975 se cred en México la l.ey Federal de Proteccion al Consumidor.
publlcada el 22 de dlcnembre del mismo afo, entrd en vigor el 5 de febrero de

1976, fue con5|derada mconsmumonal por atacar la hbre concurrencia, 'a Ia fecha‘

regulacion, ya'que. a Comns:on ac
de vngnlancta e mspeccuon sobre Ias,

auxiliares, ademas los bancos no estaban sometidos ala competencia de la
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Secretaria de Industria y Comercio (hoy Secretaria de Economia) ni mucho menos
ala Procuraduria Federél del "Cbnsumidor.

En el caso de: as msmucnones de Seguros, también dicha Comision se

encargaba qe' 3 as.d posucnones de la Ley General de Instituciones de

la Comisién

comunicé a tal ] ‘s s'&é’rgi:hos,ahte
los Tribun Iés = s, 2d: 'n't;a\fv,"ég;.ﬁiAeCIfiéb
admlmstratuv' de 1

Actualmente la Ley Federal de Protecmon al’ Consumndor en suarticulo 5

excluye deterr_mnadas materias, entre las que se comprenden Ias siguientes:

“Articulo 5. Quedan exceptuadas de las disposiciones de ésta Ley, los
servicios que se presten en virlud de una relacién o contrato de trabajo,
fos de las instituciones y organizaciones cuya supervision o vigilancia
este a cargo de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de
Sequros y Fianzas o del Sistema de Ahorro para el Retiro; asi como los
servicios profesionales que no sean de caracter mercantil.”

A raiz de la nacionalizacion de la banca en 1982, surgid un interés

fundamental del estado de establecer mecanismos de proteccion de los intereses
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de los usuarios de los servicios bancarios y como ya se habia determinado que la
Procuraduria Federal del Consumidor no tenia competencia para conocer de los
conflictos entre consumidores y prestadores de servicios en el.area bancaria - se

crearon dos proced|m|entos uno de concnlnacmn y otro de arbutraje medlante la

Lo antéridr efl

Bancaria y de Valore

y la Comisidn Nacuonal de Seguros y Flanzas tengan a su cargo a mspeccnon y
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vigilancia del sistema financiero en sus respectivos ramos.

En tanto, que la Comision Nacional para la Proteccidon y Defensa de los
Usuarios de los Servicios Financieros es la encargada de procurar la proteccion y
defensa de los derechos e intereses de los usruarios de ;ervicios financieros
respecto de las materias que se sefialan en el énigrior pérrafd.

2.2. Fundamento.

numerales el
Republica - sob
empleos quhcp
sean neceéér 1
otras con(;ed_idas por:la Constitucior

Dentro de lé Ley de. P}ofeééidn y kD-e‘fensak al Usuario de los Servicios

ESTA TE&K‘J MO SALE

~ r"ﬂ*" A
E'L:t LRSS
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Financieros, se regula lo relativo al recurso de revns:on en su. Tnulo Vi

denominado “De Ias sanciones y del recurso admmlstrauvo" en su Capitulo lI

Hamado “De la suslancuac:on del Recurso.

“Articulo 99. En contra de las resoluciones de la Comision Nacional
dictadas fuera de! procedimiento arbitral, con fundamento en las
disposiciones de ésta Ley, se podra interponer por escrito recurso de
revision,

Articulo 100. El recurso de revision se interpondra dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que
suna efectos la notificacion de la resolucion recurrida. Se presentara ante
ia autoridad que dicto la resolucion correspondiente y sera resuelto por el
Presidente o por el area de la Comision Nacional que éste determine.
Articulo 101. La interposicién del recurso de revision suspenderad la
resolucion impugnada. La suspension s6lo se otorgara si concurren los
siguientes requisitos:

|. Que la solicite el recurrente;

Il. Que el recurso haya sido admitido.

IIl. Que de otorgarse no implique la continuacién de actos u omisiones
que ocasionen infracciones a ésta Ley;

IV. Que no afecten intereses de terceros en términos de ésta Ley, salvo
que se garanticen estos en el monto que fije la Comision Nacional, y

V. Que se acompaie el documento que acredite el otorgamiento de una
garantia por el monto equivalente a lo reclamado.

Articulo 102. En el escrito que la parte afectada interponga el recurso,
deberan expresarse el aclo impugnado y los agravios gque el mismo
cause. y se acompafaran u ofreceran, segon correspondan, 1as pruebas
que al efecto se consideren convenientes.

Articulo 103. Si se ofrecen pruebas que ameriten desahogo se concedera
al interesado un plazo no menor de cinco dias habiles ni mayor de diez
para tal efeclo. La autoridad podra allegarse los elementos de conviccion
que consideren necesarios. Concluido el periodo probatorio, 1a autoridad
resolvera dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 104. Cuando no se sefale el aclo impugnado o no se expresen
agravios, la autoridad competente desechara por improcedente el
recursos inlerpuesio  Si se omitieran 1a pruebas, se tendran por no
ofrecidas. La resolucion del recurso de revision podra desechar,
confirmar, mandar seponer por uno nuevo que lo suslituya o revocar el
acto impugnado. y debera ser emitida en un plazo no superior a |os
treinta dias habites

Articulo 105. En el caso de que se confirme la resolucion recurrida, la
multa impuesta se actualizara de conformidad con lo previstio en el
Cddigo cilado en el aticulo 96. Las multas impuesias no se actualizaran
por fracciones de mes.

Articulo 106. Conira la resofucion emitida para resolver el recurso de
revision no procedera ofro.”

De esta forma se regula el recurso de revision, el cual sera objeto de

estudio dei presente capitulo.

“
e .

FALLA DE CRIGEN
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2.3. Procedencia.
De conformidad con el artlculo 99 de la Ley de Proteccuon y Defensa al .

Usuario de Servicios Fmancleros eI recurso de revusnon procede

dictadas luera del.”
d|sp05|C|ones de ésta Ley‘
. revisién.”

[ ——

TESIS C_
FALLA DE ORIGEN |
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chho proced|m|ento concnhatorlo es lnICladO por la reclamacton que

"'Cbn‘base en el articulo 60 de la Ley de la materia ‘1a Comlsmn Nacional es -

facultada para actuar como conciliador entre Ias mstltucmnes flnancneras y los

usuarlos de tal forma que con la reclamacnon ‘esta’ debera correr traslado dentro

de Ios 5 d:as habiles S|gu|entes ala fecha de recepmon de la mlsma anexando un

acuerdo por virtud del cual se le ordena compa 2C 2T a Ia audlencna de conciliacidn

a que se refiere’el aruculo 68 'para tal’ efe 0. se ‘le- hara saber la fecha de la

torlo mncna con Ia cntacnon por parte

un mforme o’en:su’caso informacién adicional en.caso.d serle requenda ‘ya que

en ¢aso de no hacerlo se, le |mpondra una: mult
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Es importante sefialar esto, toda vez que de conformidad con el articulo 10
de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros la
Comision Nacional cuenta con facultades de autoridad para imponer sanciones.

En la audiencia de’ conciliacion, la Comision Nacional debe exhortar a las

partes a concnllar sus |mereses y de no ser posible, de comun acuerdo deberan

designar arbltro ‘a8 dlch rganlsmo o bien al arbitro que esta les proponga,

compromiso arbitral en acta de audiencia. En caso de no

haciéndose consta

sujetarse al e eJaran a salvo sus derechos para que los haga valer i

la reserva técnica especuf ca pa

o buen

seguros,

tenien

reclamada un’ términd

ya que en caso de no hacerlo se Ie lmpondra una sancion:
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De lo anterior, se desprenden elementos por virtud de los cuales se debe
considerar a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa a los Usuarios de
los Servicios Financieros como autoridad autdbnoma para dictar sus resoluciones
en sentido amplio.

Estas facultades de autoridad han sido reconocidas por el Poder Judicial
Federal, conforme a los siguientes criterios:

“Novena Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacet,
Tomo: XV, Diciembre de 2001 g

Tesis: 2a. CCXXVII/2001
Pagina: 366

COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF). EL HECHO
DE QUE POR LEY ESTE DOTADA DE FACULTADES DE AUTORIDAD,
NO CONTRAVIENE EL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Si se toma en consideracion que de la interpretacion
conjunta de lo dispuesto en los articulos 10. de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal y 10., 20., 14, 16, 17, 18, 20, 21 y 22 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestalales, se desprende gue los
organismos publicos descentralizados pueden ser dolados de facuitades
de autoridad, siempre y cuando esté justificada su asignacion y ejercicio
a la consumacion del objeto para el cual fueron creados, se concluye que
el hecho de que por ley se confiera al érgano descentralizado Comisidon
Nacional para ia Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF) atribuciones de imperio, no transgrede el
articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues debe tenerse presente que sus objetivos de asesoria. informacion,
defensa a los usuarios de servicios financieros, conciliacion vy
heterocomposicién arbitral convenida, se identifican plenamente con
areas prioritarias o estratégicas del Gobierno Federal, prestacion de
servicios publicos o sociales y obtencion o aplicacion de recursos para
tines de asistencia o seguridad social.

Amparo en revision 198/2001. Banco Inbursa, S.A., Institucion de Banca
Mualtiple. Grupo Financiero Inbursa. 17 de octubre de 2001. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romera. Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero

Amparo en revision 358/2001. Inversora Bursatil, S.A. de C.V., Casa de
Bolsa, Grupo Financiero Inbursa. 14 de noviembre de 2001. Cinco votos.
Ponenle: Guillermo |. Onliz Mayagoitia. Secrelario: Rafael Coelio Cetina.”
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Por lo que respecta al procedimiento arbitrai tiene su fundamento en Ios

artlculos 11 fraccuon, accuon IV y 72 bis a 84 de la Ley de Proteccnon y Defensa .

0. se pudo Hegar a ningin corivenl

medio legal de
Debienydq
a los Usuarios ‘Vde Sei

de la parte recla

|mpugnar la ,umposmlon‘de multas admlmslrauvas por parte de ese organo

descemrahzado
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A pesar de que el articulo 99 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros, excluye las resoluciones dictadas en el procedimiento
arbitral, es de sefialar que el articulo 79 de la Ley de la materia establece un caso

de excepcién, toda - vez d_ue" las resoluciones dictadas dentro de dicho

procedimiento y que conforme con el Codigo de Comercio admitan apelacién o

revocacion, podran. impugnarse ‘en el juicio arbitral a través del recurso de

revision.

Nolobstéhte S alterna‘tjva establecida en el articulo 79, en la practica se

ha optadybpor- recurrir:las’resoluciones dictadas dentro del procedimiento arbitral

mediante los recursos que establece el Cédigo de Comercio.

‘Asimismo estimo que también en la procedencia del recurso de revision se

deberia:de incluir, la impugnacién por el mismo, de las multas administrativas
impu‘esi‘t‘as‘ con motivo del no cumplimiento del laudo arbitral por parte de las

Instituciones Financieras.

: ,'EIV principio de legalidad que contempla la Constitucion en su articulo 16

ob|ig?"‘a"ia‘ autoridad ‘a hacer sélo lo que la Ley le er "itye,»;_en: contraparte, el

particular puede hacer todo Io qu

n establecido en el

articulo 99 d Servicios Financieros

es en el senti Jicho medio legal de

al ménera, que no se

prest‘e‘ a ‘interp‘reta‘cpn'eli ,gcho‘de qQue no_se senalan.causales especificas de

procedencia del recurso de revision.
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Por tanto, no debe de estar al arbitrio de la aqtoridad el hecho ‘de
determinar cuando es o no procedente el recurso de revisién,:ya qﬁe la misma
Ley no sujeta a la autoridad a dicho rigorismo y esa amplitud se debe ver en el
sentido de otorgarie al recurrente la posibilidad de defensa ante cualquier acto de
autoridad de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, con el objeto de que se respete el principio constitucional
antes mencionado.

2.4. Optatividad

En virtud del principio de definitividad de los actos administrativos, en
algunos casos los particulares afectados en sus derechos estan obligados a
agolar recursos admlmstratlvos en forma obhgatorla es decir, previo al juicio de

nulidad, ya que de no cumphrse con-esta’ regla se podria desechar o sobreseer

que se

lorancia de la

actos admumstrahvos tle dad hacla su optatividad

para abreviar o ellmmar su tramnac 6n en caso en que asi lo estime el interesado
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en virtud de'que se trata de “instrumentos juridicos educadores de la marcha de la
adrhiniétrat_:ic’m publica, para que reconsideren, arreglen, modifiquen u ordenen las
resinc:iones‘ publicas que sean contrarias al régimen juridico imperante para cada
ac@ :édmini;lrétivo, por eso, es indiscutible, su sentido protector de los derechos
e ihte're‘skebs'kle'gitimos de los administrados, para darle certeza y seguridad juridica

“en las relaciones de gobernantes y gobernados."‘°

r;tal‘idue se refleja en las leyes y reglamentos que
v.gr‘fi'a'cién obligatoria, por el contrario, la opcion de su
:a’ un cambio de mentalidad y mas eficacia de la
afa cefirse estrictamente a los dictados de las normas

n pér la agilidad, sencillez y formalismo a favor del

adminiétrado bje;u}idad y la supresién de formulas sacramentales para

nd1

la resolu<:|o ‘de los'recurso admlmstratlvos

Se considera’que el’ ecurso admlmstratlvo solo es una mstancna mas que

el partncular debe de agota antes de obtener una resolucu n. avorable a sus

intereses, sin ernbargo esto no |mpl|ca que dncho medlo legal.de defensa no sea

Y Sanchez Gomez, Narciso. Segundo curso de derecho admmtstrahvo Editorial Porria, México.
1998. pp. 401 y 402.
** sanchez Gomez. Narciso. Derecho fiscal mexicano. Op. cit. p. 551.
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eficaz, toda vez que si es resuelto con objetividad, puede resolver las
controversias entre el recurrente y la administracion.

"Erigfel ditatado procedimiento que el particular agraviado por una

resoluc:on de las autorldades administrativas tiene que seguir para defender sus

Ios recursos que tiene  que agotar ante la propia administracién
previamiéhteaacudir ala via contenciosa constituyen, mas que un medio de
defensa, ‘un-obstaculo para ésta, en virtud de que en la mayoria de los casos
resultan ineficéces y solo complican y retardan la resovluciéyn justa de las

cuestiones controvertidas. La observacion de la realidad lleva a sostener que en

os irecursos - que se

general las autoridades administrativas, al resolver
promueven. ante ellas, no lo hacen de una manera objetiva, sino
obedeciendo a criterios preestablecidos, que manti r s veces de manera

injustificada por una apreciacic’m erronea de Io qu &s publico.

Por 'lo que respecta al recurso de rev ) Vstablecido en la Ley de

Proteccnon y Defensa al Usuano de Servucuos Fmancneros debemos entender que

el mismo es dé naturaleza optatlva

“Arliculo 99; En contra las resoluciones de la Comisién Nacional dictadas
fuera del procedimiento arbitral, con fundamento en las disposiciones de
esta Ley, se podra interponer por escrito el recurso de revision.”

Al respecto la autoridad competente para conocer y resolver del recurso de
revision -se -ha manifestado en determinados juicios en el sentido: de ' la -

obligatoriedad del recurso de revisidn conforme al siguiente criterio: refiere que el

** Colegio Nacional de Profesores e investligadores de Derecho Fiscal y Finanzas publicas A.C.

Justicia Adminisirativa. Op. cit. p. 31.
T8I L
Lzl e

FALLA DE CRIGzA
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anlculo 99 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de SeerCIOS Fmanmeros

prevé que en contra de las resoluciones dictadas por la Comlsnon Nac:onal fuerav
del procedlmlento arbitral se podra interponer el recurso de rewsnon tal expresuon'
debe ser interpretada como la posibilidad optativa o alternatwa a cargo del
particular de elegir especificamente entre recurrir la resolucién que le afecta o
bien, la no interposicion del recurso, pues bien, debe considerarse que -la
intencién del legislador al utilizar el vocablo pqdra’n. solo da lugar al cumplimientq

del mandato constitucional de le'git'ma'def'ensa o posibilidad de solicitar ante la

autoridad inmediata stperior de'la responsable la revision de dicha resolucion, es

de tal manera:

debe de',a'q‘udir di de nulndad ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa

Este criterioﬂloisu’stentaVl utorldad revisora t, do_en cuenta el

siguiente criterio del Poder Juduc:al Federal

“Octava Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomao: VIi, Enero de 1991

Pagina: 414

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUANDO SON OPTATIVOS Y
CUANDO OBLIGATORIOS. Si el particular resulta afectado por una
resolucién administraliva y 1a Ley del acto le olorga 1a posibilidad de
recurriria empleando el vocablo “podran®, éste no debe ser interpretado
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. -

como la posibilidad optativa o alternativa a cargo del particular de elegir
especificamente. entre recurrir la resolucion que le afecta, o bien, la no
interposicion del recurso, pues la intencion del legislador al ulilizar el
vocablo "podran” sélo da cumplimiento al imperativo constitucional, de
legitima defensa y garantia de audiencia al establecer para el afectado
por una resoluciéon un camino o posibilidad de solicitar ante |a autoridad
inmediata superior de la responsable la revision de dicha resolucion, es
decir, se da la oportunidad al particutar de que en caso de que no esté de
acuerdo con 1a resolucion apoyada en la Ley del acto puede elegir enire
recurrir 1a resolucion o no recurrirla, lo que traeria consigo en este ultimo
supuesto el consenlimiento tacito de la citada resolucion, pero nunca la
oportunidad para acudir directamente al juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion y obviar la tramitacién del recurso administrativo
procedente. Asimismo, el vocablo "podran” (inflexion del verbo poder)
significa segun el diccionano de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, en su vigésima edicion, "lener expedita la facultad de potencia
de hacer una cosa. Ser contingente o posible que suceda una cosa.
Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer una cosa”. significados que
difieren absolutamente con el término "optar” y “optativo”, que significa,
seqtn el diccionario de referencia, "escoger una cosa entre varias,
accion de“. De tal manera que, semanticamente, ambos términos no
tienen equivalente enlre si, menos aun posibilidad de sinonimia, por lo
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor no es dable el interpretar la voz “podran®
como facultad para optar o elegir entre 1a interposicion del recurso de
revision (anle ia inmediata autoridad superior de la responsable) o la
posibilidad de promover un juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidon, circunstancia que nos permite concluir que el recurso
administrativo que las personas afectadas por las resoluciones dictadas
con fundamento en la Ley de la materia que actualiza el mismo, “podran”
interponerio con apoyo en el propio ordenamiento legal, no siendo
optativo o alternativo agotarlo, sino obligatario y previo el juicio fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1541/87. Margarita Borrego Parcayo vda. de Salgado
y otro. 20 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Revision fiscal 451/90. Sadl Régules. 28 de junio de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Samuel Herndndez Viazcan. Secretario: Salvador
Mondragon Reyes.

Sin embargo, el Tribunal Federal de Justrcna Flscal y Admnmstratlva

mediante su Novena Sala Reglonal Metropolltana establecno su cmeno n el

siguiente sentido:

El articulo 99 de la Ley.de Proteccién y Defensa’al Usuario’'de Servicios

Financieros contempla el recurso de revision, el cual no necesariamente necesita
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ser agotado antes de promoverse el juicio de nulidad ya que es de naturaleza
optativa.

Lo anterior, es asi en virtud de que si el particular resulta afectado por una
resolucion administrativa y la Ley del acto le otorga la posibilidad de recurriria

empleando el vocablo podran -este. no debe ser interpretadc como la

|mp05|b|||dad opta 'nat‘i‘v‘a a cargo del particular de elegir

especifica esolucion .que  le afecta o bien. la no

interposicien ablo da Ia posibilidad al panié:mar’de
que en ééso 'd‘ r s oluci oﬁ emmda conforme a Ia Ley_
del acto,’ pq'e/"e : :
administfali\/’br ue'c
su caso, éé@é:jur,

Justicia Fiscal y’

defensa de sus intereses,: cumpliendo con la garantia de audiencia que establece

nuestra constltuc on
En este caso no es apllcable la causal de |mprocedenma que contempla el

Codugo Fnscal de la Federacion artlculo 202 fraccnon VI que a la letra dice:

“Articulo 202. Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Adminisirativa, en 10s casos por las causales y contra los
actos siguientes:

Vi, Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion fuera optativa ”
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resolucién reclamada, consislente en impugnarlo a través del recurso
ordinario previsto en la citada Ley o directamente en la . via
constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 45/97. Angel Aguilar Martinez y otros. 19 de maiio",
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Muf\oz.
Secrelario: Alfonso Gazca Cossio.”

Como se ha visto |la doctrina y el Poder Judicial de la Fed‘e‘récién.ents‘u

mayoria consideran alos recursos administrativos optativos cuanddla Le que Iips :

Tribunal Federal de

y Defensa

consecuencia,

Servicios Fina g ¢Ursb de revisidon debe de interponerse por escrito, el

cual debe contene

a) Nombre del recurso. TESIS Cb.“‘i
FALLA DE ORIGEN
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No es un requnsno esencial que deba contener el escrno de |nterposncmn_v

del recurso loda vez que conforme. se- aﬁrmo en: eI capltulo pnmero ‘Ia"'

procedenc:a del recurso no se determina por su nombre sino por su naturaleza L

de la forma que basta con que en el mismo se exprese su mtencnon de recurnr' ;

para que se admna e. Io contrano se convertiria en una trampa procesal

vnolatorla de a garantla de audlenma del gobernado.

‘Lo anterior se sustenta por el siguiente precedente:

“Séptima Epoca

Instancia; - TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 115-120 Sexta Parte

Pagina: 143

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y EXIGENCIAS DE
EXPRESION EN LOS. Si esta manifiesta la voluntad del gobernado de
inconformarse con la sancion impuesta, el hecho de que se hubiere
equivocado en 1a cita del precepto legal 0 en la denominacion del medio
de defensa ejercitado, no es causa para desecharlo, pues no es
aceplable hacerlo por razones de forma o por exigencias de expresion,
cuando es posible suplir la oscuridad por medio de la interpretacion,
conforme el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion que
aparece publicado a fojas 107 y 108 del Informe de Labores rendido a
dicho Alto Tribunat en el ailo de 1974, Segunda Sala.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 323/78. Francisco Alba Jaime. 6 de julio de 1978,
Unanirmidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma. Secrelano José
Raymundo Ruiz Villalbazo.”

b) Nombre, denominaciéon o razén social, asi k co,mo ,'domicilio del
recurrente.
Mas que requisitos exigidos por la Ley. se. éﬁefén avla 'for'ma y la'falta de

los mismos no da lugar al desechamlento el recurso de revusuon maxime, si con

anterioridad hubo actuaciones que se celebraron ante la Comision Nacional para

T"SI\" ey
FALLA DE ORIG N
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la Protecéién'y Defensa'a los Usuarios de Servicios' Financieros, mismas que

deben constar en eI expedlente respectivo.”

En cuanto a Ias Insmucnones Fmancleras es de agregar que si Ias mlsmas‘,

no senalan

n este rubro.Ala Corms"n Nacnonal

aplicar los criterios que.vertimos en el anteri

En aéu’anto al :domicilio® para: oir:inotificaciones Aes pemneme resaltar el

criterio vemdo en el cap ulo pasad en'el sentud de que no se debe de ommr

loda vez, que seria justmcar a Ia autorldad revisora para que si no emite la

ed:an e sus representantes Iegales cualquuera de los eqwsntos';
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resoluciéon administrativa en tiempo, alegue que no lo hizo por no tener el
domicilio donde - notificar al recurrente, las actuaciones ~administrativas
correspondlentes

En relacuon del

nombre de la persona que promueve encuentra su

e’y propésito de la promocion.

efdirige el recurso, se obliga a esta a

posno de la promocnon y se uene por
n cuos para el recurrente tales como

. ,jsn,empkre 'y cuando

El acto’de’autoridad: que-se: mpugha debe constar indudablementé en el

escrito de mterposu: n del recurso de revision, toda vez, que su omision da Iugar

a resolver sobre la :mprocedenc:a de dncho medio legal de defensa en términos
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arsé'del expediente en que conste el mismo, con el objeto de

‘resolucion objetiva de la situacion plantead

Aala’el hecho de presentar

se refiere dicho numeral;

constancia de notificacién. -

f) .. Los agrayioé que cause el acto fm‘éqgnado‘ L
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Como se sefald en lineas anteriores, los actos administ

la presuncién de legalidad, de tal manera que el sefialamiento de agravios es con

el objeto de controvemr la tlegalldad de Ios mism

ativo, ya sea por

- n45

anteriores el

formulaban medlante snloglsmos de confor urisprudencia:

“Novena Epoca
tnstancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuenle: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta - .

Tomo: I1X, Enero de 1999

Tesis: VI.20. J/152

Pagina: 609

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. EXPRESION DE. Por agravio se
entiende la lesién de un derecho cometida en una resolucion de
autoridad por haberse aplicado indebidamente la Ley. o por haberse
dejado de aplicar la que rige el caso, por consiguiente, al expresarse
cada agravio, la lécnica juridico-procesal exige al recurrente precisar
cual es la parde de la sentencia gque lo causa. citar el precepio legal
violado y explicar a fravés de razonamientos el concepto por el cual lue
infringido. No siendo apilo para ser tomado en conswderacion. en

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionarno juridice mexicano A-CH. Decimatercera

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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consecuencia, el agravio que carezca de esos requisilbs; maxime que
dada -la naturaleza de la revisidn fiscal, quien se queja’io-es. una
autoridad, a la que no puede suplirsele la deficiencia de sus agravios. e

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Revision fiscal 6/90. Distribuidora Daylen, S.A.-de C. V 22 de mayo de
1992, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Ro]as Secretario:
Armando Cortés Galvan.

Revisidn fiscal 38/95. Juana Ahuatzi Rodriguez. 10 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Maninez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Revision fiscal 2/97. Industrias Huamantla, S.A. 14 de mayo de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvitio Rangel.- Secretario:
José Mario Machorro Castillo. ’

Revision fiscal 12/98. Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A.
de C.V. 3 de abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Amomo Meza
Alarcdn. Secretario: Enrique Baigts Muioz. .

Revision fiscal 42/98. Xeja, S.A. 22 de septiembre de 1998, uhanimnaad
de volos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario: Ennque Baigts
Mufoz.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo. |,
Segunda Parte-1, pagina 81, tesis de rubro: "AGRAVIOS, REQUISITOS
DE LOS." y Quinta Epoca, Tomo CXXI, pagina 2098, tesis de rubro:
"AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL." . o o :

Sin embargo, en la actualidad este criterio se ha dejado, ya que mediante
jurisprudencia, un agravio es claro con que se exprese.la causa de pedir, segun el

siguiente criterio:

“Novena Epoca | TESIS COV

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacelaf F —
Tomo: X!l, Agasto de 2000 ALLA DE ORIGL"

Tesis: P./J. 69/2000
Pagina: 5

AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO
DE AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN
EL ESCRITO RELATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES
QUE SE CONTROVIERTEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. LA
CAUSA DE PEDIR. Tomando en cuenta lo dispuesto en fa fesis
jurisprudencial 2a./J. 63/98, visible en el Semanario Judicial de ia
Federacién y su Gaceta. Tomo VI, septiembre de 1998 pagina 323.
cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR". esta Suprema
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Corte de Justicia arriba a 1a conclusion de que 10s agravios que se hagan
valer dentro de los recursos que prevé la Ley de Amparo no necesitan
cumplir con formalidades rigidas y solemnes, ya que, por una parte, los
diversos preceptos de esie ordenamiento que regulan los referidos
medios de defensa no exigen requisitos para su formulacién y. por otra,
el escrilo a través del cual se hagan valer éstos debe examinarse en su
conjunto, por io que serd suficiente que en alguna parte de éste se
exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cudl es 1a lesion o
agravio que las respectivas consideraciones le provocan, asi como los
motivos que generan esta afectacion, para que el érgano revisor deba
analizarlos; debiendo precisarse que esta conclusién dnicamente exime
al recurrente de seguir determinado formalismo al plantear los agravios
correspondientes, mas no de controvertir el cGmulo de consideraciones
que por su estructura logica sustentan la resolucidon recurrida, o, en su
caso, !as circunstancias de hecho que afectan 13 validez de esta ultima.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman y José de Jeslis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagomez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matia Rascala. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de
Jesus Gudifo Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.,

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Jose Vicente
Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretana: Guillermina Coutilo Mata.

Amparo directo en revision 3178/98. Jorge Spinola Flores Alatorre. 25 de
abril de 2000. Unanimidad de nueve volos. Ausentes: Humberto Roman
Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Ratael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 314/99. Industrias Pino de Orizaba. S.A. de
C.V. 25 de abril de 2000. Unanimidad de nueve voltos. Ausentes:
Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino V.
Casltro y Castro. Secretario: Arluro Fonseca Mendoza.

€l Tribunal Pleno. en su sesion privada celebrada hoy once de julio en
curso, aprobd. con el nimero 69/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a once de julio de dos mil.”

Aunque los anteriores criterios se refieren a la materia de amparo,
debemos de tomar en cuenta que si en esa materia se ha flexibilizado la

interpretacion, para la expresidn de agravios, aun con mayor razén se deben

TESTS CON |
FALLA DE ORIC .
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respetar tales reglas en materia de medios ordinarios de defensa del particular,

como lo son'los recursos administrativos.

@) Las'pruebas‘y los hechos controvertidos de que se trate.

Es important

e exhibirlas, ya que con las mismas, el recurrente justifica la

53 la Ley de Proteccion y Defensa

revision: qu vario: de Servxcros

Financierés "es de [ enerlas por no ofrecndas e u amculo 104

En cuanto a Ios hechos se deben de relacco la pruebas Y agravuos

planteados, de manera cronologlca en razon de que la utondad revnsora cuente

con mayores elementos que Ie perm|ten resolver el recurso: de revision
mterpuestoA

2.6. Termmo

"Termmo procesalmente hablando-es aquel espacio de tiempo dentro de!

cual se deben reahzar determmado actos para que valgan.™

Los termmos se clas:ﬁcan en

TESIS CON

. Legalés'y convencionéleé.

FALLA DE ORIGZ:

" Kelley Hernandez, Santiago A. Teoria del derecho procesal Editorial Porrtia Tercera Sacion
México. 2001. p. 131
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. Individuales o comunes. o

o
- Prorrogableé o improrrogables. F DE ORIGE’Q'
. ALLA i

- Fatales o perentorios.

Los términos legales"son aquellos que reglamenta la propia Ley, mientras

que los términos convencionales: erian los que establecerian |as partes dentro de

un proceso.

0. 'es: el momento en que debe

realizarse algb, ‘es una fechafijaen tanto que el plazo es el espacio de tiempo en

que puede realizarse una determinada conducta procesal. -~
La mayoria de las veces’la’legislacion hace referencia a un término,

mientras que en realidad se refiere a un plazo, de ahi, que se afirma que ambos
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{ mlzados como smonlmos No obstante ello y en cuanto a nuestro

vocablos so‘n‘

recurso admlmstrauvo se deben de tomar en’cuent

dicho organlsmo a efecto de computar los dias habiles
Respecto a Ia no!ufrcacnon de Ia resolucnon recurnda hay que senalar la
regla a que se reﬁere el articulo 7 de ia Ley de Proteccnon y Defensa al Usuario

de Servicios Financieros:

“Articulo 7 Lo no previsto por esta Ley, se aphcara supletoriamente, para
efectos de las notificaciones el Codigo Fiscal de la Federacion
Esta disposicion no serd aplicable a las notficaciones y resoluciones

TESIS Ce..
FALLA DE CTif

&N
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dlcladas dentro de procesos de cancmambn y Arbnra]e. seguidos -
conforme alo prevnsto en esta Le :

,b se "aplbica

iliatorio pueden *hacerse |Iegar por

sin qué'se teng inguna: constancia:de que el acto fue notificado legalmente.

mas que solo el talon del ServlCto Postal Mexucano

TESIS CCi
FALLA DE ORIG:i
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o exnste requ|sno alguno en cuanto a que persona se le

debe hacer llegar las oluctones es decir, en caso de una |nst|tuc10n flnancnera

su representante ,bien basta que lo recuba cualquler. personal

admmnstrau‘vo

‘» nonﬁcacnones en. dncho proce, m ‘ebe hacerse conforme a

,Ias reglas establec:das en ducho ordenam:emo legal

El plazo de. 15 dias habules que se senala para la mlerposnmon del recurso

de revns:on se debe de contar conforme Io senala eI artlculo 100 de Ia Ley de la

materia, es decir,. a. parur del dna snguuente a aquel en que surta efectos Ia

notificacion de la resolucion recurruda.
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2,7. Suspension del acto reclamado.

“La suspension es una medida de caracter transitbrio la Admmtstracton a

Publica puede, cuando se ha propuesto el estudlo de una demsnon ya tomada, .

bien sea en un procednmnento de revocacnon o d anulacnon espontaneo o no,

a fucaz trans:torlamente no Ia

acordar que la decision prevvamente dict

mvallda snmplememe suspend su ef|

£ suUspension del acto reclamado como se

cesacuon temporal de algo posmvo

a la . suspension . como. “aquei

" Carrillo Flores, Antonio. Estudios de derecho administrativo y constitucional. Op. cil. p. 107
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:sin’que se'invalide lo anteriormente transcurrido o

cto. que se impugna en el ‘recurso de~

'rewsnon est ” liculo -9 de Ia Ley ‘de Proteccion y Defensa alv

Usuano de manc«eros se regula en: el articulo 101 de dicho

ordenamlento legal que ala Ietra dice:

“Articulo 101.La interposicion del recurso de revisién suspendera la
resolucién impugnada. La suspension solo se otorgard si concurren los
siguientes requisitos:

1. Que la solicite el recurrente:

tl. Que el recurso haya sido admitido;

Il. Que de otorgarse no implique la continuacién de actos u omisiones
que ocasionen infracciones a esta Ley; -
IV. Que no afecten intereses de terceros en términos de ésta Ley, salvo
que se garanticen estos en el monto que fije la Comisién Nacional, y

V. Que se acompafe el documento que acredite el otorgamiento de una
garantia por el monto equivalente a lo reclamado.” .

El momento procesal para solicitar la suspension de los actos emitidos‘por

ta Comision Nacional para la Proteccion y Defensa a los Usuanos de Serv:mos

Financieros es en el escrito de mlerpos:cmn del recurso, es decnr es a petlcmn de

parte.

La primera. parie"dei amculo 101 hace suponer que- con la mera

interposicion del re se usp 'dera el ‘acto impugnado en sus efectos, sin

embargo, . el‘» «cdn lcuona el otorgamiento de dicha medida

suspensional a los sigunemes_"requisitos:

B TESIS COH
S FALLA DE ORIGEN

* Burgoa Orihuela. Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. Sexta
edicion. Editorial. Porria. México.2000. pp. 422. y 423




otorgue o niegue la medlda suspensmnal

Sun embargo,” es: de suponer que al admitirse ecui's‘dlla[auloridad debe

de determunar 5| se otorga onola suspens n,.de.ta manera‘qué al 'acuerdo de

admnsnon a tramne del recurso le debe de seguir:un-acuerd que determme o

pertmente respecto de la suspensnon

En Ia pract:ca Ia autornd rdo.que: admite o

niega la suspensnon para emitirlo istrativa que pone

suspensior r..objeto . Unicamente la ' cesacion

consecuencias del acto reclamado.

Ademas, el articulo 101 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de

Servicios Financieros establece que de otorgarse tal medida no debe de implicar
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la continuacin de actos u omisiones que .ocasionen infracciones:a dicha Ley, en .

relacion a este punto, Ia,Ley(’ﬁb ena
lleguen a dar estos actos u om

de la autoridad el determinar

relacion con la Ley de la

garantizar estos conforme a

Financieros ‘la Dlreccnon General Conlencnosa es~la facultada para fuar el monto

de la garanua conforme a las siguientes reglas:

“Articutlo 21, Corresponde a ta Direccién General Contenciosa el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

XI. Establecer de conformidad con lo previsto en el Caodigo Fiscal de fa
Federacion. el monlo y demas condiciones de la garantia que debera
otorgar ante la Comision Nacional, quienes interpongan el recurso de
revision, en contra de las sanciones pecuniarias impuestas en términos
de la Ley.

De lo anterior se desprende que la Direccion General Contenciosa fijara el
término y condiciones de la garantia conforme al Codigo Fiscal de la Federacic')n y
solo la misma se otorgara cuando se mterponga el recmso de revision en contra
de sanciones pecunlanas k

Al respecto cabe hacer caertas cons ider

- Las reglas para establecer |os termmos Y condlcmnes para garantlzar en

onforme aI Codlgo Fiscal de ta

este caso el interés de la admmlstracuon X

Federacion, se establecen en los aniculos 141 a 144. sin embargo. las

[ ———
~ TESIS CC..
FALLA DE ORIGEN |
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iscal ' mayores

‘cﬁ_gpc!on al principio de
v déﬁmtmdacj, establecido en el articulo 73 fraccion XV de la Ley de Amparo.

‘Dicho criterio es el siguiente:

“NoveAnba Epoca TESIS CC4A '?

Instancia: Segunda Sala

i:ggs:)(ﬁe&n:;gr?;;gggal de la Federacién y su Gacet Fq { [ a DE ORIGEN

Tesis: 2a./J. 19/2000
Pagina: 131

AMPARO. PROCEDE CONTRA COBROS FISCALES SIN NECESIDAD
DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS O EL JUICIO DE
NULIDAD, PORQUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EXIGE
MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE LA MATERIA, PARA
SUSPENDERLOS. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
107, fraccién IV, constitucional y 73. fraccion XV. de la Ley de Amparo, el
juicio de amparo en materia administrativa es improcedente cuando la
parte quejosa no agota. previamente. los medios o recursos ordinarios
que establezca la ley del acto. por aplicacion del principio de
definitividad. excepto cuando la mencionada ley que rige el acto exija.
para conceder la suspension. mayores requisitos que la Ley de Amparo.
Ahora bien, en contra de los cobros regidos por el Codigo Fiscal de la
Federacidn, procede el recurso de revocacion o el juicio de nulidad que.
como optativos. establece en los articuios 116 y 125, y si bien es cierto
que el mismo ordenamiento establece la suspension en los articulos 141,
142 y 144 en ellos se establecen mayores requisitos para otorgar la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion. que en la Ley
de Amparo, pues para garantizar el inlerés fiscal exige. ademas del
importe de Ias contnbuciones adeudadas actualizadas y l10s accesorios
causados, l0s accesorios que se generen en los doce meses siguientes a
su otorgamiento, y que al lerminar este periodo. en tanto no se cubra el
crédito, ese importe debera actuahzarse cada afo y ampliarse la garantia
a fin de que se cubra el crédito actualizado y el unporte de los recargos.
incluyendo los correspondientes a los doce meses siguientes, exigencias
que incuestionablemente son mayores para el coniribuyente, en
comparacién con las condiciones que se prevén en los articulos 125 y
135 de la Ley de Amparo. conforime a los cuales. para otorgar la
suspension del acto reclamado. como maximo, se exige como deposito,
la cantidad que se cobra y la garantia de los perjuicios, ademas de que el
Juez de Distnto tiene facullad para no exigi deposito cuando la suma
cobrada exceda de fa posibilidad del quejoso cuando ya se tenga
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constituida garantia ante la exactora, o cuando el quejoso sea distinto del
causante obligado directamente al pago, caso este en que puede pedir
cualquiera otra garantia. De ahi que resulte incorrecto sobreseer en el
juicio de garantias por no haberse agotado los medios ordinarios de
defensa.

Contradiccion de tesis 61/99. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administraliva de! Primer Circuito y las diversas del Primer
Tribunal Colegiado de! Décimo Sexto Circuito y del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito. 28 de enero del afo 2000.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Mariano Azuela Guitron. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Tesis de jurisprudencia 19/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion pablica del veintiocho de enero del afio dos mil.”

En virtud del anterior criterio se adiciond el Cadigo Fiscal de |a Federacion
para establecer los criterios conforme a los cuales se otorgaria' la

suspensmn en el jUICIO contencnoso admlnlstratlvo en su amculo 208 bis,

as:mllandose en.re uls:tos a Ios establecndos en e amparo para la

ndria que agotar e!

d acudlr aI 1u:cuo »de amparo agotando el principio

de deflnmvy se ha conflrmado por el Poder Judicial Federal,

med|ante el snguten(e cnterlo 1urusprudencnal

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Fecha: Noviembre de 2002

Tesis: 2a./J.. 155/2002

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS [IMPUGNABLES ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL
JUICIO CORRESPONDIENTE DEBE AGOTARSE. PREVIAMENTE AL
AMPARO. AL NO PREVER LA LEY DEL ACTO MAYORES
REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION QUE LOS
PREVISTOS EN LA LEY QUE RIGE EL JUICIO DE GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107. fraccion IV, de la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 73. traccion XV.
de la Ley de Amparo, el juicio de garantias en matena administrativa es
improcedente cuando la parte quejosa no agota. previamente. 10s medios
0 recursos ordinarios que establezca fa tey del acto por aphcacion del
principio de definitividad, exceplo cuando esta ley exid imayores

TESIS C.o..
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requisitos que los que sefala ta Ley de Amparo para conceder la
suspension; en ese sentido, si el articulo 208-Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacién no exige mayores requisitos para conceder la suspension
contra resoluciones administrativas impugnables ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, que los que establece la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, debe
concluirse que el juicio de amparo indirecto resulta improcedente contra
esa clase de resoluciones cuando no se ha agolado, previamente, el
juicio de nulidad.

Contradiccion de tesis 102/2002-SS. Entre las sustentadas por el Quinto
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito y los Tribunales
Colegiados Décimo Tercero y Décimo Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 22 de noviembre de 2002.
Unanimidad de cualro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 155/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de diciembre de dos mil dos.”

Estos criterios no fueron tomados en cuenta por la Comision Naciona! para

la Proteccidén' y Defensa a los Usuarios' de <Servicios Financieros - al

de Amparo

nulndad sm agotar prevuameme el recurso ad

La garanna se exige por parte de la Comlsnon Nam en dos supuestos:

cuando se impugna una sancion economlca e este caso se garantiza el

interés de la admnmstracuon publuca y cuando :se afecten intereses de

terceros, se debera entender este requnsno como de efectividad, es decir.

TISE Cunl
FALLA DE ORIGEN
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se hace depender la concesion de la suspension all, otorgamiento de una

garantia.

La garantia que se otorga ante la Comusno,n:Naéional es generalmente

cuando se esta impugnando una’ sancion.economica, generalmente estas

se dan a instituciones financieras.-Esto plantea un problema, toda vez que

existen 'alggvrjas' nstituciones as ‘crédito que por Ley son

consnderadas de“acreditada’ solven

condmica y en consecuencia no se

lnsmucuones se’ Ies exnme de otorgar garanna y:a cuales se Ies obliga a

darla Slendo lnconstltuc:onal este hecho ya que no se respeta la igualdad
’ Jurldlca que se protege como garantia lndlwdual entendnendose ésta en la

ausencia de diferencias y distinciones frente a los demas sujetlos.
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Se ha establecido por,ciertos précedentes que el recurso de revision

prewsto en.el artlculo 99 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de S

Servucms anan' ero 'no .es necesarlo agotarlo prevnamente al 1mc10 de

amparo ya suspender el acto

de amparo chhos precedentes se citan 'para ’ser.mas precisos

Novena Epoca
Instancia: DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: .120.A.13 A

Pagina: 1341

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCION Y
DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS. NO ES
NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL JUICIO DE GARANTIAS,
PUES PARA SUSPENDER EL ACTO IMPUGNADO EXIGE MAYORES
REQUISITOS QUE LOS CONSIGNADOS EN LA LEY DE AMPARO. E\
articulo 99 de la Ley de Proteccion y Defensa at Usuario de Servicios
Financieros establece que en contra de las resoluciones de la Comision
Nacional dictadas fuera del procedimiento arbitral se podra interponer.
por escrito. recurso de revision A su vez, el diverso numeral 101 de la
propia ley. prevé que !a interposicion del recurso suspendera la
resolucion impugnada, si concurren los siguientes requisilos: | Que la
solicite el recurrente: Il Que el recurso haya sido admitido: Il Que de
otorgatse no mplique la continuacion de aclos u omisiones que
ocasionen infracciones a esta ley. IV Que no afecten intereses de
teiceros en términos de esta ley. salvo que se garanticen éstos en el
monto que fije la Comision Nacional. y V. Que se acompaiie el
documento que acredite el otorgammento de una garantia por el mono

TESIS Cl.

| FALLA DE ORIG:H




equivalente a lo reclamado. El contexto de este Gitimo precepto legal
permite ver que los requisitos exigidos en las fracciones 1, 1ll y IV son
coincidentes con los consignados en los articulos 124 y 125 de la Ley de
Amparo; sin que deba considerarse una exigencia mayor el requisito
previsto en la fraccion I, consistente en que el recurso haya sido
admitido, pues la circunstancia de que se condicione ia medida cautelar
a que el recurso sea admitido, no constituye un requisito adicional a los
sefalados por el articulo 124 de la ley de la materia para su concesion,
ya que aun cuando en este numeral no se exige que la demanda de
garantias sea admitida para conceder la suspension, el Juez de Distrito al
recibirla esta obligado, en términos de lo dispuesto en el articulo 145 de
la ley de la materia, a atender, previamente a cualquier otra cuestion, a
su procedencia y después a la medida suspensional, pues de encontrar
motivo manifiesto e indudable de improcedencia debera desecharla de
plano. sin suspender el aclo reclamado. En cambio, el requisito previsto
en fa fraccién V del citado precepto, si debe considerarse como una
exigencia adicional, en la medida en que condiciona la concesion de la
suspension a que se acompaifie en el escrito en que se interponga el
recurso de revision, el documento que acredite el otorgamiento de una
garantia por el monto equivalenie a lo reclamado, a diferencia del juicio
constitucional, en el que no se exige la exhibicién previa de garantia
alguna. ya que corresponde al Juez de Distrito el seiialamiento de la
misma. Por otra parte, la suspensién surte desde luego sus efectos.
desde el momento en que es decretada por el Juez de Distrito, de
acuerdo con lo establecido por el anliculo 139 de la ley de la materia, aun
cuando se recurra la determinacion del juzgador, teniendo el quejoso el
término de cinco dias para exhibir la garantia que se haya fijado.
Ademas. ia suspension puede concederse aun sin la fijacion de garantia
alguna, como lo seftala el articulo 135, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo. en que el Juez discrecionaimente puede relevar al quejoso de |a
obligacidon de otorgarla. cuando se trate del cobro de contribuciones en
sumas que excedan de 1a posibilidad del agraviado.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 8612/2001. Grupo Nacional Provincial, S.A. 17 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero
Ocampo. Secretario: Héclor Reyna Pineda.”

Dicho criterio se ha repetido en otra tesis aislada:

“Novena Epaca

Instanciaz.  OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo' XVI. Agosto de 2002

Tesis. | B0 A34 A

Pagina. 1365

RECURSO DE Rg‘;‘VISION PREVISTO EN EL ARTICULO 99 DE LA LEY
DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS. NO ES NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL
JUICIO DE GARANTIAS. PUES PARA SUSPENDER EL ACTO
IMPUGNADO EXIGE MAYORES REQUISITOS QUE LOS



CONSIGNADOS EN LA LEY DE AMPAROQ. Del anélisis del articulo 124
de la Ley de Amparo se aprecia Que éste exige para la procedencia de la
medida cautelar los siguientes requisitos: a) que la solicite e! agraviado;
b) que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico: y, ¢) que sean de dificil reparacion los
dafios y perjuicios que Se causen al agraviado con la ejecucion del acto;
por su parte, el articulo 101 de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros establece como requisitos para otorgar la
suspension del acto, cuando se interpone el recurso de revision previsto
en su articulo 99. los siguientes: a) que se solicite por escrito; b) que se
hubiere admitido el recurso; ¢) que de otorgarse no implique la
continuacidn de actos u omisicnes que ocasionen infracciones a esta ley;
d) que no se afecten intereses de terceros en términos de dicha ley.
salvo que se garanticen éstos en el monto gue fije la Comisién Nacional;
y. €) que se exhiba documenlo que acredile €l otorgamiento de garantia
por el monto equivalente a lo reclamado. De la comparacién de los
requisitos exigidos por ambos ordenamientos legales para conceder la
suspension del acto, se advierte que la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros exige mayores requisitos que los que
consigna la Ley de Amparo para otorgar la medida cautelar de que se
trata. pues si bien ambas leyes coinciden en sefalar ciertos requisitos
para la concesion de la suspension del acto, tales como: a) que sea
solicitada por el promovente; b) que sea procedente [a instancia; y, c)
que no se lesionen derechos de terceros, sin embargo, la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros introduce dos
requisitos mas para ia procedencia de la citada medida cautelar que los
previsios en la Ley de Amparo, como son: a) que con el otorgamiento de
1a suspension del acto no se continden realizando actos u omisiones que
impliquen infracciones a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros., y b) que exhiba el documento que acredile el
otorgamiento de garantia por el monio equivalente a lo reclamado;
requisitos que no se encuentran contemplados por la Ley de Amparo, por
1o que no es necesano agotar previamente al juicio de amparo el recurso
de revision mencionado. No es ébice para la determinacion que precede.
que la Ley de Amparo. en su articulo 125, exija que en oS casos en que
sea procedente 1a suspension, pero pueda ocasionarse daiio o perjuicio a
tercero, se concedera la misma si el quejoso otorga garantia bastante
para reparar el daino e indemnizar los perjuicios que con aquélla se
pudiesen causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de
amparo. ya que este requisito no atafie a la procedencia de !a medida
cautelar. sino a su eficacia.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 2104/2001 Fianzas Comercial América, S.A. 30 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretario Rubén Tapia Estrada.

Veéase. Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena E'poca‘
Tomo XV. enero de 2002. pagina 1341, tesis 1.120.A.13 A, de rubro:
"RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCION Y
DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS. NO ES
NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL JUICIO DE GARANTIAS.
PUES PARA SUSPENDER EL ACTO IMPUGNADO EXIGE MAYORES
REQUISITOS QUE LOS CONSIGNADOS EN LA LEY DE AMPARO *
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2.8. Improcedencia.
La autoridad revisora del rectrso de: revision debera abstenerse ‘de’ dictar .

resolucion respecto del fondo del astnto en’lc nte oY

a)

recurso.de revision de conformidad con el articulo 99 de Ia Ley de Proteccion y

Defensa al Usuario de Servicios Financieros
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jue:conste el mismo, esto es, ‘en razon de ' la facultad que
de Proteccion .y Defensa al Usuario de Servicios

e los elementos de conviccién

scrito de mte‘rpqsyicién del

recurso, - dad’o,*que: en_.virtud” de: la ;presuncion: de ‘légalidad' de. los actés

administrativos. el recurrente debe controvertir la ilegalidad de los mismos y en
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w8

con las cuales'se prelende lograr la verificacion de las afirmaciones de hecho.

siguientes significados:

a) .. Medios probatorios, /. .

** Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico mexicano P-Z. Decimatercera edicion.
Editorial. Porria y Ediciones UNAM. México. 1998. p. 2633

El vocablo prueba’enla- términologia juridica’tiene'.cualquiera “de’ los
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‘ José Castillo Larrafiaga:y Rafae de Pina:sefalan que:la denominacion

medios de prueba correspondea‘las fuentes vd‘e" donde el juez deriva las razones

que producen su’convice

s las cuales parten desde el
edlos matenales y objenvos

gado. dewmpamr justicia, - hasta su

iad:procesal- que realizan las partes con el

n el criterio o decision de quien va a

resolver la cuestion'c nirovertida

Es el alcance que se ha Iogrado con: |as pruebas presentadas para

acreditar los hechos matena de conlrover5|a

“' Colegio de profesores de derecho procesal. Diccionarios juridicos tematicos. Volumen 1V
Derecno Procesal. Editorial. Oxford. México. 2000. p. 221.

Esquivel Vazquez. Gustavo A. La prueba en el juicio fiscal federal. Editonal Porrua. Tercera
edicion. México. 2000. p. 5.
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e) Motivos de prueba.

Son aquellas argumentaciones o causas que producen efectos en 'la

determinacion que tome el juzgador respecto de los he ho en -|t|g|o :

ministrativos, los cuales se ha

interposicién :
convementES

El

admlmstratlvos se pueden utnhzar todas las pruebas admls:bles en derecho con

excepcion de Ia confesnonal por posmlones de las autorldades

" Esquivel Vazquez, Gustavo A. Op. cil. p. 7. SIS CON
FALLA DE ORIGEH
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Siendo la funcién del recurso administrativo el realizar un nuévo examen de

decir, la administracion debe emplear y practicar _'

do como consecuencia

ecurrente, al declararse

admisorio del recurso de

caso conceda al interesado’

éste apone son tenduentes a buscar a revocacion,: modufucacnon o anulac;on del

acto, efectos que resultan de una reconsnderacuon o analisis de la autoridad
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conforme a una mayor objetividad.:En ese'sentido se debe de ver al.periodo

probatorio como- una»opb:r_i'dn‘idkz-j
sus actos conforme ail:_a“‘l_ey a
no se debe sujetar a"‘l‘- { mbi as.;'_-
derivadas de otras fuel .

En materia de
elaborado, y doctr‘ﬁam

derecho comur

re peninéntes'
‘qsibi‘:lit.ine's de la
autondad ; |

Ademas se faculta a’ la autondad evnsora ‘para. que pueda allegarse de

todos los elementos de prueba que considere necesanos para conocer la verdad
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Sin embargo, dicha facutad de |ba;':augdriqé/drivre\)is'ora debe entenderse a

favor del particular, ya"dUe ébe de prestar a que

autoridéd Jque:

resuelto “por el

Presidente o por el area de la Comision Nacional que este determine. '
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De lo anterior se desprende que el escrito de interposicién del recurso
debe ir dmg|do ala autorldad que emmo la resolucmn correspondlente o bien al

PreSIdeme de la Comlsnon Nacnonal

De‘acuerdo con’ Ia Ley de oteccnon Y Defensa al Usuario de Servicios

Flnancneros se le da competenma a la Comnsuon Nacional para conocer y resolver

el recurso de revnslon que se’ |nterponga en contra de sus resoluciones, esto con

fundamento en el articulo 11 fraccmn XXIM1, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 11. La Comisidn Nacional esta facullada para:
XXM, Conocer y resolver sobre el recurso de revision que se |n(erponga
en contra de las resoluciones dictadas por la COmlsuSn Nacuonal M

En especifico, el articulo 26 fraccidon Il de la Ley de la materia. sefala que
corresponde a! Presidente de la Comisiédn Nacional, conocer y resolver sobre el

recurso de revision, dicho numeral sefala lo siguiente:

“Articulo 26: Corresponde al Presidente de la Comisién Nacional:

HI. - Imponer -las_ sanciones que correspondan de conformidad con lo
establecido en esta Ley, asi como conocer y resolver sobre el recurso de
revision, 'y proponer a la Junta la condonacion total o parcial de las
multas

En. relaclon a ‘la facunad del Presidente de la Comision Nacnonal para
conocer y resolyer del recurso de revision, el uitimo parrafo del menc‘lonado
articuto 26 sefala que dicha autoridad ejercerd sus funciones directamente o

mediante acuerdo delegatorio. como en la siguiente oracion se describe:

“E! Presidente ejercera sus funciones directamente o mediante acuerdo
delegatorio, a través de los Vicepresidentes, Directores Generales y
demas servidores publicos de la Comision Nacional, salvo aquellas a que
se refiere el articulo siguiente Los acuerdos por 10s que se deleguen
facultades seran publicados en el Diano Oficial de la Federacion.”

TESIS CG
FALLA DE ORIG:N
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‘(C‘)rgéh‘ o°d 'é's‘ia'v'CiSrﬁi‘si‘éﬁ‘bubiiéédp:en el. Diario

dqnocer
on’ General

ento iegal,

“Articulo 21, Corresponden a la Direccion General Contenciosa
ejercicio de [as siguientes atribuciones: ’
7 IX, Atender y resolver los recursos de revnslén
' contra de la Comisién Nacional;.

Sin embargo, el articulo 26 en su‘ultirr‘\b pa Presidente de la

Comisic’m Nacional a delegar sus facultades Jcb ho 'd_eiconocer y

‘resolver el recurso de revssnon De lal manera uh'va’c':t:.lerdo

d|sm|nuyendo el volumen de.travbajo de’los altos mandos del ente plblico."**

Marlinez Moraleé. R'afael 1. Diécionariés juridicos tematicos. Volumen |[ll. Derecho
Administrativo. Editorial. Oxford. México. 2000. p. 60.

&7
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inferior, en todo caso es la propua Ley Ia que debe permmrla y el acuerdo que

decida esta a de publlcarse en el Dlarlo O

La delegamon,‘c‘le fac Itad

debe confundifée ‘con e

Exuste cnteno del Poder Judncual de

cion’,en ese sentido: |

“Novena Epoca Tt R .
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN . MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. ‘

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: .40.A.304 A

Pagina: 521

DELEGAC}!ON DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR AUSENCIA.
DISTINCION. Existe diferencia entre la delegacion de tacultades y la
firma por ausencia, ya que mieniras a través de la primera se transmiten
las facultades de los titulares de las dependencias a favor de quienes 1as
delegan, facultades que son propias del delegante de confosrmidad con
las disposiciones de las leyes organicas de las propias dependencias. la
delegacion requiere de 1a satisfaccién de diferentes circunstancias para
ser legal, como son: a) que el delegante esté autorizado por la ley para
llevarla a cabo. b) que no se trate de facullades exclusivas y c) que el
acuerdo delegatorio se publique en los diarios oficiales. Cuando se esta
en este supuesto el servidor publico que adquiere las facullades en virtud
de ese aclo juridico puede ejercerias de acuerdo con su crilerio y sera

direcltamente responsable de! acto y de sus consecuencias. Ahora. por lo o
que respecta a la suplencia por ausencia, el funcionario suplente. en e
caso de ausencia del titular de las facultades legales. no sustituye en su [
voluntad o responsabilidad y es al sustituido a quien juridicamente se le "‘}‘.3
puede imputar la responsabilidad de los actos. porque es el autor de los C_;"

que lleguen a emitirse y solo en un afan de colaboracién y coordinacion
administrativa que permita el necesarno ejercicio de la funcion publica de
manera ininterrummda se justifica la labor de 1a suplencia. que se reduce
a un apoyo instrumental que perfecciona y compieimenta el desarrollo de
un acto emanado dei suplido. asi la miscelanea fiscal emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico debe atribuirse a su titular, ya
que el Subsecretario se imita a suscnbir dicha resolucion, pero esto no
significa de modo alguno. que el Subsecretano sea el creados intelectual
y responsable de las reglas que forman la miscelanea fiscal Por lo tanto.
se reitera. para que opere la delegacion de facultades es necesario un

TESIS CON
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‘acuerdo del delegante en donde especifique las facultades que seran
objeto de las mismas, acuerdo que debera ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, en tanto que la suplencia por ausencia €s una
figura que la ley contempla, pero que deja al reglamento interior de cada
Secretaria determinar 105 €asos en que operard y no necesita cumpli
con la formalidad de la delegacién, sino que basta mencionar que con
ese cardcter se estd actuando y, desde luego, funde legalmente su
actuacion a través del precepto que lo faculte.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2474/98, Cablevision, S.A. de C.V. 28 de octubre de
1998. Unanimidad de wvolos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretario: Emilio Hassey Dominguez

Veéase: Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo X, febrero de 1999, pagina 241, tesis 2a. XVIII/99, de rubro:
“SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SUPLENCIA
POR AUSENCIA. EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE NO ES
INCONSTITUCIONAL PORQUE NO EXCEDE LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 16 Y 18 DE LA LEY ORGANICA DE A
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL."

El Acuerdo de delegacion de facultades debe sausfacer |os requlsuos

constitucionales del acto admmustrauvo es decir, estar fundado y motlvado debe

e ldelegan debe

existir competencia del oérgano para Ios asuntos que

funcionario al que orlgmalmente le’ correspond atender Ia matena en virtud de

que la Ley asn se Io permn Lo:anterior con el objeto de que se de certeza

juridica al pamcula

En Ia actualldad a’facultad para conocer.y resolver el recurso de revision
corresponde a’~ la;Direccion: General i Contenciosade’ afComisuon Nacional en

términos del articulo 21:fraccion IX del Estatuto Organico de la Comision Nacional

para la Proteccion 'y Defensa.a los Usuarios de Servicios Financieros antes

citado

TESIS COX:
FALLA DE ORIGEN |
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Cabe hacer una reflexuon respecto al Estatuto Orgamco de Ia Comlsnon '

Paraestatales.

En el articulo.2 tyra'hsynpriq de dicho decreto se establecio quef_én {anto se

expedia el Estatuto Oi'ganico'. co'nlinuaria vigente en todos sus - términos el

Reglamento Interior.
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parrafos;

*.aprobo en sesi

es decir, de|‘-podevrA.deI ;méqdoidel;,super‘ror.'yLde 'lé obligacién ,d»e;obe_di:éncia del

subalterno.

** Martinez Morales. Rafael | Diccionarios juridicos tematicos. - Volumen ' ll. Derecho
Administrativo. Op. cit. p. 109.
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afe clan el orden mterno de la admmlstracuo ‘publlca

Estos actos no sol

poder 1erarqmco hacia los subalterno

en cuya eficacia

»tarhbién:'a‘fecta alos ad

Toda vez que el reglamento es u a‘ norma de caracter general abstracta y

general, expedida por el mular del poder ejecuuvo con Ia flnahdad de Iograr la

aplicacion de una Ley prewa
Todo reglamento es una ‘norma que complementa'y. amplia el contenido de

una Ley, por lo que jerdrquicamente aquel esta subordinado a ésta.
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Dicha. facultad se califica como materialmente legislativa, aunque sea
ejecutiva desde el punto de vista formal y se identifica con los denominados

reglamentos heteronomos dlcha heteronomia radica en que solo se deben

: expedlr por la’ exlstencna de una Ley previa a la cual deben de pormenorizar, y su

Presidente de 1a C

del recurso de revisién establecida en el articulo 26 fraccion ill 'de Ley de
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Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros con fundamento en el
ultimo parrafo de dicho numeral.

De acuerdo - a lo sefalado en parrafos anteriores. se debe entender lo

siguiente;

a)v’ La facultad para conocer y resolver del recurso de revision,

establecido en el articulo 99 de la Ley de la materia, es del
o Presidente de la Comision Nacional, en jtérminos del articuylo 26

ifré‘ccidnv!ll ' L : -

o PR
) Federac:on

ey ‘Se:’enl'i.é}'td’eﬂ?qu

reviSig’:n es.de egab icha facultad se asigne a una

" unidad. admi ireccion General Contenciosa
. mediante Estatuto’ Organico;: sino que se debe emitir un acuerdo

delegatono conformre".l‘o dispone el ultimo- parrafo del numeral

2.11. Término paré que | au(o;idéd resuelva.

Alfonso Nava Ne '‘'sefala:que los recursos administrativos de' manera.

genérica omiten referirse "a - la- existencia del silencio‘admini,s‘tra'tivo, el cual

permitiria constrediir a la autoridad a no alargar de manera indefinida la resolucion
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respecto
confirmati

‘se. establezca  alguna ¢

resolucion va'una vez que se ha cum

contrario - se esta ante .una norma imperf

particular que se vea afectado por una resolucion d isi

Entendiendo por norma imperfecta aquélla qie no se encuentra provista de

Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios juridicos tematicos. Volumen lil. Derecho
Administrativo. Op. cit. p. 261.

TESIS C7... |
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sancion.’ "Las que fuanklos "‘deb vre de Ias autondades

menudo de sanmo

que d:chos objehvos forman parte ‘del ‘cto Junsdlcmonal

En termmos de la dltima parte ‘del: amculo 04:'de la:Ley:d Protecc|on y
Defensa al Usuarlo de Servncuos Fmancueros la resolumon delirecurso de revnsnon :

podra desechar, confirmar. mandar reponer_ por_:un‘q :nueyq‘el acto mpqgnado que

* Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al esludio del derecho. Cuadragésimo séptima edicién

Editorial. Porriia. México. 1995. p. 91.
lI Er 1" C:
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lo sustituya o revocarlo, y debera ser emitida en un plazo no superior a los treinta
dias habiles.
Del anterior numeral se desprende los siguientes efectos:
. Desechar el recurso por improcedente, en este caso se dio alguna
de las causas de |mprocedent:|a a que se hIZO mencién en

apartados amenore ] Ia autorldad revisora no

en consecuencua

ue: tuvo en su

onsecuencia el

con

impugnar o no la misma ya sea: o-bien mediante
juicio de amparo indirecto, C ony Defensa
al Usuario de Servicios Fir Ia resolucuon emitida

para resolver el recurso de revisién no procedera otro: al respecto es de



139

mencionar que este articulo se refiere a que no procedera ningdin otro 2

recurso administrativo en contra de Ia resolucton al recurso de reVlSlOn sm‘

embargo, no limita al partlcular en el senndo de que este 5| se consndera' :

agraviado pueda lnterponer cualqmer otro medno Iegal de defensa

haya llevado a su emision; Debiéndose revocar el acto impugnado
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sin que subsista ninguna facultad de la autoridad en relacién con
el mismo.
Independientemente del efecto que contenga la resolucion administrativa la
misma se ‘qebe notificar.
; tE’nterludiekndé . por netificacién . “aquella etapa del procedimiento

administrativo por. cuyo medio se da a conocer.al gobernado un acto que le afecta

la facultad que le confiere el

articulo’

notificar: lo;

su .caso empezar-e

contencioso  administ

“ Marinez Morales, Rafael |. Diccionarnos Juridicos temalicos Volumen Il Derecho
Administrativo. Op. cit. p. 168.
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CAPITULO Ill. Juicio contencioso administrativo como medio de
controi de la legalidad.
3.1. Antecedentes.

El contro! jurisdiccional puede ser ejercido por Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, creados ex profeso con la finalidad de resolver

controversias entre el estado y Ios pamculares segun el prmcuplo de justlcna

retenida (Snstema Frances) o bien por el Podex Juducnal ‘sin que exlsta una

]UI’ISdICClOﬂ especual para nalizar la legalidad de’los actos administrativos,’ segﬂn

facultad de dmmlr controversnas es exclusnva del Poder JudICIaI aun cuando 'e'n :

ellas sea parte el estado.
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3.1.1. Epoca colonial.

Durante la época colonial, predomuno,un snstema Judlmallsta ya que si bien

no existia una separacién estncta de‘ as:funci nes publlcas se encomendaba a

los organismos Juduma!es es»declr Itima_ instancia al

Consejo - de . Indias; " i nflictc dervados de actos

administrativos los asuntos

tribunales. adr

revolucionarios anté el espiritu conservador.de ia In y por el temor de que

no dieran una interposicion justa a la nueva legislacion administrativa.
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3.1.2. Constitucion de Cadiz de 1812
La Constitucion de Cadiz de 1812 se promulgd tanto en Espaifia como en el
Virreinato, pero.no tuvo una adecuada aplicacion. A la influencia francesa se

debe la creac|on de un Consejo de Estado, que fungia como Consejo del Rey, sin

embargo el mlsmo no fue desarrollado en Ia pracuca

E{fe:i.:'ii'v‘a,m : de m|ento |nst|tuyo un Consejo, ‘Estadvo. cuyas

funciones para ser. nas: expl cnos se transcrlben

Q‘Arﬂculo 236.°El conse;o de Estado es el unico consejo del rey, que oira
Lo su dlctamen en los asuntos graves gubernativos, y seﬁaladamenle para
- daria’” negar Ia sanc:én & las leyes, declarar. la guerra y hacer los :

'.lra!ados . .

3 1 3. kCo tu‘cién de Apatzingan de 1814

pnmeros anos del siglo XIX prevalecna la idea dev que las

controversms debia soluc«onarlas el Poder Judicial, 'lnfluenmados.por la

consmucnon nort' 2 ana Tal y como lo sefala la Consmuc on ApatZingén

del 22 de octubre de: 1814 la cual no tuvo aplicacion, de acuerdo con el artlculo

196 de dlChO ordenamlento ;

Al declararse la mdependenc:a subsistid el principio general de que Ias

comroversras entre a’ admlmstracuon y los gobernados deb|an plantearse ante Ios

tribunales o( inarios ,ahlgunos de los cuales en los estadqs.se encont_raban

especializad'o‘se ia tributaria.
é’n’ Federal de 1824.°

Un aspector esmng|do de proceso administrativo se mtrodup por el amculo -

137 fraccuon segunda de la Constitucién Federal de 1824, dando facultad ala
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Suprema Corte de decidir las controversias sobre los contratos o negociaciones

celebrados por el gobierno federal o sus agentes, como a continuacidn se sefala:

“Articulo 137. Las atribuciones de la corte suprema de justicia son las
siguientes:

Il. Terminar las disputas que se susciten sobre conlralos L] negoclacnones
celebrados por el gobierno supremo 6 sus agentes.
lll. Consultar sobre pase 6 retencidn de bulas ponhﬁcas" breves y.
rescriptos, espedidos (sic) en asuntos comenc:osos > E

También se establec:o un COHSEJO de Goblerno compuesto por-la mnad de

miembros del Senado uno por cada Estado, que tendria. por. Prestdenle al

Vlcepresndente de Ia Repubhca con facultades ;_prewstas, en Ios artlculos 110'

fraccnon XX y 1 16 fracclon lX en el sentldo de emitir dlctamenes enlas consultas
que le humera eI Pres;denle de la Republica, como a continuacion se sefiala:

“Arnculo 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:

" XX!. Conceder el pase ¢ retener 10s decretos conciliares, bulas pontificas.
breves y rescritos, con consentimiento det congreso general, si contiene
disposiciones generales. oyendo al senado, y en sus recesos al consejo
de gobierno, si se versaren sobre negocios particulares 6 gubernativos; y
a4 la core suprema de justicia, si se hubieren espedido (sic) sobre
asuntos conienciosos.”

“Articulo 116. Las atribuciones de este consejo son las que siguen:

1X. Dar su dictamen en las consultas que le haga el presidente a virtud de
la facullag XX!I de! articulo 110, y en los demas negocios que le
consulte.”

3.1.5. Leyes constitucionales de 1836.
El articulo 2 fraccidn il de la primera ley constitucional de 1836, introdujo
un medio de |mpugnac10n ]UdlClal denomlnado reclamo interpuesto contra las

declaracnones de exproplacnon expedldas por el Presudente de la Reptblica o por

los gobernadores de Ios estados este artuculo se senala a continuacion:

“Articulo 2. Son derechos del mexicano:

3% No poder. ser privado de su . propiedad. ni del iibre uso y
aprovechamiento de ella en todo ni en parte, Cuando algun objeto de
general y publica wilidad exija lo contraria. podra verificarse 1a privacion,

TESIS €
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si la tal circunstancia fuere calificada por e! Presidente.y sus cuatro
ministros en la capital, por el Gobierno y Junta departamental en los
Departamentos, y el duefio, sea corporacion eclesiastica 6 secular, sea
individuo particular, previamente indemnizado |4 ‘tasacion de peritos,
nombrado el uno de ellos por él, y segun Ias leyes el tercero en discordia
en caso de haberla.

La calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la
Suprema Corte de Juslicia en [a capital, y en los Departamentos ante el
supenor Tribunal respectivo. El reclamo suspendera la ejecucién hasta el
fallo.”

3.1.6. Bases Organicas de 1843.
Las Bases Organicas de 22 de junio de 1843 dan facuhad en materia
contenciosa administrativa a la Suprema Corte de conformidad con el amculo 118

fraccion IV de la misma, el cual a la letra dice;

*Articulo 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:
IV. Conocer en todas las instancias de las disputas que se promuevan en
tela de juicio sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno.”

3.1.7. Bases para la Administracion de la Republica de 1853 y Estatuto
Provisional del impero Mexicano de 1865.

Por otra parte, existieron dos intentos sin aplicacion efectiva de sustituir la
tradicion judicialista por el sistema francés del Consejo de Estado, a saber son:

a) En las Bases para la Admmustracuon de la Republica del 22 de

abril de 1853 artIculo 104 a 114 'co ""‘orgamsmo de jurisdiccion
gue ‘se expidiera la
ncioso. Administrétivo y su

’Regné'memo'a'mbos”d 25 ‘e‘r‘n'a‘yo de185’3.'

b) . Durante el. ‘segundo |mper|o ‘se cred nuevameme el Consejo de

Estado como organo de jurisdiccidon retenida. articulo 14 del

Estatuto Provns:onal del Imperio Mexicano del 10 de abril de 1865

TESIS CC..
FALLA DE ORIGEN
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deéarrolla’do 'éh el fé"rt'i"ct'.nlo‘ 18..del D_ecfété sbbr‘e;‘d’ganizacién

865, asi como

- Réglamento,

Tamblen se cred’un tribunal_de: cuentas que resolvna todo lo relativo a las

cuentas d,e,rlas pgrsonas «furmm_panos encargados de manejar fondos. Estos no
tuvieron aplicacion p‘r:écti .
3.1.8. Léy parae A‘i'y‘l"eglo de lo Contencioso Administrativo de 25 de
mayo de 1853. ;
A medidos d';e‘I s_igl“cb.S(IX. Teodosio Lares influenciado por la legislacion

francesa y en especiél ‘por la éxistencia del Tribunal conocido como Consejo de

Estado formuld. el proyecto de Ley para el Arreglo de lo Contencioso

Administrativo, que al ser aprobado por el pode' V two se conocu) como Ley

agentes del poder e)ecunvo

Esto- Io fundamento comentando que es |mposn>le que la admlnlstracmn

Margain Manautou. Emilio. De lo Conlencioso Administrativo. Editorial Porria. Décima edicion.
México. 2001. p. 62.
e -
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emst:era sm 1a. facultad e'uzgar sus proplos actos porque conocer y decndur'_‘:-

legales de la

reclamac:on Ias pruebas entre otras formahdades

La memorua perm @ una soluc n ‘del ‘caso - antes del’juicio sino habia

arreglo denlro del plazo de. un mes se tendrla por agotado el tramnte y.se daba

curso a la demanda, cornendo traslado de ella el Procurador General encargado

ruebas 'y alegatos de las
partes y se pronunciaba la sehténgia.' e

En contra de la sentencia habia dos recursos: de aclaracion y de nulidad.

TESIS CL.
FALLA DE CRIC .




148

El primerobrocedia'cuérid a resollcion era contraductorna ambugua o confusa,f

el segundo en.los;casos de falta:de emplazamiento, por a|ta e cutac n:| ara;

prueba, de oportunidad de

es“que desde ~1852 . regian la
un sistema de defensas judiciales
os ‘T'r'ibunales Federales mexicanos,
897 sin embargo eran reglas

‘ ’ﬁcaz de defensa hasta que se

| |ud|c!aI, de la dmunus}raC|on.

ordenamiento - constitucional actual

que: el Poder
Ejecutivo invadiera funcuones y facullades proplas del Poderf:‘,Judicial.
substituyéndose a los tribunales administrativos, dicho numeral senala:

“Articulo 50. El supremo poder de la federacion se divide para su

ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos ¢
mas de eslos poderes en una persona ¢ corporacion, ni depositarse el
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Ieglslahvo en un solo mdlwduo

Algunos tnbun 'Ies admmlstratlvos creados aI pr:ncup|o de la revolumon de
1910 fueron Ia ' iva ge 1 vdve N acuoneks_f D.O,F" del_so de’junio

Revolucion -

'ané;de J/ustijcia de la_

al ébriSudéfa‘rla violatoria

Arregiode 1o

.'...Sl-.: Ve
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exprop:acnon y patemes

Exlstleron tres oplnlones acerca de la mterpretacnon de la fracclon l del

amculo 97 de Ia Constntucron de'v1857 que durante algun hempo fue homologo

del amculo 104 fraccion'| de la Constutucnon de 1917 a saber son

a) “Lla tes:s de: Don lgnacno L Vallarta consnstente en' que aun sin
v reglamentacuon era pos:ble tramnar “en juicno ordinario una
“céntrovers:a encammada a lmpugnar un acto de la administracién

‘que contrane la leguslacnon federal
by La teSIS de Federlco Manscal sostlene que sin la reglamentacion
del cntado precepto no es posnbl' a raﬁntgquon de una contienda
c) al éﬁrmab‘a"qbue este precepto

" .constitucional controversias_ entre particulares.

" pero no del particular contrala autorida

Otro ,antecedente del:contencioso. administrativo formal ‘son los Jurados de

Generales que establecian las:Leyes Militares.de:190

Junsprudenma han consnderado que se mcluya dentro de Ias controversnas cnvnles
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en sentido ampllo

El contencno o admnmst atwo se regulo medlante un proceso de Iegaludad

ante los tnbunales ord:narlo ‘derivado’de’ la*vnter etacnon de Ios aruculos 104-'

promulgo Ia Ley de la Tesorerla 'dela Federac:on

3 1. 12. Ley dek a Tesorena de la Federacion del 10 de febrero de 1927.

Este ordenamvlento establemo en su capitulo 'V el juicio de oposicion

interpuesto ante‘el uzgadq de Distrito de la jurisdiccion del opositor, dentro de

los treinta dias:siguientes al otorgamiento de la garantia del interés fiscal y gastos

de ejecucion. 'éfformulaba la demanda en ese plazo se tenia por

consentida la res n adm|n|strat|va

segunda del aruculo 104 consmucmnal o bien el juicio de amparo a elecc:on de




los - administrados;: mientras

para obtener Ia suspensmn y sobre odo |a efectividad.de.las esolucnones que se

dictan dentro del amparo. Los Codngos de Procedlmlentos Civiles Federales de
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1897 y 1908 rohlbnan los mandamlentos coactwos conlra la hac:enda pubhca
a:largo.y deficiente

r Ia ejecucién

s siguientes

oversias entre Ia Hacnenda Publlca y el comr, buyente

La cuestlon constnuc:onal basu:a que planteaba Ia creacnon d Trlbunal

era deflmr Ias facultades del Poder Judicial de la Federac:o e 'el control

Fiscal,
de la Iegalldad de Ios actos del Poder Ejecunvo segln la fraccuon 1.del amculo‘

104 constltuclonaIA .
Durante la vigencia de la constitucién de 1857 era una facultad del Poder .

Judicial de la Federacion controlar la legalidad de los actos del Poder Ejecutivo.
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En Mexlco se creo un snstema mlxto de control Jurnsdlccnonal de Ios actos

admlmstrauvo pues si blen emsten Trlbunales de'lo Contencmso Admm ‘tratuvo

de Just‘ncna Flscal mas adelante comenlad

Tnbunales Admlmstrauvos no limita el derecho d

juicio de ampa (o] nn Inmna la competencna del Po e

Nava Negrete sefiala que antes de
Fiscal. 1a Jus“cua Admimstranva estaba,en

en medio procesal para controlar Ia |ega||dad'de

La competencia de los tribunales ordmarnos para conocer de controverstas



155

admunustrauvas se fue atenuando con Ia abrogacnon el recurso de supllca poco a

Ley Orgamca d la Tesorerla de Ia Federacnon que ablema eI jUIC|O de
oposicion y los asuntos pendlenles de resolucuon ante tales organos pasaron al
Tribunal F»scal para su resolucuon

La justmcacnon para la creacion de este tipo de Tribunales fue que las
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controversias del estado:con’ lo articulares " era .de. cierta -naturaleza que

nmplucaban pa'ra’ 1 resolu ’ Noci técnicos

se reflere al orden criminal o civil no mcluyendo dentro de es os al orden

admmlstrahyo, =
EfeétiVamente. el establecimiento del Tribunal FiSCal'diQ-!ugar a muchas

controversias sobre su constitucionalidad, sin embargo. la Suprema Corte
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consndero que la gara tna de jurlsd|ccmna||dad consagrada en el articulo 14

consmucmnal

judicial,: ,Ya ’_que mien

: lra'véAs _del amparo,

que evnarta que la admmlstracmn publ:ca

El Trlbunal Fiscal de la Federa
Poder Ejecutivo, sin estar sujétd 0 se:

un  tribunal 'administra;ivb- dé

jurlsdxcuonales que pertener la autondades administrativa

Con ia creacion de 1a Ley de’ Jusucna Flscal se hizo mas que crear el primer

ue el quCIO se tuviera que seguir ante un organo
odénjudi,cia! tuviese conocimiento de los asuntos :

la Constitucién' no “se
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] trlbunal admmlstratwo ya que se: adoptaron :deas renovadoras como lo es el

procedlmlento oral la facultad con edtd’ al ( ar Ia jurlsprudenma C

ontradlctorlas Ia f cnon de‘

en caso de que las salas dlctasen ‘sent

Jurlsprudenc:la" Ia proh|b|cuon de los'magistrados’para oir a. las partes o recub:r defv :

de Ias otras.

tributarja:mexucana sin:embarg e bservaba qu qunenes Imgaban mas en la

materia eran Ios contadores

“Hasta el momento de su derogacnon 31 de marzo de 1967, dicho Codigo
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Fiscal no originé mayores problemas para la Hacienda Publica y los
contribuyentés.‘ 'Los defectos de técnica legislativa de que adolecia se fueron
corrlglendo medlante dlversa reformas que se le hicieron durante sus 28 afios y 3

meses de vugencua w9

A »culo 104 de la Constitucion reforma de 1946.

Con el fin de otorgar mayor seguridad a los gobernados se establecid que

las decisi

nes ‘del: Tribunal Fiscal sefrian auténomas, con el objeto de seRalar que -

no estarian subor
se dlcta an
contemplad‘ en la eforma aI amculo 104 consmucuonal publ:cada en eI Dlaruo

Oficial ,de | ederacn n el 30 de d|c|embre de 1946 que a Ia Ietra decna:-'

“Corresponde a los Tribunales de |a Federacion conocer:..
Il. En los juicios en que 1a Federacién este interesada. las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las
sentencias dictadas en segunda instancia o contra las de tribunales
administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales
estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos...”

Como consecuencia de la referida reforma constitucional se establecio, a
favor de la autoridad fiscal, el recurso de revisiéon contra las sentencias dictadas’;
por el Tribunal Fuscal de la Federacion, “en asuntos en que el crédito fiscal fuese
mayor de 20,000. 00 o bien, cuando el credno era mdetermmado

3.1.16. Codlgo Flscal de la Feder cion del 24 de dnmembre de 1966

Fue pubhcado en el Duano Ofuclal de la Federacnon eI 19 de enero de 1967,

Margaln Manautou. Emitio. De lo Comencnoso Admmlstranvo Op cit. p 66.
* Ihidem. p. 69

P -
caem g
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nismo afo, se e

para entrar en v:gﬂ' ! idié como consecuencia de

las recomenda

objeto de establecerlas enia lLey Orgamca del 24 de d|c1embre de 1966 ’

3 1 17 Articulo104 de la Constltucién reforma de1967.

La Consmuc n se ,olvuo a rerormar el 19 de junio de 1967- drmonando la

dictadas por tribunalesradminislrauvos Scasos que se . sefalen por. Ieyés

federales y suempre que esas: esolucnones hayan sid dtcladas consecuencua

de un recurso lnterpuesto entre la jurisdiccién contenciosa adm:mstrat:va
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articmo' ‘_Ley"dev Amparo, ‘al considerarse actos
admlnlstratlvos
3 1 8 Codngo ,Flscal Federal y Ley Organica del Tribunal Fiscal de

1967,

EI Codlgo Frscal Federal y la Ley Organica del Tribunal Fiscal que emro en
vigor el - 1 de abrll de 1967 disponian que el Tribuna! Fiscal de la Federacmn era

un tnbunal admlnlstrallvo dotado de plena autonomia para dlctar sus fallo con Ia

organnzacuon y atnbucnones que la Ley establece dejando de ser un orgamsmo de‘

]UI’ISdICCIOn delegada para constituirse como organismo Jurlsdlcmonal

La—plena ,autonomna surge  *cuando .el organo que resuelve las
controversias administrativas, pertenezca: 0 no formalmeme al depanamento

judicial, dicta sus fallos de manera auténoma, sin vinculacién ni siquiera formal
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con la adrhinistr'acién activa.”®!
3.1;71_9. Léy Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1978.
El 2 de febréro de 1978 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, la

Ley Orgégnit:a"del Tribuna| Fiscal de la Federacion, la cual estuvo vigente hasta el

31 de d|c|embre de 1995

Esta Ley, egun su exposncnon de motlvos obedecno al proceso de

regionahzaCIon en maten 'd admmlstracmn trlbutarla Lque desde entonces ha

pretend;do Ie dg_ o‘ngen‘d.onde se
e ﬁscale:s"evspeci'ale's.

»ef‘a‘t_:l‘o,ryn'de 1978, se
_ qq'sé,vlé desconcentracic’m

stablecerse-una-sala superior y varias

6n del 30 de diciembre de 1981.

de’la’Federacién de 31 de diciembre de
sept:embre de 1982, pero el Congreso de

el 1 de abril de 1983, sin embargo, entro

En materla de medlos ord ar:os de defensa este ordenamiento, centrallzo

el conoctmlento de Ios recursos admlnlstratlvos

_— e
“* Fix Zamudio. Héctor. Op. cit. p 59. TESI' A
FALLA DE u'mu:.N
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3.1.21. Articulo 73 de la Constitucion reforma al articulo 73 de 1987.

El 10 de agosto de 1987 se adiciona la fraccion XXIX-H al articulo 73
constitucional, a fin de otorgar facultades al Congreso de la Unidn para expedir

leyes  que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo en materia

federal, asi como’ de! Distrito Federal, ya que.anteri rmen:té'ﬁdi;:ha facultad se

encontraba ubi

el Distrito Federal, en’ e fr

administracion

Asamblea Legi’

Base Primera f de Ia Conslnucnon

A nivel Ioca se ‘establecio su base consmucnonal con Ia reforma al artuculo

116. en su fraccnon V a ‘efecto de que en las Constutucnones‘y |eyes estatales

establecueran trlb ] ales de lo contencroso admmlstratlvo‘
3.1. 23 Ley Orgamca del Tnbunal Flscal de la’ Federacuon de 1995.
La |mportanc13 inicial’ del Tribunal F:scal de Vla Federacnon radicaba en

materia fiscal. pero con el tiempo se ha ampliado. pudiendo conocer sobre
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problemas de n turaleza admnmstratwa como el conocimiento de multas por

|nfrac¢:|ones a cualquner norma admlmstratlva federal.

Bajo la nueva Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, pubhcada

ne fd|a 15 de diciembre de 1995 vy ‘entrd en

de la Federacion de 1995
El Tribunal’ Fiscal; de: |a‘Federacionscambid . su denominacién segun el
articulo de‘cimo P Ias - disposiciones transitorias
publicadas en el Dl' cion del731 de dlcuembre del 2000, por
la de Trlbunal Federal de“Justicia Fiscal'y Admmustrahva msmuyendose como un

verdadero cont

pubhca

solo es.un Tnbunali ,anulacnon

SN0 amblen d ple a jUflSdICCIOﬂ esto en
virtud de que tlene competen la I acia materlas que proplamente no corresponden

a un Tribunal de nulidad
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Ya que es de recordar que en un principio surgidé como un Tribunal que
conocia del recurso por desvio de poder.
3.2. Concepto y definicion de lo contencioso administrativo.

El actuar de la administracion publica debe de estar sujeto al principio de
legalidad, cuando la autoridad no se conduce conforme a la Ley deben e>v(istrir

medios al alcance del particular. para que la administracién actie conforme’a la

legalidad.

administfatﬁvosf co tencioso : administrativo.. Entendiendé - por Justicia

Administrativa *los " instrumentos juridicos 'que ‘los diversos ordenamientos han

Ko V03 T
R TWYA |

FALL: 0% ORIGEN
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establecido para la»'t‘dtelablde los. derechos subjetivos 'y de los intereses legitimos

de los avdrn'inistrados frente a’'la actividad administrativa.

" El instrumento de justicia administrativa que.cuenta con mayor ﬁcécﬁia en’

a urisdiccién

cuantb él ‘control” de’la’legalidad de los’actos administrativo

ln63

mparcna

orden jurisdiccional, a'es'te,ulumo.l

urisdiccion  administrativa,:jurisdiccion

maneras como-es_justicia :administrativa;,

contenciosa administratiVa' emre otrbs'

No se debe confundlr con’ la Junsdlccnon admmlstratnva a q e contencroso

administrativo es un proceso 'solo se puede hablar de Ju sdlcc on admlmstratlva

“* lbidem. p. 53.

”* Ibidem. p. 54 :

“* Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo en el Tribunal Fiscal
de la Federacion. Editorial Porraa. Sexta edicion. México. 2000. p. 15.
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ya sea especial ‘u ore

jurisdigciénb éd

urisdiccional - de . los actos de la

administracién a dado lugar al contencioso administrativo.

" Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 783 TESls CON }
FALLA DE ORIGEN
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De esta forma ; el contenmoso admlnlstratwo a arece como el medio Iegal

adminiétrat o:como: el orden Junsdnccnonal instituido para controlar la legalidad

de la actuacnon admmnstratwa y el sometimiento de esta a los fines que la

Otros autores consnderan que el contencioso admmustratuvo es un conceplo

* Real Academia Espaiiota. Diccionario de la Real Academia Espafola. Vigésima segunda

edICIOI\ Tomo |. Editorial Espasa-Calpe. Espana. 2001. p. 636.
' Sernra Rojas. Andrés Op cit p 782

TESIS CC
FALLA DF ORILeN
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servidor publico, frente al poder del estado, asi como la forma de hacerlas
valer."®®

Miguel Acosta Romero entiende por contencidso administrativo “la
existencia de un tribunal que no depende del Poder Judicial, al que le llaman

administrativo y al que sefialan que uene plena aulonomsa para dictar sus fallos y

que resuelve confhctos emre l05» artlculares y Ia administracion publica,

strativo: ‘que Iesnonan o causan agravios al particular, y

derivados de actos admu

en los .que’se.tramita’u

roceso: que;.termina e,vn una sentencia que’ es de

Judiciél
pamcular y 'un

resolucién ‘dicta interés " de!

n70

primero.

autoridad, por la
ativo, ‘mientras _que- a la
segunda cuando existe una resolucmn ‘administrativa ' que:da  un beneficio al

particutar. Para tal efecto el procedimiento ‘inicia con la pr‘esema'cio'nvde 1a

"* Treviio Garza. Adolfo J Tratado de Derecho Contencioso Administrativo Editorial Porrua
Segundd edicion. México. 1998 p. 6

Acosta Romero., Miguel. Derecho Administrativo Especial Volumen il. Op. cit. p. 640 y 641:

" Sanchez Gémez. Narciso. Derecho fiscal mexicano. Op. cit. p. 559



vnsta atendlendo a la matena y al organo que conoce de la controversia, en:

Ce Formal y

. Materlal

Desde el punlo,de vusta formal el contenc:oso administrativo se define en

razon de Ios organos*competantes para conocer de las controversias que provoca

la actuacion administrativa asi,pUeden existir tribun'alés éspeciales denominados

Tribunales Adm lstrauvos ublcados en el Poder Ejecunvo o bien pueden ser

Tribunales Judlc:ales bncados en el Poder Judlmal

Desde fel_ punto de v:sta material - exnste el contencuoso administrativo
cuando hay una comroversna entre un pamcular afectado en sus derechos por un
acto emitido por una autondad admlmstratwa Desde este punto de wsta se puede

concebir al contencioso administrativo no soélo ante Trlbunal‘

sino aun en casos de que en la controversia se someta por la ,Ley,al, co cnr‘nient‘o

del poder judicial ordinario.
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Para el conocimiento del - contencioso “administrativo-material ‘podemos

clasificar en dos grupos los sisten'ias que puedén cbnocer'del ismo: el sistema

de los Tribunales Admlnlstratuvos y el sistema de los Tribunales Ordmarlos

El S|stevma“de nbunale Administrativos” denomlnado tamblen de

Justicia Administrativa:se refiere xistencia de; una Jerarqwa de Tribunales

ales .Ordinarios:se refiere . a la existencia de

'se basa en una interpretacion
pafa que este principio

rcite’ ni ‘por el

Fraga. Gabino. Derecho administrativo. Editorial Ponga Cuadragésima primera edicion
México. 2001. p. 447.
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alli se ha originado el _sistema judicial al.cual corresponde. conocer. o aplicar la

Ley.

La Junsducc n contenctosa admlnlstrauva se daferenma ela ordlnarua‘ en

ainaturaleza . de*

dos aspectos fundamentales el pnmero en: razo

conhenda en cuanto solo pueden ser partes en la contienda el particula afectadof

controversia de
por el actua

debe de comntar con ciertas

caracteristic Ty ] son que el acto que provoca la

controversia“sea . n‘acto ‘administrativo ‘el cual debe de tener los siguientes

caracteres: ,
. f“‘_EI"aétd admmi‘sikéiﬁd debe de tener el carécter de definit.ivb es
decnr que se‘haya agotado Ia vua admlmstratlva en:la‘cual la
'autorldad haya dlctado su resolucuon ‘salv
'recurso admlnustrahvo el cual el pamcula puedaiio ar entrev
agotarlo o mtemar jUICIO ante el tnbuna| adm:ms rativo. - .
. El acto admlmstranvo deb ser d ado en uso de una’ facultad

regulada por la Ley, es decir, se trate de una facultad reglada. sin

1LSI8 CC.
FALLA DE ORIG...d
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embargo un acto derlvado de una ., facultad dlscrecuonal de Ia,

autondad puede ser objeto' e controversua

admmlstraccon en Io parucular es la controver5|a que surge entre el partlcular y Ia’

administracion a consecuencua de’ un: derecho:wolado' es decnr, :ympyllca ‘toda

actividad jurisdiccional encaminada al “examen'de 1a Iegahdad 'I'ois‘Arvattc‘)s
administrativos e ’

Sin embargo, consideram’bs“ ciue Alloélmedios de defensa con qlie cuenta el
particular afectado por un acto dé autﬁridad administrativa se engloban en el

concepto justicia administrativa.

'f,STS C. M
FALLA DE ORIGEN
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En tanto .que"el: contencioso fa"dmihjstrativ‘o.se're_fiefela la’ contienda que

admmlstrauva especlal ;
trlbunales encuadrados en. el
administrativa ordlnarla B

3.3. Naturaleza jundlca de Io contencuo o admlnlstrat vo

a cuonal consudera contencuoso
admmlstranvo
mientrasqﬁe é l : { Ios procesahstas con idera
adminisirati\}o como ucnon que reahza los flnes qﬁe a| derecho procesal

se le han encome

La teorla admlnlstranva consndera que el derecho administrativo y el

contencioso admlmstratwo tle_nen los mismos propositos. esforzarse para que los

TESIS CON
FALLA DE ORIGE:
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fines del estado se cumplan en estricto apego a la Ley, sukéiéndo eju idérecho

procesal administrativo.
En su desarroilo, el derecho -administrativ
administrativo tienen vinculacion, el segundo es:conse

Asi como el procedimiento adm

la aplicacion de la Ley: administrativa,: od

e’ normasiquetregulaniel proceso:administrativo,

postura se encuadra- al -co"nlencioso

Desde su‘Racimiento, el contencioso administrativo se ha entendido como

una contrQ\}erSIa suscitada entre los particulares y al administracién publica,

derivada dé:actos emitidos por esta ultima, los cuales lesionan la esfera juridica

de los primeros:

ESIS CON
FALLA DE ORIGEH

onceptual por administrativas o_bien por los
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Por su parte, juicio viene de latin iudicium que es el acio de decir o mostrar

contenmoso admlmstratlvo 'es algo mas que una, acmon procesal ya que su

“* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico mexicano A-CH Op. cit. p. 31

Tugls CON
FLilA DE ORIC
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sustancia no se agota en el derecho de accion, es todo un proceso, un juicio por

el que se lleva una contienda administrativa.

3.3.3. Recurso procesal.

que “todos. los casos en los: cuales:

administrativa), era sUsceptible ‘de’iu

‘primer’juicio y que-el recurso

W73

Se un recurso se.

s prolongaciones” procesa

‘es”mas que. una fase' o

ion’ es ' revisar- la ‘legalidad’ de! .auto o

Efectivamente el ‘recurso es.un medio de impugnacion-que se interpone
contra una resolucion ' judicial - pronunciada-.en’ Un -proceso. ya iniciado,

generalmente ante el tribunal o juez de mayor jefarquia y excepcionalmente ante

" Nava Negrete. Alfonso. Op. cit. p. 113
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el mismo juzgador, con el objetivo de que dicha: resolucion sea revocada,

modmcada o anulada

Con estas ideas no ‘es- pos:bl

un orocedimiento
Son’
procesal, son‘la uni a'relacion

juicio recurso

dmlmstrativos comabari con jurisdiccion

delegada cuando se creala |dea,de proceso contencuoso admlnlstratuvo para dejar

de ser una mera revusmn de los actos que crea la administracion.

.

“bidem. p 114, L0l W
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Conforme ala doctrina procesal que pugna por Ia un dad del derecho‘

procesal se acepta como parte de este a
aquel encargado de esludtar el prqce
el que actva la funcién jurisdicci

administrados deri‘\:/’a'do de’u

opuestos',r atn‘t’ lé "din‘.'_ige:‘y" concluye con una
resolucién."ﬁ ' : o
En eggr séh}i‘do se p' d Qd‘OJUiﬁ}:i‘Oy é;’ un proceso, pero no todo
proceso es un jui‘c.;‘io‘.r Pqup rOC os o los yc’:ue‘ no hay controversia.
Si bien 'pro;:'reso c;y .prdcgdn’mp‘e'nté ’bue}den considerarse gramatical y
etimoldgicamente comd:jsihéhri}ﬁds;' éxistén diferencias. como ya se senalo el

proceso implica qué se realicen una serie de actos ante y por un organo

"‘H{
" Kelley Hernandez. Santiago A Op. cit. p. 103 ttes

" lgem FALLA DL OMGEN




=.fundamental la

Por- ane. s ne ebi i roceso” civil. del proceso

administrativo;” i ' > sial,“esto debido a la

demostrada por el particular

Si obtxene. sentenc»a, favorable pamcular condenandose a la

administracion aI pago de una canhdad de dinero. el particular no posee un medio

o

ToSIE CON
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idéneo para hacer efectivo el fallo, sino que debe esperar a que las condiciones

presupuestales que permitan cumplir con - la - condena; ~e$to’debido a la

|mp05|buludad de embargar bienes al estado como consecuencla no existe un

proceso de ejecumon admlmstratwa

Mayor esiel: prwlleglo que tiene la admlnlstracton al_ser ejecutivos sus

actos Io que la:posib ta a reconocer snuacuones juridicas |mpuestas al particular

b) = ‘Los UJetos admmnstracnon contra pamcular en el administrativo y
pamcular contra parucular en el CIV||
c) Generalmente es mas ra’pidd y ”menos formal el proceso

administrativo del civil.

Por lo anterior consideramos que Ia naturaleza ;undlca de contenc:oso

administrativo se puede determinar desde dos puntos de v:s' e derecho .

procesal administrativo el contencioso admlnxstratlvo es’un’proceso’ mucnado ya

desarrolla “ante ér‘ga'n‘os

jUfISdICC|Ona|ES

admmnstranva en:su senudo ampho ya sea: Ios ribunales Administrativos © bien

los Trcbunales Ordmarl‘

s, Para ‘el dgrech administrativo se concibe al

contencioso adminislrativo como ‘un juicio, entendido como el acto de decir o

TESIS CON
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mostrar el'derecho,’es decir, es un juicio a través del cual jurisdiccionalmente se

resuelve: una_ controversia:entre 1a”administracion y el particular, por Tribunales

Admihiégra vos t

rma de 31 de Diciembre del afio 2000.

"‘L'a"c':'o‘r"r‘l ete cia es el limite de la jurisdiccion, es decir, la jurisdiccion es ia

func:on del estado de decnr el derecho y la competencia es el limite de esa
funcnon "75
De acuerdo con el sistema que esta actualmente en vugor en nuestro pais,

la materla comenCIosa admlmstratlva se lelde en dos sectores

a) . Exlsten determmados acios y resoluciones; de’ Ia admmlstrac:on

pubhca ya sea federal o Ioca que en |mpugnarse ante

trubunales admlmstrat:vos especaallzad cepcionalmente ante

tribunales ordunanos

b) En los demas casos, los actos y reso S qqe'réaypjgedan ser
impugnados ante dichos organos se eb e diant
juicio de amparo.

Mediante el articulo tercero del decreto por el que “se explden nuévas

Leyes fiscales y se modifican otras”. del 7 de dlClembre dé 1995y pubhcado en el

Diario Oficial de la Federacion el 15 de mismo mes y afo, se expidio la nueva Ley

Organica del Tribunal Fisca! de la Fedéracién, que entrd en vigor el primero de

* Gomez Lara. Cipriano Teoria General del Proceso. Editorial Harla. Novena edicion. México.
1996. p. 174.

TZSIS CON
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enero de 1996'y-abrogd - a-la Ley Organica anterior, ca fo:r‘me;a"los articulos

iculo 83'de ta'Ley Federal del

otro.lado, se contempld el juicio de

fue reformado medtante decreto

publicado en el ’I’Dié’riq'()‘ficlla,i! d deracnon el 31 de diciembre del 2000 por lo

que se reformaron sus fraccbnes XIII

XlV Y. XV Estas reformas ampllaron el

conocimiento - del Tnbunal para Ias resol nes d:ctadas por Ias autondades

administrativas que pongan fm a un‘procedlmiento administrativo, a una‘ instancia

0 resuelvan un expediente, 0 resolucnones que decndan recursos admmlstrauvos
en las materias contenidas en el amculo 11 que se comenta, competenma que

antes estaba restringida a las resoluciones que resolvieran el recurso
_i“&g Culd
FALLA DE ORIGEN
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administrativo, - conforme

conbcimlemo

el caracter de efmmvas. Por su parte en e parrafo prevno al antepenultlmo se

establece que Ias resolucmnes se cons1deraran defmmvas cuando no. admnan

recurso admmlstranvo o cuando la unterposnmon de este sea optativa

Efectivamente, las Salas Regioha}és'VdeI}‘TrnbunaI,Federal de :Juisticia Fiscal

y Administrativa, tienen competencia péra’ \iehtilar,juicios sobre resoluciones de

diversa indole, snempre Y cuando tengan 'el ca ct entendiendo

por ello a todas aque!las que no puedan ser-. mpugnadas ‘medio

de defensa cuya mterposm:on sea oblugatorla de acuerd materia y
v pon; virtud
ra’ impugnarlas

y esto no se haya hecho.

Del analisis del articulo 11 de la Ley Orgamca del Tribunal Federal de

al’ ar’t‘icmo"f 83. de. la Ley  Federal de  Procedimiento
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Justicié Fis‘calv‘yj Admyinistrativ'a (TFJFA), se deduce las materias que pueden ser

objeto de juic \‘ante. las salas regionales de ese organismo, en relacion con
nuestro objeto de estuduo
,‘Mp;llgas derivadas de infracciones a normas administrativas
federalesk f‘:’j —'-"'

Esta facultad surge a partir de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la

Federac_lon de 1978, en su articulo 23 fraccion {11, incluyendo en ese entonces las

multas por infraccién a las disposiciones fiscales del D.F.

Si- bien es .cierto que.e

percibido ";?o'rie"' Estado’ tiene. ol
considera 'qt‘.::e‘a pesar.
los que se’ enco ra
ﬂlos"an(efiéfes existen

aprovechamnentos com . muita fécargos ‘q’Ué eri

otro tipo de’ mgresos Ios cuales derlvan de aprovechamtentos no fnscales como lo

es las multas’ que se lmponen por |nfraccnones isp sncnones de caracter no
fiscal

La Ley Orga‘nica derTFJFK da la:»base para queia’rité ‘este drg‘ia'rvwilsrho se
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ante el ju‘icio,' de nulidad puede lograse su modificacién, revocacién o nulificacion.
Este criterio a |a letra dice:”

“Novena Epoca .

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Marzo de 1997

Tesis: 2a./d, 8/97

Pagina: 395

MULTAS ADMINISTRATIVAS O NO FISCALES. PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO CONTRA LAS. De conformidad con el
articulo 30. del Codigo Fiscal de la Federacion, las multas por fraccion
a normas administrativas federales, tienen el caricter de
aprovechamientos, no asi de contribuciones. ltas que. por su parte, se
encuentran previstas por el articulo 20. de dicho codigo. El articulo 135
de la Ley de Amparo vigenie. no alude a créditos fiscales en generat,
sino a una de sus especies: |as contribuciones. por lo que excluye de su
contenido a los aprovechamientos. enire [0S que se encuentran las
multas administrativas. De conformidad con el articulo 144 del Cddigo
Fiscal de la Federacion. para suspender la ejecucion de una multa no
fiscal. como lo es l|a impuesia por la Procuraduria Federa! del
Consumidor, sélo debe garantizarse el interés fiscal, el cual se constituye
anicamente con el monto de la sancion impuesta, pues las multas no
fiscales no causan recargos. de acuerdo con la parte final del articulo 21
de dicho codigo. En matena de amparo. la suspension que, en su caso.
proceda contra el cobro de dichas multas, debe regirse, no por 1a regla
especial prevista por el articulo 135 del propio ordenamiento, sino por las
reglas generates contenidas en los articulos 124, 125y 139 de la ley de
la materia. al no paricipar las indicadas multas administrativas del
caracter de contribuciones, sino de aprovechamientos. Asi, de acuerdo
con los tres ultimos numerales. para conceder fa suspension definitiva.
se exige' que |a solicite el agraviado. que no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico; que con la
ejecucton del acto rectamado se causen al guejoso dafios y perjuicios de
dificid reparacion. y que el peucionano otorgue garantia bastanle para
reparar el danfo e indemnizar 10s perjuicios que con la suspensidn se
causaren a algun tercero. en caso de que el guejosc no obtuviera
sentencia favorable en el juicto de amparo. entendiendo por tercero. para
este efecto. cualquier persona fisica. persona morat pnivada u oficial. que
tenga un interés conirano al quejoso De acuerdo con lo anlenos se
concluye que conforme al princigpo de definividad que rige al juicio de
garantias. contenido parcialmente en 1a fraccion XV del articulo 73 de la
Ley Reglamentana de los Articulos 103 y 107 constitucionales. antes de
acudir al amparo conira las multas admmnistralivas, eéstas deben ser
impugnadas ante el Trnbunal Fiscal de la Federacidn. ya que a traves del
juicio de nulidad fiscal puede lograrse su modificacion. revocacion o
nulificacion, y para suspender st ejecucion. el Codigo Fiscal de la
Federacion no exige mayores requusitos que los consignados por la Ley
de Amparo paia conceder la suspension defimtiva

i
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Contradiccion de lesis 100/95 Entre las sustenmadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décuno Noveno Ciicuito y el Segundo Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuild. 24 de enero de
1997. Cinco votos. Ponente: Guulermo I. Orliz Mayagoitia. Secretario:
Juan José Franco Luna. B - .

Tesis de jurisprudencia 8/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en sesién pablica de veinticuatro de enero de:mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan
Diaz Romero, Mariano Azuela  Guitron,” Sergio Salvador.’ Aguirre
Anguiano, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David
Gongora Pimentel.” . : ’

Efectivamente, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, prevé en su articulo 11 fraccion lll, el supuesto en comento.

“Adiculo 11. E! Tribunal Federal de Justicia -Fiscal y Administrativa
conocerd de los juicios que Sse promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:

Il Las que impongan multas por infraccidn a las normas administrativas
federales...”

La Comisiéon Nacional para la Proteccion 'y Défensa a los Usuarios de

Servicios Financieros en su caracter de orgamsmo descentrahzado de la

Secretaria de Hamenda y Credno PUbIICO tlene acultades de uto'dad'para

Financieros.

Asnmlsmo. es de recordar que el Pres:dentefde sta ,Comision,  puede

ejercer ésta funcnon dlrectamente o’ medlante acuerdor

fecha no se ha exped:do

Por lo que respecta a las multas que impone este organismo. cabe hacer
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las siguientes consideraciones:
a) El catalogo de infracciones por las cua|es se puede imponer multay

se encuentra establecido en el articulo’ 94 de Ia Ley de Protecmon ;

y Defensa al Usuario de Serwcnos Fmanmeros refmendose en su>»

mayoria a infracciones defivadas del proceqnm nto co»ncurlnavo‘rlq y

arbitral. ..

b) : Las’ multas -son impuestas por difer‘emesADirecciones}Generalves,

c)’

dy

'Usuarnos de Servnc:os Fmancneros no pueden ejecutarse por ella

m|sma suno ‘a- traves de la: Secretana de Hac:enda y - Crédito

Pubhco

Conforme a estos argumentos los gobernados (instituciones financieras)

subae CON
FALLA DE ORIGEH |
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que se vean afectados por Ia imposicion: de: una multa por pane de este

pueden::interpone

vrlbunal Federal de Justlcna Fusc‘

conocer 'de’ dnéh'a,lmp'ugnacién, ya que. hene competencna en’ razén de la

mencioné&a fraccu’)h'lll del'articulo 11 de la Ley Organica de este Tribunal.

3.4.2'. Caé ",que decidan los recursos administrativos en contra de las
resolucibnes a‘que se refiere el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de J;éticia Fiscal y Administrativa.

Esta fraccion de nueva redaccion y que se adiciond por las reformas
publicadas en él Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 2000.
establece como competencia del tribunal conocer de los recursos administrativos

interpuestos en contra de las resoluc:ones admmlstratwas cuya materla se

refieren las demas fracciones del amcul

de todos los ésuntd m; nini un de las no

contempladas en Ias demas fraccnones del articulo 11 de la Ley
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Orgamca tratandose del recurso de revnsuon»a que ref|ere el

,cual ademas,de lmpamr Justucxa admlmstratnva el t bunal imparte

'Jusucna fuscal conforme a'su ongmal competencna materlal

La fraccuon comentada a la letra dice:

“Afliculo 11. ElI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en {as demas fracciones de este articulo...”

Para el doctor Acosta Romero la reforma que se dio a la Ley Organica del
Tribunai Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. en el afio 2000, implica un
crecimiento desorbitado en las atribuciones y facultades del menbionado -Tj'ibtjnal

asi como en su estructura y presupuesto.

Administrativa, - dejando - fuera
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sentencias de dicho tribunal

" hecho* de": que * se - este ‘acrecentando . la

resoluciones a

recursos adminis;rahvo
conceden las demas fracciones.

Como ya se sefiald, 'la-fraccid e 'este-;numgra{vrdé;competencia al

Tribunal Federal de Justicia:Fiscal y Administratiyé bé.r‘é conocer de las multas

por infracciones a normas administrativas federales, en este supuesto. una multa

TESIS Con
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c n y-contra la’
resolucion al recurso procede el juicio de nulid'adzderbldo ala lncqr‘poracndr'i de’la
fraccion XIV del articulo 11 de la Ley Organica.

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII. Julio de 2003

Tesis: .70.A.225 A

Pagina: 1242

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES
DICTADAS EN REVISION POR LA COMISION NACIONAL PARA LA
PROTECCION VY DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS
FINANCIEROS (CONDUSEF) De conformidad con el articulo 11,
fraccion XiV. segundo parrafo. de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. dicho érgano jurisdiccional es
competente para conocer de resoluciones adminisirativas definitivas,
entendidas éstas como aquellas determinaciones que no admitan recusso
administrativo. o cuando la interposicidon de éste sea optativa, y que
ademas reflejen la voluntad de la admnistracion publica en un asunto de
su competencia, o que sin poner fin al procedimiento afecten derechos
sustantivos de los gobernados En tal virtud, las resoluciones que dicla 1a
Comision Nacional para !a Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros al resolver el recurso administrativo de revision. en
ternminos de los articulos 99 a 105 de la Ley de Proteccién y Defensa al
Usuarno de Servicios Financieros. son unpugnables ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Agministiativa, siempre y cuando encuadre
en alguno de los supuestos previsto en el articuto 11 de su ley organica
La circunstancia que el articulo 106 de aquel ordenamienio disponga Que
en contra del fallo que resuelve el recurso de revision no procede ningun
ofro. se refiere exclusivamente a recursos admiunistrativos ante ja propia
msutucion (CONDUSEF), 10 cual le contiere el caracler de definiivas a
tales resoluciones. pero No puede interpretarse que exciuya al juicio
contencioso admirsstrativo ante Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisirativa como medio de defensa, ya que la competencia de este
ulmo se encuentra regulada en el articulo 11 de su ley oarganica.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 1677/2003 Segusos Comercial Amérnca, S.A. de
C.V 21 de mayo de 2003. Unaninidad de votos. Ponenle: F. Javier
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Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.”

Esta r,eforma"cbn'sidéro fue acertada, ya que antes de la misma solo se

podia interponer-el juicio.de amparo indirecto contra la resolucién al recurso de

revision,

mism

e analizaba.  la constitucionalidad del :acto -

ial

nistrativa

aproveéhamiento, lo cual trae . C

legalidad ante dicho tnbunal

legalidad, consmuyendose el juicio de amparo enila’ ultimainstancia e«defensa

con que cuenta el particular, segun se desprende‘del S|gu1ente precedeyntek a0

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circutto

Fuente' Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomao: XVII. Junio de 2003

Tesis | 70 A 224 A

Paqgina 1024

MULTAS IMPUESTAS POR LA COMISION NACIONAL PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE tOS USUARIOS DE SERVICIOS
FINANCIEROS (CONDUSEF) ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO SI ANTES NO SE AGOTARON LOS MEDIOS DE DEFENSA
ORDINARIOS PROCEDENTES De conforimudad con el articuio 11,
fraccion i de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, dicho 6rgano jurisdiccional es competente para conocer
de multas impuestas por infraccion a las normas administrativas
federales; por tanto, si la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros imporne una multa con
fundamento en la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros. resulta indudable que se acredita el supuesto sefialado por
la ley organica en comento, motivo por el cual el afectado puede optar
por interponer el recurso de revision previsto en la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, o el juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa. Si no lo hace, e interpone el
juicio de amparo indirecto en contra de la resolucion por la cual se le
impone una multa, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
anliculo 73. fraccion XV, de la Ley de Amparo, relaliva al principio de
definitividad que rige al juicio de garantias, al no haberse agotado el
medio ordinario de defensa nque. como se dijo. es el juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tomando en
consideracion. ademas, que la Suprema Cone de Justicia de la Nacion
ha determinado que el articulo 208-Bis dei Cddigo Fiscal de la
Federacion no prevé mayores requisitos que la Ley de Amparo para
suspender el aclo reclamado. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1677/2003. Seguros Comercial América, S.A. de
C.V. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de voios. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

3.5. Juicio Contencioso Administrativo como medio de control de la
legalidad de las resoluciones administrativas.
Han - existido -:-muchas - controversias . alrededor . 'del contencioso

administrativo algunasvreferen'tes a la constitucionalidad, - a la especializacion.

aulonomia, o encuanto a |a‘jurisdiccion de los tribunales que conocen del mismo.

de esta forrna',se'analiz ada uno de Ios puntos de vista y las implicaciones que

cada uno con lleva teniendo.un apartado especnal lo referenxe ala junsdlccnon

ya que estimo que es el tem oral para msmunr al Tnbunal Federal de Justicia

Fiscal vy Admlnislrativ_a ‘mo,‘jun ’conlrol ~de  la Iegalldad de los actos

oSS G
FALLA DE opi

Desde la promulgacidn de la Constitucion de 1857 se impugno e!
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administrativos efectivo;

3.5.1. En cuanto a Ia constitucionalidad;
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establecimiento del conlencioso. administrativo en México. En: ese’ momento’ se

division de p
que hoy - es

administracion

Administrativo;

La primera de éstas tesis. apoyo su dicho en el articulo 97 fraccién | de la

Constitucion de 1857. que fue homoiogo en algun tiempo del articulo 104 fraccion
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ldela Consti@ucibn de 1917.,‘ Este 'precepto_ ordenarbavlc siguiente:

"ARTICULO 97 Corresponde a Ios lnbunales de la rederacion conocer

supuesto

por vurtud .

admm:strauvo se lrata sencnllameme de accnones que corresponden a Ia nacnon y
de todos aquellos casos QUe reclaman Ia mtervencnon de Ia autorldad ;udu:ual 80
Este problema, fa perdido. " actualidad. - en" " virtud de las reformas

"* Kaye. Dionisio J. Derecho Procesal Fiscal. Editorial Themis. Sexta Edicion. México. 2000. p. 78

Y op Cit p.79.
e (Al -
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constitucionales y legales sobre |la materia:

En efecto, como se senalo antenormente con mouvo de Ias reformas y

adiciones a los. artlculos 104 y: 73 de la Consmucton Polmca de los Estados

Unidos Me)gnpgn
planteo, al s ca Feder mediante la Ley de Justicia

Fiscal de 1936

'»cuando dnchos trubunales cuenten con plena autonomfa para

'vdlctar sus fallos

b) “La aceptacién de la Suprema Corte de’ J‘us‘t"ic'ia‘;dé'i‘a Nacién de ia,

constitucionalidad del Tribunal Fiscal de“la’Feder.

después de la reforma citada.
c) El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene gran

utilidad como medio de control de‘4|a“|‘e’gahd’ad de ac}to'ys”'ho"sélo

fiscales sino en general actos administrétl_vos '\'ehf,v,irtud'de Su

ampliacion de facultades.
3.5.2. Respebto a la especializacion.

Fueron varias razones entre las que se encuentran las politicas. las que se
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invocaron - para: crear ‘este’ Tribunal, pues se. hablo de- ,Ia autonomla de, la

espet.':ializvé‘éién por:materia y:-también d |sm|nuw la carga de trabajo “del Poder

Judi‘cia‘l %é'deral

trlbunales admmlstrauvos y sobre la carga e t

Poder JudlClal Federal
Otra razon es que con la creacnon de dnchos trlbunal'

de trabajo del Poder Judlmal sin embargo todas las sentenma

amparo, por lo que se excluye del control consmucmnal la mate ia flscal a1

# Acosla Romero. Miguel ey Federal de Procedimienio Administrativo y Ley de procedimiento
adminisirativo det Distnto Federal Editorial Porria. Sexta edicidn. México. 2001, p. 134.

108 O
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"~ los “tribunales

los tribunales

Lo |mportame era crear mecamsmos sm que de;ara e mtervenlr el Poder

Judic:al con organlsmos especnahzados en matena contencuosa admlnlstratwa
reconociendo el caracter especial de esas controversnas de tal manera que se
dejaran de aplicar los principios del derecho privado a la matenia administrativa.

El hecho de que dichos orgamémgs éé encuentren en un poder u otro. no

trae gran sigrnificado. si el juez es auténomo de la administracion activa para

TESIS C..
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decidir.

La autonomna del Trlbunal Federal de Justlma Fnscal y Admlnlstratlva antes :

Tribunal Flscal de 1

adera carrera

Mientras: que el Poder Judlcna de la- Federacion si cuenta con ambas

msutuc:ones en vmud dev reformas a Ia consmuclon publicadas en el Diario Ofucnal

de la Federacién de 31 de diciembre de 1994 y la nueva Ley Organica del Poder

TR T
| FALLA DE CRIGEN
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Judlcnal Federal de 26 de mayo de 1995

de Ios Tnbunales Admmustratlvos no solo

debe radicar:en ’un‘sistema de nombramlento sino basncamente en Ia conmencna :

de cada magistrad or otro ﬁlado mediante Ia nmplementacnon de sistemas de

elbevv:':c‘ié'r'i‘_ ato as; cz;';mo la creacioén de la institucién de uﬁ servicio de
carr‘ef'al",’_ ncrement dose con elio la autonomia del Tribunal Federal de Juéticia
Fiscal y Administrativa.
3.5.4. Jvuiéio Céntencioso Administrativo como medio de control de la
legalidad,

Dos son los principios rectores de la actividad del estado: el estado de
derechoy el principio de Iegalidad.

El estado de derecho se caracterlza por el reconocnmlento de los derechos

publicos subjetlvos de Ios pamculares el otorgam|ento de los mstrumentos

legales para ia ,defensa de esos derechos

El principi c;,tlylyd‘acvlles derivadas de las

funciones estatales’d idicas, independientemente

En el campo.de dere dmin tratuvo Ia aplncacnon de la relacion juridica

surge con el estado de

en eI cual, se transforma al individuo de un sujeto

de poder a un su1eto de derecho al someter al derecho la actuacién del estado y

TS <
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administrativos o Jud:(:lales segun sea el caso

La norma Jur|d|ca puede refenrse solo a la organlzamon contemdo y
procedimientos, que  ha de‘regir»la actividad-administrativa, con el fin de
garantizar intereses generales, protegiendo al particular de forma indirecta, surge

con esto un interés legitimo o reflejo.

TESIS C:..
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Se diferéncia dél derecho subjetivo, en que’ esté"es propio y eXcIdYénté, ya

que la norma lo protege dwectamente y solo lo’ podra hace vale su. tltular En

En el derecho admmustratwo a esto se le denomina jusucna admmustratlva

la cual se mtegra por los med|os de proteccton admmustrauvos y jurlsd|cc10nales"

para analizar los actos admmtslratuvos

Estos medios pueden ser mdnrectos Y durectos En, Ibs:primeros se

encuadran los mecanusmos de autotutela admmnstranva derwados del poder de

revision que tienen los organos superlores obre sus: mferlores

Los medios directos implican la participacion del gobernado y dentro de

l"ﬂvN
.,
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ellos tenemos los recursos admm:strauvos y Ios procesos Junsdlccnonales

Ia proleccton ‘de los

a dad'de |os actos
l‘ega'l.v
de la legalidad de las

puede destacar como

a Constitucién en el

admnmstracnon

La creaciénv éh

términos del” aniéulp .73 :fracci

su’.cargo. ,dirinr'n, comr‘oversuyas_jen/t(e a admlmstracnoh y los
particulares.

Con base en dicho precepto constitucional, surge el contencioso

TESIS CC..
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de los : actos .. de.-.la

>'la cual,

" Al referirn

concepto de juris

el Como demarcacion territorial'sobre’|a que se.ejerce ’qtia funcion.
e 7.:Como sindnimo de ‘competencia
. Como equivalente a potestad jurisdicciona

La édteétad, jurisdicciona

En nuestros dias. |
que mediante esta se controla:una ;parte; d

creacion del Tribunal Fiscal dey'la'F'ederacnon,.er'\ 119}36', asi dcdmo por: a Sgﬁrema

Corte de Justicia de la Nacion.

La funcion jurisdiccional . en México. se ha fraccionado, :entre el Poder
Judicial Federal en ciertas materias como:la civil, penal y la de amparo. y mas

Acosta Romero. Miguel et al Ley Federal de Procedimiento Adimmistrativo y Ley de
procedimiento administrativo del Distrito Federal. Op cit. p 123

TESIS C..
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recuentemente con Ias controversuas conshtucnonales prevtstas en la reforma del

31 de ducqe l;gr

sistema ~d

Consmucnon Polmca Mexu:ana

4. Control de Ia Conshtucnonahdad dela Ias Leyes (art

y 158 de la Ley de amparo). y- control de»la consj u on, dad

autoridad: (amculo 103 de la Constntucnon,:a' cglos;fl_‘y ~1,14’fraccién' ll.de. la Ley

de amparo; entre otros."®

Esta division de la potestad junsdnccuonal nos demueslra qu el pnncupuo
de la divisidn de poderes. no se ha emendldo como tal smo como una separamon

interna en un mismo ente. concnblendose alo separado como panes de un todo

“* Ihidem. pp. 124 y 125

'.S&O Uv‘i
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en el cual colaboran entre si.-

3 ires‘pqderes »ijecuti\‘/o, Legisylativo"'y Jqdiciél,,formal y

materialmente’ realiza

tenemos " que- el

constituirse :.como 'jur

principios: ... - -
a) . Unidad, "la jurisdiccion es unica. porque

emana de la soberania popular. De ahi q;Jé se dlga,qu‘e:'élv

ejercicio de la potestad es Gnico. sin embargo.-en:la‘practica es
imposible. apareciendo varios 6rganos jurisdiccionales enios due

se distribuye la funcidon jurisdiccional. como lo es el Tribunal

=0
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Federal de Jusuc:a F|sca| y Admlnnstrahva

b) . Exclusnvudad

potestad junsduccnonal ; corresponde

' exclusuvamente a Ios uzgados y-tribunales etermmados en. las

: Leyes ‘en sentudo estncto debueran ser-solo:los ntegrantes delr.,

Poder Judlcual sm embargo

especnallzados ajenos a este

Justicia Fiscal y Admlnlsﬂratlya,

resolver.: Ias comroverSIas de natur eza

tavor de la parte que le asista, eslo se demuestra en vnrtpd d sentencia‘que
recae a la controversia.

Por lo que respecta a los tribunales administrativo uene como

caracteristicas principales las siguientes: debe de esta creado en Ley es decir,

debe preexistir una norma general abstracta e’ |mpersonal

obhgatorio, que dicha autoridad se le otorguen facultades para ‘resolve confllctos

de ‘cumpllmlemo

de intereses entre partes como competencia funcional. principal y permanente.

En el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la norma

TESIS €T
FALLA DE CRIGEN

tamblen se;confierea tnbunales

como lo’es el Tribunal: Federal de,'
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que contempla su: exlstenma es: el artncu!o 73 fraccuén XXIX H de ia Constltucmn

segun las caracterlsucas antes mencionadas, uene Ia naturaleza de un. (rlbunal
admlnls(rahvg. e v

A par'tirvdel’j‘l vdé enero del aino 2001, el Tribunal Fiscal de Ié Feder'acjén
dejo de tener ’tal deno.minacién para llémarsé Tribunal #éderal de JustiCia Fiscaly
Administrativa, segun consta en el articulo décimo primero de los articulos

transitorios contenido en-la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion

“* Sanchez Pichardo, Alberto C. Op cit p. 268 TESIS C{}N
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jurisdiccion

ejecutivo |

acto. primario - administrativo ' no  esta’ sujeto al ‘analisis de
constitucionalidad en. primer-lugar, sino al proceso de legalidad, esto trae como
consecuencia:

™ ihidem p. 259.
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a) Que el ampard directo por._regla general-'se convierte‘ en la Gltima

analisis'de la’sentencia que llegue a

y.“Administrativa, ya que. son

éStfos'dias tféne una importancia técnica
: lfa’xi.\)os. ya que los égraviados
adm‘ihisytranvas. ‘oplan por acudir
qﬁirér un medio mas eficaz de défensa
‘o:se‘tjn'a i:r1étancia; én aras del principio de
economia brdéeéél. ‘

A su vez. dicho organismo en su creacidn. solo conocia de la matera fiscal.

oG

Ad b “
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sin embargo su competencna se ha |do amphando con el objeto de que conozca

de cualquner clase de controversia administrativa, asimismo su autorldad se ha |do

controversias sobre la. Iegahdad del contemdo de Ios actos adm |strat|vos como

consecuencia de ser |mpugnadas ya sea por Ia autondad admlmstratlva o blen
por los gobernados

Es de senalar las dlferenC|as que exlsten entre el contencioso
admmlstratwo de anulacmn y el de plena jurisdiccion. atendiendo a la finalidad. al

procedimiento, la sentencia y sus efectos.

TESES G0
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Por su fmalldad el contencuoso admnnlstratlvo de: anulacnon busca el

mantemmuento de la'l gal
lo cual 'alvgu‘

que se 'p>l.'|edvé

plena_juris
a’procedencia

Ia Federacnon que a la letra dice:

“Amculo 202. Es |mprcceden\e el 1u|c‘o ante e\ Tribuna Federal:de ;
- Justicia Fiscal y Administrativa en 10s casos. por las causal S y contra los
©  actos siguientes: -

1. Que no afecten los intereses juridicos del demandanle.

Por el procedimiento, el contencioso. de anulacnon se desarrolla en un

juicio en el cual la administracién, como: parte demandada ve hmnada su acnvudad

a rendir un informe que el requlera el trnbunal En camb:o en el"

argumentos ]UI‘ldlCO S asu como Ias pruebas tendlentes a acrednar su du:h

Cons:deramos conforme a: este crnerio que el contenmoso admlmstratwo
que se sngue ante el Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Admlm:tratlva reviste

las caracteristicas de plena jurisdiccion, segun se desprende de su regulacion en

TESES <
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el Codigo Fiscal de'la Federacién, que 1o’ instituye como un"Aprpcne:so: que se

desarrolla confo

Conforme ala’ sentencua el contenmo

declarar la valldez o] Ia nul:dad del acto -a fun de que Ia aulondad admnmstratlva

que la emitio las sustituya por otras prowdencnas de acuerdo a Ios lmeamtentos -

establecidos en la resolucion judicial, en cambso en el de p!ena junsdlcc:on se

emite una sentencia de condena, especnfucada a determmadas prestacuones a

cargo de la administracion y en beneflcuo del pamcular

El contencnoso admlnlstratlvo regulado en e ‘Codlgo Fnscal de la

del amculo 239 del referido
subjetivo y condena aI cumpllmlento de una obhgacmn de acuerdo con la fraccién

IV del numeral antes citado, dicho numeral sefala:

“Articulo 239. La sentencia detinitiva podra:

f. Reconocer |a validez de la resolucién impugnada.

n Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

m. Declarar la nulildad de la resolucidon impugnada para
determinados electos. debiendo precisar con clandad la forma y
términos en que la autondad debe cumptirla, salvo que se trate
de facultades discrecionales

v Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumpbnuento de una obligacion. asi como declarar la nulidad de
1a yresolucion nnpugnada.

Si ta sentencia obliga a la autondad a realizar un determinado acto o

miciar un procedumiento. debera cumphrse en un plazo de cuatro meses

contaos a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo
termino  deberd emitir la  resotucion  defintiva, aun cuando hayan
transcurnda los plazos sefalados en los articulos 46-A y 67 de este

Codigo.
TES‘:;" god
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En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de Ia
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a  la
controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones !l y HI, del articulo 238 de este Cadigo , el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa declarara la nulidad para el efecto de que
se reponga el procedimiento o se emita ia nueva resolucidon ; en los
demas casos, también podra indicar los términos conforme a los cuales
debe dictar su resoluciéon la autoridad administrativa, salvo que se trale
de facultades discrecionales.”

Por los efectos de la sentencia, el contencioso de anulacién, solo anula el

acto’ impugnado. mediante una sentencna declarauva -la cual -no puede ser

e;ecutada por el tribunal,

en tamo el trubuna| con plena jurlsdlcc 'n si puede

es para‘hacer

-funcional .y de criterio

que durante rribunal Federal de-Justicia

controversia, - tramitandolas y decud|endo respecto de ellas conforme a la

legislacion aplicable. con fuerza vinculatoria para Ias panes
El concepto de jurisdiccion tiene cinco elementos’

a) Notio

TESIE <.
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b) Vocatio.
c) Coertio. -
d) Iudicium.

e)’ Imperlum.’

La nouo 0 conoclmlenlo es la facultad de reallzar Ias acc:ones necesanas .

para conocer una cuesuon y a comprobar Ia verdad para que de acuerdo con los

] Ilamamlemo de las . partes’

La coertio. es la:facultad ‘de declarar perdido el derecho para ejercer las

acciones dentro del plazo legal al efecto o Ia de realizar acciones sustitutivas que
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las partes omitieron.

El iudicium o decisic’m es la ‘facultad de pronunciar una resolucion conforme

a la legalidad, declarando el derechs que.le’ offesponda ‘a. cada s'u'jeto; y

todo, caso Ia nuln ad del acto d

nulidad I|sa y Ilana

En cuanto al,imperium-ves la fa'qult»advpara hac

mediante el uso de la fuerza plblica.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tjie'héﬂfacultvadve‘s para

hacer cumplir sus sentencias de manera restringida. comdconseciienma de la

facuitad limitada de la coertio, segun se desprende del procednmlento de| ]UIClO de

nulidad establecido en el Cddigo Fiscal de la’ Federacuon

Ademas. en algunos casos las sentencias que d:cla el.: tnbunal son de

anulacién, lo que implica que no se pueden e;ecutar

‘Tr|buna ederal de Jushcna Flscal y

Esto deswvirtia la ut|hdad._del

Administrativa, ya que la ejchcién.éé efecto nediato que se debe buscar en

una sentencia para su eficacia, y en un tnbunal de anulacion o gue falta son los

S
I._;w
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medios efectivos para hla’qér';uhplir?ia'déc':ivs' on; "z;fqd; y'h:'félio d'e'%.yl“a:raAt‘i‘VO no
podria ejecutarse. Secaerl ,
sentencia es de‘c':la‘r“at

La falta ‘

Federal de Ju

sentencias, la cual, ahora esta contenida en el art:culo 239-




219°

tribunal no tendfé ya facultad alguna. para obligar. a la autoridad responsable a

ejecutar el acto en |
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CONCLUSIONES

El recurso. admlnustrauvo es el medio legal de defensa establecndo en Iey

para la defensa de Ios paruculares que son afectados por actos emanadosif”
de una: au(orldad- admunxstrva‘uva y el mismo
interpu

érgano

La importancia ‘del:recurso .administrativo como medio legal de defensa

consiste en lo siguiente:

TESIS CON
| FALLA DE ORIGZN
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. Obtener resolucuones rapidas, cumpliendo con el principio _de

mmedlatez de Ios tos admlnlstrahvos

. Permlte,a la“autoridad administrativa realizar un nuevo examen del acto

imbugnado conforme.a ia_ ley y a larealidad.

- Es"un’instrumento’ de imparticion de justicia administrativa previo-a-la-

ue.recae:a la interposicion del recurso administrativo

incipio d;é legalidad.

fensa a favor de los particulares afectados por

vidad .. de ' control ‘correctivo’ de’ naturaleza

El recurso admlmstratlvo ‘es’ un mstrumento jundlco mu |mponante ‘en Ia

Ieg|slacuon mexlcana sus desventajas auenden a la acmu de- a autorldad

revisora, mas no a su esencia, por lo tamo se deben buscar solucnones

para perfeccnonar dicho medio legal de defensa
La funcson de la autoridad revisora con5|ste (undamentalmente en reahzar

un nuevo examen de la Iegahdad y oportunldad del lmpugnado es

decir, en su resolucién, debe anallzar Ias curcunstanmasrde derecho y de
hecho que originaron la emision del acto admm:stranvo. con estricto apego
a las funciones que le confiere la ley. y con ello se confirme. revoque
modifique o se mande a reponer el acto administrativo por uno nuevo que

lo sustituya.

TESIS CON
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6. Podemos clasificar:al recurso-administrativo, de acuerdo con'los siguientes

7

criterios: -

‘En‘atencién

caracter general, por ejemplo el recurs

de revocacion det Cédigo Fnscal de Ia ’Federacn n'
Los recursos administrativos deben de estar establec:dos en ley formal y
matenal, por la cual se emitié,e,l;k'actor impugnado, aunque se puede
establecer en una ley diveréé. 'siémpre y cuando ésta establezca su

procedencia. En ese sentido, los recursos que se creen en reglamentos de

T

ey
2
wulddh

FALLA D7 172
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una 'I‘ey,‘ no hay obligacién de . agotarlos, . ya ‘qi._ue" implicaria que el

reglamento tuviese mayor jerarquia que la ley.
8. La ley debe establecer ciertos. elementos para’el recurso. administrativo,

utoridad ‘que deba iramiiarlb y

del’ recurso, cabe senalar que’:esto

existencia del medio legal de defensa

elemento “secundari

provisionalmente Sin’e

Destacando

resuelto ¢

11. La naturaleza juridica de idn” que recae al recurso administrativo.

es la de un acto administrativo, ‘al 'ser una manifestacion unilateral y

|

GEN
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externa de voluntad, de-autoridad ‘competente; en"ejéréit:id»déﬂé'pbtestad

T q2.Un"

-administrativo

sele denomma conflrmanva ﬁcta La conflrmauv ta pe mute al recurrente

que al flnallzar el plazo que esxab|ece Ia ley para ue:la autondad resuelva

y ésta no lo hace se- ennenda conf:rmado puduendose |mpugnar dicha

ficcion, mednante las vias junsdnccwnales que procedan

Fxe
13.La resoluc n del recurso admlmstrallvo puede conflrmar el acto L

|mpugnad modlfncarlo nulmcarlo mandar a; eponer. el proced:muento o

que se emna-un nuevo acto admmistrauvo o bien se deseche el recurso

por |mpr cedenle o se tenga por no mlerpuesto Ademas cumple con el

de defmatwndad y si Ia musma s«gue causando agravno al particuiar

podra nmpugnarla por Ia via junsdlccmnal o consmucuonal en su caso.

14 La resolucion administrativa debe cumplir con los requisitos minimos que
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establece .. 1a ley’ que " regule- el

_acto,."con: el objeto de. cumplir.-las

formalidades esenciales.del proc

administrativo.’con

este’ ejerza derechos

e . servicios - financieros ..se .ha .

ue-en la actualidad ‘sol

a los mismos
iymposicién de
{ s conciliatorio y,
ajores. CNSF y

de agotamiento

obhgatoyrio,‘ salvo en méteria ‘de.'sis'temas e‘a orro rétifo,en el cual
era optativo. Con la publicaciéﬁ de i_a ey d oteccion Dv'eifensa al
Usuario de Servicios Financieros"en “el' Diario Oflcxal,de;la_Feder‘a‘cién el 18
de enero de 1999, surge la CONDUSEF como_organismo Qens;e:'ntfalizado
encargado de la proteccion y défensé yfdyejlosv':u;'ua_ os‘del io's servicios

financieros, mediante la administracion de los procedimientos conciliatorio




ONDUSEF 'dentro

dmmlstrauvas por mfraccuones ‘al -

omando:.‘en: cuenta el catalogo de

mfraccnones a que e’refiere el artlculo 94 de Ia ley de la malerla

‘;Conforme al‘amculofig‘,de la'Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de

Servicios' Financieros. procede._en. contra de las resoluciones dictadas

en el procedimiento arbitral. siempre que contra las nusmas proceda

TESIS CON
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apelacion o' revocacion ‘conforme:al Cadigo de’ Comercio,: no. obstante

=

el acto [da
. Lavie s B e

Lol f,':yﬁj

gun- proceda. No 2 < x

.que esto es una

TESIS CT

FALLA DE

o'importante, es que el

justicia con el objeto de

'umforme n sustemand kpor el: Poder JudlCIal de la Federacién. en ese

semldo por Io cua | se causa lncertldumbre jurlduca al particular.
19.EI recurso de rewsnon debe presentarse por escrito.. este a su vez cuenta

con elementos esenciales y accesorios. LLos elementos esenciales hacen
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que eI recurso sea procedenle y fundado estos ‘son que se senale el actok

|mpugnado conforme el.articulo 104:de"|a Ley de.Proteccion y‘Defensaayl

tratandose de instituciones  financieras

promueve, con que calidad lo hace. asi como exhibir el documento que



22.La suépensic’)h 'dr 'actb

Proteccuon y Defensa |
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acredite su personalidad, ya que en caso de no hacerlo, se tendria por.no

termlnos deliarticulo’ 7 de |a Ley de Protecc oy} y Defensa al Usuano de

Serwclos FmanCIeros se apllca el Codlgo Flscal de la Federacmn como

ordenam:ento lntegrador para la notlﬁcacnon de multas Ios acuerdos y

.resolumones dernvados del procedlmlento concnl:atono se notlflcan por

cualqmer meduo generalmente correo ceruflcado con acuse de recibo._ .

quedando como constancn de nonf:cacuon el talon del servicio postal

mexicano, y respecto al pr cedlml mo arbltral se apllca supletorlameme

el Cadigo de Comer o p e inoul acnones conforme at

articulo 73 de Ia L;ey | Usuano de Servicios

Financieros.

rticulo101.de le Ley de

suario ‘de: Servicios : Financieros. el cual hace

suponer que con Ia sola interposicion’ del recurso se. suspendera la
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resolucnon sm embargo p se cond:cuona al cumpllmnento de Ios sngwentes

. requns:tos

misa en cuanto'a

Ios intereses de‘terceros la

ra tizar‘.

suspensuon quela Iey de amparo por lo tanlo se podrla ir directamente

.‘\-u!
(

pe ey
L‘ .
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al amparo como una excepcnon al pnncnplo de defmmvudad establecudo

en-el amculo 73 fraccion xv de la.Ley d mparo.: No_ obstante ello

o EI poder judicial federal. ha:resuelto que e| recurso de revnsuon no debe

agotarse previamente:a amparo ya que reune mayores requnsnos para

Ia suspens nila-Ley de Proteccuon y Defensa al Usuarlo de Servmos

Financieros qu ey de amparo en virtud de que 1a prlmera exuge que

se,acompaﬁ ’documento, en que se acredite se otorgo garantla asu

como qu n causen mfracc:ones a la ley. requusnos contemdos por
Ias fraccl ne / y Ill del artlculo 101 respectivamente y que no connene

la Ley de mpai o en sus artlculos 124 y 125,

23.5Son causas‘par desechar.por improcedente el recurso de revision las

siguientes:

e Que no se interponga dentro de los 15 dias habiles contados a partir
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a nuestra

interponers

sin necesi

N

80 &
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de Servicios Financieros, ya que estos

Proteccidn y Defensa al Usuari

tienen por objeto comprobég 1a’legalidad del ‘cto‘é‘dministrativo y de no

sefalarse se declararia vélidb. :' &
e Cuando el acto nmpugnado sea revocado por la autondad emisora.
+ Cuando se impugne un acto por el cual no es procedente el recurso de
revision. como los actos dictados dentro del procedi‘mientq ’a‘rbitral, con

las salvedades expuestas amerlormeme

Iav 'féutoridad

24 €l recurso admlmstrauvo en general uene .por: objeto.qu
revisora’ realuce un nuevo examen del acto lmpugnado para anahzar si el

mismo se ajusta a la legalidad o a razones de oportumdad En ese sentido




233

ta autoridad :revisorase debe 'de-allegar. de ‘todos " los - elementos - de

conviccion qu ime'pertinentes p anuil /0 r.0 mandar

ejercitar directamente o mediante

acuerdo.delegatorio.de:acuerdo:con:el ultimo ‘parrafo del numeral citado.

No obstante ello. el ,articullo 21 fraccion IX del Estatuto Organico de esta

TESIS Co..
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Comisién Nacional da esa facultad a su”Direccién: General ‘Contenciosa,

en ejercicio de la facultad réglamentaria; del articul

elirefrendo ‘ministerial. En

interpuesto” el”recurso

notificado al particular de'nlr'ok de los 5 dias nhabiles siguientes a que
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concluyo el penodo probatono se. enuenda‘que seA ha conflrmado el acto-

|mpugnado 'y [l

‘dicha ficcion legal puede impugnarse en juicio de nulldad;_ :

o juicio de.

mprocedente.

: Revocar el acto 1mpugnado
. Conflrmar el acto |mpugnado En caso de que se haya mpugnado una

multa, la mnsma se actualizara conforme al Co Comlenza a
correr el término para que se lmpugne la resoluclon por’la via que
proceda.

s Mandar a reponer el acto |mpugnado pPor uUno:nuevo que lo sustituya, el

cual se debe emitir enun plazo no superior a:30 duas habnles siguientes

a que se emitié la re‘solucylon seg el -articulo 104 de la fey de la

materia, pero si se emite desp‘ 's'de este plazb no tienen sancién, por

lo tanto..se propone se establezca la fngura de caducidad de las
facultades dela autondad admlmstrauva en el entendldo de que si esta

no emlte el nuevo ac(o admlnlstratlvo que se mando a reponer en el

plazo establecndo ya no podra hacerlo y si lo’ h e, este sera nulo.

28 El acto con que culmma la i stancna admlnl nmpugnacnon ante la

CONDUSEF es con Ia notmcacuon de Ia resolucnon al recurso de rewsnon

facultad que corresponde ala: Dlrecmon General Contenciosa de esa
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Comisién, Segi}h’él ahiculb 21ifraccion V de su Estatuto Organico. -

lnICIOS el i ‘ i cargo’ del poder

En .sus

29.
n ‘cydrns‘is'tehtey en
er: 'el‘ poder judicial.
istrativo “ha reflejado una

r'judicial, con el objeto de

de autoridad -surge el juicio. de: ,!ésividéd ‘que . promueve la autoridad,

partiendo del principio que |a autoridad administrativa no puede revocar
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sus resolucmnes cuando las mismas so favorables al pamcular

‘El recurso administrativo y el cont ncno dmlms a 'vo forman parte de la

jurisdiccionales, de’

amplio, ya’ sea’ los ";nbunéle

Ordinarios. Para el derecho a mmustrat [s-1-7 co

administrativo como un jUICIO entendldo como e o’de decir 0 mostrar el

derecho, es decir, es u‘n quCIO ,avtraves .delrcual jurisdiccionalmente se
resuelve una controv'ersia" ‘entre al: dministracion: y,él particular, por
Tribunales Admlmstrat:vos u Ordmarlo

33.El Tribunal Federal de Jusuma Fnscal y Admmlstranva es competente

TESIS CC.
FALLA DE 0N,
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conforme al artlculo 11 racc ' n‘ II de su Iey Orgaruca para conocer de la

or’la CONDUSEF ev ’e rC|CIO de sus

muilta por parte de Ia CONDUSEF pueden merponer el recurso de revision

del articulo 99 de’ la Ley de Proteccnon y Defensa al Usuario de Servicios

TESIS ...
FATTA DE ORIGEN
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su espemahdad en materla flsca| sm embargo

autonomia hasta el punto de‘que se: establecno a nlvel consutumonal como

un Tribunal’ con plena aulonoml para. ductar sus fa||os La importancia de

este organnsmo y la conflanza que se la ha tenido lo han llevado a

' TESIS C...
F/77% DV ORIGEN
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instituirse como un Tnbunal Contencnoso Admlnlstratlvo a nwel Federal

37.La competencia actual del Tr|buna| Federal de Justlma Flscal y

Administrativa abarca Ia materla ﬂscal y admlnlstrauva de ahi:que el: acto

Ante la oplatlvndad de 2CUrS dmini i p,a\rt.ic‘t.ular
,encuentra en.el:contencioso administrativo un medio.de control de la
“Federal

38.El Tribunal usticia’;Fiscal -y -Administrativa es un drgano

jUrisdicéivonal. ya que’ conforme:a derecho esta dolado de facultades para

conocer y resolver controversias de naturaleza administrativa, asi como

TESIS Co. |
:21A DT ORIGEN
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también tiene autoridad para declarar el derecho a favor de la parte que le

asista mediante sentencias.

TESES C.
FALLA DE ORIGzZN
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