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INTRODUCCIÓN 

El motivo del presente trabajo es con el fin de resaltar la importancia que 

tiene para el particular el contar con medios de defensa a su alcance en contra de 

los actos de la autoridad administrativa que considere ilegales. 

En ese sentido hay que considerar que en el ordenamiento jurídico 

mexicano existen medios de defensa de carácter administrativo y de carácter 

jurisdiccional. 

En cuanto a los primeros en concreto, nos referimos al recurso 

administrativo como aquel medio de defensa que puede interponer el particular 

que se ',·v,e, ·afectado por un acto de autoridad administrativa, sus elementos, 

importancia,' Ciasificación y su finalidad. 

Aunado a":¡a antéri;Jr tambiÉln es importante señalar al lector del presente 
;- 1 :,_ ~->'.;::<'~,';·:~,~-~\Y-Y~;:-::·~~~:~?~~,,:,~: - :·· 

trabajo cua1ek,~1a;riat'uraleza'jÚridica ,de la resolución que resuelve el recurso 

administrati~~~6~º·~~~ti~f}tf}~:~!.~ la función de la autoridad revisora y, con ello 

podamos conc{~¡¡ ~~e ciiéliá'resol~ción es netamente administrativa. 

Por-otra ~~~i'Ú.~~L·~¡'.-~ez analizado este preámbulo el tema central del 

presente es~~{~~-~¡~~~"~t~:(~e~urso de revisión que contempla la Ley de Protección 
~=,----~:- ·;".-s:;:t!r~t::=:.:s/'-: -

medio de defensa ''ii :favor de los particulares que se ven afectados por actos 
r'•:-~ ••:·.:."_;: -)_,-:-,·', 

emitidos pór:1a'Comisión Nacional para la Protección y Defensa a los Usuarios de 

Servicios Ft~~~~iero~ en uso de sus facultades de autoridad en los 

procedimientos-conciliatorio y arbitral. En razón de ello es pertinente conocer su 



fundamento, procedencia, requisitos, término para· su. interposición, entre otras 

circunstancias. 
.- ~·' ':· : : .. ' . 

Siendo de gran relevancia realizar una reflexión respecto a··si el mismo es o 

no optativo; sobre la regulación de la suspensión· de ·los·;: eféctos del acto 

reclamado en el mismo; acerca de la autoridad revisora y·si. "sus.facultades por 

técnica jurídica han sido conferidas de forma correcta; . tériiiinó para que la 

autoridad resuelva y cual es la incertidumbre con que cuenta el particular ante la 

falta de. una sanciÓn p~rno e;,,isión del acto en el ~lazo legalmente establecido; 

los efectos de·• 1a r~~~l~~iÓñ: q~~. reca~. a la interposición al. recurso y si en el 
- • o; •·,,·, "'·· •" ' .. 

mis.me se cli-dS~a:·_er;;it¡f.~-ü~:~üéyó ac~o' y este no se dicta en el tiempo establecido 

en ley cu;;~~·.~~~·~u~¡·~~bs~~G~ncias jurídicas . 
. ', 'i·~:'-·. ··'~ •',''• . _ .... :... 

Por .··:''i:iltimo~::'ca~·sÍdeíamos necesario realizar un estudio del juicio 
- ... >'," - ,,, 

contenciosci'°a~~i·ri'i~ti~tivó en cuanto a sus antecedentes, concepto, naturaleza 
~. :.-."-»::~/ ; .,~ 

jurídica y eri'especiéll sobre la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administr~ti0~::;~ara ·~~nacer de la impugnación de los actos de autoridad 
~, ;.._'> "- !',-

emitidos por C::cii-rii~iÓ~ 'Nacional para la Protección y Defensa a los Usuarios de 
e'; 

Servicios FÍn~~d~{ds! . ,·,· 

Resalt~ndo ~la 'Í~p~rtanciá . del . Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrati~~ ~¿in~ ó;~~ri·~ juri~diccional competente en esta materia. 
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RECURSO DE REVISIÓN INTERPUESTO ANTE LA COMISIÓN 
NACIONAL PARA LA PROTECCIÓN Y DEFENSA DE LOS 

USUARIOS DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y EL JUICIO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO MEDIO DE CONTROL 

DE LA LEGALIDAD. 

CAPITULO l. Generalidades del recurso administrativo. 

1.1. Concepto 

Gonzalo Armienta Hernández define al recurso "como un medio de defensa 

con que cuenta el gobernado frente a la autoridad, ya sea jurisdiccional o 

administrativa."' 

y que tenga llo"rriias·'pa;~~'~sU'iniclo, administración, sustanciación, determinación 
, ·'.'"': :·:r._<~\.S/ .. ~:·-~: ,_· 

de plazos, ofredmi'enio''y \la1ciráción de pruebas y elementos para su resolución.'" 
.... ··. "·,> .. ~~.y~:;:c;~:'-~~ ;~~ 

En razó¡:; cle;fc',~hterior existen dos especies de recursos: 

1) .· Recurs.cis procésales ante autoridad judicial. 

2) Recursós ·administrativos ante autoridad administrativa. 

En esté capítulo analizaremos solo lo referente a los recursos 

administrativos. 

TESIS~;..;~ .. 
FAI.LA D17 :' ~ • :.N 

' Armienta Hernández, Gonzalo. Tratado teórico práctico de los recursos administrativos. Editorial 
porrúa. Quinta edición. México. 2001. p. 57. 
• Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo Especial. Volumen 11. Editorial. Porrúa. México. 
1999. p. 590. 



2 

Para el Doctor Acosta Romero el recurso administrativo "es la impugnación 

de un acto de autoridad administrativa ~nte la propia autoridad (reconsideración) 

o ante la autoridad sup~rior (revi,sÍóh jerárquica) pero debe ser establecido en la 

Ley y debe hacerse valer déntro dél:j:>lazo que .la misma Ley señale y debe dar la 
:_;;!r:.·)'~:· . ,.J, -··· 

oportunidad para ofrecer prueba~:·~;~ra:ia valoración de las mismas, para que el 
.. · ,.·::<>'.!:·~'.:);:f:·~~{:i~r:~~r;;:.,<:.:>1(' .. ~ ~'3. · · 

que promueva el recurso'alegue'de'su'de~e:cho y que la autoridad decisoria tenga 

la obligación d~ ~;s~j~T{.¡;~i~~;~'.~f f~,;~h·f laz6 determinado."
3 

El recurso administrativo:como medio de defensa del particular frente a los 
· : .. ~_·. · .. : .; . · :>~:}:"·t~~~:::~;~?·,Y&~·)/j~::j~~~~:t~;~.~}~·:·./f,j:.:i:::·-:,~~:::-.. 

actos de la, administración:tiene:por. objeto el que la autoridad administrativa auto 

limite su~· ~~SfJ;~~!~·f~1trtJ{~[titi~<~~ que tenga en cuenta al emitir una 

resolución de qué si"no 1o·hace;conforme a derecho el particular puede impugnar 
i · .. · : f',·::·_:{;'.'.i:iNX:::;';::fi')21[2:: > ·•· • 

su acti.Jación.: oe:tal'manera•:elrecurso administrativo es un medio de control a 

favor de los2·~~§iEf~~t~~·~~r~3'~r§tegerlos de los abusos del poder y 

arbitrariedades de la adm)rli.stia~íÓn' p~blicá que violan el marco de la legalidad. 

"El re~J;~J;~ .. ~~¡~¡~{~~tlZ;·;~~ t~ctb medio de defensa al alcance de los 
,···.).~~}~~·IL'.;}<t~::'./~~;;;I~2I{yf;i·~'.)~~:~~) . l.·: 

particulares para.:' impugr¡ar•¡,antei, la administración pública. los actos y 

resoluciones ~~;!'e11~::.·~i~t::g:::.:~ perjuicio de los propios particulares, por 

violación al ordenami~~~~-Í~t'~~~,J;~lta de aplicación de la disposición debida."4 

Al interponerse un r~iG~~(); ~~mi~istrativo la actuación de la autoridad 

administrativa no es una función, jurlsc:liécional, toda vez, que no existen dos 

'ldem. 
4 Margáin Manautou. Emilio. El recurso administrativo en México. Editorial Porrúa. Sexta edición. 
México. 2001. p. 1 B. 
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intereses en conflicto, asi como, también la autoridad administrativa no esta por 

encima para resolver el conflicto, en este caso es parte del conflicto, ya que 

emitió un acto unilateral, imperativo y coercitivo que lesiona los intereses del 

gobernado, el cual busca la revocabilidad del acto que no esta conforme a 

derecho. 

En razón del principio de legalidad la autoridad administrativa solo puede 

hacer lo que la Ley le permite, la propia Ley le otorga la facultad de reformar o 

revocar el acto realizado por ella e incluso, el deber de reexaminar sus actos en 

razón de ·los argumentos planteados por el particular lesionado en su esfera 

juridica. 

El. derecho a la legalidad se descompone en una serie de derechos como 

son el derecho a la competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo, el 

derecho al objeto y el derecho al fin prescrito por la Ley. 

En razón de lo anterior Alberto Sánchez Pichardo define al recurso 

administrativo como "un procedimiento legal de que dispone el particular, que ha 

sido afectado .en sus derechos jurídicamente tutelados por un acto administrativo 
-:;·. 

determinado,' con el. fin de obtener de la autoridad administrativa una revisión del 

propiÓ~ acto qu~ emitió, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo 

reforme en caso de que ella encuentre demostrada la ilegalidad del mismo a partir 

de los agravios esgrimidos por el gobernado. "5 

5 Sánchez Pichardo, Alberto C. Los medios de impugnación en materia administrativa. Editoria 
Porrúa. Tercera Edición. México. 2001. p. 11 B. 
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La -finalidad administrativa en caso del recurso es la de desarrollar el 

interés en conflicto contenido en el acto jurídico administrativo hasta confrontarlo 

contra la disposición legal que le esta facultando a actuar con el objeto de 

confirmar o de revocar el acto en análisis 

Desde el punto de ~ísÍa -del particular el recurso administrativo "es una 
. ''/,.- ,, . 

clase especial de irnpugnáci~n,. '~s 'un derecho en contra de los actos de la 
·. \:. :-~;-;:~.-~~;.:,<:·,:·:-.~-~:;_,:;~·o:·. , 

autoridad en una relaciÓ,n de supra a subordinacíón.'.e 

El recurso 'a:d,,:;i~i~~~iii~~~;j .. ~~¿a ~n la falibilidad humana. Se entiende 
... ' .':'_:.! -•• \.,;y.~:./~:_::~;~-~1~jJ.~~Jf,:t0~:(:l:~;_:' ,:- .. -' -

como un ~media·.-ordirfario_de;impúgnaéión y directo de defensa legal que tienen 
·.' :::·-i .. -.:~:~~:.:::; 4~:'.~~?:}:::~:f r;;·:¿}J_·~;::f:-~-~-<:-.~ _- -.'- ; : 

los gobernados·, afectados,':én:éontra de un acto administrativo que lesione su 
. :,-( ::,:~» --~-~ -·.:-·-·=:~~·t~f ;;\}~ i'.'.~;.::~::~ ~~-:/:: >_:· : 

esfera jurídica de':derechos o·íntereses, ante la propia autoridad que lo dictó, el 

supe~ior)~~~~~~igif~'.k~f~~-~rga~o administrativo, para que lo revoque, anule, 

reforme ó :¡:;,8Jii/éi'~eH'úná vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto, 
.- .. ~-.::·~:~---- "\'.~""':.i~,:::<~~".:/{.:.. ,.: ~:· ,,. -

restabledendo¡;;(Órd~h'¡urídico violado, en forma económica, sin tener que agotar 
·- ~ "' ,_ - -··· .- - ·_; . , . ·- -- ;. 

un proc~~i~i~~i~]~ii~~iccional. "7 

~~··.,. ~' ~-

E 1 .tecurso :administrativo constituye una parte del procedimiento 
,,;·· . .<;·.>-:><·:.,:·: -

administrativo;: Héc_tor Fix · Zamudio sostiene que "dentro del procedimiento 

ad~inistraÚvo deb~n quedar- incluidos los relativos a la producción, ejecución, 

autocontrol, impugnación y de todos aquellos cuya intervención se traduce en dar 

definitividad a la conducta administrativa. "8 

6 Sánchez Pichardo. Alberto C. Op. cit. p. 119. 
7 Serra Rojas, Andrés. Segundo curso de derecho administrativo. Editorial Porrúa. Decimanovena 
edición. México. 1999. p. 727. 
8 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 724. 



5 

Para Arturo de la Cueva "el recurso administrativo implica la facultad legal 

de impugnar los actos y resoluciones emanados de la.administración pública que 

le perjudiquen, por inobservancia del orden jurídico, ventilándose la controversia 

ante la propia administración."º 

El recurso administrativo se interpone no sólo con el. objeto de que se 

analice el acto en cuanto a su legalidad o ilegalidad sino también se estudia su .. ' . , ~ 

oportunidad o inoportunidad, en ese sentido, Miguel Galindo,Camacho'.define al 
; > ". ~,~~::.:~"'.-' ~ i;~;;::-t/,::~~·-:--; ·: 

recurso administrativo "como medio legal de que disponeri los párti(;G1ares, ·que 

han sido afectados en sus derechos o intereses po~: uria au;¿;¡~~~:;rc:i~inistrativa 
,-:~.:.:- ,:··:.: , . .,_,>: ., 

a través de un acto de la misma naturaleza, a efeCto 'c!e':'.q'ue\la:,.a·útoridad 
'::< ~·' -~- -:: 

competente lleve a cabo la revisión del mismo, a fin de que lo ievéi.que 6 IÓ anule, 
' ,. ·' .,_ ¡> ·- -

de comprobarse su ilegalidad o inoportunidad."'º 

La administración pública se subordina a las.normás'jurídicas que regulan 

su organización y funcionamiento, por ello. todo .ácto'·'éldmiiíistrativo se debe 
: ~ : -;- - ., ... '., .'.;; ... -•• :- 1 - - -

sujetar al orden normativo. que lo regula , y., én. :con'secuencia el particular tiene 

derecho a que la actuación del p~der p¿blico ~i~~/1~:q6rmalidades legales como 
.- , . , . , , . - ·" - . :,,s·" .... ;: •. ,_ .;-,,~.- :~· - , . 

son: e1 mand~mi~rito escriio,' 1~·:i,iG'lorida°ci)cornpE!tente, fundamentación v 
- .-··---·---··-".•··-.<·--· - .·.·--.;:.-- "- ...... -. ,_"'•• .-·--- ·'. 

:; · .... · -.·:-· - ' 

motivación; Y_~ª~_oti~cación 'pers'~r1~1; ':/?~ f':. 
Por ello Narcls~ S~nchez,detine ·ª I~~ iJcursos administrativos como "los 

medios de defensa legal, que héjrÍ sido c¡eados a favor de los particulares, para 

9 Cueva de la, Arturo. Oereého fiscal. Editorial Porrúa. México. 1999. p. 203. 
'º Galindo Camacho, Miguel. Derecho administrativo. Tomo 11. Edilorial Pórrúa. México. 1996. p. 
260. 
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que en caso de resultar afectados en sus propiedades, intereses personales o 

derechos, por un acto de la administración pública federal, estatal o municipal, 

soliciten la revoé:ación, modificación o la declaración de nulidad de ese acto 

ilegal, injusto, desproporcionado o arbitrario, ante la misma autoridad 

responsable, el superior jerárquico o un órgano especial creado para ese efecto, 

según la Ley o el reglamento que lo regule." 11 

Los .autores anteriormente mencionados consideran al recurso 

administrati"'.o "como un medio de impugnación dentro de la esfera administrativa, 

a través de: ia cual el ·particular afectado puede oponerse a un acto o a una 

resolución de carácter administrativo, por conducto de un procedimiento en que la 

misma .auti:fri.dad» .u·. otra jerárquicamente superior decide de manera 
··'"-'_.-~':::·, ·-: .~::~.":: 

autocomposiúva''oa· través de la autodefensa la controversia respectiva, a través 
' ... , .· . :;' ' ,,,. - ~' . -- . 

de lo que't~~bl~n~s.~·h~·&i1irieado corno autotutela de la adrninistración."12 

En consecuenéia .el recurso administrativo es un derecho de impugnación 

que se trarn'ita\1 través de un procedimiento, y que se traduce en una resolución . :,.•, . 

que tambié~ ;Íen~ ~I carácter de acto administrativo. 

El recurso administrativo constituye un medio legal a favor del particular, 

afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, con 

el objeto de.que se de una revisión del mismo y se revoque, anule o reforme en 

caso de encontrar comprobada la ilegalidad o 1a·inoport':lnidad del mismo. 

- :-·' .---_>· .· 

" Sánchez Gómez, Narciso. Derecho fiscal mexicano: Editoít~I Porrúa. Segunda edición. México. 
2001. p.547. ' 
'' Fix Zamudio. Héctor. Introducción a la justicia administrativa en el ordenamiento mexicano. 
Promociones Azanc. México. 1986. p. 45. 
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1.2. Fundamento. 

La relación administración pública particular esta constituida por una serie 

de principios encaminados a regular la actividad de la primera, de tal manera que 

todo actuar de la administración pública debe circunscribirse al cumplimiento de la 

Ley y se cumpla con ello .cada uno de los elementos del acto administrativo, tal es 

el caso de 1¡¡,cornpetencia, motivo, objeto, finalidades y forma. 

Los r'e!cGrsos 'ádministrativos se entienden como una garantía del particular 
,,,, 

afectado .e~'i,su :·interés con el objeto de impugnar los actos ilegales de la 

administr~~ió~ . 

. ·l.a'adrliin.istración pública tiene el control de todas sus dependencias y es 

la más inter~~áda en que los agentes públicos se subordinen a las prescripciones 
... ..:· . ._. ' 

1ega1es. E:1 r~~Ürso aciministrativo permite a1 poder público revisar y modificar sus 

actos a · i~~t~~Cia. de . un particular que se siente agraviado a una resolución 
: '~ ',. ' .. - ' 

administratiJ,~ ilEigitiiTia. "13 

"El ~ri~dp.io.de legalidad es la piedra angular del Estado de derecho, que 

abarca to'dó{1~~ as~ectos de la acción de los órganos públicos. Toda actuación 

irregular ·d~ fa ·~dministración pública, que ocasione a un particular. un agravio 

debe ser co~regida.··dentro del orden juridico." 14 

El recurso administrativo como medio de control de los actos de la 

administración pública surge con objeto de dar mayor eficiencia a la actividad 

jurídica de la administración, debiendo respetarse los derechos de los 

:~ Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 724. 
/dem. 
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administrados, ya que es frecuente que por desconocimiento de la Ley o por una 

actitud contra~ia a derecho, los órganos de la administración emitan resoluciones 

ilegales y arbitrarias. 

Como se señaló anteriormente lo que se busca con los recursos 

administrativos es sostener la juricidad de los actos de la administración, tanto la 

actividad reglada de la administración pública como la discrecional, asegurando la 

inviolabilidad de la norma jurídica por parte de la autoridad. 

Para algunos autores los recursos administrativos cuentan con un doble 

fundamento jurídico: · 

a) Por una parte descansan en la conveniencia de que la misma 

administraciónrevise sus propios actos para corregir los errores y 

violaciones que advierta y que afecta la esfera jurídica de los 

administrados,. con el fin de evitar un proceso posterior ante las 

autoridades judiciales o ante tribunales administrativos. 
·.'',·· -

b) DeS:de el punto de vista del gobernado son un medio legal de 

d.efensa .~11c~minado a tutelar su esfera jurídica contra los actos 

· de ·~~to~[~~~·~ue Jos afecten, con base en el principio de debido 

~=.~~g~~~~~~~B·~~:.:;"~::::;~, :~, .~:;.::, ·: 
resuelto ~·ci/~¿¡g~¡~~:éo~~etente, que se otorgue al particular la 
,· .. - ,., .. :.::,:·;_;~_~:._:·;:··;:~7;y.fr:::~,v~>- ·-..... -._ 

oportu~idad :de; ofr~cer y rendir pruebas, presentar agravios, que 

exista é~ns¡aric;~' ~ar.escrito de las actuaciones de la autoridad. el 

procedimiento debe ser ágil, en el cual el particular este enterado 
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de las actuaciones que sé den en el mismo, así como se funde y 

motive la resolución que resuelve el recurso.·. 
. . . 

1.3. Importancia -.. -': ._·. ' 

El recurso administrativo permite obtener resolu~io~~~ favorables y más 
.. ~"'. ~· 

rápidas por la inmediatez del órgano que resuelve,por slJ·~;;~;;cimiento teórico de 

lo debatido y porque da oportunidad a que. la ~d~i~Í~t;~C:in . pueda corregir 
':'·::~~:;;;~\:f¡).~"-'.' _-,.,_, 

internamente sus propios yerros. ' -- .·.;:;:~.'-~·','::' ·:~\;.. ;"-'·L;~ "',-
: .-· ;' .' .:'' ·~· '-.. "? : ... ;.:: , • -. 

La autoridad se encuentra obligada.a furicii;lr."'juridica"rnente su proceder y 
' • .-, .'l ;·- . ··~·- ' ~ '" '~ ·-.. ,. • 

en su caso, a reexaminar su actuación j~;idi~~~~-;:¡¿ ~~~~ci ante la petición que de 
---;:::·\' 

manera procedente y oportuna le p·rasentei"e1 ·particular a fin de que la propia 

autoridad administrativa ejecute la revisiori: ·modificación o anulación del acto que 

le afecta. 

Por otro lado, la irnportahc,i~~del ·recurso administrativo radica en que 

normalmente la Ley ·e';\a'bl~~~i,fJJ'~~ks, improcedente acudir ante organismos 
·. < ;/)'.o}'..''0{:,\~·¡~~'ffJ.;:,,:-:;• : ·• .. · ·· 

jurisdiccionales si en el ·orden administrativo existe algún medio de defensa previo 
- ·. ·; ·._: :· ~:/_·2. { ·-~-~~~f(,~{=~i+r:!1f tt::f.:·t;·,; ;.;~:; ~:Xf · >. ;:.: -

que permita. _al.· particular.: afectado• obtener la anulación del acto administrativo 
. . -i /~/ '.':/:-':- -~:~-~- _:::~:·_;;~~::,:.': ~ .. -~,;~. ,:~ -~;-·-·· .... 

. _,i·~~-~-- :·,·\···,,,,--.~ .· · ·· v': 

ilegal. , ·• >•..:· ·:-.;·;:~;( ··"' "<:,;•. 

Para Gonz.álo Arm\\~~i~ ~~rn.á~dez "mediante el recurso administrativo se 
·--.- .. ::/':;_-:_·., -, 

le da la oportu~id~d ~ I~ admini~trabión pública de corregir sus propios errores. es 

un instru~~nto ~ ,i~v~rd~I particÚÍar para que este en la vía prejudicial. pueda 
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obtener de la autoridad una modificación o la invalidación de una resolución 

ilegal."15 

El recurso administrativo permite a la administración revisar sus actos a. 

instancia del particular al considerarse este agraviado por una resolución. que 

considera ilegal, de ser fundado su recurso se podría modificar o nulificar la 

resolución que le causa agravio permitiendo reestablecer la legalidad a los actos 

de la administración pública. 

Este medio legal de defensa garantiza el derecho de audiencia así como 

controla la legalidad de los actos de la administración convirtiéndose en un 

instrumento. de impartición de justicia administrativa previo a la vía jurisdiccional, 

con el ()bjeto de que el particular tenga oportunidad de defenderse ante la propia 

administración.· 

Aunado a lo anterior cabe señalar que el recurso administrativo es un 

medio qÚe·permite hacer eficaz la garantía de audiencia plasmada en el articulo 

14 constitÚcional, con el fin de que el recurrente sea escuchado por la autoridad 

administrativa ante la posible ilegalidad de actos administrativos que perjudiquen 

sus intereses. 

En re'laciÓn con el principio de legalidad es de señalar que dicho principio 
., -. '_· .· ~··< 

establecid()·el'l.~r~rticulo 16 de la Constitución es cumplido en gran medida con la 

factibilidad de. interponer recursos administrativos toda vez que al revisarse los 

actos motivo de' impugnación, la autoridad que resuelva debe dictar una 
·,·_ ·' ···-. 

resolución conforme a .su competencia, fundando y motivando la causa legal del 

15 Armienla Hernandez, Gonzalo. Op. cit. p. 59. 
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procedimiento, dándola a conocer en forma personal al recurrente mediante la 

notificación. 

El principio de legalidad constituye la columna vertebral de la actuación 

administrativa, en tanto que ésta no es libre, en virtud de que la administración 

pública sólo puede hacer lo que el ordenamiento jurídico le permite. 

Así, el principio de legalidad, como rector del procedimiento administrativo, 

tiene plena aplicación en tanto que tiende a la protección subjetiva del gobernado, 

en sus derechos, además defiende la norma jurídica,. a, fin de; hacer efectivo el 

funcionamiento admínístratívo. ··:o:.'_,\,:,:,·;:;·'·.· 
- :--;.. -,,:·~,;.~'·':-,~:,.;· 

Por lo tanto el recurso admínístrativo': ~e constítu'ye':eomo un medio de 
. ·. · .. · .' ·. ·~-\ .. :~:. ·--\~:F~~if{:w,~:tJ:~:f¿;~SU-'b/{·~-~'i!~:~~~~\i.~~·::·::;~±}~.;·~:~~;;;~\~ ::~1~'.:·~ ~-:::· : . ~·: :_ :: -·. : . 

defensa legal necesario. en: casÓ'de fque: los; particulares ~:resulten: lesion'ados en 
~ -_,:;>-~ ---~ :·):-/i~~-(:/d':~~~:6~~~-%j-~~ .. !}:.:~-~~::~~-'.~~-:~~~q;~:~~} ~~--(_·;?.-~ _, (~-~-:~~:-:r · ,~.->:;:!.~~:.=-~~~:· _: '.\: · -. 

sus intereses o d~rechris ~fr1' ~írtúd :de un acto dé aütorídad,· (je tal ,manera que se 

:;:::.::~~f ~l~~~~~r1rfü~::';:t~":"::::J:·::q:~: 
El recursg'ad~íAif ti~tiv~.·~e. ea'rélct~riza -'p6c:te~er .. una .finalidad depuradora 

o represiva de;~~l;i:;f i~~~?Jf~i~t~tiq~;;~e·~stí~a fuer~~ dictados contraviniendo 

las disposiciones: juridica's, ;en ~esta forma_ la administración .ejerce un control con 

carácter admí~fal;J¡j~~:;:~g~;~:¡~-;~roduccíón de actos de la mis~á natUraleza con 
',··:. :_.:··.:·::~: :• :-;:,. .-~;5 ·-.. • . . . - ' . 

el objeto de· ~~~Í~a';''.l~M> ~u ~alidez como su eficacia, a fin de q~e si. estos se 

encuentran afeciadéi~ 'por vicios del procedimiento o de fondo sean destruidos, de 

comprobarse :~ú, ilícít~d, por el contrario de no demostrarse. tal situación, se 

procede a su confirmación. 
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Los recursos administrativos presentan las siguientes características: 

Representan una actividad de control de naturaleza administrativa 

sobre los actos de la administración pública. 

Es un control de carácter represivo o correctivo, toda vez que 

tiende a depurar el acto administrativo de los vicios, dando lugar a 

uno nuevo que sustituya, modifique o revoque al acto impugnado. 

Su objeto consiste en mantener la legalidad E.ldministrativa. 

Su tramitación se asemeja a la de tipo jurisdiccional, pero sin llegar 

a asimilarla. 

Para Alfonso Nava Negrete los recursos administrativos otorgan la 

oportunidad a la administración para conocer la realidad concr.eta a fin de que sus 

decisiones se apeguen a la Ley y a los hechos verdaderos, más no a situaciones 

erróneas o antijurídicas. 

Los recursos administrativos en su opinión "deben subsistir en la 

legislación mexicana, mientras no se encuentre un sustituto mejor para quienes 

tengan necesidad de inconformarse, aún con la asesoría de peritos en derecho.'" 6 

Si bien es cierto en este punio · C()rresponde ·tratar lo referente a la 

importancia del recurso administrativo, ta~tiién .lo es que este hecho conlleva 

consigo, el análisis de las desventajas que se han originado en la práctica por 

dicho medio legal de defensa, para tal efecto Margain nos da su punto de vista: 

16 Colegio Nacional de Profesores e investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas públicas A.C. 
Justicia Administrativa. Editorial Trillas. México. 1988. p. 41. 
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a) El recurrente considera que es tiempo y dinero perdido al agotar 

el recurso administrativo, toda vez que los funcionarios de la 

administración pública en su mayoría considera que siempre 

deben tener la razón, en consecuencia dicho medio legal se 

estima de agotamiento forzoso, con el objeto de tener derecho 

para acudir a tribunales. 

b) "Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al 

acuerdo de la aüto.ridad superior, por lo. que al intentarse el 

recurso administrativo, se ;abe,

0 

de a~te~~rio, que la resolución 

recurrida se confirmará; es de~ir.~ 1a·a~toridad ~mis~ra ·sabe que 

::,~~º.~:::•:•l~~f~¡~1~~~~~:t':~~·n:~: 
nulifique~."17 ··>:.;;:.l[:,. •· (.~ 

c) En ocasione,f 1:;:~1~¿i8~~;'~-1;~;:+~ti~a al analizar la resoÍución 

recurrida pt.iede·:pereatarse::que.:a' ella no le asiste la razón, 
. . . •.·.,··,- ' . ~.,::~,J,·~(:.'/·':r~¡·.~·: .··> ·: r • • 

retarda.lo miÍs posible,la"resolucióndel caso. 
• >; '- r• ' • ~ _:.. ' "Í'' 

Las des~entaja~\ qJ~ .. '¡:i~~d~ v~Pf~~entar . ~í recurso administrativo se 

refieren más a las aciitude~\ie la ~~tori~~d que lo resuel~e y no a la esencia del 

mismo. 

" Margáin Manautou, Emilio. El recurso administrativo en México. Op. cit. pp. 21 y 22. 
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El recurso administrativo cumple una función social, de tal manera que la 

tendencia debe ir encaminada a perfeccionarlo con el objeto de evitar que siga 

siendo un lastre que impida obtener una justicia administrativa pronta y expedita. 

1.4. Funciones del órgano revisor del recurso administrativo 

El particular al interponer el recurso administrativo busca demostrar los 

errores u omisiones en que incurrió la autoridad al emitir el acto administrativo, de 

tal manera que la autoridad revisora no debe de subsanarla las fallas que se 

señalan porque seria como salir de la litis en perjuicio del recurrente. 

La autoridad revisora se constituye en juez y parte, toda vez que debe de 

analizar el acto frente a las violaciones legales que plantea el recurrente, pruebas 

que se presentan con el fin de decidir quien tiene la razón, ante tal función la 

autoridad revisora debe de cumplir con sus funciones y no corregir o enmendar 

los errores en que incurre la autoridad emisora del acto, ya que actuaria con 

exceso. 

El problema es más recurrente cuando el recurso administrativo es 

tramitado y resuelto por la misma autoridad que emitió el acto, traería como 

consecuencia que en un segundo acto corr.igier.a sus errores. 

Lo· anterior n6s .Jleva, a . diferenci~r '.:~( .. recur~o administrativo de los 

procedimientos cont~~cfosd~; ein el primero:~hfacier~público actúa como autoridad 
. _'.ro · · · • ,' . ,· '• 

•",<(,,r•.>-· 

con el objetada con.firmar,'re&éicáró modificar si/propio acto, estableciendo si se 
,.,_- . "~;; _, - .·• '(-:-···._ '· '. . ' . . . - '"' -;·~-,-,; . 

ha ajustado 6n6'a I~ {~y. en esta caso el re~uiiacl~ interesa no solo al particular 

sino tambié~ .a la a~toridad· ya que todos los actos administrativos deben de 

ajustarse al principio de legalidad; en tanto los procedimientos jurisdiccionales 
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cuentan con dos partes, ambas con intereses contrarios y en igualdad procesal, 

pero con un tercero que esta por encima de ellos y que resolverá la controversia. 

Por otro lado se debe de cumplir con . el principio de inmediatez en el 

sentido de que la autoridad revisora debe de contar con conocimiento pleno del 

asunto.a decisión, por lo anterior, la autoridad revisora se deberá de allegar de 

todos aqúellos elementos de prueba que estime pertinentes para determinar la 

legalidad ci 'ilegalidad de la resolución impugnada . 
... :, .... · 

"Consideramos que toda exigencia técnica que condicione la procedencia 

del recurso o limite la acción del órgano revisor del acto, contribuye a denegar la 

justicia o hacer nugatoria la garantia o defensa que signifique el recurso 

administrativo para el derecho de los particulares. "18 

Dependiendo del ordenamiento jurídico que regule el recurso administrativo 

tenemos que.la autoridad revisora puede ser como ya se señalo anteriormente la 

misma·autoiidadque.·emítió'el actoJrnpUgnado, o· bien, se puede facultar para 
. ~-¡~~:~.~,:.:,.;.;;-.;-.. ~- --::-.:;:_, __ ::; ; _:~->;<--~;;:,¡ -- ,· --·>-·¿_-.o : __ ,, . - -- :-. 

conocer de la revisión''él uríá autóddád jerárqúit:amente superior o puede recaer 
-,:,.'.'· ~-- .. : ,/2- .• ·•• -

en un organisn1o espe¿{~t:'respecto del cual no exista ninguna dependencia. 
•. ·' ,., .,, . - ·~ .• ),_'; ' :· ,., ¡. :- - ' -

Cuando;~es;ia·?fñj~ma autoridad la que dictó el acto quien conoce del 
- ' ~ ,• -

recurso, cuenta· co'r(~m.plias facultades para examinar el acto desde los puntos de 

vista que estime ~~~~=~;~rites. 
'.":····,.·--:···. -··:."·:· . , . 

En cambio.:si'es una aut.oridad distinta .de la que dictó el acto impugnado 

quien conoce del ~e~~rso::deberá concretar su intervención a los agravios que 

" Nava Negrete. Alfonso. Derecho procesal administrativo. Editorial Porrúa. México. 1959. p. 59. 
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exprese el recurr~nta,' élsl co,mo los elementos de prueba que aporte. 

"Con la·int~r~~Úckm de un recurso administrativo se busca que el órgano 
-;' ' 

revisor, di~te u~~ ~~sol~dón en la cual analice el acto impugnado atendiendo no , - .. '"'~<;;-, ... (,·. ' ,. . 

sólo a cu~sÜories".Ci~ legalidad, sino también de oportunidad, de acuerdo a las 

facultad~~ ~ue 19' bt~fgue el ordenamiento jurídico que la regula." 19 

Se :e~,ti~eÍid·~ como examen de oportunidad de acuerdo con Carrillo Flores 

"la estimación de .la conveniencia del acto, en función del interés público, tal como 
:-.· -, _. - .. '. 

lo apreci~ i~ 'Administración a· través del órgano revisor." Y por examen de 

legalidad "solo ·el :estudio de .si .la decisión se ajusta a los preceptos de derecho 

objetivo."20 

L~ autoridéld revisora tiene comofunció'n principal el realizar un examen de 

la legalidád y:opt:irtunidád del acto administrativo que se impugna, para lo cual, 
,_. ,;_ ' - . -~ . - - . . , 

deberá de 'emlíi/u~a··resolÚción admi,nistrativaen la cual analice todas las 

circunst,ancias de hecho y de derecho que dieron origen al mismo, con estricto 

apego a las facultades que le confiere la Ley como órgano revisor del acto 

administrativo. 

1.5. Clasificación del recurso administrativo 

1.5.1 En atención de la autoridad ante quien se interpone. 

Existen dos clases de recursos: 

10 Carrillo Flores. Antonio. Estudios de derecho administrativo y constitucional. Ediciones UNAM. 
México. 1987. p. 108. 
'° Carrillo Flores. Antonio. Estudios de derecho administrativo y constitucional. Op. cit. p. 11 o. 
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a) Los que se promueven ante la misma autoridad que emitió el acto 

impugnado. 

Surge generalmente tratándose de resoluciones cuya ilegalidad tenga su 

origen en errores de cálculo, numérico o de·procedimientos, se podría considerar 

que tienen poca efectividad ya que esta revisión podría traer como consecuencia 

que la autoridad refuerce sus argumentos. 

Su utilidad resulta indiscutible cuando se interpone ante autoridades 

respetuosas d~Í priri'c:ipi~:· ~e'legalidad que salvaguarda tanto los derechos del 

particular ~oef ~~~?:~~~~~~~f~~h~:Y la eficiencia de la administración pública. 

Para· Antori!.~;R~~ri\lá Flores este tipo de recursos deben denominarse no 

contenciosCJs,;;:~'.·r~~Ó~ºde que se interpone ante la misma autoridad que emitió el 

acto, I~ cual re~;~a ~j ~ismo. 
Hay clJ~tra'úpos de recursos administrativos no contenciosos: 

El recurso de inconformidad. 

El recurso de revisión jerárquico, visto como la obligación y 

facultad que tiene el. superior. jerárquico de revisar el acto 

administrativo del inferior •• ccin' ei objeto de mantener el buen 

funcioríámiént¿ cie iá ~:rganii'~~i6n·aciministrativa. 
'._:.- ·~~ . -,;·: ~'. ~-~~;:~{.'._~:/~;~~~;,~~;.~:.fü:.~~~\~~~:"h?~~~~?~-f~~~~~?~f ~;~~;\~'-·~ .::>- < { :; • 

Diferenciándose :del '.recurso·:de :rev.isión.:propiamente dicho, en el cual el 
"· ·:.-.~ ;_~ ::.'.!:·:··~:·:::\:~.:,;<J;\:;<~~-;~:~~-\?;_;::~-; ~,: i-}:'/H;~:~~.3p~::f>:.?'-'. · · - ~ 

particular tiene derecti'i:i:\fundado > .. en :. la é Ley:·,·é::le:.solicitar . la revisión del acto 
-·,~ - -,~. !"~ -_.~:; - . . ·1 - ·-;~ {..:,::~~ : 

administrativo; la cl.Ja1'r'9~1.Je,liíe'.e1 ~ÚpedC:iÍjerárqÚico o algún órgano facultado en 
.. 

especial para ~1Ío.'Eri ésíe c~sb y por l~s razones expuestas se convierte en un 

recurso contencioso. 

TESIS '-
FALLA DE C~IGEN 
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El recurso de revocación. 

• El recurso de reconsideración. 

b) Los que conoce y resuelve una instancia administrativa diversa a 

la que dictó el acto reclamado, y que puede ser una autoridad 

jerárquicamente superior o un órgano administrativo determinado 

al efecto conforme al reglamento interior o estatuto orgánico 

correspondiente del órgano emisor del acto. 

"Al analizar a la autoridad creada ex profeso para la resolución del recurso, 

podemos observar que le será difícil manejar todos los aspectos que se presentan 

en las diversa áreas de una dependencia; por otra parte se corre el riesgo que se 

convierta en u8~ autoridad demasiado poderosa."21 

En re.lación con el recurso que se resuelve por el superior jerárquico o 

recurso cóntericioso, sería factible que por la relación de trabajo se tienda a 

confirmar la resolución impugnada. 

De manera genérica puede decirse que en materia administrativa federal 

existe el recurso de revocación contemplado el Código Fiscal de la Federación y 

el recurso de revisión regulado en la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo; independientemente de las materias que excluye el articulo 

primero de este último ordenamiento, toda vez que las mismas cuentan con sus 

propios medios legales de defensa. 

"Armienta Hernández, Gonzalo. Op. cit. p. 74. 
1 rt'T.' SH' (' : 1 l l:J }..J V-·:.'" 

, VALLA DE CRIGBN 
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1.5.2 En atención a quien lo interpone. 

En atención a la persona que interpone el recurso administrativo, este se 

clasifica en: 

a) Quien tenga interés legitimo directo. 

Cuenta con interés legítimo directo aquélla persona que es titular de 

la resolución emitida por la autoridad administrativa. 

b) Quien tenga interés legitimo indirecto. 

"Cualquier otra persona cuyos intereses legítimos y directos resulten 

afectados por el acto administrativo de gestión. "22 

1.5.3 En atención al objeto que se persigue. 

Ésta clasificación surge en razón del significado gramatical que le da el 

legislador al crear el recurso administrativo, así tenemos: 

a) Recurso de reconsideración. 

Tiene por objeto que la autoridad emisora del acto administrativo vuelva a 

juzgarla en razón de los. argume:ntos planteados. 
,,·: .. 

b) Reé:l.lrs6 de.revocación. 

Su fin~1id~c! ~~ deJ~r liin efectos el acto impugnado. 

c) R'ecurso:da' revisión: 
. ~·-·~·;·--· . 

Busca ~ometer I~ resolución a un nuevo examen y se corrija. 

d) Recurso de inconformidad. 

,, Margáín Manautou. Emilio. El recurso administrativo en México. Op. cit. p. 37. 
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Denota que no sé esta de acuerdo con el contenido del acto que se 

recurre. 

1.5.4 En atención a la materia. 

Surgen los recursos administrativos en los que se impugnan resoluciones 

que se rigen por el derecho público y recursos administrativos que se hacen valer 

contra resoluciones que se norman por el derecho privado. 

Ésta clasificación .es inadmisible, "ya que si la autoridad administrativa. al 
'' ' 

celebrar un: cont;ato;.,cc)n 'particulares, admite someterse a todo conflicto de 

interpre;a~ió~·¿;~~;li~~~h ~'el documento ante las autoridades judiciales del fuero 

común, ·no ./~S·~t~-> li~W~rse la intervención de dichos tribunales creándose 
' ·,· ~ _;-:, 

recursos .adinÍni'sirativos que deban agotarse antes de someter el conflicto ante la 

autoridad · judléial. pues se estarán violando derechos adquiridos por los 

particulares. "23 

1.5.5 En atención al ordenamiento que lo establece. 

En ésta clasificación tenemos que existen recursos administrativos que 

pueden establecerse en una Ley o en un reglamento, en este último supuesto el 

reglamento no debe ser de ejecución, esto es, un ordenamiento cuyo fin es 

aclarar las disposiciones de la Ley o hacer posible la aplicación de la misma, ya 

que si la Ley no .establece un recurso administrativo el reglamento de ejecución 

no puede crea;16 y de t1ac:eri6: coart~ría los derechos con que cuentan los 

particulares con bas~ en Ía jerarq~i~ c:le,Leyes. 

" lbidem. p. 39. 
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Sólo un reglamento puede prever la existencia de un recurso administrativo 

cuando sea autónomo, es decir, sea un reglamento de policía o.de buen gobierno, 

en virtud de que en este caso el reglamento no esta excediéndose de Ley alguna. 

1.5.6 En atención a su naturaleza. 

Existen dos tipos de recursos: 

a) Recurso administrativo obligatorio. 

Surge cuando el particular debe de agotar dicho medio legal de defensa 

previo a acudir a juicio. 

b) , Recurso administrativo optativo. 

En este supuesto queda a criterio del particular el agotar el recurso 

administrativo o bien acudir directamente a juicio. 

1.5.7 En atención a nuestra legislación federal. 

Se clasifican en: 

a) Especiales. 

Cuando el recurso administrativo se encuentra en ordenamientos legales 

que mantienen su autonomía frente al que se crea en un ordenamiento general. 

Ejemplo el recurso de revocación previsto en la.Ley de Comercio Exterior. 

b) G!3\~r~.1~~,L;{''.¡~ · .. ; ':: ;~{ 
Cuando· se en~'uéntráprevisto én ún olde.namiento supletorio en cuanto a 

_. ·, ., .. ··- -, ,:~.,·'>;:",~ :·- -~,:.:-~.: :~'.':;_:· .. _.·./ :_·~> ::-- .. -.~-). ":. -:, : ... ' 

todo lo no previsto en éü~'i~rdén'aniielltó especial, por ejemplo el recurso de 
\ .: "· !-- .. ' ,. >· <:<~."'::·(:'' . .'-.':~~-: .::< '-:"º:'.C:· .·• ; 

revisión estábledch en .la.'Ley.Federai'de Procedimiento Administrativo y el 

recurso de revocia~ió~ re~~lad~ enel Código Fiscal de la Federación. 
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En este mismo sentido encontramos que existen recursos administrativos 

universales o comunes y recursos administrativos específicos, . Los. p_rimeros se 

agotan contra todo acto que tenga su origen en la Ley sin irn~o~~,r,~:~us~ de. 
ilegalidad; en tanto que los segundos operan sólo contra deterrnihil~~¿~ct~s.· 

1.6. Elementos del recurso administrativo 

Los elementos de los recursos administrativos pueden clasificarse en 

esenciales y secundarios. 

1.6.1.Elementos esenciales. 

Son aquellos que determinan la existencia de los recursos y 

necesariamente deben cubrirse para la procedencia de los mismos. 

Son elementos esenciales del recurso administrativo los siguientes: 

1. Que el recurso este contemplado en una Ley. 

Toda vez que implica la existencia de un procedimiento para resolverlo, la 

autoridad administrativa se debe de apegar al mismo con base en el principio de 

legalidad, ya que si no estuviera contemplado formalmente el recurso en la Ley, la 
~·J . 

autoridad no estaría obligada a contestar el escrito de interposición: del , mismo, 
: ·_.;.'-e''~ . 

siguiendo un procedimiento legal en el cual se valoren pruebas y se arlalicen los 

agravios del recurrente, sino que habría una valoración discrecional:i;;¡,'ci!itrimento 
'".-'.,'.'. 

de los intereses del afectado. 

En la actualidad no se puede dejar a juicio de la autoridad revisora la forma 

en que ha de proceder para el. conocimiento del recurso administrativo, así como 

lo referente a la actuación deÍ recurrerite, con el objeto de que el actuar de dÍ~ha 

autoridad no sea discrecional, sino más bien se apegue a la Ley. 
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Por otra parte, cabe señalar, que si el· recurso está contemplado en el 

reglamento pero no en la Ley, el particular no esta obligado a respetar el principio 

de definitividad. 

En relación con este punto existe criterio jurisprudencia!, en el siguiente 

sentido: 

"Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: X, Octubre de 1999 
Tesis: 2a./J. 115/99 
Página: 448 

TESIS C 
FALLA DE ORIGEN 

RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS. REGLAS PARA 
SU DETERMINACIÓN EN RELACIÓN CON EL PRINCIPIO DE 
DEFINITIVIDAD (INTERPRETACIÓN DE LOS ARTICULOS 107, 
FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN Y 73, FRACCIÓN XV, DE LA 
LEY DE AMPARO). Los aludidos preceptos consagran la improcedencia 
del juicio de garantias en meterla administrativa. en el supuesto de que 
contra e1 acto reclamado proceda un recurso o medio ordinario de 
defensa susceptible de nulificar. revocar o modificar dicho acto. sin que 
la Ley que lo establezca o que rija el acto exija mayores requisitos que 
los previstos para el otorgamiento de la suspensión definitiva. Cuando 
tales preceptos se refieren a la Ley que establezca el recurso o medio de 
defensa procedente contra el acto reclamado. o que rija a éste. debe 
entenderse que dicha remisión significa que la norma juridica respectiva 
debe regular por algún titulo a ese acto de manera especifica. aludiendo 
expresamente a él, debiendo colmar todas las determinaciones que 
contenga, asf como las consecuencias que produzca en el ámbito 
jurídico del gobernado. Asimismo. el ordenamiento relativo requiere ser 
una norma legal, en sentido formal y material, puesto que tanto la 
disposición constitucional como ta legal que la reglamenta. establecen 
que debe ser una "Ley". y no cualquier otro ordenamiento general, el que 
señale la procedencia de aquellos, motivo por el cual. aplicando el 
principio jurídico consistente en que cuando la norma no distingue, no 
existe razón para efectuar una distinción. debe concluirse que sólo los 
medios defensivos consagrados en una Ley formal y material son 
susceptibles de provocar la improcedencia del juicio de amparo. derivada 
de la falta de cumplimiento con el principio de definilividad en relación 
con la impugnación de un acto de autoridad, siempre que no exijan 
mayores requisitos para otorgar la suspensión que los previstos en la Ley 
de Amparo. 

Contradicción de tesis 12/99. Entre las sustentadas por los Tribunales 
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer 
Circuito. 10 de septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Mariano 
Azuela Güitrón. Secretario: Humberto Suárez Camacho. 

Tesis de jurisprudencia 115/99. Aprobada por la Segunda Sala de este 
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noveci~nto~ noV~ntEi y nueve." 
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Además s~iél·sLel,~ecurso esta previsto por la Ley, puede considerarse 

formalmente .·ir;;p~~~~d_b.·~ e( acto administrativo y no se dará lugar a que se 

ronfig:~~i1!~ifi~~ci=~~~·:m;n;,¡,.,;,o no ne~oM•mente debe de 
•i';~ .·• :.'.f~,;'f.~:'.<:.J..(:"·~</ ,-,' 

estar conteirlp1~.d.d<~;;·.·1~\.ey por virtud de la cual tienen origen y fundamento el 

acto adm.ini~trativC>; y~'.que ·el medio de defensa puede estar contenido en una 

Ley diversa, de conformidad con el siguiente criterio de jurisprudencia: 

"Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: X, Octubre de 1999 
Tesis: 2a./J. 116/99 
Página: 447 

TESIS i.. -.. 

~D 

RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS. PUEDEN 
ESTABLECERSE EN ORDENAMIENTO LEGAL DIVERSO DEL QUE 
SIRVE DE FUNDAMENTO A LA EMISIÓN DEL ACTO RECLAMADO 
(INTERPRETACIÓN DE LOS ARTICULO$ 107, FRACCIÓN IV, DE LA 
CONSTITUCIÓN y 73, FRACCIÓN XV. DE LA LEY DE AMPARO). Para 
que opere la causal de improcedencia por incumplimiento al principio de 
definítividad que rige el juicio de amparo, basta conque en alguna Ley, 
formal y material. se prevenga, de manera directa e inmediata, la 
procedencia de algún recurso o medio de defensa que posibilite la 
modificación, revocación o nulificación del acto reclamado, cuya 
tramitación permita la suspensión de sus erectos. sin exigir mayores 
requisitos que los consagrados en la Ley de Amparo. Ahora bien, el 
establecimiento de los aludidos medios de impugnación no está 
restringido solamente al ordenamiento del cual emane formalmente o en 
que encuentre su fundamento el acto de autoridad, puesto que ninguna 
de las disposiciones aplicables al juicio de garantías establece esa 
limitante, máxime que el legislador cuenta con plena liberiad para 
instituir los recursos o medios ordinarios de defensa que estime 
pertinentes, sin quedar constreñido a algún ordenamiento en particular. 

Contradicción de tesis 12199. Entre las sustenladas por los Tribunales 
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer 
Circuito. 1 O de septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Mariano 
Azuela Güitrón. Secretario: Humberio Suarez Camacho. 

Tesis de jurisprudencia 116199. Aprobada por la Segunda Sala de este 
Alto Tribunal. en sesión pública del diez de septiembre de mil 
novecientos noventa y nueve ... 
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De lo anterior se desprende que el recurso administrativo debe 

necesariamente estar previsto en un ordenamiento formalmente legislativo, y en 

otros casos puede preverse en un ordenamiento expedido por el poder ejecutivo 

como es el reglamento autónomo o en el decreto ley o decreto delegado. 

En consecuencia si la. Le~ no impone a los particulares la obligación de 

agotar un recurso adrninistniitivo•i;;il"ltes: de acudir ante el Tribunal, no puede el 

::::~":t.,:~~,j~\[li*~[t;m:::,'~~~;"~~~~J.f Jí,~I~j:;:: 
nulidad, en razór('de.qUe:esto:implicaria de.que un ordenamiento expedido por el 

-.· . ·~:~'~;ft;:·:t~~\:~'. .. :~~~.t:(h,¡~(;~-~~?~;~\:~<}'·~~~?_:r.>:~1.~ ·;: .... ·~:·.: .. : . :·::-~;;. :\/ · ·· · ~ ·.·:; ··: ~~!~~~ ):<(~~~.~~;:.·.~??.~~;~~¡:·~·~:{~·.:.~~~~~;;.'" · , · 

podo' :~~l ;~~~¡J~t{;,&g~; ~~l?;¡~~;({~'f ~s;,1ª·~1~v;oºf~.--~.·.:···;qÍ~uie.~g·;·f1~atL"'º 
facultades que\ cóñsiitúcionalmente le co;res~Clnd~h • misma 

Constitución I:;; ~Llto;;¿e, como es el caso del decrétci {ey ~ ~~;~;~to delegado 
;" - j~ ".· -

.:.·¿_~ .,_:;:.>. -

previstos en los' ~rticulos 29 y 131 de este ordenamiento; 
', _,. :.. . . . . ' '-~-··\.- _---~-~::"{:¡'·. 

El hecho es. que si el recurso administrativo se encuentra establecido en ,.. . . . . '._,_ -·-, •·, . 

Ley sólo así se '¡l.lstifica el derecho del administrado a irnpl.l~n~r e inconformarse 

de una acto;:admi11istrativo. y por otra parte la ~~ligaclón de resolver la 

inconformidad;'.[i~ 'nb.~~r asi .la discrecionalidad 's~b~'f¡füiri~ el mandato de la 

norma juridic~,·=e~,de}jr,;~ermitiria,a la aUt(Jrid~d.;;J,d~·&;rCl nola instancia, decidir 

2 Que exiit~,;~~ a2i~·;a~ministr~ti~o p:eJi~ ~~e sirva de causa y antecedente 

del recurso. 
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Es esencial para la interposición de un recurso administrativo la existencia 

de un acto que viole los derechos legalmente tutelados del gobernado, debido a 

que de no ser así no existe interés jurídico y en dicha medida no hay sustancia 

sobre la cual el recurrente pueda plantear agravios. "El acto de autoridad previo 

es el parámetro a partir del cual el particular habrá de elaborar y estructurar sus 

argumentos de ilegalidad, refiriéndose a él en si mismo (al impugnar su 
·'.'·"' 

fundamentación y motivación, por ejemplo); o bien a su proceso _formativo 

(defectos en el desarrollo del procedimiento), o ambos simulténea·ni·ente."24 

son: 

Dicho acto administrativo previo debe de reunir ciertas características como 

Que sea definitivo, es decir que no sea una resolución susceptible 

de ser revisada de oficio, sino debe de ser una resolución que 

resuelva y ponga fin al expediente ante la autoridad 

administrativa. 

Que sea personal y concreta en el sentido de que el acto de 

autoridad este dirigido a Una persona y situación determinada. El 
o.·,;.•.·,,.' ' 

recurso ad~inistr~ÍivÓ : no procede contra resoluciones 

impersonales''yá'•:~Je·~s~~s no generan perjuicios sino hasta su 
; ., e· ••. _'_.,_,!,'.:;:>·;.·:,:';, 

se expide una.res()lucic)ri a cargo del particular. Si la resolución 

fuera impe_rsonal, general y abstracta causa con su sola 

"Sánchez Pichardo. Alberto C. Op. cit. p. 124. 
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expedición perjuicios inmediatos o irreparables, procede el juicio 

de garantías. 

Que cause agravio "es decir, que lesione un interés ·legitimo 

directo o indirecto. Es interés directo cuando afecta a quien va 

dirigida la resolución Y. es indirecto cuando el afectado es persona 

distinta del titular de la resolución, pero que por su relación con 

este la Ley le imputa responsabilidad en el cumplimiento de una 

· obligación·:;;25 ; 

. Que conste. por escrito, salvo la resolución negativa ficta. En 
",:_~':··: ' 

obs~r.land_i~·}al principio de seguridéjd jurídica todas· las 

resol~.ci~~~s.[;~={~ki~~t~rid~d 'administrativa ~~ben constar por 
-:? ;. 

escriícl;'de 'coíifc)rmidad con el articulo 16 de la Constitución. En lo .... -. - . . . . ,. . . 

que ~~s~e~!~'·~''1~ ri~~ativ~ficta es una pre~~nción' l~gal ante el 
"-· ',- .-·.- .. ,:;,..,·· '· . . . . - . _. __ ·,:··-'--''.-.·· '' 

si1e~cio cte'i~;áGtbrid.3d ya que si 18, auiC>ri~ad:·no resuelve 1as 
, - . - -· '.:,. 'i·... - ' ' :_·,:''.\":-_ ~-.-·:. 

in~ia~6i~~\~l~~te~das por los particul~~~iY~ie~trb' ,: del pl~zo 
- ,•',, ''oO, ,L , ' • ,' • <: •: . .,.,,./,"~:_:;·,-:~::<~:~-;/; ,• " !·~·· .•.• -: • • • • 

determínácio.pcir la Ley, estas~b~tituye 1á~~1Gr;i\·~~fdeiaautoridad 
",. ·-:- .. ''.~, -: .. _ ·. _ · _:·::··:,-.:~-·;?¡;',~~r:=:.~\'.::~t-::·::.;\·:_-.--:>._:> ... ·- :~-. 

pr~sulTlien&i >que , la re.solución es ·.negativa; .;. quedando .. los 

particula;e~,9~' aptitud ~~ra ej~r~itar lo.que ~~nfC>r~ea derecho 

les éonvenga. 

"' Rodriguez Lobato, Raúl. Derecho Fiscal. Editorial Harla. Segunda edición. México. 1998. p. 255. 
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Que sea nueva, significa que en dicha resolución administrativa 
-. ··. 

se resuelva, sobre una materia que no haya sido objeto de una 

resolución previa, dirigida a la misma persona o se refiera a 

hechos que fueron consentidos expresa o tácitamente, o bien sea 

materia de algún otro medio de defensa. 

3. Que exista una autoridad administrativa que deba tramitarlo y resolverlo. 

En virtud de su naturaleza jurídica es la autoridad administrativa quien 

debe estudiar resolviendo si el acto administrativo cuenta con ilegalidades o no 

en su proceso de. formación. También la Ley debe de establecer que autoridad 

debe resolverlo, :,'puéiie'ndo ser la autoridad emisora del acto, un superior 
•;' '} ,:~.l' '/~:-:··): .. 

jerárquico o bien -1.1,:,a .instancia u órgano administrativo facultado para ello con el 

objeto de d~?'~~~~~j~~~Úfiddd jurídica al recurrente. 

Por lo·~.:t~~i~, ;·~):':ele~ ~rdenamientos que regulan la organización y 

funcionamientC>"ci~·'¡~ ~~~l~ís;radón pública se debe prever la existencia de estas 

autoridades._ o ::6ie~ l~·',~:;~m¡;¡ Ley que contempla el recurso administrativo de tal 

forma que la a·~~~rí·d~~'~·~~ 6onC>zca y resuelva el recurso cuente con competencia 
;·;,,. ;o.-·~v: ;'.,.-

~,; 

y atribuciones/ : :>,·':~!: · 
,. '-·:-).'>::;;·::~-:~~-:~¡:.::;. - i 

En virtU'ci.'H~'1il;~~~fción que guarda la administración pública frente a la 
-- - :;,,:_L-~ >~-,-~'.~/'-~- t:.1 :, ·-~.: .. -:: , -

Ley su actividad'pt'.lede.s'e;:·discrecional o reglada, en la actualidad sea una u otra 
-'\·"<·-,e,".;·'." 

se pueden impÚgn~~:; cuando afecten derechos o intereses legales del 

administrado. 

Los actos discrecionales se entienden corno la libertad de acción que 

señala la Ley, sin individualizar la conducta a seguir de la autoridad 
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administrativa, puede derivar de la disposición de la norma, del silencio de la 

norma en cuanto a su regulación o del silencio de la misma. 

4. Que afecte un derecho del recurrente. 

El acto administrativo debe de afectar necesariamente el interés jurídico del 

recurrente, no necesariamente en que la· actuación administrativa afecte su 

persona o patrimonio, sino como un derecho que le asiste con el objeto de que el 

procedimiento de formación del acto se respeten los principios de legalidad y de 

seguridad jurídica. 

La noción de interés esta íntimamente ligada con el derecho subjetivo del 

gobernado en el sentido de ser. éste un: derecho que la Ley contiene a favor del 
:/ 

particular los cuales son tutelados, por las garantías individuales de cada 

gobernado reguladas por nuestra Constitucí.ón: 

Por lo tanto tiene interés pará ~¿LJdÍr .. :a'ínterponer medios de defensa aquel 

que es titular de un derecho sut:ijeti~o'.afectado directamente por un acto de 
'··~ . -· 

autoridad. 
\ ' .. · 

Se puede dedu¿ír ~u~.)?s d~r~chos >e)· intereses legítimos de los 

particulares implican ác:Íemés :'ci~;LJna' exigencia ~ derecho a la legalidad de los 

actos de la ad~iriistrJ~¡'¿~ J~bÍifa '.u~á:~bsÍeÍíción de la misma de actuar ante los 
:" .. :· ~ --··~·.f "" - . .:'._0:.'~"'.·· - ,:.-·:·-.. ~.'. ·~·:.~ 

derechos de lcis pa'rticulares expuésios a ser violados por su actuación. 

5. Que ex;sia J~·~·':~1fa:"c:ió~· ~e I~ a~toridad de dictar una resolución en 
, :·: ~::·:)_ .... '·'.'~:.( ,"· ..... < -. 

cuanto al. f~nC:to:;;:1 '·>¡,·; ' 
"- > :·'. 

Esta obligacióri va Íigada al hecho de que el recurso administrativo debe de 

estar contemplado en la Ley, de tal forma que dentro de ésta se debe de 
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contemplar la obligación de la autoridad para resolverlo, así como el tiempo para 

hacerlo. 

Algunos autores consideran que esta obligación no sólo deriva del principio 

de legalidad t~mbié~ 'del d~recho de. petición regulad~ en el articulo 8° de la 

Constitución . 

. . -~·épilma Épilca 
Instancia: . PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO 
Fuente:. Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 133-138 Sexta Parte 
Página: 238 

PETICION, DERECHO DE. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. El 
articulo Bo. constitucional señala que a toda petición deberé recaer un 
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene 
obligación de hacerlo saber en breve término al peticionario. Al hablar de 
petición, el precepto no limita la naturaleza de la instancia, por lo que la 
garantía es aplicable a cualquier escrito de petición en cualquier clase de 
instancia, lo que natura1mcnte incluye los recursos administrativos. 
Cuando un particular interpone un recurso, es manifiesto que está 
pidiendo la resolución legal de una cuestión, es decir, que se resuelva 
sobre la validez de su pretensión. Y siendo esa. como individualmente lo 
es, una petición, la misma debe ser contestada en breve término. como 
legalmente proceda. y en la misma forma se deben ir dictando todas las 
resoluciones de trámite que el procedimiento exija, y al final se deberá 
dictar la resolución. Pero aunque la cuestión podría plantearse también 
como de negación de justicia, violatoria de la garantía de audiencia 
(articulo 14 constitucional), el quejoso tiene derecho. conforme al articulo 
80. constitucional, a exigir que cada uno de los trámites. así como la 
resolución final, se dicten y se le notifiquen en un tiempo razonable. Si el 
objeto de los recursos es reglamentar y resolver las controversias que se 
planteen sobre la validez del acto impugnado, no hay ninguna razón 
válida para excluir las promociones o peticiones relativas de la garantía 
constitucional, como si ésta no tuviese el contenido de que se logre, 
también. una pronla solución a los litigios administrativos. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 771179. Luis Cabrera Garcia. 15 de noviembre de 
1979. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmán Orozco. -

~···· 
C.; e_-, 

C/.' .. --· El:> 

~ 

Algunos autores señalan como elemento esencial que se debe de tener 

capacidad jurídica para interponer el recurso. 

~ 
l .. 
c...:.• 
r 
e_ 

~ 
< 
~ 
~ 
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1.6.2.Elementos secundarios. 

No necesariamente deben cumplirse para que el recurso sea procedente y 

son los siguientes: 

1. Plazo de interposición del r.ecurso'. 

Se considera al plazo como un reqÜÍ~iic:i;seéund.iiric:i, toda vez que de no 
- .. ~'. . .. .':. ';~·~ -... ', ._:; ~» ' . . 

establecerse no implii:a que el recurso no exista·, sino qüe podría ser interpuesto 
~· . , . . . - .. I . ·', . : .- - . - , .. -'· ~ " . , ~ . • : . 

en cualquier mom"enlcí; En sentido contrario si la Ley,;,determina el plazo de 

interposicióndel}ecurso, este es el parámetro dentro del cual el particular debe 

presenta~ s~;~~i:¿rso administrativo, ya que de no hacerlo' el acto administrativo 

tendrá efectos de ejecutabilidad. 

Aunado a lo anterior la presentación del escrito en virtud del cual se 

recurre eÍ .aCto ádministratiVO fuera del plazo lega.l/~[Oduciría el efecto de dar por 

consentido el ~cío que se reclama sin necesi~a'd ~:e.d,edaración especial, basta 
- ,.. - i·.· ' .. ':"·. ,-.-

con la decisión d~ la 'autoridad revisóra que io recni3é:e' por,eictemporáneo. 
·_:~- - "'· ' •, ' - ~ - > '· '- •• ' 

2. f'~rrri~1~ci~~e~ tjJ;{debe ¿li8~i;;~(:~J~i'í:~\Mint~ipo~ición del recurso. 
-· · · . .-· · · · " - , - _ '';c. r·. '· - ·' • - ~ 

el ""'~;~:at¡f ¡iiitl~lilí:¡111~~~t~~~~:: 
desprende el tipo de recurso que se interponé, en cuyo' caso éíét:l~ré de requerí/al 

, .:. ~-. >::;'::. - -.. ;··,>·:'í- .:::--- : '· ,:·. 

recurrente. lnclúsó no porque se llame el rec;urso 'c()n Un nombr~ diversci se debe 
• 1 ,; ' 

desechar, ya que en caso de hacerlo se viólarian los . artículos . 8° y 14º 
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constitucional, por lo tanto, la procedencia de un recurso no se determina por su 

nombre sino por su naturaleza. 

Independientemente de lo anterior si hubiere dudas sobre la naturaleza del 

recurso que interpuso el particular derivado del nombre con que le denomina, 

siendo otro el que procede dicho recurso no debe de desecharse, ya que de 

hácerse los recursos administrativos serian trampas procésales. 

"Séptima Época 
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 57 Sexta Parte 
Página: 49 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DUDA SOBRE LA NATURALEZA 
DEL INTERPUESTO. Cuando exista alguna duda sobre la naturaleza 
del recurso hecho valer por un particular, debe estimarse interpuesto et 
más apto para obtener una decisión de fondo sobre su pretensión, pues 
no puede estimarse que los recursos hayan sido establecidos por el 
legislador como laberintos o trampas procésates para estorbar a tos 
causantes la defensa de sus derechos, a fin de obtener recaudaciones 
fiscales indebidas, sino como medios de defensa para obtener la alta 
finalidad de componer jurisdiccionalmente los conflictos que surjan entre 
los afectados y fisco, a fin de que dichos afectados sean debidamente 
oldos en defensa de sus derechos, para decidir sobre el mérito de sus 
pretensiones. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 267/73. Carlos Echenique Rendón. 3 de septiembre de 
1973. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmán Oro'J"o,,.. _______ _ 

En el mismo sentido es el siguiente criterio: 
'!Tf"li•'. 
i ........ 

"Séptima Época 
FALLA DE ORIGEIJ 

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 115-120 Sexta Parte 
Página: 143 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. FORMULISMOS Y EXIGENCIAS DE 
EXPRESION EN LOS. Si está manifiesta la voluntad del gobernado de 
inconformarse con la sanción impuesta, el hecho de que se hubiere 
equivocado en ta cita del precepto legal o en la denominación del medio 



TESIS 
FALLA DE _ ....... 1,.·,.N 

·- .. J!A 
de defensa ejercitado, no es causa para desecharlo, pues no es 
aceptable hacerlo por razones de fonna o por exigencias de expresión, 
cuando es posible suplir la oscuridad por medio de la interpretación, 
conforme el criterio de la H. Suprema Corle de Justicia de la Nación que 
aparece publicado a fojas 107 y 108 del Informe de Labores rendido a 
dicho Alto Tribunal en el año de 1974, Segunda Sala. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 323/78. Francisco Alba Jaime. 6 de julio de . 1978. 
Unanimidad de votos. Ponente: Giibcrlo Liévana Palma. Secretario: José 
Raymundo Ruiz Villalbazo." · 
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b) Nombre, denominación o razón social y domicili<:Í~~l .recurrente. 
" .. -.. ,.,-·.-- .. ·"······ ,. 

De no establecerse dicho requisito no da lugar -al desechamiento del 

recurso. sino a requerir al gobernado para que los subsane, ya que los datos 

pueden incluso constar en el expediente con el que cuenta la autoridad emisora 

del acto. 

c) Domicilio para recibir notificaciones y nombre de los autorizados. 

En algunos casos ·no ·existe _la obligación del particular para señalar 

domicilio para:oic:y ~eciibir QÓtificiiciones, sin embargo, la falta de este requisito 
--~ -~"- ",__ . :\:\ .. \ '_,;,,: _· ::_ '. 

puede llevar" ~:;'que)la~.~Gt<:Íddad justifique· .la no emisión de la resolución 
' - ·: ::;\:"--~'f,·--~:~.::_:;.~·>>. - . 

administrativa del recurso en tiempo, en virtud de que no lo hizo porque no cuenta 

con el domi~Ílio 0 :-8;~~J{ .notificar al recurrente• ~e dichas actuaciones 
' \, -·'· ; '; : -~-

administrativas,"a_unac:lo'de qué no liay violación .al articulo 8° constitucional, si la 

autoridad no en'.iile ~n tiem~o su: resoltJCión,· por. carecer de domicilio en donde 

notificar. 

d) Autoridad ~ 1á que. se CÍÍrige y propósito de la promoción 
_, __ ~-----. ' --·- -- _, -·--- ·-c:;i·',_,_· --=_::~ - - .. . 

Al mencion~r '1a autÓridad a lá.:~(.J~ se dirige el recurso, se obliga ésta a 

contestar la promoción y hacerlo dentr~~él marco de la legalidad. 
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Al mencionar el propósito de la promoción y la misma sea admitida, el 

particular se puede beneficiar ya que se interrumpirían los plazos de ejecución en 

su contra (en algunos casos se exige garantía a favor de la administración 

pública) la interrupción de la prescripción y el principio de la instancia. 

e) Acto que se impugna. 

El acto administrativo se comprueba por medio de los documentos en que 

conste la resolución que se combate y la constancia de su notificación. Dichas 

documentales deben exhibirse junto con el recurso administrativo interpuesto y de 

no hacerse se deberá requerir .al particular para que los exhiba. 

f) Los agravios ~ue causa el acto impugnado. 

Son necesarios·~~;~ir!Jci,cle que todo acto administrativo cuenta con el 

principio de presunción da· iegélndád, de tal forma que es el recurrente quien debe 
' .. ,·:,., 

controvertir la ilegalidad d~ lo_s.mismos. 

g) Las prueba~ y h~chos controvertidos. 

Se deben e~hibi/1is'pju~iai y los hechos controvertidos ya que con estos 
¡·:.".'•.', .. ;,_·<·e•.-':«:.,·,.··'<' 

el recurrente res~ald~,~~J~ ~~g~'ri,'~nt~s vertidos en el rec.urso administrativo, con 

::.:~:b.::.t~;[ f~l~~1~~:~;!.~tr::~ y:.:::.:~.:º.::,::.:: 
h) ·.·. cicidC~:~~tts.~-~~·i~&eñ ane~ª.~:~ 81 recurso~ 

Son los sig~ÍenÍes: ''i-'=·; .:• . ,: 

• · Los q~e acr~dit~n la p~rso~aÍidad. 
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La personalidad no debe convertirse en un requisito sacramental siempre y 

cuando haya sido demostrada fehacientemente en un procedimiento 

administrativo relacionado con el recurso que se interpone, de acuerdo con la 

siguiente tesis de jurisprudencia: 

·octava Época 
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 11. Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988 
Página: 461 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PERSONALIDAD ANTE LA 
AUTORIDAD RESPONSABLE DE QUIEN TRAMITA LOS. DEBE 
PROBARSE FEHACIENTEMENTE EN EL PROCEDIMIENTO 
RESPECTIVO LA REPRESENT ACION CON QUE SE PROMUEVE. Es 
necesario que la personalidad de quien se ostenta como mandatario o 
representante legal en la lramitación de un recurso administrativo ante la 
autoridad responsable, se acredite fehacientemente en el procedimiento 
respectivo con el documento correspondiente en términos de lo dispuesto 
en los artículos 2555 y 2556 del Código Civil para el Distrito Federal, y 
que a su vez esa autorización la admita expresamente la responsable 
mediante declaración expresa en ese sentido. Si no se prueba con las 
constancias existentes en autos. es infundada ta pretensión de ser 
reconocido como representante o mandatario aun cuando se hayan 
entendido diversas notificaciones con él, en virtud de que este hecho no 
demuestra plenamenle la autorización para actuar en nombre de otro o 
en su ausencia o que la propia aulorldad le haya reconocido 
expresamente la personalidad. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1094/68. Laura Teresa Güitrón Palomera. 18 de 
agosto de 1966. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo 
Guerrero. Secretarla: Silvia Gutiérrez Toro.· 

Documentos en que conste el acto impugnado. 

Puede ser original o copia certificada por el notario público. y en algunos 

recursos administrativos como es el' de revocación establecido en el Código 

Fiscal de la Federación .. se pueden presentar en fotocopia simple. siempre y 

cuando se encuentren en poder del recurrente los originales. conforme al articulo 

123. 
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Constancia de notificación del acto impugnado. 

Excepto cuando se declare .baja· protesta de decir verdad no haberla 

recibido. 

Pruebas documentales. 

"Estas deben ofrecer en el escrito de interposición del recurso, junto con la 

pericial. Para su valoración, la autoridad dará prueba plena a la confesión del 

recurrente y las presunciones legales que no admiten prueba en contrario, a los 

hechos legalmente afirmados por la autoridad u otras autoridades que consten en 

documentos públicos. Las demás pruebas quedan al prudente arbitrio de la 

autoridad."26 

En su caso dictamen pericial. 

De . acuerdo.· con .el articulo 151 del Código Federal de Procedimientos 
·:.--: -. ". ··:.<_·. , .. 

Civiles,; suplet~d() :en m'ateria administrativa, la prueba pericial debe presentarse 
._-;,,-

por escritci ~;;r,{9¡:;¡~~c:lo ~f'éúct~mén de que se trata. Además se debe presentar 

escrito so7+:~~-~~~:~~il'=·;;~\J~idE:ad~inistrativa de que señale día y hora para la 

rectificación del:dictanien' del perito: .• 
·,,::-~- __ ;,,->·,;;.,_: .. ~;~t _,.._;n¡·_·;; .. --h~:-:. :.:.·_-: 

En ::rela~ióni'6'ó:rW16~':d'~iJ;n~ntos que deben anexarse al interponer el 
'.:- ,:- ·-. __ ;,: _;.7"-.; >:.:<~~ -~'. ;.)~-~~~;;·~~};7 ~~~~~-º-~-:-.-~-:-~<;"·' -._ . 

recurso,: la ';Sala :Súperjof;; c:lél;;Triounal. Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
•.. ,. _., º_· _··:<<;~i:;_,_,1 .. :~ .. '.'';:'.:){.\\~f:'.º:'.-~-:~::~··· 

ha establecido'.~omo,c~iteri~que si no se hace relación de los documentos anexos 

por culpa u ¿¡:;,isión CJ~¡-~,:¡;~leado"de la oficialía de partes, los documentos que se 
" : ..... , -·:· . - - . ·.-~ . 

menciol1¡,¡n-en elre~urS'o se tendrán como presentados, toda vez que si el acto de 

'"Sánchez Pichardo, Alberto C. Op. cit .. p. 140. 
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recepción es propio y exclusivo de la autoridad no se debe de hacer responsable 

al particular de las deficiencias en que incurre la administración pública. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido que 

los formulismos de los recursos no deben ser muy estricto ya que de otra forma 

serian trampas procesales, más que medios de defensa violando el principio de 

buena fe que existe entre las relaciones gobernado autoridad. Por otro lado el 
. ' 

particular al interponer dicho medio de defensa coadyuva a garantizar la legalidad 

de los actos de la administración, por lo que · al .. '-dotarlos de requisitos 

sacramentales se deja de lado este principio.· ' 

3. Posible suspensión y requisitos de la misma. 

Suspensión implica que la ejecución del acto administralivo que se recurre 

sea dejada provisionalmente sin efectos hasta que se emitida la resolución que 

ponga fin al procedimiento. Son requisitos para que la suspensión proceda de 

manera genérica los siguientes: 

Que lo solicite el recurrente. 

Que el recurso sea procedente. 

Que se garantice el interés de la administración pública. 

Qu~:no'.'o~~sione d:años o perjuicios a terceros, y si los hay se debe 

garantiiaro'para ei efecto de 

recurr~~fé.; .\ ' 

Existe oí~á ~orri~ntei ~egú~ I~ 8ual es regla general que la interposición del 

recurso no suspende el act~ reélamad~: ya q~e ~I recur~o administrativo tiende a 

hacer prevalecer un interés privado que a juicio del impugnador ha sido 
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lesionado, por lo que no puede mantenerse el efecto suspensivo del recurso: Sin 

embargo si el acto administrativo no fuera suspendible se podría consumar 

irremediablemente en perjuicio del gobernado y en consecuencia el recurso· se 

sobresee. 

"La situación que plantea nuestra legislación es intermedia,· p~es. en 

principio, el· acto . reclamado se suspende, pero sólo previa garantía . del ··;~forés 
. - .;·,;· . 

público o de· terceros •si es· el caso, porque muestra que el· acto "administrativo 
. . . . . " . ···.~;.'"'. . - . 

prosigue con sus efectos ejecutivos, siendo estos últimos los ·~J~ se· dejan sin ·· .. ,. ,,,., 

efecto provisionalmente durante la tramitación del r~c~r~~:a~mi~i~trativo, y con 
'.-:! ··.;' .: '-

los obvios fines de que este no se quede sin materia en per]urcio d~lparticular."27 

Por otra parte no existe uniformidad de opiniones en relación al momento a 

partir del cual opera la suspensión del acto administrati~Clf ~~ra ~l~unos autores 

basta la sola interposición del recurso para que se susp~·ncl~ Íos.efectos del acto 

impugnado; en cambio otros ~eñalan que comienza ~ p~6~t~ir~fectos cuando se 

garantizan las consecuen'cia~ que pudieran derivarse ~J~~~í8rg~miento. 
En México·. la·· t~n~~ricla g;neral 'es• qÚe ·I~ • ;s~i~rÍ~ion se condiciona al 

-··,·r•''•:,>·":'' •• '• •• • • •· ',·'.:_''•"i.:..'"'' •' • 

otorgamientÓ pr,e,vio c!i ~~.rantíá/ pb~. if ~qG~ ~·~·:~·~ sÜid¡~~~~ la presentación del 

recursc;; para suspender'.iá'ej~c~ció~~del ~é:t.o/eclartlado: 

Como excepcion13s·~1la anteriorr~glá són:.· .•. 

:i l/Jidem. pp. 144 y 145. 
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Si una norma dispone lo contrario, es decir, si la propia Ley 

determina que con la sola presentación del recurso se suspende el 

acto reclamado, no hay necesidad de solicitar la suspensión. 

Si el acto adoleciera de nulidad manifiesta, esta excepción no se 

aplica en la práctica, en virtud de que la legalidad o ilegalidad del 

acto administrativo se deberá determinar en el estudio que haga la 

autoridad revisora, de tal manera que si la Ley no establece que la 

sola interposición del recurso suspende los efectos del acto 

reclamado, la misma no sería procedente. 

La suspensión del acto reclamado solo producirá sus efectos durante la 

tramitación del recurso administrativo, en ese sentido si la resolución 

administrativa es contraria lá recurrente, la autoridad que emitió el acto ahora 

declarado valido podrá pro~eder a su ejecución, salvo que se opte por la vía 

jurisdiccional y en ésta se CJÍorgDe: Íal medida suspensional. 

Coo:.'::;:¡!lf ¡t~~~f ~1=;}.";;:::'.:::~.':. ~:-.~::::,;,;oc 
del recurso admi~istrativoy ~i·la misma ,sig~E! ... caus,ando3gravio, debe de existir 

en la Ley la libé~~4ii~¡'~~·~ii~:l~·{~:e~~~~.:p~~~~:~~:~~¿~~J~ilcha";esolución ante 

los órganos juris_diccionales: oe:.nó.exis,tir esta posibilidad .no existiría obligación 
.. <·' . ··,_, ,;d:.-

de agotar el recurso'. ya ~ue s~' exi9~ncía seria .violatoria del artículo 13 

constitucional, ya que ·en este ·caso la autoridad administrativa sería un Tribunal 

especial. 
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Los anteriores elementos deben de formar parte de un procedimiento 

establecido en la Ley que regule el recurso adminislrativo, debiéndose resaltar 

que dicho procedimiento no debe ser tan complejo como un proceso 

jurisdiccional, toda vez que tanto a la autoridad como al particular le. interesa la 

legalidad de la resolución impugnada, además se trata de proteg.er .el dnterés 

público. Razón de lo anterior la ausencia de alguno de los elementg~:,·~~ñ~l~~IJ's · 
con anterioridad deberá dar lugar a que la autoridad adrninistrati~~'.~~~i:~a· un 

. ,:-;,;~' ~ _, ·, ' 

plazo para subsanar los defectos de su instancia, de lal manera" sf no' se cú'mple 

la prevención deberá declararse la improcedencia del recurso. 

1.7. Resolución del recurso administrativo. 

"La resolución administrativa decisoria del recurso se entiende como un 

acto jurídico por medio del cual la autoridad administrativa, como consecuencia 

de un recurso administrativo. decide sobre la ilegalidad o legalidad de un acto 

dictado por los órganos de la administración pública."'ª 

1.7.1 Naturaleza del acto que decide el recurso. 

Existen dos opiniones al respecto: 

La primera opinión afirma que este acto es de naturaleza 

jurisdiccional. 

La segunda opinión afirma que se trata de un acto administrativo. 

El recurso y su procedimiento aún cuando· es un acto formalmente 

administrativo, su naturaleza es de carácter jurisdiccional. pues la autoridad que 

" Arrnienta Hernández, Gonzalo. Op. cit. p. 98. 
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conoce del recurso en su resolución, decide una controversia jurídica, dice el 
. -· '". <·· - :·.. .. -

derecho. Lo anterior al aplicar el conocimiento de que: las~ funciones. del estado 

deben ser consideradas desde el punto de vista formal y material; en el primero 

se atiende al órgano que emite el acto y el segundo al contenido del mismo, en 

suma, el recurso administrativo y su procedimiento es un acto formalmente 

administrativo y materialmente jurisdiccional. 

Fix Zamudio señala que la característica de los recursos administrativos es 

el hecho de que la misma autoridad administrativa, sea la qu'e e~mó el acto o 

bien el superior jerárquico examina nuevamente e!° acto y .. cÚcta s'u. resolución, por 

lo tanto, exis~e .. u.na controversia entre la autoridad administrativa y el particular 

afectado, ~e¡r~ la resolución viene de una de las partes interesadas la cual puede 

imponer.s~ él:l~.'6tra (autodefensa), o bien se puede allanar a la petición contraria, 

lo cual caracte.ri:za. a la autocomposición. 

Tar:iío erÍ la autodefensa como en la autocomposición existe ~nÉÓ~l~ciÓn 
. . ._ _ . _ .. _ \~{~.~-f::~~D>r~-~.~('_· .·- ~;-~,~ 

jurídica· procedimental de for~a yertic;al . entre .el particular. iílcónforrne'y·· 1a 

autorid~d:¿~~.~~i;;ó ~1· ~;c~6~~'.,:~;~··~~f ~r,i~;·.jer~;¡u\c;.· ;S~~~¿:1~~1~~:1i'.~.~~i:~~e un 

litigio e;:í_' e('qJ~;'. intervienen·i dos• partes; ·.una "de ; ellas~ es ila ·•aútoridad que 
-:.,;: .:· :: ·>-.:-~~/;>:~- <:};:~.:--\~\{~\~--;~~:: >::--~~f(_~j.i_\r~~v. >.-~-- -. l:~·--·-:, .• ;_;"~.;r·:~~~ó~~E -~:'.'.·~,_. .. i.-<: 

autocom~one 'eLUitigio;;'.allan,andos~~totaL. o parcialmente ·a la petición del 

recurre~t~··~j~~i?~~\~Jt!~f ~~:~~:'.3~~~~~+t~\ó~·:¡;·¡~··~~~[~6~~rsia mantiene una 

conducta de aúioé:iefe;,'58:; •• . ... · , 
¡ - '.'. <·-~ .. ;. ;1_:.::,,,":'' '" 

El· · crite.riÓ; que . sóstiene .·.que ,el recurso y su resolución es un acto 
- .· ".·· ·: - - : -- . -_. '. ·. ' -._ 

jurisdiccional s~ fu~da eri los ~iguientes principios: 



42 

Es un -acto jurisdi=ional ya . que ·pone fin __ a . una controversia, 
- ' . ' - . '· ,• ~· ··. 

resolviendo si la administración pública violao no la Ley en virtud 

del acto que emitió. 

El recurso administrativo se encuentra establecido en Leyes y 

tiene semejanza con el acto jurisdiccional, ya que establece el 

procedimiento, las formalidades que se deben cumplir para su 

tramitación como son escrito de interposición, periodo probatorio, 

alegatos y resolución. 

El particular afectado en su esfera jurídica puede reclamar la 

ilegalidad de ese acto administrativo mediante el recurso 

administrativo o el jurisdiccional en su caso, existiendo similitud 

en ambos, ya que si se interpone alguno no se puede promover el 

otro. 

Para Alfonso Nava_ Negrete los argumentos que se señalan para sostener 
. ... ·.,.-: :·. : \ .- . '. 

que la autoridad administréltiva que conoce y resuelve el recurso administrativo 

siguiente: 

a) 

"'-·.:. 

examen del acto impugnado a la luz de la Ley o de los hechos, 
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mientras que lo jurisdiccional. se ejerce por un órgano estatal 

frente a las partes en un litigio, evi.tando que alguien sea juez y 

parte , además en esta vía se decide si el 'acto impugnado 

constituye o no una violación a la Ley. 

b) El hecho de que el procedimiento del recurso administrativo y el 

procedimiento judicial tengan similitudes no' es trascendente. El 

uso, de terminología .. similar deriva .. de. 1.a· •. u.~i.dad del derecho 

proé:e;al y refleja las deficiencias de una ra~a'del derecho como 

to ··es et . procesal administrativo.' ¡~i~i~~~~1~'·t~i¿~rsidad • de 
- '• ~~r ~,.;· \, "• • "•'" 

:::::~=~:::st:0se:~e:on::::i:~:·~1~~t~1~1rtl\a~ªr2~:n~: 
:\~· ;;~~:;_:!~:;;;~·'._· :':·: .. <, ;, _:_ ::·--· 

j~~is:~~:~~dn:~e:~:~~~~::~i:: ::m~:~==i~::~::K,~. r,es2Lón que 
·i-·' ":'<:'-"~ ·:" -

c) 

pone fin al recurso, dicha irrevocabilidad.n·o·iiaC:e;de ta autoridad 

que resuelve el recurso juez ni 

para dictarla. 

d) Et hecho de que se estabtezéa.• ~~ .. ~1gun.?~'1c:i;~~harr1Íentos 

jurídicos¡ ~~·optati~i~acjenire .et .r9:'cursó~:i~Í~~'.~Í.{f~¡ii.?'ª. vía 

ju~isdié<?i()ílat.Ao da' paúta a decir. que' son .equivalEÍl')tes: Dicha 

equiv~te~6i~ .sUrge en rel~~ió~ . ~· qu.e arn~Js b~indan al 
' -" ' -; . ' . - ~ -. -

administrado la. ~porturiidad de satisfacer ,sus ·.pretensiones 'de 

justi~ia' solám~nte. 
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Para Andrés Serra Rojas los recursos administrativos son de naturaleza 

administrativa por lo siguiente: 

"No hay una controversia entre la administración y el particular recurrente, 

sino una mera , revisión. de un acto administrativo que la propia autoridad 

administrativa o un superio(jerárquico de ella, que la obliga a emitir un nuevo 

acto administrativo ci. a ratificar el anterior; los recursos administrativos 

necesariamente.··. no ·: deben inspirarse en procedimientos : semejantes a los 
·, .··.'.··:: 

judiciales. Es típico : de la administración . encontrar :sus:· propios y originales 

caminos para desenvolverse; la Ley es la ·que determina la naturaleza del acto 

administratiX? .. Y la que al final de cuentas: debe res~lver sobre su estructura 

definitiva.~;29'..{i;_•.·_. 

Er,:~~~Ü~,it~nto la aclnlinistración pública como el recurrente buscan que la 

actividad d~ '.los ó~ganos del estado se apegue al principio de legalidad y de 

ninguna ma'ri~;.~~;j~u~I~~ un litigio. 
--··· 1> ·-'··'o 

Aunaci6 ~lo ~nte~io~ en el recurso administrativos~ ~ig'~e;~n ~r~cedimiento 
... ~- - . . . - - . - ... ,-· 

similar al judidlal, pe-ro no és molivo para qui!; 59;26~~ld
0

~r'e que es un acto 
'": '.-' - ' .. ' . ·_,/. ':: .. -.-~_.:·,/,-~.::~;y.~1.~:/:~ .. :-~,~:_:.{:: 

jurisdiccional; pues las formalidades no trascienden, a,_laJunción administrativa. 
"· ·-: r' _'.·'.~-~ ~ .> ;-, ·-·~-:->::\···· '.\~~·<.!.,~;~t:\<~:·.;--_>. 

La administración pública en esta figura :no"aCtúa como parte dentro de un 
- . ' -· ·-· . ·- . \ - ' - . .. - =- ~ - ,-,---.,~·- . - -: .. :.'.'. . 

proceso, sin6' que ¿ni~~ente s~ 1imit~ 8; revisar {modificar, anular o confirmar 

como efecíoi ~ené~ic'os) ~lgún act~ que el p~rti,cular a considerado ilegal o 

inoportuno. 

"' Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 750. 
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Independientemente de lo anterior se debe poner. de manifiesto~ que .el 

recurso administrativo en muchas ocasiones se convierte más en,'un requisito de 

procedibilidad para interponer el juicio contencioso áciminist~áti-~o; :·q~~ en un 

medio de defensa. ·;,';' 
'··· .·,..' 

"Una cosa es el recurso administrativo como medio iie''-deferisa'' de los 
·.!-'.,:~·,· .'.,..·;r-·;,_;_ ..... 

derechos del administrado y al mismo tiempo de autotutela de.l~~Cí;ril8i~t~~C:ión; y 
: ···· '.::,·;:·{:;,5;T:)\};f: 1·r·.::~::'.j'-".'.~J<>: ·:.r . 

otra diferente es el proceso jurídico instrumento de solución:del litigio, en_.el cual 
.. ·· ¡"·.,:_,,->:~·.' .. o,,-._: r: ·.: .:· ..• :,. ',: >--

existe un sujeto supraordinado a las partes que con toial ind~p~~d~~cia resuelve 

un litigio para mantener el orden y la paz social. "30 

Al respecto el Poder Judicial de la Federación se ha expresado, en el 

sentido de que la resolución administrativa que resuelve el recurso, tiene el 

carácter de administrativa, conforme a los siguientes criterios: 

"Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuenle: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XV, Mayo de 2002 
Tesis: 2a. Ll/2002 
Página: 303 

RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE 
IMPARTICIÓN DE JUSTICIA. ESTABLECIDOS EN EL ARTiCULO 17 
CONSTITUCIONAL DEBEN ADECUARSE A LA NATURALEZA DE 
INTERÉS PÚBLICO DE AQUÉLLOS. El recurso administrativo. en 
razón de su naturaleza, no implica la realización de una función 
jurisdiccional en tanto que en él no existe un órgano independiente ante 
el que se dirima una controversia. sino que se trata de un mero control 
interno de legalidad de la propia administración responsable de los actos 
impugnados. en ejercicio de un control juridico que tiende mas a ta 
eficacia de su actuación. que es de orden público, que a la tutela de 
intereses particulares. de manera que dentro de los procedimientos 
recursalcs generalmente no rigen los principios de igualdad de las partes, 
ni de contradicción. puesto que no hay demandado, ni existe un Juez 
imparcial. En congruencia con lo anterior. se concluye que en los 
recursos administrativos rige, en lo esencial. la garnntia individual de 

JO Armienta Hernándcz. Gonzalo. Op. cit. pp. 124 y 125. 

TESIS ce:: 
l FALLA DE "'"·~r,EN 

------------·------------------------------------



lmparticlón de justicia pronta y completa que consagra el articulo 17 de la 
Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica 
que los principios que conforman ese derecho subjetivo público, deberán 
adecuarse a las diversas finalidades de esos medios de defensa. 

Amparo directo en revisión 980/2001. Enlaces Radiofónicos, S.A. de C.V. 
10. de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: Guillermo l. Ortiz 
Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omaña Ramlrez. • 

A su vez existe en el mismo sentido: 
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"Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 

TESIS CílN 
FALLA DE --·:r.:N 

Fuente: Semanano Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XV, Mayo de 2002 
Tesis: 2a. Lil/2002 
Página: 304 

RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. NO IMPLICAN EL 
DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. Los recursos 
admlnistralivos y los pronunciamientos en ellos emitidos son actos de 
naturaleza administrativa, en tanto que el órgano que los tramita y 
resuelve no realiza una verdadera función jurisdiccional, ya que no hay 
controversia entre el particular que lo hace valer y el órgano de la 
administración púb\ica, pues se trata de un mero contra\ interno de 
legalidad de sus actos, que no es resuello por un órgano imparcial e 
independiente del que emite el acto, ademas de que al promoverse el 
recurso por el particular afectado en contra de un acto administrativo, 
hay colaboración del gobernado para lograr eficiencia administrativa. 
para lo cual no obsta que et interesado recurrente resulte beneficiado con 
la resolución que se emita, por lo que. en todo caso, et recurso 
administrativo constituye un medio de control en la administración. De lo 
anterior se concluye que el recurso en sede administrativa no implica una 
función jurisdiccional propiamente dicha, sino simplemente 
administrativa, pues no existe una verdadera controversia, ya que para 
ello seria indispensable que las pretensiones de la administración pública 
fueran contradictorias con las del particular. lo que no sucede, toda vez 
que hasta en tanto no haya sido agotada la vía administrativa, no podrá 
afirmarse que la administración sostiene un punto de contradicción con el 
particular. 

Amparo directo en revisión 980/2001. Enlaces Radiofónicos, S.A. de C.V. 
10. de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: Guillermo l. Ortiz 
Mayagoilia. Secretaria: Maria Dolores Omaña Ramirez. 

Nota: Estas tesis están relacionadas con las tesis cuyos números y 
rubros se detallan a continuación: 

2a. L/2002. "ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL 
DERECHO PÚBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTÁN 
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS 
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.", 2a. Llll/2002. "SEGURO 
SOCIAL. EL ARTÍCULO 25 DEL REGLAMENTO DEL RECURSO DE 



INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY CORRESPONDIENTE, QUE 
ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS 
RESOLUCIONES, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA 
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL." y 
2a. LIV/2002. "SEGURO SOCIAL. EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL 
ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL RECURSO DE 
INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY CORRESPONDIENTE, NO 
VIOLA LA GARANTIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 
CONSTITUCIONAL AL PERMITIR QUE LA RESOLUCIÓN SE EMITA 
SIN ABORDAR LA TOTALIDAD DE LOS AGRAVIOS PLANTEADOS, SI 
ALGUNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO.", citadas en las páginas 
299, 310 y 311 de esta misma publicación, respectivamente. 
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Así, los recursos administrativos no son un medio jurisdiccional, sino un 

medio legal que reparte por igual una defensa a quien lo promueve y una 

oportunidad de rectificación para quien lo resuelve. 

La resolución que ~esúe¡lve¡ .E!I. recurso es de naturaleza administrativa, así 

como su procedimi~nto ya qi:;~ ~'s1c:f~~!ilrro11ado en 1a esfera de .1a administración. 
~·::.~_·:.;:~·;.:::-~~>(~'.~f,~~·;>~~:fi:2-iL~~~;;~~·>U?J:;~:~"·:: _·'.·'.--~ -~- "<-_ . _ . ·_ º .:·,_ .·=: <\ ..... ·. ,_,,.. 

La resolución'C:¡ue:recae al recurso administrativo se .debe .considerar como 

un acto ad~i~istrati0a\ib~~~i~t1:r:~JC~fl~ma en razón icie,1os·,6ritérios que ha 

establecido. la dódl"i~a ·;i~;~: dii;~~~c;ar' .las, f Jnc;~ne~ Jegi_~iaú~as:· :d,mini~t:ativas 
y judiciales, a sab~r~on: ,., ' ·~' ':'' }<~! .::/.;, ; , .. ; 

-.· ..... '-' . . . - .. . . ·_ -'' '<:~--:':}/~;~~}{~;~.¡;:~_;'. ... :·fr\7:~\~~:::;,·,:_-,-.:,.~·\->. 
"El m~t~~o for~al consiste en atribuirle al! acto la naturaleza del 

·c.~"'' : ,:, <("_";"'. ¡ : ;:,;' . /~·:: :' .. '.~-.: -=-·: . 

órgano de .donde emana, con indepé;,%1~i~Xfit'~f:3'.~~~:egi~o o 
datos esenciales, este criteri~ se;c~noce;:coino.'subjetivo u 

orgánico, de tal forma que ser;~~ª;!~:~1iei~1f~í~?:i;,~~"~~&~,f:·~ue 
emanen del Congreso de la Unión o c~alquiera de sus:caliiaras; 

'' ,~. :,~.; ; 1 - • 

actos judiciales los que. se crean •por el pode(jÚdicial .·y. áctos 

administrativos todos aquellos cuyo sujeto activo es un órgano de 

la administración pública. 

TESI~ Ce.. 
FALLA DE CRiGEN 
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El criterio material, intrínseco o esencial, señala que la naturaleza 

del acto se basa en las características particulares de cada uno 

de ellos. Este criterio deriva del principio tradicional de que a cada 

poder corresponde una función y a cada función, una clase 

específica _de actos, siguiendo la teoría de la separación de 

poder,7s. ~ip,7mbargo en la realidad los poderes ya no se limitan 

a:r.ea,ffzad.1r,t.~'determinada clase de actos, sino que se coordinan 

, d~·r~ iÍ~~~A'k~2ciibo las actividades del estado."31 
,·~~·- '/ ·-, ,. ~·· . ' ., ./ . 

p~e~~::~~fui~r~r-el acto administrativo con los actos judiciales, 
--.- .~z;;::i"~,~.:~:-::'::,:.:+~,_-. .. 

en 

virtud de ·_que,_é~to~s·;¿üinios requieren para su existencia previa un litigio o 

controver~i~; 'f.i·~~~r;~.7Eá · resu~lla por un juez salvo los casos· de jurisdicción 

vo1untariá·,:'/Xdefü~~H1¡¡ sentencia judicial es creadora de situación jurídica 

concreta· 'y::~~u¿ . .'fi_~a.fl~~c:L es ,_resolver un determinado conflicto, reconociendo el 

Mienir~i;'.·~~~f:c.;'~i actividad administrativa es constante, diaria y sin 

interrupcióh.'actúa:e~,f~rma perm¡¡nénte satisfaciendo las necesidades sociales 

sin que exis;~~~r~~gN;t~]i~~-~flict~·previo para resolver. De tal manera que 
.:: ._··f 

independienteírÍerÍ!e;qu~· tcis·:acios '.admfriístrativos creen una situación jurídica· 
-. + •• - ,_. <~;:?:;·<.::-,:;:,---'/:::e:~_·:· -

concreta o general su fin és. cumplir con los cometidos del estado en sus diversas 
·'. -· .. ·,' ',-.- . 

ramas. 

31 Acosta Romero. Miguel. Compendio de derecho administrativo. Tercera Edición. Editorial 
Porrúa. México. 2001. pp. 409 y 41 O. 
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En el acto administrativo siempre existe una decisión unilateral por parte 

del órgano que lo emite, para realizar ese acto, con ind~peridencia_ del'contenidéi 

actividad administrativa. El juez no decide si dicta o:no'sentencia, pues siempre 

tiene que actuar en ese sentido, es decir;. resó'iver ·¡a: controversia . 
. ;J' ,;;:~:··,:;~~,~::.:~: 

Razón de lo anterior la resolución c¡~·e 'iesuelve ei recurso administrativo es 
-~- _-/~-~,~~;)'.:,'.~_:,.~.,~· ,~· .•. \, .. 

un acto administrativo, toda vez que,.es·una manifestación unilateral y externa de 

voluntad, que expresa una. d~C:i~iÍ~.j~~':·J;~~·:¡Ltoridad administrativa competente, 
-·.;: ." _?,'.:~~~~~;~~~):~~!:;~s»}{\-,> .. :,· .. , ~ :·· .: ... 

en ejercicio de la potestad pública y"se·:propone satisfacer el interés general. 

De tal Gt-\'~~};!.i~~~¡~'.~~f ~~~;~.~{hablar que el órgano que emite la 

resolución al recursó··administr'ativo;·coriviene con el particular el sentido de la 

:::::;;G~r~tlf~~f~f},~r:::~::.::~:::·::i:.~::::.:,~:"~::·:i 
mismo se;¡,~fi~~~f~%gf~~~~ a 'derecho y la realidad, descartando la idea de 

controve;~¡~7·f:::;::'~{~'; · 
. ' '., _. ,-;--· .- :'';.~·:: 

Ley, regl~~~~t3·.·c;'• ~~tatuto orgánico que la regula, no pudiéndcise concebir o 
_,•.' .:::•: ''i;]~~:_f·;.~~-¿~;_>~:,', <; '· .=,...· :, : ' ' ' , ' .;/~ ' :/.~·-r<~_,~_:._,_ .:< • - •', e 

encuadrar, como'juez ya qúé su naturaleza de autoridad admlnist~aÍivá no .se lo 

permite. é)• / ; ' ·,, .. · ;;·: '.> :y 
,:é ' ·,"e,;.'<,," ·~- • • '";.~' 

Aunado, a lo ª.íl.teri(lr no ·existe'_üna cprjt~Óy};frsú1 .é_ni~e L<!.é!SlrrÍÍnistración 'y el 

recurrente,. sind ambos p~rsiguen ¿~rrio fin el ti~C:ho ;de' ~ue elactoimpugnado se 
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apegue a la realidad y al marco jurídico. Dicha idea de controversia sólo se puede 

dar en un proceso en el cual intervenga un tercero que la debe de resolver. 

La resolución al recurso administrativo entonces se debe concebir como un 

nuevo acto administrativo, insistiéndose en que por ninguna causa se trata de un 
, .... '· ' 

acto jurisdiccional, como lo es una sentencia, toda vez que como':;.y~' se ha 

señalado, no existe una contienda procesal ante un órgano investido ·con facultad 

para dictar la verdad legal de una parte en controversia con otra. 

En ese sentido no podemos concebir una resolución al recurso 

administrativo con características de acto jurisdiccional. 

1.7.2 Requisitos de la resolución al recurso administrativo. 

Dichos requisitos derivan de la garantía de audiencia que contempla el 

artículo 14 constitucional, del principio de legalidad establecido en el artículo 16 

constitucional, y de la garantía de impartición de justicia plasmada en el artículo 

17 de nuestra Constitución, a saber son: 

. Debe de estar fundada y motivada. 

actos de autoridad consagrada en el artículo 16 c6nstíiüéionél1,':.'ccinsíste en 

"asegurar a l~s afectados por el mero acto de autC>rídad q¿~~;·q;J~dé~ i;, 'estado · 
;_ '• -.: ;_ • • __ .-\¡_ ::>_·. )~·:::~~~•_1;) .. -:.;> ":::.~·-';e;;;,-;.:{~'-.. :;: :; • ~ ::•.' • -

de indefensión al no darles a conocer los motivos/ razones'~··c:íréunstandás por lo 
'" .... ;.-:- ._., .. •,. 

que procedió la afectación, así como· 1()~ fu.ndam~f1to¡ jurfdi~o~ que apoyen esos 

razonamientcis."32 

30 Margáln Manautou. Emilio. El recurso administrativo en México. Op. cit. p. 11 O. 
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Aludir a todos los agravios expuestos. 

Al dictarse el acto por el cual se resuelve el recurso administrativo se debe 

de ocupar o analizar por parte de la autoridad revisora todos y cada uno de los 

conceptos planteados por el promovente, pues la omisión de uno de ellos la 

vuelve ile~ai' ·y,b~Íig~· ·~revia sentencia del Tribunal a que la autoridad expida un 

nuevo acto ~G~~~n·~~do la irregularidad. 
'• .,·_¡_,.,,.,·.'t,"":'J' .. •.'-.·.":o:,·.·· .. 

. L~ :/eS"ólüción'.; que ponga fin al recurso administrativo deberá examinar 
e i ·.:~-:-,-'/::•/.:~-:-: ~ ' 

todos y ~aciaG'no·de los agravios planteados por el recurrente, ya que su omisión 
.-·,:~_;:'..-.. ";:,}. -_ .. _'".> .·· ~:- - . . -: ", 

convertirla 81'~6!0 ;,;ri · Ílegal. 
- '. "':;··.;·:~;:-.-.: :;~,;~--,. 

La.litis ... ~e constituye con los 8:gravios que elinconformeexpone en contra 

::,:~;{;~ilf,~~,€;~:~~~¡~~~~~~~11~l~~;:::::,::: 
procesales oportunos expreso'.aquel, estando' obligada' ella:a··.constreñirse a los 

puntos .. qu~~~n;s¡:iÍü~~~:¡á~~itis;'.1.Jorlo ~u~ ~~ .. puede. ir más··~ll:de. lo expuesto en 

el acto re¿~·~~Í~~g~~f~':\~~.~~~r~vi·br~·~~ 'rec:Oge. el escrito que lo impugna que 

conforman 1C>rpu~\~~~re~ol~erse."33 

, :\i=:x~;¡~~r_las pruebas ofrecidas. 

Al resolÍÍe~li°e ei recurso administrativo la autoridad Elstá •. oblÍg~da a 

examinar las pruebas'ofrecié:las, .indicando si son o no pertinentes y el ·valor que 

se les esta cfan,dd frente al acto Impugnado. Salvo cuando el· rec~rso verse sobre . . - : ' . ...... . . 

puntos de derecho, éstos ncí están sujetos a prueba. 

,; lbidem. p. 116 
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De no hacerse así se deja en estado de indefensión al recurrente, al no 

saber este porque las pruebas presentadas no fueron suficientes para desvirtuar 

el acto impugnado. Además las pruebas se deben de valorar y examinar, de tal 

forma que no basta con que la autoridad revisora sólo señale que las pruebas no 

desvirtuaron lo manifestado en el acto. 

Estar emitida por autoridad competente. 

La Ley, determina que autoridad es la competente para resolver la 

controversia, aunque en la mayoría de los casos es el reglamento de ejecución, el 

reglamento. iriterno o el estatuto orgánico de la dependencia e incluso se puede 
:· ,·';'-'.: 

establece~ en un acuerdo delegatorio de facultades. 

·. :'~·~c'razÓn.de. lo anterior y como se ha señalado no siempre la resolución 

que recae al recu'rs~ adniiriistrativo es emitida por la autoridad que expidió el acto 

impug~~d,~.·:~~·;.que pue~~ ser el superior jerárquico o bien una comisión o 
.:··.,,-

dependencia espeCial. 

':E~ i~\~~~l~ción que pone fin al medio de defensa en estudio se deben de 
,. '''-: '-··' 

citar l?s ·oÍ,denarnientos que otorgan la competencia. 

1:7.3:_Pl~zo para dictar la resolución al recurso administrativo. 

LaJijación de un término para resolver el recurso administrativo implica el 

hecho•. de no hacer nugatoria la justicia legal que se persigue con dicho medio 

legal de defensa, pues la prolongación indefinida del momento en que ha de 

resolverlo crea incertidumbre jurídica con graves consecuencias para el 

administrado. 
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De manera genérica como ya se señaló existen el recurso de revocación 

que contempla el Código Fiscal de la Federación y el recurso de. revisión 

establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 
· .. ·. ···:. 

independientemente de los recursos que se contemplan en las materia·s que· 

excluye el artículo primero de este último ordenamiento. . 

De. acuerdo con los ordenamientos antes mencionados, I~ a,u~to.ri~~/J:be 
dictar resolución y notificarla dentro de un término que no debe exceder. decuatro 

::¡:,, '·;· 1,. ".:. 

meses tratándose de la Ley Federal de Procedimiento)\d~iriis'íí~H~ci Y.de tres 

a) del 

ti) 

c) 

d) 

" Carrillo Flores. Antonio. Estudios de derecho administrativo y constitucional. Op. cit. p. 103. 
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Del análisis de las anteriores hipótesis sólo las dos ültimas dan solución al 
, . ;:· . ' 

problema ya que las primeras sólo desplazan al mismo con otra autoridad, ya sea 

a petición de parte o de oficio. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativiha ~stable~ido qüe 
- _;y,:\-\ - ·~ •,; .-

"el plazo con el que cuenta la autoridad para emitir la rf3sfí1Jcfóri por la cual se 

decide el recurso administrativo, es una facultad reglad~·~·'.·~gi~\i~recÍonal, por lo 
~:. i-;;;;~i;\;·,~;::::}:\~;:r,;.:~.·. ,/~-·:--. 

que si no se emite en este término, su consecuencia,. será' que la resolución 

emitida fuera de tiempo estará afectada /de: :~JWá~~~<: ~;~:pr~ y cuando el 
-~ - ~ 1 - : 1; ;' 

gobernado haya interpuesto los medios··de'~~fensá éorresporidientes, de donde 

se deduce que de ser peligroso para la autoridad el no emitir la resolución 

respectiva dentro del término legal, ya que de antemano sabe que. si ella es 

atacada por el gobernado por los medios de defensa legales por ser lesiva a sus 

intereses. su resolución será anulada. "35 

1.7.4. Efectos de la resolución del recurso administrativo. 

En virtud de que los recursos administrativos se rigen por el principio 

objetivo de legalidad, cuando la autoridad administrativa al analizar los agravios 

contenidos en el escrito de interposición del recurso, advierta una ilegalidad 

manifiesta en. el acto administrativo, deberá revocarlo, aün cuando los .agravios 

sean insuficientes. Este. hecho obedece. a que Jos recursos administrativos se 

basan en el principio de la relación de la buena fe ent~e auto'ridad administrativa y 

gobernado. 

" Sanchez Pichardo. Alberto c. Op. cit. p. 153. 
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En términos generales, la resolución que ponga fin al recurso interpuesto 

por el particular puede tener alguno de los siguientes sentidos: 

• Confirmar el acto administrativo impugnado. 

La autoridad revisora del acto concluye "que el procedimiento 

administr~tivo previo estuvo ajustado a los parámetros normativos y, por tanto, es 

acorde conº el principio de legalidad, por lo que la autoridad emite una nueva 

resolución.en .la que resuelve confirmar el acto, dando las razones jurídicas para 

ello."36 

Que el recurso se deseche. por improcedente, tenerlo por no 

interpuesto o sobreseerlo en su caso. 

Toda vez que el recurso no cumple con alguno de los requisitos esenciales 

del mismo, motivo por eí cual no. se 1e·da entrada, es decir. no se analizó el fondo 

del recurso. 

Mandar a reponer:'el 'procedimiento o que se emita una nueva 

resolución. 
\ - '· ·;-· --... -~--; 

La autoridad revisora· del .. acto reci.irrido ' enc~eritr~ :.una .. vi.elación. del 
·-- •, ,_,-·· •_'..-<;":· - ·:·:_-.-

procedimiento que trascendió a Ía resolución, por. lo que orde~a la reposición del 

procedimiento administr~tivo·a·~-~·~i;;1•~s~;~e·co·~~J¿·1'~-~i~lació~·proc~~~I.· 
Nulificar~;~~;~~i~~!¿'.~~·~ci6. ,·, ·(;:~'< .... '> .. ·.· .· .. 

''.'. ' - - •, ~- ;~<:·'-·. 

En este casó .la autoridad _revisora. encontró• en el acto administrativo una 

violación procesal ~onsistente ~n que ~~ exist~ adecu~ci6~ entr~ los hechos . 

lbiclem. p. 157. 
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generadores del procedimiento y las normas administrativas, por lo que el.hecho 

no se puede encuadrar en ninguna hipótesis normativa que conlleve la imp~sición .·. 
·;,..:·.··' 

de una restricción de derecho. En tal caso la resolución que se comb~t~;··~e 

nulifica sin que subsista ninguna facultad de la autoridad para continua:ri;;'~~ Ía :--

comprobación del cumplimiento de normas administrativas por parte d.el particular. 

Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo, :-~~~~~~-el 
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto_ a .favor del 

recurrente. 
- . . ' , 

' ' -

En este caso la revisión 'de la autoridad ha concluido en que efectiva;,:,ente 
'· ,_.,. •,: '·-.· 1 

si hay ciertos elemént6s del a.é:to recurrido susceptibles de nulidad, pero subsisten 
~·, ,, .. · ... -· ,,,,¡_-, ~.- • 

::g:~:,·~~w~~~Iij~~l~~t~::: .~::::::~: ::'.:;:m:;."::::: 
resolución indÓ;~gr~~dg¡~~~¿;~ifÍ~ciones que demostró el particular.­

lndepend¡:~i~*¡·~¡~ ~~ ia~ consideraciones anteriores: la int~;posición. del 

recurso tiene:t~¡.:·~~]kto:i~ a~~lación, modificación .o· 1a. re~dficici~{d~l :acto 
•". ~ .. ':~;·;·,. ···.:,·, : - :··'-:'. : ... , . . .·-J;; ·:,,->-

administrativo.- ... , -.. . ~:-;::_.,';;:/·>-~. 

Uno de '}1~~- ~iin~pales. efe~tÓs de una resoluéiÓri ·admi~istrativa que 
, -,,, .1·\. .O,·c-·;'_;¡·."<,} 

resuelve un reéG'rsb ád;,:,ini~trátiv·~·_es ~u-«:l~finitividad.~·ia· ~úal'siif e ;ig~e ca~sando 
. ' .... · --~: ~-' '''.' --~ ... ··.:~·~· -_ -~ -"~ '. -. -~~· ?~-~\.: -> •. ~: ,:_· :· ~ > :. . .·~-.. _._/~?:'.: ' -.-... ~-'. .. , < ~~~;~: ~- : ~:·:,>_~, -~~: .. ~ . --- . ' 

agravio se podrá a::udir ante :unórgane> jurisdiccional.· , 

Al resol~-~[~~ l~~;.~;~~u;~;"'~ci~'¡~j~{~~ti,vo ~~,; ;~rnia·dÚiniii~a se agota · 1a 

posibilidad de q.~~,·~~~~~ti5~.t~ncia:se'.an~le o modifiq~eel~cto reclamado, en 

consecuencia el; ~articl.i1ar!sci16}Lienta con el juicici conténcioscÍ administrativo o 

en su defecto con el juicio de amparo. 



57 

1.7.5. Notificación de la resolución al recurso administrativo. 

La autoridad revisora del recurso administrativo debe de cumplir en 

términos del segundo párrafo del articulo 14 constitucional con las formalidades 

esenciales del procedimiento que lo llevan a tomar su decisión. 

Teóricamente e'xiste ante la administración pública un procedimiento 

interno y u.n procedimiento externo, el primero se caracteriza porque no interviene 

el. particular y· su utilidad radica en mantener la eficiencia de la administración 

pública .cubriendo ciertas características a saber son: actuación de oficio, por 

escrito, rapidez del procedimiento, flexibilidad, actuación bajo el principio de 

legalida~·y:;~pidez en las resoluciones. 
. . . 

Por C>íri;;: parte y en relación al procedimiento externo, en este intervienen 

ios particG1~~é~. afectando ios actos de 1a autoridad administrativa en 1a esfera 
. '"''"!;;_,""i5.'.o:'· . 

jurídica d~Í rÍiisriici, ~rí tal virtud debe de reunir ciertos requisitos constitucionales, 
'·'· ~~'-· - ... ; ,_,,,, ._ - .-·· . >. '" , . ' -. 

como son:·~¿~·¿~~;-~o~·~~crilo,fundado y. motivado, /otorgándole. al. particular la 

garantí~ J~~;fü~j~~;~;>;~S2id~~~~!j~~olu,~ió;,'1a ~mit~ eló'rg~iio. competente: 
'\···".¡"l '· .. ·,, :· :;_<'_;'i:-_:<~>.i.::~:: .. -¡.<{:,f·-.;.:~_,-· _,, . " !·::: \· .. ' . " , 

Las for~~ii~ades ésen~ialesdePprocedin1iento.serdeben; de. cumplir en 

::::j:%i2:f ;l~i~~r~~~i.f f ili~~i~i~:~;f~:l:'.::::':~ 
reunir los . requi~!tos ' rn,h1im~s ~ que , establece la . Ley ·que'•' regula el acto 

administrativo,: y que af~,d~ l~::~~fera juridicacil;kJ~~ic~iar. ·. 
~ . . :-:: . ' ~'.''"" . ·,'." .-.' ~ -.,-','..i::·-,~ o it;- :_: . :::· ·. ·; ;' - ,; i -~,.,:- , : ·: .:· .,,' -~·- ·/ .' ·:: ~- '·'. ~- _...,,_·, . : ,, 

El procedimiento poí°el cuai se resuelve el. recUrso administrativo concluye 

notificación del acto administrativo. 
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"La notificación es el acto por el cual la administración pública hace saber, 

en forma fehaciente y formal, a aquellos a quienes va dirigido el acto 

administrativo, éste y sus efectos."37 

La notificación del acto administrativo tiene los siguientes efectos: 

Que el particular tenga conocimiento del acto emitido. 

Que sea punto de partida para el cumplimiento de derec.hos y 

obligaciones que impone el acto administrativo .. 
. . 

A partir de ella el particular podrá hacer valer· conforme a su 

derecho conviniere los medios de impugnación,· .ya· sean 
:' • :' ·.·' e' • 

administrativos o jurisdiccionales en el plazo , que señalen Ías 

Leyes. 

·· Acosta Romero. Miguel. Derecho administrativo especial. Volumen 11. Op. cit. p. 610. 
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CAPITULO 11. Recurso de revisión establecido en la Ley de Protección 

y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. 

2.1. Ley de Protección y Defensa al Usuario de los Servicios Financieros. 

La protección y defensa a los usuarios de servicios financieros ha estado 

encomendada a ciertos organismos que en la actualidad sólo cuentan con 

facultades de inspección y vigilancia del sistema financiero mexicano, a saber 

son: 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). 

Comisión Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF). 

Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 

(CONSAR). 

2.1.1.Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 

(CONSAR): 

El plan de pensiones que se impulso a principios de los noventas. como 

complemento a los programas del retiro del IMSS, afrontaba serios problemas, asi 

como, el siste~a· ~e ahorro para el retiro. 
--· ,. -- -

"Asimismo y de ¡anera genérica,. el SAR, ya era una fuente de conflictos 

por lo que se tuvo que promover .una tra~sformación, de tal manera que en mayo 

de 1996 se publicó la Ley de los Siste.mas de Ahorro ¡)ara el ReÚro.;;:>s 

·- Acosta Romero. Miguel. Nuevo derecho bancariÍJ. Editorial Porriia. Octava edición. México 
2000 p. 1144. 

TESIS ce .. 
FALLA DE OHlGEii 
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A partir del 23 de mayo de 1996, surge una nueva categoria de 

intermediarios encargados de administrar el ahorro para el retiro de los 

trabajadores mexicanos y la Comisión Nacional del Ahorro para el Retiro, 

encargada de la inspección y vigilancia de las Administradoras de Fondos para el 

Retiro (AFORES), Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos para el 
' - --:·: -~ 

Retiro (SIEFORES) y de las Empresas Operadoras de la Base de Datos.'~áciÍ:m~I 

SAR. ·.·, 
. ,.' . ~ . ' : ; ' ·- . 

El objeto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el ReÜro (SAR) en el 

momento de su entrada en vigor el 23 de mayo de 1996,?~!~l~l¿~'i r~g~lar el 

funcionamiento de los sistemas de ahorro para el' retirc:(y ·:~us 'participantes 
.,,., ,, ,H_ -

previstos en esa Ley y en las Leyes del Seguro Sodal;,C:te(lnstituto del Fondo 
_;_;._.,\" ;:~' :.:", 

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. y 'del~.lrístituto de Seguridad y 
·.' - : :: .. :....::,;: .. :.-,\~·. .-\ ·- ·~ 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad?. ··:,::F:·.\:} 
En los .artículos 109 y 110 de la Ley paf~··¡~~~~lii~ina,s de Ahorro para el 

Retiro, ¡e •. ~~:9:;~1~~•\º,{j~~;1,i·(R;~,~·~·jrz¿::~.~~~Q.~~;tf 0~~\W~~~~:~j1·,P.úblico, los cuales 

quedaróii''.éle~ogados'.cje'.c()rifpr'miC!a,cj;cor(e1~ar1i~ulo}2:(transitório .de la Ley de 
·'. · .:·.::< .:-.;~_~:::'.··~-~ ~~~;:1;-tf ~'Y?r~~f ·~\~::)-~I¡~~;::~:.:-;.¿~-~~ ,.(_~:~~~ ~:;}::.,< ----~:::_:_: :,_·:=~-~~;\~;:'.-~U?2j\~~.::;r:s,y;r: ~~:-'t: i:: ::-."'. .. __ --

Prote~~ión?}'(D~fen~a ;'al;. Usuario el~'. Servi~ios·:Financieroj.· para ... otorgarle la 

facultad:'.d~::.~~~~~~f~~it~:2~t~[i~~~~S~l~~~'.~~;~:ib·; •. r1:~· i~le~:~~~~s.·dél ·~istema de 

ahorro para el retiro a la C()NDUS~F~·;:, . . . . . . . 

' ~~·;l~~:~~~;ib~n~d2~·:~;:~~'1d~ ··~~··· est~blecian e.orno insirumento~ 'jurídicos 
-:~f.""~:,.;.>\:·~::::' .1.~~=~}~ ·,. 

para los frábajadores)[tulá(es·de cuentas individuales de. ahorro contra las 

instituciones 
0d~ crédit~ i ~dmini~tradoras para fondo ~ª~ª el • retiro. los 

procedimientos de conciliación o arbitraje, como un medio alternativo de solución 
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de conflictos entre ambas partes. 

De manera general en dicho procedimiento conciliatorio, la Comisión 

Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se instituia como conciliador o 

en su caso árbitro, entre los usuarios y las instituciones reclamadas. Facultándola 

para que en dichos procedimientos hiciera valer sus acuerdos y resoluciones, 

como lo.es el hecho de que si la institución de crédito o administradora de fondos 

no comparecía a la junta de avenencia o bien no presentaba el informe solicitado, 

le impondría una multa administrativa. 

De esta forma tenemos que las Instituciones de Crédito, Administradoras 

de Fondos para el Retiro, Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos 

para el Retiro y las Empresas Operadoras de la Base de Datos ·N~cio~ai"SAR,. 
que vieran afectados sus intereses mediante la imposición de una mult~ d~riv~da . . . ~· ' ·,. ·• ~· ' ., ., ' . 

de los procedimientos conciliatorio y arbitral, podían agotár c¿dt~k: l~;,rT1i~ií1~\1 
recurso de revocación establecido en el articulo 112 de la Ley de l~s 'si~temas de. 

Ahorro para el Retiro! ya que su interposición era optativa y su tramitación se· da 
'' ., 

de la siguiente manera: 

"ARTICULO 102. En contra de las sanciones pecuniarias que imponga Ja 
Comisión, procederá el recurso de revocación, mismo que deberá 
interponerse por escrito, ante el Presidente de Ja misma. denlro de Jos 
quince dlas hábiles siguienles al de su notificación y cuya 1nterposición 
será optativa respecto del ejercicio de cualquier otro medio legal de 
defensa. 
En el escrito en que la parte afectada interponga el 1ecu~o. deberá 
expresarse el acto impugnado y los agravios que el rmsmo cause. y se 
acompañarán u ofreceran. según corresponda. las pruebas que al efecto 
se consideren convenientes. A dicho escrito. se acompailara además el 
documento que acredite el otorgamiento de un.a garantia por el monto de 
la multa impuesta. 
Cuando no se serlale el acto impugnado o no se expresen agravios. la 
autoridad competente. desechará por improcedente C'I recurso 
interpuesto Si se omitieran las pruebas, se tendrán por no ofrecidas 
La resolución del recurso de revocación podrá ser dt:'Sechando. 



confirmando, mandando reponer por uno nuevo que lo sustituya o 
revocando el acto impugnado y deberá ser emitida en un plazo no 
superior a los sesen1a di as hábiles. 
La interposición del recurso de revocación, una vez otorgada la garantía 
en los términos de Código Fiscal de la Federación, suspenderá la 
exigibilidad del pago de la multa. 
La solicitud de condonación de multas impuestas por la Comisión deberá 
presentarse por escrito ante el Presidente de la misma, el cual resolverá 
sobre la procedencia de la condonación, ya sea lota! o parcialmenle, 
aplicándose en forma supleloria lo dispueslo por el Código Fiscal de la 
Federación. Igualmente, en caso de que ésta se niegue, su importe se 
actualizará de conformidad a dicho Código y deberá ser cubierto dentro 
de los cinco dlas hábiles siguientes a aquél en que se notifique al 
infractor la resolución correspondiente. 
En el caso de que SP. confinnr. la resolución recurrida, la multa impuesta 
se actualizará por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios 
de precios en el país, para lo cual se aplicará el faclor de actualización a 
la cantidad que se deba de actualizar. Dicho factor se oblendrá de 
conformidad con lo previslo por el Código Fiscal de la Federación. Las 
multas impuestas no se actualizarán por fracciones de mes." 
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En la actualidad, la CONSAR solo se limita a coordinar, regular, supervisar 

y vigilar los sistemas de ahorro para el retiro como órgano administrativo 

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

2.1.2. Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). 

Sus antecedentes en el siglo pasado no existen. La Secretaria de Hacienda 

antes de 1889 creó un sistema de interventores de bancos. pero no tenían 

responsabilidad y poco hacían por vigilar la actividad de los bancos. 

En 1897, el 19 de marzo. surgió la Ley General de Instituciones de Crédito, 

facultando en ·;su ,:artfoulo 113 a la Secretaria de Hacienda para nombrar 

interventores~ip~r8~~~~, ~-e~peciales. para inspeccionar su funcionamiento. 
-~·, -·~ :· ;.·. "':i. ·; .:" 

Ante ta'i'di~¿~ri~tancia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público creó el 1 
' .. ·,, ._ . ' . 

de octubre 'cie._'::1904 la Inspección General de Instituciones de Crédito ·y 

Compañías de Seguros. 

El 24 de diciembre de 1924 por decreto se creó la Comisión Nacional 
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Bancaria, la cual ha sido regulada por los siguientes ordenamientos: 

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios (7 de enero de 1925). 

Reglamento de Inspección, Vigilancia y Cont~i:ii1idad. dé las 

Instituciones de Crédito (9 de febrero de 1935). 

Reglamento Interior de la Comisión Nacional Ba~~r'ia (14 de 

enero .de 1937). 

Ley .. G.eneral de Instituciones de eréctil~.: y ;prganizacio_nes 

AJxÍli~~esÚ1 de mayo 1941). :'e ,. 
-;; ' {, ·-~ ... ,, 

c6mi~ión Nacional de Valores creada po~ci~'¿(~Í~'putilié:ad~ é'n el 
.· '·: .. :·: --~ >?>\': .. ··_:· - ' . 

Diario Oficial de la Federación el 16 de:ab[íl:i:l_e";:1946.~·como un 
.o'' "~,:~i_;~,-- · - ~· ;, ' 

organismo encargado de regular ~iF~ír~,~~f,';cte.••· valores, 

inspecciones y vigilar el funcionámiento'éle'''lo~ 'a91'lntes y bolsas 
_,,. .. -

de valores. 

Ley del Mercado de Valores del 2 de. enero de 19.75: 
• . . . . i - • 

•Ley Reglamentáriá d~I ~~rv'icio Público de Banca y Crédito ( 14 de 

enero de 15185): 

Con la_~~t;<id~;~;J~.i~~r:I~e~Ja Ley Reglamentaria de Servicio Público de 

Banca y Crédit6;~~:\·{9'B2l 1~s .usuarios del servicio bancario tuvieron.· a su 

disposición 1¿5;,·¡;ir()·cedirnientos de conciliación y arbitraje para resolver .sus 
... ·:.;. :<o·J:-.>::¡:. ··- -.· .. ··. 

conflictd;~riñ Ías\gstitucionf3s de crédito. 

Est;:se:~~ntu~~vigente con la Ley Reglamentaria del Servicio Público de 

Banca y Crédito de 1985. 
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Antes de 1983, para ser específicos en 1976 surge la Ley Federal de 

Protección al Consumidor. 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Crédito (14 de enero 1985), y 

Ley de Instituciones de Crédito (16 de julio de 1990). 

• Hasta antes de 1995 la Comisión Nacional de Valores se 

encargaba com.o ya se se;ñaló de llevar la inspección y vigilancia 

del Mercado de Valores, Agentes y Bolsas de. Valores y en 

general de cualquier Intermediario BursÍiitil.':>asi como de 

constituirse en conciliador y árbitro en términos de los artículos 87 

y 88 de la Ley del Mercado de Valores, sin embargo, el 28 de abril . ,., :~ 

de 1995 se expidió la Ley de la Comisi6ñ NÍlcional Bancaria y de 
,, . . . ·. ' . . ::, ; ~. - -. . . 

Valore~ fusio~á~dó'se las atrib~cion~~¡,y··1~gultades de éstas dos 

.Cómisiones5>:· :"J ··· <."Jt .. 
' . · ... '" '.:;·.·~· .. ~<· "' ;,.:,:,;.!;1)::{;).;::t~i~{,;{., 

La · Comisión·B<JflcariCl. y'de •..•. Valmes,,es,!considerada. un organismo 

::::::~;;15~1t~iti~~ill?í~ti~~.:::~:; :·:~:~::·: 
función. principal es·~1a·; de'f~ealizár'tla'.!jnspección y vigilancia de los. miembros 

... , : : .. :::~::_~:7~-~~;~~::.t~.Y}~::\~;~~b~~~~~:+~~t{f~~\;¡:r~;~,.~>~:-
integrantes del ·Sisternaf.inariciéroMexicano .. 

Para ~fe~t;(~;~,[~~f ~{~~~~;~~~'f6·;?~:·;e señalar que antes de la entrada en 

vigor de la Ley·;de"protección'Cy.:Defensa al Usuario de Servicios Financieros 

existía· la facultáí:i:cié':~f¿;{e~er •;(Is intereses del público usuario de servicios 
· ... '.-·.;.···-: ·,:: 

financieros a cargo de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores en diferentes 
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Leyes, a saber son: Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 119 y 120, 102 

y 1 03 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, 

87 y 88 de la Ley del Mercado de Valores; 45 de la Ley de Sociedadés de 

Inversión y la fracción X del articulo .4 de la Ley de la Comisión Bancaria y de 

Valores. 

Sin embargó, en virtud del articulo 2 transitorio de la Ley d~ PÍotecciÓn y 
~ • ,.. '." «: .. ,.,,,: 'e- ;-, .. '.: ;_,•·; . .... ~-

Por. su paríe.~I :articúíÓi';~á ~~· .. la Ley ~J1ristitu~io0~é~ de Crédito señalaba 
,- .· - .- .·· ··:::·_··o __ .- --, 

las reglas de dicho procedimiento. el cual se iniciaba con la reclamación del 
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usuario por escrito. y· dup.'icado, ya sea que se presentará en oficina central o 

delegaciones p;igioriales de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

La Comisión .. Nacional Bancaria y de Valores correría traslado de la 
··<·:·.\.__-:,:..:· .. ::_ ·:':'" 

reclamació~.:~I~ in;t(tución de crédito mediante oficio, en el que se le requiere 
,;-.! ',\:·,.·. :: ·.:; "~'-:~ 

para qúe;preseiíti(un'.)nfÓrme detallado por duplicado, citándolo a una junta de 

avenencia:_;aper_c}biéndolo para que en caso de no comparecer en la forma 

requerida.· l~,;~~~'ria: ~pll¿:ble una multa administrativa, misma. que.· impondría Ja 
J • ·-i ,'·" - ::;·:~;-~'. :-:-:: - ·(. - •. 

corliisiÓ~ • N~6'icír1a1 Bancaria y de Valores y haría ,efectiv;,; 18' sécreíaria de 

Hacienda. ·.Y··.··~.-.r_·,~~it_'o.·. Pu.· blico. "· ·· : .•;· >.:.·.:.·_.·.·.:.~.i.·:.~.-.·:.i·.~.;¡,,, .i;·:·t~Jfr;,}::;.;~\/.:. 
- - ·: ----~···_.;'. '''·:·;·-<\'. -

:~=~~r~~itl~111~r f I~~~~~:~~~~~~;~; 
contemplando eldiferiÍriiéñto 'cie la misma por una sola vez, apercibiéndose a la 

' ;, '.,~_'.;'. '• -: ·:.,~..:_.'· ';].··,'-._ - --~~: ,,_' ... 

parte reclamarite;'qúe'.cie no compárécér a dicha junta el procedimiento seria 

suspendido. Y,"quedaria sin efecto, de no solicitar. su continuación dentro de un 

término de 30 .·días naturales, quedando reservados sus derechos para acudir 

ante los tribunales competentes. 

En la junta de avenencia la . ComfsiÓn: Nacional Bancaria y de. Valores 

exhortaría a las partes a conciliar ~us:i~;e;éJe~ y'.~¡· ...,¿¡•¡¿~~ii ~CÍslbl~. la misma lo 
-. -. ,- -._ ;~ ·,_,~~'.}~--.:~·'?~;:::·~~'.~~ :."·:;~;;·,:; :;=·-~--~~~ :~/::;~(~:{'" ·- ,, ~: ~-,.~~ . ~~':'.: ·. '--~: < • _.:( _ •• 

invitaba que de común acuerdo.designarán árbitro para: dirfiTiirjú conflicto. ya sea 
- -·-·-·· ·-·. -- - ·- . - . ;-;·.,·:.,~., ·-:::"; .~:.:--_,·; . . ; - ---·. - . 

en amigable composición o de estricto ciéúéchO. '.~ 

Las Instituciones de Crédito. q~e vieran afectados ~us i~;:~eses mediante 
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la imposición de una multa derivada de los procedimientos conciliatorio y arbitral, 

debían agotar contra Ja misma el recurso de revocación establecido en el artículo 

11 O de la Ley de Instituciones de Crédito, ya que su interposición era obligatoria y 

su tramitación se da de la siguiente manera: 

•ARTICULO 110. Para la Imposición de las sanciones previstas en esle 
capilulo, la Comisión Nacional Bancaria deberá oír previamente al 
interesado y tomar en cuenta la importancia de la infracción, las 
condiciones del infractor y la conveniencia de evitar pracllcas tendientes 
a contravenir las disposiciones de esta Ley. 
Tralándose de reincidencia se podrá aplicar hasta el doble de la sanción 
prevista. 
Las sanciones serán impuestas por la Junla de Gobierno de la Comisión 
quien podrá delegar esa racultad en razón de la naturaleza de la 
infracción o del monto de la multa, al Presidente o a los demás 
servidores públicos de la propia Comisión. 
En contra de las sanciones que imponga la Comisión Nacional Bancaria 
procederá eJ recurso de revocación ante la misma, el cual deberá 
interponerse por escrito dentro de los quince días hábiles siguientes al de 
su notificación. el recurso previsto en este párraro es de agotamiento 
obligatorio antes de acudir a otras instancias. 
El recurso señalado en el párrafo anterior deberá interponerse ante el 
Presidente de Ja Comisión cuando se trate de sanciones impuestas por 
los demas servidores públicos de ese órgano desconcenlrado: y ante la 
Junta de Gobierno del mismo. cuando la sanción haya sido impuesta por 
el Presidenle o por la propia Junta. 
En el escrito en que la parte arectada interponga el recurso deberán 
expresarse el acto impugnado y los agravios que el mismo cause. y se 
acompañaran u orreceran. según corresponda, las pruebas que al erecto 
se juzgue convenientes. 
Cuando no se señale el acto impugnado o no se expresen agravios, la 
autoridad competente desechara por improcedente el recurso 
interpuesto. Si se omitieron las pruebas se tendrán por no ofrecidas. 
La resolución del recurso de revocación podrá desecharlo por 
improcedente, o bien confirmar, mandar reponer por uno nuevo que lo 
sustituya. o revocar. el acto impugnado. y deberá ser emitida en un plazo 
no superior a los cuarenta y cinco dias hiJbiles posteriores a aquel en que 
se interpuso el recurso. cu;1ndo deba ser resueno por el Presidente de la 
Comisión. ni de sesenla dias hábiles cuando se trate de recursos 
competencia de la Junta de Gobierno .. .. 

En la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito se 

establecía en sus artículos 102 y 103, procedimientos similares para la 

conciliación y arbitraje a los que se tenían en materia bancaria, tan es así, que la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores era la encargada de tramitar dichos 
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procedimientos •. con facultades de sanción en caso 'de •in.cumplimiento· de dicha 

instituciones. 

D~¡·:ni'ismo modo procedía contra la sanción administrativa; el recurso de 
'.;; ·:'; :~· ',· .. . 

revocación,;•~.~eg~_Íí ~I articulo 88 de la Ley de Organizaciones y Actividades 

Auxiliar~~ 'cj9·1.;cieídit~.: bo~ una tramitación similar a la establecida en la Ley de 
' -- .. ::~ ;~·: ~ . . . 

lnstituciones.cie crédito . 
. ,·' ,¡,:_~: '.~'-'. ' . 

· "La::Ley:-'de Sociedades de Inversión y la Ley del Mercado de Valores 

contempl.aba· procedimientos similares a los ya antes comentados en sus artículos 

45, 87 y 88 respectivamente, lo cual considera111os~no e:s n7cesario comentarlo, 

toda vez que dichas figuras a partir de 199~, fueron parte' de las facultades que 

tenia a su cargo la Comisión Nacional,B,ª?~~tÍaY:~~:~~~l~f~~:::~~:'; • . 

Asimismo, se establece el recúrso de:reíí.ocación 'en 'él artículo 87 de la Ley 
. ..-. :·.~: ;.'.;:·:-~>:- •'·-·-'···:~··><~ -· ·." . 

de Sociedades de Inversión y 50 de.la· Ley,def Mercado'de Váiores, para lo cual '« - .. , ....... ' 
:· ~--, 

consideramos es válido el argum~nto.véri'idoen'el párrafo que antecede. 

La diversi~;~ >~~;{~¡~-~~ci;;;í~~~ci~ '·~~~e··. :regulaban los procedimientos 
•-\.>~'·; ,\.:",, < .. 

conciliatori~ y ·~rtiiir~I ~k1aS:i~e;se ~eían in~~lucr~d~s diferentes instituciones del 

sistema fin~nC:~e~o~~xici:~~.'.~:rivÓ de n~~~t;imisrrÍa constitución política, toda . . .. -. . ' . : · ... ·--;~ .,, - ;._,_-;:';:::-<~-- ;1,. 

vez que en un principip sólo se facÚllaÍ:ia aÍ Congreso de la Unión para legislar en 
. ,. . - -~ ~- . - - '' .- - ·' .,_ !>::-"";__:/'" ;.-··:·:;. ~-. " '; 

materia mercantil en general en :la' CoÍ\sH~uCióh: federal de los Estados Unidos 

Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, é~·su ~rti~G16 12 fr~b6ión X 

Trayendo como consecuencia q~e :se. c;~a~él~ ·b~nc~s autorizados por 

" Acosta Romero. Miguel. Nuevo derecho bancario. Editorial Porrlla. Séptima edición. México. 
1996. pp. 61 o y 633 
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entidades federativas, lo cual se corrigió el 14 de diciembre de 1883, incluyendo 

sólo la facultad para legislar en materia bancaria, recalcando la idea que se tenía 

en ese entonces, regulando sólo al sistema bancario mexicano, excluyendo a 

cualquier otro. tipo de i_ntermediario, o bien incluyéndolo en la regulación bancaria, 

esto se siguió con- la' Constitución de 1917, pero ahora en su artículo 73 fracción 

X: 

Enire 1992 y 993 esta situación cambio, toda vez que el articulo 73 

fracción X~e(~~~~Í~a .Constitución ya no se refiere a la .facultad del Congreso 

para legisla~':'eh matE!ria bancaria, sino en general en materia de intermediarios 
e-,.'-~; }3-'' 

financieros.'">.:_: : ... · 

Con ='esta base se ha tratado de unificar toda la materia financiera 

mexicana:-con?e1fobjeto de evitar por; un_· lado: la diversidad de autoridades 
' •• "":.· ~ • ' ' ''·· : - ·-. d ' '. ' 'i: 

. . 

Comisión Nacional para la Protección y o·efensa a los Usuarios de Servicios 
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Financieros. 

2.1.3.Comisión Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF). 

Tuvo su antecedente en la Comisión Nacional de Seguros, la cual en 19.70 

desapareció para fusionarse con la Comisión Nacional Bancaria, sin embargo, no 

fue del todo. eficiente, de ahí, que en 1990, se reestableció como Comisión . 

Nacional de Següros y Fianzas. 

·Por lo. que· respecta al sistema afianzador desde su introducción, tuvo 

controvers·i~ t~:~.~ \iez que no se tiene antecedentes de una Comisión Nacional de 

Fianzas, ~if;d;p~~·,'é1 ~n~r~rio, pór la Ley de Compañías de Fianza; clel: .11 de 
-.-,.,-± ... o:, .;,-;:' ·-:%·:,-.. · 

marzo de.1925;;°.'~ei;ies cciri'sidero'.1nstituciones· de. 

legislació~ b~~~~¡~'~f~i~~b~~~~;'..'W•. X.···, .·. 

dentro de la.misma s~C:ret~ría.· 
. - '· 

Sin embargo, entre ·Í~s ·años cuarenta, se dejaron. de coné:ebiÍ como 

Instituciones de Crédito o Afian~adC>ra~. Por decreto del 24. de ~ici~ri;br~ de 1968, 

se reformó la Ley de lnstitu~io~esde Fianz~s considerando:a::.l~s afianz~doras 
·. . . . . ' . - - . : . - '-"~ ... -: 

como organizaciones a~xiliar~s,del crédito, siendo la res~~~sable para su 

inspección y vigilancia la S~cr~táríá de Hacienda y .Crédito PÚblico a través de la 

Comisión Nacional Bancaria, debiéndose apegar a las disposiciones bancarias. 
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Con las reformas a la Ley de Instituciones de Fianzas de 3. de enero de 

1990, se entienden éstas como sociedades anónimas, ~~:ah( q~_e'. a: ~artir de 

1991, las facultades de inspección y vigilancia a cargo de:l~(c6rnisión Na'cional 

sanca ria y de seguros~;~:\•.ª .. 1·ª •. c~mis:i.ó~ •• ~:8;~~i~~ª·~.:i~:'.'.i:~~~t~~.~~~~r~es .••. : • 

Dicha Comisión; : en': términos' del i articU16';(1 08 i,'de0 la\ Ley\General' de 
.'/;_. :·.t',~t~< ~. <· ;:'.'7 ·_ ·. . .: .. : ~ :~_ .· ·::. ::~~/·.(>'[?~:~1~~;f.:~~'.kJ?;:~;:~~~t~(f.~!;:~;~ .. ;~~~fX:~·-,~:·3i:~:;:;~tY~~/·-·~;t .: /.:.'. 

Instituciones y Sociedades Mutualistas de.Seguros/cuenta con· naturaleza juridica 
. " . -" ~ ·.· · · - .. - · : . . --, --~ · ··.<:: --~-~.:._" .:'.}::~j.~~~~;;:~.,;,:;::,~0:~~¿.;~~~~~f1/~.:-~~=51:~X¡l;~'.:<~/:~~c, ---" 

de ser un órgano'desconcentrado de la Secretaria .. de:Hacienda y,C~édito P.úblico. 
:: . .: ;:_< '-:-: .. '· .·· .. -.· : . ; '.:. - . . ' ... · -:---> -~:.< ~~-·::t:;~~~-~~l>~~i,;~.~~}~ .. ;*~:;ft;:;~:·~?:~:_-~t~?:~~:t:~'.~'.:~/~:~:·:~:-~ :'- ... 

Tieri~ a ~i./~a¡go la inspección y vigilané:ia'del;sector asegúrador<y.•del 

sector ~fianzadÓrde conformidad con los a~i~~l;o~.T~f~t;:~~f~~~i~~~:+l .de 

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,· y en. el· articulo:.66• de. la, Ley 
.·' ·. • • • ,"• -, ,, .. '~--·~·.-~::::;}c<;::':;,::-,i:•:;::~;,;i-·••: <:,' 

de lnstitÚciones de Fianzas. <);: ,,:, :~' .e:.,:. 
,_. ·;;,;: ,-~}~-:.·~·;·.~:'.~<~,~~~: 1\ .. ~ .'•• .r • 

En su articulo 108 fracción XI de :l<J :;fot~~I;~i;~?~J;~l;~:~[¿i~.s~.il~:ciones y 

Sociedades Mutualistas de Seguros, conf9:nia.ia'facultád de·proteger: al público 

~~~i;~~~iI~i~~~::~~l:~~~~l~íi~I;;;~:~:~~::: 
::::~:E::m~~~~;~;~~~~~~¡~~!\~i~:~~~:~:~.::~: 

· .. -·.·:·; -~_;·'; • . _., ::>., '~· ~<f_;:~~~; .e·:~:::'' '-¡~;e/~·''.; ... -· • ~/ 
,,_~, .' . - . : :::/\'.··:: -\~:·~- ,'._::_ ,.,:-.'-;·:;·~~:·:-,'. :··::~;'"(' :-.:~;:--~·'·' ·:.:;-;,-:-:: 

Por otrél parte Y ¡:ior:16 que respeda a la materia de seguros, fue con la Ley 
"!"·-''·-· 

General de ln~tit~~ione~ {sÓci~dad~s MutualisÍas de Seguros, que se crearon 
., ' .; '• ' . 

instrumentos ¡uridicos similares a los que se establecian en materia de bancos. 

TESIS C~. 
F;~ DE ORIGiiV 

1 
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De acuerdo con. el· anterior ordenamiento; en su articUlo 135 facultaba a la 
.'·,'·' ... ' . 

Comisión .~aci~7.~~·,~~:· ~~,~-~r;~~·/,. F:ianzas, • p~;a actuar,.·~~~: autoridad 

conciliatoria 6 éoríi'Ci árbitro'eín'estricto'd'erechó o amigable coínposick1iL 

~.1 ·p:r~~e.~:'.~~i~~t~~~M:~j~~i~'.~i~stituia para el· recl·~~anteun • .. reqÚisito 

previó antes de acudir.ante los Tribunales competentes para ejercitar su acción. 
,-· .' .·',··:.~:}::\;~ .. :~~~~Yj\~;~:.:rifl;~~:~~iU?'t'~;·:-'-: ,, · . . . . ·- -
Es' similar:aLqüe)íe' rna'riejaba en materia bancaria en el sentido en que se 

- . <~;·· "~<;.;;::./:·~;;~:;u;f~-;~'n~:;/j~~f~·~V :'.;_;·-· ·. ·· . 

1 _ '_.:/'· '<:':',:_:>~:' '.-:: ,·,·.-:··· ':.'',_ r ", ,:'·r. ' ' ' 

arbitral debi,an'. impúgnarse mediante. el. recurso de revocación que se establece 

en el artic~lo 108. fr~c~iÓn 111 de la Ley General de Instituciones y Sociedades 

Mutualistas de Seguros. la cual dice: 

111\, SI"' e·· ll!J ~ ~.,4;_ . .; 

FALLA DE ORIGEN 



"ARTICULO 108.- La Comisión Nacional de Seguros y Fianzas es un 
órgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 
que se sujetara a esta Ley, al reglamento interior que al electo emita el 
ejecutivo federal y tendrá las facultades siguientes: 
111. Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta y a las 
demás Leyes que regulan las actividades instituciones y personas sujetas 
a su inspección y vigilancia, asi como a las disposiciones que emanen de 
ellas. 
Tales sanciones podrán ser amonestaciones o, cuando así lo establezcan 
las Leyes y disposiciones que emanen de ellas, suspensiones temporales 
de actividades. vetos o inhabilitaciones para el desempeño de 
actividades así como multas. 
Correspondenl a la Junta de Gobierno de la Comisión. la imposición de 
sanciones. la que podrá delegar esta atribución en el Presidente y los 
ciernas servidores públicos de la misma. en razón de la naturaleza de la 
infracción o del monto de las multas y tendrá asimismo la facultad 
indelegable de condonar. en su caso, total o parcialmente las multas 
impuestas. 
Las multas impuestas en los términos de ta presente Ley y demás Leyes 
que regulan las actividades. instituciones y personas sujetas a la 
inspección y vigilancia de la citada Comisión así como a las 
disposiciones que emanen de ellas, deberán ser pagadas dentro de los 
quince dias hábiles siguientes a la fecha de su notificación y cuando el 
infractor promueva cualquier medio de defensa legal en contra de la 
multa que se le hubiere aplicado, en caso de que esta resulte 
confirmada, total o parcialmente. su importe deberá ser cubierto de 
inmediato una vez que se notifique al infractor la resolución 
correspondiente. 
En contra de las sanciones procederá el recurso de revocación, mismo 
que deberá interponerse por escrito dentro de los quince dias hábiles 
siguientes al de su notificación y deberá agotarse antes de proceder al 
ejercicio de cualquier otro medio de impugnación. 
El recurso señalado deberá interponerse ante la Junta de Gobierno de la 
Comisión. cuando la sanción haya sido emitida por ese cuerpo colegiado 
o por el Presidente de la Comisión o. ante este ullimo, cuando se trate de 
sanciones impuestas por los otros servidores públicos de ese órgano 
desconcentrado. El escrito en que la parte afectada interponga el 
recurso. deberá contener la expresión del acto impugnado y los agravios 
que el mismo cause. ofreciendo y cuando sea posible acompañando, las 
pruebas que al efecto juzgue convenientes 
Cuando no se señale el acto unpugnado o no se expresen agravios. la 
autoridad competente desechara por improcedente el recurso 
interpuesto. Si se omitieron las pruebas se tendrán por no ofrecidas 
La resolución del recurso de revocación podrá ser desechando. 
confirmando. mandando 1eponer por uno nuevo que lo sustiluya o 
revocando el acto impugnado y debera ser emitida en un plazo no 
superior a los cuarenta y cinco días hábiles posteriores a aquel en que se 
interpuso el recurso. cuam10 deba ser resueno por el Presidente do la 
Corms1ón. 111 de sesenta días htlbtles cuando se trate de recursos 
competencia de la Junta de Gobierno 
La mterposíctón del recurso de revocnc1ón suspender¡] la eiecuc1ón de la 
sanción impuesta Si cst;i se confirma total o parcialmente. la resolución 
del recurso respectivo dispondrá lo conducente para que la sanción sea 
ejecutada de inrncd1a10. una vez que se notifique la misnm n 

73 
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En relación con la materia de fianzas fue con las reformas a la Ley Federal 

de Instituciones de Fianzas de 14 de julio de 1993 que se establecieron los 

procedimientos de conciliación y arbitraje de manera similar que los regulados 

para la materia de seguros. 

La institución facultada para llevar a cabo la tramitación. _de • dichos 
' "~ - .. . . 

procedimientos era la Comisión . Nacional de Seguros y Fianzas, · éonforme al 

artículo 93 bis de láLey Federal.de Instituciones de Fianzas. 
;,:> 

De man~ra ~-eréri~?~~Í~ articulo establecía un procedimienídt':~nciliatorio 
el cual iniCiatiJ~i;fti~;;,i~81~~~ción presentada por el beneficiario.~()~ ~nbj~to de 

que se cÓr;i~~~~ttil~ll¡bo 1de I~ misma a Ja Institución de Fiari~~~- a ~f~~~o de qÚe 
:,.~~\.;-~:-), ~'..,(~';f:.:~:.'·'; . ,, ,,~:.,·.:-... , 

comparecierá ·;··a :iúna ;:junta .de avenencia y presentará. un ·informe : detallado 

respecto ~~::'¡~~~'.·~~\~d~ L un~. de Jos hechos a que se ~~i~A~ · 1~. r~CÍamación, 
apercibid~ l~)~~¡¡;ukiiH ?~~:fianzas que en caso ,cte3~~~~~~~~i~cencia y no 

presentar.inforiri~ ~~~';:.(ir'ri~ó~dria .una multa.admi~l:i-~~{;'B1:¡~6r .parte de Ja 
'-,:"-:~:·\,; {:,:;-:::. -_::¡_~~-~~~:-<·:::.~·;:-: "- _:_:_ :,_~:_.-_:_~~~<f-/--- -~·:Q¿~-fJZ;J~~~-->:··-

Comisión Naéíariai a~.~e~ur.os .Y Fian.zas. . • -. _-:;,{zf~i:;1;t~\~( " , . 
En dicha: junta 'de avenencia se ~uscaba ,que;Ías' p~·~as· ;conciliaran sus 

;"'ª'ª'::.~~~Jf ~~~~~M~~~$Ki~Ji~~~~r~~~f~r:~. 'º' 
procedimienÍos cónciíiátóri~ y arbitr.i1 débian irrip;Jg,~árse iÍledi~~te el recur¿o de 

·. , ' , .. ·_ '· - -t~ __ , , .· . - _,: •, .-. - ' - '" . ';, ·, ··, >;: ,.~..,- .; 1: , .. ,... '' .. ,{'. ,., ' ' 

revocaciónq~e s~ esta'blece 'e~ el articÍ.Jlo 68 fr~C:éión \1 de' I~ ley Federal de 

Instituciones de Fianzas". que a la letra_dice: 

"ARTICULO 68. Serán facultades y deberes de la Comisión Nacional de 
Seguros y Fianzas, además de las que se le atribuyen en otros artículos 
de la presente Ley, las siguientes: 

TESIS C· ... 
FALLA DE ORIGEN 



V. Imponer sanciones administrativas por lnlracclones a esta y a las 
demás Leyes que regulan las actividades, instituciones y personas 
sujetas a su inspección y vigilancia, así como a las disposiciones que 
emanen de ellas. 
Tales sanciones podrán ser amonestaciones o, cuando asi lo establezcan 
las Leyes y disposiciones que emanen de ellas, suspensiones temporales 
de actividades, vetos o inhabilitaciones para el desempeño de 
actividades así como multas. 
Corresponderá a la Junta de Gobierno de la Comisión, la imposición de 
sanciones, la que podrá delegar esta atribución en el presidente y los 
demás servidores públicos de la misma, en razón de la naturaleza de la 
infracción o del monto de las multas y tendrá asimismo la facultad 
indelegable de condonar. en su caso. total o parcialmente las multas 
impuestas. 
Las multas impuC!itas en los términos de la presente Ley y demas Leyes 
que regulan las actividades. instituciones y personas sujetas a la 
inspección y vigilancia de la citada Comisión, así como a las 
disposiciones que emanen de ellas, deberán ser pagadas dentro de los 
quince dlas hábiles siguientes a la fecha de su notificación y cuando el 
infractor promueva cualquier medio de defensa legal en contra de la 
multa que se le hubiere aplicado en caso de que esta resulte confirmada, 
total o parcialmente. su importe deberá ser cubierto de inmediato una 
vez que se notifique al infractor la resolución correspondiente. 
En contra de las sanciones procederá el recurso de revocación, mismo 
que deberá interponerse por escrito dentro de los quince dias hábiles 
siguientes al de su notificación y deberá agotarse antes de proceder al 
ejercicio de cualquier otro medio de impugnación. 
El recurso señalado deberá interponerse ante la Junta de Gobierno de la 
Comisión, cuando la sanción haya sido emitida por ese cuerpo colegiado 
o por el Presidente de la Comisión o. ante este ultimo cuando se trate de 
sanciones impuestas por los otros servidores públicos de ese órgano 
desconcentrado. El esenio en que la parte afectada interponga et 
recurso. deberá contener la expresión del acto impugnado y los agravios 
que el mismo cause. ofreciendo y cuando sea posible acompañando. las 
pruebas que al efecto juzgue convenientes. 
Cuando no se señale el acto impugnado o no se expresen agravios. la 
autoridad competente desechara por improcedente el recurso 
interpuesto. Si se omitieron las pruebas. se tendrán por no ofrecidas. 
La resolución del recurso de revocación podrá ser desechando. 
confirmando, mandando reponer por uno nuevo que lo sustituya o 
revocando el acto impugnado y deberá ser emitida en un plazo no 
superior a los cuarenta y cinco días h<'tbilcs posteriores a aquel cm que se 
i111erpuso el recurso, cuando deba ser resucito por el Presidente de la 
Comisión, ni de sesenta días hábiles cuando se trate de recursos 
competencia de la Junta de Gobierno. 
La interposición del recurso de revocación suspenderá la ejecución de la 
sanción impuesta. Si esta se confirma total o parcialmente. la resolución 
del recurso respectivo dispondrá lo conducente para que la sanción sea 
ejecutada de inmediato, una vez que se notifique la misma; y .... 
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Sin embargo, en virtud del articulo 2 transitorio de la Ley de Protección y 

Defensa al Usuario de Servicios Financieros. publicada en el Diario Oficial de la 

Federación. el día 18 de enero de 1999 se derogaron dichas facultades para estar 
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a cargo de la CONDUSEF. 

2.1.4. Ley Federal de Protección al Consumidor. 

En 1975 se creó en México la Ley Federal de Protección al Consumidor, 

publicada el 22 de diciembre del mismo año, entró en vigor el 5 de febrero de 

1976, fue considerada inconstitucional por atacar la libre concurrencia, a la fecha 
' . _· . ' . i '~ . ' ' ' 

de su expedicióri su ba~E! constitucional era sólo la fracción X del arti~ulo73: 

,A partir"ciE!' 19a3,'el •.ercer párrafo de.1 ·artículo 2Bhace clara. mE:lnci.ón a. la 

::::~:i:~¡~l{lf :i~li¡i¡;f ;t~~¿;;;it~~;;t~; 
de quejas· de usuarios·de·~a~cosr,:sin~eilibargo, se lleg·º'ª 1a·c6nclusión que 

:::::~: N'¡J~![~~~~l~~~1rf~f ::d~::.7',:,"::::::,,:'. 
-· .'•,"" ·¡ 

>:·:·::~·- '·' ! ':;/,.·;> ·.·.:··~~\:,~~·,:::' '~•_."/ .-
-"-,,,. .... ~,-, . •' .'~~t ··'- -·::·-:,;:_,,'-:.;,,~-- ,__,' 

La exclusión étel'aicanéedE! la'l.ey Federal de Protección al Consumidor 
: · .>:-__ ; .· .. '_::)/~:·:\·_;·~--r~·i):·,;~/~--,~\~;/~:XJY:~~~/:::~~:'.'.:; ~· f~·--- · . . 

para los baricosO; organizac.iooes/aüxili~res Y. compañías de fianzas, era una 

:::~::3if ~l~~~~~f~l~}Iiti~i~i~i~f~~t:~:: 
regulación, ya que la Comision Nacional Bancaria y]de;Seguros:'.tenia fúnciones 

de vigilanci~ e inspección sobre ·las instil[{:~~'X.~;s:/J~'~~~~1i~V~-;~}~~riiz~diones 

bancario. 

auxiliares, además los bancos no estaban sometidos a la competencia de la 
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Secretaria de Industria y Comercio (hoy Secretaria de Economía) ni mucho menos 

a la Procuraduría Federal del Consumidor. 

En el caso de las· instituciones de Seguros, también dicha Comisión se 

encargaba deapli~k1as,disposiciones de la Ley General de Instituciones de 

Seguros, q~~.e~~:~¡~Jipins.;runiento de protección a favor de los asegurados o 

·'>' 
beneficiario.se;;:;{~ • ;.:,:: · 

La LÉlyGe'nerá1:.delnstituciones de Crédito.Y Organizaciones Auxiliares no 
. - -··' :·;: ; :--'<.;~ ,_ ..... 1,,.-, ·-~! -:-' . . 

contenia<cii~~;J~¡c·Í~h~~}pr~Íe~Íoras· .. de•_- usu~rios,, sin;. embargo, la Comisión 
,,,' -~ }. "' ·-.~·>:,'.,:'..;: ~~... /.;.",' .,_::.-

bancos •las' ·usuarios, para que 
. :,. __ >-,:~--.' :-:.:,. 

comunicaba tal deteím1hac1on· alüsuanó para que h1c1era valer sus derechos. ante 

los Tribun~i;~·-~~~~¡te~t~~:~ -~t~~~~d61~8;~~~~~~~~-(~~t~J~~nt~- especifico 

administrativo de p.rotección-de interé~e~ ~~¡ ~¿~Íic~;i~s;ti~;~6iorio. . " ,- . ' -· .-, . ., .. ,.,_•-;··-.. -· --

Actualmente ·;a Ley Federal de ProtedciÓn al- Co~~~m-idor, en su articulo 5 

excluye determinadas materias. entre las que se comprenden las siguientes: 

"Articulo 5. Quedan exceptuadas de las disposiciones de ésta Ley. los 
servicios que se presten en virtud de una relación o contrato de trabajo, 
los de las instituciones y organiznciones cuya supervisión o vigilancia 
este a cargo de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores. de 
Seguros y Fianzas o del Sistema de Ahorro para el Retiro: así como los 
servicios profesionales que no sean de carácter mercantil: 

A raíz de la nacionalización de la banca en 1982. surgió un interés 

fundamental del estado de establecer mecanismos de protección de los intereses 
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de los usuarios de los servicios bancarios y como ya se había determinado que la 

Procuraduría Federal del Consumidor no tenía competencia para conocer de los 

conflictos entre consumidores y prestadores de servicios en el área bancaria, se 

crearon dos procedimientos, uno de conciliación y otro de arbitraje, mediante la 

Ley Reglamentaria del SerVicio Público de Banca y Crédito de 1982. 

La Ley RElgl~:~;e:;'.;(~~i1 del Servicio Público de Banca y Crédito de 1985, 
. • -·~.¡ ~- - ;;-;··~,t:-;,·_ •. ,.,,,,.,,~<"':,:.·t~--·t_., ;;, ._' . ' ·-

y la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas tengan a su cargo la inspección y 
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vigilancia del sistema financiero en sus respectivos ramos. 

En tanto, que la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los 

Usuarios de los Servicios Financieros es la encargada de procurar la protección y 

defensa de los derechos e intereses de los usuarios de servicios financieros 

respecto de las materias que se señalan en el anterior párrafo. 

2.2. Fundamento. 

Para tratar lo relativo al recurso de revisión establecido en la Ley de 

Protección y Defensa al Usuario de los s~~i'ci~~ Financieros se debe de tocar de 

manera genérica el fundamento de la. iTiisi:nii .. ; · 

Como se señaló en el punto arltericir, la Ley de Protección y Defensa al 

Usuario d~ Jos Servié:Íos '.J'"!i'.~df ;~f~~,:~~~K~:p~obad~ el 12 de diciembre de .1998, 

:::.::::~!:~~~1~~if ~~J~i~~ilti~ir;:~~~;17fI: 
-,-;·--::> ·:.,·-,-..,·,:;;<,r.·:;-1;:-0-);~~~I~, ·:i;·; -,,: ~" -;.:·,· i , -., ',_:¡:-.·si<·~~·;.~\·(·~~::.·<.-,:.::·:>~,.~ 

derecho de inici~r;~e~~::~·:::.:,·:·;;,•~.~::~:-¿;¡;~ ~.'~ •< ; ' '":\~~~~~·:~·:·<<;;>:~:·h: :. ·; _; ·• ··.. . . 
De ésta forma y con•fundamento,en el.'artículo:73fracciones:•.:X;.XI y.XXX 

:;-_· __ ,;::. :;?i:.:;,.: .. :::::'t~f(S:·j~Y~?::;~;~;_:.t?)3f:/. '.~-:_;.-, -~ .. ::~·1':~:~",_·'::'.,; .• j,:_; :::-:,::· __ .:.~~-;; :·{-~~k::~)~~-'-:,:~;~?~~;:>:~~::-~·'?;-:··; · ~- ·.· 
de nuestra Constitúdón;;surge Ja Citada. Cey): téida ·vez, _qtJe '.de acue.rdo. con dichos 

::::::.: :~,s;~~~ll~~~~~t~l~l!~lii~~f 1~~,;~;,~: 
empleos públicos;t /ª ~ederac;i~q,;a,si,,com,o: par<3,'e-~ped[r.todas nas· .. Leyes que 

sean necesarias·~·-~~¡;tf-'~.~:.r~~~~~~tt~\fS;l}.~~',~~;~~j;~~~¿:~~{~~\~;~~··~··to'~~s las 

otras concedidas por la Constitucf6~ J::ede'ral~~-;os Poderes .de Ja Unión. 

Dentro de la Ley de. Protección y Defensa al Usuario de los Servicios 
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Financieros, se regula lo relativo al recurso de revisión en su Titulo VII 

denominado "De las sanciones y del recurso administrativo", en su Capitulo 11 

llamado "De la sustanciación del Recurso." 

"Articulo 99. En contra de las resoluciones de la Comisión Nacional 
dictadas fuera del procedimiento arbitral. con fundamento en las 
disposiciones de ésta Ley. se podrá interponer por escrito recurso de 
revisión. 
Articulo 100. El recurso de revisión se interpondrá dentro del plazo de 
quince dlas hábiles contados a partir del dla siguiente a aquél en que 
surta efectos la notificactón de la resolución recurrida. Se presentará ante 
la autoridad que dicto la resolución correspondiente y será resuelto por el 
Presidente o por el érea de la Comisión Nacional que éste determine. 
Articulo 101. La interposición del recurso de revisión suspenderá la 
resolución impugnada. La suspensión sólo se otorgará si concurren los 
siguientes requisitos: 
l. Que la solicite et recurrente: 
11. Que el recurso haya sido admitido; 
111. Que de otorgarse no implique la continuación de actos u omisiones 
que ocasionen infracciones a ésta Ley; 
IV. Que no afecten intereses de terceros en términos de ésta Ley, salvo 
que se garanticen estos en el monto que fije la Comisión Nacional, y 
V. Que se acompañe el documento que acredite el otorgamiento de una 
garantia por el monto equivalente a lo reclamado. 
Articulo 102 En el escrito que la parte afectada interponga el recurso. 
deberán expresarse el acto impugnado y los agravios que el mismo 
cause. y se acompañarán u ofrecerán. segun correspondan. las pruebas 
que al efecto se consideren convenientes. 
Articulo 103. 81 se ofrecen pmebas que ameriten desahogo se concederá 
al interesado un plazo no menor de cinco días hábiles ni mayor de diez 
para tal efecto La autoridad podrá allegarse los elementos de convicción 
que consideren necesarios Concluido el periodo probatorio, la autoridad 
resolverá dentro de los cinco días hábiles siguientes. 
Articulo 104 Cuando no se señale el acto impugnado o no se expresen 
agravios. la autoridad competente desechara por improcedente el 
recursos interpuesto S1 se omitieran la pruebas. se tendrán por no 
ofrecidas La resolución del recurso de revisión podrá desechar. 
confirmar. mandar reponer por uno nuevo que lo sustituya o revocar et 
acto impugnado. y deberá ser emitida en un plazo no superior a los 
treinta cJías hábiles 
Articulo 105. En el caso de que se confirme la resolución recurrida. la 
multa impuesta se actualizará de conformidad con lo previsto en el 
Código c1lado en el articulo 96. Las multas impuestas no se actualizarán 
por fracciones de mes 
Articulo 106. Contra la resolución emitida para resolver el recurso de 
revisión no procederá otro.~ 

De esta forma se regula el recurso de revisión. el cual será objeto de 

estudio del presente capitulo. 

"• -
FALLA DE ORIGEN 
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2.3. Procedencia. 

De conformidad con el articulo 99 de la Ley de_ Protección_:y Defensa al 

Usuario de Servicios Financieros, el recurso de revisión procede:> 

De 

. . ' ··: .'·.-· ;:;"_ ·.:< ... · <' -... _ -' 
"Articulo 99. En contra de las ~e~d1ucion~~ de la: cii~i~i~n Naci~~al 
dictadas ruera del procedimiento ·arbitral,_.' con .dundamento : en .. las . 
disposiciones de. ésta Ley; se podrá lnterpo"ner."poriescrito recúrso de/'· 
revisión." · ·· · · · · · · , .- ; ; :; :¡:;;,.<:, : · : .. ,: .. · 

acuerdo con di~h~' ordenamiento' ¡íJridfé'g'.'~~~~~,:j~'2~~lsión Nacional 

•.•. -_«.'' 

El procedi~ientc:i de:cor;iciliaCión se encu~nfra regulado en el Titulo Quinto .. . . .- . . .. 

Capitulo Primero de la Ley: de la mate~i~. ~n· su artículos 60 a 72. 

TESIS 
FALLA DE 
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Dicho procedimiento ·.conciliatorio es iniciado. por la recl.amación que 

presenta el usuario dé· servicios financieros en términos del ar1iculo 63, de· .la Ley 

de Protección y perensa al Usuario de Servicios Financieros . 
. .. .'··.·J._. : : ' .~ ,:·> --. 

Dicha reclaiTi~ción por su sola presentación interrumpé la pres2ripción de 
' _. , . ' ·-;.·· - -~ . . . -

las accione.s :, legales correspondientes durante el tiempo_ :qu_e dure el 

procedimi.,iíltcí; 

Con base en el articulo 60 de la Ley de la materia, la Comisión Nacional es 

facultadap~ia actuar como conciliador entre las institucio~~s fi~ancieras y los 
• •• • ' ': • • •' • - : > 

usuarios, dé tal forma, que con la reclamación esía 'deberá correr traslado dentro 

de los 5 dia.s hábiles siguientes a la fech~:de r:~~pció~·de la misma, anexando un 

acuerdo por virtud del cual se le orde~a ·¿~rr,~~recer a la audiencia de conciliación 

a que se refiere el articulo 68, parí;(tal.efécto se le hará saber la fecha de la 

misma. o•,;_,: 

. ',.;.:··--· 

El mencionado pro~edimie~ip;.2o~ciliat?rio inicia con la. citación por parte 

:::~:.:~:·:~¡i~~~i~i\i~iiti;i;:::;:::.~:~;:;:: ::::o:u: 
partir de que:se .rec1b.e 1_a.reclamac1ory:c'{t-:}' · •. .• ·: ':: ,.,,,; ,.,:,;(.:'° ·,:,, .. 

se ··á1.ti jf~~;;,~¡f 0fél~·:;1i&~ilJJ,~:.~~~tYJ~,®~~·J;~~~gÍ)~cf ·;~t~ obligada ª 
sujetarse ·a .. dicho procediíl)ién!o _tan es· asiquese' le ordena comparecer a dicha 

audiencia ··á·~ .· ~~h6i11~~i¡<~~)·~~~í~)l:·'~~~~!~,~~\~~i~~~~~~\;' ~~biendo presentar 

un informe o en sú casÓ información adicrbri~I en'.casÓ~:cí~·~r~I~ requerida, ya que 
' - - . ,c.·'·(· .,. '.·. ..· .. - ,·; ··- .:·.- ·, .. ·- ., . 

en caso de no hacerlo se.le irrÍpondrá una mi.Jita:.; 
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Es importante señalar esto, toda vez que de conformidad con el articulo 1 O 

de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros la 

Comisión Nacional cuenta con facultades de autoridad para imponer sanciones. 

En la audiencia de conciliación, la Comisión Nacional debe exhortar a las 

partes a conciliar sus intereses, y de no ser posible, de común acuerdo deberán 

designar árbiiro ~: dfi:ho :organismo o bien al árbitro que está les proponga, 

haciéndose.i:C?n;;t~r·e1·.c()n,iPromiso arbitral en acta de audiencia. En caso de no 
'"·'.<·;o.• ._ ... , 

sujetarse al:arbitraje,'"se.'dejarán a salvo sus derechos para que los hagán .valer 

ente los tribJn·á'1~~ i:ti~p~tentes, destacando que en este supuesto{ éJib'ie.~\~i la 
~ {~ 

institución fina;n.~i~;a no ásiste a la junta de conciliación, la CornYsiÓn'Nacional 

ordenará a· 1a: :l;~;i.tué:ión Financiera que registre el pasivo contingt~;;:i~·~·:~eri~e 
' ' . :,~·.: '.- . - .. - ,..,_ .-·.··-::.:.t: 

de la reclarnáCion o bien, la reserva técnica especifica para (obliga.cienes 

pendientes "ci{ cumplir en caso de instituciones y sociedades mi:itu~l¡~·i~s de 

seguros, tenie~a~. bbligación de comunicar dicha inscripción a ·I~· c~fT1isión 
: .. _- .. · ... :':;-¡:.• 

Nacional en el :'término qúe ésta le fije, ya que en caso d~ no. irisc~Íbir .~ no 
' ~~ )'~ 

informar a la misma seºpodria imponer multa. 
~ .. , --.--'· '7(.· -·-·~->·~·:.-;. __ ,_..,, , •.. -' . ' -

. ' ¡ _:,, - . ~ -'-~{i_:::·, _, < :::; • • ; -

por 1os cuales se pu~ci~ ·~U~c>r1eí 1~·r;r6cedéncia cie 10 reclamado. ª solicitud del 
. . <".:·~~_;i\~:~,\-.~~f,.'.-...:>- -!~~~~--: - - :;;.- .- - "~·:_; 

reclamante, se emitirá ún dictamen tecnico; .. . . ··. · 

En casoJ~·~~~-Í~?~~~.:~;,:66'~6iti~l~~~.~nt~;eses. se deberá hacer constar 

en el acuerd~ :~el':~é#'··ª~~'.·~~~Íe?§ia;·:Jfii~J]~~ie,• á . la .. institución financiera 

reclamada un término p~ra aéreditar;é1 cümpli~i~nto del convenio a que se llegó. 

ya que en caso de no hacerlo, se le impondrá una sanción. 
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De lo anterior, se desprenden elementos por virtud de los cuales se debe 

considerar a la Comisión Nacional para la Protección y Defensa a los Usuarios de 

los Servicios Financieros como autoridad autónoma para dictar sus resoluciones 

en sentido amplio. 

Estas facultades de autoridad han sido reconocidas por el Poder Judicial 

Federal, conforme a los siguientes criterios: 

"Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gacel 
Tomo: XIV, Diciembre de 2001 
Tesis: 2a. CCXXVll/2001 
Página: 366 

COMISIÓN NACIONAL PARA LA PROTECCIÓN Y DEFENSA DE LOS 
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF). EL HECHO 
DE QUE POR LEY ESTÉ DOTADA DE FACULTADES DE AUTORIDAD. 
NO CONTRAVIENE EL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCIÓN 
FEDERAL. Si se loma en consideración que de la interpretación 
conjunta de lo dispuesto en los artículos 10. de la Ley Orgánica de la 
Administración Publica Federal y 10., 20., 14, 16. 17. 18. 20, 21 y 22 de 
la Ley Federal de las Entidades Paraeslatales. se desprende que los 
organismos públicos descentralizados pueden ser dolados de facultades 
de autoridad. siempre y cuando esté justificada su asignación y ejercicio 
a la consumación del objeto para el cual fueron creados. se concluye que 
el hecho de que por ley se confiera al órgano descentralizado Comisión 
Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios 
Financieros (CONDUSEF) atribuciones de imperio. no lransgrede el 
articulo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
pues debe tenerse presente que sus objetivos de asesoria. información, 
defensa a los usuarios de servicios financieros. conciliación y 
heterocomposición arbitral convenida, se identifican plenamente con 
áreas prioritarias o estratégicas del Gobierno Federal. prestación de 
servicios públicos o sociales y obtención o aplicación de recursos para 
fines de as1stcncict o seguridad social. 

Amparo en revisión 198/2001. Banco lnbursa, S.A., Institución de Banca 
MU1t1ple. Grupo Financiero lnbursa. 17 de octubre de 2001. Unanimidad 
de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: José Vicente 
Aguinaco Alcman. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero 

A111paro en revisión 35812001. Inversora Bursalil. S.A. de CV .. Casa de 
Bolsa, Grupo Financiero lnbursa. 14 de noviembre de 2001 Cinco votos. 
Ponente: Guillermo 1. Or1iz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina ... 



85 

Por lo que respecta al procedimiento arbitral tiene su fundamento en los . . . . . 

artículos .11 fracción, fracción IV y 72 bis a 84 de la Ley de Protección y Defensa 

al Usuario de S~rVi~ios Financieros, este tiene como presupuesto la celeb~~ciórí 

de un 'comp;o~l~~,~~b'itral entre el usuario y la institución financier;;i,. ~orno 
- --- .-..... ~-:-::r(~: ~--~~:.i .. ,,· ;-~-.,¡_-.!.:"-~- ··-~ . 

consecuencia'.'él~Jq~e :rio se pudo llegar a ningún convenio ·.~n ~;la ·elapa 

conciliatoria,'~;(~~é~~'.:;fi~~ existen dos tipos de arbitraje ante la CO~DLlS;~r en 
-·. ·<:.:!::~~-· .'¡'.(:,,.;.:.;_ '°' ·:.:~:y; :>:;'.i.-t~·:,/F;'-/ .::>." ·. 

amigable cOmposiCión y de estricto derecho. :;;· '"·:. ::''·''''.'r·, · 
: · ·· .·.: ~:;;':..>-:;/::~\::,:?:~r~~::;!J~bt:~-~~'._r:;i;~_. ..-:-... -. . - _ . _ .--..... -<:~·:,:~:/· 'i::t; ; __ ;:~;z::?y;::~.-~:;~_:>>?-·-~ .. 

De. acuerdo.·c~nJ~ .. anterior,y con el a•rtículo·.99 de,lal.ey ·de.Protección y 

:::,::,:~;~~~~¡ií~!~r~:~;:J8:~c;::~f ~=::::,:: 
·del· procedimiento >conciliatorio;·; esto•. es; . cualquier acuerdo o resolución emitido 

·. .·_:J~-:·./i~--:;i--~.:\:f:?;;:\~:;rtf~t'~~~:~t~).~;x~;; .. ::-~~ ... ·:>· :·:_'. ~- ... · -. _ . 
por dicha autoridad cleritro'ae este procedimiento puede ser impugnado por dicho 

-.:··· ,._ ·.:~;, :< /:'~-·!. ~: 

medio legal de defe[lsa,pprcualquiera de las partes involucradas en el mismo. 
, )':,.·,, 

Debiendo desta81r qué la Comisión Nacional para la Protección y Defensa 

a los Usuarios de· Se}viciÓsJ=inancieros en su afán de protección a los intereses 

de la parte reclamante .y con: el' objetó; de que se respeten el: procedimiento _. -- - . ·-:;. ·.'-<~t· ·····::>··: ,_ . ' .. · :-.- . .;_;·,;'·. . ·,·-·;_ .. :. 
conciliatorio y él arbitíai,:,ii~rja~,'~';ctictadmultas admiriistíaíliiás,corit:iase en la 

... : : :~ ··-' .. ::,_ ,,,~!;:-:.,~~t;~ ;;~\4r~/iY:~~?·:~·r_, ,:~)(~·~~-:~<··!;;~ -~~- >·'.-::~ ._,)~}:/;\(~--:~_~:;:.:~!·':' 
facultad que le otorga el-' articulo'.li11 :'en süf fracción e XXL de. :ac~~rd~ a los 

· ·· · ·· <- · <:,~·;~:~>f; ·-~ .. ~·-;;·~: ·:_/-~.:-r:.¡~::}~~t~;I.3~$~:;:t';\:- ·~:,_:<·:~~-~_:::, · 
supuestos del articulo 94; a las Ínst'.¡¿;~i~~.E!~ finari.~itras: .' ) 

De este modo. el recurso de revisió6 también procede cuando se pretenda 

impugnar la imposición de m~ltas adníinistr'ativ'as por parte de ese órgano 

descentralizado. 
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A pesar de que el articulo 99 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario 

de Servicios Financieros, excluye las resoluciones dictadas en el procedimiento 

arbitral, es de señalar que el articulo 79 de la Ley de la materia establece un caso 

de excepción, toda · vez que las resoluciones dictadas dentro de dicho 

procedimiento y. que. conforme con el Código de Comercio admitan apelación o 

revocación, podrán . impugnarse en el juicio arbitral a través del recurso de 

revisión. 

No obstante esia'allernátiva establecida en el articulo 79, en la práctica se 
· : ... :;:..·:~:;~~ ~i;.,:.T'.f':).{~~?;p·~\·>:.:: 

ha optado p?r r~currirJ~s resoluciones dictadas dentro del procedimiento arbitral 

mediante lo~:;~~¿¿~~~~ ~¿~ establece el Código de Comercio. 
<i-·J.,,: 

Asirni~rlÍ~ e~timo que también en la procedencia del recurso de revisión se 
' .. 

debería ·de. iílcluir, la impugnación por el mismo, de las multas administrativas 

impuestas con motivo del no cumplimiento del laudo arbitral por parte de las 

Instituciones Financieras. 

El principio de legalidad que contempla la Constitución en su artículo 16 

obliga a la autoridad a hacer sólo lo que la Ley le permite, .eri contraparte, el 

particular puede hacer todo lo que no le está prohibido; é :. '¡ · 
. - . - ' . ·~ ·, :,.-" . ·. -..... ,~¡- '~ . 

En .cons-Scuéncia la pÍ:ócede'fí~iadeÍ•r;3'i:úrso.:~~;~~-~Í~iÓri establecido en el 
':?:·:::\-~:~~-\·}~.:-~:~~;~:::;:j:{~f-~~:~i:~~~~~~; -J~·z-iw:~;:~-~(?:~t:{~~v:~p,~~is~~é~~~~{~~~-~~'<1 _. -- · 

articulo 99 de. la Ley, de Protección~Defen~a ª.'Usuario de Servicios Financieros 

es en el se~ti'~~ 9e
0

~Ll~:·,Í:.:;~;;ri~~~~FÓr~~n%c·f.~ii~;gjJ~'~%icho ·medio legal de 

defensa se apegue .}1ordenaí11i~~to jurídico diado, ¡jf;· t~l manera, que no se 

preste a interpretación él hecho de qu~ ~i --~~ señ~lan ~~u~ales específicas de 

procedencia del recurso de revisión. 
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Por tanto, no debe de estar al arbitrio de la autoridad el hecho de 

determinar cuando es o no procedente el recurso de revisión,. ya que la misma 

Ley no sujeta a la autoridad a dicho rigorismo y esa amplitud se debe ver en el 

sentido de otorgarle al recurrente la posibilidad de defensa ante cualquier acto de 

autoridad de la Comisión Nacional para la Protección y Defensa al Usuario de 

Servicios Financieros, con el objeto de que se respete el principio constitucional 

antes mencionado. 

2.4. Optatividad 

En virtud del principio de definitividad de los actos administrativos, en 

algunos casos los particulares afectados en sus derechos están obligados a 

agotar recursos administrativos en forma. obligatoria, es decir, previo al juicio de 

nulidad, ya que .de no cUmplirse con esta regla se podría desechar o sobreseer 

dicha segund~ insta11~ia, sin embargo; existen casos de excepción como lo es el 

::~~~ :;~~~~~~~~~i¡~~~t~~~~~~~ii~;::::::::~ ·:: 
encarga de sustanciarlos¡Y;~res~lverlos;· como"pUede• ~er la:ignorancia de la 

:.::~~~·i~i~ll~;f f~Iiiif lll:;;i~:~:::~~:: 
actos administra~iv~s •• ti~~~~ ün~· ték~~~:~:~;J~i1;Í~'.~~~Gl,~1dad hacia su optatividad 

para abreviar o eliminar su tramitación. en caso en que así lo estime el interesado 
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en virtud de que se trata de "instrumentos jurídicos educadores de la marcha de la 

administración pública, para que reconsideren, arreglen, modifiquen u ordenen las 

resoluc.iones públicas que sean contrarias al régimen jurídico imperante para cada 

acto administrativo, por eso, es indiscutible, su sentido protector de los derechos 

e intereses légitimos de los administrados, para darle certeza y seguridad jurídica 

en las relaciones de gobernantes y gobernados."40 

"La optatividad ·de .. los recursos administrativos esta siendo y debe seguir 

constituy~~d:oá1·;~~~ii~ eri el presente y futuro de México en las tres esferas de 
: .. ~.,~:·;;.~:;~;·;:r~;:~~:- :-(; ~/: 

gobierno, én':.íifrfuci'.~e' la' sede de desventajas que se han registrado en la vida 
•. :.,:."·-·.·-•,':;,-1.:!'_l'r>li,;•,01.:'·<' __ .,,.:··.: ' 

práctica en perjuiC::í'O.>de Íos particulares con esa rigidez y frialdad, así como en su 
,_. ,._; __ ·/;:~_::~:~~j;t,_.:::~/t~~ ''. 

imprecisiÓ~~,~~¡)¿~~irli:ental que se refleja en las leyes y reglamentos que 
·_;::_·\~:---~:-::-'_:.~·_,..>~·'· .. y,. 

contempl~rr~~~Fi'~g·Ügnación obligatoria, por el contrario, la opción de su 

agotami~~tb~.~~;''¡'J~ar ·.a un cambio de mentalidad y más eficacia de la 
-·--, ·""<\, .~:>-; 

administraéión'pÚblica··para ceñirse estrictamente a los dictados de las normas 

jurídicas ~Ll~;~~·f:~~li~an por la agilidad, sencillez y formalismo a favor del 
~ :: ·. '; :: .. ::: . 

administrado;: rap
0

Ídez'.'.:objetividad y la supresión de formulas sacramentales para 
, ,----- .. -;- -·- - :.->--:~-~~ _-,, . .. ' 

la resolució~ de 1()~';9¿¿rscis administrativos. "41 

" ,_. ~~' : ~:-¡ 

el particular debe de ~gotar áíltes de obÍéner una' re~ó1J~iÓn favorable a sus 
. - . - ', ' . ' . · ... -· . ~.; ··-'-'" 

intereses. sin embargo, esto no implica que dicho:medio.1e'g~lde defensa no sea 

'º Sanchcz Gómez, Narciso. Segundo curso de derecho administrativo. Editorial Porrúa. México. 
1998. pp. 401 y 402. 
" Sanchez Gómez. Narciso. Derecho fiscal mexicano. Op. cit. p. 551. 
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eficaz, toda vez que si es resuelto con objetividad, puede resolver las 

controversias entre el recurrente y la administración. 

"En el dilatado procedimiento que el particular agraviado por una 

resolución de las _autoridades administrativas tiene que seguir para defender sus 

derecho_s,- los recursos que tiene que agotar ante la propia administración 

previamente a acudir a la vía contenciosa constituyen. mas que un medio de 

defensa, un obstáculo para ésta, en virtud de que en la mayoría de los casos 

resultan ineficaces y solo complican y retardan la resolución justa de las 

cuestiones controvertidas. La observación de la realidad lleva a sostener que en 
•• > ,·' ': 

general las autoridades administrativas, al resolver ·. l_os_·• recursos que se 

promueven ante ellas, no lo hacen de una manera i;Tip~:fai~I' y '.objetiva, sino 

obedeciendo a criterios preestablecidos, que mantieneri·'~6¿h~'s veces de manera 
'•. e'· <,•·~'>•,;.'}}'~;; ~; •.--' 

injustificada por una apreciación errónea de lo qUé'~s:ef(~iEiires público."42 

Por lo qu~ respecta al recurso de revi~iÓ~ e~tablecido en la Ley de 

Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, debemos entender que 

el mismo es de naturaleza optativa. 

"Articulo 99. En contra las resoluciones de la Comisión Nacional dictadas 
fuera del procedimiento arbitral. con fundamento en las disposiciones de 
e_sta Ley, se podrá interponer por escrito el recurso de revisión." 

Al respecto la autoridad competente para conocer y resolver del recurso de 

revisión se ha manifestado en determinados juicios en el sentido de la 

obligatoriedad del recurso de revisión conforme al siguiente criterio: refiere que el 

--------------
4~ Colegio Nacional de Profesores e investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas públicas A.C. 
Justicia Administrativa. Op. cit. p. 31. 

rrr!j'sts ~ : 
l .:; 1 '- ·~· • ' 

FALLA DE ORlGi.a 
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articulo 99 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Seniicios Financieros, 

prevé que en contra de las resoluciones dictadas por la Comisión Na,cional fuera 

del procedimiento arbitral se podrá interponer el recurso de revisión, tal expresión 

debe ser interpretada como la posibilidad optativa o alternativa a cargo del 

particular de elegir específicamente entre recurrir la resolución que le afecta o 

bien, la no interposición del recurso, pues bien, debe considerarse que la 

intención del legislador al utilizar el vocablo podrán, solo da lugar al cumplimiento 

del mandato constitucio.nal dé leg.itima d.efensa o posibilidad de solicitar ante la 
. - ' . ' ' 

autoridad inmediata superior de la responsable la revisión de dicha resolución, es 

decir, se da la oportunid~~ al é~a~l~Ül~rde ~ue en caso de no estar de acuerdo 

con la resolución apoy~~'1'en'- 1l Ley deÍ, 'acto, puede elegir entre recurrir la 
- . .. :'.'_;' .· 

resolución o no recu,rfi,rla~_ ~-=. ·' '°' 

En ca~o de no recurrir ~~~st~ria dando é1 consentimiento de la resolución, 
·- ,,. 

_.,, - --;···:_ 

de tal manera qu,e.el recur~o'.ci~:revisión es de agotamiento obliga1orio y no se 

debe de .acUdir·>~~l~'~i~·rr1~~f;':'i3i'j¿·j6iO ·de:·-~Ulidad ante el Tribunal Federal de 
·. ··- ,~ . ·: .. _ ' ' . ;.' '. ~ · .. , . . 

Justicia Fiscal y Administrativá. -

Este criterio lo sustenta la ·autor.idad revisora tomando en cuenta el 

siguiente criterio del Poder Judicial Federal: 

"Octava Época 
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: VII, Enero de 1991 
Página: 414 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUANDO SON OPTATIVOS Y 
CUANDO OBLIGATORIOS. Si el particular resulla afectado por una 
resolución administrativa y la Ley del acto le otorga la posibilidad de 
recurrirla empleando el vocablo "podrán'", éste no debe ser inlerpretado 



~'\~:,~.·~·· 
'. o_";•~· • ~-

como la posibilidad oplaliva o allernaliva a cargo del particular de elegir 
especlficamente. entre recurrir ta resolución que le afecta, o bien, la no 
Interposición del recurso, pues la intención del legislador al utilizar el 
vocablo "podrán" sólo da cumplimiento al imperativo constitucional. de 
legitima delensa y garantía de audiencia al eslablecer para el arectado 
por una resolución un camino o posibilidad de solicitar ante la autoridad 
inmediata superior de la responsable la revisión de dicha resolución, es 
decir, se da la oportunidad al particular de que en caso de que no esté de 
acuerdo con la resolución apoyada en la Ley del acto puede elegir entre 
recurrir la resolución o no recurrir1a, lo que traería consigo en este último 
supuesto el consentimiento tácito de la citada resolución, pero nunca la 
oportunidad para acudir directamente al juicio de nulidad ante el Tribunal 
Fiscal de la Federación y obviar la tramitación del recurso administrativo 
procedenle. Asimismo. el vocablo "podrán" (inflexión del verbo poder) 
significa segUn el dicciunano de la Real Academia de la Lengua 
Española, en su vigésima edición, "lener expedila la lacullad de polencia 
de hacer una cosa. Ser contingente o posible que suceda una cosa. 
Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer una cosa", significados que 
difieren absolutamente con el término "optar" y "optativo". que significa, 
según el diccionario de referencia. "escoger una cosa entre varias. 
acción de". De tal manera que. semánticamente. ambos términos no 
tienen equivalente entre si. menos aún posibilidad de sinonimia, por lo 
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley Federal 
de Protección al Consumidor no es dable el interpretar la voz "podrán" 
como facultad para optar o elegir entre la interposición del recurso de 
revisión (ante la inmediata autoridad superior de \a responsable) o la 
posibilidad de promover un juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación, circunstancia que nos permite concluir que el recurso 
administrativo que las personas afectadas por las resoluciones dictadas 
con fundamento en la Ley de la materia que actualiza el mismo. "podrán" 
interponerlo con apoyo en el propiO ordenamiento legal, no siendo 
optativo o alternativo agotar1o. sino obligatorio y previo el juicio fiscal. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1541/87. Margarila Borrego Parcayo vda. de Salgado 
y otro. 20 de abril de 1988. Unanimidad de velos. Ponenle: Samuel 
Hernández Viazcán. Secretario: Francisco Javier Cárdenas Rarnirez. 

Revisión fiscal 451/90. Saúl Régules. 28 de junio de 1990. Unanimidad 
de velos. Ponenle: Samuel Hernández Viazcán. Secrelario: Salvador 
Mondragón Reyes. 

91 

Sin embargo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

mediante su Novena Sala Regional Metropolitana estableció su criterio. en el 

siguiente sentido: 

El articulo 99 de la Ley. de Protección y Defensa al Usuario· de seniicios 

Financieros contempla el recurso de revisión, el cual no necesariamente necesita 
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ser agotado antes de promoverse el juicio de nulidad ya que es de naturaleza 

optativa. 

Lo anterior, es así en virtud de que si el particular resulta afectado por una 

resolución administrativa y la Ley del acto le otorga la posibilidad de recurrirla 

empleando el vocablo podrán, este no debe ser interpretado como la 

imposibilidad optativa: .o · alternativa a cargo del 
: ., ~ •' ' .''·.!"' .·,L :.~.; ·'.:' -.-":·,¡_.· -· 

particular de elegir 

especificamente\;_·entré·'.'recurrir' '.ª'resolución que le afecta o bien la no 

interposición d~l'.~'~;u.fi{~·ts.~~~;1,i,~~~:+.~·~;l•º.é~ '.~ posibilidad al particular de 

que en caso de noesiarei~·acu~rdo''éOnunaré'soluéión emitida conforme a la Ley 

del acto, puede>~¡~~i)rEbi~~-1~~~~f rJ~;f~'\{ ia resolución por et. recurso 

administrativo que ·c:antérri
1

plál<ú..:'ey·par vi~~é:I delcual se emitió el acto; o.bien en 

ante el Tribunal Federal de 
,·, , ~ ';'• -

que se le respei·~.··el 

nuestra constitución:. 
- < _- • ,. - ; -·-" • -

En este caso no es aplicable la causal de improcedencia que contempla el 

Código Fiscal de la Federación artículo 202 fracción VI que a la letra dice: 

•Articulo 202. Es improcedenlc el juicio ante el Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa, en los casos por las causales y contra los 
actos siguientes: 
VI. Que puedan impugnarse por medio de algún recurso o medio dC! 
defensa. con excepción de aquellos cuya interposición fuera optativa " 

'l"r.i~r~ ,.,ON J.L:i.,!,.,; v 
FALLA DE ORIGEN 
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resolución reclamada, consistente en Impugnarlo a través del recurso 
ordinario previsto en la cilada Ley o directamenle en la vla 
constitucional. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 45/97. Angel Aguilar Martinez y otros. 19 de marzo 
de 1997. Unanimidad de velos. Ponente: Carlos Loranca . Mui\oz. 
Secretario: Alfonso Gazca Cossio." 
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Como se ha visto la doctrina y el Poder Judicial de la Federación .. en .su 

mayoría consideran a los recursos administrativos optativos cuandó l_a Ley' que los 

regula es.tablece la palabra podrá, con el fin de que el particúlar:agcíte'~élicho 

medio legal de defensa;,; o: bien, el juicio contencioso admi11istrativo ··ante el 
- 'e:,_:.- -·. ' • "\- \ir::::~: ··' 

Tribunal Federnid~'Sdsiibi~~is~I y Administrativa. . .. '.'c;\,:,J.• '(• 
"i<~~;'~:r,,~·:.:;·~<:;c. ~-· e- :.~:~i:·'·~,,::: , .. ;, ,;·-.,, 

El recurso de-·revisi~ri-establecido en.el articulo ~9 .. de.la L~~·ci~'protección 

~:.:::j.~if1il~~!if ~f iii~~{ll~~í~!~~i~.::. 
argumentos ver)idcis en lm;(párrafos anteriores. :. . . • · " · ':<",;:,;:; .,,::., 

Sin emba~r~g~~ •• ~~~~~tt~~{~·~·u2stra o~in;ón ha~ qGe'~~it~~~::~~:~~A~ ~xiste 
a la fecha un criterió'uriirOrme en cuanto a si el recurso de revisic'i'n cil;;' la Ley de 

Protección y Defensa· al Usuario de Servicios Financieros es optati~Ó o no/por lo 

que en tanto n~,~urja el mismo resultaría para el particular arriesg~d.o el no'agotar 

dicho medio leg~I d~· defensa, derivado de ésta incertidumbre jurídica. 

2.5. Requisitos~~l 'escrito de interposición. 

Conforme•al. artibu10 99 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de 
.· ( .¿:. -·-·-~ '_.'- . 

Servicios Financféros-·el recurso de revisión debe de interponerse por escrito. el 

cual debe conte~e'r; · 

a) Nombre del recurso. 
TESIS CG1~ 

FALLA DE OPJGEN 
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No es un requisito esencial que deba contener el escrito de interposición 

del recurso, toda vez que conforme se afirmó en· el capit~I~ ·~rim~ro, la· 

procedencia del recurso no se determiná por su nombre, sino por sU.nat~ral'e'za, 
de la forma, que basta con que. en el mismo se exprese su intención de recürrir, · 

' ·.c. • . 

para que se'._.cidrnita,(~e lo contrario se convertiría en una trampa procesal, 

violatoria d~ I~ garantía ele audien.cia del gobernado. 

Lo aníeí-ior .se sustenta por el siguiente precedente: 

"Séptima Época 
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuenle: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 115-120 Sexta Parte 
Página: 143 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. FORMULISMOS Y EXIGENCIAS DE 
EXPRESION EN LOS. Si esta manifiesta la voluntad del gobernado de 
inconformarse con la sanción impuesta, el hecho de que se hubiere 
equivocado en la cita de1 precepto legal o en la denominación del medio 
de defensa ejercitado. no es causa para desecharlo. pues no es 
aceptable hacerlo por razones de forma o por exigencias de expresión. 
cuando es posible suplir la oscuridad por medio de la interpretación. 
conforme el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación que 
aparece publicado a fojas 107 y 108 del Informe de Labores rendido a 
dicho Alto Tnbunal en el ai\o de 1974, Segunda Sala. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 323/78. Francisco Alba Jaime. 6 de julio de 1978. 
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma. Secretario: José 
Raymundo Ruiz Villalbazo." 

b) Nombre. denominación o razón social, así· como. domicilio del 

recurrente. 

Más que requisitos exigidos por la Ley;~~-refi~ren a ·la forma.'y la falta de 

los mismos no da lugar al desechamiento: del recurs_o de revisión, máxime, si con 

anterioridad hubo actuaciones que se celebraron ante la Comisión Nacional para 

T'.·1s1i" c .. ·-. H ta .. u ·'--. ·!'~ 
FALLA DE ORIGEN 
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la Protección y .Defensa a los Usuarios de Servicios Financieros, mismas· que 

deben constar.en el expediente respectivo.· 
- ;~ ' . .·· 

Encuarito a las Instituciones Financieras, es de agregar, que si las 1]1ismas 

no señálan rrÍ~diante sus representantes legales cualquiera· de los • requi~itos 
~--· - . . . . .... 

señalad~s; en este rubro, la Comisión Nacional, cuenta con 'el registro. ·de 

prestad6r~~ de ~ervi~i~s financieros, cuy~ base se establece en los artículos 46 a 
,.<"·_,":,"" ;":}:.';-··- .• 

50 de la Ley'de· Protección y'.Defen'sa al Usuario de Servicios Financieros, mismo 
•· ' ·_:·: ,:·. ; •, ',: ••·· .• ,.,- "-. •' , .. __ /" ;""•! ": ,: ~~-. •' ' - -- . . 

en que ~6n;t~ die~~ :írito/;riá'¿}ó~/ Cl~ ahí que aún en estos casos la autoridad 
- .'.:- ·..:./ _.:.---~~-\~_-:;:·:~~:~~'-~'.L(;\:;tf~--~,'.;:-·;J,~_(· :-: . , · · 

revisora del ~~'ttir~6/cie -c¡:~:vi~i·óri,'· no pUede desechar el ·mismo, toda vez. que 
; -· - . " ' ' .. , ~-.(·\~-~- -:_}i.~L'. . '' 

cu~nta co~·iri~ti~fri~·~¡~~'~Ü~i-IÍ~~es para conocer los mismos. 
,_,, - '··¡·~ . .:" ,,.-.. - ., '·. 

Eri esté puAíci'~e· forna en cuenta al domicilio, ya que, para ciertas materias 

determina· l~~-c;()¡,,~g~·í2'n6ia·;·sin embargo en el caso del recurso de revisión en 
.·~:;;y-_-_;-

comento, no·in,porta'~ri..que.delegación se promueva. Toda vez que como se verá 

más adelá~t~ ~iJ!i:á;;\it~éiÓn y resolución se da en lasoficinas centrales de la 

Comisión NaCiorÍal ~~ra la Protección y Defen~a a ios U~~ario~ d~ Servicios 

Financieros. ··. :•·.:·:; ··'' •< " 

c) ()¿,;-;'icli'io . para oír notificaciones y .%o~bre de 

i:>rornC~v¡; ·º del~~·ªtitÓriz~~ºs'para tal. efecto:. 
,;_:~; • • - ,_; .• :~- > • -- .- ~ - ·- -: .;'.·_,__ .• -,·-. 

la persona que 

Son reqUisitos d~'.·~~·rTá_·y.Ía,;ley,•n,o_,0~gé)u manifestación.· Pudiéndose 

aplicar los criterio~ tjue Jertlm~~ e~'ei ante'rib~'p~ni~:· 
• e :_ '".; .', • •.~ ·,' ¡- "• .. •' ,-,~:,., '_,-,> ;,.; .. • •• ',:. '-• ~ •,q C • • • • 

En cuanto• ai domÍcilio\pa•ra -· oíÍ/noÍifieaciones, es-. pertinente resaltar el 
~ " - . ' _., ,_ " ; .. 

criterio vertido éri el eapituio pasáélh, e~ el ~entido, de que, ~o se dEibe de omitir. 

toda vez, que seria justificar a la autoridad revisora para que. si no emite la 
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resolución administrativa en tiempo, alegue que no lo hizo por no tener el 

domicilio donde notificar al recurrente, las actuaciones administrativas 

correspondientes. 

En relación , del nombre de la persona que promueve encuentra su 

justificación, para ubicil~.'~1 prom.ovente y eri su caso el expediente respectivo, en 
··-··'- <-•'.' ,· ,···.,·e¡·,.··. • .:. 

";, .;,'.','_·~ .'.!- .-,,· 

el que sé desarroÍló la'~J~stióll'controvertida. 
,_·~· '·'":;:.:: ·,. : ·:··: .~ i-~;;,:; ;?·: t;::·~·~,-:>: ;~~~·::~¿·~.-::;·,.; ,~._:/~.; 

En ca~ode~~prese"ntacÍón~leFal/se debe señalar nombre del promovente y 

::.::li~~dA~i~f ~li~~f~~:~:,::.:: .::. :~::,:º ·::::: :: 
autoridad revisora' ténga'al(ec:rs~porno interpuesto. 

'°°'"~'::::I1f f ~~~lí~~ic!~:::.:::·~:º,::::::00:::. e ""' ' 
p1e•eo:::~:~~~i~~!f i~i~.:~~::::::::.~:;~~:~e= 

garantice el interés de'laadníinistiaciórí pública. 

lnterrumpi;los -~1~ib~'·~~~ ;~~~~fi·~·Jóri'. .· ., 
.· . -::_·.<~t~.: :;;.:s::.: ... :;~t ,t:~-' ----~--~----~~:-~·~,·-"'.:;;;~: .. · 

Señalar .eL principio df'.! ,la' iri,stáncia. 

el ~· s~~~í~.f:~li'i:J.~.··:·u·'.'..~.;/.~f .. ;l~pugna. 
,, - y .~·~,2 ""' , ' ~ . 

El acto de'autc:irida<:i'.gJe;:5~:ímpugna debe constar indudablemente en el 
,.· .• -::,,-.,,·:,;',¡:-

escrito de interposición_dei'ri3c,Grso.de revisión, toda vez, que su omisió.n da lugar 

a resolver sobre la improcedencia de dicho medio legal de defensa en términos 
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del articulo 104 de .la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios 

Financieros; 

No cibsta~te ello, dicho ordenamiento legal no obliga a presentarlo sino 
. 

solo a. expre~ar· e/:ado impugnado, de tal forma que este se puede exhibir en 
·-:.:;:.<~-- :~-

copia sim~le-;o: irascripción, debiendo destacar el hecho de que la autoridad 

revisora debe"aflegarse del expediente en que conste el mismo, con el objeto de 
,'·_ ·_:-.~· .. ¿-;.:~/:~' . ·:. ·. 

dictar. una ~esolución objetiva de la situación planteada. 
"'L.-~ 

. Cabe' señ~lar'que la L~y de_ la materi~ no señala· el hecho de presentar 

constancia .•• d.~·:n.~N~~~~tn;ci.~~1:.i~~~:;i1d)~~i~:%1J0f i2'~~~~f¡~~go.· ·consideramos, es 

necesario exhibirla;par~ efectos'de·somputarel plazo de 15_.días hábiles que se 

;~~~~)~~;;~~iilf ílf illti:::~:::.:::o;::::~: 
:::::::~~~;·t~~~~Jl~~~~~i~t'Jjlj~~~~jt~i~~!~~:: 
Financieros. ;Trayendo cqfl1o ·cons~6~~i1Ciá ;qü~ :·en .'I·~-~ :~Soá'.di;:exC.epc_ión·a .que 

·J. -:~:- ·.:.~~-·~~ ··., ~- ·, 

se refiere dicho numeral, solo ·.se cuenta. con ·.el actci im~u~nádo, más no con 

constancia de notificación. 

f) Los agravios que cause el acto impugnado. 
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Como se señaló en lineas anteriores, los actos: administrativos cuentan con 

la presunción de legalidad, de tal manera que el señal'af"!'ieri.t'? de;agra~ios es con 

~:~;~f :~:~sÉ:~~;~1¡:~~iiJ!~f illJf ::::·: 
autoridad competente desechará por, improcedenfe el recursof;: :'· ' : 

-. · -?, .. • -',.';: ·, :'·. <· ~·~ ~::~·:,l·('\".:>";.:~'.;:':">/,:·'.r}~/-·~;.; ~:'. ·'. ·::,?~i:·'.·'.I"~f'.'}: ~~:_q:~ }:~\,';::.:-:.~{/'Í.{;~~'..':?,~:l;~:~)!:~t;s:~{~-':). _. 
Debemos de.,enten,der,por .. agravio~~la_lesiol'l··o a,fectac1oride)os derechos e 
, · · ---_ · .. ~- "_: .. ~: .: .----·:_:;;:~-:;;:~r::~.tt;~:;;~;?ff~~~-)'.:·:~~-~~;{:-'.-.-.~:~;·)f,_~~;·.': 1::::; ':;, ·> ·_º •• -:V·~>-;·.f~.:.>.;(~.,;;::~;-/:;k-t<~j)~_;:_· .. -. ..... :· 

intereses jurídico5: de-u~a persona_.'ayavés de. un actci admiri_i,strativo, ya sea por 

::~::~:z~.l:~f~¡~~!~1~j~~~f í~J~i:~:~,: 
premisa mayor, ;bremisa, menor y una C:ondúsiÓ~i}es :·decfr,'los agravios se 

·-· ·- _____ ,,._ .. '~:~~-~~··,·::~, -· -·-··>;-:-.:~-:;.~;~ -

formulaban mediante silogismos, de conformidad_cc)n la sigú1entejurlsprudencia: 
.---~-~> . .'~:~,--_,:» ~'~:,..:' ;._, .. -·;\'<·:',-

"Novena Época 
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gacela 
Tomo: IX, Enero de 1999 
Tesis: Vl.2o. J/152 
Página: 609 

AGRAVIOS EN LA REVISIÓN FISCAL EXPRESIÓN DE. Por agravio se 
entiende la lesión de un derecho cometida en una resolución de 
autoridad por haberse aplicado indebidamente la Ley. o por haberse 
dejado de aplicar la que rige el caso; por consigumnte. al expresarse 
cada agravio. la técnica 1urídico-procesal exige al recurrente precisar 
cuál es la parte de la sentencia que lo causa. citar el precepto legal 
violado y expticar a través de razonamientos el concepto por el cual lue 
infringido. No siendo nplo para ser tomado en consideración. en 

lnstitulo de Investigaciones Jurid1cas. Diccionano Juridico mexicano A-CH. Decimatcrcera 
edición Editorial. Porrua y Ediciones UNAM México. 1999 p 125 

r--=TE=-=S::-:-IS-C-ON--
FALLA DE ORIGEN 



consecuencia, el agravio qué carezca de esos requisitos: má.i<ime que 
dada la naturaleza de la revisión fiscal, quien se queja 10 .es una 
autoridad, a la que no puede suplírsele la deficiencia de_ sus agravios. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Revisión fiscal 6/90. Distribuidora Daylen, S.A. de C.V. 22 de mayo de 
1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galván Rojas. Secretario: 
Armando Cortés Galván. 

Revisión riscal 36/95. Juana Ahuatzi Rodríguez. 1 O de enero de 1996. 
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Marllnez Cardiel. 
Secretario: Enrique Baigts Muñoz. 

Revisión fiscal 2197. Industrias Huamantra, S.A. 14 de mayo de 1997. 
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calv1llo Rangel. Secretario: 
José Mario Machorro Castillo. 

Revisión fiscal 12/98. Administración Portuaria Integral de Veracruz, S.A. 
de C.V. 3 de abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza 
Alarcón. Secretario: Enrique Baigts Muñoz. 

Revisión fiscal 42/98. Xeja, S.A. 22 de septiembre de 1998. Unanimidad 
de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcón. Secretario: Enrique Baigts 
Muñoz. 

Véase: Semanario Judicial de la Federación, Octava Época, Tomo 1, 
Segunda Parte-1. página 81, tesis de rubro: "AGRAVIOS, REQUISITOS 
DE LOS." y Quinta Época, Tomo CXXI, página 2098, tesis de rubro: 
"AGRAVIOS EN LA REVISIÓN FISCAL," 
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Sin embargo, en la actualidad este criterio se ha dejado, ya que mediante 

jurisprudencia. un agravio es claro con que se exprese la causa de pedir, según el 

siguiente criterio: 

"Novena Epoca 
Instancia: Pleno 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gacela 
Tomo: XII, Agosto de 2000 
Tesis: P./J. 69/2000 
Página: 5 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO 
DE AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN 
EL ESCRITO RELATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES 
QUE SE CONTROVIERTEN DE LA RESOLUCIÓN IMPUGNADA. LA 
CAUSA DE PEDIR. Tomando en cuenta lo dispuesto t~n la tesis 
jurisprudencia/ 2a./J. 63/98, visibfe en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Tomo VIII. septiembre de 1998. pagina 323. 
cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. PARA QUE SE 
ESTUDIEN. BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA 
DEMANDA DE GARANTÍAS LA CAUSA DE PEDIR ". cstn Suprema 



Corte de Justicia arriba a la concluslOn de que los agravios que se hagan 
valer denlro de los recursos que prevé la Ley de Amparo no necesilan 
cumplir con formalidades rígidas y solemnes, ya que, por una parte, los 
diversos preceptos de este ordenamiento que regulan los referidos 
medios de defensa no exigen requisitos para su formulación y, por olra, 
el escrito a través del cual se hagan valer éstos debe examinarse en su 
conjunto, por 1o que será suficiente que en a\guna parte de éste se 
exprese con claridad la causa de pedir, señalándose cuál es la lesión o 
agravio que las respectivas consideraciones le provocan. asl como los 
motivos que generan esta afectación, para que el órgano revisor deba 
analizarlos: debiendo precisarse que esta conclusión únicamente exime 
al recurrente de seguir determinado fonnalismo al plantear los agravios 
correspondientes, mas no de controvertir el cúmulo de consideraciones 
que por su estructura lógica sustentan la resolución recurrida, o. en su 
caso. las circunstancias de her,ho que afectan la validez de esta última. 

Amparo direclo en revisión 912/96. Gerardo Kalifa Matta. 19 de 
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente 
Aguinaco Alemán y José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: Juan N. 
Silva Meza. Secretarlo: Alejandro Villagómez Gordillo. 

Amparo direclo en revisión 913/96. Ramona Matta Rascala. 19 de 
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente 
Aguinaco Aleman y José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: José de 
Jesús Gudiño Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro 
David Góngora Pimen\el. Secretario: Migue\ Ángc1 Ramircz Gonzélcz. 

Amparo direclo en revisión 914/96. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de 
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente 
Aguinaco Alemán y José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: Juan N. 
Silva Meza. Secretana: Guillermina Coutiño Mata. 

Amparo directo en revisión 3176/96. Jorge Spínola Flores Alatorre. 25 de 
abril de 2000. Unanimidad de nueve volos. Ausenles: Humberto Román 
Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponenle: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. 
Secretario: Rafael Coello Cetina. 

Amparo direclo en revisión 314/99. Industrias Pino de Orizaba. S.A. de 
C.V. 25 de abril de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: 
Hurnberto Romén Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino V. 
Castro y Castro. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza. 

El Tribunal Pleno. en su sesión privada celebrada hoy once de julio en 
curso, aprobó. con el número 69/2000, la tesis jurisprudencia! que 
antecede. México, Dislrito Federal, a once de julio de dos mil." 
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Aunque los anteriores criterios se refieren a la materia de amparo, 

debemos de tomar en cuenta que si en esa materia se ha flexibilizado la 

interpretación, para la expresión de agravios, aún con mayor razón se deben 

1 
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respetar tales reglas en materia de medios ordinarios de defensa del particular. 

como lo son los recursos administrativos. 

g) ~as pruebas y los hechos controvertidos de que se trate. 

Es import~,Íi~~'..~xtii~irlas, ya que con las mismas, el recurrente justifica la 

:t:::::::i:1 ;r§t~rº~Ji;,l~~~~= o agravios planteados en el escrito en que se 

Por ei' é?ntra/io:5i%:i' 'se presentan las pruebas la violación o ilegalidad del 
, .. ,·-.,.·,'.-.-: \:<-•'.', >::r_¿: 

acto impugnaé!C»i; rí'~','será ,demostrada, declarándose validos e infund.ados los 
~?-:'-/;;',, <~';'.,'_ 

agravio~:- ...... , .. :. :.·:>·"" 

La cons~ciu·:·~::Ía de la no presentación de pruebas •en él recurso de 

revisión q~e ~;~~~ la Ley. de Protección y Defensa ~I :us~~rio ele Servicios 

Financieros, es ~ldE! tenerlas por no ofrecidas, én térr±lifi:~s de ~Ú articulo· 104, 
-·-'."1·" 

En cuanto a los hechos se deben de relac,ionar con las pruebas y agravios 

planteados. de manera cri:mológica, en r~zón de q~e Ja a~Ío~idad revisora cuente 

con mayores elementos que · le per~it~n · resolve~ ,el recurso de revisión 

interpuesto. 

2.6. Término.· 
-. - -

"Término p~ocesalm1;mte)1ablanclo ~s aquel espacio de tiempo dentro del 

cual se deben realiza; d~tilrmiÍiad~~- actos para que valgan.·•• 
. . ' ~ . 

Los términos se clasifican en: 

Legales· y cónvencionáles. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

·Vi Kelley Herntlndez. Santiago A. Teorla del derecho procesal Eciltorial Porrúa Tercera Edrc1on 
Mexico 2001. p 131 



Individuales o comunes. 

Prorrogables o improrrogables. 

Fatales.o perentorios. 

"''"( 
1 ~··· 
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Los términos legales _son aquellos que reglamenta la propia Ley, mientras 

que los términos convencionaié~·~~rian los que establecerían las partes dentro de 
. ,··.··· -

un proceso. ,•',i:'!;:~/\: :·.· .. , 
., · _? ~.:\c .. :::'~~~11~-.~::\~x~-\~- :;t-;' 

Términos in~i~~~'~ales.son)~~;~~u.e~,s~ •• ~stablecen én lo particular a una 

son los que corren 

' ,";' 
.... ~-~~ : 

juez y. a la 
.. -, - ~~;:<;(:.:;>.' 

ampliar. •;_;":::t .·~\:.'':.;'·.,, •:.·, 
Términos fatales () perentorios. son: aquellos que no se pueden· suspender. 

~" ·~: .. - O'~~--~--- ;~~:-.:·'. ~~~ ':~:" ~· .. : ~ ~~~'.~-~i?~!- .·. :.~; ~:~!;:'~:~~,~~~~~;:_'.<t~{~~:Jil}J:l~~-::~i~:~--,.;_:~~-~:f ~=~\{{~¿ji~~~i,\~:.· __ :_·: ~; ;:.". - , 
De conformidad, con:el.: articúló i100fde"la'Ley;·de•:Proteccióriy Defensa al 

· · · : ~~--:'~·,:c. :~-~:·.:_:::~i{ ~-~/::':::~:;~:3~~~;/;~~?:0t·;~i·~)~:.~~~7~-~¡; fi·~:.K~~~::~~f:;ºg::~r·º·-?, :-·~ · ·.· --
usuario de Servicios_ .. Finan~ieros; el ·r~curso·· .. ~e~revisións~'deberá- interponer 

dentro del plazo de ~5 d;;s¡,é~;·ji~,·~~~;_:'j~~;~:'.~~'.~(f~~:~~;d;·a;~¡~~i~nte a aquel en 

que surta efe~tos la n¿¡¡fj~~ciÓ~ci1\~~e~·¡;'{¿¡;¡¿~t~~j~¡d~'.''< 

'"" .:·~~ .::~::;::. ¡~~~~~,~~~ii~~jj~~i·J~::,~:"~:::: :::: 
realizarse algo, es u~·a ~~~h~ fij~i'~~-1~~1J~j~·~l;p1~io es el espacio de tiempo en 

..... , ~.~:.~ -~-- " '•_ ·.:., ·~'-: .:· .. ,.. . '· . ·'. ... ' 

que puede realizarse una d~Íe-rminada ccmducta 'procesal. 

La mayoría cié las veces la legislación hace referencia a un término, 

mientras que en realidad se refiere a un plazo. de ahí, que se afirma que ambos 
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' • 1 -

vocablos son utili~ados_ como sinónimos. N_o .obstante ello y en cuanto a nuestro 

estudio, la. Ley de '1~' ,,'.iateiria'se refÍ_eÍre a· plazo, es decir, a un determinádo lapso 

de tiempo de~t~o· ;:1~;;2~¡;~¡ pa~ic~lár podrá interponer el recurso de re~isión, 
'. :.-::~ ;>~ -:~~~f'"";.:.-~l'.. /.'\,:;<¡: -·'"·~'-::.' 

mism~ ~ue._e,f d:f"j'.~'~dl:~1~}~t:15Ji&'r: ; •.. ·• . . . • 
Cabe~destaca(::que_;•.-la::Ley .mencionada se refiere a díás hábiles·,. sin 
: ·_ /"><·_:./:' ... gi,i~~-7\~:)ú:·;.:~'.f~~-~;~~:~;:,~\~?:;;fr~:·<:_::_· ·:- -. (. · · .. -. -.. · _- ~:" --. ·': _:<·: ·:· :- : 

embargo, hay _que _cl1;:;t1ngu1_rc~_m() •. 1!1ªne1a este concepto en .la Ley de! f>rotecc1on y 
-: .. -'~7-:1: /,,.,:·; ''.~-,~.- {,•>:~.·-:'· .:'/~-<;_-'f/<'--,!:_;c :./. ;· ;;;. 

Defenslaaa~~~~!1t~t~~~~~~¡;~¿~?~;:c:I:cción ·Y· Defe~sa .i·1~~"'Lsu~~i6s . de 

: .·- . : ; ~ ~ .· .. '.::··:nf ,-:·;:~~~~~~-~f;~-~~wz~~~~~~~"~_'.'}{(\:;,·.::; :·:.... .. :::_-.. ~/- _::, : __ :-:~-~-- ·,·; ·_:.:._:_:-~::;;:{}~~{~i:::-~.~--~~-~;;:~~~~ z-~~(!. -·;~. ·:: .-· :' . 
Servicios _· .. F.i~~~fier°,s, mediarite .su; Presid~nte,···se encarga_de·,em1t1r.el •Acuerdo 

::~:~::;~~~~tii!~l~i*~~~~~~~;.lf f }i~~lf~~~:: 
con fundamento~en Jos0,arti7_ulos~S~;frapc10Tsi;l'.yo,V:.~de¿Ja;Ley¡.F,ederal.cje ·las . 

'.'.-,,..¿ 

·, .. ·;¡ .-.·:e':"-.,•.~'/\';":,:. r, ',\::~;,:/-;_,:· 

dicho organismo, a efecto de. computar )os díéJ~.~'.~~Jf~~~?;:,~fi'.;;p·:·.·, ; <· ··· 

Respecto a la notificación de la resolÚción recurrida: hay· que señalar la 

regla a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario 

de Servicios Financieros; 

"Articulo 7 Lo 110 previsto por esta Ley. se arhca1.ú supletoriamente. parn 
efectos de las notificaciones el Código Fiscal de la Federación 
Esla dispos1c1ón 110 serñ aplicable a las notllicac1ones y resoluciones 

TESIS C:~ .. · 
F·ArTA DE r.,...,,.-,,~N 

tu.W'\ ' . '<.f.!.1 .0. 



dictadas dentro de procesos· de Conciliación y Arbitraje. seguidos 
conforme a lo previsto en esta Ley.'. 

',:·· .. ·· 
,,' - .. -. ~ .:; "';. ' . , . 
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Este articulo hace surgir v'aricis supuestcis: a' saber son: 
.., . -· 1'.,·:,•-',•. ">" " 

a) 

b) 

··~~~~!ljf l{illJ!~~l~J~·~~;~ 
que esta supletoriedad'aplica,generalmente.·para la imposición de 

· ·mÚlt~;-.···· ·: .:. ~J: .. '.:i·I:!·j.:~g:'.i~~:·f i~~t~~~~~~{~i~{{}{f z~:;:~· :0;·:··· \; · · 
La · supletoriedad \del ;: Códiga:Ji=:iscal ~'de'.! lá· Federación_ no es 

: :_ · .. _ :-:- ~ ~. :~ ·<::~;~<~.~-;~~:~:é~g'.~?:;.:;)\:~~:/{~~;~r ;-f ~~:~0;~~G:l,~;.~~:r~?.N~~i~-~~-(:_ ,·\;~/:.· ~-:: ·:: ! : 

1 

• -- , - • • 

aplicable~dentra,·d~I ;procedimiento:conciliatorio; de. tal manera. 

'q~e .• todo~~#efi'.~~I~~i~~!~~~J~~}~g,f~~i~~'.·~~:-se dicte dentro de 

dicho pracecií~~X¡~;··~ªsia :ca;f tj't.1~· se entregue ª 1as partes del 
, -, _.-:::~-:--<-' _<:.<-·~·':-::. __ .;~\~~:;:· :2"'~~~:/i~J_·;:'.~:.:~·~pr~~~:~'.-· ,- "_ '.: 

m1Sf11().para que se.entiend~.notificado: · 

'"'º9'ª~:~:""jt:;dt~~lf ~~~~;f~~~~ó:~:::,:,:":•::.:o::: 
Usuario de Servicios Financieros .en materia 'de.notificaciones de ciertos actos. 

__ ·.- _·:~_l< .;').:~F\.:-:2·'.~\::t~+¿ .. :!~{::~;::~;z(.:r~~r_t1~~/?1:f·.'._~:~!-;~:~:~<r~-~:, _ - ·:.· . . . ..... _ _. 
Siri embárgo/'.Já''Ley;es;muy;;anibigúa:''.toda'vez'cíúé si· las resoluciones 

--· - :.:- --.~_;':_i~: ::~/ :.~1-~~ /,~1~j~~:;~~~{,'.~·4~~~.;_;:~~~::::~~1:~~5-~:r:~~;~~~{~~j~-:;\~f ¡.~-\'.- :¿~:/.:::,-~-~:_~--.. ~--· '.-.: .· :-. :;: : .. ~,\ ... - _: · · ·_ · , 
dictadas dentro del ·'~roéédimi:~to;• co7ciliatorio, pueden' hacerse llegar por 

cualq~ier,~~'d1p.;~~-él}~~á~·:¿·~r'r~ef~~;rtw~~'.~/g;~~r~J~e~t~·.~ bien personalmente 
->'<l·i; > ;-~ ;_';;t.''-" .. :,~-:'.·.;:;·,.·. -

sin que se tenga':·ni11gu11a'i::oñstanda,dé_que el acto fue notificado legalmente. 

más que sólo~\ t~lón dei s~'rvicío Postal Mexicano. 

TESIS CG:·,t 
FALLA DE ORIGbi~ 

---.... 
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Por. otré;) párte, . no exisie requisito alguno en cuanto a que persa.na se le 

debe hacer llegar las resoluciones, es decir, en caso de una institución financiera, 

su representante\ ,.legal o bien basta que lo reciba cualquier. personal 

administ;atÍvo. <' '• _: 

Esto se:~g'r~Va,. pues en caso de que las resoluciones dictadas. en .dicho 
·~-·:- ,:/'.;-;~ . . --: ··' 

procedimientó causéñ agravio a cualquiera de las partes; en que rrm~ento ~e 
' ., . ·.:>··;'{'o'-:::;~.;;'.·~,'·, 

debe tener po(notificado el acto. . :". , 

Al res~e~.i~~~v~.;ideramos. que en éstos. casos; el t1~~ci para interponer el 

:::~:2:j~¡~*5~liJ~~r~;~;~e~~;~~l~J!~I~~~·~~::::::: 
constancia·.de notificaci~n :es· ~lmismó ofici~ ques~ le;ent~ega a dicho:sujeto. 

'! . ·. ~f ~i~f li~~~t~~lt~~ilrII~~:,::::::::::~ 
Déferisa al .Usuario, de :se'rvicios Fina'nde~cis";esfablece que. para 

; -, '"··:· / _ _:-~_;: .. ··"l~-::, :.:<''~-~·-,~~/:---· ._.,_._,_ ":,.; . ,-:.<.;'.:" 

. 'todo· io';no''previ~to en:er procedirniento 'arbitrál 'se aplicará 
-... ~-- ' . - -~.' ·- -. _ _. ·,,·: ·- '· '· ·--:~ -! . -- - ' -·.--: ,. -~- -· ·'· , __ . . . " . ,. ' .. 

supletoriamente' el Código ·de· Comercio;• de tal manera qué .las 

notificacione~ ;n dicho procedi~1en;~ deb~~ ;h~c~ise cCJ~fo~me a 

lasreglas establecidas ~rÍ ~i~ho ~rd~~a;;,¡~~to le~al. 
- . - . '; .·-: ... _.. ·-') .·-

El plazo de 15 dias hábiles que se señala para 1a' interp~siciÓn del recúrso -· - . '. ',: . ' ' ' 
. - ~ .. .- . 

de revisión se debe de contar conforme lo señala el articulo 100 de la Ley de la 

materia, es decir, a partir del día siguiente a aquel en que surta .efectos. la 

notificación de la resolución recurrida. 
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2.7. Suspensión del acto reclamado. 

"La suspensión es una medida de carácter transitorio: la Administración 

Pública puede, cuando se ha propuesto el estudio d¡; una decisión ya tom_ada, 

bien sea en un procedimiento de revocació_n o de· anulación, espontáneo o no. 

acordar que la decisión previamente dÍct~d~ 'n6·:5¿·~ ~ficaz transitoriamente; no la 
- .:.:./_1 ~ .:::·;~; : 

invalida simplemente suspende su efic;;éf8:~~7 ,: 
. ' .. " ·~'.-:- .. ::, :.,~;··:·.,·,\. '.:,'»i:;;.;;:»•'.: .. df.·.'.".'1--t~·:,!: : .. :"""~;'"-: \ \ 

En. ef¡;¡cto?.'es.)inediante"Ja•;súspensión. del. acto reclamado como se 
.. > _'-~·:·;_ .. ~~:~f",.:~.-~\1~~~>:t~,~;~\~:,v~):~i::;:}~1~/~¡'(~\?~·:~~'.~;<~:-~·;:~--.' --:. ·: .. : 

mantiene.viva la materia del·recúrso ... ;c.~-,-_,-
·. :· -'': ,· ~~-:-~::~:~:~.¡:~/' .. ?(:~\:1}~~~~-:~f ~í:~,:~~~~ ~-~·;:_:\~~t(-~,'-:~;;j;_;-.::::::~:~'. _· ·, .. _, . . . . 
-La; suspens1ón.1mpl1calaparahzac1onocesac1on temporal de algo pos1t1vo, 

esto es,··-·~e·a1~f,~~~~t;'.~t~~~t:~:~~f~+~~~f t1ble,de realizarse. 

Ahora bieri;:lácesai::ión'temporal de un algo nunca supone la invalidación o 

::~:::::d:~'~{t:::::~i~~~f ¿jn~~~11~f::d·,:"::,::.:;"'::'~,::: 
efectos retroabti~os~:sindsiempre' consecuenéias futuras. consistentes en impedir 

'·'-· ~- ' -·-. ·.. '·' '.'..·" . ..:. ·,-~ ' _-.,,.,, ._ . 
un deserivo10í~í~'~i6·Bi~t-¿;¡6'L: :I'· ' · --··--• .·,_ : · 

16 ~r1\e(Ío/'
0

pb~emos ci~t~~der- a .•. -la 
'. - . ·, ' , ' -¡' ... ~,_. ~ . ~ ·,, 

De suspensión é:oíllo "aqUel 

acontecimient~ (~ct~:o 1"1echo)o aque11'a.situació1'1 que genera la paralización o 

cesación temporalme~te•-límitadas de algoposiiivo,•corisistentes e~impedir para 

lo futuro el comienio. el desarroUo o la·s ccin~e~u~nci~s de e~~ algo, a p~rtir de 

.i.- Cnrnllo Flores. An1onio. Estudios de derecho administrativo y constitucional. Op. cit. p. 107 
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dicha paralización o cesación; sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o 

realizado. 1148 
·\·.- .- ;.,., 

re,;,;6~3 .:f J:~~W!~~;:t;~;¡~~~~:· ,:":.:• d:m:::~:n : recurso de 

Defensa al . •)'" - ... ' .· . 

Usuario' de' ·5e;;~i6ÍC>s:'Fina~cieros .se regula en el articulo 101 de dicho 

ordenamiento.legal que a la letra dice: 

"Articulo 101.La interposición del recurso de revisión suspenderá la 
resolución impugnada. La suspensión solo se otorgará si concurren los 
siguientes requisitos: 
L Que la solicite el recurrente: 
11. Que el recurso haya sido admitido: 
111. Que de otorgarse no implique la continuación de actos u omisiones 
que ocasionen infracciones a esta Ley; 
IV. Que no arectcn intereses de terceros en 1érminos de ésta Ley, salvo 
que se garanticen estos en el monto que lije la Comisión Nacional. y 
V. Que se acompañe el documento que acredite el otorgamiento de una 
garantía por el monto equivalente a lo reclamado." 

El momento procesal para solicitar la suspensión de los actos emitidos por 

la Comisión Nacional para la Protección y Defensa a los Usuarios de Servicios 

Financieros es en el escrito de interposición del recurso, es decir, es a petición de 

parte. 

La primera parte ·éfel articulo 101 hace suponer que con la mera . .' '. . . 

interposición del recurso, se suspenderá el acto impugnado en sus efectos. sin 

embargo. el mismo riu111_eral éondidona el otorgamiento de dicha medida 

suspensional a los siguientes.requisitos: 

TESIS cor~ 
FALLA DE ORIGEÑ 

Burgoa Orihuela. Ignacio. Diccionario de derecho constituciorrnl. garantias y amparo Sexta 
edición. Editorial Porrúa. México.2000. pp. 422. y 423 
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Como ya se señaló, es neéesario .solicitar en el escrito de interposición del 
. - ··-.:··· . . .· .- .,_. - . . -

recurso de re~isión que"•se'otorgúe la ·medida súspensional, de.no ~acerlo, la 

autoridad r~vis:;~:g~'io~~r~~~:~fi~¡t(': ,··t,:r,··_;é ~--1;:,,·:J,(~'~ :: ;·· .... · .. 

~ s.{Xf~l~;.J~~f,~~~~~-~t~~~;~fü~~~~~í~t·;~:tt~Jit~~É1~t·j~~.,destac~r 
que la autoridad revisora::en·,el:acuerdo:porl:_el:cuál;admiterel'recurso debe de 

emitir a· su .• Si~,~r'i~~~t~f ~"~:tg~~[~~~~:~~:~~~~f~f f ~t~:~~f ?{tf {t!!;[~~>{~·,:........ ._ 

a emó•~n~~;~~¡1r~~l~~t~~,~~~,,~;~~~~~[~";;~~:h:u::::: 
establece una p~~S,úncióri legal/en el sentidó'de:,qu~:a•la;falta del acuerdo que 

otorgue º.·~¡~~Je¡~' m¿~ida su~pensional; ~sta sj;~~,i~~~~~ii :,;orgada. 

Sin e~ba~g: .. es de suponer que al admitln;~~~ae~urso la autoridad debe 

:::~~~;~~~~~~i~7i·f :~~~~'.Iif lil if~~:-~:~~~::~: 
-//' ~:.' _;::·::~: ·~·." .. ,.'" -~ : >:,;< . ;:·. 

niega la suspensión para em)tirloj~nii:í con la' resoÍudÓri adminisirativa que pone 

fin al re~urso. de revisi9;.1.;~.~ c,c!~slcl·~~~~~; :~ irre~·J1.~r.\oda v~z que _se pierde 

el objeto de· ·1a: sUS~~h-~f¿({;ya-_-'qÜ~·:. ¿¡·-ésta 58 -le· preter1deÍi . ci8r --e-t0ctó-s reStitutorios 
..... ,:' -, .. ::"'~:·~-~~--·-:.~_·.,,::::_;~<:-,:_~_\·;·. -. . . -. ..· ,•,. '·_ 

lo cual sólo se _pue~e~hacér mediante la resolucion administrativa, por lo ·que la 
··- '·---·· 

suspensión 'tie~~ .:'por· objeto únicamente la cesación . temporal. de las 

consecuencias dél ~~to reclamado. 

Además; el articulo 101 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de 

Servicios Financieros establece que de otorgarse tal medida no debe de implicar 
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la continuación de actos u omisiones que .ocasionen infrac~iones. a dicha Ley, en 

relación a este punto, la Ley no ~~ñ~la súpue~to~ ~n~irtud d"a los cuales se 
,: >:, ';~-~·-}/:::s~ :<· " .. :; //..,. .~: :~;\":>~!· ~·.::::. ':~ ... · .. ;:-;_ 

lleguen a dar estos actos u omisiones,' por 1() ta~t;; corÍsidérarnos quedaa criterio 

de 1a autoridad e1 determinar si ~:e;,~~i~i:~;~S~~¡E[f ~,~%~~t~:rtt¡~;~;~·?:·~;., , . . · 
La medida suspensionaL: no':;;deberá~ afectar''' intereses'/ de·; te~ceros ·•en . 

. -. .-; : ·: _.: :~ · .:_(·'.>~; ~i·.:~:j.~~1:1f~~:¡·:~f~%;}:]·:~~~:(.~t:~~:~f \ft~).I~~~~~2~~~~·~h~t:·:~f ;/'.~;-:;- ~~-:.:~_··: 
relación con la Ley de la. materia}~y;•ie.n::·caso:\'de':fqueLasi,;suceda·.se.·podrán 

···" · :>·:'f\~:,:;;;,: .~~.t)\'.'(i1.~~",'~::.~!.~J;>"~t·.~J~:~',0.;;'..~i-,~r,c;¿;z:~r;:.H:i/-~:~;~\¡~:Ff.:zrr>:. ~"?::~---·- ·.-:-· · 
garantizar estos conforme al monto que fijeJa propia Comisión Nacional; :• 

: .:-:_: :-: :-:".< .:. ::;/!/;;:; ~-~~r.i.;t::;:_;~-; __ ~/i.I;~;~ -~ ::,;\~:~:~:;~-~~ ::-:,·:~ ~r~i'":~~~'-,::~1~~~\·~~ ~:}~-~~x~::c.~: \~g:'.:,, _.: ·; .: __ , 
En términos del articulo .2~·rracc1ór( Xl.idel'. Estatut()\ Orgánico de la 

Comisión Naéional J~:~:<la ~r~te~ció~ '/;cii~~~~[~~;~i~;Ú~'~kri~s:~e 'Servicios 

Financieros, la Dirección General Contenciosa es la facÜltada para fijar el monto 
; '--;.: ' 

de la garantía, conforme a las siguientes reglas: 

"Articulo 21, Corresponde a la Dirección General Contenciosa el ejercicio 
de las siguientes atribuciones· 
XI. Establecer de conformidad con lo previsto en el Código Fiscal de la 
Federación. el monto y demás condiciones de la garantía que deberá 
otorgar ante la Comisión Nacional. quienes interpongan el recurso de 
revisión, en contra de las sanciones pecuniarias impuestas en términos 
de la Ley. 

De lo anterior se desprende que la Dirección General Contenciosa fijará el 

término y condiciones de la garantía conforme al Código Fiscal de la Federación y 

solo la misma se otorgará cuando se interponga el recurso de revisión en contra 

de sanciones pecuniarias.· 

Al respecto cabe tiacer ciertas consideraciones: 
- ' . . . ' .~ ::-··. '., .'.<.: .. 

Las reglas para establecer. los términos y corididones para garantizar en 

este caso el interés de la administración.:conforme al Código Fiscal de la 

Federación. se establecen en los articules 141 a 144. sin embargo. las 

TES!'"' e· .-· i.'> G.,. 

FALLA DE OFJGEN 
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mismas han sido interpretadas por el Poder Judici~I i=ederal en el sentido 

de· que. reÚneí!·· 1as ••. re~l~s>:~~rél'. ¡iai~~tfz~r,.'~1 .interéiLfi~cal 'mayores 

requisj,tf:~ '.:•¿.¡;:,·~~;:.3tK!"*~'~iT~fü~.·;~~~;:.f ~~~i~~~e:Y~~;·Y. en· ~o~secuencia 
procedía acÜdir/diredarríente .ai.·amparo~/sin'''necesidad de agotar los .. '. <·¡ -. -.' .. ' .'. '"' -'"···~··· . " . "; . - ~-· .. ._.¡. •_; .-'.! -.·, ',• - .. e' -, 

medio~ ordi~~·ri~s'. d~· d~fJ~sa corri6'· ;:;~~ e~c~pción al principio de 
'"";"">, - 1 ·•f -> "e·_·· 

· definii.i;,;'rci~'d.'e~Ía'ti1ecid6 en el artículo 73 frac~ión XV de la Ley de Amparo. 

Dicho criterio es el siguiente: 

"Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gacet 
Tomo: XI, Marzo de 2000 
Tesis: 2a./J. 19/2000 
Pagina: 131 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

AMPARO. PROCEDE CONTRA COBROS FISCALES SIN NECESIDAD 
DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS O EL JUICIO DE 
NULIDAD. PORQUE EL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN EXIGE 
MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE LA MATERIA. PARA 
SUSPENDERLOS. De conformidad con lo dispuesto por los ai1iculos 
107, fracción IV. constitucional y 73. fracción XV. de la Ley de Amparo. el 
juicio de amparo en materia adrmnistrativa es improcedente cuando la 
parte quejosa no agota. previamente. los medios o recursos ordinarios 
que establezca la ley del Reto. por aplicación del prrncipio de 
definilividad. excepto cuando la mencionada ley que ngc el acto exija. 
para conceder la suspensión. mayores requ1s1tos que la ley de Amparo. 
Ahora bien. en contra de Jos cobros regidos por el Código Fiscal de la 
Federación. procede el recurso de revocac1ó11 o el 1u1cio de nulidad que. 
corno optativos. establece en los a11iculos 116 y 125. y s1 bien es cier1o 
que el mismo ordenamiento establece la suspensión en los artículos 141. 
142 y 144. en ellos se establecen mayores rcqu1s1los para otorgar la 
suspensión del procedurnento admi111strat1vo de e1ecución. que en la Ley 
de Amparo, pues para garantizar el rnterós riscal exige. además del 
importe de las contribuciones adeudadas actualizadas y los accesorios 
causados, los accesorios que se neneren en los doce meses siguientes a 
su otorgamiento. y que al lcrrninar esre penado. en lanto no se cubra el 
cródilo. ese importe debera acluahLarsc cada año y ampliarse la garantia 
a fin de que se cubra el cród1to actualizado y el 1mµrn1e de los recargos. 
incluyendo los correspondu:mtes a los doce meses siguientes. exigencias 
que incuestionablemenle son mayores para el conlnbuyente. en 
comparación con las condiciones que se prevén en los artículos 125 y 
135 de la Ley de Amparo. conforme a los cuales. para otorgar la 
suspensión del acto reclamado. corno m.:lxirno. se exige como depósito, 
la cantidad que se cobra y la garanlia de los pequic1os. ademas de que el 
Juez de Distrito tiene frtcullad para no exigir depósito cuando la suma 
cobrada exceda de la pos1bll1dad del QW?JOSO cuando ya se tenga 



constituida garanlia ante ta exactora, o cuando el quejoso sea distinto del 
causante obligado directamente al pago, caso este en que puede pedir 
cualquiera otra garantla. De ahí que resulte incorrecto sobreseer en el 
juicio de garantías por no haberse agotado los medios ordinarios de 
defensa. 

Contradicción de tesis 61/99. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal 
Colegiado del Vigésimo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa del Primer Circuito y las diversas del Primer 
Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito y del Segundo Tribunal 
Colegiado del Décimo Quinto Circuito. 28 de enero del año 2000. 
Mayoría de cuatro votos. Disidente: Mariano Azuela Güitrón. Ponenle: 
Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo Martinez Cruz 

Tesi• de ¡urisprudencia 19/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este 
Alto Tribunal, en sesión pública del veintiocho de enero del año dos mil." 

113 

En virtud del anterior criterio se adicionó el Código Fiscal de la, Federación 

para establecer los criterios conforme a los cuales se otorgaría la 

suspensión en el juicio contencioso administrativo en su .arHculo 208 bis, 

.... '::·· . 
asimilándose en re.quisitos a los establecidos en la;L'.3y.de amparo para la 

-.·· ;-- . - . __ .,. _,··-·.,. -<: . 

suspehsión'ciel acto reclamado, en consecuehcia ~e\e~dria que agotar el 
,_._ . '."\·::, ·:~·--'.:"[i_:,.;:;· __ ·_,._'_"_;:. ---. '.'·¡-,•: ... - ·, ~ ' : - '· .' "> - .-. :::. -_-·· 

juicio ele n~lidad ~.ntes de acudir al juicio de amparo' agotando el principio 

de d~finiÚvida~. Así se ha confirmad~ por el Poder Judicial Federal. 

mediante el siguiente criterio jurisprudencia!: 

.. Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Fecha: Noviembre de 2002 
Tesis: 2a./J . 155/2002 

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL 
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL 
JUICIO CORRESPONDIENTE DEBE AGOTARSE. PREVIAMENTE AL 
AMPARO. AL NO PREVER LA LEY DEL ACTO MAYORES 
REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSIÓN OUE LOS 
PREVISTOS EN LA LEY QUE RIGE EL JUICIO DE GARANTIAS 
De conformidad con lo dispuesto en los articulas 107. fracción IV, de la 
Constitución Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos y 73. 1racc1ón XV. 
de la Ley de Amparo. el JU1c10 de garantias en rnatena ac1m1111slrat1va es 
improcedente cuando la parte que1osa no agota. previamente. los mecJms 
o recursos ordmanos que establr.zc;i la ley del acto po1 aphcnc1ón del 
prmc1p10 de definit1vidad. excepto cuando esta ley ex11., mayores 

TESIS C~:. 
FALLA DE ORIGEN 



requisitos que los que señala ta Ley de Amparo para conceder la 
suspensión; en ese sentido, si el articulo 208-Bls del Código Fiscal de la 
Federación no exige mayores requisitos para conceder la suspensión 
contra resoluciones administrativas impugnables ante el Tribunal Federal 
de Justicia Fiscal y Administrativa. que los que establece la Ley 
Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 Constitucionales, debe 
concluirse que el juicio de amparo indirecto resulto improcedente contra 
esa clase de resoluciones cuando no se ha agotado, previamente, el 
juicio de nulidad. 

Conlradicción de lesis 102/2002-SS. Entre las sustentadas por el Ouinlo 
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito y los Tribunales 
Colegiados Décimo Tercero y Décimo Segundo, ambos en Maleria 
Administrativa del Primer Circuito. 22 de noviembre de 2002. 
Unanimidad de cualro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre 
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo 
Jiménez. 

Tesis de jurisprudencia 155/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este 
Atto Tribunal, en sesión privada del nueve de diciembre de dos mil dos." 
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Estos criterios no fueron tomados en cuenta por la Comisión Nacional para 

la Protección y Defensa a los Usuarios de Servicios -_Financieros al 

expedirse su Estatuto Orgánico, de tal 7aneraque si se;fi¡t(la: garantía 

~~~~:~~:~~l~;l~~~~~l~íi~ll!lil!~~:~ 
de Amparo, en consecuencia; se podria:acudir·:directamente e.rí}iicio de 

.. .";_,' ~' ,~,'.< 
.-~ r 

nulidad sin agotar previamente el.recurso administrativo .. 

La gárantia se exige por parte de la Comisi6n ~acioriai .en dos s~puestos: 
cuando se impugna una sanción económica; en·este .. caso. se garantiza el 

interés de la administración pública y cuando. se afecten intereses de 

terceros. se deberé entender este requisito como de efectividad, es decir. 

TI:SlS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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se hace depender la concesión de la suspensión al otorgamiento de una 

garantía. . . 

La garantía que se otorga ante la Corr;is'ion . Nai::i.onal es generalmente 

cuando se esta impugnando una sanciórÍ e'conómica, generalmente estas 
·,. 

se dan a instituciones financieras. Esta·>p¡'¡3'niea un problema. toda vez que 
-.. :~ : ·>:·.:'.~>· ·~·.·.:~·::::!·-;~;-,..,·:.:: . . 

existen algunas institl.ícion~s cornó~!siJ~~flas crédito que por Ley son 
.- _, ' '~·.· ;., ·~ .. ~'::' ·.--...-:_·:~·~:_-,-. .,,,.::<~:-~"~:.~~:;-:,.,:;:-:;_·~~. ,. -

consideradas de aC:rec!itac!a s~lvencia:·económica y en consecuencia no se 

:::m~::~:.: d:·d:r,.JC~G~~~~~¡~~]~i~J':Fo~d:,~:b~: :~ 
sistema financie~~. ~ex,ibari~ nci~~·~ Í~fot~rh'3' 1a'inedidisúspensional al no 

:: ::":¿':º~,:cr~i~~!~k)'i~~~j~(~~~~i:::~:: 
Valores nose c~'n\A~~~~;?:~~;l;;~~~,~~;.}r{;·;:J.;~,;·~~;~;~~Jii;,h;p:;" . /' • .. ··.· .. · 
Lo anterior: ha rn:a"rcado. la''.¡:íauta: para~qÜe'.la' Cómisión''Nacional niegue la 

suspensión a' 1~~H~itit{;i¡J~·t~·\'[(~~~~¡~~~~i~!~t~g.f·~tb~g~~¡~~:r~~tr~ ·~·.que 
_,- ;, ;::: :_~-!~-t~:-_-::::-~·;·_~, ~:,_::>'.::: t::'i·+,~:~~/~~'.;~z~,::/:::f :~~~;;{? ,-f{;{J;-..:};~;·~:<·:u·,\~:-~~:.i:· '.:> -< ~:-;~ ~/> ~ -

por Ley no tienen solvencia 1Cons1deram9s.,quexesta "es,una, practica 

· indebida; .. íoda~.~~~.~qlie. ;~·e L~y ~~~,Pr~;~~d~~·-·~2g~f~~~~Z;~;:··u:~~rio de 
_,: ., - , , F-- . ';:'."-;¿' ~~:,};.'~ ~:;;:;;)··-

SerVÍCÍOS Fináricieres exige que se garantice, y'no~distirÍgue'respecto a que 

instit~c1~nes s~ le~ ~xime de otorgar garantía y ~ ~~
7

~Íe:s·,~~ les obliga a . - ' -., 

darla. Siendo .inconstitucional este hecho ya que 'no.se respeta la igualdad 

jurídica que se protege como garantia individual entendiéndose ésta en la 

ausencia de diferencias y distinciones frente a los demás sujetos. 
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Se ha establecido por ciertos precedentes que el recurso de revisión 

previsto en e,I articulo .. 99 .de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de 

Servicios Financiero~. no .~s necesario agotarlo previamente al juicio de 

amparo .-Yª~ qu~}': p~r~. ~l;lspender el acto· ifl1,Pugnado exige , n:i,ayores 
. ::::''"::> : .... '.. :~::-·:,·· .; .• · .• ::{· 

requisitos qúe: los que establece la Ley, de Amparo/ \'p ' , ; ;;·. · .. ·:s'•·" 

Efectivarri~~t~d1~~~~~~~lg~·;·~;~:;1(~~{(;J;~.:,~g;,i~~,l~· L~~''.:~e•~]dt;g~i~n y 
. . '\. ··· :: .~ ~:· ,-, : ;".;:/:'.·· ~;.¡.¡~~~;;.:.,,;:;-;:~">.?--~~:~~::!~~:'·"::~:,1•:.,:.,_,:,,~ ~~~i;·S'-,'; .;.:,;.-t~:-,,._;-:~1i. ;<, ¡-;; .. ~--·.<,< · ·r •~· (-''" ~• , ,_,.,., · • : .,-; · . - • 

Defensa ál Usuario de ServiCios' Firíaricieros 'exige qúe'.se· acéimpañe eón el 
. . : ·:::. ·~: ·: t~ :-}~; ~:·:·~~~1::~;~~\~:~Zi'.t~~3·;'..~\~:~;~~~~:;~;~~ ~:::~y.~11;:~~i:,;_~:~J::~~:~,~::~?~t~~~frf }{f ;;;~;+~~~-:,;,-~'( !i_~;~:!;~ ;:~ :~ ;'::_ .r 

escdto ·de • interposicióriYdel ';l recurso·,ei.,;:documentoj';'.que ~'::acredite el 

otorgamienti5·~f i~-~~\~f ;ff t;;'.1~~t~f ~~~~A~~~~;:f~~i~~~t:~~;~1~~~~frº· a 
su vez, la fracc1on 111 cond1c1ona el otorgam1ento··de 1a:suspens1on ·a que no 

. ·· ... ),~-- -~ · - - :.'/~~/,-.-:.~_><<-~~-~~-;-~~~~<~iY:~~~t:;i~J~:~~:-:~:~;~f~;~;]};t~/-~f:-~-~~:~~;~;~~~S\{~-'.~\:_J_,-·:,,. 
se causen infracciones a esa Ley;,estos·requis1tos:no'los:contempla la Ley 

de amparo. Dichos precedent~s. z~it~~~;~~;a,~~~:;~:~~'.~~Ji~á::, 
. -· .• - .... ._~;;·: '.·>:-- ·:-: .. -.-:'/:_··.:· .. -

-:._··: 

Novena Epoca 
~ .• 

Instancia: DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XV, Enero de 2002 
Tesis: L12o.A. 13 A 
Pégina: 1341 

RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCIÓN Y 
DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS. NO ES 
NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL JUICIO DE GARANTÍAS. 
PUES PARA SUSPENDER EL ACTO IMPUGNADO EXIGE MAYORES 
REQUISITOS OUE LOS CONSIGNADOS EN LA LEY DE AMPARO. El 
artículo 99 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios 
Financieros establece que en contra de las resoluciones de la Comisión 
Nacional dictadas fuera del proced1m1ento arbitral se podra interponer 
por escrito. recurso de revisión A su vez. el diverso numeral 101 de la 
propia ley. prevé que la interpos1c1ón del recurso suspenderá la 
resolución impugnada. s1 concurren los siguientes requisitos· 1 Que to:i 
solicite el recurrente: 11 Que el recurso haya sido admitido. 111 Que de 
otorgarse no unp\ique la continuación de actos u om1s1011es que 
ocasionen 111fracciones a esta ley. IV Que no afecten mtereses de 
tc1ccros en términos de esta ley. salvo que se garanticen éstos en el 
monto que fije la Comisión Nacional. y V. Que se acompaile el 
documento que acredite el otorg~umento de una garantía por el monto 

TESIS e::_. 
FALJ!i DE OR1G::;N 



equivalente a lo reclamado. El contexto de este último precepto legal 
permite ver que los requisitos exigidos en las fracciones 1, 111 y IV son 
coincidentes con los consignados en los artículos 124 y 125 de la Ley de 
Amparo; sin que deba considerarse una exigencia mayor el requisito 
previsto en la fracción 11, consistente en que el recurso haya sido 
admitido, pues la circunstancia de que se condicione la medida cautelar 
a que el recurso sea admitido. no constituye un requisito adicional a los 
señalados por el articulo 124 de la ley de la materia para su concesión, 
ya que aun cuando en este numeral no se exige que la demanda de 
garantlas sea admitida para conceder la suspensión. el Juez de Distrito al 
recibirla está obligado, en términos de lo dispuesto en el articulo 145 de 
la ley de la materia, a atender. previamente a cualquier otra cuestión, a 
su procedencia y después a la medida suspensional. pues de encontrar 
motivo manifiesto e indudable de improcedencia debera desecharla de 
plano. sin suspender el acto reclamado. En cambio, el requisito previsto 
en la fracción V del citado precepto, sí debe considerarse como una 
exigencia adicional, en la medida en que condiciona la concesión de la 
suspensión a que se acompañe en el escrito en que se interponga el 
recurso de revisión, el documento que acredite el otorgamiento de una 
garantia por el monto equivalente a lo reclamado, a diferencia del Juicio 
constitucional. en el que no se exige la exhibición previa de garantia 
alguna. ya que corresponde al Juez de Distrito el sefialamiento de la 
misma. Por otra parte. la suspensión surte desde luego sus efectos. 
desde el momento en que es decretada por el Juez de Distrito, de 
acuerdo con lo establecido por el articulo 139 de la ley de la materia, aun 
cuando se recurra la determinación de! juzgador, teniendo el quejoso el 
término de cinco dias para exhibir la garantía que se haya fijado. 
Además. la suspensión puede concederse aun sin la fijación de garantía 
alguna. como lo señala el articulo 135, segundo párrafo, de la Ley de 
Amparo. en que el Juez discrecionalmente puede relevar al quejoso de la 
obligación de otorgarla. cuando se trate del cobro de contribuciones en 
sumas que excedan de la posibilidad del agraviado. 

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en rev1s1ón 861212001. Grupo Nacional Provincial, S.A. 17 de 
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero 
Ocampo. Secretario: Héclor Reyna Pineda." 

Dicho criterio se ha repetido en otra tesis aislada: 

"Novena Epoca 
Instancia· OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Sernanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo· XVI. Agosto de 2002 
Tesis. 1 80 A.34 A 
Página 1365 

RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO EN EL ARTiCULO 99 DE LA LEY 
DE PROTECCIÓN Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS 
FINANCIEROS. NO ES NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL 
JUICIO DE GARANTiAS. PUES PARA SUSPENDER EL ACTO 
IMPUGNADO EXIGE MAYORES REQUISITOS QUE LOS 

117 



CONSIGNADOS EN LA LEY DE AMPARO. Del análisis del anlculo 124 
de la Ley de Amparo se aprecia que éste exige para la procedencia de la 
medida caulelar los siguientes requisitos: a) que la solicite el agraviado; 
b) que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan 
disposiciones de orden público: Y. c) que sean de dificil reparación los 
daños y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecución del acto: 
por su pane, el anlculo 101 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario 
de Servicios Financieros establece como requisitos para otorgar la 
suspensión del acto. cuando se interpone el recurso de revisión previsto 
en su articulo 99. los siguientes: a) que se solicite por escrito; b) que se 
hubiere admitido el recurso; e) que de otorgarse no implique la 
continuación de actos u omisiones que ocasionen infracciones a esta ley: 
d) que no se afecten intereses de terceros en términos de dicha ley. 
salvo que se garanticen éstos en el monto que fije la Comisión Nacional; 
y, e) que se exhiba documento 4ue acredite el otorgamiento de garantía 
por el monto equivalente a lo reclamado. De la comparación de los 
requisitos exigidos por ambos ordenamientos legales para conceder la 
suspensión del acto, se advierte que la Ley de Protección y Defensa al 
Usuario de Servicios Financieros exige mayores requisitos que los que 
consigna la Ley de Amparo para otorgar la medida cautelar de que se 
trata. pues si bien ambas leyes coinciden en señalar ciertos requisitos 
para la concesión de la suspensión del acto, tales como: a) que sea 
solicitada por el promovente: b) que sea procedente la instancia; y, e) 
que no se lesionen derechos de terceros. sin embargo, la Ley de 
Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros introduce dos 
requisitos mas para la procedencia de la citada n1edida cautelar que los 
previstos en ta Ley de Amparo. como son: a) que con el otorgamiento de 
la suspensión del acto no se continúen realizando actos u omisiones que 
impliquen mfrac.c1oncs a la Ley de Protección y Defensa al Usuario de 
Servicios Financieros. y b) que exhiba el documento que acredite el 
otorgamiento de garantia por et monto uquivalente a lo reclamado; 
requ1s1tos que no se encuentran contemplados por ta Ley de Amparo. por 
lo que no es necesario agotar previamente al juicio de amparo el recurso 
de revisión mencionado. No es óbice para la determinación que precede. 
que la Ley de Amparo. en su articulo 125, exija que en tos casos en que 
sea procedente la suspensión. pero pueda ocasionarse daño o perjuicio a 
tercero. se concedera la misma si el quejoso otorga garantía bastante 
para reparar el daiio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se 
pudiesen causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de 
amparo. ya que este requisito no atañe a la procedencia de la medida 
cautelar. smo a su eficacia 

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO 

Amparo en rev1s1ón 2104/2001 Fianzas Comercial América. S.A. 30 de 
noviembre de 2001 Unanurndad de votos. Ponente: Adriana Leticia 
Campuzano Gallegos Secretario RubCn Tapia Estrada 

Véase. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Novena Epoca. 
Torno XV enero de 2002. pagina 1341. tesis l.12o.A.13 A. de rubro: 
"RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCIÓN Y 
DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS. NO ES 
NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL JUICIO DE GARANTÍAS. 
PUES PARA SUSPENDER EL ACTO IMPUGNADO EXIGE MAYORES 
REQUISITOS QUE LOS CONSIGNADOS EN LA LEY DE AMPARO." 
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2.8. Improcedencia. 

La autoridad revisora .del recurso .de. revisión deberá abste:n.erse de.dictar 

resolución respecto i;Jel fondo del asuntó en 1.os .sigúientes 'casos:.- :' '·· · 
.'. --.:· -:_.:.<:·.-~.-~.:¿_-_.,: .\-'·:.~.¡;<~--~:;.:-.'·_:···>~,--·,.·_··-·._ .,•;' 

a) Que el recurso ¡,~~"~a·~ interpbnga'.' dentr6;.'de1':'pta~o de '15 días 
_-.. : ~ ·:;-.\" ~:~: :·:·:::-.-----::::·A\t~~~~~-~~/J:f¿}S~~:.d~~;~~í?~1S:~-~~~>-~~~;r:f1_;~Y:i\:\,:i}'.ft·.~ ::'- :_.; -

hábiles contados< a /partir' del ;'.día ;~siguiente: a :Oaqúel .• que·. surta 
, ·. · · -· _ .~ -_: .__~:-. :;).:j.; ;. Y_~}:;-~~--·::};-:;--;:;}:,~~-~·:·;:'.,:;;::~-~;: _;:t-"n~~::;:~:'.-J}:;~;; i~:~ f.~:· r~: ~) ~~~ ;< ~~-<~ · ·.... -

efectos lá notifíeacióri de la resólÚción'recúrrida.'.> ,., ' 
,_-~--~~--··:-·:::. ''.'· ; .. :~t.;~?1~~;_~<-~ '; .-~,; .\,:: ~---~,_ ;.,';~~\:~~fj,_::,,'~\;. ~ ~ ·: ~·:.1_' ._ ... ~ ' -', ·::: 

La anteri.or causal:de',ímprocedencia; derivatdel'checho de; consÍderar 

:::::::~:.~~{,\~~~~~r;l~~!i{l~~ít'.;f;~~k:~:~;::: 
que la norma aptiC;~bl:~ ~~b~~l,~.-~d;,·~-~r.;~;tf~;., L3~;~:\f:: . /;. ... . .. . 

bl ·.á~e·~.1;'.~~t,o\~~~~l1i~~f:j.t~~;~~R~~~~~t~~f~~;1¡1[~1Xt;!¡{;,i~:ugnácio 
por :medi<J dE!.••. otra,yia;,~ecs·ctE!cir/se, hara -interpuesto. iuicio de 

::,:::::!i.~~~¡~J!~illil~i!f ·~,~~:~::::,:: 
: ._ '.\, .. ¡: .·' ~ .. -::- ' •,:·, ·. ·-· ; , 

permitiera :~1?~'8,,~Í~~!ff<i~~~f~t':eri> dar .J'¡~~ •: dive~s~~ un mismo acto 

administrativÓ;''e'xi5ir/Í8• la' po;;ibiÚdad. ciJ que se llegará a situa~iones resueltas 
•.· ·--:-~·., ..•. -'.<,::;::,,,:·-.; t,.: ,·,~",'.,:·."";:·,-: ;· -

cantradicta~i~~-eñte·:_·: ···:·.-~...:.~., < :·.:,,:-' 

Esta· C::áu~~I'.·~~ '¡~Jro~edenCia se debe tomar en cuenta por la autoridad 

revisora. desdci núcistro particular punto de vista al considerar la opcionalidad del 
·, ·'..-·, ··" .-, ._ 

recurso de revisión de conformidad con el articulo 99 de la Ley de Protección y 

Defensa al Usuario de Servicios Financieros 
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De acuerdo con el articulo.104:de la Ley cÍe Protec~Íón y Defensa 
. i -· -~~-

al Usuario de Servid~~ Fin~ncieros;'si nci se señala.;~ ~I escrito 

de interposición 1re1 'reéiu~;i¡;é~·e}reiíisfa;:·'~1 ·aélcbmpUgriado se 
.>-:·>.·/X-/\~-::~:~::y!:~~~ '.f~)\~:~.~;-__ :F·:_-;:~~,,":·.;{f~.--I--~·r--~~:'(~·-~;,·.~~· -~ ·~ ;·:· ·>:· :·:~·· ~ .. 

debe desechar el mis111opor1mprocedente;' <· · · ··' 

Esta caus.al ·.d·e·ij~;ri1~~~0~;~};6~~~~¡;1ei~~'."~I. h~dho._d~·.qu~··.ª;···.i~t~rponer e.1. 

recurso de revisión,.se(debe:,de,e.xigir.al acto impugnado de manera documental, 
• • • ,:, '· • \',1' ~- :r ~ .1:.· : !""· ¡;,!,!;:: ': •• ~,... , ¡; > · · ' • ~· , 

y en caso: ~e n~·.·i~c~t1%·:ftf,lAtit~llt~: qu~ la Ley de protección no señala la 

prevención en caso de que se."omita este requisito. 
·. : :~' >. ;'¡· ~ · '.,.·~;._'.~~\;:'2~:··~>~"})--.;.\:'S>• " 

Cónsid,eróicJeb~'·teiéiJ#irse al particular para que subsane tal omisión, al 

consic!era;s~~;~~~;~~~Va~~:·¡~~¡¿~6i~ d~1 particular para proteger sus intereses. º 

:~:.:;1~%~%i~~*~~~Í~~¿K~t~::::,:.~:::~~:~·.:·:::~: :~: 
otorga el a~\~~l~·~,;63 .~l~.!a''[~'$'?de; Protección y Defensa al Usuario de Servicios 

Financiero~'.~ 1'i ~utO:;~U~~')J;js6~'.l'.~.~~~ allegarse dé los elementos de convicción 
• .• .'. '' ~~<:::.::;; - _v'·-,-~,~;: ·;·< -,,=:·:~~~"·>~--;-···~_ .... ,'<•.'; • - ~-~',; <· , 

que corÍ~ideré nece~ario~: en'este caso bÜscaria el comprobar la ~xistencia del 

acto recur;ido: '.:' ' '. .. ';;>,· ~.' -:,;{;:;.' <:·'.. · > 

d) ;~i~:i :f~~~~r~~~1tr1&1t1~t::::::: 
'"'"'~º·d::~·:~yi~é~:7CJ~~~.j¡\;f ;i~~~f i::::.~o1::0::;·:c::: 
administrativos, el recurrente debe controvertir la ilegalidad de los mismos y en 
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caso de no hacerla,· seria como. recon.ocer 'la legalidad. y. en consecuencia. la 

A~~rná5·,1~:-~~:~~~;~~ih~-·~·~;-~9i~ticis ~~·~6bíá'~re~!~/'~~~~'I~ áUtoridad 
~ .. , ·. . ~: r · . .c:·:·:>-;·;:~\·{;S~}}f:·~:~~f?~'~.~;i;1;~;~L~~}~~:¡~;:!,~:~·;;~~L:~~~: )~~~~:::.~>:·:~'. ·;~\·;·~:.:;~~~;::;:: j:,,:\::.~~:~~~.;}~~:;~j ::;·~\,:~ ·): ·. 

revisora estime· que'c el:•· acto:;admirnstrat1vo ;recurrido~ no: le.1 cause ál : partiCUlar· 
. . . :-.,_ ·_:- ·.:.:. ;:<~;;:./; ~~A~~~;3/~.;J~~.:~:\;~+.:~~~~~~~;r:;:K.J~-~~:t:~ú~.(~;~:;t~~;::~t:~"~:.:T-~~-:~~:~~::~)¿)~:?:s:-~: :(2~:,:r:>,-., :_.... ~ :..- -, -

rnngun agravio. er¡.sus, derechos 1und1camente.tutelad.os~.;/":.::,:-<e: ;.:: 'f'/·:}.,5 "· 

:~\) ·:~~:~:/~~~Tu~·s;!.~~~~~}i{~J~~f;:f !~/f ~:~~¡1?~·::s·i;~:~.~{ i-~~i~::~!~~T~\: 1~1~-'. ';~::~i? .. ~{:~lF-~~/~:~;~~·)M-~ -/~:~:·\:.: ~ :· ; · ~--> ,; 
.e) '· · ':Cúando los··actos impugr¡ados:sean revocados por.la· autoridad. 

, - ·. -- , :: ·<- ·?.~ ;·:~~-::r:.~;;~ ~.:s1l\:~.~;¡~;'~~;~~j:>~~~·'1:,~'·i~t~\'.:~.~~~~·~t'.i:.~::<~.}~:.é:s,}t:iStÍ~~~:~;1:: :.::Lt/.JdD:~f '"':y:· 21,).:.( ~'-~: · ·, :; · , 

Esto en función de que el ,interés jurídico .del· gobernado queda· liberado de 
. · ·: .:·._ · ._:.;;:.;~_;_.:~:/:;_~:~:r·~;~:-~/}·~~.:,f'~\:;.Hi~;;:;tt: .¿~))::~?.::.;!;~${t~;I~?~~~~~f~3~:'.;~.~;~{c~~~1~~~'..·,~-l~(:,~~·{;:}~~;'.:·::~~;.:~.J~~: :<·- ." :·, : :· -~ I 

afectación al moment°, .de qu13 el. acto adrninistratiyo.ha:~id.o'dejado' sin~fect~s. de 

tal forma. q~e •. ~9'~xi5:•i~:~:~~~th~~;~~~i;: ;j:~,'.~f:~{(~~~l~~~{~º~~;~Ii~~t~;~fof iiste:· . 

f) Que se jmpugne ,una resoluc,iór¡ pa~a _la ·cual >n_a·.es_;_procedente. lá 
. · -. _;·~. ·.· _;·_. · .. ~· ... ,~·~ :~~-i~··;>j~:.~~~-;"~{:~,VY{'.:3f~iN .6 ~~;·_-~):¡J::~ i'/:~;.;::·:;;_f :::!/,:~~~.~~{~:"~\~~:\,. ·:\_; ~·1~·:'.~ :· . , 

interpciisición!del.;recurso\de'revisión~:i.esto;,es;':,en ·caso :de actos 

· • d i~tad~~~~:~~~;1f~'.'.~\;~1f~t~~i~~~·~~h\¿:; :~:¡~!ir~ii··~;:~i; ·~~·": ~asible 
;· _,:• . _:J: ~:::,_ .. ::.·;~·:,_~::~>~i.'~l~.;~f_:;,,;;::~,;,:'',.:::··;;:.!:'/ ~?-:-< '.< ~· ;:~·~. ;;~~;··.: «<.:'>-'~·: ~ .. ;/:· . 
interponer dicho.médio: legal'de defensa conforr:né el'.'~rticulo 99 

. de da: L~~.d~{:~;6!~6~io~''J Défern;~ al Ús~~r'ia de Servicios 
:~; ~;,') ;'~JJ~.''.~ . , .. , e>·:;·.: 

Fin~~~ieíos. : ;(,'e; · .. •· 
,, .. 

Periodo probató~ici. . ... · 
<~~-.:-->-::~' ~·> ~:; . ' . 

Prueba eíl ~éíler~1.'.~ori ~los medios,instrúmentos y co~dúétas h~manas, 

2.9. 

con las cuá1l3s se p¡~t~ndl3 l~grar Ía ~~rificaciÓ~ de la~ afirm~ciÓnes de hecho.""" 
' ,._ ::. 

El vocablo prÚeba ~n la terminologia jurídica·. tienl3 cualquiera· de los 

siguientes significados: 

a) Medios probatorios. _ 

.... Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario jurídico mexicano p.z. Decimatercera edición. 
EdiloriaL Porrúa y Ediciones UNAM, México. 1999. p. 2633 
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José . Castillo Lélrr¡¡ñaga: y .Rafael, de •Pina· señalan que la denominación 

medios de prueb~ c6r~€l~~í;l'~~fr/~ l~sfue~tes de don'éle el ]Llez deriva las razones 

:::~~~!~~lilf I:~::: =:::::,~.:::::~:·· ·"· ~·''" 
"Es la ;f8:s~ipr,oce~~fdel juicio .en que el juzgador otorga un plazo a las 

partes: p~r~~ ~;r·.'if~{~~sJ.~. ;ex~ib~n los eleme~~os objetivos necesa.rios para 

dilucidar 1a · éue~tión"píanteacia:·~· •·· · 
, , . .:_ . '" , .. , r , > -· - ·'•' _,: ~ '._ • • • •• 

Est~ fa~~.·~r6'ci?~~j',C:uE!rit~:~b'~:~arias ~tapas. ías cuales parten desde el 
, '.· ··:·,·, .... ·.: -~{:::<: ~-:~: .. ~~~'>:--~-~-~-~~-· ·~~~::.::··_-,:~/'~~"-·",j{.:·\/,._:_{: .. _:_ -··. .-, ·-.: ' -

ofrecimiento. )a'r.ecepciónc.y .. eLdes·ahogo •de·'los medios materiales y objetivos 
' '.:. ::·-<:_. ::-~:·.-t~. :~\~_:::.;:~~~;~;'.~:iE:."}~(:~ '.~·-:;·: /f:~~ :f~ '..\\.::;_~":· . ..:_: __ ;-.:-'.._'. -::···. -.. :-·_... . 

ofrecidos :poí, las.;.p.a.rtes 'cal ';órgano; encargado. de impartir justicia, hasta su 
.-::':/ -~· ··:: .f:-·: ·,·.'..:,..~ .\·,,~ ';;,.·>_{:·_:-:-~:;· 

valoración.. <:::.:• ·:•;,).> '· ., ... ; ';; 
·- . .'.~·<-\-.\'-:";: - ,. ~::-·; 

· · e) 'f\ctiv}daci pro~atóri~. > · 
Se enli~...;d~. C:6n:io 'I~ ~~ÍÍvi'dad procesal que realizan las partes con el 

-:;~.;~·.~_:>'.- >··:J(\ :".·.~- ·.··, 

objeto de ·producir. alguna 'ir\fluencia ,en .el criterio o decisión de quien va a 
" . . •• ; .-·: ... ~'.}·':i·. ; ~-~ ,.· .. - - ., . . 

dl G~acio de.convié~ión. 
--- ___ :_·_- .. _<--_,_::'.- ,• '.'_ ·, · .. -

Es el· alcance que ·se ha logrado con las pruebas presentadas para 

acreditar los hechos materia de controversia. 

·,u Colegio de profesores de derecho procesal. Diccionarios jurídicos temáticos. Volumen IV 
Derecho Procesal. Editorial. Oxford. México. 2000. p. 221. 
·~~ Esquivel Vázquez. Gustavo A. La prueba en el juicio fiscal federal. Edilonal Porrúa. Tercera 
edición. México. 2000. p. 5. 

'tES\S COI~ 
YALLA DE CRIGi.N 

---
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e) Motivos de prueba. 

Son aquellas argumentaciones o causas que producen efectos en la 

determinación que tome el juzgador respecto de los hechos en IÍtigio.: 

De lo anterior la prueba de manera general sed~fi~~ "como ~I conjunto de 

actos y elementos objetivos y subjetiv°:ti~,~~:.;~~;~;rfü~~~;J,t~~fr~+ juzgador o 

resolutor, para que este se encuentre. en·,aptitud;de!sí:Jstentar.:la de¡cisión con la 
' ' ' :o,·~;f,;\.';o·~~·.:;:.é::.:~ .. \:;·;;;: )~- ;:::.•;:.~'{~\~·.:·,:},':.:: . ..;.' ", ' 

cual va a .diluci~ar_:1 !iti;io:~E!'.~~(.tt~~ir~~~fi~r.t~g;;·~11,·~::~:vz·> ..•• ·. 

La prueba es una institúción· procesal y:erí consecuencia procedimental, ya 
~; :::~: ··: ·\)~ <> ;~: 5:~\~t~:;.:~,:~ir:.~> ~~;-~:~;¡~;~~}~~-~-\;.:.:::~H~{t~-f'~~ ;:t:'.~~~~,~ .. ~~-:.~~- ·:> · -"'._::_-~~ .>::~ 

que un elemento.de· una:parte:lo.es-también-déUodo",púes se ubica y entiende 
· · . ·- -_ ·_ ', __ .. ; :~,~:/. ;_'.~.::~:::~ó:j~\ni:i, ;~f?~It:~'.({~~~~;~w-~~?~·'.2 ~-;):-:": -_-· -: ·:~:-: .·_ · · · 

necesariamente• en un contexto.procedimental. y procesal. 

Ade~as\~~~;~~~{~?,,'~~.¡!~/~~~G}~~~ ·~~~i~istíativos, los cuales se ha 
- -_: :.~ :~:_:~:_;~ :~~!:~ ,~¿{;~::_:~_~_:: .:~.:.))_;~~·~'l~~-·:\~-~{-~~j:~-":~~- .. · .: _· •' -

entendido pe( la. doctrina ·_que''se'.desarrollan mediante un procedimiento, dentro 
~~'. .. ,:-~~_-·:·~;:?> '¡-,.:,~-.. ·' ,;->: . -_ .. -. >. 

de este se contempla la prúeb;{conio parte de su tramite y resolución. 
- ' • - . ~¡ .- • - . ' • 

El artíd~10 1Ó2 :de la L~y d~ Protección y Defensa al Usuario d~. Servicios 

Financieros señaia qu~ e(\~¿~rrente debera presentar en '.'~1/~~crito de 

interposición . del recurso . de¡,. reyisión las pruebas qu~; é11\,if~¿to_ considere 

convenientes. 

El consenso general es en el 
-, . - ~· -- -' ' -. : ' . ' 

administrativos se pueden utilizar todas las pruebas admisibles en derecho, con 

excepción de la confesional por posiciones de las autoridades. 

Esquive! Vazquez. Gustavo A. Op. cit. p. 7. TESIS CON 
~ALLA DE ORIGEN 
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Siendo la función del recurso administrativo el realizar un nuevo examen de 

sus actos de administración, ésta debe tener libertad suficient~ para cumplir con 
·~.:. ::·-' "·"' -

tal cometido sin estar sujeta a determinadas pruebas ni algú~ sÍ~tema tasado, ;es 

::::. ':.:~:::::.·:,:· ~:::.:p:·:~:. :::::' ::·,,~~~~~,~~%:,~:: 
que la propia norma le impusiera para usar y pracir~ar::~~;~·~nás pruebas, 

e, '.:\~:?/:'•'.' 

apegándose al principio de legalidad. ·>:·:>·_'·-
Los articul~~ 'j_()2 ,'y .103 de la Ley de Protección y D.efensa aLUsua.r.io de 

Servicios Finand~,~~~'}sé~~I~~ el contenido del periodo protí~torl~, e~ decir, 

ofrecimie~to, ad~Í~il:i'~.~esahogo. 
La·· p~esenti:i'6ió'~.··ü ofreci~iento se deberá de da(· en el escrito de '. . ... , ,_ ~~: ·~e;··' ' 

interposiciÓ~c:l~l~~~ghjs~;ya que si se omiten las pruebas, s~ éfe¿to será el de no 
·..:<, :'·-~:f~~:~r~<·r· ·-: :~: .-

tenerlas por ofrecidas'.• y en consecuencia. la. violación a la' legalidad que se debía 
¡·::<~s~··.~;:··:-:.~¿·i-,~:;/.1:: .. ·~;:_···,>:· \ .. ;--,. ··.>. : ··' ... · _· _---: ... ~·-.:--

demostrar 'respecto deliacto i~pÚgmido, no lo será: .tenie~do como consecuencia 

::,:::::::JI.~~~~g~~~j~~:rr·~ p~:':·~: ,~ou..... ., •. ""'"'~ 
Su ádmisÍón s~.debe de_ctaCérí.el a:~~~~C>.U•auto admisorio del recurso de 

~:':,:o :i~~~~~~~¡j~f ~~í~~%tl~j~~Yl~~;;;::z;:.I ln~re,.do 
Siguiendo la. postura .de que ·no, existe una .verdadera ·controversia entre la. 

administración y:e1 párti~u1.af c\u~r;~uii~·:~;·i~~\~:Z~~i~i.síra.ti~b •. 1a~ .. ~rú~bas que· 

éste aporte son tendientes a tll.Jsi:'ar1a're~6c3~~fórÍ, mo~ificación o anulación del 

acto, efectos que resultan de una reconsideración o análisis de la autoridad 
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conforme a una mayor objetividad.· En ese' sentid~ se debe de ver al periodo 
··' . -. . . . -

probatorio como una oportunidad 'que 'se :1e. el~ a la ;administración .de. revalorar 
I: '·- .. ·· .. __ .. . .. ·,,,.·. .. .. -.·. ·.... , • 

sus actos conforme a la·· Ley. ya 1'o·s·h·~~hos/d~.t~1'tor~;a•·.tjue.1a•·~~t6ridad.revisora 
no se debe sujetar a las pr¿;~'.~i:~J~:~~~~~;~~~~·~~r;·~~·t~'~lrí~;·~~~~i~·n a ias: 

, .. ,.' ·.· -~·.::~.r~~ --~~:, ··,-;·,'~ .. :f~'.~}':_J.{~}~i.~):;_\°,,':·~ ... :.,;:~~~; _,;~1:';"!',/J:\«; .. :,:, :~-l 
derivadas de otras fuenté·s~> ::.1--):'·~"::<i-:::·I' :.:,. .. . :i' :~.;.-,.:·.~.':~:-\:o:,~;,· _\:;:-.j;~·::«. ';-': .:> 

~:\~~- ~ " '_\:~~-)~;~:~--~:~'.>~( .. ~:~- -~'~-.:-:.~'.~ -. ':;'.;_~'._: ::.::.:~·~:~.;:j~t:~'¿\{;~. ).'. ~ ~';\';-'-:_~'. ::_ .. ,; __ . '.,-·· 
En materia de: recursos·:,administrativos:-el ::capitulorde/pruebas::es. poco 

.·, ··: :·;~,~-:~:;_,«f.Ji/·-·i{?,; l; ~': ·:~>.:'_ ;:: ·;:__ ~! 1r :.: >~~-~-?,};:s~.:-~~,-:)?~~:ú::?=r:,:·2:~~-~·:·;::-:){;:'.;:?:::'·::· J.: :: :: :: 
elaborado, y doctrinalment~ ¡ se; acepta el hec;ho: de ·,~~li,car~lo dispuesto, en. el 

:·:::. ro:;;~~~~~W~f f "~;~~:~;,~~~r~¡~:~W,~JJf ~::" ~~ 
que haya reglas para valorar .la fuerza probatoria· de.ellas;,,,~.,·;n" , · ', ·.;·.' ' 

med;o::;·:~i~"::;:':~:::~~::¡:i::t ;~~~t¡~f f ¡;~~z~:::.~·~:: 
realiza el·· órgano, revisor entre · 1os hechos · afirmados.',y ~:los 'medios :'probatorios 

..... ·· .-.· .. ·º · ~.~ .. -·.::.· .~ · .. -· - ·- _ · · · · . ·:.: ~-;:·_·.-~::·t);~-~;::;~-·-'},_r;·~·¿(~] .. {:~:::~;{??~{. ·:::;(<:-.:.: 
ofrecidos por la parte recurrente, por tanto. no debe pe·)1abe(:una limitante en· 

cuanto ~ la p~¡~6~, t~da vez que es un i~stfu._m?~~~,~~'.~~~~~~J,~f l~~/{(!~1~0:0 o 

"~d~:t:.~~f i,~·,·~· ~?"!~;,,·~~·0r~i1i~í~~w~z~f ~~~~:~.;. ·· 
recurso. de ;~0isión so.nad~isibles cualql!ier,,tip()(dE!:prueb~,,~t~da vez, q~e la 

misma Ley perm·i;'e; -~,I , ~~rt;~~l~r; ~~r:;~~6·~~:';~~i~~:~~§~':~;:;~~~s~~~re pertinentes 

para acreditar.'ª r¡Í:ó~. ~: su ~¡¿~~~:.s'~ISci ·;;ª· ~g;i;sié\~aí por l:iosiciones de 1a 
;··. '·"'.:O- ' .• : )~·-., '\ < ~-'\.·~: . 

autorid::~más, se faculta a la autori'd~:re:isora para que pueda allegarse de 

todos los elementos de prueba que considere necesarios para conocer la verdad 
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Sin embargo, dicha facultad .de la autoridad revisora debe entenderse a 
. . 

favor del particular, ya que da ,·misma::; l"l~;::se debe de prestar a que 

discrecionalmente la autoridad e~amin~·iá~;·~~61lanzasconforme a su criterio. 

~:~,:,:::;n~~;ii~f {~i!~ii~~t~~~~~:::~::: ::: :: 
Lo anter'ior'."en··razón'de que las:¡:>ruebas;son;una formalidad esencial del 

- . . ··': i· ... t~;=~;:~~~;:;) ~t·~}~~P~~.:~i~!~-}~ ~:il~'V)_{;~::·~~~\~~~-~;~~;;~-¿~~~:-_-'¡w~;_t;::}~~-<--,,~~'··~ .. :. .. -:: 
procedimiento, 1a·cu.al,'cdebe tomar., en cü~nta;la ,autoridad como la oportunidad de 

;~,~~;f~;f lit~lf ii1lli~i~~F::,·:::,:~:=.:~ 
RecO'rdan·dc>~E-~~~':á'6f~~~-,~~d\~~jo~pue·de-h~i;-~r:_ió~q-úe ·1a Ley le permite y si 
· .. ·:·:_ -\-: · :-:._ --~-~:':(--~~?·:·;-~!~::':;?}~.~~--~<:{~: :'~ :;~~-< -~"\~~.-~~~;:L'.·,_.s::~t::<>¿~-;-: .,._:: ~t¡~;,~~~rr.~~: .. :~~!'.Fl}:~: }:'.:._.> ~ .:·; 

bien, el articul~: 102! y.i:103; de. lci· Ley:.d.e; Protecció?,y.;Defemsa .. al Usuario de 

:::.:::~ii~~~~~!'~~~tf ¡~J.~~~i~ttci:~::~:::: 
el articulo 16 c~nstituéiona'ii'c<i::',· :,)·: ;,.> ... ,, ,:·,~·~·:~_\/, v·: 
2.10. Aut~~~;;~ \;.~~;~~·~~fr'.P> ': \·! ;~' "."'('. •· ··· · · ,_. ,, 

Fl·nancE1.·e1 r·oas:i~uf~:;~'.rio';W~.\·~~:·~r'.0e:.~c;;~u •. )r0s:o\C.·c.:d:0e:.~.-.nr;{e,'yv(1 .• s •. ~1·0~ .• ~n!e.:.:.·.·.nd~;,5e/~b;~~e.ªr.'a1> ...•. psrLe:as···~ei0n·t··.adrese8.earvntiecios 
esja~\.e .• ~ .• ~.·;;9t'.i~Le1~ 1a - "' ·~' '.-;, ,'¿~,:· ' ; ,::.· ;·1~---, '·>:,'..'.'.'.~':·:~;y)~--·. 

autoridad qu~ · .. eiri¡tió ¡~--:r~~oii.i~iór?c~;r:~,J~~ci!'e~l~':y';'~~r~:: ¡.¡;s~elto por el 
'~; ... 

Presidente o por el área de la Comisión Nacional que este determine. 
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De Jo anterior, se desprende que el escrito de interposición del recurso 

debe ir dirigido, a la autoridad que emitió la resolución correspondiente o bien al 

Presidente de la Comisión Nacional.-
. . 

De acu.erd.o con la· Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios 
. .- , .• -. -· - "º' ' 

Financierosse 1e':da cornp'etenéia ~ la Comisión Nacional para conocer y resolver 

el recurso de re~i.sión: que.~e .interponga en contra de sus resoluciones, esto con 

fundamento en el articúlo.11 fracción XXIII. el cual a la letra señala: 

"Articulo 11. La Comisión Nacional esta racullada para: 
XX111. Conocer y resolver sobre el recurso de revisión que se interponga 
en contra de las resoluciones dictadas por la Comisión Nacional.• 

En especifico. el articulo 26 fracción 111 de la Ley de la materia, señala que 

corresponde al Presidente de la Comisión Nacional, conocer y resolver sobre el 

recurso de revisión, dicho numeral señala lo siguiente: 

"Articulo 26; Corresponde al Presidente de la Comisión Nacional: 
111. Imponer las sanciones que correspondan de conformidad con lo 
eslablecido en esta Ley, así como conocer y resolver sobre el recurso de 
revisión, y proponer a la Junta la condonación total o parcial de las 
multas.· 

En relación a la facultad del Presidente de la Comisión Nacional para 

conocer y resolver del recurso de revisión. el último párrafo del mencionado 

articulo 26 señala que dicha autoridad ejercerá sus funciones directamente o 

mediante acuerdo delegatorio. corno en la siguiente oración se describe: 

"El Presidente ejercerá sus func10nes directamente o mediante acuerdo 
delegatorio. a través de los Vicepresidentes. Directores Generales y 
demás servidores públicos de la Comisión Nacional. salvo aquellas a que 
se refiere el articulo siguiente Los acuerdos por los que se deleguen 
racultades serán publicados en el Diana Ofic1¡:¡l de la Fedcrnc1ón." 

'IESIS CON 
FALLA DE ORICú.N 
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. . . 
Conforme al Estatuto Orgánico de¡ ésta Comisión publicado; en el Diario 

Oficial de.la FederadÓA el ~2 defebrero del 2002, la aúÍoridad.~uedebe coflocer . 
• .:-- 11. . .. '· • • .•• - . ,. - . "· . •• 

sobre 1á interposici6n; ~~~~¡s:~;·óíl'~e\ r~~ur~~ d~ ~k~i~ic)~·~~;¡~:·¿¡~~~~i~~·G~n~ral 
Contenciosa. de/acu~rdo .. al ~HiCulo 21 f~acción IX·~~ ~i6~~;~~á~~~~i~nto leg~I. 

~<:- ~-;;~;~~-~;·"~~"·:: -,~·· ... 
que a la letra dice: . .. , .. ··;~~~:}~~~:~-~:;~:. 

"Articu.lo 21. Corresponden a la Dirección Genera.1:::corite.nc}osa;·•e1 · 
ejercício de las siguientes atribuciones: . . . ._, "·' _., ,_.,. f.y,~;;' ,·"·'·, 
IX. Atender y resolver los recursos de revisión ·que· se,Jntérp()ngan .. en 

cont~a de la Comisión Nacional; ... " ·. -:·.:~::':·~~~:::\)fi,[1~~~'.~~t·~r:~'.>·.·,, , 
Sin embargo, el artículo 26 en su último párrafo;,faculta'al Presidente de la 

::.:·;,o :'.\·,':¡\·;·z~!0~r5}·~·-/ · · · 
Comisión Nacional a delegar sus facultades, comcí:1o''es 'éií'.hecho de.conocer y 

. -- ~ ; ; ; ;:~?-;¡~::-' .. . 
resolver el recurso de revisión. De tal manera, qJe.:se';deb~ émitir un acuerdo 

·, ;-.',,:~-: ,.;,:-~'>'\}~~·-. ~, o•,;;i • 
delegatorio que determine a quién corresponde dicha cÓmp~ie-;:{d'a'm'ás no que se 

_----- -- · : ·-:· . -· , -> .. · _, · -· -~·:: ~:·-~,: .. ~R/i~i}~;-~-:~_; .:-':~/ ~-- .. _· ·' _ 
establezca eri el Estatuto Orgánico, ya que de hacer esié:>'.Úfümo :$9; estaría en 

. .' - . ·., : . . - ,.- ·- .• --~f::¡•" ~---:; '.~~-::;::-- -

contra del espíritu .de Ía Ley. .' .;,} :;,F:i,<'.· 

Por del~~ación. de. facultades se entiende .. :·irasía~~~?l~~ ~6ti·t~~ legal de 

obrar en deiermínados asuntos, del superior jerá'r~J/~ci~~~i~·f.g;~)ior. y tiene por 

objeto hacer más expedito el despacho de':·l8~"1~fbdgfü~;·;administrativos. 
disminuyendo el volumen de.trabajo de l~sa1t6~·~¿~·~~zv~~,~~~·público."53 

La delegación de facultade~ derilla:d~ ~'3';·;~5~H·~~'.~};j~ disposición legal 

corresponde originariamente al superior jerérq'uico;; cuyo despacho se traslada al 

~--~ Martinez Morales. Rafael l. Diccionarios Jurídicos temáticos Volumen 111. Derecho 
Administrativo. Editorial. Oxford. México. 2000. p. 60. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIG~-:~ 
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inferior, en todo caso es la propia Ley. la que debe .. permitirla y. el acuerdo. que 
... . ·-,:: . . .. :~· ;_-_ - . ";:- ,_~-.-; 

decida esta a de publicarse en el Diario Qfii::ial de la Fedeirélción. 

La delegación de facultades es'cO'~se'dii~~~j¡;;i;~eºi~·rel~Cfón jerárquica y no 
. . . . . . - <" <· ·. -~·:-: \':··:-~;<?)~~3:~~: ~.-.:;:~t~}-~~>::i~:~j~~~~~~:~'?}i)~'.~~~ .. ;)_:,·'.'.:»,~:~~>> < :·· ,, ' --

debe confundirse.·· con el: sistenia :· de''süplencias~\ya,que' en.·· este; existe un 

meca~ismo d~~ti~ª.~.\~;f'.~:~;~"mi~f JÍ;~~~Hi~~~~:~;~~f:~;~~;·f~~~cionario.· dicha figura 

jurídica en reilai::ióri á nuestro tema se.establece 'en'el.titúlo V capitulo 1 articulo 45 
• , •. ";· . , • ! '·,.:; - ·"L. . .• . .,, :!:· ·',;·;~:,'_¡:''./}:•.•".';";·., .' -. ··.· ' • 

del Estatútó Orgánico de la c6niisión Nai::ioñalY .,_ . -· ·, . ·. ·)~k:-/ .. 
Existe criterio del Poder JudiCial de,'l<i(F,e~eráción ,en ese sentido: 

"Novena Epoca . 
Instancia; CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: IX, Abril de 1999 
Tesis: l.4o.A.304 A 
Pagina: 521 

DELEGACIÓN DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR AUSENCIA. 
DISTINCIÓN. Existe diferencia entre la delegación de facultades y la 
firma por ausencia, ya que mientras a través de la primera se transmiten 
las facultades de los titulares de las dependencias a favor de quienes las 
delegan, facultades que son propias del delegante de conformidad con 
las disposiciones de las leyes orgánicas de las propias dependencias. la 
delegación requiere de la sat1sfacc1ón de diferentes circunstancias para 
ser legal, como son: a) que el delegante esté aulonzado por la ley para 
llevarla a cabo. b) que no se trate de facultades exclusivas y c) que el 
acuerdo delegatorio se publique en los dianas oficiales. Cuando se está 
en este supuesto el servidor públlco que adquiere las facultades en virtud 
de ese acto jurídico puede ejercer\as de acuerdo con su criterio y sera 
directamente responsable del acto y de sus consecuencias Ahora. por lo 
que respecta a la suplencia por ausencia. el fu11c1onano suplente. en 
caso de ausencia del t1tular de las facultades legales. no sustituye en su 
voluntad o responsabilidad y es al sust1tu1do a quien jurídicamente se le 
puede imputar In responsabilidad de los actos. porque es el autor de los 
que lleguen a emitirse y sólo en un atan de cotaborac1ón y coordinación 
administrativa que permita el necesario eJerc1c10 de la función pública de 
manera ininterrumpida se just1f1ca la labor de la suplencia. que se reduce 
a un apoyo instrumental que peifccc1onri y complementa el desarrollo de 
un aclo emanado del suplido. asi la r111sce1anea fiscal ernit1da por la 
Secretaria de Hacienda y C1éd1to Público debe atr1bu1rse a su titular. ya 
que el Subsecrelano se lunita a suscribir d1ctw resolución. pero esto no 
significa de modo alguno. que el Subsecretémo sea el creador intelectual 
y responsable de las reglas que forn1an la m1scelé'mea fiscal Por lo tanto. 
se reitera. para que opere la delegación de facultades es necesario un 



acuerdo del delegante en donde especifique las facullades que serán 
objeto de las mismas, acuerdo que deberá ser publicado en el Diario 
Oficial de la Federación, en lanlo que la suplencia por ausencia es una 
figura que la ley conlempla, pero que deja al reglamento interior de cada 
Secretaria determinar los casos en que operará y no necesita cumplir 
con la formalidad de la delegación, sino que basta mencionar que con 
ese carácter se está actuando y, desde luego, funde legalmente su 
actuación a través del preceplo que lo faculle. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 2474/98. Cablevisión. S.A. de C.V. 28 de octubre de 
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bárcenas Chávez. 
Secretario. Emilio Hassey Domínguez 

Véase: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 
Tomo IX. lebrero de 1999, página 241. tesis 2a. XVlll/99, de rubro: 
"SECRETARIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, SUPLENCIA 
POR AUSENCIA. EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO INTERIOR 
DE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE NO ES 
INCONSTITUCIONAL PORQUE NO EXCEDE LO DISPUESTO POR 
LOS ARTICULOS 16 Y 18 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL." 
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El Acuerdo de delegación de facultades debe satisfacer los requisitos 

constitucionales del acto administrativo, es decir. estar fundado y.motivado, debe 

existir competencia del órgano para los asuntos .ciue . se delegan, debe 

presentarse en .forma escrita, estar. basadó. e~; la Ley,~debe existir un 

procedimiento adecuado y no · retróactivéi,' asfmis~O . se . debe emitir por el 

funcionario al que originalment~.I~ corie~k~nd~ atender la mat~ria, en virtud de 
_--,--- .,_-··, -

que la Ley así se lo pe_r~ite. ,LO ~l1i~ricir. c~ri el obj~to de que se dé certeza 

jurídica al particular, 
:-_,_ .. 

:._·- ; __ : 

·, -: -~ -: 

En la actualida·d, ía' facultad para conocer y resolver el recurso de revisión 
"[<_,·., 

corresponde a·· 1a' Directjón ,; Geri~ral Contérici6sa ciei la Comisión Nacional en 

términos d~laiticu10'21' fracción h< de(Ést¡,;tuto Orgánico de la Comisión Nacional - . . ., " .·.- .. ' . 

para la Protección y· Def~nsa a '1osUsuarios de Servicios Financieros antes 

citado 

TESIS CON 
FALLA DE OPJGEN 
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Cabe hacer una reflexión respecto al Estatuto Orgánico de la Comisión 

Nacional en eÍ se~tid~ des~ n~turaleza. • . 

Antes de su ex~~~ición, existía' el. Reglameiii~\fnler:~~: dé' 1a'/comisión 

:~::~~1~r~~~~tj~f 1;~¡~1~Jf ~~~~~:,l~~t~t:~ 
articulo 89 fracción l.de•la Constitución Política.de los Estados Unidos.Mexicanos. 

::n:,i: X!f~!iliI!ilf~~l~ll1íl~~~;~1~:: 
en virtud del articulo 2 tr.ansitorio del.Estatuto Orgánico~ de;22'de febrero.de 2002, 

se abroga_.el·••/ª;/~¡~~t~::·i;if h~r·.d~ •• 1á.•.co.mi5,i~F~~-~i~f f\l~~~~ii~~~&,~1:;:~\•·,º.iario 
Oficial de la Féderación:e1:·15 de octúbre.·de .1999V'en-i:onsecueríé:iá'sé'abroga 

• ,•; •'":• ~ ·,:><·.¡r:\ • • ::-.,., •,;,• • ;,.~ -.><•, , __ ·-:._··1,,•·.\~"-~----: •., ~ ~ • ·:>~·", ,Ó._~· ::• 

tácitamen!e:el me~cioria,~.~ a~~erdc{deleg'a.to~.i~·i - • .;:·. '· >< ...• >:· ...• ,, 
Sin embargó: en ias reformas y adiciónes que se realizaron a la ~ey de 

Protección y ci~fensa . ~1 ·· u~~ari~ .• ci~".~~;~ici~s Fi~anciéros m~~i~nt¿ decreto 

publicado en el··. Diári6 Oficl~I d~ ·ir€~~~r~ci~n . el s de. enero .. del,2600 •. se 

sustituyó en dicho ordena~fe~t6 legal· el término Reglamento Interior por el de 

Estatuto Orgánico. atendiendo .a i6'~reví~to en la Ley Federal para las· Entidades 

Paraestatales. 

En el articulo 2 transitorio de. dicho decreto se estableció que en tanto se 

expedia el Estatuto Orgánico~ continuaria vigente en todos sus términos el 

Reglamento Interior. 
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De ahí que la Junta de Gobie~no·de la ComisiÓnNacionál én ejercicio de la 

facultad que 1~ coAtier~ ·16s arti6u10~·22 ií~i:Ció~ ,.J1 d~ lal~y :d~ :Protección y 

Defensa· a1_·· u~\~~i-~i:,f f~~~~~i;~\1;fJi!Z~~~i~iisi,&;~~.~~.~iif~{~1~i~t-~-·)e;últimos 
párrafos._ Y. sa: fracción~·V111: de'da_'. Ley· Federal para las· Entidades .Pa.raestatales, 

, .-,:: , ,'.:, :;·~.-;;';/:·.ft/2:~~-~~~ .. ~:~~:~~:;~~.fi:i~n~--'.~;1;.f \~¿~~r'.~\fZ~~~::~(,~~t=.-;::~~~-~~;'1-·:;:;'.-~,~;-~~~f;:.~~-:~,;~-:·:k~:~:t~'.-:::?(~·_; ---~-.-_:;·:J·:.:~.·:: 
aprobó en sesión d~lebrada.el:.18.cje .. dicien:bre.de 2001:,e.l_EstatutoprgánicO. 

El ~~~~'.~~~f~~.,d~;l::!~f~-~~~:~;.~~~;~~~'.{@~2i~~~:rt~\~J,i~~i;~~S(1d~~~):~[. ;f~f ultades 

que le confiere¡n)os'artici.dos.:4;o5;1,6; 2.2 fr¡;¡_ccióft¿Vl_.Y.?6..fraccipnes 1y11 de la Ley 
, ·.'. ._ . .. .. :·/~~~:{:;.~~~r:~'~:~ ,:.~:-~~;~-\;·l~~~:-.~: >: :·;r~t:~~1:~/~:\~.;:{i?·~:(1~:·,\~~t~~::/;~¡2\::lú-,'Ai~f :/ ~?,::\i'{rt{/·):(¡;-:~~;::.;\.-:;:, ~·~ .·~:: 

de Protecció_n ·y D~!('!ps~ .~1 · ~~1;1~~.ic:>'.c:le.~SE!,r1~fi~5-~.f'.ip,~ricii;;[oSi):';5,~. r,ra_i;!=,iones 1 y 
.·_ .. , . ·:. ~ '.-'~< ~. · -.'·~, ~.t:: . .; ;'í;.,;;~;._:f;Jr.:·~··ú'J~:·.'i. r:~ .. ~:·~~·:··-~<1~~'.r f~·~'.~{·r'.r:.·:;:~;·~f~ ::.::·:ts:~~~<·~-j:'?{:>./::}~·0:-;:~, · .~: "> ;.;· .:~ <··:·~~·:·1 _::;- .. · 

XI de la LeyFederalpa'ra 1~sEntidad~s·Páraestatales;·públicó'°erré1 Diario_ Oficial 

de 1a Fed~f~f¡?7~J1~'.i~;\~~~',~f ~;·f1~~'.~~~í~~¿~~i~i~;;~~~lf~~'L~~f *:(á·.f:.fbte_cción 

y Defensa a l;s·lJ~u~~·i()~-~~ Se;y-icios Fi~~n~i~ro;·e1 di~ 22 de feb~~~~ del 2002. 

:::::~::~~l~I!l{~~;.~~~~r~.,;:;;~~¡1llgir~~:: 
Sus dispos.icione's.no debeh afectar•la e'sferá'juridica.de. los.particulares. 

Su nivel e;·inferiC>r•:;~~i~;-~)~~la~~ni6.~¿j> ·.>· ;•,\'· ··. . •··.·. • . •. 
El fundamenÍo que se pretende dar a dicha'p~á~tica es el de la jerarquia . 

. ... ;,-.·- ·' - · ... ·- . .- - .·-.· .· ..... ' .... 
es decir. del· poder. del· rriando'C:lel. s~peri()r y _de lá obliga~ió;, de: obediencia del 

subalterno. 

" Martinez Morales. Rafael l. Diccionarios jurídicos temáticos. Volumen 111. Derecho 
Adm111istrativo. Dp. cit. p. 109. 
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Estos actos no sol~ afectan el orden interno de la administració~ pública, 

en cuya eficacia: se é~l1tra ·el; poder jerárquico hacia los subalternos, sfno · qUe 
,. -. ···-_, .- .. ,, .... ·'· . 

:_~·:./~;:~//J,;'.'.~.}~~~!~?;~·(;~1//~::,\.'.~_/<.; - ' -,. - -< ··=::_·~-,-<_:::···:_ 
La Justificación '.legal :que se. pretende dar a la práctica pararreglamentaria 

- -> · ;· -~.- :'~-{:;~;~ ~'~5~!;~~~.~~Ii7~?l~;1:~zt~:;~;c~~~:\·~~:'.~::1:: > ·_ _ . · : . ._':._--->'--_~:::·:-.:e -
se subordina ·a la presenda.'de'un .texto, sin embargo la administración no, puede 

:(~:: :?·'~>-:.-~·:~~~~r.~;f;~:j;~:.::~--;'{J::.:;~:,t;~:i~-~.:/'.-._.~-.. . ' .'--~ .. ·,, . 
justificar · .. 1~ •. s17.~~:'\~~-~t'.~c~lf,~i,~.~.~~; medidas con tal argumento, .. cuariclO ~fectan 
directamente a'los adminisfrados, e incluso son contrarias al derecho público por 

-<-.~.~;_-.--:~~-:-:}\-~\:(\':i;~;'.('~.~-:~1~~'{:_·:.;::: ~ .~r·_- ... · . ' ~ ·- _:--·e 
ser verd.aderas fuentes.'de·. competencia. , 

:_ > _:,,.}~~·~¿/;~~?~§~~\;h\{':~}:i~;-?;: ~::~~\- . . . . -.'- '_: .. :·-·:·:· -·_.. '. 
·.En razóh ~e.lo~aht.eripr;«considero que el Estatuto Orgánico de la Comisión 

Nacional, e~ :~i~.Í~f~r~;¿gri~;;.~~r~~tÍa de. legalidad co~ságrada, en, el articulo 16. 

toda vezqu;;''~~~~ie~ed'Ómpet~~~ia a deterinina,dos órgal1~~-;qú~;cón sus actos 

afect~n la esfer~ júridica del particular: 

::::1::~~rseen ~~ f:::~~:01 ::1 ~r1:::i~1 t~:i~:gi!~{~~f f~~r~.·,tt:~:t:n::d:~: 
dicho ordenamiento se fundamenta en 1d,_ L~} ~eder~I . pa~~ las Éntidades 

Paraestatales. al tener mayor jerarquía Ja Co~~titudión. 
. • ' ¿ . . 

Toda vez que el reglamento es Una norma de carácter general, at:istracta y 

general. expedida por el titular:del poder ejecutivo, con la finalidad de lograr la 

aplicación de una Ley previa. 

Todo reglamento es una ·norma que complementa y amplia el contenido de 

una Ley. por lo que jerárquicamente aquel está subordinado a ésta 
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Dicha facultad se califica como materialmente legislativa, aunque sea 

ejecutiva desde el punto de vista formal y se identifica con los denominados 

reglamentos heterónomos,. dicha heteronomía radica en que sólo se deben . . . 

expedir por la existéncia'de.una Ley previa a la cual deben de pormenorizar, y su 

valide~ jUrídicio C:b·~:ti;¿é¡¿~~zd~pende de ella en cuanto a que no deben rebasar 

·su ámbito de.fe~;¿¡·~9JJ~.'.~~;·::·'. 
.- ··-.;·· .. ,: .. · "•'->-'.-."'. 

'Ei reglfu'ril'eh~to)tienE)' como requisitos formales el refrendo ministerial, la 

publicación° ~n ~·¡ 'f¡¡~~i~cifida,1 delaFed~ración y,su. procedimiento de creación 

debe ser éJ~~·t:~~ af1l.~4~i·~i~i~a~i~~;úb1ica:'.' ·.•- ·. <-:: .)· 
De ni~gJria .:nan~ia~~'~ebé~n'tendérque la'facG1iadregiél.,';~ritélria, es una 

_:._ - .. ·. ,··-·· .• ,, .•. :-~,·':~.- .. ~ ._. ,. <··· .-¡~~\--':,·;~-.. ,.,,_::.:~·";,~;/~·~:;~/;t~'.i:\~~~·>'.:~r:/::~~}~~--":· ... ~.: .. _ .. _, 
facultad legislativa•·delegadapor elCon9:res~·de'laiUnión,:sino'es .• uri'.acto del 

::::~~~~~~~~:::~~:~i~itiii!ii{~ltliE:: 
una jerarqu1a inferior a la Ley e. mclus_o• al{reglamento;1 de}:conformídad con el 

; : .- ~:- >: ''·:_., . : __ :: ·---~_·; ::~·-;.~--_::\:;~-:-:).~·;_;~~:, (;~~: .. :~:~·;·;;~:VB\~i?I~~,-~~·~:i~i.fl:~r:~f;< .. ~-~-~-~,y;·-;,.;~.:(_;.:·,::.-:. -
artículo 133 constitucional, de ahí, qu~' sólo se{clebe;~elirnitaí,\á.determinar la 

organización-. o ·1,o,s .. ~sp,e¿~?:~:,i;t~;;~~:~~~t~~t_'b~~'.;~~~J1f~~\~~~1.4~~K:iºnceder· 
facultades que por Ley estan establecidas a 'otros órganos''ni mucho' menos que 

•• ••• -.:- ~ ':.:·: \-:/, ,· ·'1 ;.'.;~: .: .:~:( ·;:: \-.,.' - ,.': .... <',_~·:::<x:;_,_~~;'·~~-;'C/"X\~:tf.~,~~-~~f:.\~i;0.('.;~~~~fi·;::;_::,,:·:~~7i~::·~~:<<~~::~i~~ ·c'i~.'. -· · 
dichas facultades puedari se(ejeréidas·respeétci .dé .los'gi:íbernados:t}, ''· 

· ·.<: ·~ .::, · . __ . ·~::~,.- -:· _ :~'.:{:tt_:L -~:/~::':::>:{:·; ~;:~ .. ':,'- ~-:~,~{:'.1::~~::~-.~:,:f;;~}t~~~µ~.~}·1;.~;-::f:~~'.:·~·f::~.--: :·'>_·_ 
Lo ideal e seria' tjúe ):se 'emitiera{un'''aéue'rdo {delegatórléFenc el '..cual el 

_ ·_- , ~~- _ :· · :·.' : ... : ·. -~'· ~, ~ ~;: ~~~;'. :_-:'.~;,;;<3.r::>:~·t"?·:~- r~:~/,:~~2:7;~:·:0r1~-~~:~~-'.:·;:;-:::·f~:-~~~:0:;::\·'.·,~/:-/,~- ;·.~:<::\:~.,·. ·: 
Presidente de la Comisión Nácionáí· delegUe« la facÚltad'pára'.c6riocer' y resolver - ,_. - ··- ·- , ,· ',·,;_- ., ;--.. ,_·;_.; ' .. , 

del recurso de revisión establecida en el artículo 26 fracción 111 de Ley de 
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Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros con fundamento en el 

último párrafo de dicho numeral. 

De acuerdo a lo señalado en párrafos anteriores. se debe entender lo 

siguiente: 

a) La facultad para conocer y resolver del recurso de revisión, 

b) 

c) 

establecido en el articulo 99 de la Ley de la materia, es del 

Presidente de la Comisión Nacional. en términos del articulo 26 

fracción 111.. . .. . 

El últimopárrafb ~~I artic~lo 2s'dé la Ley deProtección y Defensa 
·- · ~ -· • ' S ~'.' ·, ' o~• 

al Usuario. de Servicios F}nariciero's; .seiñafa 'qué''el Presidente 

::~:.7~:t:.~~:;~:fc~",~.é~f~1E!~~1r{~1~~r:,~~":~: 
.:·.;'"<.:·.>~. -: ·:;·¿_,,~- -~< .. i<'d-·:~-:·¡_ .. -. .,... ~--· .,.... ~-::::-; ... ·S:;:~'- .. . , 

,,·,,_· ... : 
~;-, ".\ ¡ ; ; ·-: : . ,',: 

Federáción. 
.:--"-~'~- :·,._ 

Se entiende que la facultad~~r~!€6i,6~'3r"9'resolver e1•recurso·de 

revisión es dele~abl}~~~·~?~::~y~¡~~:~i"¡~¿¿lta~ ~e asigne a una 

unidad ad~inistr~tiva'c~·;i,b·~s·I~ Dirección General Contenciosa 

mediante· Esta:~t~ ;rg¡~ic6 .• sino q~e se debe emitir un acuerdo 

delegatorio. 6~nfo~~e lo dispone el último párrafo del numeral 

antes citado:·· · 

2.11. Término para qu~·:laautoridad resuelva. 
":\; 

Alfonso Nava.N~'gfete señala.que los recursos administrativos de manera 

genérica omiten ret~iii~·~ ·.a. la existencia del silencio administrativo, el.· cual 

permitiría constreñir a la autoridad a no alargar de manera indefinida la resolución 
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que recae al ·recurso; colocando: a los. administrados en incertidumbrejuridica 

respecto 'de, ' sus' inief~~~s.'l· pcir , lo cual, considera nfié:esarici establecer 'la 

confirmati:.~:~i~t~.~f J~:J~r;_\',}'~"'····::;:;,:-:•_~·-. ;,;;···. : .. ~_.··.·.·•··· •. :~;"{~!~";,··,·;~'u,::;~:/c{.:·,·,, ,· ... ~-•.· · ... ·. 
Por silencio· aé:!ministrátivo·se entiende :'.'la áusencia 'dé' actci cuándo debería 

de haberi~.~~f ··.:.: •. ¡};j~i~:';,:¡ 1;\lt~"¡'1}'\f ~:f~·;·f:.I'~~~'.~jl~~t'.tt~\~~Rf~:~ff·;,rt;f~"'.;/'. · · 
La dcfofriná:i.i::i:ínsidéra'o deis•.' posibles', consecuerié:iás•: dél.;· silencio. de la 

. ,, e::~ .... ~~;;~~=:.~~ ::~;g·;~?:~~?~s'~~~;~iY:: ~;~:-.:- J.~-Wi):' ;'~ ·;~·~:, ?\~\,·:::~l- <-,--;:;.:·,,:;;i:iJ.b· ii,~~!·~·.\lK:~: :·~.:¿!~,;:~i~;; ?.:.:;~:-·2..>:.: -

administración::.·:, la·¡ negati.va \'•Y.~· la.:; confirmativa :• ficta?' Es•:decir;iJ ante:: la J falta de 
• -_., --· • ·.~-.< -.: -: g,:~~: _;~ ~ ~::::l:~L~í~r ~;;~-~~'-1:~;~;{f ~~~~/:~_·; 5;(~~'.-\~h:.~·-i2;i~/:'.t).::'.t~_;f¿t:;\;~~ft~:.:~{€l~'-;J~:/{~~~~2;;¡./~~~ ~?:~~''.: \ .: 

respuesta_ a' los. plar:itearniéntos."de, los'gobernados se. puede:·súponer,.:que .se han 
· .. · . <''. · .'_:;·:>i·:~:~;::: !;_~~Y~~~~:\!. :~r~,\;:~~;'.r;~~.¿~~~~;};~\ú~{~:~::::{)J~.t1 ·:::<>~:~. ·~/~,,.::~.f;~f);}~~;~~;~:~:i\}~?~(!,'.1 ::;}:~'. · • _:-..~ · .. · ·_ ·. - ·. 

resuelto de manera negativa;o afirmativa;',:'-'·:: :·<,/''.~'.'<:':},'.':e:. /0 :.,,~'.···,, :,:," 
, .· . : ~. ~ >>- '•;it.1_~~-~~~:~}~,').::,'~~:; .;~:;:.~~[i'.(-t(-~~j~~\~~t/·,.-:~~-~jJ: :.:~;:lk.;. i<~·~ ~-~ :;S'i0:~·.:~1 <·i,~:~:~ :::.:}/t.,;<:.'~;-~~"~;~;~i~·~:~·::·:> · -'- ,. . . . 

E 1 art1cu10· · 103 :.de)a ',Ley, de, Protecc1on, y Defensa; al. Usúano .. de .Serv1c1os 
, _ ·:·: ., :: ~- ~: "--~· .. :·;.:_ -~;~TJf..;:-~ +~~;;: ~~~2:~._;:_?:.~;'~'.::.;~~;~-·~V{"\;:·~: ~\_::~~,::~:\;;'.~;}~. 5}?.::-) ;,{.4:~;\'~f ~~i~;~ .. ;·~1)~-~-~'.!,fI~~::~¿Bj~~;;~~ ~L'.·~ ~" ':: · . 

Financiercis dispone .en _sú últi_ma par,te la'.obligaciór:(de:la aút~ridad .re11isora para 
. . · ., : . .: ..... :A,;?'.~~~ :_~)¡~~~~-~~:/;~'~·!>:~H .---.·-:· :.:0 .... -...... ;~\:'..:·:-~~·~ -~:: ::~ (~? .. ~?:df:fj~f"~~+:.~:k~~f;,~~~;:.~;~·~<./}'..:_. . 

que una vez • conc.luído; el . periodo probat~rio •. ésta·re~uelva '.. dénfro ·de :l~s. éinco 

di as hábile~· :i:ii~;.!5;}~~i~ ;~~~~~~º·: no··~~!~Jj~ªü~f ~}~d\l1~~f~~;~6 ·,~aso de 

que no se. émita én.é!ictici término. · · · .. · ):::;;:•;i;'f'< ' 

con~ict~~~7~:;H•n~ce:sario e1 reformar _é1 .. orden;~.e~~j;{~1;!'.~e~~~~0,comento 
con el objeto. de qu,e se establezca alguna consecúenc,ia'~nte '.Ja falta de 

resolución ad~i~n-istra~i.va una vez que se hacu:mpH?.~+·i'~f '~~!~~~~r.~~.~i~; de lo 

contrario se. está ante una norma imperfecta Y•se·deja\sin;certeza·juridica al ;· - ., ·. . . --~-~.-> ':.:_,..~~;:,~>;_;_;\,'.·j}::~:'.,(,:·>o;-~'.~~~~-"¿~~>::.;;_ ... :,. -- . 
particular que se vea afectado por una resoludóri de la· c~21isi6n ~aCionaL 

Entendiendo por norma imperf~cta aquélla' ~u~ ~o ·~e e~~u¡ntra provista de 

Martinez Morales, Rafael l. Dicciommos jurídicos temáticos Volumen 111. Derecho 
Administrativo. Op. cit. p. 261. 

TESIS-;::-;-· "" ... 
FALLA DE ORIG~¡~ 
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sanción .. "Las que fijan los deberes de las ·a·utoridades :supremas carecen a 

menudo de sanciÓ~:··s6 · ·· . · e ''". • : • . . "· .-J::' ,.,_,, :,_~·-.'> "" - .. ,' . 

.. Est~·· ~º~.s~f ~~:~,~~:~-~ •• ~~;%~~:.~.~r;~,_:;~,;.~~z;imrJ!:~~;~~t%h~-~-~·i1'.~Q.?ic:.~.~~) ésta 
como a todo reéursci":.interpüeisto por:el .. particular;y'nó·sea ;resúélto.·ni notificado 

por 
1ª· ·~~~ori~f ·g:~~l~~i~~f ~f g~~~t~l~~c~~;~~~~(i~~t;~i~}~l,~~WII~'.:\1~~;;~2ª .de 

interposición .·del recürs'o' se enténde~á que se._ha 'cónfirmádo ·e1 acto. impugnado. 
,: ... ,)(1::::-::-,t~·· :· ~ .... -.,;~· .~-, ;_+:·x1;,~~-~~.::. :.:-·_;, ':"ff;' {::··.:~ .. \:! .:.-r!·F~>·,.~:;:;,;_;,~;, -~r':;~:-~:r:~l·~~:;::;!· .. :;~,;;:F?t:; ~ · -~~;:>"·· ('.' :; ::.··.: 

. Lo' anterior toda;.vez que• eri la ·actuatid_ad •no ·existe_: alguna :consecuencia 

jurídic~ e~ i~~-,d~~~B&~:J~'.;~t;~~~~~·';l!~;s~~a d~lr~cur~~ de revisión 'no emita la 

resolución 'a~~/~i~;1~ii~~:,él~'n't~'b:~·e .los cinco días hábiles siguientes a que se 

concluyó 01 ~e¡i~s8··~t1~~;fgfr~. .· 

2.12. :::~r~t~f ~iz~in::::~:~:::~~· mediao<e '"'"'ºde º"lidad 

.· ._. ( ;'-~,-·~.~;~~:~~~~-~i'.N~:Y~t~S~/~:~-:-, 
La resolucióri;administrativa que ponga fin al recurso de revisión es un acto 

·-·· .- : ,:··;·""."-~· ,., .. ,:. ~-::;:·,:-_ •, .-· 

administraiÍv¿,,~Úy~~:~~r~cterísticas son: el ser concreto. individual y particular . 
. · .;_ .~:_ ' _·- ;, " ... \\ ;_,-'., -· . . . - . 

Su finaiid~d ~.s .. ciÉ{fe~aÍiá~ no estriba en dirimir ninguna controversia; resolver ., .. ,,- .. ··-. ,, .. . .-. 

ningún ;onflÍcto'.Jurí~i~o ;n,i mucho menos solucionar una cuestión ·~onten~ibsa, ya 
' -··, . ,;_ .. - ., . . : .... ,' .. _. ~ - ·- ,. 

que dicho~ objétiv~~ forrn~A parte d~1 acto jurisdicciónal. ;., _ \ ; ... 

En términos de l~¿lti~~·~art~>~el:a~íc~lo 104 ci~·la Leyi~e,..P~~tecCión.y 
'-.::. <:·:»; .·_,_~:: 

Defensa al. Usuario de Servicios. Financieros, la resolUció11 del recurso de revisión 

podrá desechar, confirmar, mandar reponer por uno nuevo ~I áéto impugnado que 

García Mitynez. Eduardo. Introducción al estudio del derecho. Cuadragés11no séptima edición 
Editorial. Porrúa. México. 1995. p. 91. 

~su~ e· l J.:s .1.::i ........ 

FALLA DE ORIG.:;~ 
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lo sustituya o revocarlo. y deberá ser emitida en un plazo no superior a los treinta 

días hábiles. 

Del anterior numeral se desprende los siguientes efectos: 

Desechar el recurso por improcedente, en este caso se dio alguna 

de las causas de improcedencia a que se hizo mención en 

apartados arit~riores. en consecuencia, la autoridad revisora no 

procec:Íe!á'ciaranálisis·a1 fcmdo dél ásunto; · : . . 

Confirm~~,:~ii·:3'~¡6r~~tgn~~6/;~'auiorid~d ;~~isora concluye del 
'. -i .-· .. -~··:>.');'-;'/:·::J_(~:·:-(:{:L·~~} .. :/:.:~~-~::i:~},_¿t,~ ~·,~·~~·?~~~~ ... ~~;.1:,~:)l~\~~·tr~;r~~~K:.;~.: :. ~~-: . ~ -

análisis delrecúrso 'qü~ el mismo ~e dictéJ~conformé a la legalidad 

:~~itf ~lll&f f f i~i:,~:::::::~ 
consideraciones tendientes a.co.rifirmar el acto. 

- .-_, ~------~---~:·_~-:~i~:_'.;,~-:~:}«):'·:~: .. _ ... :· __ ,, .. ,,,, __ ./~{~_;, __ 2";~4~~~-·-~:. '. ~-· 
La confirmación del.acto trae consigo~ciertos efectos· a saber.son: 

,. - -:: -~ :- :·,,; ,::_;·--:~:- ·' '; "=: _, .·:":· . :-

a) Si se impugno una. mu.Ita emitida por' la C~misi6n Nacional,. la misma se 
, ' . - . • , . - -. ; o . ~ , ·- -~: 

actualizará conforme al Código Fiscal, l_o aritei-ior.,é~'~érmi.nos del articulo 

105de la Ley de Protección y Defensa al Usu~·~i~dt~~f~icÍ6s Fi~áncieros. 

b) ~:: :·,:::;::.::,:::::':.,:;;;;;~,1~i~t¡f ~9t~' ::::~~~ 
impugnar o no la misma ya sea mediante· juicio de.nulidad o bien mediante 

. -. -- __ -: :.-':,. :/ ~ ::,·· .~~::.t.:·~·:~~~/ .. ~J~:~·-Vi·15f:.f~i~~~<1·<~:~:~\~~/;::::<~~-·- . ··. 
juicio· de amparo indirecto ; El articulo ')06 de· Lefde ProteC::Cióri y Defensa 

al Usuario de Servicio~ Firian¿í~iJ~,~~~ºl'.~:~¿J;ib:~'{r~,:I~ r~solución emitida 

para resolver el recurso de revisión no procederá otro: al respecto es de 
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mencionar que este articulo se refiere a que no procederá ningún otro 

recurso administrativo en contra de la resolución al recurso de revisión, sin. 

embargo, no limita al particular, en el.sentido de que éste si se considera 
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sin que subsista ninguna facultad de la autoridad en relación con 

el mismo. 

Independientemente del efecto que contenga la resolución administrativa la 

misma se debe notificar. 

Entendiendo por notificación "aquella etapa del procedimiento 

administrativ<?, p_or .. C.UY.(). n:i~di_() ~El· elª a conocE!r al. gobernado un acto que le afecta 

de manera diÍea~:;x·t:~:;:, ';~/5:~ : ":· .·< . ·.·. ' •; . 
La. Di~~~di~n :~.~~!~:~:~~:i~.'d~'~,f~~:~ióS'a:.·e~ ::·¿~o·: d~-·.1a ~·tacuil.ad qUe 1é confiere el 

,. :- : .: <~·;/(~-:~l~r::;~::.U .. º;~::·-;:;;:.~~:-:>i~C:-':-: .. ·\~~;:~?f~ ~iY~::,;-:,,\;::·;~;<,·{'.·:;:})}:\ .. _._:_;_ :\/\-->-- ::·. -:-,. \ -·: -~ ·: .:·_·.:. ... ·_- , 
artículo '21 'fracción .. '.v. del' Estatutó~Orgánicó.:de/laoComisión Nacfonal, ·•debe 

. . ·<><" _:i\~)~:~ f~:1~~\r·:~J;~fi:_:1~~~,~:!<$~:s:-{\~~: .. ~\~:~-:~-,:~;z:i-~~¡ :;,-~i:fr~-·-~txt~~~~:.:: ·: -:rx:: :':< ~~:.~:~-,:{,-·'\::'.·.~;., ;_· .. :-~: :-~ · : -- -
notificar los ·actos;; acuerdos:y:'resolúciones: quei se. derivei(de. la tramitación del· 

.' _ ·_ ·._ .:: ~ :-~:~·_: .. / ~-.;·\~- ~ :· :::::·: f r::;?:;:~ ~;'."~~ ;;~:~~~q¡;~~~t:-:.f :_~ t'.'}-~~-:~~.:~~~:;WJ~~;) ~-~~·;;~_:,~:~:~~'.{:~;~:\.~~~,:~~':;Mf ~ 't?::·~~?!.; 3·: ~fi:< _! . . 

recurso de revisión; cori el objeto ,de tjue se hagan del coíioCimientó:ael particular. 

'" =·~·.:::r.;::~~,t1;!J~~~~~ª~W~t~r~~~~2~~~;t:~~t~ ·:i 
contendoso ·aaminisírá'iivcí~o''é1;¡frnparéi"o éñ"'su;caso:se dá:tá paúl~ par~ el 

- . - - ,. . ;· .... ., '.~-; .. · ._ - '-~·~' ~-'"':--:•·'· ,_~.z~---- -·.·,,':_,:-:-_-' .. 

cumplimienio de obligaciones dél particúlarfrente a la autoridad. 
. ~ -. ' . ' ' ' . . - ' - . . . . "' . . 

'' Martinez Morales. Rafael 
Administrativo. Op cit. p. 168. 

Diccionarios 1uridicos temáticos Volumen 111 Derecho 
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CAPÍTULO 111. Juicio contencioso administrativo como medio de 

control de la legalidad. 

3.1. Antecedentes. 

El control iurisdiccional puede ser ejercido por Tribunales de lo 

Contencioso Administrativo, creados ex profeso con la finalidad de resolver 

controversias entre el estado y los particulares según el principio de justicia 

retenida (Sistema Francés) .º bien; por el ,P()der. Judicial;· sin que exista una 

jurisdicción especia1.·para.·,an~liz~r•{~.}eg~li~:J:k~~~~l~~·~~c(6,~~~~~Hi0i~tr~~iv~s,··según 
el principio de, unidad de jurisdicció.n (Si~:t·~IT:~A~:g~iiJ?m~~)'..\~?2';, ''·<• ·.< 

Según la posición iéleolÓgié:á; ·s~ ··con~idera'•tju..=i,ios:;Tri~unai,es ·de 10 

Contencioso Administralivo pueden o no'c?~~i~~~ii&l~-\~i~l~iÓé~~-pó~eres, ya 

que el sistema francés señala que cada poder'es.independierii~fy nod~be ser 
,.. : )·• ·1. ¡ 

interferido por los otros dos. por lo que el Poder Judiéial 110' puede ji'.izgar los actos 

del ejecutivo, sino que debe ser este, misriio el qu~ deb~ co~irol~r la 1É;igalidad de 

sus actos, a través de los órganos ade~uad~~. ~eten.iend¿· I~ ~áministración la 

facultad de juzgar sus propios actos. 

a los 

De acuerdo con el sistema anglos~jóÍi, '~n poder d~be equ¡'li~r~~ ·~ controlar 

otros, por lo que el Poder J~dici~Í debeji~iiar,::al ;~Óder>Ejecutívo, 
conociendo sobre la legalidad de 16~ 'actos. élc.i;;,i~i~t~~tiJ~~>d~ ~2Ger~o ~ lo 

establecido en el derecho. com,un: exisiie~do ~nidad 'dé jurisdicción, es decir. la 

facultad de dirimir controversias es excl~siva. del Poder J~dicial, aún cuando en 

ellas sea parte el estado. 
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3.1.1. Época colonial. 

Durante la época colonial, predominó un sistema judicialista, ya que si bien 

no existía una separación estricta d~· l~s f~~pi~nes' públiqas, se encomendaba a 

1os organismos judiciales, es. de~i6 a 1a·s . aucliencias .y :.en última instancia a1 
, ' ~: ::~<::;·>'.:\,;~::g;::p'.~(,:::~·i··.?_:;~'.~\~::;:~};:~'.~-~~:Jh:<~~::>>·~·.,:~.·:, 

Consejo de Indias, con coÍn.petenciá'·/~o~re::·canflictos.,derivados de actos 

administrativos,··. irícÍ~~~·.;1.~:~:~.~t~{~~.\~~{~~; •• ~~!;Jif:~·~;li;~-~:¡~~~ndo los asuntos 

::~:~::.:.p:1:1w1~·r;~1r~!~t~:~~l~~~~~~~~~r·1r:.~º::,::::,.:: 
en esa !l1at~~i;,;,? ... ; '.)•));; . "; . :. · · .•. ··:.ói', ;·.f.:~,.; 

En .esa épbc:á, s'e utillz'o\i:;;:; interdi~to''posesorio, ante el Virrey y las 

::~~:::·1:3!~l;~"Ji~~i~~f rr;~~~4ti!~~~~;:;;;:,·· de pmp;edad e 

El Consejo de·. Estado• francés . surgjo::de 'una antigua_ institución llamada 

Consejo del ... ~ªY;, ;~º&Lf~~~~t~.~~d't~ii6~i1iti~.i~~;?Y;ye,~1~~;n,t~.~ ~~.e asuntos 

administrativos,:, sin: ~rft:iarg?::{~f¡sapareCió para :ciéa~~e ;'~1~'?:~sell1ejante. En 

efecto. el 16. y 24 ··d·e;,ª;fitc? de. 1790, se ~rearen· el. corís~j~.~d:~~ Estado y los 

Consejos de Prefectú.ra; ·camo.,órganos dependientes de la adminisfraCión pública, 

elaborando ·' prb~eJ;:~ ;9e Ley y reglamento. y resolvierido, co~;roversias 
•· ~. . .- ,i..7,_ -

administratiVas/·.' ·_ ··--· -, 
.-•-.v,' '':··::>· ' ·.. ·. ·. ··'.' '.-

Esta Ley; separa las funciones administrativas de' las judiciales. Los . ·- . ' ·. . ; . "" . "' ·,, 

tribunales ad;«i~istra';iv~~ surgieron. por 'la desconfi~nz~ ,/ci~ los (gÓbiernos 

revolucionarios ante el:espiritu conservádor ele la lndicaíÜra;<ypor.el temor de que 

no dieran una interposición justa a la nueva legislación administrativa. 
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3.1.2. Constitución de Cádiz de 1812 

La Constitución de Cádiz de 1812 se promulgó tanto en España como en el 

Virreinato, pero no tuvo una adecuada aplicación. A la influencia francesa se 

debe la creación de un Consejo de Estado, que fungía como Consejo del Rey, sin 

embargo, el mismo no f~e ~e~arrollado en la práctica. 

Efe~tivain~~teé~~te' ord~rÍamienÍo instituyo un Cons~fo de Estado, cuyas 
•,_. _.-,,:."<,.,<-,;,-;, •. •. . - •. -· .•. --: ' 

funciones para, serrr'Já_s .E!xplicitos se transcriben: 

"Articulo 236.'EI consejo de Estado es el único consejo del rey, que oirá 
su dictamen en .los asuntos graves gubernativos, y señaladamente para · 
dar:o"negar· la.· sanción á las leyes, declarar. la guerra y hacer·los' 
tratados: : · · · · 

3.1.3. c~.:isui~~iÓn de Apatzingán de 1814 

Durant~ '18~ -·primeros años del siglo XIX prevalecía .la idea de¡ que las 
cr-

COntroversias ' CÍ~bi'a ;o-lucionarlas el Poder Judicial, · infl~erici~dos . por la 

constitución.n6rt~~~~ricana. Tal y como lo señala la Constitución de Ap~tzingán 
--- .- . ·,. . ~- -

del 22 de oct;_;~~ede' 1814, la cual no tuvo aplicación. de acuerdo c~rí él articulo 

196 de dicho ordenámiento. 
·,-: -- ·._- ' . ~~ 

Al declariirse: la 'independencia. subsistió el principio general .de que las 

controversias e~tr~:l~.~.dministración y los gobernados debían plantearse ante los 
'\",,• 

tribunales ordina;i~~/-algunos de los cuales en los estados se . encontraban 

especializados en r:riateda tributaria. 

3.1.4. Constitución Federal de 1824. 

Un a~pecto r~st~ingido de proceso administrativo se introdujo por el. articulo 

137 fracción segunda de la Constitución Federal de 1824. dando facul.tad a la 
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Suprema Corte de decidir las controversias sobre los contratos o negociaciones 

celebrados por el gobierno federal o sus agentes, corno a continuación se señala: 

"Articulo 137. Las atribuciones de la corte suprema de justicia son las 
siguientes: 
11. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos ó negociaciones 
celebrados por el gobierno supremo ó sus agentes. . .. 
111. Consultar sobre pase ó retención de bulas pontificas,· breve~ y· 
rescriptos, espedidos (sic) en asuntos contenciosos." · 

' ·. ' 

También se estableció un Consejo de Gobierno compú~~ici µ¿~ 1~· mitad de 
- ·~·";·::: ·'.;': '•: ' -__ '.:'."' .: '"·.: 

miembros del Senado, uno por cada Estado, que ·tendría pór. Presidente al 

Vicepresidente .de la· Republica .... con. facultades, ~r~~ist~s ~n,,losa~ículos 110 
. ._ ' . ' - . . ' .. ' ~ ; . . ' . . 

fracción XXI y 116 fracción. IX, en el sentido de emitir dictámenes en las consultas 

que le hiciera el Presidente de la República. corno a continuación se señala: 

"Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen: 
XXI. Conceder el pase ó retener los decretos concmares. bulas pontificas. 
breves y rescritos. con consentimiento del congreso general. si contiene 
disposiciones generales: oyendo al senado, y en sus recesos al consejo 
de gobierno, si se versaren sobre negocios particulares ó gubernativos; y 
á la corte suprema de justicia, si se hubieren espedido (sic) sobre 
asuntos contenciosos." 
"Articulo 116. Las atribuciones de este consejo son las que siguen: 
IX. Dar su dictamen en las consultas que le haga el presidente á virtud de 
la facultad XXI del articulo 11 O, y en los demás negocios que le 
consulte." 

3.1.5. Leyes constitucionales de 1836. 

El articulo 2 fracción tll de ta primera ley constitucional de 1836, introdujo 

un medio de impugnación judicial denominado reclamo, interpuesto contra las 

declaraciones de expropiación expedidas por el Presidente de la República o por 

los goberna~ores ci~ los estados. este articulo se señala a continuación: 

"Articulo 2. Son derechos del mexicano: 
3°. No poder ser privado de su propiedad. ni del libre uso y 
aprovechamiento de ella en todo ni en parte, Cuando algún objeto de 
general y pública ulilidad exija to contrario. podrá verificarse ta privación. 



si la tal circunstancia fuere calificada por et Presidente y sus cuatro 
ministros en la capital, por el Gobierno. y Junta departamental en los 
Departamentos, y el dueño, sea corporación eclesiéstlca ó secular, sea 
Individuo particular, previamente indemnizado · á lasación de peritos, 
nombrado el uno de ellos por él, y según las leyes el tercero en discordia 
en caso de haberla. 
La calificación dicha podrá ser reclamada por el interesado ante la 
Suprema Corte de Justicia en la capital, y·en los Departamentos ante el 
superior Tribunal respectivo. El reclamo suspenderá la ejecución hasta el 
fallo." 

3.1.6. Bases Orgánicas de 1843. 
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Las Bases Orgánicas de 22 de junio de 1843 dan facultad en materia 

contenciosa administrativa a la Suprema Corte de conformidad con el articulo 118 

fracción IV de la misma, el cual a la letra dice: 

"Articulo 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia: 
IV. Conocer en todas las instancias de las disputas que se promuevan en 
tela de juicio sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno." 

3.1.7. Bases para la Administración de la República de 1853 y Estatuto 

Provisional del Impero Mexicano de 1865. 

Por otra parte, existieron dos intentos sin aplicación efectiva de sustituir la 

tradición judicialista por el sistema francés del Consejo de Estado. a saber son: 

a) En las Bases para la Administración de la República del 22 de 

abril de 1853, artículo '104 a 114, com<J organismo de jurisdicción 

retenida, inspirando a feodÓ~io:l.ar~i:~a¡a'que se expidiera ra 

Ley pará·;_._.ei·)~;jig1b1/~:-,_·~:.·.~_·.~.;: •. )_)~d~f~;cibso Administrativo y su 
'-,,·:,·-' ,-

Reglamento, amt;¡o!(del 25 dernayo de 18S3. 

b) Durante ei segund<J imperio. se creó nuevamente el Consejo de 

Estado coino órgano de jurisdicción retenida. articulo 14 del 

Estatuto Provisional del imperio Mexicano del 1 O de abril de 1865 

TESIS ce: 
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desarrollado en el articulo 18. del Decreto sobre. Organización 

General de los Ministerios, ele 12 de octubr's de 1865, así como 
- . _,. -.:;' _· .: • -.·;> : · · :; ·::r/:c.~:{~/:~»:):};' :·.::·::! ·;,· _;.'.~'.( ~;; :.~t;~ ·('._ ~ .:-<;· 

por .la Ley de··10 .. Contencioso;Administrativo·· Y;'SLJ' Reglamento, 
:· ~--. .',.- -~,-, ._ -~-- ~,;.::;·_::,;_, ·':.:;g,2;}:._\jy;::~;t-.:;:;- ~--:,::·</}·~;.Y:· ·.'_,\r!,;:·:<:' ;( 

ambos del primero de noviembre.de 1865. 

También se creó Lin\Jri'iun~\;di:~~eñías que resÓlvia todo lo relativo a las 

cuentas de las persona{'~ f~~~¡"o~a;i~s encargados de manejar fondos. Estos no 

tuvieron aplicación práctic¡;¡ ..... . 

3.1.8. Ley para el'.Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 25 de 

mayo de 1853. 

A medidos del siglo XIX, Teodosio Lares influenciado por la legislación 

francesa y en especia.1 por la existencia del Tribunal conocido como Consejo de 

Estado formuló el pmyecto de _ Ley para el Arreglo ·de lo Contencioso 

Administrativo. que- al ser aprobado por el PC)der legi~lativo se conoció como Ley 

Lares. :.-·:" -~;.:'-

"Dicha. Ley pr?vocó n;ü~~a~-cfÍti~i¿~t1{¡e. i~~~g,nó ante los Tribunales 
, ; _,: . - -. ~- ' •'-, ' -

Federales· de~l~-~é'~~~-1~\~~~~-~¡¡{~~iJ~~~~-·!-~_·_:·;·; -·, :.·:·' ·-
, • ,, • ¡· ; .... ·" ·- :¡:,---.~ - ~,-,.;-~ - ., 

Teodosio Lares ~staba en col'lfr'a;de los¿Tribunaies Administrativos, que .. ..~\, . , ' 

1-:: ::·>· ~ 

jurisdicción. col'lte'n~iosá adml~i~trativ~. la cual debí~ deja~se •en manos. de los 

agentes del poder ejecutivo; 

Esto lo fundamentó comentando que .es imposible que la administración 

~>b Margáin Manautou. Emilio. De lo Contencioso Administrativo. Editorial Porrúa. Décima edición. 
México. 2001. p 62. 

r- ·--""-.,-r-· -.-----~ 
~ ...,.): .•· 
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existiera sin la facultad· c!eJuzgar. sus propios. actos, .Porque .conocer y decidir. · 
,. . . 

acerca de. los. actos .de ·.la administr~ción, es, adrr.iinistrar, Y, l.~, facllltad. de . 

adminisirar·.e·~-~P·r~~i.~!~.:(fi,~~-'.~~~·;·~··.:.:.:' .. :_;·:·',:1.,_:i,·~·cº_·~~r:'~{-~~~t\y~;7ó·pód~a,;~tr~~:s.e .• por el 

poder judicif S;\~~r:;:;;:.\~,~,';:;~~;1/:1·,;J;Xts''·'l'·;;;~ ·~i~~;,~:< :;:;";'}_,,,: .,.·_:,'" •" .· X ···•·. . .. 
Los ·Tribunales\Júdié::iales-iio'debian ·intervenir en los· aé:ti:>s administrativos, 

· '. _),~:,ri:~::\~~~l~i{::~t·~~i.$.:J;~:~ii:~-~:;;:·~~~.5 ;;;:~~:n~~t~¡~~:.~:;'.::\ L~~~:~~(:~:.:i~:.~.~'\ .. \"!:.~;;· ;; : · '.--_,/ , -r- .:,;· ·,~~- · :_ :-~-
porque · entonces;estarian •¡adn1inistra~do';i'!por;, lo; tanto, 'có'iíduía .•que el juicio 

=~·,:~:¡~if ~W~~~~~-'-¡_,·K.J .. r.;f.i~¿rlJil;;~:r:tf :ié~l~,\~i~~º'" ,;, 
cuestiones administi:atiiiás?. -- ' ' .. ' ' 

Para· 1~ jt~i;~·¡~~¡ct'~
1

i'é:b~f~~~fg·~~ :6re~ ,úrl~: se.cé:ión. espedal dentro del 
·._;·:·>·:·:::, .- ... ~---. ..-=--~ -· .. ,·.·-r . -

Consejo de Estado; que estaría 'integrada por cinco. abogados nombrados. por el 
.~ ",., > • ~' ~. >-'. ' . ..· . ·~ .· .. 

PresidentedelaR~pi:iblica)>'' ;---, ::~: -?,; <'; -. ;.· .. ·.-

Como Í~sÍilucion ~~ve~Ó~.#' y -~e¿ull~r créó un·frá'rnile,, pr~vio aljuicio, 

desarrollado en el re~ia;,:;e;,;() de I~, Ley: db~sist~riÚ'1 ~rí ~Je ;I_~ 'delll~nda se 
'.·"'· ''·• ·,, 

~:::::·::· ,:0;,:::,:t"'~;¡;,~1l:'~i~,:"::;;::·':,;r::~~~~;¡m;:·~: 
reclamación, las pruebas; ent~e ¿tras form~lidades, \: , ,, ~: <~~ " 

La memoria permitía una, s~lución 'dei~ _ca;so -~~;~i;,ciéi ;~i,cio, sino había 

arreglo dentro del plazo de un mes se tendrÍa,p'()í agotado el tréinite, y se daba 

curso a la demanda, corriendo ira~ladC, de elÍá ~l ,ProcÜrador. General encargado 
''/:~; _: . ..,:· ''\ '. 

de la defensa de la administración, : se recibian las pruebas y alegatos de las 

parles y se pronunciaba la sentencia. 

En contra de la sentencia había dos recursos: de aclaración y de nulidad. 

TESIS e:. 
FALLA DE oruc 
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El primero procedía ~uando, la resol~ciÓn era contradictoria, ambigua o co_nfusa; 

:~::~"d:º~:;~;~~~~t'~;.Wii~;ci;~;;·f ~0\'~":.~ o;ra,;,, 'ª" 
La· Ley ·.:l.ares'tuvo.'ñiÜy '1 corta •'aplicación:: pues; lá Revolución' de f.Yutla 

:::~::'ót~{~~~~l~~~~1~~~·~m~~::¿:·~::.···.~: ··:,:: ·~: 
administración de justicia1:•.o.• ·~.;3\· :,-.::< .. •·,••:·; .. · 

: . :>:. ~ ~·:~:.'f~:;::/;,-:;~.~:Yt:~~:~~:·:,:i~:-~::.\1 '5¡_:,~t~~;:::.~\:"<:.-: ··;::·\_. =_;:-"-<,·_·· · ,-
En la Con'siitúdón"C:té".1824«se éstableció un sistema de defensas judiciales 
, _ . -:··.~ ·~-<~-;;·.'/\::~~).;~~<":fr?~t;:~'.',;~~:~-~F-;'!.~f~~\~?_:_:;~;0'.')~:t\_· "..-:··-.· -. . . . . 

para el part1cula,rArente~a 1a·.admu:11str~c1on; los .Tribunales Federales mexicanos, 

hasta 18. ~ip~'it~~~~~1~;~;F!¿{~¡~.~~~~~J¡~V~~{~~ '1897, sin embargo eran reglas 

complicadas y'contfadic.torias/y(~l}O;fue un medio eficaz de defensa hasta que se 

::·.~~==l~J;~i~~~~~~~~f {~~~~A~I ¡,füó1 de.·~ ~~~;01.vadóo 

.... b,:~~,.l~liri~~;Et~r~i~~~~~~ti~~~~~f ~~~~.1:: ::1:::,: 
:~:;:~:.,t::,;~:,~;;t:~t~}~~;:;~~~~"~E~~~~%:;;'" ,~ ,ó, .. ó,;°'º 

Esta . Constitudó~ e~:·~~'.; artíc'u;f;;'.~·~53:~;1 ·,¿t)ir;dde con. el 49 del 
,.'·.·:.;: ""'.:>" ·:'/'',·:_,_,;,:._,, .. ; 

order;amiento constitucion~I actual,. ~6nsi'ci~:a ·.• i~~orl~tit~2i6n~i i q~e · el Poder 

Ejecutivo invadiera funciones y facultades propias del Poder Judicial. 

substituyéndose a los tribunales administrativos, dicho numeral señala: 

"Articulo 50. El supremo poder de la federación se divide para su 
ejercicio en legislativo. ejecutivo y judicial. Nunca podrán reunirse dos o 
más de estos poderes en una persona ó corporación. ni depositarse el 
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legislativo en un solo individua.· 

Algunos tribunales admi11i.sti'ativos creados al principio de Ja révoluc.ión de 

1910 fueron Ja Co~isiÓr{c;()h~~itiv~ de lndem~izaciones (D.O,F. d.el 30 de junio 

de 1911 ). Lá LeV.de·R~biam'~n;~ció;,es' por Daños Provenientes ,de Ja Revolución 
:· .. , ·.·.·:"> .. •;'<:,:::·,.;:e;;···~~·-\:-'':"'·<··\·.'-"':~,·· .. ; :'".< .· .. -:... _ __, ··. ' '- : 

de 30 de. agosto'd.~) 9.1 S reformó 1~· a~Í¿ri~L é' .. 

·~-·1 · 1•-~-.5;1;~~~t.:~~Í,if"gt;{.lx;·c'·-···••-.···· ... ··;··· .... _ ....•. ·.·.·•· 
Ignacio VaUarta, siendo ministro.~~ la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación; s~s;~~~~;~:.i;~~isfiIJ~.b~~r;~1d·~~·1~·"L;~. L~res, ·a1. considerárla violatoria 

del principio, d~ división dec.poder7so• ·porqu7· Ja existencia .. de un Tribunal 

:~::~'.~~~~!!~f llf ~!~:;~~~~;,:0;~ff:~ii~:;~::: 
crear un .Tribunal• Administrativo;•.' el, articulo '.1 . .,¡•porque. n.o~ se: sigue_'l,m :juicio ante 

· ·~-- -·:.·· :·' ¡:·-~~~'-,~;-~;(>~:·.~:)i.~~~t,xyr~:<~;:~::-.. ~'-:_,:'.· ;~--,~'.\:::~· ~::~~t~:::'-~f:- .. >-~.< I::V>')~.:~: ·_::·.<- -; -__ .: 
Jos tribunales y ~i aru'c;:'úlD 17.• porque la adrpiriistráción' Qci puede :hacerse justicia 

por sí mi~m~.'~;'~i~-f~f~fgi~n .. ~.·.'.;c,··ni~c".'o.~n~sttf,.,t.~u+c,f1,o'rn:.inª~;1.~.'_X4'.~~~t~~1·>:~f,;r:,.\ - . . 

Una vfí~ · dec~ar~~~ ·. .i~': L_ey.i¡8ara ¡¡¡: Afreglo. de· Jo 
. ." -. _: <;; :-; ··~!_·-, . "/>::··.:·.::.~~.;-~:·.,;·.'-_·i:~J-> ;~7;:'.·:-~{J-~ ·_:.:.o<··:;.~ --~'~._3":.1.¡/',i::·\·/\{'. ~_'.}_~:.:,·):,·_~ '_:' -'~·.' -·,· ,. . ; 

Contencíoso·AdmínistratílÍo, Ja jústida adminístratíiia'en MéxlCo por disposición de 

la fracción 1 d·~'I ~~ídu1~~;d~Í~-ci~~ift~~;~~;~~j~~~}-~:~;~:~~~iaba,por medio de 
:·:_;.~-->;:. _,,:- '-'"'--· -- ·.-:~ '·· .. -. -- -~;._~·:··--~·-·,!- <;. ~"';\: \-<::-' 

tribunales' de 18" federación' qt:ie 'C:anocian' ci~·, las i::éifürC>ve'r;;ias'· sobre C:Úmplimiento 

y aplicación cie'· 1~yes ;fede;~·,:s:• · Este<~;¡;:e;¡~:~~,~~:;¿¿,¡~~~iante, Jos· qódigos. 

Federales de. Procedimientos_ Civil~~-~~ '.:~~~7: y ~~ 9¡j9·;'~¡ -"'~egul~; ··algunos 

procedi~ientos en los juicios S~guidos · po~ l~s administrados contra las 

autoridades administrativas federales en materia de nacionalidad. extran¡ería . 

.,, "'('"< ~ 
i .:1J1;; \.,. 

FALLA DE __ ORIGEN 
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expropiación y patentes. 

Existieron:·tíes opiniones acerca de la interpretación de. la. fracción 1 del 

artículo 97<de laC_onsiitución de 1857, que durante algún tiempo f~e homólogo 

del artículo 104 fracC:iÓn 1 de 1~ Constitución de 1917, a saber són: 

a) . _,-. ,-... -' ·.· . _. --
' ·• '·.··' ,· -

reglamentación era posible tramitar ·en juicio ordinario una 

· CC)l1trov.ersia encaminada a impugnar un acto de la administración 

que contrarie la. legislación federal. 

b) La tesis de Federico Mariscal, sostiene _qUe sin la reglamentación 
~ ': ->"· ' - -. 

del citado precepto no es posible la.tramitación de una contienda 

entre un particul~r s ia a~mi~;~t~~'á/¿r{:) 
-: ·- .~. 'º -~=."'.ó~-;-.·-

- . - . . . . - ·. 

jurisprudencia han considerado que se 'incluya dentro de las controversias civiles 
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en sentido amplio. 

El contencioso.administrativo se. reguló mediante un proceso de legalidad 

ante los tribunal~sordinarios d~rivado de. -la' interpretación de· lo~ artículos_ 104 -· 

fracción I; 42 ~r~·¿~¡ó~ r~. 2~ fri~éióri li de la Ley Org~nica'.~el p~~~r J~~icial de la 
.,~ .. ~ .. :{~; ,: ·~·-·: ·-.-~.'.', ::·- . ;,:e::,.--~ ';( ~::·t ''·-·· "· ':. .: :'.,_ . '. ';, 

Federación .• >" ";;: .. ';'.';';/'h·· ·• · ·> J i{ .... ····· :_.• . :, .. · .: ·:-~:··- ·,-,/ .. _-. , -- ·;+:---·-- ·',:.! .· ... :r··. '::.·;:.:- 'º·,- "'·. - ·:-·5;;:: 

con , ~!ltª. ;f~·h.•_d __ • __ ... -_ •. ª_·,. ~-•·.·_.e···_·_n.-_-..•.... 1.º_·." ..• :.·_-.i_ .. ª __ · .. ~.·-·· Leyéi~ O~gánicas ~ d~I f>o<:fE?'í 'Judi~ial Federal de .,_- ,·: ... -'· - -··.f-~~.::·.~·-·. ·- .. ;:.::_:].;_:_:.::.:'~-·, .. . ,.·-,· "'··.~. ''"''; . . 

1934 ·y, de·~ 9~6;,c:!Leror:i .. facultad .a los ··Jueces'de ·Distrito P.ara conocer de actos 

ac:ÍminisÍrati~o~. · '. ' - ---

Sin em'bar~o; fue irreleSarite hasta el 1 o de febrero de 1927 que se 

promulgó la Ley ~e la Tesoreria de la Federación. 

3.1.1.2. Ley de la Tesorería de la Federación del 1 O de febrero de 1927. 

Este ordenamiento_ estableció en su capitulo V el juicio de oposición 

interpuesto ante el 'Juzgado de Distrito de la jurisdicción del opositor. dentro de 

los treinta di~s.~i~IJ¡!3'ntes al otorgamiento de la garantia del interés fiscal y gastos 

de ejecución .. ,si' .. ~§· ,se formulaba la demanda en ese plazo se tenia por 

consentida.la r~~b;u6íón administrativa 

D~b:i·~··~~~~r~~~.del conoi::imien.to a la autoridad exactora por parte del 

juzgado ante ~~Li~~F~~ i~terpusO demanda, con el objeto que suspendiera el 
,:_:., ~-, .. ; -~---·- - -~ .. " :· ·.;.. :<.: __ , 

procedimie.nt;, cj9·e;j~éJ6ió~:, : · ' > ::;.i:; ··-·· ',. 
Se. tr~mit~b~ ~~:~rilTl~r~ i~"sianéia ante· 1osJ~~:e~ Federa1e'f:Cí~. Üistriio. y 

en apelación.··ánt~; los;~~·ib~n.aíes· ~ni:éliios'de·· c'1:6'ui16.<c~~~;a ·1~/ientenda de -
:: .' ~ ·'.·:.-.:_ .· .. ;_ ~--' ~ ! _:·'..<: :.\:· .. ~:·:~.~,_.-... ,~·;.::.:-:: ··-.·~. ,~·:~';_J\:: ·:~ <: .. ·:~ ''. ~-"~~1,._;,~'.::s,~~:~\~~::_:,.::~>~~;rJ;.~<:.:.~.;·. :~~~:~~:<: . .-< _,_:. 

segundo grado · podia.:·inte"rp·onerse .-el .recurso'.'.: de;;. suplica::_s·eg.ún :· 1.a . .fracción 

segunda del articulo 104 constitucional o bien el juicio de amparo. a elección de 
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los administrados; mientras que las, ~útoridades sólo podiéj~, interponer el 

segundo, y' qué·pore~te motivo es,>eí. antecedente del recursóderevisión fiscal 

~;~:;:;:~il,~~~i~:::~~1iti}~~~,~~~i.~I{:ro 
A·.· este' procedimiento)júdicial > de.:'.01:losición)serefirió:Vallarta ¡al. hablar 

~. ·· ~ "'.:/_:,~/:,,:,~·~';:>~~~ ~.~ : .. ;~:/·;:.:.; Ff~: (.::.;-.. · .. ·~ t:,::::~~>:h~:~-j~(r:<;~J .. ::~_¿:.~?Jt< ;~:~-~~:f<¿.~;.'.~,F ~"·.- .,.,:--, '': :~.:-·;:.·_. , · 
acerca de_ . la ·•constitucionalidad ·'de:; los;:. procedimientos,, económico .. coactivos 

- : . . ::·~-;-::.~ :, :·?.-·-~:;_;~:~·_\\)~-;\~r~;i~~:t::-~::;?:t-~·:bE;;)~:~-~~:,~:~}~:.~-; :-/~~;-:x;,:_~~-;-~~:: ~;-:;,,-~~:t(r!;~-~,{~~-~-~c~i:iI\~~)<<~:._:_~<:_ <--~- · 
regulados en·· la·. Ley, def;'2o tde ;'ei;iero:;de\.1837/y}qUe' ;según_: habían· quedado 

·::. : ___ ::<:,~::-~~ ~-:·<'.~>~-i;~:~tr;::,;;:¡ f~;~<:~"?J·_ ~;-\:;:~-::~~~:~: -\ :(\·t:-~>¿~.r~::;~-~~-;:1\·?:~s~'.-~::.:;~;~rf; .~:-:~··::·~.::;;: <, : .... -· .-:.- _. -
proscritos. por lá Córisti!Ución;de\18S(;}incliriándose'porilá 'cónstituciónalidad de 

: . : _, ·: . ~:':?-~ H:·qf;¡~-~~~T.'.;:~.r~~f:\?{~~i ~:.<-7,V>>.ü.ct~f: -}~~i-'}~~.;:~-'.~·:.~~:~~~~~;-.:·{~~:{:~/::·~~:~~ _ --,: .. '.', ... ·: .. 
los mismos; sin embargo,:reconocia que)a'Ley'.debia'respetar el derecho de los 

particularés,.~ª;ª::~tiii~1~'J~j.¡rjf ~i~:f:~~~i;k:3¡;!i~~{~~;º·~~~imientos fiscales, pero no 

como un requ1s1to previo/ sin.o coT~ LJn• \r~'.111te postenor. 

obllgal~:o~ÚJl]~~~~~;f t~~)rf;tl~f~~1:~:,~:,º :.· ;:~::'~"~: 
interponía pr~viam~ntf~.i~~:~·~~éli§.~.rcii7~;i~(ci~'~efensa. 

Sin emb~r~§~ ~r.jiuicl~ 's_d[llarJ§,'i~e?§~~~iSión cayó en desuso. ya que se 

tenia la opon~niCÍáci atÍiert~·eie:a6ucii~,á1 ~·~pa'ro'en contra de las resoluciones de 

las autorida~~sf;~~~I~{ ,, <>' :.<::;::~\::·: ::, :~· ;· • 'i< ··' i' :· 

::::~~~~~~~i:~:~~~~{Jf Sf !JIÍ,ltf iíilf !{~i~~ 
dictan dentro del amparo. Los Códigos de Procedimientos Civiles Federales de 
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1897 y 1908 prohibían los mandamientos coactivos contra la hacienda pública. 

Con el tiempo; stobse~ó que eÍ j~ici~ de op°,sición era largo y deficiente 

:::::::.:~í:,~~~~!~~i~~~~~J~t~tS~~J~ri~:·.:::::::: 
No hábiá comuiiieación.entre")os agentes del'ministerio público y 

.. . ·· , ·'. .. - ·, >:1-~'~ ,--.-~~:~:~;··\"·0-'··-0~~:-:::.d·~>~\._,-;::,,;.1:\~·\'i:n. :~r;¿ .. \?,,;.:/.:~:.'.-f;.::;,:_;::._;·:, .~ .. "-~'.·> >; .-. ·.-... ~., 

1as ~.ut'?rid~,~j~,?J;c;;1~M~~{%,.\S.,'.:D.,{·~~'.·;:;·f:~~¡}~~~%f''.'.;."~::/;·".:': .. >.: , . 
De acuer.do.;co~ ; la 'Ley,{~dmitid~/la :·:de111~nda, Y) otorgada ·.1a 

::~t:1~~f~II~filJ~l1.Illt·~:;·:.~: 
Cuando•·la ~~sécnie.~cia .de\segunda :Unstancia ';era•.· favorable a· la 

·. hacierÍd~·:~~t>iic~;.\~f)j~rtiCui'~¡;j¡;díi~~~brif:·~~·;~f{,iar~·iante la 

Suprema ~~A;:,· ~~;:i;·~q¿·i1;ci. n~ ~~cik'~~~e~16cu~~-do' ~1 ··fa110 .. de 

ap~1~c;¿~3~· ~f~~;:~;~~1f~ .. :~~~:· -·olrJ/~a~i~s··.di,~'Ia~'~a~ta /para 
._..,_ ,::··.:::·-: .. _ . ':· .. :· ' .-, .·._:, .... ".· ._ ·.·-. _-·.:'' 

consicler.3'~1~ :¿(lmO .· UQa . ;,,¡~·.no .. adecuada para .resolver .. las 

contr~~~r~i~s e~t~e ia Hacienda Pública y el contribuyente. 

La c~esiión co;,stitu~ional básica que planteaba la ~reación d°el T;i~unal 
- ' .. .- . 

Fiscal, era definir. las facultades del Poder Judicial de la Federación< en el control 
' - 1 • - • 

de la legalidad de los actos del Poder Ejecutivo según la fracción !del articulo 

1 04 constitucional. 

Durante la vigencia de la constitución de 1857 era Úna facultad del Poder 

Judicial de la Federación controlar la legalidad de los actos del Poder Ejecutivo. 
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En México se creó un sistema mixto, de. control jurisdiccional .. de lo!; actos 

administrativos, pues si bien, existen .Tribunale~ de I~ Contencici~cí Administrativo, 
~· ,,_. 

sus decisiones.son revisables por el Poder Judicial.f'~deral, l•o cual según la Ley 

de Justi~ia Fi~cal, más adelante coníentad~,;¡¿r;:~¡·~Ll1¡~~·~.·~~'.t~ i~~~i:~i~~:i~ridica 
.. ~;:-.: .. .-;:,.,;~·t. - " -.· · .. :. -.:: -:~ • ·~· . ·' 

mexicana al. establecerse desde 192~ .~!i'.t~~i?,·!~~~Íf ;·~~~Z;!l~l~~J~;cl~~~rTi,n~ba. que 

podía concederse al particular un recurso o mÉÚ:lio de'défénsa cúyo conocimiento 
,l·o-:· ·'·~-,_'_:;; ~:.::·'.;'·-·,;s:,~;'/!'·> ,,, '·-.·.~ ' 

estuviera cargo de una autoridad;di~~inta.c!~_.!ajl!dicial y posteriormente acudir al 
.'. . . - ,_-'< :·: :- ·:.·.-.~:.; .. ~..:::,:·-·~-;-·J:'hZ~J-~·-·<-;~·;_:·, . 

juicio de amparo en c,ontrá _de ia re~olue:Íón'qu~ ahí se dictará. 

Esta tesis a~o~Óia·~;J;dé>~ d~ r€curs~s:administrativos, asi como también 
. ·, <_. - :·<:· . . ,'. -. -~~ -:· ' . ', ; . -. -

de procedimi~ntos j~rfsdi~C:io~al~-~- . 

Sé j~~ti{i~óla' v~·lidez de los Tribu~ales Administrativos en el sentido de que 

el cobro de. las contribuciones que determinaba é1 articulo .31 fracción IV de la 
,' . · .. - .; ·, . . . -·.-

ConstituciónUevaba un deber de los gobernados y en.contt~pa~e ún derecho del 
... 

estado. que se·concretizaba·en mandamienh)s.unil~t·~;~l~s~~~~\ec~tivos que no 

::~:~:~E:;::::~::~~::::~~:A:~~~i!f ~lf j~t~:::: 
Tribunales Administrativos no limita el derecho de,10~ gobernad(¡s para :acudir al 

i"'"º d::,:':~,:.~::;:.~::::: ::· t::;i:~t:~~~f~li~z1:·.J""'"· 
.'• -·."·,>;,.;, .,'",. 

Fiscal. la justicia Administrativa estaba en m~n;;s·deJj;;¡(;¡(; de a~~aro: convertido 
"·' ~- .----

en medio procesal para controlar la legalidad de los actos acjr:nin.istrativos. 

La competencia de los tribunales ordinarios para conocer de controversias 
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. . 
administrativas se fue atenuando con la abrogación del recurso de suplica,, poco a 

poco aparederon • algu~os .· órganos· •.•. de. jurl~dicciónret~n;da/e~pecial~ente. en. 

materia fiscal, como. por ej~mpl? .~l·••J.ur~fa,;~Et~~~t~,~-~t:;~1~~-·i~tJª;~1·~+1i:ey.· 
para la Calificación de las lnfracciones''a'las'l.eyés'fiscalest~el'15d~abril de 

::,:.:::~"::·:,:;;~~~~á~~~~~{;~ill~I~W~!?~iW~:·~t; :: 
Organización. del .• Servi¡;io,de la.·Justicia·enMa.teria Fiscal p~ra el, Departamento 

:::.~::::~:;~~~~~~ÍÍ~~i~~ri;:;:i0 :::'.:·~~:::;;:o;:: 
Hacienda .'y crécÍiíokP:úbli~o:~~~.,.:r;;~t~ri~:;·cie illlp~esto sObre la rénta y de 

~ :·;~:! ;,¡-:~:-,; <: ~~~-:-_: .• ;~·:_:_i_~-~--~ -':.:;_,~~;:-· ';:-·- > -

infracc~~~~s3~i~7i~t:'tu:t~:~:2Fi~~~; del. 2.7 de agosto de 1936. 
;~, ~ :·.;,- ,..,_ .. -~~ ---:-::i·- ',i" ":-,;;_. ::;.: _, ; ~ 

Con m6tiUo•cie"1~ P'~6.:ri~19~2i'ón :de ia L~y.ci~· .Jí.JstÍda Fi~ria1/sé dio el primer 
'.'. {':< - . : ""·'«!; ' 'V~ • :._,:' ' 

paso par~ c;~~r'.T~i~~~?1~~·~:~~Hi,~~r~ii~6~>rió'tados_ ~;a~t~rid~d. p~~ 10 que hace 
e·;~· ::;.·;;\·',·.: .. · 

a sus facultades, fórma dé! proceder: y su organización: : .. 
'.~>·;.:;~~·."· -- ,,,·:,:;·_::,"¿·- .__ -,. - '"·,·~.: .. ;··;·,.<t ... ;'~·•,¡ 

Fue expedid;~:pC>r de~r~té ci~ 3o ~e. diciembre.cÍ~,)z~{·,~\/ 
Con 1.a creáC:ión de éste tribunal. se suprimen e1.<1úrado de .Infracción Fiscal 

- •• L". . , --'", ... ' 

y la Junta Revis~fa''de1 impuesto sÓbr~ la Renta y ~~ ci~rog~·,:¡·1os precepto~ de la 

Ley Orgá~ic~ de la Tesorería . d~ la Federación qu~ ~sÍ~blecia el ~uicio de 

oposición y los asuntos pendientes' de resolución ante tales órganos pasaron al 

Tribunal Fiscal para su resolución 

La justificación para la creación de este tipo de Tribunales fue que las 
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controversias del estado con los particulares era de cierta naturaleza que 

implicaban. para sú. résohicÍó;,· .. ·~¡. : manejo .• · ;dé conocimienfos :" técnicos 
.. , ::_{,'.?:·<· '. .,;. "---~-- "\•: '~ :?:. 

especial izados p~Ópfos; del Ppder• Ejeé:uii~o. ~iciedr:'~entrañát:íi{~1~íl. conocimiento 

profundo sobr~ .. ~f ~~~i'~\~'t~~~j~~~i\.';~:<:~~:,,;·;~~;'.~;~~:L~~,;:~ I~:··,T;·;;:;j,L.:;_j::;.L .. :···· .. · .. 
La creadón; del •;Tribunal•; Fiscal·.• de!. la•: F;:ederaciór:i~.no,•s·o10¡ traería como 

: ... -::. -,f:_;~. -5~»:.~ (~~~~~:::;;~i;.tf~~~?r::~11i:,t~;,'.);.;~r~.Y:~;_):;~c:r:"~~: ·<;.:JF~~~~~;;:·)·H>.?~:~~ ~~;~:-~-:~\\-::;;·:! :·-"~ -'" · · 
critica el hecho :':de ·.·:vúlnerár,• la.i división ·de ('poderes··i sinoFque\daba • IÚgar al 

· '. -, · .- -~_; .. ;- ·-.:-~>f,0::.,,·,,_.5:_~-s:~.i::<:-~ .. :~~~y}~.: ~;~:f.1(\$~11,. -:r~c:r :\~:~~-1¡-_:;::iL.:1;:):~;}:~·::::~--~~8~·;-!?:' ;~:(~~;~.~-~.y;·:~.~:\~~~:·:~~> -·': ·-:~.-:--· 
establecimiento· .. de. tribunales: especiales;" expresamente•prohibidos por .. el. articulo 

,:, ·-:- -:--:--: -. : ::~~ i~~::·~":::)?~:-~:,~~~~:\~~;:.:: ~!:: ~:ti~:l~:~~~~i/~·0;1~:1~1:;,;:;~f ;j;:::i~·:;:~;,~~.:fr·(~~;~~~~ ·~¡~~;i·~i-S/i~:~~~,; .. ;.~:; "~ ·~~·:.-':· ~ '.:. <;/~- ~ . _ · 
13 de la Constitución/Asimismp;·~1a:~dministración·pública'se co11vertiria en juez y 

::b~::~:~~f ~i~~li~~!~Y~~i~t~i~i~{S~~:.:·:n~: 
absoluto,. e.s.decir(qÜe;rio:pJe~eri'.'ciidtar;sui;f~·Ílos''~in que' se sujeten al examen 

de una autor!~f~·<cf*~;h~¡;,ihl'.t'tt~~J~-.~~\~tf ~~:r~. i~ ~onsecuencia. nada se 

opuso a la .. creaciór('.dé);'tribuna.le
7
i•f;dministrativos. independientes del poder 

. , ".;~'.-'. --·· ~-: ,_:~. ),·:~."; ':<::(;;;:.<:.;~L~;~~1~·,:<·· .. ,-.-.-: 

ejecutivo, más no del ¡üéliciaC'.'.'' : •· · 
~:. ~ ,, '. ~-: -, ' .. ' 

Se co~side~Ó .Q~e •. el Tribunal Fiscal estaba en contra delcontenido del 

articulo 1 04 d~ I~ é~~sÍitución que determina que los tribunales fe~~raies ~ebian 

conocer de las'C:on¡roversias del orden civil o criminal que s~ susbit~n s~bre el 
'._. .,. : "·,. '., 

cumplimiento y aplicación de Leyes federales, justifica~do;q~~~j ~~·Ícul() 14 ~ólo 
- -.:. ·:.-· ', 

se refiere· al orden criminal o civil no incluyendo dentro: de éstos' al orden 

administrativo. 

Efectivamente, el establecimiento del Tribunal Fiscal dio lugar a muchas 

controversias sobre su constitucionalidad. sin embargo. la Suprema Corte 



157 

considero que la garantía de jurisdiccionalidad consagrada en el articulo 14 

constitucional, no. implica tia. que. el juicio se tuviera que seguir ante un órgano 
··':.,·!',:,·.\'. 

judicial, ya que.mi·e~tras':·'e.l.poder judicial tuviese conocimiento de los asuntos 

contenciosos administraii~os· a· través del amparo, la Constitución no se 

Vulnera
.r1·a:··. · , .:: .'> ... :',· .. ;; ··~'.}'.+ , .... 

. . .. ·:~,j. ;:A;f ~~~~ :>·· 

EsteTrfüJi;r~i~,~~-¡~~;~.~i,Ó.:iA}~ialmenÍe con competencia exclusiva sobre 

materia fiscal,: pero imediante."diversa ·reformas se ha ido ampliando su 

=mp::,;.:Z~j~#,~.q¡;:~;~~!;~;r~~~l::~'~~'~if ;~:J~2,;º"" 
administrativas, pero estas. podrían ser revisadas 'ern. últimaº. instancia por 

:::::~~~~!~~~~~~~~[::~~¡ f iíltf f llII~~:;~ 
un tribunal administrativo .. de jl)sticia', delegada, foGyél 'fynci'óri · 'se':C'irnit~ba a 

:::n~:~~:'.~::::r-~:.~tJ~~~it~~~i~~W~~t:~~~,~:::: 
administrativo formula' sus .decisiones. con 'caráctér:defÍnitiyo,· •/:pbli~atoric:Í.:pero 

";.' '' .. ; • ~," ·-·.c. - - :;,;:'.··~::.: '- '/'. ;,, >·;·;;-1:~·.- ,-: ;. ·'.~·~/(: ~: ;,'/, :''.; -,·· ;; ' ,:,;..,, / ~-'', > ·,-,·! 
dichas decisiones 'se pr.onunciél~. a : ~ornt:irei'de la, adrniñistración,, a:: la cual 

:::,:;;:::::,::'::: :.tt'.?5ii,:;~1;~f fat7J~~~!r~f~i!~~;~•,:;~, .. ,., 
Con la creación de la Ley de Justicia Fiscal se hizo más que crear el primer 
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tribunal administrativo·, ya que se·, adoptaron ideas· renovador.as córiio 16 es el 

procedimiento oral, la facultad co~cedid¡;¡ al 'pi~~~} para uniformar la j~rispw~erícia · 
. . , ·:. .-, .. ' ' ' - . . '~ ':· :: _-- ' ' . . . 

en caso de que las salas di~tasen · :se'ntenc'i~~·;'C:C>ntradictorias, la fijación. de 

jurisprudencia, la prohibición de.los'm.ag{~'.tf~~'6::;ii;¡aoir ~.las partes o recibir de 

.,,,. ::~,:;:::~:~;Jr~i~~~i~t,:fü:: , .. º"·· 
A partiride ~úcrea~ión e~,1937<hasta el mes de abril .de 1967 en que entra 

en 

"''': ;-:i '"·-.-: 

referido sus;:Jalío~ en ¡ répresentación del 

ide. la Secretaria de 

LaXey·d~~~J~;id~'~ii6iíiuvo.~i~~~6i~h~siáe1'.31 de diciembre de 1938 y 

el primero dei~~:r~ ~~,2~9;;~··:~t~€~n ~i=C>f.~I Códi~o Fiscal de la Federación, 

publicadb :·r1J(~-i~ri~'.;6:fi~~~~:~ I~ Fed~raci6n' ~I ·~~· ~e diCiembre de 1938 .. 

Dicho CÓdlgo}i:ea(recogió el contenido de la Ley de Justicia Fiscal, y 
----·-.--,·-- .--·•'. ... ·'' -_, .. , ... - . ". -·--.•.,, ._,. •' - ·. ,.-- ,• 

-.; --:·i-.'' _· .. -' :'-_. -.--.. 
ademasjncorporó lo reiativo á los sujetos y elerneritos dé _la, 6b!igación tributaria, 

'.;;.·4c:: ·.~-- ~;., • · 

procedimiento éconornico coadivo; infracciones' y sanci'8nes.; : '.'. 
, - ' . . ~. ,' . ' - . -. ; . '~·-"i . -. : ! : . 

La exp~é:HcÍÓ'ri de( Código Fiscal f~e u~ gr~~i~G~rié:e para la legislación 
:.·:·· __ .-·::~; .... - .'·_,, '-:'." -~ · .. _--' '. ·- . . :--:·_---: .. ··(:~:·)~; ;~·:~!~'(:> .. · 

tributaria mexicaria·, sin eIT,ibargo;~ séobservaba.i:¡ue~c:¡ui~nes litigaban mas en la 

materia eran los contadore.s. -

"Hasta el momento de su derogación. 31 de marzo de 1967, dicho Código 
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Fiscal no originó mayores problemas para la Hacienda Pública y los 

contribuyentes. Los defectos de técnica legislativa de que adolecia se fueron 

corrigiendo mediante diversa reformas que se le hicieron durante sus 28 años y 3 

meses de vigencia. •59 

3:.1·.15, Articulo 104 de la Constitución reforma de 1946. 

Co~ el fin 'de Ótorgar mayor seguridad a los gobernados se estableció que 

las de.éisiones..,de(Trlbunal Fiscalserian autónomas. con el objeto de señalar que 

no estarián" subo~·~i~~das''á ninguna. instancia gubernamental, sino .sus sentencias 
' '' "• "·<:<~,;.:.~·~~c~;,";~~-:t~~~ ·,,;}:·,:~~\>.~·:·,'·~ '.".", • • ,• ··:~<;'.'' • • 

se dictarían en 'e~¡ííc:;to/api!gó al principio de legalidad. Esta auton~riiia fue 

contemplada enl~ reforma al ~rticulo 1 o4 constitucional publicada en el Diario 

Oficial de. la· Federación el 30 de diciembre de 1946, que 'a la letra decia:· 

'"Corresponde a los Tribunales de la Federación conocer: .. 
11. En los juicios en que la Federación este interesada. las leyes oodran 
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las 
sentencias dictadas en segunda instancia o contra las de tribunales 
administrativos creados por ley federal. siempre que dichos tribunales 
estén dotados de plena autonomía para dictar sus fallos .. " 

Como consecuencia de la referida reforma constitucional se estableció. a 

favor de la autoridad fiscal. el recurso de revisión contra las sentencias dictadas 

por el Tribunal Fiscal de la Federación. "en asuntos en que el crédito fiscal fuese 

mayor de 20.000.00, o bien, cuando el crédito era indeterminado."60 

3.1.16. Código Fiscal de la Federación del 24 de diciembre de 1966. 

Fue publicado ~n el Dian8~ticial d~la Federa6Íón;l 19 de enero de 1967, 

·•· Margain Manautou. Emilio. De lo Comencioso Administrativo. Op. cit. p. 66 . 
• .:, ll1icfem. p. 69 

;;=:-- .. ___, 

FAJitiJcE.ciRJb• l 
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para entrar en vigor el 1 de abril del_ mismo año, se expidió como cánsecu~ncia de 
' - ' , ' , .. ' 

las recomendacio~es ;que :en,:~áteria. Tributaria fór1Tluié>·•1a}Organización de . . ' ., ·, ~ •'. - .,- ; .. . ... 

Estados ./\~.~-rit'.~.~~:~~,i~~:~~:.1:~J;~~3.~.~i~~~-~tii~f ~;!f[;~lf.Tu;:~J!-,fY .. '.J~'.:./·•·•.• .. ·. ·,· 
Este · ordenamiento"••no·;;_ dió;: un :-gran ; avance.'" para':? el' derecho·: tribútario 

-~~, ':.;_.: /: ?· ~__.,;-r :': ~:~~~~ ::;;?:'.:~-~-)~.;y~:;r:~;{ :;:r,<~:t~: ~g'.~:~'.i,,1 :".~~·~·;::~-:}~:'.-~~i~:~=i:, ·/'.;~-~:.\~ .. f. ~{:sx;; ;~ ::.i:rr ~J:~:~r: :--: ,-.. ~· _, . : . -
mexicano, .. como'lo' fue:,é¡-Código :Fiscal '·de),1938,'i•yél".qu.e\sólo• ~e~hiw>una 

reestructura~iÓt'·tf~í··~~t:l¿;;f[f~eéb.~~i~.~-.·1~\·.¡.~:~~ffiJ~~~~~tfl~~eF~;1§,~~~1f~tario 
expedido. por los organismos·J~ternacionales( antes:m~ncionad~.s;:corrigiéndose 

errores:de-.t~c~i~~{;1~~i1~i;¿~·:&~~~~~~~~~~6~J'.;¡t;d~~-Z~;.;~[11!~:-~r;~~~~i~~~·~···1as 
norm~s relatiJa~,-~<j;;J i~~~~fiadón;d~1 Tribunal Fiscal de ia Feci~raciÓi{ ~on el 

objet~ de es;ab1~~~;1~~~~'·¡~{~j~;d~~~nica del 24 de diciembre de 1~66: 
3.1.17. Articulo 1 o4.de la Constitución reforma de1967. 

La Constitu~ións~v61vió a reformar el 19 de junio de 1967,.adicÍc:lnél'ncio la 

fracción 1-B al articulo 104, con el objeto de establecer que las l~:~~s·fede;ales 
< - .- ~·~' - - • 

podrían instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo, ;d'ri\'~·~0,5: i:l~:·;lena 
-- . ····-·--,. ,.,. 

autonomía para dictar susfalÍos, teniendo a su cargo dirimir_ la~6;~~r~~~-~~ias que· 

se suscitaran entre la administración pública federnl o:'ct~U~i~f~i\C>:/1:riitorios 
federales, y los particulares, estableciend~ !~si~~r~~~:~·w!r~,~~~·:'~r~;~}~~~i,Ón, 

'""dº:;:.:: ::·,:::::º,:.:~~ii~¡~~~Í%~i~~~~~~il!1)~t,,,." 
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación;;contra_lasíesoluciones.defiriitivas 

. ·-~ _. ·' :· .. , \ ."f;~ ·,'::;~_::~·-:,_._~,:: :· .\;::--'.<i::~i~:<"- ., '; '!. ';.' ·:-:,·(!> ;-·~;<; ... , 

dictadas por tribunales.administr1tivCÍ5;cse90~ic:ls i::asc:ls' q'G~';;:~eña'ie~pCir~ leyes 
.. :: ·~::-;i~~·· ;s;--.~'.;'-~:,:;:<-~~-----(.o,·i-:-~;_ .··-> ~-~::- ;·.:r·:~-~';f<· .. :~~>·: .. :,:>.·.~ <;·' .. ·-

federales_ y siempre que esas·resóiucforíe"s:i·iiiyan sido.é!Íétadas<"a 'consecuencia 
•. . • - .... ,.' • . '_,_ . ¡· .. ., 

de un recurso interpuesto entre la juris'dicción co~ten~iosa admini~trativa. 
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También se modificó en su 'parte conducente la Ley Orgánica .del Poder 

Judicial y _la Ley:de·,t\~paro, estableciéndose'con',apoy~ en:el articulo 107 

fracción. v.inci~~:·t;c,~-~ Ía.:co~sÍitución Federal, ~;;~~~ro':cje'~~~·\ota in'~l~ílC:ia 

contra senten~if s.'d~;initivas __ .·pronunciadas .. por •. t+.~~i~~~~t.es:i\a~irii'kt~ativos;•·'º 

::•,;::::'';,,~"~~~~::"Ji! .::':,S;~;~~~~~\~~~~~¿Y,)~rili~füc:: 
' . ~·· ;.':,~.><:~~·;¡,·,• ;~ ' '>~~:·::-:-: :.<\j:,,cJ~::?'~,~~ A' ~~·r.,~ ··:·~'~\,:(:. __ ;~·· ·',-~-·: 

jurisdicción delegada '.que',tenia :et -.Tribunal;. Fiscal..de •la· Federación desde:· su 
; . :.:-.. ·. ---~. :.: ... ·,-1-:=·:~--~--~·i;·~::;:~;:?,-;-~;),_~:-.-r-.~~>:·?·~.~ ::::~~¡;,_.:_-~-1,~t:·¿~~~~::;::::r~~J:~'i{_~'.:--;:<~;,_;,_~:·-::.~:3 ~:-:-:·::,, ~:-_~: ~ ;.: --~:,;.{- . ___ ,!·- .. :-~ -. 

creación en :1937.: hástá lá'expedicióri .de la'. Le~/ Orgánica que entró en vigor en 
abril'de 19ci7.·, ·.¡.::r:,{>/c.>i',\:::··-,·:'~:·';''~''".~x:'.~l·''.:•t''.'~/'. :·· ...• ·.· .. ·' ·.··,. ' ' 

c~be·,fTl~h~t~I~t·.~~E·'~~J1'.~n¡~~~rÍci~b :a e~ia.· reforma. las sentencias del 

Tribunal: FiscaÍ\1eJa'(i::eii:!eraci6~;_,;~~si;nµugnaban. en amparo indirecto, según el ' :,, ~;;~>:~:;~;~-.:;~- -· .;. ~ '·, . -. . -. 
articulo 114: JraC:ciónc'fi (de la· Ley de Amparo. al considerarse actos 

administrativos:.: < :: :~;··· 
,-¡ 

3.1::1 s. Cócli.g'o Fiscal Federal y Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de 

1967. 

El Código Fiscal Federal y la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal que entró en 

vigor el 1.de abril.de 1967. disponían que el Tribunal Fiscal de la Federación era 

un tribunal administrativo dotado de plena autonomía para dictar sus fallos •. con la 

organización y atribuciones que la Ley establece. dejando de ser. un organismo de 

iurisdicción delegada para constituirse como organismo jurisdiccional. 

La : plena autonomía surge ·cuando el órgano que resuelve las 

controversias administrativas. pertenezca o no formalmente al departamento 

judicial. dicta sus fallos de manera autónoma, sin vinculación ni siquiera formal 
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con la administración activa."61 

3.1.19. Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación de 1978. 

El 2 de febrero de 1978 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la 

Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, la cual estuvo vigente hasta el 

31 de diciembre de 1995. 

Ésta' Ley, .• seg.ún . su exposición de motivos, obedeció al proceso de 

regionalizélC:iéJn en 11113teria. de.· adrninistra~ión. t.~ibutaria •. que desde entonces ha 

pretendido í1evar~i~:sede éte 1a •a;:;ioaciaC:(í-rú::>oiaria 81 1ugar de origen donde se 
·, . :·; ~··· \ ::-.:.';~~ ~:_:i~~.f'.:·~ ... :/:·::~ ·1\~;~r~-.~~-d~::.:)~~-f-H:~~i'.~.,~/:_·:,::;_:'.·,:~-<-~:~~~\t~i{_~~ .. ~/t~;~~~~:~\~~,.·,~:-~'.:::.«:. : · ~ 

realiza la situación jurídica o de'. hecho prév1sta en ,las leyes ,fiscales especiales. 

Con .. 1~ .. L:~;:i~~-~R~;~J~~~1·.~1;~t-~~;~~i~~ri\r f :;:~*;3!~.eración de 1978, se 

conserva la pl~~a·autonomía del organi;mo,', e7prendiéndose. la desconcentración 

de 1a. j~stici~,~~~!.~i.f w~HJ~~7tciif~t-¡i1i~~\~·b+~~r·~~-- una. sala superior y varias 

salas regiona~.~5:;'~~1~trl.~Vi~;~·:iRt:~~siisg;;~:.;~> •... _ .•· .··. 

3.1.20. CódigoFiscal de la Fed~r~i::ión del 30 de diciembre de 1981. 

Se pÚbHcó ~n·':l·~¡;f~rI~·o:ti~~~t: •. ~~~·¡'.~: Federación de 31 de diciembre de 
'. t~~<--,'.: :,;:', ''., •.. - ,. 

1981, debiendo'ént~a/;,;'n~~igor:~1,1~ciei'·séptiembre de 1982. pero el Congreso de 
-·- · .. ·. , . - . : o<,;··'"·,.-.;:-·~---~---<.;;- ;-. -:;• ··, ·'' , . r 

la Unión dispu~;() ~2e'.~nt;~~¡~<~~~ vi~~i ~I J de abril de 1983. sin embargo, entró 
' .-·,->-·:-'i 

en vigor el .1 de.enero'.de 19B3· ..• 
, - : • - - . • • • ~-. _i • • ,..:, , - _·; : 

En materia de níédiós ordinarios de defensa este ordenamiento, centralizó 

el conocimiento de los recursos administrativos: 

(". i'" .•• 'l'ESt ._ .. ·.· 
FALLA DE Ci\lGE~ 

·· · Fix Zarnudio. Héctor. Op. cit. p 59. 



'T'f.I sT ~ e· · · 1 CI !u t_: ., .. ; 

FALLA DE O~UGicl 
3.1.21. Articulo 73 de la Constitución reforma al articulo 73 de 1987. 

163 

El 1 O de agosto de 1987 se adiciona la fracción XXIX-H al articulo 73 

constitucional, a fü1 de otorgar facultades al Congreso de la Unión para expedir 

leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativ_o en materia 

federal, así como. del· Distrito Federal, ya. que anteriormente. dicha facultad se 

encontraba ubicad;a en el a~iculo 1 04 fracción 1-B constitU~ici~aL . 
'~~ ;,~,' \j_-,_t:.·,_,<;:;)."'. • :,·--.:,:·:.>·:/: ... <;,'',::¡ 

A partir de' ú1so·"só1o;'se prevé· el. recurso de· revisiór:í :que las autoridades 
· .... : .-. , .. ·<:·;/_~~:<~~,.~:·AXt~:o:~t~>;(~·;). -~t··., . . . .. ... · ... :>>:.?YJ;.'.~}~i~~;~~~{:·(;·_~:'.~·>/.: ·.- : ... : .... 

demandadas• pueden r:iacervaler contra las sentencias ~mitidas en .su contra por 

las Salas Re~i~~~;~h I~ SaÍaSUperior del Trib~~~I· ~i~~~l~~~'i1'.~e~eración. 
; .. ,."__,f;,-.:c· ·' ." ·~ ;.,. - '-.·~·<-::-:;.;,:,\1:_:,. .- ... 

3.1.22. Articulo iJ de la Constitución refilrní~:~í ~~i6~10 73 de 1993. 
' _:.,!,.:>'_--_ 

El árti~Olb 73 fue reformado el 25 de ociub~e-'de~:.1·993':con motivo de la 

reforma politic°a' del Distrito Federal, . en. la fia~2!~~.~-~1~i'x~H se excluyó de la 
_,·, ;~~ ,., ';,.·,:. ' - ,_ .. _ .. 

competencia d~r;congreso. de la Unión .el. crear!lritiürial'es' de lo Contencioso 

Administrativo · ~\j~ 'resU~lvan •·controv~rsias~"·~'~irei :.:,o~r · parti_culares ·y la 
.},:, "· -,;; . : ~':, .~ ;:- .;-:_ .. :·;. '"'' ,:_ '.,--, 

administración publica def·'Dislrito .¡=edeiral •. .ya que dicha. f~cultad.pasó· a· ra 

Asamblea Legisla~i·v~ 'd~l·bistrito Federal conforme a 10 previsto ein el articulo 122 
'.-:;':';>« 

Base Primera fr¡;jC:C:ió~ Vinbisci n d~ la Constitución . . ' -. __;_~ . -~ '_, _-_. . - ' 

A nivel l~cá( ~~ esiableéió su base constitucionái con la reforma ~I ~rticulo 
116. en su fracció_n :·V, a efecto de que en las Constituciones y· leyes estatales 

establecieran tribÍ.m~l-es d~ lo contencioso administrativo ... , 
'., ·-:i ' . . 

3.1.23. Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la.Féde~ación de 1995. 

La importancia inicial del Tribunal Fiscal de ra··Federación radicaba en 

materia fiscal. pero con el tiempo se ha ampliado. pudiendo conocer sobre 
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problemas de natüraleza administrativa como el conocimiento de multas por 

infracciones a éualqui~r nrir~~'~dÍ'riinistrativa federal. ,,,>-- . . · .... ,, 
Bájo 1~' n'ü~:¡,i;i¡_~/o;~¿¡,i~a dél Tribunal Fiscal de la Federación, publicada 

en el Diario ori~tUt;,d~1ii:;~~~·~r~éii6n el día 15 de diciembre de 1995 y enÍró en 
_· ;,:::;.-._~:~;·~~~i,?:~)~~;/~~/;i~?.t~;.r~~-:c~~J/r.;-~-.,,. ... <~ . ..... . - .. 

vigor el .1, de '.enero\deé1996;'1 el \ejlto~ces ,Tribunal Fiscal . de la Federación, se 
: ~ , ·:·.~~.-: ··::·~~"!::;_~:~/~~?;~~~1~~/D~-~-s1:~.~/.').~:1(~;'...~~, ~:"{.::~;~:-~/ -~.: :_-:~-· _: _>~.: :_ . -:--> ·.\. . - . 

conceptualiza .. como_ur:i;::J"nbunal:¡l\dm1rnstrahvo .dotado de plena autonom1a para 
. ' . ·-.· .~., ~-·· :~;-,;;·::Ji).'.~-.;:1~.;{:\,~~~,t~;;:: -~~~~i:~~->«1\:~:~~~:: > .. - . - -

dictar sus fallos: integrada ~or,unaSala S~peno~ y ~alas Regionales. 

3.1.24. J~:~;~r~;?(~§J~<~I~J~~~~fÚ~i~~a·I ~e la Federación de 1995 

reforma de 31 de ~iclern~.rf! de 2000.•;,.,:1}'(' 

El Tribunal·.--~i~~~~·;:·~~;;:l~l;·;~éi~l6~~'.-;cambió su denominación según el 

:::~~,.:·:":·~J;~j~¿~~¡,~~~~t;· .. :·:, ::·:;:;~:º~:·,.'.'::::·:: 
, ··,:. '.:i~<'-1.~ í/):;.',;;;'.( ··:+~-:- :;;>~{/ ~ 

la de Tribunal Federal de(JusíiCial:iscaíy'Adíninistíativa. instituyéndose como un 
- _,-. "';'. :·'.'; ::>:_'~: :'' :·:;-. ;:_; ~-._-,: .. ;.,:o ' ·- . . -

verdadero contrb1.jGri~dícdona1scibre1á cmayória cie 1os actos de 1a ac.lministración 
,,,-,' ·;·,':.,;:-':~:·~~~ .. ···.~:~,~-·,',_~·:_--·:.·\'~<~'.:;~·~~ __ c ... ;·-_,·:~~.;>_·••-•:-. ,•.:: :< .. ·,'-'-.·"·,· ·_,- :. ''.'.''. .. -';~_.";: 

pública. . , <· · ' :. '' 

De estos agiE!ce~'E!~t~~ s~ ~d~\~rte Gha' Íendenéia para' 6r¿~21C> que hoy es 
. .. ·- ,-,, --,,"· _.-·:·_ ... ·- ' ... -. - ., .. - . , ,,._-,.-

una realidad: untribúnal federal dejustidaaélniinistratiVa, loinándose como base . '·,_ .. . , ~~; •· . ~:. . ' -· 

al Tribunal Fiscal, anípliáncibs'ei· ~l.i~ iél8G1Íade~. e:;mprendiendó el conocimiento 
'.':;· - , ·.-;:·_., .. -.:..'_'_;__, 

genérico de contrnver,sias admini~frati\lª!i f~dE!ral,es/ . 

El Tribun'al Federk1 d~ 'JG~tiªia Fiscal y' Ad"1i~i~trativa consideramos no 

solo es un· Tribun~I d~ •· ~nulaci~~ •. sin6 t~mbié~ de pieria júrisdicción, esto en 
. , . .'· :;,. ~' ::-::·. ;," .~· , '"! ( ; . 

virtud de que tiene competencia hacia materias que propiamente no corresponden 

a un Tribunal de nulidad 
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Ya que es de recordar que en un principio surgió como un Tribunal que 

conocía del recurso por desvío de poder. 

3.2. Concepto y definición de lo contencioso administrativo. 

El actuar de la administración pública debe de estar sujeto al principio de 

legalidad, cuando la autoridad no se conduce conforme a la Ley deben existir 

medios al alcance del particular para que la administración actúe conforme a la 

legalidad. 

pr6i:ilós;~§t~.s~~-~diante 
~·. ;.:. :. ~ ,._ - ;:· ·~\' . 

los recursos· toda vez '.ique:··:-r,o' existe.· .. la 
."e¡;,-· ."".',>e-· \ ,-_, • .--. "··.:": ·:,; '"' 

imparcialidad necesaria ~~rél é:ónsidera~ el. propio élé:tci ·o el. aé:tci'.éiél inferior como 
. . .. ''>--~->·;·:::-~>::/-.-~ .V!~:~·~?:;~~~:\~~~:~;t;::(:i~~-.)~-\:;_~·:~::.,-\:< /,,_~:: ,~~-~-} -_:-:_,\:::;3j:¡; :· .. ,<:/-~~~::~: -~;~ .'\~~'.-::::;;;·:·:--: :.~-

ilega 1 y en. consecu.encia\dejarlo ;sin· efecto ~/.más'. aún ··cuando. dichos órganos 
. ·;·-:· -·~';;:·:·n .. ~:; .. -·t~...'.':.,j\L'}-:_:':.--}'.,.):.>: .~:;;-.···-~-:. ... ".:,. --·>. ~--:,·· _- :;:· .. -.:.·.-~.:-.·.· , 

actúan con criterios' únifÓÍrnes~·'1'dern~s/é1,E3stablédmien(o de tribu.nales que 

resuelvan las ··~ontr~~;rsP~·;'.~~~~;:~~!f~~~J~/~.~{~> y:'la··· administració~.· d~r;~a · de 

establecer un limite a 105.organos''~dminis~~tivos, impidiendo que ellos. revisen el 
~---.,.':'. "-'·'-- ::,;_:::;;,f.~<;~ ;_1-'..:/-:¡_,' .. '. -¡,~ 

acto. o bien, someter la contrOiieirsiáaün térC:ero,imparcial 

Se ha. considérádo qÜe:1á jÚ_slicia administrativa aba.rea ianto los recursos 
"' ' ,e • ' ••' • "-':' ~· ·, ; • • "• • • .,. • > • 

administrativos.e como:el.conterÍdoso .;;dministrativo. Entendiendo por Justicia 

Administrativa "l~s instrwn~ntos j.uridi~~s que los diversos ordenamientos han 

... ~·-~ ! ! .... ; !) !~· 
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establecido para la tutela de l~s.deréchos subjetivos y de los.intereses legítimos 

de los adrriinistrac:los freni~ ·~·1~activi.dad ~d,ministraÍiv~: .. ·~· 
• ;··,. ' ''·- ~ <'• ,- '-<: .~. :· 

El. instrumento .d~ jústida'admirÍistrativa qü.ecuenta 'con·mayor. eficacia en 

cuanto al cÓ~t~oJ· ~~:\~ ~l~~·~lid~d ~~~ •¡~~ a~ios'. a~~f~¡~~~~:Úv~~;~~\i~ /urisdicción 

administrati~EI. •···.E..;t~ndieAc:Ío•'p6.r )urisclic'Ció~ ·."la •(uri.6ii~•·púb1.ic~0 que ·.·.·;iene por 

objeto resolver. é:~~·troversias • .. juridicas que se .pla~t~acii_~·ntre. dos partes 

contrapuestas y. que .deben someterse al conocimie~·,g·i~~"·~nór~ano del estado. 

el cual . decide dichas controversias de; man~r~· i~~t~1~?t:€~. en, una posición 
::.:. '·-...·-~··i'_:'?:(:,/ 

imparc:~~=ón p~hn6~ .''es la manifestaéiÓl1 del>i·~i~~] .:-~.~)ierié por objeto 

::::::~r.:r,:zt::t~~~.@~~,r2 .. ~.:~~;l~~if ~!~~~~~~~;.Jf':~~:. 
actúa de mí;inera impar~ial:;·~·:}·:· . •J 3.( ·;~~'.· ·'' '."' , , . ···<, ·: ·.·.··.··· 

Siendo juridicos el é:onfr~1,·~~i/réé:Jr~o ad~inistf~tjl/~ ~'y.~I. corÍtrol del 

contencioso administrativo,.e1· prime~bes ci~ orden adminis'íf~tiVc>'Y'.31~E!9undo de 
, '.: ~·; '::r ,. '. ¡>· 

orden jurisdiccional, a· este· último Ía d6C:trin~ :10 ha é:iér16;nil1adCÍ, d~ difeíentés 
_--· .... : ·;-'.. __ ,_';'.' 

maneras como es justicia ·administrativa, jurisdicción administrat~va,,)urisdicción 

contenciosa administrativa. entre otros. . <·. 

No se debe confundir con la jurisdicción admini~trativa, ya ~u~ ~bntenci6so 
administrativo es Un proceso, solo se puede hablar de jünsdlcción~~rn:i~istrativa 

•,: l/Jidem. p 53, 
"'' l/Jidem. p. 54. 
-:..: Lucero Espinosa. Manuel. Teoría y Práclica del Contencioso Administrativo en el Tribunal Fiscal 
de la Federación. Edilorial Porrúa. Sexta edición. México. 2000. p. 15 . ....... ~~~~~~~ 

TESiS ( 
FALLA DE ('"'.~lGi1~ 
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ya sea especial u ordinária, según .el tipo de tribun!31 o simplemente hablar de 

jurisdicción adininistrativapara referirse a.t é:cmlencioso.•· 
·. '.<; ., , ... "~·.:;·:.'• :/:'. .. : "·~,,-/_:.,:- .• - '.< ··.,·.;- ,··. '' .:·.~ ::·~·:.~ .... , ." '\ '\/~; .. ~ 

P~ra ·•~ridr~s-Serra.Rój~s;cuando .ª''.~ctÓ'~drninfstratiiio.se,s,omete a ·.·un 

:':::::r!r~k~f ~iiiiíi?J~i~~~~i~~lWi1i~i\~~:::i::: 
independiente;:con elJin de respetar:el derecho.'administrativo:·>· .,, · · 

·.·:~Y·:<•· :r,~:;"~~d};:~.~~;;~~r.~"':::;~::::~~.1,~3/:f:'~~i!,t.t"k:i'.kJ~~::i'~:~:)}~:.~x}~:} '.<:;~~{;:,~:.L~;" ~~-:, 
· ''La jurisdicción· como Junción ·deL·estado.•alude• a-.la .extensión ,y. limites. del 
• - : •. ó. :;· .• : ~- ;.~- :;~~~i~l_1t< ~~~~;::\~:~·;·:,t;~:'-:-~;i/:~~¿i·;·.~; ;:r:: :.~~~f\,~~~~::~:-l:~~'.-~:~{;~:-:r.: :.;:.;:~\f7::;{:'.u~.-ggJ:f,~·L:f:::(_,.; .. :_: :·:. /\.··-:.:·::. · ... ..: 

poder. de· juzgár:•lLa:jurisdiédón, d.e '.los .. triburfales . admini;;,fraF~os:o; e.1. ·~c:¡ntrol 

:::?;~~~lltl~~~~~ilf i~f ii~i~;~~~~;~.::: 
adm1nistrat1vo ... 0JúQC1on·.de. control_de_ legahdad;de_la _adm1nistrac1on ·publica como 

sujetos de'.~~t~~~.~~-,~~~'01~!.~a;iS~~·'.;·~~;~:~·j,;:Y:·}t!~t,:/~.:c.§,··,·::·~ .•. ',.t',·::~ ... _.·_ ..... 
El control.judsdicci6natde, los'ac.tds!de;táadmi¡lisir~~ión:•Surgé deÍ criterio. 

de consid,erar~u;,de~~;~:f ~t:f:t ;~\~lf ~_ntr:j~r~ri:~f t::~~;\ix~ifr1.~f Jtr\~~~idir. 
con autOridád ·•.de cosa"~juzgada;: las·; cont~oyersias:.qüe ·:se \súsciteh /entre .. los 

particuÍares. Y,,l~--·~~m1rii~\:F~~i6~. ~dic'l;':.:i~2\~~¡\~J·.~a'.~~b:~9-~'d,d;anto."a i·i;~Únales 
ordinaribs q~~ i~tegrari -~1- p;)cj¿/Jt.idii:Í~í 'criin;;> _tri~~~ales · ind~p~~~ie~tes del 

,.,.~ ... :o-·'.;';.:;;· 

mismo, es decir,. a los tribl.Ínáles adminisfr~tiv~s ... 
• • • • • • •• • • 1 • 

EL · establecimiento del control. jurísdicc1onat de los actos de la 

administración a dado lugar al contencioso administrativo. 

''> Serra Rojas. Andrés. Op. cit. p. 783 TESIS CON 
FALLA DE OiüGKN 
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De esta forma, el .contencioso administrativ~ aparece como el medio legal 

idóneo para la defensa del parÚcular' frente a _la administración y conducto propio 
•• ·'·:"-·. ,>- >, -_._;· .. -··-· .. ·.. ._ •,. ___ - .-__ ·- .,, - --

:::: :n cj~~:e;1t~tr~~~1:i~~t1:j;~Jl;if ~~::~;:~ttr~:~e;: :~ ::~:~a~eq~: 
ajustado o nd a'1a'·~J~~~;l~~~:~I ~~;,'c,'~~~;~~_a_cto ~hcubierto bajo el interés estatal 

-·. ··-;,·';-.-.-~.:·:~:?·'(~;-"~~,_..~::...~---· --· - - - . -

ajeno al dereclÍ.o> -):: "" ''· •: 

El Diccionario de_. la•· Real Academia Española a definido al contencioso 
.-•;.·:'-· 

administrativo cOmo:' ~el 'o.rden jurisdiccional instituido para controlar la legalidad 
. - ·_:_ -~: __ ,::/ '; •.; :( _: 

de la actuaéióri·:.adininistraiiva y el sometimiento de esta a los fines que la 

justifiquen;"66 -· 

·-· . 
Otros.autores consideran que el contencioso administrativo es un concepto 

más amplio': y ab~;da. fenómenos ajenos a la justicia administrativa, ya que el 

contencios6 ~d~,i~i,itr~'úvo e~' est;i~tamente "la contiend~ que nace por el obrar 

de la administrac:'ió;, pública;\ariio en su.seno mismo cci[r;C> fuera de ella. . . . -· . . . ' - . ' .. ' ,~ -. · ... - - .. - -

En . ese, -~~~·;¡g:¿:\'Jebé {'corlip-ré~~~fre : i'n6iuso''~dehtÍéi : del, contencioso 
... ;: . ::->:-;~ -:'· -'. --!~:,··:/::~- :-.>,~:.:c:'.'-::'. -.. ~-~ -~-~\''' .:···-:. ',· ':,._:" .'.-.' < :· -:-.--~ -,'.··:: :<~~~~-:::-< _¿--, :- .'. .-, .. -

administrativo los recÜrsos ádministrativos, Sin. embargo; la justicia administrativa 
'' ... ·"' "' -.·.' ...... ' .. • .·' . . ' ,. ,'.. . ' ·.· •' 

se reserva a 1~~ proc'~~ci~ áct~inistrati~os:"' 

De marier~ genér'ica. s~ define al derecho contencioso :administrativo 
' , .. 

' . . ,. 

"como el conjunto de normas que regulan las defensas que tiene ei particular y el 

.. " Real Academia Espa1iola D1ccionano de la Real Academia Española. Vigésima segunda 
edición. Tomo l. Editorial Espasa-Catpe. España. 2001. p. 636. 
· : Serra Ro1as. Andrés Op cit p 782 

r--TEs1s ce 
~- DE ORIGt.tl 
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servidor público, frente al poder del estado, así como la forma de hacerlas 

valer."68 

Miguel Acosta Romero entiende por contencioso administrativo "la 

existencia de un tribunal que no depende del Poder Judicial, al que le llaman 

administrativo y al que señalan que tiene plena autonomía para dictar sus fallos y 

que resuelve conflicto~ entre los pa~iculares .·y la administración pública, 
.- _, í•'" ,····'· ... ' 

derivados de actos adniinistrat.ivos; .que lesio.nan o causan agravios al particular, y 
. : .. :~'.' ·,.·_•;; .» ·~<~ --~;.;1_ 

en los que . se .:frarriiia urÍ'.'procéso''ql.J~ termina en una sentencia que es de 

anulaci~n~"69 '.;·~J"}i~;?if?1~t;Jy.~:;::.~1·:~);'.~·k••····· . . . . . . 
También se\ ha'.,/entendido: como >un ,~¡uiciO q~e, ~é. ent~bla :ante un 

:~:::~:~:;~~~J~f lllf 1it~~f iif ~~;~~~~~f !í~!¡~r~tE:: 
resolución dictadá P?i;esfa"'ú.ltÍnia. y. que 1'Eisi~n8°{,16~'.'.'ci'~rechos CÍ•interés del 

primero."'º ' · · · :··.:·_·:·~:,f'.~i~;{{'''':' 
; . ::·/'.>., /:.-:~··:~,·~,.··:··,, d 

Es una coniroversia q~~ se prc:m~~eve ~/init~f;¿¡¿; a~··~aÍte agraviada ante 

un organismo Jurisdiccional, ya sea poÍ~¡,~'6·~~;~~~():_~~~~U~ autoridad, por la 

primera cuando le causa agravio un acto ~d~·¡~·w;!::;'¡~~.·- 'mientras que a la 
- - - ~. ' ~ -' :- ., 

segunda cuando existe una resolución administraÍÍva que da un .beneficio al 

particular. Para tal efecto el procedimiento inicia con la presentación de la 

Trev111o Garzr1. Adolfo Tratado de Derecho Contencioso Administrativo Editorial Porrúa 
Segunda edición México. 1998 p 6 
.... Acosta Romero. Miguel. Derecho Administrativo Especial Volumen 11 Op. cit. p. 640 y 641. 
'• Sánchez Gómez. Narciso Derecho fiscal mexicano. Op. cit. p 559 
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demanda por escri.to por parte del ,dernanda,nte, subsecuentemente s~ admite y 

manda ·~ empl~zar a,'la;~~~~'.deln~lndada,y;~n ~u, cas~:~.:l~s terceros' que 
-· _ _ ···~· :.·:<·.~r·~x:::,· .. :>·/;~·::-,;~.-.~·{~~-~-'.{.~~:i:~,~\:z;_:.~.'.,~/-~~::.>.) :--~- ::·:\ ;.;; ~·:/-~\~~,-,--~,<i>-< ..... ' .:-- ,_. -_. -~·- -·:~ ~-··,._ -_ 

pudiesen estar involucrados~icon',elfin :dequeicoritesten Ja·,demanda'.dentro del 
· -- .. · : '. :-_ .. -~-;: ',(:":~}':.·\:::: .. ;::~~~~;~~;:<;_;·::~~_:¡;~:_:~;;:1.1i::·:~;~:~·;~f:>~~--;t~~:-~i~/-~'~;:~:~;v~:~~~.};.-~~.:'iI::~~:-~~JVi.jfq0~:~-~~~/'-~>~~~.:~~:'. i-i~r-} -- · -· -

plazo que marca la"Ley;iprEísen'témdci las'. prueb'as''qúeí 'consideran necesarias para 

::::::~·:,;j~¡~f i~l\i~~[:J~llt~~~1~~~i~~7:::::: :: 
resolución respectiva que debe notificarse _en ~iempo a las partes interesadas. 

·--:.·' "" 
A su ~ez el _contencioso adminislrativo se há definido desde dos puntos de 

. ·:·.' . -· '· . .. ... •, ...... . 
vista, atendiendo a la.materia y al órgano que conoce de la controversia, en: 

• Formal; y 

• Material. 

Desde- el. punt~ ·cie vista formal .el contencioso administrativo se define en 

razón de los órga~6~ -c~ri·M~tentes para conocer de las controversias que provoca 

la actuación· admiriis.trati~~-: así pueden existir tribunales especiales denominados 

Tribunales Adrnirii'siratlvo~. ubicados en el Poder Ejecutivo, o bien pueden ser 

Tribunales Judi~ial~s. u6icados en el Poder Judicial. 

Desde . el punto de. vista material existe el contencioso administrativo 

cuando hay una controversia entre un particular afectado en sus derechos.por un 

acto emitido por una autoridad administrativa. Desde este punto de vista se puede 

concebir al contencioso administrativo no sólo ante Tribunales AdmiriistraÍivos. 

sino aún en casos de que en la controversia se someta por la Ley' al cono_cir'niento 

del poder judicial ordinario. 
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Para el conocimiento del contencioso administrativo material podemos 
,, ,- -

clasificar en dos grupos los sistemas que pueden cci~oc:e.r' del' J,,i~mo: el sistema 

de los Tribunales Administrativos y el, sistema de los J"ribunales .Ordinarios. 

El sistema de los .Tribun~le~ <.A.cl~infstr~ti~os · d~n6~in~do también de 

Justicia Administiativ~ .. 5~.:~rW~~~f~~ia·~::i~·1al'lcia•cle 
completamerit~ dif.~f~6i~.~:~_;,{~~,·~~,l·F>~~-~r:JJ~iC:i:1."·. 

una. jerarquía de Tribunales 

El sisteíl]a.de'~los"~,Trib~nales: OÍdinarios se refiere a la existencia de 

T"b"n:,·:a~i~~~¡~~i!~11~:1f ~11,~;,. ~'° en ""a.in<e~ce<aoión 
especial del principio:·:de'separación'de,"poderes a saber:-"para que este principio 

·. 1 .·.<:_.:~-.;·_·c~::-··.'i/.~~q~~~d~;~.~/f'.~i,~\t}·,.~~gb,'::·;·i:(::·:~.~~:: ·<~~:¡~~·-·\ :··::::.-(: ·. ~::::~<:~- >:\:::.:.' · ~-,_. ~;.: . , . . · 
quede respetado~oasta'qLiela;fúnción:_.juri~d.i~¡;ional no' se.ejercite ni por el 

legislado/ni .-'p();:~¡;~cf~f~~~i~i~~i;~:i¿~:.r¡;ó(t~ni~'. n6• h~y "inconveniente en 
.... ~ "'~:~-~;:,:::.. ' .. ··" ,,..:t "·-· ·J/;-·r, 

establecer úna je!l"arqÚia de .:fiitiurí~le~ •. ·d~l'l'. tal de ·que est~' separada' del poder 

judicial y del ai~v~~s •..•. ·_;,·_;·_ª_.~_y;~~-·::~;:; .-..... ·_·~--.·.·:_.:·:· ,'." ';·.~'.-.-· ... 
- :;.-:.:.~~:>·"'~-. - ,.,-~· ·,· __ ,_'._,,__,- ,-

Ese mi~mo.'siste'm~ s'e fundá eri' qÚ~ la s~~araciÓn de pod~res se logra más 
<-/:(-.",.:>.·.·:;(-',;'.";:_r~;'\"',,-,,'.-;'.~;,'.>;:.',(·,\,·, c:·.:c::.·; . ··: , ·_, .. '·' > 

administrativo.:. Contra a e'stá'; interpretación se ha dicho que la separación de 

poderes se debe'de''entenc!er como 'cada uno de ellos en su unidad y que por lo 
. _,-__ -_ .--:_---.>"-''·:~.'~\::_,_-:_· . .-·, < :·: 

tanto cuando ca' la administración se le agregan tribunales independientes del 

poder judicial se rompe la unidad de este al intervenir en su esfera de acción. de 

Fraga. Gabino. Derecho administrativo. Editorial Pon lJa 
Móxico. 2001. p. 447. 

TESIS C. 
FALLA DE º"'" .,. J .... -.. .. ,¡,. 
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allí se ha originado. el sistema judicial. al cual corresponde conocer. o aplicar la 

Ley. 

La jurisdicción contenciosa administrativa se dlf~re,,~ia:.d~ Íii' 6idinaria en 
-~".5~'..l~~ ·;;".,:: , ~.~-

dos aspectos f1mdarnentales: el primero, en razón;cie•f1~:·~~tú'~aÍeza de la 
- . :·< ·,-:._<·,:·.-:. . .· - . '.,.!_,~-~----'1_'.~:;/i;:?\~'f\~:-L'.¡_~:f~:)~~,< ~-/ '>?· 

contienda en cuanto.solo pueden ser partes en la cor:itienda el particular afectado 

por el acto admi~i~trati~o y la autoridad :Ti.~~~~Ú:J,~\~í~~~~~~fi!I;·;~.ncia~es 
respecto a .: la .·· ª.~[~-~iación . de· la . co,.~'.ie!11(:.:'L:r~:'•;~~%'.\t;~?;~~,\~':0?tencioso 
administrativo,; .el _frit:íu'nal solo ;es. un órgano ._reiliso'r:- del. acto,. y por· 10 tanto. la 

controversia ~ebe ~~-r [~~Lelt~ ~6hf~r~~·-~-1~~·.~;~~~tS~·:~~~~;i~;~él .~cte .. 
·.· ... -- _.:":"'··.'' ·:."---~·:r-.·:·'.--:·;;:;:-;·."'"':,,- ... ,_.;.;:-"-'.>:,.-.;-,:-:,_-- ~-:··._-_:_.··,_:·:·:··: 

Efectiva merite el :co~Íenci~sc{admÍnistrativo es solo la contienda que surge 

por el actuar de I~ ~¿;;,;~i:~~~~¡g~f~3i1~;i;!:;¿J~~~~'1i~isrna. afecta derechos de 
'~ ,;. :~_·._.,_ ··.'.~1::~~'~: \:;~:';'.'.. ~:e.~:.:, 

-·-:;·:;·,,: - ·' -·-_::-:; ;., ---
- . -,~:: :·._-;~.'-,:;~; -~.~~: particulares,_ 

El • C:onten~ios'c( ~d~Íni~t~~tiv~ 'material debe de contar con ciertas 
,",·· 

caracteristi~as par~ su :¡:)róc~_denci_a ; com.o son · que el acto que provoca la 

controversia sea. un <:lctc:)'ad~fnistr¡:¡ti~é:,· el cual debe de tener los siguientes 

caracteres: 

El acto. administrativo debe de tener el carácter de definitivo. es 
' . 

decir. que se haya agotado la vía admir,"istrativa eri la cual la 

autoridad haya dictado su resolución. ~;l~~ .. c3~~do exista un 
.·.,.:- .. 

recurso administrativo ei cual el. particuia( pu~da ; optar· entre 
. - ... .._._ - . '' : .. ;,- · .. ,-·~ 

agotarlo o intentar juicio ante el trib~nal administrali~o. 

El acto ad_ministrativo debe ser dictado 'en uso de una facultad 

regulada por la Ley, es decir, se trate de una facultad reglada. sin 

1 'fLSIS ce__ . ] 
FALLA DE ORiu~.J 
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embargo, un acto derivado de una facultad discrecional de la . ' . . .. ·, 

autoridad puede ser. objeto .de c~niroversia. 

El acto - aclministrativo ·· - debe de derivar d~ ·• f~cultades 

administrati~ai p;Óv~nientes del poder público, es dedr, ~úedan 
fuera·. los actos en que. la administración se sujete a la legislación 

civil. 

El ac!o •. ªdfT1inistrativo debe de causar una violación al particular a 

su inte~és¡:iérsonal y directo. 

Es decir; debJ'~aíisar una violación al derecho·• subjeti,vo del.· gobernado, 
l'~.-<;;~·-·.:'' ·"> ·, ·.· 

entendiendo por este': ~orlio •aquel interés protegido directamente pcir · 1a .. norma 
~-'"'.~.>'.·~.\:-.-\-: .... ' . ' ·- ·:.~·. _, ... · .. -. \._·· -· - .. 

JUridica, COrl todos, S~•~ e~ementos a Saber son Un sujeto éÍC~iVÓ y: un Sujeto pasivo, 

una prestación'. debida•y; Ún ¡)recepto o acicl'administrativo qÚe< le sirve de 

fundamento y p~~;e~~i~~: ·- -- ' . ;?> e : '0 :~:~\: ·- -. 

En lo. ~eri~r~I. el -.contencioso .-:~~i~istr~tivO significa un sistema de 

garantías qu~ el. e~tado reconoce ~;; los'. particulares en su relación con la 
.' .:··. ·'' .;· .. ·. _,, ' 

administración, en lo particular es.la controversia que surge entre el particular y la 

administración a consecuencia de un derecho violado, es decir. ii,,11ica· toda 

actividad jurisdiccional encaminada :a'i' ·e~am-en de la legaHdad de .. _ los actos 

administrativos 

Sin embargo, consideramos que los medios de defensa con que cuenta el 

particular afectado por un acto de autoridad administrativa se engloban en el 

concepto ¡ustic1a administrativa. 

'f?l?S'S C,. ·r l.(:,; l \}i~ 
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En tanto que el contencioso administrativo se refiere a_la contienda _que ' ··. . ·' - . . . -,- - - - ., .-.. 

existe entre I~ admiílistrfiC:ión;públ
1

ic<ly: ~I particular que. se ve . afectado o 

beneficiado, pe~· ~~'.~;;(~;~~,:~.~\~rii~-~;:~~E~~l.,.~~i~~~~§~~~1·~:~.~g.*i1 'i~J~i?:de~~Íidad 
como medio de contrÓl·d·e 1l 1~~~¡·id~d ·~¡ '~j~~¿~·d~I, ~á~i¿~·l~r ~~e ~~ v.e afe~tado 

. . :· .. -. -_-.~:L ,-~,: :~-'! ~/~'.~:;:~f,:.~\·;.:J'+~~~!;:~~?~~;;·:~~'.fi~.;\;;~~-~;¿:~~~~~Y.'0;~~[~:t~~-;:,:~f:;'.,~:;::!;_:\·/~~~-::.~-:,::":-.' :·_ .-. :-~<~'- :-:_ . -.:-· --.... 
por un acto de autoridad;•mientras:•_que/er:}':el1segundo.supuesto tene!JloS el juicio 

::_ < :_< --~--: ·;'() :: ¡: ~:,:·: \ :::H,:(t\~:tt;~\.;:~ !}J.:~i-~~~~:~:~;;:~;i~~?~:~~~~~~:~~~~-~{:&~l~·l~;~\~:_·::;~.'. ;} ~i:~~~'.~ s ):~:t;. :::~· :. ó ·,-·_, -;:;-_: :::·: : · •• · • 

de 1es ividad/. partiendó' de1Tpiiricipio'i:éi ue,~ la:: agforidaci'_ádministrativa·-· no puede 
· <-- :-··,-c.":,.r.: -~-;-.:ti-~i4:-:,:_-.Uf;{;(r";'-g~~-~ :.:ti-·\.t?:z:~X~.:~J?~~::i~c;,'t,::-{-~-~·: :.:'_::~.;~:.i·t: ·),~·:;·¡;:Ji:-~··::.:~.··; ,,· · · · · 

tribunales encuadrados en el Podér Ju~i;ti~Í:'r,()~' ret~rim~s ~- Gn~ j~risclicdón 
-~ > '· 

administrativa ordinaria. 
i.":;.".' 

3.3. 
- ' ·:,.·,.:. -,.~':.: __ .·:·· :·,_ :<~ :-:;-; -·_ .... , 

Naturaleza jurídica de lo conten~ioso.ádmÍrÍistr~tiv~: 
' - ,' . . . ~ .: : ' ' .. - " 

La doctrina administrativa, !~adicional considera'_ que. el ,contencioso 

administrativo_. forma pa_r,i~:'ci'~ !ª · tec:lria general del·. derec~o 'ad,minist~ativo, 
mientras que en conirélposicióh los procesalistás consideran -~Í contencioso 

administrativo cC>mo t.Ínél i~stitUción que realiza los finesque al ~erechCJ procesal 

se le han en~omend-~do:, , 

La teoria\administrativa considera que el derecho administrativo y el 

contencioso administrativo tienen los mismos propósitos. esforzarse para que los 

TESIS CON 
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fines del estado se cumplan en estricto apego a ta Ley, surgiendo .el derecho 

procesal administrativo. 

En su desarrollo, el derecho administratI~o. y·.ei1:'d~;e,cho procesal 
··,:·. 

administrativo tienen vinculación. el segundo es cons~bu¿;~(;i~'~et p~imero. 

Así como el procedimientó administrativo.tiene un proci;;'~'onecésario para 
.-:.,_·_~·-·, ·.· ·.\',··.\y··- ---~/;.'}_;'.:>:'·. 

la aplicación de la Ley administrativa, de· esté.~modo,·. et ·'derecho procesal 
·-··' " ~··<:''- ~ __ ;--, __ ,; -"3'''.!,,¡¡' ' ~! .. .;,!,\,~'.:·.':'.'~-"-··,;..,~ .•.. ~ 

administrativo como: conjurí!ci,'de·~ normas ;:que; reg u tan': .e.1.: p~oceso ·administrativo, 
. . ... -.: . -: ... ~- ~-->)>~;~:,_ :',~:·}~:r~~,' ... :.~,_:,:·:.;?:\i:~·:·.~-~~~:::~-~ -.~);~~~-~-~~iJ;/.t::.<~~'.;;~~{?~~:·.'.x!~:·~~:;~~~-~~~i);;:·;.'.wtx+~~(-~: ::--;:_f:/: ..• 

señala una fase superio(en,la cual se cumplieron: tos actos·de;la:administrac1on y 
. · . -~: ,;·:_ ,~~:.::.:· '.-~· -~~~~;~~-:~-~ 1_; -ú~~1(~;l ~;~~-~!!(f /J:\~ ~-:(;~~:r~~~ i;;1;;::~f ;~~~-:·~;~:'.'.;:\~/·_\ .'.~-:~l\:~(;;:~:~~<:·::.~-~ ;;:~:::~:;~~~~:?~-:.y·:·;·.:-::~;:,~ :_, · , _: 

surgen• tos·:p1anteamientos•:de{•controversias :; por ·parte/de··los,:particulares en 

procesos ·-J~ri~~·i~~i~f~~~;~fi~¡'.~~';\"t~f~~~l:~:g~~~'J~d~~i11;t~i.]~'.~i~~~~·~~~~·· o. ante 

los tribunale~;ª,d:~~[~~~~f~~8/,: i;: ~,~'.::Y;,',/·~.,,~:: .. ·.··~":.· •. ,. ';·~····• ··.•·.: .... 
D~stacan '~s.í. dos'.p~ntos:d~. vist~:~el sustantivo. y e1· adjetivo,·administrativo 

;,::::;:;.:0:~~i~li~~i~~;ti:~::~::,:~',:':~::::::·:.º J:;,:~:: 
administrati~o coinÓ:'.~~~ c~nilerida o iitigio administrativo. En la postura procesal 

.. -.;,:;:,:_~.:· \'~,:--~. '_ ~· '"-::·_ :,''. 

se ha dich~ qll_e ·: és'• ~/'ª· 'acción o pretensión procesa l. recurso · o proceso 

administrativo: :.;' .:.·::";// '' ··. 
~',:: : .. --~ · .. :.,_:,; . . 

Desde''51.J'na~i~i~nt~. eÍ contencioso administrativo se ha entendido corno 

una controve~sia'; su~citada entre los particulares y al administración pública. 

derivada de ·~ctos·:,~i{idos por esta última. los cuales lesionan ta esfera ¡uridica 

de los primeros. 
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Por su parte, juicio, viene .de latín ilJdicium que es. e.1 acto dé decir o mostrar. 

:~::~::::;ª~n 9:.~:rª~.j~:~,~,ª.:~fr·~.~~l-~:;x1.;t:~.i~,r1~dic7i~~~1··.;~~.G:u~,1ve•·una · 
.· N~. ~~· id~~1tiMi;Jl~~·!H~:f¡~;-J!t~i;~~i1',;2~fll¿f&:~f~;f ¡j~~~t.¿~i~-~;~e- todci · 

pm=•:,;~ir~iit~itti~ef~~ifq~f;~t~~.q~~0~l~Jii~Lm;"'" 
se resuelve •" una •• controversia¡;de {carácter,,., administrativa·.· en •. general, .. ante 

·_: ·;: :·: .. :- ::: . /: ~:;:·~~ii·.~:~~; .. ;;~'.~~;I!~i~;fJ:i}iii\;t/-~~j:\~~~"~;~1:{::}~~$~,::~~;~J~r~;\_:~~;~~t~·:: ).:~~~·:: ~:,~-:~\- .;: :'-? ?:;'._o'.?~;}_·:·',:·~-~:: -_ ', .. ·-_:··. , : 
tribunales ·de·' la~::misma~· .. _naturaleza/:que·r.:.observan: el,· procedimiento legal 

~·:·· __ :.:-_··.:e:~:. 1--~:~;;.~:,··,-«'.:~~::·í;_:y:~-:~,:--;g:~:~:~;~~;:-~{;~:;:_'.·;~ ,:<j_:.:_::~·-.' __ ,._,. -.... ·- ·· · ·· -- · 
correspond. ie.·. ·nt. e..:: .<~~.·-~---.·.::-.::t~.:;\ J~;t_;·.:J.·.}" .. )::~.· .. · · ~"·'~~:::'-

. ·,,_,, , - ~ , ·-· i~~(r;.:_ ,,--.,,,. .''.!·'1>'· 

. J:~:z.~J~¡ft;.~~&i~~~.~f~J"~(i~~i~~·;¡ . . . 
Acción ::viene :del :latín act10:".rnovim1ento, actividad, acusación. En sentido -·_. -:.-··: < .. ;~-:~ /:~:r::~;:_·,'.~~;:~~~ .. ~;~?i+?~~~~::~->~,~~~: .. :~;~~:~:-~:;:·~.;~<:,:?.::·:/·:~-:·:: .. · ,~··:>: ·,:;;. < >---, . ··- ·:":. . . . 

procesal la :acciórú;pu~de:'.co~c,E!bi[;'¡e;foniO',el ~po~erjuridico de provocar la 

actividad· de' j~;~~~i~~t~ '"¡j~ :~~:::g;~a.n,o _que. d~dda los •.litigios· de intereses 

juridicos."72 ·•.· •. c.· ·~ ~;J?;~{¿i{ ::' 'f}~ :;~(; ~·:,,. ·:•".·., 

.. ; .. n:~:.~if ~~~~!~{~~~~~im~~i~U?.~!.~~::,~:,:;:: 
por medi'ci d~:·í-~ ~-9·~·¡i·~.~<r\· .·>/:-; "_, . : ·{:·~ "-.º:~>~·-:.:.:: . ':'.·'.~}::·,¿::~?-· '.;': . 

• .,. ·- , ;.:. '! '<_··~, :\;.··:';o':"~ - ¡J ,· 

En esta postúra ·~e da' a conocer que ;,¡I · impugnars~ ;¡¡, lá ,\Íia jurisdiccional 
.;_o·-. ' :,,,_J.:;·,::,,,, 

un acto administraiivo se' esta ejercit~ndo u·,:; ·derecho Cié áéciói:i. sin embargo, el 
. . ._ ... " ,,., '"'• - . ,."'-;.. ·,, ... · . 

• . ' •. -. . '-. ; =~ . '• 

contencioso administrativo. es algo más quEl una' acción .procesal, ya que su 

:. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Diccionario jurídico mexicano A·CH Op. cit. p. 31 



177 

sustancia no se agota en el derecho de acción, es todo un proceso, un juicio por 

el que se lleva una contienda administrativa. 

J.J.3. Recurso procesal. 
..· ·. ·:· 

Esta postura proviene de la doctrina francesa del siglÓ XIX, consistente en 

que "todos los casos en los ~uales ia .'8eéi~ióri[8e ~ri Ministro (autoridad 
"" 

administrativa). era •súsceptibl~. de:u;,i;.~~c:~i~~~{;~fo~n6ios0• ante el Consejo de 

Estado, se afirmaba que' tal ded~iÓn'er~;er1 ~¡ 'ur pri'.11~r juicio y que. el recurso 

ante el Consejo d~ Éstado ~~ ~·~:~~;~~~:v~;,'/~;;¿~i .. ~~ ~~el~~ión ... 73 

eonoe:.: :.':::~:~ ::;,::Ji~~~~~f ?~l~1;~.~if ;};:º: :rr:.~::,~ 
-. : : , . . :>''·'::~.,,~',;: .- .· -· ,._:.-:e ·~·, ~·· , ';.·.,,.: ::, ·- . .,_' . 

administrativa. En. el campo proce~al e;I :,r~cursc;·9~·u11%edio 8e ·Impugnación de 
- - . ;. ~-· ' '• ;~'··- ·'---" ,,. _:.~:.~:- - ·: . 

las resoluciones jurisdiccicin'ales, ·: • •· ~>'"<:,., ·~ , · 
.. ~~-,. :<_-':/.:_,,/. 

Ignacio Burgoa conside~a; qJ°e'Ai)'i~Íe~pÓn~rse .un recurso se da origen a 

instari~ra/.·¿¿~;sider~'cias prolongaciones procesales de la 
-;c._: " - . ;:;.~" - ~ • .'. .. -·) 

una nueva o tércera 

primera. Resultando, ·~u·¡; ;,)f ;~6Crs~ .n~ 
. - <('.' .... ·.:;.; 

es más que una fase ci· instancia 

prolongadora de un j~i~ib, 9Jy~>f~ndÓn es revisar. la legalidad del auto o 

sentencia recurrida.<··· 

Efectivamente el . recurso es. un medio de impugnación que se interpone 

contra una resolución judicial · pronunciada en un proceso ya iniciado. 

generalmente ante el tribunal o juez de mayor jerarquía y excepcionalmente ante 

·--... 

UUGEN 1 

Nava Negrete. Alfonso. Op. cit. p 113 
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el mismo juzgador, con el objetivo de que dicha resolución sea revocada, 

modificada o anulada. . 
Con estas ideas no es posible afri_bu.ir: 1~·:.:~a.turaleza' cie' .recurso al 

contencioso administrativo, pues el. proéesO ~Até·1~·]uíisc:Íi¿~(ó~;aclminÍstrativa no 

:.:::·;.'.;:::;::··;t~~;;~;~~~{~~i~i~;J~~f:i~;~:~·;~::::.:: 
interviene e.r:' e! mismo a' def~~d;;~: ~ya~t~'; I°: cual; ~~.sucederia si el contencioso 

fuera un re6ur~o. : . ? .· '· ;; . : , 
"El bCl~íé~6i~~c) ¡:;6;;'otra' pa~·e. rnf)ri!lsenía el/ámbito jurisdiccional de 

--:·.·<:.;;-·,-·_, : . ·-· .. ··i·- :···;:> 

impugnación de lo~actOS Í;idministraÜ;;os y SlJ <intecedente inmediato es el ámbito 
·,. ·: -:~ ·<~-; ,_:_,-,~;,~ ,:~.;Y"} ,;·:(, -~ -:': 

administrati~o _de'i~~-~9j.ác,\ón,5.~1.tflllá~o_ por.,é1jecurs6 administrativo, del cual no 

puede considf7~~r~~·@~tts~;~?~6~~-~1¿6 _ílI inénos parte·· inÍ~grarite_p;r tratarse de 

un orocedimiento administrativó.~'. · : · · · . '. > _;. 

Son. co~~~~y¡:;~o~\~~-¡¡';i~m;~. i~•ás no· son· parte. de una mis~á estructura 

procesal, son la unió~:j;;;~!s"'itn~iCl~es' y campos diversos, ~on10 16,es la relación 
' <. ·-· - ·-· - "":_;·'.. ~~---::.' '- '•"' - - -.'_ - ·- . -- - -

... --, "'J ¿ -.. ·' ,. ··-- :.-)~ ::':·<- ._-.::.· .. ·.·_·.·. 
juicio recurso:: ,·_,.<··-<--~- :}:rr'.·"- -

. ";:<-:~---~ ":-:(--:-~it~}~)t/-~~t;;_;·:,~. "•:~. 
3.3.4. •. Procesó adrl1iriistrátivo:•. -. 

.. ,." ~ .;.,1' 

Fue a P,artir él~· (¡ueº' lo~/rit:l~riales admi~istra.tivos contaban con jurisdicción 

delegada cuandó ;~ cíea.la icl'é~ de prc;;~eso contencioso administrativo para dejar 

de ser una mera revisión de los actos qu~ crea la administración. 

• lbidem p 114. 
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Conforme a la doctrina procesal que ·pugna por la unidad. del derecho 

procesal se acepta como parte de este al ,derecho pro.cesa! 'a,ci~inisÍ~ativ¡o como 

aquel encargado de estudiar el pro;es6 ii~~i'gi~t~~!¡'¿t;;;C:r;;6 ~~ ~r~be~ii,;ieni"ci en 
~'··-, .. e _;j·-.::-i,,~i;-.-.~);~(~·<~\~~;"f~-f.i1~r:;¡~~:·:·~/(·(1~':\·;{~.-~:~-;_-- -, :_:, ... :· .. ;·., ·. :_. 

et qUe actúa la función jurisdicci~rí~f ante'et coríflictcl''de;ta; administraCión y tos 
. . . , , , .. -";: _,_ :·~;-,~:-:;;.~~~St:.~;~;:.:-~~~.~~:,~};i'~ ;.~:~~~;~:~~p-~,;~~:::j~1~-&ft~~t~:?/t1~:_;:?X· 

administrados derivado de un acto·iadmiiíisfrativcitqUS'cserá 'jú:Zgadci: á .la luz del 
. . _ ... ,-··: __ ... _;:;·;:,~. ~--:-::-t,~~i:r~r~i~~yn:~~i~::~~~:-';f~?:;·~~~~9;)-f\~~:I%~V\j;~i.~~~::~·-:,:f\~.;,(:~:?~ · '.. 

derecho, es ya innegable .q.ll~ ~I ~.o,r:i!~r:JSigs.°-,~,!'l íl1<lr.1ªr~ sll~t"éln\iya, y ac:ljetiva se a 
' e C',c·.~c,' ' f.-!:';·:..~ ~"~-~"·r ";;:;_:_.; '7''.:-,,.~r.\.··,:,,,.;,,;_ ·~;< ~ ~i.0:1•::1-: 1 ;,·'.' l;-/-(';-<-i:;· ·;:~ 

resolución. •77 

. . ';: '. .:·,. ,',:",:., :-::>_. ,'. ,· . 

En e~e se~tido se pue~~.~~dr~~~ todo juicio es un proceso, pero no todo 

proceso es un juicio. porque hay:prócesos en los que no hay controversia . 
. ,- ·.--· .· : __ .··:--·;:_,:· 

Si bien proceso y procedimiento pueden considerarse gramatical y 

etimológicamente como sinónimos; existen diferencias. como ya se señaló el 

proceso implica que se realicen una serie de actos ante y por un órgano 

., Kelley Hernández. Santiago A Op. cit. p. 103 
'-Jdem. 
.. ldem 

,~ . .,t .. : 1 

1..:.;. ._ ... - '-" 
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jurisdiccional con el ~bjeto de resolver una controversia, en ' tanto, que en el 
,'":-. 

procedimientohacem'os referenda a la seri,e.de.pasos tendiente~ a.la producción 

o ejecuc;;~ .~e',~J~~~:\f )9t~·i5~.~;j~;:,> .• ··~ .. ;:/·><·C• .. ·~~'.. :.:'. •. ;•.:.;:~.·~·:.,·: ... :. }e ·····.' 
En 'ese" sentido,'('el'" contencioso ·•administrativo ,5urgé'·como• un proceso 
. . : -. :_~.: ·~ ~,~ .:·.:~:~~}i1;,.:~~~t1;/s:~··.~f:~i::~?):\}_'.~):?:<~':-?.F>:::-;-.j):,.:?s:~~~'.{f~:,:f:: .. ~~1/~·.:~;-:ó\t~:.;:~:,P./_~;r:'.((:¿ .-,·.:·::_-: ... · ·. ~-; 

administrativo prompvidO.P()r,losgo.~ernados o la;<!dministración contra actos de 

esta. · últi~~. \~~~i?;~~!~d.~·~,~;;;:;j§r9,tf ~~?}~)·~iitbJ~~j~f l<%~' ·~1 •'·.·conoce la 

jurisdicción administrativa en su· sentido amplio;cya sean tribunales administrativos 
:-<;.~-:·.~/·-~?+1>?,~:~'.t¿,:~:{:::~'. :~·;(:;~f \~Sif:/¡.~\.:~ :_'.<>~>>-~ \ ;:::f(: :::<(~~F-{?~f;; ~¿::I.:::~;~;~.:.t)?_,:~:z'.~ ,;-, . ·_~-

º bien er Poder,. ·Judicial,'· con· el: objeto de respe.tar- la• legalidad .en .las relaciones 

juridicaLsaa~d~mo~:lcritir'~1'ntfa.~.:t.·.·.1.vc,:o~~,.·.nr~c;J,,.'.d~;fe\:J,,/:c~,o~tn·t·:·:··.···e(s\t'eL{";, ;; ,_·,'._y_':~,:: ;«> , ··e· ·1-.... ·t·e·· rm1'no proceso 
. ' cbt~rio,: ya: que . 

.. !r<'' ... - ): .. '..: - ,, • .. ' ; 

administrativb\sf,l:ti~;2Jfifpi~~6·,f'~9rn.b: ~qu~:I :: ~Je••~~·,' sigüe ante tribunales 

contencio'so> adlTiinisfraíivos ::;Yf<en los: cuales::.; es··· parte fundamental 1a 
. ,,~: ,- ·'-'· - ,. - . 7• ·-· ,', ,;,_;: ' ' '• ... · / -

adminisfraéiÓQ 'p,L'.J~~~sª\· ::~ _",i::: .. ' .. ,· ,· . 
Por , C!Íra ;¡:i~rf~;}no · se;.debe i ?.º~~Undi~,;;el j:>r~c~so. Civil del proceso 

administrativo: ~aque eisi~ ú1ii'mC>;<pose~';~íi-.6~~é~t~r-~~peéia1:·esto debido a la 

::::::::,:~i~:::~~1~il~I~f~ljf t~~~~~¿~f ;t:z::::"::,,~: 
En efecto,': la presunción:~de ;legalidad, de;.manera ·geneiaí;·. releva a la 

• ·.--· '"~: _'.,,..>:'.• r-'~·~·:. -.:~- .. ". ,,.._".··" ··,,.. .. , .<' 

administración. , de>~~~.b~·r¡ i9,f; ª~!?~: ~1br'. lo tj~e .. la,: ilegalidad. deberá ser 

demostrada p~r ei 'partié~iar:~>:.: =··~-- '. " 
'_,; ---,, -

Si obti·~~é ~~n'te~C::i~ 'favorable. el particular condenándose a la 

administración al pago de una cantidad de dinero. el particular no posee un medio 

'1~ "'Sn~ ,., , ... ~ · 
J..; lC li i.JlV 
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idóneo para hacer efectivo el fallo, sino que debe esperar a que las condiciones 

presupuestales que permitan cumplir con la condena; · esto debido a la 

imposibilidad de embargar bienes al estado como cons.ecuencia no existe un 

proceso de É!jeC!JCión administrativa. 
,-:·,.·:-",;-

Mayor es el ·privilegio que tiene la admlrlistiábÍÓn al ser ejecutivos sus 

actos, lo qLJ~ la ~osibilita a reconocer sitUaciones )~~¡~;~~¡;: i~puestas al particular 
. . ·; :-:~_ .. -. ,; . :: -

sin nece'sidád cie:.1ievélr'aé:ábo un proceso o sent~r:i,c.ié;l. \: ·· 

odm;n;~,::,;::•: t;~~f &~t?~~~;:~~~!tn:;,;'~~~~~t:~:.~:::~: ::::.: 
existen otras cl]fereí\cias éntrEl eSt()S procesos,· a saber.son:. 

a) El inÍeiés pÚblic~ del admiriistr;Íivo fre~t~ al privado del civil 

b) los:sujetos: ad;,,inistracÍón contra particular en el administrativo y 

particular contra particular en el civil. 

c) Generalmente es más rápidÓ y menos formal el proceso 

administrativo del civil. 

Por lo anterior consideramos que la· naturaleza jurídica del. contencioso 

administrativo se puede determinar desde dos puntos de vista,:_ par13 elderecho 

procesal administrativo el contencioso administrati~o. es Un 'procei~ó 'iniCiado ya 

sea por el particular o por la . autoridad, contra ~C:~es~. ~~;-~~~él".cu1Íirr¡.a que se 

desarrolla ante órganos jurisdiccionales, . de .: é1 -~ coné:>ce" : la jurisdicción 
; ·.:: .·1~_-~: ·-_ >'' 

administrativa en su sentido amplio, ya sea los TriburialesAdr'ninistrativos o bien 
-·: ·. ,_--:-·. ' .. :_ . . 

los Tribunales Ordinarios. Para el derecho' .. administrativo se concibe al 

contencioso administrativo como un juicio, entendido como el acto de decir o 

TESIS CON 
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mostrar el derecho, es.decir; es un juicio a través del cual jurisdiccionalmente se 

resuelve ~~a i:Óntro~ersi~ ~mtre .la administración y el particular, por Tribunales 
., :,,- ':-:-'' 

Administrativo's' uOjdir;i~d~s .. 
-:,,,,_ 

3.4. Cornpete~'6í~Zii:le1:Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
. ".'~ .. '-:·{:·:~/{~_~;'ti:'.:~-~"-~·:·~ ... ,. 

confor,:,,e·a'1a' refÓrrna de 31 de Diciembre del año 2000. 

:·i.:~ 6or;;p~,t.,;ncia es el limite de la jurisdicción, es decir, la jurisdicción es la 

función d
0

é1 esiado de decir el derecho y la competencia es el limite de esa 

función:''ª 

De acuerdo con el sistema que esta actualmente en vigor, en nuestro país. 

la materia contenciosa administrativa. se divide en dos sectores: 
~·· . . ' -

·,J_:,t'·~·>"· 

a) Existen determinados actos y re.s61uCi0nes 0de' la administración 

pública, ya sea federal· o local/ ~L~'.;~IT~'i'en impugnarse ante 
.:;:.~-;'.·.~::~---::~<:·:<:~~·:i~~-;,1:.<.: -;.: 

tribunales administrativos especializados. y,. excepcionalmente ante 

tribunales ordinarios; 

b) En los demas casos, los actos y re~pÍú6i~Q~s tj~e no pÚedan ser 

impugnados ante dichos órganos,' se déb~~:~ci~batir, m~diante el 
·--·. - : ·> ., .. ¡/-: '·' ·-,· -. - -~··· ·'.- - ', ... : 

juicio de amparo. 

Mediante el articulo tercero del decreto por. el _que "se expiden nuevas 

Leyes fiscales y se modifican otras•. del 7 de diciembre de 1995 y publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 15 de mismo mes y año. se expidió la nueva Ley 

Organica del Tribunal Fiscal de la Federación, que entró en vigor el primero de 

~ Gómez Lara. Cipriano Teoria General del Proceso. Editorial Harla. Novena edición. México 
1996. p. 174. 
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enero de 1996. y .abrogó a - la Ley Orgánica anterior, . conforme. a · 1os artículos 

primero y segundo transitorios.respéétivamente de.la nÚeva Ley _Orgánica. 

d;.;d. ~: :.~:;~~;~0*iI~f ~~!I~~~~¡t,~;~~~~~¡~~·~l~~ :: 
nuestro estudio solo nos referiremos'a':1a'coriipeténcia'material,;en·rei'aéión a la 

impugnación de resoluci6íl~s;~~~fX¡~[~~¡Ív~·¡'d~ii~~·~~·~:;d~(rE36~~~~l~~ ·--r~visión 
. , ,,: .. :;:/\ . :~>(:~,i:":_.'';~,- -,: >,, 

ante la CONDUSEF; así como;. en.materia de 1mposic1ón.de multas por parte de 
. ' , :~:·.--.: ,,,~··~ - ·- , .. · ....... , "¡ ,·~.:-~·.: ·.·¡ •. : ..... ;,~<--~·;,_~-· .. 

este organismo. . . ' '} ;;. . , .. ·-· ·- .> < _Y _ 
La compet'encÍ~ ·ril~íerial '.del T~Íbúnái 'FedeÍal cie\\iú~ticía F.ís,cal y 

,,. '-·~<:,-.. ...~, - ' ,;'» ·- . '. ,-. '. . , " 

Administrativa se encuent~a\ci:intei-lida, e~ el carÚculo' 11 • de la Ley . Orgánica en 
'-,·,,·,:.·:,' e·_:.,-' ·: ',',¡:_::; :~:,···:.: '. , ,-,~;'- • • 

vigor. el cual es correspo'ndienie ál'artícu10 23cie1aLey'ÓÍQcinica abrogada. 
~/. .-.. ~_~;' ·-- '.:·~,;~º·-:~--··· ;-:·.-;'·l-

En el éitado;a'rtículo;:5e;in~orporan'\lás' resollÍciones que se emitan dentro - -- . - - .. . . - -~ - . . . . .. - . . - :--
,\";,.: 

de un procedimiehto achninÍstr~Íivo. cr:infcirrrie aÍ artícÚlo 83 de la Ley Federal del 

Procedimie~to ;_-~~iriist~ati~o ;,g~nte; y ~b~ ~I .otro lado. se contempló el juicio de .. , ,.· ... ":. ...... ·.-' .. • ·. 

lesividad. ··.• ' .· .• ··. \ <. 
Asimismo el · men'd~nado:; ·numeral fue·• reformado mediante decreto 

.... 

publicado en el Diario Ofici~I de:1~-i=:ederaciónel 31 de diciembre del 2000. por lo 

que se reformaron sus frac~iones XIII; ,XIV ·y XV .. Estas reformas ampliara~ el 

conocimiento del Tribunal para· las resoiudories dictadas por las autÓddádes 

administrativas que pongan fin a un procedimie.nto administrativo. a una instancia 

o resuelvan un expediente. o resoluciones que decidan recursos administraiivos 

en las materias contenidas en el articulo 11 que se comenta. competencia que 

antes estaba restringida a las resoluciones que resolvieran el recurso 

·r" Cv" .. }:T " ... \:· .. ~ ¡" 
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administrativo, conforme . al . articulo· 83 de. la : Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo. 

:~::~~::f ~~l~illiJll~I~f ;~~r~~~l~~ 
''1 ': ,; ·: t:_·l~·?JtY~rk.'.ff~.:!):~~;:;;-;~:t>~t;:;i;;~:-". "·.:,~- .- <<·;:.(>--

suscitadas por-Ha,: negativa ~.deda, autoridad,:_ expedir._ la. constancia de haberse 

:or~,":~~~it~~ti;&:~i~~f ~K:~t:,:: d:::::., ::·,:: 
conocimienÍo'dedicilC:;'-y;'¡bLi~al qu~·1as resoluci'c;nes' combatidas, deben de tener 

' .. , - - " - _. . ' . -- . -

el carácter d~ ~~á~Í'tivas. 'Por su part~. en el pár~atO pÍevio al antepenúltimo, se 

establece que las resoluciones se corisidera~an definitivas- cuand~ ·~o. admitan 

recurso administrativo o cuando la interposición de este' sea Óptaiivi:(:/< 
· -_ . : ._·: : : > "(. ~- -i~ -;·~;,~~ (·S)--~~~-1~:{.r~~:~:~\~~-~::~~-~:'.~:< _ 

Efectivamente. las Salas Regionales delTribunalFederal de·JListiciaFiscal 

y Administrativa. tienen competencia para Jentilar¡~;cios:,·+:~~~_'.E~k~1~S~611~s de 

diversa indole. siempre y cuando tengan el carácter.'de defipit_iv~s;:~ritendiendo 

por ello ª todas aquéllas que ·nº pu~dán ser i~p~~~~cJ~s-~g~:-~~]~~Lzi6~:~ medio 

de defensa cuya interposición sea obligatoria; de acJerdo~:'i~~l:;'Y:cie ia 'materia y 
,~ . - "!'- : (~.-¡-,- ·.; 

del tiempo transéurrido entre SU notificación y el plaZ0/!1~rcado p:ara impugnarlas 

y esto no se haya hecho: 

Del análisis del articulo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 
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Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), se deduce las materias que pueden ser 

objeto ·de. juici~ :·ante. las salas regionales de ese organismo, en relación con 

nuestro objeto de estudio: 
. =:-- ·, :':. 

3:4.1.: Múltas derivadas de infracciones a normas administrativas 

federales 

Esta facultad surge a partir de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 

Federación de 1978, en su articulo 23 fracción 111, incluyendo en ese entonces las 

multas por infracción a las disposiciones fiscales del D.F. 

Si bien es cierto 'que ~xisten·Ópiniones .que aseguran que todo ingreso 
'. - __ ,. ·- ··' .. ,. ' 

·.<· 

otro tipo de· ingresos los cuales derivan de aprov~~tiamientos ·no fiscales como lo 
' . . ., ' ,·.' . ·- -, . 

es las multas que· se imponen por infracciónes.a·; c:Ji~'posÍ~iones de carácter no 

fiscal 

La Ley Orgánica del TFJFA da la base para que a0te este organismo se 
' '···· 

impugnen multas en materia admfni~irati.~a ... .;-:.·:··-·_.·.. ··--:-' ... -

En la tesis de· jurisprude;,da a¡g7c se resolvió Ía· ~dni;~di~dib~ de tesis 
',':<í :; .' ~ 

100/95. por la cual el .Poder Judicial Federal COQsidera'cíJ:~jconfor.~e al principio 

de definitividad ··y·l~···trac~ló~ :XV def,· ~rÍic~lo 73 :d~,~t~· JJt;d~.·~~p~r·~~.; a~tes de 
~ .. ' '-}:.~ -, __ \ :; -!-- ·[' 

acudir a dicho medio ' legal de defensa éÓntÍ'a;.'l~":\rrnposición de multas 

administrativas no fiscales. estas deben ser impugnadas ante el TFJFA. ya que 

:¡·"""·~ e··· ·.:.v.\~ Uú 
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ante el juicio de nulidad puede lograse su modificación, revocación o nulificación. 

Este criterio a la letra dice: 

ºNovena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gacela 
Tomo: V, Marzo de 1997 
Tesis: 2a./J, 8/97 
Página: 395 

MULTAS ADMINISTRATIVAS O NO FISCALES. PRINCIPIO DE 
DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO CONTRA LAS. De conformidad con el 
articulo 3o. del Código Fiscal de la Federación, las mullas por tnfracc1ón 
a normas administrativas federales. tienen el carácter de 
aprovechamientos, no así de contribuciones. las que. por su parte, se 
encuentran previstas por el articulo 2o de dicho código. El articulo 135 
de la Ley de Amparo vigente. no alude a créditos fiscales en general. 
sino a una de sus especies las contribuciones. por lo que excluye de su 
contenido a los aprovecharnientos. enlre los que se encuentran las 
multas adminislrativas. De conformidad con el articulo 144 del Código 
Fiscal de la Federación. para suspender In ejecución de una multa no 
fiscal. como lo es la impuesta por la Procuraduría Federal del 
Consumidor. sólo debe garantiLarse el interés fiscal. el cual se constituye 
únicamente con el monto de la sanción unpuesta. pues las multas no 
fiscales no causan recargos. de acuerdo con la parte final del articulo 21 
de dicho código. En materia de amparo. l~"i suspensión que. en su caso. 
proceda contra el cobro de dichas rnullris. debe regirse. no por la regla 
especial prevista por el articulo 135 del propio ordenamiento, sino por las 
reglas generales contenidas en los artículos 124. 125 y 139 de la ley de 
la materia. al no participar las indicadas multas administrativas del 
caracter de contribuciones. sino de aprnvecham1entos Así. de acuerdo 
con los tres últunos numernlcs. para conceder la suspensión definitiva. 
se exige· que la solicite el agraviado. que no se siga per1u1c10 al interés 
social ni se contraven9an dispos1c1ones de orden público. que con la 
ejecución del acto rectamac1o se causen al que1oso daños y perjuicios de 
dificil reparación. y que el pet1c1ona110 otorgue garantía bastante para 
reparar el daño e andemrnzar los pe1Ju1c1os que con la suspensión se 
causaren a algún tercero. en caso de que el que1oso no obtuviera 
sentencia favorable en et 1rnc10 de ampmo. entendiendo por tercero. para 
este efecto. cualquier persona f1s1ca. persona moral privada u of1c1al. que 
tenga un interós contrario al que1oso De acuerdo con lo anlerior se 
concluye que conforme al pnnc1p10 de dcflmt1v1dad que rige al juicio de 
garantias. contcrndo parc1alrnente en la fracción XV del articulo 73 de la 
Ley Reglamenta11a de los A11ic111os 103 y 107 const11uc1onales. antes de 
acudir al amparo conlrn las multas adrnrrnslrahvas. éstas deben ser 
impugnadas ante el Tnbunal Fiscal <Je la Federación. ya que a travós del 
JUICIO de nulidad fiscal puedf' lograrse su modificación. revocación o 
nulificación. y para suspcm1c1 su e1ccuc1ón. el Código Fiscal de la 
Federación no exige mayores wq111s1los que los consignados por la Ley 
de Amparo pa1a conceder la suspensión def1mt1va 

Contradicción de tesis 100195 Entre la~ su~tcntadas por el Segundo 
Tribunal Colegiado del OCcuno Noveno encuito y el Segundo Tribunal 



Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 24 de enero de 
1997. Cinco votos. Ponente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Secretario: 
Juan José Franco Luna. 

Tesis de jurisprudencia 8/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto 
tribunal, en sesión pública de veinticuatro de enero de mil novecientos 
noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan 
Diaz Romero, Mariano Azuela Güitrón, Sergio Salvador Aguirre 
Anguiano, Guillermo l. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David 
Góngora Pimentel." 
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Efectivamente, la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, prevé en su artículo 11 fracción 111, el supuesto en comento. 

"Articulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
conocerá de los juicios que se promuevan contra las resoluciones 
definitivas que se indican a continuación: 
111. Las que impongan multas por infracción a las normas administrativas 
federales ... " 

La Comisión Nacional para la Protección y Defensa a los Usuarios de 

Servicios Financieros en su carácter de organismo descentralizado de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público tiene .faé::últades de autoridad para - - . -·. . ' - . ' . '· . . - ~:: 

imponer sanciones por infracciones derivadas de la Ley d~ Proíec~iÓ~~~Ó~f~ns~ 

al Usuario de Servici.os Financieros de confÓr~id~~· con ~I aAí6~1~ '1 o dé esie 
.,_ .. ,, .·."- :• -·~: ,;-:: ;'.,'.~;. ·'. _-.-.--~'·,· 

ordenamiento. ~-~/;; <:,: 

Esta facullad de imponer sanciones· deriva del artíci'.ii.o'.11 ir~¿ci~n XXI . 
. ·_: ~ ;~·>·:·.· : :.· 

correspondiendo ejercitarla a.1 Presíd.ente. de dÍchO organismo.coñfor,.;:;e e!1 artículo 

26 fracción 111 de ·la . Ley de· Protección y • Defe~sa . al . Usu;ad,o d~ . Servicios 

Financieros. .· . · .. · ·". ... ·; .. :.. . · . 
. '· ... - " 

Asimismó •. es de recordar que el Presidente de· ésta .Com;síéin, puede 

e1ercer ésta fun.ción directamente o· mediante ·acuerdo•delegatorio. el que a la 

fecha no se ha expedido. 

Por lo que respecta a las multas que impone este organismo. cabe hacer 
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las siguientes consideraciones: 

a) El catálogo de infracciones por las cuales se puede imponer multa 

se encuentra establecido en el artículo 94 de la. Ley de. Protección . 

y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, refiriéndose" en su 
'"r :.•·.;:_,. :: ' 

mayoría a infracciones derivadas del procedimiento conciliatorio y 

arbitral. 

b) 

c) 

encUadran dentro de la definidón' ~~e't1ac~.el Cóc:Íigo Fiscal de la 
-· - - :_:·"·:-"-·· ,·, 

Federación, de er~dité> fiscal,' de acúerdo con el articulo 4 del 

mencíonado.drd~n~miento. 

d) En ese se11tid~y se~ú·n el articulo 97 de la Ley de Protección y 

Defensa ':a( Usuario de Servicios Financieros. las multas que 

impone la é:6~i~ión Nacional para la Protección y Defensa a los 

U~Ú.¡:¡rios de; Servic.íos Financieros no pueden ejecutarse por ella 

misma. sino a. través de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. 

Conforme a estos argumentos los gobernados (instituciones financieras) 

,-. '("" CO"T l rAr/ ~IJ~~, • fli 
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que se vean afectados. por la imposición de una multa por parte de este 

organismo desceritralizadc» tienen como medio de defensa al recúrsO de révisión 
.;.';>~.' .. (~ .• ..:: .. ;-'::,, '" « .:<:-ú·>:: ':'.,:· 

que establace' el .•. 'arti_culci gg de la Ley de Proteé:Ción yio'efen~ála1 Usúarici de 
• ~1 ·~ <"'- .--:-,·;"'..,_,.:'_ "''·~:~¿·1:·. \¡ ... 

Servicios Firi~ridEir~s: • .· -·:í¡";r;f{~:S}'i'li;~.' >'. , 

ª"ª ,;~:n!}if :átº:•~:on::::,:: :&ig;t~!~l~\iil~~~~4;~,:: 
pueden· interpo.~er directamente el juic:io ·~d13:·:· ~~li_cl~~ ~~Y';}fl);'S,a\~. r ~egional 

competente d~l -Jribunaí Federal. de Ju~tici~ ~Í~c~I y Admi~iitraiiva deberá 

conocer ·de :diéha_ impugnación, ya que, tiene competencia en razón de la 

mencionada frá¿ción 111 del articulo 11 de la Ley Orgánica de este Tribunal. 

3.4.2. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las 

resoluciones a que se refiere el articulo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Esta fracción de nueva redacción y que se ad1c1onó por las reformas 

publicadas en el Diario Oficial de la Federación de 31 de diciembre de 2000. 

establece como competencia del tribunal conocer de los recursos administrativos 

interpuestos en contra de las resoluciones administrativas cuya materia se 

refieren las demás fracciones del articulo: 11. de Ía Leiy'·orgánica. 
: - _. -. - • ;. '., .''.\..:.::· ·~ -.·-:· . -=" '·:_..: - . 

Esta fracción relacionada con la fra_c¿Íó~~xiir ~st~~l~c~:que: la competencia 

material del Tribunal en materia de recu~io;·~g;n¡~is;r~tivos ~~;, .Y 

:: ::::~·,~~::~::o:•i¡~~~~~¡~~~~~f ;:~·::::•,:o~:·: 
contempladas en las demás fracciones· del articulo 11 de la Ley 
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Orgánica, ·.tratándose del recurso ·de revisión , a que refiere el 

articulo 83de1alev·~~d~ral de Procedimie~to Administrativo. D~ 
' ' -~:,_.( ·:: _-) •• : .·.' • 1 - • :. • - • - • 

ahí el .. ~afl1bi~· 'de/denominación' defiTribLJna:l:iFisca.l''.de la 

Fed~ráci~~!¡~~'.i~·~~~/;:~,~~~1··~~·J·u~ti•~·~··Fi~j;¡/~~~Íni~trátiva; 
ya ... qúe' ·~~A'\'~';,~~{~~;·{f~~¿~¡¿n/~;{1 <~; •:. trib1;Já(imp~h;· ·¡'lisÍicia 

... , ' ·,,. . ;\'·./ 
<.::: ·.:. ;·_-.;\' 

El· Tribun~1 ··i=:edera1. de. Justicia F.iscal. y ·Adm11:1i~líat1va ~conocerá 
j; ' ,,>' "<<' '·,_ ' ' h :·_,c.•C :;-·~, ¡:./~-<::<,,: .. ):_,,•; 

de los asuntos relativos a las d:,más fracci~~.9.~. d~! _articulo 11 de 
- . ·. ·-: -::< >-. ":'. : ~ · .. --~: -,~, __ : :-. :·-. >·.'··_:~: ~-: ··:·>: ~- ' .. --.. -.,_-. ·_-..·_'.¡~:~- .. ~.:·:·;::. ):·:~ ·:·' ···<~;i.;,".j '-:,'-~~:_,:·:~ . . . . 
la Ley Orgániea, furídamentalménte de cará~~er;fi~cal; razón por la 

cual, .ademéi de ¡;,,p~rtirjustidá ~dmiriistrativ~. el tribunal' imparte 

justicia<fiscal confofme á SLJ origi~al competencia material. 

La fracción comentada a la letra dice: 

"Articulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
conocenl de los juicios que se promuevan contra las resoluciones 
definitivas que se indican a continuación: 
XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las 
resoluciones que se indican en las demás fracciones de este articulo ..... 

Para el doctor Acosta Romero la reforma que se dio a la Ley Orgánica del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. en el año 2000, implica un 

crecimiento desorbitado en las atribuciones y facultades del mencionadoTribunal 

así como en su estructura y presupuesto. 

Considera muy grave que la materiiradrríinistraffva 's~a '~bjeto, de ;~n juicio 
•,!;,:..-;·.' ··:'~-- .. ~,'':}·~· .,,_; .. ~: ';".~~; .. ·::::: :~.;·~:";:'.!:;,'.:·.: 

de 1ega1idad de tram11ación torzosa arite'~1:.'r~i~únJ(sedera¡de''.J~sü~ia' Fisca1 y 

Administrativa. dejando fuera. ,· del 'a;~i~sisO 1'on¡t1tucional a los actos 

administrativos, y solo los Tribunales Colegiados de Circuito conocerían de las 

TESIS ce~ 
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sentencias de dicho tribunal. 

Para ,aig~rios/ autores el hecho, de que se este acrecentando la 
·\\·<"·:-·.. ··,.·:: 

competéncia:CÍel:T~ib~·natFederal de Justiéia Fiscal y AdiÍiiriístíaÚva en materias 
··;_~:· - , .. _,_ ··. . . ·~..-.¡ •• -- .•.. '• ',. . . -' . ·-.... -' ., . . . '. - '¡' - •. • • -

que no son fi~c~les; cr:iesílclha el·~;it~rio de la e¿pecialización que erí un momento 
•: · - '. . .",e·,:< ·::.:-~,'.-~';'; :_<"·.; , ~~::'..j_i'"c!~-'.;;. ·. :;.· -~/~~·:' ~.:7: .'.;;·~::._, ·, ,. ·, .' ~~"."·, .. ·>::"·.;·' [:_·.,· ·'':-~~--·. :,~ •:,,· .:,._:_ ·~ , ---~ / '· ~'i-_:. -:-· ¡ ,-'.."'',:_' · .. ' , _, '. · :- . · '. 

se manejo' ein su creación''''','' ':'!: ,,•,::,¡':, '-· ':,;. :' :: -:" ,., :<·:;;,::·;: -?<::' , '''· ,· 
-· · ::~-~:;_-;~ -:~-~-.. ~-~>- -(:~~~~_:::::.~~~f:¿~7\~:;::~i.;,~~:' ... :1r·~_; ~~_::~t-_~:-:.: __ ~ :-_ ::::::--~~~;~~-~~YC~_~;: __ ,~~5.;·-\>~~{y __ ~_e: _:;~;_;~::.:: ~{-~:~ ·--~~~ ~~,(~--· .- :_.:: --- · 

Con lo cual:se.pretende institúir~un'. triburial iadministrátivojederal;_evitando 
.-.:<· _.: .: ;:~'. .. :;- •. ii'/~,;·:oi"-;"; • ,'/'.jf,-':>~;,·, .. ·c.'.}C·:~·':.-,~·\'., . .:?3:;,~;t'jfl~:·.~,.t-:~ ¡t::: ~,:;' \~·-::~.;,~~,~-,i'_;.~·-~; :<:.~: ~': ;·!;">' ·-

que se an_alice.1a:corístitúcion'álidad,de'.los actos·dela~a_dministración'.pública: · 
_:~: · . -· ·;: .. ~~ ·~<r; ;;~.·{, '/~L-~}i:::f;{:.;-~.~~:t~~~-~~~ ~~§; ~\:;~?;~>t-~/)~'..{i¿';/e.:.~f:;.~~;.~:rr:~:~~~~~:.~;~~:::~:,;~}}.~~·t;}~~:,:~·:~~b> :_;::)~>?~~- . . 
La. tradici.ón del Bode~:Judic1al. se·; esta limitando'.a;que :so_lo;pí.Jede coriocer 

, ~:·,; -~ :-_ ~';~ :-.·_,::._: .. ~'.;:~:f;<~~:~'.~:;\:i}J:.:;;f;~<fff¿;~'.. ·<:)/~~:,~1\')0~:/,:2~~~--:~á\~:::~~;i-:A~:~?/~:~~~~~:,~~f :}l\'::·:;:.·~ -, .:·.y>: _;._·::·: ._ . . 
de la constifucionalidad cde' los: actos':administratiilos;',:oíientandose'ial "Tribunal 

. : . :.· -:·.: . ,: .: ·.:-.:.··.,._- ·; ~-~~\;?;(~_-)::/ ·'-~~;--f¡_~'.~ :: _-_, :~ -· · ,j:~/.°?~)~~;f,:'.~~:~Z~~~:~·;:¡:':::~.~.·,,~::.'.~,;;jf~~,;HJ;~.:,::) .. '.:~ ,· ~;\}:.:.<:!~-::::!<· . 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. todas' las cíiestiones· de, legalidad que 

pueden en. un m~n1~~¡º da'.~.~ ~ulnerar ~~;~-~t·;~V¡~~¡t,~~:;~~~'~;, : .·· . . ·. 

Sin embargo, estinioque está:opinióncno es déLiodo acertada, .ya· que 

antes de ésta reforma. el Tribunal Federal. de JLlsticia}'iscal y Jl,élministra.tiva no 

podía conocer de las resoluciones a los r~c~rn~~ ádll1ini~t~aiiv~s ciue s~ excluyen 

de la Ley Federal de Procedimiento Admi~í~tr~tivÓ, es el caso dei. la materia 

financiera. 

En la fracción XIV del articulo 11 de la Ley- Organica delTribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa, d~ l_a ,fac;ibili.d~d de ~oder 1iripugnar las 

resoluciones a recursos administrativos, . respecto .. de. la ·. C()ryipet~'~cia · · que 

conceden las demas fracciones. 

Como ya se señaló, la fraceiÓn 111. dei este .:nulllera'i da competencia al 

Tribunal Federal de Justicia Fisc;:al ·Y Adminlstr~iiva parn conocer de las multas 

por infracciones a normas adrninistrativa·s federales. en este supuesto. una multa 

TESIS CON 
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impuesta por la Comisióf1 ·r-JaCÍof1¡_¡1para la Protección y Defensa a ,los Usuarios 

de Servicios Fina~~ieros se púE!cié iIT1pugnar ante este ,Tribúnal, ·· 
. , " :·";<"\:,~-,~',.~ },.~:,_~-. .'.\'~. <-;·. ~' .~ -! .• ·-.,-.> < ':<.~·:' \'.;:·.: ;/· .':,~ <:-,-:<:~;~.•¡.• . -'·\ .. --·~:::.~: 

Asimismo, el•·.parti~ular;;¡.ue:se'veaafectad.o.· .•. por este'a,cto,••pued~ .. elegir 

:·::: :~:::::~c,;::::::d:'.f ::::d11f ::~:l¡~~¡f ;§t!,~:'.: 
resolución al recurso procede el juicio de nulidad de~¡~()·~ la Ín6C>rp~r~~iÓn de la 

fracción XIV del articulo 11 de la Ley Orgánica. 

"Novena Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XVIII, Julio de 2003 
Tesis: L7oA225 A 
Pagina: 1242 

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, ES 
COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES 
DICTADAS EN REVISIÓN POR LA COMISIÓN NACIONAL PARA LA 
PROTECCIÓN Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS 
FINANCIEROS (CONDUSEF) De conformidad con el articulo 11, 
fracción XIV, segundo parrara. de la Ley Orgánica del Tribunal Federal 
de Justicia Fiscal y Admirnstrnt1va. d1ct10 órgano jurisdiccional es 
competente para conocer de resoluciones administrativas definitivas. 
en1endidas éstas como aquellas deterrninaciones que no admitan recurso 
admmistrat1110. o cuando ta mterposición de éste sea optattvo. y que 
ademas reflejen la voluntad de la administración pUblica en un asunto de 
su competencia. o que sin poner fin al procedimiento afecten derechos 
sustantivos de los gobernados En tal virtud. las resoluciones que dicta la 
Corrns1ón Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de 
Serv1c1os Financieros al resolve1 el recurso adrrn111strat1vo de revisión. en 
terrmnos de los articulas 99 a 105 de la Ley de Protección y Defensa al 
Usuario de Servicios Fmanc1e1os. son 11npugnables ante el T1ibunal 
Federal de Jlist1c1a Fiscal y Ac1m1111s11at1va. siempre y cuando encuadre 
en alguno de los supuestos previsto en el a11iculo 11 de su ley orgánica 
La c1rcunst:mc1a que el nrticulo l 06 de aquel ordenamienlo disponga que 
en contra del fallo que resuelve el recurso de revisión no procede ningUn 
otro. se refiere exclus1vmm.•ntc a recursos adrrnmstrativos ante la propia 
mst1tuc1ón {CONOUSEF). lo cu.11 le confiere el carácter de definitivas a 
tales resoluciones. pero no pupde 111te1pretarse que excluya al juicio 
contcnc1oso actrn1rnstrat1vo ante T11bl111éll Fedcrnl de Just1c1a Fiscal y 
Adrn1nistrnt1va como medio de defensa. ya que la competencia de este 
ült11no se encuentra rcguladél en el .;u1iculo 11 de su ley orgárnca. 
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO 

Amparo en re111s1ón 1677/2003 SegLHos Comercial Aménca. S.A. de 
C.V 21 de mayo de 2003 Unamrn1dad de votos Ponente: F. Javier 
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Ésta reforma considero fue acertada, ya que antes de la misma sólo se 
' ... ....... :: 

podía interpon~r·:~i·Jui'Cio .. de amparo indirecto contra la resolución al recurso de 
. ' ·:. ''. .. ':''":~· .. ,, ' 

revisión, mismo ··9¡, "·él:'• qUe se analizaba la constitucionalidad del acto 
- -'>:-· ·.:;.', ~-,.-· 

administrativo, sin ,émbarg6;. se 

Federal. 

Ac1~a1~·~~te,·••·~~ · ~' • Tribunal Federª.'_· ci:('~:~fi1~~~,~~~~~1Km'.\i~~:~f~t~~tiva 
quien puede·. analizar. las multas. impuestas·por,la,~omisi~~'Nadonal•para la· 

· ::·::~º:.::':::::::: ~,::;':: :·F::Yil~\~~if izJlt~~i;t'.:: 
aprovechamiento. lo cual,. trae como.· ventaja/que: se i'scin1eta ;aL análisis de 

:::::::::~~::·::,~~~:~º:::~. df ~~~f~~~~lt.~i;~;~:, '.: 
imposición de una multa administrativa, y v~¡ ~¡·¡~co{¡~~~-:~~;:~iljÚ()'/~o a· la 

legalidad, constituyéndose el juicio de amparo en'laúl;¡:;,'~-i~;~¡~~li~'de 'defensa 
. :-- ·-,':. · .. ··· ·"·"--.:.'_ ' - ,'. 

con que cuenta el particular. según se desprende del siguiente precedente: 

"Novena Epoca 
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente· Sernan<lno Judicial de la Federnción y su Gaceta 
Torno. XVII. Junio de 2003 
Tesis 1 7o A 224 A 
P;igurn 1024 

MULTAS IMPUESTAS POR LA COMISIÓN NACIONAL PARA LA 
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS 
FINANCIEROS (CONDUSEF) ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE 
AMPARO SI ANTES NO SE AGOTARON LOS MEDIOS DE DEFENSA 
ORDINARIOS PROCEDENTES De confonnoóad con el articulo 11, 
frncc1on 111. dr la Ley Orgánica del Tnbumtl Federal de Justicia Fiscal y 



Administrativa, dicho órgano jurisdiccional es competente para conocer 
de multas impuestas por infracción a las normas administrativas 
federales; por tanto, si la Comisión Nacional para la Protección y 
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros impone una multa con 
fundamento en la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios 
Financieros. resulta indudable que se acredita el supuesto señalado por 
la ley orgénica en comento. motivo por el cual el afectado puede optar 
por interponer el recurso de revisión previsto en la Ley de Protección y 
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, o el Juicio ante el Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Si no lo hace, e interpone el 
juicio de amparo indirecto en contra de la resolución por la cual se le 
impone una multa. se actualiza la causa de improcedencia prevista en el 
artículo 73. fracción XV, de la Ley de Amparo, relativa al principio de 
definitividad que rige al juicio de garantías. a 1 no haberse agolado el 
medio ordinario de rj¡:;of~nc;;i 'lll~ como c;e dijo es el juicm ante el 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad1ninistrat1va. tomando en 
consideración. ademas. que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
ha determinado que el articulo 208-Bis del Código Fiscal de la 
Federación no prevé mayores requisitos que la Ley de Amparo para 
suspender el acto reclamado. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN 
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1677/2003. Seguros Comercial América. S.A. de 
C.V. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier 
Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. 
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3.5. Juicio Contencioso Administrativo como medio de control de la 

legalidad de las resoluciones administrativas. 

Han existido muchas controversias alrededor del contencioso 

administrativo algunas referentes a la constitucionalidad, a la especialización. 

autonomía, o en cuanto a)a jurisdicción de los tribunales que conocen del mismo. 

de esta forma seanaliza.cada i.mo de los puntos de vista y las implicaciones que 
. _:., ._· -.:.,:- -·-_, 

cada uno con lleva.· 'téniendo ,un .apartado especial,. lo referente a la jurisdicción. 
/- 'o·,-~<---:.-· • :· .< ·- ' - -

ya que estimo que es el tem¡;¡ toral, para instituir al Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administratíva, :. cóm.o un contro1 ···de la legalidad de los actos 

administrativos efectivo, . 

3.5.1. En cuantC:, a Ía constitucionalida.d: 
Tr:SIS C._ 

FALLA DE omc .1 
Desde la promulgación de la Const1tuc1ón de 1857 se impugno e1 

ri•t':1t"II" !bu . ..:. -.. ._ 

FALLA DE OHlGEN 
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establecimiento del coniencioso. administrativo en México.· En· ese momento se 

argumentó que ~I sist~má de 1~ contencioso administrat.iv6 vial.aba. el prin¿ipi~ de 
·. ,· ... <1'.)i\;<'::+;;,: / <> . . . . . ..·. . . .. . . . •... . .. 

división de poderi;s que,consagraba el artículo 50 de laConstitucionde 1857; lo 

que hoy·· ~s ;~/~~'.~l~~1~~i·~~· · ~( i~zgar ·• que · en ~~t~;/~('~cirni~·i~.u~tiv~:, 1~ 
administración cóncentrafacultades que corresponden alpoctér'Judicial.• • 

,-: ~:-~··_;· . .- .-:y,:_;_r:'{;.:<:~·,.~:-.-_-·_:·:~·"·· - :'- :· --.<_: __ ,' ! -> : __ : ~:·.>.:.':-~ ;. -· r-->·.:)."·:-"~; \~~: ;:º::-:.~,< >;> 

También ... s~,-":~:~~l~,ba 9ue •.violaba .~JJ~rtíf~J°, ;1;~·:;~~c:~<~~l']1u~Tribunal 
Administrativo,'13Lartí~ulo'14.por,que n() se sigue .~n juicioa11te 0los Tribunales y el 

:::~~::~~~i~rf ;~~;?!f 11~~1~~11~m~~~~::~ 
de. las . coniro¿ersí~s ~ ~ue é;·;i~ ;~li~2,~~~cc:,:f~r;~~~t~s, ; de la 

administradó.n. ~úJiica: ··~l·procedimienioi para {ei¡olverlas. es el 

estable~ido para las.otras ~~ntr~J~rs~1·j~fa~!.fa~~¿{'~{~i~mo. 
poder. en consecue~ci~7 .(1~~';/\~~~iio~~s ;~é·~o~t:dcim;as 
administrativas estarían com~r;:r;¡j¡é:i~~ ·~~ 1~s:i~¡u1i~·~~5:·é:i~1 Poder 

~ ,• :~.·':• 'i ·-;~'-,'';)/.';"'-~r~:.;:~~ ~: • 

Judicial. Esta·· tesis .además:•·afirrno' ~~~''.1a:c()~~~iil:ícióri de.1857. 

·hizo dependéral Pocl~~ ·~jecútivo:dej~·~~~r ~'i~diciaL 
2. La justicia· f~der~Í ~U~tituyc;:~···1ds Í~ibu~;fe~'actrrii~istr~tivos, pero 

.~ :::· 
las córitr6~er~ias sÓlo 'se podían resolyer' hiedianie el·. juicio de 

amparo. 

La primera de éstas tesis. apoyo su dicho en el articulo 97 fracción 1 de la 

Constitución de 1857. que fue homologo en algún tiempo del articulo 104 fracción 

lf'T,\sT~ 
1.1!1 it. 

FALLA DE 
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1 de la Constitución de 1917 .. Este, precepto or~enaba lo siguiente: 

"ARTICULO 97:'c~rres~onde a los tribÚnal~s d~ la.federació'~ ~ónocer: 
1., De. todas, las ·controversias, que ·se s1faciten ·sobie .el cumplimiento ·y 

· aplic~ció".d~ las leyes federales.'< ,_;: ··· ;:>,·i::··, · · ' _)_::·; · 
Ignacio t:.:'Vallái-tá; impugna .el, conte~cio;6 form°81, y aceplé(el •contencioso 

, ...... - . ~{ .. ':~:~~.:,,:.~-,o ~';·:::-.,H,:.: .. ~. 

material, -y ·sostiene qLJe .·él,ú,9·sin;,r~9!~T~fü~~ii~.-I~~-,f~·~ifü~~.fr~.0it~~ ,en juicio 

ordinario 'un~-c~_;tr~:+~~~~-ij~:~::~i:9.~~~I:E\g~(~;5r:·;t;;~~~it~-~}f :a,_aniinistración 

que,_ contraríe··; la: legislación .. -federal,.·:, p_retender • .. est_ablecer. :,en .. M,éxico un 
· : . · : ·:,..._, :.· .~ .. -~·}-·-.:_,L, ~,}}:\\~.:/:;,i,~~~;;}.'.X:-:;f_\,~J~~~J-.Y\.;~i¡!.J~'.·'.1~-,?~~-j;\·:.;x¡·~::;\~~: .. < _;- <<~: :'.:~~_::{~?/-/:.:{?:>: .>~ ,;_. -"·- ;. :_::·: :-~ ,:"· ; 

contencioso::'" administrativo ' .. de •• tipo·;, europeo;'" ·quebrantaba · la: , Constitución, 

supue~to ~¿e.~r~;'.~J~~,·'.~~l;;'.~iif~:;;,;~-~~e~nunc~ podi~n·~~urli;se ~n '.üíla misma 
·~ ;: . ·, .;_ ,_ .· ·'. . ;;- :;·· ' 

persona o ~orporadéÍn dos ó més poderes y que, por lo tanto.todo lo contencioso. 
,._,,',:. ·:,;·::: •;,: -

por virtud _dela Citada' tracción 1 delarticulo 97, era de la incumbencia natural de 

los jueces."'f, . ': 

El prec¡;¡pto constitucional· tiene un .alcance limitad(),< toda vez. que se 

reduce a controversias entre. parÍiculares' o. en las ~u~' ~i}esf~cio acWa en su 
' -. ' -·:·~ ~ ·:-

carácter de derecho privado, excluyé~CÍ;,se.l°íiscontro~ér~lás'entre los particulares 
·:, . , "-·;· ; ' - ,__ . -\; }~ · .. 

y el poder público. · ;\) . > 
Se puede concluir que "el articulo :1Cl4 . .fracción 1 c.itado. no comprende los 

·_ . · .. --· _'.: ·. ·.··,_:_... . 

casos en que 1a Federación es parte; .ni se objeta 1a 1egalidad de un acto 

administrativo; se tratá sencillamente de acciones que corresponden a lanación y 

de todos aquellos casos que reclaman la intervención de la autoridad judicial. "80 

Este problema a perdido actualidad en virtud de las reformas 

• Kaye. Dionisia J. Derecho Procesal Fiscal. Edilorial Thernis. Sexta Edición. México. 2000. p. 78 
" Op Cit p. 79. 

TI:SI2 C 
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constitucionales y legales sobre la materia: 

En efecto, como se señalo anteriormente, con motivo de las reformas y 
. . --- ' . 

adiciones a los. artículos, 104.Y ;3 de ·ia<conslitución Poritica de los Estados 

Unidos Mexican~s.no E!~ ll~lid~el 'arg'~mento.de, inconstitucionalidad que se 

planteo, al. s¿r~it~1;1~1~~:~·~f"~i~b~1c de ~la F·e~~r'aci¿n: m~diante la Ley de Justicia 

Fiscal de 1936: · 

Por' tanii:i; el esiadó actual del, probl~~,á de la constitucionalidad del 

Contencioso Ácimirlistrati~o en . México s.e. i:n.Jed~ · red.ucir a .. los siguientes 

conceptos: 

a) 

. . 
Después . de la . reforma al articulo 104 ~ fracción de la 

Constitución. ·no es. de. discutirse la constitucionalidad de los 

Tribum:Úes ~d~i~isir~tivos creados· por' una le~ federal,·· siempre y 

cuando; dichos tribunales cuenten con plena ·autonornfa .para 

dictar ·sus fallos. 
- '.----·' .-··' 

b) La aceptación de la Suprema Corte de Justicia .éie Ía Nación de la 

constitucionalidad del Tribunal Fiscal de· la· f::ederae!ión ;arites y 

después de la reforma citada. 
._·..>:;:, ._-

c) El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y AdmirÍlstraÍiva.úene gran 

utilidad como medio de control de la leg~-li~~cl
0

d-~ act~s no sólo 

fiscales sino en general actos administr~tfvos ·en .virtud de .su 

ampliación de facultades. 

3.5.2. Respecto a la especialización. 

Fueron varias razones entre las que se encuentran las políticas. las que se 
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. - - ' 

invocaron- pi;ir_a_ crear .este Tribunal, pues. se hab_lo, de .la autonomía, de. la 

especialización pÓ~ ~aí~rfa: ~ ta-~bié~ ~e dismi~~ir la c~rg.; de trabajo del Poder 

Judici~I j=ed.er~L • :.. 'f.,_ ··--· ·_;·;'.\_':,, . --. > .. · >>.: -. - :?'.:;_' ::::. ·-' .-· ·.·· -

:::::;~:~i~tlJ~f ~~~Í!~~f ll~~~!ii.~1t:: 
el ju!cio de"amp-aro:'.~: _;::<· · · _, __ ,::.; -~-~".,:-::~;~~~,<'{~\? :'_,:;:: ~\'.,~'\5::.,._:,~~~:- •::~ , __ ,_ 

Di~h~~ ·argumento se dieron• desde 1~ ini~i~.'.1~;'.:1)~'.~eiJ~;~~-!:-~'.'ª~::.~~1~/ 04 

fracción 1 dé la Constitución fundamentalmente\réferida·:a·;1a··:autonomía-de los 

tribunales ádministrativos y sobre la carga de tr~~élf6~~Gi'";;~··r~~--~~~d~~~; t~nia el 

Poder Judicial F.ederal 
- . ~- '.:·.: ... '\~-,_ .~ :::··.: ''( .; ~ ~(::!--~--,. -\~ 

Otra razón es que con la creación de dichos tribunales ~e aliger~ la _carga 

de trabajo del _Poder Judicial. sin embargo. todas las sente~~ia{d:1 Trib~nal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa llegan a la jurisdicciór:, ~~ :~~~a~o. ya 

sea por vía directa o a través de recursos híbridos. 

Es _una realidad que en materia fiscal "el ciudadano ya n-oP_l)ed~ so~~ter a 

juicio de amparo por violación de garantías constitucionales,_:IÓscacÍos :cie .las 

autoridades fiscales y que es necesario agotar el procedimie:~;~.:J'~:i'~'ci·~lidad ante 
- . ·_, -.~--: ., -·~,-':·::: -:~~ .. :~:,-.. ;;·:: •;/ <·--· 

el Tribunal Fiscal_ y luego interponer los recursos ante,e·1.f>O'de.r}J~di
0

;:ial.Federal. 
-•:; ; ;,·.:. -. ·, :~<' -..,; .. ~. -

bien por vía de amparo o por vía de recursos qÚe nada tienÉm.que_Íter 'con el 

amparo. por lo que se excluye del control constitucional la m~t~riél fí's~I.';ª' . 

:l: Acosta Romero. Miguel Ley Federal de Procecfün1ento Administrativo y Ley de procedimiento 
administrativo del D1s1nto Federal Editorial Porrúa. Sexta edición. México. 2001. p. 134. 
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Sin embargo, es . de_ mericicinar que : las·. reformas que -se han dado al 

sistema judicial federal' mexic~~á. ·a partir d~ 198l,. se in61inan a constitÚir a dicho •·, . ··: ···/:.;e;~;:.~.:.<~:.>·'·-,.~---~· .. /._':.:~>··,·:·;,:··~-·','>-.;._':/:····"'·'···.:·,· •¡:.'o.-.~:_,':· .• 

poder en un v~rdaé:le~o tíibU~~1'6onstilJCiónal>'o:!ejari~b' las cuestiones de legalidad 
; : .: ; : <.:· ·:_ •. '.-'(:.::~~;:~b:~:~ ~~T?:·~:~:!A~?:~{~~:\ú?."·,i~~+;_,;{;i::~;·~w::>s~~:'.;~./~·-~·}/·.A.~~~--:>;~_·;.:~\:/.f;;_:;'.:; .: ::-':~·: .... ·,:~'.> ' 

para l_os.TribUnales _(;olegiados'_d_e: C,irsLI!t§ ~~ lps :Juzgadas:depistrito: 
-~ .. , .. ·--_; .. ::t·:~~4f.~:~~-_,::~1:~?;·:~;-:~t'.tit(::'t~~~} ,:!fn?~'f.~~ft-.i~\~i-::.·::~:::~~~tt--r~'.:·:(:·n~~;f; ·:t)'(· -: ~<. . . . 

A su-~ez;:~1; . .Tnbu~al;Federal deéJust1c1a.;Fi~cal,.y'.Adn11rnstrat1va se ha 

creado co~·o , :,~~a ~~l~~-;;~~~>~~~: .;~~~i;f ~.~;~~~!·~¿~;i·~f {;~~- l:~·s actos de la 

administraCión 'publica;}eri'.:virtud :cie; las·: recientes:. reformas<a·su ley. orgánica, 10 
· ·: -. ·. ? :· .. ·.~·- :{'.<.::/'.;:·~;~~;::r:1~;;:;~~\<)·,~i~{~~'.:'.\?}~·;·é.~~!:.ZE/;\·.:.~}~}:!,r:;:;){y;:~~~·~~~::~~:~i-+~s~:::_:. : .. /·.:· .. ' · .. 

que· da pauta a :crear'un_medio;de:.defensa~• a· favo( del :particular,. para impugnar 

:":~~:~:~~~f ~~1!l~~~:!~!~~~t~~~~~t~;~~:j::::::~~: 
'.:. ·-· ·.i---· )--,'.~~ -· ·.;:~~-'":-·.;, ~'.'.:.;:::; ::;· : ''' ·>-'-', ,.. 

consideraci6n/~;;,, }S-.2;~· -·· ··:•-:;:: ,,,. •. :''· .-o.- .. : ,.,:.· -

3.s.3. e~~--c·u·a·~t¿,-··a--1~~-~~--u~~~~~~~¡·~-~~~; -·~ :"",>·:·· · :\:; 
·:<f: ~:~··:;·_,>:-1" :-,:;;T:'.: ·.---: "ª·~~-~,-- .;:·:--~;,· - ·-<¿ 

Por otra. ~arte.··~e ~~~esti~na .la •presunia ·~¿¡~ii~mia :da'- los tribunales 
/ ,- ' ' -;: - ,- ,::.-.::-=·. -- ~.. ~ ;;;. .- ·-·---. '~-.... 

administrativ65'; : 1a\:ua1? en n/r'ÍgÚ~ orden.;miento .. júridico se ·.precisa en que 
. •-, ... " - .. ' . . - - ' ., ' 

~ .. '> ·- • ' 

consiste,. sin embargo, sé podría entender como la. capacidad; de lcis tribunales 

para apliC:arl~ ~ey si~ ~star ~u~ordinado a los otr~~ d~.~ p~d~-r~s: ' 

Leí importante era crear mecanismos sin que dejará de intervenir el Poder 

Judicial. con organismos especializados en materia contenciosa administrativa. 

reconociendo el carácter especial de esas controversias. de tal manera que se 

dejarán de aplicar los principios del derecho privado a la materia administrativa. 

El hecho de que dichos organismos se encuentren en un poder u otro. no 

trae gran s1gnif1cado, si el juez es autónomo de la adm1n1strac1ón activa para 

TESIS C .. _ 
FALLA DE ORIGEN 
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decidir. 

La autonomía del .Tribunal Federal de Justicia Fiscal y·Administrativa, antes 

Tribunal Fiscal de la Fe~era~iÓn;. y~•·'qu~ · ea~bió ··su·. d~n~minación. según ·.el 

articulo décimo ··prÍmero,•iraccÚ>~ ; lerdera · .... de¡ ~J~s·'• disp~~ici~;,~s , transitorias 

:"::':,::'~~~~E~~~~~§¡~~~~~~1;jªJ~!~~~rt:~ ~: 
administración públi,ca,: ya .qu~ es lo único que g•araritiza ,I~ impar.cialidad sobre la 

cual deb~2;·~n~~~ti~n1~~~t~¡~~i~%i~;1~{~~j!~E)r~rf ~f'.\fts~~l~~i!~~~~:~~··mayor 
objetividad al rescilve(i.ma cootroversia eritre:él ,éstado y el. particular; A'.diferencia 

, - .-: __ ~ :é · .; •• -:;~:~:·t::;.i~\;:~~F1j·.:,~i~:;.:¡~R~~:¿\i"~.:s~~1:~~~~;~:~{:!\;·;~f{'.c),r; 1~~~:;~fi~~1:~.&·~'z~t~·~~é.~t.i~;.:}1~:::J~~If'.~3P~~:.~:~~;~,:,,::\~ ,:~.~:/~·~ · : .. -- . . -
del recurso 'administralivo:en'el cual'no existe.objetividad.al implicar,,que· el estado 

· : ·. . . . - ; .. : :: : ;J~.:.: ~ ,:; .. ;~~~. ::,/~~::, :.~::·:~1~i~~~;~:tt;~kt}~:~t)·~~~. ~i\: ::~.;: ~(::(:~~E~.f :f ~S~;N:~~'.?.~q;,; i~~~~··;t~f ~:~ ~-)~t:::.~: )1;{ür: ;~,\~·-:. :;~~~~ 
sea iuez y parte, violentando elpr1nc1p1ode .'m;art1c1onde¡ust1cr~. Y··"''······ .. 

Se.·g~s!j'ti{~:f ~f a~~?:~~~;m~\~iX~~ltf ~;~~f~~f r~11i:~~t-~~~f ~:~~+~r~,d~s. p~r 
el Presidente dei)a República;•,con 1a·:apróbación'éle1:séiíaé!OY.en sus r'eceisos por 

1a comisi~;7;f i[0f~S~\~.'~~f ii~~~f 1:{f i:!iB.il~{~~{1~I~;~,r<~~51ii.~~~~:1_•.yribuna1 
Federal de 'Justicia Fiscal ·y Administrativa';'De es;ta'forma;'dichos.nombramientos 

no solo serián voluntad dei ejec¿tíSUt~r~~}~@'W¡~;,;'~l11~~ii1~liici:?~o~ {o -~ue sus 

decisiones no deberían de ~~t~r i6t1G~~~¡;das:,' ·.·· · .. / · . . " . \'. . 

Este sistema para algunbs c~~~~fa~a·;~-·~Gto~ci:i;¡J clel';TrÍb¿nal Federal de 

Justicia Fiscal y Administraiiva; ~'J~:%J~~ qL~: ~6· ~~i~te u~a \lerdadera carrera 
' . "·'.>.;.:~;:'.":;~'.> -... , ·e: .. -.,'.- , ->'· ¡ ';' 

judicial ni tampoco un consejo genéral q~~}o adminjstre.,. J · ~: 
:,~ >" ' ·. ,; >._• 

Mientras. que el Poder:Jllciida1 de la Federación si cuenta con ambas 

instituciones en virtucfde ref~rmas a la constitución publicadas en el Diario Oficial 

de la Federación de 31 de diciembre de 1994 y la nueva Ley Orgánica del Poder 
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Judicial Federal de 26 de mayo de .1995. 

No obstaníe.~1i~/1~ autonom!a de los Tribunales Administrativos no solo 
·.~. ' . . . '. ··, . - . 

debe radicar ~~ u~~~·1:,;i~riia''d~ ~oir;b~~miento, sino básicamente en la conciencia 
.. • <'. :~ ";;.·,.~:~.'..' ·,:-,.~.: .•• ·- :·: , ... >:· t"' .· ... . • • - • •. • . 

de cada m~gjsti~ci6 fpar'~tro lado mediante la implementación de sistem.;as de 
"-'.-.·,: .. ":-.. ,, .. ·' ' ... 

elección de e:a;:;ciíc:Íat~~:: así como la creación de la institución de un servicio de 
. ·. :: ··~ ~:·,..,. .· 'n. - - - .. ·. 

carrera, increrlieníándose con ello la autonomía del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal yAdministrativa. 

3.5.4. Juicio Contencioso Administrativo como medio de control de la 

legalidad. 

Dos son los principios rectores de la actividad del estado: el estado de 

derecho y el principio de 1.egalidad. 

El estado de derecho se caracteriza por el reconocimiento de los derechos . . . . 

públicos subjetivos de los particulare:s y. el otorgamiento de los instrumentos 

legales para 1a •. d7,t.7~~~ ~e .~.¿~;~,-~,~I~3,~1:t:_h; .. L: --
El principió" de: legatidaél im'¡)ii~:¡'.'qi.ie;lasfactividades derivadas de las 

' .• '· .·.,, '!. .-, ••..• - .,.,.,. ___ • '·'' .• ,· 

::n:::::::~~~i~~~f i~~~¡f iti;N1;::::::~n~~:~:m:rn: 
gobernado- en.·:úna .reladóíl:V}urfctica';d~~·.1ai'que .derivan para uno poderes, 

·. . . ·._: -~ :~~ ;~- ·~-:y:·: .;,::(_.-\:·-:f ~.\:~·3;_/~tst.~:-~~: ;'.~\!i.~~:::'.;¡~~~:·,~:~:~:V~~~~~~''.{.:. ~- --". -· · _ 
competencia o prerrogativas:y para otrcii:derechos/libertades y garantías. 

En el ~m~~d~~~~¡~~g~c)':;;~;~;~¡~~{¡~~,l~'.:~Úcación de la relación jurídica 
.: .·><" ·¡ ____ -.:·;~-;-,';.:,~!-~'- ---:_·~-~-:-:~_:-:__.· .. · ,-, .. 

surge con el estado de der'e~~~.-~n'ei cual; se transforma al individuo de un sujeto 

de poder a un sujeto de derecho. al someter al derecho la actuación del estado y 
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proteger los derechos públicos ~ubjetiv6s, de los gobernados. 

Esta rel~~i~n.'.u(íi/+,}~f ,'.:;füf,,,~'~:~~?:Bi~.istr;ti;~~.·~~:and•o.·los .. d.erechos y 

obligaciones esté~regulados ['ºr un régimen derre~ho administrativo. 

A trav_é~.:~:t.1~,~~~~Jtg,.j,~[J~i~·~~i;~t;t~~~;~tr;:;;~'.~]?;··.~ ;.s~ .. gara.~tizan' 1os 

derechos y deberes de la administración y·del gobernado,:·. :'''·: . 
. · ·- : .. /::;,\<_,: . ~ ,_" -~'.3 .. ~:- \: .-·_.: :~~'t -~~~-' ~ ::~::~:·<: .~: .~: ~ .. '= .. :~ '.:· ~<: .. ~' ·~':'.·-:~·:· 

La protección' jurídica ::del ;gobernado; de.• acuer90 :.con :e1 ·~istema. jurídico 
;, i: 'n ;<-·;~· ""·.;: . . : j:;·.;.,··: ;.r?·'f ,·~!/:: {' ~ ~ ;~ ~'::; /~·,· .~:,; ~,-··;; /-S,. ,/'.".~-~·''.:. ~", ·-~L';: ~-''-':«~j°!-}~1 ~•~". ~ ·,:"·l.; 

deriva del tipo'?ª sitúacióri'jurídicaéñ'qüé'seencüé~tren,ya·sea que titularice un 

derecho s~bj~ti~~;-~~ :;;,;~~~~ ~~;~¡~6:¡;•b;Z~·ü~-;~¡~}~~ ~i~;I: -~~rrespondiéndole 
'• e •;.;_• /};' .);ry.,~;·\.~;,)>.·,~'.;,_f, ' :,.·'; 

al primero uná''proteC:cíón de mayoríniensidad que decrece y se reduce para las 
.,."·:, .. ,.: :·_ .. :.\ :,...-_ 

otras figuras. 
;. 

Los derechos públicos subjetivo~ de IÓs_'gobernados se consideran "como 
' • 1 • • . - - ·- -~ - . - . 

la facultad de un particular para exi~ir_:'dé 1Í3 admini~tración una determinada 

conducta se traduce en un hacer, ·en un .dar .o. un no hacer, protegida por el 

derecho objetivo de manera directa. 

Este derecho dependiendo deLsi_~íéma jurídico se encuentra protegido por 

un recurso administrativo o por la· jurisdicción administrativa,. ante tribunales 

administrativos o judiciales. según seae1'c:'~s~:··•2 . 

La norma jurídica puede referirse solo a la organización. contenido y 

procedimientos. que ha de regir la actividad administrativa, con el fin de 

garantizar intereses generales, protegiendo al particular de forma indirecta. surge 

con esto un interés legítimo o reflejo. 

· · Lucero Espinosa. Manuel. Op cit p. 6. 
ftTl?1"11S C.·· · 
l.l!lw~ ~ ·' 

FALLA DE CRiGtN 
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Se diferencia del .derecho subjetivo, en que este es propio y excluyente, ya 

que la norma lo ~rotege directamente y solo lo'podr~ ha¿erv~ler ~~titular. En 

cambio con el derecho reflejo, aunque protegido por '¡~ ~~rma, no afecta de 
J ' • • " ' 

manera direcia.~lno en general toda vez que al goberriaci~'~6:';~,Í~ d~ I~ f~cultad 
. ·,,··:~<- ' ' . ' . .,. ' - ··- -

de exigeríbi~:fre~pecto de otras personas, de. esta:.~C>r¡,:,a i~1;1~¡~ré~· legitímo se 
;•._,(- •• J --:.'' 

Por otro)ado;. cuando el gobernado ~01() .P~~tende!'tjue la Ley sea cumplida 
.-....·-

sin que lo proie¡a' dfrecta:o iridirect"amenté, dicho. interé~ es ..;ago e. impreciso. en 

razón ·.de qu~ ;k\: :~~b~f~~~~s~~':i;:~:i:ü~:c;;,;e~é~,pe/só~·~j ~·directo, a esto la 

d="'":, '~n~:~r:~tf ?1~~~~~f i!';i:,·:.~~L. ·;~; .. , .. admini•icaoión 

sobre aquello.'que '~.~~~i
2

d~~<i'.'ile~ti~o¿/y2~1~:i~t~~~slegftimo.'púede d~r lu~ar a 
: --, ~--, - ~--- .:..: . . ';}::.:;_, ·.~:,, 

interponer un recurs~. adm)nistrat~v~; qué la• administración esta obligada a 

.·._:~< -.?;,:: ."' -:· =-·:_ :~:~_ 
resolver. ·<'':"·: .,_;,: 

La posibilid~~ de· ;: ~~t~a'ciÓn il~gal •de la administración pública hace 

necesario el establecimiento de medios de control de la legalidad. 

En el derech.;· ~dminisfrativo, a esto se .le denomina justicia administrativa. 

la cual se integra por los medios de protección administrativos y jurisdiccionales·· 

para analizar los actos administrativos.·· 

Estos medios pueden ser indire;ctos y. directos. En. IOs. primeros se 

encuadran los mecanismos de· autotute.ia administrativa;· derivados del poder de 
. . 

rev1s1ón que tienen los órganos superiores sobre sÚs.inferiores 

Los medios directos implican la participación del gobernado y dentro de 

T .. ,rr.~- -
J.-Ji: . 1 

FPlLA DÉ ORIGEN j 
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ellos tenemos los recursos administrativos y lo~ p~oc~sos jurisdiccionales. 
::' --·- : .. ·' .·.·-.·- •. ·.·-:_- ':.- ' ·;,_·:·· _.··.· :"·_ :"' . 

Estos medios de control constit~ye'n una garantiá para la protección de los 

aportación mexicana· el juiciq _de:amparo. previsto··por, nuestra Constitución en el 
, ·. . '-.:_ ---~- ~---~ >, ,.º ~~-:':_·_ ~~· .~.:,:~~;-.:.::'./~;:·.'.\::>::\~:;:,::;:~-~:_;}~~;~i:Nl·~;~:.,{:~~~:~~-~~i~:~~~:~~-:: :.-\_:_: __ -:: ,,_. --< =-

articulo 103. Y .. 107,. 'por. el ·.cua1;.·se :busca ~·un' ·control· judicial .de los actos 
~- ' . - ' - ... - " ,-'~:' •.• • . :. ".' :: J_,y;.',. '->:-::· (.: ~·";' ..... 1. 

'"• • .'< __ ,. ·<~-~j -i·-·. :.-·~-;. 

administrativos. y :>;:}:/::: '.Si.?/ ..... . 

Sin embargo •• en virtud _de ·1a .·Pr~ctic~.sZr~~·.1~{~;{~s1~¡d.ci~:~o~;re6argar a 

los tribunales de 1~ fed~ración de la i.~~~g~~d~n;~;~;f~~,'~ci-~/Ji~/r#~o:::~~e los 
' .·- . -~>);_'.- -' ~--:~~: ' ·:,:·:¿";'::·;::_~ : :_:; :· .• ~:~<~;:,,~:._::: ·. ·~;~~:~;; 

particulares estimen ilegales o contrarios a sus;~~;a,ntias;•!J.ª esta/panéra:·se han 

creado otros medios del control de la legalidaª e~~;;:~~;~?~; :;_;~- ':.' :, . 
a) La creación de recursos ó '.ínstá~d-~5 'a~fe; la ipropiél '~~Íóridad 

.,. ; '; ;. . ; --.:; ,: .~ ,. :.-- >'"·' 

administrativa que emiÚÓ k1:a~tc;; constituyendo un';fT1edio de 

autocontrol de la legalidad de sus ~ctos por pa~~. de' I~ propia ··;-:,, 
administración. 

' - ;_ . : _'>. ·-.,-.. , 

b) La creación en . términos d~I articulo 73 ·fracción XXIX-H 

Constitucional· -de T~ib~n'a1es ·'·de. lo ·contencioso •Administrativo 

dotados de plena autonomía para dictar su~ fallos y qu~ t~~gan a 

su cargo dirimir contr~v;rsias entre la ad~inistr~'ció~ y los 

particulares. 

Con base en dicho precepto constitucional. surge el contencioso 

TESIS CL, 
FALLA DE OPJC ¡ 
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' ' 

administrativo, como medio de. control, jurisdiccional de los actos . de la 

administración públi~a. 6on~t;ituyénd~se ~orno.~ria instancia por medio. de la cual 
' ,·'· _,. ,._, ., . - . .. . 

los admini~trad~s pu,~d~h ld~;~f·~~:t·~f~hs~~E!i~~~~d~r~gh~s e 'i~tereses, al verse 

afectados pora,~tcis::d~i~i:¡;~~it!~~~¡[¡~l;~~;:'.-' >}(·· ,· · ' . {, . .·.·.·.·.·· .. 

oo~e;~ :~~:::.~~~~f ~Jf,~~t.;[~tri!f~1~:;:t~;,,j6q"e ;mpH~ el 
.:·~> -:·.-·· :·.i·-./~~·;. •.... . _)::·'· 

• ~Como conjunto de. atribuciones de una ·autoridad;·.· · 

Como ~¡:~a~d~·c;ón\~rri.tbri~l'sobre ~a ~Z~eej~rce uria función. 
' ' •, .' .;" ':_. ·: ·: - .·_ . ' - ~-:·y . '-.~: .- -'- ··:,' !~ •.. ____ -:. - .'_ 

coíno si~Ónimc; de competenéÍa; 
• • • • ••• :; .• -,. • • ••• _,. '. •• :~: '.' < 

·Como eq~ivalente a potéstad jurisdk:,(;i6nal';¡,, 

La potestad jurisdiccional :anteriormenté;s~':Hmitaba'al proce;;o civil y al 

proceso periál, quedando apartada.'de:~queuÓs~~·~puest~~\;;; los q~e actuará el 
·,.·. .· .· . ., :,,,- "-·-,--· ... , __ , ... ,: ' ... ---·.·- ' 

.-.:·.-<:,'=_e··::-'.-.:. 
gobierno. ni siquiera se; ,le. confiaba Ja tutelá'ide, lcís. derechos· fundamentales del 

individuo, ya qÚ~ ~e p~n~~b~ qu;··~oh·s~,~·pfocla.~aci'ón era·~~fidi~nte.pára su 
. ·~ • ' _;-'.·. _. ;;_;:,.:;:;~·;;·~~.-;:'_)~-:~."· º ·.·,_. •· ... ' .'' . .'~~ ,; . . ~:~~~·:\IJ ; -"' - -

efectividad. «.,:,.: · · ·;: ·: ·:.«. ,. /'•·, :'' .. . ,.._.: ·'"•::, . _, 

En nuestros di as. la bbt~st~d ¡Jr1~di~2io~al 'fi~:~~()1l!~ib~aci~·de tá1;manera 

que mediante esta se controla una' parte· cte" la.:'admin,istÍación. "mediante la 

creación del Tribunal Fiscal de la Fed~;ació~· en 1936, asi ~o~o por, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. 

La función ¡unsdiccional en México se ha fraccionado, entre el Poder 

Judicial Federal en ciertas materias como la civil. penal y la de amparo. y más 

Acosta Romero. Miguel et al Ley Federnl de Procec.Jumento Altmn11strat1vo y Ley de 
procedimiento adrnmistrnhvo del D1stnto Federal. Op cit. p 123 

TESIS C(.,., 
ALLA DE "n1,...~N F u \~ ;, J.I.G • 
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recientemente .con las:·contr~versÍa·s· constitucionales. previstas en la reforma del . , ... · ... · .. ·-- .-. , .- -· " .>·: -· . 

31 de diciembre' de,:1994 al articulo 105 de' la Constitudon Federal y en un 

:~'.~::;~1~~t!~ll~il~r~i~1;;~~¡~:.:.::·· · ,.rt., ,. 
Esta evolud?nrtrae'cci~o'écinsecüenda1~u~ •1á;co.nstitución establezca el 

ámbito d·~··~j~r~l~i~'.~~~::¡~;.~~\~~J;~~]:~~1~ii~~1?S~.\~~¿~f¿;0{~ ;o siguiente: 

"1. Tutela· de 1cisderechos'.y libertades 'de' las personas: 
': --:':: ~~:::.-"f ~;,:<:~tt~~\ {Jf.?E~i-'.~·'.{jf,::~{i;::;~r'.:;·--i~,<~~~ --~~::):·-~!~/?:::.-· ~;: :_-¡ :;_,:~:· -,:_~·.\._ ·_. 

(Articules .14 .y ,,rn,,cte· 1a, Constitución, 1•··cte· la ·Ley·• Orgánica del Poder 

~::::::~t~J~~~~~~r:~:.:~:::,:::~~: 2:· ,:~~ .. ::":::":::: 
3. Confróf0de{la'potestac( reglamentaria y de la legalidad c:Íe la actuación 

administrati~a: (fracCión XXIX inciso H del articulo 73 y 104 fraccion 1-B de la 
. ~-. ,· . . . ' -.. ; · .. -.--:: .;: _'-.: .. · .. ~'. -. . - ' 

Constituciórl Poi itii::a ·Mexicana. 

4. Control de la Constitucionalidad de la las Leyes: (ariiculos'114 fracción 1: 
.·.·, 

y 158 de la Ley de amparo). y control de la constitucionáÚ.dad 'de lcls actos de 

autoridad: (articulo 103 de la Constitución,. artículos 1 y: 11~ f~~~é'i¡j~>Íl,de la Ley 

de amparo: entre otros.""' 

Esta división de la potestad jurisdiccional. nos. demues.tra .que. el· principio 

de la división de poderes. no se ha entendido como tal. sino co_mo una separación 

interna en un mismo ente. concibiéndose a lo separado como partes de un todo. 

'" l/1idem. pp. 124 y 125 



207 

en el cual colaboran entre si: 

En ese sentido los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Ju.dicial, formal y 

materialmente realizan funciones·· adrninistra.tiva~, legislativas .. y •. j~diciales. Así 

tenemos que el ?6~ei-'l..~~i·s1a'tivo :pri~o~~ialrrÍ~rite . legisla, ·p·ero juzga·· al 

::::;¡~:;:o:;~~:'.~t{:d~l~';~1}f J~~~~~~~~~~~~'.~.,;~:io:: 
administración. interior; ·en; ta.nto que :el, ~oder; EjecuHvo · priricipalrnente ;administra . 

. . ,: .- _-: -: . ;'· :·.;!:-·-.. ~~~:::\:: ::;~,;,::,-_;_-:·~~. '~-;_'..;.~~~;::;:_:;~~<' :'.:.;·:;~.:~:~~(:~?~0-,_T~:~/~.\('~7:_::;~:;~:i!_·)t.~~;:r-:-'.h~~~:::..>~~\:·~/-':··-~· ,'._~-: ~,-: :' ::: . ' 

::. ':;;::~~f li~~Jli;;f ;~~i~;~~ití~:~~!t~l,;·2~~;"'º""'"' y 

De·• esta . forma ·t~nemos~ que el .. ~stado. •es• una ~nídad } se.·manifiesta 

mediante divers~~%~~~-~)~~~/~t~~t~;2:~~·'¡;ggi~·~~:1;:5··~~·~f~.;i~ri~:·~~:ígnad~·una 
función ~s~e,ci~-ii~~~~;;~u;~f~l~~.f~~:1·~~it~;·~Pi~~;'J~~:i~~-~~~·~~~ r~~Íizan las.tres 

tuncl~::; ~J~~i~;~J§ii~~~~~i~;J~~:~'t~t.:::,:.::::.m::~, .'"'º·del 
... "'·;:,) »''· :," .. ::}-::::.'. ~·._ -\~~~-~·r:. _._, .. , .... ' 

Tribunal ··Feder~1:;~·~·;~~~~1i'b¡¿¡.y¡J~aÍ/y ~~¡:n¡¡,¡~t~~tiJa .. 'ciG!; eJer~e una función 

jurisdiccional,' ~o r~mpe con la inÍegridad del. estad~ corno.unid.3d. 

La potestad jurisdiccional esta determinada constituciqnalméllte por tres 

principios: 

a) Unidad, la jurisdicción es única. porque· es· Üna potestad que 
•. - . " .. · 

• .. · , ,_ . 
emana de la soberanía popular. De ahí que ·se diga que el 

ejercrcro de la potestad es único. sin embargo. ·en .la práétié:a es 

imposible. apareciendo varios órganos jurisdicciona.le.s ·en los qUe 

se distribuye la funcrón 1urisd1cc1onal. como lo es el Tribunal 

Jf'"'"t("" •.· 
l;.i:. .. 

FALLA LE 
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Exclusividad, la potestad , , •jurisdiccional , corresponde 

exclusivamente a los juzgados y iribJ~ates determin~do~ en las . ' - ' . - ·. . . - ' . - . :~. - - . 

Leyes, 'eri sentido estricto, debieran ser:solo,IÓs integ~a11tes del 

Poder Judicial, sin embargo; tárnbién' se:confieíe,,a~trÍtllin'ales 

especializados ajenos a este., coino. lo ~~. el +.:igJ~~{~~·él.iral de 
,- ' '·: ' ' ;: ':·.,:_;';;·_, __ :.·_ ',,:~;:,,.~,.:.··,:,·.:.~_'.-l,:'/, 

Justicia Fiscal y Administrativa, 
·-:,·:·:~·:::_{{1\<·: ~ ' 

Juez legal o predeterminado, deriva, cie;1a';g~:~~i'itt'bi¿~: en su 

:::~:~:.·~;,:~~":.-·;~~~± ;~t~~if ~~\~t.:: 
'"'''"'::º::·,b~~;~::;::,::;~;~~;~~!j~A&~iº';~;t~~f ~;Jj~"::0: 
resolver las .co~tioversi~~ de naturaleza ad;,iinist~a!Í\J~rr:·~~~v;··.fJiiplir sus 

funciones esta révestidÓ de la autoridad llecesaria p~~~,ci~á1~~~;-~1f~ere~ho a 

c) 

J ' ··.~.;r-., "< 

favor de la parte que le asista. esto se demuestra en ~irt~d de'l~sentellcia que 

recae a la controversia. 

Por lo que respecta a los tribunales administra'tiv~~; " tiene como 

caracterist1cas principales las siguientes: debe de estar.creado ein Ley, es decir. 

debe preexistir una norma general abstracta e impersonal,·., de ,·cumplimiento 

obligatorio. que dicha autoridad se le otorguen facultades para resolver conflictos 

de intereses entre partes como competencia funcional. principal y permanente. 

En el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la norma 

TESIS C~. ·, 
FALLt>,. DE ORIGEN 
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que contempla su existenci~ es el arÚculo,73, frai::ciónXXIX-H de.la··canstitución 

que faculta al cari9;~56 d~:la Unión; para crear TribU~ales del Contencioso 
. -.. :- •,' ... ·· .. ,,{"·:\:. __ .. - .::··.,_ .. . · '- . - . - . -

AdministrativÓ, con ~J~~,a~~tonohií;;i para dictar sus fallos. 

"De ~staJ~r~~f;:~1~~~¡;'q~e ~na autoridad formalmente administrativa. al 

realizar fun¿i~~~~~J2~]'~g·/~bi6~al~s o materialmente judiciales te~ga la naturaleza 
. , ' ;.:.~\~;:,:< - . ' 

de Tribúhal Administf~Íil/o~; s~ requiere: 

a) Qúe:,;se,a•: creado. estructurado y organizado mediante Leyes 

legislatÚras locales);·· 

b) Que el ordenamí~ntci legal' respectivo lo i:IÓÍe de ~aütof'loÍnia plena 
•. - • ~;·: -¿_ ., 

para.·· fall~r,'°.dóri el fin. d~ gararitiz~~: .';;G/·i~p~r?l~lidad e 

ini:!Eipencigricia; y < ; ·,: : · 
-•;5,. 

c) Que su fÚn~ión sea la de dirimir conflictos qu~se!'sJscite_n entre la 

.administración pública y los particulares."65 •' ,}_{ ,• 

El TribunalFederal de Justicia Fiscal y Admini~trati~a h~sia:ei momento y 

según las características antes mencionadas. tiene la na.turaleza de· un tribunal 

administrativo. 

A partir del 1 de enero del año 2001, el Tribunal Fiscal de la Federación 

dejó de tener tal denominación para llamarse Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, según consta en el articulo décimo primero de los articulas 

transitorios contenido en la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación 

. Sanchez Pichardo. Albe110 C Op c1r p. 268 TESIS CG1~ 
FAL1A DE ORJGEN 
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publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre del 2000. 

Este cambio de'nómbre;no sólo se hizo para designar correctamente a la 

autoridad·· .. ·• ¡u~!;~~i~~j~~-iié¡~k~;~,~~K\;~;~~-~K-~~~~J:tf /~/~~~~;~.~\~e2.é~i', la .·.:nueva 

denominación del hoy···Tribúnál Federal'de<Justicia:fiscary·Administrativa.- es un 
,,'· ~ ~-t;:).~~g:~t~¡r;;~::t:?;f ~~·~lf~~~~i,~f~~~~X~f.{~-~~:ik~~:r_: i'.~~ f:~; f ¡~~~;_;;~;l~ ;·~:;\~\:!~:.~~~~~~~~·:~i~~~~r~~-:~;:,~::~ .. ~:~:;~ ; ~ -·/ .... ,·'. · :.~:-:, · .· 

indicio de· que.··. dicho';:Tribúr:ial; está .;;:evoludonando}. énj;el.>seritido ·,de· 'la., plena 
-· , · ~: '.·\ i: ': ~7\;.'~;.;:·~~:,;r t~~~~·As~~~~:~;~ J~'~·i6~ ;~~~: :~_:;\:~:5;}~;~z~_,;;~_ L~.:\::),·::}!~.:;;isf :i iif~;{ ;r:;.r:;·\ :~r :1~·~:~;./:5 ~.: ::, \: ~-

ju r i sd i cci ó 11 e inclúso;:u,existéie¡I :P~Oyecto·de qLie_ideje de:•formar, parte del poder 
•·. '· .. ; ~.:· ::,:.~.:!-"< .. :\':;: ·k',~·- .:º'.~·-}~·~';-.:·;¡.;~:,¿.>;,.Jf:>nl(~f,:~f,'·J-~~~-;;::.·~-:;~~~"V;t.~~·.,r~;<~~Z~::.~·; ,-.>·. ;', ',.~ :1·:-· ..... · .. , 

ejecutivo para ser parte' del poder judicial federal.~"'.'.~ ·,or.". ·,· · · .•. :·;; 

.:'.,,/: '. .-.. ,~ ::<:< 
···;_.-,, 

<., ¡ -,".-,.;:_.·,;:>" ::.;,t:~:.:·,.. ;·:·;:, .... >. , -. 

cabo·desd~sli 

-'. ·, <;", ·~ ' - .',e~-·;, 

dicho Tribunal que: Conociera de Ja· ITlateria:·cantenciosa 'administrativa,'; cambiando 

su denominaciÓíl.·c~~~61i;'i:¡J~8~f ~~r~::~Jt;:;· s'eii'{~~~f;s1r~~¿~1.~~~it~bl~s ··por 

la Suprema Corte de JÚsticiai. · < < · · · ~ '''".' •;. ;,;,·~L; ~;, ~''. 
La · comp~t~~~ia ··. a~;ual: del · .. · Tri8fü~1 .•. • ¿~e~~(,, ~~ng¿~\¡6¡i¡ ;·~i~cal y 

. ,"-'" ·¡<:..;"- .·_·~·.:.~·;··.~;;;:;:: . . ,· ... 
Adm1nistrativ.a; no solo abarca la materia fisca'Lsino tainoien ,la'adminlstr~ti~a. de 

-·~ , __ ; ,::>'- _. ,. ~·._-~:·., ·~··:~ .- . 

ahí que el acto ' primario administrativo no esta sujeto al análisis de 

constitucionalidad en primer. lugar, sino al proceso de legalidad, esto trae como 

consecuencia: 

·.• /11idem p. 259 
TESIS Cv .. ~ 

FALLA DE ORIGEN 
1 
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a) Que el amparo direct.o por regla gener'!I se convierte en la última 

instancia para .·que • el: parti¡;utar se defienda 'de un' acto 

b) 

admini;trativ~./' ;.: . ·. ·~.-- . . . _. : 

Que el Tribu~~¡ 'F~d·~zaÍ ~·/~~iticia: Fiscal y ~d~inistrativa se 

::";~::~:g1~~~1~t~::;d~Éf :rtf t~~tt:::r::.::. ;, c) 

d) 

cargó .. ' :·"·';:., '.·, •,;·.,-:::;.·,,:: 

No se pone .en ri~~~o 'la : irnpélrC:ialidad del juzgador al ser 
·~' ; .- ;<'. ;·: 

lribuñái~sáúiónCirnÓS. •·.·. ·. · ·. · ·.• .. ·: .. 

Efectivamente> el. ~~~er Judicial. de 1~ ·~e~ernción. no. se le ex~luye toda 

vez que su ínterve·~~iÓn . Ji k~·fta~¡·¿/~1 ~~áiísi~ d~ I~ sentencia que llegue a 
•. '•><, •• ":·.-· ,. ' •••. , •. ·_ •. t '. - ··. ,,:. 

dictar ei Tribü~a1·¡~~cfer~i)'.}:i~:,;;~;íi6i~~;F,isé:a1 Y Administrativa. ya que son 

impugnables poi: las 'partes; ántéi·.1ós Triti'Jn~!Js Colegiados de Circuito. bien sea 
-. ;}~::~ ~.:··~ .\:-':J:·~~·~f~~::\\~\'.,~!:~ ;:~-:~:, >:~;~é >~f~:~f::~¡;-:J·:~.'.~:>~~:. -~ .. · ; 

por las auto"rídádés' aéfravés del~recuiso',de ·revisión o por los particulares por 
'.. ,_; :,_,,.,_!.::.-·· __ ··• .. ,.::\.::-";\~ );·,....: -~: .:-.~~-'~- -·;:-"~-:.;,;·'.__;..< - , ~ ·.:.-,' 

medio del élnipar~ 0~d;;:;inistrátlvc{?s~9úri sea el caso. 

El pro~e~:!~··ca.ki~~-~:fJ~~;:~~i~;:~,i:r~~i'.~~··qüe':·s·e lleva ante el Tribunal Federal 

de Justicia Fi¿¿~'i;QXª'~¡f i~tf;\i~~~~;~~:~~~itr6~ días tiene una importancia técnica 
. . :\:'·,'.~-·-- .. '/-± ,"";.,. ,•'e-.·\~;: , •. 

práctica. ante 'ª optativrC:laéfde ió~·'recuPsos administrativos. ya que 1os agraviados 

por las resol~cio~~~'; Ji~1~i~'B·~~~·áut~ri~~d~s. a.dministrat1vas. optan por acudir 
' "' ,,_ "-:'.;- .. «.;.- .. •'- .•·· 

directamente ant~ di~h6'.'6r9~~o,"ip6r:~ni:ontrar un medio más eficaz de defensa 

que el recurso adminisfrativo,'abreviándóse úna instancia. en aras del principio de 
.·<-: ,- . -' .- ~ 

economía procesal' 

A su vez. dicho organismo en su creación. solo conocía de la materia fiscal. 
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sin embargo su com~éte~cia se ha ido ampliando, con eÍ objeto de. que conozca . -- . _,.- ... ;.- ' - ·'· .. -. -··,-. '' ' . .. . 

Fiscal. en su árticulci' 58 :!foAaé:últC:i' ál'.entonces\TribUnal Fiscal ;de 'la Federación 
.. ·~ >::·,;.··:\'.~:~'.:~-~-~::;~y~i,~(~~}/~:«·:;_~;~. ! t:-~-~:~::~.;~::\~;'.!~:~~t: :::~~.l~w;~J;~~;; L;;::~p:!: r:t~~~~~~n;~y~-.:~A~~1??f·;.:~·Y-:-;:- '.· ... 

para que;en los :casos ,de ;declarac1on~·de,nulldad, ind1cara.:enique .. term1nos se 
.. _;~ , .. .\ · -~ :.~-_.· ~-\ ~~-~:~~: ~>~-~'.f _-~-:l; \;:_ { ::-'. r ~- ·: 1::~~/?-+L~;,: \t?~~~ ~~~}:.1::-j'.~~~r:\=:-.:t-z;;'; J ;~~. ;;f~i~?t~~~? ~2 ;t; ~~\::;y~:!~~é~~~~~{;: ~/: .;, : 

debía de 'diciár.· la··nueva.r'esolución/exéépto·;en'Jós,casos én :qüé~~sé'. mandará a 

::0::~€';~¡~~~~~li~~~~~~~~~~lil~~~l~~f ~~·"''"'º 
Esia disposíción'rei:íásáel cciricep!c(de'coñteiidósí::ide anUíációiii toda vez, 

. -- . ····,~~-: ;_ -;,'.:~.:;~--~¡~;~:~:~;:;\;~~~:,;·:;i~-\~:\~~-~~~L>~;:~~-'.t?}.~~i_:,~<F--i.:~> ." .. > ·· . 
que la sentencia del, tribunal no· se · 1irnita:::a.: deéla·rar:,;¡a 'nylidad.isino ·que. 

1nd1réctame~te regula la em1sió.n c!;;1 ílu~v~;~i~;~:.~~~t:(gJ\~~d.°}¡6··~~-~ ~~ra efectos 

de protección equivale al ejercicio d~ u~~ jJ~1~~T~6q;'t1J~~,'." :. , .. 

En tanto que el Tribunal Federnl c:Íe "ju~ti~li~¡;c:~1 ~ Adii;inístrativa, se ha 

constituido como un tribunal de anulación O·de plena jurisc:Íi~ción, que resuelve 

controversias sobre la legalidad de.I conte~i~o de l~s actosa.dministrativos, como 

consecuencia de ser impugnadas ya sea por la autoridad admiriisfrativa. o bien. 

por los gobernados 

Es de señalar las . diferencias que existen entre el contencioso 

administrativo de anulación y el de plena jurisdicción. atendiendo a la finalidad. al 

proced1m1ento. la sentencia y sus efectos. 
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Por. su finalidad el contencioso administrativo de · anulación, ·busca el 

mantenimiento de. la· 1~gal;~ad en lo~ actos de la~ :utoridades; adriiini~trativas: por 
- -, o ·- -,. • •• . . • ·, . - - • ~ • . ·- ·, - ' 

:u:u:~ :::::·;;~~],~~"'J~¡¡~¡~¡;~ii1Até:14;~f ~i'~t:~ºCi·"~: 
ple~a iurisdi6~1~·n)•.~~···~~s6a:·~; .. ·f~c~~~~~~¡~z1t~;;:f~~¡~;.~~~ir~~f6~.;d~··'..~n· .•. (jereého 

subjetivo vulnerado por el acto ad.ministrativo.' ;~ .:-.•,:::.·, ., 

'º' de,::·:::,~,:, :::::::::H: :.;§~~f {~~~i5~;:!•1z~:;:::~: 
del juicio es necesario que el acto q~e se combate afecteél'interés';juridico del 

- . ' . . . .,.,.. ·. . ·-·· .. - "'"·· ,- --?. >~·-

demandante. según se desprende del articulo 202 fra~~iÓn.' i. d~I CÓdigo F(s¿al de 

la Federación, que a la letra dice: 
-- .. ~ -

- . -' ·.·.·', << .-._:-:. - ·:_··.-. 

'Articulo 202. Es improcedente el juicio ante eÍ Tribu1l~:1· Federal:oc 
Juslicia Fiscal y Adminislraliva en los casos. por la.s 'causales y·cantra los 
actos siguientes: -__ :;. ._ · - · 
L Que no afecten los intereses juridicos del derria.ndante." 

Por el procedimiento. el contencioso de anulación. se desarrolla. en un 

juicio en el cual la administración. como parte demandada ve limitada su actividad 

a rendir un informe que el requiera ·.el tribunal. En cambio en el. de· plena 

jurisdicción. tiene las. características del p.roceso judicial. con la participación de 

ambas partes eri elproces~·~ue tiene sus etapas procedimentales como ;~···son: la 

instrucción. alegcit~s-~enÍendi~. en las cuales las partes podr~n ~s;~i~ir• sus 

argumentos jÚrÍdicos,.asi como las pruebas tendientes a acreditar su. dicho}• 

-Consid~ramos conforme a e.ste criterio que el contencioso admlnistrativo 

que se sigue ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. reviste 

las caracteristicas de plena jurisdicción. según se desprende de su regulación en 

resr: :· 
FALLA DE OHIGEN 
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el Código Fiscal de I~ Federación, que)o instituye como un'_proceso que se 
" . :': ; . '.' ··. ~ . ·.. ..: , .. .<. : .·. ·: : '' · .. ~ .~:. .; 

desarrolla conforme a étapas procedimentales; cónbasé en principios de un juicio 

procesal. 
' . ·,· .. ·.·:-:_-·. ' ::· 

a '1a sentencia, el contencioso de:anulación,· .sólo se lir:r,ita. a 

declarar la validez o la nulidad del acto,· a fin de que la autoridad adminisÍrativa 
' .' .. .·- . . 

que la emitió las sustituya por otras providencias, de acuerdo a los lineamientos 

establecidos en la resolución judicial, en cámb.io, en el de plena jÜrisdi.cci6n se 

emite una sentencia de condena, especificada a determinadas prestaciones a 

cargo de la administración y en beneficio del particular. 

El contencioso administrativo regula.do .en el : (;ódigo Fiscal de la 
·/,.·. .:::;\.•·,1 

Federación reviste ambos criÍerios_, ya que en 1a· mayoría de icis casos el Tribunal 

Federal de. Justicia.· Fiscal·. y A:~i-~f~f~~ti\ta se'.lifuÚ~;,a:d;~i·;r~na sentencia en la 

que declara 1a,nulicia~30'.S~1;bi~''8~1;:~fJ:¡~JEi'.~~~g?,~~~¿~;1~~fracciones 1. 11y111 

del articulo·. 239, del· ref~;i~o áue"i~ó ·. l~g~¡: ) en otros reconoce un derecho 

subjetivo y condena al. cumplimiento de una obligación de acuerdo con la fracción 

IV del numeral antes citado. dicho numeral señala: 

MArticulo 239. La sentencia defimt1va podrá: 
!. Reconocer la validez de la resolución impugnada. 
JI Declarar la nulidad de la resolución impugnada. 
llL Declarar la nulidad de la resolución impugnada para 

deterrmnados efectos. debiendo precisar con claridad la forma y 
térm111os en que la autoridad debe cumplirla. salvo que se tmte 
de facultades d1screc1onalcs 

IV Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al 
cumpl11111ento de una obligación. asi como declarar la nulidad de 
la 1esoluc1ón unpugnada. 

S1 IR sentencia obltga a la au1011dad a realizar un detenmnado acto o 
1111c1ar un proceci1m1ento. (.iebe1éi cumnllrse en un plazo de cuatro meses 
contaos a partir de que la sentencia quede rirme Denlro del mismo 
tennino dcberú crrnt1r la rcsotuc1ón dcrirntiva. aun cuando hayan 
transcurrido los plazos se1lalados en los articulas 46-A y 67 de este 
CócJ1uo. 

fl'P.C:T"' .-. {' •j 
l ;.. .. 1~· 1u •. \ 

FALLA DE O RIGEN 



En el caso de que se Interponga recurso. se suspenderá el efec10 de la 
sentencia hasta que se dicte la resolución que ponga fin a la 
controversia. 
Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las 
fracciones 11 y 111. del articulo 236 de este Código , el Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa declarará la nulidad para el efecto de que 
se reponga el procedimiento o se emita la nueva resolución ; en los 
demás casos. también podrá indicar los términos conforme a los cuales 
debe dictar su resolución la autoridad administrativa. salvo que se trate 
de facultades discrecionales ... 
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Por los efectos de la sentencia, el contencioso de anulación, solo anula el 

acto impugnado. mediante una sentencia declarativa. la cual no puede ser 

ejecutada por el tribunal, en tanto el tribunal con plena jurisdicción •si puede 
. . . '• ... > ·' 

ejecutar sus resoluciones, al buscarel.~establecirni~nto deün derecho sub]etivo. 
~ ,' .. : 

De acuerdo . con este. C:riierÍÓ"' ei/Tíibun~I :Federal 'de Justicia' Fiscal y 
; ': -.. ·, ~ ·, ~· .. ,· '·: .·. ~: :. <:·:e:. :.:;~,J:_·.·-~~"-;::-; ~: ···~/<'·\· .<~ .. : :," '.j~/ ~'.·.~ /:: '·:·-~ >: > <· .. ·. -,. ;:-. . /·;._' 

Administrativa ··es de>án~iahióri,i·;,Ja qÜe;carece.d~;-rriedios:~ficaces para hacer 
:, .. -._., : _ ... _,_:-~. ~~ ·::-:_'. :;:~:~,~~ .. >~~,:;~-i:.?t'.-:' ,_·:,_,, .. : +Y·_:.5?"-'-l:- ~-t::/_,~·-·;·:: ~~·~~\~'::?l~D?;:/::~::·- . :----:~~-~,_-· ·,=··· .:~.·~- ·.-· .-·). 

cumplir sus r~sol~c~o:~:s;' \>.·;:,\;~:·~:ts:\:;,,, ... cct;.:.:./:_"'.;!f 
En la práctica se fia·;:ciellio~trict6\¡a 'indé¡:jen'de.ncia ·funcional .y de criterio 

que dura~¡e t(ld.a ~u,'.:~füs.:~~~¡1'·~~(á~:~;§iff~i~~~~~~1·frib~~al ·Federal· de Justicia 

Fiscal y AdmÍni~lratf~~;~¿;,;1 ié~6ii;,.-JJ;~1~¡;j~Jívid~ci:,d·iníparcialidad sus fallos ... 

Para alg~l1a;·~i f~i8u'~a1 F~~~ral ci~ JLstiti~ F:is~al y Admini~trativa ha sido 
... . -.- ,:· ',. 2:·: 'i: :;·_.:;_.'.-::_-_, : .. :- ·_. , .' .; .. :, "· ··.:·' .. •''- . .'·-· :;> ' · .. ,'. '. .. : . '>." ~ :.· . :. . ' . - ·: " 

un tribunal que{noffene pl~na juri~dicción. Entendie!Ídb .por'jurisdicción' eldecir o 

declarar el der~~ho. Enest~ sentido es lapotesÍ;dd;l~.e!;i~;o·#~~-ciididir·.·sobre 
.· . :::·.'· <·:· .. ,~'-' :-.;:~//·. 

situaciones sociales. contempladas en· las .·Leyes. y, soi:lre':\las':ciJa'íes existe 

controversia. tramitándolas y decidiendo . respe~to' de ; ~11~~ coniorme a la 

legislación aplicable. con fuerza vinculatoria para. la~ par1es: 

El concepto de ¡urisd1cc1ón tiene cinco elementos· 

a) Not10 

TESE ·.,. 
FALLA DE C'!)lGEN 
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b) Vocatio. 

c) Coertio. 

d) ludicium. 

e) lmperium. 

La notio o conocimiento es la facultad de realizar las acciones necesarias 

para conocer una cuestión y a comprobar la verdad para que de. ~cuerdcícon los 

argumentos vertidos por las partes se pueda tom.~r ~na d.ecisi~n .. ··e· 
1 

::~:~:~~:;~;~;~;t~~~~i~~¡~~t :f~l!il{;I~i; 
-.--: ___ :_:_-_:-:::.~.:~~:x.~:'f_' ~· ·-~----- '"·;-.~, 

existencia de un pr()ce~irn(~~i~;,~~W,?h'.cí{~~~e~\º'resi:>~ct6·a1. hecho coritro~~rtido. 
La controversia sur~~~~~E·;·~~i~1~jj~~("~Geel····.·part\é:ular consi.d~r~ q~e el 

procedimiento de. con~cinlíeÁ¡ci:d la'.>~solúc1ón no se dictcl co~fo¡me a (jerecho 

De esta forma, el coríocilll'i~~it'g deÍ f6ndo se dio durante la tr~~itacf Ón del 

procedimiento admini~t~ativo for;,,ativo del acto, d~. t~I mane~a qúe el J~zga~or 
solo tiene conocimiento de las causas de :anuíación del procedirnÍen~o'. pero no 

~ ,._, (·-·, 

sobre el fondo del asi.inio. -::::>' 
, .. ·:·;··e·-·:. 

La vocatio :·es :~la '. facultad . de . .llamamiento de las (partes para que 

comparezcan él JuiCio;' e; . .T;í~unal Federal de. Justicia . Físca:¡ y.).'~~inistrati~a 
' - '·- . 

cuenta con dicha fac~lt~d • 

La coe~i~' ~{ I~ .facultad. de declarar perdido el derecho para e¡ercer las 

acciones dentro del plazo legal al efecto o la de realizar acciones sustitutivas que 

7::['~- - 1 
1 FALLA DE ORIGEN J 
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las partes omitieron. 

El iudicium o decisión es la facultad de pronunciar una resolución conforme 
. . 

a la legalidad, declarando• el derecl16,. ~ue le cc:irresponda 'a cada sujeto, y 
'' .. ,· _.• .. ,. _··, :· .·' 

determinado la correspdn~encia';de{ IÓs hechos, contÍovertiifos • conform~ a.' 1a 

::::~:·::;'r~t~~~~~~~~~%\~~~~l~~~~~~f ~ '~"; .. ,., ~, 
En -~rn bos'e lemenfos efTribUria1.·· F ec:for_al <:fo ijiJstiéia:f'isC:~1 ·y Administrativa 

"ene '~""'•:'u~:i·¡~~. (O~~;~~J· í.i•;g~w,:~i.~f ( ¡\~i;;f~~~;¡,~~ oomo 

:::::::n:: :J}~i':.~:~:;,~'~;.:;~¡tr~Jib~i~,~·~~.~~$i#,.~~~;~:,:::~ 
todo, caso la nulidad del. acto ad~i~Í~tj¡[.¡j~J~~r~ "~~~~f~i.~~do,5:. efeé:to,s o una 

nulidadE~s::a
1

~::a~I imperium es lafaj{~d ~~r~ ~:cL cu~pli>::usdeCisiones 
mediante el uso de la fuerza pública. 

, - __ .:,--,:-:" ,·: 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene.facultades para 

hacer cumplir sus sentencias de manera restringida. como ~onsecuencia· de la 

facultad limitada de la coertio. según se desprende del procedimiento del juicio de 

nulidad establecido en el Código Fiscal de la· Federación. 

Además. en algunos casos las sentencias.que dicta·el·tribunal·son de 

anulación. lo que implica que no se pueden ejecutar: 

Esto desvirtúa la utilidad del Tribunal ·Fecieral · de Justicia Fiscal' y 

Administrativa. ya que la ejecución es un.~fec;o :~f1l;~~i~toque se debe b.uscar en 

una sentencia para su eficacia. y en un tribunal de anulación lo que falta son los 

FAd/ú ~R!G-=i 
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medios efectivos para hacer cumplir· la decisión, Yé] . que 1m fállo declarativo no 

podría ejecutarse. Se caed a· /en ,una_ ~cél~uísti6a :: p~ra. anél1i~ar cuando una 

sentencia es declar~ti~~~Q:~~t:p~~~~:,¡j~H~%~ifü~,f •1~~-f B~J:~i}";~ _'.{ : (:._.··-· 
La falta _de .médios~de;ejed.1é:ión ha'é:reádo''la_·apinión.:de;que el Tribunal 

. ·_ . . . · : ::~.' ... ):.,.;~~.(,y:··:~; 2~:Y~/~?;gtt.\t~:~?f~;:~~-~~;:~t ~:~\\~~~'.:~:,~.~:i:~~}Pf'~~¿::~!/;: ;.t~~~~}\~~-: -~~~·~;~(~~ ·{ ~: · :.· ~. -· -
Federal de Justic~a;F,is.~al y ~~ll]',8'~g_¡;¡t_i~"/,,•,~8. ~~:·~-~ ,ple,~~J~f'.~~!~c1.~.r1· lo cual es 

. :,.-· -: ·.~/ '.: · -<i::- ~-- -<-.~,;-t.~-~?~!/:·.:-:¿;;~;:: ;::~~·\~:,-~;s~f; 0~A q;··~;-:'hª~ }':··:;-;¡y-:~~-,(~·:.~~:~:<;.:.:,_ 5·:-:·'.: :~ _ 
un problema muy.gran~e;'tpda. vei;quE\:i;ilél.s.ehterié:ia'es.fayprable _a la autoridad, 

'· ' !·' ,-·;\-·: !':·" ,,,,..,-, ., : '"''" " .. ~<·>· -'· _"'.! '.:~\":~'' ;:-~·i,,, '·.:-· :·: :{~.<-; .4::;:. '·' -!~ :: .«·<:,__·~"'' ~---;::.:::~~"''· ';• :. ,,,,_ .. 

ésta tienen todos' 165 _medio"s'de' coeréióÍlpara'Eljecutar sus:a~tos;'por ~I contrario, 

si la sentencia es t~~~~~,~~~,;~y~~i~i~;t~;fi~~;t~Y'f~~ai'r:,y~i1~~{~~¡;~Í~~ obligar a la 

administracionái::umpúr/L r <·c:,'.:'f ;,, ,'·· ~,:,~:.·'_ ., '!:·.:::( 
,;.:: ~/' ·.-.; ·-.-!.·" _:,;·,·/, 

Efectivament~/ha sicfo iraéli¿lonal que el juicio de -·am"pa~~'fúe'se ·él. medio 
. . e-~~~'~:·:'º. _·.e~ -·=~<~~: :_,-, .. _·,,_.. . . . . . .' .,·· · ... : :f:·:'. .. :;_~~:'<?L~.~i'.~:;:.:.~;~;~;· :· .... 

legal para la ejecución de:l()S:fallos del Tribunal Fiscal de la Federaciór:i.''debido a 

que el Código FÍsca~IB~:ia antes de enero de 1988 no co~;'e~;¡~¡;~'ningúH~medio 
. -.. ;"·.··-.·~:·::" :,. ,·' ,.· "'·._,·:.',~¡.1::·.>J.:J~,:~:..:'{\»·~..___:~:.:.· ... _::_· 

de ejecución, con la adició.t:i al articulo 239 del Código vigente'ci:iP,ª0J~~,~l,15 de 

enero de 1988 se estableció la figura de la quejapara.~.f}'~~~~,if(~~to de 

sentencias. la cual, ahora esta contenida en el articulo 239~s;J;l'.'códigci''Fiscal 

por reformas en el año de 1996, teniendo el tribunal un ci~A~:~r~~~',~'~;;'¡,~iJ~rium 
- "-. - -· -.:-,--·) '· -·. - :::>-, 

··•·-:a,:"">··· . 

para coaccionar a la autoridad responsable a cumplir su~ seníef1ciaffi.':".'/ : ; ' '·. 

No obstante ello, el recurso de queja es limitado";;.-~·.·J~~;;~I ,·~~dio de 

coacción solo se da a través de la imposición de una multa to~·~1"~~ÍJ;i~11erite de 

30 a 90 días de su salario normal de la autorid~d resp.;-~;~;;;~;~~~~¿S~~d~ ¿on el 

articulo 239 

recurso solo 

fracción 111 segundo párrafo>d~I Cód;~b)~l~~l'l,t:~fis:. aú'~. dicho 

se puede promover por Una:so1~,:~0iJ:"¡~,'que implica que si la 

autoridad vuelve a incurrir en incumplimiento' pese a haber sido multada. el 

TESIS cor 
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tribunal no tendrá ya f~cultadalguna. para obligar a la autoridad responsable a 

ejecutar el acto en los térrni~osquése especlfican ¿n la sentencia. . .· . 

En raz~n ci~··1~~1t~~i~~'.~'.~:~f~~,f~d?~~o~~·~de,.~'.edi~sfurí~i5~~··~.·mejorar'·1os 
ya existentes .cq~ ::1 fi;,· cie::·~onstÍÍuir al Tribunal 'Federal de Jd~~iCi~ Fiscal y 

. ,.-')' .. ''·:._·· 

Administratí~á.;6om6~~·ca~trol de la Íegalidad de·l;;,s actos de la administración 

pública efectivo. 

TESTf' r · 
,i,: l,...._ 1 
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CONCLUSIONES 

1. El recurso administrativo es el medio legal de defensa .establecido en ley . . 

para la def~nsa de .los particulares que son afectados por a~ió's :e~anados 

de una autoridad. administrativa y el mismo le ha célÜsido: ·~gra~io, 
interpúesto ánte;la ,autori,dad emisora, su súperior je.ré?~~i;~~: o/algún 

órgano ~s~e¡6i~i/p~;¡¡"~~~'. ~~t~ ~ag~ .un riuell~ e~;~T*6.~é,i,~~~~~;!~~~g~ado 
confor~e '.a .:~~~;;rt~~' ª~;; ie9'alidéld . y ·. Óportunidad/:~' éié',~si(;rJ~~ti~le . se 

2· ::~:~::~;~i~lr~¡¡~~{t¡~,~t~~i~f ~{If Jf 1~~:: 
serie de normas y principiéis qúe regula .. la:actividad'de la.prjrl1erá:EI más 

importante: ;i.J~·(~;~¿¡~{i\td;~'~·J~~~J.i~.~/~5if ~~,¡~;'.;~~··:1~>~:~~í·~r'~ªd 
administrativa alemitir sus resoluciones apegarse aFmarcode'la juricidad. 

::m:.:~ .. :.::~!iB~f~~t4J}~~t:~.&~~~ZiBJ;t;~~~i~~~z::: 
pública. · A~i • podembs ~~~b~t~~~:.: ci6s:':/é~~~éf~~~;:;;t,t;%~1 /recurso · 

administrativo: .·pbi- .·u'n¡ad·b~: 1él·~:~~¡~¡~;·~~4i·ó~ Jü.~tél··~;;~¡¡i~/ uA:nu.evo 

examen del a~to _admir;ii~trati~Ó i~i>Jgnadb para \/~~ si el 'mismo s~ apego a 
. . ,-: ··. . . - ·-- - . -- - . ' - - -- ·- - ~~ . : ' - ·- . " 

la legalidad eón el frn d~ 5'ér ;¡.;¿5 eficiente; y para el partidu1m afeciado es . - .. . . . 

un medio le~él1 de d~fens~~ qúe tutela· su esfera iurldíca contra los actos de . - . ' ·, >· .. · .... -.'. . .. , 

1a administraci~~ ~¿~;¡É~/ 
3 La importanci~ d~·(r~~urso administrativo como medio_ legal de defensa 

consiste en lo siguiente 

TESIS CON 
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Obtener resoluciones rápidas, cumpliendo con el principio de 

inmediatez delos actos administrativos. 
'· 

Permite"a'la aútoridad'administrativa realizar un nuevo examen del acto 
··-;·:.-· 

impugnad;Ji::;;nforme a la ley y a la realidad. 
- - .. , .. : :: ·.-·-.. ' ·.-,- -. ·.·• . - ~- . 

Es un instrurTierito de irripartición de justicia administrativa previo a la 

. vía ju~isdipcional.'. 
La resolución' que recae a la interposición del recurso administrativo 

_.,·.:· 
debé cumplir don el pÍincipio de legalidad. 

~~--un mecil~{Í8~1·'.~~·~eférisa a favor _de los particulares afectados por 
. '¡ .-··!. ,-_, ~ :~ ::;~;. .. 

actos de la administración, 
-<1:::·:.--·· 

Represeritá •. una": :a°6Íividad de control correctivo de naturaleza 

administiativa sobr~'sbs propios actos. 
: ; - _·.:.·:; ..... _. ·_ 

4 El recurso administrativo es un instrumento juridicó múy im.portante 'en la 
' ·:.. . - .·; ,,:· - . _,. 

legislación mexicana, sus desventajas atienden ª· .1~ actit~d de. la autoridad 

revisora, más no a su esencia, por lo tanto se d~ben busi::ar s61uciones 

para perfeccionar dicho medio legal de defensa. · 

5 La función de la autoridad revisora consiste fundamentalmente en realizar 
. . ; ' ._ - : ~ . ':. . . . ~:- --· . '. ~ - : . .-. ' ' - ; ' 

un nuevo examen de la legalidad y oportúnidad')de'i:,acto imp~gnado. es 
- - ·:;,-' --:· __ .:_-._- · .. 

decir. en su resolución. debe analizar las. circunstancias de derecho y de 

hecho que originaron la emisión del acto administrativo. con estricto apego 

a las funciones que le confiere la l_ey. y con ello se confirme. revoque 

modifique o se mande a reponer el acto admin1strat1vo por uno nuevo que 

lo sustituya. 

TESIS CON 
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6. Podemos clasificar.al recurs? administrativo~ de acuerdo con los sigúientes 

7 

criterios:· .·.·· .?'·\ >'.,:i:.'~J•;;::,. ;'::, ... 
111 1 <·.; •· .>. _., ·< . ·.·. ·. 

En atención a.la'autoridad.anteJa que se interpone: el.recurso;, existen 

doctrinal~·~~{:'.\~;i~~~t~~~t~g;~~·~~~·¡~~~i~~g1+gg~~·;:¡~·,~~·:':i~···revisión 

jer~rqui2~,;~~~;·,~~~1;.~~~;;~~~.~~?&;tl~i·~ir~~~~P;fJ~~~j~i;~~~+~f~uva· 
diversa a la que· dicto.el:acto:reclamado;\ya::sea .el.superior jerárquico o 

: .. :.~-~ ~",-;; :>,. ·i;t! ~~~~:· : .. :·~; \{~'.·:: ,,·' .. {~~:-J;~>~\'~·J~.~:::;.t::;:;;,;:,;~ :~;:,~~\i:1·~·.: .~~.,;~.~-? :. ·.·'..: _!;~\--. • . 

respecto a lo no previsto en una ley es~eci~I. por.~~je;;,,plo el recurso de 
. ,, ' . --~-~ ". : 

revisión de la Ley Federal de Procedi;nii:ínto,.AdmÍnistrativo y el recurso 
- ,.., . 'e 

de revocación del Código Fiscal de la Fe'dera¿ión. 

Los recursos administrativos deben de estar establecidos en ley formal y 

material. por la cual se emitió el acto impugnado, aunque se puede 

establecer en una ley diversa. siempre y cuando ésta establezca su 

procedencia. En ese sentido, los recursos que se creen en reglamentos de 

,_. ..... 
<­
L'J 

!Z 
i •:t 
C.:> 
1. 1 
¡1 
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una ley, no hay obligación de agotarlos, ya que implicaría que el 

reglamento tuviese mayor jerarquía que la lf'.Y· 

8. La ley d~be ~~table~er ciertos elementos·~~r~ •el recurso administrativo, 

como son:.: el; plazo de: interposición; la ciuiorídad qÜe debá. tramitarlo y 

:::d,~.~¡,:::;:~:::::,~7~~~~~K~~Ií!~~tt~.:~::: 
del. recurso,. cabe. seRalar que estés fú1timos''.no;• sori'irieéesarios. para la 

'. . . . . . - . : · .> ·. --._ ~ -, _..: -~:.: .. _··<·'.~·-< ~::;;:,;1~'·~~zj:.:~1~.{~}:f9tJ.:~.;t~f/~;-L~~(?:;~~:~;-<.\-1 ,. 
existencia del medio legal de defens~ e indúso• para'su'procedencia ... 

9. La suspensión de 1.os. efect~~. :d.~:¡·~~tf • tjRf~Y~~~:,f ¡;~~t~fHs1~e:rado un 

elemento secu.ndario del recurso administrativo;y.·ri:ma ·;medida que deja 
~ ... _--, :;· ::.~ ... ;,:-.'.~i-:~;~-:~!::r{~r'j~~~i.~;~;~·:_:1~Y\~i0w:r.::,·t~!-~--~'.~f-·;<~;~:}:::·_-~·:>::~ ·:· -

provisionalmente.sin efectos el acto'impugnado/Generalrnente la misma se 

::::::::º"~:::;,~~·iz~j~¡~1~!~li!f~f i¡~,,iré~,:~:~:"::, 
resuelto .el acto adrJi~Ístratiíio'y declar~d~·'.~~lido'1, ~;:ti:, impÜgnado,. este 

- -, -, -' _.._,.·_~' -, ";:-:'-><.:. _: '_';'< ~--:~·-· ., __ ~>·-~-!: :{ .. ~~:::;~:~~: ;/,':".> ";1;.~>~'_í:<~.", .. '.~.<~>~~; -_: '..\' :;:·"" -· .. 
puede ser ejec_utadO'• por (a aútoíidad aé:lmi!1~strálí~a. •sálvo. que se otorgue 

la misma médid~;'en 1~(y{~y~;;i;diéci~,~~l;o cón'slitu~·;~~al. según proceda 

1 O. La ley que ~~gúl~ el;~·i::~;~~;;:.:;Jri;¡~i~t{ati~~;-d~b~ p~rmitir que se pueda 
.-:e·,:-::'·- ~-·--~! -~ -~:.:-·'- ··:·:··,_"' 

recurrir. la rEis;)1~;;íó'nidei:;:écurso.adtTiinistraÚvo, por otro medio legal de 
-~- · __ : -.·. ,''-- --;-}-;:·-.;;«;:;;.::-;-,.<;o:'· _=1-,i:.;:,0:" ·''/;_.:;,_,_ ____ '.c;_..:::~c._>.' __ ; ".-._: :· -~ .. ''.'o·-~\.2-:· :··-._._ 

defensa ya que en cascí de'.estátíiecer' uná prohibición no seria necesario 
-. ,: • : •• -1 ::_:: • ' ' :;'y'.< "'--. ·:'..; ·;_. -~~ .. . . . . 

agoiarlo .·· a1 . ser :;,101atario;'cieL artícuio(13 .can's.titubona1. constituyendo 1a 
···.~>'.::·~ 

autoridad revísora·en uri TribU~a1·.Éspedial.i 

11. La natUra.leza ju.ridica de la. resolí.J'ción que recae. ál recurso administrativo. 

es la de un acto administrativo. al ser una manifestación unilateral y 
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externa de voluntad, de autoridad_coJl1peit~mte, en ejercició de la potestad 

pública para satis.facer el. interés g~n~~al. E!;_;. uria resolución cb~secuencia 
del examen que hizo l;:au{~~;~:d·~~vi~ora ~el ~~to im~~gí)ado,'dentro de la 

misma esfera admiriisi¡~~t~~;}~~~¡~:~~~{~:~~i~~~~:~~~~!si~'l,;~i~~~ se dicto 

conforme a la legalidad.:':o" por razones 'de oportunidad, :~b-e;istiendo una 

controversia. ·.~n.·.:igd~~~~~~~!~·fa'~Jil~~.f~;;Bf~\~,.l;;t~~n~.-.~~-··control· de los 

actos administrativos;'ila·;resoll:ición'del.recurso no implica·e1 desarrollo de 
.· .. , , ·.;~~~5:;~ .. ~~}\~~-~>~:!;t/~~,;::1~{<\}:/.~~;·!.f:~f:;.t{~.~}~,~s/:~:;.::'·;·- .-··;; ··--._. ·, 

una activid~djuri;diccioíl~1;;ipo'adm.inistrativa, 

12. Un irist~Gm~n(o·:~ii~~~:·k!:~;·~i~:':,i~i~Sfaiici~~ ~evisora no• prolongue. en el 

tiempo :1~· ~~(~i~~'}id~ti~ .. E~~;;Í~~t~t_!.~~.; f6T:~/•i.~?efirÍida, . es el 

estableciniieinl~ 'de un ·¡,1~zo deÍerminado' para diCtar .. 1i/jriisrría; así como 
' .·.·,.· ... :-.,:~:'·:~- . .'i.:·:._. '~{ .~.;·.: ·: .·:· ·>: .. :."'.-,.·.:::.~:.·_:: {.':··:.· .:::;-::¿<·, :···-· -

una consecuéricia del· silencio· adminisÍratÍvo, érÍ ~I • recu'rso administrativo ,.. . ·. -· . "•. ·, .;" ·.··. '"':":' 

se le denomina confirmativa ficta~ La confirmalivi;i ficta permite al recurrente 
;·- . .··' .. - ·;·· :.-,·:-·:-··-- ·,-

que al finalizár el plazo que establece I~ ley para .qúe la autoridad resuelva 

y ésta no lo ~ace.· se entienda confirmado, 'p~~i~ndose impugnar dicha 

ficción. mediante Ías vías jurisdiccionales qÚepmcedan: 

13. La resolución del recurso administrativo· pued·e, confirmar el acto 

impugnado; ·modificarlo. nulificarlo. mandar a re~~ner e; ~i-ocedimiento o 
-- . - . - - _,_._·· __ '. '· 

que se emit¡¡ un nuevo acto administrativo, o bie~- se deseche el recurso 
. . 

por improcedente ó se tenga por n_o interpuesto. Además cumple con el 

principio de definitividad y si la misma sigue causando agravio al particular 

podrá impugnarla, por la.vía jurisdiccional o constitucional en su caso. 

14 La resolución administrativa debe cumplir con los requisitos mínimos que 

... . 
( 

LJ 
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establece la ley que regule el -acto, con el_· objeto- de cumplir las 

formalidades esencial~s. del probedimient6 aque se rnfi~re I~ Co~stitución . 
. ', ' ; ,,~ 

Una últim~ •• -f~~-~~li·t·~j-,~~$~~J:;~~~tI~'.ft.~i.?7·.:,~~-·--1~·-~e~o-lu:c.i~;,•_,ª1•·-jecurso 
administrativo:: con' el ·•fin_ de• que -se_ haga' de .conocimienlo del :particular y 

· . . · .. -:-··.-:-:· .. ~ :,_:_: :'i~;~-:>~~r:g~.r~~~~\~~::~~~~:ú;~~{~~//:;.:;::-\j,>:/ ~~- ~-?-.;< ;· ~ < '--~-: :-.;.: :· · .. '-<.___ .. . i -. . . ::- ·-. .:.: '"--- ,,: .... · - · 
este ejerza_ ~erechos;·c~m.pla :p1igaciones o. podrá ejercitar los medios de 

defen~a ;que~;tj:p;:~~+~-~H\Z·k'¡~;~-¡~~-~J p~~~~ q~~ establece la '1e~:---·· -- , 

1 5. La protección ··-y.:: defensa.•·:al ·:-usuario e- de -serv1c1os financieros se ha 
, ·: · · ·;·~----;~ ~;;~;·~?:-~Í~·r~~{/:~>tt'.:~~i::;~~:.D~\r:.:~ .. ¿~~;: .. :,t-:\·¿. :_ º .·:.. · . -~ • .... --· .. ,, -;_- __ : ::~-_:;~:-~:-::.·,-,;_:~~ ,<·_ ·-:_ 

encomendado a diversos organisrnos_·_-.que en la actualidad solo cuentan 

con faculta4f i~f J!~~~~~f ~F:-~·:;v,i~il~.~éia· __ . s-obre ·•, el_:•·•_s;·~~e~~ ;i~~nciero 
mexicano', cóméi'-_1a'·sori la Comisión Nacional Bancaria ~/~~·valoras, CNSF 

una multa pd:;i~!;~~~~~tj~~i!;i~~c~!~n:~t~'~g~'pf~~~din{ie~-ios conciliatorio y ____ i:z..;_.J 

arbitral. por p~rte dé_lá Comisión Naci~~~;;Baricaric/~deValores. CNSF y 

la CONSAR -p~~ian interponer el re~urso d;E!;';r~~oi~~i;cJr{.de agotamiento 
" ,.,'_.,,~~ 'i\.-.~>-

obl1gatorio, salvo en materia de sistemas de ahorro '8-~ra'e1:retiro en el cual 
-.;-... ' .·.t ·:~.--/· ·'' 

era optativo. Con la publicación de I~ Le/cji;'!~~~,t~C:¿i~r ~ Defensa al 

Usuario de Servicios Financieros en el Diari~ ofíé'1¡:¡1, ~~i~Y~de'ración el 18 

de enero de 1999. surge la CONDUSE~.C:~m6 ~;~ar}1s~~,-descentralizado 
encargado de la protección y defensa d~: los :us'u~ri~s: de los servicios 

f1nanc1eros. mediante la adminislración de los procedimientos conciliatorio 
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: . . . '• ' . 
y arbitral en materia financiera, en consecuencia la inspección yyigilancia 

del si~temafinancÍerb mexic~no s~enc~rgá a·;I~ ,Comisión N~cional 
_ •• é_ ,: ~: ;· :.;. :~ ;"·.:~··.··:~ •• j/:s~~,:~~.~:./\7-;>:.! ~:·.· .';-":,:~-:::·.'.~:~: .. ·.;.·.-;'.~:-·; '\::::.'.:>:~--;·._:,_i< .:;:,;_;.,::,~-:::<·J(,?/·_:. ·-<~:;-~;-_::·~,--·. L:: :. ·. -

Bancariay.de,Valores/CN~F·il~GONSAR;}aqueen virtúd del artículo 2 

~:11~~~~·i~llit~iJ!il¡~i~!t~i~i~~;;~ef ;:t· 
16. El furidamentóJleg'alfdel ::recurso :de\revisión:,de:Ja ;LeY de';.Protección y 

.. ,: · -=- .... ·-: ~.~--~~::_,:ir:::"~~~~r:?:-:f)~.:~~~):~ú~~r;{:·;-~-~-{~::~2::~:;~~·?:-~D0;iJA!S}~;¡:::~:t:i~f5.~·\:"J~f !:~~-~-1=~~ ~~~~~:~fa:.rr),;\-~:_- . /_~ . . 
. Defensa al.•Usuari? de ~~rvic1,os Fina~ci,eros.1? encontram<>,s·e~_el título VII 

:·o:u;~;~~~~~~l~~;~iilB~¡~¡f f rrz:i~:,;.:.·: 
fundamento· constitucional .de :.la· Ley 'dé' Protecc1on>y:Defensa· al Usuario de 

;'.-:" -_,..._',:·~:.::.·:~-~-:~fr~:(~. ~;;-~:~-~~~:/!:~ .:~'.}~ )~··;~;,t/7·/~;~~}~·.: ;;~:·\~;:,~~,'?:~~:.~;?:: ~·~~~~0;~1f~:::;'/:~{i:tr:t~~/-~~~~ ~.fr.:·'.·;:-\.~:;-.·-_,_~-;· . . 
Servicios Financieifos'se enéuentra·en el articuló-73 fracción:X.'.; . 

- :·· ·'.. :: ,_ ,_ ••.• 7 •. _ -.:_¿ i- ._: :t·:~;;~:-:: {,~~-~~~~~~~,1i\~~_:}~_:;,:.:~_~:~ <~>:'.E~'.:_~~::.;-:·~:; ::::.~:~}8-)-:e'.·:~~~t~E;-t~~.~~ó·;~~:~~~J;.:-... :.-: :~ _ :~· -.. ·. : .~ .~ 
17. La CONDUSEF, cu'enta :co11'.facültades de aútoridadpara ha.cer ~umplirsus 

det~rminad;~~·~:;;~';(-i~;(),1J§ioh~~:'.·····las,',··,'~S~~~~;;:;:;1t~~~·~:r:~·/·~n · los 

procedim,ientos ~(jri~_ili~t?rio .. y ª!~]~~~1,i~eé.~J~Ei~;:~ci.7,:~to_:~1;·récurso• dé 

revisión pr6c~d~-~i11'as~~i~ui~~:t~~·~a~os_: < ··.' ,,.;- . ,; ··>::' .. ' .. . 

Como regla Qéneral co~t;:a los:a2t~s di~;~dos por ia CONDUSEF dentro 

del procedimiento #1c;1i~tbrÍ~ <· ./ '>. :,. . .. 
-;'· ., .. 'O,"':),:;~ 

Contra ,la j~p9{idóri de •. muÍtas': ~~~Y~istrativas por .. infracciones al 

procedimi~nt;; c6~ciÚat<?.~.iéi: "¡~n:,k~~~ .. en cuenta el catálogo . de 
. 

infraccion~s a que s~'refi~~~el~~Ü~ulo 94 de la ley de la materia. 

Conforme al artículo 79 de la Ley .de Protección y Defensa al Usuario de 

Servicios Financieros. procede.en contra de las resoluciones dictadas 

en el procedimiento arbitral. siempre que contra las mismas proceda 

TESIS CON - 1 
FALLA DF nrrr'¡~~? 

.... ~ ·~ .!.U\.I.:_;,~ 
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apelación o 'revocación conforme:al Código de' Comercio, no obstante 

que es·. improcede-Etei_~I re~ui~6 c:?ritr~·~~t~s: a;t~s._ ~n la. ~r~cti~. se 

impugn~n:1a5':(~~~¡·¿~i6~_ec~ ~f{1~1~~r.fg9~~?:s~~J?~~;~~Sr~~i~r~ ~1_8éidigo 
de ·c·~·;,,e~:¿{¡;~:;~.)iX:f~j(;_:~r;~~,~.¡;:>~f/~~ ._,,:, ~-i"~1,.:,· _;;:i y.·:~;~<:) .·.:".:;~.,. ;. ·''"· , 

co~trilf ;:'.ªf $'.~r~~\2.%~;w{':~~-tf ~~Aii::fü'~~í·(~i~~~s~:~r1;~-d~:~~bitral.por 
.parte ~~\7~-}~~;:i:t,~~~~~'~f:ti~18;3sl~[0%~!!~,,·i· ·;;::; ·· -:;';_.\::·.e·. 

18. El recurso .de:revisión:es,de·.naturalezapptativa,.e_n,razón de_ que el articulo 
· :., .. ~~: ~~<~:~;~:Y~):~!f ;J~\~~'.~;~-~~~t~~~~ ?~1~. :-:.~;~·:.~~~~~;:-~(f?i~~~;.?:;<-?~ .. ~·:.:,,<:;g:/.~::_::z:~;.::·;~):y¿:~''.. ,>.':.; ~'.~:,:·- ~:. :' -> :-:~- ;. · __ <_ --~ . -

99_ de· la:.Ley:de,proteccíon.yDefen.sa al Usuario.de Servicios financieros 
-.'.< ':;~:.;_:~>>!:J>11;f·'.:1i<~~i~·~;:~:.:·:fa;r:-~;~~:·-~t~~~-···:.,.·:)~;: .. ·:;·:~z ~:_-;y_:}.f:~;.'ú.~:~:;~~~~::; :~"' . , ~,., ~"·-: , ... ~ 

señala que, eií~confrá ,·deJas ·resolúciones dictadas ;·por~ la. CÓNDUSEF se 

podrá.· ··inr~1r1~!f 1~~;I~~f ~rI1f:1i~~~+2~~~r;·~~fJf t~6.{t~l:~;t~íli~~/ el . vocablo 

podrá;· se· debe entender, como la posibilidad del particular de decidir agotar 

el_. • rec~r~~-j{!~~;3¡5l~~F~b(;~~~tf ~'1:j¿¡~~·;;-~ri:(f~t~ifJ;i~f {i~~·: .·r~gula el acto 

irnpug.nado:'o•.oi•e·~·'e1')uicio';dé;nulid;áfa.e1·~,amp~rósegún proceda. No 

~~·~1l~~!~llf t!f lf !IJit!:~~~:~~::~f.~~ 
objetiva es áqueÍla eri I~ :que inte:.::ieA~ uií tercero imparcial y no asi la 

. - . ',', .· ,· ·,- ~-·,-,: : ·: .. :';_' ."· .. ~ ''· .·,;.:'" : ::~. .,. "·r· . . : : ,. - . - . 

ins!ané:ia administrativa~ NcÍ cÍbstánte ello a la fecha no existe un criterio 
, .. -~: - - . . .- . ' . - . - . .. 

uniforme ni sustentando por el Poder Judicial de la Federación. en ese . . ' ·. ·- ·.. .. ' 

sentido,. p~r lo cuál. se ca~sa incertidumbre jurídica al particular. 

19. El recurso de revisión debe presentarse por escrito. este a su vez cuenta 

con elementos esenciales y accesorios. Los elementos esenciales hacen 
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que el recurso sea procedente y fu~dado, estps son: q~é se, señale el acto . 

impugnado confor~~ el artíd~10 104 'd~ la L~y et~: PrótecciÓn y Defehsa al 
' •' <,'··.,--: .;~.,'•' • • •'' •"• - • • • ':·>. •' .· ·.,-. .' .:<• • • • '" - • e 

usuario de ser~idos: Fiiianciei:¿;'i: ~:sí C:d'mo' i~ (Jé:ti~' é:ie; ¡:;~¡¡fi~ciÓ~; los. · · 

:::~:}trgz;It~m~~if.t~~1i~;::f J;·:Jz~~~l:Z'.:~ : 
se deb~.~··~~ielá.~.ª :~~~·1';K~~~~~~¿~ri~~;.~;.'qZ~:~i···~;b~'(~~\~rl~:q~ii::u.cio·~~1 
se ha flexibilizado ~Í ~~~~~pto de los mi~mos, con ~~~h·~" ,;';a~O~.razón se 

.. . : .. , . _\., ">':_/ ·.:_:~~- .·:(!,.:'..:_::.:7·-,:<,: .:·:<·- .. :::-·::·.~·<· .... ~·:.<':<:'··::::<::":}<"{.: ··:'~::}\'..~;}~;;:~;{'.:~~ ::.:· :C;:·;·! ·, ._. 

deben aplicar· estós criterios ·en' materia: de •recursos·:·administrativos. Se 
• f '" , ' • i ·~_,-.-. ,.·( -·. ' 

deben señalar los hech~s para -ubfcar?crón'óló~ic~~é~[~': (á emisión del 

acto; así como las pr{;eb'.a~.<y~ .qJ~'er(~~~g-~~ nÓ' señalarse, se tendrán 
-':';~ '-/"• 

por no ofrecidas conforme éi .artic'Li1ó':\04"'de la le}' de ,,la materia, 
-- ;·-. · ... - '"• :_/, ~'~ --,;~._,..,··· . ,·" 

declarándose:v_alido el acto impug~ado;\~-:~~\;~.:~:~--.. 
. . . . -·.:,~/·\'"~>;.-.-

20. Los elementos accesorios se refieré~'a 1i'ltor~a y se pueden subsanar, ya 

sea por el recurrente o por la autoridad revisará; iEI nombre del recurso. 
·"~·· ,. :·..,,- ; -~·· ' 

aunque basta que solo se señal;; la illté'ndó~''c(!e;'" -iecl:;rri;';'(~Óníbre, 

denominación º razón social y domicilio de1 recurre~1~Fis10: r~~;S{~¡¡~~ san 
"'·,. >· • .-·· -···.. , •• ,. .·.;..·.:/.:e:»>: 

subsanables siendo la autoridad revisora· la que cuÉ;i~t~ 2~r;;e1bs''.si con 
• '· • ~-· ::--:· :"c •• ;.' ·,~<":·_,-::1/h ')/~:/·;_;·>;~~)~ · 

anterioridad se realizaron actuaciones ante :l(C~N,DlJSEF;:aci.emás 

::~:'.:::::.,::::~:::,:::~:;:~::t:~~f lf !itf í~~~ 
",.>-' 

se justifique al no emitir su resolución en tiernpo:: señalaré'1á per~ona que 

promueve. con que calidad lo hace. así como exhibir el documento que 
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acredite su personalidad, ya que en caso de no h~~érlo, s~ tendría por no 

interpuesto; la autoridad a la que se dirige ~ prcipÓsÚo de ia prÓmoción. 
'· .· ,, -'• 

21. El plazo para interponer·. ~I ~e~.~~~.~;}%;·:,f:~t~sj~:~K~~'..!1~~~·1·~i~:íél•~:~ábil~:~· 
contados a partir del día siguiente a aquel ,que surta efectos·1a resoluc1on 

...... -_:. '' .. :: __ : -·~:,-:· -~-~ ·;~::·~··; :.:·:_-~:;.: ::,:·i~~!f ;'.y~t~f~·~_r;;_~~~t:~~!-~~?i'./~~~.:-.:'.~~\:~~-~:'~~{~~{i};?0:¿~ft'.:~~·~;-.~~.!-~lt ·: .-_; -'. ' 
recurrida, sin emb~rgo/ h~y qúeJomar en cuenta I~ sig~i~nte;: . ,,, ;,. : '. 

Para C~íl)PU;'~t .. ér~~t:~t~tih~~ii~~~t~~~-?~·i[;;~;~·~i~0.~Sn :~~e~ta el . 

acuérd:~'.,·.·fü~::{~~li!'I;f ::·~~t~~¡fi~~.~~i
1

~,~{;1~l~ 9.~.p:u~.Ef! '~?j ·,~,,·· ·cua1 .• se 

señala ·~.¡~\ iphápile.s 'p¡¡ra ·· I~¡ interposición,'~usta_~~iacio~ .. y• resolución 

del í~c:u;~?a~:¡~~¡5·¡g;,: ·· .\ · • ;; . 
En cuant~T~;)l~~:~otífÍcaciÓnes es de señalar. lo ~ig~i~nte• en los 

- ~- -•(. ~;; , . 

término.s ·d~l.:~rtrcGlo 7 de la Ley de Proiección y Defensa al Usuario de 

Servidós.FinaÍlé:ieros se aplica el CÓciigo Fiscal de lá Federación como 
:- . _,·, - -

·' .- - ' 

ordenamiento integrador. para la notificación de multas; los acuerdos y 

resoluciones derivados del procedimiento conciliatorio se notifican por 

cualquier medio. generalmente correo certificado con acuse de recibo .. 

quedando como constancíél de ~otififaciórÍ el talón del servicio postal 

mexicano. y respecto al procedimiento arbitrál se aplica supletoriamente 

el Código de Comercio para::efectos de notificaciones conforme al 

articulo 73 de la Ley de .Usuario de Servicios 

Financieros. 

22. La suspensión del acto ,recl'amado,'~e régul~ en el arti;;úlo 101 de le Ley de 
·.:.:·; ·.-:• 

Protección y Defensa ·a1 üsúario' de; Servicios Financieros. el é:uat hace 

suponer que con la sola interposición del recurso se suspenderá la 

~ 
t ··r::l 
L'.'> .. 
~ 

'-· 
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· resolución; sin embargo, se condi.ciona al. cumplimiento de los siguientes 

requisitos: 
.,-.:.:~·J.':·-.-- .", -, .. ~:>·'.· :---:· 

Se debe. solic,itare'n'ei 
0

esérito de'interpOsiCÍón.· 

::,::".:::::~f ~!li~l~!~~~f R~~~if fi;·,:;~;.::::. 
ni existe una presUnciórí.legal en elséntido. ae;que á falta .de emisión de 

• · · · -- • ,'.. · ~ 3/.;?.\·,::\:~~~1~-f:;¿> :~:'..:~;:~1; <~ ~_rv:~::--ii:~~;~f~~;'JJ: .. ~:\~::~-~-~1:r;·~;:;;f i~~~'.~;:::A.;~1~'.\·-_,: ~ ... ~·;{· ,·, .. -

a menos que se garanticen 

~7~::i1º~i~~vg~sí~~~ff s:: .:j:: .:·::::. ':, ::::º;~ :: 

tal acto ·.se ·•entenderá1:}qu.e ;.,·?.la .;.\suspensiór:i :,,,ha·;':· sido-, otorgada. 
· · ··_ :·'.- -;_ -:: ,::,\~;;-:·\~ :)i:4:'>:·.;·yi~:.r~~;{;t~~~:'~:~i~;~~t:?r~~~-~~~:~;:~r~:f\~::.::~s;~~:-sf~} :.:~/f ~· S~/·:~-~ :·-_,_.:: >,'.-:?{ :~ -:~:: .. 

Consideramos· que' tal:· acuerdo', se:··debe ,·eirnt1r;'junto con: la. resoluc1on 
_:. ~ :.:.:-~:-:-:~-~-}~:'_~·i:_:~~;,:;;~·~f'.:)~~:-~1(~X:.e.i;~'.~~-s-:::~;~~~~:~~~;~;~~t~~:<'}.:.:-_:'.~.:·~:;: :-/ ;; .. ·-: :. _-_· :.·_ .. : ·.-_. _ ~-::_·. _. :;:_·<: ---~ ... -

por la que se:·aamite el'recurso_y:rio·:como se:ha llevado en la ·práctica 
· -- ·J.-::: ;-::<~::·-::~i~.:-~.::::·r;:;~:(~:~:-~'.;;¡;·,;:::~:·;~.~,}~:~~:~r>~~:·.v:~~;p.{t~~--::<.:>. ; __ ,.,. -.. :. ::. · · · · · ;-· · 

que se Elmite:;juntó::,con; la resoludón al· recurso, ya que con ésta 

condu~ta ~: C~l,{i~d#~'~j1{·~i'.'l:~~~:~~bensión efectos restitutorios los 

cuales son obJ~t6.~el recur~;~.:.:- : .• 
--"-« 

Que no ~~;a~e6i~~~i~i~re~~~,;déterceros. 

~ .. -..... 
c.:. 1-···· ...... 

' " (. . 

L.1" 
·~ r.:. 
~C-..;, 

~~ 
s:a.; 

.: , 1" ¡; ",/._ .'-t c'.,:;i·; :·':,i .. ·;:j',:\··'
0
,_; ., ''.;~' ----..J 

reclamad~:"~uand~ •se< iiiter~6~e recurso en.· contra de ~u Itas se deba 

:~~:¿:I~~~~~~~¡~;~1~:~~];~;i;~~:~~~t,:,c:::::~ 
Contencio~a ·. pará · fij~r la garantiá confor~~ ~¡· CÓdÍgo Fiscal de la 

Federación:,·.~;i~'..;~;n·~~r~~,J~t::ff~1'~.s·Y.,:Ó.ri;i~I~~~~:i~e establece este 

ordenámieríto;::~~'(~á articú16s ,1413iLí44 han,;;ido Interpretados por el 
' - : . - . -. ~ .' . . . ; . . . . -' . ,, " ' . ' ' . -. . , -. : -. . . . ; . . - -. ., -. . " -

Poder jÚdidal en· el , sentldo : de ºreunir mayores requisitos para la 

suspensión que la ley de amparo, por lo tanto, se pcídria ir directamente 
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al amparo, cornouna excepción al principio de definitividad e.stablecido 

en el articulo 73 :fracción xv de. la Ley de· Amparo: No obstante ello, 
'. - ...• ,.,'. .' !,· .. · ...• ,"' ,.-, ,- .-· ·- .• , 

cuando se···impu~~a,:~fr;6iiila ;~~ 0 deb~:i~~t~~:;previ~rnente.·e1 juicio 

contencióso admir1Ystr~uJ~.'.ya q¿e \:in' esta vi~ se' plledE! s¿spender e1 
"'f·'-,;·;..j<r::.'·; ¡. ·' ', . 

acto reclarn~do c6~ rE!~~isÚbs si~Í1'afes ~·la~ cie'1~ iey de amparo. 
''-'(~, ··< •.'. ·. -~ ; . -, •/.' 

La Ley de Protección y D~fensa_'¡31 Usuario de Servicios Financieros no 
··-:-,;'::;_:,-:: .. ;;;·.;. - ~~-~-1:' ~' .. - :, ' 

distingue a·.que.instituciones,financieras se les exigirá garantía y a 

::::~:~.,~~J~f I~~~;~i~f ,f~:m;,::;'~:·:::~::~~·::~:: 
estos. acto.~Fr1'c~~stiÍÚ~i6~~~~s'.á1Violar la' gararítia. de· igllaldad jurídica. 

consiste;;ei:~~~~'.~~~.~~?~1~··~~e:-·~:1f~re?~!~s ··~ .... distinciones entre •. sujetos 

colocados enJas .. rni.smas·circunstancias;· 

El poder ;Üd
0

i~i~l}~~e/<I; ~~'.~e~u~l~b.que el recurso de revisión no debe 

agotarse'~¡.~Jí~m~r11~·aL élmpa~~. ya quE! reúne mayores requisitos para 

la súspensiÓ~; l~-L~;·d~ P~otección y Defensa al Usuario de Servicios 

Finar1cier~s _q.ué
0

1a\E!y de amparo, en virtud de qUe la primera exige que 

se acompañe _ci,6cuITiento en que se acredite se otorgo garantia, así 

corno qu_~ no ,se. causen infracciones a la ley. requisitos ccintE!nidos por 

las fraccione~ V. y 111 del articulo 101 respectivamente y que no contiene 

la Ley de Amparo. en ;sus articulas 124 y 12s. 

23. Son causas para .desechar por improcedente el recurso de revisión las 

siguientes: 

Que no se interponga dentro de los 15 días habiles contados a partir 
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del día siguiente a aquel eri ·que· surta .efectos la riotificación de la 
' .. - ... ··.· ·.· ... , 

resolución recurridél, ya qiJ~~e! estaría• consi~Hendoel act?: • . . . . . 

Que el acto :élcirli;Ínii;·~~t;5~·~~";~~~k 'irri~~Ó~~~jo··~~~-:ot;a·:via;~~ .ácu~rdo 

a nuestra P,?stilif;tH;~{ii~~1~A~~&r~¡~gJi~;~~{,~~~~t;~f~i1f :;t!~to; ~uede 
interpOrierse. el}júicio•de• nulidad• o: el;juicio ide'ampar.o según proceda, 

sin nece~i~~-~~~~é,~é:~~€t~f ~~~~~l~~-cit)~i;~~~FI:~~'.}~~J:~. :'. 
Si no se señalael-~ctó'.lmPllg;adoc;onforrn.ee\articul: 104 de la Ley de 

Proteccióri.·y·~.-º!f~~~a~'P/~~-~;~·~~]!.';~7~J~'.\~:·f i~~~~ieros, . aunque no 

se debe.exigir la'exhibición del,'.ITlisrnó:r.'si se des_ech_a por ésta causa. 

se podré. impugri~r~~~·~~~-:¡~f~Si~~{~;~cj'.¡f~;vii~i:'pu~de allegarse del 

mismo ejerciendo ••la facu.ítÚ. q¿~·: i~. 'Ji6rg~ 181 articulo 103 del 
- . . . '. - . ' '' .... -.. ':::~ -. , }::. \, :-~~--\ ' 

ordenamiento. mencionado; .• · .. ,-· 
·r·;_~: .. '_,: 

Que no se señalen agravios ::seg'úri -~1 . art_iculo 104 de la Ley de 

Protección y Defensa al UsUadó ~·¡~- s~r\iicios. Financieros, ya que estos 
,_ ---·~ ~ :··. 

tienen por objeto comproba~ la legalidad del acto administrativo y de no 

señalarse se declararía válido. 

Cuando el acto impugnado sea revocado por la autoridad emisora 

Cuando se impugne un acto por el cual no es procedente ·el recurso de 

revisión. como los actos dictados dentro del procedimiento arbitral. con 

las salvedades expuestas anteriormente. 

24. El recurso administrativo en general .tiene por• objeto que · 1a autori.dad 
. . - :~-:: .:_:·: ":' . ,·· ·:: -> 

revisora realice un nuevo examen del acto 1mpugnado ... para analizar si el 

mismo se ajusta a la legalidad o a razones de oporiunidad. En ese sentido 

~ 
r:~ .. 
e: -e: 
c. 
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la autoridad revisora se debe de . allegar · de todos. los elementos de 

convicción que e;stÍrne pertinentes para an~lar, revoc;i~! modificar o mandar 

:.:::;.:~,;t~~~!~;7:~¡~tlJii''~\~[l~~~:l~!f ;;;:: 
que. de: lo conlrai"ió: se" tendran po~·.iio ; ofreCidas'. deélaráriéfosei; infundados 
, · .. : :;."\ ~ .. ., ~ :.~: :< :~:~~;.:; ::~ ~.w: J ;~D:~;t.~; .~·~~::: ~:¡:!:/.~:;~-·~:~'\ < ~t~~;~;~~;;:~};~ :)t: ;~~: 2.r~~f ~~:.:.t;;::~~t:.:'.;y.i:.:Y:~'.~?,:}~·~:.-;~r,~·- .·):::= ~:-:'~ ·~.· ~-;·~ :··~ 
los agravios.en term1nos de los art1culos.J02 y,,103 de:la Ley de Protecc1on 

'• ~ -·: ~ .'··:':~<:' :":;_::~:;,.;;>{·\.:\<1 ", ' .. ,{t ~;: -.)'f_.!. ~:~:·-,,>(/~./)}~ k·:;~ ~~t;.¡f'.f;~t¿~i1:';. ;'t;~~f 1(~-::.;::-;:.::· ~ .. :·:);f~·:::'' : ··: ';~ . . 
y Defensa' al , Usuario• de 'Servicios .FinancierosC:r: U na· vez; que .• la· autoridad 

:- . ·:~-:·-~.,~- ~-~~ ::_~~::«~:~:n-~7t'i-~}:~::{~S:t:~:t·;:~l;::(p_Y:?,:1~'~}.'~~f.;~i~{~'.:*~~~~:{~!~~f ~,H~:;~;}~-:;d~;;~~'.:i;:~~{ J~'.i::_ ·:,;:.-.·-.· ·'.· ~ . 
revisora ·.admite. el recurso'y; las 'p-rúeb.as;; detíe::señalár. si ;es: necesario un 

. , ''. ~ ... -: .. ·,- ~~'.~-.-.: :/.-:. ~<Jtt;/:i~: ... -,. !·t.!!/;~ ~:;(~:s~;~.~ít \~G~::!~~~\~f.}f ::·~. . .. ~~ ;;:·..'::·'.:} ~,.' 
plazo no ménor)de;5 días:y ho niayo(dej1 O días. . :i~~s~tiog~. Como 
-- · - :---. -. ->.~, ! :: .:.~::;!~· .:~ :~.: ~_tNf ~~:/tJ/: :?>~ :}'.;{:.;.~ .. :~~ :~{-~;/;~-~=~!;~:~q~~i~~~,.;;;~~·;_:.%;.}~-~g~:~~\~-~-~~f ·tj: -;j .. ~_. ,~~-::1::: ..:-:~:.: ·_, · · ·· 

no existe. una ;controversia:.entre la:administración:V:e1 particular, sino que 
. _ . . .. . .· _;>~{i~~.::.~::{f~:~~·~· }'.,~;s~;-i:~ ~~ -~ ~>:~·~:±·f~}'.t?~~\::~t.¡:~ ~rt::Ji?f:Lf.~:Pl:)~~:Y}::::.:.::'.~-~,: ·-, :: :·> .. '. 

ambos buscartque-se aj~ste el acto;impugna;o ~ I~ legalidad, la Ley de 

:::~~;r¡~jl~~~~~~if t~!~!t;tI~:~.::::~:::: 
ordenarf1ienid'.,'no}J establec.e~"súpletoriedad en 'materia .de· pruebas, ·Sin 

,-' ·-~-<·~::~~;~:;; :_~:~~-~-:~>.~:'_\·IJ~~>'..\·~:·-~,:.'<~,· . • ·.. . . • • . •' . . .. '_ 
embargo,''Ja autoridad .. está:obligada a señalar cuales fueron los criterios 

_ .. , .. '.· ~·-:.¿.~,'\:/:'··::;.:·~,)~:,~~-~·./~:»>'.-;.';'. ' ' . 

que t.°mo ~n i:Gent~paravÍ31orar las ·pruebas. 

25.Laf~c~lÍ~~'.,"p~;~·'.~~~~~-~('y"¡~solver_ei recurso der_eviiiiÓ~,de \a Le; de 

Pr~te~éi6~ "i.··~~;~~,;~\aíJsu~rio.de. S~r\iicips·~_iha~~!~~?-~; ~ª[iesporíde- al 

presidente .de la ~CÓNDÚSEF>: conforme.: el '~rti~tfü)'.i6'rracción 111 de. ese 
:'\:,.-,:-v·,- ,,:,:.·~~,._~.':- ._':~·,:,'.: . -~.· ,':,:·, 

ordenamiénto. Est~:iaC:u1!M sé 'j)úecie. ejercita~ di reciamente o mediante 

acuerdo de;egatorio de: ~c~~~~o :con ~l·:últi~o párrafo del numeral citado_ 

No obstante ello. el articulo 21 fracción IX del Estatuto Orgánico de esta 
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Comisión Nacional da esa facultad a su Dirección .General Contenciosa, 

siendo que la ley señala que solo se pueiéte áiiibuir a ,6trci;órgáno dicha 
.· ' "· ·'/ '. .. ~ " . :. \':;· ¡ .• \ :. 

facultad por acuerdo delegatorio, más no~'por:'an:·J~de~a~.ie.nt~ interior. A 

:,,:::~:: ~;.:;~;;~.~I~~ª~~~~rl~·:::,~::: 
Constitución, ni'. mucho . rnenos ·:cuenta <con'.• el:" r~f~~ndo. ministerial. En 

.> 

la 

misma· ;; 133 
,···,:'.>,"e. -'.~'._:./.~"( ;....• ·-~· 

. •:' :. ~-· ;". · .. -~.; ~ ::·::;'.~ 

26. El articulo 103 últim·°:•.Párráfo de}ª Ley:d~ ,Prot~cció~y,[)efe~sa'al.~úsua.rio 

:~ob:::~\:~~f lf r~1~~~J~F~r~*~¡¡¡f j~~~~~t: 
siguientes, sin. embargo,· no.!3.Stabl!'lée [lingupa .sanCIÓí]: para el caso de.que 

... ; ..... -·_ ~-: -~,-:: ,~ .~:, _:;\)\~-~~:~~_:.~;-;;:~:- : :<:;A~ T-· ~-/:;~)~\d;~.;;;\::~!: -~:? :~0rii~;~<·_:;:. ·:~;~::::;'~'..{~~:~~:{C.~;~~.á_;:;_: __ /:~,~.::~ .~'.- .: , 
no se emita •err es.e i plaZ°:· provoca~do ,:in.c~rt(qümbre;juridi~ para el 

recurrente ...•• ;a .~~~''¡~;r~;~~J~~/¡t~~~~·~~~Í~tf~~i~:{·~~··JJ~~~···~~~~~~~·r .de 

forma indefinid~· ~.?~~Í ~¡¡:i~9.·: Es ~~~·.pe~f ~: í~~eítecta. por 10 cual se 

propone 1a cre~·é¡óX·deil~'.carifiríriaii~aiidta. é~ e1 sentido de que una vez 
··.·- -~·,.: ,·,,f.r;x:·:~\:.-l:::<.:::~:::·· ___ ·:'.~<" · >. · · 

interpuesto . el· re~J~so, de. re~isiÓIÍ y .el mismo no se haya resuelto ni 
. . - \ - . - . . . ' . . 

notificado al particular dentro de los 5 días hábiles siguientes a que 
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concluyo el periodo probatorio,.se entienda que se ha confirmado el acto· 
·,.: .\•;--.,. :;· -· . . ' 

impugnado y ~en ,dicti,a'f¡s~ia6'í~gal pued.,; impug:i¡;¡rse .~~ ilji~.io.:de nulidád 

o juicio' ~e_a~~~~~;~~~~i-~,it &~;f f~B~~·,· ·;3~ t~]~·i\'. ::~::~t~ ~;;;'.~,::• ''• · .. · •····' 
27. La resolución.•.adininistrativa,que:;recae' a la interposición del :}~2úrso de 

-.. _·:·\-:_·'.····;"·_·:;.'.·;:?;:~~:~·::jt~¿~i:?~~xr1;~~~;\:J;_/::'.¡~:-:· ::::·', .. -:: / :-': _ · .--~- ·:' :::.-,- ··\ ::~:f?{~~~-~~;::t ,~;'.,\/ .. ~-- .... -.· . 
revisión, püede 1enerlos"siguientes efectos,:de acuerd? con el •artículo'104 

de ia·L~/d_~:;~:~~t;§bi~~·~<'~~(~~~~ al Usuario de Se~~ici_o~~fo~~jí~r<?~: 
Desechar el re(;uiso'por improcedente. 

Rev~car el ~~t~ impugnado. 

Confirmar el acto impugnado. En caso de que se haya impUgnado una 

multa, la misma se actualizará conforme al Código Fi~caÍ. c·omienza a 
,,·_, .. _.,. :_· 

correr e1 término para que se impugne 1a resD'1~i::ió~ P.ºr 1a via que 

proceda. ···<: r 
Mandar a reponer el acto impugnado di·;;40 ~813~6 que lo sustituya, el 

-.···,e:_.·.::'· 

cual se debe emitir en un plazo llo ·superiOr•a·3o días hábiles siguientes 

a que se emitió la resolución, segÚn' ~¡ ~~iculo 1 04 de la ley de la 
: • ·,·. .' y • 

materia, pero si se emite después d~ ~sté plazo no tienen sanción. por 
-- .. 

lo tanto. se propone se establezca la figura de caducidad de las 

facultades de la autoridad administrativa, en el entendido de que si esta 

no emite el nuevo acto administrativo· que se _mando a reponer en el 

plazo establecido. ya no podrá hacerlo y si lo hace, este será nulo. 

28 El acto con que culmina la instancia administrativa'de· impugnación ante la 

CONDUSEF es con lanotÍficación de la resolucieif1'al recÜrso de reyisión. 

facultad que corresponde a la Dirección General Contenciosa de esa 

:,;-.,.. 
e-. 
i:·· .; 

€. ü_, .... 
~:5 
~ 
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Comisión, según el.articulo 21 fracdónV de su Estatúto Orgánico. 

29. En . sus inicios, el co.ritencioso administrativo: estüv~ :·a cargo del poder 

judi~ial f~deral/b~io. el prÍnd~ici\:f~;J~i~~d.~~fjl'.;ri~d·iC:~ion, consistente en 

que el. Único/~~glJj~~.~~~~¿i~~!·~~~.-"~~·~~~Ei;f~~i~s ~ra el poder judicial. 

Sin embargo,cla:,tiistoria"\del·Coritencii:>so'.•·Administrativo ha reflejado una 
.'·. - ; .~·.'_-:~--:~:·~.~~:~;f~'..'J:~\::f;-~-~~Z)~1-tt;~~~{~:;~-,r~'t~: ~:-~'.~t~r~¿~\::~;'.~~-: .. --.". ~ · . . . 

tendencia. a d1sminu1r.esta·competenc1a ali poder JUd1c1al, con el objeto de 
-· ._, · : ·~':::; __ :,.':~ :::-.~·d(·;:~/::'. .. :g;;.~::\:_:;.;~~~r·.~~:f~·-~:~.S1¿ii,:;.~,:~~~r,:·:i~~-~~::: ·:\, 

crearse un organism.o , jurisdiccional,f~specializado en este tipo de 

contro~er~i~~; ~;i~~~';'::;;:~·:·~;:}:;t>u~'~1·>~l~~a1 de la Federación. Dicho 

organis~él· 6élri~fa···en· ~·~~ 'i~i~io~·:'~o10:'icifi la:.materia fiscal •• pero la 
·-·· 

necesidad de establecer un control de 1~ 1é'g~IÍd~d;de I~ mayoria.
0
de. los 

actos de· 1~ ~dministración pública, ha ori~~;·~-~.f~;X:f f 5,~t~s1~;~·~5t~.·Jr~9a . 

conocimiento de las controversias que se ·~úsciten entre !~'.administración 

JO. ~:~i~~:i;~~~;~~~:~~~;¡~;l~i(ilill!li:;;, 
administrativo emilido ·por• la 'primera. ;También'• lo ···enleridenios; ccimo. la 

-_ ·· ~ · ~:: _: >: :. ;_,~~~:.; ?.~~ :-_ _¡; ~:·):: ~-;.(::(: ~::\:.:+-~~i~:·{~J)~1):~~.:_.:~;¡{:~i~·~r~,;:~:r~1i~\·~-~t~;:~~·~!~>:.:::~<~::º;/{} \.' 
actividad jurisdiccional cjue·.tiene: por objeto7 establ~c.er:{unccontrol.~e la·· 

legalidad . ,so~r~ io.~\,~gi;::·~d.~i~i~fr'hir~f ;i~t~hd~J;.f~,~~~l~~~~1i~f: .ye 

afectado por. un: acto adm1nistrativo, .cuenta :con:el:Ju1.c10: de·nuhdad: como 

medio de control .. de.lal~~~li~ad, ent~~to si ~~·~:,be~;1;6~~d~ ~~/¿ri act~ 
de autoridad surge el. juicio de lesividad que promueve la autoridad, 

partiendo del principio que la autoridad administrativa no puede revocar 

TESIS e·· ······ 
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sus resoluciones cuando las mismas son favorables al. particular. 

31. El recurso administrativo y el. cont¡ncios6 administrativo forman parte de la 

justicia administrativa, enteridiend6 'i~tt~~le'·~I \o'njunto de medios de 
- - ·'.." '.» . ' ... ,: .-,~~;·.·. " ' -. . 

defensa con que cuenta ¡1::p~rtrC:~¡~{1 'af~c{tado· por un acto de la 

administración. Res~e.~i~ f >,1f,!~r~;~~~~~¿;1'.~~;i2'.~tr,ativa~olo se .refiere. a la 

función con .que .cuenta'.el ··estado• para~resolver. las controversias. que se 
~: '.e\ ·, i ;~; •.>~ : •. , .•• ~·_;;y~-,~~,-~.>~: . .,:¿:'¿~,,~,c:;F:;J~!::i·,;~,:)/)".'.~ .~·, .~-.'./ . .· <-': <' . \" ,·:~-> -

susciten entre la ·administrái::ión':Y:'el:particúlar;;encomendada a :Tribunales 
-._ · _. · ;·:-;.:;).\:~~~-.~)(f «:::7~<~~~?:.~-.~:~f~;,~.~\~?}~~~~~;1~~~:~:~~1x~,~t .. :·~~:~h~-:;pi.:~?:~?~c{:~::1i~ {:;·;,~~ ·:~)~~: ... '~~ :.~:~--r.. -... 

de. lo Contenc1os0Ad~1n1~trat1vo:ref1p~ndonos ª•.J~psd.1cc1.~n ad~1n.1strat1va 

espéci~1.· ·y·}~~~~B~~~:~~p}~,~~~¡~~~~1~.;a'~;:~~,~~;1~\.i:~~~~·i~E\ckniento 
del conteríd~~éí •. administrativo•'. de •.. tribunales ;2• pertenecientes • al . poder 

judicial; . ·~~· ~ .. \~;:·.·~}:\:~~, ..• ·: ,~~~:::~~~:t~~~i:~~~ .. ·:~G::'.YJj{~5r ,.: . · .. 
32. La naturaleza juridic~'del 'conte~cio;so}dministrativo~se•puede d~terminar 

desde.·.· .do~··~f~;~~:·;·~~'~:~i.tt~;~,N~{~}~fl;~2~~:~~,:&~f:6¿e~~/:~i7i+t;~tivo el 

contencioso administratfvci:es'.'úii'proceso iniCiádó ya seá por el particular o 

por la .autori~~d:'6~1~tf~~~f;·~~~,;'~¡~-¿iif~::~J¡\~~~s~rr~~I~ anie·~rg~nos 
jurisdiccional~s. de él ~l"J~~c.e,ia Jurisdicé'ió~ adminlst;~¡¡~~ .en .su sentido 

amplio, ya sea los · TribJnales. Adminísfrati~os .b ··bien. los •Tribunales 
·,·_;;: ,,,., 

Ordinarios. Para el derecho . administrativo• ··59 ;concibe ·al· contencioso 

administrativo como un juicio, entendido como Ell a~tc?cie decir o mostrar el 

derecho. es decir, es un juicio a tr¡;¡vés)el··,cu.'8'1 jurisc:Íiccionalmente se 

resuelve una controversia entre':a1:):i.dminisfración ·y. el particular, por 

Tribunales Administrativos u· Ordinario'i;/•'. : · · 

33. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y· Administrativa es competente 
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conforme al articulo 11dracción 111 de sU ley Orgánica para conocer. de. la 

impugnaéión de multa.s irnpuestaspo~ la CONDUSEF en ejerciciá de. sus 

::::~:1:~~t~Jltí;}~i~~~~·~~füi,~~~~;: 
tienen· .et. éarácter:1de<·a"právectiamientos • v· énéuadran''en, ta' ciefinié:ian ·de 

0 
··:. • ·.>:< : "- _<;~~ .. <1 ~Il,;~~.;¿·;~:?~:.f;0~·-:.'.}~,~·{'f'.;./: ··: .,::.;·'. .... Cb?;:~·\:·~~';-~;:;.~:\~:~6~'.~~~';;1:~~:'.~?F~;{ .<:.~"~:-~:·· <·. , 

crédito fis~at que ~ace et;.Códig? .FiS,~ª''.de la .• Federación,ensu •• ~rt.ícu,lo4. 

El po~~r j~E¿/~\'.Hi~~~1~~7~.~~~f 2~~~~-~~~~~~+·~~2~i&~JJ~:)H~~;f i~f~~··del 
juicio de 'ámparo•·caiífra ·1a~imposiéión'de ·multas é:lerivaé:las'de infraC:Ciónes a 

normas' ~J~1trf ~~~¡;~t~~~f g~f~~~1~~~l·1~~~\.t~~~~lt0~i~f~~f{~~i~L~i'.~~d .·ante 

el Tribunal F:eder~Lde·J~sticiaFiscal y:Admi7istrativ:,cen:et.cual se puede 

obtener .·sJ ~~~o~~:~g'A.:~~%·ih~~f~~:n~~~;,~~~\~~~~~A•~'._¡~;'l'{:';i .. 

34. Las refor~~s·.ª·;~f~:~~Y';'.9i~~~f~f~~ttRt~§~·~:~-~~~~~.~}b~'jJ~lícia Fiscal y 

Administréltiva¡de;,31 df3•dici~Íiib(e:~e2000..-crean.una~o111pet~ncia que lo 

hace un Trib~~~a{¡~: ;¿}JM~·~~i~j¿,:~~rriin·i~;~~ii~~r ;~¡~·~,·i~~-~s~t. toda vez 
, ·:, ;·:- ·r, ; . ~:;. ;:. ~ ' ' • , , ! , • 

que su análisis, de:· legalidad . se ·extiende a· la· materia·. administrativa 
-_·:,,,. , .. , ';·_,,:,.'~_;,:>«'·'\~.,~~;·_ ··-.·':-.~.,,'.~:;,-,'·;,;,'.j~.~: 

incluyendo atfiscaL:~fectivamen.te,~rodüctocie\isa··,reforin~'seadiciona. ta 

:::;::,:::~~~;g~~~~~~º~Í~~~~li~~~~~~~JiiT~~r:: 
interpuestos contra cualquiera.de los supuestos enúmerados'.en sús demás 

. . ·. ' - -, . -, .·. '-"·-·:''·· .·,;o_·t~,;·;~,;· : ·"' .. : ... '-, . _ .. _,,;. .:· .,."-._, , .. -~·,¡r·· .. •,;. ' .. · :- ' ·-.·.:.", -'. 

fracciones.··. Las. instituCipnes)inarié::ie_íaS',que se'. les haya i'mpuesto. una 

multa por parte de la: CONOÜSEF,"/puedÉm interponer el recurso de revisión 

del artículo 99 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios 

TESIS .. 
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Financieros, Y. si .la .resolució.n al mismo les ,sigue causa'ndo agravio se .. 
podrá interponer. ei · Juici~· Contein~ioso Aclministr~tiva; ~Íerid~· competente 

el Jri~.~n.al·;F::::d;fr~1.):i~c.~~ttlf i~~~ijt~i;;f>~~~ti~.~~~~~~1.~);.~.ié~me. a la 
fracción ·antes'.• mencionadát'in.stituyéndose'::como·cmedio·:de 'control· de la 

. , .. : :: ~-~~~~~{::~~}~r\.~i~4t~.'.~t3:~~~ ~\b:~~,:~,fi~~~~~:.b~!~~~::;~:i~f~t\[~~~J~t;;Í~~~~'.'.~:~::~A?t-: :y:.· .. : .:7 • 

legalidad '. como.1• lc:i:'{.es>·.de')a :'.impc:isición1; de'.•iJJ1ultaslpor ;.:parte.• de ese 

orga~is~~.·.~b~1f i~;,~~:~:1~i:4f~~~¿~.~'.~jj~;~;i*l~¡~;~~j€t1f(f /~~;·~.;;:. ··•· ·•· 

35. El medio:;de•:'controli'ae\i:1a; legálidad '!de~los}actos; administrativos más 

~fectÍv~ :;j'~':1tt()~~f ~~·~~~~·;~~~~~~I~!~f;~~~2'.~~~ií~f /~~~~~it~ '. .s~.meter la 
controversia de un'partiéular•y lá aúforidad ·contrá 'áé:tos· de. ésta última a un 

36. ~:~\;~\f ltllll~tli~'j)~~:::~:::~~~ 
de J~~tici1t~~f 6~\;·~jkf 31n,;~lrali~~~:e1···cu.~.(~,i~~S-~fc~·+ifiº.s .. ~ª tenido 

argumentOs en sú. contra como lo es ei. hecho de, qtie'no· tenia fúni:lamento 
·.~:-.~;:_;-, :r,;-:;:' ·.· --.·/ .. : 

conslitucional,\pero esto ha desaparecido, ya q'l:Je,,s~;c[ea<confonne al 

::;:~:::,:~ :: :.~:~:·;;,~:,~ :"'!;:~;r!i~lf jj~r~::: 
utilizar su estructura orgánica y funcio11a1 pa,ra:'él9fl3,g~S;:.T,éltér.ias .en las 

: ·: ,;;,:,..' f-:/~.-;\_\"~:~~; \i/(:;;;·.::'.~/,:f;;:,~~~:~;~/::~/:.~ ':.: 
cuales solo existía un control constitucio'na1:~f{[ªriibíé.rX;;.e_,:discutió su 

autonomia hasta el punfo de que se e~tatil~ció él ~iJe-1 ¿~~~Íituci~nal como 

un Tribunal con pÍena auii:m~;,,ía'para.cH~tarsus fallos. La importancia de 

este organismo y la confianza que se la ha tenido lo han llevado a 

.;] TESIS C·~-· 
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instituirse como un Tribunal Contencioso Administrativo a niv.el Federal: · 

37. La competencia actual del Tribunal Federal· de Jusiicfa ·Fiscal y 

Administrativa abarca la materia fiscal. y administrativa, de ah.iq_Je el acto 

primario no este sujeto al análisis constitucional r9ri: p~i~~?¡~·~ar, sino al 

proceso de legalidad. lo cu?i,úen~~omC>.con,se~~en~ia)~·w~s)t~;;·r> 
El amparCi directó'b·~~;egl</geÍierales lá Í'.JIÍinÍa i~stahii~ para que el 

'-:>:•.'>,,>,.(·:<~.'-.;·::; . - ,-•. . ' .. ·.,"·;,_,~,·--· . 

particular se 'pefieoda de'un acto administrativo: 

Que. E!I T~ib·~~~G~;~~~~)'~~.Justicia Fiscal y Administr~.tiva. es un 

tribUnal ~:speéla1iZ:~a6:~n iiiateria administrativa. 
,., ~ ' ; --.,:;.: '.:._:;,·:·~ .!' ~ • .,' -._·,_ :·· '. 

Se descarga el pQ'cier judicial federal de asuntos a su cargo. El juicio 

de élrÍlparc:i ha ·~ido un .• medio de control judicial:: ele 'l()~i~ctos 

administrativos muy efectivos, pero la necesidad de~.n·o':reeargarlo 
·:'. . ' .;.· ·'. ;, ,.:~f:. :··-,. '• -. . : 

con la impugnación de actos administrativos y,í~'i;iá1ei~~·l¡~~ádo a 

~,=~::;.:: ~·::,::;::~:nnf jºi~j~~f ~~~(f~i{~E: 
H del Tribunal Federal de··JUstiCi8 Fi~¿~l;Y.AdrrifrÍfstía-tiVa,.,~--:~_·,:\:~ ~-

-. , -:~---~-~\~~ ~-:- :~-':.f .. ~:'.;,::{{t?-~'.S(~~:.~} d~:::~---:¡ ;:i·-~)_'.-:-~.':.;~-;~::: _.: ~:·:~- ·::-.. ··:-::~ '·;.' 
Su imparcialidad se garantiz8c al ser.un tribunal autónomo.':· 

::~.:":::·:'.;:i.~:~~1~~~bi~~j~;:f ::]:~=:~':~·:~ 
legalidad más e;e:6tív·d;}~¡0(_;<\, :. (. >:,'. \\/; '·. 

,~.: <::- ~i·~ '·>::--···· ~-~'.':." 
38. El Tribunal Federal cie'JústicÍa"Fis~al y Administrati~a es un órgano 

jurisdiccional. ya 'C¡ue cónforme a derecho está dotado de facultades para 

conocer y resolver controversias de naturaleza administrativa. así como 

TESIS L·~- t 
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también tiene autoridad para declarar el derecho a favor de la parte que le 

asista mediante sentencias. 
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