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INTRODUCCIÓN 

El estudi? de la cultura ha mostrado ser una herramienta fundamental para 

entender el estado del mundo en nuestros días. Comprender los conflictos 

entre civilizaciones, las formas de vida, la relación con el otro, son asuntos 

que se impone formular y dilucidar desde las más diversas perspectivas y 

disciplinas, con el ánimo de encontrar soluciones a las problemáticas de las 

sociedades y del hombre para alcanzar sus anhelos y un orden que permita la 

comunicación y la convivencia. 

Con el motivo de que el Derecho fom1e parte de este estudio y análisis, 

pero sobre todo que otorgue propuestas viables para lograr el objetivo 

planteado, la realización de la presente Tesis Profesional se ha ideado desde 

un principio como un instrumento que plantee la relación intrínseca existente 

entre nuestra disciplina y el universo cultural, sobre la base fundamental de 

considerar al ser humano como el agente y el fin último del conocimiento y de 

los avances de la humanidad. 

Diversas preocupaciones le han dado sustento a la redacción de este 

trabajo. En primer lugar, el escaso espacio, aunque no por ello desdeñable y 

cada vez mayor, que en materia jurídica se le otorga al estudio de la cultura y 

de lo que en épocas muy recientes se ha dado a llamar Derecho Cultural. La 

diversidad y desorden de las disposiciones legales a ella referida, es apenas 

una muestra del asunto. Consideramos importante llamar la atención del 

Derecho sobre esta materia y profundizar en la maneras en que puede 

coadyuvar a la conservación, protección, difusión y desarrollo de la Cultura. 

En segundo lugar, la condición económica de la mayoría de la 

población requiere de planteamientos que profundicen en el aprovechamiento 



de los recursos de los que el país dispone, concientes de que la diversidad y 

riqueza de expresiones, tradiciones, costumbres, que conviven en nuestro 

territorio, son amplias y de una significación profunda. Además, los procesos 

internacionales de integración y globalización, imponen de manera central el 

fortalecer al máximo la valoración de nuestros recursos culturales para lograr 

el mejoramiento de las condiciones de vida de la población. 

Ello se vincula con problemáticas sociales palpables como la migración 

y la discriminación. Esta es la tercera cuestión que ha animado esta labor. Se 

trata de abordar cuestiones que permitan la mejor comprensión del entramado 

social, para proceder a dibujar un orden jurídico adecuado a manera de 

otorgarle esta herramienta al ciudadano para que puedan auxiliarlo a 

solucionar sus probables dificultades. En cuarto sitio, y quizá este sea el 

colofón de los dos anteriores, es que tanto en materia económica como social, 

se impone educar para formar hombres y mujeres aptos y equilibrados que· 

obtengan, a través de la educación, el arco y las lanzas suficientes para superar 

los obstáculos. Y además, que mediante su participación en la vida cultural, 

aporten lo que de sí mismos sea valioso para la sociedad. 

Muy en particular, nos preocupa la situación que vive la población del 

Estado de Oaxaca, cuya margina~ó'n y necesidades son de la mayor 

intensidad. En ese estado conviven ci:i1turas diversas y maneras distintas de 

mirar los acontecimientos e interpretar el mundo. Costumbres y tradiciones · 

q~e_ ap_ortan una riqueza cultural invaluable y un patrimonio que de no 

· atenderse, . corre el peligro serio de la desaparición. El rescate de sus 

·. manÍfe~tadones y su .conservación, así como el desarrollo espiritual y material 

de quienes ·las ostentan, es un derrotero que merece la atención de quienes de 

diversas maneras intervienen en el entramado social. Ningún rezago puede 

permitirse, menos aún considerando que de él depende la sobre vivencia y el 

11 



desarrollo de seres humanos. Si tomamos en cuenta la vastedad cultural del 

estado, podremos concluir que es éste uno de los pulmones que abastece la 

cultura nacional y universal. No es un asunto que deba interesar por tanto 

únicamente a los oaxaqueños y mexicanos, sino además la humanidad entera 

se mira enriquecida y trascendente cuando se trata de valorar y conservar el 

aporte de Oaxaca .a su patrimonio cultural. No debemos olvidar que varios 

lugares y sitios ·del estado han sido nombrados por la UNESCO como 

Patrimonio Cultural de la Humanidad, dispuesto así por su carácter y belleza 

excepcional. 

De esta manera, cada una de las problemáticas planteadas, constituye en 

el estado de Oaxaca un obst:ículo que derribar. Pero ello debe suceder con la 

participación de cada uno de los actores sociales, políticos y económicos; este 

no puede ser un esfuerzo aislado. Consideramos que el derecho en ese sentido, 

y como parte y contenido de la cultura, puede conjuntar vías y soluciones que 

permitan un desarrollo pleno de las actividades que dichos actores se 

propongan en un marco de orden y respeto, de libertad y seguridad. 

La hipótesis central de la presente Tesis Profesional es demostrar la 

necesidad que se promueva y apruebe ~na Ley de Derecho a la Cultura en el 

Estado de Oaxaca, que refleje las ~reocupaciones que hasta aquí se han 

planteado. pero con una base académica, jurídica y real sustentable, de tal 

manera que se convierta en un instrumento vivo y útil para los habitantes del· 

estado, y además en herramienta para hacer cumplir valores primerísimos 

como la dignida.d, .la igualdad, la no discriminación y la libertad. 

Para· ciirri)llir con este objetivo, hemos dispuesto tres partes en cinco 

capítulos. En. primer lugar, dos capítulos que abordan la importancia de la 

cultura para la humanidad, no desde la perspectiva conceptual y definitiva, 

sino como un conjunto abierto de contenidos y valores centrales para la 
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convivencia. Sin embargo, no hemos prescindido de elaborar un análisis de su 

decurso histórico y multidisciplinario. Se ha preferido que diversos enfoques 

epistemológicos vayan construyendo una idea de cultura que nos permita 

abordarla desde el punto de vista jurídico. 

Por esto, la relación entre nuestro campo de estudio y la cultura también 

se desarrolla con amplitud, bajo cuatro líneas fundamentales: 1) la perspectiva 

de los derechos humanos, doctrina r,entral del objeto de la presente tesis, el 

derecho a la cultura. Para ello hemos dispuesto un entramado histórico y 

académico que explica los alcances y contenidos de los derechos culturales, 

sus fundamentos y la manera en que han sido introducidos en ordenamientos 

j uríJicos nacionah:s e;: inl.:rnacional.:s. R.:sahamos por supuesto la relevancia 

de los mismos en el desarrollo de la humanidad y la atención que se les 

adeuda. Además realizamos, con el afán de delimitar los contenidos del 

Derechos a la Cultura, una distinción entre éste y los derechos culturales, 

reconociendo su íntima relación y sus puntos de contacto, explicando que este 

derecho en particular necesita especial atención en nuestros días, pues· 

significa una especie de resumen de la problemática a atender y que ya hemos 

abordado con anterioridad. Aquí es muy importante señalar el hecho de que 

nuestra propuesta no significa un proyecto especialmente dedicado a la 

problemática indígena, sino q~e es dirigida de manera general a todos los 

habitantes del estado, sin descuidar, como se verá más adelante, estos grupos 

en específico; 2) la relación del derecho con la convivencia humana y por 

tanto cultural. Abordamos en particular las nociones de Identidad, Autonomía, 

Diversidad, Pluralisi\io cultural y Multiculturalismo, lo cual nos permitirá 

entender la manera en que estos campos han ganado espacios en el lenguaje 

común y del derecho, gracias a su relevancia y connotación social. Pero lo 

más importante, es que debido a este análisis, podrá comprenderse la 
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importancia de pasar en claro cuál es el fundamento de la hipótesis central de 

la presente tesis, pues cada una de las nociones apuntadas pueden encontrarse 

palpable y activas a lo largo del territorio del estado de Oaxaca; 3) la manera 

en que nu.estra disciplina se relaciona con otras materias del conocimiento en 

el estudio y regulación del Patrimonio Cultural. Pueden encontrarse en este 

trabajo, decursos referidos al patrimonio, desde la perspectiva arquitectónica 

hasta la urbana, pasando por lajuridica y la artística, todo con el afán de poder 

completar los contenidos de la cultura que, como dijimos, no tratamos de 

definir sino de abarcar. Resalta en este hecho, un apartado referido a una de 

las cuestiones que en nuestro tiempo requieren de la mayor atención, es el 

caso de las industrias culturales, pues son un acicate que rcla..:i011a la ..:ullura 

con posibles vías de desarrollo económico y social; ramo este que merece 

especial atención del derecho pues su regulación y fomento es necesario; 4) 

por último, dedicamos un capítulo especial al estudio de la relación entre . 

Constitución y Cultura, siguiendo el mismo método, no definitivo, pero sí 

indagatorio. De ah! que las Constituciones latinoamericanas, la Constitución 

Federal.·mexicana y la del Estado de Oaxaca, se revisen exhaustivamente, 

e~con~~ridb/i~s · normas que, siguiendo al maestro Peter Haberle, son 

const~~t~~,/~k·dicha relación: Cláusulas sobre patrimonio e identidad 

cultll~ales, ~rtíc~los sobre la lengua, fines educativos, derechos fundamentales 
,',"< "'·'.;,, 

culturales y';ciáusulas sobre pluralismo cultural. No se descuida la anotación 

centr~l d~ cÍt~~~si:isTratados y Convenios internacionales suscritos por México 

y ~~{~~~J',~rib~mos, son derecho vigente en nuestro país. 

La segunda parte de la investigación se dedica a estudiar la_ efectividad 

: de las normas del Derecho de la Cultura, normas que se explican con 

detenimiento en el capítulo comentado en el párrafo inmediatamente superior. 

Dividimos esta parte en dos capítulos separados: uno, referido a la efectividad 
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y el Desarrollo de las normas del Derecho de la Cultura en nuestro país; y 

otro, con el mismo objeto pero enfocado al estado de Oaxaca. Se despliega en 

el primero, una explicación de la naturaleza del Derecho a la Cultura y del 

carácter qbjetivo de las normas de derechos fundamentales. Ello nos es útil, 

pues explica los modos en que hemos de abordar la creación de los contenidos 

del proyecto que proponemos. Otorga luz con respecto a los sujetos y actores 

que deben intervenir en la protección y ejercicio del Derecho a la Cultun~ .. 

En este sentido, nosotros consideramos, con el ánimo de insistir en 

nuestro argumento, que este no debe ser un esfuerzo aislado sino que requiere 

de la participación de un conjunto de factores y elementos; para ello, la 

coop<!l'ación y cool'dinadón Je los diversos poderes estatales c:s fundamc:nlal. 

Analizamos el papel del legislativo federal y local en asuntos como la 

conservación y protección, desarrollo y difusión de la Ciencia y la Cultura. ·· 

Además, se realiza una necesaria separación entre . los alcances . de -: las 

facultades y -atribuciones de cada uno . en>,sús 'clistinta~ compétendasS:Y- se 

incluye un análisis. del marco jurídicri-lo'c~1'cl~ í6s dere'c~~~ iriciike~~s:'en 
relación con · el Derecho a la Cultura, . doride s_e aborda de ~uevo, 

esquemáticamente, este importante sector de la población oaxaqueña. 

La participación de la Administración Pública es un punto central para 

la plena efectividad de nuestro derecho. Por esta razón, se incluye un estudio 

de la Política Cultural, primero desde una perspectiva académica, 

especificando sus funciones ~y objetivos, y luego revisando la manera en que 

ésta se ha desplegado históricamente en nuestro país y en el Estado de Oaxaca, 

hasta llegar a construir un amplio espectro de análisis sobre la manera en que 

la Política Cultural se ejerce en la actualidad. Hemos tratado de abarcar los 

aspectos más significativos Y los objetivos generales y específicos que en 

ambos casos se han perseguido. 
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Un derrotero que no debe descuidarse y el cual es tratado con amplitud, 

es la relación entre educación y cultura que en nuestro país ha sido 

inseparables y los enfoques que el sistema y las instituciones educativas han 

planteado para el desarrollo de las nomms del derecho de la cultura. 

Como se verá, consideramos que la jurisdicción puede aportar también 

elementos importantes para la efectividad del derecho que nos ocupa. De ahí 

que dediquemos un apartado a este asunto, mismo que hemos ubicado en el 

capítulo dedicado a la efectividad del derecho ª·la cultura en el estado de 

Oaxaca pero que abarca una reflexión sobre la intervención del poder judicial 

en la salvaguarda del derecho a la cultura. 

Pero no únicamente las autoridades gubernamentales ni las instituciones 

públicas deben ser los únicos actores de la efectividad mencionada. También 

los ciudadanos deben participar en el ejercicio pleno, vigilancia y garantía del 

Derecho a la Cultura. En este tenor, hemos incluido un estudio sobre la 

importancia y la manera en que la participación ciudadana puede coadyuvar al 

cumplimiento de dichos objetivos. Se incluye un marco teórico sobre este 

punto, y. diversas propuestas que bien pueden significar soluciones para 

ácr~~e~tar:·¡~s modos de intervención del ciudadano en la toma de decisiones 

públicas y de llevar a cabo sus proyectos propios en un ambiente propicio para 

ello. 

Como puede notarse, los aspectos que el derecho a la cultura exige 

estud.ía;,;_::~~ocurar son amplios, como lo son los beneficios de proponer una 

-Ley 'd~ la:~~ti.l~~leza a la que nos hemos dedicado. Son extensos los contenidos 

que én su momento ésta deba contemplar, y por ello decidimos redactar 

aq'uellÓs que resulten básicos o mínimos, los que bien pueden complementarse 

o corregirse con el decurso de investigaciones y acontecimientos. Mas 

subyace en este afán. uno de los propósitos más rescatables del derecho a Ja 
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cultura, que es su involuntaria vocación democrática, pues pretende que los 

ciudadanos todos, tengan una vía de participación en la vida cultural de la 

comunidad, gocen de las manifestaciones del arte, de los progresos científicos, 

pero aderyiás, que se les reconozca y proteja el derecho de ser actores, es decir 

activos y actuantes, de la cultura. Ello significa además, optimizar el capital 

humano y económico disponibles, pues se revaloran los recursos materiales y 

culturales de.un estado particulam1ente rico y vasto en esos aspectos. 

La tercera y última parte de la presente investigación, se dedica a 

resumir, de forma sucinta y concreta, los contenidos mínimos que proponemos 

para la Ley de Derecho a la Cultura para el Estado de Oaxaca. Sabedores que 

ninguna propuesta es desdeñable si pretende lograr el deseo del mejoramiento 

de las condiciones de vida de los hombres y mujeres del estado. 
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J. CULTURA Y DERECHO DE LA CULTURA 

J. LA RELEVANCIA DE LA CULTURA 

Si preguntáramos a alguna persona sobre el tema de la cultura, sobre si 

considera importante su estudio o desarrollo, Ja respuesta automática 

seguramente sería afirmativa. Sin mayores argumentos o reflexiones precisas, 

aquélla comenzaría, supongamos, por rehicionar el término "cultura" con las 

más diversas imágenes, palab~~s;'.cosas, que Je vendrían a Ja mente. Si nos 

atreviéramos. a '.geÜ~~aÍi:Za~'!~~bre't~-¡:~sÚnto diríamos que cualquier persona 
-·' ~ " -;, - - :_ ,_,__. ,; __ ~· ~-'~..:"._~ ,; _::.:..~·,_.._,_.,_;_.;,;_";;'.:.;(;i:i:".~1..!.:,_:'.;:0,~";.!f::f,'.;',.-i<.:C· .. ~.>'l~~_;.: :. ' . 

tiene:en;buen concepto.aJa'.cultura; es decir, una buena apreciación de ella. 
--·_ ' -_-'.-;: ·i: ,-_ ,-:---~~:_:_~t:c-~~{~;~ ~;,:~~:,;:~.B~t,z:~:Jf~~S~:~;,7~~~~¿~_r::::;¡,:~:;; .. ': 
Sin embargó~ está no· es.'uná.-condíeióri para afirmar que cada individuo haya 

: :·-: ·: ·- '.:_-:_·,~ · ;_;; ;' .,-: ·~~>.t::'.?'.;~;;;~~:};;-.::'~'.'{-~:-\:.'~~-S~~;b\it:.?.~--;- :· · 
realizado~·úria introspección::ráciéínal o haya realizado estudios exhaustivos 

-: _, , : --;·.-. --<; -- ;_·: ·:;~;:_~~·..;':;":\~.y;,~:-t~;:=~~ _:5<<;·:-g :;r·1;:1,\-,/~: -~?r>· . 
sObreel asuntó; pOr:el;-i:onfrario,:es una contestación a priori, una respuesta 
comúl1: . .·:: "'!~.·:::_;;,··f.: ,;.¡i''~(:li.j,.''' _ .. ·. 

--~;'--'. •;-~-,. - .' . .,~.-;;.~+-i:-~··, .. 
Mas·. s1 se ·lec: cuestiona, sobre los contenidos de Ja cultura, qué la 

_ _ . ,. _,_ ., ~:. ·.,,,~)~~·;;::\·.= .. >;:.~.:;~~~~ixr·~:.-~.--~:-: -.·: .... _ ... · · .. ~ .. ; · . . . 
. confomia:o:;cpmo;s~.cr~ai;o,trasmuta, la problema!lca es honda. Las mas 

variadas r~,~~~~~t~~;-,~~~~áril~~l~ página del cuestionario. Desde aquella que 

:;lí~il~f~~~~~,'f 1~f i'~º~:b::' n:OO~: ~.::,::.m:::·o::•:.:: 
si1~tetizm~ 1~~ ~ci~iclci~~s qJe~~ inedia de ellas se yerguen: tocar el piano, leer, 

.- ' . . . -· .· .,. '·' .• ... 

cantar, escribir, irá Ja escúela,)oii,'museos, el coro, la forma de pensar, las 

leyendas, o ~n;c~~j~~¡;:> J~"1'ata~teriores y otras más, entre las cuales, una de 

relevancia primera; ~s el 'ejercicio de la libertad y, dentro de ella, las de 

pensamientÓ, expresión, .creación, ocupación. 



Por esto último, si realizáramos el mismo simulacro ahora preguntando 

sob;e la. C:on~eni·~~C,.ia de la regulación jurídica de la cultura, las respuestas 

. estarían. divi.didas ·enfre considerar que la cultura, como ejercicio o expresión 

de la fotaliél~~.~~~}m}lib~rtades. antes citadas, no puede ser regulada por 

· · niodos rri!Í~·~í]¡';~ti~i~tj~~·:individualmente se imponga cada persona; y por el 
.« : : , . .; ./; ... ;¡,,-~::.,-'.¡1·t::i'·:··[~:·.-.:!<o~~---'-C./.·;'- . • 

otro lado,:aque)los:que•miren al derecho como una herramienta que regule la 
..... ~ _::; ~- ~~:::-,J :.<::.<:-:T:.t .. ::-,.<~i-~.:-\~'. ·p:;'.;:,::.::.:: /~. '. -· · 

· protección/encié¡1cí'~odógarantice el mismo ejercicio. Lo que se encuentra' 

en el foncÍ() d~l'.~·~~ri¡ci e~ q~e ~¡ derecho no es visto por la generalidad con;o_ . 
, . - ·' . - :' . - - .. _, ' - - '- . -~ - .-- ·.·- ,, - .. . -. " •• ' - -o. - . . 

uri producto dé la cultUra t~i como: lo es, en tanto sí es visto como un producto 
•,' •, • r '·",''• > (, '•, •, '•' - • ' 

de la política, el gbbierno; los intereses de las elites y, en el caso éxt~emo: ún 

111.!todo de contr~l ej.ecutado /~~taill~cido por el Poder en t~ri:i(). . . . .. 

Sin embargo; l~qu~ induce al equívoco de la p~imera pé>sic.ióÜ.es un 

tema paraleÍo: la ~Ísi~rt.s~cial del derecho. Ello resulta ~edianament~.cierto 
pues aquella visión.:.séJcial ~s .párte de un engranaje m~cho ~ás complejo 

compuesto ¡:ior una historia común; una conciencia más o ni~nos compartida, 

un conjtmto }e:.~!s¡#;;i~·s, ,conductas y resultados que c6ndÚ~en a esa 

conclusión; :~i~ritro;:d~~l~s '(¡~e destaca la educación, ya formal o informal; 
• - ' •. ' ' ' .,.· ~- . c ..• ·, ·-: ,• 

. ento~c~s, lo qu~'~stfÍ eri'elfondo es la vi~ión social de la ~ultura; y imis aún, si 
'· _. ~.· -·.:~.C.-'-·".,·>, .• {'-·;'c,.~· ·, 

ésta existe; es ya' parte del objeto que nos ocupa, es decir, es una visión 

cultural,un~it;~n :~ultur;I. 
De aÍ~f'due' resulte fundamental apuntar que no es posible, como se 

demosirará en .los siguientes apartados, definir con seguridad lo que el 

término cult11ra. slg~.iflca; pero· lo que ahora nos importa no es definirll!, sino 
~ , . ' 

mostrar su relevan da. As!. como hemos llegado· a concluir un patrón cultural, 

de la misma fomia la cultura se crea o transforma de manera subrepticia a 
. - .. . ' ' 

nuestro alrededor, Unas veces más.públicamente que otras, la cultura no tiene 
. ~ :<·;_'.. • .. '', ~·. ·"\\. 



un sistema definido para expresarse por lo cual es cierta Ja importancia de 

tenerla presente; al menos de manera referencial. El análisis cultural de las 

cosas, de;Jasjdeas, de la historia, de la sociedad, nos permite ejercer nuestra 

, condiciÓ~:llú'níarla, principalmente nuestra facultad intelectual. 

· A1nbii~!~ri~:taciones, (la presencia no siempre conciente de la cultura y 
' ¡.;;~· :.i ·. ;:.\:'µj~:,~' .; 

el análisis cultu,ral como ejercicio de la razón) son demostrables para quien 

le~ este 'Üxib::'~6;- ~I solo hecho de hacerlo. En la lectura son ejercí"!~> una 

serie de,, ~J6'Jiieritos .culturales innegables como el idioma y, detrás de él, 
., . .._, ' .· -•~ .. 

cuéstiones' Cón1o Ja pertenencia y la identificación cultural entre quienes lo 

habian1Ós ~'e'scribimos, el establecimiento y desarrollo de los signos y de las . 

p~Úlbt'ás, -y' ofra de trascend.:n.:ia mayúscula: la conciencia que el lector 

pu.diese· tener.de estos elementos, es decir, la conciencia de la presencia de la 

cultura cuando se lee. Por otro lado, el objeto en que este texto se soporta, I_a 

hoja, es ün'producto de los experimentos y avances tecnológicos que la 

humanid;d. ~-~, realizádo, y además es resultado de las ideas que lograron 

combiri~r lo~·:~ecanismos y materiales precisos para su hechura. Es decir, 

.. ta~Ío el :ni~~~aJ~ como el modo y método en que está soportado es una 
', ; «',.'. > : • 

.. muestra más o menos p~lpable de lacultura en términos generales. (Aunque 

aquí vendrá el debate sobre si la hoja. misma es un producto cultural, o lo son 

las ideas que llevaron primerO: a irnaginárla y luego a producirla, pero la 
,'" '; .·, ,· · .. ·: . 

discusión no es tema de nuestrá incumbenéia por el momento). 

Como puede verse hasta a(¡~·{¡~ c~ltura se vincula con el ejercicio de la 

libe11ad, y dentro de esta, c~~ 71 é}~;~¡~¡Ó-de las libertades y con el despliegue 

de la facultad intelectual: del s~I": ,humano; , asimismo con los patrones 

aprendidos de la sociedad en.la que se vive, mismos que la hacen viable. Por 

si no fueran suficientes .. estos ·argumentos para considerarla relevante, 



debemos sumar dentro ellos otros puntos de interés. Lo haremos bajo la 

misma considéra'ción inicial de· que una respuesta a algún cuestionamiento 
,' . ' -

cualquiera revela una cierta conciencia de lo que se responde, aunque no 

necesaria!1Í~nted~dve del ~nálisis, el conocimiento o la crítica. 

~aÍa riadie se.rá ajeno que las pirámides egipcias, los monumentos 

arqueológicos; las genialidades arquitectónicas, y aún la presentación pública 

de una Ób;~:de.'te~tro de Shakespeare, son parte de la cultura. El estudio de .. . ' .:. ( -~-:- - , 

esto y d~'.ia.s siete maravillas del mundo en la mayoría de las escuelas de 

educacl.óryi~Iemental es obligatorio. El repaso de ciertas obras literarias, 

prindpalr'ÍÍ~~te de los clásicos, en México comenzó de manera efectiva desde 

la p1:¡;;;~:~· .:;;itad del. siglo XX; una educación artística incipiente se imparte 

ta..;,~ién dentrb del marco de la educación formal. De hecho, suponemos que 

la principal respuesta a cualquier interrogación sobre los contenidos culturales 

iráÍ1 generalmente en consonancia con lo se considera como artístico, o bien, 

en línea paralela a lasenseñan·zas recibidas en las escuelas. 

Sin embargo,. no, restando importancia a las cuestiones anteriores pues 
p ·'· •• ,,. - , 

aportan entre otras'éosa~'.u~'eie¡nento analógico trascendente y una visión 

más amplia de l~~·:'~/6iri~é~;)':;Ósibilidadeshumanas, no es extraño que se 

dejen ?~, c92,t~~p~~b,~:f~~~~~~~f~wt~J~~~1}~~~i~F. de la cultura y también 
h011darnenle: re.laCionaclo~ cón;.,e1•;individuo:•.Ei{ el éaso de las expresiones y 

formas de vid~ de lo~ ~~~~~"iri~ii'~~~~"~~~~ ios grupos sociales en general o 

de las personas que tl~~ri~~~~g~~J";h~}~/diversas a las que otro individuo 
-• · -_<,·-· ::"":~· :. . .._:-~p~-'-';.°'-:";J ,\'.7-~cf~df-"'<:· ~37.-<: · '-.-o 

práctica, la arquitectura ;y:.djs'¡:iósiCión. urbana de nuestras poblaciones o 
; , , . , -- ·, ~~ 

ciudades, la manera en qué .. hen1hs 'ap'rendido a relacionarnos, las 'invenciones 
• ' ,·· .. '~' ·,~,:· .: .::<,>'.h''i:·' 

que fueran necesarias p~~ahÍ satisf~.cción de nuestras necesidades básicas. No 

siendo éstas fas únicas~ ~¡'~dssi..V~n como ejemplo ilustrativo de la ausencia 



de lo que llamamo_s '.'análisis cul~ural", es decir, la conciencia de la presencia 

de la cultura, o mas ~e~ciÍ!ament~. conciencia cultural. 

De ,ni~g~~~--~arl~ra debemos entonces considerar únicamente a lo 

artístico ·c6ri1()'fci:lút.iri,'' ni ~ucho menos establecer que la cultura es lo 

.histó.ricé>'o)6"~~r~11~icÍ~.enlas instituciones educativas; esos no son más que 
' - .. . - ' . ' . ··- '"'"'"' "' -~ ': ''."-· . 

_. ,campos{();segme?to~·:de;un ·complejo más amplio que ofrece posibilidades 

,. :iÍin~i't~cl~~/ph~~ ~'n~~stro ~arecer se basa en los val o.~,;; más significativos del 

. s~;~ hu~~~c{:~~t~~ los que destaca la libertad. Esto nos lleva a decir que esta 
: . •: ,. ·' ., . ' . _·,¡ . 

veta lnacab;ble, I~ cultura, abre la posibilidad inherente a los seres humanos 

de t;~nsfo;,n·a~se y encontrar lo nuevo, lo no sospechado. Es decir, hay una 

¡iecesldad_ hu~ana por la nove<la<l y la cultura pc:rmitc:, mc:<liantc: su c:jc:rcicio, 

hallarra. Este imperativo se compone, entre otros elementos, de una necesidad 

psiquica que impone la búsqueda y que allana el descubrir. Varias de estas 

consideraciones y los diversos enfoques que se utilizan para mirar a la cultura 

pueden ser exhaustivos· en sí mismos, tenemos los casos de la antropología y 

la sociolog.ía que la han abordado por tiempo y trabajo indefinidos; mas lo 

que ahora se._impone; a nuestro parecer, es precisamente la combinación entre 

disciplinas (no. _es ajeno que IÓ comentado sobre la necesidad de lo nuevo es 

un elemento . más icorrespondiente a la psicología que a las disciplinas 

apunt~das): ~~~;"~1't?~;~iÚrá ~n camino, no necesariamente más llano, pero 

sí 111as;01¡;1i6'~1irlr~;~id~-para e'1 estudio de la cultura. 

que consideramos importantes en la ~~:\~i1~f ~~i~}~:~rl~~ten~: grupo numeroso de estudiosos, 

investig~dores>art~;t~~ieitr~'Ótros, se ha dedicado durante ya una cantidad 

.~onsicl~rable d~ ii~ri°-ip~:~-~~t_udiar la cultura. Algunas de sus anotaciones son 

apuntada~ eri:~lsig~i~nt~ apartado en lo relativo al decurso de la noción de la 
::·.:··.:.·,::·. 

·-.-.-·.· :· :::_• __ .-.. -_ 

.. ·. ,;, ·-~-\-<:' 
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misma. Pero el sólo hecho de considerarla como objeto, y a veces como sujeto 

de sus estudios, es prueba suficiente del interés no sólo científico sino cultural 

por la cultura: Su labor aborda desde las necesarias diferenciaciones entre 

civilización y cultura, hasta las relaciones entre individuo y sociedad, el 

estudio de la personalidad, etc. Estos fenómenos, al menos en lo que respecta 

a nuestro objeto, son explicables en muchos casos satisfactoriamente, gracias 

al estudio de la cultura, pues ahí también hay un argumento a favor de su 

re:evancia. 

Continuando con el ejemplificativo caso del esfuerzo por la cultura, el 

ejercici~ nc:imirialdesplegado por estas disciplinas es extenso, aunque por otra 
~ -, _;_ _;~,c':.l,l''-':'--'-:.-~.:_-,._:_,..,~._,,:_,,.·.'-

pane se le_ha.c~:msi~~rado también como un obstáculo para lograr un pleno 

entendin1i-entó''dei'ténnino:Lo que en una materia se denomina de una forma, 

en otra cambia radicálmente o bien no reúne los elementos intencionales que 

la otra. liabí~ ~o~sl<M~a~; ·Ü~ caso de diversidad que por ahora dejaremos 

hasta aquÍ pero ~~tri~~~eriloiínás adelánte. 

Aunq~~ intiod~cid6 .:indirectamente a lo largo de estos párrafos, el 

. ::::;::0:~r~~r.~~~*l~t~~:~';¡,;:•,::~re~:erea~::~::;:::e :.:::: 
. prese11t~ y futur~}. l~~~~li~a_~¡-¿11 ~ ~- me~os un acercamiento al decurso de 

la~ cos~s. Í~s ~oci~dad~~ •. !~~ ~·aclones, las expr~s!ones, sería imposible sin la . 

cultura, pues . ésta es el hilo conductor del tiempo. Es decir, una cultura 

cualquiera no puede explicarse sino por esta visión continua que permite 

encontrar causas, procesos, estadios, conclusiones, perspectivas, y que 

además en todos los casos rebasa los alcances de la vida de cualquier ser 

humano. La idea de trascendencia, no solo individual, sino de trascendencia 

social, se logra gracias a la cultura. Es la mejor herramienta de perpetuación 
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pues mediante ella se transmiten ideas, símbolos, creencias, que ningún ser 

humano ¡)or sí sóib podi'ía transmitir por más longevo o eficaz que sea 

T~~~o~C>:eiis~eid~b~iepor ~onsiderar a las tradiciones o costumbres de 
. '' . _' ';~·<i;.~~:·','._i-.·)':r>" ·~.:-'~~·;:,::~~ •" i~(.'.~.~;~:\!::\·~-- ,.~ ·: .. :- : ·.- ·,·" 

unpueblo;~omo'.párte;·de'lacilltui:a: De esta manera, la costumbre es un hilo 

co11,du~,i~,~~~fu.?,:~~j~Jf,~,~;:~~}.~'~ás exactamente es un modo de cohesión entre 

los seres humanos;de:um1:comunidad y de identidad en relación con las otras. 
·. . . ·. · · , :_~· ;:_;;~,.:~::~\<·5_,.:V:~·~~~"-~·-.~-~Y{~·~;_;~1>~4:.i~~;,~f-/'.·-~....-: -- · 

De nuevo traéremos a"cofaéiónel asunto de la conciencia, pues en el caso de 

las costu~~re~~,;~~:;¡~~i&~i'Jí~~;;a creencia no sólo de obligatoriedad sino de 

::~1~j~~~~~it11~~~~~~;:~ª~:~~~~~~1;~i::: 
unifonne. ral' v_ez no: haya nada·, ~ás lejano a estos calificativos. Por el 

coiurario, lo que Üarn~~os':•ri~·uez~cultural" es precisamente un marco donde 

la pint~ra de.la·d-ive~~i·d~d se apoya. Esta será la línea de conclusión y 

áeén~os qt~ ~s ~r)'~i'~ró'~i'd~; nuestros argumentos sobre la comprobada 

rele\'anci~ d~:·l~ ~~i1;Ji~~'1ri:Jaginemos anotada verticalmente en una muralla la •, '_:· : ~-. ·'-~::-''-•· -.'/ >·> '. -~·:.:_/·'_ ·~:' _:. :· .. :_'.' 
int~~1i11ab1i:ii~ta;;dé'.~d~p~ne~tes o elementos culturales. Pueden abarcarse 

ahí desde 165 ~o~p'.o~enf~s de I~ llamada "alta cultura" hasta las creencias 

popularés ~~~~~jfj¿~~ ~~bre el tema; cuestiones que por cierto serán abordadas 

en sigÚient~~ apartados. Pero sabemos que la gran cualidad de las murallas no 

es su ~lt~ra sinosu ancho grueso; es decir, las ramificaciones de listas que un 

solo concepto _vertical puede.desmembrar horizontalmente son incontables. La 
' . . . ., '· . '' .· . '. 

totalidad de combinaciones individuales y sociales son imposibles de extraer. 

La diversidad entre hombres y culturas, y aun la existente entre ellos, es por sí 

misma cultura, pues explica las diferencias intelectuales, organizativas, de 
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convivencia, de creación, entre ellos. Negar la diversidad sería negar la 

cultura pues atañe al núcleo central de ésta y por tanto al núcleo central del 

ser humano. 

Este es el tema específico del presente apartado: que el derecho 

coadyuve a que el núcleo central de la cultura y del ser humano, formado por 

v~lores como la libertad y la diversidad, no sea quebrantado. Su aportación 

se~ía por' d~ínássigníficativa en cuestiones como la no discriminación y la 

··•· iguaicÍii'd. Áde~'.;í~; el.~d~;(!c;~o-.debe ser considerado como una herramienta, y 

··• tal vez la úni6a, ~d~ I~ ~j~¡;~~6ci~ l~acer uso una sociedad o un Estado para que 

la prci~er\i~~l~n':(I~;¿~e:riucÍeo permita el ejercicio de toda una serie de 
. -- ...... · ~~-U:.o.; .. :~;~!.::,:_·,,¡.·;:,,.,::·::.:.~· , .• ,;::.:_•_ 

··· de.rechos· paralelos .. · Hablamos· particularmente de que un individuo tenga la 
' ~ . - -. -:''· ;_~:,'! ' ' -- ' • 

. posib-ilidaél'<le'partidpar en la vida cultural de su comunidad, que conlleva el 
·- ,·. ', -·..;,_-,., ·- __ ,___._ -

recollocirrÍieiito"a la libertad no.sólo de participar sino de decidir hacerlo; de 
·' ; c.-'¡ - ·' 

gozar dé las' artes y de los avances científicos y tecnológicos así como de sus 
- '• . 

ap(icaciOil~S: pues Sll condición humana, (O que hace comunes a )os hombres, 
. . ·., . - .. · - . 
le otorga ~sa faculta.d . inviolable: por otro lado, que se le reconozcan sus 

creaciones. o i;,~e;,dci'nes''y/¡:>üeda gozar de los beneficios que aquéllas le 
> • • > ·- • • •• ; - ~ ''• • ' • •, • •' L • 

otorguen.' ... . ··::. -~; .. : •.. 

la 

obser~;~rauri.ti~n.;po:'Ádemás, hemos establecido los cauces por los cuales el 

derecho podría aportar una protección o una garantía del núcleo central de la 

cultura. Y de esto último podemos desprender la sensación de seguridad que 
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dichos_ términos (protección y garantía) nos otorgan. La seguridad es 

neces~ria p~r~ ~I ser h~~a~o. permite su desarrollo completo. Al proteger la 

cultura;' su núcleo; puede garantizarse la seguridad en gran medida, pues ésta 

n~ é; unic~meÍ"ite la ausencia de la violencia física, sino además la conciencia ... , . -

d_e· que es posible, sin ataduras, ejercer las facultades humanas. 

2~ NOCIÓN DE CULTURA 

Para alcanzar una definición ·de cultura es necesario realizar primero un 

análisis de su decurso universal desde el. enfoque de varias disciplinas, 
,. , ... _ ~· . 

principalmente desde el de la antropología; en segundo lugar, comprobar si 

aquelia definición es posible, o bien S'i srinú~icamente sus contenidos los que 

se pueden llegar ~ abordar de Í~ rria~·~f~ '~ás amplia posible, proporcionando 

así no una definición sino un coridci~:¡¿·:ge'~eral abierto; en tercer lugar, revisar 
-~ _·.··:'.--~-:_-_,,.:·.;';.';~::-_ .. -

este concepto desde el puntod~ Z.-i'~t~:_¡'ii'~ídico, lo que nos llevaría a considerar 

los contenidos estrictament~':cqt~~~i~~·~ue el derecho ha abordado o debería 

hacerlo. y por tanto conclufr·~{:B~i~'\gÍ'sderecho es vital el definir o conceptuar 
: - -'-'.::/~'í-:- ''. ;::.::_:~-~-{ ~·\="{('.- ·:·. ,_ - . 

d té1111ino, o es mejor establec~r,:_~!1ª :relación entre los contenidos de la 

cultura v los ordenamierÍtb~' j~ri<li6~i. los constitucionales de manera 
~ : _. - . .: .. ·. -~: -· --·~.'.· . .--+.~-':~ 

relevante, que establecen térÍnirÍos culturales. 
- ', ·. -· 

Sobra decir que el esfuerzo por la delimitación de la voz "cultura" es 

sumamente escabroso. Así lo •demuestran numerosos debates y digresiones 

que se realizan sobre el tema, pero sobre todo, el desarrollo que su significado 

ha sufrido al cabo d-e los siglos y las modalidades fecundas que ha adquirido 
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en los últimos tiempos; además, como dijera Victor Hell en 1981, sería vano 

querer fijarlí~Ítés a la)~~~4~ cultt1r,a:1 
.· •····· 

De ma~eta·'.sinteti~ada,füÍremós ·.que' el vocablo aparece, según el 

. ::~~=~::1:i:1t~~~f ~it~~1~1~~~;:::'':~·~,~:o'::.~o;:::,:::: 
"acción de cultivar o;practicar,:,algo'.'.~;.En 1690, por su lado, el "Dictionnaire 

.. -. . '-· -. ,_· : : :_. ·<':-- ,_· ;~: l_::?;:,'~' :·.':~~;(:,::-;:gf;:;-~;:-¡:~_~y-~;r .. ~?~~:1 ;.;~_~:~:~:~~:~,i}:'r\~2~:-:': . 
UniverseJ'';)deJ: ·francés·c.·;'f'ntoin~·'Futiere, registra, al igual que las 

c01istitud~n~s f i~~~~:;i~\W~·'{79i ·~~) ·;;9j'; el mismo significado agrícola. 3 

En el mismo ~~~tid~;Hei'::oiécionario Castellano" de Esteban de 
'\·:.;·,ic 

Terreros y Pando, en 1786,establ~cequ§la cultura es "el cuidado que se toma 

para cultivar l~· ;~~ó~: ~o~t~·¡;.;br~~. ~i~'i:i~ias y artes"4
• Prieto de Pedro asegura 

que el vocab!O en ~~estÍón 'C!e~l~á. el~ fa voz latina colere que inicialmente 

significó la acción .. de ~uJÍlvar,;la .tierra, y metafóricamente fue utilizada 

después como cultivar el .espíritu .. 

Abraham A. Mole:s; ápú'ntó en 1967, que existían al menos 250 

nociones de ~ultúra, I~ cuaÍ ~u~de damos una idea de la gran diversidad de 

significados y disciplinas que se. han esforzado por definirla. Pero un 

momento cruda! para que la cultura pasara de una acepción en el diccionario 

a un concepto, fue Ja Ilustración. El concepto de cultu~a como "un conjunto 

de atributos y productos de las sociedades humanas y, en consecuencia, de Ja 

\'ktur llcll. "l.01 idea de Cuhura··. FCE. México. 1986, p.17 
:: VC;.1sc..• Francisco Salazar Sotelo, "El concepto de cultura y los cambios culturales", en Sociológica, revista 
del Dr..•pm1~1111cnto de Sociología de la UAM- Azcapozako. año 6, num. 17, México. septiembre-diciembre de 
l'JlJI. p. l :?.. Cit. por. Raúl Ávila Ortiz. "El D~recho Cultural en México: una propuesta académica para al 
pw~r..·i:tn polilico de la modernidad". Miguel Angel Porrúa-Coordinación de Humanidades·UNAtvt, México, 
~oou. r ~:t 

Op.c11. Jcsils Prieto de Pedro. ''Cultura. Culturas )' Constitución", Congreso de los Diputados-Centro de 
Es1udios Consimcionales, Madrid, 1995. p.23. Transcribe la siguiente definición del diccionario citado: 
"Cuhun..•· som 4u'o11 prend de rendrc une terrc fenile. par le labour, par l'amendement, d'ele\·er una arbre, une 
pl.1111r..»·. 
"'idi:m. p. :?.4 
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humanidad, que , son. extrasomáticas y transmisibles por mecanismos 

diferent~s de la herencia biológica ... ", para Kroeber y Kluckhohn, no existía 

en ning(mlugar,ant'es de::l750.5 Por tanto, como dice Prieto, el concepto de 

cultura es un rriJ.~ci:~d~'.!i'modemidad ilustrada, pues fue entonces cuando el 

pensamient<ihufu~'.;~ ":',::p~reibe que la característica esencial de la existencia 

social de los.·hornbres:es lacultura"6
, aunque con ello no qt••~::-e decir que el 

JÍombre no'~ti~l~~~·c'cinÓ~ldo antes Ja idea de cultura, sino '!n·-;ra mucho más 
:.··'.','"¿,''!.\ 

vaga;·· -.. ---~~,:.;:\:·-,. ;·. 

••. De~di•'e1''pli~to de vista de la antropología, E. B. Tylor, propone una 

defüiición eri 1871, la cultura es " ... aquel todo complejo que incluye el 

conocimiento; las creencias, el ane, la moral, el derecho, las costumbres y 

cuale~quiera' otros hábitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto 

miembro de la sociedad". Bautizada después como evolucionista, esta 

definición es marcadamente acumulativa y universalista, pues concebía los 

estadios culturales y· las culturas conforme a sus grados de evolución 7 , es 

decir. "las sociedades no tenían culturas separadas sino una mayor o menor 

pai1icipación en 'el .desenvolvimiento de la cultura general creada y· 

dcs1mollada. hasta el ~omento por la 'humanidad como un todo", como lo 

apunta Gooden~llgBL.de~éle uná p'Ostura crítica8
• En contraposición al 

evolucionislTl67Fi~hk ~B~á~. de la escuela del panicularismo histórico, se . 

refiere a la cultura como" ... el conjunto diferenciado de costumbres, creencias 

e instituciones sociales que parecen caracterizar a cada sociedad aislada. En 

• Íliidcm. p.26 
"Ídc..•m, p.:?7 
· idcm. p. 2R 
· \'thisi: 11. Goodenough. "'Cultur.1, lengunjc )'sociedad''. ciludo en Jesús Prielo de Pedro. "Cultura. 
Cuhurn!. .. :·. ldem. p·. 29 
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vez de que las distintas sociedades tengan diferentes grados de cultura, cada 

sociedad t6nía llri,ac.~lttl~a propia".9 

A las· anteriores corrientes que hemos apuntado, le siguen el 

estructúr¡_lu'~rilt>9~J"ttlilcionalismo, a las que parece no importarle tanto como 

al. evoluci;;iji~fu~ ~. ~Jpárticularismo, el interés historicista. Levi Strauss, 

antropólogo:estrücturalista, se empeña en dilucidar el nivel inconsciente de la 

· c~;t~r~ /~~{j·:5'~ri~16~í~s entre cultura y lenguaje. Para Prieto, lo que conduce 

·d p~risainlX~1Ka~~L~~ies que " ... la historia social del hombre no reside en el 

i11óvi1;1iento:pfogresivo que va desde la animalidad a la cultura (este sentido 

p~rten~c~; ·~~tf,f;;~~i~ri. a la idea de civilización), sino en la historia de las 

diterencia_s_ de)as culturas heterogéneas y del estilo propio de las sociedades 

(las cult~ras·;,c; son sino sistemas de las diferencias), ya que una cultura 

det.erminada· rio tiene porqué entrar necesariamente en contacto con las demás 

cuituras"1º . 
.. ·Posteriormente, aparece la corriente llamada "cultura y personalidad", 

que pone espééial interés en aquellos aspectos que se consideran comunes de 

la personalidad que comparten los individuos de una sociedad detem1inada. 

Gran importancia tiene esta escuela, entre otros puntos, por el acercamiento 

de· ta. mitro~ología con otras ciencias; como la psicología, pues se ocupa del 

indi\·iduo y d~ la in~uen~i.a querecibe~ los adultos, en sus primeros años de 

vida, de.· s~s ~a;or~{;~)\·.~.c.:.•~.·.~.-~ .. ~s~;'.. n~rmas y circunstancias de su cultura 

espccific~. 11 
: '·: ,i_~Cé•>;'.~· oi:· .. 

Para sintetii~r. Ic/Í1~st~ aquf revisado someramente desde el punto de 

vista de la aritropoiogía;dir~mos, con Prieto de Pedro, que para esta disciplina 

"idcm. p. 29 
'" lhhlcm. p. 30 
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•· ... Ja cultura consiste en la memoria hereditaria no genética de la sociedad. 

Idea que implica dos preposiciones: que en su proceso de hominización el 

hombre se encuentra determinado no sólo por la herencia biológica y genética 

(en es.to ~o se diferencia radicalmente del resto de los seres vivos), sino por 

mra clase de herencia, la cultural, y que ésta no es generada por los individuos 

ais!aaos, sino por los agregados sociales en los que vive". 12 

Sln .embargo, como apunta Ávila Ortiz, la cultura entendida por la 

amropólogía en sentido amplio carece de eficacia para analizar la dinámica 

sociál. 13 Desde un punto de vista sociológico, Ávila apunta: "Siendo la cultura 
- . . . . 

una·. hérencia social .. transmisible, se compone de un elemento material o 
~ - . ' . 

infraestructura! representado por las fuerzas productivas y tecnológicas, 

relaciones inter¡jersonales e intergrupales, además de instituciones 

socioculturales, por las que se transmite y reproduce el conjunto de artefactos 

materiales (herramientas, utensilios, construcciones, productos), así como de 

un elemento inmaterial o superestructura) como son los sistemas simbólicos, 

el lenguaje, las costumbres, las formas compartidas de pensar el mundo. el 

arte, el derecho, la moral, los valores y tradiciones, etcétera". 14 Aigunos 

sociólogos, sigue apuntando el autor~ han considerado a la cultura como 

·· ... los procesos de producción y trillsmisión de sentidos que construyen el 

mundo si~bólic(} delos iridi~iduos y la sociedad". 15 

Hasta ~hora : hernos, reylsado la perspectiva socioantropológica de la 

cultura; er1 sus .diversas acepciones y contenidos. Sobra decir que el concepto 

11 Cfr. idcm. p.31. Entre los principales _éxponentes de esta escuela se cuentan: Ruth Benedict. Margaret 
~l~aJ. así como Linton y Knrdine~. 
- ldom. p.31 · 
"Op. Ci1. Raúl Á\'ila Oniz ººEl Derecho Cuhurul •. ."º. p. 26 
:..: Íd!!m. p.28 " 
•~ Íd~m. p. 26. en José Joaquín Bri.mncr, .. Ln encrucijada de la modernidad''. en Identidad cultural 
L:.11inumncricana. Felafacs, México. 1 ~~2. p.1 
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y Ju definición del término Cultura; varia según la disciplina que lo aborde. 16 

· Pero al men~sú~a cuestión se mantiene y se h~ce notar en ambas: la cultura 

. en su cai-áctér iril11aierial y en su carácter materiáC 

·.·La•; ~~~lttrá . milt~riál • se .• ~ntiend~\ ~~IÍÍ~ . aquellos "conocimientos 

concreto~:<a~ú~iÚ~ci~ y especiiicci~ s;;b'k ~Luiliyerso ·material, científico y 
' . ' •'• .. ' .·.-... .,. ·¡ • .. - ; ';:' '.· .• - ' ' . ·•' . ·. .,~·.-- · •• - .. ,_,..c·~,1,~:-;, .• · ' 

técnico; co~ocimiento quese tran~mi~e,•recrea'o confirma de generación .rm 

:':::::1~~~~~~¿~l1;ffi·~i~J~;fil~f f ['~:·~~:~::::.· :,::::. y 

.. productos su~céptibles de, crearse y adquirirse o disfrutarse lucrativa o 

alucrativa!Tl~'nte: mecÚant~ 'ulla~~ntrapr~stación o en fomia gratuita, en unos y 

~tr~~ ~~~~~ ~·¡~~¿~ d~(~~·¡)'Je m~dios tecnológicos o de (otra) manera y en 
'-,«'•,.,•••;_.--·-.. . -· • 

espJcfos'y 'es~en~ri~S ÍUl!Úrafos y artificiales"18
• 

Por ¡(, tririto', es objetivable, dinámica, cuantificable y enajenable. 

ObjcÚ,·able 
0

porque se le soporta en materiales o cosas; dinámica porque 

caÍnbia u evoluciona mediante la acción humana; cuantificable porque como 

conocimientos, productos, bienes o servicios, puede controlarse y medirse 

'" Ouos conceptos de cultura: 1. \V.11. GOODE~OUGH: .. La cultura de una sociedad consiste en todo aquello 
q11~· .;-01mi:1.· o cree con el fin de operar de una manera aceptable sobre sus miembros. La cultura no es un 
IL·núm1.•110 m•llcrial: no consiste en cosas. gente. conducta o emociones. Es más bien una organización de todo 
'-'"º· 1 " h1 fomm de las cosas quC' la gente tiene en su mente. sus modelos de percibidas, de relacionarlas o de 
1111L·1pn:t•11las ... Véase '"Cuhural anthropology and linguistics". Din Ganin. P. (ed.) Report of the Se\·enth 
-\111111:11 RmmJ Table Mcctmg on l.111gms11cs and Lcnguage Study. \Vashington: Georgeto\\TI Universny. 1957. 
1. \1 11:\RRIS: "Ln culturn alude al cuerpo de tradiciones socialmente adquiridas que aparecen de fom1a 
1tnl11111.•n1:1na entre los mamíferos. especü1lmcnte entre los primates. C'uando los antropólogos hablan de un 
rnhllr.1 hunmmi no1111alment1..~ se rclicrcn al estilo de \'ld<1 total, socialmente adquirido. de un grupo de 
P'-'r ... n1ia .... lJlll' incluye Jos modos pautados Y n:currentes de pensar. senlir y actuar". Véase ··1n1roducción a la 
;mll1lpt1logia general", Alianza Editonal. ~h1drid. 1982. ). A. GIDDENS. "Cultura se refiere a los \'alores qm.• 
'-·.1111p.1m.·11 llls 1111cmbrns de un grupo dado. a las norm;1s que paclan y ;.1 los bienes ma1cnales que producen. 
1 º"' \ .1Jrncs ~on ideales abs1raclos. m1cntrns que las normas son principios definidos o reglas que las personas 
d1..•h"·n .. ·umplir'". Véase: "Sociología ... Alianza Editorial. ~fadrid, 1989. 
,~ ih1d1.·111. Ralil _;\ \'ila ... El Derecho Cultural. ..... p.32 
· l.km. p.):! 
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tanto en su producción como en su circulación; asimismo pueden ser, por 

tanto, enajenables o comercializados. 19 

La cultura inmaterial por su lado, es " ... un conjunto de 

representaCio~es, percepciones, interpretaciones y valores simbólicos, o bien, 

se.nciUamente, de significados, expresados en y reflejo de lenguajes, 

costumbres, formas compartidas de ver el mundo y de actuar de modo 

peculiar y diferente al de otros individuos, pueblos o sectores sociales".2º 
.·:, 

Esta, acepción tiene las siguientes características: subjetiva, 

relativamente estática, inmensurable y no enajenable.21 Subjetiva en tanto 

sistema simbólico o formas de conducta. Relativamente estática pues su grado 

de cambio es lento. inmensurable ya que es proceso de creación, recreación y 

, modificación inacabable de símbolos que no pueden ser cuantificados, así 

como de sentidos y significados. No enajenable porque los objetos simbólicos 

y los modos de conducta están fuera del comercio. 

Ya delimitados los rubros entre cultura material e inmaterial, 

aliadiremos como colofón de esta serie de visiones sobre el concepto de 

cultura, la definición que realizó la Conferencia Mundial sobre las Politicas 

Culturales en México en 1982: "La cultura ... puede considerarse ... como el 

conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y 

afectivos que caracterizan .. unas~ciedad o un grupo social. Ella engloba, 

ademús de las ~rtes · y . his·.> Jétra'~, los modos de vida, los derechos 

fundamentales al ser. huniarié);', fos>'siÍÍtemas de valores, las tradiciones y las 
· --·-'·-. ..:.,_,~-- ,'.,-::'f;;=: .. ::,Y':--

creencias". 22 

1
'' Cfr. ldcrn. p . .34 

:•' lhutcm. p.32 
- '' Cfr. idom. p. 35 . . 

;; Vé;i~c .. Breve res~ílo .. histórica 'del:·programa de la UNESCO pum lo cultura y el desarrollo••. 
h11p: ;"'""·unesco.org/unescold".velop~en.!fht:'.'l_splindex_sp.shhnl, l 9/FEB/2002, 11 :20 a.m. 

;, ; '·· ;., ~~::_~{~~::.x~: ~:=>.;/, ,,_: .. ;:.;·, 
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Habiendo revisado someramente el decurso de la definición y los 

conceptos del término cultura, desde el enfoque de varias disciplinas, y antes 

comprobado Ja importancia de la misma para el hombre y por tanto para el 

derecho, procederemos a delimitar nuestra noción de cultura desde Ja 

perspectiva· jurídica y, en su momento, demostrar las líneas planteadas al 

inicio del presente apartado. 

3. DERECHO DE LA CULTURA 

Una vez señalada, aunque sea en forma g~neral, Ja íntima e inherente 

rdación c:nlrc: d sc:r humano y la cultura, d~bc:;~]cÍs delimitat• dc:s<lc: d punto dc: 

vista jurídico nuestra noción de cultura: Para ello nos basaremos en las ideas 

que sobre Ja misma y su relación ~on ·la Constit~ción, expone Haberle. Desde 

la pi:rspectiva de este autor, la Constitúé:ión "es una parte de la cultura" y por 
·,.r 

lo mismo los otros elementos. integrantes de la Teoría del Estado, pueblo, 

tcrritorio y poder tienen q~e s~~'.eni~n~~~~ desde la perspectiva cultural. Así, 

los pueblos terÍdríán identida~~sp~~p~~~;~un status cultura/is; el territorio del 

EsÍado sería un ''espacio d~Ít~r~l;!'.'c) ~~ftérritorio culturalmente formado" y el 

poder del Estado ~~fJira &e'¡;rri;iA~cÍÓ de manera cultural y, por tanto, al 

sc1'vicio el~ 1~\Ilb·~~~J;,~~)'f,~~~n~~~~t; perspectiva general sirve de base para 

sostener que ri1á~ :C:{li~Abusliir'í.inadefinición o concepto de cultura, debemos 
; "'· ,. -···-·"' '""';: '. ' ' 

scfüilar l~ relaciÓrÍ q'ui}iíecÍia ~ntre Constiti.lción y cultura, con la idea base de 
,_- :> :!~;~-~-~; -.-~/:.:';-;;;:,~~~ -.<-

que el ·derechcÍ:cciristHüciónal sólo funge como marco de referencia de las 

ncéesidades 6~1fü}~'j~l''ci~r'-~er humano y de la preocupación de Jos Estados 
::: . ~> .. '}'t 

pnr ··afinnar; protégér.'.Y"desarrollar su identidad nacional". Si se parte de lo 
.'.:;~~,,;~_:.'· /·;:;~'/:·:·.''· 
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cultural, la Constitución se presenta como un instrumento para afirmar y 

proteger la ''individualidad, perfil e identidad" de cada país. Por ello, cada 

nación, depend.iendo· 'de su historia, tradiciones y necesidades actuales, 

definirá en sus· tc;:xtós básicós. los elementos que considera que traducen sus 

valores y. expectativas'. : En· este sentido, para definir la relación entre 

Constitución y cul.tura·y, P.Or ende, el derecho de la cultura en determinado 

ordená1~1ie;lto, nó es'nec:~~adoºseñalar conceptos o definiciones, lo importante 

es indicar, i061u~6. hasti.de forma enunciativa, los contenidos relacionados 

estrechamente con t¿~inÜs culturales que se encuentran en las 

constituciones. E11 poc~~ palab~as:. lo que "norma" el derecho constitucional 

de Ju cultur~ son s.e'cto;e; d~fobJeto c;_.ltura. Por ello Haberle señala que d 

derecho constitucional cu/fl/ra/ es la "suma de las normas constitucionales 

que abarcan los asuntos culturales en sentido estricto en las constituciones ... ". 

Estas normas integrarían la "Constitución cultura1"24
• 

A partir de esta definición, que abre el espectro del derecho a la cultura 

a las especificidades de.cada Estado, Hliberle señala que las normas que hacen 

referencia a· las cuestiones culturales y que conforman el derecho de la cultura 

dentro de. Ja Constitución pueden dividirse en normas que agrupen Jos . _.·;_ . -·- . -·-··. --

aspectos individual, ·objetivo·. il1s_titu_~i~·nai; corporativo y de participación. 

Pero más .que señalar esta divisió11 g~rie~~I a Hliberle le preocupa e interesa 

so.:.iialar las cláusul~s más recun-entes. en 'fas Constituciones relacionadas con Ja 

cultura. Este autor encuentra que son· características la consagración de 

normas que regulen Jos aspectos siguientes: cláusulas sobre patrimonio e 

identidad culturales en textos generales y especiales; artículos sobre la 

:..: Íh1dcm. Peter Haberle. ºEl Estado constitucional''. FJX FIERRO H. (Tr. ). UNAM. México. 2001. pp.229 y 
s.-.. 
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lengua; fines .educativos; derechos fundamentales culturales; y, cláusulas 

sobre pluralismó cultural. 

Lo·que haremos nosotros en el capítulo segundo es tratar de encontrar 

precisaiÍiente las normas que integran el derecho de la cultura a partir de tres 

perspectivas que para los efectos de este trabajo resultan fundamentales: a) la 

perspectiva del Derecho Constitucional Latinoamericano; b) Jas,o;;onnas que a 

nuestro juicio se pueden incluir como parte del marco jurídico1;:.e): derecho de 

·lu culiuraen nuestro país y, por último, c) las normas que integran el derecho 

de la cultura en la Constitución del Estado de Oaxaca. Hemos decidido que 

esto ocurra en el siguiente capítulo, pues antes se impone dilucidar algunas de 

los conceptos básicos en la materia para su mejor comprensión y delimitación. 

4. IJERECHOSCULTURALES 

Los Derechos Económicos, Sociales y Culturales son identificados, desde el 

punto de vista doctrinal e histórico, con los llamados derechos humanos de 

s.:gunda generación. Es decir, aquellos que fueron reconocidos en una 

segunda etapa del proceso de reconocimi~nto de los derechos humanos.25 Las 

primeras declaraciones, po_r ~uJad<l;,}l{~r9~ cuenta de Jos llamados derechos 

de primera generación o derech()s ~l~il~~-ypolíticos. 
. Los derechosdT segu~clag~n~~~6j'(;J tu~i~ron una gestación sinuosa. El 

~luestro Pedr~ q~~9-~~-fr~',~#'.~~~~iQ~~;r~?~~fc1~:los factores que influyeron .en 

la misma: " ... lá' cons<llÍdadóri:y~pó'~iei'i'o(Ciesbordamiento histórico de las 
·> > ,~:·.~:: .. -.'..;;.:·.:~\~,::-;.:~«}::·:~-·;".:>.·~;::·~'/-r>~-~,·~~ .... -" . 

libertades emblemáticas ,de 'Jas'-revolü~iones liberales del (siglo) XVIII, las 
. . ·-·'.: ·~"::·.; ·_·::'.:~:~-~:··.·,_;:<~'.--~-~?;('.)."".-:_.:,·· -

grandes transfonÚ~ci<l~~s, ecónómicas y sociales producidas a Jo largo del 
·:·- :.·:·.:·>:.-.--.-:-:· ;. 
--.:·, -:-.,>/':,. .. 

·-: <~·-·: 
. _·,. 

';;:/; .;.·._, , :<_:;.,,-: ... / . · .. ·:::>>< ' .·-\-~,'< . ·. ' ' .. ". ' ~:;..:,:/ IS 
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siglo XIX, los consiguientes cambios ideológicos y Ja constante y, a veces, 

violenta presión ejercida por_ las nuevas clases sociales".26 

Se añaden a las anteriores, en específico, Ja crisis del modelo liberal del 

Estado de derecho y, ~1 mismo_ tiempo, Ja consideración del Estado como 

artificio preexist~nte con fun~io.nes so~iales. En cambio, se acrecentó la idea 

de que éste no era un ente neutral sino que debía participar de forma positiva 

en la lucha po~ el recol1ocimierito y respeto de Jos derechos fundamentales 
. - - ,• ·.· ... ---- ·-.· .. '· . 

1raciiciona1es; E.~· decir; 1a ~~ción estatal debía contribuir activamente para que 

tules derechos se '~róri-i~vieral1 ~;ea~i:lo las condiciones y Jos medios 

conducentes. Est~ C~l_Tlbi6 ~n la c6ricépción del Estado fue definitiva para su 

reconocimiento. 

Asimismo, la· poca "eficacia mostrada por Jos derechos de primera 

generación para mejorar la realidad social provocó críticas y un desencanto 

genernlizado; junto a esto, Ja llamada Cuestión Social, la Justicia Social y el 

Derecho Social, lograron una expansión omnipresente. "Y, en esa medida, Jos 

derechos económicos, sociales y culturales surgieron bajo una doble tensión: 

por un lado Ja_ Íendencia a la socialización de gran parte de los derechos 

indi\'iduales; por otro, la búsqueda de concreción, es decir la orientación 

hacia la consideracÍÓ~ particularizada de Jos sujetos de los derechos, de tal 

modo que t~cl;,~··i;:;divid~~s tengan posibilid~des real~s de disfrutarlos';.27 

En síntesis, esta segunda generación está compuesta por todo un 

comph:jo de consideraciones como la dificultad de su vigencia sociológica, Ja 

:• \ ·1..·;1s1..• lfonitu de Custro Cid, "Los Derechos Económicos, Sociales y Culturales'". Uni\'ersidad de León, 
\l;odri,I. 1993. p. 22 
:· idi:m. p. 2~. Benito de Castro Cid, realiza una serie de matizaciones a la concepción de Derechos de 
M:111111d;1 generación. pues, segím apunta, algunos de estos derechos upuntados como nuevos ya eran 
\.'llllh.'mpl~alus ~n Jos momentos iniciales de la historia de los derechos humanos y, por otro lado. algunos otros 
•· . 1m11..·st1;111 una profunda conciencia estructuml Y funcional con los viejos derechos civiles y políticos". 

lh1d ... ·111.1l.46 
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conjugación de Ja igualdad y la libertad, que pretende políticas de bienestar y 

desarrollo. se aleja del individualismo liberal, se apega al Estado social de 

d.:rccho o de democracia social,28 y " ... acoge la idea de que Ja dignidad de la 

persona humana· requiere condiciones de vida sociopolítica y personal a las 

que un Estado -ya no abstencionista- debe propender, ayudar, y estimular 

con eficacia dentro de la legitimidad democrática"29
• 

Por escapar del contenido del presente trabajo;.:· .. -.'.Se realiza un e~tudio 

detallado de los antecedentes de estos derechos, mas, en eL~asóTci~·I<)~ ; 

derechos culturales, sí se apuntarán los principafo~ '/tlri~t~~~~t~s 
imernacionales que los contemplan y ahí podrá entreverse su avánce histórÍéo: 

-,-~ • y:_,:_ J ,_,'.~l..~·--·---'-- ~• "-' .... • c.:... --·- ._., ~ .• ~-- -~-~. ~ .... • 

y cronológico. Baste añadir que los derechos·de.:segunda generación no· 

alc¡111zaron a ser constitucfonalizados; ~iii(;:'h'~~ti\a·s~g~nda década deI sigl~ 
XX, en las ConsÚtuCio~es.~~;~6~¡¿~~f('tilJ)\~ ¡~· de. W~imar ( 1919): Las .· 

cuales .. principalll1ei1ie 1~· s~tkudd~)k!1'{:);J~g;;i; ~"ie~bupación en occidente_ por_··. 

conci 1 iar lo~ ~l~jCi~. p;i~~.i~i~~\(~~:gi~~:~ª~~J:~!Ias exigencias d.el · nuevo. ~r~~n 

""''' ;::·,;:::.'""e a ~,~'~i~%~~1i~);ni.~~ j ~'Id ioo •Y p º''~'Ji~~? de 
hacerlos respetar,' los derechos'_'.''cult'il~ales'; son, la categorfá. de/derechos 
- . · - ··'-" .. -:-.· :_ ~:-_,:··:~::·--·,?/.:-~f;\~~:_t!.i'~Jf'.:i:·;:'":'~- .. ,_::- .. -::/~:-,'"--.~ -,_._--,-_"-.::: .. ·;_::,-'.-·_:\~·_·-:Y:·~:.::::\ .. ··:·~.··:;:··~~,·-. 
humanos más descuidados; no_desde~elpunto de vista de su i1"11P()rta11cia,·sinó 

que han sido olvidados o s~¡;;~;¡~~~~~~;'P;¡~~i~~lrr;ent~ ~~::1~%i~~~;i~~ ; la 
pri·1cticu estatal.30 Si bien la exp;esiÓn/~~U,~1 '~e ~ril~ll~ ¡,~~;':'Der~éhos· 

. ' - '· 

=· Cf1. G.:rmán J. Ilidart Campos ... Teorf(Ge~crnl de los De.~~llos Huma~·os'". UNAM. México, 1989, pp. 
Jl)h·l 1J7 
:-·· ldl..'lll. p.197 . .' ~ ~··. 
· ( ·rr. Janusz Symonides ... Derechos Culturn!es: una catcgoriá dcscÚidada d~ derechos humanos'". en 
,, ",, .11111.·sco.org/issjtricsl 58/symonides.spa.html, 1 ~~~1102'.8:2_? _A.M.·_,:· 

,· ;;, ' ~· ,. 

' !:i'..-·:~~i~~!~l L,-,; ,: ~;:, 20 
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económicos, sociales .Y culturales", el interés, como lo apunta A. Eide, se 

reduce prindpalmente sólo a los dos primeros.31 

Una ·de las razones a las que se atribuye este descuido es que los 

derechos culturales se encuentran dispersos en los más diversos instrumentos 

intcrnucionales y nacionales; los primeros de carácter universal o regional, y 

los segundos por no contar con una sola codificación o una manera eficaz de 

articvlarlos y agruparlos. Otro argumento es que para su puesta en práctica y 

regulución, es necesario un consenso del término "cultura", y su plena 

comprensión.32 

Pero tal vez la razón más poderosa es la reserva de los Estados en el 

.rcconocimiento d.e las identidades. culturales, principalmente de los pueblos 

indig~nas y las rninoría~/p•ó~,~I t~l11ó';;deró.ti~i:itarla secesión y la puesta en 

:l~ 1:,~:~,::it~~ª~t1~~~~~jf~ft~i~ft~V~ijJ~:ºu::··te~:~:u;;t;:::a:~:n:: 
UOida~·~~ii{~f Jl~~l~,f;~~:kt~j);e)~~~(~'.~ =~~'",~¡; d,<1 ~ereoho a .. 
ser. diferente ;yfaLrespeto'entre~cultifras;';·s~jha'observado: que la identidad 

, , , _ · · • :·:·.;0;·:-::·~:r~;;,::':·::':··~;~r;,~:;x~:~!~ .. i~;::t:.;:~c-'f;;~';..:.'.;;~~sr~\;;,,.\~,~~~fr~~0~\1~<~~.:;~1:s.~~'.g~\r:1,;~ ii;t;.~ ,)~· ·.? :j: ... i-.~~::<:.0,:?::::. -: :·: ... -. 
.. culturul es·:fundamerital para Estados.y;parapersonas;:tal Y.como se reconoció 

. :-~,·:_;, .~ ,:-· :v<. ~ ~-~'.,f~'-r· ;_:'.~~:~~:;:~~~~'\l~~--:· ::t;·(;i(i -:'.:'. ,;,'iJ,'i-!)~I'.-:(~ :·.r:_-g-": i-;::;,<,. i!~ ¿: ~:i~fr?':i~~\~ :;~:J/f {('~:\ ~·;. ~: :·qj~: (·:· .~-:. ,· :;.~ :.·; ' ·, 
en lu. Conferenéia Mundfal sobreJas•J>olíticas:Cllltúrales:en: 1982; celebrada 

·e11-.1a. t·¡~~~~<li~~.~?~t~f~f:~f~~!!ó,~~;6NJ~~ii~;~w~~~~g~~}e~~,K~i~· se establece 
que la identidad culturalcontnbuye;'.a'.;la>:liberación de los pueblos, " ... que 

~~-·.-.,'-._",'-::;e-:~~·:·>·."-~<-..-.·.·-.·:::·:''.:' :.";\·::·\ :.~.;·:/Y· (-~'~~"~;:_;.::5~~:i,:J;f~:~0~t.~~~;::''D}/i· ,:;-:· ;: :~.:_- -:·· ~ - . 
\"italizu las posibilidades de los seres)1úmanos a realizarse, alentando a cada 

pueblo y a cad~ g;i~o%-~tl~-e~!;i;~:';~~J~~~icl~, a recibir positivamente las 

,l•y..,•,1s1.· .-\. Eide; ··cultural rights ·as indiVidual rights'\ Economic and Cultural Rights, A Textbook. A. Eide. 
e·. l.\rn11s\! and A. Rosas (comps.) Maninus Nijhoff Publishers. Dordrecht/Boston/Lsmdrcs, 1995. 
:-: l "·111;1 t noción de culturd) que abordamos en lo presente tesis en npanado especial. 
" \"'ª"e J_mmsz Symoni_d_es. Qp.~it~ .'?:~ · 
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contribuciones exteriores que sean compatibles con sus propias 
. . 

carncteristicas, y a continuar de esa manera de su propia creación".34 

Por fortuna, los derechos culturales han cobrado nueva importancia en 

h1 década. pasada y en los pocos años que han transcurrido de la presente. Los 

numerosos conflictos étnicos sucedidos, en México y en Europa, han probado 

que la intolerancia a otras formas de cultura y ..-¡ derecho de una identidad 

diferente, es fuente de crisis. Por ello, es ir; o;;rante que estos derechos 

humanos sean aplicados y respetados, para el fo11alecimiento de la dignidad 

humana y de los regímenes democráticos. 

4.1. MARCO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CULTURALES 

La importancia de establecer un marco internacional de referencia con 

respecto al tema que nos ocupa es innegable si tomamos en cuenta la 

ünivcrsalidad de los derechos humanos. Siguiendo las ideas del Maestro 

. Ricardo Méndez Silva, comenzando por la Declaración de 1948 que tiene el 

calificativo "de -"Universal", se quiere significar que sus enunciados tienen 

como destinatarios a todos los miembros de la familia humana, con 

imlcpc11denci~'de-ideologías, sistemas políticos y modelos económicos. Hace 

nLllar que: .. J._¿;' d~rechos ~umanos son integrales, interdependientes y de 

igual jerarq~Í;¡}Éil·~· ·~xi~e'.del:;E~tado, del conjunto de los Estados, de las 
·.·• ·· > .,\'.;:_;::·¡.'~ ,:{p(;':f.\'."! -;:J~~E/i,~.f¡~;;~;~·:t~i''I'~~'.>~'.~~0-(·· .·._ :·· ~ 

instituciones• iñíemácioriales;•g"pugnar • équilibradamente por su vigencia".35 

Con respecto:~iri~;;;~~·-~~~·st;,;·~cu~a, Méndez apunta que "Los derechos 

e.:onó1~1icos; 5'J6iií~~ i}'c~Ít~rales dependen para su realización de la 
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disponibilidad de recursos suficientes. La simple proclama del derecho al 

trilbajo o a la educación no puede forzar el cambio social inmediato. En este 

· sentido la definición de esta categoría de derechos es de carácter programático 

-y d compromiso que los Estados asumen es el de adoptar medidas hasta el 

müximo de los recursos de que dispongan, para lograr progresivamente, por 

todos los medios apropiados su plena efectividad".36 Este punto en particular 

lo veremos desarrollarse en la medida que se lean en estas páginas los 

diversos instrumentos internacionales que han abordado la materia. 

Por otro lado, pero en la misma linea que hemos trazado, la 

Organización de las Naciones Unidas aprobó el 1 O de diciembre de 1948, la 

··ücclaración Universal de Derechos Humanos", siendo ésta el primer 

instrumento internacional que enumera los derechos culturales en su artículo 

27: 

"l. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida 

·cultural de la comunidad, a gozar de ]as artes y a participar en el progreso 

ci.:ntíticÓ y en los beneficios que de él resulten. 

"2 ... Toda persona tiene derecho a la protección de los intereses morales 

y mat¿iales q~e le ·correspondan por razón de las producciones científicas, 

lit eradas o artísticas de que seaauto~a.'' .· 

. . E~ fundament~I añadir q~e'~_Í ~;¡i~~lo 22 de esta Declaración señala que 

toda 15ersonatiene ~ereclfo ~la reali~a~iÓ~. mediante el esfuerzo nacional y la 

coopernciÓ~ l~t-émad~ri~1'. d~ JO's d~~~~h~~ culturales, indispensable para su 

dignidad y el llbre cÍ~sarrÓll~-de°s~person.alidad. 

·'" f >j1. ci1. Méndez Sil\'a, Ricardo, ••El vaso medio lleno, la Declaración Uni\'ersal de Jos Derechos Humanos ... 
en Fi\·Zo1111udio. J-léclor. coord., "'México Y las declaraciones de derCchos humanos ... UNAM·Corte 
!!.u,;.:.rn1111. .. •nc~na de Derechos Humanos. México. 1999, p. 52 
· IJcm. p. :t2 
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Los artículos 18, 19, 26 y el 22 ya mencionado, son relevantes pues 

consagran las libertades de pensamiento, ciencia y religión. Asimismo, el 

artículo 16, aduce el derecho a la educación: 

"!.Toda persona tiene derecho il la educación. La educación debe ser 

gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucción elemental y 

fundamental. La instrucción elemental será obligatoria. La instrucción 

técn:ca y profesional habrá de ser generalizada; el acceso a los estudios 

superiores será igual para todos. en función de los méritos respectivos. 

"2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la 

personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos 

humanos y a la amistad entre todas las naciones y todos los grupos 

étnicos y religiosos y promoverá el desarrollo de las actividades de las 

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 

"3. Los padres tendrán derecho preferente a escoger el tipo de 

educación que habrán de darle a sus hijos." 

Otro de los instrumentos básicos, es el "Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales", aprobado y abierto a firma, 

ratificación y adhesión el 16 de diciembre de 1966, y puesto en vigor el 3 de. 

enero de 1976, dispone en su articulo 15: 

·· 1. Los Estados Partes· en el presente Pacto reconocen el derecho de 

toda persona a:.,. . 

··a) 
0

¡ja11icipar en la vida cultural; 

··b) _gozar de los beneficios del progreso científico y de s~s 

aplicaciones; 
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.. c) beneficiarse de la protección de los intereses morales y materiales 

que le correspondan por razón de las producciones científicas, literarias 

o artísticas de que sea autora. 

"2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto 

deberán adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, 

figurarán las necesarias para la conservación, el desarrollo y la difusión 

de la ciencia y la cultura. 

··3, Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a respetar 

la indispensable libertad para la investigación científica y para la 

actividad creadora . 

.. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios 

que derivan del fomento y desarrollo de la cooperación y de las 

relaciones internacionales en cuestiones científicas y culturales." 

Además de lo que textualmente puede deducirse, debemos añadir que 

estos preceptos tienen una importancia fundamental para el cumplimiento de 

los principios de igualdad de trato, la libertad de expresión, el derecho a 

recibir e impartir información y el derecho al pleno desarrollo de la 

personalidad. 

Por su parte, el "Pacto Internacional de.Derechos Civiles y Políticos", 

aprobado por las Naciones Unidas eL16 de di~ié~bre de 1966, menciona en 
' . . -' . .. - .. 

su articulo .27: "En los Estados en qué.exista~ minorías étnicas, religiosas o 
- . .. ' ·- .- - -, . -, .'. ·, -::..\:.._. ; :.:-: - .:": ;.-::- -·~ -~:::~.,: -.,:.··,," .;, ·: .,··. 

lingüísticas, no se negará a·las personas que ·pertenezcan a dichas minorías el 
,'. · · --·- ~'~- ·,_' •. - -··· _:·. __ ,··e o--.·_,_:_,"''>-'. -f'T;/-.:r'-'. ··' :·_- -

derecho que les corresponde, en co~úl1 conJos demás miembros de su grupo, 
- .. :~~ 

¡¡ tener su propia vida cultural, a p~ofesar; y practicar su propia religión y a 

emplear su p~opio idioma," ElartÍ~ul~ I?.'.~econoce la libertad de expresión y 

de buscar, recibir y difundir info~~~i~nes é ideas. 
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Si se acepta que los derechos culturales también abarcan, tal como lo ha 

sugerido el Consejo de Europa, y que se revisará más adelante, el sistema 

educmivo, los. medios de difusión y las industrias culturales, en esta revisión 

de instrup1entos internacionales debemos añadir el artículo 26 de la 

"Declaración Universal de Derechos Humanos" y el 13 del "Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales", relativos al 

[)e ... ~cho a la Educación, así como el 1 O de la "Declaración Universal del 

Derechos Humanos" relativo al Derecho a la información, y el 19 del "Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos" que señala: "Toda persona 

tiene derecho a la libertad de expresión; este derecho comprende la libertad de 

buscar. recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole( ... ) por escrito 

o ~n. fomia impresa _o artísti~a;, ·-º por cualquier otro procedimiento de su 

elccciót1", lo cual tiene que vl!r'l:onla libertad de opinión y de expresión. 

Otros instrum~~~;;s 'u~l~~rs'~les que contemplan estos derechos son la 

"Co11\'énciói1 sobre .1a:'~iÍÜi;i,~~~'c'i~Ü:;;'dci·· todas las formas de discriminación 

contra la mujer" c1979);,'.~l1~',-~-~j~~~~rtí_culo 13, párrafo c), menciona la 

obligación de l~s ;~~~d;~'~;,;;~~;~~t~i~-~~~;gti~ar a la mujer, condici~n.es de 

igualdad entre hombr:es y muJ~~es,en·s~ ~erecho a participar de las actividades 

~:::::::::~:~·;~i~~{itii~~~~ t!6tt r!:t:~~,~~·;.~~ 
Por su fado,:' los' derechos:'. culturales. también son reconocidos en 

- - -------·~.-.e:.·--.- y.-,":,----~:.-';'-:'_-,,-,->·::~:"'- _____ -___ ,._--·.· _c.-· -

instrumentos de carácter-1"e-gi(¡J;¡j1, . Aprobada en 1948 en Bogotá, la 

··1>ccluració11 An1e~i~a'~a de los.Derechos y Deberes del Hombre", señala en 

su preúmbulo: 
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"Es deber .del hombre servir al espíritu con toda sus potencias y 

recursos porqut? el espíritu es la finalidad suprema de la existencia 

hu maria ysu máxima c.ategoría. 

ººE$ · deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los 

medios a su alcance la cultura porque la cultura es la máxima expresión 

social e histórica del espíritu." 

En tanto, en su artículo 13, relativo a los derechos que nos ocupan en e; .. 

presente apartado, se dispone: .. 

··Toda persona tiene el: derecho de participar en la vida cultural de la 

comunidad, g~za; de·l~~:-ari~s y disfrutar de los beneficios que resulten 
_:~,·:,·.~·Oo'.;: . .;'.Lb:A-:/-U;:c;;_'. .. · ' · 

dt: los progresos intelectuales y específicamente de los descubrimientos 

cienti fic°,s·. • •• ',/]~ ·x:;~.:r~l~~:~~~ ... ~·~-'.¿;: .; ... 
'Tiene asimi,slno:'cierecilo;;a\la;p~()tección de los intereses morales y 

:;::~:~ti.~~~~¡~~~if ff 1¿ie :: :.~:,.::. 'º' invon<o•, obm• 

La libertad ~.~e dnv.~~tig~:!ó!1, opinión, expresión y difusión del 

pensamiento·por.•cl.úíiqü'f~r%n:iedio, sé consagra en el artículo 4°, la de 

educación en ~I i~i~~l·¿:Si.~;'1ó{derechos de autor en el 13. Es importante 

señalar que el ~u~~r~{í's:~~Q~f¡~°¡tael derecho de toda persona de emplear el 

tiempo libre en beri~f1~¡g;J~:~';':ii,i~mi, mientras que el artículo 22, señala la 

oportunidad para asocl~~s~¿i:"i;;"J;rot~~ción de sus derechos culturales. 

L:t UNESCO (O;ga~,i~~'6'iÓÜ~·~ Í~s Naciones Unidas para la Educación, 
-·' - _. - - .:~<;--o-:i.:o-so . .;;'¡_;._:;,._ o--.' -' .-

la Ciencia y la Cu.ltura)' en •:cumpÜmiento de su misión de dar un nuevo 

impulso a la difusión de ,lá ,cultura; a mantener, aumentar y difundir el 

conocimiento y a recorr;~~dar' a las naciones interesadas las convenciones 

intcnwcionales necesarias, ha ·formulado numerosas convenciones y 
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r.:coml..'ndaciones; ·'entre ellas, la Conferencia Intergubemamental sobre el 

Derecho de Autor de 1952 que aprobó la Convención Universal de la materia, 

revisada en 1971; · la "Convención relativa a la lucha contra las 

discriminaciones en la esfera de la enseñanza" (1960); la "Convención sobre 

las medidas a adoptarse para prohibir e impedir la importación, la exportación 

y lu trnnsferencia de propiedad ilícitas de bienes culturales" ( 1970); la 

"Con\'cnción sobre la protección del patrimonio mundial, cultural y natural" 

( 1972): en el marco de recomendaciones .Y declaraciones, las más 

sobresalientes son la "Declaración sobre _los Principios de la Cooperació~ 

Cultural lntémacional'' (l 966);'la ~·Recomendación rdativ~ a la participación 
' -; ,,.~~. _,·.,;_.·~·.]_.....,_, ,__ '..<•:\. ,:,!J •. _. ~" . ~. ·--~· - - ". "-. . . , ; __ , - º, 

y lu contribución de las,Inas~S"PºPl!lares en: la vid~ cultural" (1976); y la 

.. ,;"º','.':0:::~~,j.!~~~~f ~~f ;~~'.(~;~~~~??~ =•m'"d";ºº"· 
trmun sobre ui-ia seri~ ded~~ec~os;quebienf~~dríamos sintetizar como sigue: 

derl..'clm a la éd~ca~iÓ~;' á: 1a'' ia~iiúá~t;;~~)it~al, a la información, a la 

purticipución en la vida cultural, a la creatividad, a beneficiarse del progreso 

cicntilko, a la protección de los intereses materiales y morales de los autores, 

a la cooperación cultural internacional, a la protección del patrimonio 

cultural. 

OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS 

C..IR"f'.·I DE ORGANIZACIÓN DE ESTADOS AMERICANOS. 

1\p;·ohada cÍHre marzo y mayo de 1948, la Carta en comentario establece en su 

uniculn 44, apartado A: '.'Todos los seres humanos sin distinción de raza, 

. --" .. '··.:. 
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sexo. nacionalidad, credo o condición social tienen derecho al bienestar 

nmtcri:il y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad. 

iguakbd de oportunidades y seguridad económica". Asimismo, en su apartado 

r. seiiala que los estados firmantes se esforzarán por lograr " ... la incorporación 

y crecio.!nte participación de los sectores marginales de la población, tanto del 

campo como de la ciudad en la vida económica, social, cívica, cultural y 

politic:t de la nación a fin de lograr la plena integración de la comunidad 

naeion:il, el aceleramiento del proceso de movilidad social y la consolidación 

del n:gimen democrático". 

;vti.ty relevante resulta el contenido del artículo 44 y 46 de esta Carta 

pu..:s pone énfasisen principios fundamentales del Derecho a la Cultura. Por 

una pane, el pri~¡;~~ señ~la cíuci.i{(:i5 Esrndos miembros ... asegurarán el goce 
~ :.-·-.· __ :-.··:.-.-,._;.--'-:·;::º.\--:-"'·-~~ .. :~/'_~_<~ ·-, ., .. 

d..: los bienes d~ 'i~ ,~~úi{~~,:~;lá;t;;talidad de la población y promoverán el 
.. , - ' . ·. : . ·.. -~ · .. : '·· ,, . ';' .. ~-.~ -;- ·-· ·:·.. -, 

empleo de todos , los';medio's" de difusión para el cumplimiento de tales 
-·-.c."--·· •,_;,.; ·:.~1;:¡.::;·~~<·~. · _., _ ~ 

pri1wipios". MientraúeJ,,:següiido compromete a los Estados, de manera 
- o ' ··~. • <·,..:. 

imli' iduul y solidaria,,para'.')J~éservar y enriquecer el patrimonio cultural de 

llls pueblos american~s;·'·> 
, ,-¡, 

CO:\TENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 

PROTOCOLO DE's.;tivsALf/ÁDOR . 
. _-.· ... :;:·:, 

El arti..:ulo 1 ºde esta Con~~~'ÍciÓ~,aprobada en noviembre de 1969, establece: 
_- ~' "-·· 

'"l ,os <!StadÓs parte, en esta :coÍ1venCÍÓn Se comprometen a respetar los 

ckr..:.:lrns y libertad~s' ~écon9~iéÍcis en ella y a garantizar su libre y pleno 

c,ic·rc·icio u toda person¡¡ ~ue ~ste sujeta a su jurisdicción, sin discriminación 

alguna por motivo de.raza; éolor, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o 
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ch: cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, 

nacimiento o cualquie"r otra condición social". 

Los artículos 13 y 14 apuntan lineamientos sobre el Derecho a la 

educación, y a· 1a libertad de pensamiento y expresión. Cabe resaltar el 

Protocolo adicional de esta convención que en sus artículos 26 y 14, se 

relieren a la plena efectividad de los derechos culturales, y en el segundo 

caso, del derecho a los beneficios de la cultura: 

"Art. 26. Los estados parte se comprometen a adoptar las providencias, 

tanto a nivel interno como mediante la cooperación internacional, 

especialmente ec9nómica y técnica, para lograr progresivamente la 

plena efectividad __ de. los derechos que se derivan de las normas 

cconómic~s, '~~cl~íe's ys~bre educación, ciencia y cultura, con ten idas 

en la cá-~~: ~·~,l~:;mgri~ización de Estados Americanos, r~formada por 
-. ::, :;_·,·:::,'.):X·'.ú · · ·-

el Protoéolcí de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, 
- ¡ ·- , .. ,. ·';!· - , 

por vía legisÍati~iy'ofros medios adecuados. 

"Art. 14. De;~~~Ó:~ los beneficios de la cultura. 

··.t. -Los estádosj)arte en el presente protocolo reconocen el derecho a 
,.··,_ ," - . ··- .. . . .. ;-. ,.,. 

_toda pers,ona'á:>: '"- -

"ª' rai·ticil'ar ~n 1~ vida cu1tura1 y artística de la comunidad, 

"b J gozar de l~~·~¿J~ficio~' d~I progreso científico y tecnológico; 

··e· J benénciaise_dk:¡a·:'~;~féc~iÓ;''de. los intereses morales y materiales 

que le cmTe~p~~~~EiJ?~r~"ió~'.d~ ias producciones científicas, literarias 

l) artísticas de ~ué sea autora. 

··2. Entre las .. medidas que los estados parte en el presente protocolo 

debcrún adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, 
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figurarán las necesarias para la conservación, el desarrollo y la difusión 

de la ciencia, la cultura y el arte. 

··3. Los estados parte en el presente protocolo se comprometen a 

respetar la indispensable libertad para la investigación científica y para 

la actividad creadora. 

"4. Los estados parte en el p:esente prot~colo reconocen los beneficios 

que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperación y de las 

rdaciones internacionales en cuestiones · científicas, artísticas y 

culturales, en ese sentido se comprometen a propiciar una mayor 

cooperación internacional sobre la materia." 

C01\TENIO . ]69 DE LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL 

TRABAJO. 

Congrt!gada en Ginebra el 7 de junio de· 1989, la Conferencia General de la 

Organiza~ión Internacional del Trabajo; acordó el· presente Convenio que 

sc1iala en su preámbulo, que se recuerda ~·.:.1a particular contribución de los 

puebllls indígenas y tribale~ a.la di~~~~ldad cultural, a la arrnonia social y 

crnlógica de la . humariid~d\~·,\>~\ ia cooperación y comprensión 

interna..:ionales". .·. \';~;~;:·:~' .. '': ';; '·V 
Fn el artículo 2º, punto ¡~·~~fi':¡~;~~·e;;.ios gobiernos deberán asumir la 

responsabilidad de. desa.i!~ni~.j~~~~J·i:t~~¡".;~~icl~adón de los pueblos 

i111ere~ados, una acción coordin~~~)<·~,istemática con miras a proteger los 

ckrechlls de esos pueblos y a·gar~ntiiar el respeto de su integridad." Los 

anicu!,,s y numerales subsecuentes 'c:'~n~ideran una serie de derechos de los 

pucblu~ indígenas y tribales, pri~~ipaln~ente enfocados a la protección de sus 
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\'alorL·s y costumbres, instituciones propias, seguridad social, tierras, 

. fonnm:ión profesional, artesanías e industrias rurales. 

Fi1 el aspecto educativo. resalta la Parte VI del Convenio, artículo 27, 

punto 3, que establece con especial énfasis que los gobiernos " ... deberán 

rcconuccr el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y 

1rn:clios de educación, siempre que tales instituciones satisfagan las normas 

minim::is establecidas por la autoridad competente en consulta con esos 

puebh1s. Deberán facilitárseles recursos para tal fin." 

:\simismo, los artículos subsecuentes (28-30), se ocupan de la 

prutcL·..:ión de la lenguas indígenas y de la necesidad de una educación con ese 
' . . . . .. . ' . . . ~· ... 

cmiz: ··3; .· Debe~án adoptarse disposiciones. parapreservar las lenguas 

inclig~·nas ele los p·~e~!~s.i~t~resado~ ·Y promóve~ ~I ci~s~~oll~ Y. la práctica de · 

En el marco ~~1riy;.cohfer~n~ia~el'~ii11erica~a •. d~•CJ1íura:realizada en 

L ii11:1. 1>e1·[1; ·:~'·•·s:.?,;~~·dci;3;~.~~iif ~{~:·z,~:;~BBJ.:ifaf ,~~.!~i~tfrf •':dé•. cultura Y 
rcsp,,nsablcs•.· de ~'PoHtic~s:;\,Cultur~les': de·¡,lber~atnérica, .. signaron la 

:,~':.;'.:::::::;;~;~~~K~Y~~~;~~~;~i.~:~~.::~~:~::: 
-: - ·--' .• - - -- '··• .• --·e; . :.---_,~_:-¡--- o-,c-·;-:_-- .-- - ·- - - ;e - -

la c\,.·n110111ia.º.-: 

.\simismo 'reconoce. otro~ esfuerzos iberoamericanos de cooperación 

eultur;;I iberoamericana; como' los programas que establecen la Asociación de 

E,tad,.;. lberomericanos para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de 
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Jos Paises de Iberoamérica (ABINIA), el Fondo Iberoamericano de Ayuda 

(IBER:'dEDIA), el Programa de Apoyo al Desarrollo de Archivos 

Jbcroamericanos (ADAI), el Repertorio Integrado de Libros en Venta de 

lbi:roamérica (RIL VI), el Programa Iberoamericano de Cooperación en 

mmcria de Bibliotecas Públicas (PICBIP) y el Programa de Integración de las 

Artes Escénicas.(IBERESCENA). 

Se acordaron además, lineamientos par.a· .•!a cooperación cultural 

iberoamericana; enfocados a fortalecer el patrimonio cultural vivo y las 

industrias culturales, así como favorecer la convergencia entre cultura, 

dl·sarrnllo y democracia, tomando en cuenta el carácter pluriétnico, 

mult1n1ltural y plurilingüe de la región para fomentar la interculturalidad y la 

cohesión social, especialmente en relación con los derechos culturales de los 

puebllls indígenas y de las poblaciones migrantes. 

De ·conformidad con estos y otros lineamientos, se estableció una 

Agenda de .Cooperación Cultural Iberoamericana para la década que 

C<1111il·nza. contemplando Jos siguientes apartados: 

:\. J'r,•mover el conocimiento de las políticas culturales y legislaciones 

culturales de los países de Iberoamérka. 

B. F111-ialccc1: la cápacidad de gestión 'l:ultural. 

C. J>n •mover el diálogo y la concertación regional. 

D, .-\' anzar en visiones compartidas y acuerdos que faciliten Ja inserción en 

Jo~ 11roeesos globales. 

OTR< is INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELEVANTES. 
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• co:-:\.ENCIÓN SOBRE LA PROTECCIÓN DE LOS BIENES 

CL 1.TURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO, del 14 de mayo 

de 1954. a profundizarse en el presente trabajo en el punto relativo a los 

bic11..:s culturales. 

• CO~\'ENCIÓN SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE 

P,\R:\ PROHIBIR E IMPEDIR LA IMPORTACIÓN, LA 

E:-:l'ORTACIÓN Y LA TRANSFERENCIA DE PROPIEDADES 

ILit"ITAS DE BIENES CULTURALES, del 14 de noviembre de 1970, a 

profundizarse en el- presente trabajo en el punto relativo a los bienes 

culturales. 

• CO'\XENCIÓN SOBRE LA PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO 

:'vil SDIAL. CULTl]RALXJ'.IATU~L, del;l6 de noviembre de 1972, a 

profundizarse en el ~~es_enieit~~bajo'.en el pu~to relativo al patrimonio 

culiurnl. 

• C< >'\:VENCIÓN DEL PATRIMONIO 

Cl l. rLJRAL SUBACU~ TIC().'{~ei::•x2\>clé noviembre de 2001, a 

. ;:;,:,:;:;'::::¡: ;
1

1::~J~~~~~~i::;~'º ~::: ·~::~::: 
Cl Ln:RALES PARÁ'it)°i)~~;ÁfulÓlto, réunida ~n Estocolmo del 30 

- ·:' .. ,. -:;··~~·.:: :;';:-t{'... :~:i:;~·fi§~'.~:¡:\~·~f"."'..J{f';';-;:.:_ :'· .. ·~. . 
de :narzo ul 2 de abril cle;)9:98;'-·a desarróllar en el presente trabajo en el 

p111:1n rdmivo a la ;¡;_\ii\_g~;Í~t~~~)t<:::r · 
• IR\ 1.-\DOS y CONVENIOS; BILATERALES y MULTILATERALES, 

Qt i: :v1Éx1co K;~'ts~~lio EN MATERIA DE cooPERACióN 

Cl l.TlJRAL Y EDUCATIVA. México, en diferentes rubros de la materia 

..:uhiral y éducativa, ha suscrito una cantidad considerable de Tratados 



TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 

1111,•rnacionales de ,intercambio y cooperación. Baste mencionar, los 

Tnnados que encuentran vigentes con Bolivia, Venezuela, Polonia, 

Esl,wt!nia, Rusia, Bulgaria, Turquía, Canadá, Paraguay, Israel, Estados 

Unidos de América, Chile, Yugoslavia, Uruguay, Trinidad y Tobago, 

S<.!n<.:gal, Rumania, República Dominicana, Reino Unido de la Gran Bretaña 

e Irlanda del Norte, Portugal, Perú, Panamá, Países Bajos, Noruega, 

:'\'i<:aragua, J\r.(·~-.golia, Líbano, Jamaica, Italia, Irán, Israel, India, Hungría, 

Gu.11.:mala. Grecia, Granada, Gabón, Francia, Finlandia, Filipinas, España, 

El Sah·ador, Egipto, Ecuador, China, Checoslovaquia, Cuba, Costa Rica, 

República de Corea, Colombia, Brasil, Belice, Bélgica, Austria, Argentina, 

Argelia. Alemania, Albania, entre otros. 

4.1. C.-ITÁLOGO Y CONTENIDO DE LOS DERECHOS 

CUL TL'NALI:.""S 

SI.! 1m1pone11 diversos contenidos de los derechos culturales tanto en los 

instru111~·111os internacionales como en la doctrina jurídica. En ésta última, 

Edwin R. Harvey, señala que los derechos culturales pueden dividirse en 

di.ir..:.:hos culturales individuales, ,derechos culturales de la comunidad 

naci,111al ,. derechos ~ulturales de la~Ó~~~idad intemacional.37 

Dc;11ro de l.~s~~h~~H~~t~~,~~;,i~k~~h~,~~~~ff~.ª participar en .la vida 
cultural d.: la comurÍidad,'ii;tomar(pártéUibrémeíite:en la vida cultural de la 

' · -- __ ,_~-~:·;~-':·_·,;c}·j~?~::;t-~-:~-~-;:,:W~~:-f!;§J:~:~f;;:?t~f;:~~~J,'.-:>-.;-~-,-: ·. · 
conHl'>idad. !!ozar de lasartes:yd1sfruta(delosbeneficios que resulten de los 

pn)!!r•~"~ in~electua;es }~~~eci~l~~-~{~'';<l;/ 16s,,~escubrimientos científicos. 

Los. ,_·gundos, dere~l;Ós ~ult~~~l~~;{¡~· lá comunidad nacional, se refieren al 
>~ . -. <. ~<':·:· '·· 

-.,. ,<·· 
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derecho :i que se reconozca a toda cultura su dignidad y valor, al derecho y 

debc•r de. iodo pueblo a 'desárrollar su cultura, y el derecho a que todas las 

culturas. en su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia 

rccipn 1c:1 que ejercen una sobre otras, formen parte del patrimonio común de 

fa humanidad. 

Se suma·n aquellos que contemplan la Declaración de la TJNESCO de 

1966. sobre el deber de que las naciones se esfuercen en lograf el desarrollo 

parnk-lo y. en cuanto sea posible, simultáneo de la cultura en las diversas 

esfora,. con el fin de co~seguir un equilibrio armónico entre el progreso 

cic111itko y Ja elevación._intelectual y. moral de la humanidad; además, lo 
·~ --~·._,~~:~~;::C:5.;'. .. ~~.:~ :.._; .'': . . . 

. sC1'1alado por la_ Carta de Esta?os Americanos sobre el derecho de cada Estado 

a descn\'Olver, libre y: é~pontá~eamente, su vida cultural, política y 

ecom1mi..:a. respet~ndolÓs d~rech.~~-,de la persona humana y los principios de 

Ja 1111·:·ai universal, dado quehÍ:u~ldad espiritual del continente se basa en el 

rcspc•tu de la personalidad cultural de los países americanos y demanda 

estrc•c·iia cooperación en las alta~ ·finalidades de la cultura humana.38 

Por último,. en lo• que concierne a los derechos culturaÍes .. de la 

comunidad internacional, ~e ;e~catan los establecidos en la "Declaración de 

Prin..::pi'" de Cooperación 'Inter:"aclonal", como son la responsabilidad de 

orga1«smns y agencias intema.~ional~~ c:i_e prom~ver el respeto, cumplimiento;. 

pro111.1c1ón y desarrollo de io'~[der;~¡1\:is• culturales individuales u de la 
, . - :_:·::" ·,(:,,}/~~:'.:'.~'.~::::·:'¡. ~ .. 

conn:::idad nacional, dado que es un <l.ere.cho y un deber de todos los pueblos 

y d.: : id;1' las naciones compartir s~; s~1}e'r'y sus conocimientos.39 

·:."; .. 

'- 1• .: \ .11.1 Ortiz. l~ou'1l .. Hacia la ConstilucioriaHz~ciÓn de Jos Derechos Culturales ... Derecho y Cultura, 
\t~~, .... "'~, .:. n1urio .:?001, pl56. · · 
;. 1.1 .. ·:1· \\ ·l.1 Ortiz. Raúl, Op.cit. p. 156 
.. , e 1: • · ::~: r 1 ~ .. 
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Como se ha visto hasta aquí, tanto los instrumentos internacionales 

com" la doctrina, no se han puesto de acuerdo en la enumeración completa de 

los derechos cUJturales y su enumeración precisa, mucho menos en su 

co111e11ido cierto. Si bien Ja mayoría de ellos se encuentran ya contemplados 

en din:rsns instrumentos, no existe alguno que Jos clasifique e informe de 

manera unitaria. Además tiene que ver nuevamente que algunos conceptos 

comn el ··cuit~ra" o "Identidad Cultural", se encuentran aún en !Jroceso de 

cotbenso. 

:\111c tal situación, Ja Comisión Mundial sobre Cultura y Desarrollo, 

elah,,rú un. informe titulado"Nuestra·Diversidad Creativa'..iº, en el que se 

propnnc11 medidas para remediarla, entre ellas, Ja elaboración de un inventario 

de de.rechos cuJ~Urales;'.piira:.1ü:¿µaFii·t.JNEsco ha procedido en sus 

programas presupuestariris;~i I~ ;;e;d~~61Ji,,d~ u~ instrumento normativo que 

ha d1.·se111bocado en e1':;\~~~~~;jy·~2t¿ :<lá · declaración sobre Jos derechos 

cula1rab elaborado, PC>r .. ~lg!fri~~t~E:;de Ética y Derechos Humanos de 

Frib.i:·g<'.'' En este Antepr_oyect(). ~e, recor1oce que Jos derechos culturales "son 

;il ii;•1.tl que los otros de;6ch~!/d~I 1161!11:>re una expresión y una exigencia de 

la di~nidad humané y qúe:·:~J ~~dóllc:léimiento y el ejercicio de Jos derechos 

culturab constituyen I~s m~di6s~~'~.Jfr6te¿er y promover las identidades 

culturab. de favorecer la~~~~r~:ió'~~·~~j~~·diferentes culturas así ·como el 

diüh•:.:<1 in11.:rcultural en el sello de tc:ld~~-Ía~'s6ciedade~'democráticas" 

. " ..... ,,:::~:::·:,1::.11·'..' .. ~'::~~:;·~~~1~~~r~?f J~~~~i~i~1i~r.~~:-
, .,,·~, ','",. !.','~,,·;~·.~l~~p~r~~11i'.·~~j lnfonn~ de la ~omi~s1~n{~~i~!;~.~t~f,1}~;!~~:¡~~~j~;f~l~:~:dic1ones 
- 1.:. ah. ~·11l·1111: se revisa la transcripción del antepr.oy~ct~: ~~: é0"1éñ.ia~~~q~e:~e. Pré~Criiií

1

·~0"10 a~ex.o a 
1:a11I \ 1'..1 · •! 11...-. ··El Derecho Cultural en Méxic~:.\-!~n propúe~ta:iic~~é~iél:i'"pBri(el T~Yéc'lc) póHtico de la 
m.1.t :11 ; !.u! .. \l!! . .!llCI Ángel Pom01aeCoord. 1-lumani.dades UN¡\ · - · .,, ~· · · · ·T~·: · 

~ .... ~'·t~;~:;.:: ~~<· ' 
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para toda persona; comun.idad o poder público en el reconocimiento, respeto y 

puesta en marcha de los .. derechos culturales, se realiza una enumeración de 

tales así como' una precisión de sus contenidos: 

"Artículo 4. Respeto a la identidad cultural 

Toda persona, tanto sola como en común, tiene derecho: 

"a) A Ja elección y al respeto de su identidad cultural, así como de sus 

diversos modos de expresión. 

"b) Al reconocimiento de su cultura como contribución al patrimonio 

comt'.111 de la humanidad." 

''Artículo 5. Pertenencia a una comunidad cultural 

"u) Toda persona tiene la libertad de eÍegir, de pertenecer o no a una 
- · :O- · ;. ! ·~,•·e• é" " ·.-;· _,. ~. •• / • • _ 

comllnidad . éuÜu~áJ;>el d~recho de modificar esta elección, de 

pertenecer simultáneamente. a .varias comunidades culturales y sin 

considerri·di'6·11~ cie~·r~~~t~~/ái.'-::·r·.::: ,''. 
~ . ; ' 

"b l A nadie se le puede lmponer. una mención de dicha pertenencia o la 

usimilación a~~~ cciriiur{ia~cfctiltu~~I contra su voluntad." 

'':\nículo6, Partiéipá(;ió~ ~ri\avidicultural 
"Toda persci1~~,;~rit6'5¿'¡~'.~:g~1ci:';.{~~mún, tiene el derecho de acceder 

. - : ' .. ' .. : . : .- . ;·: ; •. ·,~==- -.: i'' :_;.·:-._·, :' ·' ·-:~,::,, --~ : ,-.,. ": ·. : 
\' p.1rticipur lib·r~mcinte e~ ¡~·vida'c\SJt'uraÍ a través de las actividades de 
• · ., __ , ·' <"¿·~<-.' ;;,~·.;c~--->\~~-jJ~-:;~:•,~:.í(/:+'"'·' 

su ~·lección, de .desarr,C>Har';conocimientos e investigaciones y de 
• . ' -,-:·, --«·"··,.-:· :;':':·'.:;/•;/.' :>_;-~?(~-':---

par: ici¡ntr en su creación:.~·::·:,},:.·. 

"Artículo 7. Educació..; yfomiacióri 

~s 



"Toda persona tiene. derecho, a lo largo de su existencia, a una 

educación y formación que contribuya especialmente al libre y pleno 

dcs:irrollo de identidad cultural, en el marco del respeto mutuo de la 

diversidad de culturas. 

"E!'tc derecho comprende en particular: 

"u l la libertad de dar y recibir ensei'lanza tanto de su cultura como de 

otras lenguas y culturas; 

"bl la creación, en la .. medida necesaria, de instituciones con esta 

finalidad; ; 

"e) ..:1 derechci de obtene~:~~ los:poderes públicos, proporcionalmente a 
. '-"~' :. ·~ ·_:_. '_.,S_.i_.;:.::.~:::i'.;..:'..:~"..:;;;i'"' '.L:~'•'/ .• ·;·;u.., .~-:. ·. : 

de• ·.·:-tus derechos." ·, 

":\rt iculo 9. Libertad de acceso~ I~i~ ~at~imonios 
"Toda persona, tanto sola como· e~ ~omlin, tiene derecho: 
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"al ul conocimiento de los patrimonios culturales con Jos cuales se 

rcludona para construir su propia identidad y la libertad de panicipar 

en ,;u preservación y desarrollo; 

"b J de acceder al 'conocimiento de las diferentes culturas que, en sus 

di\'ersidades, constituyen el patrimonio común de la humanidad; esto. 

implica especialmente el derecho al conocimiento de los derechos del 

hombre y las libenades fundamentales esenciales de este patrimonio." 

"Articulo 1 O. Protección a Ja investigación, a Ja creación y a Ja 

propiedad intelectual 

··Ninguna persona, tanto sola como en común, puede ser impedida de 

ejercer libertades':inélispensablés en .la investigación y en la creación; - . . ' - ' ~~ ,., . -. ' . . -.. 
estn implica esp~cialÍ'rlé~{e el d~recho rila pr~tección de los intereses 

- ; -- '.;. ·,,. . . . ' - '' -,. ~ .-.- ' ·. '· .. , ··, ·' 

materiales y morales}es~IÍarites d~ suf obras." 

----> .. •'. ;··:j ~:~'. ::( '.· 
''.\rticulo 11 .• Der~cho a R~rtic)pa{e~.Jas poHticas culturales 

··al E 1 _ conju'nfo :Mg~f t~-i~~~1~~:ti~~it~:r?}es i,mplica el derecho de toda 
persona. _sola· 6 en ·:común;; a\· participar·· de- acuerdo a procedimientos 

: :·. . ·.: ·:····:;-::-~ ?~~·-....~{\f/t}t;~l~;,;>:7''. ·'-'.?>f;~;;;;,i~,~)'f,,;;.~~~ ·: ·.-.. ,' _:-... --~. :. _.' ·. . 
democníti,cos,'en al elaboración,~Ja uesta en marcha y la evaluación de 

:::~~;~,~:~~:~~~~f jf ~~f~~t\~~~'~il~t.f2: 1:,m::~~.::::: 
•::·~·~~~~,:~~,:t,i~l~~1~~;Jf f §~~~nd;L·. •qudl" d"""º'"'d" 
pi 1r su número; éspeciryci~ic(bult~r;Í o condiciones de existencia, tiene 

,.,.,,·!. 
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derecho a conducir por sí misma una política cultural, dentro del 

respeto de los derechos del hombre y de las otras comunidades." 

Como puede notarse, son ocho las áreas en que se han dividido Jos 

derechos culturales en este Anteproyecto,42 el que, en su carácter, puede o no 

ser adoptmlo por la Asamblea General de UNESCO, pero que sin embargo ya 

ha contribuido al debate internacional sobre la lista y contenido de los 

derechos culturales. 

4.3. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS CULTURALES EN LA 

CONSTITUCIÓN MEXICANA 

El Derecho a Ja Cultura y, en general, Jos Derechos Culturales, no se 

preseman sistemáticamente en las diversas Constituciones que en México han 

permanecido vigentes. Únicamente la educación ha contado con una 

regulación mí1s o menos profunda. En todo caso, han sido disposiciones e 

instrumentos intemaCionales los que han desarrollado sus conceptos básicos y 

contenidos normativos. 

La Constitución de Cádiz de 181-2, en sus artículos 131, fracción 22, y 

321, piirrafo quinto; señalan.la facult~ de las cortes para "establecer un plan 

general do: enseña~za públi~~ en toda la ~onarq~ía", y la obligación de los 
. ' . ' 

ayuntamientos para "cuidar. de todas. las escuelas de primeras letras y de los 

demiis o:stablccimientos. de 'ed~caciÓn que se paguen de los fondos del 

común"'. :\ las diputaciones provinciales, les encarga, en su artículo 335, 

.a: C:.h1bor;1.:11 r•\r el llamado ·•Grupo Friburgo'". que trabaja estrechamente con la UNESCO y el Consejo de 
Europ.i. 1111~·!!::1110 pur los siguientes estudiosos: Denise Bindschedler-Robert. Sylvie Boiton Pierre. Marco 
Ilori;hi. P;1 .. 1.·:1h.· Bouccaud, Jacquetine Costn-Lascoux, Emmanucl Decnux, Etienne Grosjenn. Pierre lmbert or 
Denis llulwr. \l;ué Kovacs. Jean Bemard Marie. Patrice Meyer-llisch, Janusz Symonides y Raymond \Veber. 
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párrafo quinto, "promover la .educación .de la juventud conforme los planes 

aprobado~··: 

El cs~a.cio más'. importante; relativo a la instrucción pública, es el 

::~:t1~~; n~;~;~;f ~!~ihlf~f;~;l·r'~l~t~~~t!a:~ d:n:::~ :;;e::í:ee1d~:~:c~:m: 
y a leer y a cóiltar!•éiú'odos Jé)i;t~l~.1eblos'de la monarquía (art. 366), así como 

· .. '·.· <: -:~,-</: '.,:: ,,:~~t<}~~.\::~~::1"{:5·i~::.~;:xt.~~}·~·-:·1 \~:·.::. · 
el arreglo y ·creación' deyu~ !ri . .!i~ero competente de universidades y otros 

centros. lk ·: i~strucéiÓn:p~i~·': ;i(:'e·ri'~~ñ~nza de todas las ciencias, literatura y 

bellas artes (art. 36;).'/i::~~'::·:j)Í~lle's de .enseñanza debieron disponer la 
' •• • • • 1 • ' ~ • ' .·" ' 

necesidad de explicar I~ :cdnsÚtU'~ión de .Cádiz en todas las universidades y 
::_,.~.,. .:.·~.;.. .. :_"~- ·. ~ - ·-

establecimiento literarios en los que se enseñaban. las ciencias eclesiásticas y 

polí1i~:1s <art. 369). . , ,;,.·x;)A, /~ j°:' 
La Constitución de Apatzingán de 1814, t':n su artlculó,40;ccmt¡:mpla lo. 

siguii:ntc respecto de las actividades cultural~s: ". :.í~·Íi~~~~~(~~~'~1~i~i-, 'de 
-- · .- /_, c..'r·?f-t;~;k-x,.;:~:'.~,:~.!"O;:.-:~.-=-., <~ · , 

discurrir.' de manifestar sus opiniones por medio de:Ja:imprerita;.n·o.debe 
., ., : __ ·,;::~:,.,.,. __ ~'(:';,:;.:· . .:·:~>-::,-: .· - . 

prohibir,c· •1 ningún ciudadano, a menos que sus produccione~ .ataque el 

dogmu. turbe la tranquilidad pública u ofenda eJhCI~-~~; c:l'i I~~ 'bi~·dada~os''. 
Asimismo dispone de principios relativos a laed~c~ci¿n:~~~dn~~~~ada para 

todos ciudadanos (art; 38) y faculta al~ congres~ ·d~;: ríi~~ied~r.)'~tlida; ~on 
singular csmei-o la ilustraCiónde los puébl?s (art. (~1.)'.~~1:ri1i'i~~ c.origreso 

tenia c11111pctencia para ;;establecer; .:~) ~;~;ocl~i ~~·b~ife,~n~~e~is~·n .. tP.¡ .•. r(··;º •. ~IPJ.··,1·.··ªº··rs'a. : la 
ad111in1,:r;iciói1, ·. conse~;adóll y ie_ri~je~a·c·ió1~·· d~ !Os' . 'del . 

Estado .. 1 an. 1 13 ). 

l'nr su parte. la Constituéión de 1824, establece un modelo de · 

co1111K·tc·11:ias normativo para distribuir competencias administrativas entre 

los lÍrg:lll• IS del Esiado. De manera relevante dedica sus artículos 50, frac,ción 
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1, y 1 61. fi·acción IV, a regular los derechos de autor y derechos asociados al 

ejercicio cultural. El primero, faculta al congreso para "promover la 

ilustración, asegurando por tiempo limitado.derechos exclusivos a los autores 

po.r sus respectivas obras", así corno p~ra que éste erija "uno o más 

establecimientos en que se enseñen las ciencias naturales y exactas, políticas 

y morales'. artes y lenguas, sin perjudicar .Ja· libertad que también tienen las 

legislaturas para el arreglo de la educaó:tin pública en sus respectivos 

estados::. El segundo refiere la· pr~iección de los habitantes para la libre 

expresión de sus ideas políticas con' arreglo a las leyes generales de Ja 

materiü. 

La Constitución de 1836,Jaculta •al Presidente de la República para 
_ - . . ·<.~·-' .. -.~ . .'_.::,·:,,,;~>_.~::-.>~·:'·-~-.~·L'.:c_ .·.-- _,. 

reconocer los derechos de autor, y:~a;la~ JtfritasDepartamentales, para iniciar 

leyes rclutivas a Ja educaclÓri públi'c~)~~¡'¡;~~~b:pa;~ estáblecer escuelas de 

primera educación en todos l6~,;~Ü~bÍ6~')~~·~~ccÍ~partame~to (art. 14). Los 
.': \;.: ,:-.'.·-":i·:.·~:~·~:"·•·.-:','¡,1:~;:_?-~~~~·t-~:.2\?-~~-~~:_;.'.1_:;~·¡ __ ~< .. '- ,. -:.. ' _' -·; .:.· -

ayunwmi..-ntos dcbían·.velar· ~Or'las[esC:úefasTdeéprimerá··enseñanza que se 

puguran de los fondos del c~J1ili'.~,;{ég;.:,,~~},;:~~~;~f'.~J!!~C?.~.~P:~~t~gí~ la llbertad • 

de exprc·,ión y difusión d~ las idea.s:~en'.el.;~rtfcÚJo';2•,"'.fraéción .VII. Muy 

importam.: resulta el l~ech~ cl~·~u~·~~~:&~i~~~~{~·~ri/Jb~Í;I~ p~n~IÍ~ación por 

el abusu de éste últimos d~re6hÓs~;, · '1:': • :l?}•J,/' :;:('' . 
... • , ·..:~<e-·. 

La Constitución ·de 1843; oto~ga :'~';fa~ Asambleas Departamentales 

atribucillnes en la materia como- \~'de crear· fo~dos para establecimientos de 

ins1n1cc·inn, utilidad y benefic'encfa pública y fomentar la enseñanza pública 

en todó~ sus ramos. creando y dotando establecimientos literarios (art. 134 ). 

El articulo 9. fracciones 11 Y III, declara Ja libertad de expresión y de 

'imprenta 
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El Acta de Refomias ·de 1847 dispone que, posterior a ella, se elaborará 

una Ley Genernl de_ G~rantias)ndividuales. Por su carácter restaurador de la 

Constitución de 1824; las di~pc:>~idol1e~ referidas arriba quedaban otra vez en 
'. ·-.;~ ., .,, ~ ;,~; ,~, .. -·:-·~~~ . ::~.':•._ : .. : 

vigencl~;· Estatuto Ofgáni~o·-~]g}¡~\j~t~;··:~~:l 856, establece que "la ensefianza 

privada es libre: elpoder.públicd~Oo'.'tfone" más intervención que la de cuidar 
.. _,: .·:, ·: ;_'·:·,·:·_''. ?''.':.::-...,,~?t=::~;:;7·.:{_¡..;~_~:.;·.~:-.:.';'.• 

de no que no sé at~que Ía);;;(;'~aí'.'.Kl\;í~s:"·p~ra el ejercicio de las profesiones 
. -~>:: ·: _:::.·:_.;~:~'<:.Yi1~,-~'t\'~:~~í/:~.S.:T_~";/"'·:~/·:· :.' 

cientilka~ y literarias;·:,se\süjetatán;~·.a-~los que a él aspiren, a los que 
: .. : . - -:-.- ·:_~- ..... : -. : -~"":. ""~,,:,::·; ... :. ~-- ~ ·> . ~: -·. :~· 

determinen las leye~g~lle;;)~s;~~¿~~~~.<l6'~studiosy exámenes" (art.· 39): Cabe· 

destacar por tanto la p~~hibl~lÓ~'¿Í;)~~~b'~61ios educativos. Los gobernadores 
:~,_. :~ ;,.;_:: ..,{.·_ ~-.. n.i:j::&•,Z";:',;,;.;~:~)c ~:--.~.:'~,--. ;,; • . , . ,_·_ - --

de las ent idndes federativas, quedaban facultados para fomentar las enseñanza 

pública en todos sus r~Írt~s: creando. y dotando establecimient~s>cie. 
instrucci<in, utilidad y beneficencia públicas, así como literarios, y: _par~ 
conceder permiso para la constitución de asociaciones públicas literari¡¡s o de 

beneliccncias. revisando sus reglamentos (art. 117). · · -_-._ ;;: >.-

¡:¡ l:Ostatuto abarca además la libertad de expresión (art; 35).y.-:én su 

articulo <1S. los derechos de autor: "No habrá otros privil~gi·~~-'~ar~'cil"ü~() y·· 

aprm·echamiento de la propiedad que 'los se concedan,:s;'iJ~'(1~~~:J;~~·;;~ po';. -·· 
, ,: . _ ·.-_ ·1<.>::: .... ;···-':t~.~;~:vt~·-l~;;;~-~:~:.·~_--: · .. ·?:·· .,· _.·- .. 

tiempo dcte1111inado, a los inventores y perfeccionadores_de algún",J'ámo de las 

industria y a los autores de obras literarias y art,i~ti~~s?:'i"~~J{':-'§' <: .;,,;.;> .. 

La Constitución de 1857, abar¡;:a•;di~p'()~icfC>l1'~5 g~ner~l~s ·sobre 

educac1ci11. libertad de ensefianza yde~~~-;g~-i6%:'~~í:cC>ri1~ de imprenta ... 
- .···-------·.--·--.,-e·--: _, ___ _ 

La Constitución de 1917, en su" "articulo 3° establecia, en el texto 

original. la educación laica tai~to en,'l?s establecimientos públicos com~ en los 

particul:m.:s. Asimismo, la prohibic_ión. a corporaciones religiosas o ministros 

de cultn. para cstublecer o dirigir escuelas de instrucción primaria. Con las 

.¡.¡ 
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reformus de diciembre de 1934, se instaura la educación socialista y el 

combute expr~so, al fanatismo y los prejuicios, "para lo cual la escuela 

organizarü stÍs enseñanzas y actividades de forma que permita crear en la 

juveí11ud. tuí'~o1~·¿~·b~6' racional y exacto del universo y de la vida social". En 

1946. se insÍuiira la educación democrática, nacional, "en cuanto -sin 

hostilidades/ ni:• exclusivismos- atenderá a la comprensión de nuestros 

prob'.e111as,· al uprovechamiento de .nuestros recursos, a la defensa de nuestra 

indepelllk·ncia politica, al asegurari1iénto de nuestra independencia económica 

y a h(cominuidud y acrecentamiento de nuestra cultura." 

! lasta 1992, el Derecho Indígenaera regulado por fa Constitución en 
. . , . . . ,.• _, .• ··-~ -- > .. ;_·:: .'·'~~: :,::..::;.',<},:;.-:,',.'._', :.,,:, ·-~-:.~ 

comenrnrio por el articulo 27._párrafo noveno, fracciones\{! a.)(IYyXVIIJ a 

X)CJX. sobre todo con un cariz reinvindi~atórró'/En<ese•afio;mediante 
'. . ~-, ,. , . .- _- -·' .. ,~-.'-~-·.e'..~- ,, . 

diversas reformas, también al artículo .. 4°, 3° .. y\73; tse :reestructuran sus 

disposiciones y se obliga al Estado a fort~le~~~ ii !:~¡';;,¡~~ J~~Í~~~J.. · 
Cumo se ha visto, se confim1a que' Ía ctÍlt¡;r~; el derecho a Ja misma y, 

en gencrnl. los Derechos Culturales, no ha~ i~~¡~;() J~a reg~Í~cÍón amplia o 

riguro~a. Sin embargo, en el contenido deÚa Constitución ~igente, se 

vislumbran avances para su reconocimi~nto ·y prote.eciÓn, .como s~ analizará 

en el apartado referido al Derecho d.;-la Cultura en la Constitución mexicana, 

especilkamcnte el inciso D) Derechos Fundamentales Culturales. 

5. DERECHO A LA CULTURA. DISTINCIÓN CON RESPECTO A 

LOS IJJ:ºRECHOS CULTURALES 

De cntn: ios derechos culturales que ya hemos enlistado, puede delimitarse el 

. espedlil'" Derecho a Ja Cultura. Una causa fundamental para que reciba este 
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trato. es que se le menciona como tal en el artículo 15 del "Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales" y, 

anteriormente en la "Declaración Universal de los Derechos Humanos" del 1 O 

de diciembre de 1948. Ésta última declaración, en su preámbulo, cita el ideal 

común de todos los pueblos y naciones, mediante la enseñanza y la educación, 

de promover el rizspeto a los derechos y libertades y asegurar, por medio de 

medidas progres;vas de carácter nacional e internacional, su reconocimiento y 

aplicación. 

Esta declaración . no deja lugar a dudas de que la cultura es un 

instrumcnt~ para.·lá ~xisténcia yvalidez de los derechos fundamentales. "No 
-~ .. }· . "-'•'--'-. . ' 

sólo (la cultura). es ~.un. derech_o humano fundamental, sino también, el 

mecanismo pri11cipaÍ para conoce~ y respetar los derechos contenidos en la 
' - - . --- -. -. ~ - '. : ':. ,"--~ .. 

Declaración de referericia'~43•· 

La doctrina intemacidnal,' en distintos momentos, ha separado también 

los derechos culturales en se~tlcie:i ampllo y el derecho a la cultura, en sentido 

restringido. Para Francisco Puy,. uno de los derechos culturales es, en efecto. 

el derecho a la cultura; es determinante en afimmr que no debe haber 

confusión entre ambos . términos, puesto que los primeros son toda una 

categori:1 especial de derechos· humanos.44 Robertson45 también ha hecho 

hincapié de esa necesidad puesto que debe dividirse dentro de los derechos 

culturales el de la educación, y por otro lado el derecho a la cultura. 

Igualmente, sostiene que también deben separarse el derecho a la instrucción 

(educación primaria), el de la formación institucional (educación superior), el 

---- ·-------
.u Fnm .. ·i~ .. -,, J;l\iL·r Donmtcs Diaz. "El Derecho a la Cuhura''. en Derecho y Cultura, No. 4, México. Oloño. 
2001. p.l I: 
.u Op r 11 l"r;1111.:1sco Puy ... Ensayo de definición de los derechos culturales". en Anuano de los derechos 
huma1111 .... 111 ... 1111110 de D~n:d1os Humanos, Uni\'ersidad Complutense. No. S, 1988·89. pp. 202 ss. 
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derecho a la edUcai:ión más ampliamente, y el derecho a la cultura. Ávila 

Orti~. resume \a po~ición de Robertson como sigue: 

"a)· El .derecho específico a la cultura es el derecho a emprender más 

actividi{d.es intelectuales y estéticas, que van más allá de la educación, tal 

como suele generalmente entenderse, pero respecto de las cuales la educación· 

constituye un requisito indispensable. 

"b) Es¡ e derecho comprende el acceso al saber, a la literatura y a las 

artes, así como el disfrute de los mismos, pero no se limita a ese acceso a ese 

disfr~1tc. los cuales -por otra parte- no se reducen a una apreciación pasiva 

de los logros ajenos en las esferas intelectual y artística, sino que abarcan 

también la posibilidad de contribuir activamente al progreso del saber y a la 

creación de obras de arte. 

"e) Lu condición de actuar en el seno de una colectividad es un 

elemento habitual, pero no esencial, del ejercicio del derecho a la cultura ... 

. '."d) La prosperidad creciente del.a población y el ejercicio efectivo·de. 

sus derechos fundamentales parecen ser. esencialmente para el ejercicio del: 
~ '': .... , : -. ·-

derec I~: as~'.1 ~~~::tr~::~•in R. H~rVe;;"~~egura· que la educación " .. ;es un . 

elemento condicionante de un.bu~~'tl!j~~c'.islO: del derecho a la cultura"47
• Es . 

decir. también distingue ambot•'~~f;~h()~, ·.apoyado en instrumentos de 

derecho internacional, pero no sóÍÓ·~~O; si~o que además distingue entre los 

derechos culturnles y el de la ed~c'~i:i~~. justificando para ello, que los 

"~ Vei1 ..... · .-\ 11 Rnh1..•11so11 ... Los derechos HumanoS y·1a cultura•·. Cn Culturas. Vol. V, No. l, 1978. Cit. Por. 
Rai1l ,\, ll;i t Jrt1/ ... ·n Íhid!.!111 ''El Derecho Cultural_ .. :·. p.54 
"" fdcm. ~\, 1la. p.:\(J ::· --~~ , -·~--;, ··'.- -

.. ~ Véo1~1.· Fd,,111 ll•1ney "Derechos Cuhurales en.An~érica Latina''. Tecnos. Madrid, 1990. Cit. Por. fbidem. 
Rm'il ,i_, il.1 Orti.1 ... El Den.·~ho Cultural .. ;:~ .. P:s.s.;.- <.:?: - ~ · 
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progrnmas de la 1.,JNESCO y otros instrumentos han tratado por separado los 

mismos. 

5.1. CA 7:•ÍLOGO l' CONTENJDO DEL DERECHO A LA CULTURA 

El fundamento primero y último del derecho a la cultura radica en la 

digni<tad de la persona humana. De ahí que se considere que su sentido 

inmediato rndique en la proyección colectiva de esa dignidad, es decir, la 

dignidad y el valor intrínseco que cada cultura encierra, tal como lo reconoce 

la "Declaración de Principios de la Cooperación Cultural Internacional" 

( 1966 ). cuando a ti mm que .. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que 

:::::';~;:,:::?i:;:!~j~~1~4~~f iJ~~~[:::~:".'~ddo.'"""º " 
"l . Paí-iicipar en fa, vidá' 'Culfora >:dé'°i' láTcomünidád ·· (Decfaración 

'. ¡/•:• ; .\':.> ,;::;,·,::-·>}-' i~ e) ·~-t;·~::,,_'.~;:;~,\::;;_•,_{::"~:;){.~;"• ~~ • ;. \~ ;.• > ' 

Americana). . , .·. •··. '. \ ·Y/;g;¡,E~'z;?;f\}~~2f{'~'.f~~;if ~i;·;';fü'i?:Ji~'i; .i' ' .; 
'Tomar parte _ libremen~e ·.rel1_:\;j~;- ·'da~ culturan:~e0 la ••·'comunidad 

fDeclaraci~n Uni~er~~Í)~_\ ,•,?[' ~.·: % .. 

:·:"~i::~::::~~~:~~:é~rt~~~~r 1~1~~~:: ~:~:~: 
imeh:ctuales y especialmente ''de · )(J~ .; des~i.ibrimientos científicos 

!,Declaración Americana). 

··Participar en el progreso científico y en los beneficios que de él 

resulten (Declaración Universal); 

-IS 
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"Gozar de los beneficios del progreso científico y de sus aplicaciones 

(Pacto lnternácional)."48 

Como podemos encontrar en las anotaciones de Ávila Ortiz, añadidas 

entre paréntesis, las ideas de Harvey de alguna manera recuperan lo que 

algunos instrumentos internacionales han señalado con respecto a la materia 

que nos ocupa .. · En otra de sus obras,49 el maestro Harvey. se ocupa de 

delimitar at'.111 con mayor exactitud algunos de los térm~nos que la 

clasificación inmediatamente anterior señala. Es el caso de lo que debe 
' ' ' 

entenderse por ''acceso a la cultura" y "participación en la vida cultural", para 

lo cual retoma lo que ápunta la Recomendación de la Conferencia General de 

la UNESC:O reunida en Nairobi en 1976. Para los efectos de dicha 

Recomendación, por "accéso . a· la cultura" se entiende: " .. .la posibilidad 

efectiva parn todos, principalmente por medio de la creación de condiciones 

sociocc<'nómicas, de informarse, formarse, conocer, comprender libremente y 

disfrutar de los valores y bienes culturales". Por su parte, debe entenderse por 

.. panicipt1ción en la vida cultural": " ... la posibilidad efectiva y garantizada 

para todo grupo o individuo de expresarse, comunicar, actuar -.;· crear 

librementc. conobjetode asegurar su propio desarrollo, una vida armoniosa y 

el progreso cultural d.e)a sociedad". '· 

l~esulta furídci~~~r;t_al aducir que el concepto de cultura para efectos de_ 

lo hasta ;1<1uí tr~~ddb y ~iguiendo. las ideas de Harvey que como dijimos 
-. - ~.· ,,, ,, -·'. ·-,, ." ~ , - '. . . -. ':~ 

recuperú lo'aborclado;ell la~Re'comendación de Nairobi, se considera en un 

sentido ~~1;~pii~:~ ¡;~~iGy~~~~~l~~ las formas de la creatividad y de expresión de 

los grupos o de i~s indi~i<:l~os, ya sea en sus modos de vida como en sus 

.u, fdcm. p. :-=;(, . • ·,_ ··~ _'. '. : 
·"' Op. Cit. 11.ir\ '-'Y• Edwin. ,"Relacion'es culturales inlemncionalcs en lberoamérica y el mundo. lns1i1uciones 
fundanlentali..· .. ·.·_. Ed. Tecilos: ~1ndrid. 1991, p. 280 

49 
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actividadc:; artísticas; en tanto, ampliando lo que se refiere por "libre 

participación en la .vida cultural, se entiende un conjunto de políticas 

sectorialc.:s nacíOnalcs:·: d~ 'desarrollo, de educación permanente, científica y 
. - . ,, ' ·< "· , -~ . 

tecnoló!.!1ca. de próg~~só:~~~l~l.'ariibierital, de co~unicación y de cooperación - . -····· .. •,,'·' , __ , ' ~-.· . ' .- . ' 

internaci onu 1, en eÍ :' ll1~r~1'rcie'hin~ ·multidisciplinaria y armoniosa política 

cultun~~·o•;o a~terío~"~~~::~~f!.~~J¿~~~·~ue uno de los más importantes 

sectores qllese e11c~e~t.r~ri.;~~;'¡~gy¿~;9J·/~.ste derecho es el de los artistas. ya 

sea eÍ1 forma .iJ1di,;i~u~l~¿·,~h{J~i·!;~·~~~~.la "Recomendación relativa a la 

•·:.· .•. ·condición del artista", ~p'r~b~¡i~·~~;f¿ C~~ferencía General de la UNESCO 
~,-,_,_· _,._ -::• <._·--->- -. '· -- - --~ - ' -·. - ... ~ ;_' ,_, :. -'<·- ~-- ~ .. :..-.-. -~-. -•'·- -.~--~>-- :· ,. ;~,_,_' ----~ -... ": 

reunida en Belgrado en _1980; se 'entiende:por"artista" a "toda persona que 

·~rea o participa por su iiiterpretadón e"i{Ia creación o la recreación de obras 

'de a11c, qUt: considera su creació~ artísti~~ como un elemento esencial de su 

vida. que contribuye así a desarrollar el arte y la cultura, y que es reconocida 

o pide que sc la reconozca como artist~,\aya entrado o no en una relación de 

trabajo u ,11rn fomia de asociación". Por escapar de los fines de la presente 

tesis, no especificamos mayores detalle.s de esta interesante Recomendación; 

únicanwntc diremos que en ella se advierte una identidad de intereses para 

lograr la defensa y representación d~· arte y los artistas frente a Jos poderes 

públicos. su organización profesional y la necesidad de considerar a tales. 

como ,·crdaderos trabajadores o profesionales que merecen Ja misma 

protección del derecho del trabajo y la seguridad social, igual a la otorgada a 

las otras c~Jtcgorías ele trabajadores y profesionales.51 52 

~o idem. p. ::-- ~ :- 1SJ 
51 lbidcm. r :'"'' 
s~ P•1ra 111:1~, 11 .·..: • t...·rnlles de los sujetos del Derec~o u la cultura.- más adelante vol\'eremos al tema. 

50 
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Por ahora. yn habiendo definido los contenidos de lo que debe 

entenderse por DerechC>·. a la cultura,53 y comprobado de manera ciertn la 

diferencia entre éste y la noción de derechos culturales. pasaremos a realizar 

una brc\'i.~ explicación de cómo a sido abordada la temática desde el punto de 

vista jurídico, particularmente desde Ja óptica de los derechos humanos. 

5.2 MARCO INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA CULTURA. 

LAS DECLARACIONES INTERNACIONALES DE DERECHOS 

HUM.-1.\'0S 

Reconoc1dt1 por diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, 

el Derechu a la Cultura ha sido reconocido o abordado a partir de cuatro vías 

distintas: 

l. lmpl kitamcnte a través del reconocimiento del derecho a la /ibe/-tad de 

pe11sc111li<'111u. Asi lo constatan los siguientes ordenamientos: 

La ··neclaración Americana de Derechos del Hombre", en su ártiC:uJo 4~ 
señala que· .. Toda persona tiene derecl~~ ·a Ja libertad de investigación, de. 

opinión. de· expresión y de difusión dcl pensamiento por cu~lCÍ~¡¿~rii~dio:u·'.54 
• ' • r •• •', • ; • ' - • ,. ;·. ' ,"'·~ -,-¡:, --~ -~ -· ,,,. • " 

La '"Declaración Universal de Derechos Hunm~os" apunta en su. 
. . .· : - - . - .. 

Considerando 2: ''. .. y que se ha proclamado, como Ja aspiración más elevada 

del hombre'. el ad\'enimiento de un mundo en que Jos seres humanos. 

~3 Adcmú~ d~· ¡,, .. :111tcrinrcs .:oruenidos anotados como integrances de la noción del Derecho a la cultura. los 
cuales su .. 1.·1 d 1:1.11 ... 1,•11 lot pr ... ·-..:111c tesis. el maestro Dorantes Dfaz. ha dicho que el derecho n Ja cu hura tiene las 
siguu:nt1.· ..... :1 ... ;1d.1d1.·s: a) proh:gc el ucccso a los bienes y servicios culturales¡ b) protege el disfru1e de los 
mismos; :- ~ l';dt,:gc la p1oducción intelectual. Véase Dornntcs Díaz. Frnncisco Javier. ºEl Derecho n la 
Cuhura··. R\"• hl.1 lh.·rccho ~ Cuhura. No. 4. ototio 2001. Academia Mexicana para el Derecho. la Educación y 
laC'uhw:1. \ 1 11 111 
!>-' VC<.1'•'-" 1..•n 1 ... !· lo rcfercnt1..· 011 presente upar1udo Ju página de Internet del Instituto de Estudios Políticos parn 
AmCrn.·~1 l .a• 1·;,¡ ·. \fric01. h11p:\\\\W.iepala.cs 
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liberados del temor y de Ja miseria, disfruten de Ja libertad de palabra y de la 

libertad de creencias". El artículo 18 de esta Declaración reconoce 

expresamente: "Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento", 

mientras el mtículo 19 reconoce el derecho a la libertad de opinión. 

Por su parte. el "Convenio Europeo de Derechos Humanos" establece, 

en su a11ículo 9, el derecho de toda persona a Ja libertad de pensamiento. Así 

lo hace también el artículo 5, letra d, vii, de la Convención IntemacioneJ¡ 

sobre la eliminación de todas las fomms de discriminación racial de 1965; y el 

artící.ilo 1 S del "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos". Además 

de éste dérecho, el Pacto establece que "Nadie podrá ser molestado a causa de 

sus opiniones'.' en su articulo 19.1. Lo mismo hacen el "Pacto de San José de 

Costa Rica·~ (art; 13) y la "Declaración de los Derechos y Libertades 

Fundamentales", aprobada por el Parlamento Europeo el 16 de mayo de 1989, 

co.n respecto al derecho a la libertad de pensamiento. 

2. · Implídtamente a través del reconocimiento del derecho a la 

autodeterminación de los pueblos, ya que una de las dimensiones de esa 

autod~te;·minación es la cultural. 

Así In establece la '.'Carta de las Naciones Unidas", aprobada en San 

Francisc<' el 25 dejunio de 1945, proclamando entre sus propósitos, fomentar 

el respetn de la libre uutodetermi~aciÓ~ de los pueblos (art. 1 .2.). 

El ··Pacto Internaclbnal~ el~ Derechos Civiles y Políticos" del 16 de 

Diciembre de 1966 \en . su articulo 1. 1 ., el artículo homónimo del "Pacto 

Internacion;il de Der~chos Económicos, Sociales y Culturales" de la misma 

fecha y el :::!"de la "Declaración sobre la Concesión de la Independencia a los 

países y pueblos coloniales" adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la 
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Asamblea General de Naciones en su resolución 1514, establecen: "Todos Jos 

pueblos ti~nen el de1~e~hos .de lib;e determinación, en virtud de este derecho, 

establecen libremenie su C:ondiciÓ.n política y proveen asimismo a su 

desarrollo cco1~ó~1ico,' ~6él~J·:~.~~J'i~?~r·: 
De csta·i~mnefri.,:~J'.?~it.i~~l'c;'ef{:\:3., tanto del "Pacto Internacional de 

De~.'!chos_ Civiles y Pol(ticos'Z::'éc>mo:del. "Pacto Internacional de Derechos 

Ecrn'.Jmicos, S~ciiále~iJ§~l'8'úJi~f¡"J~s'.', - aducen: "Los Estados Partes ... 

promovenin eI eJ~~~·i::i.~;del:~~~~fá~h¿~~~·)ibre determinación, y respetarán este 

derecho" dc~~·o~1f~1'.i~1{dad.,f~ri.Tí:~}~i·~;o~i~fones de la Carta de las Naciones 
. ' ·: .. ··:: .: " ..... ~ ... ;· ... :: ..... -' >. ·-· __ .·:-,,. ;-.:-; ·.'"., .. <· ' . -

.Unidas·;.El Pi1rrafo2 del preámbuJó"de la "Declaración sobre la Concesión de 

la Independencia a los_Países y Pueblos Coloniales" reconoce ese mismo ·. - . _, . ·- ,_ 

derecho -como uno de sus principios básicos; mientras su artículo 3, letra e, 

establece que una de las condiciones primordiales del progreso y el desarrollo 

en lo social. consiste en el derecho de cada Estado a: "Determinar libremente 

sus propios objetivos de desarrollo social, fijar sus propias prioridades y 

escoger. confom1e a los principios de las Naciones Unidas, los medios y 

métodos para lograrlo, sin ninguna ingerencia exterior." 

Mas a sido la "Carta Africana :·de l<>s Derechos del Hombre y de Jos 

Pueblos" de l 9S 1. la qlle ha ~nli~t.a~Ó;y c~nformado de manera precisa Jo 

hasta aquí trntado como'~egiin<l~?yí~~J~~ariera de abordar el derecho a Ja. 

culturn; El artículo 19·~~ litá~i~~i~'b1'~{~·4tie fodos los pueblos son iguales 

· ;";:::..d2;;:~ff §J,!:&i~?~~J~lr~i~Tu~::::~~:h:·~;~: ~:~: 
anotu: . ,,<''.i<_ ..... , .. x,,,,{,·;: '" 

"l. TÓdopue~1'ti tien~r d~r~ch¿ a' Ja existencia. Todo pueblo tiene un 

derecho imprescriptibl~ e in~lieri~ble a la autodeterminación. Él es quien 
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determina su estatuto pcilítico y asegura su desarrollo económico y social 
' ' ' .. 

según lri da'_qú~ 61 libr~mente escoja. 

"2. Los pt\eblos cólonizados u oprimidos tienen el derecho de liberarse de 
, '·.::...'.·1··· ... -

sU esíüdCi cle'ct~ii~ihación recurriendo a todos los medios reconocidos por la 
,_::. -;-,<: ' 

co1;1úÍíidna ií-itémacional. 

- "3. Todcis :Jos 'pueblos tienen el derecho a la asistencia de los Estados 

paÍ"tes et~: l:;:~resente Carta en su lucha de liberación contra la dominación 

~x-tranjeí·a, sea cuul sea el orden politico, económico y cultural." 

El, articulo 21 de la "Carta Africana de los Derechos del Hombre y de 

los Pueblosº continl'.1a: 

'.'l. Los pueblos tienen la libre disposición de sus riquezas y.~de sus 

rectirsos naturales.· Este, derecho se ejerce en el interés exclusivo de las 

poblaciones. En ningún caso lo~ pueblos pueden ser privad~sde aquellos. 

"2. En caso de cxpoli¿Clón~ el pueblo expoliado .tiene el derecho a la 

legitinm recuperación de - ~us. bienes, así como ',ª una Índemnización 

adecuada. 

"3. La libre disposición de las riquezas y de_los recursos naturales se ejerce 
·. . '. 

sin pc1:iuicio ·de la obligación de, promover _una cooperación económica 

internacionül fundada sobre, el respei6'Jl1Ut~'o, el intercambio equitativo y 

los principios del derecho intemaCi~naL . , 

"4. J.ns Estados. partes en la prese~te-,Carta, se comprometen, tanto 
-' .· . ~ '. ' ., . - ,,; ,_ · .. - . 

indiddual como colectivamente,,a'ejercer:ei:derecho de libre disposición 
- . - - - -¡ -,_~ ;._e;.,. - - - -- -.-~c.,·-~·:·;:-,--

dC sus riquezas ydc sus recursos n~tur~le's/bajo el principio de reforzar la 

unidad y la solidaridad africána{ '": :~:--· - , :,, / 

"5. Los Estados partes en la· pres~~t{Cart~ se comprometen a eliminar 

tod¡1s las formas de explo;aci6n:--éC:~nómica extranjera, especialmente 
_., .. 

' ·. ~; 

-- : ::~::>"'., ·r-.. ·p; 
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aquélla que es. pri1cticada por los monopolios internacionales, a fin de 

permitir a Ja población ·de 
0

cada país beneficiarse plenamente de las ventajas 

provenientes de ~us recu~sos naturales." 

3. Implicitame1ite a trn~•.és·:deÍr~conocimiento del derecho a la satisfacción de 

los derechos e~onómi~~s, s~~iales. y cultu~les. 
Así lo. establece cJ· árti6'fa16 Z2 de ·la ,;Declaración Universal de Der<:~;hos 

Humanos": .. Toda pei:sona, com~{~iembro de la sociedad, tiene derecho a: .. la 

satisfacción de Jos cconómi~~~. s~~ial~s y. culturales, indispensables a su 

dignidad y al libre d~sarrollo de su personalidad". 

4. Explicitumente. 

La "Declaración sobre el Progreso y el Desarrollo en lo social", 

proclamada pm· Ja Asamblea General de las Naciones Unidasestablece,"como 

uno de los objetivos a seguir por la ONU, en el artículo· IÓ;-Ú~tr~ e/0de su 

resolución 2542 · del 1 .I de diciembre .·de / 9;,6~~:.~;;;·~·~.':'.~1;~mi·~~~ión ~el 
analfabetismo y la g;1ranua del derecho al ac~eso umver~al a la ~ultufa; .. " 

Por su lado. la ··rkclaración Univer~al<~¿d&~;~·~i~.~~~-·~~~:~os'' afirma 

(art. 27. l.): "Toda persona tiene derecho a' tornar;¡nirte libremente en la vida 

coniuriidad es tratada 

también en 

Pueblos". 

El artículo 

, <~:,<::· .. ,·. ,,_., 
. ~··· SS 
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derecho y el deber de desarrollar su cultura". El artículo 1.3. de la misma 

amplía: "En su rica variedad y diversidad, y en las recíprocas influencias que 

ejercen unas sobre otras, todas l.as culturas fonnan parte del patrimonio 

común perteneciente a toda la humanidad". 

Finalmente, el "Pacto Internacional de.Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales" de 1966 anot¡:¡ explícitamente el ténnino derecho a la cultura en la. 

presentación de su m1ículo 15 donde se lee: -

"l. Los Estados P~11es én el presente Pa~to reconocen el derecho a toda 

persona a: 

"a) Partic!par en la vida cultural; 

"b) _ Gozar de los beneficios del progreso científico y de sus 

aplicaciones; 

;'c) Benéficiarse de la protección dé los itliereses ITiorales·y materiales 

que le correspondan por razón de las producciones éiendfiéas,;lite'rarias o 
~"~·t'~~:-._ ;.: : . ~,··-'( :: <!..:>;~~:· -· 

m1ísticas de que sea autora." - - y. .·, , . < -,;.';,\' • 
Con la misma redacción anterior, el' "Protocoló··AdicionaL.: a; la 

:··· <-,:~; .. :.::_:._.'.·'.>; •( - '' 

Convención Americana . sobré · DereclÍos·Hu;nanos. en ml_IÍéria~~e-pe~echos -

Económicos, Sociales y Culturales" llamado el "PrÓto~olci de San Salvador", 

trata lo que ahí se denomina el "Derecho a Jos beneficios de laCultura", ·en su 

artículo 14.55 

6. APROXIMACIÓN JURÍDICA A LAS NOCIONES DE IDENTIDAD 

CULTURAL, AUTONOMÍA, Dll'ERSIDAD, PLURALISMO 

CULTURALES }' MUL TICUL TURALISMO 

u Véase el tc~to del ·•Protocolo de San Salvador .. en Fi.\.·Zamudio. l léctor. coord .... M¿..,ico y l:is 
declaraciones de derechos humanos'', UNA~t-Cortc lnteramericana de Derechos l lumanos. t\1é\.ico. J 9Q9, pp. 
~1,~ -

:: :·,:-:_·~~. '.,; ,( 



Hemos reunido en el presente apartado, una serie de conceptos y nociones que 

son rostros diversos de una misma problemática y de una misma discusión. 

Añeja y urgente, la definición de estos conceptos, su asimilación, desarrollo, 

entendimi.ento y reconocimiento en el ámbito normativo, entraña un profundo 

significado cultural, y en nuestro ámbito, una gran importancia jurídica. _La 

manera en que el mundo normativo aborde esta discusión y' Iá. definición de 

sus conte1;idos; será un aporte no sólo en el sentido dé: id ~~oté~ciÓ~ cÍe la 

cultura y las culturas, sino va más allú y deviene en·;.J11 fac,ic:>fcent;al.para 

lograr un. e\1!~n~i_n~~ento. social. es decir, que. lo_~,~~;~s:,h~~t~H~i,ci~~'.11.~~itin . 

una comunidad o diferentes comunidades se enti~ndan·y compl~menten;· ·'\ •.·• .• 

Deb~l11bs comenzar . por mencionar ;qtieEe~is,lé"':'~J~({Í11'a?cada 
desproporción entre el número de entidades estritd!e~-y-el:de·I.~h~¿is'}::'~jd'e · 
culturas diferenciadas. cuestión más antigua que 1a'érea~iÓ;1_~f E~i~<lti/a~rÍque 
con éste viene a acentuarse y a originar la probJ(iii~ilti~rib:Í~'.:',q'li;; ~~n su 

.. '. . ~ .. . ' . ~ 

aparición se disolvieron infinidad de cuituras y hubo casos escás'os- en que los 

nucrns Estados adoptaron fómrnlas de pluralismo a trri,;~~ .d~\J; coñsigt1iente 

coexistencia de sus culturas integrantes.56 Este callibio 'del._m.ápa etnográfico 

trajo consigo transfo11m1ciones poli~casy territori~les_ qu
1
e_'.encuentran ·su 

representación más profunda.en el naeionalisni_o:~: 

El nacion~IismC> ·•como teoría, .• iÍ11po;1e. 1d co.~~enc\a, entre fronteras 

políticas y étnicas; )nlJ?\I!sa. la ;preponcieranci_a de'.¡~. náeión •. frente a. la_ 

intcgrac1on Iibre_d~ g;:~¡~~s'de'~~res h~m~a11í:>s: lo.ciual C:c:>nJJe,~á-un ~·nuevo 
sistema dé ir1.terc61~Ít11~iéllciÓ.í1 sCÍ~i~'1,. ques.~1po1~eifnier~a1Í;b{o~. eco~Ómicos. 

' -.·: » ','.~¿.'' 
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sistemas de relaciones de. clase, formas culturales e idiomáticas de conexión, 
. . • . ..... '•. - 57 

costumbres y hábitos nuevos". 

BajÓ ei. sllpüesio de qu'erer definir los. contenidos de lo que se conoce 

co~o Jdentici~<l'cl!Ítllr~l, debemos pasar, debido a las consideraciones 

anteriores; primero a definir lo que se quiere decir con Identidad Nacional. 

Emest Gellner, súpone dos cualidades centrales para hacerlo: 
·" ·-· "·-

a) . Dos hombre.s son de la misma nac:ión si y sólo si comparten la 

mismá cultura, entendiendo por cultura un sistema de ideas y 

signos, de asociaciones y de pautas .de conducta human·a y 

comunicación; 

b) Dos hombres son de la misma nación si y sólo si se reconocen 

como pertenecientes a la misrii~ ll~~~ó~.5~.: ;'.': 7' . '. -·· .. 
De esta manera, nos acercamos. a la defll1ició'r{d~(¡á~Jf~~~c(cu1tural, · 

pues podemos utilizar ~I mismo contenido ai1t~;i~?~~:I~ '~~;;~¿ r~fl~re a la 

identidad nacional sólo con algunos matices, ~üe;s~~í¡¡~j:'dg~-h6riil>res son de 
:'/ .·.". ~· - " -.;-·' 

la misma cultura si y sólo si comparten el mism() sistema de ideas y signos, de 

asociaciones y de pautas de conducta human~)'cornÚ.~I~_~cióll; y e~ seg'Uida el 

factor de pertenencia que significa qué-dos ho~6~e{ 5().~\ie Ja: ~isma cultura 

si y sólo si se reconocen pertenecienti's~~ll~~; >0
) ' \;'. 

Como podemos notar, en ocasiCJn~~'~e'C:()fifüride. Ja' lde~· de n~ción~on. 

~:~d;;e:~s:u~~ura. Es por Jo anterior q~~-i}f ~;wg~~~;hfM~t~,;;t10°:~~;istin~ui:d? 
No podemos pasar por alto úna de·1~·~,:¡J.~~~Jr.~·tü;i:¡~~~~~mtf~g'.~~~i?~~i-d:1 ·. 

Estado-nación, que es el hecho de que.ésteJ1a'persegtiidci)a:ncímogerieidad 

. -· • · :. ;:,_::·.:~·;"J}~;~-~r~:'i-~13~;tf·~~;1i~N1\·t. -_:_· .. ·. ... . 
!'

7 Cit. por.. ídem. p.62. Ricalde. J.R .. ··La consuucci~n: ~e las ~:J-c"fc;tli_Cs"~ SiStó_x·~1~:~1ri.~ri~/ 1 ~s2; p. 7.-
!i'I Cit. por.. Vudoyra ~ielo. José Ricardo ... Los._'der."..~ho's::cuh~rnl~~?~~aa~!ltiií:.:d~ '. la~dife~en.cia ·en una 
democracia liberal'! ... en Revista Estudios Pol.ilicos, Num;27,.Se.x'ta É¡)ocÚ{Mia)'o..'.Agosto.·200L p.'57, 

· · · · ·· ;;;:~, · ·- }d;! {~\~lITtf~~r;~r · ·· ·· · 
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cultural antes que facilitar su plu.rálidad de cúlturas. "Asícomo presupuestos 

del Estado hall sid;; la ~!Íidad 'pólltlca_'e¿onól11ica y de población; se puede . 

hablar de una unidad cultural.:; comó ü~o'dé Jo~' rasgos y, objetivos del Estado 
,". _.,... :-r~:.:·_: , ,~ .. . ·-:.:·.:.":.~ ~-.::'.;;_ .. ~. 

, ~;- )'' -: "::·.~.·?L;\·:~::~~-:···: 

En e1 ~iismti· ru~1b6, ei: sentida i:lé. i:>ériénénC:ia. dé 'Jas. personas que 

integran· una comunidad p?Ifticil no)!snatur?I'o iio'sfompreéxistió.como lo 

señalan .. K~Ii.ck;a .Y}~:.a~h}~:··•;.:.;.\;~:,~~·;.~~f~·iiB~i~.~is~\f~!s~ier6~ desde el 
principio de Jos tiempo~,n.i. tam~OC() ~tirgieron,;de}a no~he a la mañana: son 

:::::º~~~d~~:~m~J.~~;~~~~1Ji!hll~1~~fi~~i~~~:~:::,:,.'.:: 
Algunas.·de:las poiíticas·apunta~asison'?;el\1 estableciryiien~o de planes de 

.esti;dios•cte.•.~d~.cJ~i()·n.~n~~icfo,h),•'.:!:~~¡·~~$t~l~f~-f~~1~.~i.t~~:;~(~~e~ .. ~obre idion1a 
oficial, ciudadanía y· naturalización; apóyo ',atlos'.imedios ;de· .comunicación 
~ · ·:. :. · .·- :_. ,.,.__ -. : . >... -_ -::I'·. · ; .. :.~·-.. -· .. :::_.:.~~s.n:.~:~:/_~f,'::.:J~\~:~~;:-.~~-~-:·;·::.:·::~~~~-,~~·fr _: ---~->\.:f -:-
nacional, entre otros.El casod~lidio111~0.ficial ésdesfacable,pues como ya lo 

apt111ta111os .existen· .co111.o··.1.a .. J~gI{~'Ú:~K~¡~;.~~J~~~~;t~~:t.Ni~~I~~gÜas o dialectos 
que Estados.61 Los úiti111osadopta.11·unjdio.n1a'·~ficial.i~·o11 eJ·argumento de la 

:~~~;;:.~:\;:~t~~f 1i11111¡;¡¡:ts~;~;;;;: 
Witte,62 que son el de mayoríi{ye{·Je~Iíi.,i~~~(~~J;'.[~tual q~iere decir, que 

- - ·- - -· .-- • ----- -. - ·-- -;;: • •• -- ';Or -~.,_-- -:-.:...;;,,-::~O"- - --- - , .- - -

una cultura con hegemonía numéri~a impo~·e' ~Üs .intJreses y ~alorés. a Ja 
. ", -~- .. . . . . . ,. . : __ ,·;- ·, ' 

~·· Op. cit.. Prieto. Íbidcm. p. 6;.\ -. . · '.,:· ..... :' ·. . . · 
'"' Kimlicka. \\'ill y Sm1chlc. Cristinc ... Cosmopolitism_o. Estado-nación y nacionulism~ de,.Jas minorías. L'n 
anúlisi!tcritko de Ja 1i1cra1ura rccicmtc ... U!':A:\1. ~hhko, 2001. pp. 61 y62 , . 
i.i El tema del idioma lo \Ol\'ercmos a nato.ir cuando toquemos lo relati\o a Ja polhic:a cuhurnl 'en.México 
,,: Cit. por .. Ídem. p. C14 . , . . 

59 



diversidad de.culturas originarias, no.sinresistencias.La otra fórmula es la de 

Autonomía C~ltural; aplicada. erí aqu~llos Estados que se han propuesto 

preservar sU plurálidad cu1tu'ral étnica> En· este sentido, los Estados la han 

puest~ e1~ n'.iaréli~. lo hacen con diversastécnica~. como " ... el reconocimiento . '· . . ,' 

del prirícipio de igualdad, el reéonocimient.o a los miembros del grupo étnico 

· ·de derechos subjetivos de carácter colectivo aunque de ejercicio individual, la 

adaptación de .la estructura de los órganos del Estado a la realidad 

multicultural m~diante medidas de propcjrcionalidad, bilingüismo, etc.".63 De 

esta manera es como el concepto de¡\~tonomía cultural designa una categoría 

de só1u6ione~ del conflicto cuitural 'como las citadas, dotando ·~ .. ;al grupo 
. ' ' ·~, .. ,'.;; .... _._''L·.: ,·.·~~-~~ .. ..:~_,;_L:c ···•,··.-· •,·._, • " 

étnico de un.· .• ~spacio de •• auto';let~nninación y, .sobre. todo, de.·,unpoder 

. ;;;:~~I~f ~1111~r 1r~~r ilt~~~;1~·Ei::'. 
111dep~nd1cnte~~nte ~.el.· lu~ar,dd. territ~rio deL Estad~ en ~ue ... se. encuentren, 

. é1. dc~a~~~.11F· §e$~·~.~i~.i[J~~~·~~~:~~.:r~~í.t'~!i~i.~.:-~ft~ .. ;~,~~~~f ,··d~····.·~.x~rés.ar . la 
Autonoi11ía •••• Cultural•0•l1a,;,sido, ;esca§a;;.·s~lvo··· en,• los' casQs(~e · ?ªt~r,aleza 

~~iiif i~~f rt~#1~t~t~~~J~;l~~~~~~t[,;~~~f 1~~·· 
posee' un' peso mux ··,destacado:' tanto/éí1 't'a configuración de la división 

territorial del· Estado. (que tiende a acom~~~arse·, al ámbito espacial ocupado 
' ' . 

por las culturas diferenciadas) como en el 'reparto de tareas culturales entre los 

"} idCm. p. 66 
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órganos centrales y los entes autónomos (en el que Ja cultura es el núcleo duro 

de Ja autonon~ia·d~ los: entes deste~tr~lizádos)·:. 65 Uno de los presupuestos 

fundamentales' pa~a :considerar esta'"fÓmi'u1{'és que el grupo étnico se 

.. ' cin~ue~tr~ esp~cfalmerite y. exis~a·(:(;¡h~Í~~~cia entre su asentamiento y el 
"-':"·.'·-, :. ~=> . :':'.---~; ~ :·.·.'. 

térritorio autónomo; ···"· ··.::,, •. ,- ,.,: 

En el caso 'específico de/Látifj~américa, y más aún en el ámbito 

indígena, Ja propuesta de Ja ~li~on~~¡~ t6gio~al está sujeta a debate. Varias 

organizaciones indias hari tomado lst~.~~~1116 bandera de sus demandas. En 

este ámbito, según Díaz Polan~o. Jaa.utcuíomía es un recurso del que'puede 

valerse una sociedad para resol ver el c~nflictÓ étnico-nacion~l y tf~~'e dos 
,_ ·, . - •• • • . ... .: --:_: ~: : ... :_. __ ,.:.:...;.,;.'.~--""'"'~:;;".,."- ·_¡ ''·' 

concepciones definidas; en la primera se concibe como " .. :una permisi<J,J1,más·.: 

' o menos amplia para. que los grupos étnÍc~s se ocup~rÍ d~ su~p~ci~i~'~'.á'stih)o(' 
o para que mantengan sus usos y costumbres"; iln "dejar hac'e~~;,· J>a~a'u'liliiar . ' · .. -- . __ ., '-·-, .... ;•".::_"\·,-;..-. 

los mismos témiinos del autor. En la segunda se concibe comci;~·.'.;ürÍ régifrién ~· " · 

político-jurídiCo, acordado y no meramente c~ncedi~o:/~M~ii\¡~·~1!,~.~J-i1~·;· 
creación de una verdadera colectividad política en el seno· ~e la;sociedad 

nacional... el sistema de autonomía se refiere, . ªi un ré~+~~-f~i~~~'icijf ~u~···· . 
configura un gobierno propio (autogobieP1o) :pará\~i;ri~~i:·:~:~rii~ri:idad~s : 
integrantes, las cuales . escoge!1•. así·.~.~:~fi:~~ie,,~;·i~~&,;'~ig,fJt.'~~¿~. de la 
colectividad, ejercen competencias legalmente··atribúidas ,y,:tienen, facultades 

mínimas para legislar acerca d~:~~fvij,~~:Ai}~~<l;,':: ~'~llíif~~fuJ,1iit~~éi~n .de sus 

asuntos ... 
66 ~·-~·:;-;·~~~,··i·,:~:~.;:, ~~'.~~~~0~-~;~~1 

'-<' --:. 

""'ra~:::,'~:':u::::~,¡~~'~::~?~lJ~~\iNli~~~f ,tf i:'::~~;:~·:: 
1'~ Ídem. p. 66 
(•' ibidc-m. Kymlicku. p. 68 

·,..'-
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conciba y aplique, ~orno lo explicarí1os atrá~, deberádepender de la naturaleza 

histórica de la sociedad 'de qu.e/~e, trate ~y deí': carác~~r ;o~io-polí~ico del 

régimcn··estataI~11a~i;;nal el1 eI cU~I c6~r1ifá;~~lstciri'ci~"ihstft~ciori~1.· y práctica. 

·f i~I~~~~b;~f :,e:i::~eir:u:ri::·~;J!~zh~~g~!~~~i'.f Íi~i~f ~j~i~í;r1~~:5ª \:. 
autodeterminación", es decir,~- es •• ;üíl~,;::;l~?'.o/í~:~~:ªe1:;?~~i~~.i~~f ', 'de la 

;;~~0~;;~:f ~~~::E;·~~;·j~$.~ti@!~~¡~~l~~§;i:: 
adentraremos a la. disc.usiónde la~diyersid~d;cultural y,~en';elrálllbito;jurídico: •. 

:::::,~:":~;::~iZf !]i~1?:~~·0~~\í\iir¿;;~,;~~~J:tif~I\~~~~~¡~~ :, 
En efecto,. el •. Deré~ho,:~.~' particular. el. Constitii~i~nalish;o;\ ha·/~ido 

protagonista· de. est;;s if~~~~/es;aóri':r~cbn6ciel1cJ6:<:om~···I~ ¡~~~~!:~;~]~~~~it~o; 
Miguel Carbonell, · ".;,que . los planteamientos tradicionales''?en·: materia 

que así haya de hacerse - la convivencia entre diversas é:'uhúras Y' grupos ' . . 
étnicos... El Estado constitucional surge dando poi" resuelta Ja ·eventual 

diferencia entre Estado y Nación: las constituciones suponen que cada Estado 

"h Op. d1. Diaz Puhmco. Jléc1or. "At11onomh1 Regional. La nutodctenninución de los pueblos indios .. , Siglo 
XXl-UNA~1. Biblioteca América Latina: Actu<tlid.ad y perspecti\'OIS, México. 1991. pp. 150 y 1S1 
67 Ídem. p. 157. El m1tor distingue: entre au1od1..•1cnni1rnción) mnonomia, se identifk¡1 a la primera con·· ... el 
derecho 1.1 h1 ind1..·pcndc.·11cia política Y al cstabk•cimicnto de un Estado nacional propio. mientras la segunda se 
11..·sc.•n;.1 p~u.1 In" cusos en que acept.111 c1c.·n.1s focult:.utcs cspeci:.tlcs (autogobicnro. etc.}. pero sin acceder a la 
111dcpc1H.h:111:1a cst:.111.11. EstL' enfoque limita 1.nbi1rnriam1..·11tc el den.·cho ¡1 la autodc1em1inación tan sólo a una de 
sus poo;1hlL'S fürnms concretas Ccn 1..•ste caso. 1.1 la mdepcndencia estatal). lo quc;o impide entonces concebir hts 
dcmús formas particulares justamente como c.1erc1do de aquel derecho fundamental... Justamente usando ese 
dcn..•cho. por ejemplo. los pueblos pueden decidirse: ól) por la independencia y fonnación de un Estado 
nacion;.11 propio. o b) por fonm1s de autonomi:.1 en el marco de un Esuido nacion:.11 prce:\istcnte". Lo relati\o a 
101 ;n110110mi.a puede \'Crsc en la oración que da base ni presente lhmmdo. 



en particularestá.compuesto por una soláNación, po'r unsolo pueblo:'. 68 De 

esta manera ·se reconoce qué e11-• t1n · Estado es posible. Ja homogeneidad de 

ideas; po~ e~isii¿l~;~·re~nti'~ cl~}~nai'~ol~rltad general" como lo nominaría 

.. ~~r~?sibi~fi~~t~t;~f x~r~~f~~~fü·ri/~~ ·~onsiderar que es posible una 

, ' . 'Dé nianera:ésfrict~!'Io inmediato anterior no es Jo completamente ciertci . 

. Áqu{~()~ Üd~í1tr~ri16~~~rit~ \debate sobre Ja diversidad humana expre~ado en 

Ja manera en queo'ios grupos humanos se ven a sí mismos y ven a Jbs btrC>~.: 
Una discusión entre particularismo y universalismo, que si se' les•·ri',ira 

'~ , ·' ' ' ··,~ ,.,, . ' .... 

detenidamente no tienen porqué ser contrarios.69 Para P~i:_to'.,~J_,p~fü~~!~ris~1? 
·-. .. se alimenta de una concepción ensimismada,. de •campanario;\sobre: la 

difere;1cia cultural, que se sostiene en un faiuo orguíldcl~~''j(ij~~~~t/gGg:~~ie~a 
al otro"'.70 y esta es la visión en que algu~os g~~po~ h~.;,~Nci~·~~~ ~~ri/~~ri ~ 
los otros; en tanto, Ja idea abstracta de .universalismo, como ha .señalado 

Condorcet, puede distinguirse como sigüe: 1) un universálismo de partida, 

psicobiológico, que consiste en la igual capacidad de los seres humanos para 

•·i- O¡l. cit. Coirboncll. ~ligue!. ··constitucionalismo. minorías y derechos". Jsonomia. No. 12. Abril de 2000. 
IT.·\:\I, ~1C,ico. p. 97. El autor lmce rcfcrenci:.1 de h1s consideraciones de Luis \'iJloro en "Del Estado 
homogCnco al Esto1do plurnl (el uspecto político: lil crisis del Estado nación)" en la obra colccti\'a Pueblos 
lndigcnilS y Derechos étnicos. VII Jamadas L¡1scanianas. Mé:\1co. JJJ.LJN . .\!\1, 1999. pp. 69 y ss. 
'"' Poirn comprcndc..•r h1 i111po1 tanci;i y posiciones tcóric¡is sobre la idcntid<1d cultural. Le Clcrcq. luego de 
cstudi;u ;.1 Ch;1rl1.•s T) lor. anota: •·ta luch;1 por h1 idcntich1d ;:u .. lquicre un sentido radicalmente diferente en la 
mudcmu.fad \jUC 1.•11 l;.1!-i ~uc1cdadl!'s ilgr;.m;.1s grnc1as ¡¡\lo~ 1.·mnb1os fundamcnt;1lcs: t) el desplome de los \'icjos 
conccp10 .. dL" honor ) l;.1s Jcnnquü1s soL"1alL•s rig1d;.1s. has cuall's son sustituidas por un sentido umvcrsal e 
1grn1l11ano di..' l;.1 d1g111J;.1d hurmm;i: ::?) el hombre dl..'Jol 1fo entenderse y \alornrsc :1 lrn\és de lo que esta fuern de 
~i. p;1ra 11.•cunoccrsc..•) \alornrse ;.1horn ;1 p;lrlir de.• lo '/lll' L'\ ,:¡ ,Jll_\11/o: la persona se concibe a si misma como 
ú111c;i L' 1rrepc11ble. es atth;nuc·a.. L.1 consti1uc1ón de l;.1 identid;:1d depende del n:conocimicnto de la 
partu:ularid.ad del yo y su dignid;1d ;:i p;:irtir del compoinir trnhiljo, labor. lcngtmjc. símbolos. valores. 
cos1l1111h11.·s ,. tn1d1L"io111.•s con otros que son 1..·oncchiJos como 1111embros de un.1 idcn11do1d comlm ... Estas dos 
lr¡m~1i11m;.11..·;0111.•s en la fi.nm;1 J1.• entL"ndc..•1 hi idl•111ido1d supnndrún dos maneras d1frrentcs de concebir la 
pol111~-.1 dd 11.·~·0110 •. :11111ento. 1:1 L'111\1.'l!>.d1~1110 r1.·1\111d1carú la 1¡,;ual;.1c1ón dL' Jos derechos para todos los 
111d1\ 1d111h. s111 i111pot1;1r qmen sea c;ula uno ) cu:1l SL'il su cuhur;.i. En contrario Ja idea de la autenticidad 
1mplh:.1rú kt p,1Jí111.·a de la J1fi:1cnciu. qm• supl~nc..• rcL"onol.'cr In <1uc es propio u origmal a una cuhura: esto cs. 
su d1Jl>r1.•nci•1 ... VC:1sc l.c Clerq. Juan Antonm. ··¡,Es 111:1.s just;i um1 sociL"dnd nmluculturnl ¡1 tra' es de In 
d1~cn11111rnc1ú11111\Cl'S;1'!'", en Rcvistu del Senado de la Rcpúblicn. ~o. 5. \'ol. 2. CXtubre·Dicicmbrc de 1996. 
Sc..•n;adu de la Rcpllblica. ~11.•.,ico. pp. 90 )' 91 
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aprender y simbolizar,_ mas el. racismo lo :niega con potencia: 2) un 

universalismo de llegáda. formado por.- ac¡ue\las fonnas y valores conmnes -

que, como consecuencia del coí1iaéío. cultural, sedinientan una capa simbólica 

y expresiva de tod~s 1Ó~·~~re~ lit;ri~ar:os; ~ 3 )un ul1iversalis~~ d~ parcours, 
,>' • :·' ', .-.d .. '. -.- . - •"" 

de recorrido o de métodó,~qúe··stipone una conéepción solidaria de las 

relaciones entre culturas; recotíOciéndose entre ellas como fragmentos de la 

riqueza d~ la esi:eci~-:huní~Íí{ presididas por el respeto recíprocC>. 71 EJ1 el; 

fondo, decinicís :que án1bas',.\'isiones no tienen razón de. ser. vistas:'corno 

contrarias, pué~. rc::¿6nC>~~·rL a·~¡nifi1~ Ciertamerite con diferencias 'de CnfÓqu~ :y -•. 

resistencias,· la .e~is_t~i2ci~._d{C>frhs.~ulturas,'y .por tanti.la. exist~rici~. de 1¡¡ _ 

diversidad cultura L.>· 

un -texto denol1iiriado " 

··Raza y cultura" por encargo de UNEs'<::ó9úe 'ya}~ 11abía solicitado en J 947 

la redacción de otro docun1~nto que ·~e d'el1ón'iil1ó··~'Ra~a e J{isioria;'; ·En el 

primeramente mencionado, -ei autot~ ~~~~,~~.üria. premlsi .Y, és;r e~ 'q~é la·• -

diversidad cultural es un. fe;1óme;10 ;1amra1,: apuríta: "::.la especie .. i~o s'e 

desarrolla bajo el régimen de ümí n~6n.oiónÍaul1iforn~e. sino a travé~ d~·-~~6'dos 
extraordinariamente diver~ificado;"; ¡)~0CÍ~1¿to· menos· del ·~isYari1i~nio;t~~ ·Jos· 

- -. • .•):. ·'.: . . i. ::.:.:.;2·- - . ·.·,·:>' 
grupos que de las rel_¡¡cio_ne~ que)os ll~el};; · . : · > • 

La diversidad cultural se b~sa ~n rÍ1últiples universÓs"sim~Óii;~~s, pues 

éstos se estruc~unm alrededor de diferei1t~s. sistemas de cr~eríd;~-~~11c1ü¿tas 
repetidas pero consolidadas. y reglas explícitas e implícitas: ¿·llyó'o~igen 

muchas veces es incierto, mas absoluto desde el punto de vistad~~~i~nes lo 

~o Op. cit. Prieto. Íbidem. p. SO 
" Cfr. Ídom. pp. 99 y 100 
'' Cit. por. fdom. p. 81 
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comparten. Es por ello, que con aíiterio.ridad centramos el debate en la manera 

en que una cultura se ve a si misma y ~i~ c'ónio\ea Ias otras. 

Para la maestra Julia Barragán: .. Si se comparan entre si tales universos 

.' sin~bólic~s. se·. percib~ que en. e lío~ ·~'~¡);~~:~ diferencias fundamentales 
' .. - '-: ~, I; <' '·; ·• • •• • ' ' • ' 

relativas a la visión del mundo propias,de'«'.:ada uno de los grupos, las cuales 

son capturadas y consolidadas en)priilCipios .·de aceptación general... la 

objetividad que cada grupo adjudica ~'~~,~~opio universo simbé,iico sólo tiene 
. ~ . __ , . ,, .. ' - ·. ·-' . ' -

validez en relación con un entomc{·deíel1iiiriado, y nunca podría pretender 

universalidad al estilo de las leyes c16:1~)A~túraleza".73 Entonces, cada grupo, y 

en sentido amplio, cada cultura, es' í:m'i.tniverso simbólico con los elementos 

que ya antes anotamos, q!-le dota a sus .integ~ames de ciertos principios de 

aceptación general, y que de mallera racionafse:objétivan y crean una manera 

de argumentar u analizar su propio sist~masirnbÓÍico y el ~elos otros grupos. 

Sin embargo, como.lo reconoce Barragán, ladlficulta·d aparece cuando estos 

sistemas entran 

mismo proceso 

opuestos. 

en contactó con otros; dhiersos; q'ué han atravesadó por el 

racional y que p~r taí110 ~u~d~n o no ser completam~nte 
• '"', r • • .: '• -; • • :.~~· 

En este sentidÓ> se creanraéionaNdrid~s cÚ'versas, pue~ erÍ cada universo 
" ., '.' .. ··::·····:·: .. ':..;::·.•·•.•.·•.'•, •.:··:····:··: .... ·:,(: .. ::::.:' ....... <i:',:• -

·simbólico existe unafom~~de_raciónali~adc¡ueimpide; eiüre otr;i,s ~osas, la 

justificación de- ,con1iJ?~~~;¡e1~tfs;-.ba~~~·.·.-~~~J;,;~~i~t¡<;~; ';·r~~i~~\de-un. 
sistema diferenie. ··• Esto'n,os;1Je\;ária a u1i ;rélativisníó?rébas'ad~,"·¡nclusive 
dentro de un s~Io n_;¡;¡.~~ j~i·idico y político;· q~é-~~-~.ie_n·~~~;~,3~bid~ · ~i- Jos 

universos simbólicos e~tu\•ieran permanente aisl~dÓs;'péro C:o~o de hecho el 

contacto es evidente~· es fundamental para . facilit~r y hacer posible la 

·~ Op. cit. Bour.igán. Julia. "'Lns ·rlmcion:eS del derecho frc1.1.tc n la diver~idad de paisajes cuhurnlcs··. en p. 46 



convivencia, la elaborádón de al menos un patrón mínimo de referencia para 

la coexistericia de distintos universos' simbÓHdós.' 

ue~·areniC>s·:~~iélncés 1a:-.'<li~c~si6~ · hati~ ·-· ló Jurí?ko. -Siguierido a 

::::g::·c~1~f J~l1Ú~~~l~'.·~1Jt~~ctf º~~tl:•·:~;º;;j:~~~~~z:~!:::: ::::: 
que toman\JáCfo~á'fcle_noffi1as jurídicas, y adquieren-·en· consecuencia su 

:::~:~l!~~~,~~!5~t::::::m::::~~:~~i f~~t:t~::::~ 
n¡¡cion~I • :~~-Í_cc{_ ti7_~el_l, _ n~_cesariamente qu~ _ regul_¡t~, ~y;A~~-~iv.~ncia por ese 

cuerpo formaly único que es el derecho"; 7~ De ahí no _solamente· se infiere la 
---- .. _______ ._,_. - . 

. imprirtand~ dél dérecho eri la: tnateria que nos ocupa, sino la disyuntiva que 

- éste enfrenta al tratar de cumplir esta v~c~ciól~ uriifi~adora que no en pocas 

ocasiones limita 1~ pluralidad y Ia diver~id~cl de universos simbólicos. 

Pal"áia ~utÓ~~.--~I cÍel"~dho puede seguir dos caminos: uno que es el 

suponer que existen determinados universos simbólicos que son 

intrínsecame11te _superiores a otros, por lo cual sólo habría que imponer el 

superior sobre el inferior, lo cual conlleva un peligro derivado del 

autoritarismo; y ~I otro _es el considerar que dichos universos son diferentes 

sin que en propiedad se pueda"habl~r de superioridad o inferioridad, lo que 

nos llevaría a un relativismo moral y filosÓfico.75 
'· <- • ~ . ' - • 

Para salvar lo más posible)~s~iesgós's~ñalados, argumentaremos aún 

con mayor cuidado. la,s pos~urasJ~rícli:6~s~~eiian aborclado esta prnblemática, 

en panicul~r el c~nstÚudoi\~j¡~~1ó; ys;g~1i'l"e~;o~ c~n ;éaliz~I" ~l~~~pia;u~tes
··;·-:i.:,;· ,;.-):-. 

• , ldem, p. 63 __ , , - : .:
"Cfr. (dem. pp. 67,)· 68i i· 

---- _,,:::.: .> <Jt ,J1,~:~~f::f~-.~ii1&,r~~iht,~ -, . ,, , . 

. ·\:·-·· . 
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sobre. el marco internacional, impulsado principalme~.te pó.r, la UN~SCO; que 

se ha o;~::a:;e:~o:s;:lt:~:::nte trabajo, siguiendo~;al;'rt1áe~tfo''fosé.Ramón 
Cossío; el constitucionalismo será tratado comoid~oi~Íí~~,~~~ii'Jt!~'·~uals;; 
deben representar las constituciones, determinar ~~·~·g'ciht~fÜ~~~'.:'/;1Iev~r a 

cabo las correspondientes.f\mciones interpretativas'. ?6
. r.'á"ra~ó~: c;ti'e_ e~plica el 

autor y que suscribimos,. es, que el multiculiuralisn;() (t6~}'tjS'~;n6s'o~~pa), se 

enfrenta a esa concepción constitucional ·. n~á~~' a · aquelÍós contenidos.·· 

específicos que se vayan dando a los preceptos co~stit~cionafos enparticular. 

Para q~1e esta cuestión c¡uede lo suficientemente salvada, debemos decir que ª .. 
·la· expresión '"constitucionalismo" se le . suele . otorgar una multitud de 

. sentidos;' desde con él expresar llll ideal a álcanzar, Ja situación que rige en un 
· detern~i1~ado · ordenamiento, hasta cons,iderar Jo que se supone son los· 

cont;;nidos de un detenninado ordenamiénto.constitucional. - . . . 

El multiculturalismo por su parte~pla~tea el recono~imÍenio' de:~ie~as .··. 

prácticas sociales y formas de entendimi~nto del papel . d~l h~~b~e; la 

sociedad y el Estado en contra de las posiciones dominantes77
; 6~ dedr, al 

' . . 

lado de las prácticas generales pueden existir otras que son diversas y por lo 

tanto deben. al ser consideradas como válidas, establecerse de esta manera y, 

·,. Cfl. Co!->~io. Jos..! Rmnón. ··constitucio1mlismo y muhicuhurulismo .. , Revista Isonomia, No. 12. Abril-2000. 
n ,\\1. \h.•,i1..·o. p. 77 
•· Le Ck1q ubicn Jos posiciones rndicalmcn11..• difonm11.·s de entender el problema del multicuhurnlismo: .. Pura 
Runald D\\orJ...in g:.1r;.1111iz.ir el derecho :.1 scr tratado como igual y ni\'elar las condiciones de juego para 
t.•s1ablei.:er 1guul ai.:ccso u lus ?po11unidadt.·~ del s1:-.tcntas. son lo~ dos problemas principales. Para Taylor. por el 
con11ano. el meollo del asrntto consistt.•n t.'11 el problema de la identidad cultural \ en no saber combinar la 
politii.:¡1 1.h.·l rc.:conocimícntu con la polili.:1.1 de la igualdad ... Parn comprender el m~1lticuh11ralismo en toda su 
1.:omph.·.11d1.1d 1..·s impo111.111lt.' 1c1.1liz1.ir u11.1d1\1sión t.•1111c lle~ diferentes cublcs que se cruzan y se conectan de 
d1\cr!'l~1s mo1111..•ras. Ln primer lugar ¡1parcct.• el p1oblcm1.1 dL· Ja nt.'Cl'sid<td de proteger 1.1 la cultura y garanti?.ar su 
supcn 1\ L'ncw: en ~egundo lugar cs1{1 c_I hecho ~k· t.]lll' las minorfos son discriminadas y sus derechos y 
hhcn.idc!> son \'101.idos pm que son d1lcrc11tt:s; t11rnlmen1c-. en tercer lugar destaca h1 cut.'stión de que los 
grupo~ d1s~nn111rndos por lo gcncr.11 1m11biCn son a•TOJ<tdus a 11.1 pobrt.'7.i.l ~ ¡1 condiciones dt.' mar1!inalidarl". 
\'C1.1st! .. ·ua c01TL'Spondicn1c: al m1tor. 
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en su caso, adn1itir la posibilidad de su expan~ión. Dice Cossio. ''Sise admite; 
en efecto, la eiiste~ci~ de i.in~' plui:alidad d~ ci.ilt~rás coín~veÍéme~t~ social 

~s:i~:::: i:d!-Ji;~~t0~:~\-f t1~rj:f !f ~t~~t~r~Wñ(~~~~~t~~ªt~i,~i~~1~~~1tn::. 
una· culi~ray;1o'<l~·6:~~~~:7'.?~,:/.~ . ,• ·' ·, •·" · .. ···~ ': . \·•·,, ;;,e, ;<~C''if'.~(;,:.s ·é·~: ' 

=~ª'.~?!~~~Í~~~~itZf ~Ilf~~f ,;~~Jii~iiiii~~l~~: 
autoridades;.sus .forínas~de. ejercicio de.:gobiémo, '. lasJor'riías(delrélacfonarse ~, 

<' • • -· ~~ •• -, ., •<O---·.~•'•'••·• _,,_.._.. ~· C.'•'--~ '>~":~'-'.-' ~·-"8,,;"';":'·• ._,,.,,_,,~; •> •U...t..-:,, - '·'-'-•'"' 

con los otros, e.ntri: .. omis•factor~s'quc con,fom1e11cuna'p°,sici~n;que;,una··vez 
constituida se. e1~~arni,•~{a .. rº~~fü1~~;,~~'füfH'.~~('~i~1~J~~.~J-~~~~}G4i,:~ü~·~~~~¡¡·en· 
posición de dominio, para• que¡ se/ comie~ce'.Ia:; acépta~.:·,~u:>diferencia · y 

:~~~~i::í:.; ;:::::1~~: ~:~:::0~:n~~~1lj~rJiwJ!~~Jt~~1tl~~tf F~º~fa:ªs~:::: 
dominante. El ejemplo. que· utili~~ c'¡,s~Í~~·~~;~¡ ~~Íii~~lg~nist1l~.· una de las 
expresiones más releva•1.r ci:1 C,n~'~j~tl~{1;1;,ifr,~1¡;~i6;j:''s;~~-,~llede verse, el 
camino que traza. comienza. co.1~ ,la:' .. delimitación ·de'. determinada expresión 

·.; - ~~ ... _i ·-.•. '._ '.>.· < ,., .. _, ·':'"·_'· ... ;" ~:-:_: :>:\~.-,_:,·: ... ::~::..~_.;--:'. ~ -;<:' :,¡~ ,::_1_' ,_.:._-/ ~, -~·-::;'. ,· 

multicuhural y 'termina C:ori'.JajtiridificaciÓri;desl:í~ elementos disti¡.;tivos, con 
lo cual por tanto s~. con~luy; .. ¿6;1

1

:.;:~.j~~i·dyfi~~¿ió~ 'de: Iás 'diferencias. 
- • . . ,,_ ·---"' ,, . -' ·,;:~,, ~ ~ '· • ~-,-' - ' . -:< 

cultur•~~s:~;~unas de estas dif~ren~ias·,:~·~nJl~{t~~~~~;:~·::l:iJ~s;,gJ;~:~:;~~: sido 

::¡1~1~::1:~;ª~:ss~l::1~::~:.::::~:d;:~•:1)f:iJ.r~JJlli~¿~~~JJ~~l~~~?~1r~~f :::·· 
Estados modernos se constituyeron co1Í ~I ~~it~;'¿/Ji~~,~~¿'i~~~d l~'orrÍogé,nea, 

--- -· . :·:;'., ··< '. ·- ' -- ;.·.~ -. ..\< J . . 

4
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intecrada por hombres libres e iguales, problemática qúe ya liemos.abordado 

con :nterioridad.80 Eri'e~te seniido, Miguel Carbonen; al habla~ a~1bsclifel11as 
de Jos derechos de grupo, apunta que para que Jos derechos 'colectivos :no . . . '. ; ' '· - . . ' ~. -.. •,;:_'· --. -. ; .. ' . - ' - ' ~ . ' 

'é1;~quéi1 eón ¿¡ peris~1~1ie!1t0 liberal qué considera al. in~l\/idlio;~·eifrio'.liri'ico 
ageníe. moral. \;álido. d~ntro. de una sociedad, se debe. cÍistirÍ~jfr i;{~.~í~~-las 
reivindicaciones que podrían hacer los grupos étnicos': ói'CGlttH11es~;}¡acia 

.. ·.. ., \- .. .') ~--·-·, .''r_.·.:..·:··,"".:"f!·-.:· ~ ~-:::-:··-:,.'.': . . ·. 

dentro de Jas comunidades (y que, por tanto, podríail;~~pJÍ~~~5;~6brb'•s~JS 
miembros) y aquellas otras que se proyectarían fuera'<le':)~~;*i~h~~~:üri su 

relación con otros grupos)". 81 

Mas · Ja necesidad de constitucionalizar · las ' 'm'iirii'f'est~cicmes ,.:_ ... ,_ . .,,_,,, ___ _ 

multiculturaJ.es. ha_ tomado. impo11ancia principalmente en Jas:últin1~s ~écadas .. 

por Ja razón d~ que llevarlas a esta jerarquía es el C:oilsiderar'q\'1~ aquello iio 
considerado como ~011113 constitucional.está a la.venia dé las fué~~s ~~líticas 
y no es .un demento estmctural del Estado/ 

. tensión, pues ei discurso dominante se había 

jurídicos y porque al no ser dominantes Jos movimient~s multicult~ralistas, 

son éstos los que deberían insertarse a los órden~~CJ~~(~J~~~;'·t:CD?~.~;''I~ 
inversa.82 <</~- ---~~;~~.:~;.:!t~·:/>' -~-~, 

Algunos de los puntos de contacto ent1'eS;'¿~li~Wft~¡~*~]ji~1~ y 
multiculturalismo, considerando los elementos qué s~~~~;;·1~~'1J";'~~idi~;~\oi1 

• . - •'·e·'• . ''· ' 

contradictorios entre si. A saber: la diferencia entre l~s filo~~fias de las 

manifestaciones principalmente comunitarias del multiculttiralism~. ch~can 

-.. Cfr. ihidc:m. p. S9 y ss. 
"'º \'cr 1101;1 61 
' 1 Op.1..·n. Cmboncll. ~1igucl. ··co11s1ituc_iorrnlis11~0. 1111.nt~1fos .)'derechos". lbidem. p. 116. En el te.\to origim1l 
se rcti1..•rcn los estudios tic \\'ill kymltcku. qu1~11 1.:hsunguc las restricciones que podían hacer los grupos 
'-"tnicos 0 cultur;.iles hach1 dentro dl.· sus comu111d•1des como '"restricciones intentas ... y a las otras que se 
proH·c1;.m haci;.1 fucrn tk lus mis111;.1s. h1s dt."nomin:.1 .. protecciones C'-lCnrns·· cuyo objetivo seria proteger al 
gruj,n dt.• Ja.; decisiones políticas y cconómic;1s de lu m;1yoriu. 
~:Cfr. C"ossio. ibidem. p. 90 



con la concepción liberal .del constitucionalismo: en segundo lugar, la 

creencia multici.1.l.tural ·de una sociedad plural con grnpos y cultUras diversas, 

se enfrenta. a laconcepción constitucionalista partidaria deuná_-comunidad 

fundamentalmente homogénea: el multiculturalismo exige el récOn~éi~iénto 
de las diferenci~s entre grupos y no una regulación o apliéación úl1iforn1e; así 

como que la. interpretación constitucional se lleve a caoo'.rríediante-métodos 

que pern~itan aplicar las nonm1s propias de cada cultÜ;~,: 165' ~Ísmci~ que 

deben tomarse en cuenta para los casos de .elecCión de. autoridades y 

detern1inación de cC>~ienidos jurídicos, mientr~s •·~~<~el·. ~6;istitllci~nalismo 
sostiene 1.os sistemas d~ democracia directa y seniidirecta. 

p¡;¡.~ ~~;~~l~~: ~()~ ¡~" p~ese~t~ción . de ~sta · cont;oversia, el maestro 

Cdssio ~mot<é ;;Si:~n riü~stros dlas nos empeñamos en mantener un 

const.itucionalis1110 coí!10 el imperante, resultará muy dificil lograr que en las' 

Constituciones que. se. vayan estableciendo o at'm en las establecidas, tengan 

cabida nuevas opciones sociales. Si llegamos a este punto, el problema 

radicará en que quienes tengan que resolver los conflictos sociales a partir de 

sus disposiciones se'encóntrarán en dificultades pues necesariamente tendrán 

que marginar ~ todos. ~qúellos cuyos proyectos sociales no se adecuen a la 

representación del derecho".8
) 

Hastá aqL1i he1;~os pr~se1~tado los 'argLÍrilentos que se. esgrimen desde el 

, plinto de \•j~;;1 • jÜ¡:jdico sobre e) multicuJlL~ntlismo )' _SU relación con. eJ 

cl~r~c'i10, '. 1>~rtÍ5~lan~1ente co11 el co1istitucionalis1110. f:l colofón es que se 

ini1)cíne la necesidad de un míevo orden de la diversidad cultural, en el marco 

intcnrncio1ial. y. nacional, ·.que encuentra resistencias · est~u-cturales e 

id~ológicas tales como las ya planteadas. Loimpo~ante en:n~estro-tiempo es 

"\ Op. cit. ·cosSio. ibidcn~. p· .. 92. 

, '; ~· .:. ' . . , 
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que esta discusión está sobre Ja mesa y no debe rehuirse; .Como Jo dice Prieto 

de·· Pedro: ''D6~ a'spe~to~ k~r~c~n ~~pecialrríent~ .C!6stacables de este nuevo 

. . orden: ti110, qíie ahor~·e1 h~nib~e:y:Jas gr~p~s ya ~o ~e encuentran ciegos ante 

~······C\~i1~);~~~'.~~t:~~t~t~tª~~~¡~~~~*~·~~~1;~l~~i~:§p::· ::~u;:::~~;:~ :~~ : 
{ ·~e~ei"Jnini~mó'.anteriOr;•por.eI·que;según';cuáLfuerael lugar de la cuna así era 

:~~~~~"~~~~~iB5~;~~f ~il~~JJ~~º~=:~~:~~~~:,:.::M ~: 
defensa de la diversidad cufruraÍ; co;110 fo \•eremos a continuación .. A esta 

organización se Je deben .diversas convenciones, recomendaciones ·:y 

declaraciones que materializan Já intenciÓ1~ mencio~ada: -'Decl~rá'ciÓ1i ~obre 
e) fomento entre la Juventud de Jos ideales de Ja paz'; r~sp'eto ~l~tllO y 

comprensión entre los 

Cooperación Cultural 

pueblos" ( 1965); "Declaración. éle · 1os :?rincipicÍs de 
-, ,·'.'-·.• • C r 

Internacional"' ( 1966); "RecoiÍ1eridáciÓri:;5übre · 1a 
,. . ···~:)f, ,,·. · .. 

Educación para la Comprensión, Cooperación y la· Paz Ii:t.emacimrnl. y la 

Educación relativa a Jos Derechos Humanos y las Libertad~~Fiiifd~'~íe~tales·· 
(1974). . .•..... ·< ;;,·.:.:¡f.'" ·. 

Con la intención de ser estrictos y detallad~sres~eii~~~:·¡~fc()nte~iclos 
y aportaciones de estos y otros instr~ment~s,;·.7~áii.~~~f~.~~),~~.w~.u~do el 
transcribir aquellos enunciados .. que mejor~ represeriten'fel.i espíritú. de . Ja 

~:~:.~~::?::~::~::1E::·:r~g~~~~íi~:~~ti~::,:::'. 
aduce en su ~pa11ado b), artículo 4~: "L~ ~·6'n~~r~risi~~;}~¡ ;~~~peto de todos los 

. ;·.,. ·'<'."}"• - _,;~'.._)°'..':, ·., ·~.·~-,: ,:.:, :1 ,..., . 

"Op, cit. l'riet~ .~~.P:dro: ~:C~ltu~~:,c,rl.t.~o~f;:;:i·':~;~:~i:: ¿::~~·;,.·,,( ;:<···· 
<u;;.: .... ,:;;iX'.g,;:i,,1 ·,~;,;::,~~,, ~.\' , · 71 



pueblos,, sus culturas; civilizaciones, valores o modos de. vida, incluidas las 

cuÍtl11:as étiiicllst~1;to nacionales como de las otras naciones". Por su lado el ... - _. . . . . 

artict•!o 11: :·i.:~s Estados miembros deberían promover, en las diversas etapas 

';V~n· Íos cÍÍve~~os ti~os de educación, el estudio de las diferentes culturas, sus 

inflt;e~~ci~s redprocas y sus perspectivas y modos de vida, a fin de estimular 

el reconc:icirniento ,reciproco de sus diferencias. Este estudio debería, entre 

ot~as cosas; dar Ja_ .debida importancia a Ja·w':!\eñanza de los idiomas, las 

civiHzacioÍ1es y: los patrim~nios culturales exti'ánjeros, como un medio de 
,.:' . _: 

promo\ier Jacomprensión internacional e intercultural". 

Por su lad6; ·la De.claración de los Principios de CooperaciónCultural 
;_ ._.. .' - , ... ·.-~~ : __ ' . ~ . ' 

'"•\. ~:--- .. ~ 

;.I .Toda cult'uni tiene una dignidad yun.\•ál6r que~~1'~ií"~e?'i~spetad~s-.. 
y ~rot~~idos. · . · " / · · ::·, {.·:_,)2~~0·r.2it2i•::::}: 1::i:;::_O: · 

-· .. · _ · ·:: ·· ,'.;.·--:·. ·e::,:-·. :.i-·;·,:·.- ·-;r,~~-·/. 

· ··2. Todo pueblo tiené el derecho y'el del:Íe-~ .. 'de.desa'i2í20Ji·~~~tÍcuÍtura .. 

:~~ip~:c::u?:~:~:n~:t¡f f t~{~~nJt:~}15Jif i1f ~i~t1;rj{J~~:~:::~: .· 
l ... ; : . .;-_,:·.¡\ .. ¡-ó_~:-,__1;. ,\ --~-~~' _: . 

. , -~:-\; ~---~-

,_·~.- '.::. 

;,M·é~ié·o: d~-~ i 9s2 ·sob·~~,.PolíticaS Ctilt~~al~s: - -· ·.,·,~ ~., ~/ ~--- ... :: ,-
Ésta última, fue analizada e11 su opo11unidad cuando hablamos de las 

Industrias Culturales, mas en el tema de.la Identidad Cultural y la Diversidad 

que nos ocupa, también resulta de un gran aporte como un compendio de lo 



hasta aquí tratado. Eri. efecto, además de aportar una definición de cultura 

novedosa ("En ím seniido .: ~1ás i¡unpHo,: Ía '~ul~ura puede considerarse 

actualmente como' el ~onjunió de'rasgos,'di~.ti_ntivos, espirituales y materiales, 

intelectuales y afocti\.d(~uecara~teriz~!iuriasociedad o un grupo social..Ello 

engloba, además de .. I~s·~rtesyd~«ias·l~tr~s •• los·modos de vida, los dered1cis• 

fundamentales del ser hl.l111a110/i}()~;sistemas de valores"), apunta. nueve 

numerales que considi:r~rii~s,"i~p~rth~te transcribir a modo. de. resumen y 

conclusión del pres~ntei~~~;cfa.:"{ . . . . . ·· · . ;:Jp 

;~m~:~bl~:&~l;~{~1~4,~[~éf1~i~~1 iká~~;~~~~;~: 
pueblo constituyen: su·:manera). •;lograda• de. es~aqp_resentes· en el 

lllll 
.1'1' d .. o .• ... ·.. ·•. . . •• . "'-'''••'·· """'·. ~-·~. 'l;_~;; ~ ")~~ ; \', ;·'~;· ., .•.. 
, - -- , __ •. _ ·º:.-:·. -: _ _.,-,::~.--,: :.~~:_.,:·_-_ ,_, .-,,.1; ;-~º:'-:Jt.<--~~;/,.j;"·~~>~.~- ,2,i.YE~·;-!·. ;i~~-~\~f.;_~ .. :~.?:-<5,<~ . :··:o;::·;_:~:~~-------·::.:·-,_-. _ 

"2. La_ afirríiación-' de)la'identidad cultural:;coritribuye;.·por:ello~ a• Ia ·. 

1 iberación. ··• de·• :ios . Pi•:~~Jos}!.~~Z~~~Si~~~~![?}~~~~~~~~~~i.(?:?.~,ri ··· de 

dominación niega o deteri~~~.e.iFi)ii~iJ,~~-~~!~~g;:,lt~~~;~J&.~.:;:.¡:;;~:', <. ; , ·•. 
"3. La identidad es una tiqueza;que:di11alTli~a{las,posibiHdades de 

~~;:,:~: ~:~::~:!~~;t~~f t;1r ;~;J~if ti~~~r~:~::: 
creación. ., .!J .. T'r "': ... 

·.~ . 

"4. Todas las culturas:Jorn1an;parte d~l; p¡¡fri~1C>nfo común de la 

humanidad. La. identidad ~t1Ú~1r,íil'dé'.Ü~ ~-~¡~~l~~~t:',;~~Ú~va y énriq~1ece. 
en contacto c\?n las t;adl~i~l1°es'\i'.~,';í~fe~';'d~'i~~~de~á,~.;La cuÚur~ es 

diálogo, intercambio de ideas!y}'é~¡)~;ie~éias~': ~~~eciación de. otros 

valores y tradiCiones; se ag~t~ y;11~e1;e,e~~'.el lii~J~diienti'.{ · · ... 

·.·, ,· .... ,. 

. ·~--·-·'· .- , ;_ 7J 



"5. Lo universal no puede postulm:s~ (!n abstrncto por algu,nacultura en 

panicular, stirge de la experi~nciád~tod~s. los púeblos.deLmundo, cada 

uno de los cuaÍes ali~;ª su ide11tidacd1~iri{i<lai y·~cHversidad ~uhural 
son i ndisóci ~~le~.' : ,·:·.:.~,;:~'..f[':'f:.·J}:;t:,1:,:!{'.;~·~sf ;~~]jJ.%'.'.!3Jt''.: ,{ .:.\:.:.'; ··~ .. · •• 
''6. Las peculiarid¡idés·¡;ul tªr¡i,!es,n,o•,,o,l)sfá'iúl izan/:s.ino·;qu~.,favorecen, · 

Ja comunicación 'de Jos}'áloÍºes\'Ünive):salés:q lie'(uner(a· los pueblos:De · 
, ··: :·: •. ':\: -'1:. ~\_; ?.:~;.:>.~ J:'·,:;,:ú~(.~~~fr~:i? ·~~;~:ii~~j~~ ~;::::1y;;1.~t~:'¡!;}.;t:·~·:;~}~*~ :-)¡~:;;:.'.·:r~/:~> Y;', . .;.'.·i~,;_~:;r;-~· .·,~;:.'.·X. · ··- -

ahi que.· constituya\ Jií:~esericia•;;misin¡ú:del \":plúralisrrió~.' cúltu~al: el 
· . -: -_ _.,~ __ ,_::· , .. :·:.t~:~'::-i:<, .;:\\''··:~ ::'.::?:.:i_,_;~--!Jir\-!_'.~'i,~,;¡;,~_;¡~'.'-'~·~·,:\~:(:.~--:~~>:~,,,'.'.;.:7.<'.e-%k ·:-:/,,-._'.}:;:-,--J> ::~:\,~\~s ~,'.,,1:~:~:<-·:~:.-. ·,_l .. 

reconocin1iento~ de níúltip les~iéleri tidiiélés éul tura les ·al 1 ídonde coexisten 
divers'cis traélicioh'e~; / :; 

1
• • • • (<f'•'.;}';Jt ·'::·' ·~":;_ .. ~ ~; >> :·( .. · ; . 

"7. La con1uni~i'ád- lntemaC:ioí1al cifosi&~á qÜ.é. es su ~f~er velar por Ja 
, - . --·· _ ·. >_\. ·::.:-L·_:,:,;,·,.: •. ;:_,_.:· _-,{.,. :.-..; . ...,-~:-r __ .-1,._;: _ _::'-:·.;:~:.:__,::_, _ -.; -, :-:, ~.- .">.·. _._ , .... ·. -.- .•. ; .. fa.,_:;::.".:'•,;:_~·;· ;- ,'. __ ;,_:. · .. _._'. _ 

preservaci ÓJ1 y Ja defensa de la identidad cultural· de cacla pui;:blo/ ·· 

:.s: .- Tod~ ~]¡()_ in~oca poiítiC:¡¡; ·~ult~u:ales que: -~rot¡;Jai~;·;~c¿{¡ri1~1en y 

enriquezcan .la identidad. y 'el pat~imonio culrnrriI ci(+~~a pueblo: 

además, que e~fablezcan- el rnáscabsoluto ~espeto y: apreCio por las 

minorías culttÍrales y poi; las oirás cültúras del n"lundo. La hun1anidad se 

empobrece cuando. se ignora ~ de¿truye ;la -~~_\t·u~ri •de un grupo 

detem1inado~ .... _··.,~·- .. _ •. ·.----;~:-~,; ·:._·,"< .. --:\'.;_:··. : .. _,-. .. 
-- .. . ~ . ·::"- -! :; 

''9. Hay que réC:onocerla igualdad:·yJa éÜgnidad de todas las culturas; 
. . - - .. - . . . . - ·' .. . -· .. -_ :;--~"- ; '· ' -·. . .- - . ·, - . - . .. .. 

así como el .. dereC:l~o.de.cacla~pue!J,I_o·)'.d~/cada éori1l.111idad cultural a 

afimrnr y pr~serv~~ ~ll id~ntidad 6t1Iit;~~i.{e~igi?;e~peto.~'85 : · 
;_,.. .. : ¡ - ~"". - •. -:-... -- ) .... -.- ~::- ,_· _, _,,· ' 

, __ '. ';--'.;·-':-~: ·.,··: :..-;< ·,, .-~~ ,_ 

7. NOCIONES FUNDAMENTALES/}. ·\ ...•. · 
'~"j_' 

"",:·:·.'' 

En Ju materia que nos ocu~a,algu11cis térrryinos o conceptos· requieren de una 

cxplicació~ pre~isa'. ademáscl(i,á·~~e0 ~l~:ntido común y la experiencia nos - ' . ", . ' , . ·~. -. ·- . ,- . 
.. • 

'-------'----'--·-· ....... :.'. .. /•<:.- .· 
~~ V~;1sc Ja transcrip~iór~ en Priei~. ,í,~id·c~~~. ~~.~--~~··~{:9~·'. ,_· .. ·" · 

" i·' ::,·:, ' '"' ~· • ' ' -- - ' ' 
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proporcionan, pues su delimitación ha significado ·un intercambio e 

interacción de varias disciplinas, incl.uido entre el_las• el' Derecho; Por ello, 
. . 

resulta fundamental para el desarrollo de la prese11té'.iesis,:e1 adarár desde 

ahora algunas nociones básicas que auxiliarán p~ra~Ía iiiej6r~o1Tlprensión de 

lo que ;~ ella se comenta; hemos dispue~to; ú~~.·:si:::~fe de a~artac;los que 

desarrollarán conceptos como el de. Patriniónié)CultÚral; Patrimonio Común 
-··. ,. . ""·' ,•.•'' "-·· 

.:p la Humai1idad, Bienes Culturales, Industrias Culturales, Multiculturalismo, 

entre otro~, co~1 el objetivo de fijar una'~~~()~~i~i~~ÍÓnjuríélica que sea útil para 

los fines que nos ocupan: . 

7. l. PA TRJMONJO CULTURAL Y NATURAL 

' ·. . -

Antes de cualesquiera otra consi.deración, debemos señalar que las nociones, 

definiciones o conceptos q'ué. trataremos en adelante, tienen que ver con una 

consideración global, no circunscrita únicamente al entorno nacional. 

Algunos de ellos, como el de pat~imonio cultural., ha tenido su propio decurso 

en México y se separa en algunos -Üs~ectos del áceptadb;üniversalmente: el 

caso específico apuntado s~rá tratado ~n apanaclo', es~eciál en.·, ei presente 

trnbajo cuando tratemos Ia legisla~_ión delamateriáen''nt;e~Íropáis. 
La Conferencia ae'n~;aii<l~'ta Ü~Esco?;~Q;,;~~'.,,e~-P~ri~ clei 17 de 

octubre al 21 de novie111b1:¿'.ae: ~19.7Í~·'~prbbÓ~-l~·~:con\,ención sobre la 

:;·olt;c:~ó:i:~n~b~~i~~•;i:7~1:Ypn~~1~·fyl:~l'rJi:~~~fü~1·1~.~f l~i~~~~~.~:~g=~ 
adhesión fue depositado el 23 de febrero dé l 9S4. 

~ 1• Véast! el testo de la c011\·~nciÓ1l .sOb·~:¡;· -¡~ ~pi:oi~~ciÓn del pat~imonio· mundial. cuhunil y natural del 16 de -
110\·icmbrc de 1972 en •-'Conve1lciones Y.r~comendac:iones de la UNESCO sobre la prot~cción·del patrimonio 
cultural". lJ:'\E.SCO. Rcimp;; ~~rio; 1990. pp_:81 )' ·~· 



La Convención citada hace. :suyos dos principios básicos: Ja 

responsabilidad primordial de losEstado~ Partes, dentro de sus posibilidades, 

en lo concerniente a la conse~·a'ción de fos element~s del patrimonio cultural 

mundial. situados en' s~s r~spectiyéis.t~rritorios; asimismo, el reconocimiento. 

del deber de la' c~rri;:JiJj~:á'd';f~~~iAac:i'~~al en la salvaguardia· del pai~Ííri~nio · 
universal. .. :.;.,, .. ·· · . .):.,:• .. ,. ..,,·.::···· :·• 

En su .~.~¡~~1~:;11\i~~§Kt.~~~i~f .:c~?~i~eSª ·~º01~ .~.~t!ifü:J,~;~~"~~J:fª~;i·:.' •... · · 
"Los ·, monurriéntos::,'obraiú arquitectónicas,. de escultúra:¡o.~'.de:'pintiira .. 

. , ", -: . ··;·'. :;;! :"Y. :'f','./;-~.'/"ftf~.:.~~~ :_;'.;\ ·:g;:~,'; -~:;;0·: <:~\;-: _-. / ~-: ~:./>: · :-.' ~ ~·.¿ ·. ;-::'·-,,,;,,-~-- ·.~·~\ <-'.:":,f; .~b-;;r ;:.'.f(~~;f,:.-~~:r~?f.i·~A;>/:.~;.~ ::~:· .. _--; ; .. -,' 
monumentales; :·~elementos :;.o; estructuras.;de; carácter•,:arqlleológié:ó;' 

·- ·-.:-~~ ' ~ ·-\· -~-~ :·_-,~·. ~ · , ·\:·.~: \·.<.-<:<~L:·:.~<:·.-.:~ .. ~.·,;.\, ___ :_:;,-.-;:_,/;::-·_~:¡-_'1~~~t':<~::::._~~~.,~:?~-~~,_~~"~1<f/i:'t-- :¡,; . ~--
inscripcicmes;:.(::rivémas ·ye grupos''de .. · elementos,"tquej:tengan· ;un 'valor 

' '~·~;: ·.1,.:;·_,.,;_: _ .. ~~:'•< .. :O-...'..-.'. .. ;.,,.; c..·_,;:>"""-""~-',. ,:.i-,.:_1.~·,_·," .. «,;,,>./(._::.;.,.', :_>,,;-,:~.:,;::,;:,J.:_,,;.,..;:\,c· .. -~...;....;,.b.:c;:::,.~'a,--:, ... :-i,~;~~ ~·,'.'.'"~'. ;;, ;.¡Ú~'>.'.: 

universal excepcional desde· el punto de vista:de la:historia;.del'arte.o 
de la cien~i~: e ,! ''' ., ' ' '' ' ,~, ~·:f ~~ '' · .. ' ' 

_-.:,< -,::~';.:-: \ 
"Los conjuntos:· grupos de construcciones, aisladas '6 retlnidas,; cuy¡_¡ 

arquitectura, unidad e integración e~ el paisaje,l~sdé~ll':~,'.a)¡;t~ni~;er;al 
excepcional desde el prn~to de vista de Ía hÍ~io~i~/a~f;~~'i-t~:k\l¿'tá 

.-~.:~; :.-,, ·>:,'.L:~.:.,;,_:~::\c.2.'.'.:-: :~;1,-J. 

e i en ci ª~ . . _ .. _ . _,_.) _:·;·/),:::,;~?;~)};~H~~\t~;f (~;):·~~(~\·:~ ~·. 
"Los lugares: obras del hombre u obras cónjúhtas:'.'dehhombre'y' la 

·: ~:· · ·<·' .. ·.. :· "\'-. ' · -~~---'.~ : .. ~ .... -... :··~:·:"·:~;:.{,;::~'.·N;~:c.'.t()·q~t~.•'~/·Y;>.~·t'>-'.~i"-.-_, .... 
naturaíeza a~I~omo .las· zonas .. incluidos.tos'l~~aréS'faíqW01ógico°ifque 

. . ~~~~H~~~~~!:~:=::~~~~lit;::~::~1;:;,:: 
un concepto amplio de Patrimo1110 CulturaL-.Sin'en1bargo;•.haciendo caso de la 

- '· - .... -5· .--~ ·:::. '.-.- C.;-~. .._ -- . -;- -- .. <·_ '-~· c:~~;'{'~~\:'.-;::~-y~:::·t--~~·n:.~;.;·,j·~-,~~,;-¡.-;~~;-y-:::-.-~--:;·-· . 
''.Rccomcndacióri sobre la protección; en;'elián1bitO:nacional; del patrimonio 

cultural y natural'.s7 del 16 de no,·ien1br~,,~~Xf~4~!-~~~~b.~dapor la UNESCO 

· en París, de~emos considerar al Patri~1i'!1~i6'6Üj'f ~;~¡ )' ¡1ati.iral como un todo 

...... 
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homogéneo, cuyos élementosson indisolubles. Es decir, ninguna obra ni 

elemento será disociad(), ~n g~r~erril, del -medio qt1e. la mde_a: en esto, se 

considera no solamente las condiciones ambientales o naturales; sino tari1bién 
el desaiTollo urbanlsti2~'~~·~¡;Ú¿1:~e su ent~rho. .. . .. . .· . . . 

Por lo tanto,. ríos ~cf~~cis- resistido a Ja· tentación de sól~ riienC:i~nar/ al 

Patrimonio Cultural aisladamente del natural.88 Se consideran como 'párte del 
.- . - - .. ,_ - ·- - . - • ~ : .• -·::;; .:;·:.' - '1:- . ~-- . - •"¡' ~ 

Patrimonio. NatÚra¡pa?a-~fe~tcisde la recomendación citada:'·.· .. "¡ . ··· .... 

"Los. n1onlln1el1tos}náturales . constituidos por fonÜ~ciones<fi~icas 'y 

biolÓgicas~: ~.Pº;· gr~pos. de· esta clase de formác ione~f~~~:~~~·Jign llri 
valor ~sJ)iCi,~L~§~~i.~I punto de \•ista estético o ci~•1!!~.S~G2·E;]/t ·. •. 
··Las formaciones geológicas y fisiográficas y Jas zonas::estrictamente. 

_ < "-'•·_••:(·.><i"."c'• ·- .· :.;··-->:;;f,'. :'.""'""''\·:/.,•-•é:,:-::·.•· ... :- . 
delimita~as '111e coi1stituyan el hábitat de especiés ririi~ales')-yegetales. 

de gr~n \;áÍ~~o:~n1e~azadas, que tengan una imJJ~h~~¿¡~~·§~~~¡~¡ ~~scle .-

:~:~~1:.:::1::~:::,cl:•;:• :~:.:0::,:::::•::!,~l~kJf if J~Í!Od.,. 
que tengan un valor especial desde el punto de vista de J~ ~ie~.~ia; de la 

conservación, de Ja belleza natural o de las obr~:s'~~~JC~t~~d~J l~~;11bre ... ~· ·' .- ·. -~ ""; -.>· . . _ _,.: ( '.-. ·- : . ... --·-· 
:::/- .,_· .. :_:;;- >' -~:\~;,.,; 

y de Ja naturaleza". ··,. · 

Sobre Ja apuntada consideración homogénea ~~;;~'~mbos';aii-i~oriios 
se insiste en dos documentos de capital im~6ri~h~i~:-t'J~',-¡,·R'e'.??~1~~dación 
relativa a la salvaguardia de los co1ijuntos !Íistóricos y su fü11ciÓn en la vida 

contemporánea", aprobada por la Co1iferencia Gen~r~I de la()Nl.Í ~I 26 de 

,- \'C;ase el numeral 4 y ss. de la RecomcnJ.ición sob.-c la protección. en el ámbito nacional ~el patrimonio 
cuhural y nalural. en "Convenciones Y recomendncioncs del la U!'r:ESCO .. .'·. Op. Cit. pp. 177 y ss. " · 
s11 f:n el mismo sen1ido puede consultarse lu Recomendación relati\'a a la p~otección de In belleza y del 
comictcr de los lugares y paisajes_ ( 1972) en idcm, pp. 137 y ss. , 



noviembre de 1976 en Nairobi89
; y ,la ''.Carta, Internacional de Venecia" de 

~,· . ' 

1964~9º 

Lá.primera disponeen,su'.numera1··.3 que ·;c.aC!a~onJ~n~o histórico Y.su 

:~:~:~br1::e::;~c~!;1:~t::;;.:o·~:;ilW~Dt~,~,1:~t~~~t~~i¡~tl~~~~~efl{di-~~:·,, 
lo componen y que comprenden tanto lás;actividades',,húm,ana(co,ino;los (sic)·.·, 

-· _ ·: · -·, ·.· - -. __ ._.: : ---;., · /~·-Af~~;~·:Ai~;.~¿ t:~;:::;~~~,i~~,f.~:.:}·,~~\·.~~f;;:;:;~g:;~_i:;~--~~3-,~-:~-i~:t::;~~-:\'.'..':;;;.-;~::.. -: · 
·edificaciones, la estructura espaciaLY: las··:iónas~ circúndantes!'1Asíi'pues;)odos 

· · : . : .'. ._ >-·· -·: · -. \:· :,:: .f ~-'-~::~J -!;):\~::?J \-"~:)~15·:f;efftj:·.~-~-{1·;~~J:~~-;~:_:~~:,/.:_:0~:~Jfi~·~Y {¡·,=~~~~:,:~:~,::_::,~>'. '.',·:: .. :: . 
los elementos válidos, incluidas las'actividades-;huníáiias'f(pcfr1riiódestas-:que 

. . . . . . .. ~- . : . ' -( ~; J <:~(y.~ ~-:_~,~f1t~:~,::~~~~ }:·:s1~.~::-tQ,~.~~;/,.:{t~;~tlf~~·;i~¿tf ~~/-;::~i~~:~ :;~:~.~ ;:,:::~ ~'. ::, ... : : ~ . ~ 
sean), llenen relac1on ·.con el ,conjunto; un: s1gmficado. que; procede', respetar. ; 

· ., ., _., ·'.:- .. ;:~ :··' :'.,·:·.·~ ,-,:::_. :;.'.'.· ::/: ... ;1;·.-(···~~~\-\~~:~/.:;:G~~_::~:::'.:.~;~.~~1:~)1í.=23.~?,::,'.:~-i::.~t···· . · 
La segunda, anota que ''La.', co11servaciónCde -: estos_~~bienes~.1úrii_é::os .:é 

. - · .''~::, · ·;._:.: ~·---'"~'·:·;·~: ~~~.::,.:. ~'.:~;.,_ :·~3~.:·;;._µ:.:Jf, :__;;:d:.";i=,~~; ~·IJ-,c'.~.:f,J7:.,;.;~~·}{_:_~-,-;",_,._.:,:;,(.:::·.:.::_:~h'.·:.~~: :~ ~-

i rremp lazableS requiere adoptar una política· general e~c~rnina~aa atribuir al 

Patrimonio Cultural y Natural una función eri I~ vid~ c~·;~~i¡~,~- -~'¡~~~;ir~/1a 
protección de ese patrimonio en los programas de planificació~ gener~r;. . .... . . --~.'·-.. - .... 

Con lo anterior, queremos demostrar que la .consideración \Ínié::~n1erite 

del Patrimonio Cultural y no del Natural, es una visióri li~it~da.y~~~-:~~t:rki'la 
un peligro alto, pues las condiciones de desarrollo urbano,. ;;;~8l~1i~Ílto: 
desmedido y transfommción social así lo exigen, de lo coJi';iÍ~ic) ~~~kiri~h1os 
olvidando que en materia de protección, conservacióri;X;~~¡a~;~dóri y 

relrnbilitación del patrimonio tan importante es el c~~~{;~~~i~~;-g¿f~;j ·el 

contenido. De ahí que las políticas de planeación ycrecln~i;~i~N{~~~J~;deben 
considerar ambos elementos indisolublemente. 

··~·:_; .;.,. '"</.'}·:~~--:~-:··"/;.--;-.~ 

Para Nicolo Gligo, la definición de patr~moriib:¿uli~r~Jl~-p~tri;nÓnio 
natural está en fui~ción de los objetivos -qu~- pe~~¡~~~~ - los programas 

nacimrnles, es decir, hacia dónde van dirigidas las acciones 

'"\'Casi! l;1 l~ccomcndación ciladu en lbidem. pp. 205 y ss • 
. .,, Cit.por. Diaz-l3crr10 Fcmández. Sal\'ador. º"Protección del patrimonio cultural urbano··. Col. Fu~ntes. 
ISAIL ~lé,ico, 1986. p, J7 

7S 



ESTA TESIS NO S./\T.E 
DE LA BIBLIOTEC~: 

gubemamentales.91 Por ejemplo, el National Heritage de Estados Unidos de 

América de 1977 se propone identificar, proteger o adquirir de ser posible los 

· recursos patrimoniales; en Australia, las acciones se enfocaron con criterios . 

científicos, sociológicos y estéticos alrededor de un registro de lugares de. 

interés. 

A pesar de la dificultad que:: re_s.ul\8 de este razonamiento para.·def1nir 

ambos patrimonios, el autor prop°brie;•:ell especifico para lo~ •páises _· 

latinoamericanos, algunosco~te~id~~~~Ó~icos:.· "En el ·.patrinionÍS:'rii!t~~iil: :_. 
'· • • -- • -~',· • ;. - ., -·- ', ' - • ·' ">_" ,·-.•'.'•.;-•;•, •• ·.,_,_ •• :,· •." -

deben incluirse los bienes de.la'níit'u'ralezaq,ueno han suf~ido m'odifi~a'ciones··· 

o que han sido artificializados~1~.'.ct~1~.·i~c~sa. ~~-~~id,~-~-~~;,~~J.ss h~~~l¡é~ado 
significativamente su comportamiento _natural._A:ellos habria,_que.sumar los ··-· .; ',_ .... ,_. - ... ,,.,,_ - ·,. 

bienes naturalizados que ayudan a ~~rltel1e~)?~-~t~í_l'Ütos de déterminados 

recursos como suelo y agua; Estos so[1 biéi1_es 'construidos ·de interés histórico, 

legados de generación en generá¿iÓÍl;~cÓ;í16\1a~'()b~as de habilitación de . ···. ·-· ,··. >·,,::_-- _ .. -

tierras: andenes, terrazas, _obras' de avenan1i_eni,O e:inc:luso antiguos caminos 

rurales ... El patrimonio cultural e~taría comp'¿"~sto por los .bienes heredados; 

los lugares de interés histórico y prel;istó·;¡c~; j(>~ sitios de encuentro entre las 
- . ""· ...... ,•·¡ ' 

culturas ab?rigenes y las ,foráneas; • el ;arte' precolombino, colonial y 

postcolonial; los ed.ifid~s y)~s ~asas d~ interés histórico o arquitectónico; las · 

antiguas irista1ál:icii1~~ 'iridü;tri~Jés, mineras y 'comerciales; los medios de 

transporte; y IÓ~pti~blos ~Ípico.s".92 

. · Sin ;p~Íjuicio de lo qúe a~riba anotamos com~ elementos integrarites del 

~atrimonio cultural, debemos añadir que I~ :·cari~ ItaHiina de la Resta~1ración" 
de 1972, apunta cuatro grandes campos que componen el patrimonio cultural; 

...,; Op. Cit. Gligo. ~icolo ... La elaboración de in\·ent:irios y cuentas del pauimonio ·natural y cultural"". Revism 
de laCEl'AL. No. 28. 1986, Chile, pp. 166-167 • 
" Ídem. p. 167 

·:,:_ 
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esto nos ayudará. a identificar con mayor< precisión ryuestro. ámbito de 

referencia: a)l..~s· elem~ntosa~quite~tóniéos,• ~'~'.~11tiia~d~dis0;·_.b)L~~ obras 

~:b;::'.«'"~·;";Jc"~~'iffi~t~~~~af,(i~~~~~i;~~~\~~}f;j0~\;'?;;,~, 
Llama la ate_nciórii;y;t!!l:<•ez,sea'•éste,.:u1i(,, de!l?s_:prinéipales:niérilós 'de· 

esta Carta Itali~n~,:,~ª: >.~•tg•ii:~f(J4~~~~J~D}i~~~'.~Di~H~!,_'.,~~~~:~~:l:,~,3J;~.Á~~1r:t,~~~d_el·: 
Patrimonio Cultural pues,;abáii::a'; élesde;: cii.télades. como/lo; son ·'.1.os·:·ceritros 

. ~,:~\,,- ··~'=':i::·.:::::.~:·~~~.~~-~:=w:·~s;:_:;, .. ·;~·:·":-.::·I. \:~_:.> · ·:;\'::.~·?>:J:-.~·) r.<t,:=: /,>'/ ~ :\_~:./~·:·:'.'.'--~·:"'. >: .. :t :'.. '. --. .· 
históricos urban~s, hasta;objetos"~iüeblés, en donde.· se·detallarQas . .téCnicris •y·. 
métodos más adec~ad6~ :~~r~·-:~J;c~'¡ci~<l~'. y tr¿tan'iientÓ: •· . · é: · •• . . 

.. -.·.--:;,, .. ,. ' , 

Lo anterior:.riós',dá:'pie para desarrollar a continuación, las diversas 
; ' . :: . ::.._ •::..~~.·~'-"'-i."l-

ramificaciones,--; divisiones o clasificaciones del Patrimonio Cultural en 

específico, pa'r[ más adelante abundar sobre los bienes culturales y su 

protección. 

. . . . . 
7.J.J; PA TRIMONJO CULTURAL MA TER/AL E JNMA TER/AL 

Paredera que con los elementos apuntados debe considerarse al PatritÍÍOnio 

cultural.solo en su dimensión tangible o material, compuesto en términos 

g~nei~J~s )Ji>r.!os monumel}l()~;•e¡jiti~ios, -Jugares arqueológicos, C()njuntos 

históricos, ásí ~6mo · .• porC lós····elé~entos naturales .. que encaman elen1~ntos. 

~HHt~~f l;~f ~i~~!:;~~~~l~~g;~¡3~~1t~1!~!~{1~i§f ·. · 
· · · .• D~bemos .• ;.añ~dir:(¡¡C]ll~.\l(Js~ el~n~l!ntos: qu~ 'cciilst1tuycn• el ·--~•_Pa.trin1onio 

•ct1ltura1 ,.i'.nb~~~~ff;jf{j{l¡;~~i~r\t~f~t;:~~~Jtbl;.~1·11rd;~ •• patri_n~o~·i_~· lntel~ctua1.· En 

1 rú1rhi1oi1io :!.;:: lbid~ni; •p. 7 r · 
:'}:.:·~;>-. r-... ,., ·•.•·•• :, .. • 

·~e::,')';¡··.:>;;:· · :~ '·"' ii, ¡ ' - .• ···;·.: .. ·.• .. ·.~,·.:_··.'··:::~.~;:.~ ••• :.::···,1_·;:._·.: .•• ~ •.• ::······• .• :··'.· .• · .• !~_i:.· •... ~ .••. •.·.•.-~:·" .:'.· •. ···,· .. :: .- . . . ~~~~{~~}Jhí~~~t~t~i:, -- -~ ~ 
1:::;;:::::::;;:;:.;::..::.:.::::.::.:=:=:.:~= .. :::: .. :::.;:: ... ::::._:::: .. _::::::: ... ~ ... ~---"'· """";:;:;;.,.:c..=:..::,::,.;,c:.,...;.::...;.:.; _ _;_;;_;_;; _________ ~ 

so 



éste se incluyen la literatura; las teorías científicas y filosóficas, la religión, 

los ritos, la música, los patr~n~s: de ~ohip()rt~~~ienfo y culturales, la historia 

~,:~,:~~~&t1~:~~~~1!~~~~1~~t~~1afr~~~:d :: «::::: :: 
d3cu111:n.:~.~;iJB~,~Jc~·~~t~1:iü~:~1J;.~J¡~~~rJ;~g1~,~~~~l¡~f;'.:d?:t~~ ·. inf~rmáticas . ~ en 
cualesquiera ~·otr~:sop~~e;.D'!l,:re;g1stro•.de; su·,evolucion o mterpretac1on es 

'. in~Íerto; asi~1ji~i~·!~i¡~{~fri~~~fa·tc-~~~:J~~[¿;j~~~e:h~o: esencial de este. tipo de 

· pat~im~hic( P~ra da; 
1

~n eje·~~pl~~ ~~-~~¡;:a'ii1'~~1tad y de su t~ascendencia, el 

~laestro. Lybci~k \f;.Proit, Í'l~míta::·.:l:;aber'cÓ;n'i6JcuárÍdÓ. y• por quié~ ha sido 
- ~ .. -· .,. '".' _: _: ~· ,:;, __ -.'::.;• <· ' .. -. ': ;·;_, . ., ·_ -- . ' ... '' .. , _. ---~- ···~' - . ._:_. ·-- ·--··-·.,.,,,"~~·.'.\~ .• ,:...,'_,'¡,,,:;__~-·,_~ _:._ ,_, _.-" ~ ,¡__ -~ _, .:, ' -~ •. ~-'-· _,.-__ ¡ .. :-..,:"'--e. · .. :· ·._ 

utilizado un· instrumento musical enriquece 1rnestra compre.nsióll ~el.'c<l.ntexto 

.. · hlll11~no clel q~e ~rocede. La transml;i<S~ d.~ :esÚ tik~~~· ii"lfori;¡aCiÓ~1'e~ tan · 

importante como la del propio objeto al qu~ se refi~r7'.::.::. "· •,: ' ' 

.· La Organización de las Naciones Unida~ paral~Educadónla Ciencia y 

la Cultura (UNESCO) reunida en París, apr~bó ~I • 1. 5 · de''~¿)~·ieTi;bre'd~ 1989, 

la ··Recomendación sobre la salvaguardia de la· Cultura Tradicional y 
~ ' : :.. -. ' 

Popular". En ella se define a la Cultura Popular y Tradicional como " ... el 

conjunto de creaciones que emanan de uiia comunidad cultural fundadas en la .... ·.·.; .. ·'- ' ' . 

tradición, expresadas por un grupo o por. iÍ1dividuos y 'que re~onocidamente 
- . - - . . . - . . - - - .-. -.. -";, .· ·- .-- . ~ - -. - -

responden a las expectativas de la comunida~,; ~n:: cuanto i expresión de su 

identidad cultural y social: las normas y los.val'~~é~:~e 'ir~hsrí1it~ri oralmente, 
· e• • · ;,. ·- '·"'•J··í. • "·• - • •- ·. -

por imitación , o.·. ele otras maneras~ Sus fo.~1as( ciní~r~n'ª,e.n/entrc, otras; la 

q.a Op. Cit. Protl. Lybdck V.. ''i"unnas in1cnrncionalc:s sobre el pattirnonio culluml.. en 
b!!n:: \\\\w.crim.unam 111\.'culturn jnfonn";"'.·\nl-1.htm. 20 de mar;rn de 2002. 10:00 a.m .• p ... 1 

SI 



lengua, la literatura, la rnúsica, la danza, los juegos, lri mitólogia, los ritos, las 
• ·- •• ' .- -·· - < 

costi.1mbres, la artesanía~: la arqúitectúráy otra~ artes.;; 9~ •· .·. ·•· •. · ·. 

· Ademá~ de algunas medidas de id~;11iÍi~a~ió1i, 'prot~cdiÓn; s~k·agllarda, 
difusión . y cooperación inie~-a~i6~~Í e11 ÍÍ1ateri~ -~~ ·~{¡)i~~~:'f p~p~lar ·y 

tradicional, se toca en la Reco~1e~d~ción un; tenía ;q~~ riter~c~ atenciói1 · 

especii!I: la propiedad intelectual: que es sólo un aspecto, pero'fundii'mental, · 
. - . . --e . -·~-·,.:_ - . . , . - -· , 

de la. ·cL1itura popular y tradicional.' Se, propcíne'q-~e cada/una" de; las · 

manifestaciones creativas ~.· intelec.tualesindi\;iduale~ Ó C:oÍ~~i¡\,~~ í?llf~1Í üna ·· 

protección análoga a la que ya tien~ la· µ¡:~piedad intél~C:tí.ia1f6tró'Ü¡)6 .d¿' 
derechos ya reconocidos}omo e~''é1 ca~o d~ la protecdÓn á 11ris ~i~r~si6;íes · 

. ~ : •• ·~·.~ ' .. _ ... '._._·.-_._.;.- ... ,.·~···-· · ..••..• • .:.~ ·"'·"-'-.•• e:_;__._._ •. ,_.; _ _ .• r,c_ , ____ ;.,,, ·-

del folklore. Entre otros derechos implicados que.en. Ja: Recon1endació11 se .. ·· 

propone salvaguardar, se enC:ueníÍ-an los derechos de los .il1fommdorés ccííi10 

portadores de la tradición, a la \'ida privada y a la confidenci;lidad(Í_os 

derechos de los compiladores velando que los materiales recogidos sean · 

resguardados en archivos adecuados; reconocer a los servicios de a~chi·,;·o ia: 
·-· ; ' 

responsabilidad de velar por los materiales recogidos; y adoptar las medidas 

necesarias para proteger los materiales recogidos contra su· 
0

Útil.ización 

abusi\·a, intencional u otra. 

Varias entidades mexicanas han recogido la inquietud por," reconocer .. 
\·¡ .. -:;·: 

esta manifestación del patrimonio. A guisa de ejemplo, la Ley,.de.Eon1ento a 

la Cultura del Estado de Puebla,96 publicada en el Periódic~>:Ühd~I de la 

entidad el 18 de noviembre de 1994, establece (art. l S) qtt~~~}1~~e1~f~·,:;.¡;¡¡,~. 
pm1e del patrimonio cultural los siguientes bienes intangibles.:' 

a) Gastronomía y Repostería 

"~ \'c!as1.· la Pllgim1 de ln1cmct de lu L''."\ESCO: hup ,:\\\\\\.Uncsco.org. en t~dó. Jo :rcfcrcnh.• u los 
on.knilmi,mtns ci1;idos ~ a las politicOIS s1.'guiJas por la org;mizución ci1 m•ll1.'rÜ1 d~'.1 prc.5:cntc_t1r~11~ado: · 

... 

. ~·(:::··:: 



b) Folklore 

c) Costumbres 

d) Rituales 

e) DaJlzas 

0 Religiones 

A nuestro parecer; un gran esfuerzo de los pode:-es públicos en conjunto 

con la ciudadanía pueden abrir las puertas para una .posible inclusión de este 

tipo de patrimonio en dos : orden'amientcis jurídicos .. se· enfrentan \>arias 

problemáticas para lograr lo al11erior. Nosólo:e~ el caso ele Iafálta de soporte 

de Ja ;miyoría de esto~ biei1es, sind se pro\•oc<\ Ull problema cona! me~OS dos 
, ' . - ·~ _, ' '·-- . ··- ~- - - . - -'· . ' " - ' - --·~. ·' ' ,_" - - ' -· -

vertientes: la histórica· y· la ·Jegítima. Pongamos eLejemplo de una danza 
-·- -·· .,., ... '--·,-- . - - . 

tradicional. Como podemos dedl1ci1"; su-e\ioJÍ.1ciórÍ y desarrollo técnico o de 

interpretación puede ser tan vasto ~u·~ inclu~i~;e pÚed~ no tener nada que yer 
,,·. ' . - - -. . . ' 

con su concepción original. La proble1i1füi~(rlnicia en esclarecer cuál de todas : ·• 

estas representaciones e interpretaciories es . la . qÍ.1e se~íri dep~iitari~ -de 

protección y reconocimiento. ·.Es· decir, nos enfrentámos_a: i.u1:· problenía 

primero histórico y. en segunclo'·Il.1g.iÍr. ante ti.11 elemenío fu11darÍ1eríti1I en 

cualquier tradición:• Ia ·.· l~glti1;\¡cia~;·;Iu >~reei1cia· · plibÚ~~:'.,d~~ .sú\validez: . · 

~:~::::·~, ~~!:z·~te;4f fi~!~~~~~~~~~~{~~\~~~~1:1'0tt:~~: 
· de la materiri qu~no 1Íec~sa1:it{111én~¿·(~¿.~~l.1~ sÍ1~ e~l::1~1siÓrÍ) _foi-n1en ¡:Íai1e de 

. las instancias oficiaÍes o gub~rnri1{1ent¡¡les'. ·< 

No obstante la evidente trascendencia de la cultura popular y 

tradicional, algunas voces se han manifestado en contra de legislar en materia 

de patrimonio cultural intangible, aunque en su mayoria caen en 

"'' \'~otsL· .. Le~ dt.• Fumc:n10 a la ("ulturn del FswJu d1.• Pucbl.a"' en foj:.1s Legal is. SecrL•turia de C'uhurn d1.•l 



contradicciones _con . sus propios ·argumentos. , El profesor.: Boify _ Cottom 

apunta: -", .. los reclamos de que el lím:ríado' páirir:io~io cÚJt¿rál intangible -se 

integre a la ·aétuál·•legisl~fiórí'y.iib;irí~~gineotros patiin1~~ios ~ulturales, 
• . ' . -· Cº • . ' - , . . •• - . ~ - ·~ 

::t::::::tt--:::1r;e~t~~~¡;~·s~~~1~~t;~;0z:1;i::::~~r!l:t~:-~?s~if ~:J~~-· · 
pues no es 10 mismo obligar'Ysancicmar a a1guienpor maltratar o a~struiruna 
construcción · ~o~side;a~~:·i-ri~n·ú~ento ar~uitectonico, -·- qtÍé '..~:~Úg~r,'} :1a;· 

personas a que no cambi~_ns~ mentalidad, sus diseños: ~us.-baYi~k.'{;'<:1Üri'z~s;·· 
etc. En todo caso ambos éarnpos ameritan un tratamientojuríd·i·ég·~sp'eCiaI';.97 

Por último, en z pu estro país se ha .. es~~bl~~i~~';l~-i~l~~'.B~Eli:¡¡ 
gubernamental el es_tudio y preservación de este. tipo_ decpatrimonio.:bajo la 

; --.. ""~_:: ,:~· - ~'-,_ ~ .· - . -.:- ----- ·. . {;:~~?~~~~~-"i:.~];~~:);;t:j;~~#~~;'\-?:>~~-.-;-:~;>--':-:_:: 
justificación de que la concepción de patrimonio es.e1ú·iuestí'ci:tiempo íiiúcho 

. - . - . - ... , •. _ .. :.--_{;¡¡[•;·¡•-f·,·•>.°\;~·:~ •• ~.·.,::-·::•:>:.c·::- ... 
más integral que considerarla únicamente ui1 conjunto"~C!e' iestinfonios 

materiales,98 más bien, incluye manifestaciones sin~bÓJicris, ritu~ies, festivas, 

lingüísticas; costumbres, modos de vida y conocimientos que a pesar de su 

transfommción incesante, mantienen una continuidad a través del tiempo. 

7./.2. APROXIMACIÓN A LA NOCIÓN DE PATRIMONIO COMÚN 

DE LA HUMANIDAD 

. . : Coúcepto en pemianente tensión entre la expresión manifiesta a favor de una 

·:O:''i()bernnía estatal sin condicionamientos y la necesidad actual de cooperación 

internacional que impone encontrar y poner en marcha soluciones comunes y 

·por tanto ceder espacios de esa soberanía estatal, el Patrimonio Común de la 

Gubicnrn del Es1;.1dn de Puebla. ~o. 10'20~. 1\bril.11998. ~tchko. 
" 1 Op. Cit. Cotton, Uolfy. "Patrimonio Cultural Nacional: el marco jurídico y conccpuml''. en Rc\·isw Dcredrn 
y Cultura. ~úmcro 4. otoño 2002, l\o1é:\ico. p. 102 



Humanidad ha ido formando contenidos propios de inti:rdepcndcncia y 

cooperación. 

Antes de· aproxilTlamos~al concepto níismo del·. tenia\fue i1os ocupit, 

debemos decir. que para ~f ec,10'~ ele l~'. pi~s~~te te'~is, h~m~~ 'a~6i<li~() ~b~;car íil 
., ,. -'. ~ --. ' ' .. . , ' .,. . . ' ' ' .. " " " ',- ·.~ . ' "., ' "' . 

Patrimonio Común de. la Huma1lidad sepii~adal11e1Úe del piitrin:Jonfo cLÍltw'ál y 

natural aún reconociendo la 'i>'oiéínié:a doctrinál e foterníicional''po~ cónsiderar 

a este último como parte integraí11e del prii11ero.'si0 l:ari6~i~'ii:~~::~alÍ'i1;1'óriio~ 
. -. : ·:_,~-- '·· .;:··_:_ "~-<<::·: .:._:: ·:_,~ .. _··. "-).·:.<. ·:· .. >._>::·:;;\:.·:-.:~.';:.::~/<~~~-L: ~\--'»:. ~-:" ;.:'_::. · ... ·-:· 

Comt'm de la Humanidad implica üna discllsión ent~rno'a lfso~eráni,a' deJm; .· 

::~:d~:· .::;:!:::~!J;";,~~:.~:·¡,¿:itf ;~~f I1'~filf if.~~.'.¡~r~; · 
encuentra. sometida a jurisdicciones· estatales;· e.sta consideración: ha~ de fin ido · 

nuestra posición de dividirlos, pue's hay porÍ~ m~n~s ~Í ~~~1e'rdo';;,;1~i;1~b·~n el 
- . . ·. ·;·.- -· ·-

sentido de que algun~s de los principios integrantes del Pa.tri11io'1Úo Com~m de 

la Humanidad, como veremos más adelante, es la. N~ aprClpiaciÓn y la 

Exclusión de soberanía, condiciones que no ret'me del todo el Patrimonio 

Cultural y Natural. De cualquier manera esta separnción es lo menos rele\'ante 

a no ser por la sistematización y presentación de !u presente te~is. Lo 

fundamental es no perder de vista la ,.elevancia de ambos para lograr una 
. . ' 

comunidad intemacioi1al más atenta a fas nec.:sidades de igualdad, desarrollo 

y coop.:rnción de .la Humanidad. 

En efecto; el' Patri111onio Común de la Humanidad sostiene un 

.contenido igualita;·io_y prospectivo,99 pues no se refiere únicamente a reforzar 

la solidaridad; coop~ración internacionales sino también a que los recursos 

'•• \'t.~i.l!!tC P1ngrnm;.1 ~tu:ioiml de Cultura 2001-:!00CJ. C0~1\CL'l.TA. ~hhh:"ll, 2001. p. 52-='~ 
..... \'é•l'>t.' Gúnu:J" Isa. Felipe. _".'Pntrimonio ComLin Je J;1 l lumaniJ;.1d". 1:s1udios 1..k• Ocu..-s10. L;ni' 1.•rstlfad 1.h.• 
Dcsusto, \'ni. 41 i2. Juho-Dicicmhre 199.;\. E~pafü1. p. 121 y ss. 

'. ' ~-' ' 



dominados por el hombre no le pert<enecen sólo a las generaciones actuales < < < 
sino también a las generaciones porvenir.> 

La rioción de Patrimonio ~0111í1n dc<la .¡:1uma11idad< 11a. logi·adó 

prácticamente un consenso en cuanto ª': éon~ide;arlo un conc~pto de< 

recuperación. 100 Es decir, lia. cxistidc:i• desde.· sieriipre. pero el·.· p1;ogi·eso 

científico y tecnológico a orillado a definido de mariera.cáda vez más precisa 

con nueva fisonomía y nuevas características. 

Algunos doctrinarios ubican sus ante~edentes más e.Jaros en l(ls textos 

de Francisco de Vitoria y los Íeólogos juristas de la Escuela espaÍiola de 
. . - . - . 

derecho internacional, en cuanto a la uni.dad.< del género hu11iano. _En este 

tenor. Diego Uribe afirma: ·• ... es probable. que. buena parte de su ,inspiración 

provenga del. n1ur1do <~ntiguo, particul;rmerrte ·.•de· jurisías romanos, como 

Ulpiano,< quienes corL referencia al< áire y al a·gua de los mares im;o~aron la 

condición d~ Res Co1111111111is, entendiendo por tales las cosas cuya propi.edad 

110 pe11enece a nadie y su uso es com(111 a todos loshombres;'. 11u 

Otra de las <conexiones precedentes de nucstr~ noción• es la der Bien 

Comtm aunque con ciertos matices. Ignacio Ellacuria afinna qué por.cí1Ci;1ia 

de las fronteras i;stataÍes liay un Bien Comtm Un.iver~al que ,:eb~~uu.c<Li;Ílqui.:r 
Bien Común Nacional, es decir,. una !'.mica Humaríidad éoi1; i.!11 Bien.Común 

- ··- ---· 

UniversaL 11
'.
2 Entonces el Patrimonio Común de· la :1-1un1dn'idricl" s~ria la 

concreción e historización de ese Bien Comtm U11i~>crsal.;~tl).'. ligado a c!stu 

posición, se encuentra Kiss, 10~ quien consid~ra que c!s el l11i~rés ('01~1ún de la 

Humanidad el que fundamenta la n~ción dé P~t~i,;1oi1i() ·201~1ún de la 

,,_, Cfr. B1.:djoim1i. ~1uh;11111ned. "'l lad:.1 un S1_1e' o Or<ll.'n Ecunt~mko l111cmaciot~:1J ... U~Eséo. Ed. Síi;11"•1111..•. 
S<1l:.1111a1h.':1. 1979, p. 1 SS. 
1
"

1 Cit. por. Górm:z Isa. Op. cil. p. 122 
1
":0 Cit. pur. C"fr. Gó1m:1 Isa. Op. Cit. p. 1 :?~ 

"'·' Ci1. pm. ldem. p. 124 ) ss. 



Humanidad. Hace i1citar que este interés es además intemporal e _iiíterespacial. 

. es decir, qúc Íos seres humanos que poblamós el plm~~í~'sol11os p~rt~ de una · 

caÚna entre -geríeraciones y por .Íar~tó el interés com¿h:irasCiende Úemrio y 

espacio: ; 'la - ~~ate~iaÍÍ;ación ele éste seri~ ~I ;Pat~¡;,~¡¡~¡~} C~Íi1ún de la 

l-1u·n1an1'dad ... - '·;<" -'.,~_,·'<·,' ~:·::,, 
.;:_,o_'':¡'1 

·Por otro'• l~dcí, una aproximación .que.· résuÜa {1ti(pllrá' efectos del 

~t~2~I~~~~tt'.gg~::f It~i~i~~!~i~~~i~~¿~~ 
exphJtación:de,recursos por parte. de los Estados, ·· .... el Patrimonio Comr:m de . 

. • la l·it1l11aÍ-ildaá·s'J~J¡r~fr,i;~:regulación de las condiciones de acces~;· así como . 
• . .•. .' -. ..·,. ,·, •--~~-. •,;,- '::'·'>;.·;.·:- • -· .---- - ' . . • '.:.· . . ·e· -· -

una garantia··e1e_ c:f~~··be_~·eric.ios resultantes de la explotación se rep¡fflan de una. 

fon~1~ equii~1i{•a ~rjtre todos los Estados. atendiend~ especiaÍm~¡;te los 

iÍ11ereses· y l~cce~idade~ de los países en \'Ías de desarrollo". 1"4 

Decimos que este es el razonamiento más útil para nosotros; •porque · 

udermis de atender la condición de nuestro país como míción · eri·\•iUs de 

·desarrollo, aburca la tendencia de considenrr la legislaCiÓ1~··c·t;IÍ~1ral ~; d 

derecho a la cultura como una regulación de acceso y gm'antili~1as q{íC.-co1i1¡; '· 

libertad absoluta de. usufructuar el patrimonio CLl]tural. ~de~;~~'.po~~ e1~ la 

mesa un conflicto 1~1ú~_-prúctico que prog1·amúticoenel:s~~íitl~~~cl·~-·~~1c; ~sel 
_acceso .. el __ que d~be normatiyizarst: .. Y.~10_.úni~ar1;~-1~l~n~~~l¡1·r~1:·i~_l;·uem1s·· 
. intenciones ycxpresion~s.ambÍgm~s ena;·as el~ lahun~;miclad

0

y;~ftle~:¡'.¡.~ll~. 
Es 1~ :.D~chmición .de principios queregula11)6¿'ro1';é.i6i n;ai:i11o~ y · 

oceánico~ y su subsuelo. fuern de los limites d~ la juri~dicció1~.· nacionur·. 
. ' .• : ~ i ~, .. '. 

1
".: Op. Cu. Gt~l'Íh.'7 ls01. p. l 2S 



aprobada por 1<1 Asamblea General .de Naciones Unidas el 17 de. diciembre de 

1970, uno de los. pdl1íeros docllm~i1tos: relevantes que precisan Ja noción de 

Patrimo1iio · Co.mún de.·Ja · ~hii1mnidad anotando que estos fondos marinos v 
' ' ,· ;. ' .. . . .. 

óceái1icos Y. su subsuelo fuera .de los limites de la jurisdicción nacional, son 

Patrimonio Común de la Humanidad ( 1 er. Principio). De ahí, en materia de 

medio ambiente, destaca la "Declaración de la Conferencia sobre el Medio· 

Humano" en Estocolmo del 16 de junio de ,1Q72 .. {)a';Declaración de 

principios de Nairobi sobre Medio Ambiente" de:¡ 9g2j' '.\'j':> · . (: ·· · . 

;"""'~:"~:e:.:,::~:::o~::, :;c¿~2;~~.~,~~~~~¡~pf ~~~!J~~~~~,:: .•.. 
el Patrimonio Cultural y Natural :c.~mo ,da• cu~11ta;~Ja7:l.CoryvencióJ1;sobre. la, 

~~~~;~=·::'.'.'.j!~~f ~f~~~~~~\llllf f !l~~ 
Patrimonio Comiin de I~ Humanidad es Ju "Carta ele N'ac'iB1it;';(uiiidas:sob.re 

los derechos y de.bcresde Jos Estados" de 1974 dcirÍdc(~~-·un~;ai:~~G;o.tiiÍ ala 

Zona Internacional de Ios Fondos Marinos .y su·s'.;r~cJr~Ü':;,.~~¡~~isJ;o, el. 

"Acuerdo que debe regir las actividades de ,lo~ ~~;actbf;1{]·~~'.~~i~rii;.~~~1;os 

son Patrimonio Común de la Humanidad .. 

Que nuestra noción tratada encuentra su la 
~ . - .. -, ... - . ' '. . 

"Convención d.e Naciones Unidas sobre Derecho del Mar".de Montego Ba)' el 

30 de abril de 1982, es acuerdo general. Ahí se establece a la, Zona y sus 

recursos como Pa.trin1onio Común de la Humanidad, las actividades que en 

;,':· SS 



ella se realicen son ei1 beneficio de toda la humm1idad, y un sistema de 

gestión y protección internacionales. dotado, a través de una Autoridad 

Internacional para los. Fondos Marinos, de personalidad jurídica: Esté es uno 

de los sist~mas ejemplo· para establecerlo no sólo en esta rama sino en otras 

muchas. pues s~ha insertado cabalmente en el Derecho Internacional, aún con 

la renuencia de importantes países industrializados. 

En cuanio ala náturalezajurídica de este concepto, existen posiciones 

encontradas cntr~. ~úi~~es corisideran la. noción de Prit~irnoniC> Comun· de la 

Hunianidad con1o ambigúli, vagá,. imprecisá;·.y aqú~Íl~s que no dudan en 

otorgarle alcance jurfdico indiscutible aunqu~si11·~n~gar que aún está afect<Jda 
• .. • :-.~·--· - ... _·.;_~ .. ""'"-·'-•4•:.._.,,.,, .. ~_ .. ..,··«-~--..... ~_ .. ,., __ - - _ .. _ . -· -

de dificultades y cuestionami.en10s: Los primeros consideran que la dificultad 

de concretarla jurídicamente y la falta de acuerdo inteniacional en la materia, 

son obstáculos insalvables, tal como· lo" apüntan Pastor Ridruejo y Amonio 

Casscse. 105 Entre los segundos se encuentr~n Altemir, Kiss, Juste Ruiz, emre . 

otros, quienes pugnan por reconocerle al Patrimm1io Comt'.11; .de la 

Humanidad, por razón de su cristalización en instrumentos·_intemacionales 

como los que ya anotanms, una po~itividadjurídic~;.: >:.• < •. 

En opinió11. de Gón1ez .:Isa, que coincide ~iJ1Í,~sta;;ú1tl~1~:;~s'thr~. el 

:~;:::;;~t I~;g~iil~f &l~~~~~~~~i~~~r~tt1Wf lti~1:1,2 
irreaiismo futurista; s~breto.do.si:'11iruníos··atentamentelos'mt'.1ltiplés.ií1tereses .· 

"'"~:7:':":~:x,;:;:!:i~:?.~J?;::~~:fi~:5:~:,¿;FJ~fü ,,,pdpoo 
jurídico de derecho tiatadi~t~s qúe· Jo 

.-.·--,> 

·- .. -,;· 
-.>:·:.::·:'.;"_>:·-:, -

~I} 



consideran como parte: del ius cogens i111ernacio11a/, es decir, de aquel grupo 

de i1ornias de. Der~~ho int~rnacional que no. ;dniite acuerdo en cont;·a por 

'parte de ·los Estados; basÓndose prfncipaJniéntc en la anotación integrante .de 
-, ".- ' .. ' " - : ., -· ;~;-·.' ; , . '• - -- . .·' - . - . ' . ' 

;;'.1~'_cg,{~•i;,1'C:\6;1df:; Mc:Íntego Bu)• que señala que los Estados parte _río podri111 

., ' •j;, 1;1'<i¿~·6',;·~1iend~s al principio básico de Patrimoriio Común de. la. Humanidad 

(art: 136).Y. que no serán parte en ningl'.111 acuerdo contrario a ese principio. 

Sin d~n~érito de lo expuesto ~n el pá~afo ~nterior, hay ~iia corriente d~ 
· 'i1~ie111ácionalistas que señala al Patrimonio C01nú.n de. la Humanidad como 

:. ~ paí-té dé los Derechos Humanos. de Ter~era Gen~ración que, . como podrá 

~01~1pr~barse. una .vez finalizada" la. Ject~rra.· d': Ja ·~r~s~nt~ •. i~sÍs,. _es _la que 

:-: .. encuadra de mejor manera nuestras hipótesis y en buen P()rcernaje justifica 

<adciriiils Ja inclusión de este apartado denu;o dé lasl1ociones l:>iísiC~s.; ~} ·. 
'- ' ·-. . ' - ·- - . . . ., ·- ~~ . '~ - . . . 

··si bien es cierto que aún cüando la doctrina(BlancAlÍ1!1;1i~y Diego 

0ribe 111'') que se encuentra a fayor de ubicar al Patrimoi1io Coml'.111 de· 1a 

, Hümanidad, específicamente el derecho a participar;y·0~; b~neficiarse: de él, 

c~1~10 parte de esta clase de Derechos Humanos,. ha encontrado algunas 

.. objecioi1es que van desde su falta de adapiación')' coí1~eíí_so doctrinal y 

·• ;júridico ·en cuanto a su contenido Y. '.significado, hasta Jaindeterniinación 

excesin1 del titular de este tipo dt! D<:~~eCI~()s; no consideramos . que sean 

argLrmentos definitivos. para _desc~li~~-r~~;~ ~osibilidad, sino. más bien 

. éonstituye un derroter~ qué; 11a!J1;~ q'L;'é;¡;~¡-r;;'cci6;1ar; p~r~s no debe ~lvidarse 
.·._.·.· .. qlie ·sii11ilares .dificúltude~·~trn\•~s'11:01i•1as 11b;acepiad¿s·:~;¡¡1~ern )¡ 'segur~da 

e ___ .'º,'=:~--;:_'-~ -:·-'-;.·=::- .·.;.:",·: =--·:=-~--;:' .· --'- .. -.-._,_o--:-:':O';-_·-:-:<:-- ·:;--,-~·-; ;>,:-~-:--:-:;:;~-._.-:.--:;-;.-;'.·?:~-: -(."-: -.-·:··,. -':"::-·-:.'-;T-7-o',_ ·:>. ---_ ';'::~;:'''.-;, -_•> /· .- · --._ 
gencnición de Derechos. Huri1a11cis;:· : ,•;';/ · / · . ' · '' !:'' .. 

Los pi-incipios qllc confonúa11 el ,'cont~i1id~'ju~idicó';dé la :11o~ión ·de.· 

Patrimonio Común de. la l·Jun1a;{¡?ad. ri la luz'~~ 1'{i~i~r~~~¡~~,iónqL;~-hlciern el 
""'.·'..:;,.::-·· 

' ' . . . ' -
:. :.'' ~ ~::·.:~-;~_::\· ·'.'·.'. •Ju 



embajador de Malta, Arvid Pardo, en histórico discurso ante. la Primera. 

Comisión de la Asamblea _General de.la Organización déN~cioriesUnidas el 

1 de. novien1bre de ¡ 967 107 (al que se le ~(;.ibtiye él haber. concretizado la 
: ' ' " .. ·- .,,, ~-_;,,-,. ,· .. " ·. ·:.--·· ' " 

noción de(Pairin1onio qlle nos ocllpa); son:/' ;\ · ;. ' .. 

1 .. No ~propi~~ión y ExclllsiÓn de ~º~ef~nÍ~. 
2. U~o pacífico., . . • ;\ '.};,0;2,';l;',!,},~~: ·:· ·.· .·.· .·. ·.· ·.·· 
3. Libertad ·é!e ac~7so; ~xpio?a~ióii'(i'i~\'~;t¡gacióncientí fica . 

•. ~r¡;,t1r~;.1rnil~~if ~r¡¡~~~~fü?'~""";~º '" b'"'"dº d, 

5. Gestión mediante un meca111smo'111temacional. 
, · : ~:~":..'..·_~.,;_:_,_;...,,::: -'E.,;¡,,_,,~·!:-<::L:;;;i,,.'..,_9~:;¿.:,,:,:-..:.\.:1.é.: ~:;:, _,_.,:.:,~··~~,: ~·~-· ~ . 

Cabe hacermen_ció~;que e~t()S princI~io~ _se han pretendido hacer valer 

::;::.:~::~r1;~~.71~~~:W~~l~Jf 1~::~::~::~~~::~;:'.~::~~ 
-:· ~· __ .-.:-: ~:'0,: ~:;;~· }, "<'.:1.--··- -;,·::'. 

Cultural y Nattiral. • ,,. .. >',. ;,'(;, ; 17.t .. · .. ·.· 

Resulta.·ahorf ~.~c;~'~ii~\.e~~~~~~~tf.;~i~5g~i~1\ a~~~t~·d·ª· .~l princ.ipi() de· 
este apm1ado,. cuand,o;·_señalamos_,·que elPatrin1°cnio 5ulMal •yiJ\!atural. está 

~::"u:.':,'',;';;fü~:~:};E:~~'l~1~itf t~~~~l:ili~i~l~~~~j¡~¡;¡~; . 
componenies o bienés culturales y naturales,q'üe!lo}i,~tegrá1);;se'e.J1cúéntra1í 

::~:,~~~:::::::?:::::::~~~::~~~~j\~~§~~l~J~f f '~~~¡;~~.:: 
a ciertas jurisdicciones nacionales concierne'11 ií'toda'Í~!Húnmnidad,'.como ya 

lo hemos hecho notar mediante la cita de'1~·;t6ri~~l~&iói,r;i~bi~'ii.prnt~~ción 
·.-.:· . . ... '····;"' .,_,,. .·.·-·. ) - - ' .. 

'JI 



del Patrimonio Mundial,_Cultural y Natural" de _1972, que establece que •• ... el 

deterioro (Í la desap~rición de ui1_ bien deL.patfimonio. cult-ural y natural 

constituye un en1pobr~cimiento nefasto dé todo¿ los pueblos del mÍ.mdo", Est•i . . . ···~., . , :· . ·. ·- . ' . ·. . 

polémica ¿5•\fui1da1;,ental no sólo para la,- conscryación y protección del 

patrin1bhio' ~ult¿ral y. ~atura!, sino también pára el desarrollo de diversas 

ramasjUrídicas;·p-riricipalmellte para la Teoría del Derecho Internacional pues, 

c~~~ci a~~h;~~CJÓ~~z-lsa ;efiriencÍo a Kiss, con esta consideraciói1 lo que se 

· prei~nde: ~~}'~,-~~er .. vi;bl~. " ... el pi-incipio de que ciertos bienes ·sujetos, a 

soberanía es'tataL tienen un interés que concierne a toda la humanidad, lo que 

l~ace:quc,ia~b/é~ ¡~'comunídudlmemacionál tenga algún tipo de ímplicrició1~ -
en la conservación de esos biencs".1º" \ ,-, . -

-- Ello .~e -~cif;'Je-i:z:~ ;cc>n-:fá-: ~0;1·5-¡dgi1lciÓ11 •. hisiorica · de __ que ·existe una 

cultura _universal; -~,-~~·íri1~i~-l11í pai1:i11íonio cultural· que pe1:¡enece a toda · 1a 

~"~:=~~~i~tl~~~t~it~i~~~~E~fil¡~~;;;•:;:;u:~:~'"q~:' ~=:º::::::: 
cuando.hablen1os de diyersida?_.y,multicultL1ralismo: Y qué decir del cuso del 

·:~:~i:~r;:~fe·~f0il~!~~~~~t~~tf~~g~~~;:1=l~~~ªí~'.::~é:u;;t:º~1;ei~·ti:'.:.~c;~~ 
· .. : :(".·.- :d< :>·=~--.. ~:.1: ~t:!:~-;,'.·~:?~,?_;~:~;·::.s_,_~íJ:,:l,, ; .. ·t,~--".:\:·.,,, ,_-, '.;' · · .- . _ · 

Por· esta .razón;c:sobre<estos~_teriias·•se'iabúndurá· .. más -adelante en específico 
- -. -_ :- ;. - :.::<: ·: ··-/_:· -~'.-_:,¡ ·,·;:·/_~({; '.:-!}~'-;:::~-'°~- ~:'--·: ~>;~~ :(:.~:~;·;.~.\-:_:\-(fi-~/>'<:~. ~ -,., ; : ~-< : ··:· .- -_. 

sobre lo que se ha.llamado Patrimonio Culti.irnl de lu Humanidad. 
· ·. · ·:·--::~· .. ::s~)-~;)~.,,~~~:y~~~;;?i~-:,'»:{:-)- : .. -'-,,~! -"·<.:'- · <' · ... ·. -- · · 

,; .. -.~-· -'"-•·-· - _ .. ,. :;-~·_:- -~t.:·_·· . :,-·-. ·::·;~~-';:,./ .. ·:·_:-~~-:--;·.;>sj~:'.-.;~/;:::~:· ·, -
7.1.3. BJEl\;ESCULTURALES;.: .. :·'. :·· 

·_.,:.·J.:, · - ·:~\T'.~~~Tj'.Xt~~:~~-r:--~~j·:-",,,_~~--~---- e 

- ..... _,_, . f.(,'·"',-·· :'.t<.· , .. 

La "Conve1~¿i61;·:~~~ris;1~ pr6tección de _los bienes culturales en cuso de 
< <· ----.,-, 

conllict~ .Úrn1ad~::;Y~probada ·por la. Conferencia lntenmcionaL de Estados 
' - '• ... ·· -- . .: . -:...· :;~;·:,; .-:· - '.·, _.: ' 

~_:._: .. ~·.,_.?:'.-~-- ;:.; -~. _.-. 

. .-
__ ,./:' 



con\'ocada por la UNESCO en La Haya el 14 de mayo de .1954, 1°
9 ·y qlle entró 

en vigor el 7 de agosto de 1956, estáblece la defini_ción de. los Bienes 

Culturales, disposiciones generales sobre su proteccióÍ1, sal\i~guardia'; respeto, 

ocupaciÓJ1, identificación, y los deberes de carácter ~iiíÍ'~/~~~· las J\ltas 
., •. ·- •. • . . ·•· ¡~ ~ . '. • ,_ 

Partes Contratantes deben observar. Por otro lado', seiiaia un ~istéma de 

protección especial de los mismos; disposiciones· refativas a.su ti'míspOrte y a 
~ . · .. '•. •. ~·e - ·. • - . . 

las personas que se encargarán de su protección en'.~asé>.de contlicto.árniado; 

así como al campo de aplicación de la Ccmveni:ión, Y las regfas que se habrán 
.·.r·- -~~ .:<··· -~ 

de seguir para lograr este mismo fin. ..·.· 

El antecedente de este doct;m~nto. ~s;·;a:cuarta Convención de 1907 
··-"·--~·:.::: ~---::-~~ 

sobre las leyes y usos de la guerra .te1Testre, la cual señaló algunas normas de 

protección internacional sobre edificaC:icines destinadas a artes y cienciasy a 

los monumentos históricos. En .cámbio, la Convención que . corí1enÜtmos 

primero, extiende su campo de apllcación a bi~nes muebles e.irín~~1ebles, 
cualquiera q'ue sea su origen 'o perténencia legal, siendo obligatorio clrespeto 

fisico de los mismos. Otros antecedentes son los Principios reÍ~ti~·~; _a h1 

protección de los bi~~es ctiltürales en caso de conflicto annado, p;·o~la;1mdos· 
•, . . . . . . - - · .. '· .-

en La Haya e11 l 899y 1907 y'en el Pact.o de Washington del 15 de abril de . 

1935, tal í:omo lo arietan .los co11siderandos de laConvenció1Í en Ciíi{~ <> ·· 

Cabe. hacer meni:~¿~; que la.protecciói; ~e ~os bienes í:ult~1~riles a que se 
' • ·.. • "-,,_ ' ·- •'-.' •'.' • .. ,_ '¡ ·•·• --·--·· •••.· •\ .. ' .• 

refiere la Con\;énéión, se1:á permanente, es.dcci.r, l1osolá11íei1telipiicli e;1.~asos 

:~-i;¡~:~ i:t:st:~~~:d:~ ·~~~:n::11::::0si!!~:t1;::~1i!~·Ji~~~r f J~r~ºf ¡~c~f ~;~:ls~¡~, 
._, .. ,,.··.·· '"'·> .. :.:.::.:··i '.,>·::-> 

, '; -_;, ·, . '; :·:: i- ·:;-i.''. : ... _ ~ . ~ ,. -

'~' Véase ··corn ención sob1c la protecci1\n de los bicncs';/;,;~u:~fa,;~c¿~~ ~.J~'·~i;,~icio ~~n:ido 'tconvcnciún 
deo La llaya). con Reglamento de aplicacilit1. usf com~ el ~ro10Colo'de:._la·Có~\·~nc~ón'·)~Ja:Rcsol.lidón dC" J;i 
C"onfcrcncia''· en Con\cncioncs Y rccomcndm:ío!1cs .d~. l~:-J.JN.qs.~.'? :.s.ob~,:JaJ ~rót~~cíói1·' del. pó1trimuni11 

cu1turu1. u~ESC"O-Ed. Granea Pacinc Prcss. r;~;~ii.r'··pp.17 r ss.;;]¡,'~~IJi~J;{~S,,c;\'~:~, · · · ,,~ 



paz. Esto es así, porque la protección imP,lica la sulyaguardia y respeto de los 

bienes culturales, a IÚ qÚ~ las Altas Partes Conti·atantes se comprometen: por 

.1.an10 •. debera~.··preparar eñ •. Úen1pos cici-~az/'Ja'sú.Ivaguardia ·de los bienCs 

...•. ·~~~~~;:::s::1~~d:s(~11~~~if rfü~i!f ~p~t(~·i·'.tº:'·~:~::,::e~~:s :;:~~:i b~:~t l~:t ll~: 
.•..•. sit•.·~.dos. en su propió teiri.tol'i~:·así éo1i10 en el· de las demás Altas Partes 

~::~~;:Jz;;:~f~~~11:~%!i!:~r~::::~.::::.::::::~:::::: 
: . para alcanzar. la. protección de.estos·.bienes y la delimitación de· los•.mismos, 

- ' ' ·· _ · · · e . ., : ,.,_ .. ·. -· -· ·-~- . • ·,;_.:, ·· .. '.' .' ''' :;.:_:_·\"'".····~·->e - . - : '. '. - · ." .- . - -· 

complemenÍándose co1i' lá'poslct:ior ;;Con\.·ención ·sobre la Protección del 

Patrimonio mundial, cLÍl1~1ral /.~~t~Íral" ( 1972) y el "Convenio de Unidroit 

sobre los bienes cultural~;·robados o exportados ilícitamente" ( 1995) .. 

La Convención sobr.e la protección de los bienes culturales en caso de 

cont1icto amiado define a l()S bienes culturales como sigue: 

"Artículo 1. Definición de los bienes culturales. 

Para los tilles de la presente Convención, se consid-~rarán. bienes 

culturales, cualqúiera que sea su origen y propietario: 

~·a. Los bi~;;~~:muebles e inmuebles. que ;e1~gan.u;1~ gran.i1{1portancia 
,· ; • / • • r'• .·:_.-.- •' " ,. • 

p'ara el pa11·in~onio cultural de Jcis pueblCJs, l<!lcs ~omo }ós: mo1iuíúen1os 

·de arquit~ct~1~a.de arte·o .historia .. ' rcligiosos~·.se~ula·r~s;I~s.campos 
arqucológk~~. IÓs grupos de ~~nstruc~iones qL;~ ~01; si1 conjunto 

ofrezcan. un grnn . interés histórico o artístico; las obrns de .arte. 

manuscritos.· libros y otros objetos de interés histórico, :ll'tistico o 

arqueológico, así como las colecciones científicas y las .colecciones 

~' .-
'J4 



importantes de. libros, de archivos o de reprodücciones de Jos bienes 

antes definidos; 

"b. Los edificios ~uyc;> destine;> pri11Cipal /efectivo sea con~errnr (sic) 

exponer los'biei1es'culturalcs ii1úébles:definidos en el apartado como 

losmuseos,'1~~ grandes hiblÍotecrisl\ris depósiid~de archi\·o~: así como 

.. los. refugios destinados 'a p~oteger en .caso. de. éonflicto armado . los 

bienes c~ÍturaÍes muebles dÚÍniclds en e1··ápartad~ a:; 
"c ... Los centrÜs 'qu~ compr~i1élal1~~;1 núnmÜ.considerable. dé'. bienes 

- . ,._ :. : . - · ... '· -"'-,•'·:_1•_: . . -; "_. __ .·-.·:_·· _,. '-. ·":·. ·-

• culturale.s definidos en el apartado a.y h.~ que se·denomim1~·án "centros 

. rnonumentales." 

Es necesario establecer una diferencia básica .entre· Patrimonio Cultural . . '· . .. . . 

y Bienes Culturales. El primero.· con1ó bien p~1ede ''erse ·an=il:i.a, ab~~ca a los 

segundos: en su carácter mueb.le o inmueble. los bienes culturales Je dan 

forma y sustento al Patrimonio culturnl. pero sobre todo son objetos culturnles 

o representaciones materiales 'de éste; e1Í cambio e( Patrimonio Culturnl se 

extiende a otrn tipo de manifestaciones, inmateriales o intangibles. tales como 

tradiciones, costumbres, danzas, música, etc. que no necesariamente estún 

apoyadas en algún soporte tangible, como ya lo hemos visto anteriormente. 

En este mismo tenor, el "Convenio lntemacionaf sobre los bienes _ 

culturales robados o exportados ilícitamente''; aprolnlclo el 24 de junio 'de 

1995 en Conferencia Diplomútica· reunida ·:en Roma y. con1puestn por 

alrededor de so países. utilizael término ,;obj~tos culturall!s·~ para referirse a 

este tipo de bienes. 

El Con\'cnio en trntmnknto cruzó por un proceso de eluboración y 

estudio de considerable duración. La UNESCO decidió, después de repetidas 

reuniones para revisar su ConYención de 1970, encargarle a la UNIDROIT 



(organizáción intergubemamental que había participado en la elaboración de 

la Convención sobre la protección de los bienes culturales eri caso. de · 

conflicto amiado), una serie de estudios concernientes a la adquisición de 

buena fe de objetos culturales a 11011 do111i110, y que abarcara los principios de 

derecho civil sobre la transmisión de la propiedad de la propiedad cultural. La 

UNIDROIT estableció grupos de trabajo para estos fines, bajo la dirección de 

Ricardo Mónaco, Presidente de la organización, que sesionaron entre 

diciembre de 1988 y enero de 1990. Luego de diversas consideraciones y 

estudios de expertos gubemameritales, ·la UNIDROIT prep¡¡ró un 

anteproyecto de <:onv~~-c}_~E¿i~i-~.~~r;1,f 9~~nal .s,obre ~bj<;~?,~.\'.ó~~dos · o 

i 1 icitamente exportados ~que ;fue .s~'Tle~id~. a co~sideració~.en' Ia•.Conferencia 

;;;~~;::~~~1t~~~;r1}11t11111~~~1::::~:::::::: 
pertenecen a alguna· de_ ;la~' •. ,(;fl.~egorías.~enumerad¡¡~ •en ·.anexo al ·presente 

Convenio" (art. 2).1
11

, ;:•3!·~~i{. . .· . 1

~''','' ., 

Esta definición, explicá\ siíricllez':/C:orderi:i :oávilá; se e1ico'ntrÓ • con 

diversas obstáculos .·p~ra '. sJ: i~i~~t~b'f6ri':'~t~:'.L'.~s dificult~~~s • 
especialmente profundas cua~do s~ det~~~i,~6 la._t;~ge~cia de est~blece~ una 

O \ • L, ·' ' • - ,' • } - "' 1 ; ~- ·;•. ,,' ,.'· .• 

definición general que tuvierá én c~r1~iéler;'i:ió'n tanto las.drc~;:;~ta1;~ias · 
culturales de cada Estado, como sus, nedesidades propia~.·~~:~~'~i~a,,d_e 
soslayar la dificultad, si no es que la imposibilidad de estáblecei)/i 'absÍÍ·ácro 

.. ·-.·~ ·-\' ,.' ~,_:; .. ,, :~:-~.;, 

!!•· C"fi. Sánchcz Cordero Dúvila. Jorge A .. ''El Convenio d"• UnidrOit sob;e · 1os\ bi~í1C~-C~1ft~rüi~s-.r~b·ad~1s· ~ 
C''Plll"lOHlos ilicitmm:1Hc". Rc.•vista de Dc:rccho rri\'ado~ Al'º 6. !':'um.20. ~1a)'o-Agos1o '.l.996~ ·.in~tihÚo de 
lll\cs1igacionc.•s Jurídicas U!\:,\M, MCxico, pp. 13~·1.J.5 · · ~-. ., 

9b 



la definición objetiva de objetos culturales; cuando .. la atribución del 
. . 

calificativo c11/111ra/ de un objeto es corisecuencia de un juicio de valor ... 

Desde el punto de vista técnico, las opiniones variaron désdé\ma. defii1ición 

enumerativa o bien, exhaustiva; La Coriferencfo · Diplori1áíica optó .por una 

combi1iación de los dos enfoques·;; 112 

Como puede notarse eí1. la definición citada, se hace alusión. a cie110 

anexo del Convenfo que ~stablecería categorías enuri1eradas pa~¡} señalar una 

. especie de clasificaciÓ;1'de ·•los bienes culturales. Esto resulta de· particul~r 
interés para efecto~ del presente trabajo, pues dejar en cla~b las ¡¡plicaciilnes 

de los c~nceptos que hemos citado, es uno de los principales obJ~tl~·o~ d6 Jas 
' ,: . ·' . - . . '-·~ --- ' . 

nociones que desarrollamos. Por lo tanto, traduciremos y enlistaremos el 

anexo de referencia: 

a. Colecciones y ejemplares raros de zoologia, botánica;. miíierafogia y 

anatomía, y objetos de interés paleontológico; 

b. Bienes relacionados con la historia. incluyendo la hisib~i~.de. i',~ d&íí~ia 
y la tecnología, y la historia militar y social, la:;~•id~;·d~' líderes 

nacionales, pensadores, sabios y artistas y con ev~rltris~~;i';.{ig·~~mÍ~i~ 
nacional; .. · · .. · ••. • •. '/ .. '/i;I:';;~~·;.'?~)··· .. •·.. . 

c. Productos de excavaciones arqueológicas (i;~cl~1y~~¿¿w~~fi~ia1cs y las · 

clandestinas) º los descubrimientos arqt1~blJ~ii:~~I~i:11~·;::::Fst··f . .. . 
d. Elementos de monumentos. artísticos.o his~ó,ri~~~·'ci'~'iÚ~~'ri;~~1~ológicos 

que hayan sido desmembrndos. 

e. Antigüedades .. de 1mís de cien alios de antigüedad, tales como 

inscripciones, monedas y sellos grnbados: 

Consl1hcsc el 1c.,10 del ··cmncnio l~C L'nidrnit sobn: los Bicnc~ Cuhurnlcs Rob;iJos o E\portoh.tos 
llíciu1mcnh!'... 1.m sa11chc7. Conkro. lúcm. pp. 14,:\ y SS, o bien. h1 \crsión en ingles en 
hllp:.' \\ ,, ,, unidruit.ort! ·cnglbh 'co!1\l.'!1tio11!!>· c-cu!t 111111. ~O 'O l /02. 1 :29 p.m. 
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f. Objetos de interé.s etnológico; 

g. Bienes de interés ártístico, t~les como: 

i. pinturas; "l:uad~ós :Y: dibujos ·.producidos por completo 

. manúalille.~tii '}: sobre cualquier soporte y .. en cualquier 

rriáie~i~l·¡,;(~(61~fd;,<lg;(1~~· dibujos' ·industriales y. · artí~tÍlos 
manufaéiurados'.y'dei::o'rados rimnualménte); . . .. 

ii. o~;~~ 6ti~i;ri~¡~~:·J~.;'.ii~é~~Íatúarib y éscuÚórico. en. cGalquicr 
- -·" • - ' '< • ;· •• '· -; • .._ '-:·~-~- - ~ ..,; -~, ,. • '¡: '. './: . 

iii. 

iv. 

material;:. . . . ... ·::. 

g~~b~dbs, est~1llp~s y, lit~giafi~s brlgl~al~s; .• 

ensambles•· artí~tii:<Js ··~~,rigi~al~~ .: Y •. n~()~~~jc;.s 
material; 

h. Manuscritos raros 

publicaciones de especial 

literario, etc.) individuales o en.colecciones: 

i::~alquier 

i. Sellos de correo, sellos fiscales y estampas similar~!;."índ\,~idt1alc~. o en 
-·f.' 

colección; . .· .· ... r•"·.:·:., •; c:-2: ·.,·;:_ . 
j. Archivos, incluyendo archivos fo1ÍogriÍlicos; 'é,~otrigí'dfic.os y 

cinematográficos. ' • .. · i·' \;·• .\'?··•W • ,:;;;>1·. · 
. . . . . , . -·r¿·_, _ ~-· -\~ .::<r:;~}~:i:_~::-~'.~;;,\:;,: :t~-'. ._, _ :~'. : 

k. Muebles de más.de cienaños de antigüedad .• e:i_il',st1·úmcptosmusicules 

cabcª:~::r0~~~~ció11 finalmentc_,•qu~···otros·t'~gzt{~l1~i}i~if1ii~1~11duciones 
·;,_.;:¡..;•'·;_;]-·':;,"-'·;.o - • •. 

son __ de __ g1~a11 .. 1.11ilJda~ .para .e11tender yab~r~uril<J: •. J'l~~iÓ~1..:.~ffü¡;~~sculturnlt.!s. 
Sii1 emburgo, hemos considerado que_ los' apüntes hasta 'aq~;¡ pi:~'sentados son 

suficientes para tener un pm~orama lo profundoy extenso cÓm~'.~snecesario 

11 : Op. éit. ·sánchez Co~de~o. fbidl!nÍ. p. D6 _ ' ' · · , · 
.i , • lll T. d".I,~\, _Oa~~da en d ,tc.xto,en. i~ioma ing.lés del Convenio C!l cita. lbiden'Í. pp. 9·10 

. '· ¡ • 

. ·., -·,.«:'' 
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Esta 

, .lo que no sólo resulta encomiable sino en 

de las nociones de Patrimonio Cultural. 

y la de Bienes Culturales, nos será mús 

de Patrimonio Cultural de la Humanidad, 

las coincidencias entre Patrimonio Con~lin 

ll.1 c·llllSl1l11..•s1.• J;1s n.•r.:0111c11J;.1r.:ion1,.•s l}lll! sohn.• l;.1 m.itcria hot fonm1lado la L'.\l:sco. J::n p.1rti..:ul;.1r: 
Rc1.·0111cndadó11 sohn: mcditfas cnr.:.imi1mdas .a prohibir e impedir Ja c.\por1;1\:'1Ón. 1111¡mnac1ó11 ) tn.msfon .. ·nr.:if.1 
d1.• p1opicd;1J1.·~ ilki1;.1s de;.• bienes i:ultU1;1h.•s Cl'JC.4); lkcm111.•11d;.1ción sobre la i:tmscn;1i:ión de..• los hh.'lh.'S 
r.:ultuiah:s l)lH.' l;.I CJCClh:ÍÓll tlt! obra~ püblil.':;.IS Y prj\ ;.1d;.1s !llh.'doi po111.•r l'll p1..•figm ( l 'JóSJ; fkcOl11Cl1d;.1..:1ó11 ~uhh .. ' 
la ptoh.'ú'tón. en el ;.'1mbíto m1ciu11.il. d1..·I p;.mimonio ..:ultural y 1rnturoil tl97.2): lh·..:01111..•nd;.11.:ión sohri..· 1.•I 
11111.·rc;.1111hio nncnmcionnl de bicm:s cuhun.1Jcs t 1976); lh•comc1u.1:1dó11 rd<ill\ ;.1 ;.1 l;.1 s:.1h ai;u;m,.li;.1 d\! h1s 
con1u111os his1óricos v su función en la \id:.1 cotttl'mporánca ( 1<176); Rccom.:nd;icitln snhre b prntt.·1.·t.·ión d"· los 
bic;1cs l"Uhural1:s mu~·hlcs ( 1978 ); Rccmncndación sobl'c h1 suln1guurdi:.1 ) la cansen m:1ú11 dc las i111;"agc111..·s l'll 

Tllll\ll11Íl'lll0 ( 1980). 
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. cuanto a lri ideritificaC::ión, registro y proÍC::cción ~el patrimonio cultural, pero 

;va más ~Ílá,'; ~·ü~é'i;} ~í r6i1do. significa el íut'id~Íí1ento de la . cooperación 

' inteniai:ionÓJ.-,:'. N~i'. ']Jbétria ~~~fontárse tal coope1:ación, sino se .· reconoce el 

¡;,¡~ré~ d~1a Ji'~ i~~Ü;Údacl entei'a en detenninudas materias como !;1 cultural. 

~i, s~gu;~cl(}~ lugar, dejar de lado lu importancia del desarrollo cien tilico 

\:_:·y-. teci1ológíCo, la · eliminación creciente de las fronteras geográficas dado el 

.>a~ge " d~ Ios medios de comunicación, incluidos los de la informaeión, ·el 

- ~~ercamiento de los espacios y de las culturas en resumen, sería desperdiciar 

: ~nri oportunidad de_ enriqueCin.1iento y_ vinculación invaluables paru J;( 
humanidad en su conjunto, r6r.supllesto, •con la salvédad dé recono~~r; rásgos 

'" "' ·· ·-.· ·· ~ . • • • • .C. •"'•"• • • •. ·~·~---·- ~ ----~· •""• • -'\ ·""' '~~-,J-.< ;u· ~• •• n-' - • •••••~·-• - -- - .·.;., "•"• • -- · . .. · . -••· '-

·, y _ element.os ._c~lturales~i~tintos, · diverg)ntcs. _· .• -_•- ··-

•• · ·-. · otr6-· f ~si·6;;;·y~~~~rt~;,;~~:;;í~':'i~-~-;.;·~~;,t;.:: t; · f(}.,fepción • d~¡ · - pafri111oi1io 

.. ! ·-. ci1hÚral •-- desd; ¿1 .. ' punt(} • de<· ~;istri " l~ií11;~r;1i '. \ D;bcmos aceptar - que .est~ 
, "'• ... .. · .. - -__ ··;, .... ;,.., . ·:··'· ····-·· .-· ·· ·_; .. · ... •' ... ., ' . .. .. . ' . . - .· ·; . •' " ' ,' . ',' ' ... - . ·-- .<. 

i ·' p6 t ~' iní61{i<:l es,del . int~~é~de _lii 1;~11iiai1id~dque' <1ctualme111c habita _elplancrn: 

-;- .'.:_::~:~:: '?:.-~i-~~¡:¿,:-~,i~~Cill~-S''· és·. ];~:r~i~c __ l3 : d~- ~inl~i-és páb1--- las generuclones porveÓ
1

ir~ ~6; .:t1i-.~ 
";·-• ' ;.:¿·' -- .. 
_-., . .:' se1'emos nos ui1e, parece ser el fundamento de esta apreciación. 

·: '.\ ''.'-·. "fVluf i.11~ido a lo amerior, ya analizamos el punto que considera al 

. Patrim~nio Común de la Humanidad, como pai1e de la tercera generación de 

;'.,';(: :d_e_rec]los~Jiumanos. Ello también acarrea un _ fuerte contenido igu~ I itm:ío que lo 

_, :: ~tne " ~on - la concepción del Patrimonio _Cultural _de la __ Hunmnidad rumbo · al 

- n1is1110 fin. 

-Con •_esta.s c,oinci_dcncias; _~1()~, ¡¡yo_c;i-e111~~ ,;1!1ora;1rc~lizar una_bttsc¡ucda . 

cÍe .. las _-•di sposi~ iones, -··· convcn.iÓs. _•/ _. i·eéoi;1cnd;lé i~nc~que, •· rel~c io1{í1ll •• ú111 b.u~ 
nociones. ·:" lo '·_ que servid ·,; ;.¡.¡;·;; ··e~tabl~~c/ i~; ~~n;enid~s < dc). · Patd11~oni~ 

· Culturnldeia l :lumai~id~if 

ltHI 



El 4 .de noviembre de. 1946, se instituye la_ Convención constitutiva de 

la UNESCO, la cual señala (art.;l ::i) que I~ org~nÍz~~iÓri cu~fitci ~ntre sus fines 

:~~· y'::·:::;!::~::~;~;;~1·~1i~~~~~~~;~~~¡tf ~l~;~!:: ~: 
inicia la sucesión de una s.erie de d9cü111ér,itó_s.fuijc!Ameiitales, pa_ta conc~b_ir la 

· noción que nos ocupa. · · 

La "Convención párá)á'.jxo 

conflicto. Arrl1ado'' c_l:9_s4).!°~~f 
"Convencidas (las Allas Part 

· los bienes . 

menoscabo al patrimonio , cultural: dei. toda; la .: humanidad;,qmesto ,quer cada 

::~i::=::::~:~;º::~;;~r~~i~~~~i~~!~~i}~~f~?al~a~.:l¡l~O/Sf_.~CLO::.'.,~.--
internacional..."; Ambas 'an~íriGioíies · r~fue'.~íil11\ . 

·i,/-·.,. ~ _';;-,._ ·',"'' ,\,'~ ~; , .~,.,,.-,: • :-t·' 'i~·' ," A \• ~ : .··é 

anterioridad sobre la·.concepcióii de ·. una ·úiíicai 'éú tura.:~mun ia ;_;un.;solo· 
• -:_ ;- -:·:·:-. ;:~_ :_:0·: /:<:~ _ ... :: "<j >::·,,<-"1·: \,·:J;_ .. -_:_:_:~· ; _: _-.;:-_'\ \'::;:/·á>)'/,;: l~~/~·_J:'~:Yi;~::r~ft·i-;;,~~~~~~~-::;~;;;~&.1_:1t;:.~J'::}/( __ ;~-:- .-:;_: :--:': 

patrimonio cultural . para: todá :·¡¡¡ hümrir1idad,·: . ' lá : necesidad Jae)' coo 'eración .. 

internacional, e~ déiJ~~- ~~ ;;~1,G~ié~·~b~~~::;: 
, __ -, ' " ;•- -· -, -;-_- ¡,,._. , --,- .. 'º·- ··.-.• ;. . -· .-·r e:.,, . 

. . :~:::f ~~~~~~~~}~~~~~~~f :~11 
· pliinó . ~iacional - co1~1ó eií .. é1 

,- - - - :-,---.- _.,,--__,_._._._,:- \':· -.-.. :: ' ·-- ~-: 

Mus ·. el · iiÍstrumento que· 

sobre : i<p~ot~¿~i~n:· d~I pairinmnici 
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cuhural y natural"' .de 1~72. Ya, la deno.n1ina~ión deidocumeíúo. 1;écon.°ce la 

;;~;;:;"~·~:·~:.,;;:;;o:~;,'.~:~~i~t~~~!~;~~~~~~i~1~;:~~~;11,,:: 
patnmonw. La .•·.• Conferenc:m·. ·· Gener~l\d,T ~' '.~ TF~!2~~8 \'~uef :. ~pro~~ ..... e.st .~ .. 

'.·· convención. conside~ó que · ;~;:.~1 deteriC>~~ ·;·,ü\á~sri~~rici'ó~ '. d~ ( .Ü.~ . bien .del . 

•' ~~~~li~~'.~\iii11:1111ilíliillilllf ~ 
al patrimonio cultural;oaL·menos·; está·· por demás · prese,nte '..~:: demOstrado el • · 

·. interés para• su · , prótecciÓn~;'~ci~ :¿¡ CjÜ~da ' ú1gl11{a · dllda, · 1ac?n\·~ri~ióii~ri cit~ ' > 
menciona·• que . éste·li)Jo••· de .·• ~C>iíve11ciones, rccclmendacioná§ .· r¿solucioli6~ · . ' , .· .•. ' ,' . . ' ,' .. ·.: · ... .. .. ·. 
i1Ítemacionales .lo que hace es precisamente establecer la •.. ,:.i;Íipói1ú1iCia qt1e 

;iene para todos lospueblos del mundo, la conse.rvación de ~s9~· t,¡·~n~~· (;ni~o~ .\ 
e irremplazables de cualquiera que sea el país a que pertcnez~an.~·.:· . . .' 

·.·.,•.,.·, ·.· · 

Demostrado ya el interés de toda la humanidad el1 ci~l'l(,,s· bi~nes d'ei ' 
patrimonio . cultural y natural . donde •. quiera ··· que.ise ub.iq~~.{ ; a~ii ' ~cúlJ.<)::· 1;, ·/.: . / · .. 

.. . !!~i1,iif liliVil1~1~~~¡;t¡§i~!!!lliíitt<•·· 
Estados pan~s·/~~~11C>ce 'que. l:i .obligación de identi ficár,prot~g~r/~O'.~s~i:,.¡; ..... 

y SS. 
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. ·•· reha~ilitar y tra!1~mitir. a :,t as generaf ionesJ uturas·•eJ patri111oni6) :ultural y 

.· n~t~r~t5} t~:'.1:?~)~'7- ·~~:1~zi~~[.i_?:·\.~:e. i._?:é~~~· ~rih~~rdi:al~1enté.''. · : .•··. : }···· .. ·• . .. ·· .. • 
;' '' Enf ocandcí_• lás •anotacioiies :anterioresquederi1uestran : cada : urlo ' dé los 

;; :, .\ .,;-':' r::>:-:::-.. -/.\'i,:.:'.!./fi;.::-,.~/;'::;.~~:~ .. ~.:~<~·\'ñ\:~~~:.;~;,:t~},:::vr:b·tz0'.\/L\~:\.::\\f::,- .=+·.;:~·.;>/;<:· ..... ~.::::: .. ': ·:,:::?/:.·::~··· .. :·:: :.·; .. ·~·' . ·: .. ·: :·:< ;. _, . :, .. ;: .. :y.=-''-:· •_· , ,.:c,(:, :_''.i'.\:'.:. :~·~t>:·- ~ , .. ;_: · :· .. ': : ·· . : __ 
i , púntós 'que;:1ratainós/ iil:-pí-iricipió ';del 'prcsente apaiiadoiiel Articulo 6. de . Ju 

·./::=:-;:·:;;:,::¿.:/:P1/:/f:)?>·;fti/i':.fY-;:,:i';?!:<:; __ :;y,\'.,,{:-:;_,:/:',\t;: ¿;;<Y·- , -::~-;_ ... ::i ::> ·.~.-.;,-:.t·:.~.': ·;:..,:.:;.: > ::-:.--..·:_:::::: ...... ·._ -_:: <·_.< : ~':· ::. \ ; _.:.- :,:_' '_~:.\ _;·:·{: > :: .~·:·: :::_:··:.:.·· '.··: :,::·: ··:, 
'.,';( C:6ilye1)'c}<)iíJ Pr.~~i ~a:Jof ¡¡I,c'anc(;!s. de. dicho patrimoi1io a la •. t Uz.de.la . polémica 

' ;.: _·forioúiéla'i''.s'óbre\'é'Cínsiderrirfat :pairimonio cultural· como 'patrimonio con1ún ya 
-:~;:~::/r:.;_;:.;~_;:::~~;·;-,;;_i~:~.:~.:.:~:~;~f;~:-~:r~.tdt:ü~:??J:'~:),'~"~~1,:?~~~-~\~:~ ,::/.:;>· _.;_-:}:::__.- --_ '..: ~ ~:. · ·: '· · ·. '· . ::,:. :-~ -· . :--:._/:::_~-,;-/,_:,;<:··i ,~-~ ~; ,,/_.· ,\ :'' > / ,: . . · 
:·.::;:/; q·ue :eCpriiiieró'.fio' cuíii té con CJ principio de No ApropiaCión )i" Exclusión de 
~:1~~\f~~:~~r-:r::~~-;:f~ fY~·;;?t.B~1,~ti~?<i) - --, .-~/;:-'.~'t-: ~;;;: <--~-- ~: _ -_.:.· ·. -· ·. · .. · . · .: :-. -·:- -_; :' -· _,,_:?:}::f-::\://;-~--:~~-; '.-~< ,~;- :: ·: --- , · ··. . . 
·······' ober:a.i:iia·,;¡;qu(;! .,-, .. contenido• :Jundamental;;;' del :"¿seg.:mdo: ··.··Respetando 

~Wl~!~Will~r~!i~?~;i~}i1~:f ~;ii~~!i~]~Tu~1~·,;~;;~··~re.~: · 
· ·t\ g~rjuieio de •. l .(lsd.erechos,re~le5;P~(!vistos , pol'. · '·ª.•. legi.sladón · ~ado~al. s~brc es.e .. · · · · ~i~J.:~:-"~~;~qi~~tí~¡~ill1~1~;~~~~¿:~~ t;·rX.i;:;, \~:; 

internacional tiene el de~ej-de FººP~rar'!.\ '}•:': • .· · :; ··• · 

Este es· prei:isarii~rit~_~fi5frí{'1~:_i1f~~/e s~ r~'fit:ié.1a ;1~8~iól~d~· p.¡; ¡. ¡¡i,()¡,¡ 6 
Uni\'ersal o . Patrimoii i6 ,, qli1t'Lira f': . de . h1 Humanidad . . Si;~i· P~;Juicio de . la . 

soberanía de los)sl~~6~; '.y\i~·- ~~1~ jurisdicci~ncs m1cio1~~:i~~:; se}cc~0~~~ ' J;1 

existencia de un '¡!P~t)'in1oi1io U1iiversul, . que lo eon.stitl.1yen.' !os·: bie1ies 

. *~~tii~~¡G;~~~~~p1~¡~:~,:~ ::~::::;::~:i~~!)';tlf·~~·:#~Y;~., Y~ . 
ii· E'Í .j·f>~trinionio Cultural de Ju Humanidad , está . . básado en este .. :~~f l~~~i~&~~~~~~~~~Kr~f J~1~,;f~~~=r l~f ~~11~~;,r.1: 

•• · ·seencanmi·á .,7'e11 , I ~ .medida de l() : PO~ i ble_::r ·d: "elúbor? 1') L11} .i11venturio . de los 

·.· •. •.. _ · . bi ~nes •. 9~1·. :J~;t1'.i i,,:.;, ¡.():,~~11.L;ra1 . ·); . ;,·~·tzL1 }~i!' ~:~,\~··;e1·i:o:'. nc~·fí:~ -·::¡¡1 .·· dí~·. ·Y p~blicará'' 

. --
:.:·'_--. 

·' ' 
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u ,n~ Lista .. del._ pati-iní(>r,ii() .n1lln?i¡il .deia ,hurftanid:ad~y§tra Lista del pafrin1onio 

>;'G! ;01~r:~~~~~i~i11i~íf~~¡~~~i~J~~~~!~~~~~~"!!' 
. J~f~f f ;~'t~i[ttit~~~~:~;;::~;~~l:~ ::F~~m1ii(~1l~:;;,~ .. 

· ...... ···:··1nscnto- en ·· cüalC¡u1era ·de'Jas'dos ' ltstas, estableciendo _con10 1n1n1n10;el -: hecho . 
J··:~ :1·> ·(~:; ·;~·-: _: __ -_ , _: - ·>,. ;~-, :>:}-/" ..1h :).>;>.';.d.? /.t~?: _ _-{:->.~:/_··;:, : .. ' ~: _'.<.' =·- · -· - - . . ... . . :. _.:i :;··.·:_.~_::;·<L~; H:V/{~~-~~f¡.'{;~~:/;A;?~~r_:·~~~::;~;-:~/:~ · 

.. ;-( ., _:de :que ·_e);:l>1en .,pose?: u11 :yalor universal excepcional :· En ,tantc>;r: c·o_111o :_cf1 ter1ó . . .. ,. 
;:.;_,.,~,,,.,':0;>;0..-' . :-' . -- - ~·-~-'-.U·.- ~···h••~-·.,;..-_;.. ...... c,.c.,·:,'-' -. _;.._,_ , , ;: . . , _. .•• . -.~._~ .--,+'•-.;..,-"··~~-•t-,.¡ ." ·~'-.•':~'"' "'"= '' ~•-"':-_-- ••- '- ·--' 

_ específic() para; aceptar que un bien sea inscri,to e~ l~ .Li¡¡tay9~1 :~ p~~ri,111_onio';·' '· O' 

- · :: ~~ti~<li~I e~ ~eUg-~~: ~e requiere que la protecciÓ1,' de1J:,-i~~ -;~c¡cyj;(~~:d¡~~}iici~~: 
trabajos de conservación para los cuales se haya pedido ayuda e1~ .\Íirtu~ de)~ 

Convención. Es decir, sólo podrán figurar enella; los bien~~' <iel pdt;\~,'~1~io''::: . 
cultural y natural que estén amenazados por pelig1:~s g~a\;es '}/pr~~i~o~. )H·''- '{' > · 

Una anotación central, que retoma elartí~u16 12 ele la _co'm'.~nc,iÓ1~(~J~;_, 
hecho que un patrimonio cultural o natlJrril qúé . no se 1i'1)'~) fíís.~rfr~: .. en ' > 

cualquiera de las dos listas, no significa que no tenga un \;alor: uni~·ers-ál 

e
11
·xs-ctaesp.cional para fi_nes ~is_t)mf8;~j.-)-~~ ' 9u~ .· ~~~u_i,t~n,_q~._1acJ~ifü~%i·i_í.J.-.!~~R0~~~5.,<, .. 

. .. -.·:·: ~;;:~, : .'· 
De igual manera, s~ estableció tm Fondo del Patriiilo1i\~\ Mui1dial, 

dedicado a la protección del Patrimonio Cuhural y Natural Mt1ndial de Valor 

11
" Estos r11.•ligrus gn1'"-'S y precisos. como lo ;rnotn el aniculo 11 numernl 4 de 1a Cmwcnción cn tr•Uamicnhl 

son: ... .. la :.m11maza J1..• dcsararkión dchidu u un deteriurn ;.tcch:nu.tu. proyci:tos c.h.• gr:mdcs ohr:.1s pl1hli1.·as o 
priniJ:is. r[1pido dcs:.1rrollo urbanu y turístico. t.kstrucción debida a cumbios de uulizadón o propiedad d"• l•1 
1icrrn. altcrncioncs profundas dL·hid1.1s ti una cuusa ch.•s1.·onocid.i. ah:rndono por t.'U;.1lq11ier molho. conlllcto 
:.mnado que haya L•st.1llado o amenace estallar. cat:.ís1mfcs y cawclismos. incendios. 1ern:11101os. dcslilo11111cn1os 
de 1cneno. erupciones ,·ok:ínicas. modifü.·<1C'ioncs del ni\'cl de h1s nguas. inundaciones)' m;irt.•motos.'' 



Universal Excepcional (art.15), deacuerdo a lásdisposiciones pertinentes de 

la UNEScÓ: •·Los r~cursos d~I · Forid6s{c~t1;iif~;eri coll lascontribuciones 

obligatorias·. y \•olllntarias de 1C>s Estadof P~ftes.\ de; la Convención: las 

>aporiaCiones,••• d?na.ciones •••o •i•legad<?s/flile\ ¡)ps~~rí{hacer•.•··01ros Estados, las 

organizaciones del. sistema .• de Naciol1es Unidas;'x' otros organismos públicos 

y privados o pers011as priv¡¡d~s; los i~t~re.ses producidos por los recursos del 

Fondo: el producto de c?Iectas /. ~~ériúdÜci~·nes de las manifestaciones 

organizadas •. enprove5h0Jde,1 f.C>i1d.(ÍÚ'~E3C>l11<>i·•todos los demás· recursos·, 

autorizados por el Regla;11ento.i:l~{~()í11úé d~i Pitri1;1onio•·•M undial. 

E1•·.Fc)l1do•.·•iier1e, aden{ús dc··· 1riprritecciórÍ, 'ui1objetivo. funda11foí11fi1: fo.•.· 
'. _; ... · ; ... • .'._ :< _:·:.·:~. ~,'. ;;;. ~-;_:¡ ; ; ;·, •. i';j,;\l:~\:;1•i.~~ .:Je ; ":~ >.:.:;. -~ :._ • . _,_'.- '. --· :. _·_ - ~ :;.-~:.: ,; : .. >. -_- ._,_:;"._ ~<-_._ .. ,-: -~ -'.·:e :,;'., .. ,L';~',.: :4;~!_•~,;;)_.,,,\::.:;:;,;_«L:~'-~:_:_•; ,' ',,S,\/_-;.-;_;_;_;:_;, -. : 

asistencia, la· cual.: podrá··. brindar. a .Petición de algún :Estado• Parte de, la 

Cón'·~í1dól1', siempre que . se acompalie ••• dicha . ~ti{rC:t~~/~().~';i;'1~'fl,¿1\fg'5'!'Cie•···.··· · · ·. 

infon'ria~iÓl1§ <lClbul11entación suficiente. para justificarla;. ésta.pll~cid~: ~~~G; .. 
\'arias··. modalidades, desde una asistencia ·. para re~lizti~ ~~tl;diCI~' ~6b~~ 
problemas ai1isticos, cientificos y tecnológicos, servicios d{ ~xp~rt~s. ' 

técnicos y de mano de obra calificada para llevar a cabo una buena ~j~clac.iÓ;, .. 
de un proyecto aprobado; formación de especialistas de todos (()~ ni~·el~~· 
suministro de equipo, préstamos a interésreducido sin interés o l"eintek~i1bles 
a largo plazo, hasta la concesión e11 casos excepcionalesiy. especialr11ente 

motivados de subvenciones noreint~grables. 
Tanto las listas m~nciÓ1~ados cO~;o el Fondo,·. son mecanismos muy 

útiles. para. la·· protección cl~l . pairin1ClJli() cultu;al• .• ynatu~al;>rec()noce> la 

existencia de un.Patrin1onio.Cult11~ii))' Naturalqueen·primer~i11sfa11ciaerael 
objeti\'o a demostrary explicar en el presente apartado,.pero va mú.s allá: la 

consideración de que la humanidad compat1e una cultura. uni\•~rsal. cuyo 

contenido es esencialmente igualitario y hace patente el· interés de, toda· la 
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que . Jos diferencie, a .no ser - sü • verdad~rn 
.·.,.:.,:.:.·;. 

TRJMONJO CULTURAL URBANO 

La imponancia de establecer una diferencia entre los. bienes culturales 

que integran el patrimonio cultural entrm1a .. entre otrns ~~sas,· 1;/11~cesid(1d d~ 
'- - . - . - - . - .~- . -· 

• establecer diversos i-nedaiiisrl-íosde sah·21guardia, estudi~ yes!)'f2ia1izatil?n . á 
'- .,:·,, .:· ... ·' :.:i: .• • .. :-:_:';/.;::·.··•c\'.C\}OS·:> ·'. ' ... >.•: · ''':••':.)·· .. . :.·,:-,:.>_,:,'.:/•:_·< .··. ·;" 
· - qu~ se _ instiltiYá t lá _- noC:iO~ . :% Patrimonio · Cultural_·. Ur1Ja110, 5tient: ,Ai.' 'ersas . 

~¡~~!t~~~;lli~i~iir~rjjf!:!i 1~l~~1~llt~f tijif ~~f~~v~~ 
i'ale~; :~.es •~ una.' huella:ese11f1al1~1t:1~tc:;: n1_ateq~l s qL1e · t1J1ªn,i1 .; f _C!r-I_tant~ ,s~1 ·_. --_ . 

. , __ ,;·-~-~l-:~(~:g¡-~~~i:~I~)~)ff.rAí-~i-~-~ir.--;~I~ ~:Cl~;;~ l} _~.~-~ (- ~-~;.'.;l{%~1.[~;~tgf;;~¡}}k~ft~~)_~;·_¡ 11·, ~_;;é~ ·-. ·. ·. 
- est<:tico;' líistórlc'o::y;at'1ntéc_i1ii:o y cientíticci si ,,s'c 'c_o_i1sidé1:ariJos mecanis111os 
· . . á<i ~{; ccin~i~~i~:~¡<)Ky}c;~1~~1;~,iiciói1. · . . - · .. : ,,,_,.·_·- ·.- - '··:·; ",:-- ... · 

',:. ~ :,1: ; ~- .;- ::· ·' ; --. ~ . • •. ,. - . ·. 

... , ·· --.... !.. .·_-.·::'·- -
·¡_ .-
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El maestro Salvador Diaz-Berrio' ,señala: .·.• ... aun cuand,ocualquiertipo 

de bien ·. cuh~ral es ~x~r~;ión\ y produ~to ··•. ele .•• . la· .• actividad . h~11~~na. ' la :: 

material izaciÓn de es tri ~cti vid~d 'se m:ani fiesta en toda . su mí1~iiii.a ~.~: e·, ·· ·~aso: : . 
: .. '·: .. · .. ,:. · ·.· .·:_. -·.- _ ·;-_:< ~ :-: ·:--;,. : :; : ::·>_> .. :, ···~ ·- :·: ... ·, ._· :_ :.:::·.· .. ;_: .'. -:,'-: ·· _. _ _., .... _,.> .. : .' . . <, _·; ·> :~- ;: _-:~' > /::/> ~~:c,: \:\',' : '·:-:->:~·.:~.\t:?.::-~:'(.:·«-.. ~ -~-;·_.,_::: · :.'./>:: ~ .. -,· 

de la arquitectura, ··y•más"aún • ene1 .~e .las ciudades. pi~ho~n otras ', P.~Hbras . ••.• 

mientrus la ·· inte11s,idád y•' Ja·. fuerzadc 'J~s , ·~x¡)~~sione:S . . 9 - ~~(¡~·~}~'~(i'\~J~~~e~ ·-···· · 
humanas pueden.·, ~ransmitirse tan.lo a ..•. traves ·•dc ¡api~tura,, flaXCscultúni; ' J¡J:\· . ·· 

:~~:\~:c:~~c~~:·ª~r~:~~~':~z~~~ª:1~~~;?~t'.·~t~.j~fü¡;~~f~"~)füll¿~f·,~Z.~~1J~1;ttK~ i .. 
las e~~resiones y actlvidades : Í~ un¿;;~i:~·~ ~-~!~~;(~~ . y '·r~t~;a~:.': : D;~;1Ír~ , d~ I 

conju~!? ·-~e··~-~-ral .deI . Pat~in~fü~.ii _.f,0:~~~l~J,'~~~:~~i~~\a~1~,cs~~~él~" ?f~f+~j§•.~ : ~e · 
este . tipo de · .. bienes . --..• 1ª···· arquite<;tt1r,~ :y ; l ~sciuda?esi-isobre I ~ base ·d.e Ju 

posibilidad y ' Ja necesid~d de si1\1;8·;d6:i~;ii 1 } f"i;íuro, para el . d~sa~blfb ºae: ,;;5 
actividades humanas. De al1iq~~ 16~f"íl~í6}es t1tilitarios - q~e ~~\1~abun ¡:i~11 'a 
clasificar a la arquitectúra ' ~bnio' . ar'te : impui·o y . ,·· 105 nici6res : 

sociocconómicos. pueda;1 •••· ser: . 1oi';q(1~ ' ca1;a~icricen sustuncial11~c,ni~ ,J, :éúJs ; ·. 
bienes culturales,acle;11ásde sus valor~s l~ist.ó1fo)~yestéti_cb!i· ;. \ 1 ~2 ... ; ;,.·· 

Se debe precisar que . el Patrimonio Cu1tu'rn1 Urband se 'coi~sÍÍti:;)•i?de · . . 

. ... ;~,"~~:·:~::,~~::,:,:.·.:.::;::::~:·:':~:1~&1~~~~,~~~~~~f i~iJi.'.; 
comotales a sitios y zonas de monumentos tanto e11 t~t~ito~i?~ .. u•·?ánós c?n1~.•· 

'" •w;fo,;o, rumio•. '""""'º lo• 'º""' ~ ¡llo:\:'.~~·:f ~;l~!!~~i~\fo/ 
importante pues p~dri¡_i _ i .1~t~1oPr~t-~1.1·~fü. 11:~~}tj ip,til ,~ ~ución · 

:e~~~:;:::~::: ·~~·b;~:~s·::.l:~~º~:~: ~:::i::.·. :~1::D1r;:t'.t·~;~'ªg\~~Htt0~fjJ~tt;~~,:::~:: . 
·.·.,. , .. .-;''. .. 

. , .. Op . .:11 . f)Í:i/· lknio 1 ~c111;imh.•1.. S01houi~r. '' l 1ro1~·,.-i: Úm ,1~1. ~ ;u.ii~1~umi-~)_: ~~ui~~1;.i·l : ~~;:_k;;'~~~:: l ~ 1 sinu1n ' ª""lt\llal 

. --';_'· ---' 

.,_·,·:.:.: .::,.,';:·. 



de tamaño considérable.,Por el contrario,' se aproxima i1iás p1'ecisamcnte u la · 
•. ·.,:-i: ;' '··/' .. ,_ ·.-_, .- .. --•. -_- -, --·- _- '·--·--.- -- . - .- -_ - ' ' . 

-. de ~atrin1o~ io 'Monu~cl1tal que. e1Í tém1inos génerales, distingue • si .los bicncs 

.. '-·áti~i~~~i~B'\~~~~}E~!f~~·l:;~:~,::icados ·éi1 ··· territorios que otáis -disciplinas 

· ':';{\\{.:(::.~~ ~i~.~i~'bs _ élél presente trabajo. direrénciamos , é1 ; .P~trim6i1io Cülturnl 

~llf ililtf il~f~íiiiiiilf if il~~!~\~~~~\:¡; 
al Patrimonio ·Monumental. -. . , ··.e·: '•"' " '·::u•:;: · ,., ..... 

. ::;.: .. ¡ ,f:,:~.)J·:,_ ; ........ ,. '· .• , . .·. 

· · .. ·.· -· ~6: ~·ti_~ -~~ · 11ri clád6éri11~~í~r; Ariáú~i~Cl.íú¿¡.~1 •· c1~1 ··•l'erritorio, 1. J? otorga 

1 u ces 'sobre : éstc/ terrÍa /pues . pugna . ·. pórq ue ', se ' ' establezcan las~) buse.s ·.· .. 'de 

~onocin1i~nto · p~~aqu~los planes de desairnUo y .1a •· ordenación d~I territori.o 

sean acordes con la protección, valoración y aprovechamiento del PaÍri111 b;1io 

Cuhur~ l ·y Natu~al , en ; el medio urbano y en . el . rural .tJ11 c.lc1;1¡Jl~ úti,I · ,~ ara 
enmarcar esi~s consideración.eses que inclusó iós peq(1c'•l~~ p~blado_;'jiuede1; • 
considern~se como Patrimonio l'vlonumentai ~ y en exie ;~~6 -c:6ri,ó: P;miirioni;, . 

Cu;;ural . Ur8ano. El .Comité NacionafMex lcan'o del Ccin~~jo iní~rna~ ion~I de 

.· · ··Mo~-~11;Íe1~ to~) Sitios (ICOMOS), O-rga;1is~;6 A:~e la .ONU, ~~~1~ i~Íeró :e11 la > 

· .. Can~ de Tlax~ala de 1982,120 que las manifestacione~ de a~~Uitcctu;·a 
vernácula y . el legado ambiental qÍ.1e se expresa en estos a.sentamientos son 

depositarios de la obligación moral y gubernamentul de pugnar por su 

rehab ilitación y conser\'ación , poniendo especial interés en que deben hacerse 

Je ,\1111u¡1oh1gfo "' lhs1o ri:1. Co l. Ft11.:nh:s. \h.º~1.:0 . 1996. p. J..¡ 
11

" Tilulo <k una puhhcadún 1..fo Pi1.:ro Ga1ol;1. ",\n:11isi i:11hu r.1h .. · dcl 1crr1hu io". l:d . \l;irs1lio. P~u:hn "· 1 •r ). 



esfuerzos por preservarsus valores y formas de 

la asistencia ~o~ioecol'lÓmica nacional e internacional. 

Cultural .·Urbano, .•• consideramos fundamental 
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base del presente . trabajo, el -término "Pátrimonio Edificado .. , que son lo 

mismo que hen~ós Íratadol~ast/aq~í, pern c~n alcances más r~düC:idos, pues 

abarcan por 1.o ge~~raí;~ÓI~~}(s:·-¡;~ra~ arqt1itectónicas y a véces únicam~nte 
tienen efectos .po~ y;. p~~~-J~;::¡¡<ln;ini~tra~ión pública. ·En ei . -~aso· de· la 

utilización del. té~ii6;'~~Patrih'~6~io :Edificado" en el Estad6 d~ • Oaxaca se 

refiere 'al " .. ,conJurito ;oen.liei1es 'arquiteciónicos, urbanos y' rurales cuya 

trascen.dencia l;(siÓ;i·~~-,~~h;i~'i/k ~ie;1 de la. cultura erÍ. su. co~·t6~t~ y en los 

elementos que. lo :ciá'rii{~~,_·¡rif~~Í-~Íl y vinculan ' a· 1a n1err;6~i~ ~~lecth;a de la 

sociedad"121 ~ E1~ ;o~§·~:ti~; ~~-n1~:~punt;n~os; · aba;~~:i?ét~i aC)u~Ilos. edilicios 

o construcciones bajó· CIÓiúi11iO.'i:)°:j~{i5dic~lón\ie1. 'ciobierno;deI Estado. Esrn 
,.,-· ·. •. ,.;:-.. ~·.:·, '.:i .__.;:,,:Oi ;, •..• ,·: . .C~'.'._.,:-_,;~;-;;;_;::;.: .. ,;,~-:~· • .-:~,•,,c;~~~-;; ,_,~:; •. e_;(~<~~-:;.:·;_;_;,;;;,,;"- ,_'.·oi'-j.'.;-;,;,,:; ;·;,_, ;;~-~·:_-~:l~\,:;;;·:;-.:.~.-:..'. •. o·.,.~ s.;i;·,~ ;..; __ ,.;_. __ :_. -:·,:_; .. · .. _, ·_,. :. , , · .• _: ·. '. 

definición no es.del:.todo_.precisa;ni·en':su'.redacción_.·ni·en su:contenido. El 

Consejo Académico· Ibe·;~:~rrie~l~~¡,~ - ~d~ Iri ::tÓ~·¡~{~i1Ei~ · I~ternacional sobre 

Centros Históricos y P~;íi~)~ni~~ E.'.Ú~~~d~;Ib_~;:().~~i~;icano:· q~1e 1~1vo lugar en 

1989, distingue matices • e11 · el · conte1iido' de'.: tal;· cómo ··lo ··constata ·el 

discernimiento erme. lo clllto y IÓ.ci"cülto de; rátrinÍoÍ1io. Edificado: "En lo 

relativo a lo culto el debate se situó en la crítica · de la conforniación. tanto 

intelectual como de cuerpo social, de quienes se consideran espedalisrnsy 
·:-: -:·,--._' -- __ -· ---_- :_---.- _- ·.·::-- . .-:: ·- ."-_::<': 

jueces acerca de la conceptualización y prácÍica de los bien~s c11/1w·ales y del 

patri111011io. Respecto de lo oculto se pusoien e\•iclencial!J\·~~;()c;ÜádUJcie< .. 
• ···- .,_., .-· ·-···-·:-·-.-.-: ·• ··· .·,,:--, '<.--.•.:.;:---_,-._. -.-. --~·-_,_, -·,;•••.:.: ,_._-, __ ,,-,_ ·,.·. 

manifestaciones tanto tangibles como .. intangibles .... qlle•·.·.forn1a11.pafte,Cl~.la 

realidad concretu y actuante, en .• la diversiclacl,d~ li~~~t1·6{~~¡~~~§;~~iÓnes: 
de la vida cotidiana y la memoria colectiva de Iascoí11llrliciad~~; )' lo C)üe se 

- - ... ---- . -- ' ·' -. ----. - . _,_ - --'-. ------- ----' . -"-- --~-- ~-. - ., ..... ____ , ___ ·;:- - . - ' . - ,-- ____ , . . •. ·- .. : 

PatrimoniO Edificado ·dcfEstado J¡;o: Oa.\ÜC•• en "-'1 
14 -~e no\ icmbrc del ;ifü1 2001. 9axaca~- p.2 
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considera ·1a identidad, más allá de cualquier visión culta; de intención o 
contenid~ clasi~t~;;~¡ 22 .· ..... · ... : .. 

·· ..... <>: :.EntÓÍ1c~s· 1~ ·p;Óblemática denomit~ativ~ debe, _i.r:.~~Ós · allá; y no solo 

• .. • ~~-éºiS¡:~~!~p11.~:ª.:::: ~~::ii~::: :e :~~~;éc~::~~rl:~ :tlf 3!~1:~-~t:~:b~:s ~: 
á ·cultúrÍ(en úna determinada comunidad y en ui1 contexto urban-:i:~ · · 

~--.\ ' . ;-.. ... ····-· -.--' ·;.·.::.,2·-'. :.,, 

" .~n'..bste sentido, así como ya hemos es~a~,I_~~(~? :quY11úr.· ~ :s ·peque11os 

po~lados ~on depositarios, o deben serlo; de~álV'ag~ardii(sobres~le éntre los 

d~sii~~farios e integradores del Patrin{61~i~ C~Íu:;;~¡ Urba~o; el ca~o de los 
:!, .,:. 'j -. : ---\·~-:.1}_ ~-

como uno de· los. espilció:~ dé identidad más importantes 
.~. ; ~-~.---~-~ ; ,::ti;,;_~,.--·~:::, ,~ ;:_'_;-~ ;;. :...:.'.'.:,' ,:;.>·; ,~; L,i, ~ ; Úi_~:;.:,~: __ ;;,:_';'. >· : __ ,'L .; .. :- ·:•-'·• -: .e 

las:: ciudades.+ La·. Conferencia ·. de ··· las. Naciones. Unidas· sobre los 
.. ,__ 

ániieñiO Hu!l1anos de 1996 e11 Estan1bl.il 'esfo.blé~e que en los albor~s del 

: , terce;·~1ilbÍtiCI, n1ásde la mitid de l~·~Í>bÍaciÓn ~1undi~I vivirá en.ciudades. 
"·:· __ ._ .. __ ... ,_-_ ... -,,,,_ ·:..: 

Por. la importancia !~tente dé los· Centros Históricos, diversos 

estudiosos, e inclusive autoridadesitoni8\A1caldes )'••Gobernadores, han 

efectuado reuniones y conferencias el~ l~n1ás diversa índole para procurar su 

protección y preservación'. soH.·l~~ -,~~~hs cleF Encuentro 'de Alcaldes de 

América Latina y el Caribe d~ 'c:;iuc)~~~(c~n Centros . l~istóricos en procesos 

de recuperación, 'realizad(){e11 1gi111~>·~tl 1?97ye11IriC:.iudád.de •. rvté:dco en.el 

año .2000. A nivel rid~ci-~llii~Ó ~~b1:~~l1i~11 los SeisiPri'.11cj~i~si¡para•lt. 
rehabilitación integral e11 los i.-~nt~oshi~tóricos 123 · formutici~.s po;·wi grupo d~ 
doctrinarios •e investigadores latinoamericanos, lcis' ¿~1U:l~sF~d1isiclerU:mos 
impo11ante señalar: 

1 ~~ Op. cll. Gon7áh:.t Romcto. ()¡miel. Oliv¡ncs Gonzúk•z. Adrhma ~ P~rcl. 11ourzac. ~foria 1\.·n:sa. ººEl 
C'on!t'-'ju Ai..•;1dL-mko lbero;imr.·1icano. C'onlC-rcncia lnt1:rnacion;.1l sobn.~ Ccntrus t lis1llricus y Pounmonio 
b.Jilk•itlo lhr.:n.>amt.•ricano'', l."ordi1rnirc L•1tinoamc1·ican. pp. ~O y ss. 
i::i op. d1. :\udcfroy. Jud. ··sc1s princi1'lins p;.m.1 k1 relmhililadón integral en los centros his1úricos ... iJc.·in. pp. 
2;\ ~ SS. 
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"I. Apren_der. a reconocer; .. foi:talec"r y, e,sti~1.ular las diriámicas ·en los 
'·_<:. : ,. ' . 

barrios: .· · ;·;:.,':·:· : ·,-· ..• :,..;-.·::'.· .·, · ··:,.':; : 
.• ,;>.-.;;,:::.·i :;'. . . •.; . 

• ···2 ;·. Rec()llélc,~; .~ '.:?s. l~~~ff ~Ji•~.~~;~jj,.~~~~3;~~~-!1~J'i_1~1~; . i- · •••• .<•····\'' ·~ ;· .. ·•·.· ... ··•· · .;:L ?f~@f oir,,!a ·:voz• de ·, 1as ::habitanfos/:y ;¡m::íinover. otros tipos de .. 

reladon&s·.: cii1ii~ ·i{i~~}QfJ~~8W'.~[~'.f~~~:;a¡~~;u~~-1i~fuk ;;.;¡g ;c1g~i~i~n~s .·. y ·1os 

ci~d~~~~.~.~j· [j·;,;_:J;~~;;~ .)J~1 : . ,. . >-,' 
"4. Refom1ar1a ·aci:_íól'\• 'L'°\'..:.·':{;;· ·.· 

. .s:o;c.: i:a~l: e.~s:·.:·º,,·.;··.·-.. ~ .. -.:.: __ · •. ·.·.·-~z_:_;_:.·.~.:_.•.· .. _·_._.:·.-.•. r_c_·.·.·.·.·.:.·.:.·.·_·_' ••. -_"·'.-.º.;¡~i;{fti' ·~:~'.\ii\~~~(~~n ; i~~ -· ~iti1ms 
' '.6 ; ;·.~~-t~-~:¡~.5~á·tilt.~-:.cd~,;,,;,,_ 11~~~·;,••~·•~~?.tg~.~.f>c~:~!~~f ~1;df ;'~l,;~«~.~j ~~! ~·.c.s . 

·¿:cªa:;~~-,·d~ íos·· P~¡~~i&¡~~ff~~;~~;¡~~~!~~tW~~~~~~ly;~·¿;; :;l&'h:~.1·hJJi:i1b:ió·11 · · · .. · 
.. : : . · . - - : _ · - ___ •-·· · · · ...... '-<:" -· ~· ·/<.;~~ >:·:~.:',.;-:<·,;:_;;~:t:·~'.f,¡ .. ~i.':;\\F~1;d;':i .. ;\.:: .i·~~;¿3~;'?;.: .• :;;;i_'{_~;t.~-·~:'~f!?~·:t;r.{7:·\\.·\// <:.\>"/\:: ·: =:: '.: ' . 

valiosa para la protección del .patrimonio 'culU:frill cC¡LÍe :se ubica en :los . .Centros 
. . . . . .· · - .. :: --· :_ : . : -, ·:: -.· ·· ~ ', · .. : ·,:·/-::·~:~~/\~).\\;~::/{~:; '.-::~(i~/b{~F :~. 1:~;,,!:?.~+:d.;<~~Z.~füX~'f.'· ;:::.(·3\'t,\~':;...:'!:'.<:~ :·::.. ~;·,.'<<>. ;:. ·: 

Históricos de las cmdades. 1. -~ >: Servman ":'•':mcluso + como .. ·, base .'<de ... . , h1s 'i· 
... · · -.··.· · .·· .... :.· ·.:.· .: .. <:::r: ,~·F:\!, .:2.r :':.\···:+·\~.v:e~'(~· :;>t /~:-.<.- ·- _,\~~~: ;tc: :=S:. __ :, ·:·::: 1.~:-~: ..... r!: -( .. >. ··~..:-.~~ .. ~: ... ...._,:,: :.: .. 

recomendaciones que deban . hacerse'.'a aútoridadé"s :·_y:~it1dada°'os- parri qúe se·· 
procure la salvaguardia ·de .. esto~ :siíÍd~;..-~;~~i/6~ ' <l'.e

1

Í~s ~lla·l ~s. ·~~~" ~d~n~i1 ~ 
considerados Patrimonio Cultllr~-1 ci6"ia" ~hiri1aiíidad, 1í()~ióÍ1 e~tü que ya ¡; ~n1os 

.,:· 
estudiado con anterioridad . 

7.2. INDUSTRIAS CULTURALES 

·~~ t:n \k"""º· s"• c11cut..•11tn.111 inscritos '-'n h1 l.ism dd P;urimon io Ji: 101 Jlum;midad. los C"·ruros lli stúrkos' 
J'om1s s1g111"•11ti:s ( S'-' anota t..•1 mlo de..' insi:ripi:ión): Centro J li s tórk o deo Oa.,ac: ot y zom1 arquculúgi"·oi 1.k \10111~ 
.. \lbi111 1 ICJS7 ); Ccnlrn 1 listóricu de \h!\ku Y Xoch1mil1.·u ( 198 7): C"t..•ntro f li stúrico lll.' Puc:hloi ( 11lS7 1: ( \.•111ro 
1f1s1úrh.'o <.k G u•111aju<llO ~ iuilrns ad) •l..:"·ntcs ( 19SS J ~ \entro J listún..:o lk· \lmclia ( 1 fJ'JI ); Ci.:mrn lhstúrk u d"-· 
Z;1c;1h:1o.·as 114>'> .'•: Zona cJ"• \lonum"·ntos histúrkus de Qucrt..~ laro (l'J1)(,); Zo11;1 .. k \1m1u111""1llos his1úrico!I. ll"· 
rl;i..:ut<1 lpan t 1 t) t) S ); C iudad histórica fortifo: aJa d"· Cam¡k!dtt..' l 1 ')')')). \ ·.:·as"' la Página \\'d" "'"º 141 l '.\:l ': SCO: 
!.!l.W_;_\H~1L.IJ!!~l:!!O:P ·ºr!! \\lu:_(!illrimonifd11m. O~ · 17;~000 
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Con el vertiginoso contacto y la interacción cada.vez 1nayor eritre t.ecnologias, 

mercados financi~ros; teÍecon.;uriicáciones; r~dés de i~fom~iÍC:ión, la éultura i10 
. ·.· .·· . ·.·_ -_ ---- --·: -_• ~----_ :-_. __ ,_>'._: ~-::<-•:, _- ::_ ..... ",_, :· '-' _:,: __ -,:: \ ·'::·-~ --_->>· __ ;,::_:.::-.>:::::·;-- .-;: _;_::;).·. -: ;_:_.:_:_·.·,:·:}::'.. _¿;-2_~-\~"-"~._r;(\--·/.- ,:,_.';'.)·:-~:.·::: >>.'-_·,-_~: .-::, _ ._-_-_~ '.;.---, -_--•- --,- _-,-._ ·

ha quedado al margen. Por el coriiríiricí; la rnariéra eri'que se ha"desarrollado la . 
· -; _ . .-;.: -_ ._ . : : ./ .. ..,:: , :-· -'::: :.:::: _, _-> ;~ .e:. ·:2:.::\ ;i<.:::~·:~'~:-;':_::_::.--~-d : , :·>: ::::~-~;_,_;;):/)if'::~-~~-~i":5'.i~1}1(.:·?-Xf:;2;'.Jht-1.:.~ói~:t::!L:~~;:"-~;:f :;·q:f-~~i~~-'.'{:·,r:<~h~tn~x-~+ :;< '.) ,•:(j- :~'.: -_· : --(,_, ·,, 

comunrcacron . entre ·culturas, -. rmpone::una: .preocupacron ;r,elevante:. por: los 

~ontenicÍos. d~ ~ál · 'cómú~i~-~é{ó~~:~W'6~·~2:~;;f;,~iii:1ii~~~'~;(~~ "'ci~~: ;¡ ~Ó·e~ecl~o · ·. 
puede intervenir en ella:: Estíímó's: ·¡)' 

::;:~:::,,:ó;··r~~~~:~"~·~: i~~i,~J{~lt:f :;~~~Ji¡f:E · 
del s.er hu~~~~;,i1~~.\'. i~~ie~:~?l!~~~f#f~;~~Ú~~f.~b · ~h L, ~ ... -. . ::· , ~,.: , __ 

. Esta · consideración· inicial._ es'. i1~1ponante: : las . obras ·, de :'la ,creatividad · 

. . , húrí1atia/:-- repíOclíI~i~das:-:- .. _ri~-6Cff~;Ü_te'.~~-~-~-fó~~-~~cis-jt ill~~ÚIStrtfi1·e·s~- se -:·_con-,~~¡ en~t1~:::-en --: 
prodi.rctos de industrias . culti.rrále_s corno' la' ediciÓri de libros:·, ~e\•istás y 
periódicos, la industria fonográfica; 1; .cinemátográfica, Ja artesanal; y ~iós 

recientemente la inélus.fria múltiniediá y digital, entre otras. De esta ri1aíi.ér~: el 

proceso se evidencia. como ~rna Ún~ri er~ iri que se ubica, en el extren1c{i .11i~l~I. . 

al ser humano creacl6r clel producto cultural y va extendiéndose, cri;~'aÍ1d6'~or 
el proceso de reproclucé:ión industriri{e1 comercial, hasta Hegar ;111ie;!6~~() ; . 

al consumo, por ,rrizóri d~ .·.una ~stricta distribución ' eí1?~--~r'd~11i~r~i<l. ' 
conviniéndose en . un füc'ior económico que puede alcánzar 11iveles .déi. 

impo11ancia en el desarrollo económico. 

Con-el objetivo· ele' ser n1ás ·gráficos en• el prncesoapl.111t~clo, clc'b~Í11os 
- ··· .. - ,, .. ,' ·- -• - · .. , _-- . ·. ··· .. : .. ··-- .. ·. - ····. . - . ·. - . ·. . . ·.. . '- .. , -.· .... . :- ··. -· -_, ,_,-., • -~- ._._., ... ,, . _. _ ... ;·:.· .,.,, : .. ·--~··:·¡·'e· •: . :· .... , -

decir que éste se ha concebido como sigue: una fase de producción er1 hi que 

los creadores y técnicos cumplen con su labor co1Íjuntaminte con CJ trabajo 

del editor o programador para realizar estrictamente el producto; úna fase de 

distribución y difusión que significa la circulación, promoción y 

11.' 



·.comercialización; . y. una fase de conservación en Ja · que se conciben los 

· productos · más valiosos para formar parte de un· patrln~o~io: cultural 

··P7_riminente o náé:i_o~a1. • . · · · · · 

.. :·~ .; : ,, : Par~º Écl \vin R. Harveyp,u'b·~~I i·c···oii'd~e:.··;u9n~~~·iºh.b'.;rya;~ .. ;c"u~I.ªt"u: .. r· ~a;rild."·.·.·.·.·ue:.s~t.rdi,ª1.;ucn:"du1!dtUan1ol : 
.~ .. <?;'.:'.¿·¿ando la presentación áI . . • . . " 

(i''·'.'reproducida'mediante técnicas industriales:;:. se trata de actividades dedicadas 

, {'f'1ri•~~6du~::;.ón y. distribu~ió1;: h~~:ia·g~h~~~~ ~Ó~Íi~~~: ·íé~~.~~te~ · a'·p~oi11over 
> Ja~ 'ob~~s ~reacias po~ las artes trádi~i~náI~(Y por n~J~;~~·r~;:D:i~s ~é expresión 

< 'cultÚral, .•.en·. el contexto de . los :riiedio~ •. d/ ~~prodÜ~dóri/\ransn1isión y 

recepción d~ ' bie~~s y ser~ici~s ' c'uiiüi·~Íes' qlie ¡:,¡:i~d~i; 1d 'tec~ologia y la 
' ' • ~"··~~.::.:." ·'·- .'.....< ;_·,.' :-:.- -

.. . ~l~ctrÓnica ~iodema··. 1 i5 , • .·· ••, . . . .. 

En efect~, ei inÍercarnbio entre disciplinas que · en otro tiempo se 
. ···- ..... . 

consideraban ajenas y hasta contrarias es cada vez. mayor. Una verdadera 

convergencia tecnológica que pem1i;e la creación, la transmisión masiva. la 

difusión, la recuperación ·de i~ cultÚra. Un ejemplo ilustrativo es el contacto 
.-- . :·-··.-.,-._·.·._ . .,, __ .-._; 

entre la industria televisiva con·· la cinematográfica y videogrática. Aunque 
.·· ·.· .. ,, __ '···-

desigualmente, en América. Latina son empresas televisivas las que 

concentran eI90~deltotriI'de ,exp(Jrtaci,ones de.cine y video, como so.n los 

casos .de T~Ie~isa~;~~d;,(;1~bo,Venevisión, Radio Caracas TV RTVE. De 
· éste nJ1nero, Tefe,·i~a/representabá, segl'.111 un estudio sobre .1a ind(1stria. 

audiovl~ual ib~roán1ericana;e1· 50%. 12
" 

.. Esto nos pone de relieve la importancia de los medios de comúniéricion •.. 

en el ámbito que ahqra desarrollamos, pero también otro factor 'cie~i~i\•6 qtte 

es la pat1icipación d~I sector privado. Es el desan-ollo e interv~~~fó;, de los 

i!; Op. ~11. 1 hin cy R., Edwin .... Polític¡1s cuhurulcs en lbcmam~ric;.1 y el mutH.lo. AspcCtO l ·1~~1h~1ci.on.ii-¿s~· .. ~:d. 
Tcc11o:i.. \tadrid, 1990, p. 287 · · 
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, púticülares , _los que definen el rumbo de las industrias culturales. La 

·part'icipaei~~ del Estado se impone como un regulador y un ente de fomei116. 

n1ienira'~ i,_ - Cj~cf los -. verdaderos actores son precisamente los-_ creadores ··· y 

en1~;~s~;:r~~·/5ri -~s;te sentido, lo ideal es que se creen med.io~ de. c~laboraeiÓn 
< ~ritr~~bÓs 'p-~~~ - i~~~ar una conjunción entre las prioridade; empr~~~~ial~s y.las -

-prioridades l1aéio1ialés. ____ .• _ __ . _ . _ .-.-_ ·:-.·- .,:·;' .,, · <- ·. · · ' 

"''~'º•;:~eu~!ri;,;~~k~t~~}YJJt4~j~t2 í*ijj¡j[iÍ~~~i~l~~;~;:·:~ 
mercado; sino qúe él niereádcf sea:.ün' n1edfo' . _ _ ,. __ ' cuhifra/.y ii1ás 

precisan1ente, ~-K@5_l1.~[~~~~l~~§.~r~]'.it~f!rnrJi!~J!~J!€J.[~fi~~-:~i~:{~~6.~ii .1•1 • - · 

.[.\ .·;· :.::.:·:·" <-:<>-:· 

,_- .. , .. · .·· -· . ..: .. ?,J .. ;~· ... 
ubié'an •como .uifo :prioridad ; 

i~J:~H4_I~:;~~~f~tb~:~~~frt~~w~t~i~d·.: ¡ a .. ,-~ 

~¡~4)B""""'f,\iilii«!fi1~~~i~ltr~ •· 
r q ___ __ .·: __ 1 ~··mcipalr5sp_f11sabilidad 5s"creac lin '."á1i1bit~ "~e- liberta~ ;y un 

•;¡' ;¡~¡~~(~*~í~~jJ~iilKrt;(J~\~~~~~!f ~í\·:e~\;~f ]i;~~ .:~~'·:~~;;d•d 
· cu:1;~~-~ ;~ le ~0;1cibe t~mbién c~11~; - ~Í~a ~.e;~··~·e ~~1,~r~s y simbol~s. lo que en 

el fondo quiere deC:ir que sopoi1a ú1~ .'contenid6 cultt;ral. En este sentido, el 

Cons~jo de Europa ha dicho qÚe "Las Industrias Culturales, al merlos en las 

i:-. ( 'fr. S;i11d11.·.1. ltuit . Enrique E. "Industrias Culturnlcs. l':'u Ufl;~1h.· i:1 di: h:gisi.1r··. P"•rióJico R~·funna. Sup. q 
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sociedades de economía de mercado, constituyen el principal medio. de 

transmisión de cultura a audiencias de masa. El desarrollo tecnol_ógico, junto a 

las mutaciones institucionales y económicas que lo acompañan, tiende a más 

y más a hacer de la culturá una C()sa que es creada, prcidu~ida y difundida con 

modos industri_al.~s;.~n.un··cuacl~o· industrial, dejando as,in1enos. yilllenos lugar 

a· Ja·····cr~atiyif ad : i~f i!i~u;i,-;1 ~rt~•••p?;r ~IJ~rte y¡¡ la· artes;.nía_·• artística .... las 
industria~'éuitÜr~l~~· sg~ ~~~ -~ue~t~· ~~imordl~l · d~ 'val~res ;. ~imbolos para el 

gran públi~(). 'y'if~~6,l~"ri' un !1~1po11ante ak~ri~;i cl_~ -f~otial ización ·para ºlas 

· g~n~r~cione~jó\i~rles". 121 

AüJ~~tro ~ri~~crir, el apunte del Consejode)~{ir()patiene razón en tanto 

' ~~~~~'b;~~~l'a Í~1~orta~cia de las Industrias C~1ÚtÍr~Íes, pero que es ~<!basado 
· > ' . fn' cüantC>~ la consideración de que sólo las generaciones jóvenes solí objeto 

. ·-···- ,,_ ·--- -. 

del agente sociabilizador de las Industrias Culturales, pues a nuestrc) parecer 

el· fenómeno no puede circunscribirse a generaciones especificas, sino· a la 

generalidad, ya que es tal la cantidad y variedad de contenidos, asíc6nio lac; 

interacción entre medios tecnológicos y electrónicos: que i11eyita\)lei11ent~ 

alcanza· a todas las generaciones·. y puede• ser dctcrp1inante .e111a':_creación. ·· 

· •·.•recreación, c()nstrva.ción, . tr~2sforn?ación_ .··.• e ¡11\'alidación<.cl~ ·-'ival~~~~·; Y, 

sin1bolos.E11.to_do c~so l1~9r•i~ qut_l,1acer u~• -~1~ti~ y de~i~q_Úeé'·;·f~ob~~~to~o'', 

',~Jf ¡~iHi~~~~~~~[~J~t~;:;;~:;~r:0l'?~~j¡~g~i~~i~~0~l~~~'f ":tª' 
\L , · "f a·1~1~Cil6•·~~~~ipartimos la visión de que el, desa'rr'oll~ tecn?1Agico,·Jt1ntc; 

' ~();~ rit;6~ r~bt~;etar.rifia apuntados, dejen de lado la ~;:~~i¡z:rci'a:~ f.~<lJ5~;¡~J: ~) 
'.:\->_--:<:"_-·-·.:·:.::"·,'--><; ·:.-:. ·.- \ - -- __ - - --:·._:_._:'::·,··-.~i.-:·,: ->::::'·>:''. /'_:,::.-,·, .. _::_:._ ~ 

arte por el arte y la artesanía m1istica, pues es precisarne1ite cri estos úhiinos 

.. dol1de inevitablemente se apoyan las industrias cultlÍ~ales ~a~ri subsistir y 



TESIS ,.. · ,•i 

'ALLA DE ORIGEN 
desarrollarse. Aceptarlo, sería circunscribir el concepto que nos ocupa 

t'micamente con10 lrid.ustria sin el añadido primordial: culturales, pues no seria 

posible :sil1 · cJ:~riÍsÍ~>:et ser humano creativo, ninguna cultura pero tampoco 

ninguna irid~~t1i~!;:1A-~'Ü'f <leb~mos recordar nuestra consideración de que las 
: ,_- •. _ - ;·:·r: ;·,:· i ·i:·i:->:\'\ ·-1{{\\}i;_,:.::~;:L(;:fr}'[ :·::-:.:+;-; ~r ____ ~:.\: :);_:_'.:'• -_ 

_ Industrias .Cültur,ales .déb.en ser.un medio y no un fin. 

Par . . nc~étar:tlos'':ámbitos .en que las Industrias · Culturales se· ··. 

f ~~§~~(~~f~i!?i~;~i~~I;~f:ii~~~~~?~~i.~iJ: 
-~ ,~· __ ,:. ; _,_ _, : • •. ;"_.~ 0 _:;.:,..,~.y-.-:-. ._ ."~':;_.,;:,-._, ,_, _,-'·"~ . ,.-. · · -- ~ ··"•'¡-~· ~:.L;.;;,¿_j ;i. ·." .• 1:".;.(,\:.<j,-~ _,¿,;,,<..';>;:·;,; ·.:·. o'-'; >,.,; '-~·., 
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la globálización, particularmente en América Latina, pues sus palabras 

precisan las'.tellclencias que en la actualidad son visibles al respecto y que nos 

servirán••· para tenninar de contextualizar el contenido, el papel y la 

in~portii'nC:ia de n~estro objeto de estudio: "La primera tendencia global es que 

las' industrias culturales han pasllcl<r ¡¡ ser los actores predominantes en la 

comunicación social.)' en< la•cor1sfitliciÓn;'(¡fiJa••' esfera. pública ... Un sector 
" -:- .~ :_·:~.:-·· -.-:··.:·:';< .. _>,:-:}· '\_-:,'-=%::·.:<>>:·;?=.-~-~'::=(:>:r~·--·-- _. : . -_ -.... 

creciente de la producciónf~It~fªl~~;reali~füenfom1a.industrializada, circula 

en redes • trasnacionales ••de· ~b'ri,~:~ic~~ii~ · ~- ~s recibido por consumidores 
. - - ', _---_--_ -- . ,', : - •• ·_ ;···~-''. '. _-,:-: ·_.-;_• '.;:.';'-i'.¡~\/~'·_'.· ,' ·_•_ ,,· ·_. --.·.-·_ i -_- ' _--__ - .. 

mas,ivos que aprender) a/sff~LlR/!fü~~e,niehsajes desterritorializados ... La 

intemacio11alizacióri de hls t!corío'l11iás y las culturas, desarrollada a lo lamo de 
· .. : -_ , __ ¡:_,_ . ... --·---< ,.>-. ---· -....... "-----~=·.c:·:'• '::. ; l.::.·_,_._¡;-;/,:::-~~.J _-,_\:>.;;;;._-_;,,, .,., __ -____ .:·.-: .: __ , -_. _-__ . -

la modernidad, consistió en' abrir· las fronteras geográficas de cada sociedad 

incorporar bienes fl'ller1siÍjes cÍe Ót~~is. E11 un periodo de globalización, 

en cambio, se produce una interac~ion funcional de actividades económicas y 
- . ·. . . . ' -·. 

culturales dispersas, generadas por un ·sistema con muchos centros, en los que 

son más decisivas la velocidad para recol'.er el mundo y las estrategias parn 

seducir a los públicos que la inercia de. las tradiciones históricas locales ... 1-'" 

La segunda tendencia que apunta García Canclini es derivada de la 

anterior, y .apunta que la cultura tieneun _ lugar pro1nin.e1Íte y estratégico _eí1 el 

desarrollo socioecorlómico. Uno dé '1ós e}e1í1plo~'· qm!° ocupa• es· d · de h1s 

exportaciones de :la -ir~du~tri~ · iil.'1clÍ~\·i·s::a1\~~·;;e~'.~1~~¡~'~·;;a· ~{1c'.é:~l1stit~1);~ el 

:~~:~::º u:::·¡f .::r~1~:~::,::~· ::~tf.:t~~;~#fl~;~~I{f ~i~~,~~Ú~;~~~~·{i~P~~-;~~=:. 
años en que las indu~triris culturrii~5:¿~~~·fu;;~;h ocupa te .. ugar c6_n~ral ~n el 

mundo, se fue pcrdiei~d~ en 1~/~áí~~~'. : l;;¡:~g~ri;~;i·2~.~;¿~/i¡i·.'.~hpu~idad de 
.... - ·' . ''_ ~~'.:~:~rD'~·;y:~··.i·~·,-, J·>.'. ~··t ,,,··. :::·, ·· .·. 

·~< 

1'º Op; dt. Go1ri:i;i ctunclini. NCs1or. ··111d1ls1rh1·s~.c_~.f~i1rj1:ds~:y-:·G1_rib~-íi'~íl-Ció1;•~.'. ~-'~-_'f·tlpÚúi smHal)·· ""'"" .• ,,. 
dm·t•\ c.'.Hl'tlfl:gh'ta para c.'/ tf,•.n11·rollu. ~oc_d. Bl[)·.'~-~~,~~1~~~'J.f·"_cHpg _l lcrrc_r.i~L~n_h·cisidud de ~hlryhmd·Fondo 

de C"ul1ura Econó1Í1ic"· Argcn1ina. 2000 .•. P: 317)"~;:','Í .. rJ ,, ·~ :: };,.:!:.~ ~-;.<:~·~'-:.~ ~-·, 
;<::·{ -

11~ 



·producción endógena. En parte, e.sto.se debe a. la estructura oligopólica y al 

alto nivel dé cémce~t~aclón de lá producció~ Índ~istri~I de Ía cultur~. qlle d~ al 
_>::,-_:·<- .. ·-_'::·:-·- __ : .::_ .. ·: _ _:_':·:>-.:, ~ --_,._' ',_ '·:_ -_ .. '::<· _. -_.._·<:-_;'_-: . .-:·-·:,.--, __ .·: ·--·_- ~<-_-'. ·:::, :·· '<"- ;:. '-·.>-- .·.: ,' -

mundo anglosajón; :·.¡·· sobré;: iodo i( lós .. Estados Unidos; los . niayores 

::t:~~:~º:~: 22:~~~~~:~~~~;;:.'.pf~ii:·rr1~~¿~i~;t:á~~z~tifc1~:-:'1f 5·t;i~~~~. 
señala más adelante;·~~':. ocurrió •sólo por la:transnaéiórfolización 'de la' cultura 

--- -.- · ·_._ ,_.;· -'_ :·::-_·>,_." ~-: :-:o¡>':.f ; __ :}::,--,Y;,,_c;,\<·:.t-,\t ~i:/~-.\::--~:!:;,~)~_;-):~_:·_:Li_:~ i,o.z<,\'-?-;/;~~¡;.:~_~:'l~V_ /_,~'~?-}/~/-~i_:;-;i~/j~;:2i:·2r;~~-:-:),'.:~:_:.-, :) ___ ··i->-:: 
y la economía; ni es 'ij¡(:feriómeno·general ~eti todas·las)ndustriás. cúlturales ni 

..• ;n;~':h:~·l~¡~:L: ~'":·~~"l[~\~f ~"''·' ;~:L"'º' y 

.... ·· recomendaciones que· la UNESCO :ha'elabora materia 'que nos 
::/-~? bL.~.:.:6-~,.:;'; .: "~ ~;-::.,: .-~:: __ :;.:~,::,::::..: ·.; -<-':., ,:.~ ;, :~ >: --- , ;,-.'~-~~~·:_;,;>:-:':: ~~-:;~_'.:i::,;",1k;'...,:.,2;;;1iU;.::.s;.~$ü.~!~i.~h~22~íi.'-::1.'~~~;SL~c:,~:...:-~,-~, ..:.'. .· -~~~~ . 

ocupa. Destacan, como mencionamos·anteriom1ente, la industria.editorial. la 

:~:::·::::~::~::~~Y~f ~~~~~?,~tf~~;,:~rtt::::~~:~~: 
aprobado en Nairobi :·en'':) 976;'·,cfüe:éun1plen'·con ·el mandato coí1stituti\'o de 

dcoÍc1111oac1' 0mr1~eanntoizay'ciÓla~ :c~:oun~1:·P·~?r.~:e,~!n,~s"· •. :o~~.'19.?n···1>dt. 1:tlcu~~o·:s~~td~1 ec·~)l~a':s·~n~a:Ec.1~0.'~n·.;oe···s.',•.::Fo;1~~;ltar~i el . 
. (::.) . á. es.te' fi11; 

recomendará, los· hcu~~d~~; ii1;;~;1~~¡:~n~l~s; ~~;é: esti.~16~~,,conv'¡;nientes . par~ 
;; facilltai· la~·Jib1:e ·~}+;¡:~~iÓi~ d~ ·,~~>d~u~'' ~~;: m.~~i~, "<ldJ,,i~_\,alab~~ y de Ja 

· .:m' ;g'~·.;.-.;·. . . . . -.· .· , ... :' .... , . . 
' ''";.:;' ~·; ' 

Diremos en r~iación con e.1 Acuerdo dé Flor~!l~i~ qt;c ~st~ reconoce la · 

importancia y constituye como finalidad; el fa~ilitar iu lí1iporulción dé objetos 
- - - --> -- • - ~ ·.:; ": - '- - - - _,_.,,,_·<:·· · --· .. _ --· - .·' 

de carácter educativo, cientifico Y cultura) y reduCir. Jos obstáculos rcJati\'OS a· 

aranceles, impuestos, divisas y prácticas comcréiaÍ~s que sc·oponeri a Ja libre. 

cfrculución de dichos objetos: haciendo ·.que las. organizaciones y los . 
1 • - .- ' • 

particulares puedan importarlos del extranjero con mei10s dificultad y a menor 

IJIJ 
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costo. 131 En e_ste 'acuerdo; los Estados Parte se comprometen de mancru 

c~ntral a lo anteri~; y;- ~d·~~:~¡~~ ~~~ecílico y en toda la medida de lo posible 
........ _. •. " ... ,;· -;_,_.-,._-_,:-··.:- ~.:<<i•, •, /;· ··: '' . 

(art. IV): :; ~}'.'~'\Ji;(i>: > 
.: · .· .. ' .. . , .. . · ; .. :', :. ;\c~{;;_hc _'.:.:}~\ ¡$: '-~~:(\::;::·~\:.' \.:;:{ .. ·:; .: .. . · ... . 

·: . "á). a prosegufri:su erzos:(có1i1unes para favorecer por todos .los 

.. 11e<l_i*~',,J:~;., JI~Í~¡~"~-~~9~- ~~.t-~~;i~§~;~is.~.U?~j~t9i;•••·•-~-~-•• . c:.~iác~~~·~···eci~c::¡¡1ivC>, . 
. cielltífico o éllltúral • y}súprimif:to~redllcfr.; tÓdas;JásrestriC::ciones ·a ·· dicha ·. 
· ·: · .'.:··~· ·;. ;.:¡ .. ;s,~:~~f:.);~:,~~;~·~i§?,i~~:;~~~i-~*~l~:·~!f;~J,~it'.*'V1\~d~~\trf.1};2:;:.1'i/t~ .. :d!~!~~~-~i~t~r:~,'.ti5:~~~ :;.J. ;:.~·~·,.::·>:. :\ · .. : :~~ , · -· 

. libre cirélllacióri 'qlle~no'se hayañ•j:iievisfo en'el'presente Acuerdo; . •· ' · 
. . .. _':·. ~.;~ ~:;~::;:H·. .. . . . _ ::i~}1~::: .. .{~·-~~1-:-:~.J; ~.:~;;-;;:~?\{x~~::::tf~.:y,;;~.:(=.~~f¡~:.:.;-~d;-:tr: : 1:f,··<:;: . :-:: · ... · 
·"b) ; a Osiríiphfic. o_m1al.id~dés;de'{o'iden\adminiSíratWO. ·: a 'que' 'está c 

. . :_.:~·· . --.' .. F'"¡--:;S~-~~ii±~ :":·:r.::.~-~~i!T.:::t;~:::~of?(j:,_.-¡:,_.;[. ~,¡·~-:~-:~?-º--!;;_·~:}~;.~:~:4;i~:~}}~~f\f <~:}~t4·~ ~;:~~· · .···. \!~~;;~·~ ; ~ :·· ~ .... _._~:::_: _.: ,.· . . 
. sujeta ¡-· la ;; importacron '~ de".~ objetós·'..de/ carácter'' edücati vO;'"' cienti fico·:: o·. 

c_u ~·wÍ~I?:~:-· _ · .. ···-. ¡:~Ef f !~,~~f:'I?C-::::r ·.· .. ·:·.:.·, .. ···.···· . ·· · .... •. _ ,(~·"'.z1·~nr~{;,~s~~ú~~'.·~:;:t:x .. ,,. ·•. 
''e) , a ······.facilitar ,. la •.·: tramita.ción •. ª.d~anerará~ida'.'''. Yo "' ~~~·.\~ t?dasf I~~ 

• • .·~rtf!~\1~~~: p-.;;;;;i;, di 16; obj<<o•d< c~~~:;;líd~E;\\ii,'. '~¡¡•n .. :.'_".: .. -.~ .•. ·.•,!.~.t···:····•.•. '.·. :0!;_'.·.-•.º1···,·······.·.·.:.:_·.·.' .....•. ·.··.•• .. ·s·_:_···.ºe•.' ...•.•. ·_._. __ .·._:_·. · . . süm~'it~4~cl€• verse, . el . ténnlno .. lnclllstria~/'6Ji1lifa . •• . 

::i!:;¿~~iJ!Z~¡~~;•'J~:Z.C, ~~;~:~;~~f ~~ff Ji~~%nll~?~ ,,~,~~,;§r. ••· 
contcniplaií:•EI-Acuerdo 'ábarca en.lénninoi{gen . .. . . .-· . , ~u~lfCadoné·s · .. 

· _· i ··:·; · .. ~ .. \:.'.: -~; ... ~ ·,~·~:~::\~~::·7~:~1:-~~.~f!'.·"_$~\!'. .::r:~;A'- -; .~:~)c:'.,r-:~.:~.:;,:·~.~'.·~-.:: :. \"":~).~y~;!~f.(f,,::,~'2;i'3;;fi!:!~~~~~t.t::~:~itt\1f:J~~t~:::fJJ!.~!~=;~/··~1 ~·. ::s· -:::.:.-..-~/-.:::. -
.... y . Docun1e11tos;,,Qbras;,d¡: '.Arte • y Objetos' de , qo)ecc.1_o11'..ile ;~carácter;·c,ent i lico,:~· 

.; ~~~·~;~;,:(i:~;~1~~~~~J¡~;,1¡~~~~~1~M~~i.~~~k~~i~i~m.t!,~~~~~~~~itt%\~r:~?~~~}fm(: 
· .. · .. ·• J nstnír11eútcis .)r: aparafos Cientifiéos; 'y Objetos'déstinados: á ·Jris"éiegos·::Sobre .· · 

.: ·::·_ ) : .. ' > .-,~ : ·, :-::~ · ,~: ~\ : .. ~i:_~ .. ;:·._; .. ; ,~~::Q\: . :;;:.>::J~?<;;'f:t:>,~·-x-~+:C;A'~ ;J\< \!'~:;.i:\~ ~,\;;t;:;t~r:,: .. !~~-~ ;;,.{?: :~:~)'.x·:):~:v.: -: _:;;~-?:,::~~~·~;::~.:~; ~:·t-'.f/i~gt;~;_t?t?:;·:~)}:·:):;~::-/:\ .. >;·;<:;-:· ::-._· .. :· .~; · :_ ': 

.·.•· .• c~.~.ª u110.?.e e~t°,f:'r{~r~s;se •• •. rnciuyen · ~g~xos ·' Sr'?Ja,s .• • ctiales ; se ;; en 1 istan ·.·.1os '·.· • 

.. ~;:~;;~~~~{i~tl~l~~í~~f !if~t.·_[.'_,_\.•; __ ._.•_.! _ .. ºt.~. -'·;·-·!" .. i.:._;~ ..• :_ "_;¡_~·'··.;_'_;_r_,_·_:~1ti~~j~ff 
. . ·' .' ~ ~ - ·; ': - ~- -. .-. • ·,.•. . ' . --'.'- < ~ ~7;· '°-- - __ '. , -· ->~~\.::: ~.;;.-,.\ ' 

· . .. _,. :· ,»: •. . '.;./ ;~?-'. ; ·<:'.·,~e~- ;~• .·: , '.· ''.:~ 

~-:·,~ <, ·;:_ ·. ··· . :•' .. !. 

!\j{/,;\i·t~J;)/ > ·:: : •.' . 
:,:'.· 
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Estado contratantehayasuscritosobre la protección del derecho de autor o de 

la pr_opied~~j~dustrial,illci~~b · 1 ~s_ P,atentes y las marcas de fábrica {Art. VI). 

-_ .. _._._-.-- __ •. ---• Por '.su p;rte;_ e1; P.r~t~c-?lo ; d,~ {Nairo_bj, ex ti.ende la Lista que ya hemos 

-·-- ~~:1~t~jó:J~fjf:i'.:~fa;i1t~~~~~s1~~~t~i~~~~;¡~;u:L:tí~::it~v:u~::::~a~~~~ 
••• C.2);_ Objét:Os cl_~stiri,ádos aléí{ciég{)'~'; Y:'a :otr_íis''pefsonasdetidentes (anexo E); 

~-~ ·.:: :,.· :;:. < '?i·:·.::.' .. ':f~:.:_~<):\t~,~'f1t';:0'::::-·;t '-;h.~-t-=~,j_'t::;;_::() ·;;::.~\\t~~~i;~:.~~P.?t:~ .:~:1?~:~~:.r:/,.-~·~". ----- ; -: ,-_ . -; .-:· 
•- Materiales "de; deporte, (anexo_(J'.); ;· lnstrümentos·. de;mús1ca -y -otros _- aparatos 

.· ,': ·:. ; . : :· ~';:·;;.: :. ;•'¡ ~.: /~:·._:; * <~\_{.:>_~~-:~:~~:_;_,:~::;::,::ff;/,'.}~~~-;-~J:12~~\S:'.~-:::~::.it;~~:~~.;;.\~::·~~:·;.·: t :-'.::-:_~ -'.~_ · .. -- - ----. - . -. 
muskales'(anexo;G);' Matei:ialésj r', máqü1nas;que se utilizan en la fabricación _ 

: ~Y: ;~~f ~~f;!~J~~%V~~Á}~~~9!~:~i~¡~,: « oootral Al ~d!)"ro • 
•· pueden suscribirse los Estados que -~ as L;Jo ,. manifiesten, mientras :"que el 

'" • ' r ;;. ·.~·:•; .:_):1.:;'.2-j'' ' · .• 

Protocolo está abierto única.,;ente: a ·_1Cls 'Esta.~Os)aríe 1e!Acuerdo, .pudicndo 

suscribir únicamente el Acuerdb ·~'~á·~'i .. r;9t~f~IO; en°-e1 · ~nt~n·d¡~? e11qÚ-~ el_ '··. 

Protocolo establece contenidos nÍ.ás ! ailipiios;- y · por• tBlll() ' UO,a} esfcra; de:.) 

aplicación igualmente más exte_ 115_ a_'_:_·.•··_._ ·.•_- ---.·;:_)•~.'.._;·_•._:'.;.-_,':\;J:,;-_._'.:_.,: _: .. _._~--··_; _:_._>_. -_ •. -•• _-._ - ,;-.:"< ;>; ':y~·>:><'.'.'_' ,. --: . 
. . , -. - ;- .;- .~~~, ~- '';-~::~ •.. ·:'.::.:-:,:_:·.:'',;.;:· '::: '·; ... ·-· ,-.L--. 

Sin embargo, como ya lo anotamos; .•las ' Itlcllisfri#;Culturales'jmerccen .,; 

documentos e i nstrun~ent()s)Yc~~5,i1i;~!~Ji~~i~i!'.f mf:Jl~~?,}ti!:1R.~~:~'.[~ti"i,~;eriii1~te ·:-·-
circunscribirse a cuestione.s • aduaneras~:c.01,110 ,de}las :que ' pnmordialme-nie se 

·· .. _ _ :-- __ ,-i-<_-::-:~>>_-~- ;::_-~~i.-
0

-\\_~;'S/.'~\::::f!.~3if·J:~;~i}{:~21X~{~-;·{;i]l_:~·{'.f1~1}--:.:}:~\~~--·_'.:~-~,,:,;~-;;.;,~-:; ~-~-~ - ·· "'. . '.·.;~ ;.~::~---~ _ :r=-' -~- r . . ·:· · . .. , : 

ocupan ambos . instrunientos : coil1éifaídós;~ Es'-por{ eJ lo .. qi:íe ,íodos : los ~ Es iadós ,:, 
·~ ;· ,: . ·· -- . · .. <.: ~ ··. _-:~~:> ·J. ' ."/f- :- :·:=_,~\:?~7\i~;i.}:!~~3·X~2f5~~~:Z+~·~gf.Jt~t.~;¡~:-"·:i'°:\•f~'.:~<~ ·:::'\' ;: :··'~· : ·~, :?:·.-:-;;_':"-'.·. :>;::·\: . 'd', · .:··:-_.: : ; .. \'.·:., ·/.· · ·: 

rvtiembrosde · la UNESCCJ fuér61{ i.í1\ijii}dosü'-páriicipar, del 26 de jul,io· nL6dc 

ago~to d~ .1982, a la llamada C~1~r~';%;i~{L '~~i1:dia1 sobre Polhicasc:1ltt;rnlcs 

. (MONDIACULT), 1n ha celéb:·ars~ - ~;) l ~ Cl~d~d _ de M~xico.EI objc;¡,;(;era 

elaborar una síntesis.. de cxpericn~ ia~ sobre pollti~as y ~rácticas culturales u 

1 ·1 ~ Cfr. l l arn~y. Op. Cit. ··rolitka Cuhuralcs . . . " , pp. 89 y ss. En cs1a Conferencia, par1iciparon dl!'1'.-~:1dns lll!' 
· 126 f:s1a<los ~1 icmhros; obscr\';1dorcs de la Sama Sede, un mo\·imicn10 de libcrJción afric:mo y l;1 

Or¡;aniz;.ición de Liberación de Palestina: cuatro organizaciones del Sisu~ma de las Naciones l'nidas. 1-1 
organizaciones in1cr¡;ubem<.1mcn1alcs. 62 organizaciones no gubernamentales intcmacionalcs . y 11 
fund;t c íon~s. 
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partir de la anterior Conferencia de esta índole. celebrada en Venecia en 1970. 

sobre Aspectos Institucionales Administrativos y í-inancieros de las Políticas 

Culturales; asimismo se quería fomentar el análisis de los problemas 

fundamentales de la cultura en el mundo contemporáneo y establecer. nuo!{·Us 

orientaciones enfocadas ·• al··· fortalecimiento de la dimensión, cl.lltural ·. del 

desarrollo y la coopefáCiOr(Cültüral.inteínacional. , ·.-.' :'.:,;::L/: ~·?-,('::~;;-;;:/·' 
:, .· : ,_ ~-:-- : .. - -~·-< >-~- . -~>-- - . : -:. < _- - : . -_·:: , .• :. ' ' .·_ -_ < •• < _ .. ,,. ·.> ._:•-·'.-":·~--·l> ... --">'-;\' ;_ ·:_-.:-.·: .~ 

Por escapar. del . objetivo . del · .. presente, ápartádo;'• nós'< ceñiremos 

únicamente a con1enia~ .• ·;·c,:'fr~!~~~~,i-J~.:;$frt~~~h~}i'.~~~~:;~~~~-~;ris•.I.~dustdas .· 
Culturales, no .. ·sin_; '~ri't~s. remarcar,; la ·importancia . i:le •los·: debates de . la 

MONDIACULT ei1.ía fri~Í~rl~iQ~;~·.·nos ' 'ói:'u~;1:·:; la ci~ la\Decláración de 
·:...:; .::<~-;;C' ,.;,, ~-_)e:.-::_~;-;>;.;::;,>··~·,;"-"¿. ~~·-"-~_:.:.-- . __ ,;,~_::;_•_•_·-;.',,~; i .._), .,;.¡,..,;_-~,;:,o~cc-~.;,.,. :.;:.e;,:_"'" -·,.,;, 

México, que finalmente. fue aprobada,' además de. las 

referidas a. Io~ sig.uie;,·ted. ~sp~~t~s. · d~; la~ .1)61 iticas 

181 .. recomendaciones 

'cl.lltilralés: · identidud 

· , · · cultural, dimerisiói;· cultúraFdél/dcsarroHo, cl.lhuni yderllocracia, patrin1onio •. 

~ultural, creación •artí~Úca e ini'61~~¡Jaiy educación· artisiica, rcÍaciones entre. 

cultura,. educación, cienci~ y ~6n1J~iC:ación, planificación. ad;ni1~istráción ·y 

financiación de las actividades culturales y cooperación cultural 

intemacional. 133 134 

*-'-' C"ons1'1hcsc ··('011fon.·nci01 ~1undü11 sobre Políticas Culturnlcs··. lnfonúc Final. \1L•.xko D.F .• :!6 de .julio·ú dc 
agllSlll Ji..• 19S:!. lnfonm: Fim1I. Cl.T.':\ID.'I. Pi.Iris, 110\icmbrc Je J 98:?. . 
: u Dada la i111po11u11cia dL• la Dcclarnción. y sobre todo. la trnsn•mtcnci;.1 tld dch;1h.' sohrc las industrio.a~ 
1.·uhmo1h.·s. tnmscrihircmos 1,.•11 t.'SHI not¡1, li.ls discusiones sobn.· lus c0111:cptos de h1s industrias 1.·uhur;.!11.•s ahí 
'1..•rt11.fos. ;1 la lu7 d1,.• las politi1.·us cuhurules que lrnn de SCJ:!llir los Es1;idos en d s1..•ctor: •· ... dC'b1do i.l h1 11;.11urnh.•/¡1 

1..h:I h:mo.1. 'inculado cs1rcch;.1111cntc con la discusión conccrnicnh.• ,1 l;.1 1..·omlmi1.·;.11:1ón. S1..• pl;.1111c;.nu11 dos 
concl.'ptus qul' rclll-jun dos sis1t.•111as difori .. •11tcs: L1 pri111 .. ·r;.1 posición l'l'Conoc1..• qw .. • h1 1111ci1.1tl\ ;.1 pri\ ;.1do1 l's la 
fm•r1.1 111otri1 dd 1.ks;.arrnllo cultur.il ) • por lo lomlCl. dc !;is industri1.1s c11hur1.1lcs. El Estado sólo cs1:·1 d""•s1111:1dn ;.1 
1.ks1.•111p"-•1l;ir un p;tpd de coord111;.1ción y ;1pnyo. l.ns l'l.'pr"-•si:nt;.11111.."s di: esta tt.•sis consilkr;.111 l)lh.' bs industrias 
cuhmo1lcs U-;.111s11:1cio11;.1ks son ;.1g"-'lll\.'S positl\us lk prnm1.h.·ión d"-· 1:11.·ulturn. s1 hii:n '"-'1..·onoc"-'ll lJll"-' di:bl..'11 S\.'I 
conscii:nti:s di..' las prcocup1.1cionl'S lit..' los p;.1iscs que rl.'..:ibcn sus 1nu1.luctns dl..'I dcs .. ·u h..'gillmn lk Cstus 1.k 
pn.'Sl'l'\i.11' su 1d1.•111idad 11aci1.111al. J> .. ·m 110 ;idm111..·11 que c:st;.1 pr .. ·s .. ·nac1ún Sl' rc:1.1l1"-·c mcdia111i: 111 .. ·d1d;is 
l\.'Slricti,as. qu1.· 1.lll'nloiri;.111 "-·unu-a el prnu.:1p10 lk la hhn· cin:uh1ciú11 dt.• idC'as y productos cultur;.iles··. 
··1:11 c;.1111hio. m1mt.•rnsos puisi:s c1.msid .. •nm qu"-· la 1.1cep1ació11 sin discm11i1rnció11 d.: cst1..· prin,,;-1pio no h•iriíl rn;is 
lJll"-' ugn.1\ ar Ja situ~t..-ión <le 1kp"-'11dc11cia i:n que se di:hnh:n y a h1 que no puclkn lm1..·c:r fn:onte debido ;.1 h1 falt;a 
de los mc:dio~ hum;mos. c:conómicos y m1.1h:rü1les necesarios parn cnconlr¡1r solul.'.'ion1..•s 1.1lh:m;.1~ ~UIÓlhlmas. 

Por otrn p:111"-'• considl·ran que: m11dms de cstos productos impo11mtos son h1.1Stmlll' 111\.'llOS i:uhurnk·!> qt1C' 
com""·rd•1les qm: trnnsmitcn concc:pcioncs de 101 'id1.1. dd hombre y Ji: la sociedad que son tl;.1grn111c:111l'l1h: 
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En principio/ la:Declaración de México. establee.: como una necesidad 

el que Jo~· Est~dÓ~ i~s{i{J~an como principio de política cultural el apoyo al 

· .establ:e'cin1ierii6 ; ~.k il1dllst[i,asculturales, habida cuenta de la expansión de los 

d a,Ya,n~i~j;~~~~:~~~w;3~:;;~~ni,o .difusores de bienes cultu~ales; '.ª creación de 
· oportuntdades.';de énnquec11mento cultural de la comumdad. sm precedentes, 

~~~jJ 1~~~)fí~f~4!~~f Ji~l!"&~~~~o Y ' 1~ '?~li¡~¡&~~t}¡!l]~~'~!i~~;'.,~! .. '' ... 
.. · < }deS?rróll.o ',1(qü~; pl'esten ., apoyo ..... para la creacióii~ de irif~~~!r\Jcní~ás;'! cicalé( : · 

~~~~~~i~i~;~~~~:;n ','.' ;.~::~:¡::~:,: ~~il~~t~if ~lf i~ti~'.JJ>,· 
' <". fünc.io1~amien10·;. 136 •. Asimismo, se . exhorta .. ª .• .. •, los - ,7~t?d.~~ -- n1iell1br()s ···· c¡ ~e.· se 

' ó.::.:.·_ .•••. /'. ~~~~J~~;',.J~~;-~·c;~µ·~ración bilateera ... lp~r·,·me11ucl1·ta•.·. i5a··.· .te·.·.~. 1r1·.· .ª ... •.·.·.· ... ·ei ... '.·
1
;e::··.·sn.·e-,c.e .•. 

1
1 .. 

0

•.•·.·;r•.1.-.· •. •.·.e.-.·.Y~;.·.l.:?1·ª·{· ... 1"ter--ax11.1fs.:~te<:1r•lª,.,·.~c· ,·5,···ªtri:í~ C ~~lt\J~áfes; el intercambio de " ~ . . . _ - . ,, ~ de · 
. ~~J~ri~~cias tecnológicas avanzadas; ·· eJ ···í1poyo §{IÓ~ ' prciy~'.c:í_~~ . cle p(ifses en ·· 

. desari·ollo destinados a crear . industrias c~IÍ(ii·~Jes - 68dé-T1f{·. ~·e ~ropug1Í¡1 

. porque los Estados miembros reafirm~n el conc~~t~cl¿ :~ie" f()_s ' rd1~~graií;~s Y' . . . ---- . ·._- ;-··.-_. , . . -, ·' . 

~:~is:ii:::g~a:i::l~;.:a::a:~:al~: ::a:u:~-·r~~;¡;;:n,~~1ieé~~11~4t i;¡l~:~::e~:i•;.: 
jurídica a nivel nacional e intemaciona] basadiÍ' pri~icip~ln1en'té enacuerdós 'y -' 

convenciones sobre derechos autor y derechos c~neX"ós. Po~ú!tii1lo,' se in.'·i.t'ó • . 

a propugnar por el fomento del 1 ibro y los sopm1es i;np~esos y de I~ cr~.~cÍ~1~ ,./ 
- , ·. ..· • ,·, .. • · ...... _ •. · •• .·;.,· , · '• ,".,:._ ,.,. t 

literaria, anistica y científica. U 7 

cuntradicturios con sus propias orientaciones po1itkas. rclii;iOs~S )· Cülturules;_ en c~l1scéuc11c _iu·; . _n0 St;10· c~.:~1~ _. 
tcncr el d1.·n:cho. sino d dcbc.·r. de '"'f'"·cnm~ una selección positi\"a )':de propmtc.·r·a !:i:uS po~laciom:s modelos 
1i.·ullurnh.•s y <le rcprcscn1uci1.ln 1.0 \istcndal que estén en annoili:i co!' . s.us _ propias' opciones'.'; : Cit ._ po~: i~Cm . . p." · 
103 • . · ... . ' ._ ,; " ' .,:.: . . 

1.1~ Cfr. l larvcy, ibidcm. pp. I 0) Y ss. . .. _ . 
0~ Cil. por. 1 loincy. lbiJcm. p. 10.' 0

: · • • • - :, •• ; -:~:: · _: .~-- ./;;_/:-::_ ;:~:-'../;:,':· -:= : . ·;·:: ~: ,.·.·~·:: \ . . 
w Cfr. iJ~m . p. 104 . En la rccomc:ndación rc:lt:rida al ~ontcn1u ~ dcl : libro_ y dc_ los:- so1J"oiic_i irl1pr'-~ós y d~ la 
cr~actón li1.:r.1ria. anis1ica y ci&.·ntílica. se pugna por. !:.\aminar Con dei1..~n-i1úiCiuc> · 1a · Dccli:.rUciórl"di! l.ondr.:s . 

. · ·, .. ·····•·: \~:~{;:f.:_~,:':f.~'· ,:'.si:';}j{,~"(·::;~- ;s;kr.:T{'.~;:;.~-',: •·. · , ..... . 12) 



. , '··r, , 
TESIS CON l 

FALLA DE _Q~.;fil 
U nade _las prin_¡:_ipah:s i~_qu!etudes que salta a la vista cuando se habla 

de indusiriás · ~~lttÍrálbsY·~¿ · ctifusióna través de los medios de comunicación . 

. vistos los .' úl .ti•md~ . ~·~h1& ~f¡;fo'~s -de sociabilización y portadores de valores y 

. simb,~l°,0• : :'.~J.~·~:.~:R.'f .~i,ci,~I~~j~~i;;~;' (~-~· hay q~e separar de alguna manera y 
mediante . ~r1tep~s >:s9nse,~~~?.d~s.;eI :.contenido de los programas que se 

transmiten:· en dcis :;\ meoios~;déi;; co'iriúÍ1icación entre contenidos culturales y 

. - c~11t en'id~~!.;~A;;~~~·~i~~í~~~%~J~~;~~;;f~~~~r~.c:~~ .. es ·. esencial y • __ en .f 1:.f 0111º .• .~stú 
· · relai:ion.ada ;coiv. la calidad 'de\ lcis Cprogramas y su . verdadero .aporte histórico/ 

<. _:, -:_ : ._-: -~ ->{':._: · <.:1;·-.:·:.: ::: ·/-:;~/;_:,:,: :·:~:· : ·;:h'.:t!G'.yf~T~~:¡·.::?NHf~ti~~'.:>j:·::.; ::~(:t'.:i:~;= '\·:: __ ·:·::·.: · _:: , <:':"· -- ~ - - --:-- :- :: -.-.-._.,,-. ::<:.<·::-::> ...... . : .'. ··: :~ ;· p:;tV'.>·//·/:·,:·.: .- : .:>_ ~'_, .. ·:_:·_ ., 
.· .. artístico ·.o ccie.ntítico; .; Existe::(Üha}división · establecida •.qlle}distitigue, por la 

' ';' ' •,' • '.; :: .: ¡'_::'.o. :. ;y·;·_' P~.~~:. ·1. -.. (;;:;::::~' ::/<:)·_,·~:·::;r_',::~~.~}i~'(.-:~:rn~:-,\~/~::j:1H'.'S•::>-; !':, ', ;;-.:. _·,¡ ,·.-_:_ .•:.:~·:_ .-._\.'·/,: . :: ~.-. ;:,-.,: ::.';.\t[~~~·1:;G-'.1"'.} ) :~\;;~¡>{'. ,~ ·.::: ------ __ -·, . ~ 
. útiliziíción ;_que :_efectúa eJ ! público{de7ellós;\bienes ~.cuhural~s i:de]:uso nritüral .• . · 

.: ;_ -.:..:::·:L_'.;_';;o¿-; _:.;-:...·::...: _..~._:~~.: ·~.L~t..: ~_!: -~-- -- -- ~_,~ _-;¡__; : ::.-.~~;.:. .. ~.:..1¡.·+:;,..;..:..:=:i;•~·~o::-~~:-~:_t:ltr_~~i:...:.~~?. :.,.._:~:.,':".-'-:~ 2!.;~;_;:;;i,;;c.·~~:; . ..:;{.c.~~;~'.>· ... ,._~~:.,::-~'..J.:.•- :..:..:~ -, ... ., ,_, ~ · ;;. · •.. 

. . . . . · activo yyalor . afectivo in1ev.s9;. (lib.r.oyJc,i.nogr!1111as;'.c~:icl~ograi:nas),1y .p_tros · de •, • 
·;->-~-~: •. ::~ ~ ~;.: ._·,::1 ::~>' :: :. :- - - ~ - :· ·: / _:. :} " -··: <-. :· :~_;-~ : .. ~.:: :, -'.- --<',-~::\(S .. ~r:.~:t:;~~.f: )~-.~~:~"J't~~,,;~;.i~\}4?::~~~~~~:~f::;"§i~~f-l/~~~)tf:~r~;~:'~-~;~t~~i:~1{'::\:"stt01~:>·::~~~~;:\~- .i~ :-!¿ :'.J: . ·· 
·;.•'f•····. uso .· cultural pasivo, .· con pos1b1l1dades\ l1m1tadas :i de.:: e(ecc1on •<. :- consumo 

. ' .... éfímero por u~~arios mtl/~G~~~~di6~:fr~~t~:'.'f'.~~\~¡~¡~~?'.gY~ t;C:U!'.: •. ~:; :. · ·.· ··· ... 

"''º"~~: :~::!:~.;::~~~¡~~iii~iillll~~f ~l~~~}t .. 
que se refiere a una espeéie :.de;'selecdóri •(iúilúral :;de,,10·s ;prograhms '. o 'ae-..la './ " 

genera'.ida~ ~e ·. I~~ .. i .. ~,i~hi;;;í . ffif . ~~;t$!J~1JJ~\J¡~2~f~{~~:i~;:'.i~·;~~}.·.i· 
comu111cac1ón,· es . decir;· su. · 11stonco( art1sttco•o, c1enufico-- puede 110 :ser.·:···-"·. 

• -. ___ ·, :_ • ··' ·:·; .. '<i:: ~ ·- '.\·~: ~- ~?:'~;>:;);X~Yf:;~:t~t1i¡~.:~~~}~~~Jf:~l~{~¡~~=;?.f~!J~~;_f;J.~~~~~z10~~\i.;~~i'(;f;Rf~B!if_;~i'.S~-·1:!~~ff;~S~~~~J">~~:;-~{:_C;t:·:;_ .:::· ~·:-;:) .' _..· ... '· 
-v1s1ble o . 1d1!ntlticable ,en : el tm(lment_o ;:dej_su ;_d1.fus.1on,";¡Jero :~ue,: eJq1empo y ¿ . ,. ,· 

_:-__ : ;'_; -':1'_1 ; .-::.:~;:. ;:~~~~~:~f-~!;~;~.~;-~~~'i~':t'i1~i}:~f.~~~~~1\pi;~8.~RWJ~~~i~~~~·~:~~~:s~~;~~:,_ú~fi1~;f~::;~>~~~~1;~?;,.~_;1,·t:t~·:~: ~:-{ :·~~ . ._ ';: 
, otras .· cons1d~ra_c1ones "c~íticas ·¡. 1e ·:· pueden ~;_con.fenr;: un '.;estatus '( de/ patrmion10 '. · 

:·· ----- -:, =':, :·': -= .. _~·.: ,··,:;::1 '·t.:, -.·:·:~-;:.·:\'?;>::.~:;-~\:-'i/:(· _t;\'.,~1~\'.}'.+·\:~;~/;?/' :;:.~;.¿·.~-~:~~·::·~,~h"..f~~: ~~:'. J:~?~::-?Hºf¿¡~;;::~~ú;_;}:>/\("'~;f: 0 7:X>-~ /-:>·.~ <· ... · • 

culluraI re.~L !!lplro.~a51or;>' ~s ;,~1 ·.gusto.,el,, ·e~p1n1u · ~r1t1c9 ;~la, ~apac1dad . de . 

··· uprecia~ió;f d~C·~·¿~ 1 i e(;; · ,~·~ _ci;~_í¿~· ~-ci¡,:~-n , ~e~ c,d{icados\;\~ 1~'i~i~'~.~5; .· PªI;ª · c1 uc _. 

aprecien los contenidos cultuníles que se trans.miten, y pÚedun diferenciar, en 

prmhÍcro del CongrC'SIJ Mundial del Libro cclcbr.:ado en Londres en junio de 1982; asimisÚ10 cabe rl!i:ordar lus 
rcsuh:1dos' ohtcnidos desde 1972. A11o 1111.:macional del Libro. y la resolución del J:""on~rcso sobre el :\cc1i.~so 
L'11i\'crs;.1l a las J>ublkacioncs reunido en París c:n mayo de 1982. 
1.o ('fr. Íbidem. p. 288 
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ténnihos generales, er:itre cultura y entretenimiento. Ambos factores actúan 

individua( .y , scícialri1élltC ele t ¡~I manera que pueden convivir en forma 

. simu1tai1e~ 'eA ~A,ti~~ ,g~r~;as. sin ser exciuyentes e1 uno del otro. 
·: .,:,:.:.: ..... · .. :·:·.· .. >::'. · : .. :· ........... :;<.::,·/,"~! ~~;; ;;,',.;·'.ü· ~,;:(',:{~/>~\:.,;~.-~:_,/-.>/~i;0')~\.':·~:.: ·, :·:; · .. ·}· .. • ... :-_..·: -·~ ·. : ~ ::·.-···.:._ ·'· · . · >> :.::::·.- ~->·'·>· .'-- .' : · _<>- ;_:,:':'-e· ... -:·_ : ·:_ ~, >::,_:·;-. · <...,._ .. :·,;:,. .. :. :: ~- · .- ·; 

· ···········> Lóállte-rio~,: ~de111~f-~.7 tratar unu · .. ~r~ble~1ática .• Pc.r~fu~da con h:~pejto· a ·. · · .. 
1a •• · ~~ 1 id~4 ;!::d.~:;,·1~%~ ·~·tj~!~~-i-di;.X~~:'.ii~i;:.-; 11,~:d .ios ;; a~~ ~<l~~ry_i~~c:_i o.i,~X:'~~:l·1 ;~·ta ··~ .·· · 
di rectan1entc '. a· 1a·:pcilémicri'..dé· cbíisi de1'ar·: a}lri ' cü 1 tufa;' Y.Cen'Fespec í néó;\a ·. 1a'. : ":" · 

· ·,.,:;.,·_ ::-:,<_· ~~:~;~-r;·\~;~ ,·i~'.Sf 2Ev::':-~H-~~:i':·;_y;~~,~:~i\ ~:·~i·11rf J::r.\ { J\f~ ~;.,~:~ :: t:: .,~ .(!.:~ ¿::.:~_ . '. ,·'-ú;-,!i/~::·.~'~;t-;p,;~~·;o\::f;:~>t . .,t.}::_~i;ú~~·r.p_;~,: ::;;,- -: . -; ~- ~· , 
_t:reuc.1on, con~:_; ~~¡¡J"'.r~~·sg~;'. ;~ Y.'1:~f~g ;};~~-~,~~lli~-L~!~~-l~;j}~i:~~e~,~~~'~'rMt~~~- .: :··, .· '··~·· 
responda únic-amente ·a1:comerciq; al lucro,' y a _intereses-lejanos·aJ :ane_º , á 'un ' 

verdadero ·~~:~ ¡;¡-;~,~~r~i,~¡¡~'.;;'n:~í~J;~í-:g·;Ji~.i~lri~~'!FÉ"~j~füi~gJ~\'~;ri';~~¡:;¡~~~~;g~ ::r ' . •··' ' 
'. ~ - . .. ';" ·;· ' : l ~-.:.::·--'V'-;_:,:';"'<~ -. __ ___ -:' - - • '. . ·" : .. ;i'' .. '.· .. :-- . , ,.. '. ': ,. - ·.,: -' ~~'..'.:"' ~- ,;-~:~-,__ :' :.:\.it:•\i 7~·~ ':':, ~: {'·:-1~ ... ~ ~~ 1~i; ... _,'"~t : > " ·-! ·,-

sobre todo a!'considerar la esferu de los medios de co1riunicación "eñ relación 
. ·-~ . ,:-. ...:-.\'J::.:".-~-.:o::.;,_('.::::c~.-;~: :~,:::; .. -.;-,. - _,':'~- ~:- , ,,, • - . .. . '· . .:_ . .!. • ··' • ;;_ _ -~ ~ _· :;.;.---..."-:: :~ ---:,, _;_i~:.:;.::·;:.:.;~ .. '-"; '~:~·¿;.;~id~~ ' ~-~·1,:,-.~· ... ~·- ~ ·. ,".:;, ::...-.:. ·:. 

con. las .. libe~ad:s / y •derechos . de los .·· ser: s hun1un()s,• 'Vin~ulad~S i' a·, lu· 
inr6miación) ~ 1a · libre expresiói1, u 1a creaCión; ·· eté . . --:_r:;;r/W~;'>i~ ,;·;~ •. 
consid~~~n1~s · Íunclamental dejar claro que las _lndtistria5cS~l/uí.1f1~~· JeJ?$\dc,-· 

signi fic~r todos los rasgos negativos expuestos, son u~ instrun1entp par:a i~acér, ·· 

11egur. "bienes cu1tura1es a cuda vez mayores cles1i;1ala~iOs - sr;.; éilié p¡'eí<l ii11 5U· . 
,,.·-···: ·_-,·-.-:- .·· ---,_ ----_._-, _,_-.-. :-.-- __ : __ -- .,. ,:-'. ,:' ·i -,-, . . 

_contenido intrínseco; de esta manera pueden coi1v"enirse .c11 mecani¿nios _de ''. 

· .. de~arrn110 económico; anístico, cien11~c~,: · f.- ~~- 1 m~~:~rn- ~~i ·i~¿f~.~~f;i:ti~~~\§a.!<;,, .C 
alinnación si record.amos que 1.as actividades pertenecieniesa·1os :ires ''úlii111os> ·,:, _·. 

rnbros SOi~ generalmen~e • mal r(!111u'nér~d,i~, \ ,~'.oh:, ;.~~:íiz~~>rg~~m:~~~:~i~;~,{:-;·; : :: ; -.. ·.· . 

ocupación de quienes las efectt'.1aii; por lo tarÚo;-: ei •i aesarrcillcÚ;'de '})!stus ,:. 
'. _ -__ -__ •-- _. - -·:.; .' ·. · ·. :··-~ '.: .. · ............ : .. .-··:--<~·- -_:: ,: :-:~ .. ~' '_,·~ :-~, ,: <··~-:: ~ :\c·~ --~·JT~\:f.:\.:(1q:'~-~c;;:~·:i;·:;_~':.~f~~-'. ~::·:;:\:.·:'·.:;-'<> ... · _ .·_.· 

industrias, asegura • fu.entes . de. subsistencia,_ ocupaciónr r(!ñ~u,Í1erációii : l1Íúch~ > 

más signilicmh:as ybene,0ciosas para este S(!~;(lr_d:· lap~pl~~_i~;~·~.'~Y~~H~f:~' qi;~:·:· ·¡-- • 

se acompar1e d~ una actividad estatal y pri~·ada en ~I ámblt6· d-~ 'j~:: ~rl·t;~iihiÓi1 ~ 
; - - - - - - ~ - - ' . ' . : ' .~ ·. .. . ' .. . . 

principalmente lu artística, dirigida al público ei1 generaL 
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JI. NORMAS QUE INTEGRAN EL DERECHO CONSTITUCIONAi. 

DE LA CULTURA 

l. NORMAS QUE INTEGRAN EL DERECllO CONSTITUCIONAL DE 

LA CULTURA EN LAS CONSTITUCl.C.<NES LATINOAMERICANAS 

Apuntaremos en éste apartado, algunas consideraciones del maestro Haberle 

sobre cada una .de las cláusulas integrantes del Derecho Constitucional de la 

Cultura que servirá1~ lo .. mismo . en el án~~ito .· intemaci()nal co!no en • lo 

concerniente a .las : Constituciones '. Federal mexicana· y la del Estado '. de 

' 0-llx,:···ª··¿i:;:< ,·. · e:> . ·>'···e . · · · 
· '}·; ·;; ·-'>.-·:· ... 

... : :/1 · ; .A.i:1n • c~al1clo :sé'•?res~1~ian ~n .. ,las 'cC>nstituciones de paises desarrolludos . 
. · ,': ~ ' ' "' ... ' . ' ·.. . . .·.· .- . . ·,' .· ... . · . . . . -. ' . . ' ' . " •.. ' ' ' ' .. 

.. :· cl • ~¡ir~ct~í· ; qÚe c!i~tiligu~ a lri~ n~n11as que iiltegran el Derecho de la Cultura 

~oi~'-'1iíá~ ~()l\1J11es en lo~ ie:xi'C1s ~b11stiú1cionales de los paises en desarrollo . . .. , . ... · .. -- ,. -- . - ' ' 

E111r~ _ otras razones que provocan~st~ circunstancia, es la disyuntiva en que se 

. é;1c~á'i..i.:ri11 . la mayo~ia :<le e~i~s '' 11rii:iO'nes para .·. decidir los instrumeillos y . . . . - -- - ,- . ·- -- . ,_ -. -, ~ _ . ._. - . . . -
n1ec~nisn1os • para.'pr.~t~ger lo'O'¡)ro'l'ik al mismo tiempo que impulsar .una 

" "._ , ' 

. co;~ti;1uo d~ . Í~ cult~1ia1 a través d.e cláusulas sobre tine~ -ed~~~~i(·ó~~. -dere~hos 
de ucceso __ y participación en la cultura y, por úh.ini()·' sobr~ - pluralismo 

l:?h 



cultural. Sobra decir . que;· para efectos del presente trabajo, hemos 

decidido pori1~~ ~~:zC>ries ~u~ hemos expuesto y además por la cercanía. 
,.· .. · ,-.· .. - .·.:·.····:;:': ' 

pertenencia y pertinencia de nuestro pais entre ellos, abordar únicamente lus 

normas·· de . dérecho de la· cultura contenidas en Constituciones de paises 

latinoamericanos en desarrollo. 

A) Cláusulas sobre patrimonio e identidad culturales en textos generales 

y especiales. 

"Las cláusulas de patrimonio e identidad culturales son una 

característica de los países en desarrollo",IJij dice Haberle. El comentario 

confii~11a lo que ya antes abordamos. Un texto que define esta circunstllncia es 

el artículo 48 de la Carta de la 'CEA: "Los Estados miembros... se 
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segundo de _ ~U artícúlo) 51 que)a educación nacional " ... fomentará en los 

edu7~ndo~· prof~~d~ssentimientos hondureñistas .. . ". 141 

.. ,· .•. :.: El ' ~11'i~~1~ '.:5g : (té laConstitución de Guatemala de 1985, anota: "Se 
·:: ':·-. ·_: . : , :·.·:::··· <._;:.·.::;.; .. _::_·._::, ·.-:_·-~-~--·-::::'._i~:,~Yil;,~;.:~·; .. ,!·fc::i::·; _.: ~_-.>·::; _-: -·- -: _-. -· -· -- . - ..,, ... · ..... :·. : ...... · ... ,. .... .. _-- -'· .. •. • _- · :· ·-:- - .•.. .. :-·_ -:_ ·' :.' .. .. :·:·· '-: ·.·/'· : . .:: ~ <:·,·.~· - .y: 
i> i Í~c¡no7~·elf~erf.<:l~? de.las••· personas .· y •.. de• l~s _ .• c.on1u~i.dades .• a · su' •identidad .• _._.·._ •. · · .. 

>.•· .. ;. c~1lt~:r~·1 :.~~' •. ~~d~~~~- a sÜ~.- •>alores, .su Ien~lia;_ sús Co~;tin1b~es;·: ,: ~Úhii~i~1~( - ·. > 

if ~~~~I~~~t1~tt~;~~¡~~·;~~;~f~I1~~1~j[i~~l!~¡l~~~~~~ ..... . 
{ ; F'i víii ·de ,prótección' recórrefü. Coi1stiitición:de_ J>eru· de .1979 que"dispcfrie ·en sú··· . 

· ~-'· ~r€ój~}.~~!,~i~.·~:·6&T'@,~~:x~~I .. ~r: '~~d~ósl i6 -~-~· - ~{rt;,1~;i~?s~_1f :~~w~:.~JiªA;:~ü~ :, ·_ ...... , 
· .perso11alidadhi.stóTica._ de laP~tria, símesis~e . los valores.egregi()~.de 111últiplc .•. ···. 

:::~~~"; d~&'.:¡,tt~1JZLtif~~=:.:·:::a:'~:.~:~!flS,¡f l~1~1:~',íe 
U·n, cas~ ~leniador .es el de la Constitución de Bra~il . qu~·-~~-~i~gé.: clc ;< 

'mane1'a deialladá CI patrimonio e identidad culturales, tC>maridi;::;;;;<~(;¿¡it~ 1<l<; 
.. :.:-:; .· . ¡·~ ... - - : 

que antes explicamos sobre_ la _cultura material e inmaterial;puesabc)_r_dudc~dc 

.. > l .a~ "fo~j,3~ d°<: e~'presiórt'\ las fomms de crear, hacer );yivir, yj'ade1l'1Ós iós 
.. •.,' 

.... ··· • ele111entós" deL patrimoñio cultural .. urbano. y e~i.f cado. ·;E11 :,cl;_aj1i~-,: . ~ _la . 

. . ·. •., ~;¡~fa;.~5f ¡¿·;;¿t~f t~~f 3s; cfü:·r~sc~~~G::r.·_ i~,:.~~:.:::s~eafi~i:i~~~~~~. · ~s~· - ~~·1:~~ -
c!e los dcnuis .'g~u))Ósqtlc participari én el procesó ci\-ilizatoriobr;1sileño'·, . 

. La C~11~ti;~1ciÓ1~ boli\·iúnú i~11p~n~ Ut~ ~ régin1cn . más estricto que 

contrasrn con la ap.crtura de los ordenumientos ya citados. sobrcsulicndo 

algunas restricciones sobre el trnslado de los bienes culturnlcs: "Artículo 191. 

1
"' 1 Op. Cit .. "l.as Consii1u~ioncs L.uinoan"-!licomas. El Constitucion:.11ismo en l>ls pos&rimcrins del Siglu :'\:'\ '". 

Tumo 2 . . lnstilu10 de )11\'1,,'Stigadoncs Juridicas-lnstiunu hucnuncricmm de o~n:chos l lum~111us-l.' ni1ln th.· 
l'ni\crsid;id..:s t.fo :\tm!rica L•ttina-lnsliuuo lb~rmuncricnno de OL•recho Cons1itudonotl . ~tCxicn. t98S. p. 7.J~ 
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Los monumentos y objetos arqueológicos son de propiedad del Estado. La 

riqueza artística colonia(Ja arqueológica, la histórica y documental, así como 

la procedente dd C:l11tciff!igíoso sontesoro cultural de Ja Nación, están bajo el 

amparo del E~t~Cio ."y '1'16'.:pll~de1~ ser 'exportadris ... El Estado organizará un 

registro de Ja riqueza , ~~i~ÍiCa; J1istóric,ay'religiosa y documental, proveerá a 

r.i: ctistodia y atender~astico11serv'aéión:; '.': E1 ' Est~d~protegerá Jos edificios y 

e ~-'~tos que ~e:~,~e.~Mf.~~g~ •.. ~!fi)·,~ffrJ&.ifI¡3Z,;·.'!4~{.5~n. ·res~ecto a la identidad 
cultural, · el ·. art1ci.1Jo·•·:;· J 92 ·•;.:--de ·'\•· Ja :.:·,~m1sina";._;· const1tuc1ón .-: reconoce . · las« 

manifestacill'nes ~J1'/·;f~'~;-~y¡~~tfai~f~f~;~;~tIK~áf'.~ohill faétbres .de J ~ c~ltÚ~a 
. ' . ;, ~ ·:·:x.~-;·;·_;~;t\ __ ::,:;s~{~\~~:,~:_:;~:,~_:_:,;~~:~~ir:,~ .. ;~~:~}~::~:.:;·_:;~ _~;: .-'.~- -: __ :·---.- ._ ._, - - ~- __ _ _._. -_: .. ~-. . . _ .. -:· ;: _ ·.: 

nacional, ; y por .. ."tanú:lSgozari :' de'.fProi'eéción :-_ espeéiaL del : Estado . a_'' fit1 · ... de 
·. •, . . ·,;. ·_, ,,.. ,.. ··:·· .• ~·,;'.~.; ;:,~.:.:::<;,.;:::.':;_."".- ,;;,_._,~ :,,c;c::•,,-,¡~;;f.::.-. ,/, ·, •,.'.-:·' '·":""'¡;··;,. ·~~;-~;--.: .. ;·;, ... ..;,_ ·, i.,; ·-,;,,,•;·._-;_:~.c .• '._ •. · · :'.' :~- -' _;::: .,;_ .. -.;._. • -:.'~_.·=• .:., ... ~ · ~·!·· "'; .. : 

conservar su ~ute11ticid~1t:il1cr7J1?entar, su._producci. c)ny .difusió? :l'14r.'O-i .•··._··._· . 
. ·. . ._.ca· ~;~~~¿~¡ó'~' ~~(¡,~di'~~:~~~/6>~~;t;t;·~~)': c;¡r~~·a~·¡ ~Íl~S es'. tratiá¿ ' ~6~1~ Utl 
e11 _.si ·- ~1is~?·: ···~~ •• ¿F~~~%"_~51 ;~-~fif\).~·:~;: §~ ;'i¡\ 'so1~s-ti~tl5io11•• cle ·c:~-~t ;; _ ••. Rica 

que -_ dispone: ·:Entre Jos fines .cult1Jrale.s '. d(!)aRepública están: · proteger las 

·· ;;:;:¡:¡~llf f If iil!ilJllillil~l 
. Constitució11' de : Guatemála -··no únicanie.nteXdédica :: tin '. artic"ulofa'; Ja '.'cuestión 

~ : - .. ~ · ... · ..... _: ... ~ :_ .. :- T, : _: . ·~: ~: ;}_::; ;p ~;;:.? .. -.J.:· -. ~: . ;.: :':'., < :?:~.-<:·~·i::-·.-.:\ __ _ (· ~- <:: \// ;~:.::r:: = ::· t ·-:; ''<~.;\_: ::t :-;~).:~~t7.~~'.:f.:;:;:~~:y:~::~;_::~~·-{;1_v.;·:?~:~:~:~;,~,~-\-tt~~;,~-::~::·/j;;:;,. ~Mé- !:·,;::·:.} _,. .-·;.:··i ;.· · ·. 

>:' cultural ; sino dos .secciones ·enteras .con · nom1as_•y .. directrices i_ pí·ec1siis ;<' En .. lo <. 
·- :.-, .. 1c ":i:,:.: · : · · --·:.< _. ··· .:' ~- ·- .•. -::_<.·-' ; __ :_, :;·--:·"·': -.. ;:·-.: ·;_: __ :_,:•:·.\_.:<:- ~.:~: ::'.·/:<P\-/\S:tá:.:i'.~ ·1:~:~~::;t:fg:-;.~A'.'~1\_~~:~;:, :::':;~~}:·Y·~r~.vx¿~-::-',\·:~~-::;'_!.:r<:-~'.>: 1 .:.-: ·: ·-.. • ·. : 

•• .. . _ que, to~á; tj.<nt1estro . apartado, .. su ••• segund~ ; ~ccci~_n •·s¡: dedic:.a ~•a \l ~ > ~ultura ·~·-_·.· •. _. >·. 

· cspecilicanientc: al Derech~ a la Ct;l~~·1:a·: .;'ld'~~íi'~¡d·,~,li;íi~m.:r~':i:t~-b~i~A· / . .. 

in\'estigación de Ja cultura: Patrimo1~lo · cult
1

L1_'.·i1:1 ;\ p/oie~ii~i1:·;~1 ·-:r~~i·i,11;~ 1~io 
1 ~: lbidcm. llabcrk. p. 2~J ·. ·· _ <-. · :::, >.\·.' _.:)_,_; .. -.~;::_<-. 
w ibídem. L:'s Consli1ucioncs La1ino;1mcric¡¡1ms ... Tomo l. p. 60-y<il :· · 
o.-J C'fr. idcm. p. 61 
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FALLA DE ORIGEN 

cultural; Protección al arte, folklore y artesanías tradicionales; Derecho a Ju 

expresión cultural; Patrimonio natural ; Preservación y promoción de la 

cultura.1•r• 

B) Artículos sobre la lengua 

; . . . 

Por razón de la grr·n diversidad de lenguas qúe ,pL1eden en~o~trarse en el 

interior de un Estado, la discusión ya ·no se ; C:e1~tra en i.Ja .·~e~ci'~ :idad de 

reconocerlas como partes integrantes .delpatrill~olli~.'cúhura .1 l1:mii1ifoultural, 

~in~ en la · co~s}~er..~~}?.~ .. d.~ qu_C:; ~!Z~~.~~§§j~~~~t?.~~~~-:~i?}~L~~~~..-.P~.li~a 
··. __ .tardeo tempra~o .. a ·poner at_ención .. expresa a)~s: otras; ._es ~ecir; .~ntremás __ .se 

···;·.~,;;~~g~;¡f-~}~rfi¡Jr~fi~:da11~~ntej~~~~~~1Le~Jfldit~~i~~.~:,~gtfi~~f¡~~~-5: •• :1.~: 
~, ' ' ' ' ' ' ' ' ·· . .:: :·;;,.;,l. 

idionÍas oficiales. mas SllS ciu~ada~,o~~ ;~·}tlg~~'.~ i~;t ~ J •Í~a_ndo Otr~s lenguas O 
ditilcctos dispares leí qúe provoca~: que · 1as '( nom1ns .: de reconocimiento y 

; t .. ·.~ - : .-.. ·- - --- -"' . 

protección se vuelvan cada vez Jl1ás ;n~1n1erosas · y especificas. :Este es un 

ejemplo que dibuja la discusión q:~~ i:~¡.~'ri~m~: ·l; di~~rsidnd no tiene fondo, y 
• ' . . . ' ' ':'' .. .'. '· - :i. '• .... ~ ... '·' ':' :, : ~:: : ...... , .->:- . ·:-::_·--.:'' ;: >.; ;- ··_ ' ·.: .. :-' ·"·,· ' ' ' ' . . .. . . ' ' . ' ·, 

cuando se le reconoce y protege se :cae'e1í ~l 11o.siel1ipresanoriesgo de.caer ni 

pozo. Mas de_ben~o~ '_decir :'qu~:: ·~~;; 'pr~i-~ribl~ .,·e~cbntrar ,el eq~_i libri~' y Ja 

, ::.~;7.";:.h~.r'?t;·¡~l!·~t:it::füi~~f~MVJ¡~;ftfi~,~)'.~::::;,~:: 
· . ~ubdcsarr~llad¿s ,en . Í1mteria .. dc .. libertad - ~ °td~'1~i¡J;~- ~ti1t~ir~les de los 
., ~iL;·cl~cl~n~se1~ ~I cam~o de las lcngt;~~;- . ·. __ ·-. : '. /i;-?7'~:'.',' · : . .. . . . . .. 

,-: :· 
Ahora bien. Lu Constitución de. l1erú{d~'·i_9'y9 disponfa en su articulo 

35 : ·'El Estado promuc\'e el estudio y co~o~ilíÚerit~ de las lcnguus aborígenes. 

!.¡~ fd\!111, p. J.30 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Garantiza el derecho de las comunidades quechua, aymara y demás 

' cómunidad~s nativas á recibir educación primaria también en su propio 

idi~ii1a . o lengua". 147 Lo mismo sucede con la Constitución de Guatemala de 

1985 que en su artículo 66 dispone que el Estado 'respeta, recOnoce y 

promueveiasfomms de vida de los diversos grupos étnicosye1 ; ~1~0 de sus 

dialectos, mientras que su articulo. 76 párrafosegú~do canóta . ·• 1ar 

'""'"::~:;;;;;~;;;·~~;;;~~iili~:;;:;J~li < .•. • 
()l~as ... · lenguas: . j'JI · idio!11a . ()fi~ial .: esr e1., ca~tel. l,a":º.<'.E.Lqt1i cht1a ••· ~\la~ :;d7 1~1üs ·> •• ·· .. 

. ·· .. ··. ?~~tr~'. ~~·~~~~~;d~t~l~~t.t Ef -~~~".iiJJf:~~~l~~~tti~·i·~!-;if i6~l~~·f f f:f:i~:~·~J ····· .•. · . 
l • ,. 

las zo11ás c:lepredcíiríillmllepoblació.n ··· inclígeí1a: •. scL1ti!Ízáfácon1o le1igua · 

.. pritldpal 'de: e·dui:&ción elq~1ichúu <> · 1a lel1guÚ de . la ci.1ht1ra re~pecÍi\'~: y el . 
castellano, con1~· lengu~de rc,lación intercultuné. 1 ~9 

., El anic~1lo 62 de la Constitución· salvadoreña de . 1983, establece: "El 

· idio'ma. ofici.ril'.~~ ,El Salvador es el cas1e]frin~. ·, El ' g9biemo· est<\ obligado a. 

, vc.lrir p6r. s'u2ons~rvae.ión Y.ensefüinza ... Lasle11~Jasautóctonas _ que se hablan 

.· · en el ·¡~r;i1~iÍ01~~cional fomian·pi;~~ d;l · i;;¡ ,: ¡'ri~~·rii;eulturaly s~ránobjeto de 

µ;~ser~:Ú~ió11 ;' ~iÍusión y respeto.'''~'' · >'. · .•. ·.•. : • /. · · 

·. ... ú;,~ ~e~uliüridad queapor~a ~a1;~~(1 '.1y ''rit t111i .verso jurid.ico d~ .lós países 

· 1atino:unerica11os es ~I establecer dos idiC>1;Í~s 1iacionales. El Artictdo s" desu 

::·~ !\k•m. p. 607 y 608 
lhiJ..:m. l l;1h4.·tlc. p. 2.'4 

• ~· ihídcm. L1~ Cons1i1ucioncs ... To1110 1.-p . .¡97 
.... , IJ1.'m. p. ~o.s 
l ffl id1.'nt. p. ~!ti 

I~ 1 



TESIS CJN 
FALLA DE ORIGEN 

Constitución de 1967 declara: "Los idiomas nacionales de la República son el 

español y el guaraní. Será de uso oficial el español."; ello lo amplía en el 

artículo 92: "El Estado ... Protegerá la lengua guaraní y promoverá la (su) 

enseñanza, evolución y perfeccionamiento." 151 

C) Fines cducath•os 

textual de argumentación, llamados 

1 ~ 1 Íbidcm. Las Cons1itucioncs; .. Tomo 2. p. 974 y_986 



constitucionales como fines educativos''. 153 Es el caso del anículo,72 de· la 

Constitucióll cte·.·aurite1nahl' qlle además de establecer.e1•/de1'.e~ho a· la· 

educación,·apuritáel in~trtÍl11el1to pedagógico que pem1itiráeLejer6iC:io ple¡1ó 
' ;··- .. -·-·-:· ·-. ··:--.>:" ·-: . : - ... ' . . . . . . - - ... > .. -.-. -·:--· "'' · ... --,- ,, .. -~-:-'· ' ~ ·:·-· '·:> ' .. 

de este derechb: ·{'h'edli&ación tiene como fin primordiaL'e('desa~folkí 

integral de la persoria ~~~iana, el conocimiento de la realiclici. y C:tllturú 

nacional y universal..;JSe declaran de interés nacional la .educadi\•1 .• la 

instrucción, fürn1~C:iÓI1' ~ocia! y. la enseñanza sistemática dt! 1ri ~~~sti~~Ú~1'l d~. 
la Repúblid y cleiosderechos humanos.". 154 .. · ·e;:. 

Sucede tfü1íbiél1:c•o•n·la .constitución de .• B.oliv,ia ciffe',l9,~2c·~·~~Jes(~ble~e. 
en sus ártlc~!6~ i77·y•

0

slguientes, todo.•lo, relativoaCré~'i..il~~:;.'id~catlv~ y 
' '._;;' ',¡-.;:;_,;;~:-....: ... •~"--'~.>.:, .i.,. __ ,._,_ ··:--·::." .>.: __ , • · · '.: ;___ : -. ::_:.•, ·_.·,, ___ ,;., -.:;·; .:.· • •• :·.-·.>-~ -<L.·i,c.;_¡-{_¡·;;.:,;,~,·, ~ ._,,¡~·:.,:~·'i·''- . ;-:;_,_~·5; . ..::;.::_._:,.:.;.:i;;·.;:_..:.:.'..~. -: .; :+':n-:;,.:.< ::·: __ .. _-;·, --·; 

H! Cfr .. ibiJ.:111. 1 hth~rlc-. p. 2~6 
IH Cfr .. id1:111. pp. 2').6 y 2J7 
l~.i ÍJL'111. p. 2').7 _ • --- . 
1 ~~ Cfr .. l.as Cunslitucioncs l.a1inm1mcricoinas ... Torno 1. lhidem. pp. 59 y 60 
1 ~" Ídem. p. 550 



D) Derechos fundamentales culturales 

Las Constituciones de Jos países en dcsan·ollo, partícularmcnté . en 

Latinoamérica, aportan un interesante contenido en materia : de dereclÍos .· 

fundamentales culturales, pues el fundamento de sus respectivos :Esi,\dos 

~~~~~~~;~~~~~~;?~oi~~~~~~=,lt f ~~f~~~~111~¡1f r,/ 
prestacionales, algunos de los cuales serán tratados con exhaustiyidad en -. >: 

· ... , '.': ': ~· ... :;-. : .. . f,'.}--~{''_s-~:::~- ::~:_:~-~:,r:~i~r_:rx'.:~l(:.:?t.·:·.:¡~·;·:~:--.--,:·;· 
· ·~:,· ', .( 

LJn .. ejemplo de los primeros esei . artí~t1lb Zil ~e'1~q~Ü~Útt1~;ic)\~ d~ l;~r~1 
que señalaba: "El derecho a ¡¡, edt1~Úció11 y¡; lt1' cuiti1rn es i1~l1~n:;ii~ ~1 

Ja persona humana ... La educación tiene coií1o fi11 e!d~s(1rro!Ici integral <.le la 

personalidad. Se inspira en los principios de Ja democracia social. El Estado -. . . . ~-: . - - - - ' - - - - - - . - . 

reconoce y garantiza la libertudde ensei"\anzú')57--Los ~ontenidos educ;.ni~·os 
en la C~nstituciÓn en comentario s~ ii1cluy~r~;; eh ~I articulo 22-y s~i{ ~¡/, , ' 

- ' . . . . . . -- . - - -' -- -- - - . . ( . ' ~:~· , ·: . .. _. - --. 
conocimiento y la práctica de las hunianidridCs; ~I arte;ila dencia y)~ ' té~nici;: ' : ;; <> 
Aquella Constitución garantizaba ·. te:•;°t~~l;11ei{i~ en su afÍict1l~? 2f! ;_:~:f~dú - ,. , 
persona tiene derec1~o: 6. A la libena_cÍ . -~~-: ~~~a~ión int~·l~ct~~·~ :· ~~i;¡~i·i~~ ~ .. y . ' ·"· 

científica . El Estado propicia el acceso u la h;IÍt1rh y ladifu~iCÍn' de;' é~;~.'Ú.cÚ ¡\; 
"' - '· ..• "' ......... .: ........ , .. '.i· ¡ .. . .. ,- ..... .. --' ·.· .• ,- ..... --·.";" ,."''.''·"'. ,, ... ··-~··• .. : ... •. :.::· .... , .. , ... -.-.. :. · ·, ...... :·,:.:; .· '" ~';. ·' . • .. . 

participar. en forma individual o asociudtl en · Ja vidit ¡:,oJítictC c26~1CÍ1~1ica . . 

social y cultural de la Nación."."'~ 

: ~- iJ\.'IU. ¡>. 2.\S 
; ~" Íhidl!m. tas constitudum.•s ... Tomo 2. p . 101.;\ Y 1014 

13~ 



El artículo 58 deJa Co1isÍitúción dé: Guatemala que ya .hemos citado, 
.·••. .. • - • . · \.. ,~··::-_ <.•. ... ~:> . . ·-

reconoce el derecho ·d.e ;las ·'peis'6"11.as '.j \de. las : c0?1uniéládes .a , su'·, i~eniicfod ~ •. 

:~:":~rt~ ::",::~1,~:~~~Etr~~[(~Q;i~~#'.li~f i·\~~~Q~ii~1~~l·~~~lii~!)SC · 
fundamentales culturalesjurídico~objctivos . se. púeden cnconlriír;e·n "el articulo .· .····· 

fl de la misma Constitu.ció11 •'l?Uatem.aheca: "El •· Estado • gafo'liiizai~ láqibrc . ·~ . 

exnrcsión creadora, ;a~Üya _. ~;,-~s:tf~1uia .• al. ~ie11t. i~f~·; .t, 1 /in},~¡~~~~(~:~ '. .~.·.~;1 '.;~6Js~?.·\.:·' '· : 
nacional, promoviendo . sü . .•.. fo?1iación y ' , supe~aci()r :•:••.• profesiOc?~I :¡ y O..< ·. · 

:::;:::·::~~::·~:~~~~:~~,;;:~~~~:1~f~{¡:t~I&~ii~~i~~~~1~tr 1·· .~ ·· · 
nativas. too ·:;. "<-~:-.:,--:~ ,,~ ~ < ;-. e; ' ,· /·:J.; '-~ .-. 

Delltro cÍela partidp~5ión .e1í 16sder~é11os'pre~tacibn~1é~;· e"1 'a11i¿u16 '57 
de la Constit~'ciÓ~ el~ Gllati!riial;, se•• ~noi~: '•;l·cicla persona tieneclerecho·•·a · 

participar librcme~te en la vida cúltural y artística de la comunidad, a~i como • 

beneficiarse del progreso Cic111itico y t~cnológico de la naciÓn":"'' puede 

notarse que el aniculo se ' acerca en mucho a definir los contenidos del 

Derecho a la Cultura que en esta tesis se precisa, pero no solo<aquf, sin~ , 

también en la Declaración . Unive1'sal de los Derechos HÜ111ai1os cleJ 948 en su 

articulo 27, numeral]• que)leclara ~ :~Tºdaperso~a tie1~e de~ecJ1;~::~· i.~i,~arpa.~c' 

~::::::«::, ':;~~.~~~1;t~~f :;in'~::1:~i.¿l:'.~f~~~~f~t;~~~.'8i •; .· 
ahi que la Constitución de · Rcpt'1blica D6~~ini~rin~ ~ispcin~·a' ~;, · ~I ~niculo 8, . 

numeral 16, segundo párrafo: "El Estado procurnrá la nÜs mnplia difusió11 de 

; ~· ¡ iJ1i.0 1l1. ~.l.CJ 

: .~. Como n:li:n.:nci;:1 léase cl articulo 159 d ... • la Cons1il111:ión d1.:.· Boli' ia ,h.· - 196i. 1.1111 .. • a . la l.:1r;1 dice: ··s ... · 
gm~mli/.a l:a lihn: ;.1sod;.1dó11 p•Uronal. SI.' rc ... ·onoc" Y J:,;m·;mur.a 1:1 sindkulización como nwlho d1..· d1..•frns;1. 
n.:pn .. ·scnt;1..:ió11. asish.·n~ia. educación. ~ cultun.1 lh: los trnhaji.u.Jnr~s...... en L;1s lons111uc1mh.'" 
l.01t1110;11th .. 'rii:mrns ... Tomo 1. Íbidcm. p. 57 

135 



la ciencia y la '.cultura facilitando de manera adecúada que todas las personas 

se .beneficien· conlós'r~sultrid~sdeJ~rÓ~r~s()'científicoy moral':. 162 
.. Lci mismo 

;~:;~:~:;;~;~~~:~~l!it~~~~1~~1~~~~i~~i~~;~g~st:;4t::: 
las fuentes de . la cultúrai~'.lsi<J_!lal;;?y·'ap?fii:.)r~;:iirómue~v~é.: Ja;'apreciácjón y 

di fusión de · 1as. man.if :,~~~~l~n,fi'f,s~,1.~~x~,l,~~'t'.':ft2~~~ ·?~/': ca,s,~ !W~b,ié,n ,cié·. la'. 
Constitución de .sos ta Rica/de:;;l 9<l9 ·~t1é '>establece, en' su·artíc~.10·• 83, él 

derecho de los ad~lt~~ a l~·fs~);gJ§:~::(~¡"~~t~dÓ:~·~troci~~rá ;:orghl;i~ar<i · Já 

educación de adultos, ·1estináda'.a ccm1batir' el anal fabctismo. y a pr6pC>réim1ai· 

oportunidad cultural.~ á~Ü~1iJ~;~'~e te~e~1í ;nejorar su co1idición iritelectuul. 

social y económica":\~{-1';~~;.'.,í~i'~~.·;j~:'~~anera textual, la Constitución de 

Ecuador dispóneicorri¿~·ii61Í~Ü¿ióñ··del 'EstÜdci, el garantizar "el derecho a 

participar en la vida 6~i;~rÜ1'J~)~;~~~'i~11id~d" (art. Í 9.16). 1¡,$ 
•;;_-,;:-:..-·: : ,·> - .. 

La libertad de.asi;icia'ci~11 y,reunión culturales, son también un derecho 

fundamental ~tlliur~J/{éri\itintCi''aboi·da el derecho de participación en la vida 
- .. , . , __ ·~ - --- . 7·. '. . . ;¡-· . . 

cultural; lo hace nÓtar Já.Constitu~ión de la República Dominicana de 1966 en 

su ar1ículo8, nu;J;eral ~;.-~ue garantiza "La libe11ad de asociación y de reunión 

sin amias, con·fi~é~Polílicds, econón~icos, sociales, culturales o de cualquier 

otra índole, siempre_ que por su naturaleza no sean contrarias ni atentatorias al 

orden público, la seguridad nacional y las buenas costumbres". 166 

En lo que respecta a la propiedad intelectual, algunas constituciones 

. también contemplan ciertas cláusulas para su protección. La Consthución de 

Costa Rica anota ~.n su ai1ículo 47: "Todo autor, inventor, productor o 

l•d ÍbidL•m. l J;.1b1..'rl1.~. fl· :!:)9 
"·= Íhidt..•m. Lt'i Constiruciom:s ... Tumo l. p. 468 
1

"
1 ibidC"rn. l l;.1h1.:rlc. p. 2.19 

:,._¡ Ílud1.·m. LasConslillu.:ioncs ... Tomu l. p. ,:\29 
· .. ~ idl.'m. p. :'O:? 



comerciante gozará temporalmente de la propiedad exclusiva de su obra. 

invención, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley. ". 167 

E) Cláusulas sobre pluralismo cultural 

Sería inútil proteger el patrimonio cultural, su conservación, si no se toma en 

cuenta ·Ja perspectiva temporal que ya en otro,apartado analizamos. El fondo 

de las cláusulas de protección del patrimonio cultural es precisamente Ja 

perspectiva y prospectiva de su significado, y no exclusiYamerite proteger Ja 

historia. Por Jo anterior, resulta fundamental _el enriquecer el patrimonio 

:cultural a través de muy diversas vías, entre ellas, reconocer las aportaciones 

+Cil.le~\ína o - \•arias culturas, y por tanto, uno o. varios individuos u 

'¡;rgariiza~iones, pueden realizar en esa dir'ección. Pasado y futuro .se funden 

e11. Ja diversidad y ahi encuentra su conie'11icl!J establecido yuna ~pertúrri hacia 

', 16n()vedoso. No se puede seguircplle~ ~;,::~c>1éi·c~r1~ino i)<li-a ¿()ris~guir un soló 
, .. ; . c. . . . . ' '.· '.. . . :-- ". . ' . ·.- "' . , . , ~? • - ·- . ,. . . • 

/ objetivo, sino más bien,, establecer un¡¡ .pl~ralidad de objetivos·· a conseguir .a 

. •.' 'i~a\;és de una pluralidad de ii~;~·res; ri~e~ani~11~os; Úbert~d~s en una plurnli.dad 
d~ n-ia¡~ri~~; ::) -· ' ; ; . '\' ~;:'> . " . 

_E~1 ;)rimer ~Bi:o;\ 'eijr~~()~c)~faiie~td ··de la · dive~sicÍ~d cultur~I . es 

fundamental, como I~ hace e1.:arí~~IÓ 34.de ia Constifución de Peri1 .de .1979 

que protege las cultura~ nati\·~n: rio enpocas ocasiones ~J témiino "c~rJii.ll:a .. 
es anotado en pluraÍ; lo ~Jtin\o st1b~cie po~ ejemplo en. el articulri 173 d~ I~ · 

- --:- ~ - '.- • '- - -- .-. • ·--·-· -;;-" e·- ,' • -- -- ' • -. 

Constitución de HotJduras ( 1982): "El Estado preserYará .y esiií~n1lar<\'Jas . .· '. ' ·, "' ... ·.·-

culturas natirns. así ~omo las genuinas expresiones del folklore ~acional, el 

.,,., ldcm. p. -IC>h 
,,- Ídem. p. ~:?5 



- ·,. -
ane popular y h1s anesanías." 1<·5 El anículo 104 de; la Co11stitución.cle Pá11ámá 

::n::~~n ';~~'',:; ;~P~~"~:;~~;;~t~ii~jf IJi~i~t~f l~~gt~ · .•• 
propios, a fin de lograr su pánieipación acti~•á ,eí1 .: l¡¡;Jun¡:ió!l~eiüd!idaÍla'.>·\''Y / ;i. '.< ·.··· · 

Refiriéndose a la Con~tit Z1dió~':<l_W:§'ij~1~~~~t~:~\;,~ff~f~~~~·~i~;i,;;'.;~'~ü~ie \': 
es el pluralismo de sujetos. é_~l}_~~(~l~fJt§ ú"'·'' '#'' Gr'.. o·no· .cri:n;¡1;~_.1¿e.f.~,•,;r1:.•.;t(.~0;·;·.s·.·.; •. '.·.·.·_·.:···: ... ·.~d·.· .• ae·.~.•.:.~.: .... ·.· ...• ~.-.· ... · .. •., .• ··~l· .:.·.· .. 1.·.·.· .. '.·.· .•. ·.·.? .. •.: .. '.:.·· .. ; 

te~tual~s, por ~jempl~· ."~~ :·,~:~:~y[~g,~'.~.{iPJ'füM>::\:: . ·:, ~:· ·.:<,'.,,;. < .. : ·. ~\ ;·, , :-/. · 
u111vers1dades privadas con •. e.l}p~:~o,s, .1toy ?e;1, i:,?11tn mr a . I~ ; ' 1n~·es11gac1on ' ·•'· " 

científica. ª la di.~u~~ó.~. -e~,i.i -,~ ~~~-~{t~~i:!!.:~~~~~~~'.~ :E1.~1c·i·ór. ·rl,~:j~t~t~~'.i,e:~~ll;.< .. : _· .. 
nacionales'), o bajo la figura 'del maridato' cciristitueional para lri 'promociónde · . . " .. . 

,-•- - _- .·" :_.• •, .,:· {'.;j::.',"~~-~::--.-~'::;;i,',..:.,;;;~:..:,~,,<J~•j:;_~•}{.?-;.;:,1_:.;;:;'._;<,::,':{:,;:,~.;:,.;::.:... .".:~ ~• h.i.'...:~··l .. ;c-• .;:·;,;:_:o-.• ;••.¡:_ i : ,'. '. ,~:J~: ..... ,~·,i _ .;;¡.:¡;_;_;_~x_C.. ·,~.::i,,~ :.0.C::¡_;_;: ; .• , ¿ 

la "iniciativa·.•• privada ·5en . . el ~· campo,.d7 1a,, educaci~n 't:: {ai:t.iculo,": SO<de 0'.' lu··:' •''. 

~~~~~il~:~f ~f~f.i~f ''J:&t~~~i~~~~~~~l~f ii;l~l , 
Lo anterior. confim1a ,• lo ):lue '~ hemcis < diCl1'o ::; e1 ;-,! rcéo1i-oéiii"iie1Úé;: dc , lii . ·.· 

• -_ • . . . . . ... ·· ;·. ~ -i.: :· :-;-t .'.-:J;'~:~-') .. ,.:.%·:~bf~~~t.'.if~~>fi:~U.-:-~-re0~:ft~:;~~{~X~Y~i.~?~-,,~~¡;;:,~;h~;,tf;{·~;;~;~,t~};.:-;;!~1·:~~-i·i:?f:;;·¡:':1:'.·/ · ~_.: ;; .·: 
d1vers1dad, · neva ·· ª .. ·· co1~s1der;r/w1a{~1t1r;1•dad ;{deFªctorcs;•:'' ···· · a 11 1s1~?P.~ ; y ·· · ··. 

~:::::'::,':,, u~::J,~ei~~~\~!~~f liii:,~~\ '°~li~~~~~J.; ''······ 
cuestión y término que retoma en el anículo 1"/fraccióO:~v;~cuaíi'do 'dlspone el · 

p 1ura1 i sm o poli 1 i co. · . · . ' ' · · · ':~: ·1.!\~Ii%~¡'j;Jif:i~;@í",2:tJ02f '..~"i\\\;if 1f ?' .i, ·'> _ • · ·. 
La citada Constitución de Costa,.Rict1 . dt?.:•:f(~49;\l1clúyé : ~11 , 111atei-i:i . . 

culturnl , una chiusula de plurnl ismo d.ignti'' ci; ~¡W~\~~fJiif,i'.: •'.~~ii'~:J'·:dd~() d~ su.· 

articulo 89 que reconoce en csh! rubro, lu '. ¡),hi1·i~ipaciÓn° cie': .. li1· iniciatin1 · 

b11.fo111. Lts Consli tudon"·s ... Tnmn 2. p. 7..1.l 
hi<.hm1. Las Constitu""·ioncs ... Tomn 2. p. 9:? l 

-.. hi""h:111. l li.1h"·rh.•. p. ::?..10 



privada _ en~1 .·progres6 de11tífico y .• artíst_ico:_/ 'Entre losfin~scüituralcs · dela 

· •··· ·· ·~~.~- l;~1 _ii_~-:- fbf}~. :.{fü~~f~~f.-J_ri\#sJl!~.~s - ~~}.~ri1~s .. A?riser~ªr.¿~~~É~á§:i.1 ~ri ~- ' 
. . • pátri niciri io: h isióric() /y i ar(ístí co toe •la' ?\J riéióf1 ,.y} ap6yar ·I.a ,: in íciat i \ra · pri ,;ad a 

:--· ·P:ª:~~: ~.i. :~~~'.~~~~~,~~H,i~~·;.~7t~1 !~:~:t_r'~~ K'· _ :_;::: ~ -·; :::= . -. ·: ·: :···.-;·::~.·-~::·,~· :·,_;: ·_ ' ::.: · ... 
. . · . . :; ·:' . ·: l:ri, coii'síd_er~«ión:de.unai p)urálídild 'cllltur~l; ' no _ sólo ; erl .ehe1~0 de un 

~íWli~1i!~t~!fi~;•i·~~~»1if~~fi¡1""""~~iii~~1~;; · 
nidad_.:esp1n_tUalj{del"'. . . . . .. pasa}"enr;.elJ:res personalidlid 

·~21 jJ1l~~~l1~l~f ~!i~;i:!ID~~~¡;¡ :id:;;~~;;~ ·· 
·i: :-/::,Suc~de,)o ~isn10 con . _1a . Consti.tución.de. ¡\r~e?tí!1~i d~ cl853 que : en _ · _ ~u 

· ~r~Á1~1h·~í-o '~.~~t~: ~; ... é:on el objeto(¡~ c6;1sÚiui/t~·~·~i9'.~ -·~~~¡~-~~1. :'.}'á~;~urnr 
Jos bc11eliciéls de la libertad, paru nosotros, para nuesira' posteridad •y ¡>.;ra 

···· todos los hombres del mundo que quieran h~bit~re~ elisu~lo a~~;ntin¿; ; , . 
ordenamos. decretamos y establecemos esta Constitución. para Ii1 N:ició'11 .. 

Argentinu ... 174 Cabe destacar aquí el elemento temporal del que ya hemos 

insistido como Jo es el objeti\'o de la posteridad que ahí se lec. 

1. NORMAS QUE INTEGRAN EL DERECHO DE LA CULTURA EN 

LA CONSTITUCIÓN MEXICANA. 

A) Cláusulas sobre patrimonio e identidad culturales en textos generales 

~· es11ccia les. 

,- ihHh..·m. 1.a!'o Consl111117Ílllh .. 'S L ~11111oam"'•ri,·;.1n;i~ .. Tomo 1, p. ~9 
. ·: hk·m p ·'-'º 

ÍhHli:m. l lah.:.-1~ . p. ::!-11 

J:íl 



.Ala luz de la refonnade la Constitució.n méi:-icana .ap,robada eI 14 de itgosto 

· de :'2601, l¿s ~rtículos Iº., · 2°. y . 4~./ inci~yÍ!l~. >d~~de · ~ntori~ds, ' ·a1glli~ ;1s · 
.· · ' ..... ·.· '• .·- -· . " ·. ' · , ' ' ' .. . · ··-· ... - .... 

dispo~iciones que son del interés para el pres~nte ápa~ado. ·· · ··•· · · ·· · ·. · 

·En particular, el artículo 2º. •señala ~n \~{¡ párrafo 'segun~<Jque "La 

Conciencia de su identidad indígena debÚá ser criterio ,fundamental para 

detem1inar a quiénes se aplican las disposicione:; ;obre pueblos indígenas"'. m 

El legislador mexicano ha decidido apuntar· . .-.;;.-: caraC:teristica ciertamente 

subjetiva pero que aborda una problemática profünda pues, a nuestro pa;·ecer, 

se trata de mitigar los efectos de fenó;11ei1~s r~ales como el desplazamiento y 

la migración que han trasladado a ciertos s~Ctores de .la población indígena a 
. - ' . - - - . ·. --- .'.'· ... ! .; .... ~ ~ - .:. . . 

· territorios en los cuales .la ··conciencia indígena·· no es predominante. 

< ))~ ~~iri Íl1~ner~, se trata de individu~lizar al sujeto destinatari~ de las 
.., ... _, 

' ' disposiéiones sobre pueblos indígenas, que. no están circunscritas únicamente 

. a potJÍ¡¡cl~~~s de ~1u~icípios o .territorios . tradicionalmente.···¡ndige1~'as, .como 

s~1cecl~ ·.%h ': íri~ '·1~ó~1as que. protegen de ma.íiera general a conni11idudes .º 
.i' .; pueblos ' ba}~ . un crit~rio espacial. Esta interpretació;, se refuerz¡¡ ~on io qu.: . · 

\.:,.; ·i~~(.~¡); el ;~pariado B· .. · f~a~ción VIII d~l :: .,;is1~1~ · Ílrtict1l~: :;Pa1;á <abu.tir .las . 

·.,· ca~en~iás '- y rezagos que afectan a los : pu~blos y. ~omunida,des · i11dígenus. 

;;m'.t;~~,~~~;;1l1:~~~:i~::r<::~·~:::~ó:~c~~¡·~t:~~l~~;~~~t~k~?~\~~-· 1friBt;~~f l;i~~~¡1~1: 
púeblos indígenas, tanto en el territorio nado11~l como en el exu·;mjero. 

mediante acciones para garantizar los dere~lio~ laborales de los jornaleros 

agricolus: mejorar las condiciones de salud de las mujeres: apoy;1r con . 

progrnmas especiales de .:ducación y nutrición a niños y jóvenes de familias 

.- ~ ihít..h:rn. Lis ("onstilu..:1011..:s L11 inoanwrka11as ... Tonm l . p. ~ 
·· ~ \\.•as'-' 1.•n h~lo In rcfon.·1111.• a h1s \.°il;ts t..)lh .. ' t..k• lit Cc.ms,i1u..:1ó11 m .. ·,ican;1 SL' rcali7an: .. Cc.ms111m,;iún l'olili,;:1 ti..: 
los Es1 ohlO~ L:nidos ~''""'kanos'', Edilorial Sista, ~l•hku, 200:?. 



migran tes; velar por. el respeto de sus derechos humanos y pr(Jmov.er ·la 

difusión dé SllS cult~fas.". En el mismo sentido, el colofón ele! artíc"ulo 2°. 

apunta: .''Sin;perjúi¡;io.·· de los· derechos ·aquí •:estableC:ÍdCJs'~ Íávor . . cJe ,los··· 

indigena~,'sll~ r;<>~~rii<lades y pueblos, toda co1'.1unidád ¿9uiJ,áfii~J¿~ .riqi.éí.1<Js.· · 
tendrá en.lo cé>ndúC::ent~Ios mismos derechos tal y cofriolÓestabl~~ca'Ialey." ... 

•.:·· ..• _._··_.,,,.. ... _ •.- .. -·-- ··---•,. ·--_·. -· ... - ' '. ,·.. . _·_: _.·,.,_··:...· .'i·.'--'.-\'_"·, __ .,,, __ ,·• .. ·-.<-·:._;··;.·····"--;,'.'''-:; ('-'·•···''.· ··:--:<•·'·'"'·•• ,_. :,,· :·:.•; 

El · artículo ·citado continúa en su . apartado': A;::fracción•::IV: · "Esta . 

··constitución· . ;~conoce y · garantizá ·.el· cÍeré~;10': d~ · · l¡;s·; ·~~:~.~Í,~s>y .:las._·. 

cómunldades indígenas a la libre determ_inacióri: y, eí1 c'on~ccue1ici~;. a la. 

autonomía para: .IV. Preservar y ·enriqüeC::er sus lenguas; ,.C::o1\o.~Ími,entos y. 

todos ios elementos que constituyan su cultura e identidad.': ·rroMg~é. en 1a . 
' <>.' ,~ ·"~-~·e';.(,,; , .·,,,:.-,_;-'.:. ~ ·:.:.'.;. ~d _.,-., ; 

misma linea de protección de las tradiciones de los pueblos indígenas como 

nom1as de identidad y patrimonio culturales los seguncJ()s·p~rrafos d~ las 
··-·. •··········. 

siguientes fracciones: "VII. Las constituciones y leyes de' las entidades 

federativas reconocerán y regularán estos derechos en los n1~;1icipios, ~on el 

propósito de fortalecer la participación y represéntáción 'política de 

confom1idad con sus tradiciones y . normas internas··.: y la "VIII. Las 

constituciones y leyes de: 1á's ~ntid.iclesi fedéfati~'ás establecen\'n las 

características: de., libre·····deten11inació1~,Yauton6J11iaq~1~····;,,ejor exprese11 las 

situaciones y aspiraciones de .los ¡JLÍeblos indígénas en cada entidad ... " .. 

El Apartado Bdel niis~,() ·.~~i~~lo lº. ~bui1clasobre ciertas medidas de. 

protección de la identidad y patrimonio culturales. En especifico, el párrafo 

segundo setiala que ''Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los 

pueblos y comunidades indígenas. dichas autoridades (Federación, Estados y 

Municipios), 177 tienen obligación de: 11. Definir y desal1'ollar programas 

educatÍ\'OS de contenido regional que reconozcan la herencia culturnl de sus 

i·t. El paréntesis ~s dd mnor. 
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, pueblos, . de :acuerdo :con las leyes de la materia y en consulta . con las 
• _- ._--__ . _- ' , , •.,·,- .·.- '-•-·-·.-·:e:--.• -;:-.-· ........ ' • ·, 

· ' conninidades ' indigénas '. .. · 11 L Asegurar el acceso efectivo a los servicios de , 
-- ., . . ' ._. . . .,, ... -- --- .- ., - - _. .. ·-· . . .-.-::·. '"- --- - - - ... ·. . ·-.. 

s¡¡lt1d m'edia.llte >: 1a a~plia~iói1 . de la cobertura del sistema . naciónül , \ .. 

a~ro~eéluindb ,· d~~id~n1~ntela .. ·.· medicina tradicional... IY. < Mejora/ • 1as > 
· col1<licio11e¿. cie :-'.'1;¡¿ c:~1nunidacies indígenas y de sus es~~~ i.º.~\- B~·:~ {I~_'. < 
convh•cncia::: y :,r~creación. : .~·; Las tres fracciones tratan de . conservar:;;desde.¿·,; · Y 

· -_--,:-· -__ ;, -~--. · ·, ..:'·.:_:;·: -,>_.,_!=_--·--,:-,e: - :~-: -:_>-"- --: · -. · :· __ -:-- - :- - , - _ .. --. .. ~ :::.~';~·;_~;~_:~:>: .. :,?~fh~~H:·\:; _:,::~<:· .. -< : 
distintas persper.tiv.as .cl patrimonio . cultural ; . la !)rimeraapunta' eLe~ fo;t\e' de ·· · · . , 

· · 0.1;,i:';;¡J;~:~;r:.:¡¡¡¡fy~~·;t;t.~l~,·~¿;;~:~j~¡~A~~f ~~~i~i!~:,~;'· 
· - · los ' espacios ' donde conviven .; y ', recréaii ''. Coriló '.: hemos ~:apuntado 'ieri ~u . 

.. :::.: , . . - - -~ .. -· .. . ,,,:,~ _,. .. _: : .. : .',~'.-:.,;.,:~:,:.::;~:~~~;~-~:-Z:i; ';~~-~ ~~;..;:. : . .::: ..... ~ :____ -:.· _.: ---)~_, .. . .:'~- ,·,- ~-,- _-_ -, ··--- ' 
.... , ')1,0~1ento, estos . tres puntos son pa11ei,del patrimonio cultural y por . tanto -

' dCbéÍ1 SerObjeto de proteCciói1 ." 1_!8 · --

La fracción 11 del artículo 3°; Constitucional también aborda asuntos de : 

protección a la identidad y del patrimonio culturales cuando en su inciso b) 

dispone que el criterio que orientará la educación será nacional y atenderá al 

aproYechamiento de nuestros recursos, y a la continuidad y acrecentamiento . 

de nuestra cultura. Del mismomodo su fracción V sei'iala que en todus ltís ' 

modalidades educativas que /el Estado promueva y atienda, " ... alenturá el /: , .. 

fonalccimiento de nuestra cultura ... Entendemos que dentro dc.lós re~,~rsos a· -

~~'.:i~!:~~;I~~J~~f!.~~~~:::i:,~~E~~f;~~~~ii~l~~¡~~J&~t 
sobre el pa~ri111011io de las universidades y cle ;,·~~;:''i ,~~tliudi6~~{d~: ·~ducación 
superior a las que. la ley otorg~1e au;~.~6q~ f~ ; ··:f~~ iuai~~· tendr•in In 

responsabilidad de administrarlo. 
,_._-"-, 

El parCnh:sis es JL'I autor. 



Los artículos 25 y 26 también señalan disposidones relativas. ·Primero, 

el articulo 25 párrafo segundo,· apunta: ."EÍ . Estado_· planeará,~. cóndu,éirú. 

coordinarú y orientará la acth;idad económica naCioiíal,\ y llevará á cabo la 

regulación y fomento de las actividades qué deman<li{~ri~i~~és general en el 

marco de libertades que otorga esta Constitució;1,,;Y,_~l,.~~i~~-1~26:'.;•EJ Estado 

organizará un sistema de planeación deniocrát!f..".. del desarrollo nacional que 

imprima solidez, dinamismo, pemmnenéia · :;: 'i,;{;i<lri<lt~i,iA~~ii1Íie~to. de ·la· 
.· . -' ·· . ...:· - . _.. -· .: .:- . -.·- .. : ·., :• --<.:- ,- > ;: .. <~- ,_.-_,-,_.,'.;_,./_ ·_ >,r,~\~_-'.:)f_~'. -_/ ·,:-· ,,-. :•· -, •_: ·; __ ·. ;; ·. 

economía para la independencia y la d¡;:mociatizacióií~'política, social 

cultural de la Nación". D~ntro de las seftaladás;.;ri~t'i'~ici'~cie~ ~ue' demande el 
'· --· - - -, - .• -- ··- .' ·. ,, - -.,.~ ; __ : .. _.,,~X' __ :./\;-_·:·\:'-:\ .. < , 

interés general",. se encuentran las ·de: fomeríto' cultural; incluyendo en este 
:~~~ . · · : . L . ; .-._ , . . - - -- -- ---- - . - - . - - ~ ~ · ~ .·, ' ;:':; ::·-:;:: ,;_:.':· ·~:};~;__,__;:;~~:_; ,;;\~;~-¿;~/?i,~'. e)_'._-~ :::_::~ 

rubro el. apoyo económico, industrial ·y comerci.al a)as actividades culturales. 

Por oÍro lado, la planéaciórí démocnÚi~ii" deberá ate11élér el ~recin1lénto de la .. .. :,. . .... -. -; ..... ,_ ;, · ... • .. ,· ........ ·· .. · .... -· .. '··-·· . '. " .. , ·-· ····-·······....:·.--·:·, 

economía pero en el marco, e~!réotr¡,~ · aspectos, de la indepeÍ1&;1.ciu y 

democratización culturai; :ambas, con~ideraciones se ubican'. dei1tio .•de . Ja 

protección del patrimonio l:~iu.1~a1; '~n ia medida en que sli des~;~n;;: es'ima 
~· ·,- ;''·'- ·• .· · ... · .. -'·"' ... .',.-' . - '-· ... ·.-.. · ,·'·· --. ,. . . ' ·. .. . ... - ·, . '._;.•----··· - . -· '·····.',. . . ' ., ._. ,, 

manera de lograr s.u conse~vaciÓ_~., ;.'. . ;':;( 

A guisa de · ejenÍplb;' Ji('a~urítado se conecta directatii'~'nté': é~1~ lo · 

?.:,:;:::~,:~~~~~~~~~~:,;~;::::~::::~:~~;~~~b~1~:!~~ ::: 
. . ~o· misn~osuced~ ~oi~ lo dispues;ó en , eiA~í~ul~'i23 párraf~ seguÍ1do: 

.·"El Co~gres~ de '1i Unión, ~in co~travenfr a· las :.ba~~s siguientes, deberá 

expedir leyes· sobre trabajo, . las cuales regirái1:· A. · Entre los obreros. 

jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de w1a ~lanera general, todo 

contrnto de trabajo: VI. ( Párrafo segundo) Los salarios mínimos generales 

-
1
:" \;Casi."_ h~ t1~atadCl_.e1l.~1 PrCSc.nie: __ ~Jlaria~o ~ne1 c_O_ÍrCsPo~liiCnte SnbrC Po~1rimoi1ioCülturaL ' ,, .,,, _. . 

-~:.·~ : ~ ' ';:, __ ··.',,1-:;·,:J~ e,,. -';··,'•·.·'~:: ,'-_,,·j ~\d:~<:t>· 
- ·- - <.·'> ·;;;.'/· - .. -



deberán ser suficientes para satisfacer las necesidades nor111ales de un jefe de 

familia, en el ordenh1"at~rial,< social. y cultural, y para proveer a la educación 

obligatoria de JOs'(hijos. Los • salarios mínimos profesionales se fijarím 
' :.·~-· 

considerando; adémás;· · .. -las condiciones de las ·. distintas actividades 

económicas..'.': ~]fol1~i~erara los artesanos como verdaderos. trabajadores nos 

confirma Jo que.ántes seña.Jamas con respecto a las .actiyidades culturales de 

·contenido .ed()rióhii¿() tericlientes a la pr()tec¿ióri>d~l ·~atrimonio cultural, 

quizás aiiadiencld q~"e 'ra~e de esta ~rote8hi.é.ii·/~~b~darse en considerar la 

acti~idad de los 'trahajacl(}ressulturales i:()~,() µ11·r1~ clelpatri111onio cultural. 

De 1<1;,,i~ri1~niririerri, .• Jafr~cciÓnXXXI .cl61 articulo citado señala: ."La 
;.,,, ,·,., '._:.\:;,:.;>/';:;}_:~ 

aplicación de las leyes de trabajo, corresponde a las autoridades de los 

Estados, e11 sus re¿p~cÚva~ - \iÜrisclicgiol1es, pero es. de Já competencia 

exclusiva de las a~toriclades fecl~ral~~ en los asuntos relativos a: 

"a) Ra111as il1dustriales y ser\•icios: 

··1 Textil; 

"3 Cine111atográfica; 

"b) E111presas: 

"3 Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo 

jurisdicción federal en las aguas territoriales. o en lasco111pre11dicl~s en la.'.zona 

económica exclusiva de la Nación.''. 

Sobre la identidad cultural, sefialada en 1<1.riric2iCÍÍi ~.Xxi-B. del artict1lo 

como identidad nacional, se apunta la fa§uJ,t[~·~~Í'~~bry~r7sopara legislar 

sobre las características y uso de la bandera, escudo e Jli11111011aCionales. 

Por considerarse la disposición clásíc¡i)cl~riítdcl~; Jos ordena111ientos 

constitucionales sobre protección del p<ltrin1611it6t1ltt1ral. hemos dejado al 

final Ja facultad del Congreso cstablecida~n al a1~ículo 73, fracciót~ XXV. 



" ... para legislar sobre vestigios o\restos fósiles •.y. sobre monumentos 

~rqu.eo.lógic?s·••• .. artí~iico~\e ... !4ist.óricos ••• :.cJya. <c()n'servación•·•· •sea· ···de · ..•• i nte;·és 

n.aci9J1~1 ... •• •. 9eSi•~?sq~~;~~"•fá~Wt·ª·~·é1á.sic~ con el ánimo de señalar que por 
. · iib gé~~ra1' ú'¿~¿~j¿j~;~·~~~·~¡ ·~~iii~~rii'o ~ultural se compone únican1ente de 

lo que en e~ta Írac~iÓ~ ~e ~pll~ta, sin sumar otros aspectos como los hasta 

aquí señalados, y aún aquellos que no se abordan v 1ue son integrantes del 

patrimonio cultural inmaterial. 179 

B) Artículos sobre la lengua 

El artículo 2º. en su quinto párrafo, señala: .. El reconocimiento de los pueblos 

y comunidades indígenas se hará en las constituciones y leyesde las entidades 

federativas, las que deberán 



encuentra establecido en la · fracción VIII del apartado A. Por si fuera poco, Ju 

educación ,biling~é Y. ~t~últu}'aÍ . sé trata en la fracción 11 del apartado B. donde 

se ordena que ésta ÍiiodaÍfdad éd(icativa serí1 favorecida. 

·. • AuÍ~~¿~~a~~f~~~;¡f¡ricÍi~~~;a; ias lenguas también son favorecidas por lo 
··-,, :_, ---_' --.< :;:' .. \- :.;:<;.:'.t\,-.:_y;,, __ ~¡~¿~1~<~}:t<;;::::'._U};:;'}}:~:(·'. :,-:::,\.:'_./ ': .. ·:-._· - _- :_ _-_ - - - . :: _____ ._--_- ---__ -_--_· .. _-_,::·-_.:.':·' ·, -·:<::·--,_: 
·dispuesto eri: h1'[racc.iónVI del mismo apartado, al establecer como obligación 

·. de Iris autoridades{.:dé ·:Jos·. tres niveles de gobierno: "Extender. la. red de 

' comunfc~clori;¿:::~~;;·;~~r;nita la integración de las comunidádés, rnécÍiarite h1 

. con~tr~ccióri ~:~~~~~~liá~ión de vias de comunicación y _ tele.c()n;~1~icaCión. 
EStabie~~r.cbn'¡l¡¿º'!'?s para q~1e los· pueblos . y las ~~niuni~ade~ :¡~dtgen~s 
p~ed~n 'ádq'J'iiir:; ciperrir .·y adn1inistrar. :lm~di~~~ de·, c~li~~ll~¡¿~ciÓ;~: ~il~' los. 

;;.,,.:;::, : ,¿ ;•_. __ , .;.:~ .. ,;!;._.;,. ~. ·;-:; :'..·_;: ,•. ": '" . "' -"~ , , , -. ·: ,;·.\ ,,:;_;:::-.' ~».< > ;;>';' : ._,;;-~-.;:::¡Li,.',)_:c,::.;'; ~ :ic-~.~:w,:; ;~:,,;;;:-_ : ;:.~,:;;:,;,;~--t.:;-__ -,;-; '-'t:-~ ~ ,: -.,: _' ;.:::- , 

. : tém1inos que las leyes de la materia deten1~incn:: Inferimos que dentro de este . 

. ···.·.::;b1;;D:i::b~····~:::~c~a: 1:~~~1:~i~~:~~:~~~:~f~::;¿f :j~:L~i;~::-~:;ic:~:~!::~ 
· ..... I~ facultad del Congreso para legisla,1~ s6b~e:~ia~ ~enerales de c~1~mni~aciórÍ. 

C) Fines cducath·os 

El segundo párrafo del articulo 3°. Constitucional sefialu que "La edücación 

que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente todas las 

facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la Patria y la 

conciencia .de la solidaridad internacional, en la independencia y 

justicia ... " Además, la fracción segunda afiade: 

"11 El criterio que orientará a esa educación se basa;·á en los resultados 

del progreso científico, luchará contra la ignorancia y sus efectos. las 

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. 

Además: 

l-H1 



"a) Será democrático, considerando a la democracia no solamente como 

una est~uctur~ júrí~Íi'~~: y u~ régiri1~~
1

poÍ;ti~o;:sin~ ~orno ~n sisterna de. 
- .. - - . . . - " ; '• - - --- .. - , ____ "' - -: ._, ,- - . " -,.... ~-'"' .. ·. '-•' . - - " _- - .: .. - _- ; -- - ' - -:- " - . . ' - - . - . 

vida. funda~~ éi{éJ constarit~ ~i~j6rámiérito económico, social y cültural 

~:~·P~~~I~;lL¡~~ h~stilidades ni 

atenderá a·Ja comp'rerisió.n::cle,nuestros problemas, al aprovechamiento 
, -~:- -:-_ ·_ ·.>:.·-_:: ,<-":·. -~i::'.·~~i:};,r._-,(<·::·:~:\-}_:i.~:\,;·~-~~-;'i''H_:} ;·:\\~:;,_;~-~)i_>'<'.'>_Y., ._:- _:-·-. ·-:~ . . - _- , ___ -_ '-.~_,·--_-<- -~:~>'.>·-:<?· ):-{.:::(·'..::;-~-~ _,: : ·._ 

de nuestros recursos; a· la d;,r;!nsa de nuestra independencia pohtJca,· al -

aseguramie~to <l6!~~~~ii~5.~citip~~d~~cia e~orió~1ica y . ~ja c~~¡¡~~¡~~d· ' 
y acrecentaíniento.de riúéstra cultura. -.;::·"'":·:·· i ' ' ,_ 

"e) C~ntribuirá a la 1~1ej~i:~~~vh~~ncia humana; tá~td:~~t'i~se1¿.~~~.1Yos -

que aporte a tin d~· ;¿b~stecer e.~ el, ~1 j~~~d~:j_~!.R!3;,~:~iiÍ'.~~~,ff~it~~~;;: . 
la dignidad de Ja persona y Ja integridad de la familia -,lacon•iic-ció,n ·del 

interés general de Ja soci~cla~Í; c~ii~'t ' 

sustentar los ideales de frate;,.;i·d·acl'i,:i[~~id~:cl. e erec os' de tod~s Jós 

hombres, e\•itando .lós. privil~:glo~~;~~·:·¡:~;~~i:~t~~IÍ~l~i~;~;{J{g'.;t;~·ó~'. ·de .- . 
',-::_-: :. · :·;-:.::-.::_:- ,::.;:-._·(~ .-_ -~ :.: ·.~-, .': ~. ~/;~~:-:/;::..:r::c:-~··'~\/.i.:):'-Z:.V ü;.~:-;.:\;'.· ;'."":-.>->>-

sexos o de individu.~s;_~·. .. ·, , : , :: ; : ; , :'.:. 
1 

: . '/:, ;·~>-::.~'<:\ ;:'.:' . . · .. __ 
Los mismos fines -y criterios deberánjer seguidos. po~-)os pái1iculares 

que impartan la educ~ciÓri 'i:6n~b 1~~ 1dl~o~e:·1iri~¿~{ó~~;¡·z¡ · d~·1·.;;.~íc'~i6' 
. -~:;_~~ .... ~·-_:_ :, .. )'"'.:~:-:\_,_.-',· :·;; 

tratamiento., _.; ,-:'.'\;/'<:,'),,,· _ ,·. _ '<•' _ . 
Por su lado, la fracción VI)disporie os·. més deJas',univers1dades:y las .. 
; -- • :_:_·_- ·.: <--.:-::·-. -<:;.-__ ;; :_:\i_)-"·,_:/··:.:.::· .• :.·/ :;-:_,·'._::;::_:_-:·_;--:;.:J::--_~-:,:~ }2:,-~j;:\if-{)í~~/:Y:::1:~~:-~:{·r-;:Itt-lfi: '.\\t1:~\::'.;}{f;_~·i'.J<J_::>7:> \:\_:< -

demás mst1tuc1ones de educac1on .supenor a las'que_Ja· Iey.otorgue autonomia: 

. ::~"::::;~~:::~::~:::::~:.~;,:u~~:~;if jt~~~~j~~~~1;:;~1'.b~ 
Los anteriores se consideran los fines educativos tradibionales, pero 

consideramos que deoen incluirse corno tal~~; aqueÚ()s que señala ei ArÚculo 



2º. Fracción 11 y que son de nuestro ámbito de interés, aím cuando se anoten 

como obligación de las autoridádes Federales, Estatales y Municipales: 

"Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la 

educación bilingüe .e intercultural, la ccmclusión de la educación básica, la 

capacidad productiva y la educación media superior y superior. Establecer un 

sistema de becas para los estudiantes incjígenas en todos los niveles. Definir y .. .;:. 

desarrollar programas educativos deicC>nte11ido regional que reconozcan 

herencia cultural de sus. puebici:~):d~ ~c~erdoccm las leyes de la 

consulta con las c~munidade~ i11dí~~nas. Impulsar el 

de las diversas culturas existentes en la nación''. 

últimas oraciones significan verdaderos 

reconocimiento de la herencia cultural 

reconocimiento de las diversas culturas existentes en la 

D) Derechos fundamentales culturales 

Basados en las consideraciones que en este 



El artículo 1 º,da cuenta _del fundamento de cua_lquicr derecho humano y 

por tanto de los der~chos_ fundan1~~tál~s c~l_tll~r~Íe~: q~e ~es ~l re~peto' a la 

dignidad. Lo buce en su páITafo fordefo; co~~o,sig
0

ue>Q~edá prohibida toda 

::;.~:'.::::~,~::~:~~:.p,:~~;~i~~~~~f:{;~~~~l~~;:~~:;~:.:::;:·;::'.. 
las opiniones, las ·preferencias,>:e11 estado,'dviJ; o:_,cualqu_ier:._otra·-:quc_,atcnte 

; : ··.::· .. :~ .. ·,. ,• .. '.'·\~·.-:\";<~;._;;Jt\~ít.~~~;i;.~:~:~<t'.}{~:-;.-;·.:;:<_'.f~,'. ~~·.:::_~t~;/~-:,:. :"<;,,>:·:?~;:.\::.\1{/;::~/:~_:_·. ' -~-({~-\ __ ·;· '-;: '.: ~:'- ~: :_ ·.-._--_ '. 
contra la dignidad huniana: y ·_t_en · ·· -~objeto atiular:_o,·nienósc_~,};~r '. Jos 

dercchosylibertadesd~l~~~~~~-~~~: _· .. : · - , .c:X· __ .•. _._ 

;,,.; ... :~,::::;:~::;,i:~i~4l1f¡~w1~~'."~~:r~f4%:.~§~::: 
como el reconocimiento. de, su identidad -.-inoígena. son ., abordados" por -el --

;,:~~' ~~ ~:":~:::~,~~::,~:f ~i~~+.;~~~n.t~:.:t~:;~~~~;=~:: 
el derecho de los pueblos iridígei1ás a la 1Íbre'.deterrninai:ió1í'.e11i mí''r11a1:co 

constitucional de autonomí~ qu~:a~egure' 1;-•ú11idud · _.nri~íoií'al:"/oe ' ~srn' 
disposición se despr~nd~ el contenid~ de si.i .·apartado Á) qt;;;>~ec,Üi~6~~ ~- . 
garantiza esta libre detem1inación y,' en -cons~~uencia autono~í~'pd~a:; ':-; · ,. ' 

"I Decidir sus formas intemas de,co'n~.¡~;e1icia y c;_rga1jizli~ió1i:,·sacial. 
económica, polític~ y cula~ral '-, ::~ ; - . : , . > ·->. . ., 
"11 Aplicar sus propios sisíe'1íias rÍo_rmáti~•os ei1 la regu ac1ón . )•'solución~, 

~~~i~~:~~~~~~~;~:~~;;~~f :::~~;1~;::~1~~!~~:~~ 
por los jueces y u~ibut~alcs c~rrespo1~dien;~k: . · 



"111 Elegir de acuerdo con sus nomias, procedimientos .. y- prácticas 

tradicionales, a las autoridades o representantes p~_ra el ejerdci_o de sus 

formas propias de gobierno interno, garantizáfldo JÜ partidpación de las 

mujeres en condiciones de equidad frente' a lo~·x:~'i6'~~~r~n un. marco 

qu~resp~te elpact~ federal y la soberanl~delo¿~·:t~d~s':;/~j·<;· 
"IV Prese~ar y enriquecer sus lenguas, conoch;ni.~nto~;'./; iodos los 

.·.elementos que constituyan Sll cultura e identidad~:.'. .. '··,: :r ' ' 
··vconservar y mejorar su h¡íbitat y preservar la irit~gí·id~cl. de sus 

, tierras en los tém1inos establecidos en esta Constitucióri~2-\<;\; '.. 

"VI Acceder, con respeto a las formas y modalidades."éle'é¡:)ropiedad y 
,,,:.':'. ·:C :,-,. ,_,'.·.:~~-º ' 

tenencia de la tierra establecidas en esta Constitución· y a·las leyes·de la 

- materia, así como a los derechos adquirid~s'.'por; Íer~~~::;-~ \; ~or 
_,~ .. ' .- - ' . ·- - ·, '. . - . 

integrantes de la comunidad, al uso y disfrute prefore~te de ).os ~~Clll:~ÍJs 
' . , ·. ·,··. - _,_.,, -· . .,, .. -· 

natmales de los .lugares que habitan y ocupan lasccín{Ll~iclades,salrn 
aquéllos que corresponden a las áre~iest1'aíé~i~ri~';--e~~iéfi11iril1~'ci~'esia 
Constitución. Pa;~ ,estos· efecto~ -las, con~:,;iicl~<l~r',;6~'ifi';~'·~~ociársc en 

:r.~:::t~~~~~n.::""'"'.º','º;f "~~f l~~i~llf ~~~~;·~""'" 
"Las constituciones y leyes· de}~s-·e11tidad~s!federativas~econocerán y 

~:~1:\:~á~: 1:s~:~i:i;::i1::s y::pttfe~tiifl~i~~:f~Jf i~~{":~:~¿r~~~;~1; ~!~ 
s~stradi~iones ;nomia~ inte~}s;~·.;:,:~_-E'.5j@~--~_;c-- ~;(\ .~.~- - . - . - --

· .. VI!! -Acceder plenal11ente-~ hi J~i~iidÍ:b'~·i6~\fiJ.-E~tad~. • P~r~ garantizm: 

ese derecho en todos los ji'.1i~ios,)• ·P;i~c.~d¡;~~ient~s. en que sean parte. 

individual o colectivan1ente, se d~b(!~ái1.io1~1ar en cuenta sus costumbres 

.. ' 

¡ ~.-• . ; . '·.~: 1511 



y especificidades .culturales respetando Jos '. preceptos: de estu 

Consthució~. ~~s indígenas ti~llen e1~~0,d~·.tiempo el derecho a ser 

asistidospór intérpretes ~ cÍefen~oresque~tet;gán conocimiento de su' 
Ieniua'.~.·-c·~:1~tTI·i~::~,.:;~~:<~~'·.!.:~:¡:·;!;:-" · .. - ·, . .. · .. ·~ "'.-' ·. ·-'· , . 

•-,·· 

- .. ,~>~~,_::-~.':-'.i·.- - . ·-~·:. ·. -. . . . " 
"Las,constitüdones yleyes .de las entidades federativas establecerán las 

·:características 'de'Jib~e detem1inación. y autonomía· que mejor expresen 

las ~itti~cio~é~ y ~spi~hciones de Jos pueblos indígenas en cada e111idad, 
. .. . ' 

así com6)~s normas ·para el reconocimiento de las cornunidades 

indlg~n~s ~~mo entldades de interés público." 

De la ~iisriih manera, el apai1ado B) señala el derech? de los, irídí.genus 

·. > a )a igu,aldad de opon unidades y a la no discrimina~ión, así: ~01110 al 

. 'f;d~·~a!f~Jía:irn'e:~ral ~e su pueblos y comui1idades y ti pa'rliciprir,{~~ ~fC!Íselio y 

;, < op~r~cfÓn cleias p~liticas tendientes a ese ~bjetivo. La fr~c~ió¡,-Í(del 1
0

11ismo 

;·,;J~;:~~·~~tad~ estableée el derecho a la educació1~ bili~~Üe'/e i~,t~r~~Jtural en 

o¿¡ ~; •• t6d9s~ IrisJiveles; Ja fracción 111, protege Ja Í11edlcÚÍa·t;~dkion~I; Ja frac~iÓn V 

dispone q~1e las autoridades de Jos tres órdenes de gobierno deben: "Propiciur 

:·::)~ Í'11corporación de las mujeres indígenas al desarroÚo, mediante el apoyo a 
,,. .. '. '. 

los ·proyectos productivos, la protección de sú salud, el otorgainiento de 
' ' 

estímulos para favorecer su educación· y .. su pm1icipación . en la toma de 

decisiones relacionadas con Ja vida comu11itaria'.'; . 

La fracción VI establece el. derecl:io'..de: estos pueblos a acceder a los 

medios de comunicación, y en e(m.ísmo·s~iíii'do:J~ fracción VII señalá el 

derecho a " ... la incorporación ~!!·•tecnologíasip~ra i~crementar ·su propia 

~~~::::,~:::.:i;~~~~~l~lt~i~~~~¡~t,J.[i:::~::::,:;"::l:: 
,:'<.(.· ,, · ·'- i,; ;-; ~~~:'./: , ~:.-;_~': ';'·~. ~~··."'.: ... -,:, ,o.·:'·'· . , ,_.., ,1 ~ :-:,}~ .··~'>'.--': 

~~fr.)d;,,~~;;~;;;-'.:/)~-;:~f~~·~ .,:./.(.+" ~~\~J;./ x::-,:~;;·;~;::.:~:é.TI'.}~Yi¿ . ,;'.· );i· •. ~ .. - -: J.~-,. 1 ~ 1 



...• > dos fracciones siguientes también reconocen los derechos de .los migrantes de .. 

. ·. ·. · .. 1()~ pú,e~l~s Indlgenas al respeto d~ sus derechos humanos y a la difu~ i ·ó~ '. ?e> 
··,• .... s.us .cú lturas(fracc. ym), así como a .ser consultados para la elabora'cioi1 :de[ · 
";-.. :_: -·p1a·~ .. ::'l~_hc· ¡_6~af_ ... á~ : be~~aríOifo-i(fráCc.JX) . · · · : .. ~~-- ·._ ... , . 

. ··; ü1scÚsposiCiC>lle~ ·· anteriores se complementan constituciol1almeni& ton' ( 
. ' ." .. • . '· .. · ,' ' ' · . ' ' . · .. :·· : "· ·< .. .. ·-·· ,- __ •.. . ,,_ .. : -·.. . '' ,' ' . '. . . --·. ·, .· . ' .. , ' ·· . ,.·· ... , .. , i ~ , ' :•. 

\ loidispue,sto:e11 el ªrt.í; ulo ::::.• fracción VII párrafo segundo: "La ley pr~ne,ge rá ... , 

;;,i~tllilti~2~f I~ff j'<:ii~~~if~~l~!~f 
.. del: Prl>gr.e~o 0ci7ntífico; ..•. el .. inciso c) ..•.. de . es1u fra;ci~n :adu5e0 aI . derecho ... ª la 

educación superior- necesario( para · el · desarrollo de la Nació9;Jápo'yará la 

investigación ~ieniífid~ /ie~n~JOgi~~: Y ale1~;aril el fortaJedriii~i_t~. d~\~t~•;¡r,i 
cultura;... . , ... , ... , ..... '' , ,,. 

La fracción VII de este artículo estableci qtie las u~iversldrid~s );,, t~dás 
. ' .. · · . . ,·.- _-- .. ,_-..... -.. ___ .. _. , ,.,!':.': .·:·.· ,.,:··.· ··--·· ,', ·' 

aquellas instituciones a las que la . ley otorgúe • alitonomia, goz~ran ele la 

libcrrnd de cátedra, in\'estigación y de libre. examen y discusió1i ele las ideas. 

Además en estas instituciones se deben cumplir Jos fines " ... de educar. 

investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este 



artículo ... ''. _A _través de estas úhimasHn~asse. protege ~I derecho de acceso:a ---

· ··· ··' . ' '.'.\.''[Z.~~~i~~i~l~f iiii!~~~l1~1~l~r~~f~~~ÜMsrj" 
derecho _alasatisfücCión dé súi;'!ñécesidades de' alimentación;•salud/ edLica'ción·- ,. · 

~ ~~h9·6~~~~~J~}~~:1~:~~~rK~:'.~~~~~~J'.\~1~.1'~f ~!\UÍ~ . ;:·'.~L~x.~" - .-_ · · 
_.,_ .· : • .yJ él§derech•ta)a · 

, . .- ·· . -';C.'--~'·::~~\:.;< htr~Vf~~~~¡:¡t?H03~:-~::::_ ;;~:~:· ·: :; __ 
.- ::- información_ . _ ncuen ran 1con emp ados'.'en·eh ilri_':·;ulo · 

' . ' -:>•- ~0;:sWBst:ÍG~~¡~;~~:i;i;if.t:3ik~r,~f~¡J;??J~j&~;~TI~~~1~:&~g~l~~-'ª~'g~j~~~tffi~~~¡;1.?hii~1 t!~_ •• .-·· 
• ·•:culturalés/ al ;mismo(niyel :de,:Jo ;cjue :. Ia · 

--o. __ -_ •_ ; •.--.:¡.,~tf~·Q-~~[~:~~~'*1~;j~~j~~~;~~~~~"~{~~\~~"J~~3fJA~fü~r~;~:~-~~};y i · 
,._. . autoridad•pued ' - ensurn •m\ xi irdianú a) os .autores o 

· · ··· · ···~:~~irli1¡1t1r*1~11rq1~!!r~~i~!1~i;ti~t::~~;; 
· • • ;: secuestrarse ;J i{~ imprenta?como\' iñstruri1entcif del !delitó;l\',Estos . dos artículos --: <_. :~x- ,_,_._~~: 2·:-::.:L·1\)~-,:~;::;:~.'7l~?:?1~1~t:i:ü~~1~~f~\if~sfs~: - · · - -- - - · · ~.~~\~-:-::·:-~~>~~_\, .--.· -" 

so1i"complementarios§entre;fsi n1erito __ . de -. otro derecho 
- .·.::> --__ -· ·:_·,: .. ~ º · :;-~----_:;:: ~~~~~~f-~ffi::.'\\~.t¡r2i~i~~r<:f1~:.~ _ __ _ , · __ >·:::-: '_ -;._ __ _ '. 

.fundamenúil .. comcl- lo ~ es " lálibertád · e;pensam1en1o ;y el .derecho a la dignidad 
: -;- · · · ,· .' / · :': : _ ':< './ : '. ,~ :.:!f>:,:;;\:·; ~.f\S:>'<./.~).::~s:~:~/,:t~{.'.:;i :~~\f:Zi&.h~~-:.r/~·~c~:~~-:~:ir,~.'~:J)g~};~w;:~.'.~X\/.-':;,; ·.t-:.:'-<·::.:- · _ ·:; : .. · 

· -.-- -_ . __ del' individuci." .. :Pércifadeníás ;:süjfoné}los'' refativos•;' aLderecho a .acceder a la 
. ,. '· .... , :<·:·i <::, ; __ · _ _::, :·}_:·:._·_:-... : ,~~r.:P?:,~):>:·~(-J·:~>\~·_,::;:ii-:11>J!.~S~{:.}·r..~:~· >},~:r,/:(J.füt?:r<~':~*?~i.::\;·;~::r~}:_~;i/·f}.~ . :,..';:~: ::·::··?:( --· ~ , .. .. :.· . · ·· _ • . . · 
--- ._-. .: cultura y: a la .·part1c1pac1on·•_ en 'cla\ v1da •culturat:-;Lo :es .as1m1smo el articulo 9" 

~";: >· _·:.,::\~:/) : --~S\ .. ~:\Lc:~~~' ·;'\~~~~l:~~::.:~i~:,:\~~~;.;:¿:7~1:?'.{-~:~i~~~::.~t:~':~ ;¡~~\t~.t~.':~Wf~úf,_'.-: · ;.~Yi\:]:.;::,\;:::::_F· ''': /: ):_.·-:-, _ '_:·<'.- -' ·' . - . . 
~-s ~' i. __ que•.protege}e! 'i q~f'~cJJe>_kaj_aso:ci_ar~e~x,.·feu.n ir:se:. pac.ífica111ente ·con cualquier 

·· · . ,~ii;b~i~f ~~r~'~r.#r!,~~!~I~~t;!%rt:':s,~:~.i:'.:::.~:: 
sobre . dereCJ·i'os :-'.de -. la --· propiedad int~leciuaI( ''Tampoco constituyen 

. ' -; ~· . 

niÓnop<:llios '. tos'· prh;ilegios que :_ por detem1inado. tiempo se concedan -a los 

uutor~s y arti~IÚ p~r~ la • pro,ducción de stl~ ~b~as y los que parn el uso 

· .. ·.··:.::,:··.:-..:.::.:--.:.:.:,· , · . ····'..\:. 

;· :·,·_.·\. ' .. ' 



exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores. y perfeccionadores de 

alguna mejora.'' 

.m Congreso •de Iil .uni~n:.tie~e 'llllü:s7rie/d~ 0;re~ponsabilld.ades en 

:·;:::,~:z;:c:~·~~i~¡~~iJii~,~f f ~l~J~~~~!t~~\~'c\':~~·.~: 
'"ra d;~:~-~ :::i!'.ol:,,~, ¡b~:~";:sl~i1~{~~~~n7i~;~;ó •. Y'••bre 

"XXV. Para establécer, ,organizar,·. y:•sóste'n-er,, eí1; toda '.lá Réptfülica 
, . . .: .' --~ ~·.· :_; ·:,_: :\-;. :_ :·:.::-. '.-.·:~->;'~).·.·:. :¡:;.~:,_.,. :~/-.,-.~~ :\'.:":t, ;;:::}~ ""~-_-«.:i·· «·~:'::'---·_·' -., ' . : . 

escuelas rurales;. elementales;: supenores;: secundarias Y.' profesionales; 
,..;... <,,-,,- ; - .; 

de investigación cientifica,'de·bellas'•artes· y de enseñiúm1 técnica. 

escuelas. práctiéas., de ag;j~'llii·~~~ y~ de . ~i;1~rí~, .•·de . artes . y oficios, 

museo~, bibliotecas.~bservatÓrÍo~ydemá~ institut~s concernientes a la 

· cultura general de 1?~ habil·a~te~; ele la n~ción y legislar en todo Jo que 

se refiere a diél~ás i~stltt'.icÍÓÜ~e~; p~ra legislar s.obre vestigios o restos 

fósiles y sobre morii.imel1iÓs arq~~o!Ógicos, artísticos e históricos, cuya 
1"' - · ·f' ·· ,!·. ·• < ·~·· ' · ' • 

consen;áción se~de iriibrés naéional ..... 

Las f~a'ccio.:Íe~ ¿p~~¡a'das' sig¡1ificmi Ía posibilidad de instrumentar el 

acceso a la .cultura a travé~ d~ I~s normas. EIÍo se compleme11tü:co1~'otro , . 

derecho que e~ el d~ toda per~oíía a beneficiarse de los avanc~s.d;l·d~~~r'r61Io· . 

científico, cuestión contemplada e~ la• fracción X~XIX-F / ~L.é·gJ[i1;a 'al 

Congreso para expedir leyes sobre "la transferenci~ d/'.1~gl1~,{~~[~'.'f la 
- • ' •• ._ .,, - •• 4· ~- ~ ·' -· ,el·"' _:.,·_ ,J : -'. 

generación, difusión y aplicación de los conociri1ierltélstcientÍficos f 
_.:";:· .. · ·-

tecnológicos que requiere el desárrc::i11o nacional. .. º. '"" ··,:.---

De Ja misma manera que e,I Congreso tiene las· fac~tlt~d¿~ ~not~das 
anteriormente, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ··puede y. debe 
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expedir •. nomias···sobre ••fon1;ntocul.t.ur~I ~fyico.·.y ?f!poniv(); ·y .. función social 

educativa .• · en ·los ·•~érminos.:.de ia.•-.fr~cciórÍ 'y111d~I- ~rtíbulo j;,_ de/esta 

Constitución.";asíioapuntae1gr\é~1§tii2,~fr~é¿ió~·1,de;süBáse~rin1era. 
. . Po~ último, ~I artícúlb ;;ú·'to~¿tlÍ~~·ionál 'prdt~ge ~j·:d~re~ho de los· 

trabajadores a acceder a la cultura;' lo hace en su apártado ·A),· r:ac~iÓrÍ VII, 

segundo párrafo: "Los salarios mínimos.generales deberán ser suficientes para 

satisfacer las necesidades nomiales c:1e.>:Jn jefe de familia, ene) ol"clen r11hterial, 

social y cultural, y para proveer a la educación obligatoria de los hijos.~·. 

E) Cláusulas sobre pluralismo cultural 

-···- --

Sobre este panicular, la Constitución. mexicana se debate entre el 

reconocimiento de la pluralidad cultural y la e¡istencl<lde u1~~ ~ola nación. 

Discusión que puederevisarse en este mismo trabajoé~ieJapa~adbdedi¿ado 
al pluralismOy•multiculturalismo. 180 Ahí definirnos co11eiricút'Jcl;>~ntf"e Ófras 

•· .. ___ .·. ·'---- - ,· .. _ - _ . . · ,. - .·. .· .·. ----·.·--· ,-:-, .. · .. _, .. -.. .--,. _.-.--,, 

cosas, la diferencia entre identidad nacional e identidad cultural. Per•~ esto nos 

· sir~~ como ad~'enencia para algunos comentarios que hareri1~s; ~0;1iinh~ción · 
·· · ·a .la luz .Cíe las cláusulas constituciom1les sobre pluraÍis~10 cultm~Í., ·d~Í~dé 

' :anbtaremos algunas disposiciones qu~están cerca de la co~t~a~i·2'.i¡ó,({ .: · 

Mex1c~~ªª:~cu~:i:~ :
11 i:~~"~~~1:.~inz:0sN::i::~0;ie~~s~fi~=;,J~~:r~¡~::::: · · . 

. ·•' .pllrri~ul;ural sustentada originalmente en ~us pu~bl~~·: ;n·d:¡~~:~~·s , 'q~~-·, sb~ 

i::;:~~: .~~:,:::~~::it::::::1:";:,t:~~::fr::~i1l~*:~~~;~,;::· 
sociales, ecónÓmica~, cultur_alcsy.poHtica:s, ~ parte de ~Ilas·:. La l7déa de un~ 

1 ~ 1• \'éasc cUpítuloi._ApoirÍadO ~--~_e_1 p~C~C1~tC_cn~a)·o. 



única.Nación colTJpuest~por unapluralidad •de cultur,~s presupone un debate 

~obre· las nor111~~.~~e~IN~de.11 _ser . .dirigld~s! s~gllicÍas .Yidi~erida~.p(,r :·todas" 

1lB~I~i:¡j~:illf l1~~!1~{f~i~i~l~~~j~¡w~~~~!i~ 
::~~J:~1rl~i, d:i;~~~r~~if~i~~~:~i.x·~~T::~~J:~;¡~~~1~1z*if:~:~i;r{~~.1~t~~~ji0~.:írx!quj. 

¡>ero lo: é¡üe aé¡úrrios' interesa' es :establecer: qUe fa~C6'nsiiilídón .feécinoé:e 
, •• ·-·-· • ~:·, - • •

0
: • ::_, :.-,: .. ;.)=:.;~ ~·'.'~·:,.:c~(~~~;~/;:f~t;';:.~~;1:-\r;;:tr{:=~r.-~":.:1!:¿.f~~:{::,:·,:~,;.~:,~·/!¡:it~<;~~\-~·~f2('e¡:}~P:·~(jS.~"f..:~«~.<~:_.\'.: .. b1: ::::·-: . -: 

la ·pluralidad .. de;cUlturas<y¡pórzta11tó',de'.práetiéas/yCcósttimbres''cultüráles;· 
._ . , :· •. .\ ~. •·· "; !.~ _;_:;.::·· }·~:~::· ,;;;~~-: 1~').:~-,~~~~-·.::~~~-v~:~~-fo:.f.:·1~·;~:::,:~:~~~!¿í'.~;;-J~;;;;~-ts~~r(r/~ :;:~~~~~-~i~{¿,t"!!::~~:~Y~~f~5~;;;~~~:·:.:;~-~<~1~<: :,":,~; '.:~:i;:, '.~-::.: 

. Sucede en el. apartado.A),:Jrácción'YHl;'\del~artíéulo'.en~cóinentario;: dónde se 
- - -~:~-. --~, ...:.~~~~;:_<;;:_-.;_·.j:c-_ .s,:..;.:-:.::_:.:.:,j.1_L-.:._;.;.:~:·.c,;.::;,?,L~;·s~~;~4~~¡..¿_¡,~.r·i'.<1 . .-:1.;~~:~~~~.;,,'. i'..;.:C.~~~1-'~".:{,-St~::...:..~.,;í'.i..:..'~;;ú;. ,~ :: : 

establece como,. parte .•.. del i·, ejercicio '',de ,,¡Ja •yautonomía0;•de¡dos~:. pueblos y 
_'. :,- · .. - . - - ·:::: ."::" .i ,) ";:,'"~.:~_~:::~¿ ~:t:·~:'.:::. -1:-!/~ ;J~'~.~:~'.--~;:,~---~~;:¡·~-~~:.~~.?~:1~~;~¿~~:&!1:1/-4:-~~~#'~ú~!~J{~(~~-~-~;@'.tff¿~.:~:'f ~:~·:::-:~,.:?;~;-~·".\. -' ·, 

comunidades ··indígenás;·el ·derecho 'á,,'.'Accéderrplerian1eriie';á'.· lií·;_¡úrisdicéión· 
.- · · :.- :_ '.: .... ,: · . , -:-. ~·,. - , . ,~'.;-::~;;:-_; -~:::.S~~·'.>:~. · ~. ·. --::·:,._; :~'._;::-:·-/.::.-·¿(:,~;-~:~~G:)7:-~-~ KX;i,-~2_.~~r~t.~'.1r;.,:q:;.=tf;:f:i.~'.t·rt_J,t./fi.\·~:_,'.~~:~~--<; ·.,::~ ;~,~:._ 
del Estado.· Para garantizar ese• derecho 'eií)ódós' lós'júiCiosOy¡procedimieíitos. 

- ·' ' ~., . ·. ·>:· .. ·_- -- : __ ,. ."::: ;· :··-';;'.:_\ ·-'~·~,-~~·,'.:::~~:}·~jiá::.:}t{i·~-.il~~~~~;J;_;/~,_,.«,;;f~?j:f;(I.}':;!)~:<~::~;,J'.;;;~':--;·:·,~,(-:: ·: <:. ··~ 
en que sean parte,• individual o coléctivaménte,is'e~déoer'ánHÓn'Íar en· cuenta 

:· __ , . . -__ , - . . ·_· .- .· . . · .. <· :·; ·.-._ \, ~~-:: .~.:-·:·-'·.il~ff2';·~~-}·~~F?.~;:,~}fot;~!iJ\6~i,~iX:~;~.-~q1~~~.~,;z)_~--~~:,:·: ·::2 (< ,,: :~. __ , _-: _ 
sus costumbres y especificidades culütrales'.~·.;r;'.fLo~i111péfrtáí1te riqití es hacer 

' < '. . - ~;-.:·.'·;~~;;;~;'.<:~t~;;-:,;~~vs~f:41.~:~-,-:~;~;'f:,~.:~-'~~x:},'<·-~,.-,: __ ·:: ci':. ·:.· _-, '·, _:' . 

notar la pluralidad de prácticas que Ia Const.itúciónno puede desatender. 

. Lo mismo sucede con el. a~Í¿~.'(i'''.~.%~~:~'f&i~~~~:;~que. la educación 

tenderá a desarrollar am1ónicaÍ11ente, e~tr~''dir~~f~ósas; lá c~rÍ~ienciá de la 

solidaridad internacional, lo que séref~~~i~ cc:ln l~_disjmestó en su fracción 11, 

inciso b), que anota que dicha edllcaéióri'seránaci'a;1al pero sin hostilidades ni 

exclusivismos. Es decir. la nación n~exicana o las culturns que la coi1ipo.nen.· 

tienen el derecho de recibi~ los. c~nienidos de la pluralidad c_ulturnl. nnn~~¿l;. 
lo que se establece e¡i el siguiente inciso c) cuando e~tablec~ei°fi'~~d~12~tivo . ' . .. ·:-._:•.·.-· .. -·.·· . 
de robustecer en el educando " ... los. ideales de ffatcmidad'e igi1·a'1ciad '<le 

1
"

1 Vt?-asl' lo rclatho a ta Autonomía cultural en apunado ir:spechll de la presl'nlc tesis. 
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derechos de todos los hombres,.evitáí1do los privilegios de razas; de religión; 

;:;~}~~I~if 1~~~Il~~i,~¡i¡f 1iil~~,~~t~E~ 
·. ·····.~r:~~:0.\;.m¡11!i~;~,~j.l~~~t~~~¡~;~¡''·'''"'º·ª~iW'f'~"· ., ,,, 

.···.La •. fracción:<rtdeL:~·artículoj;3~/establéc'é;la;, aic1 ad:{de',la ;educación, 

r~la~.io.~a.d~~~~~~';)~.'!~{~Í~Íf~~~~'{~~}fii~~~~t~~\~s~~~~g~·1~:i~l~§g~~~El::.ártí~ulo 24: 
"Todo hombí:e,és)il:ii;e párá prpfesar,láérééñCia religiosa:que más le agrade y 

,_ -~~]J_.,c,.,~ ,:,~,;-;',¿'-~:-:: ,;.-_;_?_~,;,.;:_~0-~c;.;;,4'~'·;·:;¡r..;;; _,.·.)~'-':1-:,i;;¡_~'.•_,_j,',..) .;;.~.:._,;:.,;¿;~.:._~,.·.;:.'..!-c,_~:':c,.•..:.,:.sr~.::.- :::.."<-~c...!u'::;.:·~_,,,:.-~:./.•,,:, •-'·~- ·.·• 

para practicar:las·ceremonias;•·devo.ciones,o,actos·de:cultorespectivo, siempre 
·.·::" _.::-- · __ .: ,· =-: __ ·_ ,_-.),-'!',_1 ::.--':_:-,-.__:'.E ;~·-~::~~::r~·,;_1:_;~:.St:;~~-~;;~~f ~,:.it:!l',1-~:;-".:.~"1~fi;.t,::-;;;~.,._::_~.::::r~·~¿~:f,::.O,!"-:o;¡-}~';:::., -!:/:,,_ ,:·. :· ':·· •':. . 

que i10.'co.risiitüyaii''Ui'i?"delito)o falia(p'eííaC!osfp_of.:fa'.:Ieyf.; El .. Congreso no 
·...... . . <'" >, ':~ ·." '.,. <:.· s:·-·'. .. << ·¡~~- :'.,:,,t/·~~.<--~7.,;~:1¿;:..;.;:~',.:J:-.;~ :~;-:':.:·;.~:~.;~ ~ ·;¡~ :'i'?t~~~:'.'!.~:~/ ... -/:{C<'-'~_¡-_';::. <<,: -. ·' ·,; · · -· . 
puededictarJeyesqüee.stablézéari~prohibahreligión.alguna'·', 

.. ,,dra~2~J}f tili~rf t~Jf ;J~~~~~¡f~f~~~fi~¡1~~~:º:::::~:::: 
deberá11:.: .. a) Impartir.la educació11 c~nrip~go'a'fé>slÍ1is1~1os fines y criterios 

que establecen el segund~ pÓrrÚoy 1;·f"~~é~i6-'i{ 1,í~ris'í como c~1mplir los planes 

y programas ~ que se refiere lá frac~i~~1)ü;(;:.1:.,; .'/: . 

Pluralidad. ésta que ~ncue;1ir~rela~iísn''coll la pluralidad de sujetos que 

:~ ,·;::;~ ::~:,:~~~:'~i~f ,,~t~i;~:~;~i~~~íf: ::~:;~~:;'.:~:::¿'~: . 
las tierrás y agtias' d~ ;·1f.i))i~ci~1~~Y s~ regirá · por:. las . ~iguientes 
prescripCiones:,:;ll l .Lasinsti11.ició11es de beneficencia, ptrblica o P,rivada;>qúe 

tengan por objeto ·.el ·aúxili() ~e.los ~~cesitados, la in\'estigacióÍ1,de11tíflc,a, la· 

difusión de. la ~nséñ.a1~~a, la ~yuda recíproca de los asociado~. o. ~-i¡~¡rj~~i~/~úro 
,· - --~',.')~:::_;<.;\,. ~- -~ ._,:· ·:\:.:·,, ·-, " ,__:_··: 

·'¿?~::~:~.~·~:~:.: ~·,·. 



objeto licito, no podráli adquirir más b.ienes raíCes que los.indispensables para 

su objeto, inn-Íeéiiaia~'dife'cian1¿ñté destin~dos'~ él, con sujeción a lo que 

determine la ley re~la~1érit~;¡~;?;;·~;' ·••··•· .. . ·.: ·•··· > ..• · .. ·.·· ... · 
Por otro lado, la clémci~fh{iZ'a:i¿~;·póliti~~ .. ~bdal y c~lt~i:a1 de la Nación . 

se encuentra cOnt~mpl~dá··~ri ~f·¡~¡~~fo 26cÓnstit~doria1, eri .eI mar¿o de un 

sistema ·de planeación , de.rí1ocrática , clel. desarrollo · naci6~ial; cóntei11pla 

asimismo una disposiciót; de pl~Íra.Údád al reconocer, en su ~á;.tafotercéro, la 

facultad del Ejecutivo para est~ble~~r los procedimientos 'ele participación y 

consulta popular.en aq~e1 ~~Hem~i'11a¿i?~1a1 d~ planeación ·den1ociática. 

•+-'-'·':~ .. ":.' .'~' - ·,:._:. '·.· 

2.1. TRATADOSINTERNACIONALES ·· 
' : ~ .e, 

)';'. 

Hemos decidido iri~h.iir ell el pr~senie ~pK11adé>; algurios datos que resultan .·· .... - - - .. ,._. ' .. 

fundamentales pará ~ue q¿ecieri pre~entiidos suficientemente los aspectos. 
- .. ·,-·· . -

relativos a los Tratados Internacionales e·1~ la i11ate'ria que nos ocupa~ púes no. 

debe escapar de nuestro conocimiento lo dispuesto en el artículo 1:3°3 'ele Ju 

Constitución Federal que a la let;a dice: "Esta C~nstitución, la's l~y~~ dei 

Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los tratado(que·e~¡ér1 de 

acuerdo con la misma, celebrados o que se celebren por el Presicté\;t~ de la 

República, con aprobación del Senado, serán la Ley Sup~;n~'ii·<l~;f6ci/1a 
. - . - - . ~ : .. ,_, . -- - -. 

Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha:co1;stiti.iciól1;' leyes y . _., __ .,_,,.,, ·- .·•, · ... 

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario qll'e~pl'iéd.H~'a~~1~:t!1í las 

Constituciones o leyes de los Estados." 182 . ••:'::"· .. ·; ,;>•e:· 
Por la importancia de este rubro, debemos ~ci~~af q'u~"'coi1d afán. de ser 

lo mús precisos y no redundar en lo que )'a se a·;,~tó 'con respecto a los 

. . . - . . ., 

. '"'.:: Consli1ución Poli1ica de los Estados t'nidos :'l.1c\ic<1~us. Op~ cú.'. pp. S.t~S~ 

--·---·----- -~ 



tratados inte'.n'acionesvigéntes en r,elación a dérechos cúlt~r'.1.les y derecho a 

la. cultura,.n~s'fimitarcn)()Sa seiialarJ()s yi11¿~ladosa;~Ópr~t~c~i~nde los 

:~~~~1:l11~rrid~;·;ip;jj¡;~1rª:~ri~'l~~:eie 1:~f Jii~t~~:t~~1~:,;~~Z~!~ ·~.· ·· 
_ materia: 

,; El Convenio sobre la Protección de Instituciones Artísticas yC_i_e11iificas y 

1vlonumentos Históricos, tinnado en Washingt6n. el-. 15 •de ~¡j~iJ:: de' 1935, 

preservar de peligro a todos los inmuebles de propiedad nacional y partiáiiar 

que fomian el tesoro cultural de los pueblós. Dicho Com'.enio fuepubÍicad() 

en el Diario Oficial de la Federación el 18 de agosto de 1937. 183
, , 

• Tratado sobre la Protección de Muebles de Valor Histórico,'·también 
' . ;.,- ·' .. ·.· .. 

finnado en Washington y en la misma fecha que el anterior,' /¡jubli~ado el2 

de enero de 1940. . _ _ . _ < ::;, ,,, ,/· ': 
· .. • La'ConvencÍón para' la Protección de. los Bienes Cult~~~le~;f;~\c~~() ;de 

·;~~~=!:~~f ?~~:~:Y;iJ~~l~f jJ ;í~f~tif {~!{~\~~~~::• 
:~:~::~:: e~~a 11~1d~a0:.:e~::i~nq:~:ri:\~1~·fr~~i&0i·fci1f ~s{~;~¿e~¡,~ii1 ~W~t!;._, ·. 

"·T '>;'..,' • ··~·=-<:>:::.::t-~:r~·::·,:>, 
de la Federación. ·,_ ·_r'.:~:r:- ;':·.;'..:_-"·':,_~"'· 

• Convención sobre las medidas que deben adoptarse para p_rohjb~r ~-impedir 
la importación, la exportación y la. transferencia de propi<:icÍ~~ ;ilítltas de 

1
•' En todo Jo 1ctl•rct1ll.! a este aparto1do cspccilico. \'éasc SCllROEDER CORDERO. Fruncisco Anuro. ··El 

A11kulo l .l.~ de h1 Constitución y los Trulados inlcnmcionalcs para 1<1 proÍccciOn de los bienc~ culturnlcs. l.;1 
lcg1!>h1cill11 mc\ii:mm relativa. La n:alidad Y h1s Autoridadc~·-. en J' Crm~'"'"'º llH·numh•ric'C11111 ,/l• n .. ·rct lm 
Con.\lltudrma/. llJ·L"~,.\!\1. ~1é\ico. 1998, pp. 884 )' ss. 

lstl 



G. 

A) Cláusulas sobre 1>atrimonio e identidad culturales en textos gener:iles 

y especi:iles. 

La búsqueda de normas sobre patrimonio e identidad culturales, es de grnn 

alcance en la Constitución del Estado de Oaxaca. Tales nonnas se inician con 

lo dispuesto en el articulo 16, párrafo 

artistica. la protección de las 

y 

lhll 



contribución ada:(sic).desarrollo:pleno de los: recursos de('. Estado:-::; parte de · 

'°' :':~.:~~~!:~a~p!u:tn;t,af,::· .. _._::-· .. _·_._:_'.'.L~"ºi:;s1;_:ti!1~Yin;esl._.:d.re~l:.~P'\_.r~o~y::e~c',_·t;o._~,~- e:_:s.;t •. a\,t~a¡6110c:orn);t:e;n!'1'd.~o·,s~;r 0 
dd 

artÍ~u10-_2ri;-qÚ~- . . ·.. . . , . . en esta 

. Coí-istitL1eiÓn Cíéicfr'i,;¡'~ar'á~ lo~ 'cibj~ti~6s ci~"l~pl~Í~ea'ciÓn:· La planeación es un · 
1, ' • . . -

proceso político, democrático y.-.'. participatÍ\•o: quc tomará• en· cuenta . las 

peculiaridades de da~avl~aide l~s ;e~i();,~s ~~e coll~pr~nde en ·el Estado de 

Oaxaca." •Es decir; las'.peculiaridacle~.-inclú~~ndo ·las culturales, debc11 

tomadas en• cuenta cuando se. trate .· déla planertciÓn gubernamental .• tal como····. 

lo anota el pán-afo :décimo ~atorC:e: ;.~I Estado organizará un sisten1ri •de · 

planeación del desan-ollolocal,/en coC>rdinación con elSistel11a Na~iClt~al de 

PI aneación· Den10crát ica \ que.i1í1prima i solidez, -•• dinan1 isn1C>, ·•·• pem1m1e.rlcia)i 

equidad al c1·ecin1ie1;~ode la economía, para el fortal~cin1I~11tC>d~s~ÍsClb~raní~ 
y la dc111ocratiz;ció1i política. social y cultural delEst~do." ' 

Ahora bicn,yaentrados en el comentariodcl.artícüI~20.aseguramos 
como determinante su contenido para el objetivo quc'nos o¡:upa: "Constituyen 

.. - ... . 

rD:;r;(:4 \_i;:., f).~I;-:•/:': '~-..:·.- .' ihl 



. el patrimonio del Estado dos bie.nes señalados en 1.a. Ley reglamentariu .. El 

Estudo tie~~e el ~erecho de ~Ónstituir la propiedadprivada, la ~·ual sólo podni 

ser expropiada por causa de utilidad pública y mediante inderrÍniz~ción.". En 
,.·" .·,,·, .... __ ....... _. __ ; -·-···"-, :.. ·· ··-- --· -,·• ... · .-. 

. • •·· ~I ri1i~~,i¡ s'é'n'tidÓ''y:a ·;;,6do de de~arrollÓ é:I~ la d{sposición anterior transcrita . 

. : su cié~¡~~~ p~i;,rie~ ·p~ifafo ' élispone: "El Estado, sujetá~dose a las leyes. podr{1 

de servicios públicos o 

dominio del Estado. sal\'o 

otro acto. de dominio sobre 

,,.~ 



pertenecientes_ ah Estado cuando-. su valor sea superior a 6,300 salarios 

1;1illimo~ di~ri~~;preJ¡t,<~v~llio de' la Secreturía de Finanzas; El Gobernador 

ddió~t1~nth'h'1 2éJ~~re~6él~1 Estado del uso que hiciere de esta facultad:.,."'. 
" .· .•. ;,< .. • .. · - .--... -· , .. - .,,-, • .-.,: •. _•;·--~:--.;1··-: ,-,:' •·. _, _ . __ , :·: ' .·- ·-. --·-- ._:,.>. . - ·: . . . . . . 

,' Es~o es a~i"porque el Gobérn'ador del Estado tiene la facultad de ejercer actos 

)5.~J (d-01;~illib')!~obrci er<patrimonio del Estado • en los términos de esta 

. •go~stitución,;S()ll~º)º auto.riza el artículo 79, fracción XVII, mas no puede en 

llÍii~lif1 ca~o).por'nlngún n1otÍ\•o disponer de los bienes que son propios de 

lo~ rvtlJ1~ibipio~ como se l~ p;ohíbe~l artÍc~1lo 81, fracción X .. 
-. ' . ·- -: - ·. -·. _-, ::'> ,· -:: '·.:::>_.-·-_: .<-··->< ::·_-_-;::·_- ~ _/_:·_." -:,_,,.> .. ._,_ 

Complemento de.>lo 'que hasta aqúi se ha comentado, significa el 
-' .•• ' - , .·' - .. ·. ___ , ' . •· .. ~. -¡ ; -~. 

C:ontenicto del artlé:ll10.f32:-"Las bie1fos raíces de beneficencia o instrucción 

p~bHca ..• qt~eipu~eª~·;co~~5~~a;Í~s .. ~orpora~iones respectivas, conforme ª, .• l•1s 

leyes así.co~o los -c~pit~l~s .i~1püestos pertenecientes a' las mismas, no podrán 

ser enajenados ni <de , algún ll'!OdO gravados sin decreto especial de I;¡ 

Legislatura del Estado.'' 

En·. tanto la fracción XLI del artículo 59 dispone lo propio para los 

casos de •concurrencia en materia de patrin101lio natural, la facultad de la 

Legislatura para "Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno 

' del Estado y de los Municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, 

en materia de protección, perduración, aprovechamiento y restauración· del 

patrimonio natural de la entidad: ...... 

Porúltimo, con respecto a las facultades de la 
.. . . ·• 

el artículo _59 fracción LIV dispone que 

C:áracteristicas y uso del escudo estatal: ... " 

El articulo SO-dispone otras 

materia de patrimonio e identidad 

"Articulo 80.- Son obligaciones del 



.: .. :,. 
··xxv.-. Fom7ntar_·· la .creación ·• de -" ,industrias · y •·--. empresas rurales 

. . .. >-·.-·· .· -:· .. .... :·>;., ... _,_·:/,,._._,,,[_.,,.,,_ .. ; •• ·:-;-.:-··.-··<. :-.:: . .- ·: . . 
busc~ndola participación •• a1·.n1óÍ1i<¡ad~.-- 1.~~: fac_.tores de la producción . 

... ·· .. ·. ·······x~y,11Úr!•Sff~~~:~;; ;ii,;{¡.'~.F.T-~X~N~~E}~J~;j,~/~?:~~~~ ·-artisticas, l1istóric;1s y 
· árqüeo lóg.ica's del · ~si~dci 'cié~fo-ñ.foñiíidád c9·n Ias. Leyes Federa 1 es en la 

· . ~~~te_;¡~/~·H .. s~~~M~i~ió1{i~iir¡~~J~~:.qw;:~~J.~h~o~ . para . su conservación y 

·_·. .. ..- ··.J~~t~ .. ~.~?$t*B.\3if~~{7.·füífü _ .':';{'·':.: .. · .. -.. · .. · 
- ,, ; ·~xx1x:n ñipÍ.ilsafy',fórta ecer,' as jtrádicióiiéscomúnitarias y el respeto a 

c:~i,1;f~~1l~l~f ll~~~~»~~~~z~j;~;~~~;~s: · . 
in dolé qúe posee el Estado de Óaxaca')- \iigiliira;1 'qlie la real izadóri de esrns 

acti,; id~des preserve el patrimonio c~11t~'1r~lde los pueblos y conn;nid;1des 
.:· .. ' " .· , . ' ·.· .. ·· ·. ·. "' ' · .. 

indigen~s, y como consecuencia de di~has actividades, no deteriore el medio · 

ambiente, ni se demeriten sus propias riquezas tllristicas ... . Es responsabi lid;1d 

del Estado promover el desarrollo de las actividades turísticas d~ntro d~I . 
-. icrritorio estatal . asegurando en todo momento que los. centros de , iliris1i10 · 

crezcan de manera integrada al desarrollo de lu región do1~de están L,tbicÚd(,s )· 

contribuyan al desarrollo general de fa. entidad." . 

B) Artículos sobre la lengua 

El párrufo segundo del articulo 16 de la C~1isiit~ciÓncJ~l Estado . Libre y 

Sobernno de Oaxaca. comienza por reconocer qÚ~;.-·Lps '.püeblos indígenas del 

Estudo de Oaxaca son: Amuzgos. c'uic,at'e~~sJ : Chatinos. Chinantecos. 

Chocholtccos. Chontales, l-luaves, lxcateco"s> Mazatecos. Mixes. l'vli.'\tccos . . ,., .. 

I(,~ 



Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades ·:; -· - _: - ':': :" .·: :.~- ::- _'.: ·: < . 
indígenas que l()S C()nf()rn1an< a SUS reagrupamientos étnicos,. lingliÍstiCOS O 

culturales." Dei está manera; se· réC()nC>cen también•···· los ·reagrupamientos 

lingüísticos qú'e, a Tlue~tr<l.·pafeC:Í:!r,'~ignifica\nÓ únicamente· reconoccr·.las 

lenguas y dialecto~ cle·~~t~S_IJÚ~hlo{sino además las deriyaciofleS dialectales, 

texto 

1&'5 



ordenamiento obliga a los ciudadanos del Estado a cooperar en las campañas 

de al fabctizacióh.Lo trn~cendente. es que dicha al f~b)tiz~ció) ~~a l lcvada ·a 

cabo respetando. las )en guas originales .• de.· .• los pueblo~ .• · y con1Í.iriidades 

indígenas,~bi.e,~alnÍ~nos,•que.la educaciónseaimp¡¡~i~a~ .. e·l11anera 'bilingiic 

e intercultural tal como lo dispone el artículo 2°, apartado B, fracción 11 de la 

Constitución federal; qlle establece la obligación de ~as;_f.t~•.toridades de los tres 

niveles de gobierno de.garantizar e incr~meritar lÓ~;,.;i;rele~ de escolaridad, 
... --,-' ··-·_, .... - .. - .. -- .... - -.. _,:;,··,:; 

favoreciendo Iri:-~clu--c~Ción-en tnÚllíniC~to~ ., ... , 

La cuestión<anterio~ . debe ser a~egJrrida a ni\•el normativo por la 

Legislatura estatal, pues ~l artículÓ s9:;trri¿~iÓ1i)¿S(){¡x, le ~torga la facultad 

para. legislar en el ramo educatiy1:1;>y a ph•eladministrativo, el aniculo 126 

párrafo quinto, dispone cdri16 p~ihclpiÓ di1aAdÍTiinisÍración Pública que "En 

las comunidades indígel1as gi¡¡~~Úg~ ·l¡¡ ens~ñanzri tenderá a conservar el 

idionm español y las lenguas indígenas de la región." 

Como puéde constatarse, es en este rubro donde la educación y lú 

lengua toman un rumbo inseparable. 184 

C) Fines cducath·os 

En cuanto a este rubro, la Constitución local transcribe lo dispuesto por la 

Constitución Federal en cuanto. a los fines educativos, tal como el articulo 126 

párrafo segundo local lo .anota: "La educación seguirá las nomms que sean 

precisadas en la ~onstitución General y se procurará que los sistemas, planes 

y métodos de. ens~ñm1za sean adaptado; de manera que respondan las 

necesidades del desan·ollo integral del Estado." 

ll1h 



Eri este cáso, la fraceión 11 del artículo 3º de la Constitución Federa l es . - - . . .. 

respetado textualmente y únicamente añade el siguiente párrafo ubicado como 

el cuarto en' el artículo 126 constitucional local: "La educación de los alumnos 

para ser . integral comprenderá además, la enseñanza de la historia, la 

geografia, la ecología y los valores tradicionales de cada región étnica y en 

general del Estado, se fomentará la impartición de conocimientos aplicables a 

la transformación política, social y económica para beneficio de:: los 

oaxaqueños.". 

Asimismo, añ11de _una fracción, la III del artículo 126, que _a :Jii 'leti a';, 

dice: · ~Para :clá{ cuiripii~i6flto al tercer párrafo y fracción r1d~6~i~jA;úe'Ü 1i;¡'¿ , 
, .~ -'~:::- .. , ~. ·-·-·· .• -' . ::~:- ~;,:,;_,;_''-~: _,.;;_.•:.··:-.-:_,_;: ._,. _·; /,:-_- -~· :. ·--:~ ----~ ·:·>·: .•. ¡.:.;, __ •• ,._.,:J.", : .. :, . •. ,-.. ._,_ ._ -··'' __ . :,~ ::.- .... -___ ,,_; .;;;.: :.:_~-:;t~,;:.t!.i.~'-·!.'.:.:0.4.·.~.:.:._;;-;i:~·s:t..;:.;. ~-::.:~ :.:~~·x, .; : 

Ejecuti"o ~statal,. en_ coordinación -_ con _, In F_ederaci_?~,d~t7~i.nar~; ! J ~~ ·planes ,,. •• -

yp!rci~~~ni~~ éie ' e~tudlos-de la educ-~~ión ~rimaria, .se~~nd~;i~' ~;*J~~¡f- ~iiii, ' 
.. , :·" '' ' ·:·· '" :. ·: '·. ,' ·. - ' ' .... ' . · .. '· ... ' :." . - . ·:-. :·-,: ,' /':-: ': -:::'.: ,/; '{~·}~·:::·:t:.'.:"°-!_(~:;f:_::·_::? 
tales . efectos, considerará la opinión de ' los. diversosisecto~~s :,_ soc.iales 

- -- involucrados en la educación, en los términos que la ley ~efiri1~ . ·.> ,3.,FC ; , .. ,·,•. -•· ... ; ,". 

D) Derechos fundamentales culturales 

En principio, tal como lo hicimos en el caso de la ·Constítu.Ción F~deral, · 

debemos señalar los casos de los derechos a la libre rii~~ ife~tricióri · ci~ · i a~ 
. . . .. . .. ... ;..·:. - ,¡:_:':.',.',, .·.'>':~·:.:; : .. _, -· 

ideas, de pensamiento, de prensa y de imprenta, como lo est?~l.~~e .. :J.artículo 
·. :;;~ ~;.<'"• . .... ' ~.:~·<-(:· 

3º de la Constitución local de la siguiente manera: .-•. ___ ______ , _ >}%'#2:"'.,;fi>: 
"Articulo 3°. La ma_nifestación de.fas i~eas nÓ se~á · obJet:c{~e ni~guna 
inquisición judicial o admi~istratíva, ~i~o -e~ eli c¡i~¿·.d¡¡'~G~·--~¡:que - la 
moral, los derechos de tercero, provoque al~(i;, \d-~Hto, .o '.· perturbe el 

.; ··-:\> .--; . 

. '_.., l'ara es1C tC~\4 -CSPc~f~c()-._C~nS~har el capilulo de esta h!sis correspondiCñtC o 1.l __ cducación )· la imc~rJción 
cultural.:,.. :· · .. ~:\.'-:,:_: __ .~ .. ,~:e• : : · -' · · · 

•;;, ;i~.~-%tf1~ r·;Ú{; _¡;!!rJit.i$..11;l;~'.1li{; , 





noveno); el derecho· del menor de .edad a la educación.básica y a la espedal en . 

. · .. i~llii\illlilllll!iÁf f f~!~ff~~r.~ti~! ··. 
;~f:·':F 0:1~'.~~~[·r~~,\~~"i.~l;~;:2J;~,~i1,~.~~~~~1f:~w~~;~ek~,x~f~g1;x~~~2::~~~-?3;.r:21~:t:~~7\~c~~.t5 · · · · 

·; /i: parrafo se"yergue:como'fundamerite> prmc_1paLdel :derecho,que;los _oaxaqlieños .. .... ·' 
· · .. · ri :'¿~J~e<l~r · ·ª ·•!J¡r,:·güwü~~;;3·~5~'~t~~rn~~~¡~~~~'f:·~'X~·~J'i1~ktri~g~ v'''~6-J·;{:~~j~~ti6n ···. ·.· .. ,• · · 

trascendente: q~e ¡·~ · ~~~ni6~iÓ~~· cÍ~ :::~I ;er~cl1~ ;~ .r~sp~1~s~bÚid.ad ·~e; Estaco, ·•.··.• ·· 

::.~-r:·:~t:~~~~,~:~~!?~~f ~~·~~;f~~~~¡~tiiii~i~(, 
catálogo de derechos fundamentales culturales, « po~I9 .. c1Jl1l ~ !=:e>n~.i dera11}os · 

::;:;;;.~00:r:::c:~:i:::e::::~:1::n;:::,:a::~:ira~~;~15~1~~~6-~ ~#l~~·1~1~1~~er~c.h,~s 
''A11ículo 16.-. El Estado de Oaxaca ti en.e~.~ª §~~;p~~if ió~:· ~;~¡~;;;1¿r~l. :· . 
sustentada en . la presencia y .diversidad de lo~ : p11~bl~~-,-0g;~:1f~i;1i'd~d~~ .. ··.· 

: ..,-:;:.::. :'·.<.'(:<~· .. >: ::: :·,:; \':}:):/· ~:;,.,_f'::\~.\tf!~x·Fr-1.t{ .. ~'i,;· ·/ ::\: '· ·::::-:'.:·· · . : 
que lo integran .. El derecho . a la libre •cle1er111i11acio11 , de) lo!(p11eblos . 1· ; 

· · · · · · · · · · ~,· ~ .: .:..:. ::. ;_~:~ '°.\ ·:. !F·;:~'.~· : ( ~>i'.::.:;~~~,J~\~;::::;f~tt;1;~~~:.f;:..:.:~·;:,~.5¿::_<:~.:<:; ,:·: .. :~,· , ;~· : 
com11nidc11_e{ ilulíge11as . se expresa como;· autonom,1;,¡,\ f0n(l,t;,¡11to :;p¡¡rtes . · 
. _ •. __ --.-:. , ... _; _._. _ · - · '.- - - < . . - . ·-: · - >:~- ; ;;~~:,-:~-:~>:~-;.~_,,~;;: =~:: . ·-~;'";;7),:~:..p;;::;~;-~Jit,:1f:"''~·;~~YP..t:.t;~:~~~·'-""º ;"_;_'/,;.'_;::c<·;·,-.:·.-::_( 

integrantes ·.del : Estad~ •·• de ··· Oaxaca . • ~n •. · eli·.· 111arcridj l;' orden?juri.dico 
,.i .~e~11e; .. r.~~¡:.t~·g~.~······~•is1~~,~ ;· é~.~~).º,S. ;y . c~§~~:~¡:~fa~:s ·-li~.~~1~:;2~~t~ii]a1i~~d · .. 
jurídica de · ~er~cho .•.• públ ico_<~ goz~n de/ derechos .. • .. sodales.< La.\l,ey ... 

•· ~'Jt~1~;~~\~11~~t~~~7,;;~~:"::~:::··:::::~:;;::•o;;¿;:f;f,:;".J 
coi1111/1idáde.s. i1ídígeiías. 

Ht9 



"Los •pueblos< indígenas.• del Estado. de Oaxaca son: Amuzgos, 

Cuícatecos,C::h~till~s •• -Cl1inantécos, -Chocholteco~;•ichontales,Huaves . .. , .. _._._-__ - .. ·-_:., .. __ -.- ._--·. . .. ·-·-··.--.,., ', ... ,., .. __ .,_ .. ,,-. __ ._. .. , .. _._ .. ,. ___ . 

l~cateco5,;J\1azaiecos, Mixes, Mixtecos, Nahllas,Triquis;\Zapotecos·y 

ZoqJ~~.c]±/tE:;t~d~ reconoce a las conumidades l11digdnc1~·i411dt~i-.. 
¡ ·;. _, .. ---.. '· :~· .. ,_: ,.· .. ' . . - .. ·,' ---..- ; --· ,.,.._ .; , ... : ... ,- .. • ••. -... -. ·-: ·-' ,.-. ·, -- ; ·· ..• 

conf_or111~1l. a s;1s reagrupamientos é111icos, lingiÚsti~oso_d1{t11ra/e;. La 

Hrr11er1rnna protegerá a las comunidades afrol11exíC::ánás y a los 

pertenecientes a cualquier otro·•puebJ6 ~rod¿ci~ht~;d~ Ótros 
:·: ;:,>: _-- :,·,: ~-:,<->.----•.: \_:: 

la República y que por cualquier Circüristancía,' residan 

territorio del Estado de Oax.aca, Á§íthi~J11~ ~/ Est'ado -. 

a los pueblos y com11/lidades indígeiii1J.-iii~.:. foí·11{as_ ¡le 

organi=ación social, política y de gobierno, s11s sistemas __ normatil"os 

internos; la jurisdicción- qÍle tendrdn eiistis iei-riról·ios. el~cceso a los 

recursos natura/es_ de sm _ tieÍnlS y territorios, Sil participación ·en e/ 

- qÚehaé~r. ed~t~átivo y. en los planes y programas de desarrollo, sus 

forii1as _d;/é.~pi·~slóú religiosa y artística, la protección de las mismas y 

'efe Sil. ·af:.ei~;,¿ c11/t1;raf )' en genera/ para todos /os e/ememos <fl/C 

co11flgí11'a11 su idemidad. Pcir tanto, la ley reglameniaria establecerú las 
. ·.· .·.· .. -- .. -.-> . . • •. :.-·--.·_,, 

n~rlllas,medldas y procedimientos que aseguren la protección y respeto 

de dichos derechos sociales, los cuales serán ejercidos directamente por 

las autoridades de los pueblos y comunidades indígenas o por quienes 

legalmente.los representen. 
-;·\··. _. '.>"'..:::: 

''Úl!ey reglamentarié1 castigará las diversas formas de discriminaCión 
-------- - ---·········. -· ----· ... . . ····-·········-- .......... ,. ----···· --------------·· -

émica )' las conductas. el/lociclas; así como el ~.aque,o cu hura! ei1 el 

Estado. Igualmente protegerá a los púeblos y comunidades indígenas 

comra reacomodos y despla=amielltos, • detenninando los derechos y 

obligaciones que se deriven de los casos de excepción que pudieran 



darse, así como fas slinCi()n,es • ' qu~ · procedan · cc>n < n~.o.tivo .de su 

contrav~~~'.ó~\H;y-. : -:: -~,~;~])':;té~·.· , ·~' ;·~·'f'.'~?'.~~/f.~L;EL ; · :~)?,:~;g,····· .. · .... · 
"La ley' establd:erálos}pr<)c'édimie~tos ' que:as'eguren ?á• li?s.· ipdigenas el 

· .. •. . ": :·.<: .. ;:::t~·(} ·t .. :s.'':~:p,,\:',•:f),;,;·/!:~'4'fi;;>:}1;,::.¡\t$8;;,~~+F!;J~_;;;Y<F;~*:~~:~i,7'.2#:~:,;¡r\}~;:~;::,\~;}>'0¡~V~ ~;.J:p){'_~.~·)?;::.> ~·¡~'.; . , : ·, :·,: >.::· :_ ... _:. '-: : : ·.' . 
acceso efeétivo· a,lap1·ótec~ió1¡J11ddicá ' · · ·· ' ·. taf O;b/oinda •a . to~os 

s11shabft~;i/~~~\'.#á.:·@);;(,\~'.'.'f~:~l.gj i'' 'Yfüi(';.S;('.: . . . . . . 
"En. los juiéiosen qúe liniindígená'sea :parte'. lás'autoi"idaéles 'asegurarán 

-· - ·, / '° :: '. -_ <-:>::: ,::'; , ·~:--;_/ ':::;~:: :·,~ .. ,: ·:-,:·V.-;:-~ :.:_ ::~)<:~::~\H/;:·~~¡;.:~;~}~~:~:~~~~:F;;¡":2:~~,~{úi?~,:/A\-/::_;:·· ·• _:<:.- :::--: __ -.: -, -_ _.- -.. 
que de preferencia ·. los , procuradorFV ci~ 1;'.J~st1~•/ ' r\t~s .jueces .·.sean 

~:~~=-:~:. ·::~~:~~.~~;;:f t~!~~!~~!lit.~~f ~;~~=:~=f 
al dictar sentencia. :· .. ,. '.'.: .. ,_ :.': -~·}_;l,~.!JJ~~~-:~~~)~·f&~~ift~~l~:~IH~~~~~i{l~~);~·i:_:'.~'.~-!:_;_,·/::.;:. ·:; 
"En los conflictos de límites '[éjidiiles}i{municipales :<o < de bienes 

: .' -__ -; -: :· . , . -:- >: ~- ·. r.:<·,r.', _/;,:.;'~~; ''.:;t~:'.:7\-~;:\;1~'.:·:J;á;\<l?~.:~~ti~<; ·:~~~~,,\·- : ; ;·y:~x-:;-':i·t·: ,.> .'.-> · .. : ;', --.' 

comunales, ,el Estado prom°:verá .la ,cgnci_I ilició~ ;~· fºll .C«rtiü:ión •para la 

:';:;~:t~~:;~~¡~¿i~~§Y!í~~~l~ ~iif,:;p~~1~if i~t~'~i''..'';,, . · 
''Se reco11oce11 .. los sistemas .normativos de los p11eblos_,);'·c;o11Ú_i11idades 

i11dígr!liú;,'6~i .• co;110 j11risdicció11 a las a11toridades.co111ll•iiita1·ias delos 

mismos. l.a 1ey reglamentaria establecerá 1os casos. y.: íi:iriliaHdades en 

que proc_eda la jurisdicción mencionada y las rorrt1a~ 4~: ~~-~1ologación ' 
y convalidación de los procedimientos, j~i~Íiis, ' _de~isiones• y 

resoluciones de las autoridades comunitariüs: 
¡. 

, · ;-.-. 
' ·-~-, :·\'.. ,;, ';-.:' 

'~ ., .. 
"El Estado, en el ámbito de .su competencia, -recol1óce a ' lhs :plieblosy 

con1unidades indígenas el _ de1rc11,E}-~é~~~t,'J~~tJ;{~~S[J~~]~~lff')~KrPfo~~··· ... · 
recursos 11m11rales de sus tierras ·y: rerriú1do~·;· eri:Jos . 1érmiiios ,de · la' ley · 

reglamentaria; asimisn1_0\ .de ·· aéh~rdg .. :~ ; ~:(;~·:w;~~,;~~~·~ifo_~~~.S~~i~stales • 
. ··:-:;;· .:: ; . ~T-·.· <·.,· • r, i - , , ~.,. -, ' . '-': .';'_: .>~ ;.,. ··.·. {·':'<:·:,··.( . 

";.:'::: ... :~·>- ; / ¡;:'''', 

.. -. _:; -~ -: - ··> , X>(: i . .-. ··· 

.. :.··. 
·-- "· .. 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

dictará medidas tendientes a procurar el desarrollo eco11ómico, social y 

cultura/1e/iN~i1~blos y co1111111idades i11díge11as. 

''La/ le~c rid~1~'Jr{~rit~ria >establecerá normas y procedimientos que 

pe~i.t~n ' 1'f "~r1s~~-p+~tación de Jos servicios del Registro Civil y de 

~t~as I~~;¡¡~~·i§~~·~\' yi~cufadas con dichos servicios a los pueblos y 

las sanciones que procedan para el 

sufragio universal, 

comunidades que se rigen por 

lo dispuesto por el penúltimo 

Legislación Reglamentaria. 

en el 



comunidades ··· indí~enasya .sus) ntegrantes so? ·numerofos, y cohstituyei1 la 

··. va.~g~.~.{1h8.ph~~{J.~df~~~. 7:J :Jª, ~~é~t·'•.'.\fK~:~~i~.~n·a[......... . .. . .. .. . . • ......... . · ... · ·. ·. 
' +.: D1ch~sfdereéhos :' se} complementan} y ,\' generahzan para · el resto ·de : la 

··: .. :;· .:< ... : .. ::·:: .. '. /< :· .. ; .. :.:!.! .·· .r · · .. ..~,~~{?JfrJ·f,~~f;~:¿~({::;.1'.;,S·,:~:;7.:;:::: ·n: .. ~ .·+tff.~·~.~,i:±f~t.¡;_¡;~~J,.:;5,:~;:;i:::·~>:."::/:.,i:~·:-'..~:·/ . -t > '.:: -: :,' .. :' ~<: Y ', '"'·:_ -, -- : :_: · .= ·:::. ·:··i)': -.. ·,·<-~ · :.;:; .. ,- .. _· :· ··.: ·: , · .'· ·. 

•··· · ··· 'pobl~éi·ó• .··. ·. •. ·• ; eI :;i ~rt)~r1º··,· 2q.~?'itarraf~si.· tétfero • y .••.... cual"tº· • ·•• •·c~mo ••• sigue: · . 
..... ••.::'.'S~~~~~(),11. .~!~i;{,§~;~-~~;S~'.i f~·~\~t!'~:'.ci~f'::~~·~·~ri:¿¡-]~ • económico.·•par~ · gára~ii~ar . 
e.<'%fi-~.~~,.~.5,:~j'.'.,~~~~\:~ti~f~~~f~;Á;~~~.~~~~~;\~*&,~f .~~·~~;;•~:~rál1ía.y ··~.u _ré.~i 111e.~····d0e~·?,:=.~~:t:i·~º/ 
'.\'~/e;que; medmnte· ... el ' forn~~t~ _deL crec1m1ento · econom1co, el el11pleo y una : n1as. · ... 

::;:~'ci; 12Wj~~í~t~}.~ 1;¡ ¡;~ciÓ~ '-~~(i¡ng;~~ó¡'~~1 ~ ;Eiqueza; . permita . el .· pleno ; ejerc'ici~: d~'., 1/ •. , , .. 

~· · ~::~·;t:a:' ~ro~~:~ld~: ~o~~:it~~~~~~~~'.~~~tr;~;~~''. ~~~~~~tf (gf~i~~i:~j,}; :· . · .··. · · 
coordinará y oritmtará la act,ividad . ~conó~ic.a l~clll y ll~V,ará · a ·· ~ab(); :;l~i ; 0 

i~i~~~~~~i iii~~~:::i~~~~lf~~I~{~f Jf~li~(ti~f f ;iJ~,,:; 
general, y por ende, de los d~~~chos fund~~ien;aÍes é:~h~ral~~; .la~6~~ri·~:;::;;~ .. - ' > 
cuanto a la regulación y. fcnnento de las actividadesqlle de~al~cta'r6( iiil~~~s~ • : 

~:~::~::~~:,~g~~~~~~~t:;1;;~l;~it~iJl~~~J~f ~~il~r··• · 
Estado , de .... ea.xaca .. l()s /n1t1.n1c1p1os v: r )Pº ~n·: poc¡i~·Pf/~,iores · ~e1111a~~s ~l•s . · ..... , .. 

: aspi,ra,~.t0g~~-'x.'. ~~r,~ . .'«,f,~m~1. ir , :>: ... , !~it~~f1f~~~f 1il~;1:i·1:i~;,r; ·&~~i:f ),_g~;;,i:~,~\~.~J:~~~'~::_;),. 
< •..•• pa~ié:ularryienie . ¡ic¡~el ' Cllle. se?ª'ª :<iue,\~1édia1ité{~na:jt1st¡i·;-ctisíri~udón'/det ·••· 

•·.•. ·. · :_.·ingr~S,oj•;.:::1~ ·.~~~~,e,~i;~:~-~j p~~1~f:;~,1;~¡,~?~'.:!l~[.~m~.'.~é\l~_,1. !~~'.q~~~:;;Jf:§~:~~ ili~~··:.·· ·· · 
de los·· individuos, ·grupos ·:y clases ·, sociales; · lo · misºmo ,, sucedeXcoñ' 'la 
~ :.,' '· ~.::~>~~~~~;~~~{~l:·~Bt~,~~:-~/L/-_:·:~t ~?;---< :,~;i:-:-.\\:·:--=r-~::-- :.~·-~;,~:\-~· ·.'.· · -·~:.?--t '-.- ~;-- · ,_ ·-~-:-:., ,. ; .. -- .:,' :,:~~~~. :~'::\·.:!·;·:,.'.!. 

.. -- .... :.-.::.>· .:_'.~-~--~~--,.::_.: :·J.';';,-,_: 
·: ;-_;}j1.~_·-~~ Er~ubrd)·ridO~·es·del ·~~~~r~:;:~;, - ~: -<~-::. · ~ · - ,~-?) •: .:\:-~ . · 

-~-\;~,;::~ '·'-?:{ .:_ ,( <:.'.;~;~:-,·~;· '; . ' ... •' _· .·.;,.~ ... '.~.:.•.f ••. · .. :.:,:~ ... :·,:.~.;.f,i.: .. ··· ...• :.· .. ··.·.·.~.·-;~ .•. · .. ·.~···:.;_•· ... ·.·_•.~.· .. ·. ·.-.-.·.·.··.·,. ·.· .. ' '.· .··... ·<_ . ;.:'.t~.-:.:_~_. : .. ~ .. 
:>:@!I:t:j:~)~~;:-:~ .. s}{J~,L ... _- '. · '~ •- __ ..... •--_---·------·-- _... .. <: ;-:· -,~; -- ~:. 1 ¡~ 

--- ------ -----



.•. < i111p~sibi.lidadde .haceryigente el fom~rito de las acih•idades c~h~rales. Para 

¡~~~l~~tt&~it~~~i~l1~~~~f ~E~&1iíi~,~~mi~~~f f ;;;,: . 
eduCimos;'<le:· IO dispuesto eri''el artículo 59 :fraccióiÍ1XVII' que·:a ·lá ·· Iefra dice: 

'.fü~~~%§~~~·t}i~iji'.~á~~'f.~~'{í~~;;~#~:i.~l~ t:~i~; .:. ·.~{iú"!~~Bl~~~;~0i~~:~!;~~~;~~'K!~f.i.~~~~•·;. ··.··.· 
.:' ":.';'fic~~~spondif.ntesr : el) pr9c7clin1ifnto .• ~.f)~~dicio.nes~' para 1'· ~~C! ~:eL· , 9obi .~mo .• ·•· 

·.': .. '.·/f.;~~;~{a1~1.·: •• :~~u.f a•• unf ._r~~:~.i,?g;• .~';:~.i~i%,tf,áíi1~~·[~t~~~f~~(~~'.~~;1~~·~~{:,~~I·~~~fü~~.':{~~ · • 
.· •;:;; correspond1_ente,. la. Leg1slatur~ 'd~l .•. E~tad.o '_c~nstc!ere;.que : e.1 1Vf !-m•sipi<), ~c= . qüe . . 
'-:;·,,, .. ;)/·:.-.: ~-'>:· o\::<-~::' ·~ ·~:. · :: ~ ; . :;(~:/}:-.. '·- ·· ·.-·c .. ~ \-;\-i::>~{)' -~-~- ;.·:tJ. ; .~~".i:'~:-~~;;;·~:;1s:+;~}:i;;~_~\;~~\i~!¿._:;-~~:~~-.:,'.; ·_.~6.~t;~~~~~;-~1~~~~~~,-~;_;;0:~f::~=;:_;~.~~;:,~·._;¿<·.;:~·: 

• "{ , se ·trate, •.est.e 1mpos1b1htado ·para ; ejercerlos : o Jprestarlos; ·:ent este¡:caso;',. Sera _. 
: <·:' .: · ... : ';:;· :· .· · .· ·~ ·. ::·,·. :· ,-: -··: ;: . : . . : · .. '. :'·'··.: ::.:· .. : . ~ . -r:·· -/ , ·:::Y<?·.:/: :: :~· ' :·.fr· ·:·\: '·:·:::(..'e\\·;:/: ):·.~, S'. · :_<;· :i::~t .. :1;::;:; >):~~~/- :-;_•_ r.·:/ ~; .. : ),:~i-~· 'i'~J:·:,:;:: :':;':.:?.-:ó·';j_;·, ~~~;;;;:.fi~;?\~:f ;:I'.-;;'-J<<~ :{<:).:>: .. ;:;:: ··1-:::. :·· 
· ·necesaria . sol i.dtud prey1a· .. del iAyuntam1ento"re~pect1vo; aprobada:p9rcuand9 < 

l~~~f ~illiillf liitliitíii![~! 
;/)f;}i:XLY, para conceder premios . Y. recompensatp_orsery1c.10sc;!IJ1' nen tes , prestados 
:/)'\':'::'\;·,::;J~~:_;,;:;;;:/;:.> :'·h ·: .~ /'.:JJ,·t.:: :;:-.· ::. · :· . .-: '::- ·· .•. .. ·:··.-.··:·: .. ,,.::.:·.X'<> _::··._<·: ·~ · . >.<:.:.:,:::. '· <.;> ·' ;: .. :··:/ ·:-;'.\'."'. .~1 ·:·;:·:. '..·::':_., :;·;: : .,.:.-~-·.<r.:.:.t·~;:.,f;/~i,~TJf\}:1:z··:::.\~: .. :.:,?:~~·:'.· .:_: 

;,,,.;,;·,; a\ la •,humanidad, a la patria o aLEstado; y ·JáLXIY:/ para .áu"torizar el Plan 

~~i~t~~~~l~\~TJ;cÍf · ;~e~arr~ll~~ · ·. 1 ·n~l~ima·~ - ~s·1¿ ··~~é~: i~,f~~~.~~Ji~fflfJSde ,·ejercer .esta 

{ ·;\ •;{~ct1ha~ : para · fav.o.recer la eficacia, "entre · .. · otras·: c~~.as:. ~e fos derechos 
e:_('> ' :y·r~~i1dan~e~tales cultural~s. . -. ': ),~ .:}\::::¿;: ~,-;- · ~; 

.. '· ,·:-. ·" ·· P~r's~ .. _laclo, .• elc Gobernador del. ·. Estad·~.'.~~~.~~~~~j,~~{~~.·S~~.~·~~ios: .. ~.?.'~. el •• 

Gobiemo ·Feder.al () c:onlosayuntmmentos par~g~~rd1n~r;~~s atribuci~nC!sen 

:::;;::~:1~~-~~})l~~:~~z::t~:~~~~~í:~i if~:!¡~blf i(r.J,~!~' 
"JV, P~es~nta~ a · la Legislatura de11tro de los priii1er6s d1Íco días del 

-" ,,. . 

m~s de ciiciCmbre ele. cada año los proyccto~i" cle Ley de Ingresos y 

.... ~" . 



Presupuesto. de Egresos Generales del Estado, que deberán regir en el 
- • • ' ,· • • -· • 1 

año inmediato siguiente .. ~ . 

"XVIII ... lntervenfr .. de a~uerdo ·con. la· ley,. en· la dirección técnica de 
··'' '.: '·;' -· ~ 

todos· 1ósesfablecil11ient6s.6ficialés de Edu'cación Publica en· el Estado, 

los qu~ fünc:ionar.án con'arregloa las leyes respectivas ... 

"XIX; Intervenir;de acuerdo con Ja ley, en la dirección administrativa 
. . >.::. ··.'--: :;: .. -.' ·:.;":-~:.;:~- ._',_'· :-·,:· - -.' ... - '._ : ' . '· . : 

de los ~stablec:!~l!entos:de enseñanza cuyos gastos deben hacerse, total. o 

parcialinbn~(éon 'fondos del Estad~··· 
"XXVI. I;n~~ls~;·J~s art~sanías; tratando de conseguir su expansión en 

los !Tl~;~~dbs ll~~i~n~les. e. internacionales y que ellas; sean rJ'~rii~;ci~ . 
~' ' :·~;··.- ~.,:,':~·-:~:.~--~-·.:e~-··' ~-:--·-·_...::. .. :j-.::.~.1;_ .. ~;..,;' 

mejoramiento constante para losartesanos y, par~ .tod? el Estado ..•.. 

"XXÍX.' l~p~lsaryfortalec¿r· Ía¿ ÍradiCiones coi!l ullfütrÍ~~~f~l. ie~b¿to ·a 
'· '. l ' ·-; ~.:'ó-.-~>-~- '}'3.;-, " 

las cultu~~s ~e J~s :.~it~~ ~-~l¡;~~t~?.~.:·:,···.A:.:~/•<. · .. · :./··· • •••··· . 
. En cuanto~! ~O,bi~mó·rvt~nic:ip~l/el ~rtic~lo·.1.13, fracción.·V, dispone 

que "Los m~n,i~i:~i~E-1;~g~E~~f f ~lJ'i$i~~~~~i~~~é~'iindigenas del mismo, 
podrán asociarse li~rem~~te,¡t?mando en c~nsidefación su filiación étnica e 

histórica, para fo·~~i ~~6:éi~~Í~~~~;id'e''~~~blCl~ y C~munidades Indígenas que 
· ·. · .· ·- ~:.:.y:·~·-.. '',P~;_- · 1>'.,-:J':':'}:f-·.~"- :. 

tengan por objeto: :~,,;-:.).~tVJ~ . Y:( •· , 

"a).- El estudio de los problemas ocales~).· 
, : · :"",:·· >:-;;,; ::~:~, ~·i~~.~~~?J;.;~·~}'Y·t~f~'.~;~,::1t~~~~~'.;:~''.;:~:~:.: :- : -·. 

"b ).- La realización de prográmas.de desarrollo común. 
· e: .. : .. ~,··'.: ~:o:·. ~::>:~~1k1:::·~~·,,,~~~:0:'.:}.:\·:0~:;:~~"1 r:.~~; :: .. A:;);\>.:·-... : 

"c).- El estableci1niento.de.cüerjjos·déasesOrari1iento técnicos . 
. ·::· :··, ·: .... '.:':i~,z !7;,·;s~~:f¡;:'['ºt:'.!.f;~~:\?· :J?~r:~~f .. ~:; '.:{i~.; ;~,·:.~ x .:~ ;' . 

"d).- La capacitación;d(sus'fuJ1~i()(lariosy,empleados, 

;:~,~;;,:t:~i~i1!]f [~f~JÍ~~~v~~#~::L, y P'ºgre'º ,, 'º' 
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La libertad. ··de asociación para estos fines de los Pueblos y 

Comunidades 1riclig~nas'res~Íta _fun<laryien;al par; nuestro_ tema. Pero también 

se extiende. a•. ai:¡'úe1'1ci~'.Ba'sos'·. c¡te''contempli ;él í~xto .·siguiente ..• der. ~íismo 

:~:'."~:: ~Jni~¡J¡~f i~J~~t~t'~~~i.~t\~;;,~~¡$~t,'i~,~¡~¡i~;~~:lio6, 
.• sig~ ie~t~~=:'~~;k'.:·~::.~~s!t~'.~::1~!@~.:;;~·;,~;~;;{1!z/Fi~2~7~'1~%;!:.~;~~k~~~:J;¡¿¡~t·;:C~··u~~. ;. . · .. : : .... 
· "i).~ Los demás:, qüe'Ja ::Legislatura .Local ',aetermme•:segun;; las; cond1c1ones 

:~:::::;i~~~#f ~l~~~~~f i!ihr:~~~~ifwtºf f 1f ºi0~~¿~;:d,, 
"Los ·Mumc1p1os ••,cdet.'Estado,;.:,·de·;·: Oaxaca;Aprev10·.';;·acuerdo·•. entre · sus . 
. ·. ·_ ::·, .. '·.~·. -:: :_.__· .:.-~: ,:-,:·20-.:i~\;.__'22 o;,'üi·,(~~ .;~U";:.'1~~t---.:>:i4,::_t.:~;.;/,2:~(;;t,.,.-;.;,1,,;/;;,j¡;;~.¡:,,'.!.;;,~~~~~¡~·;;-il~~~;,-t,~-~_;:,,;_-;,<,::-~; :._ -. :_., ~ . 

Ayumamie~tos yconsuj~dón aJa.ley,·podrán.coo.rdi~arseyasociarse para la 

i~~~~!~:~~l~!f ~~;~~~~~~~r'~~:iiJ~~:i~~~ 
Ayuntamiento respectivo sea necesario, podrán celébrar. c()~.,;e~ios .:con el 

Estado para que éste de manera directa o a través :/cl~í:?:~fi~hismÓ 
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de ai~Ü~~·~~:,'~Ílb~~"l,i~'n • 
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y ~~,fü~~tg1~'.~~~~J.?~{f:fü' a~ 
falta de convenio, se sujetarán a Jo dispuestopor. Jasfr~cciories'XVI y XVII 

del Artículo 59 de ésta Constitución.". . .; .. :(;/g~.~);\:E:l~,~.;,~{~:f\·' ·,. 
Estas disposiciones se · vinculan intiinamente':\ial :xcoi'r\.ef1'¡~:;i·Ü;; qt;e 

~::·::m;:, ·::.~~;::;:::::·;,~;~;,i~f.~É*~~1~*~;~~¡\~!:tf J;J;::~ 
públicos que el artículo aborda, es,tá sin d~d~ ¿¡:cir~i~i~ pÓbli~~·de Ja cultura 

' ' ·, ·- ' -,., 
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como instrumento paraasegurar el : ejercíci~ del derecho a acceder a la cu hura 
e y a parti6ipa{~ri''i~'~'¡<l;{·6~rtÜ~~ 1YL?r;;' .· '<• ,,, , ;.,"; .'.· '·'.>:. ·. ·~;.:>;_;:;:·> . ·• · . 

--· ·· ·: + ~cir ¿1ti~6. :·~1 · ~Aíc~Jo i ~6 ·ab.orda 16 .relativoaí d~recliO''aJa • e:ducación 
· , •;§ ·iefteia IC>sd~rechos rundamemaies cu1tu~a1es collte;,,?1ri<ltig~ll';¿_¡ a liíct;10 3º 

. el~ id Constitución Federal que en su momento comentámos: / 

E) Cláusulas sobre pluralismo cultural 

La Constitución local cuenta con diversos artículos sobre plui:alismhcultural 

y, como podrá preverse, la mayoría de ellas se ocupa d~ · 1c>~ -pú'~blo~ y 
·,:----- -- '~: -~-_;-~~,.;.:: •• ~ :...<',· --.. ; _;,¡ • -~··;_:..:/;;,;: ~º--· 

comunidades indígenas. Antes de entrar en el comen_tario ide .. éstas: úhimas, 

señalaremos dos cláusulas generales relevantes,'. Son los caso!Í é-Ónt~niplaé!C>s 
. . . . • '" '•:o.· .. ·.::1· ··• 

en el artículo 12 que a la letra dice: '.'Ni la ley, ni la~ autC>ridad~'s r¿collocerán 

algún pacto, convenio o contrato ,que nienoscabe :la i l,ibb~~-ddeÍ."hombre,ya 

~:~~~~~~:~~~}~;~f~~l~{.~IJ;:¡ jf f lilf ilé~i,\~i 
garantías -y, libertades consagradas en esta Constitueión;:si_n distiilción:alguna '.· 

... -._- __ :. · - .~- · \~~::,_-': -:-":": __ ;-_ ::, J:" . .:?._p:./~'.::.-:,.;:~-~--:~ ~ '+~:~-º>_- ·-· · ·. ;-.. ~ · , · ·.: ', :_. _ _. .. . ·· <. · ---:. :::';: ,.~ ..... ~-:-0>'~:'.J.'-~f?~}~:;,\:~r7::~'.<"i;::t=#-_::.~:.2;. :~<:\ "\· 
,·_ ..•.• . de su ·origeÍl>raza',' color,sexo, idioma, religión; opinió'1i;po1íücá;',cóndiéiéin:o 

,, \.i'.T,~tJi -~-I~~~ ~~~.t~/1;{;~;~1¿,· pÓrr~ro >· •• 1 6
' . • .• · ···_-.-.:~/ - .::::,.;:;·;;;:«·.'. ;'.¡j 'f:f ·• ;~~ ,,,_. · ... -., -., ' .. 

· J'.N>.c· <:'~IT,es.p()ndie1~te. ,. del segundo párrafo, deiáJ11c~lq 126e~ - ~ . 1s~.~~~to e11<···.·.· 

.S.ºi~P~r~m~.~l? -~;! t>·(~·~·~,.- d.i ~pone, _ ade111ás del der~~1i~;f j·t~i~~~~it~~~~'.~J~;~Sfr~i •. c.on ·• · · · ·· 
•.' '• ) 'i:ualqúier obje10 ·licito, la . plural id ad religiosa .-en ' sú[piíqafo":segundo; · en ' los 

~,; ·. ~. •. - ·.: :-:- '. · j _.,_::_~(!)::_i.:_'.-:/·.':.:"·. . -· :7 
. • _ ·, · , . : . · . ,. ~ '. _: ~ .-':~;:.:.~-.;-;e~-~· '?·;.??:~~?=(~f.~;}{~:~;·1.{; . .:·.·:· .F:::>: .... - -,.:~ :-:_:-_.._ __ ·: : · . 

'siguientes tenliinos: "Todo hombre es libre pani"prófosár li{ éieénda réligiosa· 
/:: ' . . ' . '' '' ' . ' '"·'· ', ' - ' ' :·:.:~·/:.:>_ •.. ' ,; . ·.· ·' ¡:~: .. · .. ·,: .... ¡·., .... ' . . 

., -..... './ :·: .. ~ :·~ ~--. . :,·: .\'.:·.~·· ,..;; 

. ,·:::·:.:.·- · .. ··:.; -'\·., 
:.··-:·.:"·· • ·• '• •; ¡ ·.:.... • . .. . :.<· . 

·_.:- ; :·~-~·::.:;.\,.":;'.:"'~ ,:: .. : ·.. - .. ·' .· - ·:. ·-·>- -. . -·',-~ · -. ··:-.-.~ . ·: :....... . ?. >,. ' - ~_.:-::r··· .·~_.:1:.:_,_;'·;" ' .: ;;·. . -~ . 
:. ::·_,_.··,.,'_-, __ ,-..·_-.'.· __ :_._:.~: •. ·.', .. · .. ~':•,: ... ,_-.. --_·,-,·_•_',·_.;_,_-... •._: .. ,·.· _-._.,.,. . : ~·-'· . -.. -, ~,.., . -.; ..... -... ;_~:.:.·.·.,.:·.·-' . . ' .. ' - . ---~ . :··:<-'' ·~!' .. ,-;:,.::: .. ,.~ :; _ _.- ~-2\·;· ··~:}-__< ... ~, ~"...'.: -f.;'-:,:~' :':;::.~:·°¡ f;:.( :.' ': ~~!;:/ "f, 'Í' ", ·,;': ;\/·;_ . I r 

-



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

que más 1.e agra.d~ y para practicar las ceremonias, devociones o actos del 

cult() r,esp~.~tf:\'.'9,';:{~kfupre que no constituyan un delito o falta penados por la 

te{ Los act'ci~ /reÚ!{i&s&s de culto público se celebrarán ordinariamente en los 
.. :.· .-'. ; ,::. ·:·: :.': >·>.::':::,..;:· .. :! .. :·. ·.:·. ><.<-::;·::·~.~: ·'i:::o :' ·.::. :: \~1>\~;_:,.;-~ s;:: :.· ,',·/,. ' . -.: _ 
tenij)fosJ;Co5'-C:iue·-e·xfraoréliimriamente se celebren fuera de éstos se sujetarán a 

··-·· - - ·¡·~ ··1~~-:t~-~-í-~~i~!:~i!~J~·~1 ·,,.;·~·'.·,s; _···· 
·· :.c:.f?<' t';•'f: <:;9mo';sujétosTdé,;esa.pluralidad;' también .5r:.·contempla la actividad de 
· '-_; ___ )\::t.-:,:-~-{[::{: . !~~'.í;V~:;.:(~l i\,.~~:~::~t~:~:f:"?'·t;-; •?{<:·,: :;_~:;'+'.-~_~)i_:(L '; :' _{\:'-::·:-: "-:~' ~-/~'.''; ~::.~ ;·, : 1 · i. ; ·:. , _ . -. 
•\ ·<··:, fos·:pariicülarés;!::diferente 'a • lá~ qué real.iza :el ~do. Ello sucede a través de 

~~-~t~l;~:lí~~r~1J;;.~t~~gt\~;~;~f é·s?;~~;,!f~téi,?f tf:~~:t?~~;;:~~ _y -~édmo • del ª-~¡~~1\· .. 7° =. ,.- -
"(';<iJ,~'.La 'c l;e)'(;alen.tara \ la-?act1v1dad ~ econonuc¡i:; que;. realicen los : particulares · y._ 
· - -¿\f:/ !:.~~j·'.~:· -,:~'(i':~k;'i ,~j~;~,:~ : :,r'< ~:~~-);;;_~~~(~-.~\~ __ '.:'~i-~:;;f-~;:i:, · :.:..;; _:~:~7f~·=\~-.;:::~;·\; '.-~ :: ~ ::-:·· -:: .~·. ·. ·, 1:·-. :_ ~-> ;_-:-_- _ --:~-~.: :::: c.:~ºf_1\;'.··~..;\:-~·~\ t ~ ~··,.: '·: .. . ·: 

r9~'.eerá «J.as ;:conq1cu?nes;; par<} c;c¡ue; e.l. idl:'.senv.oly1 miento delcsector; Pl"I vado, 
_ . ;~.'::(.: ... ~-~~é;:_;:.;.~~ih:~·:; . .'.:::: :.•/.;.~::;:_¡~j~.'...<}·,¿ :i '. ~- "' i i.,", '-'"·,:.;_ _: :.: -,.~ -,,; :.: · --~ . .:.-.;-·~i.~ i,~ú~. ¡;~.~-'_:._~;_!,,..!;.,;:.;; .": -~> ,· . --_ ·!::, .. :::~: ~- _.. -_;,,,;..,_-¡,;' .?,i.:_,;s~~~>?- :~t..;, .~ .. ~):.,O .l. .:~ - .-,. .• • ~, 

; ....... ," contribuya;; al ;., desarrollo -- económico :- en , Jos ·. tém1inos que ·' establece · . .- esta ·'.- 
_ ::·,~;;-~~:¿_~}S·~:x;~~j~~~~i?.);::.~_~;.,~' .. :·/~:-~:~tiJ?'.~·;_,:.-. .:-:-.\~?-· -:~'}'.'.~:- : : .. ~ _: ;: : :_/'_{ú:~.:<--~ < :. t .. :s · :···.: ~-.., ;, :· .,_._ /-._-. .. ,.:: .. · · .'.~. · .. ;_.·.:·:;._ .-. ·.-:· ·:.'.:~ --- .:·. __ :_ · : .• ·.:-· --- .. ~ ->-->-: : :' .-_:.':. :'_ , ~ .:<:: .. ·:;· .-: .. :·:·.~· ·;{~· .-.· .. ·. f::.: ···:·~·-'..- ; ·;:._:. ··. 

•··.·, ·- Y.--l'- gon~tit~f ién <(párra_f0. -110.veno) ... ·.--El Esta.do.·_. contará ___ con l_os••• organismos -)' .. 

+~f f &]l~~~~;~~f :~E:::;::(::rr~;.::~~:)~~::·~~Nr1:i~~¡ 
·-· .. ¡,~rfiéipación . ciu~adana, los -párrafo décimo quinto, décimo sexto · y d¿Cimo ! ··· 

·-- - ~:~:::.i;~~~:i~i~JZ¡iiP1~¡~1:• d!º;ºsª:~~~~::s . ~:c:::sel~i~~1·~~f~t~rj~~-~~[} · . :, 
. aspir~ci·~.~~s ··~: de~1andas sean contempladas en-.el Plan : ·Est~~~(~~·~-;;~~~;;:~(i~: . 

- __ -· <'.·. ~~-: .: ;_;;::t-~,·~ i'';;;:· ., ; ; ]/ ::':~·· · ,,',: ::,-.,'.· -_- : , ___ --_-; ---~ - -:_:::·:~·1_ r-.. ~-_.'.~-;-~~,:~<<>,..;;;\)·> · tp~2~/;:.~:~:?:2~·Pt:_~~s\ú:~-;;2·-;-i~:~-~~:.¡;:-_~ ;:-'):,· ·.;'~: : ·· 

•y', _ l~ · facúha? / del Ejecutivo _ para •. establ~ser \las;. med' ·· - ·ecesariás};pai'a 

...•..•..• ·'-~€J-~~i;a1·_ lapart_icípación dcmocrática~ii~~ff4l~g~~.~ '.; i'i;!:-.y,:>•· 
'.-.>, Lo .mismo sucede con el artícuio}S ·: '• · •. , ... 

':~:~:~:~}.~~:~!.::::::::::~,~:~:rf !f~!~~~t !~~~~:~rfi~"~;~; 
' . "·"· . ;:~·,... - __ , . ;:·->>;/·:;: 
. . . "; ::. . ·: ·-" · ... , .. 17~ 



legislar sob,re todo.~ .los servicios públicos, oficiales y particulares dentro del 

. . . Esiado. Lomlsrno_que e;.; el caso de la educación coriiempla la' fra~~ión y1 del 

: • 1~ii~\~l~~i\~~:~~iif :]:~:~~W~i~~li.j~~f !~YJ:E~:~ 
____ ,_,._._., •. ·;·- , .-., ~--··· ;./·.'"> 

'h~;~· 5¡-~~tíimos en' co'~d.i~i¿Íle ausu as. pri~éipales. 
¡;(>?re}a't~máticá q~e abordán,i~i:·r ~;~~i'f¡j:i~'ls~¿~~;· ;,El · 

. . ·.· Est~26 :de'~~~~-~c~. tiene ú~~ ~ f-~~-'' {'''(:ii~;;''~ú - ;';'!·//~ff':~~~;~;\a?~. - ~í~. la 
' . :;.·_,·presencia y d1vers1dad de . los ,- pueblos~.y):conmnidades ··que•lcí mtegran. · El 
-·: .. )~:::.~~~_;;:;:;_~ú~:/ 'J/:-:,~·¿·. . . - -_. -.: :.;; .. ~:_.,, .:_: ; __ _:_ ~· .: - .~ .:.;~. : :. - ~;: ---- '·' :Li·L ~~ i:\:·1::fü'2_;,¡;;u;,. t:t~t~;;:;Ji;f~ '.¿¡;-,:.J.,"'-':0u,•:-::Jé : ::::.<:J'';•;:L~:.'. :.,,~_~',<\..-:;;;_;:.::._' .t;;;;:,..,._,-;-L~; ~: . 

.,, . ..• derecho a la libre determinación de los pueblos y comunidades indígenas se 
, . __ •;O,·r :,,:,.:-.c••·''•"·',>••.-:-·-·-.· ;.···.:· -. • : .. ·· ... · e·,_ ... -.-. · - ,.---, · ,·.· ., ,•·.·, ·;--··:'. :•• '"·;··'·.••··:¡': ····.·.••., ,._.,, .. ,-· .. ·.·: ·.'· ,·· • .. .-·, .. ···.; ,·· -. , .... ·, ·. ,. -· .. ·.'·" ··•. :··:.-~ · .. , .... _., .. ··,. · ·, · 

... :(e~f presa como autonomía, en tanto' partes ¡'i=!tegrarites del Estado de Oa~acai é11 

<:<~1'n1~;~o del orden jurídico vi~ente; por t~nto dichos pueblos /comunidades 

tienen personalidad jurídica de der~cho público y gozan de derecl1os sociaÍcs. 

La ley reglamentaria establecer~ la~ medidas y procedimientos que pem1itan 

hacer valer y respetar los derecho.s sociales de los pueblos Y. co.nÍunidades . 

indígenas.". Siendo ésta. la .base del pluralismo cultural en. la: <;onsdiución .· 

local, recomendamos, para ncÍ 'repetir contenidos que ya fueron transcritos y 
. . :. -_.:< ' ,·/ .• ,,;~:º-~.>·. . _: ':( . . ·,_. '.-,: :":·;· :: ... '··.-. :. 

comentados, el.revisar· el.contenido de1 artículo 16, en cuyas líneas.destaca .el. 

reconocimiento de la'~~¡~,'¿~~'{<la:d cultural, anotando inclusive l~~;~o~~b~~~ de . · 

' los grupo~ '.,é;~i·~¿s'i'.~Gi::::Í~ab,itan en el Estado, y reconoci~ndo - ~·: .. ~ l;s 

·:· . . -~-~n~unlda~~;~tibi':'i~~i~~~:~s; a los indigenas pertenecientes a cualquíerotro 

.. 
1 ~~~bl·~,_p;~c¿~;rit~"' -~e .ot;os Estados de la República y que por cualquier 

. circunstanc_Ía, ·~esidan dentro del territorio del Estado de Oaxaca (párrafo 

segundo)". 
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A lo dispuesto enelaJ1kulo en corn:.ntario, únicamente debemos añadir · 
lo que se anot~ "e·~· 'á - ~~Íc~,¡~<ko : [;~c'¿¡6~ ~*Ó:; . ~~~~~ ... ~~n~~~iÓ~ del 

Gobernador . del,. Est~do! e1· .• ; 1'rij~~Í_s·~~ : y, forl~ltfc~r', l. ~.~- trii~Úci6~es (;'omun i !arias 

ISO 



111. EL DERECHO A LA CULTURA }'EL DESARROLLO DE LAS 
NOR.MAS DEI. DERECHO DE LA CULTURA. 

J. EL CARÁCTER OBJETIVO DE LAS NORMAS DE DERECHOS 

FUNDAMENTALES 1· ESPECÍFICAMENTE DE LA NORMA DEL 

DERECHO A LA CULTURA 

Es necesario aclarar en este momento la idea de los derechos 

fundamentales y, específicamente, el carácter de dicha noción, que será la 

base de desarrollo de todo lo que sigue. Como se sabe, antes que cualquier 

otra cosa, tradicionalmente, los derechos fundamentales son considerados 

derechos subjetivos en el sentido de que protegen esferas de acción del 

individuo frente al poder público. Son limites a la actuación del Estado para 

proteger al individuo, dotarlo de autonomía y evitar indebidas intromisiones 

en su esfera de acción. De esta forma, los derechos implican, como escribió 
' . ,· ·.:.· -· .. ··.· ··' 

Schmitt, el reconocimiento de un principio fundamental de distribución: ,·_·~na ·_ 

esfera de libertad del individuo, ilimitada en pril}cipio, y_üna posibilldad.,cle.: -

injerencia del Estado,. limitada en principio, mens~rable y c61l't°i¡,láble';; Lo -. 

supuesto y previo es. la libertad del iridivid~o ~ien-áci:si:~~-Ú~t!a~iJil''~itat~i 
una cuestión excepcional. Por ello, el propio ' Schn1iÚ . pudo señalar, qtie la_ . 

Constitución no es en primera linea pocl~r y b~l;l~:~~{E}i~~j~ s¡~'o libc!rt~d. 
protección del ciudadano frente- al -abusó: del p~de'r:e'súíiaJ: •Par~ nosotros lo 

·_;::- ·.-::· ·,_: __ .: ........... _., , ~·:- .-• ., __ ,,.,_ --: >·-- · .. - ·-: --··-· __ . _. __ ·.,·.·:.';_ ·-:._ ', ,_· :: <·.:: ;.·> . -- •• 

determinante es que, desde e_sta C()rf.ep•c•ió~;-#~ra'if~eali~~ci.ón ~e··_los fines 

individuales se exija _la abstención del Estada'. L~ libertad del individuo se 

obtiene a través· de la ab~tellciÓ1~ dc!I~ ácti·vidacl del. Estado, el mismo que no 

ISI 



derechos sean qúe : _~iorg~en a .. ·los ' individuos la 



posíbílídad de accionar judicialmente para obtener su respeto es necesario que 

I~ realización de Jos mismos sea asumida por el Estado. También esta noción 

· se fundamenta desde el punto de vista normativo: si existe una Constitución 

normativa y todos los poderes públicos están sometidos a la Constitución y a 

sus normas, y entre estas, a los derechos, esta obligación no significa sólo una 

actitud de abstención y respeto con respecto a los mismos significa también la 

obligación positiva de hacerlos efectivos. Es decir, al provenir los der:.chos de .. 

la voluntad constituyente del pueblo se constituyen eri elementos a cuya 

efectívidad y concreción se encuentran obligados los poderes públicos .. -. El 

establecimiento de estos en la Constitución, su sola proclamación en , eCi~xto ·; 
~ '::·~ : . .;. :-. -; ·.·i '"~ : . 



.• individuo .mism?, •pues .· los '.derech?sdeben · sup?n~rs~r7aHzación ·. en vinud 

.. ¿~~~~~~~~~¡~~~~~~l~~;¡Tu~f i~f !t~i,~ll~~~e~:~:~~: • 
efec;:tivos P1.!~de11 prc:w()car que 1¡¡ S()(:•t:~.a~ P~()~!l:Z:c¡¡ cultürahneme;por)o:que ... 

•·· >: Ja •.. función • social .. de los derechos .sigÍlificáque nece.sita~ sei: ;~?"fi~~~ados ' o "· · ·· · 

. ··•·. ·,desarrollad~s p~ra se~·_rea'f.P~h~~ -ej~~~Y6.~;~·~:'.,;2;;;:L~·;,: .• ·.fü '._'~;c,. ::~.· ,.·.:_'<;~., , °i> '' 

. ':( ~. ,._ 

Esta perspectiva de los derech¿-¿'ii'á • c;~á<l';, u~-~"CiihiensiÓ~"objeii~a;· que 

opera junto · a su difuen.sión ··::~~-~}j_i,i~f,J;;·~.~~JJi=~-~{~~i~~~~-~U:~~~~,~~í;~~~~~'.if~ - · . •. 
obligatorios para los poderes \ pubhcos "..con_:,,elf~obJeto ;fdeE:cohé:reuzarlos :y.-,.· 

. . -~- - _ ." --:_:· ... : .. .-'.'_;¿..:-,·~ ;~_;.:,;:":",qd,r::<.~ :~;,/i' ~r~~;:.;)::: :\.i:'E:t:;;;.;i:.,;,;~·;¡;t~i!~'1jl.:f;;;A;;~f¡i."~~);_~ii\;:~2.:'.~l~.::?;~~-:.i¡í'. .~.· .1 .: 

desarrollarlos. 1 ncl uso.: se,: puedt: , decir~ q u.eci Plll}-I ·. f:St,os,.;Ja: .t:ft:c.ti,v,.icia_d.\~t: e• l_os./• 
, ,, -_ _ -- ._. -__ - --.-_ .• ·_::: '>'_ :~ : :: ' :..:-~·:'.:0.F.t: -:;i:~~~t~·.?f~:~Dr::~~p~:..:.'.:\;.::;::;;!~t~;:.{,: ··:~:~:?<?·?;'~.tW~,:};/i::f:.:;.•.s,¿\'.'\:.:>·::·'/}:.·'· .. '.t:"·:: 

derechos se . configura comci.' u!l ; e ··· ···· · ºvéi> Esfa éfectividád .,: práctica';:se >. 
·.,. ': , .·:.: ,. ,e,:_: '. ::: /:~:· ···,\-:?f~~.:7::.'{ ,#'\:~:::;:.~\:· ~ 'o;f;,'.>r:t : · ;:T, ~ :' 1·'.:::;/;:~?/_:>;'\<~~'.~.~i{V. '. i,/·:i;(::,' , : .. ~· ~:·?::,;> ·i<:~·.'. ., 

plantea en relación ·•• c<ln la~tr¡s·,f~~é, 19nF . i::statales. c:;o~1oésc:ribefé.rv.#tJ ;' la . · 

constitución ... gar¡¡_n.~ .iz~_;,l;.,~.1·Ú~_,~fi~;{.ix,~· ~j;.,l~c-~~ip.Í iTl~~to ···· · ··d ·~ "l~~- :·~:."~~~~~~1f~ ··._···· ·~ ... 
fundamentales ·al .· establecer.j'el :;.icompfomisci ·de . todos : los <órgan.éis {de"~ los \;\. · 

'<. ,~·': =::;:,· Y'5;_;r{.~'<:.-:'·,;_,:Ff.r~1~1.~; \,~ '.. ·-·;' · .. , .,.., · ..... - .·>::~· _ .. :. ·.- ,_· :_: ;~:: .. '· :: .. >:.'< ·~::~x;:~.f::~'/.'..::r;::L.c:;,;.:::- -"::,'..,. ::· ::·' ·· ~': ~· ··~ · · 
poderes públicos deh¡¡.c~rl.o_s, ,,t'.[e¡;t ¡yos. ·: Es_ de suponerse ··~n5011lP,f() _~isó ;:?e : · ·\' · .. •••·· 

todos ·tos órganos~.· ..• ci~- :. 1.°o~:_t'~,61~r~·s ··· públicos ·para s Ú~a·};i~i(~[~J:!~~J~~:~);~z:d~"-· 
fundamentales · del < c:irderiamiento . ~republicano . > seanáii, füricfoii:ilnierite'.'.:." < ·.: .• · 

1, . '.: '' :~: .. ._:._: {~ .. ~~~\ ' .: ::_: ~)\'':.=;~·\;:..: '. ' :>. · : : . . .. , .- ..... <:::~" >:; c=··".~·U:°);:'.{:~~~~.}/:f.1t:;:;,~~~i?,'.:?'.¡;)~.~~~:!.~:Sk~,i:·· :~;:·<: ,i< .:_''.:'/ 
efectivos" 91

• Sin embargo; hay que resaltar que la realizai:ión~ctei to:s"derechi:)i¡'.•(>: · 
·_.;. ·.· - ~, : ~= ... :\-' (/;,::.;_:t· ... ='/:';.· :: :: '.·:o::-:· ... :.~:· :· : · · ::. ··: ': ·:. ''.'.:· .. :>= ... ·:::·. ·e': . · ::;_::,~ ·::·:~~'.} ~:-r""¿'f~·}~':-{ff~\;;f;f~'..';\-1~:;¡-ri~7:r_:.1f:': ·(.': .<_<;7 · ·· 

fundamentales gravita "primeramente " i;obre'•el ; legislador: Y,, en"iség¡jridq; liigar ;: . . 
: '. · · .. ''':;···:-..:· ;. :_..:,., : ·. :, ·::: •· .:·:.i:-·:;· .. :· ... .1,· .'. · •. :.: .~ :<<::.·.:. <;'.·'.·, ·:=:.~,.. •,,,,::: .• ':':' :' ':-~:<>~\,1,:~;~··,_;_· .'??X'1.:=:~N;-.:;~.~·}(;'.:fr~·: ·~ ···<:,~:>\:::::··· .. :~·:·<.,:· · :.:·: · ·: 

sobre el Poder Ejecutivo "i tc:is jlÍeces tanici c'cinsiiiúdoíiates 'ccfríio'''c)rd im.ii-ios:-.· .. 
. ;·;· · .. · :~ .~' .\':·/~> •.. \>::\ :,T :· .. :: ·<\<y;:::_.~/;~:\.~/~:-:;~\)tj!.;}i'.:::'.f:1~\~';/_)ti;~¿f;'.=~'.~·'t(:';::T)t· :·:;.:~.<> .:.: ... ::-.=2j~ \~':'.,:;?:;,.::,,: '.:\ ·, ·:.' :: ·,·.·,<· ·:_.·, · :.· ... · : 

La · di111e11sión .· objetiya •. de .\ los \:derech'os)t tiéne}ceri ;i.et ( legisladór i su · 
·· ..... · ..... : ·: .'< : . :.-.. ,"<·': ··: :~·, · .. -.. ;~-.. ' .. ~< .-:.-->;;'.::~:/:•;;).ú.:':~~-~','.0'?:-~~i:fr¡:;·:;f;~:,~:~.f.~·t~~¡~H;o~z;¡;;:~~~~~t~·:-~~'.·'.~i{:{'77f.=f'.!'}:~/'.'..;.:~ ~ <::<:.:;~.:-"'· · :;\:, .··¡: ~ <. ·.: ·: ·. ,. : ·: · ..... , 

principal . protagonista. ~· Desde g_esta i\c~ori~épi:ión ¡\j'es .: eL legislador. quiei1 
· · · ·. ··.· · ·. '. ·.'·,:. :.·· · .. · .. :. ·':'- :>\·';>',:/:tc/7-/·~:/5:<-:-;;\(:'.-~t.:i-. ~~-i:;:"¡,;·;i.!;,t·~~='F<?':?:;:·;~'¡". ,y; .. :·:-~r-, <' : .. ,.·.·., .... · .·. ·.:.• .. .' · ·: · · 

·"concreta los derechos . fundáí5ié~taJes:~e'fü ía''nl'iidÍcla :qüe' desarrolla y perfila_ en 
·· .. ""' _ ::-" .'>::~:~('~(º_.·.::·:-::/~:):::,~;?;.!~.":F;'-"::.~:~f·;~/·'if')..· . :. :·rt.:~~,~; .\9>::_:,~;:;~.,:::·X~.j; .. ;:: .:>.",_· .. _:.:; '. ·. . 

·sus . coriteilidósj iirídici:)~objetivos'.' ; "t La'Jégisláción ·aparece así como . .. . .,"_' · .. ~" . ···'" .· .. ,:: ~~/ .. : ·/< f' ; .::~, : ...... ~'.:··~~:: _ _. ... ~ ... ,. . ,.. .. .. -
... ·. "/·)~~~'e'. ·-:· · ,·,::.:.:·/},. · ,·;-,:~ ./_.;:; .~ /:'\, :}~. !_iC:~,. :.. ; ... :-

f:,c.·.·.:·.·:":·'~:-~. ·:/> -:_,-; J)r, ~:·;.,-;_'}.: .. ,\ ~f '.~·: .~· ... ·.·.~ ... 
::1· ·>:.: 

/ .·~ .. 
'·.:·_-:;:·/' .. ·<··: :, .. ;"~ ., 

"·;' 
·.:.·. 



"política de derechos fundamentales ... Lo que el legislador. va a desarrollar. no 
•.-•· - _. · ....... · ... ··. -· - ; . ,· .. -... '; - ._.· .. ,,_,._. ·. , ... , ... ···•· - . --- ..•..• _.. .. ' . ; . _.-_,._ ..... - .. ~-·-"· < ·-·- --.··'_ .. . 

. es el denomin~do . contenido esen~ial ele los derechos sinÓ ' ''los . ~spectos 

objetivo-programáticcis, de valor, de i:>r~anización o de procedimiento de Jos · · 

derechos fúridameni~les, los ;~~e 'n~cesitán de . la sintonizacÍÓn •. ~¿/ lás 

instancias . politic~2tle~oc:áti~~~ · q~e vienen a tradu~ir'. .. .1~~·<~~:;.~~\~¿5 · · 
· fundamentales : como principios: constitucionales en reglas', de 

. "macrocontenidÓs ~~~t~ico~ '. d~ la Constitución'' '·s.~!1 ... . _ , 
·. continuamente . por el Jegisládor~ ordinario. Sin. la laborfcl~lileg1sÍiÍdo~ )~s••· 
·derechos fu.ndamení~I~~ iTÍúchas v'e~e~. ~o pueden. teri~~ ~f~~ii'~'i~~cfprá,~Úcá: 
El legislador en . ~ú ; obia,é' J,uéde ' enriqi:.e~er,; o . refo;.zar Icis de~echos 

>~,--,<,::,,, -/ _:,;_,.· ·.L;,;,-. _, ;-~;¡_!',C;;¡:.,;:·" ; ; ,'; c.: ::.:,•\:-,. , : < .•_,,;c ~·-:·1<:1.:;.: ;. ·- . '.'· •. ; - ~ -:·~: ~ ,,. ·.· 

fundamentales o incluso intensificar• su · vinculatoriedad. Con esta labor, . el 

legislador influye eri 1!1'/im~~f~f~f¡~~'.'icollstitucio~al. Claro está que cada•. 

derecho fundamental s~rác,dt~i\~.;ci .-,~~ cuanto a las posibilidades de su 

desarrollo, concreción y configuración.Algunos dejan amplios márgenes de 

configuración mientras C¡Jé'6t;.'J§'~611 desarrollados a partir de pocas nomms. 

Hay derechos que. solariierii{~~~den tener efectividad si son desarrollados 

legalmente. Y no es qJc;;<~{der~chono sea vinculante sino que precisan1ente ~1 · ·. 
derecho establece · c()m6 ¿ontenido · esencial del mismo el . der~ch() • <l~L 
legislador por desarrollarlo.: El desarrollo legislativo de los dérecho5i¡jüede 

,···. ··--. - _. ---- '---. . .•. . ·.·· - .. . -- - . -- _ _. .. _._,- , .•.... ___ _. '""·---' ------ _. .. -- ,_,:,,._··~"-"'---- ··.·--·;··. __ ,._ .. _., ... -'--" 

comprender la. creación dela.s instituciones y cuel"pos ~oFri,ati~~~·};~~aih~c'er 
posible el ejercicio del dere.cho. El papel d.el Je~isl~d.()r~s\~~~}~~ft~'~ibJ~·p~ra 
asegurar el disfrute y virtualidad de los _ derecho~Lr~A~§~f~'ili·~j'~~'.'.\«::dmo 
escribe Bellver Ca~ella: "Por una parte, ICls c~ll.tot~~~~ces;~¿¡~c()s• de la 

dimensión prestacio~~l de los derechos fundameritálei·~~" ~o'hfigu'.ra clesde la 
·.·cc···--··-·,c·.-·.·---'.···•,, 

participación ciudadana. Y, por otra, esa dilll~•~~i~;, ·¡ig~~ como finalidad 

•~• CERV A TI, Ángel A., en su colaboración ·a . la ~~ra _ "la-. g~¡,.(,,,~¡,~ 'c:olt.(Íiwc:Úmal dt• los dt.>r,·cho.,. 
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extender y, sobre todo, profundizar en la participación de los ciudadallos en 

. ' ~ .. : los procesos de decisión públi¿a;;¡92 • 

El Ejecutivo ' desarrblla los derechos fundamentales · mediái1!e{ lÚ · 
.·,.,. :.; 

ejecución de las leyes que el legislador expidió para desarrollarlos yl11edla~t~ " 

la interpretación que de las mismas desarrolla. Adeniás los dered10~ ' ;~;j ·.·> 
efectivos por la vía delos procedimientos, principalmente de procedí@énlos,: : 

administrativos. '.'El · G()~iemo y la Administración __ h ___ :-t· __ -~i. __ -e·_~-·---n• __ ._--._-_•-,_-_-P·'._d_._·o·_; __ ~_-_·_:_.-_.-_•-_._· __ -._._ •. l;_1)~a·_f_.n•:_i,} __ ·u.·_._._-_-··d·_·?_e(._·-•_·_:_:·_. ___ : ____ ;_._---.•._---_. •_·---_-
principalmente de .·U:ctlerdl ~on la ley, pero al mismo . • 

comprobar •• nd ' só,l~I_.Í;ccinfom1ida~ _del _ derecho legislativo ¿C,ri : 1g~";cl~t~~l~~k 

___ _ ___ _ . t~?~d~m:~~-~E~li~.~~&f~~&,i_~~~Xd~: -. ~~~-ª~e>.1 ~-~r - -~a.~ _i:y:~.:;-~}iri6E~K@~;·})s --
de~~chg~ ,-, fund_ament.ale.s c; en .-,Ja .m:dida _ que -_. -la _ ley c k:s t dej_e ," suficiente 

, . ::ed_1_iscre~iÓA'ít1 Í~:a~d ;~,~~~i!J_;d·i_i1¡r.de:~c'.:~t'·a;-;d_ .. .-_:·d·~e·;~_n1'~0.'·us\i-•cdie?rke··c; .·1_~1_
3

0_: ·s:si ~¡-p¿¿~~- ~}e6~~i\·~co1~t~aria 
deber de _aplicación - ,fundáméritáfes, e¡ ciudadano 

/ aleétado pUede acudir a : fa ~ia. adl11illistrativá : y en su casó al amparo. 

Asimi~n10, los tíibunal~s ordinarios ' sori' .. los tribun~les de los derechos 

fundamentales de cada día". En gran medida la efectividad de los derechos 

fundamentales recae considerablel11ente bajo lare,sponsabilidad del órgano 

jurisdiccional. La forma en que puede hacer: frent~ a dicha responsabilidad, 
. ' . ' ... · · .. ·. , · ········.- ·: .. 

según Cervati, puede skr "controlando la ra:ZonabiÍicÍiididé la discrecionalidad 
.- - --- --- -· '.--- ·· · .. ·- - -· --.-- - . 

del Legislador, jerarquizando los valores o ilusfrandc; faC:oncordancia práctica 

de la tutela de los distintos derechos" 194
• Es dedr, los jueces tienen en sus 

.fimd111111.•11111h•.\ . .-lh•m1111ia, t.:,·¡uuia. fl ·m1do •· 1111/iu". LOPCZ PINA. 1\ .. (cd.). Madrid. 1991 . p.50. 
141 ~ RELLVER CAPEl.LA. Viccncc. "/.1111im1..•11si011¡u· .. •.\lflcio1wl1lt• fo.t <ft.-n•i:/10s flm1/m11t•11tah•.\ t'u d E.,1111/0 
lodr1l11t~1h•1·,·,·hu ", en Revista Gcncrnl d~ Derecho, num.6.i2. l\·1adrid. 1998. p.1895. 
"'-' SCll'.\:EIDER. Hans Pctcr. Aplic'acirí11 din•cta Y c.>flc11ria iutlir1..·,·1a dt• la.'111or11ws ro11sti1t1do11ah•s ",en su 
obra '"Democracia)' Constitución ... ALBIEZ DOllRMANN K. y SAAVEDRA LOPEZ. 1\.1., (Tr.). CEC-. 
Madrid. 1991. p.80. 
1""'CERVATI. Angel A., en su colaboración n la obr.i ''/A guramia co11stiwcimml ,¡,,, los 1h·n•d1m 

fu11tlamt.•m11h•.,-. Ah•numia, Elpmia. Fnmcia ,• Jwlia", LOPEZ PINA. A .. (cd.). ~fo.drid. 1991, p.64. 
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manos hacer que ningún derecho 'quedé .sin efeetividad; qllé 'cllándo se á_fim1e 
';. . ·,','• .-· : .. ·: .:· ~. ·:-:>. .· .· , '. 

un dereclio no se rlif:gue o disminuya otro. ' :; 

.· B.is~ndono~ en esta concepción analizaremos cuáles 6rsigniflcado del 

derecho a la c~ltura desde el punto de vista ~onstitlJC:ionai )' como lo . ha 

desarroliádo el legislador; asimismo como ha desarrollado esta faceta de los 

derechos fundamentales el Poder Ejecutivo. 

2. EFECTIVIDAD DEL DERECHO A LA CULTURA EN MÉXICO 

Basándonos en las consideraciones anteriores; debemos señalar que en la 

mayoria de los instrumentos normatiyos y documentos doctrinales que dan 

~ue~ta ·del contenido del ... der~{~? .•a J.~:, ~tiítlli.~.}stabl.ecen .. la resp.onsabilidad •·· . 

:::::~q~t,;ei[~~l~~~lf {l1lil~1~1Jf~~~i~t¡ 
incentivar o ejercer,>dicha ;res¡:iónsabilidad '.para ')Jo L' leno: e ·erciCio~da ... ,, ...... . 

". -_ ' - :-, ~ ':• .-·--__ -- : __ -.::::~:-_<~,-:::~:- ;_ :·_:_:~-~::;,,~ -:::::·:· ';~_:::'.-~, · :'f·~ ~~\';, ,h~ ~J.,~.~t.i:::::·;}fa~1 ~~;d~':}._·-:.:::{1.::i<'::,~:;;;~ . ' ..... - -
efectividad, del derecho a la ·cultura:'Nos ·referimos~ sto a1Gobfon1o: ,·· 

, . : -- -· -·: .-.-; ~:;- ~,~_::·--<_:_ -:>~-- _: ~--;-~~---,_. :-·.~ __ :,:_;· >:·;·: \ · -~:=-~-/~~.~~~~f;;:~fi )~l:~v'.a-t~-.~-::_ ;·\·~~~: :~: .. :--.::· ~ _-
Y a la población en general.'' Etprimero;·;cé>m¡jü ·s ~d':ióaeres ~/, , _ 

tradicional~s, Ejec.utivo •. L~rof~!~}. i;;~J:'.'~;;st:~~l: • . . ¡f !ft1~·~~t2 
competencia deberan establecer Ja pJaneac16n; orgamzaCi · is'n1os;':\ : · 

. -_-- -_ -:-- : ----_ ->-,: ·¿:;·:_: ::_-.'.:-.:_ . >·:.i~:·:·,:_:;:: .. ¿:;.: .. ,· .. ::;<->:·_:-tf/ ;·2:(~~!¡::·:'.f~.:·~1;0_¡-~'.~JP~P~%~~.;,<?;;;~~{::·1·~~>\:;;:n~~~f~:tj:/·«·-:1 : \ ';_:_::>"· :·=; . 
o cualesquiera otros · instrumentos .para :,asegur,ar, la 'consecúeió11fdéfdii:h61fii1. '•. ·· · · 

>:·:-: -~: -·-.'.: ::-: .. -,_: .~: - ·· ·/ ·-;·.:;(\\:: ·;;\.:.::;'·::{':;,·'}:::~\'.~- ·;:;.:t~:~-±~f1:"~:;74;:};t:i~tJ.?;f:::~~E~);,;~:?.::··ti>~~;.:.;.-<=r:17:<:- ':,·:-.> · ,:·: ·: · , · -. 

Por su . parte, la población, mediante Ja iparticipaeión'. enr arvidii'cüliifral ;• hará · ... ·.·.· .· 

su lab:º:11e~;ºej1~:~::i;:i:;i:~l:6·if :sr~;gr~~~.f~:.;~rfg¡¡~;¡~~~·;.d~I i1~~·~~~~j~);j :· ;ª· .•..... 
·_-_- ._.----_-<.\._:-__ --'./-::' ___ . ;:~- · .. :- ->. ·• · : ~_.: .: ·' :-- ;,; ·.::f:'._\~:-:,_'~:'?l·>·~,'. ;~~ - :[;~-~';.á-_,~ :-Y;~.:s·r:;:·_·,_.. · .. . 

cultura en México, considerando que cada uilo de 'éstoS' cómpoiíentes ·del 

· Estado están eÜ posibilidad y a la vez son r~sp~ns~bÍ~~. ~e, aporta; Jo que ,éste! 
'-. . ,. , - --- - - --- .- ,_ -. 
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a su alcance para lograr él rl1 c¡uenos ocupa·,, ~l . ~od(:r. Le~isláíiv9 mediánte.lu >·i . 

::;~1:~f B:~IDf i1~~!~;t~if ~!1Ailif li li~~í~( 
salvaguarda • del · derecho}a·;; lu '.:cultura;'{i: Y/j.la i-¡ p9])lación;1, por/J.r,nedio t':de,:: Ios · 

::·:::::,: •; .;':t:~iiii&~g,n;iO~~f ;¡Qo;;C; ""' "'lill#~f f\~ • · · •. 
Para : sopesar}laiefoctividua '::del ;~ dere a;: emos":aividido · 

_ .- · - -~~-· .: .: -.~-::):,~::::_:_~%~~-~~~;~.'~i;!~!.~~~~~R·:~~~~~~:t·1~~~r~:-::.~.;~:, ;, • ~-.>' ~4 :- _. : ~~ . · _ -·~ ~. :: -; ~- - ~ .. 
nuestro campo .genera1TenUir' cónsiderai:10 .. ., stos e ementos·· estatalés, y-

espec.ialrli~~S~1 .;~b~~·~~~-~J~~Q~~;~¡(~~E':~út.[~p~§)~l,~{~é-~gf§!}~I'.'" de .. :.· ber~¿hos · 
Económic~s,: Sociales~ c:uhural.es,·aprobado;y, ~bie.rto. ª •firma, •ratificac,ión y ·. 

adhesió11 ~t "!~ d~'<lfi;i~nibr~ ci~' {~66; ·~,·~·i;~;~c; ~~ vi~~r el 3 de e~ero d~· 1976; . 
que dispolle . ~n ~t_ arií6'ü1~ 1 ;, el ~J~1ehido bÓsico del derecho a la cuhur~ y 

~demás ~ntr~ las nledidas" ... que los, Estados · Partes en el presente Pa~to 
deb~~á;, ri<ldpt~rpa~a as~gÜ~ar el ple;w ejercicio de este derecho, fig~rarái1 , la~ ' 
necesarias p_ara la conservación. el desa.rrollo y la difusión de la , ciencia y _ la . ., 

cultura.'~. Es'" dedr, haremos una búsqueda sistemática~ con r~si'?ecto ~ ª : tas. 

medidas que en nuestro país se han adoptado para hacer efecti\•o ~~'e d~récho 
.· .. - ·- - _. _,' , .. - , · .. · . . , . 

a través de los tres rubros apuntados: conservación, de.sa¡.rotloy dffli~ión 'cie la '. _ 

ciencia y la cultura, y l_a manera· en que cada ~ory1pog.ent~ 7stri .. á(p~~ i-cl~'~ 'b. no ·.· .. 

~::~::.~~: :::::h::t~:;ri~;~1i~lil!it~~ír~r~~:~r ;; 
saber: ·a) Participar e11 la • vidacultu~at;: ])~ qOzar,:·de)os:~cnefjciósdet • progreso 

científico y de sus aplicacici;1~~; ',' ~J'.é:~~~'.~,~~¿J~f~~~1~''I~ ::?,~~t~~~ión de los 
• . . ;; > ._. ._,_· ·· _;-_~ · ' ·<:(.:-~~-:-

.. ~ . .~ . ' ' ."· · 
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intereses -morales y materiales que Je correspondan por razón de las 

. . Rroducciones científicas, literarias o artísticas de que sea autora . 

. i.1.LEGISLADOR FEDERAL 

Como lo apuntamos en el apanado correspondiente al Derecho Constitucional 

de :.!JI Cultura, el Legislador Federal posee diversas facultades en nuestra 

mat~ria para ejercer su labor. Particularmente, las anotadas en el Articulo 73 

de la Carta Magna, que a la letra dice: 

"Articulo 73 El Congreso tiene facultad: 

··x Para legislar en toda la República 
' . . ... . ,• ' ' ' ' '~ ·: :. ' '; . ' .. 

Cinematográfica;... . ., { < i .. -< - <\¡;_; '' 

:::.:,:::,:'.·:::~;,?i~!ll~lf J1§JJ~i~llii!l~1 · 
sobre .· (;;;) ,_, industria 

de invesugac1ón c1entttica;<de'; bell e ii enseñanzan écnica, • 

escuelas prácticas de ·- ·· ·ª~~i,~~-(~~;f~~~~r~: ;~l:~,;~~~:P:ii~i: '. é!:'{'-. 
museos, bibliotecas, obseii'.ato_rfos)'.idi::IT1as ; 1ns_tt1uto~s;co_ncer11!1.friti;s 'a" la· :~· .. ;;• y-. 

:~ 1~~;e~e:e~~~::s 1i&h~~i~~'~i~~i~:j.·~1N54t7~lf~tt~,w<=~l~1~~i;~~~~¡~~~E:~\;_:r'.::: ·•-. 
;·; ·· _, ,· 

. . -. --:_ -__ ; .. -::.:-_.-_: -;_;-./t-i:' };t:~~/X~t;~1jf;X)f~:f·~~;t 

fósiles y sobre monumenrosarqueol , . su 
· · -- · . -· :_:. _:~::)~:>-t:-.:\;:;_tyg~<_ti/:};':::p~~~:kj:A!~~~-:1~át;?;)~·;\i~fl~:¡-;p_:f~~:f'Ghli~ --... :,·-:·.:·. ·:>;· 

conservación sea de-mteres >nac1onal;Yasjti:omci; . 
• · . . _. ,_. ;.:·:?:-. ,:_::·.,.<:·::?o:::_'.';:' I:'~~V~.+~!;i~Jl~ífr,~·>~MW~.·~'.~~!';\\':}~.~~1:~~%~:.'.~;{f;t::~2;:?~{~~ _ · :::~;- :.-:~:~·_ ·,. ~ - :·-_ , _.·,. 

encaminadas· a dtstnbmr•¡convententemente;:entre - ax s 'i' . 

::::~¿itf ~~¡~Wjj~~~~~~}~f :~l~f ~Jif~~!A~ 
;-',¿:.;.-;_-;/··· :_.···: '/. 

: ·:-. . 
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"Anículo_ 2.~ · E~.-; ~e utilidad pública, la inyestigación,;- pr~tección, 

conservación, ····· re~t~~f~ción y recuperación de fos • ' inonurrientos 

arqueolÓgicos; artíÚicos e históricos y de las zonas de IT!onumentás :C 

"La Secretaría de Educación Pública, el Instituto N~cional de 

Antropología e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Art.es y los 

demás institutos culturales del pais, en coordinación con las autoridades 

estatales, municipales y los particulares, realizarán campañas 

permanentes para fomentar el conocimiento y respeto ·a . los 

monumentos arqueológicos, históricos y artísticos. 

"El Instituto Nacional de Antropología e Historia y el Instinno 

Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que estable~ca 

el reglamento de esta ley, organizarán o autorizarán · asociaciClnes 

civiles, juntas vecinales, y uniori~s' 'de campesinos .. como Órgan·~s 
: ·_ ª~-~ il. iares · •. __ p.~r.a, . . i_m_p~-cl.}.~,;i;~;~f'~·~·~~:~~§,-~,~f~g~.~\~~i~(): <y : ~r~sf~;?{ - el ·.·. 
· patrimonio cultura1 •. •de .· 1a: :,; riáeión';"~:Aderiiás : se '. establecerán - .. 

. ":1. J ~i~~:K~~!~~itii~f li~~~·~~;i~~nio Cuhuml "rn 
\ P,retendidamenteganlJ1~i~adapor,é1 , i_;¿gishitivo , Federal, y ,con ella la difusión 

-·.-:· - d~l ·_·~~i~~--i+i~.1·~? -~f. :~~~.~;~~i~jfii~Jg·;~~f:~i~~-~· ;~~;fü~? -de las personas al. acceso 

~ la __ cultura,lo 1111smo) ~~J? ref"fr~nt~~J.a ,_mstalacmn de Museos Regionales. 

~::.:;;~~1;'~{~~,~~!t~1i~lili~~;:~:::;o :i••,::::: 
arqueológico y la 'preser.yac1ón'de)Patr1mon10:.cu1tural de la Nación . 

·1r;\t?~;;1~1iliillfll'.4\~~;r:~;.~;:,~::,~::.:: 
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"XL .:-~os muebles· de~ propiedad federal que por su naturaleza no sean 

no~~j~"rie~t~·~~~~tl~~ibles, como los documentos y expedientes de las 
".'.: ... ,_.\~.·.\:·:'-.,'.::,/·~-;:·\?Y-:-·>,:7;~~:~:./{·'-'.';.;o.'.4>})-":< ;<e':-,'·:::- ::··'' -_' : ' ' - : 

oficinas;,. los manüséritós; ' incunables, ediciones, libros, documentos, 

.¡~~lf ~il~i~~~~1~f~~:!ii~~f~~~ ·. 
::::~~~~~%3~~;~tJ:::ª;,;.. '::::~::: o0::;l~::0de ~~: 
111l15~(),~;_x--\-:};.:~f-i.~~-5~.:-~:@~~-;~:,~;·ts-<.~--- · ,-_ ·: .:_ -_. ·-- ·.. - _: ·_ - -: ·._ 
"XJI; . intúrmefiit;:al~s,; las esculturas y. cualquier obra artística 

'i~fi'<l~-/'~~anent~m~nte a los · inmuebles de la 

·Fed~~~~Íon:o• e ;patnmomo:J~j~~ ~rga¡,-i~mos . descentralizados, cuya 

éo~se~,~~Í;,~·-~~~:~~Jt~~~~,~~~~~Jéi2áL''. :· . ·.· ·. ·. 

ecu~a, ::~?~ún; y esta es la principal 

aportacÍÓ~ 'para. garantizar;_ e · .. ereclÍo :que~·nos; oc~pa,. los en listados en el 

articulo 2c.ici~;·:~-li~~:~rd~1~~~iient6,·i~d¡~'yend~'.e~t~e ellos un buen número 

de bien~~ dd. p~tii.,.;~i1io n~t~tr;l y lo~ slguien;~s d~l p~U;imonio cultural: 

"ArtícÜlo 29. Son Bienes de Uso Común: ... XII. Las plazas, paseos y parques 

públicos cuya construcción o conservación esté . a ~argo;d~l gobierno federal; 



XIII. Los monumentos artísticos e históricos y las construcciones levantadas 

por el gobierno federal en lugares públicos para ornato o c<lniodidad de 
•,' .--.-~-1-.,, '.·-: ·_-< --· ~ 

quienes Jos visiten; XIV. Los monumentos arqueológicos in111uebles .. ,·: ·. 

Decimos que este artículo nos interesa porque con élseprot~~·eel?.cf;s()de 
todos los habitantes de Ja República para. hacer u~o de l()~··~fi~~s.}~e ¡js~ .· 

Común, tal como lo dispone el artículo 30 de late)' ~.11:c¡11je.11t~rif'~in)n1ás 

restricciones que las estable;idas p{r las·1.ey,esyir.6~1~#~•t?~:·~~M~~{;~t~ii~.ºs;/ .· 

innovación. en nuestro país, este derecho protege tan1biéfr' in1plidtal11ente en 

derecho a acceder a la cultura. puesto que estos dC>dÜ111ente>'~ ,significan o 
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pueden significar verdade'ros acervos históricos, de invaluable interés para 

investigadores y pa~~ Ía gen~raÍid~d de la poblaéión. ·· '. 

Porot~o'1ad~: 1~i·~i·FéderaÍ de Turi~~10, en vigor desde el 3ó de eí1~ro 

.. :: ::~~:;i~~1~,i~f ~~@if 1~f f ~¡:f f¡i::::~::;et:~ ~;. :~~::; e~~:i:s~:~::~~: . 
econóiriic'c>;; soc{ál'.y'culti.Íral deJos habitantes en las entidades federativas y 

m~'ni~i~icis .¿¿~ .. ;,c~~~·~~~Ía ' t~rí~~lca;.,. . IV. Determinar . l~s me~anismos 
. ·" i~qc~~a~ióri, cimservación, mejoramiento; protección, 

promoc10 '.~e~h~fui~~~ci-·;·de<ió~ recursos y atractivos turísticos 

na~iori~J~s, preser.v;~~6 ~l~~~~iii~rio ~c~Jógico y soda! de los Jugares de que 
:, :. _- __ ·- >>_>,_;~<:'::::c,·,.,o._,0,,-;; ' <:, -,:•ii·'::~~,:,;•r;:;-;;j_;;;<;;".'.-.ic:,;_;,:c;;;~:.-~;;·,~~,'O:::,;-~,',};.;::;,,:__;:.,~_::·_.~;~:;_c'·;'~·:-:::. __ . ·-- : .-,.- : · _ - ..... :-.---.: _ ·_'. ,· ____ .·_ :_ '-_:,,'.. :· .. , •. _::"_;,,,., _ ,,,. _-•. : '-', 

TOl~~leCOeT el ~, .. r;mnM 

integrado 

de declaratoria, 39 acuerdos 

191'Véasc el Diario Oficial dela Fcderllción. México. Tomo DLXXXV. ~o. 7. 11 de junio de 2002. Primera 
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(presidenciales Y. secretariales) y l. oficio circular, así como por 51 c_o~venios, 

12 convencio~és, 4 :~cor,Tien:dá9Jones y-(tratado~ inteniacionaies. En .total 

220 ' disposiCióries /rio;.matiyas':cón <ple.na vigencia . .::....:.e·n; algu'nos ... casos 
cont~adicÚ:¡'~i·~:~;¡;;:7 ·•• ;:'-" - ~.::;¡, ,_,:¿¡ •· • ; <··'«· "·~'- >-. ' : · ·: : ·. 

~-~ :;-,::,:;,:--" .·.\,:, ·· 'i;'-/'" '"':.¡.._· "i':'·::~'-. '.~;:;::::: • i",> :· -- ..... 

Otro ra!119.,1,m¡J9~~n.t~\;.q~e; e ': I..'egÍ~l~ti yó FeéÍe¿al ;. h,~''.ate'ndidc):' es. 

. -: . con.~e~~e · tria::;··Cinematográfica.::>,Lai,;:· 'Leyf"> Federal 'de 

· .·. _ .. Cin.emát~--.· •, :-~·-: t .. •,:•. ?'F>h\'. .. . :, _;·;~t~~~·~c~.~~ -d6'. dlci~~1~~~!'.~~g'.~:~i;(~,r~~~~~; el · •. 
·:e• . -.'; ácceso: a la; cúlti.írá:y , eJ/derécho :'a. participar. en Ja viéla cúltúrál:: El segunélo . . 

;y:_.-? ._,::_'·~:·:~>:_;p\\: -~:: · :: :~-:,-::: !'.;' ~~:'.'.:~ ;i~-:~:~t:;:x::::~~//):;.~::~ti_;.:·:;_'2:~·1·;~/~3.f'.":·>~;\(: ~~:~ ~_;_. /:_/: '. - ~. __ ;~ ~, (\ ~{_.:.'/ : . ~_:. ~, ) ·;_'._·. '/\ . ·:_T,·-<:':: (;{; :(~-:~;:;;fo~i':< '::'.;\:,_::/:~;~;-. ~: ::_--(:.- :·.-( .-· 
; ' derecho tiené su·recoric>Cimierito en ,el.articulo 2~ qué señala que· es;in'-•iólable ' . 

~: : ;¿:~;~ ·; ~:_-:~~ :; __ .:_ '.'.?--<::>' :::IJ::~~:';~¡<\i~:;-~J~q,;~~K :í!_:~\1;1~Si" ·'.,f/--:~{::-~:7::J<>;:-;->'-'.'- ;~ ;;-..: '.:·:-_:: . __ :.: <· : _; < :··:_·¿ _::'- :i- · -:_<~-· , : ; ; .. ,_?::_(.-i_-:<--~~::;,~~;-,_~: ':\·'.:· 11_,' ~ ,; ~\-~,- -_:)/<-;. : -
rtad para realizar:)r:prodúcfr películas. Mientrás 'el artículo 6~ define cjue 

·ha éle ~~:;~hl~rl4i.~-~"'"'' .~~~:;~'¡~'·('.;Í~~:;;';~~áfica · ; ~~~~~~~;¡~~ .. ~~;;';~ ·~::/.. u~a 

· ·•· ·• preserVa'd : ::~~~b~í~~~ A~:."? ~~!Te~;:,:abl: ··Y·c::;~;:1~1ef tp~~~f :al::·: . 

-, ·: · i~depe:ndienteme~Í~--~~-·~u na~ionalidad y d~l sopo~e o.ri~aio ~;ue·~~ emplee 

.. ::;:~:·,~:~'~:m:;':::;:~::;:~::: .;::;;~11~1f f ~~~t:, ;:~: 
primigenio del legislador ha sido el ·protegerlas"y~presérvarlás,.y_ por tanto las 

incluimos en este apartado. 7i10, ii:~i~~~f~fr:~~~i'.~~;~~;g:~riÍ~-ilo 4º de la ·. 
Ley en tratamiento, · que_ dispone• qi.íe ·la· Industria ;_Ciriemaiográfica_. tiene .. un · 
sentido social y es un vehíc~Jb ~e;:.~~~~~si¿~:.~hí~~{t7" .. , .. . .. , ... -· 

constituye una actividad· cultural priajordial>' siri~ '. Ofe~
comercial que le es característico~ El . si.ijet~ ~e~é;i~o1" ' 

_ - ' ___ ._:e ·-" -_--. · , .... -· · -" 'j::oc.o· o-''':'-'-' (,3----

Industria Cinematográfica, lo qúe en-· términos .' de '. art 

significa o abarca el conjunto de personas fisica'd .~'n{~;~) . ' :;·:-:-.-:: ·,-·_·: ; .. '-·_ ... ,_ ,,~_ .,,- :- ,;- ,:·~·,;- , 

<-.:·;_; :-.-~·: :::;\-~1'-~-}: . :-·--·- .. 

!~>Ley 

Sección. pp. 2 )' ss. : ... :-_· .. · . ·"·. _:: :- ;;~-:;>;:;;_~/,'.;_~;:·.~~''.;:;~;_\-:}}~;:_::?:.<:/.',"·: : ~:~:,- ~'/ .-._ 
197 Op. cit. Sali;udo Ledesma, Eréndira. :·Et P~~rimOniO' __ Gul~ura1:.,una ·visiÓ~1 c~~p·ar~ida·:~·Apuntes parn una 
refonna legislati\'a, en Revista LEXt 311

• Ep~ca.,A_ño_y1,·~~os10 ~OOO;-N_?;,-.~;--l\1éx_ico,: p. 25 

·-·-· -·- ···<'\\· ~:~{>· 
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.' ... ·.·: ... -:·.·,-: \' · ... -.. :._: <· .. : :_.· << <·:. -:-,·. --·.:_ .· .:-.,,' .-é·:_; 

habitual o transitoria sea la creación, realización., pr,od,ucci~~· distribución, 

exhibición, comercialización, fo~ento, reséáte,y prese~aéióri d~ las películas 

cineniat6gráflc~s.'~ M~s el sujeto s~ amplí<Í .cuando hablamos· d~ que toda 

pe;son~ 'tiene él derecho d~ ·participÜr' ~n ' u~~' Ó·.va~ia~ ·a.ctividáde-~:: de· 1a 

·. ind~st;i~ cinematográfica y por tanto en la vida cultural de la com~~idad: ial .)'. · •· 

co~o I? ,establ¡;:ce, el artículo l Jde esta Ley: 

. Dlspcisición central en materia cultural, es lo dispuesto en el artícuÍo 14 

de · la L~y .. Feder~I que abordamos, pues señala que la· pr;;d~~í:ióri . 
<cinematográfica nacional constituye una actividad de interés sociál-:.::.sin 

menoscabo ~e , s,u .caráct~I'.; industrial ,Y . comercial, por expresar. la ~ul¡ura 
-., •· c".c\:: ~ :,'.',~,-'~:°''·': .. ·;;.:,. ·.,:.·~-· ·,::.'.i•;' . , .',·~_i;:,'c',J.;· \'e•.,~,:.·,; ~·.,.,,;,~. •: ' .. .;;,.;;:._,~>· • .-~' ,__ _ - • ~-··:.: • ,.. .~ 

mexicana y _contribuir a fortalecer los .vínculos de identidad nacional entre los 

:::~;;ilíi~f ~~~!~!~~I~l~f i~~~:\:~; 
·individuó, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa: aj Te~éi- o , 

•, ' < _ .. " " .. -. ·'.. < . .'i . '··.': , ... '._. •. ' ··- : '• '·' .- ... · ' ' ' ' ·, ·.. ,'," - •' ," -~·· .. ·' ." .,.~ :·· ' ' '.'' .. ¡- ·'·.• .. .' ' •', , . __ · .. ·.- ... 

adoptar )¡j . creeÍlcia relÍgiosa que más le agrade:· y prá:ctié~r/;en fornia 

~~f ~~:~~~j~:'.~Ef~~:~r~f (illt!~~f t:~ 
y ¡¡; CulÍurá y el co~espondiente' sob~e ~j·.{.¡~~~i-;'.6ü~ '·ci~ ambas materias, se 

encuentra la Ley reglamentaria del Articul~ 28 C~nstitucional sobre Derechos 

de Autor, que abarca uno de los rubros principales del derecho a la cultura 

1% 



~~:'. -i:.,< 

que ya hemos enunciado .. En efecto, la Ley Federal del Derecho de Autor, 

cuyo te~to vigente . data de 1996, tiene por objeto: " .. .la salvaguarda y 

·promoción del acervo cultural de la Nación; protección de los derechos de los 

. ,fütbrés,· lii 1C>~ ~rtistas intérpretes o ejecutantes, así como de los editores, de 

y¿~ kr~d~ctor~s y de los organismos de radiodifusión, en relación con sus 

'3C>~ra~Iiterariás oartísticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones 

. ~· ej~~~Ei§resf\sgs e~iciones, sus fonogramas º video gramas. sus emisiones. 

· ~sÍ 'cciilló:d~.16so~ros derechos de propiedad intelectual". 

> 'iiic':~fi'.¡g".~4~cl~i·¿¿ll~t~t~~se en la Ley, el autor tiene derechos patrimoniales, 

mC>~~le~· 'y ¿()né'~()5; ¿on respedo a su creación. Sobre lo.s primeros: el artículo 
, .. ~ ~; L:;;_~--j_>:;c::_'.,:~:.:._.:·_ ::;- .;:~.;:!.,; .'L:'.i;_;:'¿,;'_::·,;:;_, ; .:~;_: •:::~.:_:,:;;-:-) • .-> •. ; i.-:~::,.';-_~:: .. :; , ' ,: : .~-~ - - _; ·. :,·. -._ ·.:·. --: . ." .. :. •_\_ :·- ;; :- ;:::_::_ .. -~ ~-" ~-,\,_-e"·'··_::'· .: :,.!'_-·;:._: e' 'e_;_.-:':·.__',, ,¡:.: .'. ... , ' ¿,· : __ , 

2~ dke:. ''En virtud del. derecho patrimonial,. correspogd,e ~I autor. el derecho 

de . explotar de fri~ller~·+;;xc1Üsiva ~ú~iC>kr¡¡~;F~ dé{áútorizár a. otros .. su 

explotación, en. cualquier f()ITTia, .del1irode\\fos )Írrlii~~C¡u6 · ~st~blece la 

presente ley y sin menosc~b() ele la tÚul~riclaclcl~'·¡()~'cl~rechos moralesa que 
-- ... ----·----··-·- - -,·--;¡ ---- ---·-

se refiere el articulo 21 de la misma'.'. Por slJparte'Jlos derechos morales están 

reconocidos en el artículo 21, el cual,por;su,i~~()~rin~ia.en el marco del tema 

que abordamos, transcribimos: 

"Artículo 21.- Los titUlares de ib~·.~~;~~h(}s. morales podrán en todo 
.,, -.;_. .. ; 

tiempo:. ';·-,>·- '¡":'..; ~- , :(: 

~J'l~bº·.-:-~ /';-~o· 
"l. Determinar si ~u obrá .ha.:. ~~ d!'ltllgada y en qué forma, o la de 

"11: Exigire.Í récÓn~c:i~Íeni~ ::d~ sJcalidád de autor respecto de la obra 

porél c~eada y la cÍ~· dispo~er que su divulgación se efectúe, como obra 

anóninia o ~e~cló~ima; · .. 

197 



intelectual 

como una 



análogos, accesorios. o correlafr~·os al· derech?: de· autor,· .o cuasi-derechos de. 

autor.
198 

'. ":/ > '·' : , 
· De esta manera, el legisladÓr; mexican~C ha :dedicad() a,: lo's. derechos · 

~~;;;~ssiil: ~:{:~~¿.:1i~~rl~;~:ttle11~J!~~:e~~~~~;'~:;';~Ótir~rd:u:~:~~ · 
no ha representado una decisión correcta del: legislador,Sederal; ·.pues en todo 

, .............. ' . . . .. - . ··-·· .. 

caso los der~chC>s ~one~os al derecho de autor :'~()>~·~~ :~na disciplina de 

carácter jurídica (:()~ características propias, ;: ... sinci con tal denominación se 

ha pr~téndldÓ reunir diferentes objetos que d~ben e~tar protegidos por . -- .... -·• __ :•;.' .. •. ,-,: . .-_-. ·,. ' ·.· .. ·· '· . . ·----< 

:cueí))~~ ~~~alivos diferentes, sobre d~rechos delartista, los derechos de la 

personalidad; · etcétera, pero no en un . texto legislativo protector de los 

; d~recli~s" <l~ ~utor: ;, 199 

En miestra opinión el maestro Medil)á ti,e!.1é razón. f>ero añadimos, qu!! 

, si .bien nC> es •el lugár indicado para p~C>t~ger ·~s.fos cibrechos cuya ¡;llp~mancia 
·. es innegable, sí. debemos anotar q~~ la, ·ra1til 'de ~ri insirimiérito, adecí.ia,do o 

bien la carencia de imaginación del legislador limita de alguna manera la 

protección de los derechos conexos, tambié~ es v~rdad que e~ preferible que 

al menos estén registrados en ~a ley. Por ~tro l~dC>, diremos que en efecto no 

se clasifican dentro de los derechos de autor, y por tanto dentro del segmento 
-· ... --··--·· ···---·. 

del derecho a la cultura que hemos come11tadol1asta aquí. Mas bien, son parte 

del contenido de los derechos a participar en la vida cultural y a gozar de las 

artes, inclusive el derecho a benelic!arsi: de, los a\•ances científicos y de sus 

aplicaciones puesto que gran mhi1ero de, las obras que protegen, los derechos 

conexos tienen que ver con sop'Clrtes o actividades que utilizaninaterialcs o 

IQM Cfr. Rungd ~1cdina. Oa\'id ... Derecho lnteleclllal'\ Panoranla ,de_I [)~ré~ho Í\1exic:.anc.l~ --~~·-- ~1_c~r•l\\;l·ÜH· 
l'?<>,\~I. Mé\ico. 1998, p. 115 · · ' 
"M Op. Cit. ídem. p. 115 



mecanismos'•' de •.:: avanzada. ' Entre -las ; obras : mencionadas · se . cuentan las 

.J~;~;:~~,~Rf i~*lli#i~¿ií~Hii~l~~f lli1~:·~~:;·:~:: 
· ·· de . rad1_od1fus1ón; •'y , com lementanamente.]as .obras derivadas y . la reserva de 

.. -~:~f ~~~~~:;~_~:r;2,1f,t,~·t1tl-l1:~1~i/J . . ::gL '':"''·\·).''.;:,;:;'::·,'.·:''_, f. -. ..· . 
···• -;::, . .-_;; rarafC:úlniinár'. C:on ~J()~• relatiyó ' a ':· la-1Eey!FederaFdél -· Derecho de .. · Autor. 

·::;';: :'; ._- ; : ::>: ';~ : ": _::'.:;.};: '.. :~~t:~~;, .:.f:..út!,~ ~:~;~?:~:A:~,.~;N;:~fi.~~.I*·;~~,~~:~:~~~:;:;:¡::~-:} ¡·'Y:\~~~: )~y·~r"':<~:~::x:·~~--'?~:::{}X~) :(e;~:': ~;,;_, .... -· , ·. . '', 
· ·.· ···. --• ailudireni-ósj ui ¡j~füle''artí_C:~ lCls c¡ué .'el_- Legisfado(ha -~isp4~stqy· considera111os 

:· ·l:t.\~:%:,f 1~~t~ill~i~!~I~14~1!~t&~~t4;;:d:;~:::, 
de .•••••. -•. ª.ne ··•P()P.l)lª~-· .()/ ªnes~11aI ; .• as¡ , co~o · t().~~s) : l_a•s -.• _.maj ifestac¡ones _ 

·-' pri8:i#~~.-i·~~~n;~~~- ~I~B\-~~;;;i~~~-~~'~;\*}Z~ ~-~$s .• -~·?.~t.ll~lb·r~s·. ;··~ -~~d _i~i?nes · _ 
de la composición pluricu .Itu~~l ' que :cónfóm1ai1 •al Estado inexicano, que 
no cuenten coii autor icÍ~~iifig:~·\'~:;'~ -- . . 

. _ . __ __ >..·: ¡: _. ~:_:;4·;_':~:-~·~};1}::~.u . - - ~· _ .. ., _______ _ 
"Articuló - 158.: Las . obras :~ literanas;Tífrtistii:as, .•. de al-te 'popuiar o 

. _ _ .. ._., .;'.Jt:: ~--; .. _ ·v{i~·t~~-.:~~~u~~q:;?-~ .... :_~·-"-o· . _,:~:_-_- __ _ -- -_ _.: - , ;. . y -

artesanal ; desarrolladas :-, Ye'' perpetuadas '- ei1 -. una comunidad ·o· etnia 
.: ,. : _--- --,-_ · ::-·:_> .:"·<;~-\'.;•:,;-,/'f;:-.,., .-:-'·..:; .r~:.':ü'·~\··. -~·.;--: .:: ·' -· -__ -- -- · ' - -

originaria () arráigadaeÜ~ la' R<f'pÓblká Mexicana, estarán protegÚi'as por 
-- · ... -.. -.•... - ··Y:·?ú>fc:"···--.--'";;if,"\•:- - . 

la presente Ley contra .~s1.i¿deformación ; hecha con objeto de C:ausar 
-.; ~:<:· · __ -,\~)_;~};;~~:S!;(~="~~r:-; ¡;~ ~-<--: ~· .:. 

demérito a la : inisma -;()':· perjuicio a la reputación o imagen de la 

con1unidad_• º .•. _efaÍ~~--~~;~~~(.~'iff~~ecen.'' . 
. ': ~ ~ ' .• :_ ,; . \~:::}: :' ¡:,J· 

b) Desm·1·0//0 de.la ci~l1cidj;/a. c11/1urá. 
! ," , .··," .; :·., '.·~· ':""• ; _•;_ ,; .-:,: o ;..'.o'· '·" ~ ";'~oofio _'J' O_c ;';;. :-.:~ _ -., ·f ~~:"" '>:-~'' ; ;, :_·; .. ·-;.' ' • .:., ''.' . .': , : , ·. 

--· . -,_·-~:-·. : ! ,.' ; ' ;·;· 

La Ley_-:'6'e1\~rri 1 ·di -Educación, publicada en el Diario Oficial de la 
,;···- ., -•. •<:.-=----;:;· _, __ -_,· _-.-:---

Federación ' ~JqJ'._-\:i~Jfüio d~ 1993, establece diversas nomias .refere11tes al 
" '.,, __ -... -.·,,:,-:-. --- - - -

de~~cho' a :la : cuhura; Es d cuso de su aniculo 2, eL cuaI áduce: ··Todo 

~ºº 



individuo tiene derecho . a recibir educación y, por lo tanto, todos los 

habitantes del país 'tienen.las n1isinas oportunidades de acceso al. sisteni~ 
educativo nacional, ~cm ~oÍo satisfacer los requisitos. que'es°tablezcifr las. 

disposiciones· generales aplicables.~·.. La educación es ~e4iB{uncÍan1ental 
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura ... ". Es dec'ir,';el' Legislador ha 

.. '" ' -· ' .. -- '' - ' . "'''' '· .,.,_ ,: .. ''., - . ·.· ~. '".: . 

dispuesto esta norma de. desarrollo de la ciencia:y•¡la:"?u,Itura,, con. el 

instrumento pedagógico que ya en otra p~rte de hi p~eserite. tbsis liemos. 

aludido. La ley en comentario, afiade otra~ disposici~ri'e~ rela~ionádas ·con el 

campo de nuestro estudio, entre las que élesta~an la~ 6~nteriidasé~'s~ artículo 

7º: "La educación que impartan el Estado, sus orga~i~lllos descen¡ralizados y 
.;" .,• •• ·_,__,_.::". r'-

los particulares con autorización o con reconocimiento de ,validez oticial de · 

estudios tendrá~ aclemás de los fines estableci<l~~·en él ~~g~~do párrafo del 
. ' . . ' .': -- ~. .· . ,, 

articulo 3o. de la Constitución Política de los ~~tados U1íidosMexiCanos. los 

siguientes: 

·w1 



"VIII.- Impulsar la creación artística y propiciar: la adquisición, el 

enríque.címiento·y··la'~Úfuslón. de._los bicnes~;:.valotes cl~ •. la .cultura 

dueni1vaeN.rsa~c1,1• 0,~n~· •.. f.f;P.i~;ci.a1··.··.····.d··.·.•~-.e,·.··:~:~~fH~~~~'.~~,f#.sr\u9.~,7 .... ~7e··•·.i_;P~~~~!~~~i~~t~ltural .. . ,: -- ·-.,,.,_ ··" -· ... -" , : __ ;:_ .. • .. : __ •• '.'l.:~_· .. ':·_;,:_ .. '~ ... ·~.· .. :::-.i_F--..,-, ... ,., .. <·_,·:< . .:. ·_,.; :·:.-__,:/~-:-:- -, ~!:·;:.~:.-=~· . .:-·:·: ,, ' '. --·.·.;· -~' 

•• ·.En. ~l·~i~~·~~-~~~~~~~~~~;;~i¿~~~B~.i~~ifo~J~i~~ttl~~~~~~~··~'i:,~tí~co 
y de s1rn aplicaci()~es, el Legislátivo Fe~eralh~· dotade>'~euna.Sey·de'Ciencia 

y Tecnologí~ ~ue,·.~de.~~.f:d~.:~~í.~fü'$~~?.1i~ f~~.~J~~~:~iJ:~-~~~W~;~~[t~l~~;~ti~o· en 
la materia, anota erí su artículo' 2; 'el· contenido .de 'uná'pólític·a de' Estado. que · · . · -- -·-· -; . _ ->~·,~ ~--··· 1 :~'.: .~---~~_::.,:·.:-,-·/-'?_~,'~ .. -~~--,;: ~:-,. :.-:"':._i·:;:~·-:/;.:,:·~~.:t:,:t::~~:r~s~;s-r~;t._~"~::i.;·l:7·'.'.·-~" :·:~,~-.~:'.<:' '.·~·: · 
sustente la integración del·• SiStema J'1ac.ional :,de Cient:.iri;Y;,+ Tecnología; y que 

pretende asegurar• implÍ~it~~~ni~;-~I· ~~~~6~o~~~;i¡~¿;?~i¡'l;~&~~fa~'.~~¡t~s> de las 
•, ' .. :)<';··;;.-_··~7;;;··~-i:· ,;/Jo~·'-.'''..~' ;;~o,-'i-:_:-~~< 

siguieptes bases: .. ,:.~•; ·')> .::_; ~:'<· ,,,,;;'~,:> :('·'"· 
"-.; - r '.-·:,-.·- ·, •. ::'.·::·:·~:·;:-.: .. >.".':~'.) .. 

.. 

':~:. ;:~;· ' 

. ·>»~ .J, -:.'.";.'<. 

"l. Incrementar la é~pa~i~1ri~'~í¿11Íífi~ii/t~~~6íógi~ii y la formación de 

investigadorespara'.resolve'rpr:obléHasna,Cionales· fundamentales. que 

contribuyan.al d~~~fióJ16.a6í ~aíi}~ ~;e~a~ el bienestar de la población 

en todossusásp'cictb;s;.,',' ;' .. ~ ' ··· 
·. ~·,: :. ~:. '·.--.-

"11. Pron1oye(ér<l~sari-'~11ciy.la~vil1culación de la ciencia básica y la 

inncn•aciÓnte~ll~'1¿~¡¿~~sb~'iad~~ a la·actualización y mejoramiento de 

en un 



"IV. Integrar esfuerzos de _los diversos sectores, tanto · de·. los 

generadores como. de·. los usuarios de L. con<>Cimiento · .• científico y 
• -· ' . '.. .. :, . .. ,- -.•, - '· ., ·,' .. -·· ;-,-. _, __ ,. ,_.- •»./ - .. -· - '.-•. 

tecnológico, para. in1p~ISar.:áreas;dé:é::o~ocimie~to' estratégicas para el 

des~rro110.de~ •. )(.~~;,:c;:.\~:::·~:~,~l~;.:·,d.x:~;";:~m'~;:;~:;;,~~:~.?'.·L<::~f.L.i·•~·.·.······•· .. 
"V. Fortalecer- e1: desarrollo' régiéínal •a:fravés''de.polítié:as 'integrales de 

. ·; - ·-~·- .<,,· .. ~.:~"-~~·y;;;¿~.;·~-·~j+::{:;·f?J;_~:~1f/::-~"-~·""'{1:·0_-~.;r_1;~:;:~.~y~~:;c-~::~,¡i:1;\1~~~'.t\~::~~t{t-~~)~'~~r~ ·>0/: :. ~--.-. ·_ ·--· 

descentrahzac1on:de)as acuv1dades·c1ent1ficasytecnolog1cas;· y• . ~-·•:.,:; __ 
_ . :_ ~ ~;<'~ (::~-~·~:~~;:;:1~~!~!!?~:'.~:r\r~~:T?·l:·:/~~~~?}:;~:;:?:i~; ;:_;::~;{tJ;.r.'~~-~-t:~:~f:\!.~-'.\:!._~xx;\~;~ :- .. }~·:· ;-~l; .-<.-:'_ ·:: ·, --:- _ 

"VI.( Prol11º'.'~rJ,los''~~r~ces~s , . qu~t hagan > p~sibie· J~ .definición· ;,de0
.; 

... de&2:~I!!~~~i:~~~~~~~~~~~f f l~~1f ~b;~;,;~ 
. • ~o~vertir a'1ii Ci~'n~l~ yla tecnología en un elemento fu~dame~tal de la cultura 

·· ·~~ I~ .5ocÍ~Orid;dnie~ se· pretende qUe ·los ben~füi,ios d~J" pr()gieso~cientiDcéi 
.• encuel1fr~"asientl1definiíivo en la población e~ ~éneraL 

fa 

y 

y 

administrativa. El objeto ce~tr~l<l~1-·cÓNÁc§f:~{·;,d'~'·;e~-1a··< .. entidad 
. ¡ ' - .• ' . . , • - . '·· ' - ' - . - .. ~· , ·' . 

asesora del Ejecutivo Federal 'y especi¿lizada" i)rira articular las políticas 

públicas del Gobierno Federal y prnniciverel desarrollo de la investigación 

wo P3gina \Vcb del IJJ. LunCs. 24 de junio de 2002, 16:50. p·.m. 
"'' Página Web del llJ, Lunes. 24 de junio de 2002, 17:00, p.m 



científica y tecnológica, la innovación, el desarrollo y la' modernización 

tecnológi6a del k~ís;' (ari.2°). 

Para realizar dicho objeto, el CONACYT, de.b#rá)· re~lizat • . er,i,tr~·!'otras · 

. rJnci~nés, la formulación y propuesta de las polític~~'.'na~i~'n:ai,~~,:~fü~1at~ria 
de. ciencia y tecnología; apoyar la investigación cientÍfl.C:~}·bisi.s~· .y,rik1icÍlda y 

la formación y consolidación de grupos de investiga~C>r~~~n ~(>das.}~·áreas del 

conocimiento; intpri!.sar el desarrollo e innovadóf ·\t~g~d)~~ifdf 'rorillular, 

integrar y proponer, al Consejo General .. de, InK;~i_¡g~.~i~h·- ~~ientifica<y 
Desarrollo Tecnológico, el Programa Especfal d~·.;.~ie?'~i~'.\;. :rec.~ología; 
asesorar en la materia de su competencia a las ~~;J'<lfaii'~J~~~ain~nÍ~les de 

JL'-;,;;;,,_,<;.!)·!~.-.,-~~~ _,.:.·_;:.;,,¿ '.;·::.:;;·~,·:.c> ;;::.' 

los diversos niveles de gobierno; realizar conjuntamente· con la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público la revisi<)n. y an:il.~i~ :,a;"ió~ ~nt~proyectos de 

programa y presupuesto de las deperÍ~enc!as'y~ntid~dés de la Administración 

Pública Federal ·. par~ · apoyar la -I~~estig~ciÓn • cientific~ y el desarrollo 

tecriológiCo, ri. ·fin. dé ·asegi.ira'r::'cófigruénciá ·· en· . las póliticas, · prioridades. 

IÍneamientos y cri~eri~~·d~ is'ik~~~iÓ~ d~I g~st~; conduclr y operar el Sistema 
- ~ ,. '. ' . :·"·-•·· -~-- •.. -~-- . _._ .. -... , 

Nacional de Inve~tigado_res;fpron~over la •participaCión de la coniunidad 

científica y cie ¡¿; d~ri;á~ ~6~t"ó:r~s ~~· el· desarrollo de proyectos en la materia; 
:'·,:- __ : •: _ :: : ~---·i: _::_::'·:<~-;:} ;_',;.: ,_::1?s>:n~'J<~~/;:[:~Yf~;:;\,;:'.y\~,~~?{_~,::.::-;;~-~,,,'.>·.J_~·:\.:)_;:: ._:y .>,,::_: :..- '> .. -: ', __ r_-----•·._;> .: ,: .. · -- :: .,.- : :_ -__ -r-: .- . _:\_:.:::_-:· -.:-_ \:-· -__ -.- ___ -:·-- :- : 

. proponer. a )a's autoridades: cómpetentes,. y en· su: caso définir'politicas. de ' 

· ~poy~ a 1~ ·~¡~ri~¡::'.~7Í~(i.:c~bi~J¡~~'. : ·prirti~~fa~ent~ en cu~nt~ ·a.es~Í~ul~s .. 
fiscal~s / h~~~~i~~o~.' . fá~ilid~des · ~d.mi.~l~t~~ti,:as, · de ~ome;~·i~·,:~~,t~rior, y 

regin1cnes ~~:>"¡;~~pÍ~dad · in~el~~l~iií; . ~póyai .. '1~ . g~n~r~~iói1;;:~éÍif¿:~i~~ - y 
• -- · -··-------- --- ,,__ --' o---- --- .. -- ____ _._ ---- - -- _. __ _. _______ -. ----.. •-- ., ___ •"'-~-.--e:- -- - ,--,_- --- - ------ - --~ ------ -------- - .... ___ -- -:----,-:-¡;·._,,-;-: -,•,':',;--.--l'. Oo~, ::·;-:::_7?."c~'-c;•---:· _, --- -- ---- --- .. - -- -

apli~a.ción . de conocimie'ntos científicos .Y técnoIÓgicos; emitir los ' ~ii.teriéis 

ge1Íeráles . d~ evaluación de .la política en · 1a materiai .· prc:ipo·n~r .' para s~ .· 

ap~obación ante la Junta de Gobierno la creación, t~ansfo~1áción. di~olución 
. o. extinción de centros públicos de investigación; promover y. apoyar· la 
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confonnación )ifüncionamiento de una Red]'Ja¡:ional de grupos y centros de 

investigaci61l;i ~tr~~e~·; f~¿~~tl~~~ Bar!l la profesión de investigador ·y 

.. tecnólogo/ dis~ñar, organiiar y operar programas de apoyo un Sistema 

·. Naci~~¡Íde Estímulos e I~cellti~o~ ~~~a>Ia fonnación y·. consolidación de 

investigadores y grupos de investigadores; formular y financiar programas de 

becas y en general de apoyo a la fonnación de recursos h•~manos; operar en 

colaboración con las entidades federativas, el sist;":c:a integrado de 

infomrnción sobre investigación científica y · tecnológica y el Registro 

Nacional de Instituciones y Empresas Científicas y Tecnológicas; promover 

las publicaciones científicas mexicanas y fomentar la difusión de los trabajos 

realizados por investigadores residentes en el país; investigar en fonna directa 

exclusivamente sobrl!.eI desarrollo jyest!ldo d~i1a\~i~~c'ia···Y··!1a.•.tecnol.ogía; 
coordinarse con ·· fo~ ' g6bi~f~~ : de • la~ • ~ntÍJades . fed¿rativa~ .. para ..••. el•.··· 

establecimient·º·•••·o~er.aci.~n •••• in~erració!l,desárroll·o••y• e:valuaci.ón····talltode.tos 
Consejos Locales de la . Ci~ncia y·.ta Tecnología como de los : )Jrcigr~~1~s 
estatales en estas materias;. sobre asuntos internacionales, ejecuta~ prograllms · 

y proyectos d~ cooperación ' internacional, · remitir a la Secr¿tllrÍ!l '.>de 
; .. ·· ... ·. ., . -· ·- ···-------·-.--.-. , --.: 

Relaciones Exteriores 'k~r!l su dictamen jurídico, los acuerdos y ¿(¡'f.\;e·rii<:>s 
internacionales q1..1e suscriba en h1 materia; entre otras funciones:· . 

~.-: : '. ;, ,:._ ,:-

El CONACYTes eÍ garante de lo que en este apartado .h.en~os·11al11ado 
Desarrollo. de. l~:·Ó~nciá; y. en . mucho confribuye. :lll , ~scigúrar'i~l~ri;~ :~el , 
Derecho a l~ C~lt~~~ p~es es el pri;,,er paso para log:a~ el eJer~ici·~· del g~ce 

,: .. _ce._-,-_- :_,.-_· ___ c·.-c'.--- --c-C.C:"''·C"'-' ''-:;·,~'-c_;/•;_;'.-'·"·::: .-·. c ,c._.,-._, __ ic" ' --'-·:-';;., -, -.';'-:"--•_.., .,.:-_,. - _-.- '.-·-,-,c·.c:_.·:' ·· ·". ·.'- - _..-·::','· :--';-_.-:_. .- ... ·:: ·.-:::::.:· .. <· ';-"-, ,:·'-·. _ _..,-- .. '.-e-·· - _·--;_:._.-:-.-·. _·,-;- .. e~:-·"-·.-.--·-.• ,-_.._.-_.,_. .. _..,. ·:-.- ,-- .;·-: -, ·,-, ' 

·de los avances d~I pr{lgreso científico y .sus aplicacion~s. contenido básico del 

derecho en 'cuestión. . . . . . . - . . . .. . 

. e) Difusión de la Ciencia y la C11lt11ra, 
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Factor fundamental de la Difusión de la Cultura .Y la Ciencia son las 

instituciones,: estableCimienícis; ó" _cualesquiera otro sitio de' naturaleza pública 

o privada, d~~d~ s~' t~.°:~ª Já pÓsib.illd.~d de a~ceso a biéne~ cúlturales o 

. naturales par~ su_disfrute/estúdió; análisis o divulgación ... 

, Err ese .~eritid_o?una de las herramientas que el Legislativo ha dispuesto es 
::'- '.»-:::";: ' '" '· -(:_!; :-:':'.::.~:-~::-;·:-::.;~'.;\{:~.--;::~-~~\~_<,,J_~.:.;)::~'.:>-i:;,_.~:-~;:''./:·<·:~---.: .'/:_~- ,:<·; . /-. :_"' ---.-. -· ,_·_,_ :·' -_ -<· -.. _._ · __ : :_. -.--; :_ ;' _:,'._. ,,. -_ --:. ' 

.la i::reació1i;'de·0 i.ina.'Red .y:uri Sistema nacionales de. Bibliotecas Públicas. 

. . 1:~~\~~~tti~~:~:~:¡,::·~:~:: ;:,~~.;::: ~:. ~~:::~:::;: 
_·· .presente ley; _se entenderá.por Biblioteca .Pública . todo establecimiento que 

-· ___ · :!i\:~~i!r~Yr~~~~jJ~.f r~::e:e·~::t:~trf ú:~~!Zadª~ :.~ttr~t~.,Yil~,5~ . _ 

gratuitá a t~da:'~~~~6n¡ q~e "soÍÍ~ité la ~Ó~s~lta o présta~o clél ace~i~ó· en lqs 

té~iriós ·de : l~s ~o-ifrias --~d~i-~i's1~~íit·is ·:apli~ables.... La sib1i'6ú;~ti · ~Óbl ica .. · 
'· - i ·, · ~ -¡:);'e '• : .¡;·., : ;' ; ' 

tendrá como finalidad ofrecer en forma democrática los servicios de consulta 

de, libros "y ~trosservicios cuiturales complementarios" qu~ i?ermitan a 

pobl~ción adquirir, trans~iitir; acrecentar y conservar en fcirn1~·;·1ibre· 
conocimieilto·en todas las rariíasdel saber." Como puede verse; iidemÍís de Jcis. ·_ 

• - ' " ··- "· ----. --, --- - -· .. --- - - - - - -- ,--;_~-- . -,- .- . ' - --· - -- . . - - - ,-- ·¡ - - ' - ', ..•.. ,,---,-,, - - - :"-----· 

derechos' ri1encioriados se pispcirie tari1bién la gratui.dád "de los' sen:ii::iÓs qtÍe se -

_ :.:::::~~.á~:o:.~:t-·qe;il~!i~t=~tt·::::~i~:;spú0~~:i~t;~~~i:l~~~~E~:~:~r::ec::· 
- ---- -- - __ -- -_-,_- -- -- - ,-- ---~--'·=e- -- '-r~· , ~~~,Aif < :-- :-º.:'.'_-:-.. ~;_=:<;~(-'. ~----~ ---:· .-- --- -- --

;1-:·:,--i'.-::,,":·-:; -' 

Ejecutivo 
'.-,!". :/ --,:_ :_>_ - _- · .:-~-

." ... un ~Estado coniprometido con el 



progreso y el bienestar de las mayorías adquiere la insoslayable 

responsabilidad de brindar a la población un libre y creciente acceso a 

diversas fuentes de información que permitan elevar su cultura y la coloquen 

en una mejor posición para enfrentar Jos v·ariados retos que la vida 

contemporánea impone. "2º3 

Sin perjuicio de lo que anota la Ley Nacional de Bibliotecas, la Ley de 

Imprenta y la Ley Fecleiaí'~d~I.Dere~ho de Autor, un ordenamiento de singular 

importancia en e~t~,ri'i~~!á~J~t~yFederal de Fomento a Ja Lectura que entró 

.i'~:J .. ~.~~~'~,é~~:.:1;:.~~~J~;~~~I~g~,?~1,~·¡2,Ü~ .. contiene disposiciones centr~I~~ s~~re 
'. párticij:iaCión;en~)i(~yida3cult.ural;,,acceso a la cultura y goce de las' artes a 
'~' ... _ _,_,..:_,_~::~·,:,,,:, __ ~::;.)_· .. ~~:::.::_,;:.-·:'.;~,..,~;.:~;,,,;;.'_:~_,,,;:;:;,.~,;/_;,;~~)~~~):.4:,¡;;,:;;.;:.c¡_,~1,:;·~_,_·.·:. ' . ' 

.través de los libros.; El articulo:l ~\de .dicha Ley establece: · · , · . • 
:. -. _-·. _·:.::~·-·_ -_ :·_. -:._ .. . ~[-::;;-~;<tf_io::~_~;'.~'.XJA~~~-.,-~~3~.-~-·;~~):~~~:,~,:vl?.~~;;<::_~~:-- , ~. _,. __ :_ -_-. . -:· ··-.-- ,:,:.-, ~=-- ,-__ ._---, .... · -:· 
·· · ·· .· ;"Articulolo::.~sta'L'ey'~s·~e óbservancia general en todá Ja República: 

::~lli;~~~;:~~~ri~~~;~?~.·•:11<0 e'"'"'' ;oc,;1.y ,,;nen •º' 

·"L~··Fo~e11.i~r,Y:,P,~~~§yff1,l.~',1e,:~fur~;··· •·· · 
"IL~ P~~~oyer l~,;~~~:uf·cfaf·>distrib~ción; difusión y calidad del libro 

mexicafr?·'~f4tif:1t~~0~.~f1~*i~:t~da la pobla~ión; . . 

"III.~·. l)istribuii:JY:l.é:O:órdina·r ·.entre los gobiernos federal, estatales, 
" -- ·/::'"". ~·,::XJ.~~-:;~~;;J:~:+~t1";''~Í-"~}:-:~'.ff1~::-~~:i.'.".~f:;:::_~·: -- - ·. ._ 
municip~les;y·del J:>istrito Federal las actividades relacionadas con la. 

fu~~i·~ri f~~~~t::~? .. 1.f~~t~~~l d~ fomento a la lectura y al libro, y 

, ;.~ry ·~ Coórc!Ín~r~(y:;'coriéeriar a los sectores social y privado en esta 
.:·.m· ·a .. t .. e ... r •. 1,.a··.;; ... "". <(::·:,·•· ":: ·. · · · ··"::_: >·~--

:o: Cfr. oe·crelo de la Ley General .de Bibliotecas, publicado en el Diario Oficial de la Fedemci~n._ t. '412. º'!· 
14, p.14-16 . . . . 
203 Véase Ja Iniciativa del Ejecutivo Federal en .. Ley General de Bibliotecas'.',- Protir~rita. Nacional de 
Bibliotecas Públicas, SEP 1 México, 1988, p. 1 S · · 
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Como puede notarse; el. espíritu .de los derech~s ma~e.ria d.e in.terés en el 

presente trabaJo,·.se ·i~te~t~pr~Íeg~r;en.lorel~ti~o a\l~')ect~ra, a 't.ravés· .• dé 

:~:;::::bi~~J~~;~~:i{a!t~5~d1:~J¡i~tJ~~:~·<l:i;;u1~i¡!l~il~~~f'.~riJ:J~e~ss~: 
fraccionesá~egura implícitamente el ejercicio del derecho a la cultura: 

"Articulo 4o.- Corresponde a la autoridad educativa federal, en 

coordinación con el Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del 

Libro, realizar el Programa Nacional de Fomento a la Lectura y al 

Libro, a través de los siguientes medios: 

"- Paquetes didácticos de estimulo y formación de lectores, adecuados 

para cada nivel de la educación básica, dirigidos a educandos, docentes 

y padres de familia. 

"- Campañas educativas e infomiativas a través de los establecimientos 

de enseñanza y los medios de comunicación social. 

"- Becas, premios y esiímufos a la p~onioeión; ediéión y fomento de la 

lectura y el Jibr~ .. ··•.·.':,,·:;./;'.:J;i"i~l.~~':t~Jt~(~f~~~f~~~~fJ;0,~~.x~·,.·:· ··, 
"- Exposiciones, ferias:y festivales'del libro' y; la lectura; \. ·. ;> 

.. -.mfu·t~r!Jú~~~~if tf t~wf'0';~,t~~¡~~l~·1 '1i".riº' 
"- Cursosde.cap3;dtación vincúlados'al trábiíjoeditorial;grafico, 
librero y bibli6t;<:;~i.~;~~ ; :}?~:; ".;:'•''.:~'' ·.:''/;:.~:;f?:'{. ' .. . .. . . 

"- Emisiones de prográrÍms dé radioy tel~visióll dedicados a la lectura y 

el libro. 

"- Talleres literarios, rincones, círculos y salas de lectura. 
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"- Cualesquiera .. otras m~didas ,conducent,es al: fomento· de .. l.a ·lectura y 

del libro" ' 

Por último; eri JO · relátivo a. esta· Ley consideramos trascendente que se 

proteja_ e; cl~~e~h'b ~<:iíistítucional de que todá persona tiene la invfolable 

libertad de e~~.~ibir,. ~ditar y publicar libros sobre cualquier materia, sin que 

alguna: autoridad federal, estatal o municipal pueda prohibir, restringir ni 

obsta~Úliz~·la promoción, creación, edición, producción, distribución o 

clifü~ió~ d~ libros, lo que asegura el ejercicio de los contenidos del derecho a 

lacult~ra: 
Para proteger el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad, 

en el caso particular de los niños y adolescentes, la Ley para la Protecci()n de 

Jos' De;echos de Niflas, Nift~s y Adolescentes (2000), establece·~~·~uarticúio 

:~~~:;2~:=~l~]t~~~f Z&~i~~~1~~~i¿~tf~~¿~~l~i~!~ ·;,: 
difundan información .y materiales que s~~~,d~:iníe~é~·~~cial y cultural para 

niñ~s. niñ~~ y á
0

dolescentes, de confom1id~~ ~~~·Ú;; C>bjetivos de educación 

que dispo'ne el arti~ulo 3o. de Ia C~n~titu~i~ri y '1'a Co~vención sobre los 

De~echos del Niño.".204 Dicha Ley, id~;nás de i~sistir en la no discriminación 

y la igualdad, establece otras nÍedidri~-~~~ e\t~gislativo Feder~I a previsto; ,, .,. ' .... ,. ' , ,· .. 

como lo son el Derecho a sú Ide.nÚdad, de~tr<:Í del cual. se considera;·~¡ 
pertenecer ª un grupo cu11~ra1 Y·:~~~~~ª~¡/ ~m1' s~s . int~grantes cos,lü~~b~es, 

:'.::::~: ~~º.:: :,::~:·,,~~·~?)füi{é~~r:,::: i:;,~~.~~~17I!~~jfi. 
derecho de las nifias, ,ni~o,Sx,'. ádolescentes a la libértad dé p'ens.~miento: a 

""' Página Web del l IJ, Lunes. 24 de·}~~.¡~·~~ 2002. 1 ~:iÍo. p.m. 
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tener u11a·c;:uhúra_,propiaYal derecho a p_articipar~n . los asuntos ,c:Ie .h:1;familia y · 
la conii.t~id~d. '>. \ :). . ·. . ····· .. :. ·: /.' .· "' ·. · · · ·•' 

i''ii~f ¡~f ~~~~i\Í1~ttif;t1¡i;efJXJ.';~~~~~~~~i/;~~~~º~~~~";~ 
. de idifUsió'11 C!e' ta ·cuitura: ''La UniversidadNaCiorial Autónómade. Mé~·ico es .. ' . ' . . ' ' . ·~·. : 

· ·_ .• ulla 'corporacióri publica -.organismo · descentrali~ado .del ·; (!stad.o ~ dotada .de ··· 

····~~~;J f~~;a~~:i~~iJil!Jitf J~líll!;" 
. con Ia mayor a~pli~ud posible ·Ios b•e_n(!fici~!i de • I~ cultura.·· . L.º· ~llterior , en ·. 

•· ?~ll~pún;i~;,'!o 'de fo ci{;?Jesto. pór 'e{~~idtií~3~ de 1~. cónstitúcÍóñ ~ea~f~ii: · · 
·· ' : / Para col11plementar. lo.•·•· corl"espondiellte a la ·. Educación Súperiór, • 

Legislativo Federal ha dispuesto una Ley de Coordinación d~ Educa~ión 
. ,· •,'• . 

Superior que en su artícuJ() 5 menciona: "El establecimiento, extei1siÓn y 

evolución de las instituciones de educación superior y . su . coordinación · se . 

realizarán atendiendo a las prioridades n~cion~les,· regionales •y e~tatales y a 
-- - ' . . . - ~ -- --- . . -· ·, . 

los programas institucionales de doc~n~ia; -> i11v~stiga~ió1{ y , ~ifu~ión , _de la . 
. _' . ' - _._---_,-o~:_ ~ -.:::::-:;_''·;"_ -~·-,;~,_'.::/ ;~ . ·-•: .; :·~ ·:,· : ·)·.;~_: -;- ': /~ :-~ :: ~\\/; t';;-, ·--·' <'-/ 'k ,> 

cultu;:::e importante ...••• de ...• · ~a'f ~i.fu'.~i~ft(~-~'.\'f i,t~JL~9:~~gs~~c lisJ t A1ed.ios · d.e 

c.onrn11icación . masiva, ,En .. este se;~_tido/ 1~-- ~~)' , f°ede_rai'~'e ~ad lo _y/fel~visión 
que pr~tege ~xpresamente los de1:ecl~~~: 'dci iÍ~f¿~1~!iió'i~/~-~~;é~iÓ1~ y ;e~cpción 

· · ... " · ..... ..... . · -···· ·- · ·· · ···· .... _ .. ,,_.., ... " "'c·;~;:: ·;f~--¡"- -- -· · -· ; .: .• "',_~,·;-,:.T:'-O~.'<=·o-·· ·· '···- '·,. ·· · ··· .... : ··· · ·· 

mediante la radio y la televisión, en sU artic[11ó ·ss. E:n la 1'11ateria que nos . . ; ·· .. .... ' :-... · .. . -··: .. _.· .•_. ~ - ::.- . .. · . ·· . . _·. , ". 

ocupa, estas disposiciones protegen, aunque sea ÍrnpHdt~merite, eJ derecho a 

gozar de las artes, a participar en la vida c~hu·¡.~j ·;,<a; beneficiarse de los 

avances científicos y tecnológicos Y de sus apli~a~iones. · 
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_Es ci(:rt~ ,c¡ue eLmeoHo en_ el asunto de los medios de comunicaci~n _lo 

col1'stit~ye 'su;: ·é~gramación y - contenidos, puesto _ . que ' sC>!l · e5~asri-s .-.. las -

.. ··· ~portunidad~:s{de -observar programas de alto ._ conteni~o :~rtfsti i~'g .ii.~nt ,Ífi~~. <· · 
-•··•· -pues ~1)fü~~~,iJIX~-.~.atu,raleza . económica_ .~ees,t\~·· 'n.~tº~/~it-.~~~-·~ü~if ~~~ f i . .--• . 
. · apreciación i?e'stética .. -._El •--- Legislador.• ha < dispuesto -, algunas· •. nóm1as : para ' · 
: ·. ··· ·. · .. ·'. ,- .:: ·.' .-~ •. ·. '·:···'·:·:. ' ·r ·.::·;•,, ·:r•·'.· .~·~" ·< '," .... ·.· .: · .: ;. < .. ·•· . . : · - -:'.•. -: ·.- · '· .. -. · .... ','_ ... :"·· · ·:. ·' ·:: .·,. · .. _ . ·i·: • .- .: •:.e' •· ..:: , . ·- __ • -_ .. __ -_ .c-:· ... , _.~·· 1 ._,, _ _...:·,··. :; ;:,..~ ,,.: .-.-_,::-,: · ,;_·,: ;~. ;_ -~ :,.. .... , • 

; eqUili~rar; esta '{si~ua_cI?n, •• pe~() - d~sde : ahora : d~bemos _acep_tar .que¡ han ;,sido ,-· 

. .,_.~~;~~~1~~1~if i~m~t~~~~~i~~~~S~fi1.1~t!t~~t~~1~~·1· .. 
·transmisiones' gratuitas' diariás;·cori ·du'ración hasta de 30minlitós·continúos-·o ;, · 

· , ·;-~·='._:>· '.,;~--;>: ~.-:F - - - ·;;·' -· ,.<·: :\~ .. : ;-.:.-; -> __ .. _ -_ ·--" -, __ =-'.:-'. ::,:_~~'.{~_-~::f..,_._:_;:"!~-'.;'. Y:\::.~·:''.;v:;:,;. -~':;·:; ·::: ... : 
discontinuos, _ dedicados -· a .· difundir : t'e ITia~ edlicativos;\ culturale:; j·,;y ; '·de·. , 

... -. -- .. ·· - ·--~ -_ '. . .._, . . . : ·.'. .• -.-:"-.. · ~,- '.,,:_ .;_ ;_ -: .: : -· /_ •. , ~ - .- ~.; ..... ~ •. ~- . , , _, .;, __ ; ,: ,_ .•. : ,_ ."' -'·:· .- _ - ~:. ·:,_ .~ :::,· :::=.~- ~ ~:~~:;.."'.'..:\~:~1.i:f:,;.is~~' · ... ~-·:::..::..".:. ,' .... . 
orientación _social. El . Ejecutivo Fedt!raI s~ñaiará Ia ?epenci~~cia . que .d~ba 

proporcionar -el material para eI us~ ,de -dicho Úempo ydas.~tÍ~ i ~lg~~f ~'er~n 
coordinadas por el Consejo Naciona)de Radio y Tel~vi~ión.''. ~l.~~iCul~ 59~ 
bis agrega que los programas infantiles Clebe~ári prorl1o<;erel iÜterés científico, 

. . --' ' - _-_ _- , _ ._ . -. -- -. ' ·: '.':. _¡" _..,.. ' " ~' . ' -, "•' '' ' . .. - ---- .- -. -,; - _- -- - -- --- _.,_, ,_. : -- . -- -- , __ - - -. 

artístico y social - de. l~s' inij\os, 'cüéstióri _'qlié -debe\ vigilar la ; Secretaria _dé 

Gobernación seg~~i·l~-~Jt&~~'~\~Z?.;~i.~~1'.~i!,{1;o, •. :f~hh-•·-•:;/,: .: . ___ ;·. -,· . . -- .. 
El articulo 90 por_ su partet establece: la creación;de)'ConseJo·,Nacional de • 

.•. :;~~4;¡J.~if ff~l!"~~r<i~~i.:;t-g~'íl'fi~l~lf~~~l~~d~~~:.it .. · .. ... 
· transmisiones'.'.~ Por;u t1 ,., _ · · U l;l otorga-_ aJa':<:·· 
: :>. :.:- -. '·-: · ·" -.:._': '.-·:s:· .. :.:::-:_:'_",-· ·:_' .. ;/¡'.~\!/~-}~:-;:;y?;¿_a1:1~f'>:·?3,1~ :ff[f:l:~· '.:,:;:\ °i':~,~:~':·~{~}:.". _ -vr~:~rfi:¡~;·r~~·:~:k~//é0 ~-,~:.}:>, -::":··_:~'/~{ 
< Secretaria de .: Educáé:ión :Púbhca;' I ver:: a'. transmisión _; :· .-
;.: ... < .· ' '·":: ·:: .. -,~·: ; '" ·:. ?: :;:::: ":/ :. :::. :: : . ~'f- ~:::·>):!;;~_:;,¿~{~:~r~<:>:<: ';:r,\ :<·-:_::-; -t~'~:::r:-~ :-:· \: :;;'.¡\W ::i~~~i ~i:~_n.f?.:F'~~;.!/:~Vi:~;~~·f\!':;,tf;~¿~¿0'tf;~;;1~~B,~~-.~:r~:·A;tj_)·~·:·¡f~::;~~j~-~·~:¡:\~::~v> f:_-'::;;: ~' ·: ':"i. "~:_· -~. :. _:: 

. de programas •de :mteres cultural y c1v1co(fra'cc:' II);';y el meJoran11ento::cultural <r 

;~ ::;~1I~t~rE~J~~~~f ~tii~~1;;~~!~J; 
;._~ _;- ~=::--;--: 

·- . 

-- _:,·~~-'<_-';":•_'. ~;.:_. _:·.· __ . _:~ '.:"<·:.,'.,.' :_ , 
.- ...... . ·. 2 11 



trat~miento, que estos medios, tienen . la función de contribuir · al 

fortalecimiento de la integración nacional y al• mejoramiento de las formas de 

corivivéncia humana, por lo cual en sus transmisiones deberán contribuir a.· 

eleváfel nivel cultural del pueblo y a conservar las características nacionales, 

.. las costumbres del país y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar 

valores de la nacionalidad mexicana (fracc. III). 

2.2. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

Hemos asegurado que la Administración 

hacer posible el ejercicio del derecho a 

los poderes legislativo y judicial, 

la Administración Pública debe diso,C>ller.:lc>s-•'m.ecanisrnos 

La Política 
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bibliotecas, entre otros;• . otras 

~}~~~:~~·~~º~ , '~}~/~li·'""''r'""' <>xn1re1oicm1es de creación, representación, 

relacionadas con las : industrias· 
.. ,· .. ,,. .... ¡. '. ···"· ~ - , 

edit6rial:•:eté; : el 
,_ ., .;·.~ ; - ··Y,<c 
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definitiva pues en ella se 

· contenido social innegable. 

Por· lo /anterior, la.·. Política •Cultural ha sido 

•triidi~ibnhÍco~b.''el conjunto de principios operativos, de IJ'''"''""'"' 
· C:onscientes y deliberadas, de procedimientos de gestion 

i · presüplÍestárfa, de intervención o de no intervención, que deben ser\iirdébáse 

{ iilacción del · Estado tendente a la satisfacción de ciertas. ríe~e~iclacles 
culturale~ de la comunidad mediante el empleo óptimo de todos los recursos 

materiales y humanos de los que dispone una sociedad detem1inada en un 

momento considerado".2º6 

• 2.2.2. FUNCIONES y OBJETIVOS DE UNA POLITICA CULTURAL 

Las funciones de la Política Cultural son variadas;:y frecuentemente se 

dividen en ramas institucionales o adminisírati~~~,'.~frsii~~~s s~gún la dirección 

que se le pretenda imprimir. Sin embargo, ~·od~rno~- -~¡;~in~~ir algunas que 

son indispensables e irrenunciables,~~ i;°'~·;·;;'J , prote§cióri, conservación, · • ,_ 

refuncionalización y puesta en ,valo~:delok' b1enesq~é integrari eiPatrimonio · 

Cultural; 2. ·El. aliento y á)loy~ á- 1~; ~~e~~i~~ irtl~tick y ~rc¡~ltec~l~Úral; 3 .. La 

difusión cultural, que 's~ lleva a· ~~ho por los ;n~dl~s. trá,dlci~n~l~~ - ccimo los· 

museos y los conciertos; 4. La foí1l1a~ión artística'y ~~lt'urril/abar~ii t~nto'los. 
tipos y modalidad~~ educativos tradicionales; per~. a<I~ ~·ez 'el ;el~tivo a la 

~'/ 

Tccnos,Madrid.1990.p.17 _ : : __ -_·:~--::--::_:_··\'_.::_:',_'<'·<,_-.-::-:·,::::: . ,·:_:. _ -~ 
~06 Op. cit .. idcm. p. 125. Definición c"'tr.iída de la mesa redond.i sobic políticas cuhurnlcs_rcunida en :\1ónaco 
de 1967. y que puede consuharsc en ''Rctlc.\iones prCalabablcs_-sur'._les politequcs cullumllc:s"'. U~ESCO. 
París. 1969. 
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cooperación internacional, a través de las relaciones 

intercambio de personas y bienes culturales.207 

funciones generales pueden estar acompañas 

menos importantes; es el caso del 

de las actividades culturales para 

ento;.¡c~s 

Dentro de la política ¿ult~~al 
tratamiento cuasi general y cuio· c~·~tem ó 

políticas desarrolladas en el mu~J6:r~lati 
l. El mejoramiento. del '. ·~it~t_" : 

población; . 

II. 

III. El principio deJa Úberi~c!Je ¿;¿~con 
IV. nac10 

.·de la 

Llama particularmente la atenciÓl1\:'~1 .;f~·~i~~\p1() i'~ela democracia 

cultural, puesto que está basado en el c~nt~J¡~B··~el·.J~{¿~ho ~la cul~ura, es 

decir, la declaración de que toda persona hú¡,lána tiel1ed~rechC> a acceder y a 

participar libremente en al vida cultural de' la C()munidad y a gozar y disfrutar 

de los bienes y servicios culturales, " ... dentro del marco de. sus propios 

'°'Cfr. ldcm. p. 127 y 128 
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deberes.respecto á lasociedad,:puesfo que sóloén.ellápÍ.lededesarrollar; libre 
. ' ' . . . -- . ' . ' -.. . ' " ' . . . ! :,: .. ~-: ' - -.. 

·y plenamente, su personalidad'\~ºª .. ; . \:. • .· •, :'. ., , • 

. ·. • . ~entro dé'iri,i~~deioi á;éPóuJOi i~~f ~~¡~~~:~~~:K~ 
. necesidadés y~compórtarriientéí's~·-cuhiifales', de la población; por otro lado; ·1a 

. Políti~a· Cult~iá'1~!<l~ffÍ~6·)~p~i:i~i~·~i~l;;. q~~. fue anterior a cualq~Íera, 
practicada entr~\ j9~·;·•i793.~~~ icis:~obiernos de la Revolución Francesa, y 

,_ ' - ''-' "-;' ··-:·· _ _,, .. . ,- . 

que entonces nivo el objeti:Yo de ~onstruir un patrimonio representativo de la 

unidad y la igualdad riaci~naÍ.es. En nuestro tiempo, se apoya en I~ 
consideración de que el acceso de la población a la cultura puede conseguirse 

con medidas y prestaciones públicas, como la apertura de museos, bibliotecas, 

etc. 

Pero más que entrar ·en . el análisis de los modelos culturales, nos 

iritéresa enfocar el caso me,;:ié:ari~u·la luz de esta argumentación. El foll~to 
. ._; -·.-·' :.:_ '-:. - . :_< ·.-:' ·;:''-;/.· 'J '-<~ ·_.;:;-_'. ·; --:·:·<~·- ;.<:;~-;' )-·~·:::. --.- ._::: -~- · 

','Cultural policy. in.;,S,veden'.\:de.<C. :·J;. Kleberg, una .visión· amplia y 

~~.:LEt·~H!~~t~~~t~:t:~t~:.~:~:,;:~~~::~,:::::,:, 

::,h¡~~~~5tilI~~~¡~~!:\:~l~~~;~::l~t~}!ii • 
co~o 'un~> estrJci~~~ 'iritegral de medidas públicas para el sector culiurul. 

) ----· ' •' , ~:/.--~ -.¡;_>·~ 
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. .:. :· 

incluso medidas adoptadas por el gobierno nacional, municiPcios, consej~s de 

condados, e~~()~ tina •. totali.dad, . las. . que -"?e,~-~},~r-~•X8.hj;Ü~~s :de .iargo plazo 

específicamente •. definidos, siendonece~-a~i~s !i-~¿~¡.~üs;;.;nétÓdos .• y organismos 
.. ..., : .. : · .. ·: ,,:).·:·: .. , _.,,:-.. : ,:·. :·,:_:. _:_-_ . .-:\: >-·_:_>~: ., / :_::,> _. >' :\>/·':'·:~':: ~·t;;."{~-;;:;~_N'i!~-.~-:t .. ~~L~?;~~~~:1µ.;n:.,:;\:·)· :i:·-:&\'O·\?·_.· ,. _--_- -__ :.: _'··. ··:· .: > .. '·. \·· ..... ·· · .. ... · 

para su . planeiiri1iénto. e··implementadón ';\no pU-cüendÓ 'decirse que . tal.poi ítiCa 
-· · -··-· ·.' ' · .: ) · ,. ':: .. :.:>:_:::·r:~ : -~i=,.~·,_ :_._ .: :<:<,· '. ·_;_:.{ ~) /· :,:·:;_:;:_:-:'·'._: .: - ~:~!.:·:<~:~i~~#:;YH:.~:!},~'.~y.\:_cJ;~}:·.i;~~t;::~:·;::D/_i/.'.<: ·: :· ,, -'<:.·O.-_->· , --- : ; ,. , ., 

cultural · el'i~ta : '.}la~ta ; 9ll(: ; t()~()s \7~J?,,S. )1,S..~i~~rJ.~~i;h~Y~ll-··· ~ido satisfechos', ··' La 

.?:ilítica cultural :·está . referidajá}iriéqi~as:h>ráctiCas : )í. · por/tal . razón es más . 
~ -~· · '': ,.~;·{:{(r/;<'~~/'.:L~--:_;;: >-:f~:, :0;~{/~~::.~~}J?f.;/:.:~.ft:!.f,.\t;;.~'.;,5:1p;~~t..'.g(~:-~+t;~·,-_::<-.: ~ --.::, ; ·-:-: -·: ·_ - _ _, ·- :. __ ··. - :· . : : ·, 

- '.,,ropiado . _deter1ninar~· e1 ' alcalice-' -~lás"l ri1edidas '. publicas • por adoptar que 

definii-'~-~:~~~-~~{~;--¿;~~~~~~~/<l~'L . - · ··· ,_. 
··· ·\·;· :~~,=·:.>:<;_ :(~;;;::~-::-~2':-;tf~fr~t~;-+:::•/r:-f:1tr-~iúi:O,f. .. e_,;·_,_,-: __ ._- __ ---·_-. : : . . ·.- :_'"' :> . .. 

_.: ::; ::/ ·:: . Lo_'cjue:' nos :Jrit~resa''.Cleñ}~str¡ir~es _ ._os grandes-principios de'politic¡¡ 

~---tK-.:ij;~fa~~E1lt?:~!~}~~~iliw~J:t~¡2u1Rrtv1~~1§~~e~f1;ür~r1~11~ ·J_~fü~j1¿&f~i1f~-;~,~&i_~~,. 
·;:-··· 'C conforme Jos_trate ,_un ,país ,u ,otro;" Y aún • más, · cuando:se .trata ;.de;países . con 
. ·:-: :v~->:k:~;~'(j:·- '.;;··~:.[2 '·; ';:~ ~~i~'' :~ : '.::.~;::;:({j!'~:~~·\.~'?4~-if ~C}~~;~'íl:•~_/i\'<~;--;~:,,: :; -~;'~:: ': :;:·:: ;:·:f.<~:,':, :.: .. :·~2:-: ·.~. -~:;::·-~ .. .' '.;: :/.:";·:~ '~ :. ,:, : : ~.'.;_; :.:. /i' '. ~/ ·::A:~J.::)¿:;:-.:~>i':'.';.~Pw+~·~·;::~;·~:~:::'.i1?/·,;: \~::.-~> :-.:-::. ::. ~ :.· .. :: .. : : ' . ' 

-,;~ - ; caractét'istii::as ·'C'conómiCiis:y sociales distiritas>Por ejemplo/es _céi'inuii qué, las · .. 
·.-. ~-· ;~· ~ ·::.~~~~·;\·~··~'·(:;-:.:,,.~< :~·.:.:··.; ·:·;_::,:·,p:;.f ,~~~ .. :/'.·.\: ~::· :·:\:;::J::...,'A(:\ ;(·~:· ... =::·'o;~·. ,·o: · . : . · • : ';·;: •. ·: < · .... :: · .:< .... , ... , ·.: · ..... '• ::-:~·, ...... , .. _ · .. ~·:· :· >~ ::, ~; :. ( .: J<·;_c~''.}~~ •:~~;>;~~,:·~:t¡~fü':·_~;:~~;,v;j:;\ ·:~, .. :<·' >~~~; ·i,':;::<i:· .. : · ·. · .. · 

• • ¿ na.c~~pesdes.arrolladas 1mpnman particular .1mporta~c1a··~Ia:;hor~ ;de; ~Ja~.?i:ar 

. ·· :!.;f ~i~:;.~1'~r11:·,:~~:::º 1~: ~:'. ·:~;,;sri~c~ílii!i~i~ii~ · 
investigación, formación cultural de niños y:Jó.\~e ·· ·- · ''n~¡:ali~ación -, y 

participación cultural, entre otros rubrÓi. <P~r~ ~;l6 ~~~~z.d¿~¡¡;olló, 

además de estas cuestiones, se_ P_r,~~C.~5~-iL~~~i~&~y~f~~~fi'B:~~~~~-~:~H~H~: . el •-· 
reconocimiento de sus culturas .originaria's;". elfpapeF.déJ,cís ' inteJectuales en fo . · 

cultura,_ •. _.1a.s .••. tra_di•cio~es(Y: art~~- - ,;~~ií~?~~Ú~~~f~~W~i~~1~~}:ªg'.(~;;i-1~~~i,fá~J · · ·~: -
.·. autendCidad 'dél País.< .... .:,· ·; .. ._,t, •.• :.~l;.),:· '<"·<-~ ~:~\~/?;·'~;'.i~\:'.:::t·X" ... 

, ,~:~;:1~!~. ~ií~~~1~~~~f.~i~~~~~w,¡~~¡~f ~;;~1=~¿: 
._,_,_._ >: <·~·:·. ·.', .. :·~ ... 

. : ~ ~ :··_::.·~·:_' ·:.~:., ' . . :·:·.·· . ' ' ,. . . . .. ;· 
. . ; ;'·';. 

._:· ~· .... ·¡;· 
;;-·· ; . -~' 

..... , ·:·:·.,> \;"::_':·:· .·. 



2.2.3. CONCEPTUALIZACIÓN DE UNA POLÍTICA CULTURAL EN 

MÉXICO 

Carlos Montemayor señala que "los programas oficiales no crean los procesos 

vitales, reales, de cultura, sino que los estimulan, los frenan o los olvidan". 

Una anotación pertinente es apuntar que por programas oficiales, 

Montemayor designa a una "zona muy diversificada de programas, proyect()S. 

y acciones culturales generados por gobiernos federales y estatales;(pcir .. 

universidades y por empresas privadas".210 Interés central de una.p61í~iC:·a.;; J 
. ctlltural es· su relativa permanencia y sentido, que logre traspas~;.;;~Í~i'.f~s ·. 
;---,'.·_::~--'""'';,.:_;_ •·-- ' : ._. ;.:._: ;~-::,: ~ ~i,~~·,J;,);..\.;-;:~;.-::-.~~ _:.,': 

· barreras temporales incluidos los cambios de gobierno )" dei go~eiTI¡¡n_tes. 

· ))ébemos asllmir en este renglón, qüe no se. trata de .un iras¡)~~9\~~ .~rc)'¡iy<'.i'sy · · 
dOClUUentos. sino. de· Ull a~untoqueSllStelltá Ja poÍ ítica .ellte~a·. ae ' ~ria haclÓn,' J() 

. cuál rebasa cualqui,er tip_C>.d,~~~~si.Fe.raci~lles adfl1inistrativas •.··• , · .• •. · 
Coincidimos c~n'.;.Ai~~K~ff~J "c¡J~·\1~s proyectos oficiales de cllltura 

deben orientarse hacia el fortaleci~lento.cle cada régión. Entendido lo anterior 

como apoyo a Ia i~oll~~~,~~ái<JJ·))':~~~arroHo de •. las diversas culturas /etnias 

que conforman eI ba.~g;~iii~ ~~di~nal pues, como lo afirn1a LoÚrdes Arizpe, 
.•. ; ............... •,:· . . , ••. · .. · ......••.•..• < . "<·· > < . . •.• : · ... 

" ... es la relación entre est¡¡s c.ultur.as .y el: proyecto nacio1ial;li1. que detern1ina 

la consistenci~ ~oHtil:~ yc~ltll;al·.•de un~ n~ciÓll'_'.2 ~ 1. lia;
2
llna ·,;riri~ble en 'este .. 

enfoque• y que .•. es inherente··· a •.••• cualqui~rdi~~~siÓn,~~·cjrácteipro~~~!l1~ti,cC>: la···. 

fomrnlación de políticas. públicas no ~uede ·d¿~~t~nde~ )a· particip~·ción .·de 
• • ·- . ·-.... _ .-.. : _._,_,_-_-_;·.·-·e-·,-:_ ·;-e,; _.;_ ·.-.; ..... '.·e· __ .'-- •_'_ e -,'. __ • _ _.. __ :;_-_ o._ ·_, __ _.·_-_;_-_---·"---'.·_- __ , ____ ·;.-: " ,._· ·.- _.·_: _____ -e-."--"-_..-.- ... -.. . ,_.,_ ,-_ _.._ -, ·~ ·::.-. ·e_·. ____ · _ 

quienes fom1an parte del asunto por rem~cÍi~;.;c;:~ decir, 116 bast~ ·~611~i~l:ib~ar 
políticas desde fuera con int~r¿~e~>~eÓ;icC>s>() artifi~Í()5~.:>lllefü~<d~be 

• --_. -_. . -.· : : - . . . -. . . . . . . . . : : -. :: ' . : _. : : ~ . -: ' . ; : -< ' : - ' 

:io Vcúsc Carlos Montemayor. Apumes 'sobre políticas culturales _en México. en ·~rolÍtic~ CuÚurlllp~ra- ·un 
país ... 00

• Op. Cit., p.56 . 
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reflexionarse•.·· conjuntamente . con quienes·· participan•· en ellas para lograr 
... ·- ., .. , ... , 

sobretodo legitimidad. y aceptación, así cC>mC> permanencia real . y profunda. 

cori el ellf~queallterior s~·1&g;.11'&~e]~ polítii:a cultural se .construya 

•. h()~u~a···~~se;cl.e···iiualcladr•hoc§~~"Üi~~,~~fl~d~·medidas impositivas. Este es 

-1111() ::9e•·· los.··principáles . 9hjeti_;p·~·r.éi~/,Ía. política cultural: combatir la 

desigualdad sin que< esto\ signifiqlle · desatender la multiculturalidad 
~ .': ':', ·. . . ,•;: ,; .· ·, ,· . . ·. ',' ·'·• ' :.•. , • -< '." , : > ··/ -, ·,:,:.,:_~-:.";>-.;~:'::-¡~¡,o;;·,/' , -; .;_': ~ ':.\ ' 

plllrietniC:Ídad existentes.AfinTI,amos'éonArturo Warman que entendemos la 
'-·-. . . .,: ... ' _ _- •. ,·,· ,_-_. · ... ¡·--'-'\· ... - ..... -,.,_. :·:•. :<'<'<::.-··: '•;<~-'<::···.;·i;-·:_;-.>:--, ' .. -:·-; 

política cultural' '' ... 6C>mC> el'-p'rfÍceso; que tienda a corregir y disminuir. la 

desigualdad ell l~-r~'i~<:i~~·¿~ff~)Í~~;~ÜJtti;as populares y las dominantes, p~ra . 
garantizar •e1•·1ibré y''ér écü\IC>'nITj6·a~:¿<>ri6eimiento •en todas1a.s dirécdo11es·-Y 

·.;:.;.;_.-• .:_;:;~-/~;~:~l·>~·~:O,J.:'.~"'¡'-,·.:::2'.;.&J'>~~·-':h:-;;;:~./!¡:::.;;~\:,;;;¿·:~,-~ - J ''' -· ·- :: ·: ' '_- • ' ·, ' ' : , ,_ , : - -;:~~.>---~;,,- ,.::: __ '-~-¿-:. 

para promover el libre_desarroflo_de todas·las manifestaciones.culturales de· 
1 - ----·- __ :_,. ____ ,"_·,_:b~:c .. :_,::c;~({'.:Í:f.:,.,~';;:~:··2~-Ú~~~,_.~·-' :: . '-~~~~-,<-q_ ,: __ .:·.-.. - .:.::;~-- - -- . - - -_~ e~-~-:-· 
osgruposypue os e pats ·· : ·:-·. •;• . . ;,.:.;/'_·; 

Pero debe~o·s añadl~- tjii'e este proceso llece~li~:~rticÜJación y puntos de 

referencia n~c-es~rios para ~ucorre6to • fu~cÍ~~~~:¡~~{¿:._¡~<':úHS:~·~~;f~f."~~be•.: 
ser "uri quehacer urihaÍ"io que pretenda coo;din~r 111·-~í-&;é~~F • ió'~· ~e ; 

-·._,_-,: ~ :>·:-_·> _ -•---_:·_ -::: __ · --_:.: _-_ - :_-_ .-_ _ -_-- ••. -- __ -., -- . :·•· _-_:',·; :-'-·•;_'.:.::.;:_:'.-. .:-;}::~);:~:~_.:¡_~c~~:-~~¿:;ttA·~:;,:-.2;;s~-::;,:r_~!~-~-/-\s"'í,;j::_.:;:~.;-'::-r 

los productos culturales, y su expresión, en funcióll· de\Ciertos; criterios y •. · 
:_---._.-·_ · ___ · -_•,_·_·- -----.- -· · -· - -_ - _-:_-_• -- -· ----.·-:- -_·;_--'.>-;.:,i<_:_:~_'.:;?:'._~;~.<-'~-:\~: .. ?+z1:D~\,;~;1:¿,j;;;:i.~i/::-:·;\,}:~··:sc?}>•---_·'.:" · 

objetivos, llevado a cabo por las instituciones.y li;is íniembros'deím'.Estadó'.': 

Ello no puede limitarse. a manifesta~i~nes a~í~iic'~ .~~~Y~:~~~s:¡.~~s · · 
insistiendo párrafos arriba: debe atender a las .distintas~su _cu turás qll'e fonna11· .. 

. _- -:: --•: ._~·- : ·: ;-'·: --~<:_-._.- .~::-_:.::.-:-: _. < .-:;:-':·->::/ '.-::·: )- ., ::-:".: -· /·-:: 0
'.: <:. \; /\n;?::~:;·~t:t~'.S.f:~tGf(I'~f~J;:_W/''.t:]ft:::;tt~J:f;}~;{p!?-: ;tzs~t{~-:~:'i:~_;,?;/.>_--;_-_ >-... 

parte de la cultura nácional: Es decir, desde 'uri püritc{de visfa'histórico~social,, -
: · : -. __ -, _- _·: -: , -, .. -~: ::::-_: .·.,>::> · ·· - -_- ·'. ,, <-:e;.-._:,. <' '.:, ;:::/>:/ _ · :' f:-~_:.-· .. _~ ~::-~---:~::c':-':/:.X:dM::'.-;.f!-_'i\'·,!-~Vr:;:SB~'.:C.~-~--;~}/i .. ~}J:~<i~t,_:H~'.;~'.':~J)~ './:~:':.':'_=<"', ·' - _, -- · 
· dicha . polític;a .·debe atender .. el, án:ib.ito -; espaCial '.- :: tem on1l, en _ que se 

• desenv11elve Y, los dlferentei .. )'ª s~á~ ' estos . 

. demográflco~, ~~6ri~;i.i_~~i c;
0

~cl~f-~t_1 . '. ·_ .. 
,:--;/':'-~--~\':>>'T:5·<<::~, ~-,·~:\t ;~·s '>i~::H /¿~;~:-~ -;>·-

:ni ve.lse LoUrdCS 'A~izPc Plufulidad C'li11U~a1 ·y pro)-~Clo.-~a~i'ofilll.';~.n rOtiiic'n C~h~rál pai3 tln pa,s ... ·-. Op. 
Cit. p. 70 . . · · ·•· ... · ''· ..... · .. ·.' •.... · .•.... · · · · · · · · ·' 
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2.2.4. EDUCACIÓN 1' CULTURA: DIVERSIDAD E INTEGRACIÓN 

EN MÉXICO 

En el siglo XX mexicano el concepto de cultura y en consecuencia la política 

de Ja materia han sufrido transformaciones sustanciales que han permitido 

numerosas formulaciones, investigaciones y proyectos .. Para :Leonel Durán 

"La Revolución Mexica~apennitió rec~n~cernuestr~ ,diversidad; pero frenÍe 

:e;~:~:,':;~;~,ií~i'.·~~~~;~~~!!i~~lilii~l~~!i~;;;;; 
que percibía. fa .. divefsidad éomo•un activo·dé laifación;1y~otrá:'c}üé.busc~ba•.la 

.~n:~::~t~;Jj~~~~~~~,lf ~f~:~¡~~~~if~;;:. 
una .· meta~·.·.-c. Mientras>> la , diversidad "surge de .. un , reé::órió'Ciñ1ieritcr;;de la· 

. ': - : , :~ ': .. '; .. >' ... º~.:~;~ :·,.;:.::._:/:-::-.:;.:- ',-. :·:-:": ::.· - ' .. - · .. ::>_.::~:·~·-~~9~!:~>'.,"-;:f~· -:~;:::;.·:;_:-.f.·"-· ;- -·:,_ 
realidad:,e_!iunáfuente,.de. endquecimiento del ser, social:~.Es,faélóoipaís;''~ 14 ···-· 

Puntó ne~rái~¡~¿• d~~~~bas visiones y de cualquier esfue~~;g~~'.'it~~Jitira, es 

Ja educacióTi; C:oTi1o insirumento de fortalecimiento de Ja iéi~ri'fa-1~á;'·~d~1~dorá •· 

de cultura y ~e ~fecÍ~ción de Ja cultura popular. ' ~'.''{': -~/. : '•' 

México es un país en el que Ja política cultural hri·~~fi~~'.~íii't'ilri~.,;~níe 
ligada a Ja educación.215 Durante los años que corrén ~ri;;~w~;"fi;;;~dc(la 

1, -, ••• ·; ",.~- ,-. ,; - • '" •• 

educación tiene un papel de incorporación216
, busca anuÍá~. li(di\fersidad 

=•~ Véasc Arturo \\'arman. Comcnlnrios sobre Pluralidad y Política Cultural. en ºP~Htféo Cullural\l~ra·un 
P"is .. :·. Op. C"il. p. 9S · · 
=11 Vé01sc Lconcl Duroin. Pluralidotd y homogcnicdad cultural. en ··rolilica CuhurJI parj uh país nlultiétnico. 
C0Jo,1uio sohn: problcm;is cduc•Ui\'os y cuhurules en una sociedad muhiétnicu ... SEP-C.OLMEX-Uni\'ersidad 
de: J;.1s '.'.i¡;oioncs L:nidas. \lé.\ico. 1988. p. "J.7 
= 1 ~ idcm. p. 3S 
=1

"' Cfr. Rafael To\'ar y de Teresa. ~le-.,ico. Política Cultural y Desarrollo, en .. Capital social y cultura: clan:s 
estratégicas pana el desarrollo ... Cocd. BID-Fundación Felipe Herrera-Uni\'e~sidad de ~1aryland-FCE. 
Argentina. 2000, p. 301 
=1

" Cfr. ihidem. p.43 
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cultural y. lograr la. h<;>mogenei~ad a la que referimos en aras ~e;:.· la 11.amada 

"identidad : náciorial" . . :~-;\¡ explicar ' 1a~ raícés del nacionalismo y .del 

indigenismo en nüé~t~o'país·, •Rodolfo Stavenhagen afiinía que e~ eri los años 

.v~int/¿~~~¿~)4f{'.:~scJ~íá'ril~~I y ias casas dei puebi~;t~riii~!Í~s - ~i~i~n- de 
. ~ompef i~s .b~;_;:~;~s ll~~~ísti~~~ y culturales entre indios y ii,~~fif6s: :;a16anzar 

en una 'generación_ la• tan -anhelada modernización . dél ::Méxic·o; indígena 

pe~eó durantet~~s clé~icl~s (de los veinte a l~s cuareni~ ,~')/'~~s~~ienÍo de - ' ~ - . ' - . ' - - - ' - . - , . ' . 

las· a~toridades educ~ti vas· del país''. 217 .;:,-::.: 

Ello parece s~r un ~roceso que no in ida en . . ~Í~o ~ás bien 

consecuencia de u~a .· ti:~~¡:~cia_ . i?,~~;_'~~~-Í~~~~I'."~~'~X!l~~~~~~tl~~h~~·,;fü. la_s_: 
estrategias de colonización·española. :·,En cc .. es 

central: el idionia:··~~ : 6-1',sisl.cic?'yÍY~~\n.ii:Í 
sistemas de 

respectivos, a frailes: e : Í~dígenas, lo 

transfom1ación · prof~~da ·. ~n -~ras de los intereses
0

d~Í - iJipeno •. 
coronada con un ca;.,bio cultural significado por la ap~~¡:~:iJri''J~~l~~~;~J';c¡c)~ 

.• ~ . . ~~~~ i i ' 

mestiza y un auge de los regionalismos •" _ : :i ;,:: •. . - · " -

Debido, entre otros factores, a l~s dificultades" qii~ . e ' mpeno ~;t:vlesa 
en Europa. y a. la • aparición de corrient~s·-éi0e • ·.i~i~~~i/:é ~·~.:·:J- ,;.;c..,~'·,:;g~j; ·el ·· 

cÍe 

d~penderi~ia más que de r~conoc1m1 . - . . . pone una e ucac1on 
-. -~ :· · '. .. ,_ -..-::-_.-. :·,o:_ -,'., -: -~- .'.; , - :· -; : >.~~, -~ "~~/( __ :;,::~-:¡d-?:'.·. U;Túf?;:\;;;.;:~:-~:'~f:,;{}1_r~;¡.~_;·_;;-:~.;:_f::·--:~::;~:!~-: ::-~:,~(~~~j:'.·;~-~;:}:f~_~;A\\ '.-' <-/~~·:., ~-- :.:~ ;- -·-: --

. general en castellano y un n!-le".().Pr~y¡:ct?. cul!~ral _ q1;1~. incluye la .expuls_1ón de 
", :/., .~;-~,_.::: ; !:· - ~\;-\ .;1j · ,/ .-, ... ,_ -.:~. ·~ - .. -_. ,;:.'.;·_>/-';_ _ ' -

- ~\:.'. :-~:~_ ; ·: . . ' ·:--. ; :· .. · 
•-, ; , .'_ •'., ·-~:· •_·• .;,,, ·,: '•e • ' i ·;; ~_-:: )'. ·.·• 

:!l'7 ··Véase la lfltroduc:ción de Rodolfci sla~·e~haSC1í;~-~~-~'~iJtfJa· C~1-tumf P~á- ~~;¡;~¡~-.~·~··.· c>p:t¡~-~ p:~ s 
.:i•fi Cfr. Leonel Dunin. Op. _Cil; p.4o ·--·:,.,_·:~---'.~ '·)~:-:()f_;;-~::_;:;:;(,~_}-:·.:C..·~: -·:·>.:~_:'.;>"<.>,_,:·-· ·.'-_-; -·:-, _: ·::<( ~~·-'--;.:-~. -;-.- <;;:___ --- -: 

;;,· 
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los jesuitas y la desaparición de una incipiente conciencia de identidad 

diferenciada. 

Unidad y diversidad es el binomio que se encuentra enfrentado también 

con el advenimiento del México independiente. En contraclicdi111 a~arente, 
Luis Mora, Gómez Farías y otros liberales propugnaban poi- Ja .primera, es 

decir, por la integración nacional principalmente a travt!-; de una edllcación en 

únicamente. Por otro lado, perso1:¡¡_ies C:orno Rodríguez 

una posición más preocupada por lo diverso de la realidad 

Sin embargo, obstáculo insalvable es la diferencia entre el 



Con lo anterior se pretende impartir una;;~ducaciój .en· •. idi~l11ª único, 

pero además profundizar en los hábitos y rorri.a dt'. : ~i~~-4~· l(}s !!?ud_~ll~os. ·. 

Educaci.ón que responde a un sólo modelo consi~er~~()~~.lll~sµperfor.~.l)e~hi 
que hayamos afirmado anteriormente que durante est~ iiJ~r-iÓd6 d92i-1940), 

el proyecto educativo fue concebido como sistema de la· incorlloración que 

implicaba, en palabras de Durán: " .. .indios y pueblo en general no son sino 

objetos de estudio a quienes se debe decir qué son y qué hacer". ·Durante los 

años cuarenta y cincuenta, las misiones culturales de la SEP. y brigadas de 

mejoramiento indígena recorrieron el país con resultados mínimos.221 

Como puede verse, en a~as del desarrollo y el prog~eso se recurrió a una 

22J 



Asimismo nos encontramos en el centro de un 

nacional dominante, las culturas populares e 

Sin afectar lo comentado anteriormente-sobre las relaciones entre educación y 

cultura, e integración y diversidad en nuestro país, hemos decidido realizar 

una semblanza rigurosamen.te histórica que. nos pem1ita tener una.· visión 

integral< de la manera en la que .se ha llevado a cabo la política cultural en 

11
: Véase Sla\'cnhaycn. lbidcm. p. 34 

::.t idcrn. p. 35 
::.s \'eren todo lo rcfcnmtc al presente 
Politico1 Culturnl en ~tCxico. en 
http://www.oas.org 



el Presi.d,.e~le ~.enit? Juárez, e~pidió la Ley Orgá.nica de Instrucción Públi.ca · 

en aquel añ~, en la .que se incorporó la educación laica (ya incluida en la 

Con~tituciÓn a6 J ss7) ~ científica a la manera del positivismo francés. 

·. E~tab1~6ió l~ gfatÜidad de la educación primaria elemental y reglamentó la 

.·.· educaÚónsllperi~r, así como escuelas de sordomudos y de ciegos. En 1868, 

se fundó la Escuela Nacional Preparatoria, a instancia del maestro Gabino 

Barreda, encárgada de impartir una enseñanza científica. La mayor aportación 
';. - · .... ; . . . . . .... ·; . . .: . . -~ ', 

del periodo que aludimos (1867-1876) es el de separar de manera legal y 
-·-- · -

organizativa,)á. ed,llC:ación pública y la política cultural, con base .. eri la 

libertad ....• de/eff~~~anza, .• ··1a •. laicidad, la emancipación·· de••la mujer, la 

.· ''ci,•ili~ad.6f1•'.~~J6~l~di~~llas (como se le llamaba entonces), I~ ~~~~~~¡J;;·d;; 
escuelas de artes )t Clficios y la multiplicación de bibliotecas. . 

. o~JalldC> ~ un lado las pugnas políticas que puedan conside~ai~e, el 

arribo ~I poder del Presidente Porfirio Díaz en 1876, significó contil1llicIÜd en 

el programa liberal en la materia. Se identificó a la infraestructura p:f~(;gl"i¡\9 
al analfabetismo como los lastres acusados del país. Sin. e111barg.q;.1_8s,. 

resultados educativos fueron magros, como en el periodo de Juáre~Fdtlcl~~Jii~ · 
,,- ,,¡ '• -:- ' ~'.·:_'~ · • 

necesidades urgentes de. la población. Se sucedi~ro~ illf1ue.r·~i;s.'!i:q1t5ral~s · ·. 

extranjeras, pd11.cipalrnentefrancesa~··· Frente .• a1~3ma?trcisfil~.;~~~~fi'~.~;· ,3;·la •. 
idiosincrasia• o al••espíritu · nacional, se introdllj~ e]'. 'ri1~a~~it'~~'4'rf~1'~6iin;cl()i 
con el cosmópolitisn1C>, el progresoyel iri<lfvi~ÜÜÚ~rifa:j(;; :';:~·: . \ ·,, · .. •. · . 

, __ ,-.,: -: :,: :. -~--: ,_' .«< '_- ,-· · ---_ - : -_-__ -' • ---- · .- --- ·< .. ->~ .,:,_:-~~; ',:_;.-:~~\~_,:f~;"f;~~~}\=:#:f~~}::f:f.'.~':;::/)"r; ~ '.:·.''•· .':',·e;<.:::_: .:·:·_····',<·--··· :o.<." ' -·, : 

J:>e. esta•••·~1anera,fV1éxico st:su111ab~~ lasn1od~s.~rtísti<:as;}a ·d.e 111.ayor 

significadofüe I~ museística .• se.cr~~r~s;~~CM~~.i·c;.1~5~ M~seosde Artillería. y 

el del Palacio de Minería·en 18áCJ,-yeJ ; d~ÓeolÓgía.en 1906.Sieteaños 

después se reubicó el Museo d~ HistCiri~N~tu;al. antecedente del Museo de 

Arqueología, Historia y Etnografia. En los· Estados surgieron el Museo 



Ateneo Fuentes de .Coahuila en 1887 y el .Oaxaqueño en 1903, entre otros. Si 

bien 'dur~nte, est~ •.· peri()d~ ' s~ exáitó~: e.1 ~ilsaCÍo . indígena, no hubo un 

. recci~ocimi~nto de. Ías· é~lturás de esté 'c~ráct~r;' Pintores como Saturnino 
o •;;. 

·. Hérráfi f7Vélás~o, 'escritores como. Riv~ Palacio;'Altamirano, Gutiérrez Nájera 
. - - ' ' _, . -, - : ;_ - - '< ''"' ,- _, •' '- ; , :· ~ - ,- - -· -- ' .. . . 

:Y. Prieio, influyeron en la creación dé ·.ún ambienté. nacionalista, aún por .· 

éni:irna de las ideas que se~;i~an llegando de Europa. 

La ·gestión del maestro Justo , Si·é¡:¡.a co;rio secretarlo dé, lnstr~ccióÍ1 . 

Pública ( 1905-191 O) fue importante; · ptl~~: ~l'~~i~iÓ l~ ~drísbfrd~~~~~/ci·~; ¡;;~ .. , 
adelantos alcanzados durante el. siglo: ~~~{~B·;~:~g~,(~~:,~~l:~~Í,~~fi~J.~· ~if;~~ .· 
Educación Primaria para el · Disfrito iFédéral ;y' ilós,J"érritoriós,';ico·n;:enfasis 

'--~ - · · · - ; •• ~~_:'..-<.-~::.u,.·.;._~,,._-~';:=t<>:_,;_>_·JJ;;c,¡::·,;~ ... '.;,,._»;~~~:s~.~_.,i,_.¡;·,·.:.;r,h1.,;,•~,;i:..:-.;::-&·,;:;·~x .:...··- •_~-~ 

nacionalista y la implantación ·.de 

pedagógicos. En eÍ ii·ive; ~ su~~~¡~ 
-~{-;-:,:.-,,/'.-

Universidad Nacional. én'l9Ici,:c'é . 
. . .- .-· --·<·.- -~ '..-_:_·_-_- :: .:·~ ",,-: :.:':·-.·.: ::·_::\'' -:·.,: ~_,_._:\;: ::~_.f._:'::{J~'.:! .'(?}~:i-:·~'.~(.':~Y+¡¿:~'.t;,ti{~{~f;_~i,~~~~{t;_;_,'.-:\~~?./;'::'.1·.· 

. gobierno del Presidente Díaz;')as :. dos~institUCiories' más:' reJeyante , . 

· · Eséuela de· Bellas ~rtes." ª.'11,te~'· Ari~~ . eí'.¿~~~~~~;at~,r.i~· 
'- . . -.. , 

~:::º~'.::;.:E:::~:~:~:~~1J~9~f I~l~~:~'i;}~"i:,~~;~;~~;;,~:: 
en la Presidencia, y el;nombramiénto'{de Jcisé Vasconcelos' 'comó ; Jefe~' del· 

~~~~i~t~~~~;~:~;g~~~:i:~i::i;:i~I~~i~f ii 
proyecto presentado ante las cá.maras de Senadores y 'oi~~i~cíg~l;~~:'J\J'2 i';c6ii 

J ..• ·.:·:·- ---;_,_·:._ --~-:--_-.. , '- •. 

la creación de la Secretada de Educación Pública;. ÍÍl.tegráda p~r· , tres . -- •' ' .-·- ·_ ... -.:. -·, .-.-. 

departamentos: alfabetización, bibliotecas y bellas artes. 



En 1922, se.instaló la Dirección de Cultura EstétiC:a deLI)epartamento . 

de . B~Úas Arte~. en.cargada de la educación m~si~~~ ~ndi~;¡~;~~ri·i~~~:~.~~·'J·e~de _.;•
jardinbs de niños hasta ta Escuela Nonnal para la Maestros. Esta de~end_e~_cia \ _.-. 

, .· ., .. " ' ;' '•' . · .... -_ ·_ . - : ', ·.:. , .. ..... .,.,','<·: 

füe .antec~dente inmediato de ta Sección de Música Escolar fundada ·en' i 9Jz. :o;- · -

D~rante la gestión ·de Vasconcelos, se establecieron alrededordb :2{).og 
bibliotecas en todo el país aunque en general con un acervo mínimo . . Sin · 

embargo, la apertura en 1923 de los Talleres Gráficos de la Nación fue · ~~rltr~-t' · 
para la realización de las campañas nacionales de alfabetización y fon~~'rí ici) _·? 
la lectura, pues se publicaron libros multidisciplinarios; el proyecto, ~~~·¿~~i~.6' •.,/ _ 
de Vasconcelos, sumó la iniciación a las artes como parte ?e}.~, ;e§~~!~1~fr' Z.:·> _ 

básica y coordinó las academias y grupos.de arte~. . .· .~ :: .:·_·.f~-·:::::\;.)t~~-~'\.·~ :~·:;-· .- . .- . . 
En . 1924, Ja D~recciórí_ ' de A'rq~·e61t;g-¡~: .... d~ :- h{ _s·e~~~ta~f~ ci~_ -,,~i¡:¡¿U"ft~r~:::-y_>>·=_. ·-;· ·._: 

· · --_ · :,- ·_,,. · ::?,.:. · ... :·:-~' :.;-·._.\~ ... : ·-.:.:.<_:::._;;. · ·,':::<· :·_:·_. : >:·_.:_:_;·:··.'', <>>;,._;)·'. :·::#.: :'.)'.~Y~~?";,·:~1'?1::c·(f::;;~-;~:;r-';;:·~~.:· .... :': ·.:·::·.·: · ·· .. ·· .. · 
Fomento, se - incorporó.- a•• la •· Secretaría /de .. ; Educación;,'. Pilblicii".t( Dúrante;·;el/ 0 , _ ··. 

periodo 1924-1928, .se . creó, 1~ '.~~f~'.~fe1~,i;1~~~j,~[~~¡;~~~~~.0l~&¡~~d~~&~~~ót~~·~i~, - ·:~ :.· 
Educación) y la política cultural fY ';:edúcatiVa J•se{cerifróJ eri!;JosTsig-uientes .: < 

'· · .. :_ =--·/: _:_;~~~!_: :~. ·:· ~~:.::.~~ ;:f/';it.::.:.V{¡·~~-;_:¡:;.;~g~~'X?~:-:~\~~~i'-~Z·~:~::-..~:~!.K~J;¡fy:;.\,·q:~::~} ~, :/;~·: ~· ¡ ''.::;: ··::.: .. ·.·· . ·· . 
rubros: Escuelas, Bellas Artes; ,, Alfabetización·;\,•Bibliotécas:,;\1,;;Edücación "· _ -_ -

:,"; .. :~~;. ::_.•;-;,,,;~~: .. -i·~ ;, ~~~.n~~:o~~ ;, ¡, i}·;:{~-~~r.: :i/~~~~}-;~.~\~t'.=:·;:;~t:i5::t_;<;:¿(.;r~:::;.;;,; :'.;/¡ ~~~ ·J ~r··: ·. -~ __ ; __ · · -: ,.. · 
Indígena. Al Departamento · ·de ' B~lla~· ;t Ari~"S :; corréspondíá ;, Iá?~di f Us.ióil\ y'; lii 

: ... '::. =;/, ~- ~:;_:-.~t1?,~;fi. :::~~~~~ff ~.~¡·.~$p~~~-~~~t~-'X~-~;.:'~:¡;}~-~ -::~.~~;:_;y~i~\::;.'f~'.~tt\~~ r/ ( r-'.~. ; :~:f~,' . · · ·. -:. = ... 

educación en materia artística;•:.y;.se !.té;i!otó ·'-- · n'i l_Q34;'•'det; reC:ién '.iriaugufado;:;. 
'.'-' :~.,;:i~_::~~}k·;:,~,j~{?:::.~'<,~ ~ , 'iú{:Y?X:t'.~((:~~i:X~~-_'.t,;:~~<),;_::_r~·-~-~·y'.;:: ~<,;f',::¡>.: ... -~ ~ ·,:/ :.·. ::>. ; .... 

Palacio de Bellas Artes: '\Mientr pa_rt<l'nelltoy¡·de1y, r.1olluinemos ' 

Históricos, A~istic()s,~.,~ j ·- -i·~::~~~~Íi~~~:;:,.~8_~~;,~-~~·~¡·~,.~:;_,:Íª('.· ·· 
conservación del patrin1onio, : P.~r,J.e ecto' · ró'rnulga~forí': de: ;fo).ley /de / . 

.. ·. ,· . ,:.'. . 1 : _. . ;··-~::"'' ,,,.:'./:'~t;:;. ~, ~' .. . -_ r .. , ... : .. ~ .. r; -=.~,::::. '..n\:;~;:~~r1;::~'/~0-'.·<:·:.'. :<.:~::.:·,;:-.: ... f\7 
•. ·:.'::\:·::~·· · • · .. ,·.:· ........ ·' • · • 

Protecdón y ConservaCión de:Morlúmentos y, e Jezas NatüráleiC :·-.:- _.-· , , _ 
, .. :, .......... ::~ .. '.'·.:-:-''.:'·~ .. e··'~ :·~·'.>~i\:;.:.:.:,_·:~.)-'.;?2~"'~\LG(·,:: c= ·~'/L:- ~:-'.~.~-/::: ·:';",~::.A ::.f:~;? '\'/;:i<.j:·:~.~N1~~·:~1~.~::f:':t~'·f,:-;:~}.'.;;c¡;~'f;]_~-~~~'~.~~·:'','~'?;\·: N ·:::- '. /:·":._'·:·',:·:::' :. :: ·: . ·.:.-: ·.··.: · ·: · ~ 

•----.---. --. Con. ~:: el,> Cstabl,ecitniento i d,~I, Irystituto \.';~<tc:i(>,nN3 d7AntropOlogía ·e 

: . ;±;rg~fr~l:; · ',~:·~: s:,::~tr::~~i~~~r~~1}t~íf::·~=~ ::::":: 
,: "<~ers<;>í!ªli~ad jurídica y patrimonio propios, reunió las funciones que venían 

:~{:{{;>·:<·, :;'.;:~~'.:':·;·: 



desempeñando la Inspección :General : de )\IJonumentos Artisti~os e Históricos '. .. 

y el .Departamento de Mo~Únientos Artisticos, : k-.éiueológic~s . é (Históri~~s, ;'·· ·· 

::.::::::: :::~::~:~::~:;~:":,~;::;~::o:;;-m '\i#~~~~t~~d,~g;;> 
Esta · reorganización de . la SEP · continuó :· en .· .·1941 ; ; ~'J~g~~ .i~~-; ~r~~ i IÍi. , .· , . ·· 

· · ' • •• - " ·:- ·: , "•' -- -_:, ·::,.o:• , ;,•·c-1·.-:· ~.- :_,: !-. •--- :'"-''·-- _. · -e··· - ;--. " 

Dirección de .. ~-lucación Extraescolar y Estética, cuyos ·objeti~os1 eriiriHenfré§' · / 
. ;· '·. ;'.!-- ~'~:: ~{~-~~~_;h::::\·-\ff.ii!f.~':~~1;;~t:;·Aii1~;~·;_;'.~¡,;t:~i :1:.:>·;_::· :._: \ ~:~·-- ~ 

otros, el oi:gi:..'.!zar la campaña nacionaL de :. alfa~,7!iza'ción;,1'ifomeritC?/'.li:~· 1a :: . '. · ·: 

-lectura, difui.ión del conocimiento cientifi~Ü. ~!'~rtísÚ¿•i; _ '.-:. :)~~ . ' 
Secretaria quedó dividida en los . siguiente~., D~~~~~men os:;; e as ;Al'tes2~5;, · >; 

· _ : .. · .'> ._ <~\~ ;.:.::_{ ; 1+·_;}>~(~- ~-:G::::~}~:~}; 1.'.~r~:~-~ ~;;~¿N}f.~1f~i:1~~1f;S!l'.:'i:;id~:;\f:_:~:_._;!:_:[..-' ,-.;. ¡~· ... ':'· _:. : ·._ •. 
Acción Juvenil, Bibliotecas, Editorial yde;~,ublieidaCl/Qficina'de)iR.egistro 'dé .,;\·· 

·la P~opied~d-fnteÍectu~L ; .· -· · ~- ·. : ,~,.~:,." '" 'u,;;,;.'>•fl:.1!4~'~~""'"";,"'';;''';':~:"'''~°"'' :;'."'·'''"' '' ' ·'·· · 

. . ' .·. Fundament.al . ~esÚ.ltó'' :!i~'4!~i.I~jJ~;~~~~t~~~~~f~t~J:{:~e, ;. :, .· 
Propiedad Particulal'.· en,] . . . la iDireéción'General :ae''. Educiicióii '.> ,·· 

.. :-.:. · .... · · ... . ·: :.· .. · .. -}._, ~ . ~.::~~~. ,:-t.;~~;j:·,~~~·X'I7tit~¡hi:~:.:f~:;i~M;_·ú~~:-~~}d,1~S·:~=:::~·;:\? t:-·· .. ·. . -.. >-: :. . ·. :. .. · .. _, , ., .. ... ;:: .,:'.i,:~?,?F.'. ~~~r~~·-;,; .. '. .:_::·.-. -.. -:-.. · · · · . 
Extraescolar y Estética, pües', füe.ámteéeaénté .dél auge . museistico .. dé_') os.años .. ,. ·, · •· 

.- :-= :--_ -, __ : ___ '.<'.. , ·, . ··::: .. ·?~:~,-:;:_~-g~~,;=";\/'~;~;::-.~~~r:;~:'._~1:~~~;.~t.;-~~J~;_:o-.;y:~fJ1 ·,·¿;";~ .·· _ <- -_____ :: --_ :·_:>-:<-- ,_-<··_;:-~. :>:.-;·?'i~:-)2~,~-~~~~-~{t,~::,j -~·- .. · 
. · ' ;- siguientes. La · inaüguración : CleH M useo)Nácioriál ' de , Historia en ' Chap'ültépec ' -\ 

· _:- ------- -:--.--_- -=- : ,.< >>, ·' .·. :~~:-_::~~<:~-~x;;?,~:i'.(<i'.f.t-\;;&VX·\~~~,;.a~f:'~·-t:>::·;i,':>; -: - · · . ·-- --=----- _ - _:~ :. ,·~ ._ . .. · . • · ·: ;::~s;):~,~~/::~,>::\ :.:~-:;.;:·.: .:.- ~ · . 
( 1944 ), el establecimiento .del · la'. Escuela Nacional de Antropología e · Historia . · · 

, - . ·.:':,\ _ .. , __ ;,:_; ~/ : , :,.~{;:.\) ·· 'i~{:•:: ;:,>1-.ij.':j~~::-.0;~~:~:\\·;:>:.:_:-:0-":'_; ; <: . . - - -_ - . .. :·: -'. .··_.>\ ·.<\\;~_ ?:.:\;., ;; ; · . :_. __ {; :{~ · : ·. ·,· .... 
y . de la Dir~cció~ d~ G~b,licaci?nes Y.B.ibliotecas (1946), a~í J? co~~m1an. · , 
Pero . fu~ ... sin·••.:~ ~,~:~fü1,~i}~~:[J:iN;:.f'.?;'..~i '?46 . ~d lnsti tu to . Nacional ~;'.~f 1\~~.f .~e~;.· · .. • 
el punto ; álgido) y.;;finah ;deL. ·cambio que comentamos;· pues>significó ·el 
- _ - ._-_ -~·:. __ ·:----p-~-:_;._· -:?:.>.::,~~-~:·=;t.~--~-~':""'fi~:~~~-~1.;f{?1:0:: .'~.~;:;,:~:}.~-7; --:'.? ~·--,-\ .'; _: -- :::--:_ -~· - : . . ~,.:..>;:~:-~_- ~= ::-:_.. -::.-·:.-:' :-',;;0

;_·.-.:-, 

organisnio en '. eL,qpe -recay7ron' las responsabilidades ·. estatales; en ·· el.rubro · 
cuÚuraldu~~~t~ l~~ ~Í~ui~~-t~~ d~~adas, . . . , · · .. / ···~:': 

Los ~~~s· que corrieron de .1946 .. a "1 .~~9A :~igt1JFcarb~ : ~11 .. ~eri~do de 

modernización econó,mica. Con la ampliación de la de;.:.mnda educativa a ni.Je! . . - -·- - ·- ', - - - . - - -· ~ -

superior, comenzaron a proliferar universl<laaes eii .di.s1intos ·estados de la 

::::s Este Depanamen10 se dividió en las siguientes secciones: Tea1ío (guig_nol, ju\;enil · mexican~. infantil y 
Escuela de.• Anc Teatral); Danza (Escuela dc Danza Y Ballet de la Ciudad de México); ~1L1sica (Conservatorio 
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República a partir de 1950. Un proyecto específico dibuja el panorama de 

aquellos años: la construcción de Ciudad Universitaria en la capital del país 

para al_bergar el cuerpo central de la Universidad Nacional Autónoma de 

México, .lo que significó el despunte de la investigación científica y 

humanística de nuest~() p~-¡5; __ -
El Instituto •Nadonál 'de Bellas Artes y la tradición museístic'.l," de 

, ~'.0, ,,,, !" -~'" 

.- : · ~éxico; se \fiertn·~i}i,~¡jJí~ado~ durante las décaclas cincuenta y sesenta:· Se 

·•' ;:--~.:~~i~1fo~?;i~{qfü~i1~~~;ísiica -•.Y ·c~1+~1-:~~f';~~.~~~~h~~~:-Museo de -p;rte 
·_?·Modémo{(l964); se creóla'Pinacoteca·virreiriál;'i:J'Mi.isecí-de San Carlos, 

:;::.~:ül1E~I~~~:E·~~Lt~1~.€i_~i,?e_~u_ena~is~_·q:i~_;l~2r~,~'.fo~~~~i~ -.1_965; además se 
.. --• .dnauguraron la <:Jalería Histórica, el J'v1useo Nacio11al deIVirreinato, el Museo 

'.,;ié!:;Z!:f J~ri~[,~t.E.:i:i~~a1vir~~1~:r: .. ~~:r~:; 
-c\~~é€~iiudtii'~~¿iól1- del su6~~8t_~r;~~1tG?~;:JLJ~;~~'_'e~'-~~"'.iric>;nen~~-:~~~~-aüiiét'en 1a 
--~ - - -

'{~•;políÚca--educativa. Para._-mencionar:-'alg~no~ hechos, diremos• que fue ese 

-'>rii¡~~~ año cuando comenz~ron: ~: circ~lar los libros de texto gratuito. En 

1964, se trasladó el Museo Naci~~al de Antropología de la calle de Moneda a 

Chapultepec. En 1966, se fundó la Academia de las Artes. 

La Subsecretaría que mencionamos cambió durante los años siguientes 

de denominación y organización: Subsecretaría de Cultura Popular y 

Educación Extraescolar(l971); SuJ:¡secretaría de Cultura y Difusión Popular 

( 1977); Subsecretaría de Cultura y Recreación (1978); Subsecretaría de 

Cultura ( 1982). Esta ¿l;i~1~•. •asumió un nuevo_ reglamento de la SEP y se 

dividió en varios órganos centrales: Dirección General de Publicaciones y 

Nacional. Escuela Secundaria de Arte. Escuela Sup~rior _Nocturna de Müsi~a. Coro de Madrigalistas. Cuarteto 



2.2.6. ORGANISMO PRINCIPAL DE LA POLÍTICA CULTURAL EN 

MÉXICO. FACULTADES 1' ATRIBUCIONES 

A decir de Rafael Tovar y de Teresa, la función_ de la política cultural, 

no consiste en "sustituir a los creadores, generando cultura; ni a la sociedad, 

detentando la creación o un patrimonio cultural 'que, no '.e~_de~Jas i~stituciones 
sino de toda la sociedad. Su función ~s;slm~I~~:¡~~~;~;'{~~:/¿~ f~e.'.te ~nlace, 

·ser un Pllent~ o ~n eslabón entre lo~ c~eadci~es -; Ía -sdci~~,~d~ ~ríi~e · el pasado y 

' el futuro,' ~n'tre el pairimonio cultural y las g~nerai:ion~s futu~as;;.226 ' 

Et~ México, di;;sde 1988, año de lac~~ació~ del C~~~ej~ ~aciana! para 
. ·. . . . 

la Cultura y las Artes en sustitución de la Subsecretaría de Cultura de la SEP 

(mediante Decreto publicado el 7 de diciembre), la instrumentación de dicha 

Clúsu:o 'acional, Conccnistas dc la Sección d1.· 1'.tiis1cnl: Anes Plás1ict1s. 



TESIS CON 
FALLA DE ORlGEtJ 

política, se ha llevado a cabo mediante la elaboración y puesta en marcha. de 

una política cüliural general y un esquema de políticas específicas, lo cual se 

traduce eh que la primera es aplicable para la totalidad de las materias que la 
,_ .. _ -.-._-- .... _.e····-·-. __ ., 

col11porien (Política cinematográfica, de preservación del patrimonio, etc.) 

mediante. un.· programa general de cultura, y por otro lado, una serie. de. 

progran1as para cada ámbito. En dichos programas se co9rdinan 

los gobiernos federal, estatales y municipales, cc.t'n.~ .de 

intelectual y artística, y de los sectores 

La caracterización 

sola dependencia 

suelen dividirse entre las administraciones . culturales,unidas(o_: integradas; y · 

las diversas. Las primeras cuentan c6,~,;~~,~~f~~~¡~~~~1~ffiI~~~1~~~~r~.:~'6iit}éri ; 
cultural del que carecen las segundas;2.7!, EJ órgáno:méxicario'.pahiestos ' fü1es ·. 

~~Jf ~l:~~~~~;~;~f s;~~~~}~~~~~1~~~~;~~~~ 
., .. 

Pública. ·'. / ·. · ·. · · 

Esta concentración.' d del i~bié~10 significa\m . . 
~->·/\-· '~':·<<.:7t~-· }.'.'?tZ}~_:_:_·->.:: -"'~ , __ 1• -~-l-'.·;;Y,!.' 'lf'.''.i.-\\\ -·,_.~ __ ,::·· · __ , ;;- : .·>: t ;·-_,·,· .'.~'' > -_.,- .., --.-- _. _._ . : -- . 

cambio fundamental, ·: puesto ' que ·o' ·con :anterioridad,.-las más disímbolas· 

dependencias tenián d~~iro ,de su·. ~~1~1p~·;é..;~ia el · ejercicio de. diversas 

facultades en l~ mate;ia . . Esto' lo mencio~~mos a réser\ra de que algunas. de 

ellas aún conservan algunas de ellas, lo que ampliare1~1os en otro apartado. A 

modo de ejemplo d~ dichas refomias, debemos anotar al Consejo Nacional de 

Cultura y Recreación de los trabajadores (CONACURT), organismo de 

!!h Op. Cit. Rafad Tontr y de Teresa en "Capil;1I social..:·. p. 302 



'" fdom. p. 302 
!!• En lo rcfcn:ntc a 

con Ja finalidad de 

a Ja Secretaria del Trabajo y Previsión 

2,:\2 



··m.- Coordinar, conforme a las disposiciones: legales aplicables, las 

acciones de las unidades administrativas ~ institucfones.plÍblicas·que. 

desempeñan funciones en las materias se?afadás en]~ fracción anterior, 

inclusive a través de medios. áudiovis~aI~id~~~§;n.ip·~~lÓ'};;'.i ~ •· . 
·'<.::'·"'' 

''IV.- Dar congruencia al funcio~ie~tdy~~~Jl11~1~f¿~fdiA'~~ióh:de 
las entidades paraestatales qu~ fe~ii~~~.tfJÜ6i~ne;'.~~'j{~~B%6'¿¡¡fJ y 

difusión de.· la cultura .·•Y·· Ja~.· ,·ª~;is·~· in~1J'~iy~;~:~i.~~i~~.~:~ft~~.:·~~~i.os 
audiovisuales· de . c~municación/agru'p~das ;o/'I§t!t'.se ::agrupen ·en. el.· 

subsector de cuúura de 1a secié~~~¿¡·d~ ~<l~~~g¡óri;f;J6)·¡~~~;'(xr . 
.. _ _ ·'-·<~ , __ :,· -_. , .·_'._ .. · .• :: . .::.~_'.·_.-,<~ .-.<-.~-- ~,,-~ú:-r:~~-~-:~:L~_~:.;_ ::~~~- ::- :.~- ;;~~:>~~I~~~i'.~Jft:~\;füj~~~~R;t~i~;L'~~-~~~~;. 

··v.- Organizar. la educación a1·Ustica, bibliotecas; públicas y. museos, 
·, -· ~ - '. -~. . _ :t :·-:~;_'.::· __ · :· -: ::·_ ~ -~ ,_ '> ,_ -~~,_·_-; ·. ,'.·.:·:1.~:::r-.:~-:_.,:~:~y~~17)~'.::'.?'~~l~~/:~~iTI··-t'.:?~~";-~'~:;i'.",~ .. ~~~-:-~. ~ 
expos1c1ones.artísticas~yotros eventos deinterés'~ultural;"'~ ..• :< · 

~r~.f~C:{J~;~~!~;~'1,~{~~~~~*~!~i~~~f Jf~~·º~"c• 
··v11.~ Fomentar•Jas relaciónésfüé ··orden; éíilturál"y'artístico con los 

~ ... -· ><~·::;,:.:.>{-~<,t~-~.::~~::}'·?.~:0~?>1::;.;:~:~~~~,~~~·.y:~~}'~:::;t1\}!.¿_'.:~;1·;~~;~,r'.faft¿~,~;t\~J:;':<;;:~é._~~ -<·~.-" .-~: ·-. · · 
paises 'extranjeros;.•. en;: coordmac1on/en da ""Secreta.ría ;::ae·'·Relaciones 
. -,, : . ~: .. :··:_'. ··:·:·: ";·, ;_.:_ .. ~ -... ~.::~:· :\::::·<i-"'.._'.;~:,:;;<:::J-/:;-;~:;:f~:~#'~;j·.i-::~~-::· -~-:~<\-~~'.;_:·.¡:;,::;:-.z~?:(;~~if·f;:':j +j~_t',{~7,/-~--<~·::/'.·,·· ·, ·:.:: . ·-. . 
Exteriore~ y,dec:idii-;o··.~~ su cás~opin.a(sobre·eI:otorga~iél1to·?e becas · 

,····~~;f Jj~Jf lilf illiiltlllf t;Z~~c::.:·; 
"IX.: Óis~~a~f prori1()v~r la· políti6~'.·~ditci'a~i el~! s~bsector de cultura y 

propon~r .... cli~~.~~~Í~~~·~;1:"r~l¿~i·ó~,"·~()~·i1~!;' P~b!Ícaci~nes y programas 

· ecl~cativos y c~Jtura'ies parri ieie,;i~ió11;·Y 



"X.- Las demás que determine el Ejecutivo Federal y ~as que le confiera 

el Secretario de Educació~ PúbÚc~':; · ·. 
Según consta en .el texto • del·D~creto enc~me~táÍ'io, - lá - ~om;eniencia de 

: ,- ~-. _: _- _--· - ' ----~-_:. :· >,: ._:.-·-~.-<. , __ .:·_:·_,::·~ ·<·-'.-< _:-. -.-:' •: ·; __ J>;p:¿;·~~·(:_(_,~;);\:_~~:'~_/,_> ,;_·_,: : '.- --~- ·_ -_ ~-, -
. la creación del CONACULTA se justificó bajo las corisideraciónes·de que los 

cambios ocurridos en aquellós años en Méxi~~ ge~~~~b~~-Ü~~-~as e~igencias y. 

requerimientos de orden cultural que . el. Estado debía atender; que la Política 
.. , ·· ···-· -··- ' - ' .. - .•• ... -·. --. '- ·- .. ' -.-.\;· ·· -· ... _, ·---·· . ' - ··--- ·-· . -

Cultural de la Administración Pública . Federál ·, revestía ·una. creciente 

importancia en la actividad ·'de .mia . ¡:Íobla~iÓn llláyoritariarriente joven con 

~:i·:~:m~:b::.c:~;~::!~:··;~~~:::~~:n;~í~~a ~:l.tu::t:~l:.;~:::: •. s::o:7:: · · 
- . ;;; ' ,·, ;: ~.-._::;,·_>:'e ;.;! , ;_1,c ,c.'/c'. ,~:;c_~[:;¿.- ;~1 ; ' ... _. " ~· :. -~-i~..;._. , ;;¡¿,~:·.:::J:;.~~·: :;;;;;;'.'; '_:.,_ • .;, -,i/;,¡ ;:. ,-.-:.:L:,0:.:; _,..:;~ :, :;;<. ~ ;;:;;;~~ ;,i·.:;-:.<,._:-,3::.'\.é_-:,¡,•;~~,..:O'~· ;;;_;~<:;. •.:,::, ;;__!~-' ·'.L':.·'~ ¿_:'-;,.._,_·--¿ -; 

diálogo intenso entre la comunidad artística e intelectual ·y con la sociedad en 

·¡~;:.:~~;~¡; ~~,~:ºJJ,~t~t~!~~tJ:1~~~};,~~~{;;:~r~~c;:"~:::::; 
en ese campo ha de ser ésén~Ííi"I;:;:¡ent

0

é dé org~;,izadón y promociÓ;,. Por otro 

lado, se adujo. que ~I :Esia~o--d~be::~j~;,t¡¡; las ·expresiones culturales de las 

distintas regiones y 'gr~p~~ ;' ~~-~-¡~¡~5;,·d~j país, procurando la preservación y 
·- --- -- ------·• · --·--• -·~--~---- .. '-e,~-.-·::; '· 

enriquecimiento del_ patrini~iífo' cultural e histórico de la Nación, y qué 1.a 
. .,.,.,_~·- ,. .. 

Administración ~~SIJS~(f~~~&¿¡J -.. és,~ns,trumento eficaz para satisfacer las 

diversas demanda.s cülturales·.de. la comunidad, exigencias que llevan a revisar 

~~::s·:¡,~~iii~{:,::::~::::~:~:~~~~:E.:~:.E~. 
-~-'"-" - "-'-':-'Ce · • - ·,.:_:_;:,c; o;··:,'°''; e'···'":-:>: 

como ": .. ú1ía fo~1a .d.e cirga~ización in tema de las secretarías de ,<~~tácio~ que. 

pem1ite ten'~r'u~iieric,az y eficiente atención de los asuntos, Íne~i~nt~ órganos • 

administrritivosjerá;quica;,1ente subordinados, con una auton~l~lÍ~; técnica )' 
¡: ~ ::-c ·;((·f-::,·''. 



. Lo anterior bajo la· consideración ,de que: .el · Estad.o,r,como, lo._·señala . 

· ::::~:º,::~~;:,p::::~::· ::;:~;~!;:~;;~;r.i~2Si~~~1~~1~~::t: 
Sólo ésta garantiza una mayor y real soéi~liz~~ió;1 de ~lo~;bl~ri~~-·cultu~ales y. · 

en consecuencia, el peso que debe tener ' la cu1Íü~ii;:~.w~1~~,rn~~~~;s()s'' que 

t . . d 1 . ,, ' - '-~~;_:·/: es amos v1v1en o y os que se avecinan . . . ·;:"{::;:··: ........ , • 

Asimismo, la política y desarrollo cultural.és,' ;.¡.;ediri'~tb·~bl'i~sqüerná de . 

políticas especificas que anotamos. se ha lle\~~~();·~~¿~{;'~f,.~~~-i~~ipai~;eríte 
desde 1995, dividiendo estos rubros como sigue: J>res~r.vad<)n~ , ilivestigación 

y difusión del patrimonio cultural; '. Edué:acÍÓn ' ' ·~:\riJ~~¡i~~~iÓJ1 '~rtistica; · 
Difusión de las artes; C_ultura en medios au_diovisu~ie~; · Fiimento al libro y a la 

lectura; Estimulo a la creación artística; FÓrtaleéimiento y difusión de las 

culturas. populares; De~~~~tr~liza6iÓJ1 el~ los biene~ ~ servicios culturales: 

Cooperación cultural internacional: y Desarrollo Cultural Infantil. 

~~.,\'Case To\'ar Op. Cit. p. 303-305 



En el año 2000, con el arribo de un partid())'Olítico distinto al que 

gobernó eLpais clurante 71 años consecutivos, la pb!Íti6~ cl!Jt~ral ha• tenido 

· úllicam~Ílte frall~f<irrnacio~es de matiz. 

2:2.7.LA POLÍTICA CULTURAL MEXICANA ENiA·ÁCTÚALJDAD 

El P~ogrania Nacional de Cultura 2001-2006230 reconoc'7.~uela dimr,,1sión de 

los cambios ocurridos en México es esencialmente ctiítu;í'il; Se: enmarca en lo 

que el actual 'gobierno denomina "Desarrollo . S()Ciál : ~;'.:Humano·.· cuyos 

objetivos esp~cificos son: Mejorar los niveles de.edU'~~~·¡:Óii\y bi~11~~iar de los 
~ __ , .. -·.:e __ , __ .. ·. __ ._.c. ·-... ·.···-'-''" :., ... • -oc:~.-.: . - ..• · _, ,. ··.-· .. ·.-.... , "., . - - ·. -_,_ -- ·_ •, -· __ ... _ • .:· __ •_-. .c.:· -· ,.,:. ,_c~,-:,_~;.i. ;;., .: .. ,>-c:r; .• .,,;+,lt.-L.l:•"• --~~·: t •.• :•·'"'·'•·- •'-• fc . • •· ---:• .,_..,;•,_ ;_,: .: .,. ~' ·- -···.•- _ •·: 

mexicanos: acrecentar la equidad e igualdad de.:oportunidades: impulsar la 

educación· para eÍ. desarrollo cie las ~~paci~.ªi~~~~~~~$~;r~~iV,?~e :¡~lciaiiva 
individual y colectiva; fortalecer. Ja cohesión y,:cápitá1 ·:~odales: . lograr un 

desarrollo social y hu~ano e~· ani~~nia: ~ri~;;(~'~~~fü'~aY~ia'; ~y ;nÍpliar la 

capacidad de respuesta gubernámenfal cj~~f~~;~~;~~!~,~~~iji~~~ éii1dadana. 

El Programa establece .ta ciudada.nizacié¡nAe lá política cultural como 

estrategia a seguir para actualizar 1~ co~~~p~iÓ~ d~ la política culiural y la 

función del quehacer gubernamen~aÍ,·~n,'··;~1 :cc¡_~~b·i~Ó. de ,la. ~ultura: h ... lo 

específico de la ciudadaniza~ión de Já pcÍÚiii:~ cultur~i'es que reconoce 

centralidad de los intereses y participa¿ió~\l'~~los :~l~dad~~~s: en los procesos 

de creación, promoción y difusión de 1ci{JítJ~~;·!.2) 1 · . . . 
,• -... ·; '''-· ·,·-·.,. ·.• '· __ ,•_;_ ,_, :~'"-;; ;,)·'•.'- .,_ .. ,_., ·.'. - . 

Los principios de polJ~ica cultural,~1:1~su·~t~nt¡\ so)1: .. · 

• Libertad de expresión y ~re~~ióri. · . 

!.'" V&.•asc. .. Programa:~t1ci':'naldc,_Cuüt.1r~ i_oo1_ .. 2066.· l.~ (:'ultura en tus mm10s·_·. Consejo :"acionul para h1 
Cu hura y las r\11.:s. ~1C.\ko. 2001 _< 
,.., Op. Ci1. Ídem. p. 21 · · · · · 



Se reconocen como .deberes e] garantizar' el derecho a la libre expresión; 

promover la · libertad dé creación; prc:itege-r l~s diversas fom1as de expresión 

·• cúltúral; gafa~tizár .' las ~libertade's de 1Íí1forrriación, crítica y comunicación; 

<·~?lf if i;~f )~~~:!~~ei.·a~:~-ª1r¿.i~t~¡~:-~~i1a :~~ivaguarda de una cultura abierta 

~~I!:~f ~~!:~i~~li~J§~~:~~;:i?:i::f ;f ~~:~ . 
. ·dinámico de Jos procesos culturales;•gen_erar:cauces: ue'- faciliten Ja' reunión y 

·:- .• 1~_iht~~~c~Íó~ -~·.~:f~~a~~~~~~%,~&~~!?,~~S~~~:~!~~~~;~~;~~~~. -'. -·-' .. · -.---

• Igualdad de acceso a los bienes y.'séíViCios 'cultürales;,. , •• - -. 

~ :t:i:i~1~!;:~z;~~~~:~~:~~~'i~Jf ~¿~~·~~1:~¡,;:~:~á:~:,::':::, ~ 
' i hemos comentado como'párticipáció'n .activa:'en'. las ,distintas manifestaciones 

•·-· ;::\~:t.::~~::1:·~~fc~~;f {fri1~J,{f~tc5!~J:.·:~::::~:r:;: · :~~~t:t~:· ~: 
. bienes y serVicios cult~ral~~ , 

promoción y difusión ·de :Ja' ~u} 

ciudadanos, y recursos púbJ.i#'Q.~:? 
la cultura. 

~ali dad; ' aéce_sc:i a . la créación, 

e<~~>~-··- ' ::· .;.~·_:·:;~~(·'. :·'. ' 
• Ciudadanización de los bi~n~s\' ser:v1cios·cu tura es.' -

. :·:' :_- :·':?, -~- '-\: -_~'.- .- _·:-::<:::··."·-~-·-;,;;f_'.' ·_.: }'_ ~-·/<-~-·:; __ >·: :·:-::?'>·/:'. :_;:'.' 
Consideramos fundamental qu~ ci~~~m~~ é~~Ía1:é~e;; 16' qlle se entiende por 

; -·--.> ·:· .. -_:,, -.·. ·ó' . • • ~_.';- -:--,._ .:-.:·><-- .,-; --· ' 

ciudadanización, a pesar del prime_r Í~tenío qu~ Iiicirí1os ~rriba, pues es el eje 



central de la política cult1.J.ralen comentario .. El. Programa aduce: "El. concepto· . 

de cilldad~rÍii~<:iól1 aplicado a las \políticas culturales se relaciona 

evicle.nt~ín~l1t~fC:Cíl1 ~i. C:riric~ptÓ de• cilld~danización poi ítica, pero ur~o y'otró· 

11() ~()11 eqÚi~~1'6l1tes.'ú()iJdadani~ación como concepto cultural no. a!Üde;~()f' 
el~~pI~, a definiciones de. ciudadanía en términos de edad,. sinÓ· ~ llr~a'! 
cC>rléepCión particular del C!Uehacer del. Estado en el ámbito de. la)ciilúíi-a; 

>béritPadri ~11 Ios intereses de los ciudadanos. En el sentido 2GÍíGi;i{f ser 

. ~iJdridano<ho tiene. que>ver,. sól•º•.··con los····· derecho~ .••. reco~o~i~B.~~i~~¿fr'( la~····· · 
i ns ti tuciones•· ª quie.nes>~.ª~.ie~ºn ... ;.n.•u~•territori~.·. sin?·t~~.bi.~~·;~H~~ ~~áctM~s· . 
sociales Y. cuJtiltitI_:.s, ci1.1e¿_9~~ . ll. l~.~;}~~i~~clllºs.·i .. it.}J?:>Ú~·~B.~~~;i~~Ú~? de 

aspectos: par1icipación de los tres 

del desaffollo cultural: reconocimiento de diferencias regionales y locales: 

:i.: De esta mancr.t le llamaremos en addanle ni "Proi;ranm ~acional de CuhurJ00

• Así mismo. los donos 1.• 



desarrollo cultural ·equilibrado . de )os estados, region~s y municipios: 

desarrollo nacioií~Í ·¿Ü~tentado en ~¡ désarrollo : cultural de los municipios. 

Los· cincó ~rÍ~Ciplo~_:ari~tados hác~n ' ifüfasis, además del tema de la 

::~~~~:n~::i~:~:za~~;;lic~f t~~~~~~Ltl1:'.np:::~::c:::i~:si:~;:~;a~e:. 
Esta es, finaln1e'nfo~'fa misióri''é¡'~e:as'úri1e' ·erPrograma: "Acrecentar la equidad 

·;·,·: >-:-:<::-.·(_!:'¿~-~i;'.}~:;h);~1·~~:?~;;-~~;~~\'?~:;>;:~H:: .. ,~fS:'./i:- ·:,·:_.: -- ::. :· 
y la igualdad :' de:;-;opor:riíri,idádes:'.de desarrollo cultural, a partir de la 

preservació~'::y ; dlf~~-t~f{\'~'ifí':~;¡~¡:fÜ:,~1;Ío cultural en toda la variedad de sus 

manifest~ci~~:~.i~a,,~#}~}.~1Jr~:}~'.:~~~l~I~~; pasadas y contempo~án~as, Y, del 

. estimul~ Y, c:I ·i~J?~!~?L~.:.!~: ~i:~y,c~5i~:m; __ Ia creación y la difusión _a_ryís_t_ic_as y 

culturalesal·alcance de todos los mexicanos''.233
, : · .-:·_- -.--··; 

Para. !~~;~¡. 16 ~~t~rf~~.-~1 i>';~irama 'apunta_ cierta~ . ~d,~diéiorie~ básicas 

~:i~~j~~;~~;~~~;::2f ~t~~~~,;~~(~~~~;~~::;;,;: 
~~~_:¡~ :\ ;~_; 

, ' • ~ ···· 
. 2. Promover. la refoitriá.de'Jmar~o ega para e . ~ecror.,cu tura :: : ... . ; ._. 

. - -· ': ··-·. -'.. __ :: _- .-~ :- _: -_ -:·-_:' .-,_:__',-. ·~.'\,'::}'-}(:;::-~i·_~~:,·.~~;.;~:!:,! ::'!'.{'.-~.;~t!;:'{1\::·'::_ ::,:;_;;:<:-~(X{; i;,:f;::)<'.~;~-~-:-;::·; .. ~~?.~\;;\-\':·· . .; .\'.:;- ;> :- ·::.- -_:':. :_::: -
3. Fomentar la vincú!ridón'.enfre' los sectores édúcatl\io y.'c'ulturaI: ' .· · . 

; ~~~~~~JE~~~~~Ei~;;;;;L;~:"í;~·¿úJiural". 
8. impLiisar JU pcilíÚcaclÍJturaJ intemaCionaJ es.tratégica'. , .· 

,/'(; ;::, .- .. ,. . '·' . - . _ _, --. - ' "· .- -- ---- -·- ' ,- - -_ .- ·:.': :-· ~:· ;- -¡_:., 
.' };-· ;-.-. 

-¡OrOi-n~a~iÓn.-iillidid~ p~C'dcn_:-ConsUhurSC ~n (~idc.~ ~~P-ro"gfa1l;a·:-.:_~_d_o_~á1 d~ c-uhLira 2001 ~2006 ... 
!n Op~ Cit. "P~óSrama· ~acionnl ~e Cul~urn_. ·,. ~·.- lbiden~, p. ~3 -:.- . -: "" ·: : -. · - ' 



9. Hacer de la infonn,a~ión la báse del. disefto. de la~' políticas y planeación 

culturales: . --:. ' 

10. Desarrollar'- me~a~i~méis pa~a . uri~~:Ópiirmii'uÚÜzációr( .de . las - nuevas 
. tecnÓlo. gÍñ~.~:· · " '_ . ,.; - ' - · -· 

--- -- - - ' '' ." :·:·· ,,,., 
11. Imp~Ísár íá ri1ode~Í:Zá~iórÍ -~ .irÍrÍovac1on !i<lriii'~i~tra 1va del Cé:maculta. 

De está: nianera; lás <propuestas :''p.ririCipfos' apüntildos, ·. pueden 

agruparse en .~;~i:a~p~sde ;ác~lói;·~-~;~i?6~- ~~ri -~Ü~'i~i~:ec;i~6~ 6bjetiv~~:· - . 

l. Investigación y conservácÍÓ:~ TéleFpafrimonio cultiiral: s~ ~ propone el . 

estudiar y preserva~ el p~t~i';h6~~~,'~irigÍble e i~tangiblé qu~;~o-risÚtuye la 

riqueza cultural de México; ~- fj;, :d~ 6-~~oc~rlo, p~otegerl~- /~ifulliiiií~ p~ra 
' -_, ·- ·;. • ·: ·-''•'e~· - • . - -· ' ~ . ; ~. , • 

el disfrute de las actuales y las.futuras generaciones. 

2. Culturas. Popula~és ' e. Indíg~llas.- El .•objetivo es fortal~c~r :el : respeto; -el. 

aprecio y la promoción de las expresiones culturales popul~re~ e_irÍdígerias . 
. ; ·.;",':;' 

que son ta raíz n1ás ·profunda de nuestra identidad. ----:-.\>{·- ·- -. '.,_,, ~-.--~'º>. · - -

3. Patrimonio, Desarrollo y Túrismo. Se propone vincular; en , lll1 ri1árco de. 

coordinación interinstitucional, las actividades relativas-aLt~risn16}~rÍ la 

promoción y preservación del· patrimonio, -así c6~o'::~orÍ:;1~;: ~;6Ju~~iórí 

.. ;~;:;::::: t::'.~i~t::.:~~:~p;.·;~~;~§~L~~:~~~~;:;~;r~¿Í,o 
. :· ·'·· 

sociedad 'civil y la comunidad artística 

ar.tístlc-~y~ü~ju~ai ~~ c:'~lldad. ·.· 

· 5. Educación. e ln~e~tiga~iÓtÍ A~ísti~as'. 
la . eduéa'éiórÍ .y\1 · invésÍígacióÍ1 eri'ú~ 
difei-entes .tip~¿, ni\•eles y mOd~Úd~d~~; éorí el fin· de ater;der:las exigencias . ,. / ~. ' .· - ' . ' •.. ' -. ' . ' ' , - ' . '· . 



de formación, especialización y perfeccionamiento . en • las distintas 

disciplinas. 

6. Difusióri(Cultural. Se propone ampliar las oportunidades de acceso a las •. · 

div;rsl15 ~anifestaciones culturalesa)t~dos.\ios sectores de• 1a pobltción, . 

co~o laforma más eficaz de esti~ular y dif~ndir el patrimonio cultu~al yJa 
impulsar la formación dé· públicos y generar una' mayor· 

Libro. El objetivo es c;~~'•) difundir una cultura de fon1ent~'dél · 
lectura de calidad ciii~·genere un número creCiénte de léctÓres. 

nr:ictica co~o. , 1,11e~j();;:Ú}~~~S~.~~1.~ . ~e .. 

activo y reciproco con otras 
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De esta · n~a,nera;_-. (:1 . (:onsejo Nacional Pªfª la Cultura y las Artes, 
_; ··.·,-,._ . .. . · ... · 

· pretende • lle.var ' a ··: cábo sus actividades. Debemos hacer notar que los 

; i::onÍ~ntario~ y :ápuntes jurídicos tanto del CONACULTA como de los 

.· . 'd;s~rlisrhi>s rel~~io~ados con el mismo, son analizados en otro capítulo del 

/: i>rc:~e11t~ trabajo. 

/:::~.- ~;::;r ~::'~. ::'. : . 
• , : ·'.Li:.'.i. · OTROS ORGANISMOS CON ATRIBUCIONES o 

• FÁ CULTA DES EN MA TER/A CULTURAL 

/11stit1110 Nacional de Bellas A/'/es 

;)Únto con el C()NACUL TA, es el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), 

< el tótr~ órgano más importante de política cultural. en nuestro país. Más 
' ,. · -~io' ;.'/: :,:·;: ~_:,~ :·.~ · · · · · -'· - - · ' · 

;i,'./ ániiguo. qué/el pdméro,?fuei creado .e,n 19~6 •.. medianteB.ublica.ción de .la ·Jey 

: ··.·· . . · -pé¡~l~~~!&~Je'-~1,~~h~-~i · ~¡.s·¡g~~.i,~;:~fi·· e1g~~~ig1?·ry~¡-~·J:;·~{ia ·Federación,, y 

i;!>'::t fon e .• ~ntre .()tras fu~ciones:el , cultiv()r·· l:s.t.imulo/ creación . e . investigación de 

c;~ r~~l~~~~[~t~~t~itf !~#f l#~f :0::~:::~~::;; 
: las bellas ·artes;·'.y'.la ):coordimieión':y \administración de escuelas, institutos y 

.- ' . " • ' --- -. -~-;-· . ·' -,:.:.l:"•' ·-·J' ~ ·. . -., ..... - - . ; . . 1 

servicios eón ti ílátfdade ·<-\: _~:~~~:-·.-~· 

. -. '·:i_:,•,',",'·; ·:·· .:.':·';_'.i';\ ":' 

:jf ,-.::.,.-1.·.,j~ .. s·:".f f.~{:.·~.:' lí.t .. '.-. '.ª.;.~.~.~-;~. !.;.',i ' .. -r.~.:· ...• ;il .. _{.i',··~.i __ .m o /O g í á 'e if i!.rbí:i¿ ' 
,.·>.,,;º"· ,, \:.··.· ·;:.~ .<> ... , .. h< : · Jw:j~;~;,\;·!HW;> .. 
· . • · EP 3 de febrero' de 19~9,se publ1~ó ~n e.1 ·Ditirio Oficial de Ja Federación. la 

. :·.¿~;. dr~ánicii . d~i )fü~iituto ~~¿ ¡·g¡;~¡ ~e Antr~pologia e Historia (INAH); 

... ·.· , . .. , ·- .. :::; : 

.. >._' '.: · ;.~::\:f.;,ü ··:::' :r.:;:_·J:, >'. . · · · 
... : . ·~· ' . "' ) 



organismo con personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaría de 

EdÚ~ació~ ;P¿blica (art: J>i: ·~íi~~-~ ~ ~bjetivos principales son la investigación 
. - - .. . . . . 

, científica sobre antropÓ,logía•eh'¡s:Íoria'; relacionadas con la población del país 

y con la conservación y resia~ra~ión del patrimonio cultural arqueológico, 

histórico y paleo~tblóglco; ' ,la protección, conservación, restauración y , 

recuperación de es~ patrirnonio; y la promoción y difusión de las materias, y 

actividades de su compef~néia (art. 2). . 

Para cu.mplir .consus•••objetivos, .. el. IN~ti.e.~e •• entr~otras /uncio.n~sdé ,, .·. 

relevancia y d_~ ,: '.hJer=rpara, el , p_re~.~?~Í-, 1~t~?f<f;;';;,!~.~~fi!,i0Í¡~-~~Ji;~id:~~~~C ;.· · . 
reglamentos, . decretos·: y ,•,acuerdos," eri ; las_ :;:mate:nas .t'de,'.5')iuJ;col)ip~eteri_cta :,;en ·>' .·.·· 

. -· .: -'. . - -- - ,_ :_:,_._ : ... :: .. -'-- ,;. -~;:.: ~:2.\;,.:;,i; ,, ~~ ~---. :_~._ ,_:::;,:._ :-:~·:. -~ -, " . : ... _.;_!.:-:· ·~:;.,;~.~•.:.~./~-~~~'-~-1¿.,..;;~:<i:;,i~'.~~~-;u-.t~.i,~-~~:t':~;.r:.:!:~~~:,<';;:~.:~ , L.:; .. ... : . ..... ~ 

·.términos .... ,de.l __ art,icul~ ·.3t~e ',la ·, Ley -- Fe?e111l ;, sobre .~ fytonu ., , nas ·.:·" 

.· · Ar~~eológica~. ·-~,1 '#:ri¡~'u1~.}. i~·;,,~~~~,f~0¡~~1&i~t~f~!~,i~~~~1 .• ,,~ l;' í'i'&i><· .......... , .. . · ..• ·.· ... : ... · 
órgano .•,fac.uitá.do .··· p~ra .ºt()rgar:per!1Í iso.s<r• dirigjr>labores de'.~_l"e!úaúr~c:ipn py'. · / . 

. ' ··· ::::1~i~~~~¡1~ti~~~~~!:~:::~;,::~.::::·i:i~~::~~~jJ<; 
rehabilitar; . \',igilar.~;y? cústodiar. ·los respectivos · monumeritos '.íi,histódéos .; ' o ;:: ,, > 

.. , , . :'.·.: .. :.:::\ '.:·· .. \·:: ' .,•.·. /' \-'•.:.:·: .;:,~/;:~ ::_.::)~~\(f·;.;:::::~,-; -.A\:/~:\7' '<·::'·:·.· . -:·'· ·.. . · .:'-- ::·/:"> '. _-_.,:;_.:;=3'.~t~~ .. : ::~!:{J.~(.i;:[:: .'.::,~~-::-:·;:<::i.i_i:<:-·-é \, ,\·<-::· i,: -~ ; ... :·.:_, . 
,_, _arc¡ueológicos;:,.iJSÍ .. ~on1o)os bienes muebles asociados a ellos/ en :terÍninos de :,.<\: •..•.• 

'''1i'~~~~~~~~~~i~!~:~? ~=~:::~7.:·~!~1~~~!!!~ ;;:,;: 
.... ·. ,. ¡;ri ;.~ : 1ü cuai ~r 1n~tituto debe . establecer •. 6rg~Ai'~~';:; riiariten~f;· ~Jn1i11i~t~a~ y 
.•. . ... ·:e :;"''":· .. • .-· ·:-·· _.• ,". , '·•·: ~ :· ._; ., -. _ -.- . ·: · ·• 

desarroUÚr museos, ¡¡rchivos y bibliotecas especializados en estos ca~1pos: 

fonn~lar )'difundir ~I Catálogo del Pat~irnonio Histórico Nacional tanto de 

los bienes que son del dorninio de la ~ación, como de los que pertenecen a los 

particulares, así como lo corr~spóndiente al Catálogo de Zonas y 
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Monumentos Arqueológicos e Históricos y la Carta Arqueológica . de la 

República'. 

Función. q~e es de' n~~st~o ·~a~ic~l~r intérés,:_es 'la':queJ·se Je 'otorga al 

:_.: !~~1-'.p.~~h ·¡;j}~li_~~f.'.~'.~~~r?~l~-¿'.9r.~~,i1~··-~~~;};~. rilrit'eriii·~r:a~:~~~~Í~R:~e;1cia ·y 

P,ª~ª · particiP,a~ ··_en la ·:di,f.usic'.¡n. '.Y.'divulgación. };;:'·:(,\r.~l()r(!S :que 

. . · .... , / ,' ;. :·;•/;<;-- .~ ':;·;__ . '• ,. 

-,,,, '-:.·.·; '-: ~:· .: ~ - :. ·;-,-./ . -; . ..-_·; ' 

~uelí(~h;idar~e . é~a~d~: se ~e~lizan los .recuenfos y estudios 

d.é ;l~ ~~ltu;~',~ri:'riuestro ,país.iquizá por. ncí'.éontar con. la 

=~~:~,:~::::::~~:~;~d: :~·, 7'~~~f ~~tr~~~~!,(~i;1::~: 
publicación de su Ley Orgánica en esa fecha. Dofadp de pe~~~~~lidadjurídica 

(art. 1). en él se pretenden representar las di\~e~sas rái1~~~-)'teí1C!é;.tcias de las 

Ciencias. las letras y las artes. -.·· .. :- ~:::;_,_>_: _.--:--.'.<·".":_ -·<.'.:/'. 

Las finalidades del Seminario son (art. 2): "I.~'Es~ill,1ular en México la 

producción científica, filosófica y artística; II.- Difundir. la cultura en todus 



sus manifestaciones_ nacionales · y -universales; 111.- Mantener activo 

intercambio. cultúral •con lo~ estados y t~rritorios · de la República, y con 

'instituciones e individuos dei'e~tranje~o '. interesád~s en la cultura mexicana; 

-·1v.- Organiza~'tr~b~jo~_'dei'n~e~ú'g~~i¿~ y-cieá~ili~ÚÍen f~~a ele se;,,inario, 

ya sea coi~ I~ é~i.áb¡;racióri unári_ime ele. su~ mie;,,br~s o por núcleos afines de 

los mismos; v.·.::;sen:ir de·órgano de consulta a la Secretaría de Educación 

Pciblica; v1·;_ Coláborar con .ia Secretaria de Educación Pública, con otras 

dependencias ofiCiales, , con. instituciones descentralizadas y privadas, en 
' ..... · ... : ... ·:.·.-.. _ ... , __ _ , __ 

actividades ~lll tÜr~les:" 



IV. EFECTIVIDAD DEL DERECHO A LA CULTURA EN 

OAXACA 

Antes de iniciar el presente capítulo debemos recordar dos anotaciones 

·· fündam.ental~s: . por un lado, que consideramos . que la totalidad de los 

· · ~1~ií1ent6s ( inÍegrantes . del Estado, deben contribuir a la protección y la 
. ,, .. , .:,.· -..... ·, ,_ ,·.:., ... . '.·" . ·, 

• : :,· garaJ,úa ; ~il ;(~j~rci~io ·del Derecho .• a• la · C~l.i.l\ra;• :ntre ellos •'• incluimos · al 

' ' .•.. '.': a'o~i¿:ho ~k ~·c>'dos slls ni veles ' y ,poderes, ~~¡ '¿~~~ºª la pobladón. en . genera 1. ,, 

'" ~-~:/.!· :i:.:;~~·~;;~;f ~~~;i~.;t~:~i:tªd~;,~d~e~¡~~~f~~f lf É~E~,r~~~~~'~:f :s;-·d!f'It·~~t 
· · · · ·:.i:•··· r-1J~i~i~\,' ;a111t{ü~ ·¡¿derales.· EÍ m_i~11~0 llléfoºcÍ6-' tiú.1·_iiaiem6~ ¡¡··_ ¿6n.~Í n~a~i<lri,p~rd' 

·. <. ; . '.·';;1;~ra en Ío .toc_ante a los poderes locales del Estado de Oaxíic~~ siendo éste . 

. ·· ., t; · · '. nL;~stra ··· Úe~ de interés específico; al1adíiemos algunos comentarios y 

;.: . 

. \:' propL;estas' sobr~ la participación Ciudadana, elemento centra) para lograr )a 

efectividad que nos hemos propuesto analizar. Y por otro lado, recordamos el 

párrafo 22 de)artículo 12 de la Constitución del Estado de Oaxaca que 

. dispone de _l11rin_era textual lo siguiente: "El Estado promo,·erá lo necesario 
.- · ·-... ·.· ... ··. ·: .. .. 

. p;~~ qucJ~· p~blación tenga acceso a una vivienda digna, a la asistencia 

. méclicll .:~ ' ~¿~i-~l, a la cuUura, ª. '~, recreación y al deporte.'" Es decir, este 

.. ·.' p¿rr~fos{~érgue como fundame11t6 principal del derecho que los oaxaquel1os 

.... :,;. ~.-~_cdQ9_e~- ~-· 1 ~- -~~l~ura, cuy~ ~~é~.1qc_i~n. e{r~~ponsabilidad del Estado, nod~ 
;} . , al~¿kpod~~ · e~· ~~pecífico, por/ l~/du'aI son corresponsables en esta . ma.teria. 

;:: .,, ;- ad~más del ;)ijecútivo: 11Js· . P~deres L~gislativo y Judicial , así élJ1~10. ia 

.. ; 
p~b'1adiÓ1i ~~-~~~Giiia en_ general . 

'¡' . 

_, ... :::: .::'· 
. ~::/}<·~: : ···. : :; 

··, · .•.'' ... · .... :· 
, . - - ·., · . 

. ',:-. ...;·~ - .:~ • , 

- ~ -~~:i~:t\ ''. >.'::;_~ ;;· , 
. ·.-:_:'.:" 

,;/~-: • .:',<:·{ ~:,.~·-, .- . 



J. LEGISLACIÓN EN MATERIA CULTURAL 

Como fundamento de la clasificación y método en lo concerniente a ·. 13 

aponaciones del Legislador en la materia, se encuentra elte~to : ~.~t/r'~él.o 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culti.irnle~ 'de((~'66 . . E~ .· 

, _____ - -- ~-- - :- ... '.·_,.-~,_.-';.'-"':''.-",''f ,:• :..~ .. : •. ·.,',">-.,:. __ -- --, . 

este instrumente., tal y como lo comentam~s en 'su ITIºITient~,- s~ Tontempia ·~~ª':' 

serie de medi··~s::a · las q~·~·.• ··.l~s .~s~?~\s •. ~.~~¿.~i,; ,Ri,.~.ti~. t~~~;~k~;%;[~~~~~,~~~'.e 11 t ····. 
llevar a cabo; · en concre16;·das 'qlie : tienen ' relacion•'con: ':'anconsei"Vaéión • y ,::· · 

~ __ :_:º .\~:-;;:_:'.;: :;·.,- ;~,::,~··(!~i;;f.:r:."1 :·;/:<~::{o::.Z}iYr:f:}:;-_{'. t~·fi~1iN·1YfiJ.~:-~~-S{~~·\:~y::~~:·s~:/- -::_:. -~· _: 
protección de la Ciencia ·y,. la (:últura:;;b) Desarrol :C.ie1:lcia yJa.Cúltúrá; ··; · 

·'.: :-; · . .-: :·:.:i\::'.·,:_:_-: ,:: '\: ~->;\<··_i'. ... F:-:;7\ :::;~-;~ :~;<···.:+: ~~f-.~~::-:;'.'.:::;·;_\;f - . ;;; ,f:{~tt~/x:-~:9;-?,_: ,<'i1r)~i::.<: :-::.\: _· _,. :- --_ ::.:.·.:.: ... .. ,: 
e) Difusión·•de:, , la <Ciencia\.. y; la~; Ci.il~üra·,, . ... ,_ úmeraL\2). ( En esta 

:: · ~\::,;::· :~: :::·:_.~;,:.Lz'/i';.·;'.;:_~·:;,:¡i.~\~i,:.~:·;~~{:~·i~~.::~~.~.1;;::$;;;.;:·:r~;;.f1{~~~t;¡~:;;::-;~~:::s:~r;S:~!>'.:~~~¡·~~r·¡>¿{;;:;2..;·;;·/j.f;· ;/.'~ ::_._:• :;,: ._ . _~'·'-·; 

inteligencia, -.: reaHzarern.os.,:: u · eda"'ify .,_.. análisis -,, de.•1las.,:.disposiciones , 

ju rí~:i •. ~# · ~~{·~~r~$ri,f~;~~~!:f ~í:.ii•'f/~(c.'.;•%::,¡ '~1~1~~fiir~~~~b~,~;~:~f :~~~~f~~,~~~i y ·.~Üe . ' . 
pueden encuadra · n ·esos '. término· ' "· .. :.·· >: 

~:,: •• , . '·i <c o· "•" ·:--;_,~:'.'.'_.'." '.:',.:_-..:· ·:.;:· ·:. 

' ' S!k't~Y.!~:~~f ~f~1i\. ' .· · .. ··• 
.. ······ . ', ....•. ' ~~ .. -Eef ~::;,,, ;i~:~;S;i;·~1~·~Sf.:~.:::)tJl~l~~~~;i~rn:~~ii~~Ht~iit'?i~~,~~'.2i· _. .siñal a e 

1
' 

' régimen al. C¡i.ie/ esfarár'l( sújetos<Jos' siguierites '.: bienes).'qüe :-. conciernen a )¡j 

~,,;~i;~~~i~1j~i~~~['~¿;;i,;~.~~;~%~~~~i!~~;·~gf~;:,~," ·· .· 
· · ~l ~stri~;; ~e ·d~~~~a: · · .... >'·\, ·; ;:~ - ' ... ... . 

'.'..111. Las plazas, calles, avenidas y parqu~~pú~l}~q{~~i Estrido, con 

excepción de ,aquellos que por Ley éspeciaFestá• encon1endada su 

construcción o. conservación al Gohie~6: ~eder~l -~ de aquellos que 

sean de propiedad Municipal. 
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"V. Los monumentos artísticos ·o conmemorativos y las construcciones 

levantadas e~ los lug~res pú~IÍ~~s - ~á~a ~mato·d~ 'éstos o para 

comodidad de·Jós·transeúntes~éon éxcepción de-IÓs que s~ encuentren 

dentro de los I~g~~es suJe[~~ ~ ¡-~:~utÓ~id,ád ciei GÓbie_;,;oFe,deral.. .. 

"Art. 3.- SÓn bienes destii'iad~s a ~n ~~-n:icio público': 

º'Los establecimieníós ' de instrucción pública- y: de. asistencia social 

sostenidos y construidos pó°r.'ei áobiemó o con rondci~ de-su erario, y 

que no se hayan +~o'~eri~adC> º e-ntr~g~do ª ia -F,~d~rri~\óri eri virtud de . 

alguna disposiéión legár ó' éC>¡:¡ve'nio esp¡;cÍfico. i, ;_ ··.· ., :,; ' ,, -' 

~·n1. L_os . ~ui~-~~Ó~~i~~~-!:~~~g~~s;.~-~P,~i,~,i~~:;E5~r.f~i·5!;~i:mo. del 
Estado .. ;" : · ' '··· .r-•·· ·.· ·· 

Z.1-' V Case la Ley de Bienes pertenecientes al Estado de Oa.\aca en "Colección de Le\·cs vigentes en el Esrndo 
de Oa.\aca·\ Siglos XX y XXI. Cor:igreso del Estado, Vol. 1, Oa\aca. p. 306 y ss. - · 
iJ~ Véase la Ley en comentario en Jdcm. p. 403 Y ss. 
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los· Ayuntamientos· 



vigentes ... ''. Mieíiiras, ) el \ articulo) 78, establece:. ~'El mejoramiento .·.·• de. los 

· ;:~1r; .. :;~~=:~3~~~~l~ll~~~W~~~~~I:;::t:."f.::º: ::~"::::"; 
culturales" . . Con ambos· artículos; .. se define ,lina de , las principales exigencias 

.~ : .. ' ·:, . . .. - -/.;·;~~ i~·>'7::;dú'.i.\~t~··~'hk<\:·L;/i':~-· :; <.\\?:>,::·-':_ .:·' . _ . • 
para la salvagúarda''é!er J>atnmon10¡pul_tural ; . que .es el considerar ademas de 

las edificación~s oe!e'i1'i'en'to~' có\1úñlidci~;''ii}eóiomo natural como parte de un 
·_--,_. > -__ :- , :-~':·· : . _:,_,, ·::·P·-l:;:(:;::'~;~f':~]?-~º~~t~;i,}·~~·:;fü,¡~- ~ - - f·~;,~~!'.f:.~' ~ -- . ··,,, ·· -_ : -. -

patrimonio iilseparableée,'. indisolu •· orno el respeto a las maneras de 
·. '· · :·· : ·~:··~::-~:·,.:·: ·./·;::;,~; !::~:)_ >t.Yi~ _ ~:;,';.:'.",:_:: ·.'.:¡_:. .. _- . . -. - _ : .· .. ·' 

convivencia y de .. arquitectt.ira;•prmc1pa mente de', las comunidades rurales. · ·· , 
._:.-:_:.- ... <:>:\'::_: .. \.~~:X::_;;~{:.//<::;;;2~}\!\\~;·\~;t:~!;:iB/;~1i 'Jt~{;):,'.: :,·:;:;\_. : .. :·:>· .. _;::.: .:·,\:: .. ··· · . . . . : · .-- · . . _· . _ '.·, ·<· . . : .. ·: :· · 

Eri el ·. mismo · · ~e~tidó;i J.~'\.~~)l;deJ]r;q~ilibrio • Ecológico .· del /. Es.tadode · · 

Oaxaca,m. di~~:~~(:;_Í'._n .Í~~ii{~~~t§~iA~gg~~:~BÍi.~1:~; 1 <~.es~i~j:i,~l~Q i,~~!.~. 2.6 ; · .. 
que la determinación. de~· áreas \naturalesfi:tiene ', c?m.e> : · propósito: "~ ..... ;VJ L- .' .. 

;;::~::;~:º:"~º:; .. ~::;raJ;1~i~itf ii~'~~~·;~~·&~a;;~:1CJt; .. 
Estado y de los pueblos indígenas~\hEllo 'seirelaciona con su articulo 39 que 

~f" .--::.i:'.~/1'/~:~i:9~f:~_~Iiit{,;~~-~?;;~~ .).,_ :.~~ - ·:;_:: - -_--.-:;,·_~ _:; : . :·.'.- -~ - _----_-:_. 
dispone que los Parques Estatáles~;: se?cónstituirán conforme .· a . es.ta · Ley en 

' -_-_ ·_~ / --~ ~-i:,~·::~ :.. .. ·:1'.-;':w~::º::-',> --:;,/_L-:i· --,:·:--;., -' · ·.- ·:- ---_: -:_· ::.-::_ -· ;~ -· .. :. ·' ; 
terrenos con uno o más ecosI~t<;!l)a.s c¡ú~_ ~e - distin'gan por suirnpo? ancia enel 

; .-

equi1 ibrio natural regional, .~h"G~¡,·~~~ ~sc~nic~. -.su valor. éien1.ific6Fedusativo, 

de rec;:~·:o~·:;;c~~~~;r~irlocl!ilf :~~)¡~~~i~¡~,~il•~~:~ ' .;; . 
considera, en su articulo ·) º .Y como ·, ~<:aúsas ;,'de ) utilidad :;•pública;':J, algú'rias '. 

::: ';·:: ··; . ·: ~ :-: ::·:-:)t f ) ·:: ~i .· •'.:·~;r:t:~:~,;~:s:;:s. :~~'.)f <N~:'.~~?f ¡ :~~:.~~.';üt>~-~;:\\.;~ .. ~:~"~:.~:~<-':~J;r~:.;;,:;;,~~~.~:;:~:;./·~~-,y~~~~: r :, ~<,=v=>'·: .... -.. ·,. · .-, 
relacionadas directamente con fa conseryacióri ·y/prote'céión éle'·hi. cultüra:c-11 ;.c;c>. · ! · 

~· , · :: ·i :,:~'\;i:¡:;::~:·:',~/:::;:f~-~>·~/:-~;,:\:w:;\,~~~·:t;:~{\f;;~ :':~::;·t\·ti :;; :,:;;-,-.:'r'.~:,~;~:~~<~f/~~::\/·:W:·;3~s·%~~~!·t·~;_r(:\:: · :·., :: ·.:·, > .:; :-'.: .. '.' \ ... . , -
La apertura, ampliación .o. aliryeamient(J ?"\calles;'. Ja '. constn1cdóri; di(calzada~; ·•·.·· ~ ' · . ~ .. 

:~ec~::~,~::i~~::t:.t::;~is~:~f'~Í*~f~ie~1:~·::~:::bpa::i~·i:~:~I;~;:-ffI~Z·•· · ;;.··.· 
la construcción de. hospitales; ~~cuef~~. parques, jardines, can'ipos deportÍ~,~~ 

.: .'" ldem. pp. 125 y ss. 



o de aterrizajey.decuaÍqllierá <>,bra destinadaa, pfestar.se~i~'.os' d~ :b~n~ficio 

r;:;~~i~~~~;~~ti~lii~~l~&i1~i~~l:iit~~ii~kÍ~~t 
. histórico~ 'y' de las·· cosas •'que .• se · Ccinsi derari'icom'o' carácterísticas in'oíables de .··. · 

· ' :':.i.~ ~~1r~~-~i~i-~_-t:iH~::~~'.í~¡~-: JI~~.~~:~:t~~~P,~sº : 1ª. ?~~¿¡.~~::.'.:~~-.. _i_ª · · · 
. Procuraduríapiira JáDefe'!s¡¡{d_c;:,l ;¡ lnaíg~11a;" !Tlediante Ley, ¡;::Jblicada.:el, 8_ de .. .'• 

· - _. , -·,: -._- .:- :'. ----_--,_-<'.-'./-~_-}>:/:.::_:~~:<~J,.~1-{r.~;,;~'7~fy:.:1~-~ t.~:\_:.._' . .\:;¡:[i;~·:,:?' <.,,,·: :::_.:_::;-;:.>:<-::f~rr~::::',,,'·:~'. ~-~~:.:¿_f>:;-:> ::'.~> · .-::;_,. 
octubre de l 994,23·9 dependie'nti!}<:i~l .'.P9dé( Ejecutiyo-del Estádo :y;c¡'ue: tforie~_a _ ): 

_ -:: .. · - ~;.. : . -· ._ ... :· . .- :_ ./-,_,'.::-:::.2.:;~:-··;{~-:·:~))0:;_~\~~"i:~-.&:;rrs1.m•rs~~-\. \:: :~:;:;~:\~-~~'.-~~-:·----~k·:-~~-:~~'-~;-:::-,\;:-.c~.x:.;;....,?:;.,·;~r,.~: ...... :JI:~~·{:::::;;~:.~·;::::~ : ::_-.:·_: · 
su cargo, entre otras .·. funCiónés;'J, fa'l'promcición !..dé : rrieaidas ''Y;'procédiñiientos . .. .. ··· 

·• , ..... : '. ·:·.:,:. · ~i:: ~{ f::·· =~>~;} ~;.~.;-~ -~ '~#--:.~>/:~ ··~r;.-·fr~6~ ~~? ~ r~<~{;;7:·.~<i \;r:~r r~u-~~:::;:-_,~,/~~ ~:.~~1::{,~f{f.l'~·'·~~;:~·¡;._ r.:r·:r-: ·,';: · : . ·~ :~.: 
que p~oteJan y preseryen _ el .a1:!!1.xo. 1:yl_t_l!r.!!L\l.~ ; l_¡¡~·:e1n1as. Y,, C:l . p.c:~-¡¡v.C>HC>,'.~e.:las :':.' . . 

~~,.~i-~l"f ~r ;,s€~§~?.fü!,c.~\":~§~L1l1~ '.,•' · 
comunidades . indígenas •dél E~Í~d: "')~' cl~~i~af~~(;5· iri~y~~~ ~s·pacÍ~ · 
a esta Institución, pues a pe~i;'~e ;que .,.está>'. f.u~'~¡J~';s~ 'é~c~~nir~ pl~~~ín~nte 

;' ·. ·.·· : ,\ '/:\·':: '.';::,;,t:t:;.:¡;·~•'·~;''<:.';.\'.:t>>;_:;~\:;~'\::~~~'·,~ . : '..>'·'>; :<.· ~:. :: .; ·:·".· '' 
en vigencia, la manera en que se establece'y;ejerce no es plenamente efectiva, 

pues se limita a Ja defen~~j~i)~¡~~'i~iif~~~~,g~~{de escasos recursos o grupos 

sociales que así lo soliciteri~>~Ní;i~f'eil'.(d/~u~~tro interés es desplazada o 
:· .. '.· ·;·.·:·: .. .-. _·,: .. ,: •. "'.'·: .. ::_; .~·t:'-h~::~ ... ~ ., ·_ . . 

únicamente delegada a: la!Jores iilienores ''.como la preparación de materiales 

bilingües para difundir Ja .láii1i',g¡'¿~tiii1e~a!:ional, nacional y local vigente 

relacionada con los g~pci~ ~~i~:fa¡d~.\i··:'bienJ~ realización de talleres de 

planeación comuniiaria; ~- :: fü~¡i) -~-- ~~~Íonales para que los integrantes 
· . ·., ,· ...... · .. ... ·:_ ·. :·.:-:_t·,:;:::\: :'::~:j'?.:r:(;.~\:,·::ri~:;::-,·:;~/:~w;:;-y::~:: :.:)>··'.'.:,:: ... \·.;: . .-... ·.:._: .. ' .··.• ·· 

de los grupos étnicos;·decidári"Já;Jorniá de .organización para el trabajo, obras 
·.- .:. ~~./, · :;:.-· >: ·,_ =-. \\" :':':'-~<:c;<:\·{'.k:. . · . r~y··:)?~:\'.~:::,/;·~.:.:i : · .' :~=-. · :<:;. :: 

e .. inversiones ,cori '.écl_, ob. é an·iar.; su tdesarrollo integral. Apuntes los 
,, ·:::··::·· .... : .... :·< ..,- · ... :< .. : .. ·: ..... :.· .... ·'·:'.1·;·.>.:.; : .• ;:\'F·f·: :~:.}~:t7i:k\: _. ·. _ _ . /.~·;i·:;\r~;~·,.v:~~:::;:;:·!~tg~\·("-: ::"::-.::1 -::·:'. .< ·.: .· - - • · ... ·· · .· . · 

_últimos ;de:; iriiportaricia;';'pero; que_J i'ú:i.:; fogfari :c"a '.' i>lenitud constituirse como 
• . · . . . ·1-::'.::~·;_ :}~~-:~~'~i:W~::~·~?tfs~,?~·~~~~~q~Hf-::.{~§f(-~:~=·~ ~{;t_·./-:1::>~:,\'-1~-:.~l::-.:.:(1,~·.r,"?,~1~:;(::,:~~~:;:¿s,::: ;_< .. -· __ , · _.. · '.• 

· · •·· Jil1eas 'adeci.iádás\ parii\ cüriiplirf con i;Iá;b füiü:ión ' primordial que ·debe ser la 
' ·. · · · :: : ·: ;1::·:::;f');X~?ifü'~;\1ii\;.~1'tt.f:!W;~·:r'. \'§0':,;;;1;¡;::/' >t; · ··· ·· · ·· ·. 

-,.'·, :,-: ::··:· .... '· ··-. : .,. '; -. . :: ~ :- :-.• ,;,.-- · . .;r_;. ' : ~. : 

-=---:--~-- :~' ldcm,p: 12s "ys~. '. .· - _. 
,._ -·:·:;:. ' : ' " idcm, VOi. 3, pp. 60 y ss. · : · -·~:-;._·,~- -.-;; .·.,.: 
-- ' ·;_ -. 

··••?;; X·, , :,.< :, .• ., •.... ·'.·:,::~,; ·.·< ..... · 



de Derechos de los Pueblos y Comunidades 

pueblos y comunidades indígenas tienen derecho 

propiedad, control y protección de su patrimonio 

Estado, por medio de sus instituciones competentes y 

pueblos y comunidades indígenas, dictará las medidas 

protección de sus ciencias, tecnologías y 

comprendidos los recursos humanos y.biol?gic~s', 

las propiedades de la fauna y la flora, minerales> 
•. " 'A.' ' ,·~·.•·.:· 

• • e tr;idicioi:ies ·o.rales, literaturas, diseños. Y· artes visuales y .·dramáticas'\ La. 
0 

' . prote6~íÓn <l~(p~triinorii~. de est~s.püeblos y co!J1u~idades, tambíén es trat~da 

·:r:,:t:a;e d~:ºil::~:i:~~~~i~E~~~f.2Jlg~~·:: ;~~nm:u~:~ ·:~r:~:r:0;a: . . · 

acciones tendientes a Ía ~~sÜf~~'¡"ó~'-'¡fa·Y6sbi.eries culturales e intelectuales que 

les hayan sido p~iv~d~~;~·'.í~~3p~~bl~~. y~ comunidades indígenas sin 

consentimiento". P~~\;~J~i-~~;.';'.cliréirilo~':qi:ie es la Secretaria de Asuntos 

Indígenas la respon~~bl~. cl~'.~V6!Jgt~r~ la" préservación del acervo cultural de 
. >,~-~- º ?l,~\x-_':t':/"i~Yfi~::;:-~_0~?,;::::~y:::i::?J'.{,g;~;:>f: ::~.:_:}/L:~:_::-2:-:_- :-;---_ :, ._: : -_-_-. _ :-.- _ ·: · -< -_ .- . 

las etnias y el desarro11ó.éde,11a(formm;"¡ci:msuetudinarias de organización de . 
~- .·.:n :-to;- c±.i;}i-~{~:~~)_'rft.;\,[;¡j ,_;¡ .. ;:-\,•:-,:y·t~:;~~1~:_i?:::-óyt·f:t_f:•-'./:=':'.:~\~_;;::'\,''~- -;~'-:/:<: ::;.'·- •'':· :·_ -- ·. ,. -:,_ -- .. -·- . -.... , -'. . s· -·: _- '. ~----_. : ~ -__ -._.- . 

las comunidades. irÍdíg.etÍas'.'del~ Estado;' según lo dispuesto por el artículo 26 . 

bis de la L?~~~~~'~j,~~~~fr~i~e~,w~~uti~~ del Estado de oaxaca
241 

y en el 
. · marco de.la Ley,.de.Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas estatal. 

· . -, : . . ~~ ~ 16\·;~~~"'fi~~b';~;~"' ~ la . pr~t~cción del Patrimonio Documental, el 

.. : LegisÍ~do~\i~~]''1;{aÍspuesto la Ley del Patrimonio Documental del Estado 

·-;:.; ··, 
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de Oaxaca,242 publicada en el.Periódico Oficial local el 22 de septiembre de 

1990. En ellá se, d~~lara . (art. 2) de int~rés público la preservación, 

conservació~f;~¡ri~ific~ciÓrÍ; est~dió y difusión .de todos los documentos de 

carácte~ ~cln1ir;is~~átt~o "é lli~tórico por constituir parte importante del 

· patrill1oni6 .c~i~Cr~Í;~el Estado d~ .Oa.xaca. Además, se establece que la Ley es 

· de ohse·n;anC:ia:~obligatoria para los · Poderes del ·Estado, así. como . para el 

Gobie;rio M'~rii~lp~I (~~: 1 ): y q~e íi·~~é por .objeto (art. 3): "A). Nommr la 

·administración cÍé lo~ docÚmentos ·del· Es~ado ~ MurÍicipi~s> B); Reg~lar la 

orgai1Ízación y f~n~i6ria0ie~t,o. ~.~'!g~.·~~~hir'.~f~~~ ,~~,ta~-~>' ~~iicigi~~:. C). 
Crear el. Sistema Estatal :de Archivc)s\dél! Esfado'.~·/~Bájó' las· considéráciories .. 

. __ -. _ : • :. :. ~--~·e , -~_;,.:,- .,: ;,.· _ .. :·_.:_ < :; '. ~::-.,· __ :.~,;,, :..:- ~ ' ~;;:..,,. "J,',l~A{,;.;~;,¡ i''c..L\;i~.::~•;;:¡7,,::1;;u,¡.;~,1~;',:-". ¡;:'-'·~J:;.O ~;;.;~\;(y.J ',<_~'~'3:'"'"';.:,{','.-.:;\~--;f.'.:':\','.?.:..;~-:,;~~'~::.::: ;.;..<; .. ~:::.;'°.:.;.:e;:~;,;_ -~ :f~ 

anteriores, . el : contenido " del.e derecho ·,·~~~.·i~·B5~~·J~:~~ 

concemient_é. :a!·~~fü~~gi~:~:@~~~~.t~J,·.. . 
un lado cuando se habla 'dé Patrimonio Cult -~ _:, ·,-,,: .. ' : 

Por iifii~~}he~6s 1. cle~idido toc~~· 'a · creadás . por el· 

Legislado~.ío6~( ~~o'Ü el ;~bj~to fun.damentál :de pr~se~~isusobjetos ·ae estudio . 

e investi~aciói1,p~ro que a la fecha: no . ti~~~h :ru'ri~i~~~~Íento o, sustenÍ~ 
~ráctico, p~;c, ~lié en cualquier momento ~Ü~<l~~ ~~á-~i~a~s~ pues el sustento .• 

jurídicó . sigue. vig~rite .. Son los cásos d~\ Í~ :Acaden1ia • de. ;a: C~ltu~á · 

· Oaxaque~a~ la que te~drá por obj~ti .s~.i~~Mi6. : ~bns~r~v~ci?n·, def!riicióny, · .· 

acreceritamierÍto; · la Academia Oaxaqueñá; de. la· Lengua Zapoteéá· y la · 

··Academia Oaxaqueña de la Lerig~a Mixte6~, ambas con el ~~jeto de estudiar 

SU· . respecti\•o .. idionm, su estÍl.i~tlirit; derivaciones .. dialectales y, 

fundamentaln~entc, parn conser\•arloco111() unamani festación cultural vigente 

en el · Estado de Oaxaca. Las tres Academias fueron creadas por leyes 

:~: fdem. pp. 120 y ss. 



en el Periódico Oficial del Estado el 28 de noviembre 

: .... ib1de111. \'ol. ~. pp. J37 )' ss. 



prinma · significa \ el 'pler10 \biénestar"· fisico; me~taLy · emocfonal del. ser 

'3? ,~:.w~¿1~~~~~~f ~~~~~~iJ~~~~~l~f ?!~~~1::~:~::::~: 
· :::;·::} :;;_; ,, . ,(~,~:: .;~¡1.·,. , ~~ ·, _, ,...:;, .'' ~ · ,, ·" .~:t"' ... , : • .- · "'~ ·~ ": -.}{-,' ) r¡~- ;...: ~ 1 ,•. ~ í, _ , , , : • : •• 

los .. siguientes 'i,objetrvos: ·~Ylfr '.Coadyuvar¡ a ~ la 1 mod1ficac1on de los patrones 
~ '":•_;_:; ·,:k,~~1-,:;L .. ~:4;;~-·~:-·, '·.;¡.,!~··~·'-'·.~~·J';;;,'-';;.\:;\¡ ';;)~~~,;.'¡· '.:!.;;_.'._ t..;,;/";~' -·-~ j ~~:;/..; .~ii:,j,'~'.·;il.¡.'.j~~ .. ,-)_:f),:;¡.. •>:'.\;'.;:·;·_.¡, _··:.,:\c~.'i:. ,: .. •:. ' ··:--' -_ . : "; ---.: - - . ' . 

0 
· ' - • • ••• • - •• , • • 

<°.': culturales:,que .. dete1nunen ·habrtos;icostumbres y ,:ac,ll_tudes relacionados con •la 
Wi:~::~-~~~J}~~~~~(._f:!fS~Y --- -. - ¡~f:f.~~r5~;~~{hi.7:;t\~-:;~::~:~>->_~~t:fN><::<'>-.-:-:-;: -<;>'.-. , .. ·• . ··~. · 
ud) y.c_con:,.e ;;-,quc;:~; pr,ester:i •, para ,, su :- .protecc1011 .. ~ . : , 

~tl~t~'.~b=1;.~,f~~i~iiilil~i;~~~;; 
ti\•as ;% sodocultura..leifi~ 

""~.t~ffí%ñ\~~:~v:!€~-~;\ .. 2 .. s •. , ' 

. . ,·:·><~~;;;-\'.·':. ':' .. '.· .. - ,\,)_~;: : _-:. 1::\' · ;.:~.ii\:; : ·. :>~ '- ' \- ~\ ;;'::··: ~ -;.:,'..··:· . 
,:·,·•• ... ;-:r,:;:f;L-,:.;;:·:;. . .·.; - ·,. e~;-.- ·; ~~. :·?i~':'.;:}t 

;; .,." 

.•>·y:."""'"'"'"''' .. ,_ . . 

·-~:~;::T-

... 

-··"._ del ' Estad0'.~4~;El· I11stit~to, en ' IÓ, referenfo 'a1 •·.-.• ~7re.cho ·. a~untá~o •... ·.·1iene la's -.... · si~q~_;i~~~,~~bY~i~~?~s~ . ~~ :a.c.u,~r~~··. a.\ ~~.'.~~ l,~~~~ '.~~;_ i~~-~~~l~p'.tra1~-~ie_~1.~ = .... ,·.• . 

·.. "IJJ : E.111T1at~ri~d~Educaciólly: C"!Itura: . .. '{ ; ,-;· ·· > .·.• 

-: :,:~>,:;- ~ª:!?i:~~t~i :; YLL~.~#?-~-~~~-K~Ji . "·\;~~\~~~~~d,.: ··;~-Í;iz~i;Ie·~'.~~~.~.; ./JJ~.'.ª •···. ··· · 
propiciar un_ desarroll~ .- c1,1ltúra}catj~fy~z'.:·de \111eJc>r.fr1iyel ,' : iii1p-úlsa11do · 

J. {, ;~~~il~i~~!~g¡~r,~~!1~~1~':~1\l~Jf !1~~~~W~~11Fci•; 
..... ... , ... 

.,.; · ~ 

... 



. . f . 

. plásticas, literatura, ' periodismo, ci~e~ ~·or;~tC>;iii; declamación y . todos 

aqu~ll~~ Úgad,Ós a la inquiéi~d :/~re~Ú~iéia<l%~~niJ/ 
. ' .. · . . . . " '. . . ' . ', . ' '' '~ ·, ' ",. ' .. ' ' ·,:;.' . '· .. · 

· .. •.· ,''b). Realizar y ·.promover, para ' d fNrnento ;de las aries, concursos, 

exposiciones, foros de análisis)' fe~t/yid,~desjuveniles. 
"d). Estimular la participadón eitJdi~~-tll; mediante la competencia 

académica y el 1~,ejoramierít<l cle ' 1á's. es:c~elas, para que se ills~ioúJre_ ei 'uso. 
,:.-- .. ··":::·/. 

práctico del con.~,ci~1ierit(). _, ... ::·:. '· ' 

~~nb~i~iiiii -.'~e . "e). Diseñar prograrnas i~~ísticos ·· ci~e fomenten .el 

.............. ~;r~:~;t~r~~~~~~~~~riZ~:f:I31:;011~ '~:~~$t~~~E:s~1: 
·········+i·. \ - : 1 ·.,PfºPi<>,' c~ngreso · getEsta~e; , se •hrdo,tado de •. diversos · rnecanisrnes •···.· 

1~f ~~if ií~l:~~~;·~j~~~~~~íi;}f !~fu¿z;1J,rcl:"Jt~t~J~~;~~: 
Í!'stáblece 'C:6!11o fac.ultad y obÍigaciÓn •de la Gran Comisión el velar .por/ el 

ac'er{,'~ ·;; ~~;ecentarlliento de, la Biblioteca de · 1a Legislatura, así corri~ µ;j¡. el:·. 

establ~cimiento y guarda del archivo · del Congreso; y el arti~ulo ···44 :é~ue 
dispone las siguientes Comisiones Permanentes de la LegislatÚa :'-'~HJ~fai'ió~ 
Pública; Fome~tó Industfi.al Comercial y Artesanal; · · o¿rechrif:r}:íJ~;~~;Ó~ : : • · 
j\suntos Indigenas; Cultura y ~ienestarSocial. De alguna n1arier~/~l ; fac'i6{~e ·. 
que el Congreso realice ·e;t~di~s y profundice sobre ~st~s t~ri,a~; :~~ ~n .-~ign~ 
~ . ." .. ' ' ' ', ' • •·. ' • ,', '' .. ' " ' . • : . .. . .. ' ·i. . : • : .. . .. " " .• .. .. . " " ... ' .. ' . . ·• ' ' ' . ' ... ' ' ': ' ' ' ' ' ':· . ·. ' . . . • . ·" . ... : ' . • '' . . ' . :' . ' ' '" . • 

·•· positi,;o; q~e pÚ~de -~biÍdy~,;ar ál desiÍrró!16 de la Ci~nciayla CuJt~ra . 
. · . .. : <: . :· .i :·._:,t.' .:. '',' ' .·.·. !, ·:: ~. · ·~ ::'. ····<_ ,;,;·" .. ''.·' ' :'/ ·. '':: : ·<<:··· .. : . ., .. _. ; ... >. ·,::/ .• ::.: . ., • ·. ···::,' .· • ... ', '· :: '...... : • > .· . ·.: .. : -. ; : > -

. . . . . - --· ~:°':·:· .:' 

. '~' Ídem. PP: 24 ); ss. 



· ....... . 

••···· Los estímulos~ la} rea'dónqueestablece el . LegísladorLocaL~on úna .nrn~crn .··· • · 

.· ,;;~~~~l~~~~~~*~71i~;~ii~~íf ~~,~~i~~íii~~~;¡;~~~;· .· 
·.••·.•: las .• Ciericias;• Artes• y Tecnología; son :éJbjeto • def.S.u,: ~ompetCiicia/: párii; lci, é:'ual ·, .. · 

' :· ·: :· >· :., : :·, :· . ...,:.>· .:.: > "~' .. :" ·.··,:.:.:'· :.:" ', ." :·" "· · •.. •· _ .. ,'.' '.-<> ·: .. · ·::·: >- · _ >. · /:~' ,,~.-.: :<~:,..>:;;·.·~\:·~i'.fa!·.?hY:;.ii~.~~:~.~=l'.!t:{~:(~~·r~ ~i:,~:-;'.-·;;'·:.i;:~'{'{.z:;~3:~?iJ: _1;,.if :u.'. :·:~·\,'.~··"/~ ... :.·:"": .>; •.' ;: '. .. ' '·: 
se otorgarán; de acuerdo a lo dispuesió el{ el;;¡¡itículci ·33::Preníios'.Estiúates e1i ' 

. . :: _- .·. - . . ; ~: ,. ..... ::• ; , ·-.<:~~!-~,>''• •. ;" ¡~i:.~¡:r:~··,~ -.,7-;.l 1t_:.¡~Ú·i'~·-·;,.·:· 1·:.; '.:._,1.:;-,¡,~y c.: :: . .;,,_:_-_;_.·-:;':-; '-',.;.,; "'- : ·~'. 7,/ · ~ · 'i-' .~ : ,,,, · ~. ; "· '· "' 

los campos ' siguientes:'.'l.~ · Litéhifüf~r:· ·~ cirigUístiéa:rn;+yaellas A riés; :·. 111 ;: 
· . .. ~-. --_> .'-_:-~ '\;·-)/::;:.':ij)t:Sqi1W-!:;v~ . :c,_~-ff_i_~-~{1;;;~;--'.\0;:z. '/" ,:,'''·.: --~~::. ... · :-:: -,:,::· · .:.: · 

Historiu, Ciencias Soc:i11les•y , fiJ.osofi ~ .F'í~ico-fyfaten1áticas . y : 

Na<ura'"' V .- ·T""•'~ ' ····i~~~~~!lifeX~i)}J{ff tJíri·:;; 
;;;;~~~]:~r~~lt~~~i~t~~~;f f ~~:~:10i~V:~);~,;~(~~Jri'~~~~~r~:. :~ºr~I:::f füa~li~ : · 

· : o de divi.JlgaCióri;Cha'yan coritribuida· al prógreso de .la Ciencia, destacado en el · .. 
-~~'. >::: <· '.·\//.-~\..': \~;;<_:,:~·::J; ~:·~\W:";f-;{:~:/(~}~:-~'~?,'\:'. .:;__:::-::~~~;:¡~:;.;'::Y?L';~;'/i/~.~;:~.:s;~::;::~Yii~,;:-_i~ :{~:.· .. :'.j/·,/ ·'.::·. > . .- .:_ .: :~ -. . ·· _ :: -. --.· .· . ·.. . .· · . > "' ...... ·: . 
. -Arte:·.y.; la '.F)losofiac_o ·:ennqúec1do'-'el i'acervo:' cultural de-ta·. Nucrón (art. ··. 34 ). :.: 

~:\;-:'-~i"·:::.ii(/ '"·:¿)·~'.;.:_'1·1.;ir:~~\1";j¡_t~.~.~~}~:;::wif;:;;;:,ffhf:-,,~-~s~~:;;;1;)f:·~i;{{¡:~;0 .. ;::~ ;.:f~¡:{i;.:.:;·~·-~'·/:<•.;.~1:~<:...-.· · .. · \ . :_ ~ . . - ...... ··.. .. : . -.· · ·. '· · :; ·: .. .. 
'"-,'Algo similarsüc~de' co~ el i:~en1i~ : Estátal 'de. la Juv~ntud, que se. otorga pcirla . 

~;:;~<-:-. ·.· .- ,-; . - -,, ~{ . . . ..· .. 

:.; 

_ :~--'.:. : __ ·_el 'Li tJi.p\~ISa·r~ ... /"P'tOSr~m~s /~e:/:Ca)J~~t!~.<?.t ... -~)· ~ !~. 1-~_,y~sJ1ga~.1- . '"" :ance.f \ecnQJógicO: ~:/./· : · · 
>-:·: . ·. _: :·:. ·:_:.: . .. :. "< :.:"\ ':·:'' ." :· .-. · .. , ... : ...... _-:-- -:'·:· .·, _ ·--. · ,:: .• ,' ~< : :·-' , '. '_\:.-, ' '":-:X: '.'S~>~s;~.l~:\"-.F:~~"·;.~f~~.t~ifrl\r~'.\~C:~·r:,~~%·~tt::::h '~-~{".:.~l.i/·f-K·~:·\}!):~~i :·. ~:,~f.~.c. , .. ;\~·:::"./'.:<: .. : . · 
que atiendai1 ·las necesidades espedficá s"(dC!irivéi:Sióriistas;'': propiciiiriao 'Ü1ia > ' · 

. ·: .. . ~·· . ·. ·.· .. · ·_·,- ,_- .'. -,: >·: :_ ". '-c:'·~:,':.:·~;~.:;:: ·'.:t:';, t.:':f~~'?;~~;(¡.~:G~t~:!\~,:~~'j::lft;~~~ú{t~i~?t~;_;~\f;~:~;~,~'.>'~\;~\~j~ . .\. .. :\'. ;i:·;.:.·¡' ',.· :·: . 
mayor "inculación entre los sectores eéhicati\•ós • y,~productivos : de: la' Eritid iid.' ' 

De esta manera, una de •· 1as .:',{fb~:';;:,~á~'lf_~~~.~·~1~W~.~~'fáf~$i'~"f;~~ :;;'.~ á~~ · el 
:rp~;··~·.r ~\;:.,.:>~~"· .:~~·:- ':: :~ /f:f :::~:~~>~-.:;_,;-->~: {'----

.- - ;~· : __ :· .' > - ·i.;_ ·'. •. ·:.->·: <>: --~-~ -T'/~,'L. ·-i-; .-, • :_-,; 

. :· .- .:::~-~~--~\1\.;'~~ . -- ~ -;_ -,. __ , 
~.,~ Íhidc m. \ "oL 2 . pp. 34 y ss ._ 

.. ;._ ;~. :·:.>; ' ' -, ., ,-.-,. ,.-_, 
-~ ·.'•' .. '· -./:~'-'.' ;"!J.:\ -~·~:)-~!);;;~,i,_,'.~\{}.', ,-. 



... establecimiénto '.dé'.. prógramas sectoriales ~.ue · el \Ejecüt.iv~ del ·• Estado ·debe . 

' ·;if}.í~.~+f. á~t~~~·.[~¿~~~~i~f:d,i{~~~3~tfo~~~Ei•~.~. ;~·2~~!~.1~~~~,iH~t~~~~i~ i-~tr~ción 
· .. ,-'\' pública; es · la 'acti.vidad ·artesarial;··sectór apuntado·. en •él ;art1culo · Q~, como . parte 
': : ; '.·: \'·.<:i '·\:';:·;>>:'.::.~e·,'.::/;{'--,~ :':~ .. ~~~-<<-.>~;::r:j~:;+r;í~~-~~2':7~)<.>i,2Y/!.(t;f ··~, ·~.: ';,,;iW;L~.-~:·~¡-~i_;~'. i~'.f Y:f~i.:~\~;_jt:i'. ' ' ' ' ' ' '.j:;-:_:y/ ·.:,\-·? ::~·,: :,<:::: ':', ', . >:>•: iritegrante de los 'planes ésta tales dé .desarrol " ' ·' 

wir~~ii~Ja1~~r:;~~Ili~fi~ii.;~l~"~f~·r~· ··· ::.::~:~ 
' ust~iaJiy~ Comeri:ial ;el despach_o 'dé .lós';'asUn~os·. (art'.;25) relacionados con la 
}:0:! :~~i~'.·~~t:5(;" ·-~ -(>~ ~ú\'.:< ;:~ .. ;<- ~::.t~·;:·:..;1,~ ~::-'.: ·t,~;~'·~L~ O.:.t-~t:~;:1(j0)l ~t~<~-~¿;~~:1-''.~?.-~F~~-·~{\~5:f:~rl~i.; '.·-~-: ,, . ·. ' ':o-: : : -- -·. 

· 1aneadón~' lá)~es4fa'ción/,el.•.fciriiéñto'Y:: lil'pi-orri6Ción ··. del Desarrollo Industrial 
::·;~}~;I~:~~ K'.t[./¿-:,./}~!i~~::<.>-·~:.!/~~'.(, ::~-<~?:~ :./J::::tk~X::~;::t.t ~I~~i>~·J{~1;:~;-;~1~y-1,~;~f_::;.,;;~~·~;·.,é~~{;~·i >~ .'. ;~·: .:_;·_: ~; . : 

, Oi11ércial.deLEsia:dé:i; aténdiefrdo', lasñécesidádes productivas en materia de 
·.::"\2S~i·D:~~:~:-~·:'j<;;?)7Y.t~):~;~}:~~?~.:/:~.'; - ·.~·):;:'fa . {k;:~·;.:.: :"'.:-:: . · . : ' · . -, 
lridtisti'ia;·vcomeréio;·:;: ai; . nesanías (fracc. I); el proponer 
~.=o~·-~,...-~ ...... "'~-;.~_,?:+.: ~::,;;_, ;-:.;;;::.:..:, ;~-~--- , } .. ?;.-._~ . -.=-;._;;_O'_,,_.,..·"-'···: '·:-'··~ -· ' --- -- --- • . • 

-;'{¡/•.;;, programas)' de} financiamientb ;Unfraestructura, Desarrollo y Modernización 
;~_tiF;_f~~¡,~~·~,1:}q"'!.:.1:.fk"%~·-~~'~I·¡:$}~'';~·~k1~/;~~;f~-~;·~l·.~)~f:ti:~efé~{'.~:~i:,;,:~~~·/e~~~~~~/-'?/U ':;x_S,::.;: :,· :'.';.::' ' -: ;. -- - --: -_- - --.. . -: . 
< \':'(füiéc>''' llI);\T 'pa'riidpar ''(ené ;1a: > fom1ulación y ejecución de .·•· Convenios · 

::1:'--~'-. (.>:: Y:/ \:~::U'(;'-.::_:::;\1)·? -·t .. _i. :':>·~·/:-'c.~?·~:'n{{:r-~:':i-J.'.);~r~·)t ~! :~:-;:::::1 :~;·::.'.: .· ;¡.:·::·.-:·.·::<\:.!/-::./:. · ., < ·.-0:--- _-· -_ -_-, --<.:·_. · .. · :;· :. .. . : ·· ::· . :: · . : 
: .·.' · intere~tatal~s; ·• i,ntern,unicipales; o • ehtre el . Estado con la Fed,eración ·en las 

,¿~~Í¡~~l~É~~~!l11:~:~:~E::::~~:!:~:=~~l:~'.~f :::~:~; 
•• . ; ; ' ?c)~~!;tarlaprod~cción artesanal y las industrias •. Populares, · promoviendo.los 

:; ',frsi·¿;[;;~~ulos, . nec~sarios para su desarrollo •y comercialización'', p~es ... inclusive 

.'.srtfü·~J~~f rl;~[~~J;;::~;l:n:ld:r;:n::.,::~ •. Indu~t.ria~k,?p~la.~~s •. c9T~.'.u~ : .are.a .•.. de 

> ';',:'.';' E1; e~te rubro. como lo tratamos en lo referent~ a lá política cuhural en 
·1·······., ... 

·:•~1 i;,~tado, mediante Ley publicada el 18 de rnarzo de 1981,249 el legislador 

local dispuso la creación del organismo público descentralizado denominado 

Anesanías e Industrias Populares del Estado de Oaxaca (ARIPO), entre cuyos 

objcti\'os (art. 4º.) se cuentan el preservar y enriquecer la actividad anesanal y 

:..a ,.: fdcm. pp. 171 y ss. 



-· -···'-·-----------·----·---------------·--·-··· . 

• las industriaspopulares .enel Estádo; ' pr~mover y asesorar.el desarrollo de las 

i .. ·• ·•t"~:::::::~t~~~~~~lr~~~~~·2~1~1f ~~~:~:· :;::.'. 
i~~fb~1e"ríia; · 1a·;·em resas'.'artesahal · ·· romover . .-c a ?•éreación 'cif ~ni~nes y 

j; : éog~·~ráti'"~¿'2d~ '~~:!i'~~~~· . üf~;~'~&~~1if;~~¡g~~¡·;~; n~ci~nales y 

~; ·~~t~*f~~~j;~·~'"'*' ~t~~~!i~~'~:~p;!:::: 
·o,-:.'.el.-- derecho de , los:\artesa. . ., .. . . . _ _ ;.de :· las • mdustnas . populares a 

, ··:_;. ___ '.: :. ::::-.:>;:)~);:::· ·.<-;::,; : <;; r; ~_;'.-t ·r .~::. /r::~,;::,:~:~,'.F:r:;~fi~~'.y;:~>'#~::~~+:,!r.::~~~:~~~Lh!~~!l;~':~%~i'(~:;_0;:_:~;;;f:'.>/"z-'~-: ::-> • -~¡::·~? :i:.~t:::::·i.~~ ... -.... , :· _ • .-- ____ :· .. __ -. _ -__ -_._ ... __ )_, .. · ·· .. _ ... ·. .··. · .. •· 
:. ~:_/participar ehlii~vidi(cultural ;dei hi::cohnihidad{peró 'además, en lo referente a 

~ij~z~1M~~~~~¡~"filtW,~~~~~i~1~~{~1~t~~!f~~1~~~~{;~~-S#~~~-llfr~s~ .~i 1~ril1E.~s~;a. ·.•• 1i .~he . 
+·:= como. objetiv?. estinml~r,y. a~pH_arel -~onod111ientode . lapoplac_ión en todo lo 

< ;t!~:I~;~~::i~t~1~~it~~~f J,E~rif f~1~~jiti~~:¡E::r~:: 
concursos y exposiCiones d~~r&:ci;,;¿;65 anesnn~lci'~/~ritre otros . . 

, . : '~ ·.-> . ~:: -:-'.;:·-~-~--;,--.-'. :\. '. :.-.•. -:·_.-'.' ,• '. :·- :-'>·' :; ·:,· ,. ·~: '• .. , "' ... ----_ -. . 

A reserva ' de que puedan · existir / otros '·grupos . o segmentos de . la 

población que.· por · ~lg~na··ciircúnstall~i~reqlii~r~ii: d~ · . unt~at~o . mecanisn10 
· .·· .. : . .. . . -- ... ,.--_ . • :--· ' .. ' .·.·. ,· ·: '.-..... · .. --··-·, ...... • ·, . ..... ..• · .-. •' _ .. , : · . •",··· .. , _. - . ·--.-· ·. 

especial para el ej~rciciopl:no de susd.erechos', l{~llio~ decid.ido .n1encionare.l · ... · .•.. 

.. . ~~!~~~~;:::~:!:!~~:!~1~~~i~~if itJfrl~~~~J!t~~~:Jj .. 
la Ley de Ejecución de Sanciones; tri,'ati\,iÍ~{y'-'.rv,t~didas Restrictivas de 

. .,~o ' .· . _-_ ·- . _,.,_: .... · .. ·.. .. - ,-- . ·: 
Libertad para el Estado de Oaxaca-- que, en sus ·artículos 39 y 40. dispone 

que los reclusos deberán ser inf~rri-iados · periódicamente de · los 

aco111ccimientos más imp011antes de la vida exterior, a través de la lectura de 

:,¡o0 ibidcm. \'ol. .:t. PP .. 170 y ss. 



diarios,' revistas: ü ' otras publicaciones, de emisiones de radio 'o televisión,, 

conferencias o cualquiér'ot~o ~édio similar; ' autorizado y. fiscalizado por la 
_::_:1 .. '.-___ ,,:··_:.\.'(··-·::·._;<' .. · .. _.:_,--:.: __ -;·:.:·.:.·.:.-:._· -___ ;,·_. .. ;_:·.:·.: ,:>,. _-_,-_::,--·-_-_ ' 

administración;'. y ; qüe' :.cada 'estab,leC:imiento' deberá tener una biblioteca 

' provista ci6: lib~~s"f~~t:ri:i~ii~:¿,; y reb~~lii~os, independientemente de que se 

. permita a -los intémci.s' po¿ee; '. sus ~~ci¡:Ílos libros. Ello se refuerza cÓ~: I~ . 
coÓsicÍeraéión del 'artíc~lo _ ~4 ,~é )~'<misma Ley que señala que· adetjiás dé. 

centros de readaptaéiori; los estableéimientos son instituciones de estu~ic>.e· ' 

investigación ,y medios ad~é~~d~s'p~;a el desarrollo de un an'iiÚici\~~R;i~io 

::~~:;si~:::; .. .. ::~c.~;r¡~~:~p~~i~o;:ze;::;~ut~ªs, cc0o~;:::~i~;t~~~~~!~~~i~~:1: . .. •.· • ·. 
órganos del Poder Público Y. asociaciones de servicio",· · ", .. . · _: , ·. ·. - -

Esto noi si;;e:;~~a : deéir, que los tres ÍrÍciso~ qúe hemos ·éiesarrollado ·. 

hasta aquí ' puécie~.? té~'er un , desarrollo amplísimo, pero además existe la 

posibiÍidad d~~}~_ten~e~ '. sús :~alc~nces mediante medidas con enfoques 

sociológicos, : eco11Ó~icos, asistenciales, y una interminable cadena de 

acciones legislativ~s que.,' aunadas a las correspondientes administrativas. 

pueden hacer~fe~·ti'~~'de ~~~ inane~a más tangible el derecho a la cultura. . 

Se imp~~{<l~'i·;;f~1~~~ ~~t~ral, considerar en este inciso la labor de los 

medios · de , cÓ~~ri:i~;¿~ió'~'.;i~ · .Ley que crea la "Corporación Oaxaqueña ·de 
' " .· : '"..".:.'.'"·~;¡:'.'.. ·:,:-..... ~ . .>,.:, .- : ' ' ' ' '" ' ' .. _ ' ' 

Radio yTelevisién: .- yestablece sus funciones, del 20 de noviembre.de 1993, 

como organis_ri1ó -púbÍic_~ descentralizado, con personalidad, jurídica y 

patrimonio propios, seña.la dentro de sus funciones apuntadas en eL artículo 

3º, fracción J: "La planeación, elaboración producción y transmisión de 

programas de radio y televisión que promuevan el desarrollo del Estado, 

difundan y preserven la cultura de sus pueblos, los programas educativos de 

:~o Íbidem. Vol. 2. pp. 99 )' ss. 



las autoridades colllpetentes y las actividades gubeniamentales , que .· en 

cumplimiento · a': cti~bosiciones Iegale~ .. Y al . cC>n1~hi~:o/ci¿1 ;/-~i~n :_' Esta1a1 . de 

. Desa:~11C>/re~Hc~rtporconducto _de ' órganos.y ¿e?~ll~~ridi~f a erEst.kdo: ... º. 

··-~Jf ~~(J~1f~uffü~1f~;·:u s:::;~:::r d1Zsº:;l~i:~d-~~it'f J~~:1Í·t~~.~~i[füys·: •.••i· · . 
. ex tieÍ'tde /aF derecho . a participar en la . v_ida cultural de ;la'' t8müriidad '." En\ Ja . •·. 

•;": ·. <'··~";':_...~~i·\.~-~_ :_ ;'::_~_:.f>"~ t:; _ ~:~ .--_> _- - - ~ _: .- -·- -_-._- . : -: ;., ·:" -.. _ ~ :-1_: .::,:.:~- ~:-~)'!'::~~--~/'<-' ~/~·(:;,'~..-:~:~(!;:~'.'·:;;·-;:;:~.·-·? ·c:-;!'-'. :. ' ·'.i-.-1··::,: ·--:~.-_'·.-:: :·_-~: _··.:. 
aé1Ualii:lad;· 1i( cór¡)oí-ación Oaxaqueña de RadióiycTeley isióri/t'rarism ite ;i.ina · 

·· .:·, -·:.:: · · .. ~/lf6'~1,<~ ~-'~;:~<: '<'Y---~~:-/-,.::-:·. : . : . . · · · . · ·_ ;:· .. :· -~;;-. :: .. i _f~ '-/.;~fa-\~~-;J~~J.~,.¡_:,_,~::-~J~A-:.<> >'!·¡_:~ ~- '.:) .:· _;)·á:, · :; ~:;~; ~·~·- ,.,~'->- = .:-<~: 
• progran1áción_ ·de ~arácter _ educativo Y:. cut tural :pri_?!'ill1!'i<1rñen1e;-'dando '.cabida~ · ._ 

··.·.· ~~~r~~1a~~IT~~~:~tt~~1t'-fr~1iil¡;~~:~~~ii~;:rt::1:: ·f 
dispone ;:.que;}los x, medios_ •.masivos ;::,de;tc~municación :.en:: el ( _ámbito.·• de :.· sus 

·-::. :. :.'·. ::'.~:._: ,.~:.:' .' ,f/i ':'.!~]~·;¿~,~~ ';:;::?:-~;:::~~'::~,~ '.:'\":-:,~ \\~:~.~T -~;-;::;~( :· __ ;y~~'.?:1'~~-}~.f.:J~: ¡-}~/i:5'f}~·t:L.!i·i:,;-~.t- "::;:~;:_:. :: ~<· ,-:~,' e'_::_::·( '<\: __ :--: .;:. :/:, --~· ~:·:'.-::!~~' .:'.~:·· .. ' :;· ~./.,~:.. . _..ii:<· ·:-: :·.: ::.::·: __ :·:; :· .. ~=, ;_ :, 
rundonés'confribuirárí -eñ:d "iiroéeso edücaii\•o; para ·1a1 .·erecio ei :Titular C!e1 

··· -''·. :-: .': .. ,-:-:\_; __ ':'~::·,:::~:..;:;:;.<t/·0:~\::(~0~::}/X~f:; :~~.r ~.r:=.:;;·_ >:: : ·'.:~:'.t'.·;··:;, 1 ;·~·-,_.:·:t·{Y.~~=ff}.~(J.\<\ ~: :;_~::<·:=,!-'.:'.?<:::··'. :· ,_,._ ,_:: ·.: --,-::.;_· -.'·_, ·.-':.:·:· ·~1:·> .. "¡'- .' ,.:._. ~,_·{ '':._.: : ?.'. 'f~_':._:·\·.' :· ·:: ·· ··_ ; :· _, . 

. · .•... __ Poder - Ejefuiiv?i§st~1.a1, pronio~·era:·y·1 .• , La •'creacié>n. de: es.?aci.os _ ·d~. - dj fus.ión 
•· de .• Ia·s : c~J.~ias··.en '•••la.···· E,ntid,ri cf, · 'a:~L~~h~~-: I·~ ' dJ1.1uiaNa~i-~~;~1 .-:'.····-·Ú·1 ,' '·E·1 .:~hb.~s.o · • a 

· · ~::~~:f f ::;:,1? 1~~rif~/~~~~i~f ti~~~(~~l~{~~¡,:i, .. 
·Bachilleres de Oaxaca (COBAO);; 6rgariisn1o:descenfral izadó'de"enseñaiiza de <- . 

carácter_ estatal·, ·c¿n p;~~~:~~~.1'.W:~q::{~J~'.[{'.~i~~t}~:~it~~1~'~~~~i;i~~;,~,~~~.~~~J~~:t~:g · :• • •···. • 
es impartir, impuJsar.·y.promov¡:r ' I¡\: ~dücll:c:1.ón}m!'!dia\super.i~r: en¡iriodalid_ad .. 

. . . .. . · ·.· · · .· .. ·. · .. ·· · .\· :-_,- .. •=>:(: ·.-, :.: ~ ·_-: :· '. ~,. :~-')1 ·'._~-f-:-~)-:\·~· :_:.~· ·:::, ~.<·,~:::·~~-~>~~~i'.;~+~-,;~· :,~::~~(7::;~:,,:;;i:tf;::,r-:~;-.~~:,::.f.t'.;p,~;~)td·.~/t-.\::~¡H;.~V{;://;:·/(.·(:.:.;: ·. '·-, .·.· -· · 
de bachillerato, para lo Cll!ll - ~eb_et;ll: \ . ~~SllJ'l (!l,.¡\rhC:,ll!~g~;\ft;¡i,c:c:•én. 1y,,~_e)a · L.ey • . 

. · .. que __ 1~ .• cre~25l•••- ;,~~baj6(;~f/~:;~W:~-~-ái~:;r;~··~ts:ü)~~~~c1~~Z8tfü'~i~J~~¡~~-;},'i~.~,~~ ' sus · 
manifés{~~io;~-~s". ' ,,,. ·' •:;(.· , . , .. :·· - :.- :J ' ·:.-. · :.: ,'/ 

·- ~ ·:.:: . ' . . ' ~ ·,· , ' -: -: .. ·. 

:?hl 



Por su pa11e, por medio de lapl:lblicación en el Per.iódico Oficial del 

Gobierno Constitucional del Esiadci del 7 dé m~~o 'de- 19ss,254 se dotó a Ja 
, .. ,;: 

Universidad· Autónoma Benito Juárez de'. Oaxíiéa (ÚAB)O) ' de una Ley 

Orgánica. A reserva de que el téma de lri l.J'.'.\~ic?e~\;.~~~d~ ~~ ot~o apartado 

específico, p~ra efectos del que ahorll áb~;d~%o~;, ~~'5 Í~íe'r~sá el contenfdo 

del artículo 7°, fracciones III y IV del ordenan1ié-nto Citado, qw: -::stablecen 

como fines de la Universidad el orgá~Íz~r y de~arr~llar la i;~,,i.,stigación 
científica, aportando a la sociedad ~roye-dos adecuados para la soiución de 

sus necesidades; y difundfr la · ciencia; -1á técnica, el arte y la cultura en Já 

sociedad: De c;:st_a ~an~,r~;}a ,tar~ad~ la difusióJ1 d~ _ la c.uhura y la_ ciencia está 

plenamente conte!Tlplada y afecta .directan1e11te a los. derechos que abordamos 

aqt;L Una ele las ariota~·iones f.;ndame~1tale~- és_quéi de- las fracéio;Íes citadas, 

se desprende la g~rantÍa del cÍéreél10 a ~ b~~~fic{fil'.s/de .l~sresultados del ..... ··- - . ·-.. ~ ... '·, ... _,, ·,·., .. ,.,,,.., ·' - _,._ ... - ... ,. . -· ., ... ' - --

progreso científico y de sus aplicacion~s;:cúés.ÚÓn qué la Universidad debe 

desarrollar pues el texto es cláro eri ~-t~m~:~ a( fin' d~· áportar a la sociedad 

proyectos adecuados para la solución ·:de. sus necesidades, lo cual encuentra 
·' ',_,:¡·:\' 

extensión y refuerzo en eLcontenido'del '.artícülo 1 O: "Son funciones de la 

Universidad: l. La creació11}'~;~ri~~i'Í~i<)ri del conocimiento científico y 

tecnológico. 11. La . docéncia,Jiiri·.:iriVé~tigaciÓn científica y social. HI. La 

extensión universitaria}i1llcÍif~i~i'6!t
1

éÍ~· )hfJ1iJráhada la comunidad.". 

Pero el , instrun,1füt() 111,á;ii.~1)Jo~~pí~ fa la n1ateria, es· precisamente la 

Ley Estatal de Educación255 p~bli~~da ,~i~ ~lj¡:>eriódlcoOficial del Estado eI9 

de noviembre de 1995, que est~hié~~ e~/~u'llfií~lll~ 2, párrafo seguncl6, qüela 

educación " ... Es un proceso·. social 111ediante/el' ctlal. se adquieré;tránsn1ite, 

intercambia. crea y enríqt~cce la Cllltllra/~• el conocimiento para · lograr el 

:~.- idcm. pp. 101 y ss. 



desarrollo. integ. ral de la persona, la familia y la sociedad, que perrnitri a. los 
. -·.--· - --'·· . · -· -· - ·,-· - . '-•. '.- •' -;-· .,: .. _.. ·' - ... - ... -. ·.· ' 

educandos . Í-ep'rodÚci~se' . ~conomicá y: soclalment~~ r~valo~ar, préservar y 

. ;~.~f.~~~er.~~,}.i.~gt:.~~~;f hJ;~~~}'.~i'chn.~.1¡;.los ~~r?r~.s;ci~·j~~.t~i,~!::~~A~lll?craci a,• 
· libertad, solidaridad y: proteger el. medio ambiente:\ Como. ya' hemos dicho en 
.-: ._. ;_~ ~·,-~- ~- -~-~: >r '.;~: '.;_ ~-_;_;-_:~:~:¡~; :~::~J:·::f1 :~J~~~'./.r\;~·:~::·,~·:.-~.c.:¡r~;; Í;t~;-1 ~;). >-/~· ~, :iF;: _;,::~:-:_:-_ ·:>-;~~- ~-:; :;: Y>::_,~.:-~ .. _; f ,:·_.2: ;-'._::- :-"::·;;,>: :~;:;<'.-,i-J: ,: 3:_·_ ,r,~s,-:. ,_~ /\·:·· ;; ·: ~-;:: :" ,: : ·, <. -'-'.· _. : : :· --. 
·repetidas ocasion'es;•:.es •con· el 'iristruinento 'educativo ;y :pedagógico que se 

· ··;~"cié 1il'íT1~jéíí:.'inan~r~ 1~:garanúa.'de los derechos <le iicceso'ii'.Já'cúlturá, de. ·'"'' 

, ~~~~;~;~~~i!~Ei~~~~~~i~~~i~Irf 5:~~~ 
.. docentes e.investigadores inmersos en el sistema· educativo.',·.·,:.".~:.'·'· 

. · .. :~:::. ~::~~:~~~~li~~i~f ~!E~~:~~~~::~:;~:::,:.:::~: 
valores correspondiéntes.·aJris culturas · de: la· Entidad. Esta enseñanza deberá 

. ,' .,._. ' . " ><',_-:.· ·---- )'' ':,' "'';.(;'<' .• . -._._ • . ~ ' - . • 

impartirse en su lengua .materi1a :y:: en : español como segunda lengua; pero 

además, esos planes :y pr~';;am~s deberán incorporar a sus contenidos 

aquellos relativos a las· ~ult.ürci~ ~i~ÍC:a:~:d~ la región y la Entidad. ·-'·-''t.:· --. _ .. ,_ --·-. 

Los fines educativos :a:;·alérin'zár;.en el Estado de Oaxaca; . . son 
,.., _,,,_ , ' -- --·'----- --- -- ,--- - -- - -

contemplados en el articulo 9º. y algÍ.lnos de ellos cruzan de manera directa el 

objeto de interés del pres~~t~ a~~~Üd~;~'¡ dérechoa la cultura: ··:· .•. . .... ·. ·· · 

"Artículo 9. La Educa~i~Ít(·~~~";~e}i~1párta en· el E.st~d.o .. de 6~~aca, 

~~:~~li:~:te:~;:~:aorr::~:. :.~~rº~it:fa~:trl~:· · .~·:'.iit~~~~1· del ser 

"l. Desarrollar todas y cada uria de)a 'éap~Cidridés d~I sér humano. 

_:H Ibídem. \'ol. ~. pp 14 y ss 

26: 



"II. Revalorar y favorecer el desarrollo de l.as cl!ltu.ras étnicas de la 

Entidad, así ·coJ1101a ·cuhurare~ional,nacioñal yurii\•e~s~L 
··111. -_ Pr~tegeJ"~ ;-p'r~sér\~~r. y::-:~rbrt"~1~6'e;i·.- 11'~:~-.:1~e.h'k-~1á~ :- ~"" 

\·: 
culturales y artísticas de Jos pueblos indígeri - . -_-.,-,-•:· ··_ ... _,,. ·-, , .. ·.·· -. ·- _- _____ ,-,. ... -- •·- .- ,_-----·--·~·-:·>-c·~·j' .,. 

educandos• c.omo"uno ': de<sus.X principales: · propósitgs:;~Sin·.~~embargo;''.· u.na .· 
. , •·: __ ,_: -. : • :- ; :-_ -:- ·.>:,=.~,·'.( · :·:'. -;~· : _,_,·~p:.';?~-;/?~{:·t'-~-~-~;}i:t(;w~·~+~·-:~~~/~~~~~~:~f:~f:f;{~:t?~--;-~~1~0-"';':~~;tf?':l,:0~x~:.~;ü~fc;,:::k.:'.,_¡~:;~~~-rg:~>-º:_~,,,~~';'-~'.::<~tt·~ :'; 

educación artística: plena'.entend1da como aquella ~que llene ;el~ propósito de 

desarrollar las aptit~C!~~;~r~~cí6;~~. ~~ti~;~iar' e ¡~p~¡¿~-i~o~~~'-lri~'J~~r~~¡Ón~s . 

del arte y la cuit~~a r~~iC>~~l; 1~~-cional y uni~·~rsaÍ; até~~~f''.1~!r6~aclón -y . 
.. ...e·-;,·:.: .. · -'· .··._ .. .· _· __ .. _.' -·-.·.-.·•·_'.. .. ;,:·:·.:.•·.·••--.-•-·.\:·o,•::-.· .. ; 

superación profesional de los artistas oaxaqueños (art. 39), no.' se instiÍuye' 

sino hasta Ja secundaria y, por su lado, Ja investigación, cre~ción artística y Ja 

difusión no son un propósito, salvo excepciones, sino hasta eI~Í\·~f s~pe~ior. 
No obstante, algunos programas, proyecios. y :a¿c~ione~ tendfentes ·ir 

conseguir eficiencia y calidad en Ja educació~, pirtÍctll~m1erit~ ~n ia -~ult~ra, · 

son contemplados en· el artículo 46 de Ja· L~y e~ : d~~a~~llci:yen;~~ ellhs ia .. • · 

::'.:'.~~".:eº~;:~:;;:. du~::,::;~:::~r~~:;;J!i~i~~¡~;~N~:.t0:;~~! ':, 
lenguas indígenas; prim10\•er Ja in\•éstigación cierÍtifica;'proveer a las esci.1élas 

de equipo y maÍeriales_ ~cÍucativ6~, d~ ac~erdo ~ Í~s a\;~nc~s <l6 ¡~-~iéncia y Ja 

tecnologia. 



/./. NORMAS FEDERALES EXCLUIDAS DE LA COMPETENCIA 

REGULADORA DEL LEGISLADOR LOCAL 

Resulta fundamental aclarar aquellas ramas, sectores, normas o facultades. a 

las cuales el Legislador local no puede tener acceso por no tener competencia 

para ello. Lo .haremos interpretando en sentido negativo las disposiciones 

constitucionaks. federales, tal como lo hace el artículo 124 de la Constitución 

/Ül~~icana que a la letra dice: "Las facultades que no están expre~anÍente i : 

',, · 

< .·•¿'()~¿~didas por esta Constitución. a los funcionarios federales, s2elltienclfn ••... -.·_ •. · .. _·.·•, .. :_.~.· -_·.: 
~·-2·tlf~~~-~;¡¡_das •¡¡ -los _E.sta_d()s."2_56 Qtf~-: .ri~z()_11 ; por ;_1a .cual _ el senticfo;:~~~ih'~:tisÚé{;, . 

}'i'/~\'füesarrollC> será negativo, es porq1:i'e. nuestra rama, , la del . dérech'o:a J a •·i:ülfürii;-.: · ·· -

. !t\lil~1lf ill!l~~~~~¡t~Tu~4f~~~ 
_ , <ccinipone·:·de ,. variós •; deréchos·~ inás ;;: específicos .y ) divididos>intemácioiial .. y .·' 
'y~: ·, ::: .~::/?f.:\:?<~:<\i :~ · :,:'. ,;,::>, ··{·, '. . ;~\f.:i/·'::f:i-:'·.{.< .. : ;.?;- ::{: .:1:~~·: -;:u~\J).!{f{.~'.· :r;b~~·.~:. :•t>~:·: :.-i -_ .:~.fE://~·/; · .. ·;z._ .. >· .. ·.> f·.· 'L:::ii::,'·/·:\ ' rt~\·::-f;,_;:-;~?(~s:~'.·;:=,t.- :~ :~,~) .: ·-e\.\,•:, ,_- ~- -·, 
· >:: dcictrinariamente ,, en cl9s - aparta~ost EI. primero compuesto porj_kis:derechos a ··· . 

. • •• . ; .. _, -_:_ .-: :_-;_::<f'.: ·. :_:~-r_::-::; .. -.,.-·--<-t:~~-~~-;:·t:::;.::~:';'.'.;}t:.r--:;;,\:.:' .. :.!'{,:7\-:\~//:~:,·,.- :"-- -' : - _, :'. · · ..... _i:-·~-'-::~ .';. :_,::?<( )''.'v-~:.. ~:~"i:,~.f~::':t~>::\<:-.s;;_-_:~-:-:: 
. part1c1par . en .. la >_\iida ;. cültural_j;de ,~_ la '' coniuriidad, . á . gozar~de}las·;fartés ~y a 

.. ·. be1~~fici.~rs(! · d~:-i?'~{~~~~{N~~~J~~Í;~~~~~~e~;, •~ierit1fi~·~ .- ~\ s.u·~\;~.&!,'.'.~~~!,~~;~-~·:·'. e1 -
segundo se refiere_• a' lá '. Propiedad Intelectual, en especifico ·al _dé~écho -de toda 

:_ ·::.·:·::.:·:·->/-: ::)~:_·::>::·f~.>··'}··,:-· · .. . ·'. :_:.:.:-:.:-.'-r :.·.··.- ·: ' - ' ... ·: ·".'··:· . -_ .. _.·->·-,.·,·/: _. __ ::' ' ·:,_ :i;/:;.~~ :;;_:.-:;}~\.' · .- ~-{":-/::/-<i-
persona ••... a ..... la /p~otecci_ón /de :.; los ... i11tereses moralesyn1aferiales ··· que .•• •-.le ., 

correspondan p~r ·~a~Ó:n deJ~s invent~s. obras literarias, cienÚfi2~~~~-~~ísticas . 
' •; .· '· - ' ' , - ~ ' ,_- .. ,._, 

,. .. ' ·- _: ~ -.. : '; . ~ -; -

~~1• Un ·1odo: lo rcfcrcn1c· ~ .. ~itas .de la Consti1ución Federal. véase .. Constit~ción pCJJi1ica d~ - JO~ · E.stados Unidos 
M°Cxic3nos'' • . Editorial .SiS1a. México, 2002. 

·' '·. :!65 



Éste\ último •Ja ;; é~inpélellda 

.·· fed~ralés .•. ~on .rJlléiafue.nto~~- eI··.arÚcü;ó '28 co.~~tituéiónal.;J)árrafo .. n?~'en9, . 

,;~!~~~~~~~f~f lf /f~~~r~:~!~~:~:;L;i~j1tl~f.j~~f~l~~ .. 
·· , r= ·~:rri~~;~:~\~~,y;;~fff~2,~i_CÍ~adores de alguna mejora''; así. ~~~.%t~~;i1~J,t~~~@}ª~·;~y,< 
- ·. de). artícÚlo · 89 'Constitucional que faculta y obligá ·· aF Presidente .'.,dé :: la· 

1~t;#~;~~~~~~;~;:~~:.~:~:e::::.~:~::1~~'.i~if.~V~~~1~~t~~; . 
,_<:~9c~álgún :rámg, de,,Ja industria"; y en Ja ír?cciórLXX,JX:f:",._del :aníéulo,] 3;de. la 

·óristituéióñ·,FederaJ .·qlle faculta ·al Congreso:para\YExpe'cÍiÍleyes' iendiehies a····· 
=füf,f:/J,ff·//i:Dt~}\:·;~ .. h;.~.:· :-:.~;·;,.:·.~\ ;·. ~i-~- :.· .·· :·' ·; ·._: :-; _- -.-_' : -. ,- __ -' -_-: y:::._: .. : ·;:;:~:; '.(:·~~::' .''.~?1'F?i1'1~t.": .. ~::!,L~~'. .. ~'0~i-i::.t~.::'.:: ·¡-~~c~·:::~e ~;·~~-T:·:r:;:ff T._·'.·::: ;'./.-<: ;·:L··:~:~-:.~:~'::~:: 7·:{ ,: ·.'.·: '.'.·:·. ' 
: .... · .· . . i_ón.;;-: de . Ja transferencia de ' tecnoJOgfa\ y: Ja: generaCión; difusión .y 

:,~º:'.::~'\~f';\S.~Vi?:;¡p, ·:,i~):'i-" ,::.,.:·:'. :.·.:.·. ': ;·.; · . .. · ; ..... < , ... :,:·. ::; :··:· :p~}y.:"J,::Y .. ~~.{.~k~\;\~~;;;~.~~~'':/.·)'.>~7·:-;: -.·.;. : · ... ,.: ::<,: ~-.> . . . . ··. :- ::_.: . :::. ::::.·.'.:<:::::. · .. :.-: . . 
plic!lción/.dF · :Io~. · con()cimientos cien~ ifi i:~s i·>;i .. tF7?ºlófi.cos}u5i·r¡:cjuiere el · 

'if 1!~~~~~:~'.±~:~J~li,li~~¡~;ij¡ ;;!~~?:~: 
Tampoco lo está para·Jegislá~=sobre.; mdú~tria''cinematográfica, plles este 

rubro se 11alla . reserva5~····~~~}5~1~~tl~Bf~~~~l~~¡~~;1',if Jt~~R~~~~.rif ~S.}ª •·.lJ.n .. i.Ói~ •. · 
según lo .allóta textualri1enfo' Ja .fracéión X;·'.'deJ 'artÍéufo73 ·catistitllció'naJ . . i .. ·•.· < ·, 

:· .. .. ... · ...... · ... ···: >·· ,· '. :: : .. · ... .-: .... -:.': '..:; <::. -:·'-x::::'1.·;;j.::~;\f~'~¿·~-·::_c:·:,,;:·.~;:~·.¡~ f~· ·:*.:.?'V~?~.'f:.:i:17~;.~::;~·;:J'!':.· '.:::; :.~ .. :'.f" .. ;:cY~,.:; : -:.//:_ ;',:.\·> :=}>-::>· ·. ::\:·, .: ?.'?,:·:.,:;·:<>:.>: .. ·.··-. 
. ·• · · .•. . Per() .es· •• 1~ .•. fracci~1~: ~?<)~· ~c:F 111isn1o ' ~i-Hct11? ·J3 , la ~ll5d51)J11it•a' a~n :rnás ·• 

la ... compet.e~cia·v d~l :~.-·~~-~~~k~~:l'<l~ \.:~[~'.:i0Ki6h:, iJ~' .:p6r. ' :t~~t'6} '1:i•~ ¡·i~<_: . 

. ·· ..• C:orrespó~~i~í11~':1ié1as á 'gislatllrmi ~siai~1e's . tii6hafracdón afa 1~·1r~ ,Íice':·· 
. ' ' . . ' ', :' ', '·: . ;,:. ' ' ' .... : . : ::.: .: : ...... ~ .... : :' :-:'~ . .-~ .. ,_; -: ·:: .. ' _· - -._ .. . .. ' '' .: . ' . .. . ': '·: · .. ' ,. ·:' ' ·;. : - - ' . . : : ' ' . 

. . "Anl~~llÓ 73·: EÚ:origres~ tiene 
0

fac~ltad: . . · 
·, '- .. '" .. ,, . . . - ... -. - -

"x'x'v. P~~a e~tablecer, organizar y sostener en toda Ja República 
' . . . - ' . 

'_ e~~~~lii~' ruriiles, 'elementales, superiores, secundarias y profesionales: 
.'-:.: >.' -:--'· 

' •-' ~ ,.·: '. ' ·· .. ::•, . . ·; .. : 

. '.,",·)~Éi:,t,;:'.;f',~;;,~::.;;-,,.}_.~ •. '. 



de investigación· científica,· de bellas artes. y de enseñanza ·técnica. 

escuelas. p~á~ti~as: de ag~i~ultur~ . y de mirieria, de artes, y óficios. 

museos; bibliotecas, obser.vátciriós y demás institütos concernientes· a la . 

cultura g~ri~;~I d~·los l~~\;it~~-t~s de-1~ na~lón y legislar en tod() lo que • 

se refiere a dich~s institúCiónes: para legisÍar sobre vestigic:Ís ó restós 

buscando unificar-y coordinar; Ja· educación en·tóda'laiRepública:·· Los : · 

~~:u~;:c:seJ:tfct:!iáª~:;l~~::~t~bie·~¡:~,i~~~t~rci:~::qt~~§'1t~1;~--~ú~ir~n· 
• De aquí podemos desprender diversos -mno~ de n~es~r() interés. De 

inicio en materia educativa aunque si bien está contemplada dentro de las 

. facultades del Congreso de la Unión, se abre la puerta para que se distribuya 
.·,;·.--· .. ::._':-..'-,-:<>,-:., ..... -_:' 

. esta función entre la Federación, los Estados y Municipios; de aquí se 

desp~ende la justificación de la fracción, XXXIX del artículo 59 de la 

Constitución del Estado de Oaxaca, ~ÚeTacuha a la, Legislatura Estatal para 
'--;:e·::.··•.:.·.·_.'->--•.-_-_·-',·-:, 

· legislar en lliateria de educación púbÚca':'Ramo entonces sobre la cual sí está 

de11tro de , la i:C>n1p~terici~Jd~ 1()~ funciCJnarios locales, y que significa un . - . ' ' .. · ··' . - . . ,. . . . . :- - . - .· ·.. - . . . -- -·-.. , - ;;·~·.:: , ~-- ·.·.·-.·_.,; , __ .'.' ., _._,_., .. - -·_ _; '. . . . . - . ' 

< .Cinstrumento{d~ s~_l11a_iri1p'()r1ancfa•••Para Ja·••garantía,_ protección y ejercicio ••del 

derechoa'la 2ü1!llfri. 

PClr.otrÓ\1~él,6', 5g résel"va al• Congreso de la Unión. la facultad de legisliir 

sClbr~ \·~stl~ÍÓs ci'~~stCJsfósiles y sobre monumentos arqueológicos, artísticos 

~ histo~ic()~, cuya i:onservación sea de interés llricional. Fundamento del 



ordenamiento principal en la materia . que es la . Ley Federal ,·sobre 

Monument~s y Zonas Arqueológicos,' Artísticos' é Históricos, publiéaciá en el 

Diario Oli~ial 'el~ la Federación el 6 :de ;,,·ayoék 1 !)72>~~~,e~ d~ :ii:it~ré!Úocial 
... ·y náci~~al,X é~~as :~i~p~~id~~~s,;~,~~~,~-:~~~,~E.'~~fü¡f~'.25 , ;· .•· <o-' ..•. _ .. · 

Puede: argumentarse que·; e·stiú'es;_ un·a-~fái:Ulta ; concurrénte: entre el 

Jegi~laiivó federal· y las le~islai~[~s,':€~1~fff~~;f~~ft.~~J}~;:~;~~¿~;t~~~f¡-i~o~ ·a uí1a 
Tesis aislada del· Pleno, de' la Supreina\Corte'1dedustiéia· .. de la ·Nación, 

::.:·. '· ·,·_ -_---•- ::_- •. -.:--_- : . -_- __ -_-_-': -_- _: :.-_-_-_ :·· ___ ·::·•--- ,·: :' _· _::_.-:::•~~:::·:: : , ;~ : .. :(\f':>:s:;i;''.\~;~~~!~17fi\·~0AHSq,~~~E~~:1~::;S!~i~';(~hY~\f;r··~).;} : ;F· "':; ·.·•<-::•· ':_--._·; 
·publicada en 1933, que resuelve ·sobr.e.Ha:C:ontroversia ,Constitucional _2/32 

· ·::::~e~:r~:~::~:~ó:~:c:1~:fü~e~~J~~~\t~t~ft.¡{~~i~i~j~i~~;¡;~?~;~t~ri:i::. · 
ruinas y monumentos arqúeoló 

' ' ' ' . '' -- -- ' .. - - ,' -~ ·:.;)> 

'gelléralcua!ldo exista concllrrencia . · 

de jurisdicciones, es: de .lógi . que;:. en é:aso tal, " ... la jurisdicción 

corresponderá al poder q~{ ~~;~:·;ti~e~id~ ~n · s~ ejercicio, y si ninguno l¡,h·á . · 
... · .··· ...... ----··. ~.:.: . ,_ . _ .. ,,-,.~,--.f_"·-·: .. _,/~:-•'.¡ , .,.:;·.,: -•.'-.-' '-'---~---.,··>·-"·- ·, -_. . . - _· .. .<. _-·, .... _, -._. __ . 

hecho, deberá resofrerse' ~tendiendo" al interés nacional o local de la cosa 

sobre que verse la~:~~n~,¡~;,'~~';;:<l~"jurlsdicción, para imputar ésta a quien . 
'~ ''·:'<)···-; 

corresponda''. . \1
'.';:.'.., . ; .':: .__. -·,> ' 

Para el ~~~rit~ 'qu~· fl'ó~~cÍcu,pa, es innegable que fue la Federación quien 
~--' -_ --:~ · ·:~:·;'_:; :'.'?,; :_-.'/;j.:~?~'/1;'.f.{_~:-:.::. ~P:FH1Y~t.~\~.(¿i~,;~AS>::-: -; .-:.: -~· -- . -- ----. _ • • • • • ~ . _ -- -

en pnmera:mstancia,•pre:vmo"en el .eJerc1c10 de JUnsd1cc1on en materia de 

~:~11~e:z:;¡f J~~~;f ~i~!e1:~\t::;e::m;e 10
1 ::~ue:i::~:s L:~s~~~~:~:: de 

. circulares ,de las seci.reta~ias d~ Estado; ' la Ley del 26 de marzo de 1894; el 

. Decreto del 3 de julio de l 89G y la Ley d~l 11 , de mayo de 1897, que se refiere 

a propiedad de rui1las y monumentos arqueolÓgicos; · la_' L~y _déi 18 ·.de·· 
.·-,_:_:?;-\-,' ,,,: /'.'-~-: --' 

,.- Para mayores dc1allcs del contenido y nlconces de la Ley en ~~:c~t~ri~. ,.;,'el nprn~d:ic~~cs;ondiente al 
Legislador Fcdcrnl, en el capítulo precendente. -- -· -: _ _· \ _, _ ;:/: :.-:-.::--:::_,_--:·..';<:'e'.'.'\<.· : , '> · :' 
::~"Véase la resolución de la Controversia Constitucional 2/3_2 del __ Pleno de I? Suprema Conc de JuSticia de la 
'."ación. ~o. de registro 279.362. en el Semanario Judicial_ de_ la: Federación: J"omC'.'XXXVI. Quinta ÉPº"ª· 
Suplemento 19.:U. página 419. · 



. ·. . . - · .. ·· ,". 

diciembre de ,;1902/ qué declara las ruin~s _arqueológicas, bienes 'de dom_inio 
<: .. :' ..... : ... :;::: .· . .-::-,\· . .::_-:; ;.,·'.:,-:\~; : -' ~· ;.:· :: _L:>·:, :: ?·: '.'.'. ·,-..·::\ -·:;:._.<=¡ .... :.f.'·; '·'' _.; ·:::_:~/ ~~:.·;, .r :; ·~,i : . : .. \,:·:~ ---~<': .\~. ,::,\:::o¿ :,::·:_:.. . . 

públ1c?,·_-~ .. -la dcI __ 30 0 ,deen~~() de _. 1 _93,Wq~e_ leg1sla enJam1sll1ª •_mater1,~ :' 

.• .,-~.§ -r:-·'.:; _ g~;·f:1~ i;~~fü:il~5,ik~~i1I~~'~; 5;~;jj.1 !,,~~~~.~~~!.%:;1~~"·;~Í{·~~J~~d~r~~if ~ .;f Dfü;~ 1ª 
-_.-..• -_,• Ley\sobre ' Dom1nio .: y ,Jurisdicción .'de •Monumentos .ArqueológiCos ·'expedida 

, -·· r.: , :º_:·<~'::·>. ;:o:<;.:.~~:(' .;. ·; :~·:::.:z .. :·<r,:.:':::.t'{;)) .. ;:~(f.<:,_::, _ :;\\.(;:_f.:::f./_:.:' > .: >;:~ ·:· =: ~ · ?;i·,~~\:/.t:\;f:\'f:'.)',.·.~: 1 ,:;.::.~;-<:::~-r.'/;,\;;·~,\(·.r<.:~::·- ;;_ .. ::;::·: .:~ :\>i':''. ·{ ... ~./.::~:. <,_< ,.',-: · ·-.; .. ::. i· ,:. ·.·. -. 
- ·, -- por el Estado' de Oaxaca el •-13 de febrero de ' 1932i, en.concreto, kís bien e!( a Jos 

\';i0iiil~i1ili1ilf 1tif~lf l~Iti!ll1, 
· • •.-- .- constit~ción -Iocalre_conoce iiapropie_~ad ___ -~atrin~()ni~Fde ·I~Cfe~eración ;so~~e -• 

. ~i::i:;:~i=~~~:~:~~i~J;f t!!~~lílf f~íi~f~f,~ · 
de la nación, es claro que ni ·conforme.a:Ja Constituciónde _Oaxaca, podrían 

; .. '.e:·:.,_·','. ,_~; • . ;.'.:·:t;.? '~:'._.;;); :;~:~;;;¿/~:.~~~';'~,'..·:'~~-':~:~.·~· ~:.::::'.. '._· . 
ser considerados como patrimonio de ese Estádo;A), queel articulo 132 de la 

~:::':::::~::~:~:,~::.~f ::J~rl~if 1~~~¡~~1~:;::-~::·;:.,~~·;; · 
diciembre de 1902, queesos~iel1es son·~e 06n1inio Públic()ode .Uso Con1ún. _ .• 

es c\•idente q~e -desde •enton,c.~s._ 1 .f f~~~.~~~ !!~~,~~~.i,i'.~~i.~~:~.s~,i.(O,.f.s: ... ~ -.~ifh~s_ .•. ~so •. _--.-·-
y _scn·icio, -_ ademásde •• _ queJan,atll~~l ~;:a '. de.•'é~os · b .i~n(!sloscoloc;a -.eri ~sas :·:, _____ -. 

condiciones; -por _ lo · cual q~;edan ·~~:+;·;~~~~~~-~~,- ~1~ !iJ~ ié~inri~' ~Jí úiNicl1l ~ · .-• · 
132 mencionado-_ :·.:,':· -:. , .. , •. •· ••- · - ' , .. ,, ,-.. ',-- •.--,:; · _¡; .- ··-· 

' · ... :-~ :: ·'. . . . :~ ..... ;: 

_; ,., .. , _ 



Consideramos· que con los argumentos citados, es suficiente para 

considerar que la Legislatura del Estado de Oaxaca no se encuentra facultada 

para legislar en la materia multicitada. 

1.2. EL MARCO JURÍDICO LOCAL DE LOS DERECHOS 

INDÍGENAS EN RELACIÓN CON EL DERECHO A LA C'J~. TURA 

De la mayor importancia es la composición pluriétnica del Estado de Oaxaca, 

cuya población mayoritaria se encuentra reunida en 16. pueblos y 

comunidades indígenas, cuyas raíces se entrelazan con Ja civilización 

Jo largo de su presencia histórica han constituido 

diferencian del resto de la población del Estado. 

no podemos dejar de lado algunas consideraciones 

re1crnrm"111" a la población indígena del Estado, con la aclaración ''";, .. ,,,,_,, .. , ........ .. 
estiJdio profundo sobre estas 

bien sobre la posibilidad de establecer Jos contenidos 

Ley de Derecho• a la Cultura para el Estado de Oaxaca, 

indiscutible que deben incluirse disposiciones relativas a 

pero desde Já perspectiva de los contenidos específicos 

:no 



y comunidades 

a/continuación cuáles .· s«:>~ las 

Oaxaca, las que en su rri~yo '1\¡,'¡¡¡.¿~ :Í~~ídl~o ;·g~rié~~f ~lgente 
: .·::.~:;::::::}~2~ '{'iZ::'.t~;~~~·~~>:''.'? J~~~}r~·~-;:;r¡. , ._, :· .. : :+:T\{~ /'._'(<-:\; ;:_~ .::'_·:f: _;: •. ::?:'"-- ~ ~:C·.~'; Ef SJ:>:; );:~-,'.,~\~:? :,': _: .. · f::_;·_: __ ;:_' : __ -. . 

sobre los mismos; en ciertos:' casos, referiremos ·el . shio :de '.la :presente' tes.is 

:n~"g~;J:ii~ii~,~~~;~!~:~;:;;~~¡:p1 '0~1;1°t.~i.c~al. promotores ·.bi. 

Cultur~Í éri ~(Esta o . ; 

B) Reforrrii/:i';1tl~tbri::ú~J' de .• 

~) Etl~~~f:~~~!!t;~~~~:~~~~:::;;.:ii~~~i~~~;;¡~: 
de la OIT (véase ~l . apartado correspondiente al Marco Internacional de 

los Derechos Cult~rales). 

:!71 



D) En 1992 se' r~fónnÓ 'er.artícuio 4~ dé I~ ConstituciÓrt Polftica .de Jo~ · . 

Es.tad()s ~il.id()s ·· ·rvtexicariéi~/rec~noéiendo• la cornpos;ición''~Iu~l~ulturaI _•_•: 

E) .f ~~i~~~lf~~~~~~rr::J,:u:o::,~::~~~!~t~~¡i~; ·\ ·· 
. ~~~i#.1-1:~!;.~\~f ~~,r··· d_~ 9axaca, de fecha 1 s (l.e oc.tu~ré .~~·.; 1,~'.~?i¡2~~;¡~i:zY-. · 
· origeii'a la creación de la· Procuraduría p¡o.ra la Defensa del;Indígena,\ la •. :. • , 

. . . . '. :· _ ; .. '\;:>:·:::;:.:\~::-;~~-.:~~~~,::;-;;:;:s~:~.:,:ri-~=~:~-:~-: · ,- ~: '_. - _ __ -·_y:-::_ ;::~·/':Jt'-'j~~~~.~~~f~~:~~~il\'.::;.f~t;;.k_';; ;_ : :'('. · 
".cual .prciporciona:serv1c1os de la Defensoría Juríd1cay, ~.o,c1al,;~uya··; L:ey·°'·· 
· .. · ·..:~·-,. :..:. : . ~: .;,.~/~::~~..,::f::ü~\:_~~~\:,:c::._ ~-:~/< .. -. _·. -- . = --' - : ·_ -·.-,-: <;;_'.)_~<:·~:o~_::;:,:r;:~§~1It:.·~.~~:~t1;:~~:.>~fi __ .:_,-.: : 
.Orgánica·ffue.i publicada en .el Periódico Oficial ":deF EstadóYel.f. 8/ de •' ·: ···. ·· 

...••• o~.t~~I~1t~§J~1. ~2~~f_{~~~se __ ~-I ••.· apanadg, __ corte~p~~Yii'~~ifJt~'.[f.~~f(~~:~ii~~nu .. • . . ·· 

L~gislador~()calp~ra la efect.ivid¡id _d.el Defe.cho·~-)a'GUitÜra)) ·· '.<S&'. · .. 
. · f) ·: f F-fü~i;(;f ii:I~~~e:~~~; -~e ~ ... á;p~;~·~~;~~i;~ú~~~~?~m1~;~.:::: ,,w$~¡~,$ ~ü?~·:_· ;· · •· ··•. 
· , Electoralei(en\1995 .. pára ·J rni:ér1efüctivci · 5~~ Pueblcís> •. 

1:~-~,í~~~~~;'.~-~;'.!.~;~1~~~J.~~;[~~,-.~~~!~ff ~~:~,¡;~~~0i~~::t1'.'~fü;;:,~tfi~':t'ti'~'{~í~:;~~.i~:~.~~:r -
y costumbres .. F'ueron :412 ;de:los.?570 .. mumc1p1os:lo · ron '. a ~ .. 

. · : s~s ·a~t<>i9a~~~:~~f~~~-{i1~~J~~~1.~t~~.¡~~Ji~~x~~~)J: . ,,::,jt'éf .. :~. ·: · .. . 
G) E_I 16 de febrero de. 1996/ el ,(io_l,lierno; _F.éderal.y,eJ,Ejéréito.:Z_ilpatistaAe:r -::.·.····· •· 

. Lib~·r;;si.~!~: N~~i~F:~r ·::~~'.~~{ 1~_i,~"f z~:'.f í&~0~~~~~rdg~i~:~:«r;s~%~W~'.*1f<l,\:~!~~~~t\~t· .... 
fueron adoptados por el ~on~reso !>JacionáLin ··.·•: ••··.· . !kii!){'i·• ·. ' · 

H) Cr~a~iÓn /clel Instituto de .. L~:~g~'a~ ·:;~.~i~,~:~f~~~~~'~&\.¡1'100~~~~i¡~~¡¡pJ1f,~'.ii· ·<< , · · 
instancia ·encargada de estudiar Y. re¡ilizartra~ajo,s ~ ~~~rest:!YªC:i.~?i d.e •/. , · 

_.todas las_ ex pre si 011es 1 i ngüísticas __ ex is~(.r!j7~ :i.1~;.~J,';~~4~~~,L~~;~~~~~;;:~~;~::;_'; ... · ····•··· 
I) En agosto de,1998 se publica In Ley::deDerechoscde·; kis ?; PueblOsy 

• . .· ·. . ·~·,.' . ~ -- :~ ·~ ;;_~ :-;§/:.~:::N/f/:f::.: .. .. i\r.;-{~··,:. : : , 
Comunidades Indígenas del Estado de Oaxaca;_cuya-priricipaI :función 

es servir como instrumento de desarr~llo-, é~¿~~fül~W';j:[~~~·¡.~~\i? ios 

pueblos y comunidades indígenas. ·. · ......... ' ·" · ·· •·• ·: " ·<'·::· 

.- ~ .- . 



J) Creación . de la Coorclihac:ión f:stataL de .• Atención .. al •·· Migrante 

OaxaqueñÓ en 1999,áeri~hcl~ri~Ía qtie ~tiende Ja problemáticaderivrlda 

de Ja mig'ráC::ió11: 

K) Decreto Í34 e~iticlÓ pÓ~~I H. Coilgreso d~I Estado~.CÍ~~apr~eba la Ley 

de Amnistía, publicado d S de diciembre del 2000; que b~~~fidó á un 

total ele 214 . indígenas . vinculados • con elº EjérCito'~ Popular 

Revoluciona~io (EPR}'. : } ' ,, . . 

L) Decreto 276 emitido por el H; Congreso del EStado, médiante' el cual se 

adiciona !á' Ley Orgári\éa del ~Ó~er Ejecuti\;ó del Éstaao de Óaxaca, 

pa.rac_r(!¡¡r}~ ~"~ct~~~~i~~:~e._A,.s~i.i!~s.}~i:l_íg~1:fo~, p~bl.i".ado el ! ? dé 111arzo 
·delaño200L ·· ,·. . .. 

,;,._-_.,.~_: .:_- ,,_ :;;; ':\:::< ,- --
' .- Como puéde rl~tarse; . Ja ma;oría de las aécio~~s u 'órdenamienios 

. : ~itados h~1~ sido ya abC,~clados ~~·otros sitios de la prese~te te~í~: »; aquéUos 

·. con Jos cuales no ha sucedido de Ja misma manera es por Ja'razó;;'.éi~ que su 

objeto primero escapa de nuestros objetivos, a excepcÚ;~ ·a;: 1~!.°L:ey de 

Derechos de Jos Pueblos y Comunidades Indígenas de · 1 998259 y 'el, Decreto 
''.'ji ', 

que adiciona la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estád<:Í de' óii'xaca para 

crear la Secretaría de Asuntos lndígenas,260 instrum~nt6s~J¿~1J(,~diir~~oV~ 
continuación. 

La Ley de Derechos de Jos Pueblos lndígenasapr~b~d~7r2~~aBriI~e 
;}·:·;,;,,, ,. .; 

1998; constituye un instrumento de vanguardia en Ja\ mátéría. Es 

re~Iamentaria del articulo 16 de la Constitución Política dé! E~t~JC,, fibr~- y 
-;· ' f.:'. · ' ' 

Soberano de Oaxaca.. y de orden público y de interés socirtl; ri~~·en.>t_odoel 

:~·' En todo lo referente a la "Ley de Derechos de los Pueblos~· Comunidades lndi¡;"erl~~··. -,.-é~Se "ColCcdón de 
Leyes vigentes \.'11 el Estado ... ", lbidem. \'ol. 1. pp . .384 y ss. .. -><:_ : :--_ :< 
1M' En lo referente al Decreto en cita. \'Case el Decreto 276 de la 1-1. LVII Legislatur.i del Estado por medio del 
cual se crea la Secretaria de Asuntos lndigcnus. publicado en el Diario Oficial de la FedCración el 17 de marzo 
del afio 2001. 



territorio del Estado en materia de derechos y cultura indígenas y. de las 

obligaciones d~ los ~ód6res del .E~tado en sus disiíritos á!Tlbitos' de gobierno. 

El artículo . .1 º '•deJá ·;.¡;isma.· ·~~ótá ' que' sus dis,pdsiclories co1Ísti;Úye1Í . las 
.. :--. ::_. .. >.-·-·-:-: '._-::/t< <>-~::~~~~-~1-f-}~:\·t~·-~_:;!::'/::_, >-·>s.::.-¿:-:: >~---_,_-~.<:,:-- .-:_:,:_~·-''-:." :-:·,., :::>:,:~/-~: ·r:,;:-;.-\:ct:'.~""'.s-:;:?i·.~,~-'.~·-0--:··~::~,:y5_,>;-'/j~): :~ ,_.:'. -:: ~-:.::.=_· - __ : 

prorrogat~vas íníni'niás para· 1a· éidstenda/ perViveni:ia/dignidad· y•bi.eiiéstarde 
.. -_- -. :.-· -_-' .. \' ::·_:,<,_-_·.-:~-:;\~·,·1_~'\_~::~~;,;;::~~,_.:;?:.-'.<'.,)_'.-_~;~ .. : _-.. -;. .. ;>; :.:'.::;'_.,-~:-;~\:_:: :;·:, __ : .<·_' ¡;1J::~:;.:?·-~:<:_'.~>t.:~:: _ii'::_~;.>:·:i;·"f~.,;::·/<i;'.\;·;;:-'.'.:/· ·:,LJ/;::;,:~(~,_:;· _!::,:::::·- ·:: :- : 

dichos pueblos !/ · comunidades · iíidÍgenas:' Este pu!ifo; e's~(I¡{ particulii:r •• ii1terés 

para nosotro~;· pi.íe.s' d,~?aigüna ~an.~ra 
extiendan, arr;plÍén q é~tábÍez~~n· 6i~a~'p 
pretendem~s·e~ Ja: pre~e1i·t~tesié.61 ::- . ·· . . 

En rria;e~ia:d~ Ó~r~~h-~a.!.a'c.~1tura; _ nos;mtere .... 111a_nera.c.entrál lo···· 

referente . al .conc~pt()'. ~~i~~~~1~~~iJ'aJ_'g ~~.'·~E,~€6:/.~l!1~I~~1ÍÍ~E~~~tl]~_:t~~:[~ - ~.~ _. 
hemos abordado, pero 'é¡ue.]a _Ley,,en:ti-~~amiento~abórdí(én su'?ártículo' 3~ pues .·· · 

- ----.. --;~: :~<7-'.",_'. ·.'·.'''cf ~;;{_i·;·~; '-~::-:·;~'.~'~':;_;¡•~: ~---~~?·.~;'.':;' ;;.i)~~-: ·::: ;~ :':'>'1'.'.~_:;:~_;7::>;~°': ;~~:~·-\~~'-~".:'~~:~·:;_~~ '- ;;\·;~ ~::~; ,,_:"~-~:;;'_::~~~ '::·' ,-'.::')~:'.~¿.~~-• -.~--· ;;:, .r,:-._·. / e 

~J',ª~i~~~;~~~~;~~;;;~~~~tlf ~~1~·f~~~i~i 
integrantes del Estado d~ 'O~x:;~~)~~~ . c<'J~~o~anci~. ~~~ · ~¡ {orden) J~rí~ico 
vigente, para adoptar p~r sí.,íii;i~~()s ' a~6i~i6nl:s ·e ins¡itúÍ¡.;~rácticas ~roplas 
relacionadas con su oosTi;ovisiÓn, ''territorio iridígend,.::ti~~ah:<i~¿u~sos 
naturales, organización; soclÓp~lítica; administración de j~~if6'iri;·:~~ciJ~~~iÓn: ' • 
lenguaje, salud y cul;ur~.u Co~sld~ramos que el der~c'iíc)"~Sb~~j~¡'~ai\;~- la 

vida cultural de la comu~idad entra~a. además d~ te~~r ·~~~-e~b"i:\'~;~;¡~~-de 
, . . ·::·:· :· ;.';:.S}:c~C::~~\<:[~ .. ~·\ú1~~t~f}::;:\:;/Fi>···· ... -- ·.· 

participación, difusión o creación cultural~s,_",· '6Tie1\~ o ,.: · 
-;·.:'';.,': 

transfonnar la cultura de . . o , a ndría'•u11a 

finalidad más alta al facilitar el des~..i(¡i(Ó''~~·,!'.1W;;Ü~is·P,~!~~·,¿¡ri');1~1~ta~ 
necesariamente con sus valores y raíces c_ultpxáI~~ original~~·. Elio e1~c~entra 

: ,- ·. - · -··. - .--. ' .' . ,.- -- . ,·· ; ., _,,,. - _,' . 

~ 1• 1 Tocante a las definiciones de Pueblos y Co~unida:d~~-).ri~,í-~~-~n~~'~ALiÍ~nOnlíá~-T~~lor_io _Jndig~r1:1.-Sistcrims 



. una .• re~~r~n,~i.!1 .. ~? ;;(.~ri~~!?.:1~~.~;i ;~,l~~izs~t~.~~~.füifntl;.;f. ·~¡:~~~~~i.·~:~.i}~~. ··. · 
• Pueblos ·y •·· C~~~lli1~d~s.-,',ln~i~en,~s ::·, '.'. ;: ~e11c)rán' .· ~J .der~chg ! . de '> adopt,ar . 

J1~~r1it l\~Tl,¡1r1~tf if 3~&7~:::::::~~~*~~}~~,:: '. 
~~, ·:·"· >::·:•< :· .. 1 · .:~ ~':,;~.,::~p.-;.;.;,;; ;;··',;~:1:~~.J \.',: .•. - •.-·· t--~.:. .• ;_,_;/ ~"-F ~>;,-_ .. _; .; .::·: ·._•;, ,.¡~; ,,;: :J~:; 1:_;..- · :~'·3·· ;-:;:•Vi'., •. :. ', ; ~-.. . .· ·. · • . . . - _ -.;: '. - : >< ; -~ ··. ;: ;\; ·'.</;::' !~:·.': .. , ·. / · 

··>O(:C~ltur~ ;, y•_a\ lá. E.ducadón,:·, ~J ¡ ~e~ec~o/a.·. participar en la . vida :cultural .dé.; la 

. '···:. ·•>}6~·~~¡á~.~ ··~~,~~i~~: •• ~s··~b~&:i~:~~~;.·;w.~¿~:~~l~directa .en él,. pagj~.~:i~~~~}~~:.·~;1, :. 
los · articUfos' 15º (''Los; pueglcís}:y~ccimuñidades indigenas. tien'entef derecho 

. ·· :::::1 ··:u~::::sd~~~~fri~t-~if ~y~J~if if ~i'~t;;sra~::ª:~írJ::~!iL~r~~r.s~j~:~::•·· 
discriminación ~: .< I9°; én ·e1 ,5ualf tan1bi,é~ •. sé prot~ge eliderééh~'·:a·rgozar de .• la:s····· ,· 

· artes C"Los . p~ebi6~)~'&~~:~¡~~;ai~·'iricii~e~a~ti~~~n de;~~J~~~~i~{~ ·~;~6~icti~ . 
.. ·· -·· .•. ·; , __ ,,_ -°' ~ -'/"' ···:'.-' ; ~, '.-.. 

y revitalizar 'sú,s ifradi.cio11es ··. y> éostumbres; : El :'Estado> ª ': través / de ~IJs . 
lnstituciC>nes. ·c:~n1petentes· )' .sus programas cJlturaies, e~ ' eláriibitÓ• dgr~:us 
atrib~~ib;;~·~ · ~ · p;esupuestos apoyará a lo.s pueblos ) có,ri1u11i·~;d~~fi~digb¡1as ; 

,· ~il el mantenimie11to, protección y desarrollo de sus máilif~sí~(;ibnes actÜales 

::::,:;:~~:~:0::,::~::;;:7:JJ~"c~~~;~~~f f li!:~:: 
escrita'"); 23n ("Los pueblos y co?~u~ida.cle~ 'iri.drf~~a~, ~n los i:é~inos ·.del 

Anículo .3° de . la . Constit~ción roli.¡iC:~ i~·e: l~~·i~.~tados·:8~id~s/~~exicanos, de 

~:::7;:;~~f ~Jll~~í~~í1~i~~~~¡~,Jf f if i~f ~~[~~~::'. 
.·.· tecnologías, iradléiéíiies :·cirale's, · fi Iéísofias; sisténia'i(<le !e~criii'.íras· ·y : Jiteratllra. 

- •• • = ,_::~ ~- =:, ?= .. -,,_.. l3:?.:~:~J~fft~.'.;f f-~~~i:~;;~¡c~t~l;:~~~~,;~\·:;~~~:.:~C-?~:~f'.i . · .: ., , ;::t~%: ~{~t&:!~~}~%}é.~~;:}tiHft :: ~· .. -·. 
----::.o 

.. ,:-:·,-:,-: '• 



· ::~',:;:~:~I¡f 1~r~i·J B~~~f~;j~:;:~~~f~·f ¿1~~~,~t::1~~itie~~ · 
.' __ q~~ \fo~e ,'. parté, ·~~ .~u{Cultt1ra,' ;); '; 24? ·• (''EI · Estado, •. ···~o,r ' c8nd.u.c:to \de , su_s _ .•. 

, ·.. ··· ·.·.·-hi~éf~~]i;~jzi~~~.,#~it~~rikáitr~~i:~::s: i~~:r:~~;~rl~.~:'.~~~rifüf 1;;~~.:~ -•· · 
· · ·. · ' ·> ~J~61~~' y ~6f,~J.~·iclacit)s ,illdig~~as tienen derecho a establecer, d~acuerd~ ~J ri 

.. •>.······· .. ·.·.· ~L~t1f.~~:~i~~se:nr~-·• r::º~::~~:;so::~i;sd:á::::1:i:::~~:n-;j¡Jfl:~!~·-.·.•.·· ..... 
: ' . ,~'--> :· . - ·.:;:, . . -~ . . ' . -, . · ..... ;~.'· :.! "- .-,.. •:: 

·iengu.as.'.'); <'· · . , ' / , •>, :· _ 

:<;, ... :··>·::}\: '.:: L1aman.la'. á.tel1é:ión en , particular, los ·artículos . 16~y 17.~ .-~li~ ; ~~~i:;fa ~L ·•·.:··· 
· .· · .•. ··. · •;; cleiit~- deeWoC:if i,o ;x, ~!! (Jtscrin1i~.ª~:ióncultural ..•• respecti\'~mell(é;{1_.<>{icp~,1 e~ · · 

· ··. ·~¡;\§¡~¡gi~~~~·¡f ~j~~~~r1:~f~;i~i~i¿rfg1~~f/~f~~& ~": 
'" ., si~nihcari ' ~Í1~ :·violació~ 'ct~l -:d~recho 'a-_ pardcipar en '1~ :·,~id~· ~·~¡¡~;a~ ', <le ··' 1a 

'' 

··.-·-·>·:'·· · 
. ·- ~- - --_-y~ -,-
. _------ ,' i.-·· · ,\L" 

·e·-_,,--•. -. 

·-.- c;: __ :'e1 Cngaña :·Jri 

· i asin.1i ,la'c i~~ del:o~)n'.~grantes ' de : Jós' · u·eblos'· có111ulli~a,cle~ · ¡nd ,ige~~s a. otras 

....... , .. ··.;· ~~v~.~~v;·~I~:~~.~~.;¡~~;~\!l~ .. ~;;.zt"r:· -·~¿~~-.,12 l~s· ··~·º · ··~ufic ien temen te 
.. claro y .. no. necesita mayor,con1en . . n cam 10 lafraccton 111 roza aquello 
: :_; -~.1 : · <<<-.. ·. -~ :· ·': < ::~; -~<: ::·.'. >~ -:·:¡ ,: ~~-:-Af ;?1 ~ ,:} ;:'~~:._ti_,t\ ~~_,::~'.~k_:.t?·:~~t :.1¡~:T::~~x:~> ;··'.:~1¡;.~~~?N:l~·:f f,z,: /:·; r>:·. ';> !_: -_ < .-"; -. · 

·.• /.:·· ·que comentan1C>s~)Tiba, \~º1JFS: el ,asp_ec~~·: c(e.J.~--participadón en la vida cultural 

? , . -.~.~ 1~ ~$+u~id~~>Ft!f;:c1~S~'~ií~~~?:r1?~~;1~~{·1;~·;~~ fon11~ciones o modificar tu 
..• ;· •· ·cultura '. comtinitaria: ·~ nos· · parece ''que!'en• esta· fracción se impone un límite 

-·. ::-~.-;,. · :· · =:<:. ··:': .: ::._.5 ::{· / '- ~ ::.·_~_: ._(/~:<;YJ;:~~~:-~~::-~~t,: f./(:~:~/L~-:~~::.:\~r:· : .~ , 
:-/r:::.; .,. ,~:; ,__.-·:.-.. -":· ·.'.:. :; :;: .~-· ,,_ :.:,;~_,·,~-- ·. -. ; ;'._~'X.~Y .. :;,;_· ,:.: .. _·;·.··· -~ . 

. ... , · '~ :-'.)·-_·;- -- --

-- -~.::1i/:;·:· .- _ -:.s;·>/'·:-.: • .. ~:,:t·:~.:, : ;1:.(:::<:-·i':.~1 ,-, - ~;:·-~~\~::_::·,_~>-- ,·:.:~:i~~·:.~t~ 1.•~'":;:~.;·"··' · --1:,~·. ~~1 1 



adecuado a este• derecho, pues dicha participación• 11() ' debe expresarse· por. la . -- ., ----. '.;:.-::<"' ... ,_ -- - _- , .. 
vía de la violencia o el engaño. ' - _y~~-- < , :_ :_,·-,~~ 

El segundo articulo ( 1 7°), se refiere 'dicho -.a la 

discriminación cultural grave: " ... toda acciÓ~ >'J;:., .· ~~é: .·implique 

deshonra, descrédito ·o perjuicio al sujeto p~~i\;d;ciriff1~¿~\~~'.~u ~~lidad de 

indígena"; Ja sanción para quien discrimine ' cuJÚiraJmeÜtefOe~;eSta manera O 

. ~~~:;~f 7~~i:~i~~~~f ,?2~;~111~~f ~i:~~ 
cultura, pues ·· .Ja· discriminación en todas ;·:: sus e~¡ expresiones;:'·· y ·aquí 

~~-:,,_:::-~ ·.~>J'_-~_::,;:.~-~ ::0::-->-0 :'~ '.:h-\'':;.:F<~~~·;;:: --- :_ •. --· ·: -< ---- -__ . -_ , -_ - -.-- é, - :-.-.: ;_;:'.:.- ::·i~hJ~\\:~?~~;;:i~;7t¿~~~:r-~:;ftt.:=4:('.'i':f~~¡'f~J;}:;-: ~::_:/\~-:{_--:- _,-,-:_ 
párticu_larme_nte dirigida hacia los indigenas, no perinité~éJ·e·eréiCi() pleno de 

. aquél. 
~ - .. : -:·~ - '· 

El dereého intelectual es tratado· en 

tratan1i~ntC>. qüe dispone: · "Los 

Ley en 

-.iienen 

:d.erecho al respeto pleno de la. propiedad;'·: contr_<;>I · 'y protección de su 

patrimonio cultural e intelectual-_ El· ét~d~.~'por '.m~-dio de sus instituciones 

competentes y en co~séri~o co~ los']mebÍd¿·;·~-orhuñidades indígenas, dictará 
, , , : .·,, ·:,, .. :-.-· .. ,;. ':' . ;.·:<-.... ·:· ·;¡, •. ,, __ \,··:· ' .:.::."·:,, , , 

las medidás idóneas para la:efiéaz p_roteécióri,de".sus ciencias, tecnologías y 

manifestaciones ~,IJ_J{~;~Í-~};'6'oi'.d~~~-~-clid~{Í~~:~~~~~~os humanos y biológicos, 

así como el cono~imiérito de las pro¡:íiedades\íe la fauna y la flora, minerales, 
. ··.·······;. ' .· .. >'·'.:: .. ·. -.:•,e:/ .. •· 'i ··<;'>.·····>·'.··: ... -- ,",·,-·, .. ,·-,_ .. -,,;_,- .. :-;-·:,'·· · .. :'·;:-.':- ---''-'" 

tradic.iones .º~.ales;ziitefaturas.?disefiosy'~rte~ visuales •Y dramáticas··. Este 

anículo abre u~ de~at~<Y el ~s~ectro de los derechos de .la propiedad 

intelectual ~I !l~artaclo ~specífico de los pueblos y comunidades indígenas, lo 

cual significa una disposición de vanguardia, pues la esfera federal 

competente no contempla este nivel de protección. 



E,n . el séctor particular delas mujeres indígenas, elderecho a la,culllira 

encueniri ~~~t~~i;J'<;i~· ib's 'ai-tíJt1~s:4s•y 49°; el prime~~ ·referidJ · ai ' deré~ho. de '· 

.; ,:.\fj_~f:·.füH~1~~~~,'kj·Í-~J~~r-~·~:: __ ·f é/ec.i~ir ' ·capacitación . y :· ~~ú.~¡¡~i~~~~~iJi~~gF, ·: : ·· 
-::>·.:·iilterculturiíljnira .'realizar· actividades que estimulen sú ,desarrollo.: integfal :' EI 

,_,;:_ :_::i>:'."l_~\L:,i'JJ2i~{-f~-;:-~~i~:°}~):~);:~~'·t·~!~t/};~-:ir;:·/¡.;.::;:~ J.~'. <..·:. -_- · . ·: _. _-- ·- . . - ~. · · :· ·· .: ~':>>~!f;:: _: ~::.:!?:~~,¡;:~:L~~)f~~;j~~=·:~);':}:\f: , :, -
,;.;c~r;\' .. segundo~· '.es ·) mas : prec1so y obliga al Estado a-" ... prop1c1ar.:Ja·jmformac1on;. la 

• , 'J_ •. ,,:.:_,:,;,:.,~_~_,,_.:; :::.,,., . ·r·~~.: . .;;,t = · ·:~-:;-::,~·o·':,' ,.. . . · •e:< __ ._·:_. .- _ · \· -; --:.~:.: - ;;;_ , ;:>J_•;,~,;~~~'.'f".'1~~ ~-,"'"?.:i.'-~:':°;,'";~"!~~~~ ':'.· ' i~y ··~¡ ;, ~ :, __ · 
apá5itáci?n; 1~··difüsión~ el diálogo, para.que l?s.,, pu.e · · · ' coniunidad~s· ··· 

i~f~~~~~t~¡~~.S%~(iitf wlt~~r~~:::líli~1\' 
·~~-:E:_~rtí?u!o 12 _ d~ '.e.~erenc!~,.;Y~L !í:?.~}ie.fu~~.~5'.'!in~~~~·º-~ s~IJig .. el 

~ll~~~j~J;:;tJ?:i[~}~~:~:~:~~::~=::::e~~::~ 
'.;·;~;i/i~~fa11 d~;·lasdispos iciones es la discdniiri~cióll o la no discriminación entre y 

,, .. · ... .. •.; .··· .. . , •.',.·. . . .· . 

para los pÚeblos y comunidades indígenas. Parece ser éste el punto de toque y 

.. :: ~~cía donde habrá que avanzar para que se evite la discriminación con 

· · ri1edidas más efecth;as Yi desarrolladas y no únicamente declarativas. Ei1 

. ~fecto. :~ Ün6 ~e:ie>s ! s~stentos clenuestro . tema, el derecho· a Ja · cultura, ¿s •. la 

i~#,[~~[~~f f ~~~~f !!~:;;:,:~~~:::::;::::~::::[iº~~i~!~~r 
.. ,',.:}i'" P~~~ tliri~()~ "y ligado íntimamente al comentario anterior: 'et ~nítLlio 5S'' 

\ d~: laL~y 'ci~tllbI~c~: ;,El Estado procurará acti\·amente eliminarllldesi~ullld~d 
'· ~.:·: ;()ú fonila ,de d iscriminación económica, social y culturlll, p;()m()~·iendo 



relaciones entreios pueb!C>s.,yéornünidade~ incHgenás )' .entreellos x··el :resto -···' . 

· 1;i';f~il~~J1i~!~~i1~~~!i~~t~i~~~r~f ifM~t~~~t~~li~@ · 
respet~a· _ 1~•• · diy~_rs1c!~<l,~ol.ítica; c~Jtural .•• Ylingüístifa''.\\•••·/ .. , . . ·•. , 

· ·• EJ .·._· g·i~é> i~~irÜ~:;¡,¡¿~~~' ;:i,'~~~i~ri~~os . co~ · ~nt~~i~li<l'~a ibecieiC> : 
·. >· ·. ,, ' . ''/ : •. · .. ~· : ., ,. .. , .... .-.-......... .. _ .,._._ ·- ---~ - , .:_ , :'-... -.: -· .. '" .... ': . : •, '·' ' . ' . _· -._ ..... . . · .. ,. -"- " ·.':- ;¿ ¡-• . '.\ - -~·p .. ·:· '.-~,;· i.•f'"'·-~,.~·'::~.:!,_;; ;, .\¡":':.; .,. ;, ._; ·. ·· - ~- .; _: · __ , 

·)76 de . lá>H.·, l:.VIIH.:egislatura del · Estado ¡:ior medio :del'.-ci'ia]';;:'se ''frea ' Iá . 
. ·. · · ~ .. ·:-;. ·.:>~ ·- .: _'., ·-...-, -~-'-/.-~,'~ ?~:~_:,_',·)':~<: :~~< -~-:-:_, .:_-,\;_- -<·-: : :: · : · : . - - - -,_ _ - 0: -· __ ' <:, ;:_; ~~:.:\; _,/_f.;_~1:t\t'~.'i~~~.:~3 .. :'.i'.;\':'..~'.Xf·:c";::- ~;~ :· ·~'.-_' 
Secrelái-ía de ·ASúntos Indígenas, publicado el 17 de mar:Zo.'Clet :ai'io·;2oor::'. r _or 

. -: . ,--_::·": '··:::,:·-·,_; ': <~ ·:_. >->::.-';:;~{>;_\;:'"'· /{~:· ---:·:: .· - - ,_--:_- __ --::_: -~'.:_. :':-~-~/;_~~ :-,:~j ·::(/:::'.;·~h:?"\'.~""f;,¡~\-.:~~:::.: :;;::. · :_J~; . ·-,-;.-:· ;~:-.: 
· lo .tanto' se adieionó 13 fracción XIV al articulo 17 y el ·artículó :26;:•bis':dé:la · · 

. ~¡;~',~¡::.~:¡t:~:::·~~::.~ ·:::::~:~'i::~~0t~g~~~~;~,~ .. 
le. c~ITespo~deJ'Fonnular, organizar .y ejecutar las]Jolític~syacciones . par~ el . 

· ' ~~J11J;J¡ii,i~~·í() ·de la Ley de Derechos de los Pueblos~Co~}Ü~~~;~~~,i~~Íf~~as 
d~l -· Eslado d~ Oaxaca''. Con esta disposición5_~j~~tifi6aJ~ ln;~ortancia que en 

este . apart~do se nutre esta •• Secretada .. si~ '. drnba:rgo; ~n>l11~ti;ia ele ~u hura •. nC> 

s~ .· 1e' otorgan mayores facuiiad~~ ~ ~~~¿~~~Í~~]. ~~j'¡~ ·¿?nié~i~~ ~n . la'· fr,;~~iÓn 
XII del mismo artículo 26 bis, . q~e Je · encargar e] ¡despach~ •del? asúnto 

::.~:~:~:::.:::::.::;:~;::.~:=~~~~~l~f ~iít~l~~¡t~J~i~·.·. 
de . la Ley de Derechos de los Pueblos y .. Comunidades); Jndigé'nas 'tdel < 
Estado; .. ·~. A la luz de estas disposiciones deb~-~~¿;~:_: ·gg~~~~~;~~g~¡~~¿:g "·¿;1 . 

-'._ .. , ·:.\ .. · ·. ·.':"·:·; ·: .. :'·:::·,.. .: :· .· . ·.· ... •.,., .~ •.•.. ::·:)-'i·•:·.':.!'}·'.·.:is:>:,~{j;·~':"-~:r,,-f.' C.:&:\~.:~.:~~.~:~;¡~j.~_:r:::~.'.: ' ''.:·. ·,:·. -.. -: ,: 
... >1.11ateria de derecho a la cultura, la Secretaríii, por. stÚfaculfíicGdeÜ"onrlt.ilár, · . .. 

~.:;.::<:.~: .. :·~:.>·~·:\,_.: ... : ... · .. · .. · . ~.' :: ·..:- :"· ' '' ' • ' ' ·:" ": .:.:.~ ··.: '' • · :. :·</:O;C:C:·'T_:;,?_::::)ú:~~;~:ri'.&~~;~ir~tI?~i;:!~t~t.f.~;::·;;;:i> .. ~:'··::·•'···~: .> ,· ; .. : 
. organizar .. Y-.· ejecutar las políticas y acciones ; tendientes}'a-;'cü1li'pfüi:la '', Ley 

'.>: :··¡ ': ,, \ f: . .".- '·. ·:./ · .. ·.< :\·. _ . . . . . ·. :/:: Vi-o~'-'-~.~,::. ::2~j}),-::~;Í'~'.}=:~:,•7}~{~/?~~l;. ~·:;~,':!J\;~~··;·";r>~· .. (-;:i,':'·-<: ,i ·~' ...... :,. .. · 
· ···. rdati\;aa éstos ·asuntos, debe procurar también ' la 'efe.i:ti\;fdaO:de:J()s 'aspei:tos 

·d~l . ~~I~cho a la cultura contempl~~.~:s def:<~f\i:~Í~~:{f~~:.'~~.~¡~·~ ; ~~~~~Íamos 
'. , .. ,• arrÚ:>á:;:'?·< . . . " ....• . ; '.\•;' 

~.. .. '· ·, .. '•:: 
·---:; ... ~ .. , .... 

. . ,-. :<;, .- - . . ". '.~· . 

~(:)J&:~\1~ ;_:·L<~::-~.::~~;::~:-;'.¡ ~·:·:'.~:t.<- :.· ~:: >;>: --~~~-;<: ::.'..~ -



2. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LA CULTURA EN EL ESTADO 

DEOAXACA 

2.1. SEMBLANZA DE LA POLÍTICA CULTURAL EN EL ESTADO 

DE OAXACA (1980-1998) 

Dlirante los últimos cuatro periodos gubernamentales en el Estado de Oaxaca, 

. I,~ : p6ljtic~ . cultural y Ja atención_ , ª .,., la problemática indígena se han 

:. y .• ··· \ ~~s~rre>)_li,i~-~ '. ~_e_; ~anera cua_ntJ.!.~!i~i:G·,.S~ry~:~L!ÚC.i1:'i()~ 11e>tai: . en .·el apartad() . 

~e·! Plan Estatal de Dcsan01lo -l 9S0· 1_9S6, Gobi~mo del Estado de ·oaxaca. Oaxaca~ .1950 . .;\67 pp. 
:M idi:m, p.· IS -: ' . . ,:.:.:->-_°:.::---. ____ -__ - -_-.:; ; _:;: '.·. . ~ _' . ·,.· .-· . _ _, - . 



"17. Incrementar y mejorar los servicios. educatiyos para igualarlos 
: ~:_- -_ .. _.,-. -__ , ·.-·:' :.>< ::::_:: -_}_ -_- :':;·_~,- >" :_·: : .. ·~_::,- -··-·· __ ,::_;~· :·_·;-' --~--. ::::·-·-· :_:.;,_· .:.: :•:.-. >f_:·:;_":, ·:,~ •. -:;·,:J\O: ''.- :,_ :· :·_ -~·, -_:. ·._: _,,;._,._·,~·-· ' __ ,-:_.,, ,~ _- ·:. :.-~· _:· _--,_ 

cuando níenos al ·promedio nacional; .orientando ::su"vincúlación:a las 

::::i~.:::;;7~:~~~:2E;~¡~~i~i~~it-:: 

~:·~_g.:_, ~-~-P~~a,r_· if -~-~sa_r,r911~r·_-~~---_c_i~-~-~-~~:-'.-Y __ , 1_a·,~-e,~_n-~1~~-~~;:iJ..¡_~~gi·1~~-·-~ry·~-'.--? · -; ·· 
Consid~r~inos .. funda~1ental . r~¿altar C16t~~tsú~~~~·,"i~~o~~ntes; el 

. enfoque integ~acionista de la política cultural, i:iis~~(r~~J~~;;~t;lm~~t~ en la 

. castellanización y en el intercambio cultural; adeÍn.ás, que : g~an parte de este 
."·--·.'.->:>-•.:>··: ,_::-·.-.: 

esfuerzo se dirigía a la educación preescofar, donde elíndice de ate.nción ala 

demanda de población indígena en este nivel, 76.3%, rebasaba el que por. su 

parte señalaba el nivel preescolar formal q~e era de 18.9%264
• La razó~ erala 

puesta en marcha de diversos program~s d~ integracion social en el Estaclo; lo 

que pennitía, según el Plan, atender/~~yórpoblación preescolar indígellaq~e · 

la no indígena.265 

En su discurso de toma de prot6siif~()rr16Gobemador del Estado p~ra el 

periodo 1986-1992,. el Lic., l:lelacliÓ ~ri~Iff~iLL<Jp~z sentó las• bas~s para• el 

inicio de un viraje en la política cultu,ral; pri11cipalmente en el rubro. de 

·:·.··· ;·:\.\t',_>'.::?'.:':·._,;-:·;>::~<:_··~:.:_·._·- : 
:1oJ ib1dcm. p.20~-204 _ - \:.·-'-':,._.·: . __ ·: -.. 
~ .. ~ lndicudor que puede rcsuhar ilustrativo. es_ el indice de estudiantes inscritos en los S centros de educación 
superior estatales que en la Cpoca estaban insrnh:u.lo_s, ··pues·. del - 100°/u _de-_ estos estudiantes. el SO~u -_se 
con~cruraba en la ciudad de Oaxaca y el resto en tres de la~ ocho _regiones en que se divide el Estado. a saber: 
Istmo. Papaloapan y Costa. Cfr. idem. p. 205 
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respeto, a . la .etnias e integración dé 'lá . CulfünL Aún siguiendo eJ curso ,deJa 

J¡i~~~~§~~:~f ~::~~~¡~¡~i~!~~Ffi2:~~f~i~f~i~::: 
'/i')'pfoéedimientos que protejan y preser\ren el acervo cultural de las etnias y 

'e '_{~~~~1overá eidesarrollo/ de: l ~s" r~~~~r~specíficas de organización . social de :· •,•: , 

·_ q~i ,comunidades _indígenas''267 .. , E~té ' artículo •• seda . reformado de nuevo en 

. ·.· afi~s subsecuentes cómC>s~ :~erÓ ':~á~-,~clela~t7. > • ' > < 

És . en e,ste ::".fü~g§~jf~~L~~~&f,~~~~:~~~~~~(~i~~i_Ó,,~.l!~ .Tll.terÍ,~, ~1Jlturnl . 

. f :~;t~'.':~1~~~J~Ji~f .. ~~~g~ilt l~~f~1ié?:;i 
. ... nuevas _neces1dades).d _ esan::o o ;;: técri1co~{soc1al ; ¿'económico, . ·político y 

·.,,: ··.'·,·; .. - :--<:~>,:: .. :.:~~~-:-;/:-~~-(-:-_~;_ .. : :.'..:~ _ _ ---~~~~)):.:.::.~~~-:;~;:¡-r~.~~/~~~~'.fr'\_;;~L~A~.~~~Y:'gf'•·;·;i-~:+;-=:,:\~:'/,\ _:!i>~~,:, ;(.: ·-.: 
· ,:'. cultural · (. , ;) ,·en ;blisca ;"de/.la :justicia ,socián';<;Es'; consecuente .: pensar que ·el 

:.- ' : _ : C-._i:::._,::"-';):/~· .. ::~·-· ,./:.; ~ -?~ · __ :: .: ... {.:::~.\:;(/;,_\:~~-·~~}L/>'::~,:; ',~·'.E.•,'f:}:. ,,~.:·':'.·'..' .ii.~/.\~·::<,1~~ri: ',:t: \.~.{~.::·:~ :.::)~~¡;Ht:f/1:~. '. :~~;~:iü;,:.~,:.zL~::¡;;- \ · . ::_ \,:: ·~, .·;. ·:·; .. ; :-"<·, · :. : ·<· 
· . marco· jurídico : sena;·; por tanto, ·. modificado.:"'A'.demás del articulo 16 que 

'1- ~~'.\¡' ~ " , ' l•)"~' :::~'í:, '< 1-:;.:_,: ~: ... ._I •' "' , t f;.:,~·~<~}1iif•~:.: ~ '· " ' • ,, , , ~ 
.. :_· a untan2os,- los _' art1¡;_ulos lº,, 2".~ :20_.;y.· JSO/.constitucionales, ,_referidos a _. la 

f1~~f lll~~~tii~i~,¡~i~~~,\~;IJt 11~~e~:~~, 
';), ,_ 'jiri e~te seriti.d~. es releyarÚ~_ C)~e >¿e h~biese ._eJev'ado al >:Tequio'' a 

rango constitucional, · definido · como u ria · expresió;1 carhcteristic~ del pueblo 

;:,,., ··Del Oa.,aca Mágico al encuentro con la modernidad. La . Doctrinn, Seis n1,0s -de tronsfom1ac1ón ) 
desarro llo 1986· l 992'·. Gobicmo del Estado de Oaxaca. Oo1xaca, l 992. p. 39 · 
:?•·' ··Dl'l Oa:\aca Mágico al encuentro con la modernidad. Marco Legisloth·o. Seis años de transfonnación y 
desan-ollo 1986-1992", Gobierno del Estado de 03'aca, Oaxaca, 1992, p. 4$ 
=1

' ' idcm p. 18 



: C>a~aque~o que ex~i:es~ :soli_darid~d pues en él cada habitante participa enlos 

i~;-i°i~ifi!íf li~l~:li:! qoo. acudoo ~'"""ri~moo", poro 

'>i/),;lf'f''Y:ti'; Se promulgaron;'·en ·e) ·rubro de Educac1on Superior, la Ley Organica de 
::t:/Pi_~~i~¡'f'~!.~~~{-·;~~?·;.;·;;{?-1.ciiü~:.:~;.:5::~~!f.fffi';:;:~Tu'.;Z.~;;·!·~s-:::~~:1 i:: i_._ , · · ·. _· -· · ·. -. __ . 
:,\:{",i\fac.Uriivifrsidad\ ..\:uionomií'WBeriito Juárez" de Oaxaca y las correspondientes 
1.,., "'· -·; , -. ... :"_.. ~ · ··~ .• -,_ .. ,_., ~; ,., _. -.: ::~·:vc.•,•'-'i·:\.i- ;.;.-:;:; ; ~ ·~ ;~1;;:~"'-"t·~: :,·.:_B'·~.<'(:. ~.;: ,-,- : · ··•·· -.- .· .. ' · . · ' 

;\;;f,"::;i para:\§~ear.fla"Uni\IC-rsid Tecnológica de la Mixteca y la Universidad del 
; ~'".-\'::'.i/~:·.•t{:~'/>:~?·_;,,c,;,;;~'.:~L;~J.:)t~- e>~'.i. 
~;:~'1·;; Mar?Por::·st:í'; a , ió'.fa Ley del Museo de Oaxaca y el decreto de 
~\\'~~-1:~·-f-td:i~·::~61?~;Jj;:tfYJ:Wf-7~¡.:.2:1:r"~'-Vti¡~~~J:~:~S"1)~~~fJ.:1)~ ij· 1·<::·:'.:·.t/ _'--) >:-:: .-•. o_ ·.· · .• . 
>;~J:;{creac1ón ~del ·1Patronato-;,para;; la ·. Conservac1ón de. Monumentos yAtractivos 

,.,,, . ··1~~ia~~¡~~~,~~~::iWti(t~;~~~i"~~f f~:~-~!'~siado de_ Oaxaca._. 

estaca ¿;¡ ¡ ¡:ri¡¡te~i~:d~ · pairimonio, la Ley del ' P~trimonio Documental 
~{::~~~\~_f;~"-:i/I~:p¿_1J~ .. ::}-i·~'.,-:, ,;::· .. \.< :: ·:::·~. '.::_ ·:... • _::: : ... . .... _ - . ~"' :'- ::·-.. · .: : : -.: -..:"-> .:. .::---·:·:'-:: :' -.. -- . .- ... -:· ::_: :. . . : 

la ~ue se_Tst~blec~ la creación del Sistetiia Esta.tal" de· J\.i'chivos del Estado 

~~~f~'.'Ya ::~dministración de l~s documentos .estatal.es. y municipales y 

~t; 1~'-·6r~~nización y funcionamientos de los archivos de l~s ?.ºs niveles 

i La política cultural en este periodo • sig~i~ c"ent<lnces ·; dos rumbos 

1J~~1~d~;~:~~:~,' ;·:~~;.~~~:~,i~~~~~~~f(~~¡~~cy~.~l~!~~; . 
. .. . : administración pública de lácultura sé retiéré;~;:; -., . . · .,¡;; .{- •. " 

... ·· · ·. · · ... . : ·. ·. ·_- ·.··.- .:. < .. f' _.:'·· ./·<· :r:.~ .. \:·~:/;:;'.~ ~v.:·;-,' :::\:~\f<.'.~~t{):'.U .. ,,:,:;;~;;,-'.- S-:::·t:j;,:,; ::/ . ~"·')· >:.- ;- ~y::·.~' 

. . En este segúndo~ ryibr:o;i se' cr~é> ;,el ' C:onsejo'Estata .par . , . , _.u tura 'Yfas .. • -

.· .. ·. . _, }.r1e~269. •: C>i~~ri~~~~-'f:i;~~t~~~r:~íf ~~~~];:'a~\"t'·~~~fa_'mª'"b"6s~::º.~-;0r~b;~.:.:.~ºJ_-_,_._._f_~_:1 __ r_;a•~s'.~-~---J_::_._~fi.~u-~n~c;{r:.:·º~--n •. ~e-~s··~. : . 
;'L ;:;p_erso~alid~d .Jtl'rídicá 'y p~Íri~ri~i~ propios, que . 

.. ,, , , '.: i~6~iso{ ~i·c~es 'ri,~~bles ·. ~ inmuebles, admini~fraciÓn y )l~;s;;~~I : de .',1ri 

. ··- 'bir~~cjón d~ Educa~ión, Cultura y Bienestar Social así ~orno de la Casa de la 

~f ... Asi como se estableció un organismo ccnmtl en materia de cultura como lo íuc el Consejo Escatal p;ira la 
Cultura y las Ancs. se creó en matcriu cducati\·a. el Instituto Estatal de Educación Pllbhca de Oa"<aca. i¡ue 
dcri\'a de un acuerdo de dcscentr.slizadón cducn1in1 signado por c-1 Gobemndor dd Estado )' la Fcdcracion. 
por medio del cual el Gobierno de Oax.aca se hacia cargo del personal docente, progrunms e instalacionl!s 
cduc:uivas que manejaba Ja Fcdcr::.ción. 



Cultura o~.xaqu~ñá, delSistema Estatal dé Casas de Cultura, del Mi.Jseo 'de 

Oaxaca:< d~: f~ Bibli~t~ca Pública Central, de las Casas del Pueblo; del Centro 

cié 1r1iciadón Musical de Oaxaca, de las instituciones musicales de)GobieÍTlo 

d~I Estado, de la Compañia Estatal de Danza Contemporánea, del T~ll~~ d~ 
Artes Plásticas Rufino Tamayo, del Instituto de Artes Gráficas de Oaxa{a,del -.

teatro Macedonio Alcalá y de los demás espacios culturales del Gobierno del 

Estado. Con lo anterior, se estableció, pues, un ente central - d~l :_- . ql!e 
dependerían todos los anteriores organismos así como aquellas acade;;,ia~ - d~ - > 
cultura regionales que se encontraban funcionando en el Estado. .. :-:: :... ,_. 

El Consejo Estatalpara la Cultura y las Artes, según la L~y ~~ll;:{¿reó; --. ... :·. :,; .,,_ - _ ._ ._; ;·.·_ .- ,_ ·,~.- _;:; ·: · ;· .. .- .· . ~ · - : __ ._._ .. .. .. :· __ , ,_·. .. , - .· .- : . _._ .. _._ ., __ .,, ____ _ :_ .,.::,,·. -.'.~ -· '.· \, ... ~ ·· · · ... . ·~ . ; 

tuvo los siguientes objetivos27,~: ·\ <- -; :•;:= -

·-·-- ··~<_fr~s~@~()'-p~oteger el ~airi~ionio cultural, arti~fi~~.-.'M{~f~;i~~j. ·· -
_ -> arqueológi¿C>C!e1Estad~; . - -- - . -- -> ::'i.:-'.,', .. ---

-· ~ 1i .' Pro~ovér y dlfuricÜr)a -¿J¡foriiyÚas artes/ ~p :i~d~~:~~~-~l-Í~,@~s- )' 
manif~~ia¿i~?~s; -- -- ·-·'-• .;;.,-"~: ._;(~_jjf:c:{;y;_._L'-'''' __ ~ :~1+.-- J{'. .. ;:t_;:¡c''' 
"III. Investigar; revalorar¡:y:¡;:alerítar.:das{ex fos ·:• culturas 

. . . :,:: -: _ <_:---_-f:.: ,_~---_:::::~~:,':~\~ :~},t}'f~~::}:;:~·: ./:.{!.P~;;--1.~;J¡;ff~~~: - ~ '· · ... . -,, · , 

:~:.,~;:~\i~~~~i~·~f.i[.~'f;'~' :~t~.~~~; Y· 
-cuhúr,f.:l~":,\·¡r · -- . . - -- ' :~~1~;~f~\li ,p>-:t:·f.'\:) . ''" 
•-Por .otro lado/si bien no _se'. encuentran• 1spom enn 1cadores cruzados .. ' ' .... :· ' ' '. : ';·' ~~~ :···· .~ -~ ·.' ·.:' '.: :~>:.' :~:' .· ·.··.·. · ·~:!-~:F.:1"-F;')~i.:.~ .:-~V;f!.~:~-~~::A~;~;~~·.~ "~ttX:-~~-\.d??..~:,\~e/{?:~;:~: .. r :·,,;·;::''.i. ~=:: ~( '·/· .;,·_ '.·.: -.··. ,•,'. '•:. ;'. 

-- . entre • __ -~ultúr¡¡ . y/,e~ll)~C:i~fl·': ep} Ja i·s.égún~a;'':IªLepc,i~-9.9ia ;!e_njiinal••· __ cónti nuaba 

· ;~É::~;1;~~rí~~~~~lf Jl1~'~t~~~::;:~e~~,::·:~ 
--- ) ;_"., """Del Da.mu ~•~íiico al cricu~lliiri_ .. :·.-6p. e;;, p,63 ::~ 

:~\+y:·.'..: ::~.\~-· · .'. "t · .·.> ·" ·- - ~ : - ,:¡ ,· .:· :··:; ·;· ·~:. ·.• --~= ; _·" .· . . , 

';;;:(;';j:¡;.1(;·>·· _--· - ~ ... ,,\. _: ;~- ~- ·- .-: . ;: = ;1,~. , -.-: ·.-:. · . .y .' -'·ii?:tY;i;:; 



Para el periodo 1992-1998, años en los que gobernó la entidad el Lic. 

Diódoro Carra~2&·XÍt~ih_i;.~(1(;, iécbntil1uó la reforma• legislativa• cultural. En 

· el mes}e ~i~ie~~f~';i~~j\f997;.~eijpublicó\ un Plan de Acción Inmediata, 

Breli~1igar~i-~.~(~~f¿;:.b~J§ti~Eyl.ineas.de acción, que se plasmarían después 

en,el .. J>l~ri-Est~a1~~-.: ,])~5~ri-ono 1993-1998. En materia cultural, el Plan 

: ·•.01ellci01ladofn;esta?leció en pl"imer ténnino· 1os siguientes objetivos271
: 

'.'79 .. P¿¡ra'col1solidar y gar~tizar la __ vinculacién_ /e. las actividades 

científicas· y iecnológicas a :Í~s. problemas de nuestro desarrollo, 

promoveremos la inst~Ja'c:i¿ri · del-· Consejo Estatal · .. de Ciencia -y 
,._. ... ·· • 

Tecnología. 



Consejo Estatal para ta ·.Cultura )' lás Artes. De este Instituto, tanto Jurídica --
, . .•. ·.1.· .. ·; . ' ·-·. . • ' ·- .. • • 

comdadmini~t'r~ú:J~;J;~rite; C:éiriíentaremos más adelante de manera exlia~stiva 
cü¡i~df ·kJ·~'iib~~·ri~ ··1_q~\Rrganismos gubernamentales vigentes en el rubÍO 

~uitJ~~1; ·/i~· ,'~í~rn() ' 1l~remos en otro apartado, cuando se analice -Ja -Ley de 

D~r~bh~s ~~; )6i Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de Oaxaca, 

ptbÜ~~c:l_ien' el Diario Oficial estatal el 19 de junio de 1998, considerada una -
• _;· :¡_ -~ .. ":·. ' : 

·de las mayores aportaciones a la cultura hechas en aquel sexenio. 
-.'' 

-- 2.:Z. POL/TJCA CULTURAL ACTUAL 

Como parte del proyecto social, el gobierno actual del Estad~ (1998-2004) 

incluyó al desarrollo cultural, con el objetivo deJogra~Ja'~du.<.:~Si~Ai~Í~gf~l \, 
de · niños . y jóvenes. Aún cuando debemos h~C:er . riri1:~~ tjtie; . c:le ·!á~J~~d~) ~ :· Jo • •. -

. _ . .:" .... · -< :· ,. ... . _:-..:· __ ::-<''·.:<: .. ,_'('.·~ . . '.:/:\-:;~;·: ~.~:.:r~~:~~,~~5~;:':}:,:~; ·,\::~~,_: :,'.f/::\:.):-<):~,;:)-::.'/ ;: .. _·::~·._:_'.:: ::._;·;_·._f:· .: :_ .·::. -: --- : 

anterior, la cultura es utilizada ; como\',. iilstiumeritó'J;'éduéiitivo;•¡;: JO \; qüe / 
=.: .. - --_: _ : " _ . , :, · -··• •_- -0\ :::_: •• ~ > .. ,-.; .. ·,.:,~:,>;·~ ~'i ;;·1~•_:: ~-~,0i:r:;;~;:~,~;~~é~,:i·ü·A~~>t):;;~~;)~,;,,~2.~~~~:;¡,·¡:¡:/~;;tt;~J·C~·:;: ~¡, ; ·).'":~<>~~ ... ~· . ;: ; :'.· 

necesariamente la reduce y limita; sí es iiliponanie-eLvirájé -eri ' ta'. forma -eii"qüe ", i • 
' .· ., . .... . . ::·._e __ .'._, · . ~:.-:::-,,-~::~·:_~,; , . -~:.. ~:"·:·,:; ~·.~: •. '..~:i·:~,"·' .;·~:.:-;~:·~;)~·~)1~-~J/'Y11m:;~JY%·~,~;~~~ · · .· · · · .. ::;::·f/f \' ·~: .. >~~ · . :'.:: ;~\ ·'·: .. :· · 

se enfrenta la problernáti.cay ct1ltural) e11 •;_ - · andona '' el),:.,,· 

discurso de .la in~.e~f~~i~~'f*~2i'ff*~ _ ~~it:~l~~;&~~;:~'.;J'.~':_: -_ .• . -· 
central a "una culturaque; sea_< Sl}J.tes1~ . e :; ,_a ~ 1yers1 a ;c'ültural ;'.dé; tá{ri'ái:iói1 .i / 

mexicana con · la_ de9~s . ·~J~~f~~;i~~~~~~~~;~~~'t'~{f~~~1~1~~fh~~~.i~:¿:¡f }'~W-;:;_6./i~. --. 
intenta imponer un · modelo : excl~siy0.isin() ,:_más . bien propúgnar ,PBr u11a. 

simbiosis que tolere diferencias·. ~~¡~~¡~.~~·rii~Bíe s~~i~ies y ét~i6as> 
;,'.· .. }('··. '.:.·LL:·~· .. :.-;··:.: ... !:'" //,: · ;: ·:~:. ·.:.' ;· · 

''·'· .. · <:·· 

:· ."-.· 

1992 . p. :?2. Se n:speta en la. traSn~·i;pd~ndc _los.objctivo.s; la ñu.inc:raci_óO ._Orii;ínul plasma"·ª en el Plan en cita. 
~ r ~ Véase lcr. lnfonnc de <;i~_bi~_~O~ -~-e~,a;~~-S'~·~.'~~.~-~(ln_f~~~ !~~ t~al~~ ':'.· .~-.'._,:· 

. .. , . i ,:,·.;itii:~'.f~'.0}~1f;~~;:;~;i{;4J;i~\-:E~~s -•. .. , : . -.. ,: :!S6 



prioridades gubernamentales, 

se asume como una realidad y se 

es su impulso y consolidación como 



llevar a cabo el Fomento a la participación de los promotores de cultura, 

añadiendo llnicalll~riti'e]~~nsÓÚdar diplomados y una maestría en Promotoria 

Cultúfal. ····• · 

·El. nl.lmeral·4, sobre Rescate y Fomento al Patrimonio Cultural e 

Histórico, se ~;opone realizar inventarios de Ja infraestructura cultural y de 

Patrimonio ·Histórico del Estado; elaborar el directorio de artistas y 

promotores culturales del Estado, y finnar convenios con mezcla de recursos 

con los gobiernos federal y municipales. 

2.2.J. ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LA ADMJNISTRACIÓN 

DESCENTRALIZADA 

ARTESANÍAS E INDUSTRIAS POPULARES DEL ESTADO DE 

OAXACA 

Artesanías e Industrias Populares del Estado de Oaxaca {ARIPO) es un 

Organismo Público Descentralizado de carácter Estatal con personalidad 

patrimonio propios. Con la Ciudad de Oaxaca como sede, tiene 

Ja actividad artesanal y de las industrias 
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"III. Crear las variedades de artesanías adecuadas a las niaterías prímas 

y p~rtfoularidades propías de la habilídad artesanal de cada regíón i 

"IV. ·Incrementar las empresas artesanales y promover Ja creacíón de 

·uniones y cooperativas de artesanos; 

"V. Crear, dírígir, admínistrar y operar directamente talleres de 

artesanías en el Estado; 

"VI. Realizar ínvestigaciones y aprovechar Jos conocimi~ntos obtenidos 

en cuanto a técnicas de producción, calidad y varíedades de productos 

artesanales y de industrias populares; 

"VII. Promover mercados regionales, nacionales y extranjeros, . y 

concurrír a.ellos para Ja comercialización de Jos productos artesanales y 

de. i!ldustriás~opulares. 

··.vn~'. .:·f j\ci~uirir materias primas, talleres, equipos y patentes 

relad~'1a~6s, con.productos artesanales y de industrias populares; 

")X, FÍj~f reglasde calidad para las artesanías; 
' . ·,· . ·~- ., ... 

'.'X. Investigar la.problemátíca de la producción artesanal y proponer al 

Ej~cutív~~~J E;t~clo !aspolítícas correspondientes: 
_. . 

. "XI. EstimhÜ1Fy:~h,p1i~r el conocimiento de 
. . • . ·(::·· .. .'·•''·· ... : ·<···c. ·>/:•.•. . . ' 
·concerniente. a fas .artesanías; · 

la población . en . todo lo . 

'."--~. 

"XII . riirigir .y' ad~ini¿tra?liendas de artesanías; . ·~.: :_/ }:.\ •· ·•·· 
··:< ·>._:.::-:::i\/;. ~¡·:·~ >:·: v':::r'.1·:.-:;g,;;· ~~-: :·.>:·: · · ;· ;, ':::::: .: \; .. _._ ... -.. ... . . .· . -.- __ -_- ---_ .. -_ · .:_, - · -.; · .- ·_ - · ::·- ~~:>:,_ .,. :<·: .. _:_;;:,-·.·_. ···. ·· ... :: _: 

"XIIl: :Constitui.r.s}:1 J>ª.trimonio . y adquirir todo tÍP() debie11es:muebl.es ·e 

z~rf:~~~ft~~~!~f ·:;::.::,:•reoh~ .. ~~ef"·~~·t } ~;.~~-... 
"XIy. l~t~-~~a~láComisión Certificadora de Calidad; 

"XV, F~~dar y ~onservar museos, archívos y bibliotecas especializados, 

.. así cómo elaborar muestrarios y catálogos de artesanías; 
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"XVI. Integrar y actualizar el Padrón de Artesanos del Estado; 

"XVII. Fomentar, organizar y. premiar,• los eventos tradicionales de 

exposición artesanal; y 

"XVIII. Realizar y organizar ferias 

productos artesanales". 

regionales de 

ARIPO está integrada por un Consejo ~e Administracióni· como 

autoridad suprema y un Director General.275
• ~I ~rimero, compuesto, :o6·:un 

Presidente que es el Gobernador del Est~do; · e1. Sec~6tário. Técnico que es el 

.mismo Director General, los Vocales q~@~~ci'n~ ~(s~6reta¿ode Finanzas, el.de 

··· ··•· administración, el .Coordinador de.1,c:;9gyg~~éY ¿!.;~~ l:)e~~rrgII? :Iurís~ico, y 
·un Comisario. 

· El Director General es nombrado y removido por el GobemadorAel 
·",··' ·.;. . 

•/Estado (árt. · 13 ). Administra y representa legalmente al organismo; formllla 

· ··1osplanes y programas institucionales y de organización y administración; 

presenta trimestralmente y anualmente un informe de las actividades de 

ARIPO al Consejo de Administración; entre otras facultades en su carácter de 

representante legal. Destaca la atribución de proponer el Consejo de 

Administración, a los integrantes de la Comisión Certificadora de Calidad, el 

Consejo Técnico Consultivo y la Casa de Artesanías. 

La Comisión Certificadora de Calidad está integrada por técnicos, 

artesanos y personas de .reconocida capacidad en las artesanías (art. 15) y 

debe examinarJospr()clJ6t()s artesanales, expedir el certifl6ad() d~c~lidad, así 

col11o etnitir su, ()pi~~&/o cÚctamen (art. 16). •El Consejo .Técnico Consultivo 

/es el 6rgall~.d~i~~~~9~ía §\apoyo del Consejo de Administración de ARIPO; 

/ci:stá.iritci:g~Jd() . P()~;i~preselltantes de las instituciones públicas y privadas. 
':, .. :···_·¡:· :· 
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integrantes de uniones, cooperativas o particulares que se dedican a 

actividades artesanales (art. 17). 

De suma importancia es esta institución, pues se considera que cerca de 

mil personas se dedican a esta actividad en el Estado de Oaxaca.276 

COMISIÓN DEL PATRIMONIO EDIFICADO DEL ESTADO DE 

OAXACA 

Ésta Comisión fue creada por Decreto del Gobernador del Estado publicado el 

14 de noviembre de 2001, como organismo público descentralizado, con 

: personalidad jurídica y patrimonio propios, para que se encargue en forma 

\ espécia1, ·de. conservar •los· bienes de los. oaxaqueños, reali~ªt'/Pr())'e'ct°:sAe 

•• i!/i~~6s~iti~ciÓn, estudi~s históricos que fundamenten · h1~:·'~¿g¡_~e~·~~:~2'de ·. • • 
. ~· ';;~f~óri~erJación y restauración·· en .inmuebles con valor patrilllbÜi~J}i~i~~~~"¡(:J~y > 

.· c~ltural. Su domicilio es la Ciudad de Oaxaca y tiene la~ ~~~iíj'iiÍd~d·.:de. 
)establecer Delegaciones en el territorio de la Entidad. · : >.>: .·;.,.'.· , , 

· · · · En su facultad de conservación de los bienes d~ _los , Ó.axaqhekos; el 

artí~ulo ''4º. del. ~itado • Deé:retom, establece que la •do~ii~'i;ón: :'<léberÓ . 

. ~~or~inarse co~~las i~st~nclas.'feder~fes, dependeni:ias ~·~~ú'<lá~¿~~;e~t~t~¡'e~. 
· ·. ~un icipales; ori~Jt~~~~-'~~~~()~~l.e.s ... ~~. l~temación~l~s ; (Fi~c'{~J~~~y:·;;~mover . 

acciones . de ', conseíVación :· que f: garanticen la pennarienciá ~"del patrimonio 

< ·:cÍiticado . ; de su ~~rite1to '.e~' el . E~t~do · (Fracc. 11): A~i~,isri:i6 deberá 
• ...... . ::' _·:·, ·.>_.:_-,-.. _: ':J--··': ,·._.-_.---<-;_':·'_::<:. :.;:_:/·--:-.-.·.:· -:-.-.':.·' ,_,··--__ ·-.,· 

promover acciones encaminadas a garantizar la preservación del valor 

arquitectónico e histórico del patrimonio edificado (Fracc. IV). Estas acciones 

:'" Op. Cit. ••3er. lnfonne de Gobicíno ... º, p, 69 
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ytodos los demás proyectos de conservación, restauración y preservación, 

deberán ser ~p~obados por las instancias competentes para ser ejecutados por 

· Ja; Comisión o por terceros, previa solicitud de la propia Comisión (Fracc. 

'\Xff) y mediante gestión de recursos promovida por la misma (Fracc. XI y 

XIII). 

Debe hacerse notar que en el caso de monumentos · !' 

arqueológicas, artísticos e históricos, la Comisión debe limitarse a.·-e•1li'.n1r 

acciones .tendientes al cumplimiento 

competencia exclusiva de las instancias federales en la materia . 

. La Comisión tiene_ también, como apuntamos, el 

· ., proyectos de investigación,- así como estudios históricos que fundamenten las . 

~~t:i¡~~~l~~~~~~i~~~1~;~~;i~~tf ~~~~~~: 
:;:~:{~f::~;~1i1~~d~ ' ' "':·_ . :·.·:;_ -~·-; _:.:·.'. ... · .... ·.· .. . 
_ ~esüha uno ~e l~s:~~~-~ c ,.·;· ::- . ':}i~;~~~rJ~t.:~~;~~~,·-~~j~t~,'1~ labór.de 

1 us1óri . del patrimonio , é¡úe _débe_' llevar~a ;cabo ú la'. ,Comisión>' En·. prindpio, 

"~;t:~:tJ~1!;:~i~~~:~t€W~~?~~~J1t~&~11*!;i:;~:: 
(Fracc. V), y d1fund11: la_1mportancia del patnmomo.cultural .en .la_soc1edad en 

·. g_eneral . (Fracc. · ~)\~~;:_ ·:~i~·~~ri~¿r~, . Í~ . ~~~i~i¿~f~~i~~~~Ü,J~·~ii~Úi,dad de 

elaborar pUblicaciónes de éarácter científico o de divulgacióri<~6n ·objeto de 
: > .. '"· ... :.··.···.\··_-•·,;:;:'e··-,·. -'-,·-·:':.: __ ,- _.>_-.:_.·_·._..., •... ;··._<. / --·c .. •: · · · ·_ -·. : ·- ·- . - .. -• , , _ · .. -.', : .>" :-.:_-;,·-. · ,•.· ,.._._ .• __ .. _·-, ,, ..... _ •· 

dar a.· conocer su~· investigaciones· realizadas (Fracc.>IX), así· cl'.nno •;de 

:m.vénse Decreto _po(el-·que· sC eren.In Comisión del Pa1rimonio Edifiendodi:I Es1adodc Oaxaea. Exlra 
Periódico Ofi~ial. ~rgano 'del Gobie-mo Constitucional del Estado Libre Soberano de Oaxaca. Oaxach, 14 de 
Noviembre de 2001 .. ~ PP·. 2 Y_ss. 
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promover. la . información y difusión sobre la legislación en materia de 

· ~rC>tecci¿n al patrimonio cultural (Fracc. VII). 

lado, su grado de especialización debe ser alto, pues está 

de promover la expedición de decretos de declaratoria en zonas 

típicas y de bellezas naturales, urbana o rural, así como sus reglamentos, para 

lo cual deberá establecer cuerpos técnicos constituidos por especialistas en Ja 

materia (Fracc. XV). Por tanto, la Comisión debe prestar asesoría técnica a Jos 

particulares y a Jos Ayuntamientos, en obras de conservación y restauración 

del patrimonio edificado y de contexto que por sus necesidades lo requieran 

(Fracc. XIV). 

El. pat~i~o~iº••~f Ja C::?.~isi~n s:; i~.tf~T.l! p~r ªP?rtaciones··· de. (:.~alquier. · 
e~pe~ie de ..•.• 1os.i??.bie~osjFed~~a1 iíf i=:s!ai~1·•.~();'; rvt ul1.i,Fi¡)a1.¿brganiiacio.11es ·•·• 

. ~p~d::)'di"lt;~~~~i~fgf f~i~t~~~t~J~ªtt,:~;~:·.~:;i;:.:~::····· 
Públicas, Organismos De~-6'en,tr~Iiiad()s .y i persci~as ··•••· fisiCas () .. morales; 

. ; . -: : ;~ <> '\:;.' .>. ->'> ,.:. :'· -' ... ' - - .-. - -- : . -' ; :. _-· ', _-_. - ' :- ; ; -_ - -- .• 

beneficios o frutos que.,()}>tellgade.su patrimonio, así como las utilidades que 

logre con motivo de ~(í'()~eración regular; Bienes y valores que obtenga: 

Fideicomisos públicos >a. constituir; y Recursos que se obtengan por ' la 
;_-.:·: .. _·:':•:··-.·:··_··_.:'• 

intervención de sl1 Patrcillato. 

De esta Ji~;,~;~, l~C~misión. cuenta con. un Consejo Directivo, Óriano ..•.. 

máximo cÍe Gobierno,i integrado por los Titulares de las ·Secretarías de 

.. FinanZ.~~;.'. cl~i:(jg;,~j.;'.()11() Urbano, Comunicaciones y Obras Públicas, de 

b~~~~cilJ~ t~rí~{j~(), del Instituto Estatal de Ecología, de Educación Pública, 

(~;á~ J11r~pre~entante del Patronato de la Comisión y el Director General. Este 

Consejo debe dictar las nomias generales y establecer Jos criterios que deban 

orientar las actividades del organismo (Art. 1 O), entre otras funciones, como 



·. la aproba,ción, de los presupuestos anuales, la vigilancia en la aplicación de los 

fondos y la aprobación de los proyectos y programas, así también el 

nombramiento del Director General. 

El Patronato mencionado es un órgano externo que tiene por objeto la 

captación de recursos para los fines del organismo y está integrado por siete 

personas nombradas por el Gobernador del Estado. El Director General es 

nombrado también a propuesta del Gobernador y: ':l.7.'Je cumplir y vigilar que 

se lleven a cabo las disposiciones del Consejo Directivo. Actúa como 

apoderado y representante legal de la Comisión; la administra y coordin~ sus 

proyectos y programas~ , IOs -_-"cuales fonn~la y vigi1a la _ apJiCaclón \ d~ . ." fq~dQs;:~ -._ : 
.. ' - - ___ · __ . - :.·~.,. __ . ; _._;; .. .. - .~ . :· ........ ··- •. .. •. .· . :. ;_.,: _ . _. _, , · -··--------~---.- .... :.; : -'J ·':'- · ~ - . • . : ___ • -

en t'.e .• ~t~~.~ ,,~~0.j!~;~'~;~· . ·· ·> ·••.•':>t· ;,, ·;,\; ,·;;;:.,;;• :.i.\;;;;,J·O:., .. ;::o:•·i.: ,., .•.• • ;~i;[j ~;,:;fa,·;;i;;tJ,.i;;¡\:~'.;, ::);i.;;·. · .~· .. ···. 
···. La Com1s1on del Patnmomo •Edrficado .es unaJnnovac1on ·pues•no:t1ene · · 

··. ·.·.~0f:~s~;~,~~~.~Í'i:~~~~~~;~~~1~.i~.t~i;~~~~~1t~;f;~n~~~¡;~~~k~~~t~~~~~~1~~f~~····· 
· · " inserta len•Ha}legislaeión : . · ·. ··. ·. · ., .. . . · · ortante~menciona:r: que 

:'.·~·- ,_._ .,; . ::\·~_i:->·'~:;i~::(:·.:. ;-.>;~<t· .. ~·-~2iL~~;.:: ~¡~-~ - - . - -- -- .:~:~.::;;¡;,:~'-~:;'.::~~~·(.·::~· .,;.;:·.·: · :'./···;'. ~ ·- ·.;:·:_· .. · ... 
por ; · Patrimonio unto }\t·de : 'i bienes 

· : ~ -. :~-/· ·. ·,· :s::'..f,:\i;=-~t~!~".tFá< . ._:_;H~~tr:.: ·:;'.:·~4f ,~ :;.. ,1,'.Í · . .. -: -. ·. ~ · • .. 

· > .. arqUiteciónicos;' ah1stórica 'define un bien 

e,, ~i~1~}1j~l%~~~~~§~wfst~~~f ~i~~;:~~~:É 
... ,, • iUf(ff;~~:i.~}·i;~b.~jo ampliamente en los apartados referidos al patrimonio 

2.3. ORGANISMO PRINCIPAL DE LA POLÍTICA CULTURAL EN EL 

ESTADO 
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/. 

Mediante· Ley ·publicadá e1>13 de.•marzo.···de •·1993,/se creó el .·Instituto 

Oaxaqueño de laíÍic¿1iJr~~(1b<::),<organis11'io~¿b¡icodes6~rit~~liza~o 
GobieÍrÍC> ~~iF~~t~diJ,'cón /personalidad. jurídica y patrimonio propios, 

sede~f1·1·~:{:¡;ÜáÜdeÜ!'ii~ca de Juárez. El Instituto vino a sustituir al 

E~tri~al p~~~ Wt¿ltura y las Artes y, a su vez, la Ley en tratamiento, abrogó 

t<>daSl~s clispÓ~iciones que pudieran oponérsele. 

Por su carácter como órgano descentralizado, el IOC forma parte de la 

Ad¡:ni~i~tración Pública Paraestatal. Goza de autonomia de Gestión278 para el 

cabal. cumplimiento de su objeto, así como de los objetivos y metas de los 

Programas a su cargo. En general, las dependencias y entidades de la 

Ad.ministración Pública están obligadas a conducir sus actividades con base 

en las políticas y estrategias definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en los 

términos de los 

comunidades. 

mi Véase Anículo 46 de lu Ley 
Vigentes en el Estado de Oax.aca. 
'" Cfr. Aniculo 1 O, idcm, p. 2 
:~o Véase Ley del Instituto Oaxaq¡ueilo 
Oaxaca, Siglos XX y XXI". Vol. 

signados. en el 
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"V. Estir11úl'.lr'la pargci¡)acio11 de la sociedad civil en las actividades 

culturales ... . 

~~~iioti~i~iif ~¡f~'.~!ii"r::;:: ~;>~::::::~~::·~,~: ~: 
Cultú~~.Yí éIJc~úeblo, · el Centro de Iniciación Musical de 

Oax'aC:.i; l¿s\di~~i~iis;lri~tiiüciolles Musicales del Gobierno del Estado, . • ·., ;;' ·... __ ,_. ·2·-· 

eÍ TaÍl~f<l6 ~t•_c:a~\ .. RÚfino Tamayo", el Teatro "Macedonio 

Alca1á··}'f:f(f;at~()'"'> '1y~[~~~~illo", la Hemeroteca pública y demás 

espaci·?~ f ~·It~~~Í~~:~~J_ci§~íkp:o·~~I _Estado. 

·, Parai.~I~~-2g~~;;:i~~.i 8~j~tiy?'sI/el Institljt() Oaxaqueño de las_ Culturas 

cuenta con un Consejo deAdministración;'un Consejo Estatal para la Cultura 
;l i~~º--~Art:~,~;,-.-~-ri-<C'áZi~é-Té~-n:i6'6,::;;.-~-ri-:·D¡"·~~~-ici:;_~C;~;ri·~~~i~ , · -~--

.. El C~~~~lode AdministraciÓll;~l ;;~· ,~j·;¿f~~'~ds\Jpf:riordel if!stifüt~) Es .. 

presidido•por el gobernador del. Est~d~. ~F)~'~~hfgt~~í~··té¿nic~está ~/g~;g'.~ del· •. 

Directorcieneral 'del Instituto; cll~;;¡~ -~cÍ~rilái¿ón ~ocálesp.¡ra·~1 ·col1s~jti cie' 

administración y un comisario ~~e· :¡:;/~i '?~~tr~lor GeneraL Tien{~iri~lia~ 
facultades de don1inio, admin,isfr~~ien·r.~~presentación,para aqueuoi a~ll~tos' .· 

que requi,eran_.· de P()de{()i~I¡j)1s~.1a!;%ipe~ial, Est.á. encargado_.d~ el~~?rar, : 

expedir y •n1odifica),~~l -}le~~~~~t.~Ii~-te;ior del Instituto ._para.so111eterlo f la····· 

aprobación •• del rfitt1la[;;~~i}'~~~~rl~j'~~~ti~o; ··establece la norm~s _· poÍíticas . 

generales pal'a Sll rJF¿i?.11~~i~Fii>, )'ilj)i-lié1'a el Presupuesto Anual de. Ingr~sos . 
y EgresC>s de1,111sti.tut'o; .e~trécitras atr.ibuciones. 

El Consejo Est.~tal para la Cultura y las Artes282
, contribuye al diseño de 

la política cultural del Gobierno del Estado; fomenta la participación de las 

Instituciones Federales, Estatales y Municipales, de la comunidad artística e 

'" Cfr. Aniculo 4, 4A. 4B, en fdem p.253 
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intelectual, así como de los diversos grupos sociales, en la definición, 

concertación y ejecución de iniciativas y proyectos culturales que favorezcan 

Iá ~rr1pliación cle oportunidades de acceso a la cultura, a todos los sectores de 

: •.· )~·bbblá6i6~ y' el. desarrollo equilibrado de los servicios culturales; debe 

~r()d~rar taJTibién la participación social para obtener financiamientos 

adicionales a los que otorgue el Estado, para creadores e infraestructura 

cultural. 

El Comité Técnico283 es nombrado por el Presidente del' Gonsejo de 

Administración a propuesta del Secretario Técnico, y está integrado por 

ciudadanos destacados en las diversas manifestaciones de la Cultura y .el .Arte, 

a saber: Literatura, Danza, Teatro, Plástica, Música, Patrimonio Histórico, 

Cultura Comunitaria y las demás que se consideren necesarias·. Su 

funcionamiento está regulado por el Reglamento Interior del Instituto y su 

. fupción principal es la de proporcionar asesoría técnica en materia cultural 

para detectar y analizar las necesidades culturales del Estado y elaborar 

proyectos adecuados para atenderlas; evaluar los programas y proyectos 

tulturales y participar en su elaboración anual, fundamentalmente en lo 

relativo a premios, subsidios, gratificaciones y becas que otorgue el Instituto 

en materia cultural; propiciar el fomento, desarrollo y difusión de la cultura en 

los municipios, entre otras. 

Por. su lado, el Director General,284 como mencionamos antes, es 

cC;_non1bradoipor eLGobemadordel Estado,.Es.quienpropone y ejecuta previo 

'lfü;r~Cl 2~rl·~J;tÜg~~jci áéA<li'nirii~t~~ción '~1'1NC>~ralTia Cultural del Estado; 
,~;;;;:;?,:\:~~.;:;>·;~::~/~·s;~:i2,i':I::~~~:~f<'.'tk;.~~~~~~~.%t:t'{:fa\f%Z;,?~~~t;~A\~~/:·:~>:;'..';'-'::(;:,{'.f,~5!~-'x:~:·.·,.~,,.;_;.:-;>t·'.·.:< .:':_ -- -:, _ --___ , .- ' -__ ,.-- _- -- -. ___ _ · 
é ó]a!ri .. , .. - .. ... -~ · . .. . . 'adrüinistratiyas\y· financieras del ·Instituto; 

'/:.;;·'::[i/:')i</i,~~-:':~'5·-> 
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Coordina, supervisa y controla el funcionamiento de los Organismos 

dependientes del Instituto así como las C~sas 'd~l P~eblo en eÍ Estado; funge 

como . Representante Legal del JOC · y participa al interior del mismo, 

presidiendo las sesiones del Comité Técnico yproponiendo a los miembros 

del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes. 

Cuenta además con cuatro direcciones : Iniciación y Fomento Artístico, 

Investigación y Difusión Cultural, Enlace con los Municipios, y 

Administración . 

2.3.J. ORGANISMOS PRINCIPALES DEPENDIENTES DEL 

INSTITUTO OAXA QUEÑO DE LAS CULTURAS 

La función de coordinar, supervisar y controlar a los organismos 

listados inmediatamente y que a continuación ampliaremos, se le asigna al 

Director General del IOC (art. 6). Aquí haremos una somera revisión de estos 

organismos desde el punto de vista de política cultural, pues los aspectos de 

naturaleza estrictamente jurídica se apuntan en los apartados referentes al 

marco jurídico dentro de esta investigación. 



. operacióndependientes de la SEP y aquel las ' cr~adas c~llf~nne a· los ac,Úerdos 

o . con~e-ni~s .. d~ •.• cómdinación •. cel~brado~~ ~~ire;'.~1 kj~;~ti'v? :- ~ed~rai•i ~~~ .16s:·.·· 
Gobiernos -de los Estados y el de lá .Capita1.·<l'ei ,;~ís_'(a~. ; s);/e)"'~~~lí~c!ci;' " '.' .. · 

·• inte:grado por aquellas escolares ··· públicas; uni\Tersita~i.as, y '9~~~i~tii~~U~. ·: 
perienecie'ntes a dependencias, entidades y personas fisic~s o ( ~~~~i~~ ;'.'d~' ¡~~ : 
sectores público, social: priva~~ (~rt. 12). .··· ··:-·.· -.>/<i,~:;~{f';;¡/,:: :· · :.;: • :- -

El Programa aludido se m1c1ó en Oaxaca con la firma del Convenio .. de :· ~.· · 
- . ~ -__ _ - -- _ ;-~~~-- :,.~;~_, .. ;-}H~;2\,!~·~.¡:~~::.:-~-:.:·;·:·-:· - - ~--~-: 

Colaborac1on entre el Gobernador del Estado, Pedro Vásquez Colnienares:Y,'el /.· ;. - -
. -~ --' _- ' - .: --_ ' __ ' - ::. - - - -_ . ;,- ·- :·-~-:>:::::~~..:.-,-~,, .. ;·:-~.'.~'~;:": ::.'.~:i!J'"'\\-~.,J-~: ·: 

Secretario . de Ed~cación rú~Hca; Jesús ' Reyes Heroles, el (7.j{(je!! erlero ';ae''.{ . , _ .. 
_ .. · 1 .984 .2~~ --+~~ - J>/i~~t~~:-i:P..i~'.Úi~~i;:~i,':, 9l!e _ .. se i~corp'?r¡¡_ío.11 )L~~B~~~JtYi.;t~~;~~-·:_·: .> · 
f~~cion~ndo,f~eron: ·····Tla99lula/:San •· :"gust,ín •••. :. Tla~otep.~~; '.. J\1ªría')Lomba.rdo; 

!')}~~~~~fü~i~f.r,:,~,:~:•i,1:~~[#4~i~l!~~f-~l!~~t: :~n • 
millón 359 mil 386 volúmenes paráconsuÜa;~~-7't ~;¡'ég!ÍnÍ datos delgobiemo del 

,: ,,.,;:·;:·='.:~.~~~·t;:~&;¿~~·@ .g,:l~-·~~.\i·,\:~·~~t;:ff';::~·t_:,.::~;-._ ~_ : 
Estado, anualmente se atienden a 1 ' millóri ; 600 ~niil i. usuarios que consultan 2 

~ , ! -::~_:;·.;}~·: :J-'~~.'.~-~ ~7ik:1tY(l.:,~;·:_~-~;.-~<·-' ~:> -· _" __ ---. 
millones 400 mil libros; se realizan/i/al'~ año;>.i907{visitas .guiadas y 900 

actividades de fomento a la leciur~.ís.~,k' ". -?\ · 
La Biblioteca Pública . cerit~~i:~ ,., naugur:adaF~{29 de octubre de 

:_-- :-_-_-_- .;-_"-:-._-: ;: ; ',~ .. ~.'~· ~ :?: '\·'.~;;~_ · '.~~:,,ir~(~'.}i;.f::i.t f; ::;~::¡:!-;_:<~:)· _.: :- ',<_ :· :-_ ~--' -:. ~ 

1985289 y abrió sus puertas el4 de:noviemb're''.<iefn1ismo "añó.290 Se encuentra 
: ·_ . '_ :<-,_·.-·:, ::~hi >· :~·· -~t'.~.:'~-,.~J;f~:,::'~.:~:~\"'i::f~\~~'.:t::/'./;/:. - -~ -· : ... ·: . ': '' . 

ubicada en la Calle de Macedonio 'Ak~l,á · 'en'; ullá cas~ ~új data de fines del 

siglo XVII y principios· del xynL R~iri~;,:~;1~~--; ~de.-y~ . archivós . y libros 

personales e institucionales, como ios de(lri~titut6 de 1rí~dstigaci6l1es para la 

iH Cfr. Rubén Vasconcelos Beltrán ... Con el Alma en la tierra'\ ·Tomo 11. Gobierno-del Esiado de OaxnCa. 
o •. ,.c •. 1993. p. 408 . 
~~,. Arcclia Yafüz, .. Foros de análisis y propuesla: José Mur.u. Tres afto_s de gobiernoº". IAPO-INAP. Oaxaca. 
2001 . p. 132 
:n \'éasc: "'3c:r. lnfom1c de Gobierno Lic. José Murat", Oobicmo del Es1ado_ de Oaxaca, Oaxaca, 2001. p. 112 
mi Op. Ci1. Cam1cn Vásqucz Mantecón, "Hisloria de lu.s Bibliotecas en Oaxaca". Red Nacional de Bibliotecas 
Públicas-CO:-IACULTA, México, 1989, p.157 
""Cfr. Rubén Vnsconcelos, "Con el Alma ... ", Op. Cil. p . 408 
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Integración Social del Estado, del Mtro. Mateo Solana y Gutiérrez y del lng. 

Jorge l.. +~m~yo. uri~ ci~ ~u~ sa1~s1Tlás importantes es la dedicada ª asuntos y 
autores oaxaqueños,< en principio formada por la colección de libros 

originales, docurriento~ ·inéditos y otros de valor artístico e histórico que 

constituyeron la. colección formada por el historiador oaxaqueño Manuel 

Martínez Gracida, y que en virtud de la publicación del Decreto 118 en el 

Periódico Oficial del Estado, el 9.de diciembre de 1972, es considerada como 

Patrimonio Cultural del pueblo de Oaxaca.291 

Asimismo brinda los servicios de préstamo a domicilio y de consulta, 

salas infantil~s, lep1U~a.ill[ortl1al, cómputo, fotocopiado, guardarropa, salón de 



auténticos de su cultura, para desarrollarlos e integrarlos al pa,trimonio 

nacional y universal".293 

Se suman actualmente 40 Casas de Cultura en la entidad, en las que se 

anualmente 223 talleres y 773 actividades en diferentes áreas de las 

se beneficia, según datos del gobierno del Estado, a 5 mil alumnos y a 

cerca de 167 mil 680 habitantes.294 

La Casa de la Cultura Oaxaqueña, creada el 3 de Julio de. •J 971 

mediante Decreto295 del Gobernador Interino Femando Gómez Sandova1/C:on 

sede en la capital, tiene como objetivo promover y difundir la cult~r~ftf~.yés 
del fomento y. el desarrollo activo de espacios artísticos •y,cultu~áles;,·y 

·· ~·.;_: .;;~·.::.:.;:.;1;_;:~,:;.;:~; _-:,,'. _-:L :, 

propiciar la enseñanza de las diferentes disciplinas artístic~~· ~7di~nl~/lay 

impanicion de talleres y cursos. 296 La institución ~onsidera)Meis~iªf~i~ri·:is 
·formar generaciones con capacidad para• la• .ª1'~7.C:i~~.fa,~:;?;i'~I~~J,~i~~i~ú\,~;; :i~'< 
crítica de las artes; promover y difundir . .Ja creatividád'jde[~hi}comunidád 

-- --<-:,~~-: /::.-_~;,.>_(;- :- '.?'.<~_:_ .. }-:): :-:.::~1::\I::,-:jr_i::g10t~t. j~:S_'.~::;,z.t'fülf:.(i::t:f';1_::{~',_'_%·l~;;._::;'\~i-:~:V)·r:: · _ -:. _ . 
artística local para su proyecCión.a nivéLriaCionaJ:e.iriiéínaé:fonal;Yáyüdar·a1 · . 

: -_ -. --:_ , :- ;:_: ~', ·:· -~ :~. : '; :~-' .: _;?_::.• ___ : (:: ;~- ·-·~ ::· -._; :¡>', --/ :·J_,,::~-,~~;:,r:~-~)~~~'W?:·.-:U.Jo:.'y:;~~~~-ffi!:?{._.'.<:,:1-~'--f:/:>.': : .. >·-/ :<-/· -_. 
desarrollo integral del in.diyiduo, c~ea11do .una sociedad c.c;mseiente,\s~n.~i~le }' 
respetuosa de sUprOpia, idt!il~idaci~' , . . , - . , - , ··. ·: ~ ;·· ·._ . . ·, :~., -- .. 

La Casa de• .• la C~lt~ra C>axaqueña realiza festivales 

culturales en jardines, agencias, barrios, colonias y 2:o'na~ c~ri~rbaclas ele la 

Capital. Cuenta con grupos representativos de danza, músic~ yt~~t;.~/Aclemás 

'"' Op. Cit. lbidem, p. 441 
Z<l.I En el año 2001 se realizaron 27 exposiciones pictóncas itinerantes en el mismo número de Casas de 
Cultura. Véase .. 3er. lnfonne de Gobierno Lic. José Murat" op. cit. p. 113 
:!'IS Véase ··casa de la Cultura Oaxaqucrla. lnfonne al Consejo Consultivo~\ Documento no impreso. Casa de Ja 
Cultura Oaxaqucila, Oaxaca. 1989. Este Informe. disponible en copias fotostáticas, tuvo como obJeti\'o dar 
conocer las acti\'idades de la institución en 1988. Transcribe el Decreto en mención. en el que se anotan. en su 
aniculo 1 º. las facultades de la Casa: l. Promover la libre manifestación de 1a cultura con el fin de lograr su 
difusión y clc\'ar el ni\'cl cuhural del Estado. 11. Estimular los trabajos de creación. in\'estigación y difusión. 
cicntificos. literarios v anísticos. 111. Establecer intercambios culturales con Instituciones similares tanto del 
país 1..·01110 del extranj~ro. . 
:!"'' \'éasc el lnfonnc elaborado por la Casa de la Cuhura Oaxaqueña, Oaxaca. 2002. (Copias proporc1onadas 
por Ja Dirección de la Casa citada). 
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de Jos talleres artisticos cuenta con biblioteca, Judoteca, visitas guiadas y un 

programa editorial de interés. 

CASAS DEL PUEBLO 

Rescatar, conservar, promover y difundir la riqueza cultural del Estado, a 

partir de la revaloración de la totalidad de sus manifestaciones individuales y 

colectivas, con respeto y reconocimiento a la diversidad, es el objetivo de las 

Casas del Pueblo. El Programa que les justifica promueve, a través del 

"Tequio", la conformación ·de comités municipales de cultura, con recurs~s •· · 
_,·¡.·_·.·.,;"" . . ' ' . 

. técnicos . y. presupuestales, que comparten autoridades gubernamentales y las 

¡)í<J¡)l~s :··co'~~~idades . . Las Casas del Pueblo no son edificios o locales 

: ·:<• [ d~ii~dJ~ '~irio~sp.~cios abiertos donde se reúnen los grupos étnicos para ~rear, 
,,, .. , , ,, ;.·.;.":·i'•" .. ';1''/c: ' ·· ·( ' ,·· · ·:.·;·. - ... ··· , . 

i"- --- ~()~~~~~r ~ ~e~rear sus culturas.29? ·. 

/ '.' ·'':}, En j ~ eri'tidad, actualmente se registran 68 Casas del Pueblo~98 y en ellas > 

· ~e pri~ilegia ·• Í~ · promoción y difusión de los valores culturales de las 

comunidades iri~í~~niisL.A;'.fü~¡~gri{e' ~-~realizan alrededor de 453 tallere~; 6S7;: 

. •· ~v:,•::::~~~~~~\!~ii!it~~.::' gobi<mo """'· re b~•fidO ~ 
· CENT~~~~-;~:Ii·I;~~QN•·,MUSIC~·~¿~ .OAXACA 

; :,:\:·;'; ... ._ ... ,.\>';.::' ~~- ··< .. : ;.~·< :.~, . ~;;~: ;: .. : ·:;/:'.;; ;_':~'-.. ·.' 

-'/ .. 

Considerado co~() I~ ~~buela '•de' )~j~ventud en materia musical, el CIMO 

cuenta con íi1structores y alurnnos en la mayoría de las ramas e instrumentos 

musicales. El 22 de noviembre de 1988, se hizo el anuncio oficial de su 

,, Cfr. Ocrardo GarJias Ruiz. en "'Con el alma . .. ", Op. Cit. p. 443 



de Directores de Orquestas Juveniles de 

al CIMO como pionero en la educación musical 

ím1nc1rt:mte de sus egresados forman parte de Orquestas 

Banda Filarmónica del CIMO realiza un 

Oaxaca fue síntesis, en sus primeros 

on~ar1iz<acíon:es musicales que, para 1992, año de su 

por el maestro Javier García Vigil. 

audí,c1cm~1dc1s de entre 120 músicos de la 
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La.Orquesta Primavera de Oaxaca se presentó por primera ocasión el 18 

de diciembre de 1984, en el Teatro Macedonio Alcalá, bajo la Dirección 

rviusical del Prof. Rodolfo Sánchez Vega. Después de una temporada en Ja 

q~e no wvo. actividad, en el año 2001, se presentó en 45 ocasiones en 

div~i'sos escenarios locales. 

, .. , · ·Otra organización musical de importancia es Ja Marimba del Estado, 

. qtu:se'ha presentado con regularidad en diversos escenarios, principalmente 

en el zócalo de Ja ciudad de Oaxaca. 

··TALLER DE ARTES PLÁSTICAS .''RUFINO TAMA YO" 

la 

a 

"Macedonio 

• CVS Publicaciones. 



h1tp://'www.oaxaca.gob.mx/tecniCatlegislacion/rcglamcntos·' 



El 9 de diciembre de 1972, se publicó en el Periódico Oficial del Estado de 

Oaxaca el Decreto l 17 que declara a la Hemeroteca del Estado como parte del 

Patrimonio Cultural del pueblo de Oaxaca.304 En el mismo documento se 

estableció como sede de la Hemeroteca el local ubicado en la planta baja del 

Teatro "Macedonio Alcalá", lo que actualmente no sucede de esa manera, 

pues la sede fue cambiada y la Hemeroteca se trasladó al ala este del 

Convento de Santo Domingo de Guzmán después de 1'I restauración del 

inmueble realizada durante los últimos años. 

MUSEO DE ARTE CONTEMPORÁNEO DE OAXACA 

•': : ·~': 
<•LEl ·:MACO tfolle como antecedente inmediato al Museo de Oaxaca~ inaugurado 

::c::-;'0$~:~(,?~~.\~·V!~'.·,'~ '·.::J:);:/t{-::, :: :;,;·,.:~ -< ·;_·_~:-,·.:· .. ,..~ ·. · .... _ - _-_ - : .- _- . 

' ' ·21:'de di~I~J1lbre ,ele 1985 y en funciones hasta junio de .I 991 . .LJbicado en la 

·¿~J~i~\'~icalá 202, el Museo de Oaxaca tuvo .• el ~bjetivo de 

"!1,t":;a ~i:_esc~f~i;:· ~;eservar y difundir el patrimonio artí~ticci, histórico y 
':~:!ú:f.Pi_'h~~.:~~tFt1::1· !~-:-; ·:.;~::.- : -, __ :-.-_::- _. :, --· -_:· - :-.,: · :~ 

, ra 'deLe-stado;•· estipulándose que para su funcionamiento contaría con un 

~~m:~;:(~~~~tg"é1~~?·¡~~r;~~;·~~fr§'~ato 'y 1~.··Dirección ae~e.rat __ ·, - __ ·•.- . · ..••. -· __ -_· .• · .• •. ·.-

\:x:<'En. febre.r°.: dé}'l992, ~e firmó . un _ Convenio de Colaboración entre el 

- · -.· -· ·····_-.f~~i-~.l11o ~~.!. él~~;~H-fl'~~~~5~{iík~fü~0;s{~>N,~~~-??~1 .•. ilar_a . 1~- - ~ultúra __ -Y las 
Artes,' el Instituto Nacional'.de;:B_ellas ;Artes:y la' FÚndación "José F. Gómez''. 

· -- -·-,·-: - . , .... -:; : ;:.- ./"'.;;~·~,~:~~.</',~:}R;_:;~t'j_fl::i:}Ji).ti,~_¿,.,:;::,_9:~:~--·.::_~-~;;_c- '.~: ::·.. , '. . -- . 
en virtud del cual se instala''el Museo'de'Arte Contemporáneo de Oaxaca, con 

' · .. -. >< .. ·.:_·,:.:J. 1( ; ;.: :~::,~-~ ~:,~(::frj.::,:}'K}.f'{~t~.:~,{:~)]:~"<>~~L{~?···?·:\:···: :::' · :.· .. :: ... .. ·.'. · ·:.-. ' 
el objetivo primqrdfal i) de:1 ~c': ;: j:>¡.esei'yár,hpromóver y difundir los valores 

: . .-_._ . -__ · : :-, _• ·• _ .-:~- --·; .. .Y.::/.l;,::·:,~':~ef-:> ·~ji;~;.~;i,~}!;:¿~~~~t~f;M.'/ifc{~~-;;~-~~ ?L::~Y:·:: · ·~ .. ··:_,_·:: .. -~ . -~ 
Universales de la ' plástica';oaxaq-uef\at ,,i·ü1Cional ¿ · internacional, a través de 

. -- · .. :->_·_ : ... : .:\'::: ::/;\'~}~?~H¡~~'.~fW.l:i'r~'.~f~i-'.t;:.·:~f:~;...j;=' :->~:;1}?'-'~;'~-'i-;:· .. -:. · : .. :=. 

· expos1c1ones , permai:ientesAy;;; temp_()rales)z'de .: pintura, ·_ cerámica, escultura, 
:·: -. -:- _ ~~- _ -. -. ; -~-: .. -- ;>_"- _:~r-~_;ixi-I'~ \i).--~~~-"~-t~~'t':_:-~r~_~:~~{-~?~~;-_i 1.{r,·~·tJ:~?~--;~f:-E~~L-{L;x:- : · , - ~ . · .- · 
' fotografia •· y 'gráficá;: ásí . co~ó '~c:>rifc::ré~cias; cursos;· seminarios y servicio de 

,·,_:·-~¡:~'/· ·.:_._:· , .. · ...... _ . ___ -: __ , ... _.- · .. :·-?~·;1.;~_;:::~ :r:.r\_·:r·r.:_/:Y~·;:t~-Wt~::Z·.~:;::~}f~'.~-~{~:~:¡,-:; .-:- _. ·,·:-- --. ·:: ··:_· ... .::: -.. · -. '· 
:Jc+ .. ' "1 Op;'i:iÍ, Decreto,Núm;·n Í7.'Se déclar.i ' quc\ lu _H~llleroteca Público del _Estadode Oaxaca. forma pane del 
··<'"é P01rimtinio Cultural deJ' "u~blO . de. O:ixacií;-._ l'ciriódlco Olicial del Estado ' Libre 'y Soberano de Oaxaca. 9 de 

-, "''' -- -. - '"·- · r:}1:.:ili~t;i{~ .. :~·;::..;;!;':,J;f~,1~:';~~tQ;I~úá~,y,; · 306 



/ 
biblioteca especializada en arte, arquitectura, diseño, fotografia, publicaciones 

diversas y demás actividades culturales paralelas. " 305 

2.3.2. OTROS ORGANISMOS VINCULADOS AL INSTITUTO 

OAXAQUEÑO DE LAS CULTURAS 

INSTITUTO DE ARTES GRÁFICAS DE OAXACA 

Ubicado en la Calle Macedonio Alcalá, casa 207, donada por el pintor 

Francisco Toledo al Instituto Nacional de Bellas Artes, que a su vez s,e 

_ comprmnetió a facilitarlo al Gobierno del Estado, mediante contrato firmado . 

: ~~ fa Ci~dad de México en 1988.306 El IAGO, inaugurado oficialmente el 29 
/.;·( de noviembre de aquel año; cuenta con salas de exposiciones, club de cine, 

<-... };- bibli~t~ca especializada y de literatura general. Fue inaugurado con la 

•. .•. e;·;; ~xposiciÓn de obras de Rufino Tamayo, Francisco Toledo, José Luis Cuevas, 

José Guadalupe Posada, Alberto Giacometti, Pablo O'Higgins, Vicente Rojo, 

Jean Dubuttat y Antonio Saura. En la actualidad, imparte cursos y 

conferencias en diversos campos de la cultura. 

COMPAÑÍAS ESTATALES DE DANZA 

diciembre deÍ912)jom'ói.1V>N~m: so. pp! 7S7 y 788 · ·.·· · ..... _ •.•. _.· ,· -. < < ;·<· · · 
..-..: ~º'Véase el c-onven ló~alúdidO.en ~u~én_.Y.,as.ccmcelos, _·.'.Con el alm~ ... !", Op, Cit. p. 42 

. ~,';; ldclli. p: 20.·.r · · · '.!:\:: -· ;> 
::-t- ~ ~:: .... 
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lenguaje dancístico.307 Su integración fue posible gracias a un acuerdo entre la 

Universidad Autónoma Benito Juárez de Oaxaca, que facilitó Jos espacios 

para Ja práctica y ensayos, el entonces Consejo Estatal para la Cultura y las 

Artes, con el presupuesto de operación, y la Compañía con la tarea de 

organizar la escuela, promoverla y desarrollar sus actividades formativas. 

Por su parte, la Compañía Estatal d"' Danza Costumbrista, fue creada en 

el año 2001 por el Instituto Oaxaqueño .de las Culturas con el objetivo de 

formar profesionales en Ja rama, y difunJir Ja gama de danzas que posee el 

Estado como valor cultural de Jos oaxaqueños.308 En su primer año, realizó 12 

presentaciones públicas. 

Y LAS ARTES 

Instituto contará con un Fondo 

siguientes 

el acercamiento del 

y de la sociedad civil, 
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El ,FOESCA opera como un instrumento financiero que permite 

entregar · a comunidades y creadores individuales recursos para su 

:. capacitación y mejor fonnación.JIO 

2.3.3. OTROS ORGANISMOS EN FUNCIONAMIENTO 

No incluidos en la competencia del organismo principal de la cultura en 

Oaxaca, se encuentran en funcionamiento otros espacios culturales de 

importancia, unos auspiciados por la Federación y otros por la iniciativa . 

i:i:iv~~a . . ~~p l.()S casos del Museo de Arte Prehispánico "Rufino TaJl1lÍY()"; 

. e Museo ,"Casa de Juárez"; Museo Estatal de Culturas Populares; Museo de 
-·>;. ·, :', 

Fifatelia'; ''C:entro Cultural Santo Domingo; Centro Cultural del ISSSTE 
; ."·,. , :···' \' ··-,· ··-' •'• 

' ,;Ri¿~rclo Flores Magón", entre otros. De ninguna manera podíamos dejar al 

menos de mencionarlos pues por las actividades que realizan son importantes 

en la rama cultural, principalmente de la ciudad capital. 

2.4. OTRAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES O PODERES CON 

COMPETENCIA Y/O SERVICIOS CULTURALES 

Si bien la política cultural es llevada a cabo específicamente por el Instituto 

Oaxaqueño de las Culturas, la Ley . Orgánica del Poder Ejecutivo del 

Estado,311 otorga diversas facultades a dependencias de la Administración 

Pública en la materia quen()s OCl)P~· 

"º Pnra elº"º 2001-2002, el FOESCA contó ·c;;~ ·/millón soo mil pesos, que se distribuyeron en 41 opoyos 
<1r1isticos. Véase "'3cr. lnfonne: • .'\-lbidcn\. p.' 108 . .':. : .. __ . . ._ ,_ _ 
Jll Véaseo Ley Orgánica del PodCr_ Ejecutiv~_ dc~ Estado .en .. Colección de Leyes .. Colcctión de Leyes Vigen1eS 
en el Es1ado de On•ncn, Siglos)(X~,xx,1~'.: .?~·i~;.'. ·:Y<>l· 3; p. 1 Y•• ... •· ::· 

;:~:: <>',.:e;- ... , • , ~ ' · . . ;--. · X-.-~ 
: ;;:"::::/., ~ • V--~ • ---•.',_' ~ j ~ " . , : .¡;. :: :'.:·,;.::,;.:;;,"' '- 0 

' ':' '. ' ·'·· ¡;:;:>!?)'<é}H,':'k:;.,i;;: ·i<•~.+,s .. :'. •. :,:: i':!;: ;,:;.,:.'\: .. · . . 309 



La Secretaria de Administración tiene a su cargo administrar y asegurar 

el patrimonio, asi como el inventario de bienes muebles e inmuebles del 

Gobierno del Estado (art. 23). La Secretaria de Desarrollo Industrial y 

Comercial debe planear, regular, fomentar y promover la industria de las 

Artesanías, lo mismo que organizar la producción artesanal y las industrias 

populares, promoviendo lo necesario para su desarrollo y comercialización 

(art. 25). A la Secretaría de Desarrollo Turístico corresponde fomentar y 

promover los recursos turísticos del Estado, su inventario, fomento, . y la 

vigilancia de los Programas en materia de Desarrollo Turístico (art. 26). : 

Mención especial merece la Secretaria de Asuntos .. Indigen~~/)Júes ·Je ;'- .. <.< 
, ·.-, .. :c.,.-_, , ·--·~~-~-:. · ,·-~- ...... ,,;., __ ; ,1 .. . ,,h-;· •· .. ci,.;.. __ ;_ .;..-'.'c' _ •.. ;: 

corresponde formular, organizar, promover y ejecutar las políticasyacciones 

-· ·; par~ 61 cuiUpiipli~~to •• de. la·· Ley de [>~rech~s . de .• los • Pueblbsy C~~li'~id~des . 

::~l~l~i~!1~!~~~;.r~~~~~~~t!L~;·~~:::.~: :"·:~ :~:: ':: 
;_i··· .. icóijipeiéncia'. '.D~bem~s ~adi.r,lá exi~tencia de la Procuraduría para la Defensa 

;}~¡~i~~/:;~1it~.~Ééf ¿~;t~TI1~l~~1%i~¡~.1iI~i:1~f,fr§· ~e -la Secretaria señalada, se t~~tarán 
··· · · 'detalles-:-d~ :· si.(órgariizációrí':)rffacultades :en ún apartado especial del presente 

-i~~~í~~~tirI · · ··· · '·rt;;:'.··· 
" ';:\'>'.12a 'Secretana e : . esarrollo Urbáno, Comunicaciones y Obras Públicas, 

. _ . _ _ ._ _ ?.~?i-~Yi:~,~~~.~:;~·9l!l·i~~~:~~::y]«'tI!f;.:_;r:~tJti~I"U.+y1;~p;},1D':,;:_:;::Y::~::_j ;:."·'.:~·<--<: . • • • • 
<· A···.efectua, ten ·" el:> amb1to ;,de~:su . competencia, . Ja .remodelac1on y adaptac1on de 

-,;-~:'.'.;'.';%·!Y :: ·{~:4~~·.~~v:-;;J ·:<':.~;_:::;/;<!i(.:·.~/:;:1~VL~~:;;;1~f;~,"\Xt::~¡fi.+~,,, :wf :{'.:,~~\{lE~NJ:~·::fü:,;~1·/:·.~·\~~\Y ::;.;·~. ·: ... ~:··.· ' ,' • • 
<.>'?i0,> Ed1ficios·. ::c;-/Publ1cos;';f.;, Monumentos/ (!':;,:! Plazas · Públicas, Areas verdes, 

~:~¡~J?rliliJif f~!t~=~:~~:.:~~:::::.::~:~~:; 
' ~~stauracló~':'<lé l~~'frd;iiti6~ies d~ Valor Histórico o Artístico propiedad del 
. . ··-~· .. . - ~ 
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La Ley que crea el Instituto de la Juventud Oaxaqueña,312 señala que 

este organismo deberá fomentar y mejorar el ámbito cultural de los jóvenes, 

para propiciar un desarrollo cultural cada vez de mejor nivel (art. 4 ). 

En cuanto a otros poderes con facultades en materia cultural, podemos 

asegurar que realmente son escasas. 

La Ley Orgánica del Poder Legislativo313 obliga a la Gran Comisión a 

. velar por el acervo y acrecentamiento de la Biblioteca de la legislatura (art. 

\).\~.°), y hace figurar, entre las Comisiones permanentes, una de Cultura y 

; '.'. Bienéstar Social, y otra de Fomento Industrial, . Comercial y Artesanal (art . 
. :,¡~ .: :·.".¡:,.~; . .. . ' ' . . . . : 

,'.c&~;·~u'.(~t,~~~::: . D · 

?J'.),;f_?];:~R~~¡f {~J·;~:;'.¿~~;f~b~e~t:~~j!~~J~~~!~~~~~~~~ti~:·;~?~
1

ió~s::l
0 

T~:;:::i 
· · :.•::: :cSupenor, Ja ,·. atnbuc1on . de ordenar,. racional ; Y( Slstemaucamente Jas acciones 

: ,,. ; .i: ~~6Ü6riii~~s; ·~~di'aÍes, polític~s ·~ ~uitlli~t~s t~~di:e~tes ·a ·1a transformación y 

. ···••; · · ... ~ej'b~~ful~n't~ 'de todas las áreas del Poder Judicial, con base en los principios 

., .·constitucionales y legales (art. 56). Funciona en la Ciudad de Oaxaca la 

·Biblioteca del Poder Judicial con un acervo jurídico especializado. 

2.5. ADMINISTRACIONES MUNICIPALES 

El artículo 59 de la Constitución local, establece como facultad de la 

Legislatura la emisión de la Ley Municipal. Esta Iey establece e.n materia de 

cultura:315 

:. ->~~:_' .~:~: _//>:· 
:.;-,;: .. ~ -: 

• ':'. ?o•:· - ~·-··.\· ;;. 

JI: Véase Ley que crea el Instituto dC Id ~u\'entu~ Oá_~DcíUéil"D;··::e~.- ~:co1CéciÓ~\;1C:· L-~yes .. : '. Op. Cit. p. 365 y 
ss. . .. -- _ _ _ :: .: ..... · .. ~ ::._;:._::.'(':·:·: / : !_~.;;l~/(:-: ~;:,;::~:r::;~;f¡. ~\~"(::.;.:·/.,· : : . .. · ·. -
J IJ Véase Ja Ley Orgánico. del Poder Legisla~.i \'O d~l .~sta~~'de .Oa.xo.c:o;_. fd~m p. :24 y ss. 
·'

1
" V~ase Ley Orgáni~~. del ,. Podc~ Judi~ia.1 .' d.cJ .. ~~t .. ~~o · L~~I~··y·>~o~ef.~DTI,~." .. ~.e.~axnca~ fdcm. p. ·39 y ss . 

. Ju Vc:ase la Ley Mumc1pal , de.l . Est.~~o de .. Oaxacn, ~.C_o~ccc1ón,de Le cs t"~- ~~ ,pp. Cit. pp .. 34 8 y ss 
'. . ~·:>::<., 

~ 11 



"Aniculo 46. Son atribuciones de Jos ayuntamientos: 

"LIII. Promover la organización y preservación de Jos archivos 

históricos municipales; 

"LIV. Nombrar al cronista municipal o al Consejo de Cronistas, como 

fedatarios del acontecer local, que preserve y fomente Ja identidad, de 

!os pobladores con su municipio y el estado, que difunda las tradiciones 

y costumbres de las comunidades, y supervise el archivo de los 

documentos históricos municipales; 

"L Vil. Fomentar las actividades culturales y las recreativas de· sano 

esparcimiento además de fortaÍecer Jos valores históricos, y i::í~icó's :del ;' 
'.. :: .;•' .·· ;:· · -· ·co, -.-- ' .'•' "' • - . : · .. __ .:. , .·. •.-.·. : . . : .. ·_._ ;,_, ,_ ''•),:-: •. ,."~··" ·•• ••'•;•"•••ro:..-.'• 



ConstituCión Local y la· Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades 

lndigeri~s . del. Est~do·~~. gax~~¡; (art .. 18).
316 

... · .. · ...•. · ·•• ··•··· .· :> .> ·· .· ~.: · ·.· ·· ... · .. , .. 

~,'~~~liti~~~]~r:<nt~~~~2:g~r~~~f ~~¡1ít~iJ!!l~~', 
:•./admi11istran/ y/ conservan · .. ·Jos serv1c1os· · publ1cos·,· mumc1pales//: los••,,;cjue:/en !! 

. ~; ·t;:_ffi~.t~:~i~~;~~~~-Wt~~~;}'~nunciativamente y no li~it~~iy~~~fü~~~~~ª;~Ji~~l.SN:l.?~'.B_F ._ · Y'. : ... 
. · merca;i.:i_.>' y. centrales de abasto, calles., parques y Jardmes·x: su .. equ1p,am1e.nto, '·. ; . _ .. , •. ::. ··· 

ill~~~~1n~t1:~¿z::.:J;i~Jf~t:¡~~ft~¡;;Q',I~~·: 
'.0%'-'' ªY,llPlamiento.~ t .. f~ra. /· Ia ····· .... C,()nsti,tució~ V:' y :~? füncion ::~.f~-~~/?'•. · 

~¡Í -~f il'f ¡t~l~f~f~J:i~."'°" "~'.1~iai~ ·. que 
-· · · rinitá:'•:prese"rvar !eli orden público; con ' •' ' ,· prioritariO de la 
c::.::_:t.{f:,:;~;~/-~.?i.--ff;[.:~.~~;~~};:~.it'.~ .. ,:r~ ~-J~'. ·,, :;>,~-: ,:r:: ~_·i:-~::'·:_','-':::-:--:- '·· :>~·- _, _ ---:- :;:_,< -· '. _¡~ ::/, ~ 'T;~_:::·.'.·i .~}t~·~~·.J.'!'dl~?~~f'frt~~~~~!!}_if1:~]-_ .. y:,:::;~-: ~--::/_ ' . .- -. . · -

cie9ad;'•y "en ,esto se ·incluye la cultura '(art·{'214 :'YAñadiremos . que: para el 
=;.f~~~~·;;_~ :,,=i~: ~};:~,.:::::<-'.:;- --~ - -::·:) _-; _: ,_,.: -_-_:_- .~ _, ::- --. --:- > _. ___ : __ , --:: , .. :.,: ·'L:~:rr.: ;;);,:;·.;,~:·: : :,_ .·· . · . 
1ciii\ desen1peño .. de sus funciones ·;pú i' k amientos pueden 

r¡1'%~f ~!~~~~·L ~:.:~:::b~l;óo~i~~IÍ~ii~~¡t; , """'º .. 10 

· ... •:·)·i· ·!En nlateria de Obras Públi.ca~,la; ~~y ; d~ · Des~Jl"~llt ~~rbano >~llra el 

;j!~~~:;~:~~~~~~:~~;~~ll!~f !llillilf f /,f !' 

. ·· :.· 

... ::-.,\;--¡: ·~'. · '. <:;: ·:·_~( :·· .' 
-'•n Cfr. Ley Municipal del Estado'. dC-O_a:\ac.i-. __ ·_·coJección :~e ~~yc~.:: ··"~ .c;>P . ;C:i~-~-- ~-~~}4~ ,~ -·~s; · 

:·, __ , ··. .-. 



1.estimonio··val ioso;de su historias cl)ltura ... .. Cuesti.ón . ésta·· det ··· mayor . inter~s. 

pu~~ . a!lli>,! 1~.~.e; :~~~á~i~·'.Ae. ~a~i??~~'-ci~ ~~~~.· nive1 de gobi emo; • e~ .~·~ie~ia de . 

•.•. • pr?t~~~iÓ·~ ··y ~J.{5~~a~icS~ ci'~LP~triilio~i.o .Cultural Inmueble. :< / : ·,, ·.· .· 

· .. • ! ~g~:t~:~~1'.~Ji~~~i1ttff~~~·¡~~:füt~;é~ti!:ssi;:::::ientos, la Ley · Muni~.ipal 
{< ·.·ArÜÚ 93 ;'..' EJ 'patrim()~io 'dé los municipios lo constituyen los bienes de 

',• · '~r~Í~fi {f~lf~li~J:;;~::~~;~~~~~I~~~:;!· , 
. . ·,: ~~.~t•i;~i~,!~~/J~/;~,1•l;(10~~;J3,~J.~$1cumentos · ' expedi~.?tes \de/las;'.o~cinas; 

... ':'· .. ;;iljll~íilllillt!~~;~:;,11I, '. 
>>.. . Colll.o. podemo.s<>~~ervar,'lasfacultades''de ' loiónünicip1.os en Ja ·.nate.rfa ·_ 

·· ~5;if~j~J:}J~i!i~.l~~~!~l~r~¡:~:::~;~::~:~::;·:: 
•' -'·' -~;.·. ,' ¡ · .:·;.. '• ·'" . ~ . • · ... 

, ,., 1 ,. :/;'.'\·~ · ."·. :.~.t" 

2.6: /}joR~AC.i<J.f:v.scJJ>ERÍOR UNIVERSITARIA 
;\'".·:.':"· .;: ·. ···."'~: :··-~· ·" ' . 

L~ EducaciÓn·· ~{i'p~riClr ~'n el Estado de Oaxaca en materia de cultura, se rige 

por el artículo 126, fracción V, de la Constitución local que señala: "Además 

de impartir la educación preescolar, primaria y secundaria, señaladas en el 
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primer Párr~fo; el. ~stad o promoverá y · atenderá. todos .. Jos.tipos y,fu'odaii dad~s 
. e~u1;ativ~~ in~\~;~·~<l<>_ Ja• ed~c~ción superior ~ec~sari6~ ~a¡:ii ~1\i~sii'rr~ft¿ d¡: · ... 

,.:{,.J· Já , ; 1'12.cióri/y>e1 i~stado, : apoyará la investigación científica •• y . t.~cn~lógib~' y > 

·.;~~º\~;!ittt}i~~l~¡~~~j~t]~j:::;á~1i~u:i::u::~~:s:: ~e~ 1 tt::;~·o~i: .ª:~:~~:~,s;~:ªj:·.•·.·• • -.·· 
;;·<;:•:t' señalado por: la Constitución general en la materia. 
_ ·:· .\:1~:i:\·:_:!_- ~~;}1:>if'~·~j~~~:-:·.:· ;~:·}!)f: \;:;·. <·>,\::t :· _ ; J::_:: _._; -- -- - ' - . 
'.!?c<+;~·c:'f> IgUalmente/e!artículo 35 de la Ley Estatal de Educación dispone que 
-;>'~:,::J}:;-~:\·".::·.': : ~:-:::r~:~ r:; !: .• ·:}~?~~-'.Y·::'._·_~:-,:-: · :·;- _ ,,:;~ .. >- ,_ : .. -- - - --- -_ · 
., ; ~·>;:'.7~:?:c:c.!uca~ió_n.; . superior tiene como propósito formar profesionales ._ que 

.-.'.¡'.';Ml:r~&2E~~af~1,lf~i~~~~~i"J.i~ntos del desarrollo económico, social, polítko 
/:·'.;;{p.1liü'ial : ':de \ la .• Entidad,\. así .··• como preparar personal calificado para · 

_;,L, :, --/;}:f#~-=: ~<-':-~:L:i.~T~:: ::;:·.~~:. -~;· • :."·.::·· .. :~>-.'~' ':·i;.;; _ ., , _, ,,•~~-,.r. -.<• c: .:;·,•::;. :-_ ... : . · .. :: . - .. · ·· · ·-

, investigación, .la creación artística y la difusión de la cultura".317 
-""'•: ' ... ... ,. . ' • , .. '-~ - ·. .. .· _._ . . ~ ---- . .. ·· ···;/··· ,.,, •::.r:-'1.:--' .·. ·.- ' . .... -

">. · Ell. et ·: Estado deÚJ:lxadi'. ~stán en funcionamiento .· tás:· si~ui~~t~s • 

~"1'.~:::::7~¡:¡~~1f !!~:~~~··•"'"'"' 2~~f11~~it~i1f Ji •. 
Administración MunidpaJ ::Y Enfermería:: ~·:;; 

·.· .·(: ._ , _. •'',·.· :· :" l",·/•\<'.;:<-.' ·:t~· - . 

• Universidad de la~·: C 

~:tt::\.}~J'·:_ ~\ '.~:--: 
.-·· 

• · Universidad _T~Jri 
. Con,1p~ta.6f6,~}g:&''?; 
·. ~ ,-_-_.: ··. : · ~ <:_::L~\, :-_-.--·.;: , .. , . 

··.:/. :.:_::'.·>:-. 
.e · 

y 

. -·:--:,; 
··-"'( .. -. ·:· 

-?~ : \'éa·~-~ Le,~ .. 'E~íat:li' :df_ECl~~a_c.~6ñ ~'-'_J~:~?t1L~p:/21 :::' :_. __ ·:'_ <-:_·-:_;:·.·: · ... :.·.- . ~ -- _-: --·:: .. : ··:. ~· · -- - <-· . _:· 
.. ,·_~ .;:t_ ! :'};éa~· :~:·J~f.' 1rlro:m1Ci~::~~/ OP. Cit:·p/ ,1 2_7.·)'.·ss. L_os d~tos 'dellnfonne c_ítado. sen3hm qUe actualmente en c:stc: 

ñ-i\·CI educati\;O ·se atiCndéfi ·46 níil 764 alumnOS con 2 mil 363 maestros.·;.: 

· : .. /lG~·: ·~J, .. ;·:f"' " , · · .· f;~§.tr·\·H'::'t · · < • ; · 
~~-···-· ..::_:~~~,, :'~:~::_ ~ ··-· · . ::\ ' ~.::: .. : " . '•"'.=~ . 



No. podemos dejar de señalar fa existencia . . '.Ncimiál 

Supérior de . Oaxaca y los Institutos T~cno!Ó~ic6s én- divérs~¿ :'~egi6n~i~<d~I : 

Estado como: ·· oaxaca, Istmo, Tuxtepec, Tlaxiaco,Comitancillci;J>iribt~~ri)'Jbi'···. 
Mar, Agropecuario de Oaxaca, Agropecuario ÚTuxtepec. 

,.·,.: 
::·;;;.:·· ·>·.>;.',¡; .• 

Aiimismo están en funcionamiento campus de universidad~s' p;iS~<l ri~ :_.) · ' ·. 
tales como: Universidad Mesoamericana, Universidad Anáhllac; Urii~ers idad') . ,': ··· 

José. V~sconcelos, Universidad Regional del Sureste, Centr~::d~' ~~{¿~:Úb~.r · ' > 
fs'u~erio~~~ - de : Tuxtepec, Centro Universitarfo del Pap~loapam/',¿~~~~ci ~ => · 

_(='.~''.' - LJ.rii~éfsitá·li¡:; L1lisDonaldo Colosio, Col~gio Superior de México, Insii~~ió d~ ·' 
~_;Qjj,;:;{§~~~~t~~;:~l!.P~riores del Golfo de México y ~I Instituto de Estudios Supe,rlores 

AUTÓNOMA "BENITO JUÁREZ" DE OAXACA 

Destaca de entre las instituciones de nivel superior, en el ámbito cultural, la 

Universidad Autónoma "Benito Juárez de Oaxaca" (UABJO). Ésta no se _rige 

por la Ley Estatal de Educación sino por su propia Ley Orgánica que 'data' del 

7 de marzo de 1988.320 La UABJO es una institución creada por .laL~;, ·._ . " - • 

descentralizada del servicio educativo del. Estado, dotada d~ - p~r~orialidad .. ·· ._ . 

juri<:Jica y pl~na autonomía. ' - ' , - ·-:.>' '.. ' 
.. , . · .. "fi~ne e:c;n,c;_ firiai iclad, ai>1lfli~;)~_ t~Yt~ii~<la, 1a docencia de ni~~l 111'eciio '. 
(/_:, ~·'- .. :· .. ·:: :-:·.:·· , .. <::··.:.(~:.:·: ::.>:.:·::,.:>·:;.:·.::·::::-··:::\ :·· ~ .... ·.{: .· ·t}·?::;_:::~v-;.:.·=7 1 :·,'i~~~-~:;f;~x::?J::-1.~.t.111t.:;;Wit{((:-:'f;;;,f·i/¡\:;·~~·~<:\·. ·:,: ·-.: :-',_-:_- __ · _:. -_, .. -:,.--__ _ -- -- .. ·.: . .-·:. :.: .. ···::·: .. : .. ,.'· \. ~· :·.: /;: .. · .. · .. :- .... 

· -=·>t supei:1ori_':Y.:.fS_uper!or ::_ para_'L_Ío_m1¡¡r,:;;pro_fe!;1_cmales, "docentes - um versuanos,-.,. • 
:?\:·_ •.. :·:.. .. \: -;:: .. ':.:::'.·:;-:(': .. ·:;·.i.·: ... ·::/::/ ... ·.:<.:· ,-::·:/·\ :>6:. f{·r:\:if'.·_.._-~:~/~yi:::;~;·;.;;,:.~'. · .. -?.;JS:'.T:~; .. :'.f·:~? :·; ~· .:r.:..:;:>.: : · :: . ·.·,_ - .. :-- -:- ----_--: -·· -. ___ ,-____ --. -"- -.. ~:·.::. ·· .: · .. :·. :··. ::: :.~ .'.·'·:~ · .... :·,.· ..... 

.. • in\~estigadores y, técnicos; lájrivestigiiCiói1 •_orientáda al beneficio integral de la 

. . •·.. . > • . • . - :~r:::;E:;·; ·':~ .,.,/.:r\.!(;t·;;-;,/ '_ . .. • .··· ···.·.. . -
31

'
1 Op. Cit. "Crecimiento Y ~~C_orlso~idació_n : dc .. ~ la .'. .Educación · Superior en et_ Estado Ae_ ·oaxaca", Comisión 

Es1;11al paru la Planeación dt:"°la·- EdUCación· Superior· en el Estado de Oaxaca.- Gobierno del Estado. O~ucnca. 
2000. _ _ · .. :.· --<~·-· '·.i·v :· "J. .. ; . _ .... · ·.·· .. · .. · _ . 
no Ley Orgánica de la Universidad ÁutónOn.;a ~-·Denito JUáie"z., de Oaxnc:u. en .. ¿olcccióñ de Leyes . . .... Vol. 3. 
Op. Cil . p . 101 yss. _-, __ -_ - - -- _, _" -· ·· -. - - ·· - - -
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. , _..-:·-; 

.comunidad .y . la . ·. extensió~ •· Y ··· · difusión . de la cul.tura universitaria .con ele.vado 

.. ;~\~~~;(4i~il~li!~~%~'~:~~:~i~W:¡~tt~i líj~;~i~~;:·, 
· (an. JO fracc;"iUJ);;: Pero no solamente.es una finalidad o,una•func1on .smo uno . 

. ·_ ···. ···.-. ~J.s ! fiA'~~:f;f(~~;t)~~~i[~ti4it')~'~ienci~, la !té.b'.~i~:~f-f~í't~rt~'¡'~Jf~\l~~'j¡4·r?,·~~·· . la ··. 

::;:;'.f~~i~)¡IJ¡fiítif~~~iitir•*~t~~~~¡~~i:; .... 
. · ... •< .':/.• .técnicas/ doé:erites 'Y'cillturalesde. acuerdo' con: lós 'fines-'deJá· .. Umversidad (an. 
: : .. _' '': ~ \:~··· :::.:: ·. /.' :.,_: :· ;,')·:'\~,':::~; ,:: . \~::0;~,~::1'·i: c~·;.\·:; ::"-!~;;:··l.t;;::'C:;-.;_,: ;;: _.:':?_:_:: ~ .. :· .~.=-. :_ : -:.>: ·\,:-~ · :: -~ ,::::::.,_-.:_:?('-.;~i~':~_}f~;.:~~J~~'.{::fi~~t:.'~\:;- ~~·:;:: Y~), ,i·-:·L:\~<,;":: : _ >.- ;i; ::: ·< _"/:'. ~-< _r ::- -

·? >'.'57).Asimismó)~(el . Rector,' como ádministrador centr:al··de· la 'misma; quien se · · 
-~--~-'..:-i::::-:: ~- ~:.~ .:..;~ -.:;:. ~.~::;·:~:; .-.,_ ~;-::-.:_:,,.¿~l_;~:.;~~.:!i_~·t;¿t4~.r::¿x:-~~~;.i::'~~~-~·::.: .. : :~''·'•..:. :: .• -. .:; ',.,_"!:,~ .. --~~ ; _~ o.~_0..::: --"~;; :.f ..• ,:.i..'../-.~. :-:..-( .. .'.::~~'.i2:._:i;';.~<....~~~L,:; .~ ... y"~.;:. : .:: . .: '...~-;. o::."' '·-"· ~~,:;.,;-.:-:-~ 

. -_ auxilia _en las .- tareas ,- de extensión,· docencia, '.· investigación "Y' difusión · en· · e · 
;- :..' - - " - - - --- ~{.¡.~,,:,: _. ,:. ': :~,~-ff~2~·?- .~~ ·"" ... ; "i.;:.r;.~:-~~1'~-~=. '-i:.-- '_, • -.' 

-< .. : Secretarías, Direcciones; Departamentos; Ofiéinas'¡,Y:.Coordinaciones técniéas ·, . . . .. . . :~.:, .; , ....... : .; - " - . ' - ' ' ' ' - - ' - - ' " . :.: ';-\.:.\ :·~ . . · .. 
> ele apoyo. · :;M!;?{'., .,.; .-· · 

. , .La ·c:~l tu~a tierÍen;g~e~ ~2 .l~~~f,: ~~~B:gftfJ~$~l1if.~~'~t1~~~~~~~?.z:;!!~:~t~f~;_''.,"> •. ·_· 
lá M ue:Stra :_ Un i verSitaria -- Oe-.Ci ne ~· .'eXpOsiCióriCS'·p¡c~·óriCáS~'Yf.PíC~entáCiQOeS'de~:;:~:: ~· ~ ~":~-/ · -

. - . ·.: >''\\;- ~-----~~'- ~·:·.-' :».>~ ·:i·.i:~ ·:·: ;:~~;~:;;;;;.~~j~~~:-~?ic~1:~l~1tef}f~f,J/.~f~?'i~~?I~~~!=Y~J:J;~;J-~4t~(-t:~~:.;:_;_::~\-~'}?:'t~:::_:>';~ ~· ~ . . 
sus grupos de , danza_ ,tradicional :, y\danza}c.ontemporánéa~1'.Cuenu{frc'ón :; la ,,,, · .. ·· 

'~ "·.: :_ . ··-. · .. _ :: ·~:> > ; : <>·: ~: : / ::{:~-_:.: '. · :((·_;i.\t~· : ,· i-t.:::/'..:•;?~~<±'.·,:,'it'.~ r\f ~,J~:·:iri;-~~J.&:~~:;:~-~''t:f/~ti,i;7.:;,·;~:t~ttJ.1W:y:1:¡:i(<¿f;~~i~:i\':'.~;:i::, _ : :;\:~- :: : .. : ::-. · : · 
Escuela de -•Bellas·iArtes/cjúe('expide .cériificados/ e~Técnico " .. 'er ior;en,,las /C:(•; . , 

. --- : : .?:· '.:.·;·t.1-.:. ::~·:· :~;,_:/:\:i, ;-~:'. '(2::·?:::; .-~::;!i: '. (: /:i_ti j ~1~t::0;:i::f ' ' - ' . - - . -;~·-)'.({-:: : (:.;''.·~ ·'.)·: :·.( ·::.:·'._:.-.,:--;_.<··; . 

áreas de ·Artes"c Plast1cas•y :dei.Mus1c tiembre '.' ·' 

.. ~;¡.~~Yit:::::::ffe,~~·""º ~~1:~~lt· 

. : / ·Clásico. de Guitarra/ entre;ótras:a·grupacfon . . ....... . . .. , . . .. . cipación '··,:; .. c·. 
·. :. : .-:: ·, { ·:· .. :.: :':::··: . ~_. ...-: , :; ~- -: .-_ .. .- , :: -::-.:: : .. : '. ~\:;'f::\\h~~~~:~~:t· i~·:;·'?á:/~-:~_,;·;{;~~:_i;}'.f Pr~v;;~w~~ '.:?:·:· ;-~-·~;:;,i·.;~:~_: :· -; z·-?_;J:~J:~\'. :_1~:i;J1~1~1J_·;:~~ .. ::.v;1~,;~'~j~~{~{·::f :~tti'.~~1~~~~~;~7{:r~: '.~;:\I~\tr:i- :¡: .- ·: -: .::-)_ r·) /':.' - ~ :. -~ ·. · 

·,, en ·. las actividades.·de: d1fus1on de'Ja: cultura um:versal,'.Rad10 Uri1vers1dad es el ,~, - : ,.• ; 
· -'~:':; -· - - ' - .:-~.-f · ;~r.J¡..:;:_'.:~:'f.< ~;~~. - ~.~:.·.",." ' ·- i~- -. ·..: ·- - - : }--=- ~· ,1.' ' - ' ,';.;i"::f·\'::~q.::':'.;~-.-·:··:.: : :::··- , .... 

instrumento principa l de la Uf\BJO en la materia.. '1'.;;'.t·;:·:y.:_ ,._ 

. :··.··· -.. ·· :!•:- • . .·.·*~ifüi·~~?J1~~ri.Jrl~~~ .. ·~~~:#;~·c1¿:n.f· ·~,~i~~~~~~?:xm,~0~&~5r,~~~¿,:~~~:i~ -~~<~~· ': ·· · 
·Arquitectura''. y en• el lnstitUt() de C:ienci_as de:i la. · E~ÜcaciólÍ :respecti\•ariíente . 

. ~ ... :-.:;.::-'. ' \ .. ~.: · .. - ·.- ~/,· :; . '.: . '.. ~; ,, _;y,_/t:_·';:·~ .. 

. _- _ __ ; . 

. ' ~-: 
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los estudios de Doctorado en Restauración de Sitios y Monumentos y la 

Maestria y Doctorado en Educación. 

2.6.2. EDUCACIÓN ARTÍSTICA 

ESPECIALIZADA 

y EDUCACIÓN TÉCNICA 

El artículo 39 de la Ley Estatal de Educación señala: "La educación artística 

tendrá como propósito desarrollar las aptitudes creadoras, estimular e 

impulsar todas las expresiones del arte y la cultura regional, Nacional y 

universal, atender la formación y superación profesional de los artistas 

oaxaqueños". 

Si bien es cierto que a nivel superior, el Estado de Oaxaca no cuenta 

con Instituciones que impartan la Educación Artística, debe apuntarse la 

presencia de un Centro de Estudios Artísticos del INBA;322 nos referimos al 

CEDART "Miguel Cabrera" cuyas áreas de formación son: danza, teatro. 

música y artes plásticas. Incluye el Bachillerato de Arte y Humanidades, así 

como el Profesional en Educación Artística, ambos con el nivel Medio 

Superior. 

_Como se mencionó en su mom_ento, la ¡::scuela de Bellas Artes de la _ 

Universidad Autónoma Benito· Juárezdepaxaca, imparte estudios técnicos 

. ) · ~uperiores ~n l~sm~terias de l!lstr'ucto.r de J\~~~ Plásticas y de Música.323 El 
' .. ,. - ·-· ··· ··· "'' .·, ···.-· ---•·-- ' -···· .. ,,, .. _ ... .... ... ·' '· ... , ... ' ..... , . . ,. ' . • .. . 

.. .. ·. 43% d~Jiotal el~ l·a matrí~ulí\de este. ní~el '• educad:Vo en ·la • UABJO, que .es. de 
-· _____ _., ~--·' : .. :-.':- -:- '-~ -,_ .. -, , .. > ·- ._ , .. '·--<· .. ; _._ ... ,, .• ,, ,;_; :0,",, ' '• . ;; --.-----.- _._.,_. _. --- ·· . ,_ .. _' ... .': '. . 

792 alumnos, perten~~en a la Escuela de ~ellas &tes. De este 43%, un 9.75% 

n i Cfr. Hcm1ene¡;íldo Velásquez Ayala. "ler. lnfonnc de Ac1ívid~des. PcriOdo 2000·2001'". UABJO. Oaxaca. 
2001. pp. 33 y ss. . 
J!! Véase http://www.cnca.gob.mx/cncalbuena/inba/subcduart/ccnlros·.html. Consultada el 19/03/02. 13:00 

r,-:nDatos en Vclásqucz Ayala, lbidem, p. 18 
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son de Artes Plásticas y 33.35% de Música. Es decir, los estudios de Artes 

Plásticas ·son cursados por 72 alumnos, mientras que los de Música son 

cursados por 264. 

2.6.3. CENTROS SUPERIORES DE INVESTIGACIÓN }' 

DOCUMENTACIÓN ESPECIALIZADOS EN 

ADMINISTRACIÓN, GESTIÓN Y POLÍTICAS CULTURALES 

Con la interrupción de las funciones del Instituto de Investigación para 

la Integración Social del Estado de Oaxaca (IIISEO), los Centros de 

Investigación en las materia que abordamos es escasa. El lllSEO fue creado 

por L~y publicada el 1 7 de diciembre de 1977 como un organismo de interés 

público, con personalidad jurídica, patrimonio propio y domicilio eri 

Nazareno Xoxocotlán.3~4 Teflía>~entro .. de sus objetivos: la investig~d()n • 
sistemática sob.re · 1a .• • .. v.~rie~~d ª~·;1rfdi.ciones,. costumbn~s :••· idi.§ma~tC!€11C>s 
pueblos en Oaxaca; ••. 1ª. s~.~aci()n. ~~ ~cg~cie,~<:ia d.e lo.s f r.~~le~1a.~Af J;6~-~füe~s ·•·•···· 
étnicos y marginados .• ~z,},J,~~}i~~~~~i~{v~~BJ.~~r.·a~~1i·f~1~'s·h~t11~~i\1~.~~~:y 

~ - /;~ 

.marginados:':> 

'. , Por otrC> :'lado; la UABJO ..;,~niÍe~e ~n 'rtir;~ion~fu'Íento 1o'~ instituios de 

~ · ': imiesti-gaciÓnes.8-~~¡c;!~gl~~{ 't •. eLde Cle~~ias: dej¡¡º Ed~~~ciÓn:Si1i embargo . 

•. 

0

1~ esc~s~; d~~J()~ ·-r~~i'Jr~c;5\, pers~n~I hac;; iií1po~Íble i~ e;p~~i~liza~-ión y los 

resultados qÚ~ s~ es'p;i-afl'. A~imismo se apunta presencia de una extensión del 
,, ,._- , ;'.:· f < 

!·_,3~"-_Vé~~e.- _LCy'·d~-l._IO~t:~lúiOd~_lr1':,C:_stigllción Para la _lntegraciórl Social del Estado' d~ Oaxaca· en .. Colección-de 
.. L~yes,,,,., ()P, ~it. : 2su ss. · 
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_. -~ ' . 

Instituto de Investigaciones Estéticas de la UNAr-,1. y deLC::entroRegiona.I del . 

i~~~~~~i't~~~~~t~11~~iif~¡~~~~j~~-~11~l 5 
·los : <casos :• de f ~.'La ;. produccióri :~.:_ artesana jágnóstico :. :: · 

. < e '.".': ': :'. -~·\ >.·: .. ':: '·· ,,: , ":' :- ·'. /. :,·~. ''": •. -_._ ' ,. :: ·:<: ..,~ .- ';~ • .,,,-, '. '_': .-~,; ... -:·_~:'.'~·~:·,~:~_;r:•.i/ii_:.~· -:-¡:.:·'-~·~~ :·1-::~1-,,, -:~:·;.·.~ :·~¡_ ,;-, '•' .' '' ,' 

>:: .·· ····_.-.-.·.. sociocultur~l ·dela rroducciónarte~a . "
325

-de_Gloria-Zafra'.y .'Jorge ·;_· ·· 

.. _t!~~~~J~~;4t~:r.;-. , ~ :iú·:'·:.~;~~::~~':\:; ... ""· .; "'' 4,~::5'.·I:lf~;~~;::i~'.;:·_. _· 
,, :; ; .. - _ Las instituciones que adecuadamente og ._este'tipo:de frab'ájo --

-- .. 0 -:-; :·-- ',_· • '.. :.: ~ __ _. • ::. - .\ .•• - ·: _.... - - • --~--~': -.-_ ;< :.'.:-,:;---~~{· :~ ,~1~:f:'~.;-~ú?r,.,'i;_-;,:;;_;:=; .. ~~r:{~~:~if~!~~}~{f.[~tjj¿?_t,:,'(-'1.~:¡:S~: ·}'.:-¿:, .. ~~;?· 1 ·-~·- ·.:. r~ :~~ ·<' ·· ... 
-._.· > son,: en su mayoría;Jas .quetienen presencia'.y presupues~~ .riiidonales: Son los -

. --casos-. del: •. ~~n.tro···.Iitt~f~S.{i:füJ~~~1~-¡i~EJI0~f:~lr[~~~j~~··-·--P.a.ra- : el ·-·· o'~s~~ol lo 
lnt.:gral Regional (CUDIR),f_u~a ·Bn.ida_d.p a)(aca, dependiente del Instituto 

Politécnico Nacional, ·r~aliza · iri:t·~~ii~~¡~¡~~~~/interdisciplinarias destacando 

los relativos al Patrimonio .BQ.t~Dic~~y;'.~at~raI.·_ LaUniversidad Pedagógica 

Nacional imparte unaMáestr}~ :~Ü:~~b·¡·~¡i·~~J¡iüca y Educación Bilingüe. 
. . . . . :::-.· <- ._,-~;:·<_,::.:> ·:: ,': ->;~i:\-:1~~,:::;ift.:.~~~:-~~u·;,j~·~;r-'.)-:;.).~: ... · 

As1m1smo, .el CIESAS;-;: que t; lleya ~ a ;;·cabo en su sede ISTMO los 
• . -: _': ; . : _ :.: ·_::: -'\\'.~)<.\\'-~'.li:1~?;::;~;1;7~~'·/t~:tt_-~f ~~i(~t~: ~<.~~ ,~·-. '.,:~ ~>.:-

si g u 1 entes proyectos __ en:JaJmea ,de.:•cultura·.e _1deología: . "Identidad, racismo y 
· .. · ':-f/·.· .- < :.::,_),~-{¿-;~::.if~;;r_2;;t:~?;'íi?;);i~!;~~r~t~fv.;..~t~:?:>~·;:~> > .-_ · 

género en . la región ,deJi.Js~iTI~~d~~T~l_ll!~m(epéc'Xdé Margarita Dalton Palomo: 
, . _;: -:<~ -.:~: ... ~, ~:t, ... ~:~•H-:\'f.2-%-:I(r~~f!~~~;;~~lJ;lf;,::t~:~~~~:~ti·:L{;,~:;:~1:·~;:1'~,;; ,~y_,, .. - _ · - · 

"El pensamiento:'deJlos\birini ulii'sá':;'c'ósmovisión y calendario .. de Victor de 

. ;.~g~i¡tf <~,. '.í~~~l!~~~f ~~ ~::::::,:~11:::.:;.,.r: · 
.· < etnobo~?11ica /;) 1vas ;y.:sUs(conocimientos entre . los amuzgos" de . 
. ; ,. ' . -.... : ...... ~: '/ .... :·''' ',:J,-. J~ .. : " ... ::\f~;\'.f.;$; )~ .. ' fü·~~:;·;{~>~<.:.:/:/-:;:,· ... :· .. ~··.:.·::,-.:,~ · : ': .. '::·.:·' ·. ·, .. :' '· : ' J ' . ' ' ; · •• 

Librado-f (ap1a\ Garcia;_ .. n ':en :-mstalac1on, el proyecto ."La música y los 
'~º .~ ·~:. }/. :~,;::;i~.·L~-~·.,=.:~·:.·:-'.h,~~:~ .. ~f~:.%~~~t,:fkT~~;fJ:~i¡~~~~~i:~~~N\Y-~~~Y'\':'~':><~>··>o:):-~~- : ::...,.-,:< :· ·. ·. :.,. , · · · · - -~ ,: -_---_ - -. - -_ - . > 

n1u.s1cos de '.9ax¡if~ ·' ' ? · l\1'.el1tra~ que en -I_a lmea de Relaciones étnicas e 

• ¡;' !dori~:3;-~~l&iJ~'!J~iif;{~·:~4Ffef.1~, lndlgm• do MCxko" do Salomó" 

/-. ' ~ ·-.:; /'<~:?g . 

-';: .~ :··-:: ::: J?~ ·crr.\iC1áSqU~"í"A'Y~1u:~~1_~-id~n\'P_:>7";f~~- :::>,'. :' . :: . : - . . . . 
--r ·- i~-~ : '.?7_~_.VénsC hnp:l/w\~.\v:Cie·S~s ;CdU: m.(.(bi~df/inv~sti/ideo/home. html. Consuha 20103102 14:00 p.m. 

;·.:·:,,./··;,;- .,.. - . :.·. - -
?i:~~?:~· 

t\')/),·:~~:::: ,-. .. ... ·,_>_ · 



Nadmad Sittón, e ·"Identidad y e.tnicidad en ·la sierra norte .zapoteca" de 

MáriueJ Ríos rVtorales. · · · · · · ·· .· . · 

· Se encuentra en construcdón ··Ja • U~iver¡i~~~ indígena• de la Sierra 

Juárez con mezcla de recursos estatales y fecl~~~Í~s~ ~Üh~~e téida,;ia no se han 

definido Jos estudios·especiticos que ahí se ¡~.¡J~rti~~~; . : . . 

7. EVENTOS 

En el Estado de Oaxaca, se 

alternas a la 

autoridades 

las Culturas. Oa'.\aca. :?002 .. (Copü1 



ellos 290 eventos . ~rtisticos.~28.p~{~u pal1e, , ~~ organizan eventos ·bajo la 

modalidad de ~ri~r~i~a~ió~ , ~~i~~-''~1 ::)'~~,ti~~!~·;_9~;.~~~~~¿ -~e: las ' Cuhurás y 
otras dependencias: ' ' '>· ,' .:.·.:.,.: :." ·•·· ,.,, .. ' 1~"··' ·. • ·· 

• ·:.-. , ·,.: .• • . , '" -·:. ·-,~:.'; ~~{ ; :;.:: . ·r:; 

.. _. ,.,,,,, ,_.;'::;· .. • Apoyo al Festival del Río, ~1Í Júc~ltán ' . 
. • Apoyo al Festival del Mar, en S~Ü~a Cr~z ,/,;'/' . 

3. JURISDICCJÓNL;9CAL 

¿Cómo pueden contribuir los órganosjuri~dicciilfales . en i~ :prC>ted:ión del 

derecho a la cultura?. Recuérdese qué~ eÍ 'd~;~~hb ,il" la\ci.l!tll~il f-ci·.:ma:pilrÍe de . _. 
' . --~- "'-'. .. ~'-;,,~>_;:;.,.c..:.;.:,_~·~--~ ·:~ ;:::.:: .;~_,,.._ • .,_.,,,_>.::_,_~_~ :,;;:;:.;,..,...,-~~- ;-...·.,; .,_ ,""-:';~-=- ----~- - , ,:,_,_.; •. <·-· ·:... :.. .... - ., . 

los denominados derechos . de . la tercera gener~ción entr.e)os·.cuales p9drian : .•.. ,·:.' .. .. 

~~~~~~~~::~(~~~!:~~~~~~~~r~~~f ~~f l f líil[~> 
titularidad del derecho es general, no pertenece a nadi~ - ~n ·'' ~articular: ·.·, 

Recientemente para hacer efectivos estos derechos, · y _ en .bas~ '{iii\}1¿~·í'e' ~~"i;- i 
no es suficiente la consagración de eStos derechos sino ' qu~Ú~;i;~~i:~s~~i-~ ~1 >i 

' . ... . . : .. ·' <></):·.;(:':\·· . .'.· ·:'/:•: .,•¡. 
establecimiento ·· de los mecanismos . procesales ', para.·~- su :;. prote.cc1ón •\ \, 

jurisdiccional, . es decir, lo q~e . se plante.a ' e~ la' jtclici~íii'~~¡¿~ ;;~~ , ~~t~v~-, - . 
. derechos, ha habido múltiples p~opuesias parii ~~~entar el nú~ero de sujetos ···• . 

• ' ·. :, '; ·. ·, ·. . ._ - . > '' ' •' ' . '' ' . ; ' :. . ' : . . .. ' : . .. ~ ~ ;_.-.. : ...... ''::, ~ ..... '• :, : ,;. : 

legitimados para .poder accioriar _en ámp~r~ ) se ha propuesto revisar el 

. ·. principio del agra vi~ personal y clÍ~ecto, ~or su gran restricción y limitación 

p~ra proteger un gran nú11iero éi~· 'ri'áos de autoridad que aunque no afecten los 

. ''.'~fr. 'º3er. lnfonnc de Oobie~o •• ."', Op. Cit. p. 107 



derechos subje.ti~()S ~elo~gobernados si lesi.onan s~. esfera jurídica · .. y porque/ 

~ii~~I~f 'iii~~~1f ~~~~~ii~i;~~~~~t~~t¡1 
an11'.'~i.;~. 9':1,~,5gr1\l.~y¡¡:l¡¡ propuesta ·de .legitii;n¡¡r ¡¡,ctiya11~e11te a lo~ mi.e111bros de·· 

· ·un :.cuerp:o~ .SoCiál :o ·• de. la sociedad entera. P.3ra\ que planteen · una controversia 
-~ .. ;;,'.· ·· .. . : · :,;:•:\<~·t/.-:.~(¡~/.i!?f; 2\~::->:~::~'>'. ' _> :- _:- _ .. -' - . ·.. ·. >: :.'\';:_:.;:._:- . ,.\>-~ -' -~·· :\ :. -:.· -º_:'.\ ,·,; ' ~ • 

constitü.Cicinal[: en defensa de algún .,; ~ie_ri].J:ho ·social cuya resolución sea 

· ·. ,. i;;j[i~~~T$ilf t::'L':.::.'t:11;,:!!t~~~.t::::<i:·::~:.:.:;:·~: 
~ ... : _. · .. ·.·:)J~-.-~~~;;~f"~'~)-~~~Íiv~ o de grupo que te~·dria· .Ía finalidad de evitar o pr~~enir Ja 
: - ~;;,· ' ... ~ ·-~ ... :· •• -.:...:5 .... :;;.., ~: ....... . -· 

.i~ornisión de daños colectivos a grupos enormes e indeterminados, . la 

· · ,·dt~i~~fa2i~n 'é!e innumerables recursos sobre la misma materia y la protección 

·d~'ii~~::'nul!.vo·~ derechos humanos o de tercera generación. En estos recursos, 
,. ' : -~-·' ·;.":~·-: ;:'i·',• ·:. : '' 

. ··xiij·~~j:,~::~n~a:p:0::e~: :::;'~:;~t~:a~:1n a:::I ~~ti::: :i:·:aª~;~:;o~: 
nombre' de toda la colectividad y su objeto . seria ''.impedir, ., ordenar ,o _ 

> ,.·,.· •. ·s~~~:~~E~. -~ctos ·de ·. autoridad .que tolere~ . o\~~~fal1,;.~~€!~~!~~~'.·~~~~'.i~fFl1.?s., 
. . hum:Srios · de ciertos grupos y otros de~.echos;ii1diS'i~uiiles'.': '· Las ' senienéias 
<» .. . , · ... ·, ............ . ... . ....... ;,,, .• .. .. . .. 

seri.1111. aplicadas al grupo en su conjunto: : A : través dé estas : acciones se 

~t~rgaria · legitimación para prot;g~; .. ;~~~s · ~¿r~~~Ó~ · ~ ,; i~dividuos, 
Organizaciones no Gubernamentales e Institutos de lnvestigación330 con lo 

:tJ<1 CASTRO. Juventino V .. "Hacia el .risll!ma jutlicial mc.ticano del,.\:\'/". Porrúa, México, 2000. p.88. Del 
mismo autor. ''El sistema tic/ dc:reclw ,¡,. ampm·o", tercera edición, Porrúa, México, 1999. pp.32 y 45.47_ 
Eslc autor ser)ala al fundamentar esta acción de amp.:uo que si se concluye que ''los derechos sociales 
sulotmen1c pueden ser contravenidos al momento de su \'iolación ul lru\'és de la prevalencia del derecho 
mdi\ idual implícito en los derechos sociales. nada hemos avanzado ni nada no,·edoso creó nul!stra 
Constitución de 191 T'. También. "la mu1,1cióu <•s11·11c1w·a/ 1/e/ t!t•rcc/w e11 México .. , Porrúa, México, 1998. 
pp.11 O y ss . ··JJacia d mupnm ,.,.o/ucioua,!<J ", quinta edición, Porrúa, México. 1997. pp. I 07 y ss.. 
J}o CABRERA, Lucio, "Pnsndo y posibh· futum tic/ nm!Jaro cnlectú·o'", en la obra '"Derecho Procesal 
Comai1ucionar·. op.cil.. pp.207 y ss. Del mismo autor es muy clarificadora su obra "El m11p111·n coh•ctn-11 
pmt,•cror del tlL"reclw al ambic!ntr y dí! otrul· r/c,-,:chos lwmn11os ", Porrúa. México, 2000. 
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que se conseguiría democratiza.r el · acces~ a .lajusti¡:ia pe,T1:itie,~d,°;~u~ c¡¡~a 

vez más personas puedan tener .· .. acceso a los tribunales: Ferrer'.'Mac-(Jreigcir, · 

por • su · parte, señala que la · reaHd~d ~isma lmpone)la ' ~e~esi-~ri~-; clé. ;ti~ir ,''.~I 
cauce a legitimaciones ''su~rai.ndi(i~~.~!e~·· : . ~~.~-•. b •• ~-~~?-•.~~,~!·~¡~;~iti(~~~~~·~;,:~)·1 ~ ; .•.• _.·······. 
justicia". ·Así, sugiere• perlnitir el acce.~() .·. a. Jájll,s~iciai . ~ · ~~~Y~~i ~,~.l!;~~B~;~¿; ;,de, .. •·. ·. 

los intereses . de · grupo _en el que e.1 acci.onarite . actúa' en ¡116m~re;dej,t()c:IC>S. : l()S , ._ 
· ,. - ·:. ·· · -·-)-:: .~: ;-: ~, -:)':_.', ~,~=;:::= : '::::_:~\ ;:·;,,'.: , -' .. : ··¡::~. ·,-:_ .. ~ ::: ::·:·:e ~:.:; {_i,-:/·~--L~-~q~:-~_lj_~::::J~~;~~g~;~~~~ff;~t;'*·~~;~~~-~w:;..:\~./;:::; .. ~;Y.{J: :, :.,:_ 

posibles ·afectados por'un ·determinado ' hecho O'. acto/ abrie11do:;él ipas9_:¡(:uria .· -) ')~' 
' .. ,; :· :· .. ·. r ; ~~ ,': ~:-·:~ (' :_~~>;:: ~ .. _,. ~-\ F'. \:}:::,:•t.:'/,,·,:_·.>~~(~ ::-}2.-::> ""'~ ::. ~ ~-;: .''.:;';:; :~.r \'.~;-;~; :; ~~~:.t:~~ ~~~f:~}'.':tK~~;::.7).f;~~~;~:~3.iir~J};·.::·~~l;::.t:.~.:tn~ '\ .. _:::< 

. . - legitimación' ad, Cáiisiú1C Elmismó - Ferrer: adviéi-te,'qué~e!Xp(~J:>le1liil '. i:ii~.iCi(' en -' .-. · .·•-
--. --, , : ) -:,;. : .. :->· ·\ .( .'. ~,~,~=~ ?/~f:;_:>~>l·-~::~r:?~=::_;~~i?~t~:~~:: ~:.~;~~ ?;~··:(r~~:;,'~': ~·-zf ·7:.)I~:·:r;::;;:hl:~'}~~~-~Q1f.ft~~;~}i~~%,~1:.::r11~¡~t~~~~~·~~~~~:;:?:,: -'·.)! ,;.' 

\'. la determinación ::de ' )ÓS';SUjetos5 legitimados ' acti'valnentelpara~ romovérfl as ': 

::. ~.s~ii~~,~.frs1:;:tii;~i1~%.il~M~!~1~1~f~.~~~~1~¡r,ª~i~<l:~~~~~iz -· · .. . ~l~r2;· E-h : 
cuanto , al ·: modo , de_: implementari. dichas :. acciones,,dice,.•ttene¡ dos:;:;ve11ie_ntes: . 

~)-. '. ';_ .',~ ·. --~ ;_.1 i :· .~· .. /\ :.~·:+<.'· ),:-H{f :.;::.r~,·:;:'c'!; .. :I.:~;:b;;,k_~ -~~'.:,~~~z':;~:,·;~#-:} f-_:¿2.~~-2~:~;~ -~';;/;~} ! ·,~.~'. ;.~p'.¿~1·.tiJ.~{~,:,; ~fU;i~y~~:~B~; i.~¿~~i¡g;~\§,i; -~~'~,~~r~~R~~Y.~ti~~;~~''.J..]~: .. ~_h:.:~i . .> '-';< -: : .• : ... 
- · '· • hilbilitar.lú.ie•ii:is -mecánisinos:procesales :o fütilízar las:institúcioi'Jes: procesales ·, • 

.····•· ·~ -~¡ ~1~.í~~~:l;-'.,~$' ~:~.~~~~:~~~?··:~~~~~~ ~f; ·. :\!,~:i~~{~ri~~~&e'~~?iti!~~~!~;~-~f '·i4e: .. ~_.~ _· .. 
: amparo .colectivo; esi un : refleJo}dei; a <1 crisisYerl.; eLamparo~ del ;i prmc1pio .· del .. 

-·· · ···-·.··· ·: : .~gr~f.i.0:·.~.~~1?n~1 t{~,f~:i~~~;t~i1.r~~-~~~.gf q~~i~~Jg~;:!~í~t ¡~~?:i1~~~t~~~!i.'~~;~~~H.i g.s;J •.: 
:También BurgOa;:anté .lá eviden.te-. necésidad 'de preservai:Jos .intereses de los 
;.: '. -~\. , •~.-. ... :;< :: .. 1:=:~'f"!~f[;.::/S~it-;~t< - -- -~~~tr;::~~_;;~~f?)$::t~:).:~~~;::::::~~~±::~:~ · - -~-~-~~-~~-\:'.\f:=>.\;:· ..... :. ·· . . 

· gnipos colecuvos; ant munados:;actos ';·de . · .... ... -. .. ·. -.-.. ;¡fos : lesionen, 

'.~::~:t:E~~~~;,~/ir~w~:;~Ji~::::~::lt~M~~~I~·.; 
-personas .individuales Ia ; posibiliRád de ':ácudir 'ant7olos· tribun.i\17~ para la 

d~fensa de los derechos colé~th·~~ d~ ' lo~ ~e~tor~s sociale~ . i~<l~í~~in~dos 
que resultan lesionados, y las sentencias que se pronuncien .. én . -dichos 

-"
1 FERRER MAC·GREGOR. Eduardo. "El ncc-L•.m a lajus tidu 1/c las i1111.•rt'.fit..•s ch.· grupo f/IC1eit11mjuicio rlt.· 

amparo c·uh·,·ti\'O t.'11 ,\fl:_,·ico) "• en la obra "Derecho Proces¡¡I Constitucional ... op.cit .. pp.217 y ss. También. 
"El ac-c:t•.m a la jusriC'ia rf,• los iml!rl!St'.,. 1/c.• grupo f/111c:ía 1m j11ic:io cfL• amparo c:ulec1froJ ", en .. Estudios en 
homenaje a Don Manuel Gutiérrez de Vdasc:o". op.c:it .. pp.221 y ss. 



procesos cuando acogen la pretensión tienen efectos generales, pues 

benefician a todos los afectados"333
• No puede dejar de señalarse que el 

proyecto que actualmente existe de una nueva Ley de Amparo se propone 

modificar el tipo de interés que se posea para promover el juicio pues se 

pretende legitimar a· los gobernados que tengan interés legítimo por verse 

afectados en su esfera jurídica para interponer dicha acción rompiendo así con 

d ;.-;:quisito del agravio personal y directo aunque conservándolo, obviamente, 

dentro de la definición de aquel. La consagración del interés legítinio co~Ó . 

r<7quisito · para la procedencia del amparo se considera uria e irnp~itá.;:it'e , .. .. 

ª~P.~iación · de la posibilidad de que los gobernados d:~:~~'~ri1i~~-L~fi€i~c~ 
· .. j~ri~ica,Ia con.signaciónde.Ia protección através .delampar;o deJ()s ' intere.~es ...... . 

. ·.· .. , . i ; ~itu~?~ : ~ ·:. f ol,ect.i vf.5: .. Y.• . e~ .. . - ~5~er~\·: ~~.· !m[J~~an,tí.sij}~J[,~J,~:B~i~~~~-~~~~'.ii ei· '· . 
. ,_ fo?aleci~1ieJ1t() \dei J1~~.s.tro ._ •. Est~dode •.• dere.ch.o.< Esinr~re~~hte ·: ~·e:ra lar.· ~.üe . Ja •• · .. ·•· 

....•. -.• -~. :f;s/:~~~:~.~.~ :•1~1 •-.-.i~t,¡r~~ i}\~.íti~~()._· e~·······susritud/,~n :_ ~füp\inJ~~~~¡:i~~i~~~?.Xt~.~ªf- ...• -. 
. interponer eljuicio d,e ªJ11paro . también, pretende_ ser;u_n ;Eactor, q~e \ iricrememe ,··.· .· · 

... · l!~~~f itíl~~~t:!~[~I,i~!~~(\f, lf ~i·±:!~T 
:; .. . -;· .•. ·_·· o\ ~f ;e!] ,: presencia\ d7 ·u11 _ actO' ,de' áÜtoridad.••-•·· que\ impliquei una_ violación 

.. , ' ' · · c·~n-s-Ú~Ü~-;~~~l ~ ;r1~~ deie6h6i h~~~n~~---~:;: ~n - c~:n~e~uencia, acreditar o no. 

-·. ' . I~-. 16'~¡ti;:;,~dió~ en el juicio de amparo. Esto no ~e puede definir a priori en Ja 

.•. J~y. tlene que ser una creación jurisdicciona1"334
• No puede dejar de se1)alarse 

H~ OURGOA. Ignacio. "¿Una 11u1..•w1 1..:1· '"-' 11mparu o la rt•11ow1ció11 ,/c..• la \'igc>lllt.•? ", PorrUa. :\.1éxico. 2001. 
pp.IOS-109. 
·'JJ FIX ·ZA~·1UDIO, Héctor, "Ochema mfo.r <le..• c..'l'n/11ció11 co11s1i111cimwl <Id juicio d(• nmpnro lllt'.t'km10 '", 
op.ci1 .. p.781. 
JJ.i ZÁLDl\11\R LELO DE LARREA. Anuro. "Hacia 1111a ""'°''ªley th· .Amparo". U~A:'\1~ ~1C:\ico, 2002 . 
p.62. E!i imponant~ destacar que esta nuc\'a Ley de Amparo que se promueve, u juicio del autor ci1ado. tiene 
como supuestos b:isicos una revalorización de la función jurisdiccional)' pri\'ilegiar la discreciono>lid:id de los 
jueces. por ello se consignan conceptos abiertos. para que sean los jueces quienes busquen soluciones 



que desde otra perspectiva la consagración del interés legítimo en sustitución 

del interés jurídico significa la atribución a ciertos grupos de la posibilidad de 

contribuir a la efectividad de los derechos fundamentales. 

Como se puede apreciar de lo anterior, el aspecto más importante es la 

determinación de Jos sujetos legitimados para interponer una acción de este 

tipo. Para ·1. R. Cossío, el interés legitimo puede ser caracterizado por los 

siguientes elementos: 

a) Exige la presencia de un interés individual, personal o colectivo, por lo· que 

no se tr::Ha de un mero interés por la legalidad de la actuación de la autoridad; 

b) Está garantizado por el derecho objetivo pero no da lugar a un derecho 
.:;:;.\_:·:::-:-: : .·. '-> .:¿.',;,:_, __ ;:·;,,, .... 

-~_'\t~:··~~j~tfü~i~'.~1a afectación de la esfera jurídica. 

'<E):d) Ei{t'húlar tiene un interés propio distinto al de cualquier otro gobernado, 

>;.J;E'i'c6~sist~nte que la autoridad actúa conforme al ordenamiento; ·_ -.. , . 

·?;:i->}e)Se'tr~Ú 'de un interés cualificado, actual y real y no potencial~ hipoiétl2'ó; 
-·:· ; ............ . .. ..... . ·-.- .' .. ' .. -. ; . . .. ·- · • .. ·_ . . __ :. : -. __ .,: ."'.::, . . ,<.:::. _, ,",: , 

f) La anulación produce efectos positivos o negativos en la esfera / del 
' . ---, -, ,,·--: ... ·.~,>-'.." .- · . . . . ' .. ; ·: 

-- '>.· ~:/gobe_mad_o-. ';, ._} ·>< __ .'.: __ .,, ! .- . 

.• : '~;: \· ' r ·i'#fñe.~e.sa~io ____ ·.ª· . nuestro entender también establecer laJposibilid~~ - de 

,~~:t~il!~l1~¡~,!~[~~~ESEr:It5~!~fo~l~~Jr:~~;: 
-. .:· ···. ' 'd~i ~~e·g,¿¡ ,~t1tili~J; á~i p~tl'imoílio _ al"tí~tih6 de · 1~s>C:ih<l~c:l~rió~ . . El1 . base . de 

-:e- =,;., :/f." "-. :;,_,_._,_· < -·.:· · ··:.::.~·~ ... >, ~' c .. ·-_ - ·--. ·· '•· :'· ··' '·_, ·' --· .·.: . ·.· ·: .. · .. ·· .. ·•'.: ... . "·, ., .. ,. , .. -.. . ·, .. ,:>.·.-.,. --:·.'.'-':··.'·.,. '·c ·""O·o· . .. ·:. :.,;·. ~ ... ,, _, ..... .. -· .. :·. : · .. 

~stos elemetitos prop~memos la creación de un~ ac~iónjúdi~i~l a nivel local, 

que sería del conocimiento del Tribunal Superior Ci'e Justicia del Estado, para 

adecuadas a los problemas concrelos que se les planleen. · /d,•m, p.92. De · la misma forma QUIJANO BAZ. 
Javier, "Proyecto d~ la Supremo Corte de Justicia de la Nación de la Ley de Amparo" en VEGA Juan y 
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conocer de acciones relacionadas con el daño al patrimonio histórico y 

artístico del estado de Oaxaca. Lo que se plantea es la posibilidad de recurrir a 

los tribunales para defender un derecho de titularidad colectiva. En el derecho 

comparado se observa que Ja legitimidad de esta acción para defender este 

tipo de derechos puede estar a cargo, como escribe Fix-Zamudio de tres 

entidades: del Ministerio Público; personas o asociaciones privadas con 

previa autorización del Ministerio Público; o bien, las propias personas o 

asociaciones en representación de dichos intereses. La legitimidad para 

impugnar esta acción, según nuestra propuesta, estaría a cargo de los 

representantes de Jos grupos relacionados con estas cuestiones, aunque 

también podría pensarse otorgar esta legitimación a la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos. La interposición de esta acción implicaría una acción de 

prevención y de Ja posibilidad de causar daños. Su interposición tendría poi" 

objeto impedir, suspender actos de autoridad que pudieran causar un 

al patrimonio cultural, arqueológico e histórico y a la identidad cultural. 

esta acción las asociaciones y agrupaciones con representatividad estarían .. • 
·, ~ . ', . '. .. : 

legitimadas para interponer una acción para proteger y defender el.legada· 

hisiórico, cultural, artístico del Estado. La sentencia protegería a · todq:~::. i; f'Ja <, 
misma es favorable, es decir, tendría efectos generales, erga omnes. 

4. PAR TJCIPA CIÓN CIUDADANA 

Es de suma importancia la participación de Ja ciudadanía en Ja cultura. Entre 

otras cosas, debe quedar claro que ésta es la que crearle una manera tangible e 

intangible Jos contenidos de la cultura y aden'tfis· es, de hecho, su principal 
... ;; _ ... . 



beneficiaria y promotora. Lo que a continuación nos interesa no es demostrar 

.·. esto~ punt~s innegables, sino explora~ las maneras en qué I~ éiudadanía puede 

participar en lo social, político, económico y ~ultúra.I, eri 16grar la eficacia del 

derecho a la cultura. Esto significa que se re~ori~cen al individuo sus diversas 

capacidades artísticas, creativas o académi~~s·;· /además se le tie~e como 

depositario del derecho a la cultura. Pero·además;.en·lo colectivo, constituye 

un derecho y un deber el particip.;r en s~ garan{í~ y; ~fi~~éia: 
Cuando hablamos sobre la poli ti~~ cJltu~al d~f aétual Gobierno Federal, 

ya hacíamos notar que Ja base de eJÍ~'~rapr~6i~~rrí~~te:Ja ciJdadarii~~~ióil: el 

Programa Nacional ' d~ s~~t~~a, :.i~~~éE!Y:I~i'dlEi'~f.~~~1E~I~{:':§L~~rcepto 
de ciudadanización . aplicado. : a ·· las .:-,políticas<.: culturales:, .se .... : relaciona 

evidentem~nte con .ei c~nc~~to degiud~~,~~ii~~!~~~~gfüi~~~~~i~~''H~·Y ~tro. 
no son equivalentes. La ciudadanizacióil como.conc·e téi;cliltural ri~.alude, por . 

· •. ejemplo, .· a défiriicicines de. ciúdadaniiÍ -~\~::.té' ''n~ ·.a.· Úna 

concepción particular del queh~c~r ci~l ¡ ~ CultÜra, 

centrada en los intereses de . ¡;·,,¿~¡~~r~1,'.. ser 

··.~1!E;;É~~~i::if ~;:;!,~~1~~~~~~~!~f~\f f ~:: 
· ,desarrollo cultural, a partir de la 'preservadón y difusión del patrimonio 

cultural en toda la. variedad de sus. manifest~cione~tangible~ e intangibles, 

pasadas y contemporáneas, y del estímulo y el ímpúlso a la educación, la 



. creación . y / la., :C!ifusiÓn artísticas ' y cuJtür~les _: al aicariée de .. todos ·los . 

~,~;o~~~fi~'il~ít~i~~!Í[!~~~~~~~~~~~~i~,~¡~'''°' de'' 
:: pariiCipaciórij; culturaI;- :·aínbas \:sobre \ la': baseJCiudadana; 'R.éhriéndose · a· la 

::: ·:': :··, '.:··:.r-/~ · .. : :.' r;/i,, ~;·). ;,:~;; .. '.~~·:1¡~1:'.;,,~)F¡~:~t;:~l.?t}:,'")~~¡~: · ~')~\.~ ~'.::'!~~t: .. ~:>; <i{~ ','(:-. ._-/ -r~--> ,. u •• v , __ ., ._ .. ,_, __ -: : '· . . . . .._ .. 
.. representacióri;:;yHrias ~ésp'eCificamerite . a 0. 1á : participación;politicá; ·el maestro 

-_:-,_, : .... ,_.;,,.;., :· .. ·, f'~,;, .;.;,::; __ •,_;, -,~;::. -:- ;~- '-~;.~_:j~~:!;'!!-' .. ..-:;:~~~,-:;~4~{'-::.-~~.;_:;¡-' .... ~·~:1t.•1-;{:--~;,;,_-;:-.':</.¡>,; :;;._,;,;_:::_--;:; ~;; -;'. 1::.i.-:.:";,::i- • ,~.¡:,.-;::. _._·;::-;;,;_-:' -~-. .. • 
··-_:/; · -· •·' P~t:ynaldoY anc)ss.i;' nosA.1ce; 1a :.q1._1~ . la primera; transfonna a· fos sujetos pasivos 

_.-.:. :: .. ·:~.- :-.-'.:'·,:\·,_,,.;·;~;~:-¡• o:f~;:_:;(•_:;;~ü--'.,.\~i '~..;.! ..... ~;, ·.:?t;~;~'''J!:'.:-,W'~:i_'l,-'.i. <·!·.r:~,,:·~ '·:•-~:-~'.-' -:;_::-:_;f::;::-'.:o'(>--.'· .. ~ ·-'."·t:·. :· ,_;.:-·.: ~--':-:,~. -\: :: :,_, -

. '' - é i·~cons-cien'tes'/en' 'l:'iliéiadán~s éonsCientes~ por ello el ci~dadano se distingue 

. x·~~ ·if~.···~i~~-1~J.:::~~~~¡~~~:,~? ·~~i· átju'~i)h~ ' l"e#66f~~·~do .• sC>bre la cosa pública y 
/ :: ~n ;esa yir:tüi-fpu~de).-eaccfonar.~36 Siguiendo aJ-iaouriou, .vanossi ilustra que 

·.-·,'.:'/ 0.;'t') .. _.._: : .. '·<<::'. '.;"2/:,::)-;'l;p.!,·{p'.~~1t~:¿;·.~~;;f;;;~~;:;;~·--:~):,< .· . - .. ---. . ~-· -. 
. _. , ,~3}0,~ gr,_ttp~_s.. P.~IJ!!~,o.~!i~!!t:'.1. ; c;:iertai(_cns1s de neéésidad de . comunión · con .una·. 

;~¡~~;••'"'.;;:t;J'''~•·";';:: ª! OO"mº~~,,~ ~"'''••0;;'i' quo fin•l~¡f;''. <0 
.. <<_,~,~~~~.--::,~·'::~ )~:::: •o:: :"->i < -, . 

' ._.->::"- . ... }· . 

:·-:,,' 

; ; pariicipacion; .'• Para.'. Grondcma; él •. p'ártiéipar;;_es!_estar incluido.' e~·: e1 :1 pl'oc:esó ;: 
::-: • ,~-. .-; : ·.~ ;:<-.::.-; ,_-,_~:,_. :-- = -~:(: >.'.:;: : ..... ·. -~/ · --~_: .<>-~ <_.-> ,~·+;:.:·\ ;:)~;-:. > · f ~i~it?-?et~?~\:~Y;~;,:\~~~>}:.?;:~~:~.<~·~t:t~:~?~~~\~'::;.:::·>"~: fr,:,~.;1:~-:.::~;::\·E~:t~~:~:~/!.:-->_:::::., · -·· 

-· ,:; .- ... mediante elc~al las estructuras .pol1ttc~s~;.culturales °' econ()nltcas . adopta~sus, 

-. • .. _: ?~iisi~.?~~· ·••B~,-.:p·~~~~i!r~-~i~Jf~i,~~:~~~,~~:,$~\i:i~~1~i;1~~·r·~'.~U1Brge!!'.);,r,~-~g;~1~;-~t·_i.5t: : ,.-- -
parcial, pues cada uno participa" en \un' segme~io':'del recorrido',de_;decisiones; ' ' 

,r: :, ::::: · ··.: '.·:· ---. ,-_ -- _ --.·· ---: ·,_ · . ,._-_ ----_:···.:_: '. .. · ... /• .. /.:.· ... :: _"_,. ' ···_ ·::.; __ -,-~ '-: .' · ··:::::::~(::b ;yg;·::·'!:;':'.:;·~:': .. ;;_?::>,':.'\~~.;::~:: ::t::~_::.1~(-~'/if.~.~~-,, .;;::::~: : ··, , ·.:·.'.\:: ·,.::r: • .-;'.~·\n:1;·:,- ·: :0·::r .~ · ;.: 
,,. - mi~ntras q~e,; lac¿r~p_r~senta?'º~f pe.1"!11ite .. : que~.1oswciudada,1ios ,: tomen·- como ; 

·: ~~~j-~~t~ u~'a'~:i-c:i::~-·~:;:.i1?b~,1 :~§f ·'6~?.~i·~~;· irt&ir .. :~~ :n~~.i§l~ ·:J:.~ ··r. ;~c'.: _o : ... ·• -

__ ,_,_.-_, :<~ .. :.·<< ···> :.:: · -- ·;--:~;-.' : .. :·:::::'··-, 

; -:':·.-: __ .· ·.:. _' ' - '' ' -., · _· _ _ >: __ :._ .. _ .. ::-:.··: :> .·.·.- ···. : . -. '_ .' : - .·-" ' ·._._ ....... · :- ·: :. ·.:.... . :· . 
. . .:_.' ·> J~~ : op. Cit.: ".'Program3 _Nácjonal de Cul~ur~ .. :~." _lbidcm. 33 ·. · ·' ... 
-•.'. >" 6 Cír, VA:-IOSSI. Reinoldo· A .. "Es1udios de Teorla Conslitucionol"_.llJ.UNAM, México. 2002. p. 200 

· "?. Op: Cit. Ídem, p.20~ ·-· · ' · · · · . · 
; -.,, ~- ; ~· - ~*. . • .. , • .;· • 

... .- ·-
~:,. •' -., ·_ ;. : . ·o 



Para el ., administrativista Agustín Gordillo, .. los cauces modernos 

:::~i!riª:! .;~j~~:::i:·t:~:::::;i;~~:¿~;~:rllf Ltá~i~:;ci::~º 
' • , .•. : ... ~: .. :.: ,·:·.>·· ' 

J,rinidosY'1ri 'prehsá,dela sigu'iente.manera: ' :• ,; 

. a). Gi;i~is .de intereses: no to.~as J.~5, · personas integran 

dado su carácter no igualitari();J,y ;que su · composición 

mucho, es decir, tienen un C:~rái:ie~no democrático. 

b) ··organizaciones com~n.itaria~no corporativas: atienden activ.idacÍ~f-"t.>·.' 
de tipo general pero ;limltadas a asuntos concretos (juntas vecina'1~·sf , 
atene~s ~~lturales, soci.~dad~s defomento, cooperadoras escolare~)°}/ • ;::· . 
C_) · Co~~~~ciOiteS-. .'pÍ.bli~,~~-~- n~ ,-: estatales (colegios profesion-~l~~)~:;:.-~~·::_:~ :· - · -

.- ·_;·_ • ·•, .• ,:._ . .-·:-_-- --.- ' - . • _,. __ , - _• .- -, -' < - ·; ,;;.''· ; n,' 

. caraC:te'rizan por fa elección de sll dirigencia, su especial izádón: ·y_ I~ / ·• 

formali~a~ión de su existencia y funcionamiento por mandató d~ ley. {( 

d) ·_com.is.í'Ónes mixtas de .·planifi-caCión: bUscan el conS·~-n~-¿.,~ -~ '. - tr~~;,'J~~:·;·d·-~~: ::--· .:·: 
. ._._,._, _, ... :.· - ·,.:-"·· 

los -planes : ·· '"'~-- · ''.>· -.,_ ... 

e) . Conse~os econóri1ico-sociales: r~~~oducen cÜ~t~~~~i~: ,~ tr~~f~~ de ·.·· .. 

~:::·~:.:i~::·:;:~:.~,¡¡~~i~ít~l~~il:~~~~;#J~~~~~ ... •· .• 
actitud ··. Y: un , comportam1ento.; que.::.umcamente_;·;u1q mero.i proced1m1ento; ·.Y 

. · .. ' ~istingue I~ }: ~~rticip¡ció~ : ci·¿d~d~¿~:·~~lt{:;k5'~flW:i,:::~(~~:-{~;~ ;~¿¡~¡ · :~orno-: ·: 

popular.. •.. • :•· '.' ; •.. <y .. : .; ::.,::;,·;;;•·r··;T'.-(}'~@~i[ . . . . ·:;-~-{~.r~~·~¡¡:~!}h,'(!)(¡;,·. ··>·;... . ; . ••··· -
~notamos ·····q~e estas·. líneas' sobre¡ l.ª representación ' y; parti .~ .ip'¿ció11 .nos · .. ·.· ' 

·.:•:·'· '~;;~<l~rí?'.1·c.,ri •.·~~;~~:fa~s~~< 1•6~·/~~~~~~~J'.~~:~;i.~!~~~t([{~r~~t~~Jr~ff2:i.~~~g~i,~~~·i~·i~rªj .. ·.•·· .. : .. 
·• •· ·· Asimisn~odijimos que el ,indi\•iduq.~~;~ujeto, : ~el,,,deiech~a'Ja cu,ltúra,peroque ' 

.:.-~~,~- l~ c~í~i:~i~b'ti6~e •el c1eré~j~6 y '~hi~be?;·~~·.f;ff H¡~~~·~~:3i~.f'1~,~~\~ 6fi~aC:ia . 
. . ·.. ·.'. .: ,·;· ...... ·.\.·: ·. ''/:.:·<<::·.:·~>· ... · .. ; . 

('::/.'::<:.;· ~'?./~~. · .·op:' ci.1.id~m~ .. p .. 206 ... : , ·. .,. · ..... , ~· ... ·.,- .. ·, 

i.t~i··· ... :. ·;·~;~ : ·:: .\-~.§: · •~;,~·- ::··.·· .. . --.'> ·:·"· 
: .'~ . :- . 



de. este derecho. L~ que ?aremos a continuación es vincular lo hasta aquí 

anotado con la regulación legal en el Estado de Oaxaca y realizar algunas 

propuestas sobre Jl! p~rticipación, ya no ciudadana siguiendo a Gordillo, sino 

sociál. ., .. · .............. ·_ . ·" ··._·:. ··.··-·-·· 

Algunosde los cauces modernos de participación están presentes en eJ ,·. · 

cuerpo legaL:del Estado de Oaxaca. La propia Constitución local;: en.::su · · 

artículo 2°, .!:stablece que "Los particulares pueden hacer lo que la Le/f!o les· 

. Prohíbe y deberi hacer lo que la Ley les ordena". En este sentido, el esp~~tro : . 

. . de acción de la sociedad se amplía y delimita a un tiempo a t;iivé~~ c1~¡~h{~~~¿· 
· . legal. Además, nÓ podemos dejar de mencionar el párrafo , 22;!~Rf~i-ttKM~:i2 .. · 

· >.< .. _ - · · __ .'.. _; - ~ > - ,_ . __ :_.:. -< ... ' :._;_:_: __ , __ .. _ ; -·,··-- ~ -- : ___ -- - ~ _ ~---~. -:·:.> '-·- ,;: : _- ~- - :''..' -- _ .: _·;·_ -,_:,~: ';_,·;,>.ic;:ic.;,~:wk~-:..:;;:::;xr;;;_;~:ú:.<J,d/;...;,•::\f;:.';~};.;_!::·C :> .. ~- >., 
· del mismo ordenamiento que "El Estado promoverá.1.o necesario,;par~.que,la . · 
. población .teng~·aci:esó a í.in'a'viviend~~d .. . ·F . . < ~:. ,,'.'j~~~t~~>.Nt)';;;";(·:;;; : ::s6~iai',·· 

a la culturá, ~Ja: ;~~r;ació~ y ~I ~~p6~e. E .. .. 
-- ----·.-.. , -···,·· -.· ....... -.··- .... , __ ... , -····::·--,,,-...... , 

dará prioridad a los inenores, anclanosy.:¡.¡i~~·sJálid . . .. · . . 

Sobre esta base y yendo justo haci~: ¡~· : ~~~~';·~~g\~f;1~~;;:,: ~~~¿ú!~~p;1~ip~'s 
atrás, el párrafo 14 del artículo 20 constitucioriat;'.iridica · · Estado deberá . · 

organizar .un sistema de planeaciÓnL°: del'~ ais~ri:ri 
fortalecimiento de su soberanía y la de~bc;~Ú~~~i~~:;~~ÍÍÜ 

, - .' .. - - ·-:-_ ·,:<: ·_ .• _._: :o .. ··: -:·: ·-_-:-:.:.~·~<>t~;i;;_:;;/~'VJ'.'··. 
· del Estado. El párrafo 15 siguiente ámptÍa: :''Lo¿'.fin~~:'iie : pr9yecto¡estatal : .· · 

· -·' .---: ----. . . --.• ---·- -•-_ -_. __ _, -:· ':: -:. '.---,:. ·' <- /_· .; ~_ :? -~ -:~>~'·' :~·'·';: '}'/~_,·,c,~·:-'¿~~·=i\-'ü~};~;3;-¡~~t~~~3l<¡:'.b:Jtrt1:i~i/~t;\;fü.~: ;~~t-r.:~~-:~ :·:-·b--\- • '-;. -
contenidos en esta Constitución determinarán los' objetivos~de'¿Ji(planeación. ·. · 

,-----• -__ ·:- - - --.. _ .- :_- ·, · _ -· .• --._--- - _:.·_-;_.-- _- -· -_-: _->---: -.- - ___ ·<.- __ • --'.<:._-.~-:•-_---•--.<.·~--\<i···:;:.,; .~;-~F\~;:;L:/:;~g~:;·t~-~tfs:~~s:.1t!¿·,~--~7~t.?,~-J'.:1~-:'./\\\fr•/r:/--:· : 
La planeación es un proceso político, democráti~ó y jlarti~ip_~!i~~}:ju~·. to111ará . 

• - - .- - - - < - --_- _,.. .. : ,· •.. ' < . - .· '-'·> .- -':_.:_· --,,:·_:_·:»· -'>r::;::::::;~~,.r_:,;it~:·::.r:t#~j":-::.:f~·}¡·¡·~:?.~:.-.~~r'>F;::_.:_cy::.·.:'_ :···;_,, .. 
en cuenta las peculiaridades de cada una de las.Í-(: . . . '• . .. .. rende::e1 .. · . 

Estado de Oaxaca. Será regional e integrál c~mo ·u:n , , para· .el . 
•.•··· .... ·· .. · · . . · · .... :_ ..... ·· . ~;:.- ... ~:{/'< ·;·:;;:~.:,.l~::: · '.~{~33§:}~;%fo>::?:X:,:,_>.~::.58~~ ,:.l::.+.::'./·\'.'• ·· 

desarrollo, a los planes elaborados a nivel f1mn.ipipal/.''.:A,si~is1111:)·, ~f1)ineas 

subsecuentes dispone que mediante la participación .d: lo~ "dh'.é~sos sectores 

'- ... -'· :,_:' .. ··•·>·· ::'.:_-._ .. ;:·:':··;·.t:<~·-·\t.: : ... _. ::·:: .· .·.' . 
y.So.beranod,e OaX3ca~ Op~ Ch., ~~ColccCi~n de·i..c_);es;.~º, pp. 1 y ss. 



sociales .. recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad, para 

inc~rj,o~arla'~'C a1 Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujeiarán 

o~lig~tori~mente los programas de la administración pública. La LeyfoC:ultará . · 

: '¡¡·':f:Je,éuÍi\;6 para establecer los procedimientos participación demcíc;~ti6~ y 
)()~· ~~it~~io~ ·para su formulación, instrumentación, control y evalua~iÓn' d~li . 

. . • .(plan ·. y los programas de desarrollo. Asimismo, determinará !Os órgánós '. :>'.\ ·e ··. 

. . ~~sp6nsables del proceso de planeación y las bases para que el : Ej~~·Jii{;~·;'.'.·;~: ;;.: . 

::::~~s:~:i::;.:,;;,~::~~:E;~~;~ii~iilil!:~~\~;' 
·.· es muy escasa .la participación sociatreal :en:)a · .. elaboracióm 
· ·. • ~r~gia+as •• <le' 'desarrol!C>,i ~~í·,:~d . . . . . .. . .. f~~·{J<(Wf§Ei:\~~¡i)¿i':\;ff;;~ 

señalada. Porlo cual, al menos :en . 
. . ' ' - -. ' ' . '-, ' : .·: ":' . 

velar por su efectivocumpli :J.> 

Un instrumento ciÜ~'.· ~i\ . ad¡:l¡tf!te,• pc:>. qa1• er, ,a ecua o . para . esto~ efectos ··:. ·· •. ·., 
• _· ··:_ -__ : ·-~·t, ;·.:,_ >\", =::~_;:~;:!~-;-f\~;~~::·:.:~~?=?\~?'~~{¡:(p~;.-;~,?.t,~ \'j..}'~f}.11:¡~ ¡;¿~'.}~~:c\t'.:?~~}/tf·~:>-;fi~/~:~~;¡_}(~•-'.'t:::_ .::?·'.~ '.:, ,;:._ ;_; • ; ' _~ -_ '- ·: 

es el de la acción popular que.i¡I;mene>s', en;dOs,casos es'a¡jlicábleáclualmente .f'~ ·:,• 
. ~ . . -~ --~-~, ~'::-~·--:~f~lt.Rú~~~~~~lt;i:J;.~~;fü.Y::~:~(~~:.::.·i~'~fr~_r{f;~~~'.~; :~?~~,V5V ,:;t~~f~t~~··.~:-~'h;~;!'~~-~::??~:::; ;~j :: :::.=-.::.,: ,. : · ~ <-. 

en la enudad. Nos refenmos;a ;lo;qüé,'.establece.la;Le ;Estafal'de·;salud '. eri' su ; ·" 

•, d(· :;:;~~~·if.'.i~~6lilf <t tii::::~~it.i~i~!~1f~·.·: 
·· ··:.un •riesgo o .prci\•oque;.un daño a ¡lá'•salúd ',de .. :la ';poblacíóil;;;La ,ác'Ción·.cpopular '·.: 

.. ; ·•·:.;::.;· .: .. -..::;;:>:;· .. :;/.•; f:·~;y,;~<<;;-:.¡~.:~;·1;::~'?.~,n:·,:,:~i .. :f;:,~;;:a.~:ii{t~~?\;;:·~f~'.: ~,:· ,:~·¡;;:::{f · · · · · · ~~:1PJ1!.H,~ .. p-~/·\'.·0;s.~-r~{:g;.:::~\}~;\;:.it'.Yf·1f?;'.~::.::.;/·: ··: 
,· .. •podra\, eJerc1tarsey¡ po.r;: .. cualqmer .. ; perso para·¡;:darle .;'!, curso·¡.: el ¡.,·,: ·· 

.· . ~/: !· ::·:_; .'.·~'.;< ::~;\::5;{'iYi'··<1.:::,~,;;:::· .. }:'.{~~¡;.!;S;:i}i;··,·::.'..~\.J>~1:-·:"· .~:· ; to<c'.}ft.:)~'/:.: ~:'.: .. ~:'t~:,., :::·A1.<:~ ,;:/i.i·:~~\:.{:;:._;;¡~}J . . ~,~:/1gi,Zzy:t:: .. :.(! ~4\;,:~Xi~l~~~g~·. ~:~;·~?,;~\:;'..:.;~:·{i/.ip : \:>::::.~} 

.:. . . ·• señalan11en10··'de los,datos que pemutan loca izar, a causa·del riesgo.:.~3-~~·i En 'el · .. :.: 
"~·t-:?'.·~:i ::·t.~,:~: 7"~'~:Y: :~·~'.~~(~i~'.~:Aff1-;; .~,,::;: ·,:y'..~4:,.:~:_:"\;~(•·'5Y~ :~~,~·'.·.:'.'Y~:·:' ·rt<: ?; 1;t:"<~>~:·f.~'\'f !);?~,~~:i·'.:: ;; .'):~:.:'5º}~ t'.:::". ~?;?'TY:_~~~:~·>;!.~/:;:·'Ff ?;:'S,~J~~)'f~~-~~i~Y:~'.;~:~tf~:f,;·:~~!!;~:'.:··;:: .. ~;.:?;:·:: .. '> :t ··.' 

,m1sn.10 · . 1,eno~ .• la :I. •. e~ del J::q~1hbr10Ecolog1co; ded1ca •• Ia· totahd¡¡d · ·~f!l .Cap1tulo' :·.·.·:. · 

•·.i:.·····:·: ... -.••.1f ;1~=l~~q¿~!~,~~ii1,\~~~¡~;;:;:.::::::::::.:;1:.~~í~~fJ~!~ii;·' ' 
>! >·-:{~r··>,_r.~~:·'.::;_./'. ,: .~:) .. :·< ~ .'.:.;·:~.\~~-\:-> , .. : 

~~i~i~~i~f iMii:¡:~~°'.~é~,~~~!f·i·'" ··~ -. vo• '
0 

" .. . 



.; ; 

sociedades, podrán denunciar ante e] · Instituto (Estatal '_de Ecología), todo 

hecho, acto u omisión que prod~zca o pueda .Pr~d~cii- cie~~CÍuiÚbriCI ecológico: 

;~::º::::::~~·l!~E~1~i~~~~\~~J~~~:t:~: 
,-,.···,. 

diremos que: 1~.:h'.i':¡"'.')ü,.:, •.(t\ <: ·.';z.::·~: '.,1/tx~·i.:\rY\:~;:r~:~• _.1~~eáción, 
articulo 22;;.qüedentro 'délós'Sistema 'E . . . . , endrá lugar la 

participa~!~2.~~~-~~]g~ri~~~-]~~:"~¡~-~~~-~~ ·.~k~~· ~~~,L~'.~i~-~~~~'~·~1 ·propósito de 
que la población ·exprese.sus opiniones. para .la. elaboración; actualización y 

• eje~udÓn (]~{if~~ Es~~t~l, de lo~ pl~rie~ mii"ni~l~~l~s ~;~é\os p~ogramas a que 

se refl~re dich·a~ Con esos objetivos, I~~ · o~~~ri/¡~~i6ri¿~ ;epresentativas de los 
. ' -- - - . ' ' ---·- , ,__; , '-""'' ;: . - -· 

·obreros,· campesinos y grupos populares;:~:d(J~s , instituciones académicas, 

profesionales y de investigación; i:I~ lo~ · ü~~~~·¡~~os empresariales; y de otras 

agrupaciones sociales, participarán_ cCl~~-ó~iri~~~ cÍe.cCl~sulta ~em1anent~ de. 

~l~i~~~:~~r:~il~~~~'.f !~l~1~l~!tiif~~;E 
conforme a la Ley que lo creó del 18 ele ~~~0

1

d~~Ú).s tl-a cfai6 C~Cl;dinador 
. - , - .. ,-_.:.- - - . , - . - ' -- - -. __ ·- -. -· '. - .. - - " .. ", -~·;ooo". , . - ,, .. - . 

le toca según el artículo 5º: "Promover la éeÍebr~ción .de a~u~-~dos de 
,_· . _:; ·: "; ¡ ; 

. . 
3" 1 Ley Estatal del Equilibrio Ecológico. op~-Ch.-.~·cOteccióii- éiC Lcyes;··:··;_V~l~~2~ p: 1-56 
J

4! Ley de P!aneación _del Estado de Oaxaca~ Op_; _Cit; ~·.co_l_~~~ió_n_ 1d_e. L~ye~.~~ ··~. yo1.-3, pp. 1S1 y ss . 
. · ·:·: -~ ,_, 

:·, ':;".:>;' -; ,._·,·, '-<;~.· -;·.," ; 
:(:_-.;t::;~;'.·:/~ .g~~; ;~~:~:·;~··.'._ 



cooperación entre el sector públicc>" y lp séétorés social y privado que ;aétúen ·ª 

nive1 .est~1~i.; ·3d3 , ~· -,rc.; i' ·····'-·,,··· .·,·: x<'.:: ••.. -...• :·_;,;).: ::······· S: -;-,·;+H,'.·/,-,}·t_ .•••.. .•. _ .••• 
······· .. · --.--··••·· .. ~:~í~~i~~~,\~~z,~~~~\~·~Mi::~-~~~0:f;~t~~~-~:~ :-~-~1.~~~-~zs'.ft,~~,~~;.~~:r~:~~~&J~,fü,te>'. •· ·· 

relath;o :.·.a¡ la ;{. participaCi()n'(soCial / eri'i lo-s «Municipios i•deC stádo:;r Erif este . 
. . . : , :. ·.·. ·. : ... :. ·.::: ··~:. :; · .. :;?''> ::i '.~;·. ;.:~; ii'.j·'.:'~f· .. ~3~~ ''{.:_-;J;:?;.\~::~~:9.-~z:.,;::~{:'~ j4~;~>;:· .. :+ ... ~·(i,: ;:_· _:;;·-;_ti.:>>~::::_;;::::\ _:·t:/.~/~,;~\\::\,~'i;~\,· i:i:&0<)~ 'i'~~At-~%·2:.r;;;~¿c, i<·:t-:-;:;: _:J.:: ··;·._;-.:.·>_:; . -. -· 

aspecto;:f la·; Ley/Mimicipal ,, -/dispone;el1 \su'¡ articulo~4 , ióri ~XLill ;'. qile 

.. s¿~- - ~~~1?~'~%l?~~~~~i~~~:i1~~z~~:~~~m-¡;~ú:'.~~[~í)::F·c;-~üt ''''''"··· ''iri~ii'~~;~~f~~tfü~t~·M .. ·····•··•· 
' ; . . organ1zac19r:i)=:,y¿{:p_aruc1pac1on .. ~ · c~mun1tana ,s '.~J.. co)ectl\;'ps ·~·:._ de ·: -, 

~, i · · - ;_·-:_ . .-.. '::'.;':·:~-;·: .:::: -~;,; p~,i'.~ ~'.'.2~\1-1:.[::?.:;!f;f.~/fjS~~~~~;iHI':(:\7{~=~!-;;\,J:_:· -_:'. .(!tf~t~úl~E~,,~~f;,}~ _ __ _ . ;ft~i.;~~·:· :¡.··t-~.: .. : . )'- -·- _.- :-

¡ · .•• '.':·ii~~,~~\~f f~~~~ii:ri"~~~!!~'liif Jl~~{· 
· ;·· ..... , ., : .. c~J-ectivos· debeneficio cci,111ún,\tien,'en::,qll~_ yer/co?l~)ar,.eas; d~: Iá';~-ultura, :su -

······.~~~=:i~t·M~~:~ .... :i~n;;~~iif f !~IK~,f11~Vi~)iJ~i~~n ·:; · 
··. articulo48; fracción XII ,del :~i-~mo ordenaniiento: .''Pron1m;é·r :c)'. :vigi_lllr la 

organización e integración ci~ JcÍs Consejos de Participación Ciudidall~ ell lcis . --':---" . __ :-_._.: ··>--··---<>- ,• .. -:_ .. - ·-; :_' __ ,t·· .. ... - .: · ;- .• 

programas .de pesarroHo Municipal ..... , Y.· la .. fracción . XIII complementa: 

:~:::~;;;:~:~;~1;:~~~;;~;~~~~¡~¡(¡f f f ili}:•···· . 
. que éstos son , ','losy- representitn a .• •comunidad .. ''en .el -

~ - · - -_- -. :. -__ ----·-· -'<::·}'. · ·:.; .:_;-:t~0:~'.~Zt'.~~~&~~1~·i·.~RJ{~f~X~~rf _ _ ;:);·_¡_:º~.;:'.'.t(~;~~<~r.t:·::';T,'.-:\,':~:,<·_·:::c/~,.~"< .· ... ,' 
Ayuntamiento", deberái1: "VI. Pré>moYerc,\la 'parti ación . ciudadaniú~rl 'apoyo 

._ - - - .: :· -,;:_~:~:.'.:.:.y::;:~t!~~'1t1J;t~~;ff'.;J;,h~-$~ -. '!.;.¡:};~/--t.{;- ;~:::; -. : :~'.·;.:.\;·, .' ' :· ~- :-;·_;_...-,. :-.·--·.·, . ''' 
a los programas que fom1ule.CI ayuntailiientó _:_,; '. . ·, •: · 

-------------:·-__ · :: -·••·,:;{~;;1.~!~i~i~:~::~~~ii,J.:_( .. -.•. ·.<-x -.. ··.·•-:•<····· 
_u" l.cy que crea el Comíh~- ii _ludíd(l. _Op~ ~C.it.:;;;.~o.~c~ciót. '. dC-:Lc};eS~:.-... ~_ -YOl._'-~: -P~ J7-7_ y Ss .. 
, .... Ley Municipal. Op.- ~i\\· '_:~:'s;éió_nJ~k'>'cs;',;;·,··vo1:2: Prj;3:~~Yt•:y-···· -.•.... ··_ 

,~, .• -.:, !_·,;- _,: -. . 



Además, de manera integral la Ley en tratamiento dedica su Capitulo 

XIV a Ja Participación Ciudadana, cuyo articulo 80 dispone que los 

Ayuntamientos promoverán entre sus habitantes " .. .las formas de 

participación comunitaria en las tareas que tienen a su cargo, con el objeto de 

que coadyuven al cumplimiento de sus fines y participen mediante el trabajo y 

la solidaridad en el desarrollo vecinal, cívico y en el beneficio colectivo del •.· ... 

municipio." Asimismo el articulo 81 extiendo lo referido en estas lineas sobre "'º".:«ti 

los organismos de participación ciudadana y define las disposiciones a las que 

deberán sujetarse. 

Como puede d~~.ucir~e·~ dic_h.~s. disposiciones se refieren cei:i~rfllmente 

en dos figuras:. los; Consejos .de ·Colaboración . Municipal y los· Comités 

. ~:::::1.e;~n~~;n:~~t~~~·.~:~~-·· ·''''t.·:.•··• · -~d~~;f ~Ú~~Í • ,. d~\I~ ' · L~;::f\1·~;;i.clp:~.· 

infom1aciÓn, consulta, proÍ11o lás ... 

siguientes ' ai~ibucion~s: ··ú: Pr ·e·I·ci~ · 

ciudadanos d~I n~unicipio en.Ja reálizaciór( e ·o ras•y~prestac1on de•.servicios 
. : __ ': · · -· . -· _ -_. _ .- --_ _.·, ~: , -_- ,- ,: :\ :>::;--,:;f _;·;=:::_: •. {(:/:~! ;¡;;:;::{:~~:')~i:i~::-~y~~;;,~~IWti~~;i'~;t&:;t,~~-~~~~~Jf?(tBS%~~;0i}';j~;~}5/;~· ~~:) ~<::: •· • ~---,·; _ . --· 

de interés colectivo y en general, en:tódós)ós ºáspectc>s'.de beriefü:io soda!;;.:· 
. --- -; -_ ·_-->: _· __ '., ' ;·, : :.-i_-_: ._: i_\-i:)·: :· -:,;--{~-:~>\;_;f;-%~iG;?:4t~~:f;·ct:k~2;f~~;~;;¡~ts1;1~!:.\ti~f;%~i~~:iL*~1.fXffiC:'t:/</:; ~~~;_:'i.:~i:~-,\( ::.··: 

Los primeros, Consejos de Colaboradón.Muniéipal;"'po(dispósición del 
• _. .= -<'.;:< :, ~-; '_'::<}'; ;_'.,_:\:_,~,,{:;-¡:}-~·;;-<{;;f~·i:'.:t;;¡_tJ)1f~~~f'.W;,::i':t~Q:~~1;~:;~:l1W~~~'(:3t~~~¡11~~::~)~~;'.~tI,f1?~\~;Y'.:_ :;-_1:-:-:.:<- :_} _ --• :- --. 

articulo IO_de _la Ley, de Planificacióri'· ,Urbaniiación'·deI:.Estad_o de,Oaxaca, 

.::~~~::;~i;;~,tr:~,~~t~f ~~~{~~¡~~~~S~:~;~: 



servicios .. de agua.y los demás q~e a juicio ' de los S~n~ejos de C.olab9ración 

.· .. ".ra ':é]~J~~i~?~{¡f ~~~~;Íf i~;i~ttlí~~~~ii~~~~""~·gt~ ,,~~·, . 
la Párticipación. Ciudadana. e11 el '. áinbitci ': pú~Hcoy:político; (:i:>mo .. ~ien .• puede 

· .. ndi~r~¿>;:1~\á:~hibí~abi·~11·J~~~~~{;'.f.~:g~. ~~\.tg~.K~t~f~~~·f~4~§·~~6.~f~~~ª · ·· ¡; ·~·andd•· no 

:•. ignorada:•.'. Solamente queda\' agfogar,;;H6 i¡,'qúe/ dispone·;1a,c; Ley; del ,. Instituto . 

.•. ; ... ···•. , ~~~:~1~~ii~~~~i1~:;:~Iilíf ~~1!~j~:.f ?~·· · 
._,~ .. ... : .. ,· .. ·;~ -, :: -_· -_ --~ _ ;~_- ,-:--~>-_,. -.. ~~:~~!J..e·.-:-1;:·r·.:!·'. .~);~kt-:~2~,:~:~;~_'._-:>>-- <~-_ ; ;:_::.-_: -~·--:>:-~ - ::};'.· :.~' :···:·-: .. :\1: ,_:~.: .··; - " _· 

·· , . · ·· destaquen c P.01\S-~.é: in.t~res; r, corioé:iriiientós 'y . participad~n : ~n • las ; di.versas 

: ''.;~ª~~i~i!~~f !~~~J~~~t:~~!~3~~~~~~~:: 
' . ,. . . - ~¡,;¡¡~·~~· j;i~g~~e~iclacl~s culturales del Estado. 

' En ' taFvirtud, puede evaluarse, reiteramos.,que muy escasamente los 

ca~C:es · ri{ddemos de participación antes abordados, · están lo suficientemente 

. cont~n~pi~dos en al legislación local, y muchomenos se refieren a la eficacia 

del derechg aia cultura. :, . : . . . . . 

En : el orden . propuesto con a~t~~¡bfú.faciJff(,:J·. g&pos de intereses ·en 

~::i~tY~~;~,~;¡irt¡;~~~~lf ;;i~~~~iJlf ~~j¡~f~f~j~f 
de .urya postur~· endiversos ª~l1ptos .. ero' nO . tiiineri ~él .! so '6rte le~al : 

·•···· ··~¡ · ... J
0

a~1~~i~>-Ia •· via ···· ad'ec:~~~~. -~;.~~mg.JL:~íitl$.: ; .. . ~~¿·¡t~s ·· 
populares de carácter . oficial, . para • ll~yar: 'a ', bí.1e 

· · · · ·····.·· ·. .·· .·· . .. . : Y:{:it·::'~: m~ .. :·<.. - .... ·-. . • •. , . 

!~~Ley de Planificación y UrbnniZ;1ción del Es1a~~ -~e.~a~tic.n •. Op"~ C~1 . , ~·Col~c-ciótl~dC Lé),.cs:;. :•;. \'ol ~ J. · pp; 
159 y SS. . . ,,--- .":'_.- _.-. ,._.; : . ·:·~-:~·.; ·i .:;~·7:_; .'\~-~,~~;f'.A:1~·f;;?\tS~fr>\~:-~\\.\·':;.~<;:·;:~:~:: ::i_;~ .. -::::~;./· : ;.::,->:.~_. ··.'. 
J~ Ley del Instituto Oa~aqueño de_ las Cuhur':'s ~ 9P ·~-~~ t .;·.~'.Ct?.1ec~i':l0- dé L"C)·es·.';·;~-~.S'ol ; 2.'pp. 252 ·Y ss. 

. ·. ~ ' .. , .. ··,·::;:·~:·.'.'~-~.> :·~· ::,;,::~-:-~. '' .,.. · :-::·:··~'J: L: . .__ ~- ~: :' · ~- . 
,:,:~;~:;'=f:~.;~~·¿_:">~· .. ~:;-~ ;•·-;. ,.:_~, ;. , ~:e· 

. :. ;' :··-. . , .• ..• ·.;~ .. :,:.s._·::,:~.· .. ·.• .'.':.·.'.·_;:;~-·~: :_-·:,_\- ,, . ·.· .~-·::'.C": ·'· .,._,.·~-~· :.~6 .. ;,. .. .. ., .··.·:~>r•.',·: 



lo confirma el muy reciente hecho de septiembre delaño 2002: se otorgó la 

pem1isión del INAH a un particular, para instala'r una sucursal de lá elllpresa 

de comida rápida MacDonald's en el portal oriente delZócalo de la Ciudad de 

Oaxaca. Un grupo de promotores y artistas interesados en la cultura,. se 

inconfommron con esta instalación y de inmediato convocaron a la sociedad 

civil a sect:l'darles, con el argumento ~e que se atentaba contra el PatriJ11oni°; 

Cultural material e inmaterial del Estad() Y.,contra el medio an1bien~e:y el 

equilibrio ecológico. Dicho grupo; ld~ntifichclo por el .. lideraigo del pirnor 

Francisco Toledo,. fundador del J>riiibh~t.6{c!~ Rescate> del Pat~ifi1oriil'.> cle 

oaxaca. (PROOAX), • re~IizÓ ~~~.2ü~'~m{ii'·ci~dad~ha a••·ilri dci~t~dci &~;c!()'ri<le 
: ; ;:_ ;;; ..::~,;;~_,;;)'.~~.).j~:C:'.;:;.; ;_;;.,;c~.; '.,:;.:;;;;,~, :/;:.~~;_;,_: :::<~: ::.:: '.;. , ._-~c.·,_;:_.· ; .;~ :7_"...-;,,;:: _~ ~ -~; ;;i;_i_;:;;:;J_::;,_,~{\;;.\f.\_:_\_:, ' ; ~ , ·!'.O, ,;_ ,_ 

sería ubicado el restaurante.· Hasta el momento, los resultados.de)a .consulta y. 

· sus efectos· son· desc~no6icl~s,. ~~e~ ~o 'exls~e~J.&ecl¡¿~:~·~i~ii~é~¿do'~>'.qu~ •· 
pudiesen dar seguimiento a estos ejercicios . . . ·.· ·.··· ' .. :'+ ::- .,. 

Aquí es donde podrían participar las 'orgariiiac1ones.comunit~ri.as'.no 
\'; _: -~, :·:.:.~- _;(·_;/~\'.:±f~;.-~~~~j)~:~:~\i\MH~.-~~;;1-·_~-~~'.~-;h:~~--,?':_::~:;;:_:; ·_ ·> __ : ·-:._' -· "'-' 

corporativas, dado su amplio alcance, sobre todo··:eri'.'uii'' ásp-ecfo'.'c'enfrál: la · 

infom1ación. Ninguna participación se fünd~.~í~ i~~:.iA~~rt~~t~'f ~.~~;i?)~~~º.:1.ª . 
calidad de la misma se sustenta en el conocimiento' ''.Ja: ·rablemáiica·.:Quizá · 

haya sido este el principal defecto de :Ia, ?:/·~:,,:; ·i=~~:~un: .. 
aspecto que no puede denostarse paia 1. 

e; .• - . ;· :... ·_:c.:·· ~ ;:·~;' -

eficacia del derecho a la cultura, la cüa.I e~cue.n.tr~ C7. 

~:~~:.p:::::~:~~~.::::.:~~i;J~~¡J.~t~!:J·~~[~~i~' ': i 
No puede dejárse de abordar que. pará .. I~gr~r· este . ~objetivo. la 

especialización e'n estos t~mas es fundamental, y es cuand~ I~s co;.poraciones 

públicas no estat~le~ .tornai1 importancia. Estos colegio~. profesionales o 

agrupaciones de arti~~as .y estudiosos, en el marco de sus ~bjetivos, pueden 



colaborar de manera permanente en la elaboración .-de. proyectos . de 

participació~ social cultural. Quiénés sino ellos pod~í~n aportár u~ susteñto · 

. · ~ teórico y real ~n estos aspectos; que séá de alcance regi~rÍal y ~¡_;riiCipal; dada, . 

. ;::~~=r~:::::,:::~::ciªYP;:::~~::iió:~1:::::a::;ªª::j¡":~~;b:r~}f Cl,t~.~:·· 
' ·: cultura y del derecho que aquí abordamos. ·:.:.:· 

Para flnaliz¡r, diremos ·q~e también los·co~·seJos,:econom1co-sociáles.· ..•• ,.~,., 
:····· ·. : .. •··· .. ·.·· ... ·.--·: .. _--_-- :_·_:> .,i -_:.----_- :---_·:._-.- ,- ,_· _'.::.->--: -:: --- _-,· -__ --.. -~· -·- ;:-_': _-. :_:_ ·:_ ._-_--.-- •·· ___ - -.-:.·,::_> ';•_ ·:_.,;:)-:~'·_;_::;·t:f:>f~_(:;J52·p{j_~.:;;·.~~_{i1~5:~:hg1;~;:~;:/y,\\\'-.'.~::i;,\·f':, 

. deben tener una participación real en la eficaCia del derecho'a·:Ja"cultüra:•La · 
: :- -_ : .. :\· "- ::,. .- _ ;-, -.. •--· ._-· . _ • · ,:.. --~::·:-:_,_-~·: '.:-< -;·>::_:_:/-::>,.: --/: ·y· .. .. -.. : __ )./· ·:·.·.:: _:_·._:,<:·.;_:-\·~_·:·{·;::;;~~:;~~;/~?h',;,~_¿M~~~~i';~%.~,;~~¡;:~¿;;~,~-~[~r/:: .. ~~{:}}:.-;_-:·:·:·:- , 

. creación de ellos en distintos munfoipios o cabecérasdisirifales~~fo'.iríyeclaría 
.;·_:':·· - . -_: ', _:·: ... :- :···.::' -. -.·: :::·,_. _',, .'.:_:c :·.::~-: •• .,:~<:.-_\-r,.;;:.<_-.- •.--)',\·':~-;J•c\:.:-_:.:·:._:;:_: : : ;·:'.:!}'·r~>~,:J{/J,.;>}'tft!J;~{t\-"DJ{:~S:/~U¡i-\t~)¡~~::%\~N·'.f•~iii'\'.{r';i;<':\';1\\.\>·~- :--" 

vitalidad. a Ja· vida cultural de la COn)Unidad y;extende'ría)os.:be11eficios deJa . 
,< _-•. •: O,_, .. " ''°' 'o • -~ '.. --'• .-·,_'. ::.'. C:,, .. -•. _.':'..._,._ ...... ~O~ '._ ;, ...-,' .-.~., '.;, _-;;.,,"-'""<'-''· 0,'.-.-'_._,,.,_.;.: •. _,. .-e ,.,__-_,•, ,_·_' -·-- '--;~,,·~--:,:e_ ,-,-.,·;,,-_""·~,:;.•_"-"'.:.;, ... ~-~,~;..~..o~<c ... ;,:,~r_,;,,,.µ,~A.1:'·':'~"•..._..,,":':"'"".".'-~··ii'.'..,-..->I.", , __ ... _,,_ .... ~·~·~·--..:..-;. '-'-'" .. AC, 

cultura y. de la ciencia a pueblos y ,comunidades·genéralmente:marginadas en 

• :::;,¡;.:':~:~i~l~t~~'t.i~,~~~1;{ii~¡i~~~~,f ~1:~:t;:~::.d; 
·· . ·. acercar la de. los otros, en Í.Ín ámblto 'de ~IU~aHdad ':x diversidad. 

' ·' srij6 J¡¡~ (:()ri~icl~;acio~es ri~ié;;;iqr~¿/(1ri ·pÜ~idp¡j¿Jón tiene que ver en el 

fondo con la igualdad, la no discriminación; la democracia y la libenad. que 

L~iiV~~ivalores equivalentes, sí coincicle1i ~llser cuestiones ineludibles en1ri 

~fi~¡¡ciri del derecho a la cultura, d~ I~ bual no sólo es responsable el Estado 

sino también los ciudadanos. 

33S 



V. CONTENIDOS MÍNIMOS DE UNA LEY DE DERECHO A LA 

CULTURA PARA EL ESTADO DE OAXA CA. CONCL USJONES. 

El título de la presente tesis "Contenidos mínimos para una ley de Derecho a 

la Cultura para el Estado de Oaxaca"', consideramos que refleja el espíritu de 

la presente investigación, consistente en sintetizar, para. efectos 



De esta manera, concluimos que una Ley de Derecho a la Cultura para 

el Estado de. Oaxaé~ debe incluir los siguientes contenidos mínimos: 

1; Recon~cé~ en primer término la relevancia que el fomento, desarrollo. · 

c~n~ervá~iói'i; protección y difusión de la cultura tienen para la existencia· 

de Íos.ho;Tibres y las sociedades, para la comprensión y convivenC:i~ entre .· 

·· culturas;y para el mejoramiento con.:;tante de las condiciones de vida de. la 

. hu'~anldad. No es necesario, como.fo demostramos en el present6. trab~jo> 
.. (C~~itulÓ I); definir a la Cultura, sino mejor abarcar y c6n~~~i~:i(~~< 
.· ~si.int~s en los cuales el Derecho tiene posibilidad de r~gul~rlf~·~g't~~~rl.a . 
. Xdi~u~~-irl~ :~i: un~ mane~~.~fe~~i~!~b'J;J,'.):} ::é .•. ; ... " ~:;. .. : ,, , ;:, ,: . : .. 

2. · De lo anterior resulta . que• los' puntos:. que; contempla) eJ.,denominado 

· · oér~ého ·.ª ·1~c~~tú~~:~e?i~,~~~!~~~t~~;{2J0~~~f;~~m~;~~.·'[~-~~y-q·u~ se 
propone; a·saber: eCderec · · · · ··· · · -- .. .. iéipa.r,libremente en la 

vida cultural; de la '~~;i{~'ri ~~~::~·~~a~icÍpar en el 

e; ene 1c1arse 'de.loi~v~nces que de 

~::::::::::1:~~~~~:g~f ~;~~~~~¿~!~~: ;: ::: 
Los derechos' específicos rriéncroriados; ·.tienen·: su'~ fundamento . en la 

:::::~t¡~;~r:~~:E¿:;:~~;,t~~:~!i~~~~±1~1~~·:: 
diversidad; dé: los hombres y las 'ci.ilturas; Por ello es posible, como.d~ • 

h~cho sué~cÍ~, (¡lle loscontenid~s de la Ley sobre Derecho a la Cultura, .· 

deban considerar ~onnas qu~ · además de asegurar los valore~ y principios 

efectivos o . desarrollen otros derechos . culturales 
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íntimainente. relacionados. 'Scin los casos de los · derec~os a la educaCión y a . 

. · ~ªb~::::zjii~~~Jf ~~~~~f t~fr~t~;j1~G:ti~~~~ftt~ :~f1t/~~,;;i tt~ni.~s . . · el 
. ·· --: ' .· ·:: :.·:;,-~: · <· }: (/~ •:~~.~.s>.jJ:':~t\A.'; :\\;¡J'f iJ-~>Y:l::': ·t;f/;!,-):;:·.~~:/?i+\'·~·.:.j_:;~¿S;·::·:<·~\~~>· \:-·.f.::/ :~i\: ·.~ : :/:.; ·;· ·.: ,; ·.:· :-: ·':.·>:: /" ;.>?;' < ~;f <'>\~ .;:'¡:i<:.'1\;:: .. : .:~,,· :+·::. ·. : 

•..•. ·.··.. '·• ••.E?/ v1st¡¡d~e .·\l? i, apt.enor, :: ~eb.e? ·•·1pcl.u1 fse . clausut¡¡s , qu~ i.~~.~ .. ~uren la 
', ~ ·:· ~~~~\;¡~~~~-¡-~;·~,:i:?~f ~;~iÍ~icÍ~á:-~8 ~~'. 'di6:h6~ .-~ d~~~-~~:¿;s/··~:.: q li~ '._:',~¿~ü·j·~:~.>~~ ::::m~n~~~ 

"'~~if ~f f ttf !f r¡[~¡~~~~~f itlltlIJ:I(~ 
que por tanto '. rio • contradigan el 'e"spfritú":y)a'.: téfra de;la '.Coristitución; .para . 

• -_ ., __ - ·,_, ·~· .• .• _;_ · '- >·'··:,;, . ~..;;o.~·~--'- --'·'-' ·-"" .. !' '" ·'·' _._ .......... __ .. ,: ...... :·~.~, - -'- .- ·~· ....... ..... ... -~~ · ~· ,,.,...:t'. "".,_.:..._.~ .. ~,~ ' ·· ·4·"·'"·- ..... . .... - ....• .. ·- ...•. 

. ello;. puede consultarse el texto,'del Ca¡:íítulo:Fde la ºj)reserite ie'sis;' doride se .. 
: .· ~; -. · .. -~ :·· ·:: ·<:· ¿:; :: ~. : ~::::· :?~: >Y't./- ~: 7f~_fr\::,~ ~(;:::'../,~;; :;;.~·,;:¡·::;'.:':r; ·'.·/:'.i -.p?.. ) \ ·.·~·::5fr~+:S~ ,;,_ :.:~~;\:; '.[ ;:'.~f f ':•Y·.~·J,:o::-~~:··:~~?;_~·- ~. i:,;f ~·~ ·/~-~'.·.~,,~·::?_ :·~.: -;·< :" \i" ~:· · ·.: ;' '..: . 
realiza Ul?,(!~!":l~i~ .• ~(>9~~ (!I P~lt~c.ul~r'. · ' '·.··.;:·.: · . , ·. _ .... :'>'_,; • 
3 . .• Para hacer: Ü:ctí.\los lo~ derechos. y. prinCÍpíC>s•.· que• ai1teriom1ent.e •.se · 

··:~i~J;~~~t·&g;~~;;:i:::~~;e~::·~~::.:::1~:;,w~~r~~~i~@;j!: ,. 
se relacionen _co11 la materia, desde la perspectiva de que sú~ ~j ~r~icjcí ;(!~ . pn ; 

factor centl"l1I para propiciar las condiciones necesarias y el't'6ri1enio" de lás> '' 
·.. · . · · -. ·. ·:··.;.';'.;"''r:;'',i \'., :.; -, .:.,· :- . _;_:<:i, 

.. _ ........ _.-:. -. 

;~;f~;~ili~;},ts1•:.·t· c~• .'(j_ . .. -· . · ~- . -~ .. ·• -. 

actividades . culturales. En el texto de la . presente tesis ise 'énlln1el"~n , )i/ :·} . 

~jt~~j;¡~"ii:.~!;;;~,.~;!;~fa;¡;.llif ~~~l~lf f f íJ?E\ 
. . ... ·. < , ; _cual(!s.han ·,_sidp _ e;-;traído~ . con b~se a los ,compro111isos que• 11uestro. ~,1~ :a . ·· · ·· 

· · · .-, .. .. : ·s·~-~c-~Ít~· -~~/~ h~~;~~-~-~t~S-~ iril~-~iidici~~ales: . ~11 : ~,~~~¡:~iii·-~á~:itii~~j~' :~~::~~~~~-~~:~:!·:'-_ ··.';_ · .-: . 
. :'.;: ··._ o ·_··· ~ ·=.;'.:-~;.: :, ·~;·;=::-··,.,. ~:,: __ :;·;: ·: ~:) .' ·:.: ~::{-~_:::_~:.: . ,_ ... -._ ·'= ~>.: · ·:' · _/:.- :::;~· >~).:/~·~-~'. ::: :· w~::.->? h-iL~~-~::~\'-l1\,f~{; <.·~·~-~~/,:f:i/'-G:'~~: :· ~.o:. ' ... 

, .. ,De, mm1erat específica,· deben: contener artícülos·;sobre;_ fas ' o 1 igácioííés 
~- ·.: :;' .. ·. -... '.··. -. : ;~:_:.:..,. ;·:· · .. :·~~ ·. : .. :·::- · .. :. >·-><'_··-~, ;_ :.':·,·-:;··. :- ;: , . · _;·· -~:,_. . · .. ·· ._ ;_·< ~.--: .·, .. ..-::· '.. ·'. · ·'. _;"· ·.::<·;f·,~:Pt::/<-~s~:; :f:c:::-::'.;:\.;-~¿\!·: ~·~/'./.-:::;_ : <~-=:- ··_.._ ... ·_. 

·del Estado •en mf tedade derech~s fundam~ntales cultürale~, , patrm1onio e 

i\i ·•· icl~ntidad ·. ~ulturales, •. i~cl~yenedo •. aquellas ' '~J~ . :at Í~ri<ll\~ · ; i1 \":. ~~lri~1onio 
··.';_.,. ·· ... ·• ..-. 

. · .. . <> ·<·· ,:,; · 
·.: ~,· >. _.·¡ 

:/,' '._ "'>··: .... >; ~.:·:•· ... ,:,_-~:-" ;: 
·': •::.:;~_;,:--... i':<.; 

--~---



cultural intangible,artículossobrelalengua, .. sistema educativo,pll.lralismo .· ... :··.-. _ _ .-·---.-- .. -...... ---·-·-··'.'.··--" •'--· . .'·•-·-··--·--·_,_.. __ .::.·.•.-.--.·:-.' -··-···- :-··.· ·. ·, :·.,.,·····:--····-... :· ._, _-· .. -, .:·.;.- .... --.-
cultural, indústrias étiinirales:etc. Es.importante hacer la a'1otación de que·· 

en ciertasra;.;;b~ia.t~~¡~¡~t~i~l66á1 se v~rá impedida de inte~erifr'a·fond~ 
en sur;~~\~~l~~}if;i'.~\·.~¿~jriJ:¡~: Ji6mos tratado· en el c~~ít~,\~?1r.~f~e l~ • • 

presente"' tesis,'i". 'do~· 'éste : obstáculo para: que• :puedá \.incluir.· . · 

disposiCii>rleS'fgen~raiés''q'Ue:?écíad:Yuven a la efectividad~ del 
~-,; ';,•::::~.'.:..':. ' ·--.-·· . 

nos ocll 

y compararse. 

vigentes. que ya contemplan ál~~~os ·de los rubr~s: ~u .. e·prop'on~n para 

evit~r-cci.~frM{~~l~~~t~.llPÍ,i~~~icJ,ni.s3~·:!~!i~~-~~~.~t:~fil~?':~i~~~?.·:~~~¡l'del 
. equipamiento cultural; ·gran . parte : de '.este: ejercicio · se ha·: r~alizado ·y 

··;-·-.- ; ···-·.-, .. --------' 

plasmado el1 el presente i'ráhajo;'donde se analizan la totaliclacl de los 

ordehan1ientos vihculados con l~· ~~i~~íil ta~to a ni~el federal 2()i,,J local. · 

Oportuno es en este punto, se;-\il1ilr ~ue para hacerreahnente ef~ctivo el 

derecho en tratamiento, el Ejecutivo Estatal deberá fom1ular ull~ ~olitica 

~42 



4. Atend~r . la~roblemática .· social . Y económica · del E~t.ado de '.<:)axaca, es 

una .... primicia' fundá~ent~I ...•. qifo . no .. debe ···. descuidarse. Paré el lo, la'. 

ef~cti~ida"d . d~) .[)~r.echo a . al Cultura puede coa.d)'U.var a1 '' (jes~rr()¡w y > 

i;~::~~1~~1~n~id!!a~i~:~:i;::i:::s~~;t~:1::~. :~itti:f ~:~:~·;!~l~l~i1~i~; : 
.. ·del individuo cuyo despliegue es fundamental, : tambiéíl "'sci~\i ih8u13:\2riri \.> 
· ~ ·. · \· .. :>·;·. _;·,:; ~ ;,:,:.):.-.;.:/' :':_- -·-:_:, --_ : =- _ : .' -_,:·:::; , ~,~_=:.!::~--~ _ _tfy~\'l~~~;~\;,~.$:l·.~'.:2: .. ?¡-~.;::·:~;;:-:~;;'":~ :-L~~r:,',: -~: ·-_:.-::-~·· 

.actividades .económicas como el turismo, él cciméi'éio,' li(ofürta'. lab"ciraly la : • 
'. . .·-. . < .:. :_~ .... ='>,;,: '.:\~-:/:: __ _- ,: =~;;;_;~ -:·." _-,__ . . : ' ... ·: .:!.':·,,~¡;:¿~~'.i~?~~-~::#i~/'.~t5~ú~,;,;¡,¡~,~~i?!:·.lj;.~~~?{ ::::..: · .. , ·'·> ,· ;:_·_. . 

inversión;\ entre <Otras, y . con otras problemátiéas·:· corii~!liú'i'nigracion, _ ·ei .. · : 

.;;~~~~~1i~J~~;1i!i;Ei~iif ~il8~§í'&~:" .. 
· .... ·. anteri<?r; .d.ebe!"fan •contemplarse ; pisp()sicio~es". clirjgidiis : a_hácer;··cumpl ir.con ;: · ·• · 

· ': • - _.-;·.:. · ·. ·~ ::~=:: ·. ~\~~··.',·.:i:·: .. : :~~:< '~(: i~'.'¡;~ .. ,~:f.;;:\'.~:~~~; :::;:¡;;,·fJ~- ~.'I;;.~K?:\f):~;;_0,~~~~-;~;<~;~:~%.:~~k%i!~§~~!5/t~Wi?Ji~1,;ff.~~~:-~'5'.t'~:~~-~:-~~~t;:~:t~¡f~\~;~:s1<·-~fi+:1~{~~~: .. :_: ;_;'..'.! ·: :· : : : . . -; 

·.····.•· <:Joscontenidos.'del Derecho •a·li(Cúliúra~pára''es·os.iiujétós'en espedfico;' sin ', .·· 

·· ···• : <l~~;;m~~~;~t:gff~~1Iif~~~·~~w~:~~!~1J~l'*~l;·B8:fu'~mfü~a~'~'·~;~~~~r~~ i~d'i~~~i1s . ·.· 

·· · ;~~r~~~~~1i1~t~~,sí;&:::~:~;E~b:,:::;;":: 
. ' preceptcis'"éit ; l!l.~ . ~ii'ál~s;sí!~r~corl(izéá, foménte y obligue la participación de 

·· ::~~~lil~lTli~Ji~~~~i"~;~i:~:ü~:::::;¡~:;.::;t;···· 
de .· lo~ : p~b .1.tantes" del ;_e.~t.ado:; f~rsonas;grupos••· de •. interés, organizac.i~nes , 

co~,~~(í.~~I~~ . . ... ~.mit~~-ii~:~. ;···~~~~~aciones pública.s.· ·. no :/~~~ft.al~s: .. 
· s~n~isio.?es ';~11xtasc~e pJanific~ción, •.. consejos . económiC()S sosfaJ¡:s;;dc:be.n. :• . 

.... : in.;e;·:1~!.~I'¡l1:·; ¡~ :· eI~boraci.ón .. ·· ~~ ··· ~lanes, · .programas . y • PºJiti:~.~~'.~~~.lt~f,#Ie.s .; ·. 
gubernamental.es, así como tener la posibilidad d~ participar:~ en ' ·un 

an1bie~Íe ~rci;ido para la elaboradón de proyectos e inlÚ~~¡.~;~r~·~~pias. 
Para iograr lo anterior deben contemplarse instrumJnto~ , ~úbÜ~os de 

. :. ,; 
··. ,·:·: · ,,' 



pariicipacióni .tales con1o consultas ·abiertás: a .la ciúdadánía eón carácter 

· ,;Jf J~lli~\~l~~~~~111Rili~if it~~~f ~~Ii· 
•.•· , obteiiáan délaLey una via·.para·· pr~teg'ef;iid~s~rrÓJiar;y·difundir· ~ll)~bor, . 

. · .. ; · .;i ~sip~~~~-· p~ra ,• participar . dt; : m-~-~~:f~);~e~~[~;:t~~~l~Jji1~~k{~~i:$z-.: -~i-: ~~s 
.·. ._, __ políticas . cultúrales. Para . ello : la:: ~tey;~~-&berac;fo·ontéñér,'! disposici()nés . 

' ~-~peci_fi<:.~s .··_ para ._ . rome~tar, ª~.ºYi~.'}~'.¡jJ,~~tb· tr.:•;;,,:;:::::1~i\~~rf,'.~~r~~_.~Y : .. 
, .. ·investigaciones ·- y actividades en_. general ién'ie . mjfo¡déJ á: Ciencia\ )• ' fa ,. { 

·- ·- •.•. • _ • '. _. _ · ~ ·. , ·, .~ •. ,.. • _. ._· .. ___ · . .• • , _. - ___ . . ·. _ • __ • e _ - · ...... .... .. , .. ;, . ,., ,.,,_ .. :'-":"""·":·:"·" ... '' '-"'·;.,,._~;..':..,..,, :o •. , .•-'-'~l= .,_.:,.•>,...-.,,.,,,-:.-·;.._;.*"-" '·'•º-"· -~·- ·· ;.:.. ..... •···- ·"~"- .~ - • 

···· Cultura ·· , , '\ ·:. ! 1o .· ,·' ',.: · ·., :; :'. :·::~-2?'1~· ·'.c~~''°'.:•· :\. :'º ¡:;.'. : .. ~ ::.::i!:r~.:::·::~: : ·~·::,::·.,, 

;áf·E~·g{ t~x~6d·e ·lapresente . tes:is}~g'h~;;~~~g~?;fi'dg'j~¡~~Í~~7~~l1~'(~:~.¡'.~~~~:~/< 
••• : tiitui~- y Educación con respeciO i a Jíls' )~~~~; poi itlbils ; :~ f gj~¡i~~cl'~~ á~ : . , 

..... ,· ~;· .· •nuestrópa_ís .' Por esta razón, consideramÓ!Fqu,ela efectividad · cl _elD~recho ·.·· ·•·· 
-~; iil cJi't~~~ tie~e en Ja educación u~o de ~us 'pi!~~es. L~ L~~ "<l{i:'i~~~~¡~·¿ · ~ 

V ~ .... : ' ~ • ' ' • •· ~ · .... . , • . ,, ¡ • o : " " •' f! 

.-._ •. ·_d a . Cultura· para el Estado de Oaxaca . debe contener disposiciones _ que : 

--.: ..... : <:1-~!t,~:i~j¡~U:c~::1~-- :~::á:~:ª;Z-:t:;~:i¿1~:1~~:·~~~~:t~:sd4~t~·f ! ··.·._._ 

~··< - ~i\;e lés ' básico> .n:Íedio superioú ,'y > súpedorpadécen; . f~~lenta; ; _la'' 
·.·.•· .pa,rti.ciJla6ión•• de ••. 1.as. iinsti.tUc)o~e~~ -~clUcaiiv~s/organizaciones 'civiles Y· .... de 

·. ' '·. ~~~~~iaí'i ~ta~, · ~si c~nio 71).~~(¡'~·~ ¡g,:·~Jff~~,; ~¿pacÍdades culturales de >los 

.. ... , ésíJd¡~Ai~s: .. . ;Jp'i • ;: \ ,, . ·_· 

. ,Si ·.·se ·l~g·fa Ú11il acl7~ua •a · r~J~5•ó.11 ,ent~e !~~1b~s •. n1aterias, •se· promoverán ., . 

. con~u~l6.~_-· ·•.c1~ :i'o~~~~{1~~i~?E~~~j·R;~{~~f }'.~~ ~,~f.\~(),d·o • •... _ 5~· _ .• : .cl~ bri rá .'•: ~i ·· · '•aí árÍ 
democrático:' que suby1;1ce/ en;.; lo( co,n!enid(ls 'del · Derecho a ' Ja· 'Culiura. 

·: . '., r·. , r_"_ •. ~_.:_ .• '\ ·? . ·;:·;,,.,·>. :·:~,::--. : . :· .. ,,, .. , ·;:- :;_e:c.:: 
·.: .. "' .(~-:.-=~;<~.··~·. .. / .. ,. -~'? .·.·, .. :!> .. ·:·' 

., 

.. ·, . 
. ··"'' .. . '·:.: ·: , 



logrando . que · la mayoría de la población • pueda ejercer dicho derecho 

plenamente. 

•.··.· 
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