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1.- Introduccion y objetlvo

Durante periodos de euforla”fmanmera ywtecnologaca la. presuﬁn para Ias empresas de
mantenerse en atractlvas para Ios mversuonlstas es mmensa y tentadora, los mercados

c1rcunstanCIas Repentlnamente la cultura de negocios resulta ser anticuada y obsoleta por
loque s se bus an nuevas formas de hacer negocios.

‘ Durante una: expansmn economlca es dificil percibir circunstancias que indiquen problemas

que normalmente se: esco den bajo la estructura de los participantes del mercado: publico

inversionista, entldades ras-y las autoridades reguladoras. Es por eso que las reglas a

las que deben su;etarse 0s parﬂcnpantes del mercado de valores deben estar claras para

todos y se deben toma( ,Ias,‘;medldas pertinentes que permitan evitar que al menos los

problemas pasadosyno‘se,repitan'de nuevo.

La auditoria de estados financieros ha sido un mecanismo que las entidades reguladoras,
llamese la Comision Nacional Bancaria y de Valores en México, o la Comisién de Bolsa y
Valores de los Estados Unidos de América (SEC, por sus siglas en inglés).han utilizado para
dar confianza al mercado de que la informacion financiera que las entidades emisoras
presentan es confiable, estad preparada de manera homogé'nea Y, brincipalmente. que no
contiene errores importantes’. ' '

La profesion contable y en particular los despachos de auditores:se han unido para emitir
normas que permitan dar claridad y confiabilidad al tratamiento contable que resuita de la
operacién que llevan a cabo las entidades econdmicas, de que las cifras que se presentan
en los estados financieros reflejen la realidad financiera de éstas; pero no sélo eso, sino
también emitir normas que ayuden a reforzar el trabajo de los auditores que revisan los

! Error importante es toda aquella desviacion a los principios de contabilidad generalmente aceptados que es superior a ia
materialidad planeada por el auditor
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estados fmancueros que presentan las empresas, a dellmltar s
credlbllldad ya. que todo el trabajo que reallzanx Ios, reportes que presentan asu como su

razon‘de ser,,se, basan primo! jalmente en’ Iafco' an;a

mdependenma y a darles

forma de‘ ransferlr los factores productlvos y tamblen en la‘forma'en que Ios despachos de ;

contadores: se desempenan

Dadas las condiciones de negocios actuales y con3|derando la interaccién que exlste entre
México y Estado Unidos con relacion a los flujos de recursos e informacion fmanmera, es
importante para las empresas y los profesionales involucrados en ese flujo conocer todas las
implicaciones existentes que les permitan desarrollar sus actividades dentro del"marco

regulatorio aplicable vigente.

El objetivo del presente trabajo es el de resumir y resaltar los efectos que tendra la auditoria
de estados financieros de empresas mexicanas que cotizan acciones (Amer:can Deposntary'
Receipts) en las bolsas de valores de los Estados Unidos, como resultado de la
promulgacién de la ley “Sarbanes-Oxley”, que si bien es una ley extrénjera.' tiene
consecuencias importantes que se deben considerar.

A través de los aflos, la auditoria de estados financieros ha cambiado en respuesta a:las
tendencias culturales, sociales y la forma de hacer negocios, En paises dbnde,la,im’/ers"ién
se canaliza a través de los mercados financieros es mas significativa la' evolucion que en
aquelios donde los mercados financieros son pequefios o inexistentes, ya que es alli donde
se requiere una mayor confianza en la informacion financiera que se presenta. No significa
que la informacién financiera so6lo debe ser confiable en empresas publicas? sino que es en
estas donde se vuelve mas relevante ya que el hay un nimero importante de inversionistas
que han depositado su confianza en este tipo de empresas.

? Empresa publica es aquella que cotiza acciones y/o valores en un mercado dénde el publico inversionista compra y vende
estos titulos.
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2- El impacto de la Relacion Bilateral México-Estados Unidos de América en la

Profesién Contable en México

Dado los vinculos histéricos culturales y de negocios con los Estados Unidos, la profesién
contable en México ha tenido que buscar mecanismos para poder responder a..las
necesidades de las empresas estadounidenses, que en gran numero tienen mverswnes

importantes en México. Por otro lado, las empresas mexicanas

de financiamiento, han encontrado en las bolsas de. valores de Estados»Unld'

nicho muy importante para ese proposnto esto tamblen hacontnbmdo en fdrma mpogtant_éa a. -

forzar al contador publico en Mexico ha conocer no- sélo;las normas contable_ , 'Eétado’s.
Unidos, sino también a conocer sus normas de audltorla vy los requenmlentos de los
organismos regulatorios sobre emision.de 1nformaclon y cumplimiento de normas,_c}kle‘-c;al‘l,dad

y de independencia para los auditores.

Si bien la contabilidad y la auditoria son conceptos universales, existen diferencias que
hacen necesario que el Contador Plblico en México obtenga una especializacién que le
permita atender en forma profeSional los requerimientos de informacion y practicas de
auditoria que se requieren en las empresas subsidiarias de empresas estadounidenses en
México, asl como de las empresas mexicanas en las que los inversionistas estadounidenses

tienen capital invertido.

Este hecho se hace mas relevante cuando estas ernpresas obtienen fondos a través de la
colocacion de valores 'nvlos mercados finanmeros de los Estados Unidos, ya que entonces
se encuentran _su;etas a"‘ una: serle de reglas de preparacion de informacxon y de

presentacion de reportes que‘hacen lmprescmdlble que tanto contadores como audltores
tengan un conocimiento sphdo de éstas.

Tanto los principios de contabilidad generalmente aceptados como las normas de auditoria
generalmente aceptadas en México difieren de los principios y normas de los Estados
Unidos; aunque las diferencias cada dia se acortan mas es importante recalcar que las que
de los Estados Unidos son mas amplias y estrictas. Cuando nos referimos a los principios
contables la diferencia principal consiste en el reconocimiento de los efectos de la inflacion
en la informacién financiera (Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en México) la cual no es requerida para los principios contables de los Estados
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Unidos.: En Io referente a las normas de audltoria una de Ias dlferenCIas prnnclpales Ia

Los pnnctplos contables'mexwanos son flexubles y permlten una utnlnzacuon mas amplla del

juicio profesmnal del.contador mientras que los pr|n0|p|os estadounldenses son.un’ conjunto

de reglas especificas bastante inflexibles que permlten un uso llmltado de jUIHIO profesuc)nal
Ante esta situacion el contador pablico debe aprender a manejar ambas normas contables
de una forma eficiente que le permita. hacer- un puente de la contabilidad mexicana a la .
contabilidad para propositos de informacion a entidades en los Estados Unidos.

Por otro lado, la normatividad en materia de auditoria es también mas extensa y estricta en
los Estados Unidos; el contador publico debe entender cuales son esas diferencias y debe
llevar a cabo los procedimientos necesarios para cumplir en su caso con ambas
normatividades cuando se trata de empresas subsidiarias de empresas estadounidenses o
cuando las empresas mexicana cotizan valores en las bolsas de este pais.

En esta seccion sdlo pretende explicar la existencia de diferencias entre la normatividad
antes mencionada para entender que existen diferencias importantes que hacen mas
compleja la profesion contable en México, ya que se requiere entender la forma de preparar
e interpretar la informacién financiera desde una perspectiva cultural y de negocios

diferente.
2.1 El tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC):

Es indudable que Meéxico y Estados Unidos tienen un vinculo importantisimo dada su
cercania y la historia que comparten ambas naciones, sin embargo, hay un hecho. muy
importante que tiene un impacto significativo en la forma de hacer negocios entre ambos
paises y que ha sentado las bases para establecer un vinculo bastante estrecho entre la
profesidn contable de estos dos paises: el TLC.

Después de que durante muchos afios México permanecié como una economia cerrada y
después de varios esfuerzos por insertar al pais dentro de la economia mundial no fue sino
a mediados de los afios ochenta que México comenzo a experimentar cambios estructurales
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enfocados fundamentalmente hacar la- productlwdad de las dlferentes mdustrias La
Ilberalnzamon comercial: comenzo en‘ 1984 y mas tarde se acelero cuandp se flrmo el
Acuerdo Genera de arlfas Aranceles (GATT):’ en-1986:-A- partlr e 1989 el goblerno

aceptables entre los organismos profesionales de cada pais. ‘P"‘a"“ el otorgamiento de
licencias y certificados a los profesionales de la Contaduria Publlca e hara conforme se
cumpla con los requisitos establecidos. En este sentido la comunldad orgamzada de
contadores publicos, a través del Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMPC), h

C nal’de los contadores. Este

establecido un mecanismo de certificacion de la calidad pr
mecanismo es muy parecido al que desde hace bastante tiemp 'eX|ste ya en los Estados
Unidos con diferencias minimas en cuanto a la metodologla mecanlca de evaluacion.

En septiembre de 1994, a instancias de ,Ia‘:s:vsé;cretari H 6aci6r’i"Pt'Jblica de Comercio

|smos que ‘agrupan a los Contadores

y Fomento Industrial y de Gobernacion;, divérsos"ﬁrg

Publicos y a las facultades y escuelas. en. donde se Imparte esa carrera profesional,
suscribieron un acuerdo para integrar el Comité Mexucano para la Practica Internacional de
la Contaduria Publica (COMPIC), a fin de que los representen en las negociaciones para
elaborar las recomendaciones de mutuo reconocimiento de licencias y certificados para el
ejercicio profesional de la Contaduria Publica, en el marco del TLC.

A principios de 1998 el IMCP solicité y obtuvo el reconocimiento del COMPIC para que su
proceso de Certificacion de los Contadores Publicos, sea uno de los elementos que apoyen

3 EI GATT esun tratado multitateral, del cual son parte gran cantidad de naciones que lievan a cabo, en conjunto, mas de
las cuatro quintas partes del comercio mundial.
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las negociaciones.de. rec1pro dad / reconommnento mutuo de Ios Contadores Publlcos que'

se lleva a cabo con Ios paises flrmantes dél TLC y hasta Ia fecha el proceso de certlflcamonr'_

del IMCP es el unico que: cuenta con eI recon : ento del COMPIC

El proceso de Certificacion éntMéxicq n 'n;Vngr a partir del 1° de mayo de 1998, con la-
aparicion del Reglamento para la Certific
proceso tiene por objeto, en primer-término, acreditar la calidad profesional, ante personas y

organizaciones publicas o privadas, del Contador Plblico que posee los conocimientos

ion Profesional de los Contadores Publicos. Este

técnico administrativos suficientes y la experiencia necesaria, para desarrollar con eficiencia

las actividades propias de su profesion.

En segunda instancia, el proposito que atafie a la certificacion se encuentra inmerso en el
concepto de la globalizacién, que significa competencia, dentro y fuera del pais y, por ende,
busqueda constante de calidad y productividad como elementos indispensables para
mantenerse vigentes en el campo profesional, nacional e internacional. De esta manera se
lograran establecer las bases de reciprocidad para el ejercicio profesional entre los paises
con los que se han celebrado tratados comerciales internacionales.

2.2 El Mercado de Valores de Estados Unidos y su Impacto en México.

En Estados Unidos las 3 tres Bolsas de Valores mas importantes son: la NYSE (New York
Stock Exchange), el NASDAQ (National Association Of Security Dealers of Automated
Quoations) y la AMEX (American Stock Exchange); en México sbélo existe la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV). Como se ha mencionado anteriormente los impactos que tiene México
por su pais vecino son muy fuertes ya que es un pais que depende en forma importante de
la economia estadounidense. A  continuacién se muestran las principales empresas
mexicanas que cotizan en las principales bolsas de valores de los Estados Unidos y México,
en donde se puede observar que son empresas que en el papel parecen ser muy solidas en
México, sin embargo-como antes se ha mencionado son sujetas a impactos resultantes de

algun acontecimiento importante en los Estados Unidos.

RAZON SOCIAL BOLSA
NYSE NASDAQ AMEX BMV
1 America Moévil S.A.de C.V. X X X
2 Cemex X X




Coca Cola. Femsa L
Controladora Comercual Mexlcana S A. de C.v.

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X

24 Telefono ‘de Mexico! SA.
25 Tubos de. Acero de Mex1co S.A.de C.\V, X
26 TV Azteca,Sm.rA. f

XX XN XK XK WK NN KK X K K XK XX XK XK. X X

X

La lista es presentada en orden alfabético®.

A continuacién e presenta un analisis con cifras al 31 de diciembre de 2002 de los valores
de ia inversién extranjera en México, donde se pretende resaltar al valor de los ADRS que
son los valores colocados en las bolsas de los Estados Unidos.

* La informacién fue tomada de la pagina web de la Seccurities and Exchange Commission en el apartado denominado
“"Edgar Company Search"- Estados Unidos de Arnérica- http://www sec.gov/cgi-bin/browse-edgar




Saldo de Inversiéon Extra]era
Mallones de dolares

B ’ 3:;:02::)2 Variacién (%) desde 31/dic/ 2001
Libre suscripcion:(1).. , 14,969.96 -22,79
Fondo neutro (2) 1,596.72 -26.72
ADR . 27,991.61 -16.11
Warranfs - 5.19 : ' 7-33 23"7 o
Total renta variable 44,563.48 -18.89
Mercado de dinero 146482 o -1162
Total de inversién extranjera 46,028.29. ; -18.67
(1) Incluye cuentas de terceros del Citibank, Fondo México y socie'dades de inversion.
(2) No incluye CPO que respaidan ADR. '

Fuente: Bolsa Mexicana de Valores.

La participacion de los inversionistas extranjeros en el mercado de capital cobrd importancia
a partir de 1991 cuando sus posiciones en ADRs llegaron a 13,733 millones de dolares, en
comparacién con los 402 millones de délares en 198,9'y~|vosyk 2,087 millones de délares que
alcanzaron en 1990. Otros instrumentos del méf(:aﬁpde capital- también fueron siendo
atractivos a dichos inversionistas, como la com'pkr‘;ldifg‘c't'a de acciones que en diciembre de
1992 alcanzé los 5 mil millones de ddlares, mxentrasque en diciembre de 1990 habia sido
de 1 mil millones de doélares. Los ADR's 'fuerOn‘_rosfinVStrumentos privilegiados por estos
inversionistas en el mercado de capital."siendé:su'promedio de participacion en el mercado
de capital del orden del 64.71%, entre 1992 y septiembre de 1995. La posicion en ADR's
alcanzé su mayor monto en enero de 1994 con alrededor de 38,147 millones de ddlares,
esto es el 62.6% de los casi 61 mil millones de doélares en inversidon extranjera en el
mercado de capitales. A su vez, dicho monto en ADR's fue el 45.6% del total de la inversion
extranjera en los mercados de dinero y capitales que fue del orden de los 83 mil millones de

dolares®.

® Liberalizacion y Desregularizacion Financiera en México- Dra. Eugenia Correa — Ponencia presentada en el seminario “La
Integracion Monetaria de América Latina y las Lecciones que se pueden sacar para Europa” Universidad de Marne-

http://www.redcelsofurtado.edu.mx/archivos%20PDF/corread.pdf.
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ADRs- Las empresas ,mexxcanas que cotizan acmones en Ias bolsas de valores de los
Estados Umdos Io hacen por medlo‘de ADRs El ADR es un recubo o certlﬂcado negocnable .

JPMorgan creo el prlmer ADR in. 927 para.permitir a los estadounldenses nvertlr en una
empresé, del Retno Unldo Ilamada Selfrldge Provincial Stores lelted (con cida hoy dia
como Selfrldge s)’. los ADRs representan un numero especmco deaccnones de una

corporacién no estadounidense que opera en los mercados de Estados Unidos (NYSE,
AMEX, NASDAQ) de idéntica forma al resto de las accnones Los Amencan Depositary
Receipts son emitidos por los banco' ‘é 'encanos Y conSIsten de-un conjunto de acciones de
U ' ',en el exterlor. La empresa debe proveer

una empresa extranjera bajo: su

informacion financiera al banc; ctua como patrocmador. sm ernbargo los ADRs no

eliminan el riesgo cambiario y Ios;factore de.i rlesgo pais |n erente a cada accion.

Los ADRs fueron introducidyds: c_ovﬁio‘;resyltad e..,la difiqultad:,'de comp‘rar; acciones en

diferentes paises, cotizando en difere“nté"é mbnéd'a’é’ly'-relacione‘s de cambio. Por ello, los

bancos estadounidenses SImplemente compran un lote de acmones a la empresa que desea
cotizar en Estados Unidos, d|V|d|endo la: compra en paquetes, para luego emitirlos
nuevamente pero en los mercados americanos. El banco depositario establece la relacion
de ADRs americanos por Ca’da"aqf;iérj "dekjjla'émpresa doméstica, que puede ser cualquier
numero mayor o menor que 1.Normalmerite, el precio de los ADRs oscila entre 10 y 100
dolares.

Las empresas extranjeras se benefician de la mayor exposicion en los mercados
americanos, permitiéndoles acceder al poderoso mercado accionario de Estados Unidos.
Para los inversionistas, los ADRs son una forma excelente de comprar acciones del pais
que deseen, sin tener que operar en diferentes mercados y monedas a la vez.

¢ JP Morgan ADR Group-‘/5th Anniversary of the ADR a Heritage of Innovation and Leadership 1927-202"
http://www.jpmorgan.com/cm/BlobServer?blobtable=Document&blobcol=uriblob&blobkey=name&blobheader=application/pd
f&blobwhere=jpmorgan/trust/adr/adr.pdf ,(10 de octubre 2003) 7 p.
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: empresa

L.a primera empresa mexicana en emitlr ADRs fue Tubos de acero de Mexucor SV‘

En el caso de MeX|co, la Gltima colocacion en ADR's data de 1999 y correspondlo ala oferta
del 85 por cuento de Asur. A esa distancia, por lo menos en este ano;’ no hay mnguna«
companla que tenga planes en ese sentido. Hay muchas que podrlan acceder ‘a‘ese
mercado. Dos casos evidentes son Modelo o. Grupo Blmbo"‘ kclaro que las exugencnas de

mformacnon sobre todo con los ajustes, haran mas dlflcn la: demsxon

Ya sean mexicanas o estadounidenses, las empres‘as;quke cqt,i;a"n, sus yé_lc;r’es en las bolsas
de los Estados Unidos se encuentran reguladas por la ’SE'C";,("Sé"cu'rfities and Exchange
Commission) que es la encargada de garantizar y regular a tvod'a,é las éfn’pryesars que cotizan
en dichas bolsas para que exista mayor seguridad en la informacion que se brinda a los
inversionistas.

2.3 La Creacion de la Securities and Exchange Commission (SEC) y La Gran

Depresion de 1929,

Después de la primera guerra mundial (1914 — 1918) surgieron con un mayor auge los
mercados de valores en Estados Unidos, teniendo como principal propoésito financiar al
gobierno federal, sin embargo este ultimo no se preocup6 por imponer regulaciones que
apoyaran todas las operaciones que se realizaran en estos lugares, y derivado de 1o anterior
se presentaron oportunidades para la obtencién de créditos faciles y simples, se piensa que
durante los afios veinte aproximadamente 20 millones de accionistas (grandes y pequefios),
tomaron ventaja de la prosperidad de la pos guerra e ingresaron sus fortunas a las bolsas de
valores, asi mismo se calcula que 50 mil millones de valores ofrecidos en el mercado
durante ese tiempo, no tenian respaldo alguno.

TN 1,
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En esos; anos, los Estados Unldos v1v1eron un auge econémlco sun precedentes En Iugar de

ahorrar su dlnero Ia gente comenzo comprar mmuebles accuones' bonos y varlos nuevos

se vmo abajo uando a Bolsa de Nueva ork cayo 45 puntos en eI dia 29 de octubre de
1929, En total entre el 3 de septlembre y eI 4 de noviembre, la’ bolsa habia perdldo 228

puntos equwalentes al 50% de su valor.

Las consecuenmas del “desplome” fmancnero de 1929 no hubleran sido tan desastrosas si
se hubleran implementado politicas monetarias expansionistas. Pero el gobierno
|n|cialmente retird enormes cantidades de dinero en circulacién para preservar el patrdn de
oro y evitar un brote inflacionario. La crisis eventualmente llegd a los bancos, que no tenian
suficientes reservas para liquidar sus depoésitos. El Presidente Herbert Hoover, en estado de
alarma, llamé a Eugene Meyer para idear un plan de rescate para la Banca y luego aprobé
la creacion de la Comision para la Reconstruccion Financiera. Una gran: parte de la
capitalizacion inicial de la Comision fue empleada en el rescate de los b;anc;osprivados que
durante afios realizaron enormes ganancias financiando proyectos de fe’rrOca:rril, '

Eso les costd votos a los Republicanos, que fueron sefialados como los culpables de la
crisis por los Demobcratas en las elecciones de 1932. El presidente demacrata Franklin D.
Roosevelt ironicamente aumentd el poder de la organizacién bancaria aunque la hubiera
atacado ferozmente antes de ser electo. El Congreso también demostré una enorme
preocupacion por las actividades de las instituciones bancarias y financieras.
De hecho el senador Carter Glass redactd una dura ley que separaba las practicas
bancarias de las especulativas. La ley Glass-Steagall contiene 4 secciones que
especificamente prohiben a los bancos estar ligados de ninguna manera a la casa de bolsa.
La reforma bancaria de 1933 también instaurd el seguro a los depositos bancarios asi como
las comisiones de vigilancia necesarias para regular a las casas de bolsa. Los bancos
comerciales quedaron bajo la jurisprudencia de la Reserva Federal.

Fue entonces cuando, como consecuencia de la faita de reglamentaciones, ocurrié el gran’
panico que sacudié a Wall Street y a todo el pais, en octubre de 1929, Los precios bajaron
cada vez mas, los bancos quebraron, las fabricas cerraron sus puertas, todo se vendia en
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subastas juducuales a precios muy altos.: La gente sabla que habia perdldo su dlnero ‘y.que
no serla p03|ble obtener nuevos credltos El goblerno de Estados' Umdos temendo a

toma de decisiones;
¢ La gente encargada de rié'gb’ciéfﬂlds valores (agentes, corredores; etc); debera de
buscar el interés y beneficio de la persona a la que representan.

En estas leyes se incluyen un sinnimero de reglamentaciones con relacion a la informacién

que presentan las empresas que cotizan valores, las at btjCibrieé del organismo regulador y

las caracteristicas y cualidades que deben: cubrlr Ios audltores de las-empresas listadas,

entre otras.

Todas las regulaciones estan vigentes al dia de hoy ya que lo unico que se ha hecho es ir
ajustandolas a la actualidad de!l mercado. Un cambio que es fundamental es el que se da en
2002 con la promulgacion de la ley Sarbanes-Oxley, la cual se comenta mas adelante.

2.4 El impacto de los Organismos Regulatorios Estadounidenses en las Empresas

Mexicanas y en los Auditores Externos.

iiablar de la SEC y de las empresas mexicanas que cotizan valores en las bolsas de
Estados Unidos nos lleva a considerar en forma muy importante los efectos que la SEC

como organismo regulatorio tiene tanto en estas empresas como en sus auditores.
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En termlnos generales todas Ias reglas son de aplicacién general para los. partuc:pantes del -
mercado sin’ embargo sI exusten algunas dlferenCIas ‘que consisten basucamente en la
ue se presenta y las caracterlstlcas yvfechas d ~entrega de -

la misma. Estas dlferenmas son dISCUtIdaS mas adelante.

Derivado de’ la participacion de ‘empresas mexicanas en-los-me ‘ onariosde -
Estados Unidos y las subsidiarias de empresas estadounide ( necesario -
que el contador publico tenga conocimiento de las regulaciones de: ara. dichas

empresas, las cuales se mencionan a continuacion:

Securities and Exchange Act of 1934- Con ésta ley el congreso de Est"'d

la SEC. Esta ley otorga a la SEC amplios poderes generales en todo

mercado de valores, ya que contiene la autorizacion de reglstro regulacmn ,Inspr_y_ cion de

las oficinas de corretaje, los agentes de transferencnas y: Ias agenmas de aclarécuoh asi.
como también .las organizaciones de autorregulacion .de valores (SROs) Regula a las
diferentes - bolsas como la NYSE, AMEX y NASDAQ, estas dos Ultimas son SROs

Esta ley también identifica y prohibe ciertos tipos de conductas en el mercadd y proporciona
a la SEC poderes para regular la disciplina de entidades y personas asociadas con elics.
Adicionalmente faculta a la SEC para requerir periédicamente reportes de informacion de
compafias publicas. En el Anexo | se incluye el indice de ésta ley con e! fin de mostrar una
vision global de su contenido.

Las leyes que rigen el mercado de valores en Estados Unidos incluyen formatos y cedulas
que si bien no son formatos con espacios en blanco para ser llenados, se trata de
especificaciones para la elaboracion de os documentos que:'é;e‘rén‘é'ntregados a la- SEC.
Dentro de las formas reguladas por la ley de 1934, se incluye la fér‘mai;ZLO-F. que constituye
el formato anual que las compafiias extranjeras (incluidas. las r’hexica'ﬁ'a"sy) deberan entregar
ala SEC (ver Anexo Il) ‘

Asimismo, la ley incluye una serie de reglas que definen y delimitan diversos aspeclos de los
mercados de valores, tal y como se muestra en el Anexo lll.
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Securities Act of 1933- A' menudo Vse Ie conocei como la: Ieyr_de “truth in- secuntles (la.

V). Mas adelante se comenta acerca de ésta forma.

En el Anexo VI se incluye una relacion de las reglas incluidas en la ley de 1933,

Reglas de registro de empresas mexicanas-

EL contador publico en México debe estar familiarizado con los requ:“'tos necesarios para
: Ios Estados

gue una empresa mexicana coloque sus valores en una bolsa de valore d"

Unidos. Es importante mencionar que existen dos reglame 'a 'on S’

a para llevar a
cabo el proceso de registro de una empresa que pretende ser p! ais: ‘

o Lareglamentacion S-K es principalmente paraﬂ,ihféirmacj,on nofinanciera,y -

« Lareglamentacion S-X establece los requisitos: para Ios~’es’tado's’"fihanfcieros y:las

auditorias independientes.

La reglamentacion de S-K rige el contenido de los documentos de registro-S-1 (documento
de registro de uso exclusivo para compafias estadounidenses), y F-1 (documento de
registro de uso exclusivo para compafiias extranjeras) (ver Anexo V).

Las reglamentaciones S-X y S-K son los puntos de partida para la preparacion de un
documento de registro. Una compafia también debe incluir todos los hechos materiales
necesarios para una decision de inversion bien fundada y, naturalmente, excluir toda
declaracion que pueda presentar confusioén.

Con fin de regularlo, las leyes de valores clasifican el contenido del documento de registro F-
1 en conceptos (* ITEM")(ver Anexo VII)
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El principal: objetlvo del F-1 es reunir informacion de todo tipo. sobre |a Vempresa la cual sera 7
validada por Ia SEC . pero que flnalmente sera utlllzada por el inverslonista La‘forma F-1

corresponde

protege«r’;a:lbs_.lnvekrsmnlstas, para la cual debe exigir maximas divulgaciones, y la necesndad

de crear-en el mercado de los Estados Unidos un ambiente regulatorio.

La respuesta de la SEC a este dilema, ha sido el reducir para las empresas no
estadounidenses los requerimientos de informacién bajo la ley de 1934,

Las principales diferencias se resumen a continuacion:

e Las compafiias no estadounidenses tienen 6 meses para presentar sus informes
anuales y no se requiere presentar informes trimestrales. o

» Estas compafiias estan exentas:de los requerimientos de informacion-que-deben:
ser presentados ante la SEC antes de realizar una asamblea de accionistas o de
presentar poderes escritos-de los accionistas.

 Los estados financieros pueden ser presentados en la moneda local del pais
donde la compariia esta constituida o en la moneda funcional utilizada por dicha
compaiiia.

» A las compafiias no estadounidenses solo se le requiere que revele el monto totai
pagado a ciertos ejecutivos y directores; se les considera como un grupo en lugar
de individualmente.
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e .. No se requuere revelar cuertas transacmones entre Ia_,gerenc;a yla compania, i

menos que la companla ya esta propormonando tal mformacion a Ios mverswmstas

US GAAP o bien con una conclliacuon con los efectos |mportantes de Ia dlferencia de

principios.

Moneda- La SEC requi‘ere que se revelen ciertos datos dentro de los estados financieros
tales como la moneda en la.que se encuentran expresadas las cifras de dichos estados y el
tipo de cambio al cierre. De igual forma debe revelarse la moneda y el tipo de cambio que se
utilizara para el pago de dividendos, si es que los datos son distintos a los.utilizados para la

preparacion y presentacion de la informacién financiera, asi como las politicas cambiarias.

Requerimientos de Auditoria- Los estados financieros anuales incluidos en el documento
de registro deben estar auditados de acuerdo con las normas de auditoria del pais de origenb
siempre y cuando estas no difieran signiticativamente con fas normas de auditoria de los
Estados Unidos. La opinién emitida por el auditor externo debe estar fechada dentro de los
seis meses posteriores al cierre del ejercicio. El auditor externo debe estar consciente del

uso de este reporte en el documento de registro.

En el caso de las comparias no estadounidenses, la emisora debe presentar sus estados

financieros auditados del ejercicio dentro de los seis meses siguientes ai fin dei ejercicio.™

Ademas necesitara presentar estados financieros comparativos sin auditar por un periodo -

'I"L“.Qb(» C: 1‘\' ]
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intermedio. Esta informacién debera presentars’_e dentro de los 10 meses siguientes a la
fecha efectiva del documento de registro. (ANEXO 1l)

2.5 Escandalos Contables en los Estados Unidos y su Impacto en los Negocios.

Todo lo que ocurre en Estados Unidos tiene un efecto considerable en México. En los afios
recientes han ocurrido una serie de escandalos en los Estados Unidos relacionados
empresas supuestamente sélidas; a continuacion se presentard una breve semblanza de

algunas de ellas:

El fraude contable de Enron- La compaiiia de generacién de energia méas grande del
mundo presentd su quiebra (hasta ese momento la mayor en ia historia de los Estados
Unidos) por un valor de 49,000 millones de délares, este fraude sacudité a todo Wall Streety.
aniquilé la confianza de los inversionistas en uno de los despachos de auditoria mas‘
importante del mundo, Andersen, el despacho de auditores que fue declarado culpable por
la justicia estadounidense quien concluyé que Andersen intentd mantener los reglstros de
auditoria de Enron fuera de las investigaciones de la SEC, destruyendo documentos que‘
ponian de manifiesto el fraude contable y bursatil llevado a cabo por los ejecunvos Jefes de
Neron. El problema principal- de Enron fue que no se daba informacion correcta sob_re el
estado en que se encontraban sus cifras, éstas mismas se encontraban prerserit'ada en
forma imprecisa y los inversionistas crefan en ellas pero cuando se reveld fa situacion real
de la empresa, los valores se vinieron abajo produciendo pérdidas millonarias’.

La quiebra de Enron hizo que sus acciones perdieran 70,000 millones de délares en valor de
capitalizacién, eliminando a 5,500 empleados e hizo perder a sus trabajadores 850 millones
de dodlares ya que estos tenian inversiones en titulos de la compania.

WoridCom- E! caso de WorldCom, segunda comparfiia telefonica de larga distancia de
Estados Unidos, determind una nueva caida en la confianza de Wall Street luego de
difundirse la posibilidad de que la empresa hubiera contabilizado como inversion 3, 850
millones de doélares que debian haberse registrado como gastos en el afio 2001. Antes de
que salieran a la luz publica los problemas de la compaiiia sus acciones llegaron cotizarse
en aproximadamente 65 dolares y acabaron en 0.83 dodlares, ocasionando pérdidas

7 Estados Unidos de América- Report of the Staff of the Securities and Exchange Commission to the Senate Committee on
Governmental Affairs- Octubre 8 2002 —100702watchdogsreport- p.p 1.
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mnumerables a: muchos mversuonlstasw Este fraude es eI mas grande en Ia hlstona de

Estados Unldos,ya que,; hubo mas perdldas‘que en Enron. ' “

_enel mlsmo d Enron , orIdCom. o '7 e

Como resultado de Io_ﬂ.escandalos contables antes menmonados. ademas de otras causas,
emste una Iarga Ilsta de empresas que estan su;etas a mvestlgacnon por parte de las

autoridades de Io_

os' Unldos

La reaccion del Congreso de Ios Estados Unldos ante Ios ‘escandalos ‘contables fue

inmediata y en lelO de. 2002 se,promulgo Ia Ley denommada “Reforma Contable de las
I s‘ Inversmmstas de 2002" también conocida como

Esta ley establece una nma muy estrecha de la calidad de las auditorias externas,

practicada a través de un:o .smo' independiente de la SEC, nuevas reglas para asegurar
la independencia de los audltores y sanciones mucho mas severas a quienes infrinjan sus:

disposiciones.

En México la Comision Nacional Bancaria y de: Valores (CNBV) estudié las: posibles
repercusiones de esas alteraciones en los estados financieros en México y aunque no
encontré casos de falsificacion, en una actitud preventiva, la CNBV “emitid6 ‘una nueva
reglamentacion denominada “Disposiciones de Caracter GeneralAplicables a las Emisoras
de Valores y a Otros Participantes del Mercado de Valores” (mejor cbhbbidé como Circular
Unica). La Circular Unica, que estuvo en auscultacién durante ,vka‘ll"i0s ‘meses y que
finaimente entré en vigor el 19 de marzo de 20038, constituye una combilacién de diversas
disposiciones para la inscripcion de valores y su oferta publica, revelaciones que deben

8 publicada e! 19 marzo 2003 en e diario oficial de la federacién con vigencia al dia siguiente de su publicacion.
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hacer |las emlsoras en matena de eventos relevantes mformacmn flnanmera economlca,

contable, Jurldlca Y. administratlva' Tamblen defme nuevas reglas en materla de
xternos y: respecto al control de""calldad rque deben

independencia 'de los’ audltores € :
establecer los despachos de Contadores Publlcos Ratifica la obllgatoriedad de’ que cumplan
las empresas con el Cédigo de Mejores Practicas Corporativas e informen sobre su grado

de cumplimiento.

3. LA LEY SARBANES-OXLEY Y SUS EFECTOS EN LA AUDITORIA DE ESTADOS
FINANCIEROS

A continuacién se presenta un detalle de las causas que le dieron origen a las Ley
Sarbanes-Oxley asi como su estructura y alcance.

3.1 Origen

A finales de 2001 y principios de 2002, se origind una crisis de confianza en los
inversionistas de Estados Unidos con respecto a la informacion financiera de empresas
inscritas en la Bolsa de Valores de Nueva York. Esto fue produci_dq ‘pgr alteraciones
fraudulentas en sus estados financieros que tuvieron que corregirse 'éoh"‘éju"stes a la baja,
tan significativos, que practicamente las dejaron en condiciones de qunebra El caso mas
relevante fue el de Enron/ Arthur Andersen que se convirtio en la qunebra mas importante de
la historia y que tuvo efectos devastadores en miles de inversionistas que perdieron
grandes sumas de dinero. Otras grandes organizaciones se vieron impllcadas en fraudes
por alteracion dolosa de su informacion financiera, como fue el caso de WorldCom y Xerox,
entre otras.

El Congreso de los Estados Unidos reacciond inmediatamente y en julio de 2002 se
promuigé la Ley denominada "Reforma Contable de las Empresas Publicas y Proteccién de
los Inversionistas de 2002", también conocida como “Sarbanes-Oxley Act”.

Esta ley establece una vigilancia muy estrecha en la calidad de las auditorias externas
practicadas, a través de la SEC, que es un organismo independiente, ademas de nuevas
reglas para asegurar la Independencia de los auditores y sanciones mas severas para
quienes infrinjan:sus disposiciones.
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3.2 Promulgacion

El comienzo de los esfuerzos para promulgar esta nueva Iey estuweron a cargo de Mlchael
; os) qunen es Ilder del Comlte de Servucuos'” i

Oxley (miembro del Congreso de los’ Estado s, U
Fmancneros Este Comlte esla. mstltucnony prlnmpal que revnsa el funmonamlento de la SEC y

otros orgamsmos federales de regulacmn flnanmera

Oxley .comenzoé: por"hace Ul ';,borrador .de .lo _que llamaria. "Corporate 5
Accountability Respons;bnllt and Transparency Act (CARTA)" En-este:borrado

intentd poner regulaciones para Ia profesién de auditoria, relacmnados co

interés en los servicios" ‘de consultoria proveldos a clientes de audltorla
sugeridos son por ejemplo: revelacion de transacciones “fuera del: estado;

financiera”, revelacion de informacion financiera en “inglés comprensnble Y. la pro ibici
para ejecutivos sobre comprar o vender acciones de la compafiia en momentos en.que Ios

deméas empleados no pueden hacerlo.

Oxley hizo esfuerzos para que este borrador saliera rapidamente a la luz, con aprobacion de
su comité a mediados de abril de 2002, y obteniendo la aprobacién final de Ia asamblea de
representantes el 24 de abril de 2002. Sin embargo, algunos demoécratas (y considerando
que Oxley es republicano), no estaban complacidos.

El mayor adversario de Oxley era un demécrata de Nueva York, Jon La Falce, quien
argumentaba que el Acta de Oxley era demasiado suave y-que mas valia no hacer nada.que
un esfuerzo tan poco contundente sobre el asunto. La Falce desarrollé un borrador el cual
pedia mayor vigilancia en las auditorias, ademas de la rotacion cada 4 afios de los auditores
externos. Sin embargo, en un comité que era dirigido por Oxley, y dominado por
republicanos, el intento por eliminar el Acta de Oxley era muy dificil, y termind en un intento
fallido durante la sesion donde La Falce pretendio criticar punto por punto del acta de Oxley.

Hasta este punto terminaba el esfuerzo de la asamblea de representantes, pero aun faltaba
que el Acta fuera aprobada por el Senado, y estando este ultimo dominado por los
demdcratas, los cuales ni siquiera habian redactado un Acta similar, el proceso parecia aln

largo.

En el Senado, el lider del esfuerzo era Paul Sarbanes, Demdcrata de Maryland y lider del
Comité Bancario en el Senado. Sarbanes se organizd rapidamente para redactar otra Acta.
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En este punto Yo donde el senado tenla 50 representantes democratas Y.:49 repubhcanos
habla que tener cwdado., Un acta demasnado restrictiva para Ios audltores serla rechazada

aud|tor,|,as de las: Cpmpanias

Aln cuando Oxley se habla propuesto “,r'nan
semana, y con sblo 3 abstenciones de voto e t
combinacion entre las dos actas, en la cual r

Sarbanes. S

Al final de cuentas, y aun después de I‘a‘ pfedomiiriari'cia' ’dél Acta del Senado, Oxléy y la
industria de la contabilidad tuvieron el honor de hacer publica el Acta Sarbanes-Oxley.

A las 10:15 a.m. del-30 de julio del 2002, en la sala denominada como “East ROdm’,’ dentro
de la Casa Blanca en los Estados Unidos, el Presidente George W. Bush: firmé. la Ley
Sarbanes-Oxley (SOA).

Previo a la promulgacién de este documento, el presidente Bush mencioné que con esta ley
se estarfa exponiendo a la corrupcién, castigando a los culpables y defendiendo- los
derechos e intereses de trabajadores e inversionistas americanos. Agradecio
particularment2 al Senador Paul Sarbanes y al miembro del congreso Mike Oxley, autores

principales de este documento.

Anadié ademas que “ningln consejo de administracidn esta por encima de la ley”, y que “el
anico riesgo que puede tomar un inversionista es bajo informacion suficiente. Engafar al
inversionista para que tome riesgos se podria llamar en otras palabras robo."
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3.3 Alcance

El alcance de esta Iey es para todas las companlas publlcas ya sea extranjeras o de origen
estadounidense que cotlcen su deudaro capltal en Iasvbolsas de valores de los Estados

Unidos, asi como a sus- ejecutlvos de alto nive ya sus audltores externos.

Esta ley y sus- artlculos‘so “tan extensos, que resulta comphcado analizarla. Se puede
resumir: que' ' , : e ,upervnsnon de despachos de contadores, la
integracion del Comlte dePractlcas , ontables-:de Empresas Publicas, el establecimiento de

normas: de mdependencna aphcables la premsmn sobre la funcion de los comités de

audltoria, asuntos referentes a los prestamos a ejecutivos, reglas de comercializacion,
reglas sobre la conducta de los abogados, compensaciones e incentivos y gran cantidad.de.

regulaciones adicionales.

Si bien la ley SOA esta dirigida a las corporaciones y a los despachos de contadores y sus
practicas en los Estados Unidos, los consultores extranjeros deben familiarizarse con lo que
es considerada la pieza mas significativa de la legisiacion de negocios de-los Estafdos
Unidos desde la depresion de 1929. Esta ley es considerada por los negocios de una forma
uotra.

auditores independientes de empresas publicas y que tlenen un enfoque muy |mportante en

asegurar la verdadera independencia de éstos en relacion con sus clientes. v

Entre Ofras cosas, algo relevante de resaitar es el hecho de que la SOA COntiené diVersas
implicaciones importantes que afectan a las empresas, sus funcionarios y a sus alj,ditores
externos. Estas implicaciones tienen que ver con la forma de actuar de los auditores.' con la
informacién que las emisoras deben reportar, la relacion entre los auditores y los comités de
auditoria asi como con los servicios que prestan ios auditores, principalmente.
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3.4 Estructura

La Ley Sarbanes- Oxley se compone de Ios 5|gunentes titulos:

Titulo I: Comité de practlcas contables de empresas publicas (Publlc Company Accountlng
Oversight Board)- (PCAOB) El Comité fue establecido por la Ley Sarbanes- Oxley del: 2002
con amplia facultad. de regular tanto las auditorias como auditores de companias publlcas N

Titulo 1I: Indepg‘ndencia del Auditor.- Impone nuevas obligaciones a los Con

Auditoria, restringe las circunstancias en las cuales los clientes puedan contratar. a sus
auditores externos y limita los términos del servicio de auditoria externa. : o

Titulo [lIl: Responsabilidad Corporativa.- Impone nuevas responsabmdades a todos Ios '

participantes en el proceso de reportes financieros.

Titulo IV: Mejora de las Revelaciones Financieras.- Contiene una gran cobertura sobre lo

que tlenen que revelar las instituciones corporativas.

Titulo V: Analisis de Conflicto de Intereses.- Trata del anlisis de asociaciones de seguridad
registradas. '

Titulo: VI:- Comision de Recursos y Autoridad.- Comprende |os sigunentes conceptos
Autorlzamon de aproplamones practica y apariencia ante Ia Com|5|on :

Titulo VII: Estudios y Reportes.- Establece el estudio’ de los:.re' rte' defrau ' iIJ'Cme :

el estudio de inversion en bancos, entre otros.

Titulo Vill: Responsabilidad sobre Crimen y Fraude Cor encuentran las
penas por alteracién de documentos, destruccnon de reglstros corporatlvos de audltorlas

etc.

Titulo IX: Incrementar las penalidades en crimenes ejecutivos (cuello blanco).- Trata en sus
secciones de las penalidades por atentar y conspirar a cometer un fraude por.vias -
electronicas, asi como de responsabilidad corporativa en los reportes financieros.

Titulo X: Fraude Corporativo y su Responsabilidad.- Trata temas como la suspension
temporal de la SEC, enmiendas a las pautas de condenas federales, sanciones contra

informadores.




Dado el contenldo de Ia ley y.! consuderando el propodsito de este trabajo, éste se basara en
analizar los titulos I .1y IV ya que es en ellos donde se contiene la regulacion que afecta '

a a auditoria de estados financieros de empresas publicas que cotizan valores en las bolsas ..

de valores de los Estados Unidos, independientemente de su nacionalidad.

3.5 Comité de Practicas Contables de Empresas Publicas (Titulo l)

El Comité de Practicas Contables de Empresas Publicas (Public Company Accountmg?”_
Oversight Board, Inc.) (de aqui en adelante PCAOB) es una corporacién pnvada no.
lucrativa, creada por el “Sarbanes-Oxiey Act” de 2002. Su mision es: proteger a
inversionistas en mercados seguros de Estados Unidos y a futuro, proteger ‘elv i'nft’eré's::
publico, asegurandose de que los estados financieros de las companiias publicasy'féstén
auditados bajo los mayores niveles de calidad, independencia y ética. Ny

El PCAOB es responsable de mejorar la calidad y la transparencia en la divulgacion:
financiera y las auditorias independientes, avanzando en el compromiso corpgra\t,i'\‘/g, y
fomentar el interés publico. :

El Comité sera financiado principalmente por honorarios recolectados de las compaiilas
publicas. Los costos de procesar y de revisar los despachos publicos de contadores seran
recuperados de las cuotas de registro pagadas por esos despachos.

Inscripcidn de los despachos de contadores- De acuerdo con el articulo 101(d) de la ley,
el PCAOB comenzara a funcionar dentro de los 270 dias posteriores a a entrada en vigor de
la Ley, es decir a mas tardar el 26 de abril de 2003 y los despachos de contadores que
auditen a las empresas reguladas por la SEC deberén, de-acuerdo con el articulo 102(a) de
la Ley, inscribirse en el PCAOB a mas tardar dentro de los 180 dias habiles siguientes al dia
en que la SEC considere que el PCAOB esta en funciones, es decir a mas tardar el 23 de

octubre de 2003, el Comité empezaré a operar el 26 de abril de 2003,

Solo los despachos registrados ante la PCAOB podran preparar o emitir reportes de
auditoria sobre los estados financieros de empresas publicas reguladas por la SEC,
Independientemente de que solo participen en parte del trabajo que se desarrolle. Los
despachos de contadores que deseen inscribirse deberan emitir informacién detaliada a ser

incluida dentro de la solicitud de inscripcion inicial, actualizarla cuando sea necesario y emitir

iy
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reportes anuales cuyo" contenldo sera el que por'

PCAOB Los despachos el ‘|strados deberan adhenrse a: Ias reglas emitidas por la,PCAOB y
) contrarlo pueden

edlor de reglas especmcas senale la

pubiicas. revguladas por

la SEC

La,forma!d,e,,i:

servlcuos\ dve audltorla como Apornserwcuos dlstlntos de auditoria;
e - Informacion financiera reciente del despacho;
¢ Uninforme sobre la politica de control de calidad;
¢ Una lista del personal contable del despacho;
¢ Informacién sobre licencias del despacho y su personal;
+ Copia de informacién que revele cualquier desacuerdo con ‘alga‘n c":ljen‘tepubtl‘i'co;

e Informacién. sobre procedimientos legales en contra-del despacho o cualquier

n9

“persona asociada"® que se encuentren vigentes, en relaciéon con algun reporte de

auditoria.

Como se indica anteriormente, todos los despachos que emitan informes de auditoria o sean
persona asociada deberan inscribirse ante la PCAOB; en este sentido, los despachos de
contadores basados en México que auditen tanto empresas listadas en las bolsas de los
Estados Unidos asi como subsidiarias de empresas extranjeras listadas en bolsas de ese

pais, deberan obtener su registro para poder llevar a cabo ese rol.

¥ El término “persona asociada” incluye socios, personal profesional asi como contratistas independientes que en conexién
con la preparacion y emision de cualquier reporte de auditoria, compartan las utilidades de la firma o reciban cualquier otra
forma de compensacién por parte de ésta, o que participen como agente en nombre de la firma.
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Dado lo antes mencionado, se ha dISCUtIdO en dlversos paises la extraterrltorlalldad que las
autoridades de los Estados Unidos pretenden tener al momento de apllcar las Ieyes

Establecimiento de normas- La PCAOB esté autorizada para adoptar, revisar o anular
normas de auditoria, de control de calidad, independencia o normas de ética profeslonél»
que rigen la actuacion de los despachos de contadores. Para tal efecto, la SOA instruyé al
PCAOB a formar grupos de asesores expertos, incluyendo contadores y,,,,ot‘r,of,;t’,igqy;dg: o
profesionales, con el propdsito de hacer recomendaciones sobre el co'nte'nido"fyd"é la
normatividad antes mencionada, inclusive antes de que ésta sea emitida. Las reglas que
resulten de la funcién de la PCAOB seran sujetas a escrutinio publico antes de ser

aprobadas por la SEC.

La SOA no autoriza al PCAOB a emitir reglas de caracter contable, por el contrario
establece politicas de financiamiento para las organizaciones dedicadas a esa labor, due
basicamente es la Financial Accounting Standard Board (comité de normas de contabilidad

financiera)

inspeccién de los despachos registrados- En el articulo 105(a) de la ley SOA establece
que la PCAOB debera establecer, como regla, procedimientos adecuados paré la
investigaciéon y disciplina de los despachos de contadores registradas y/o personas
asociadas. En ese sentido la PCAOB ha efectuado esfuerzos tendientes a documentar los
procedimientos que utilizaré para llevar a cabo su funcién. Las reglas que esta diséﬁad'o
este organismo le daran la posibilidad de asegurarse de que seran adoptadas y que se'

cumpliran adecuadamente.

El objetivo prirnordial de la adopcidn de estas reglas tiene que ver con e! mteres del : "
inversionista de conocer situaciones en las que algin despacho de contadores reglstrado
que haya emitido una opinidn o un reporte de alguna compafia publica, no haya cumplido
adecuadamente con las disposiciones de la ley SOA, las reglas de la PCAOB, la legislacion
del mercado de valores e incluso con las normas que rigen la profesién contable y la

auditoria.

Cuando sea determinado que un despacho de contadores ha violado alguna de las
disposiciones indicadas en el parrafo anterior, el PCAOB impondra sanciones que estaran
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pnncupalmente encammadas.a' revenir que estas servuelvan a presentar en un futuro y a

ejecute audltorias de empresas publlcas 0 mcluso propondr rogramas remedlales de

entrenamiento para asegurar que estas violaciones. no. se presente en Io suceswo

Al disefiar los programas disciplinarios y de invest,igac"n,;,la
propésitos fundamentales:

Rapidez- Todos los asuntos que den indicios de una falla en el desarrollo de las a}ud’itcrias ;
deben ser atendidos en forma inmediata; ’

Justicia- Todas las personas a las que les hayan sido imputadas violaciones deberan tener
una oportunidad total y justa de presentar evidencia y argumentos para defenderse ant_es de
que se tome una determinacion final; o

Diligencia- Los procedimientos disciplinarios se basaran sobre investigaciones exhaustivas
de ios hechos;

Responsabilidad- Debera existir un balance entre la necesidad de impulsar la creatividad
de sus miembros y su responsabilidad de vigilar y supervisar la aplicacion del programa.

Conformacion de la PCAOB- La SEC junto con el presidente de la Reserva Federal y el
Secretario del Departamento del Tesoro de' los Estados Unidos proponen al presidente y a
los miembros del PCAOB y se compone:,'—‘por cinco individuos de tiempo completo, de
integridad y reputacion prominente. Dos'ct{é: sus miembros deberan de ser o haber sido
Contadores Publicos certificados. A¢tua|"me"rite el PCAOB esta compuesto como se muestra
a continuacion:

Comité

William J. McDonough - Presidente
Kayla J. Gillan - Miembro

Daniel L. Goelzer - Miembro

Bill Gradison - Miembro

Charles D. Niemeier — Miembro
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Staff ;

Douglas R.Carmichael - Jefe de Audttoria y Director de Estandares Profesuonales
George H. Diacont - Dlrector de Reglstro ) Inspecmones T g
J. Gordon Seymour - Consejero General en Funcmn

Thomas Ray ~ Subdirector de Audltona s :

John C. Honor. Jr - Dlrector de Recursos Humanos

Sarbanes- Oxley: Act.

o Establecer. adoptar O revisar Ia calldad eI control la ética, la independencia y otros
- estandares para la preparacion de reportes de auditoria.

» Conducir inspecciones de los des‘p‘achosfde contabilidad registrados.

«Conducir las investigaciones y pfoCedimientos disciplinarios.

" Imponer sanciones apropiadas,para hacer cumplir de conformidad las : reglas

y leyes. ‘ i -

La SECVtiéh'e el poder de nombrar y remover a cualquier miembro por causa jtiétificéda o.por
beneflmo de la PCAOB. En adicion, la SEC debera aprobar todas las regl' i '
PCAOB
sanciones’ dlsclpllnanas toda ellas seran sujetas a revision por la SEC ja- que podra

€ mltldas por la

,_tendra la capacidad de modificarlas e incluso eliminarlas. En Io concernlente a

modlflcarlas o cancelarlas.

La PCAOB debera presentar un reporte anual ante la SEC, que tendra el poder de anular
elementos de autoridad, censurar a sus miembros o limitar sus actividades, si la SEC

determina que esto es en beneficio del interés publico.

El Comité cuenta con ordenamientos internos los cuales se adoptaron el 9 de enero del
2003 y fueron enmendados el 25 de abril de 2003, dichos ordenamientos se han sometido a
una comision para su aprobacion. En estos ordenamientos se sefialan conceptos como: '
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nombre  del comité, proposito, oficinas donde estan ubicados, ‘reuniones del comité,

descripcion de su personal, responsabilidad e indemnizacion.

3.6 Independencia de los Auditores Externos (Titulo II)

Desde las reglas de independencia emitidas por la SEC en noviembre 21 de 2000 y que

entraron en vigor el 5 de febrero de 2001, se habia reconocido la preocupaclon acerca de la-
independencia de los auditores de empresas publicas. Se incluyo.como preceptofimportanteﬂ,
el hecho de que el auditor debia ser no sélo independiente en los hechos sino tamblen en'

apariencia, lo que hace mas complejo el concepto de independencia. En ‘esas reglas
tambieén se mencionaba Iay necesidad de establecer lineamientos tendlentes
felactonado con la auditoria ya que estos podrlan deterlorar la
'm 'mehto de presta y cobrar dIChOS serwcnos por cSt‘rb lado

prestacion de: serV|C|os~n

mdependencna de Io aud|

se reconocio6 las presmnes que:la empresas publicas tenfan para cumpllr sus expectatlvas
de creC|m|ento todo esto daba‘como »resultado una combinacién peligrosa que podia afectar

el lnteres de los lnversmnlstas y I confnanza en la informacién que se presentaba.

Durante la década de Ios noventa Ia composmon de los ingresos de los entonces cinco
despachos grandes sufrid cambios importantes ya que los servicios diferentes a auditoria
llegaron a representar casi el 50% de sus ingresos anuales en algunos casos. También se
hacia notorio que el crecimiento de los ingresos de auditoria ya no representaba la parte de
enfoque de los despachos, por lo que estos se dedicaron a desarrollar nuevos productos y a
convertirse. en deépachos multidisciplinarios. Como resultado de las reglas de
independencia emitid_as en noviembre 2000, los despachos de contadores reestructuraron
sus negocios:con éllfih de hacer frente al mercado; la porcién de negocio de consultaria fue
separado y véndido a otros inversionistas.

Es notorio eliheyt‘:ﬁo‘de que el auditor al encontrar una fuente de ingresos importante en la
consultoria y asesoria gerencial, iba a encontrar dificultades al momento de usar su juicio
profesional y su independencia mental cuando tuviera discrepancias con la informacion
financiera de sus clientes, lo que le restaba credibilidad acerca de su independencia.

Las regulaciones en materia de independencia establecidas por la SOA y la SEC son
congruentes con las reglas anteriores pero son mucho mas estrictas, afectan no sélo a los
auditores sino también a los comités de auditoria y a los ejecutivos de las compafiias
emisoras. Estas reglas dan un cambio a la relacion entre los auditores y sus clientes, el
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mercado de- servxmos y las penaltzacnones por wolacnones ala mlsma EI tltulo ll |mpone

nuevas- obllgamones a los c audltoria restrlnge Ias c1rcunstanc1as' en ‘que.un

cliente puede Vontratar“’socnos y personal profesmnal del despacho le audltores que'les '

sanciones admlmstratuvas tanto al audntor enlo in
representa. Bajo las nuevas reglas cuertas wolacmnes
seran consideradas como violaciones a la ley _ye_ 1934 y podr[an ca||fcar como actos

ilegales, los cuales pueden resultar en consecuencuas 0 penas mas graves para Ios

Iosvpreceptos de mdependencua

auditores en sus personas y sus despachos asf como la los‘clientes y sus funmonanos

Las reglas emitidas por la SEC entraron en vigor a partir del 6 de mayo de 2003. Iascuales :
se encuentran sujetas a interpretacion por. parte de la PCAOB. Varios preceptos pretenden ,
que la transicién para la adopcién de éstas réglas sea ordenada y que asegure’fSquolrﬁplé‘t‘_a
aplicacién. Como se detalla mas adelante, muchas de las disposiciones de la*leyfé‘pliéarjfla
"1% mientras que otros preceptos aplican al emisor y sus:sbqkb'sii'diéf'ias;

“el cliente de auditoria
En el titulo Il de la SOA se defalléh las reglés de independencia y se integran corf_\o' sigue:

Seccion 201- Servicios fuera de la p‘réétical:de auditoria

Seccion 202- Requerimientos de aprobécfén previa de servicios

Seccion 203- Rotacion del socio de auditoria:

Seccion 204- Reporte de los auditores hacia el comité de auditoria

Seccidn 205- Notas modificatorias B )

Seccion 206- Conflicto de intereses ,

Seccion 207- Estudio sobre la rotacion obligatoria de los despachos de contadores
Seccion 208- Atribuciones de la SEC :

Seccién 209- Consideraciones sobre las regulaciohes dé kla“s,a‘Utoridades

'* Cliente de auditoria es un termino muy amplio que incluye a las subsidiarias de estos y a ciertos inversionistas

" .
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A contmuacnén se presenta un, breve resumen der'c ‘ ade Ias seccmnes del tltulo Il de la
SOA y que contlene los. aspectos mas relevantes sin. que pretenda mclunr todos Ios detalles

especificos:

Seccion 201- Antes de la adopcion del Sarbanes-Oxley Act habl una cr_' rta confusmn de
los auditores externos sobre qué tipos de servicios de consultoria podrian reallzar para ~

empresas que auditan.

En la enmienda:a la seccion 10 A de la SEC Act de 1934"fdelimita 'IoS"servicios quelos
auditores .no. pueden ofrecer a sus clientes de audltorla que sean empresas publicas
registradas. ' T

La SOA tentatlvamente pretende ellmlnar los confllctos del Interes potenclales resultantes

de los servicios distintos de'la. auditoria y da facult” es adicionales al Comlte de Ia Audltorla

La SOA prohibe expllcnamente los grandes,.honorarlos _por el dlseno de suste‘mas de'
informacion financieros e |mplementa0|on de. trabajos de tecnologla_de mformac n

un area muy alta en gananmas para Ios segmentos de servic» ;
los grandes despachos de contabllldad La SOA tamblen regul' '
servicios especiallzados

A continuacién se presentan las nueve actwudades prohlbldas par‘ un'despacho reglstrado

de contabilidad que realiza una auditoria independie ]

1. La teneduria de libros y otros ‘servicios relamonados con Ia contablhzamon en los
registros o estados financieros del cliente, excepto basncamente cuando exista un caso
de emergencia o una situacion. inusual, siempre-y:- cuando el auditor no desemperie
funciones administrativas; ' R ‘

2. Disefio e implementacion de sistemas dezinfdrmaciéri financiera'

3. Servicios de avallio o de la valuacion, oplvn,on‘es de Ia razonabilldad excepto cuando la

valuacién esté relacionada. - con cuestiones ifscales (ya ‘sea de planeacién o
cumplimiento) o su propésito sea dlstinto al fnanmero

4. Servicios actuariales;

5. Servicios de consultoria de auditoria.interna;

mep/rs
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6. Funcnones de gerencna [o} recursos humanos. «

7. Los. serwclos:de” orredurla de. valores o actlvos, S
8. Servicios ridicos.y ServiciosespeCIalizados no relacionados con'la auditoria;

9. Los - serwc s Iegales cuando‘lmphquen su. practlca ante Ias cortes de los Estados
Unldos

determlne que no es perm1suble sera: proh|b|d0 para Ios audlto" S externos del emisor que se
trate. Gk e

Un informe del Comité del Senado indica: "el despacho de co‘ynt_“,aggre_a:é no debe actuar como
abogado del cliente al que se le prestara el servicio de auditdrla}'qujenfeStarlé involucrado
en el abastecimiento de servicios legales y especializados a.un ‘:‘Qljepﬂte}‘yde auditoria en
procedimientos legales, administrativos o reguladores y de tal modo bdlbcaria al auditor en
el papel de promover los intereses del cliente". Aplicando esta légiCa, 'el‘despacho de
contabilidad no puede representar al cliente ante las autoridades de tributarias.

La SOA ha aclarado y agregado las- actividades prohibidas para los despachos de
contadores registrados. Esta disposicion de la SOA también se centra otra vez en la
importancia del comité de auditoria para controlar y para supervisar las actividades de los
despachos de contabilidad registrados. Esta seccion de la SOA es solamente una piezé del
plan para consolidar la opinién publica de que los contadores independientes, en verdad son
independientes y, as{, dard mayor credibilidad a las auditorias de compariias publicas: '

A pesar de las reformas positivas puestas en accion por la SOA y la SEC, los cambios no
van muy lejos. La SOA prohibe a los auditores realizar ciertos servicios de consultoria, tales
como el disefio de‘,sistemas financieros y puesta en practica de los mismos asi como
auditorias internas. Sin embargo, la legislacion freno a tiempo el posible confiicto del interés
inherente creado ‘Ckuahdo,los auditores ganaban altos honorarios de los servicios distintos de
la auditoria. Es n'otablye'»:qUe la. SOA requiere que el Comité de Auditoria apruebe los
servicios distintos""def la a‘hditprla que representan mas el de 5% de los honorarios
agregados de una éd'hﬁ'péﬁia al auditor; y reconoce la necesidad-de supervisar y de limitar la
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relacién_con el audntor Fuar eI limite ‘en eI 25% de honorarlos adncnonales perm|te Ia
flexibilidad de la: compania de hacer que su. audltor reallce algunas func1ones de los

servicios dlstlntos de’ Ia audltona ‘que Juzgue crucual o 'complementanos a: su funcnén “de™
audntoria ' '

Esta seccién establece un periodo de transicion de hasta 12 meses posteriores al 6 de mayo

de 2003.La-transicidon-no- aplica. a contratos-de-servicios que se encuentren firmados con_ ..

fecha anterior al 6 de mayo de 2003, siempre y cuando el servicio no califique como servicio

prohibido de acuerdo las nuevas reglas.

Seccién 202- La seccion 301 requiere que el comité de auditoria sea el responsable directo
de la supervisién de sus auditores. Un componente importante de la SAO es que el comité
de auditoria apruebe previamente todos los servicios del auditor antes de ser contratados.
Para tal efecto la regulacion permite, mas no exige, que los comités de auditoria establezcan
politicas especificas para llevar a acabo el proceso de aprobacion previa.

La SOA insiste en que los despachos de contadores registrados pueden prestar cualquier
servicio distinto de la auditoria, incluyendo servicios de impuestos, que no se describan en
las nueve actividades anteriormente citadas, pero solamente si la actividad es aprobada
previamente por el comité de Auditoria del emisor en la manera prevista en la seccion 202
del SOA. La seccidn 202 establece que todos los servicios de auditoria y los servicios
distintos dela auditoria sin excepcién por minimos que éstos sean, deberan estar. aprobados
previamente por eI Comité de Auditoria del cliente:Hay una pequena excepcioén, que no: esta
sujeta a la aprobacmn previa del Comité de Audltoria y tlene tres condiciones: '

1. Que la cantidad agregada de t‘Odo's los servicios - distintos de la: a"u’diiorfa'
proporcionados al emisor, conshtuyalmenos del 5% del total de ia cantidad pagada

por el emisor a su auditor durante el mlsmo ejercncm fiscal en el cual se proporcnonan
los servicios de diferentes a audltoria" ' St o

2. Que los servicios no hayan sido ldentlflcados como serviclos dlstintos de la audltoria
por el emisor antes de la contratacién; y L e

3. Que los servicios sean dados a conocer inmediatamente al comité de auditoria y que
estos sean aprobados por el comité antes de la conclusion de la auditoria.
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'dxstlntos;de_la audltoria que el despacho de. contadores no propormonara porque se
consndera que puede crear un conflicto de mtereses fundamental para el auditor

externo.

+ Segundo, da lugar a responsabilidades adicionales al comité de auditoria dandole la
responsabilidad de revisar que los servicios distintos de auditoria se pueden realizar

por el despacho de contadores.

« Tercero, el comité de auditoria debe aprobar la los servicios distintos de |la auditoria

antes de que se realicen

En resumen, cada servicio no relacionado con la auditoria deberad ser aprobado por
separado basado sobre la informacion apropiada que suministrada por el comité de
auditoria. En un grado extremo, el comité de auditoria puede designar a uno o mas de sus

miembros independientes la autoridad para realizar aprobaciones previas.

El comité de auditoria debe entender la naturaleza de los servicios distintos de auditoria:
propuestos que se proporcionaran y considerar si esos servicios propuestos Ievantan
mqunetudes sobre la independencia del auditor.

La regulacion solicita que los emisores revelen en su reporte anual asuntos féférentés,fa:

e Las politicas y procedimientos establecidos para la aprobaéién anticipada de
servicios;.y : ‘ ‘

e El importe de los honorarios facturados por el auditor principal. Dicha revelacion
debera ser presentada en cuatro categorias: 1) honorarios de auditoria; 2) honorarios
relacionados con servicios de auditoria; 3) honorarios de impuestos y 4)-todo. los
honorarios diferentes de las tres categoriaé anteriores.
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Estas revelaciones tlenen ‘el propésito de mostrar a los mversuon_lstas el desempeno -del
comité: de audstoria en_su relacion con. los audltores Las reglasvreferentesr a '95,

procedtmientos de aprobacién previa son’ efe‘ ; d 6 e mayo d 2003 para

todos los servicios prestados a partlr de esa,

e El socio éoncdrr'é‘htef »

» El socio de servnmo al cliente (aquellos que mantlenen contacto regular con la
admlmstraCIon y.el comité de auditoria): :

« Socios de auditoria (excluyendo socios: especnallstas) que preste sus servicios a nivel
de! emisor, y que provea servicios de auditoria, révision o atestiguacion -por mas de
10 horas.

e Socios lideres de auditoria en subsidiarias significativas (una subsidiaria significativa
se define como aquella cuyos activos o ingresos representen 20% o mas del total de
activos e ingresos consolidados del emisor)

Las reglas para rotacion de socios se extienden mas alla de la auditoria a servicios de

revision de estados financieros intermedios e incluso a aquellos referentes a la atestacion
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sobre el reporte de Ia gerenma sobre controles mternos para reportes fmanmeros (seccuon
404 de la. SOA)

contunuacuén‘

. Aquellos somos de audltona de subsudlanas que representen menos: del 20% del total

de act:vos e lngresos con:s olldados del emlsor,

o Para subsndlarlas 51gn|f|cat|vas !a regla solo apllcara al socm Iider

. So“'cio’s‘r speci "I|stas son echundos (segun las reglas, socio espemahsta es, entre’
otros, aquellos que consultan con otros sobre la auditoria en relacmn con asuntos :

técnicos o de la industria);

« Socios de impuestos que revisan las provisiones de impuestos asi como socios que
ayudan a la evaluacién del control interno en aspectos de tecnologia de informacioén;

« Socios en oficinas nacionales que son consultados en aspectos técnicos o de la
industria.

Reglas de “tiempo fuera”- Las reglas del Instituto Americano de Contadores Publicos
(AICPA por sus siglas e inglés) y la seccion de practica de la SEC ('no las reglas SEC)
requieren que el socio lider de auditoria sea rotado al menos cada 7 arios, seguido de dos
afos de “tiempo fuera”.

Las reglas de la SEC indican que un contador, incluyendo al despacho de contadores
registrado, no seran considerados independientes si no se han seguido ciertas reglas de
rotacion. : o .

Para mantenerse independientes, el socio lider y el socio concurrente deben 'ser:rotados
después de cumplir 5 afios consecutivos, en combinaciéon de cualquiera:de los: dos roles -
anteriores, y deberan permanecer fuera del cliente por un periodo de al menos 5 afios. Los
demas socios sujetos a rotacion deberan rotar después de 7 afios de servicio y deberan
permanecer 2 afios fuera del cliente antes de regresar.

Las reglas también permiten que un socio lider en una subsidiaria significativa o que un
socio de auditoria después de un periodo de tiempo (dos afios por ejemplo) tome el rol de
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socio lider del cllente emlsor sin que e periodo antes indicado sea tomado en cuenta para

determinar su rotacnon en 5 anos

Seccién 204- De conformldad con Ias normas de aud;toria generalmente aceptadas‘en Ios
Estados Unidos, los audltores son requeridos a comunicar a aquellos que: son responsables .
de vigilar el proceso de reportes financieros (basicamente el comlte de: auditorla) cnertos

asuntos relaclonados ya seacon la auditoria o con revismnes mtermednas Ta' to: eI AICPA

como la SEC han establemdo éste requerimiento como obligatorio.

La seccion 204 requiere a Ios audntores presentar cierta informacién- al comlté de audltorla
previo a la emision del reporte de auditoria. La SEC ha expresado que Ias nuevas reglas de
comunicacion - se encuentran allneada con las reglas del AICPA y que solo requneren cierta

informacion adlcnonal que ,ebera ser entregada en forma anual. Estas reglas facilitaran la

comunicacion eﬂntr\ek osa dltores y los comités de auditoria.

La regla ryeqqiere;qUe‘\eAI'auditor comunique al comité lo siguiente:

actlcas'y politicas contables significativas utlllzadas por Ia admlnlstramon

" del emlsor enla preparacion de informacioén financiera;

. Todas las discusiones sostenidas con la administracion del erms r acerca de

alternativas sobre tratamientos contables y de revelacnény de transacmones

significativas que se encuentren disponibles dentro de los prlnmplos de contabilidad
generalmente aceptados en los Estados Unidos (US GAAP). lndlcando todas sus
ramificaciones asi como el tratamiento preferido por el despachos de contadores;

e Cualquier otra comunicacion escrita sobre aspectos relevantes entre el despacho de
contadores y la administracion del emisor.

Practicas y politicas contables significativas- Los auditores deben asegurarse de que el
comité de auditoria se encuentre debidamente informado sobre los procedimientos y
politica contables de la empresa asi como de cualquier cambio a las mismas. En un
comunicado emitido por la SEC sobre reportes financieros (Financial Reporting Release No.
60) (FRR 60) se define como politica contable significativa aquella politica que sea
considera muy importante para la correcta presentacion financiera del negocio y que a su
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vez requuera un alto grado de JUICIO Y. subjetlwdad para su cuantlflcacxon (prnncupalmente

reservas y estimaciones contables) i

sean 0 no consuderadas como pohtlcas contables sngmﬁcatlvas. y de como los eventos

actuales o futuros afectan esa determinacion,

Alternativas sobre tratamientos contables- La regla req,u}iere,q"ue;e’xi‘:slt‘_'rafébnjdnicacién, ya
sea oral o escrita, entre el auditor y el comité de auditorfa resyp‘gptq,kde’:z 1) tratamientos
contables alternativos contemplados por los US GAAP; 2) practicas y b_,blitiéas contables
relativas a asuntos significativos que hayan sido discutidos con la administrabcién del emisor,
incluyendo la ramificacion del uso de dichas alternativas; y 3) el tratamiento preferido por el

despacho de contadores.

Otra comunicacidon escrita sobre aspectos relevantes- Toda aquella comunicacion
relevante que haya tenido lugar entre el auditor y la administracion debe ser com/Unicada.al
comité de auditoria para que éste lleve a cabo su funcion de supervision. Esta comunicacion

puede incluir:

» Ajustes de auditoria no registrados

» Carta de representacion de la gerencia

 Carta.de recomendaciones a la gerencia
* Carta convenio"
 Carta de indepéndencia

Seccién 205- Aigunos .prebeptos del-“Securities and Exchange Act’ de 1934 han sido
modificados en esta seccién. Estos cambios radican principalmente en la definicion del
termino “comité de auditoria” y la sustitucién del término “contador publico independiente”
por el de "despacho de contadores publicos registrado”, principaimente.

Seccion 206- Uno de los objetivos de la SOA es asegurarse de que las relaciones creadas
por la contratacion de personal del equipo de auditoria no comprometan la independencia
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del auditor y que esto: afecte negattvamente Ia calldad de la audltorla La seccnon 206
establece que es |Iegal para un despacho de_contadores publlcos regnstrado el IIevar a cabo

la auditoria en cllent,

profesional de: C ontadores antes de convertirse en empleado

un cllente de audltoria (sol ciertos niveles), debe terminar cualquier relacmn fmanciera o

cualquier mfluencta que pudlera tener con el despacho de contadores

Los puestos que entran dentro de esta regla y que les apllca eI perlodo restrlngldo son
aquellos que se relacionen con Ia contabllldad o con la superwsuon de reportes finanCIeros
En la posicién referente. a- la su'erwsmn de reportes. fmancn oS es aquella que txene un;

5 bllldad directa de. vugnla

individuo en la que tiene. respo ,‘,quellos que preparan Ios

estados financieros del emisor: a5| como mformamén flna |era relacmnada

Adicionalmente, la regla Ilsta 11 posncnones que deben su1etarse al periodo restrmgldo

-Miembros ‘dei consejo de admmlstramon ’ -Dlrector“lde contabilidad

-Director general =~ o ‘Y-Contralor

-Presidente 0 e k, -Director de auditoria interna
-Director dé'finanzaé*» SN - -Director de reportes financieros
-Director de operaciones -Tesorero

-Consejero general

La regla sblo aplica a nivel del emisor por lo que las subsidiarias quedan fuera del periodo
restringido. Todas las reglas de la seccién 206 entran en vigor a partir del 6 de mayo de
2003.

Seccidn 207- Esta seccion dirige a la Oficina General de Contabilidad a estudiar el costo
potencial y los beneficios de la rotacion obligatoria de los socios de despachos de
contadores publicos registrados. El estudio tiene como fecha limite el 30 de julio de 2003.
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Seccién 208- Esta seccion autorlza y obhga a |a SEC a emltlr Ias reglas para Ilevar a cabo
las regulaciones establecudas en el Titulo II dentro de Ios 180 posterlores a su wgencna
(enero 26, 2003) ’ — :

Seccion 209- La SEC no intenta que las organizaciones estatales de contadores.en los
Estados Unidos u otros entes estatales regulatorios basen sus reglas en las provisiones

establecidas en la SOA.

3.7 Responsabilidades Corporativas y su Efecto en Relacion con los Auditores

Externos

El titulo lil de la SOA se refiere a la responsabilidad corporativa, e incluye diversas
disposiciones respecto de responsabilidades de los participantes en el proceso corporativo

para la preparacion de reporte financieros.

Este titulo contiene ocho secciones, de las cuales, tres son de especial interés para.los.
auditores ya que tienen un efecto directo en ellos; estas secciones son:

e Seccién 301- Comités de auditoria de erhpresaspablicas
e Seccién 302- Responsabilidad corpora“ti\)é sobre reportes financieros
e Seccion 303- Influencia negativa sobré la’;c,dndu,cté de los auditores

Seccién 301- Esta seccidn contempla varias responsabllidades que deben llevar a cabo los
comités de auditoria: 1) La relacion con Ios auditores externos 2) lndependencua del comité
de auditoria; y 3) Autoridad y derechos de:recibir fondos para contratar asesores.

Por muchos' afios los comités de auditoria han ju’gado un - papel importante en las
responsabilidades de supervision directiva. Dé hecho, ios comités de auditoria han sido
requeridos desde hace mucho tiempo para rﬁantener un buen gobierno corporativo; en
particular las compaiiias listadas en la bolsa de valores de Nueva York (New York Stock
Exchange) tienen esta obligacion desde 1978 y la SEC ha promovido su implementacion en
las empresas desde 1940,

La importancia de este comité para lograr el gobierno corporativo, ha sido realzada
ultimamente por diversas autoridades en todo el mundo, asi como por varios organismos
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profesionales; entre ellos estan: en Estados Umdos la Tradeway Commxssnon the General

Accounting Office, the Anierlcan La lnstltuteb the Publlc Oversught Board the AICPA and

tendientes a establecer normas mlnlmas que deberan cumpllr Ios gom udi"tfofira:,s'fde
empresas publicas en los Estados Unidos. E o

Las compaiiias seran sancionadas si no cumplen con los requisitos del comité de a;ﬁdift'drla
establecidos en la ley S_'OA asi como con las regulaciones de ia SE_C,’ ,segﬂn. un
lanzamiento reciente que asigna cambios en los estandares que ya habian sido iri,'sqritos’. El
lanzamiento contiene nuevos requisitos del comité de auditoria; los elementQS ',p‘rq"Visbrios
conformados por la NSE (National Securities Exchanges) y NSA (Natiohal Securities
Associations) los cuales deben ser aprobados por la SEC antes del primero de diciembre de
2003. Los emisores mencionados, con excepcion de los pequefios negocnos y los emisores
extranjeros prlvados deben estar en conformidad con las nuevas prewsmnes a la fecha de
la primera asamblea de accionistas, después del 15 enero-de-2004;-'y-a mas tardar por
cualquier acontecimiento, el 31 octubre de 2004. Para los emisores extranjeros y negocios
pequefios'! se extiende el plazo hasta el 31 de julio de 2005.

La NAE y NSA estaran obligadas a sacar del mercado a las compariias que no se apeguen
a los requisitos de la ley SOA, o a aquellas que no resuelvan con éxito las violaciones
incurridas a dicha ley. Algunos de los requisitos con los que se debe de cumplir. son ia
independencia, responsabilidades respecto a los despachos contables, procedimie_ritosi para -
manejar quejas en la revisibn de la auditoria, contabilidad y control y autoridad para’ formar
consejos independientes y financiamiento. El deslitar a un emisor también pueden darse por

" Negocio pequefo es aquel emisor de los Estados Unidos o Canada que no es una compafla de inversion y que tiene
ingresos no mayores a 25 miliones de délares.
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violar los- estandares vayan mas alla de los requerldos por la-SEC en Io que' a comlté de
nd que al‘dlane hoy tales esténdares exnsten y que en

auditoria se reflere La SEC entt

Aplicabilidad- Las reglas se: apllcan a Ios emlsores prlvados Iocales y extranjeros con
cualquner valor inscrito en una bolsa de valores o asocuacién, sm |mportar eI tlpO de valor '

las enmiendas de los comités de auditoria.

Emisores Afectados- Las reglas se aplican a los emisores inscrito o’rﬁpéhias de'capital

limitado e ilimitado que efectlan operaciones comerciales, cuy'o‘s‘ es estén mscrltos en

una bolsa de valores o asociacion. Aquellos que se encuentraniexentos son Ios

instrumentos de cobertura e lnstrumentos no gubernamentales, las: unldades de lynversmn de :
fideicomisos, otras companlas de soc1edades de capital : |l|m|tado (fondos mutuahstaS'
tradicionales), y emisoras inscritas que estan organlzadas medlante un fldelcomlso o que“
pertenezcan a otra asociacion no mcorporada emlsores que no tengan consejo de
administracion o personas con puestos sumllares y que sus -actividades estén limitadas a ser
propietarios y controladores pasivos de Ios valores, que tengan derechos o garantia

subsidiaria, u otros activos sobre su beneflclo o 'bxen para el beneficio de los tenedores de .

los valores inscritos.

Valores Afectados- Las reglas no ,sé|0“'é§,,céhpara las acciones con derecho a voto, sino

también para cualquier valor-inscrito ‘pesar de su tipo, incluyendo instrumentos de deuda,

valores de derivados y otro tipo de valores inscritos en la bolsa.

Los valores que no son de capital de algunas subsidiarias de tenedoras estan exentas, si la
tenedora esta sujeta a una validacién en cualquier comisién nacional de valores local o
cualquier asocia:ciéri reconocida.

Los futuros y las: opciones estandarizadas son otra excepcion, siempre y ‘cuando las

operaciones de la camara de compensacion sean consideradas como actos de comercio.

Fechas clave- La NSE y la NSA deberan presentar la lista de requerimientos propuesta a
la SEC, teniendo como fecha para dicha presentacion el dia 15 de julio de 2003. Otros
emisores inscritos como son negocios pequerios, emisores privados extranjeros, etc. debera
cumplir con nuevos requerimientos en la siguiente junta anual de accionistas, considerando
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como. fechas Ilmltes eI 15 de enero de 2004 o blen el 31 de octubre del’ mlsmo afo. Estos

supuestos entran en vlgor a partlr del 31 de Julio de 2005

La bolsa de valores de Nueva York recnentemente presento una propuesta de gobterno”;
|n|strat|vo

corporativo, que contiene responsabilidades adicionales, tanto p ra eI consejo

como para el comité de auditoria.

Independencia del comité de auditoria- Los miembros- del -comit
consideran independientes si cumplen con los dos sngunentes cri erlos bas 05' a) si no han k
aceptado, directa o indirectamente, cualquier consultaria. consejo ‘0" compensacuon de

honorarios de algin emisor o cualquiera de sus subsudlarlas Yy b) SI no. son partes
relacionadas del el emisor o cualquiera de sus subsldlarlas Este crlterlo sera aplicado a
partir del dia en se entre en vigor la regla y se realice la Junta con Ios directores para el
comité de auditoria. No tiene aplicacién para actividades o~re|aclqnes establecidas con

anterioridad a la fecha de vigencia.

Honorarios compensatorios- Las remuneraciones que son incompatibles con la
independencia excluyen aquellas cantidades fijas bajo el pan de retiro para servicios
anteriores y dividendos pagados a los todos los accionistas. No obstante, aquellas que si se
consideran incompatibles con la independencia son los pagos a conyuges u otro familiar en
especifico. Esto también incluye pagos a entidades donde algin miembro del comité de
auditoria sea socio 0 ejecutivo, o que ocupe un puesto similar, siempre y cuando este pago
se relacione con. servicios de contabilidad, consultoria, aspectos legales, inversiones y
financiamientqs.ﬁyar‘se"av para la emisora o cualquiera de sus subsidiarias.

Algunos requisitos para cumplir con la independencia requerida por el comité de auditoria
son: no ser miembro de la gerencia, ser un socio con poder limitado, no tener un rol activo
en el abastecimiento de servicios, si se desempefia un puesto donde se lleven a cabo
actividades comerciales diferentes a la aquellas que son la principal actividad de la emisora.
Con lo que respecta a aquellos pagos que afectan la independencia de posibles miembros
del comité de auditoria se puede citar el ejemplo de los miembros potenciales del comité
que pertenecen & organizaciones profesionales que proporcionan servicios a las emisoras,
ya que aun cuando el posible miembro no sea un proveedor directo del emisor, el miembro

en cuestiéon puede verse afectado por la remuneracion o pago.
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Es importante mencmnar que este no es el unlco caso en cuestlones de |ncompat|b|||dad en

la remuneracién con la mdependencia de los mlembros del comlte ya que seran ellmlnadas

dlsposmlones anteriores y se aprobaran'nuevas con Ia intencion de cubrir Ias necesudades -

actuales.

Persona relacionada- E| control es el concepto clave en Ia defmlcmn de Ias personas que
: : oder, directo o indirecto, para

se encuentran relacionadas con un emls
liderar o guiar la direccion de-la admlnlstraci n de la compa
propiedad del voto de los accmmstas por medlo‘de contratos,

sus politlcas a traves de la
acuerdps,_,etc.

Oficiales ejecutivos, socxos generales, miembros ,d erehCia y directores que son
también empleados de una entldad afmada son personas relacmnadas Directores de fuera,
es decir, de una afunada mlelduaI que ‘se consudere pasnva sin control o politicas

establecidas, si son eleglbles para prestar servicios en el comité de auditoria.

Aguella persona que no 'sea un oficial ejecutivo o duefio beneficiario, directa o
indirectamente de mas del 10% de las acciones, no se considera como parte controladora
para los proposltgs:de,, I»a@prueba que se le debe hacer para confirmar su independencia.

Aquella persona qu ea:duefia de mas del 10% y si tenga una inferencia de control en el

consejo no se considera apta.

Excepciones- Los ‘féquerimientos de independencia tendran que ser cumplidos por los
nuevos emisores inscritos. Un miembro del comité de auditoria, -por. parte del emisor,
debera ser independiente al inicid de la inscripcion o a partir del dia en es efectivo el
registro, como maximo 90 dias después, los demas miembros dentro de un ano

Aquel miembro que sea parte del consejo administrativo de la entldad afiliada no se
considera como una persona apta para ser afiliada al comité, considerando los requisitos de

independencia.

Despachos de contabilidad publicos independientes- El comité de auditoria debe ser
directamente responsable de emplear, pagar y si es necesario, despedir a los auditores
independientes. El comité debe supervisar el trabajo del auditor quien a su vez debe
reportar directamente al comité de auditoria. Estas responsabilidades pertené&cen al trabajo
que desarrolle cualquier despacho de contabilidad publica registrada y contratada para
proporcionar y desarrollar los servicios de auditoria o cualquier otro servicio. La supervisiéon
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del comité. de. audntoria £l esta deflmd de: tal:rmanera que esta mcluya una resolucion de los
desacuerdos entre Ia admlmstracm Y. auditor acerca de Ios reportes flnancseros. y Ia
responsabl,l' “conservar al” al |tor mcluyendo la- aprobamén : d_

v

Las reglas partlculares de la SEC en cuestlon de mdependenma requueren que cualquier

serwcm de auditoria y servicios diferentes a auditorfa’ que vayan a ser proporcionados por
los audltores externos a empresas pulblicas o a sus subsidiarias, sean sujetos a aprobacion
previa por parte del comité de auditoria. La nueva regla clarifica el papel del comité de
auditoria de la empresa controladora,

Las reglas de la SEC con relacién al establecimiento de la independencia del auditor
requiere de |la aprobacion previa del comité de auditoria, en lo concerniente a todo servicio
realizado por los auditores independientes y proporcaonado a los emisores y las submdxanas
que consoliden con estos.

Cuando una compafia que es una subsidiaria consolidada, y a la vez emisora y:tiene su
propio comité de auditoria, solo uno de los dos comités de auditoria (el de la tenedora o el
de la subsidiaria) debe de realizar la aprobacion previa de los servicios que proporcionara el
auditor independiente. El comité de auditoria que se encuentre en la mejor posicion de
analizar el efecto de los servicios sobre la independencia del auditor debera ser éi que
desarrolle el proceso de aprobacion. Por ejemplo, el comité de auditoria de la compaiiia
tenedora deberia desarrollar la funcion de aprobacion para cualquier subsidiaria
consolidada, con relacion a los estados financieros consolidados y a los estados financieros
de cualquier entidad que consolide con el grupo, incluyendo aquellas que también son
emisoras.
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Procedimientos para quejas- Todos los comités'”de auditoria deben establecer

procedimientos para recibir, documentar y procesar Ias quejas sobre aspectos como son los.
de las emlsoras Los procedimientos deben

de la auditoria, contabilidad y controles mtern -
abarcar la confidencialidad e lnferenma anonlma de Ios empleados en lo referente a

aspectos contabilidad y auditoria cuestlonables.
La SEC se limito a especmcar los requ:sutos basicos que se debe seguir esperando que los
comités de auditoria establezcan uh mecanismo adecuado a las circunstancias de cada una

de las compaiifas emisoras.

Financiamiento- Cada emisor que se encuentre: inscrito debé proporcionar financiamiento
al comite de auditoria para que este pueda cumphr con sus funcnones Dicho financiamiento
incluye el pago al auditor lndependlente y Ia contratacnon de consuitores externos. Las
2| comlté de auditoria.

necesidades de financiamientos son determmadas por

Los aspectos antes mencionados permiten qu’e se incrementen los requisitos de:
independencia y permiten que los medios sean disponibles para el comité de auditoria,
haciendo que este pueda establecer su rutina, especificar actividades vy determinar sus

responsabilidades.

Reporte y correccion en el incumplimiento de las obligaciones- Los emisores seran
requeridos para reportar a las casas de bolsa u otras asociaciones el incumplimiento de sus
obligaciones, siempre y cuando sean materiales, siguiendo los procedimientos réQueridos
por el comité de auditoria. Aquellos acontecimientos que provoquen el incumplimiento de
las obligaciones de los emisores deben mantenerse actualizados y supervisados por un
oficial ejecutivo. Es importante mencionar que a partir de que se presente alguna situacion
que se asemeje a lo antes descrito se debe de reportar cualquier otro incumplimiento lo mas

rapido posibie,

Las casas de bolsa, asociaciones, etc. deben establecer procedimientos que permitan a los
emisores: 1) reportar- cualquier incumplimiento de sus obligaciones que se considere
material; 2) permitirles aplicar acciones preventivas para evitar que sean expulsadas. La
SEC considera que los procedimientos existentes son suficientes para aquelias compariias
emisoras inscritas. Estos procedimientos permiten que los emisores cuenten con una
notificaciéon, con un proceso de audiencia y apelacion, asi como con la oportunidad de
corregir los defectos encontrados. Ademas los procedimientos tal vez incluyan alguna
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clausula: que permita a un mlembro del comite de audltorla que ea cesado por alguna

evaluamén de como és puede afectar materlal y adversamente la habllldad del comlte de

audltona para actuar de manera mdependlente y- cumphr con otras las reglas establecidas.
' ‘a_pllcan a emisores con inscripciones mdltiples, instrumentos

Estas rqvel
derivados como futuros, opciones estandares, etc.

Estas re\?élac[on_es deben presentarse en los reportes anuales, expuestos a la Comision de
Valores Ié‘ca’l"o er incorporadas por medio de una referencia en dichos reportes. Dichas

excepmones de ben ser incluidas en la siguiente asamblea de accionistas o declaracién de

poder, en Ia cual seran elegidos los directores.

Un emlsor |nscr|to que no tiene comité como tal, debe revelar en su mforme anual que toda

informacion céomg referencia.

Los emisores que no estan inscritos: pero que son sujetos a las reglés sustitutiva:s"c'i‘ébeh ‘
revelar en un documento que los miembros de su comité de auditoria son indebéndientes. y
tal vez aplicar la definicién de-independencia de cualquier Comisidon de Valores local o
Asociacion. Dicha definicién debe ser revelada y aplicada de manera consistente.

Los emisores deben cumplir con los nuevos requisitos de revelacion, empezando con los
informes que cubren los periodos finales, dentro de la fecha de cumplimento establecida o
después de esta. Los emisores no inscritos deben usar la fecha que les corresponderia si

estuvieran inscritos.

Cada emisor extranjero que cuente con un miembro del comité de auditoria experto en
finanzas debe revelar si este es independiente. La definicion la independencia para este
propdsito debe ser la que se encuentra en los requisitos inscritos en la comision nacional de
valores local u otra asociacion relevante aceptada. Los emisores extranjeros que no estén
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inscritos. pueden escoger cualqwer defmucuonrde mdependencna aprobada por la SEC, que
sea adOptada porla Comusnon de Valoresi u otra Asomacnon aceptadaﬁy ademés dicha
" definicion’ de contar con revelacuones uﬁmentes ‘que amparen que ha ldO apllcada de -
manera conslstente La v1gen0|a de dlcho decreto es a partir del 31 de lelO de 2005

Seccion 302- Aprox;madamente un mes antes de que la SOA se conwrtlera en Iey, Ia SEC
plementar Ia secciébn 302; por eso desde agosto de 2002, las

_.emitié. reglas p
certufucacnones de los. ejecutlvos pnnclpales y los directores de flnanzas han sndo requendas
: ‘,I'Qs" reportes periddicos (intermedios y anuales) de empresas

estadounidenses y empresas extranjeras. Las certificaciones que se incluyen se refleren al

'sistema de control de la compaiiia disefiado para ‘permitirle a ésta: cumplir con las

revelacuone que periédicamente tendra que efectuar en sus reportes.

La regla requxere que los principales ejecutivos certifiquen que el reporte financiero que se,

entrega en forma periddica es preciso, completo y que es razonable ademas de asum|r la:

responsabilidad de mantener y evaluar los procedimientos y controles para Ia revelamon de‘

informacién. Como parte de la certificacion los ejecutivos afirman que hah hé(ﬁ:ho.

notificaciones tanto a los auditores externos como al comité de auditoria acerca de fraudes Y.

acerca de deficiencias y debilidades significativas en el control interno de la compa’ﬁia :
emisora. También deberan afirmar que han informado sus evaluaciones sobre |a eféctividad ‘
acerca de los procedimientos y controles para la revelacion de informacion, indicando si han

ocurrido cambios importantes en los controles internos o si existen factores que pudieran

cambiar significativamente su efectividad.

Los reportes financieros sobre los que se debera emitir la certificacion son los estados
financieros y sus notas, informacioén financiera selecta, analisis y discusiones de la gerencia
sobre condiciones financieras y resultados de operacion (Management Discussions and

Analysis Document) y otra informacion financiera que se encuentre en el reporte.

Seccion 303- Esta seccion indica que es ilegal para cualquier ejecutivo o director o persona
trabajando bajo la direccién de estos, el influenciar en forma fraudulenta, ejercer coercion,
manipulacion o conducir al auditor de una compariia emisora a conclusiones equivocadas
sobre estados financieros que se encuentren materialmente manipulados.

™ o con
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Estas reglas complementaran las reglas que existian anteriotm,envtejr:en; las' que se ipdicaba
que era ilegal el falsificar registros contables, hacer aseveraciones falsas o imprecisas o el

omitir dar aseveraciones completas a los auditores.

3.8 Mejora de las Revelaciones Financieras

El Titulo IV contiene muchos conceptos sobre las nuevas revelaciones y sus efeptoS'en las

instituciones corporativas. Requiere revelaciones sobre operaciones y reladiorhies""hué no se.
presentan en el estado de situacion financiera de la comparila emisora (off-balace sheet),
incluye estandares para la incorporacion de cifras que no estan de acuerdo a‘ 0s: pnncuplos

de contabilidad ademas de requerir que as compaiiias cuyo comité ‘,dg;aqqltgna no-incluya
un experto financiero, revelen esa situacion. : : 3

Otras revelaciones nuevas que se requieren se re‘fieren‘al"c"’
oficiales, la evaluacion de la gerenma sobre el contro‘ nterno

de auditor sobre dicha evaluacmn. entre otras No obstant i a;secmon su;eta a anaI|S|s en

este trabajo se basara sobre Ia 404 Ia cual tlene un |mpacto directo en-la:auditoria de
estados financieros.

Seccion 404- La admmistracuén de una compama emisora es requerida a establecer y
mantener procedlmlentos y ‘controles internos -adecuados sobre reportes financieros y a
reportar en forma anual sobre (1) la responsabilidad de la administracion sobre esos
procedimientos y. controles y (2) su efectividad. La evaluacion y el reporte que emite la
gerencia deben ser sujetos a un reporte de atestacion por parte de los auditores externos.

La seccion 404 contiene dos partes:

404(a) — Describe la responsabilidad de la gerencia de establecer y mantener una estructura
adecuada de control interno asi como los procedimientos para la prepafaci(’)n de‘reportes
financieros y algo muy importante, la evaluacion de ia efectividad de dichos procedlmlentos
y controles.

404(b) — Describe la responsabilidad del auditor independiente sobre la atestacion del

control interno y sobre su reporte de atestacion sobre la evaluaciéon-efectuada-por-ta~— =

administracion de la compaiiia emisora.
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El 27 de mayo de 2003, la SEC voté a favor,de adoptar reglas para Ia lmplementamon de Ios
requerimientos de la seccion 404 de la: SO}, de 2002 Ia cual requ;ere que. Ia gerencna emlta :

un reporte de control interno sobre Ios procesos de repa cién de la: informacion fmanmera

Fecha efectiva de adopcion- Mientra la dopclon de la reglamentacuon no resulto una

sorpresa, el cambio en la fecha efectiva Io fue, Prevuamente la fecha efectlva,
esperada de adopcion era. para. eJerc1cuo
septiembre de 2003. Muchos- predecnan que esto no podria moverse hasta el 15 “de

diciembre de 2003, pero nadie esperaba Ia postergac&on finalmente aprobada por Ia‘SEC

El cumplimiento de las reglas. respecto deI reporte gerencial de control mterno sera
establecido del siguiente modo: L

¢ Las compariias, expepto emisores privados extranjeros, que cumplan con la definicion

de “accelerated filer” (tipi te, empresas norteamericanas con capitalizacion de

‘mercado superior a 75 es de dolares) deberan cumplir con dicha regulacion

para ejercicios fiscales finalizados en o a partir del 15 de junio de 2004.

e Todas las demas empresas pequefias y empresas privadas extranjeras, deberan
cumplir con las regulaciones para ejercicios fiscales finalizados en o a partir del 15 de
abril de 2005. '

Estandares de certificacion de los auditores- Mientras que la SEC ha adoptado la
regulacién que requiere a la gerencia realizar las afirmaciones requeridas por la seccion 404
de la SOA, el recientemente formado PCAOB sigue siendo responsable de establecer
estandares de certificacion bajo los cuales los auditores deberan emitir sus reportes. La
postergacion en la fecha efectiva de adopcion de la reglamentacion le dara indudablemente
a la PCAOB mas tiempo para desarrollar dichos estandares, los cuales a la fecho no han
sido emitidos o adoptados.

En marzo de 2003, el instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (American
Institute of Certified Public Accountants) emitid un borrador relativo a la normatividad para
llevar a cabo la auditoria de los controles internos sobre los reportes financieros (Auditing an
Entity’s Internal control Over Financial Reporting), no obstante al dia de hoy no se ha
emitido estd norma de auditoria. Se considera que hay altas probabilidades de que la
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PCAOB adopte este estandar para efectos de los proc’edirhiéhtds'dé atestacion gue deberan

ilevar a cabo los auditores de compaias publicas.

Contenido del informe de la gerencia- Bajo la regulacion final.de la- SEC, el reporte anual
de control interno elaborado por la gerencia debera incluir:

a) Una declaracién acerca de la responsabilidad de la gerencia en establecer y

mantener adecuados controles internos sobre los reportes financieros; =

b) Una declaracién identificando el modelo utilizado por la gerencia pyg‘ra'{e\}aluar la
efectlwdad del controliinterno (esto es una especie de benchmark); . o :

c) La evaluamén de Ia gerenma acerca de la efectividad del control: mterno respecto del -
ejercIClo flscal mas recuente : L

d) una declaramon constatando que el auditor ha emitido un mforme de certlflcamon'
respecto dela evaluacion de la gerencia.

Adicionalmente, la gerencia debe revelar cualquier debilidad material .y no pqd_,r’é “concluir
que los controles internos sobre los reportes financieros son efectivos, si existiera una.o mas
debilidades materiales en dicho control. ' R

Con relacion al inciso a), la gerencia debe utilizar un marco de refe’renciaigérieralmente

aceptado. En los Estados Unidos el marco de referencia mas aceptado es COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Commlssion) que provee criterios
apropiados sobre los cuales la gerencia puede evaluar y reportar sobre la eflClencna de los
controles internos sobre reportes financieros. ‘

Existen otros marcos de referencia que pueden ser utilizados y que - también son
reconocidos, tal es el caso de:’ ' ‘

Alemania,- “Trans PuG" (Transparenz und Publizitdgesetz), que entré en vigor en
julio de 2002

Estados Unidos.- “FDICIA” (The Federal Deposit insurance Corporation Improvement Act)
Regula a los bancos, entré en vigor en 1991,

Reino Unido- Combined Code, medicidon sobre el buen gobierno corporativo

F WTQIO ﬂme; j
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Canada.- ..CoCo, hiedit:ic'ir,i,'$§bfr§,el;bbu_ékn,:ggbierno corporativo

e lLos controles .de miclo, registro proceso y reportes significativos de balances

ble ’cl 'ses de,tra saccuones y descubrimiento e incluir la relacion de las
afnrmacuones mclunda ‘en los:estados financieros.

. Controles,a' ciones no rutinarias o no sistematizadas.

te financiero del final del periodo. Este incluye los controles

y. pro&edimlve“nt\ ilizados entre el total de las transacciones y el mayor general y la

relacion de los ajustes recurrentes y no recurrentes realizados a los estados
financieros.
Es indiscutible que existen controles que se cruzan entre los diversos procesos que podrian

no identificarse con los que se mencionan anteriormente; no obstante la gerencia debera
evaluar en todo caso todos los controles que afecten el proceso de preparacion de reportes.

Definicion de control interno- La SEC ha definido el término “control interno sobre los
reportes financieros” como: “un proceso para. proveer una certeza razonable respecto de la
confiabilidad de los reportes financieros y la preparacion de estados financieros para fines
externos, de acuerdo con los US GAAP e incluye politicas y procedimientos que:

e Se refleran al mantemmlento de registros que, con un nivel razonable de detalle,
reflejen preclsa y fielmente las transacciones y disposiciones de los activos de la

empresa;

* Proveen certeza razonable de que las transacciones son registradas de modo
necesario: para permitir la preparacion de estados financieros de acuerdo con los
prlncipios‘de contabilidad generalmente aceptados y que los gastos de la empresa se
realizan sélo de acuerdo con las autorizaciones de la gerencia y directivos de la
misma;
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« Proveen certeza: razonable respect de: la: prevencuon 0 detecclén a tlempo dela

ofautorlzada de act|vos de Ia empresa que puedan

adqwsncmn. uso o dISPOSICIO

involucramiento de los aud to audltorla y evaluar informes de

control interno acerca de lov_ repo es:financi . l_ proveer software para ser utilizado por

un cliente de auditoria para documentar o’evaluar dichos controles.

La SEC utilizo esta oportunidad ‘para ‘recordar”: q‘ue la documentacion y evaluacion de la
efectividad de los controles es u -la gerencia y que previas regulaciones de la
SEC, acerca de la mdepen auditores (Regla 33-8183) especlflcamente
prohiben a los auditores extyk 3[Nos- e ar dlchas funciones.

Con relacion al ébftwar‘é;ﬂla’ ento que seria problematlco que la compaiila

utilizara el software d a documentar sus controles o evaluar la eficacia de

los mismos. Por otra parte, comento qu 51 serla aproplado que la empresa completara la

documentacion utlllzando el software de sus: audltores, si el proposno de dicho software

fuera el de a5|st|r al auﬁdlrtgr an.lﬂa ‘?,'?PQ@,'O” de su trabajor de atestiguacion sobre el
procedimiento de certificacian. ' :

La SEC reconocié la necesidad de dicha postergacion debido al significativo volumen de
trabajo que es necesario para recoger, resumir y analizar la documentacion de control
necesaria.

Otros aspectos a considerar- La prérroga de la fecha efectiva de adopcion de la seccién
404 no afecta los requerimientos de certificaciones trimestrales para directores generales
(CEOs) y directores de financieros (CFOs), bajo las Secciones 302 y 906. Una ventaja de
completar la documentacion requerida por la Seccién 404 temprano es que esto provee
soporte adicional para dichas certificaciones.
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Muchas empresas estan considerando crear compartlr o delegar a terceros las funclones de

auditoria interna con reIacnon a proyectos‘ para documentarlcontroles internos sobre Ios

‘e»la,fecha efectlva de- adopclon de,la normatuvudad:m—

reportes financieros. La prorroga
deberia darle a las empresas. Ia oportumdad para discutir dichas opcuones de un modo mas

mesurado y elaborar un plan de audltorla interna mas solido.

Pocas compaiiias estan entusuasmadas ‘ante la obligacidn de cumpllr con Ios requenmnentos

de la seccnon 404 de SOA sin embargo para muchas de ellas una revision concienzuda del_ 7
sus procesos y controles les permmra identificar problemas no detectados o descubrir

beneficios operatlvos ocultos

Las reglas adoptadas actualmente dejan claro que los auditores pueden ayudar a la

direccion - a documentar el control interno ademas de opinar y docu
informacion fmanmera sin-dafiar o perder su independencia, sin embargo
ser involucrada en-el transcurso del proceso de andlisis y revision, no:

responsabilidad sobre el auditor para evaluar el control interno ademas d infbrfﬁaCEén

financiera. Las Ultimas reglas emitidas, no corrigen los requisitos dé;;'ihqapand:"pic;:ivak que’
actualmente causan efecto, k - « SRR
Las reglas finales también incluyen a la lista de los requerimientos parala 'cartificaciéh bajo
la seccion 302 y 906 que deberan agregarse a los reportes periodicos que seprdpdrcionan a
la comision. Las reglas finales prescribiran las reglas especificas-a‘la _éec_c'ic'm 302 de
certificaciones. e :

Las reglas referentes a la certificacion de las secciones 302 y 906, surtlran efecto sesenta

dias después de su publicacion en el registro federal.

Evaluacion de la gerencia- La direccion debe proporcionar un certificado por escrito acerca -

de la efectividad del control interno de la entidad. Es requisito que la direccion pfé ;ﬁfé iSbi'-._

separado la certificacion que ira acompafada del reporte del auditor vy. la carta de
representaciéon comercial. '

El certificado de la direccién puede tener diversos formatos, sin embargo, no\d’ebeaceptarse
una certificacion subjetiva, ya que debe bhuscarse que cada.uno._de.l0s.que S8 USEN.~B8S8u. . imremmm

informacion puedan llegar a la misma conclusion.
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Existen ObjetIVOS especiflcos de la causa de Ia emls;On de este certcflcado segun ASB'

o Definir las deficiencias dél;’ ontrol mterno y~_tener claro eI S|gn|f|cado de las

deficiencias significativas asi'‘como. Ias debllldades

Evaluacion del auditor- El auditor debe efectuar un trabajo de atestiguacion sobre la
evaluacion de la gerencia que incluird ademas la evaluacién del proceso seguido por la
administracion de la empresa para llegar a sus conclusiones sobre la efectividad del control
interno sobre reportes financieros. Este nuevo requerimiento viene a representar un trabajo
adicional para el auditor y se sobrepone a las normas de auditoria generalmente aceptadas
en el sentido de que para emitir una opinion de estados financieros sélo se debe obtener un
entendimiento del contro! interno y sélo determina la confianza que el auditor va a depositar
en él p’aﬁra,determinar el alcance de su trabajo, por lo tanto no es requerido a efectuar una
auditoria de- control interno. En contraste la seccion 404 requiere al auditor llevar a cabo una
audltoria de control mterno o que. representara un. reto para los despachos de contadores al

momento de planear y admlnlstrar su trabajo ya queApuede ser el caso en que existan
esfuerzos dupllcados o] mcluswe una documentacnon confusa .y dlspersa

Como se menciona antenormente las normas o procedimlentos que el auditor debera seguir
para llevar a cabos su-trabajo de atestiguacion atn no han. sido emmdos 0. en su caso
adoptados por la PCAOB, sin embargo a continuacién se indican algunos procedimientos
que se consideran universales para este tipo de trabajo y que ya contempla el nuevo
estandar emitido como borrador por parte de la AICPA.,

El auditor para llevar a cabo su trabajo de atestiguacion debe obtener un entendimiento del
proceso de direccion para evaluar la efectividad de! control interno de la entidad utilizando
un criterio conveniente de control. Como ejemplo se puede asumir la utilizacion del COSO.
Si la direccion estd considerando otro procedimiento, debera este ser evaluado

considerando esa referencia.




El propdsito de.este entendimiento, ‘es "para‘determinarrerl,,prgcéso-r de adecuado de la

direccién para:r

Fmalmente. este entendsmlento debera incluir una conclusion asl .como sl Io encontrado o

no por Ia dlrecmon es razonable y soporta sus afirmaciones.

De una documentacnon inadecuada de controles de la dlrf’ccmn puede resultar una

deflClenC|a o en una debilidad importante, y podria Ilmltarbel alcance de Ia audltorla

resultando reporte calificado o una negacion de opinién. AdlClonalment. la ausenma de

ewdenmasufnmente que soporte las afirmaciones de la ,dlrvecvc n ' r’]stltu‘ye‘, una debilidad

importante que impedira emitir una opinién limpia.

Preparacién del reporte- El informe de auditoria  sobre:la evaluacién de la administracion
acerca de la eficiencia de los controles internos. sobre reportes financieros es una: opiniéon
que debe incluir lo siguiente:

a) Titulo que incluya la palabra irjdependiente;

b) La identificacién de la certificacion escrita de la administracion sobre la efectividad del
control interno sobre informes financieros a una fecha determinada e indicando quién
es el responsable de dicha certificacion;

c) La declaracion de que la evaluacion es responsabilidad de la administracion de la
compainiia;

d) La declaracion de que la responsabilidad del auditor que es expresar una opinion
sobre la certificacién basada en su revision;
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e) La declaracuén de que el,examen se reallzé de acuerdo con las normas estab|eC|das

por e| Instltuto Amerucano de'Cbntadores Publicos Certlflcados"

consnderaron necesaﬁ' , en Ias mrcunstancnas

h) La declaraciéon de que eI audltor considera que su examen representa una base ;
razonable para sustentar su opinién; ‘

i) Un parrafo que'indique que, dadas las limitaciones inherentes al controlintérnosdbre
la informaciéngfinanCiera. incluso la posibilidad de que direccién pase por alto los
controles, puede darse el caso de que exista informacion incorrecta derivada por
errores ‘0 fraude que no hayan sido detectados. También debe indicarse que
cUan‘\Uier' prbyéccién de cualquier evaluacion de control interno sobre ia informacion
financiera en periodos futuros esta sujeta al riesgo de que el control interno puede ser
inadecuarse debido a los cambios en las condiciones, o de que el grado de apego a
las politicas y procedimientos actuales pueda deteriorarse;

j) La opinion del auditor respecto de si la certificacion de:la administracion; a una fecha
determinada, sobre la efectividad del control interno sobre reportés financieros es
adecuada, en todos los aspectos importantes.*de acuérdc al criterio utilizado (por
ejemplo COSO);

k) La declaracton de que restringe - el uso de la informacion a ciertas personas u

organismos;
1) Lafirma del auditor;
m) La fecha de! reporte.

El compromiso de los auditores para expresar una opinién sobre los estado financieros
financieras y expresar una opinién sobre control interno es una actividad integrada que

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN {s7




consiste-en una audltoria de Ia sntuacmn fmancueras y una audltorla del control mterno Por
consngwente Ia fecha de la opinion del audltor sobre los estados financieros y la fecha de la
oplmon de audltor sobre la efectividad del control lnterno debe ser la misma.- :

Alternatlvamente el evaluador puede escoger ‘emitir los informes de la entidad separando el
de la informacion flnanciera y el del control interno. Si se usan los informes separados,

deben presentarse ambos informes en el |nforme anual.

El auditor que realiza una auditoria de control interno debe incluir en su informe una
descripcion de cualquier debilidad importante que se haya identificado en la entidad en el
contral interno, sin tener en cuenta si ellos han sido incluidos en la afirmacién de la
direccién, junto con una definicidn de la debilidad de material.

El auditor puede darse cuenta de tales debilidades materiales realizando los procedimientos
de la auditoria u obteniendo representaciones de la administracion. Si el auditor ha
identificavd'o débilidades materiales que la entidad no descubrid, el auditor tiene obligacion de
obtener Vinformacién adicional para corroborarlas e informarias a la administracién. Cuando
exista una debilidad material, el auditor debe modificar su informe y, para comunicarse mas
eficazmente con el lector del informe, debe expresar directamente su opinién en la

efectividad del control interno, no en Ia afirmacion.

Ademas, dado que la entldad debe revelar las deficiencias significativas en su-informe de
"be indicar en el informe de auditoria las deﬂciencras

control interno, el auditor tar :bl 8N

significativas que se han ldenllcado y han sido incluidas en la aflrmaCIon de la

administracién, junto con a ’defmlmon de deficiencias significativas. Si el auditor no
descubrié y no ldentiflcé deflmencias significativas en la entidad, el auditor tiene la obligaciéon
de obtener informacién adicional para describir esas deficiencias significativas e indicar que
ellas no se han revelado en el informe de la direccion. Ademas cuando el informe de auditor
identifica las deficiencias significativas, el auditor debe incluir una declaracion que no se
considera que las tales deficiencias significativas son debilidades materiales junto con una

definicion de debilidades materiales.

El informe de la entidad puede contener una declaracion de que la entidad suponela
posibilidad de que se deriven costos por la correccion de deficiencias y que éstos puedan
exceder a los beneficios de la implantacion de nuevos controles. Si tal declaracion es
TSN OON
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incluida en: el |nforme de. Ia ntldad el lnforme de audltor debe negar su opinién en el

reporte

El audltor tam gunentesdeISSAE propuesto para la guia

mformacnon ad

. parrafo 99 requusutos generales para el inform .en una afirmacion sobre la efectividad
_del control interno sobre fa informacién. fma clera i

« parrafo 106 opinién adversa :
e parrafo 109 a través de 112 IlmltaCIones del alcance ;

e parrafos 113 y 114 opinién basada en parte en eI reporte de otro auditor
+ parrafos 115 al 117 eventos subsecuentes:

Después de la emision del informe de control lnterno, el auditor puede darse cuenta de Ias
condiciones que eXIst:eron a la fecha del lnforme que podrian haber afectado la opimon
emitida por el auditor. La- conS|deracton del auditor de que la informacién posterlor sea’
similar a la consuderaclon emltlda por él asi' como se describe en el SAS nitmero 1. o

La guia de esa secclon de AU requiere que el audltor determine si la informacion es fiable y
si los hechos existleron a la fecha de su informe. En ese caso, el auditor debera considerar:
a) si los hechos hubiesen cambiado el informe si se hubiera estado consciente de elloyb) si
hay personas que confian actualmente en el informe de auditor. Basado en estas
consideraciones, la guia detallada se encuentra en AU seccién 561.06.

3.9 Penalizaciones

Con la nueva legislacion en los Estados Unidos han aumentado las penalizaciones vy
algunos actos han sido incluidos como ilegales. Esta ley pretende tener alcances
extraterritoriales ya que intenta tener efecto sobre personas que se encuentran fuera de ésta
nacion. A continuacion se detallan los aspectos mas importantes regulados por ia SOA en

materia de penalizaciones y sanciones.

La seccién 1519 de la SOA establece como crimen los siguientes supuestos:

a) Alteracion de documentos, destruccion, encubrlmiento mutilacion y falsificacion de

los mismos.
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b) Reahzacnon de cualquuer entrada, registro o documento que |mp|da obstruya o
mfluencue Ias mvesugacuones sobre cualqwer aspecto correspondlente a la

Jurlsdlccwn de cualquler departamento o agencia.de: Io Estados Unid

La pena para ,estos actosvantes descritos sera de 20_aﬁos‘defprisi6n

La seccidon 1520 obhga aquellos audltores que reallzan audltorla an‘ias emisoras

inscritas en cualqmer comis1én def | res o asocuamén Iocal gua

trabajo, asi como. todos aquellos _elacu Hnados con la’ audlton :

desde el término del penodo flscal en que se reahzo Ia audltorl

infraccion a esta

enmienda sera acreedora a10 anos de prision como maxmo

Dentro de la: seccién 1102 se establece que cualquier-persona que se considere como
testigo de los crimenes antes mencionados e encubra dichos actos sera sancionada con 20

afios en prisién como maximo.

¢) Violaciones de Seguridad
La seccion 1106 establece las siguientes multas:
Personas fisicas:

1,000,000 de déla’resy/é hQSta:"IO?aﬁbs de prision.

5,000,000 de do: res y/o hasta20 afios de prision

Los lmportes antes mencnonados se aplican segun sea la gravedad del acto doloso Para las
personas no fisicas los importes van de 2,500,000 a $25,000,000 dolares. '

Todas las multas antes mencionados son aplicables a aquellas violaciones que entren en el
contexto de compras o ventas de valores, ya sean publicos o privados.

d) Fraude en ERISA (Employee Retirement Income Security Act)

La seccion 904 marca que las multas monetarias para aquelias violaciones relacionadas con
este tema son las siguientes:
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Personas fisicas- De 5,000 a 100,000 ddlares y/o la posibilidad -de_hasta:10"afios de

prision.
Personas Morales- De 100,000 a 500,000 vdblay’res.
Los supuestos antes mencionados”ap‘li‘cah a: »

e Todos los contador s indépendientes asi comolos  queintegrenlos

despachos contables que presten sus servicios a empresas publicas en los Estados -
Unidos; .= . S S

» Todas ‘Iaé 6ompaﬁias comerciales, incluyendo a sus empleados‘(C‘:’F;
geréntes) y accionistas (aquellos que tengan mas de 10% de particip'ayc'riv

e Abogados que sean empleados de las compafias antes mencionadas oque hayan
realizado un trabajo para estas;

e Corredores y Distribuidores que trabajen en la compaiiia o para esta;
* Bancos o analistas financieros que realicen trabajos para la compaiia.

Como se puede observar, las penas impuestas por la SOA son muy severas y las
penalizaciones son cuantiosas, es por eso que el contador publico en México debe estar
enterado de toda la regulacidon que prevalece en los Estados Unidos, cuando este ’sé.
encuentra prestando sus servicios para un despacho de contadores que audita estados
financieros de empresas mexicanas que cotizan sus valores en las bolsas de Ibé Eété‘doé
Unidos.
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4, Conclusiones

La ley Sarbanes-Oxley busca regular y poner orden al gobierno corporatlvo de empresas
pubhcas emitida pnncupalmente como'respuesta a Ios ya varios fraudes que han OCUlTldO en

Las empresas que se encuentren en los mercados accionarios de: los Estados Unldos a5| E

como las empresas subsiduanas,ﬁ de estas. tendran que cumpllr con todos Ios nuevos

iolan el Ia terrltorlalldad de las namones Por otro Iado,

Ieglslacmnes de otros palses yaque
también creo que reqwere de mucha: rég|amentaclon de la SOA ya que en.este momento
hay gran cantidad de mdeflnlcuones en preceptos cuyo alcance no’ estégktotalmente definido.
Al dia de hoy ha habido una serie de regulaciones que han dado mayor claridad en su
aplicacion. Sin embargo, esta ley representa una propuesta seria y completa orientada a dar
seguridad a los inversionistas mediante la reguiacién de la administracion de las empresas
emisoras de valores.

Desde el punto de vista de las auditorias, es indudable que ésta ley representa un reto para
los auditores de nuestro pais ya que constituye un marco regulatorio bastante complejo y
extenso, ademas de novedoso para la cultura empresarial de México. En la realidad actual
no es concebible que los practicantes de auditorias no tengan un conocimiento adecuado
del entorno global de negocios cuando es auditor de una empresa internacional. Por eso es
muy importante que el Contador Publico en México conozca las regulaciones de los Estados
Unidos.

Los auditores mexicanos de empresas que son subsidiarias de empresas pulblicas en los
Estados Unidos, asi como de empresas mexicanas que son publicas en ese pais tienen un
reto muy importante de cumplir en forma adecuada con las regulaciones establecidas en la
ley SOA ya que de lo contrario pondran en riesgo a su cliente (considerando las

3'* ToCn CON t
P A DE ORIGEN_|




penalizacione‘s;ac,t,uia,_lgs) a su. despacho y a ‘su person»a Deberanrtener culdado en Iosr
servicios,ciue p_reétan ‘enla comunlrcaclén adecuada efectlva con los comltes de. audltor!a -

normas. de audntona que se alineen a la realldadﬁ ' ,nd 'al y que pos;cuone a Ios corntadores

publicos mexmanos en una posicion de competenma adecuada

La practica de auditoria ha sufrido una revolucién en todos los sentldos hoy

requerimientos que los auditores deben cumplir en términos de procedlmlentos de audltorta
e informacién son mas complejos que nunca, sin mencionar los de acatamiento a I_as‘ reglas,
que se mencionan en el parrafo anterior. Sélo por mencionar un ejemplo, recientem’entye’ se.
ha emltldo normatividad de auditoria en los Estados Unidos que cambia drastlcamente Ia

forma de: hacer las cosas, tal es el caso del Statement on Auditing Standards No 99 (SAS

99) que: mcluye nuevas reglas para llevar a cabo la auditoria y evaluar los riesgosde fraude
claro, esta disefiado tomando en consideracién la experiencia de los escandalos contables;

recientes enlos Estados Unidos.

En adicién, la contabilidad ha evolucionado drasticamente en los Ultimos afios, la forma de
valorizar las transacciones y los eventos que afectan los valores de activos y pasivos de las
empresas han sufrido cambios importantes que requieren que al auditor cuente con una
especializacion adecuada que le permitan a este determinar la razonabilidad de las
aseveraciones, juicios y estimaciones emitidas por que la administracion de las empresas y
que se integran alos estados financieros sujetos a examen.

Sin duda la regulacién contenida en la SOA es un parte aguas en la practica de auditoria en
México, en Estados Unidos y probablemente en el mundo, ya que contempla aspectos como
la auditoria-decontroles internos, que viene a afectar en forma.importante la forma en que
se llevaban a cabo las auditorias en ambos paises. Si bien en México existe alguna
experiencia en el sistema financiero, no existe como tal una normatividad que exija a las
empresas publicas presentar en los reportes periodicos una certificacion y evaluacion de
que sus controles internos son adecuados y efectivos, por lo tanto tampoco hay la exigencia
de que los auditores lleven a cabo una auditoria sobre tales aseveraciones y evaluaciones.
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Hoy en dia.el tema de goblerno corporatlvo se ha vuelto trascendente SI blen:en Mexmo se -
han Ilevado a cabo esfuerzos basicamente por el Comite__de Mejores Practicas Corporatlvas

Otro dato impdrtaﬁtefq\u ne un impacto para los profesionales de la auditoria en México

es la incorporacion de| Comité de Practicas Contables de Empresas Publicas, el cual
ademas de emitir normatividad en materia de auditoria, también sera el responsable de
vigilar el desempefio de los despachos de contadores, lo que significa que los auditores
mexicanos de empresas publicas en los Estados Unidos deberan estar al pendiente de los
comunicados que emita este organismo. Por otro lado, los despachos de contadores
mexicanos que atiendan clientes publicos en los Estados Unidos deberan solicitar su
inscripcién a este organismo; esto es algo completamente novedoso y que sin duda tendra
un efecto importante en la actitud de los despachos respecto de los riesgos que asumen con
sus clientes y de la actitud y ética de las empresas con las que se asocian.

Es indudable que ésta nueva ley incrementa los riesgos para los auditores mexicanos de
empresas publicas en los Estados Unidos, lo que sin duda tendra un impacto importante en
el disefio y alcance de procedimientos de auditoria que se lleven a cabo al auditar este tipo
de empresas, ya que todo indica que para mitigar el riesgo se haran mas pruebas y la
naturaleza de estas sera quizds mas sustantivas. Sin duda todo esto implicara un. costo
adicional en el desarrollo del trabajo del auditor, costo que debera ser repercutido a los
clientes; esto también es un reto importante ya gue de no logrario significara un deterioro.de
los margenes de rentabilidadde los despachos de contadores, lo que hara mucho menos
atractiva la practica: de este tlpo de servlclos si-se toma en cuenta el incremento en el riesgo
asociado, b '
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Securities Exchange Act of 1934

Titulo corto (Short Title)

Necesidades de proporcnonar regulacion de este titulo (Nece551ty for
Regulation as Provided in This Tiltle)

Definiciones y aplicaciones de este titulo (Deﬁmtlons and Apllcacmn of
Title)

Securities and Exchange Comision

Delegacion de funciones de la Comision (Delegation of Functions by
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Presidente (Transfer of Functions with Respect to Assignments of
Personnel to Chairman)

Transacciones de Mercados de Valores no registrados (Transactions on
Unregistered Exchanges)
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Requeremientos de Auditoria (audit. Requirementes)
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Valores (Nacional Market Systems for Securities, Securitics Information
Processors)

Requerimientos de Registro de Valores (Registration Requirements for
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Reportes periodicos y otros (Periodical and Other Repors)

Comisionados (Proxics)

Regulacion y registro de agentes de comercio y comerciantes (Registration
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to Contemporaneous Traders for Insider Trading)

Investigaciones, mandatos y seguimiento de ofensas (Investigations,
Injunctions and Prosecutions of Offenses)

Castigo civil para asociados comerciales (Civil Penalties for Insider
Trading)

Sentencia Civil en Procedimientos civiles (Civil Remedies In
Administrative Proceedings)
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Provision Especial relativo al tiempo limitade para presentar la denuncia
sobre causas privadas de accién (Special Provision Relating to Statute of
Limitations on Private Causes of Actino)

Efecto de Leyes existentes (Effect on Existing Law)

Validacion de Contratos (Validity of Contracts)

Mercados de Valores fuera EE.UU. (Foreign Securities Exchanges)
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TANEXO 11
Formas regidas por la Ley de 1934 ,

Reportes periddicos o recurrentes, notificacién de entrega tardia y terminacioén de registro

Forma =~~~ 7" "Propésito -

Forma 8-K Reporte Recurrente

Forma 10-K Reporte anual o de transicion

Forma 10-Q Reporte trimestral o de transicion

Forma 11-K Reporte anual de planta laboral, politicas de ahorro y planes
similares.

Forma 12b-25 Notificacion de entrega tardia de reporte.

Forma 15 Certificado de terminacion de registro de una clase de valores

bajos la seccién 12 (g) o aviso de suspension de archivar reportes.

Registro de valores bajo la ley de 1934

Forma Propésito
Forma 8-A Registros de ciertas clase de valores
Forma 10 Forma General para registro de valores

Comisarios, oferentes vy cédulas de ofertas privadas

Forma Propésito

Cédula 14* Para reportar informacion del comisario a los accionistas

Cédula 14C Para reportar informacion a los accionistas cuando los comisarios
no se los solicita a la gerencia

Cédula TO Para reportar lo que se hecho de una posible oferta por alguna

clase de derecho de valores para el registro o para alguna otra
persona diferente al registrantc quien si después de la
consumacion de llegara a ser el duefio de mas del 5% de la oferta.

Cédula 14D-9 Para reportar una recomendacion sobre si aceptar, rechazar o
tomar otra accion con respecto a un oferente y la razon para la
recomendacion. (La relacion entre las personas que realizan la
recomendacion y la compariia oferente, debe ser conocida).

Cédula 13E-3 Para reportar una transaccion de una oferta privada para el
registro.

Reportes Periddicos v Registro de Pequeiios Negocios

Forma Propéosito

BN |
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Forma-10-KSB -

Forma 10-QSB

Forma 10-SB

- Forma -Para repories anuales .y .de. transwlon .de . ‘entidades

emisoras pequeiias.
Forma para reportes trimestrales y de transwlon de entldades
emisoras pequeiias.

Forma para el registro de valores de entldades emisoras pequefas,

Reportes Periddicos v Registro de Negocios Extranjeros

Forma

Forma 6-K
Forma 20-F

Proposito

Forma para reportes recurrentes de emisoras extranjeras
Registro de valores de emisoras privadas extranjeras y reporte
anual de transicidn,

Transmisiones EDGAR

Forma
Forma SE

Forma 20-F

Propésito

Forma de transmision para formato de papel mostrado por medios
electronicos

Forma de transmision para formato electrénico sobre disco
magnético para ser archivados en el sistema EDGAR,
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ANEXO I1I

Reglas de lﬁ'l;ey' de 1934 '

‘Las'reglas’ emxtldas baJo la-Ley. de 1934 estdn numeradas de acuerdo a los capitulos de la
Ley de 1934 con. los cuales estdn relacionados, Estas reglas estin localizadas en el
capnulo 7 de “SEC Ru]es Regu]auons and Releases”

>

v

Reglas de apllcacmn general Reglas 0-1 a 0-11

Las reglas generales definen términos, proporciona los honorarios de la SEC y
otra informacién general sobre material de la Comisidn,

Excepciones y Definiciones Miscelineas

Estas reglas definen las excepciones para los requerimientos de la Ley de 1934
para ciertos créditos de valores, contratos de colocacion de acciones, derivados,
designacion de valores de gobiernos extranjeros teniendo por proposito de
comercios futuros, participacion directa en programas de valores. Resolution
Funding Corporation Securities y enumerar las condiciones de estas reglas en la
Junta Nacional de Valores.

Actos de engaiio Reglas 10b-14" 10b-21

Estas Reglas delimitan los actos de manipulacidn y engafio que sean ilegales en la
compra o venta de valores,

Regulacion 12B- Registro y Reportes — Reglas 12b-1:a 12b-36

Estas reglas cubren los requenmlentos de la Ley de 1934 sobre registro y reportes,
mcluyendo formato, incorporacién de las referencias y el archivo de
correcciones. La regla 12B define términos importantes,

Registro de valores legales (OTC) —- Reglas 12g-15 a 12h-4

Estas reglas delimitan los requerimientos para valores OTC y excepciones para
registro bajo las condiciones de estas reglas.

Regulacion 13A-Reportes de Emisoras-Reglas 13a-1 a 13a-16

Esta regla proporciona los requerimientos de los reportes para emisoras
registradas bajo la seccidén 12 de la Ley de intercambio, comercio de valores en el
mercado nacional o OTC. Tipos de reportes anuales, trimestrales corrientes y de

transicion.

Regulacion 13B-2 Mantenimiento de Riesgos-Reglas 13b2-14 a 13b2-2

prm 3 'ﬂ
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Estas reglas delimitan las prohibiciones respecto a la falsificacion de registros
contables. Las reglas también prohiben a un director u empleado de una emisora
realizar una representacion falsa de una asociacidn contable con los archivos de la
Comision.

Regulacion 14A- Solicitud de Comisarios 14a-1 a 14a-104

Estas reglas controlan la solicitud de comisarios (Un comisario es el hombre al
cual autorizan los accionistas ante otra persona o grupo de personas voten por él o
ella en las asambleas de accionistas). El propésito de estas reglas es dar soporte a
la divulgacidn suficiente para permitir a un accionista ejercitar su derecho al voto
sobre materia de informes de accionistas. Estos documentos estan enfocados a las
reglas de los comisarios y en los reportes anuales de accionistas.

Regulacién 14C- Informacion de los Estados — Reglas 14¢-101

Esta regla se encarga de informacion manifestada. Cuando ciertos eventos ocurren
pero los comisarios no solicitan informacion, estas reglas proporcionan a cada
compaiiia registrada la informacién que deben documentar para la SEC y
enviar a todos los titulares de las acciones la informacion equivalente la requerida
por la solicitud de los comisionados.

Regulacion 14D- Oferentes-Reglas 14d-1 a 14d-10

Estas reglas fijan en adelante la informacién especifica y otros requerimientos
para los oferentes (también sabe como proponer ofertas) para acciones y
solicitudes para aceptar o rechazar tales ofertas.

Regulacion 14E- Oferentes-Reglas 14e-1 a 141-1

Estas reglas delimitan las practicas ilegales de los oferentes.

Regulacion 15D-Reportes de Compaiiias registradas baja la Ley de 1933-
Reglas 15d-1 a 15D-21

Estas reglas proporcionan los requerimientos para emisoras con valores
registrados bajo la Ley de 1933. Los tipos de reportes
incluidos son anuales, trimestrales, corrientes vy
transitorios.

Reportes de Directores, funcionarios y accionistas — Reglas 16a-14 a 16e-1

Estas reglas regulan los reportes requeridos a Directores, funcionarios y
accionistas de quien defina los porcentajes de la accién de registro.
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ANEXO1V
Contenido de la Ley de 1933 .. )

Securities Actof'l 933

Indice

Seccion 1 — Titulo corto (Short title)

Seccion 2 - Definiciones; promocion de la eficiencia, competencia y formacion
del capital. (Definitions; Promotion of Efficiency, Competition, and
Capital Formation)

Seccién 3 — Clases de Valores bajo este titulo (Classes of Securites under this

Title)
Secciéon 4 — Transacciones de excpecion (Exempted Transactions)
Seccion 5 — Prohibiciones relativas al Comercio Interestatal y el correo

(Prohibitions Reling to Interstate Comerse and the Mails)

Seccién 6 - Registro de valores (Registration of Securities)

Seccion 7 - Informacidn requerida en el documento de registro (Information
Requered in Registration Statement)

Seccidn 8 - Efectos del documento de registro y los ajustes a este (Taking Effect
of Registration Statements and Amendments Thereto)

Seccidén 8'- Cese y desistimiento del procedimiento judicial (Cease- and- Desist
Proceedings)

Seccién 9 — Revision del tribunal de 6rdenes (Court Review of Orders)

Seccion 10- Requerimientos de informaciéon de los prospectos (Information
Required in Prospectus)

Seccion 11 - Pasivo civil en registros contables de falso registro de estados (Civil
Liabilites on Account of False Registration Statement)

Seccion 12 - Pasivo civil que resulta en la conexion con propsoectos y
comunicaciones (Civil Liabilities on Account of False Registration
Statement)

Seccidon 13- Limitaciones de acciones (Limitation of Actions)

Seccién 14 — Anulacion de estipulaciones contrarias (Contrary Stipulations Void)

Seccidén 15- Pasivo de contralor de personal (Liability of Controlling Persons)

Seccion 16- Recursos Adicionales (Additional Remedies)

Seccion 17- Transacciones Interestatales Fraudulentas (Fraudulent Interstate
Transactions)

Seccion 18- Retractacion de la Ley del Estado (Preemption of State Law)

Seccién 19 - Poderes Especiales de la Comision (Special Powers of Comisién)

Seccion 20 - Requerimientos y seguimiento de los delitos {Injunctions and
Prosecutions of Offenses)

Seccién 21 - Audiencias de la Comisién (Hearings by Comisién)

Seccion 22 - Jurisdiccion de otras Agencias de Gobierno sobre Valores
(Jusisdiction of Offenses and Suits)




Seccidn 23 - Representaciones ilegales (Unlawful Representations)
Seccion 24 — Sanciones (Penanlties)
Seccidn 25 - Jurisdiccion de otras Agencias de Gobierno sobre Valores
(Jurisdiction of Other Government Agencies over Securities)
Seccidn 26 - Posibilidad de sepracion de provisiones (Separability of Provisions)
Seccidén 27 - Litigacion Privada de Valores (Private Securites Litigation)
Seccidn 27A-Aplicacion de puertos de salvaguarda para estados proyectados
" “forward-looking” (Application of Safe Harbor for Forward-
Looking Statements)
Seccion 28 - Autoridad General Eximibie (General Exemptive Authority)

Cédulas de informacién requeridas en el Documento de Registro

Cédula A
Cédula B
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ANEXOV

Formas regidas por la Ley de 1933 o

Las principales formas usadas para el reglstro de varios -tipos de. certificados:
ofertados bajo la Ley de 1933 son: ©. :

Oferta de compaiiias comerciales e industriales:-

Forma

Forma S-1
Forma S-2
Forma S-3
Forma S-4
Forma S-8

Forma S-11

Proposito

Declaracién de registro

Registro de certificados de ciertas emisoras

Registro de certificados de ciertas emisoras ofertadas
como consecuencia de ciertos tipos de transacciones.
Registro de certificados emitidos en transacciones de
intercambio.

Registro de certificados of'ertados a empleados como
consecuencia de planes de pensiones a empleados.
Registro de certificados de ciertas compaiiias de bienes
raices.

Registro de ofertas de pequeiios negocios:

Forma

Forma SB-1

Forma S-2

Propésito

Forma para reglstro de certificados para ser vendldas al
publico por negocios pequefios transitorios.

Forma para registro de certificados para ser vendxdas al
publico por negocios pequeios no transitorios.

Oferta de ciertas emisoras extranjeras:

Forma
Forma F-1
Forma F-2

Forma F-3

Forma F-4

Propésito

Declaracién de registro de certificados de c1ertas emisoras
privadas extranjeras. '
forma corta de registro de certificados de mertas emisoras
privadas extranjeras.

Forma corta de registro de certificados de ciertas emisoras
privadas extranjeras ofertadas como consecuencia de
ciertos tipos de transaccion.

Registro de certificados de emisoras privadas extranjeras
emitidos en transacciones de intercambio.
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ANEXO V1

Reglas de la Ley de 1933

Las reglas emitidas bajo la”Ley-de 1933 llevan 3 digitos numeéricos y estan
subdivididas como se nota posteriormente. ~ Stas relgas estdn localizadas en el
Capitulo 7 de “SEC Rules, Regulations and Relases™

Reglas y Regulaciones :Gei:lgr;ils - Reglas 100 a215

Las reglas general‘es,xdéﬁne_n términos, proporcionan horarios de negocios de la
SEC y delimita otra informacion general sobre el registro de certificados..-

Regulacion A-R — Exenciones espeales — Regla 236

Esta regla delimita los requerimientos para ciertas transacciones que estan exentas
para el registro bajo la Ley de certificados.

Regulacion A - Exenciones condicionadas de emisoras pequeiias — Regla 251
a 263.

Esta regulacion proporciona las exenciones para el registro de ofertas publicas
arriba de $5,000,000 (incluyendo no mas de $1,500,000 de certificados ofertados
para la venta por encima de un periodo de 12 meses). La exencidn esta disponible
y basad en el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Regulacion A, y
la catalogacion y efectividad de una declaracion de oferta.

Regulaciéon C- Registro — Reglas 400 a 497

Estas reglas cubren los requerimientos generales para el registro, incluyendo
formato, tratamiento confidencial, incorporacion por referencia, efectividad,
aprobacion y archivo de correcciones. La Regla 405 define los términos clave.

Regulacion D — Limite de la Oferta y Venta de valores sin registro — Regla
501 a 508

Esta regla proporciona una exencion para el registro de transacciones de oferta
privada. Los criterios para una oferta privada incluyen limitaciones sobre el
tamaiio y la forma de la oferta, la naturaleza y el nimero de compradores y
limitaciones obre las disposiciones de las fianzas para los compradores.

Regulacion E — Exenciones para Valores de Compaiiias Inversionistas
Pequeiias — Reglas 601 a 610 a

Eslas reglas proporcionan una exencion para el registro de las ofertas de ciertas
compaiilias inversionistas pequeilas bajo las condiciones de la Regulacién E,
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donde la oferta debe ser mfenor a $5 000 OOO y contar con una notlﬁcacmn sobre
la forma 1E. e e s N

Regulacion F — Exenciones para estlmaclones obre Inventarlos gravables -
Regla 651 a 703 : s

Estas reglas proporcionan una exencién para el registro de estimaciones para

inventarios gravables bajo las condiciones de la Regulacmn F donde se notifique-

con una forma 1-F.
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ANEXO VII

ITEM | Descripcion Reglamentacion

Item 1 | Parte delantera del documento de registro y | Articulo 501 de la regla S-K
portada exterior del prospecto.

Item 2 | Parte interior del doqumento de registro y | Articulo 502 de Ia regla S-K
revés de la portada exterior del prospecto. ' L

ltem 3 | Informacién gen‘eral,j,j}ffacto,res,? de riesgo e | Articulo 5‘03fge;’|a r’eglg;Sﬁ-K
indices de utilidades/ cargos fijos N SR

ltem 4 | Informacién sobrela compania y la oferta Requerimientos de 20-F .

Item § | Discusion sobre las indemnizaciones para los | Articulo 510 de la regla S-K
valores segun la ley de responsabilidades

Item 6 | Indemnizaciones para los directores vy | Articulo 702 de laregla S-K
funcionarios

item 7 | Ventas recientes de valores no registrados Articulo 701 de la regla S-K’

Iftem 8 | Informacién financiera Articulos 601 de la regla S-

K y reglamentacién S-X
ltem 9 | Proyectos Articulo 512 de laregla S-K
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6. Glosario de Términos

Meéxico
Estados Unidos
Délares

Srabanes-Oxley Act

ADR

US GAAP

Wall Street

SEC

PCACOB

Estados Unidos Mexicanos

Estados Unidos de América

Dolares de los Estados Unidos de América

Ley de proteccion a los inversionistas y de - :
mejoramiento de la confiabilidad de los reportes
corporativos emitidos de acuerdo a las leyes de
valores y otros

American Depositary Receipt

Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en los Estados Unidos de América

Bolsa de Valores de Nueva York

Comisnon de Camblo y Valores de los Estados

;‘Unidos de Amerlca

Comlte de: Practlcas Contables de Empresas
Publlcas
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Programa de Posgrado en Ciencias de la
Administraciéon

Oficio: PPCA/EG/2003

Asunto: Envio oficio de nombramiento de jurado de Maestrfa.

Coordinacién

VHIVERADAD NATIONAL
AVENOMA DL
Mrsico

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez

Director General de Administracién Escolar
de esta Universidad

Presente.

At'n.: Biol. Francisco Javier Incera Ugalde
Jefe de la Unidad de Administracién del Posgrado

Me permito hacer de su conocimiento, que el alumno Luis Gabriel Ortiz Esqueda
presentara Examen General de Conocimientos dentro del Plan de Maestria en
Finanzas toda vez que ha concluido el Plan de Estudios respectivo, por lo que el
Subcomité de Nombramiento de Jurado del Programa, tuvo a bien designar el
siguiente jurado:

M.A. Eduardo Villegas Hernandez Presidente
M.F. Salvador Garcia Briones Vocal

M.A. Humberto Loredo Romo Vocal

M.F. Lilian Dolores Ramirez Villanueva Vocal

M.F. Gabriel Malpica Mora Secretario
M.A. Miguel Doratti Maldonado Suplente
M.A. Javier Ortiz Castillo Suplente

Por su atencion le doy las gracias y aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
"Por mi raza hablafa el espiritu"
Ciudad. Universitaria, D.F., 20 de octubre del 2003.

El Coordina | Programa.

Dr. Ricardo’AKredo Varela Juarez TESIS CON
@ FALLA DE ORIGEN
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