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INTRODUCCION

A lo largo del devenir histérico de nuestro pais, México, se ha encontrado un sin -
fin de fallas y omisiones en'el’ chrcwlo del podcr ptblico en materia juridica, no sxendo

ajeno a csto el fenémeno dela mu,racnon y Ia falta de aplicacion de los derechos humanos

al mismo, ) ‘ .
Los desastres naturales, la reestructuracién de economias, ¢l cambio -en. los

mercados - laborales, la devaluacién de la moncda son algunos de- los: principales

generadores de inmigrantes y siendo un sin nimero de connacionalcs pfptiig‘bnistas‘dé’
este fenémeno, orillados por la falta de oportunidades en nuestro Estado, én&bfeﬁdeli‘ln
busqueda del llamado “Suefio Americano™, siendo cste ¢l cje. que los mueve a reallzurlo
sin concientizarse de los riesgos que seguramente encontraran en el camino, desde que
deciden dejar hogar, familia, patria para encontrarse tal vez con malos tratos o mvc,luso la

muerte,

La migracién afecta las vidas de muchas personas en la reglén, sectores cl‘ves de )

las economias locales y nacionales dependen del trabajo de los mmxgrantes Ultlmamente

se ha puesto especial atencioén en la importancia de los mgrcs > provemcntes ‘de las

remesas cnviadas a las comunidades locales. R i

Existen ordenamientos ¢ instrumentos legales, ins;ituéiones que. Unicamente se
dedican a seilalar lo sefialado, se trata de hacer cfectivo todo lo existente, se trata de
responsabilizarse todos los Estados que se vean involucrados en este problema, a lo que
su derecho y competencia corresponda. Los insimmcntos internacionales y regionales
pueden ofrecer un marco de céino los paises deben proteger los derechos humanos y la
dignidad de las poblaciones vulnerables..

No cabe duda que el trifi ico y la cmrada |rregu1ar de personas a Estados Umdos

genera gananclas de m|]lones de dolares para Ios traficantes, mientras que Ios gobxemos :

gastan millones de dolnrcs" n

o5 dc»control poco efectivos. .

El ser,humano echo de - ser humano goza- de: derechos y

'prerroganvas, re cclamcxon Universal dc los Dercchos Humanos y

mis atin en las Canas Mngnas dc Mcxnco‘y Estados Umdos




Introduccion M

En el presente trabajo pretendo realizar un andlisis de los motivos y las causas de
este problema Tlamado migracion, bajo la perspectiva de los derechos humanos, principal
ingredicnte de Ia problemitica planteada en este trabajo.

Hablar de frontera inconscicntemente nos refiere a conflicto y en especifico si
hablanios de la tradicién fronteriza con nucstro vecino pais del norte Estados Unidqé'de_ :
América, ‘El fendmeno de la migracién repercute en las relaciones bilzi(ei-algs entre
México y Estados Unidos. Dos de estos fenémenos son el trafico de persoﬁas y loys civliles -
xendfobos, los anteriores son problemas, cntre otros, de derechos: huh'mnos" y de -
administracién de justicia, las victimas de estos atropellos, casi siempre inmigrantes
ilegales, estin expuestos a amenazas, violencia, condiciones de miscria y ambientes
laborales peligrosos, lo que los vuclve sumamente vulnerables. A pesar de lo cqmenlado,
cmigrantes ilegales mexicanos siguen cruzando la frontera norte de México buscando
mejores condiciones de vida.

Es importante dentro del dmbito diplomdtico internacional, ademis de’ las
relaciones entre Estados que se definan, estructuren y difundan los instrumentos clave
para finiquitar acuerdos de voluntades entre las partes que se vean involucradas,

En esta tesitura y hablando de frontera, un problema siempre presente y recurrido
en nuestros dias, sin duda cs el “Flujo Migratorio de México hacia Estados Unidos".

De especial forma ha Hamado mi atencién e inspirado mi curiosidad, el tratar de
.entenderlo, esto es, buscar las causas y consecuencias, el colocarme en la éptica entre mi
propio estado y el estado vecino del norte, con ¢l que se tiene este conflicto; no pasa por
alto o no menos importante es lo relativo a la frontera sur de México, sin embargo no es
cl tema central del presente analisis.

Al respecto bajo un panorama bilateral y al mismo tiempo impar e inequitativo, se
analizardn algunos clementos queriendo abarcar todos, para situar el fendmeno
migr&xloﬁo en cste momento, es decir, en el contexto histérico, y en el presente politico y
social de México.

Por lo anterior, es fundamental analizar sin profundizar los elementos que
motiven dicha situacion, como la historia, tradiciones, cultura, politica, economfa,

proyeccién internacional, idiosincrasia y sobre todo tradicién juridica.
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Tomaremos todos los puntos anteriores en un panorama imparcial, dado que para

el “fin dltimo- de nucstro_andlisis es ¢l cncontrar similitudes, difcrencias, tanto cn la

intencién de ambos Estados, como cl tratamicento juridico respecto del fenémeno que ha

alcanzado clj nivel de problematica nacional en ambos lados, sin perder de vista dada la

importfméia del'mismo el papel que jucgan los organismos internacionales y la opinién
mun’diya‘l pues entre estos dos paises no es la tinica frontera el mundo donde sucede esto.

Asi la sftuacién, se procede al analisis, critica y proposicién al fenémeno

migratorio de México a Estados Unidos.
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CAPITULO I
REFERENCI'A'S‘CONTEXTUALES

1.1 Migrnéiﬁin

Para l'mcs dldﬁcllcos del presente trabajo cs ncccsnrlo punlualwar los conceptos

uullzados en la prcsentc investigacién, que nos servxran para cntendcr el contexto del

fcnémcno mlgratono de México a Estados Unidos.

A-lo largo del devenir histérico se ha enconlrado quc cI esplazamlento de
personas de un lugar a otro se convirtio en la opcxon mas adecuada para podcr acceder a
nuevas condiciones de vida. Es por lo anterior que la mlgraclon se def ine ‘como el
resultado de procesos de interaccion social entre la gente y sus respectlvas. construcciones
sociales, segiin cruzan y se localizan en ambos lados de la frontera internacional, El
significado bisico de cslas interacciones corresponde a.un-mercado internacional del

trabajo donde la demanda es tan real como la oferta.!
En la perspectiva del prcschfe (rabnjo se considera que la migracion sc desarrolia
entre dos . regiones: aquellas quc presentan un’ excedente  laboral rédundante en sus

economlas quc se catalogan como factores de expulsion, los que destacan:

a) Elevadns tasas de desempleo

b) B 'Salanqs anormalmente bajos

ey “Falta de oportunidades productivas.

c'l)' Creclmxcnto poblacional por encima del producto lnlemo bruto

Al momento que otras regiones presentan un conJunto de factores que funcionan

como factores de atraccién como son:

» a) Oportunidades de empleo
b) Mejores condiciones de vida

c) Sg{lprids relativamente altos

* ' BUSTAMANTE, Jorge. Cruzar [a_linea. L’I migracién de México a Estados Unidos. l:d FCE. México.
1997. pag. 245 :
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La mu,r'\clon cs-una ‘seric dc dcspl'uamlcnlos en muchos scnudos. y no solo dc
tipo ;;,cog,raﬁco de hccho. la distancia fisica rcsulla cada vez menos 1n1porlnntc dcsde cl_

punto dc V|st'1 nm,ratorlo. ;

‘Bl antropélogo UIf Hannerz” escribe ul rcspccto quc “L cpoca en quc “la-

inmigracién lmphcaba la disminucién y fi fnalmcntc la pcrdlda de los vmculos conel lugar

de oru,cn ha pasado ya a la historia; ahorn

mlz,ralonos transnacionales™?
Los ﬂu_los migratorios ticnen un émbnto de acclon, como lo’so
internacional y el interregional.? C o

El pnmcro s¢ considera como el desplaz'lmlcmo de personas dc un pais dentro de ;

destino.

Por olro Iado, la mlgracxén 1rrcgulnr o |Iegal se da cuando no se cump]e con Ios ‘

requisitos csencmles dcl pafs dc ongen o de entmda al pafs dede

Una tercera vammte es la lrasmlgraclén, que se dcﬁne como el trinsito de

personas en un pa que no esel de ongcn ni mucho menos el de destino.

zllANNl:RZ. UIF. Conexiones Transnacionales, Cultura, Gente, Lupares. Madrid: Cétedra, 1998, pig. 160
VlC'I‘AL Oscar. Derecho mipratorio mexicano. Ed. Pornia. México, 1999
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1.2 Calidndr Migrulbrin én Héxico y en Fshdos Umdos

1.2.1 C.nhdud Mi rat cn: M xico

En Mcxlco, la-Secretaria dc Gobcmacmn, es la encargada de formular y conducir

la polmca dcmogra(' ca, mi gracnon, ‘que ¢s uno de los aspectos de la politica antes

citada. Es lmportantc para el desarrollo del prcscnte trabajo hacer referencia a ella.

' Rcspeclo a In mm:grnclén Ia Lcy Gcncral de Poblacién (LGP) en su aruculo 32

eslablcce

“La Secretaria de Gobérmicién ﬁaré previos los estmlios demogr:i/‘ cos
correspomllemes, el numero de extrmyeros cuya mternaczan podra
pernitirse al pals. ya sea por acltwdades o por zonas de res:denc:a, y
sujetard la mmtgracwn de extraryeros a:las modahrlades que juzgue
pertmenles, segtin. sean sus pos:b:lulades de contribuir al progreso

nacional ™.

En, México, el extranjero goza de todas las garantias establecidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las excepciones que ella
misma sefiala, a fin de que el extranjero pueda internarse y permanecer legalmente en

este pais.

La internacion y residencia en México podra hacerse bajo las diferentes calidades

migratorias que contempla el articulo 41 de la LGP,

En el entendido de que calidad migtaiorih es la condicién y modalidad a que estan
sujetos los extranjeros al intemarse; penﬁanecer y salir del pais. La Ley en comento,

establece que existen tres calidades migratorias:

. No inmigrantc

. Inmigrante TESIS CONJ “
. [nmigrado ' W m @RI%N |

* Ley General de Poblacién, México, Articulo 32
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La ley sustantiva de la materia, establece las definiciones legales de cada una de
las anteriores, A continuacion sc transcribe en lo relativo su contenido y se sedalan sus
particularidades.

El articulo 42 dc la LGP cslnblccc quc' "No mmlgrantc es el cxtranJcro que con

permiso de la Secretaria de Gobcmaclon se mtcmn en cl pais temporalment

Sus particularidades son:

a) Queeli mgrcso al pais sea egal (con penmso dc la autondad) vy

b) Que la estancm sca vtemporal

El articulo 44 de 14'1,,01’ ostabl
legalmente en'el pafsconclp opé \
Sus pamcularldadés sons.

‘a)’ Quc la lntcmacmn al pafs sea legal
b) Que se tcnga la mtcnclén de establec rse cn Méxlco

Por ulumo, cl articulo 5 ihxjiigfado cs el extranjero

‘ : LGP sefiala que las personas que pretendan salir
del pais con proposxtos de residir,en el exlranjcro, estdn obligadas a satisfacer, ademés de

los rcqulsnos gcneralcs de migracion, los siguientes requerimientos:
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. Identificarse -y proporcxondr a la 'mtondad mlgrnlorm las mfomlacnoncs' i

personales y p'xra fines csladishcos

Ser m'lyorcs dc edad

1mprorrogablcs

. Transmlgrante Es el extran_]ero cn transxlohacl

permanccer en territorio nacxonal hasta por 30 dias

e Asilado politico. Es cl extranjcro que se mtema en territorio nacional
para proteger su libertad, o su vida, de las persecuciones politicas en su
pais, autorizado por el tiempo que la Seccretaria de Gobernacién juzgue
conveniente.

e Refugiado. Es el cxtranjero que se interna en territorio nacional para
proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas por
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan

perturbado gravemente el orden piblico.
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Por otro_lado, las caracteristicas conlémpladas para- la calidad ﬁligmloria de
“inmigrantc” las contempla cl articulo 48 de la- LGP, y.quc .son: a) rcnlista, b)
inversionista, ) profesional, d) cargo de confianza ¢) cicmifcb ) técniéo, g) fnmiliarés,‘

h) artistas y deportistas, y i) asimilados. En tanto adqulcrc la C'llldad dc mmngrado, de

acuerdo con el articulo 52 de la Ley en comento. :
Para lo concernicnte a las calidades y caracteristicas migraldrié‘é, csb inijior{antc

tener en consideracién el tipo de forma migratoria que la Secretaria’ dc Gobemacxén'

solicita para la internacién al pais, entendiéndose por “forma mlgralona” cl o<los? .

formatos que expide la Secretaria de Gobernacion, en los cuales se vacia la mformncnén
necesaria y/o requerida por la misma, para diferenciar unos de otros, como a conunuamén L

se cjemplifica en la figura 1.°

Calidad Caracteristica Formas’
migratoria .__Migratoria __‘migratorias - -
Turista FMT
Transmigrante
Visitante FM3
Ministro de culto o asociado
religioso :
No inmigrante Asilado politico FMI10
Refugiado
Estudiante FM9
Visitante distinguido FM16

Visitante Jocal
Visitante provisional

Corresponsal
Rentista FM2
Inversionista ’ FM2
Inmigrante Profesional FM2
Cargo de confianza FM2
Cientifico FM2
Técnico .1 FM2
Familiates L FM2
Artista y deportista .| FM2
Asimilados FM2
Inmigrado —evadan ) FM2
Fig. 1

5 GONZALEZ. Martin, Nuria. Derechos de los inmigrantes. Ed. UNAM, México, 2001,
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1.2.2 Calidad migratoria en Estados Unidos

En ¢l 4mbito legal estadounidense también se definen las calidades migratorias de
los extranjeros. La Ley de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos de América
consigna dos tipos dc extranjeros legalmente admitidos: los no inmigrantes y los
inmigrantes. Es imperioso tomar en consideracion las calidades arriba citadas, por esto,

se transcriben a continuacion.

Nonimmigrant: An alien who seeks temporary entry to United States for a
specific purpose. The nonimmigrant classifications include: foreign government
officials, visitors of business and for a pleasure, aliens in transit through the
United  States, treaty traders ~and investors, -students, -international

representatives, temporary workers and trainees®,

“Un no inmigrante es aquella persona que fue ndmilida en territorio nortcamericano por

un nempo yun proposnlo dc(crmmado. La c]asﬂ' Tcacién de’ no mmxgrantes est{l mtegrada E

trabajadores temporales™

Immigrant or Permanem R

as a lawful pernmnenl resulenl : permanenl resulents are also commonly referred

to as tmlmgranls however e mmugranans and Naltonahly Act broadly defines

an lmmlgrant as a y alw he Umrerl States, except one legally admitted under

specific nommngranl categories’.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

L

7 idem. 6

ion and N; tion Service, www.usdoj.gov
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“Esta categoria la obtiencn los extranjeros que han sido admitidos por. las autoridades.
estadounidenses para residir en forma definitiva en los Estados Unidos, a excepeion de :

aquellos que hayan sido admilidos bajo alguna categoria especifica de no ili'nligfaﬁ'lc/;‘.l :
Es importante destacar algunos conceptos contenidos en el glosano dc lcnmnos ‘
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos que contcmpla para las

personas que pretenden alcanzar alguna calidad migratoria antes mcncxonada

Alien: Any person not a citizen or national of the Umted States®, .

“Cualquier persona que no es ciudadano o nacional de los Estado Umd' s de’ Aménca

Business Nonimmigranr An alien coming Iéhtporanl to the:United ‘States. to

y no pretenda emplearse dentro.del térﬁibﬁé 10rteamericano

Counditional Resident: Any: nhen gramed permanenl res:denl status: an a

+ conditional basis (e.g..; a spouse of aUsS. citizen; an immigrant mv tor)

“Cualquier persona que tenga la calidad migratoria de permanenle, en una ‘base
10 s raf ot

condicional (e.g., una esposa de un ciudadano de EE.UU.)"",

Exchange Visitor. An alien coming temporarily to the,Um;ted' Status as a
participant in a program approved by the Secretary of State faf the purpose of
teaching, instructing or lecturing, studying, observing or receiving special

training’ !

Q
® Bureau of Citizenship and Immigration Services.www.immigration.gov TE “IS CON

o fdoms  FALLA DE ORIGEN

* fdem 9

" fdem 10
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“Un extranjero que v1cnc tcmporalmcnle como iin partlclp.mtc enun programa nprobado

por el Sceretario dc Estado para el propéslto de cnseﬁar, |nslrulr, csludlar, observar o para i

alg,una lnslruc(:lén cspcclal e

luad:mss:ble. An alwn seeAmg admission at a port af enlry who (Ioes not meel lhe
cruerm in llxe INA for admission’, ] . )
“Cualquler persona que busca la admisién en un puerto dc ln enlrada que no redne los

criterios en ¢l INA para la admision”

Legalized Aliens: Certain illegal aliens who were elzglble to apply for tempormy

resident status under the legaltzanon prowszon of the lmnugratlon Rejbrm and
Control Act of 1986,

“Ciertos extranjeros ilegales que fueron clcglbles y so

la calidad de residente

temporal bajo la provisién de legalxzacnén de la Reforma de la Inmxgraclén y el Acto del”
Control de 1986". : :

Transit alien: An alien in immediate and continuous transit through the United
States, with or without a visa'®.

“Un extranjero en transito inmediato y continuo-por los Estados Unidos, con o sin una

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
2 fdem 11
"1
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1.3 ‘Tipos de Emigrantes

Como se puede apreciar con las puntualizaciones antes citadas encontramos cierta
similitud en lo referente a las calidades migratorias tanto en México como en Estados
Unidos. Lo anterior cn virtud de que en los dos ordenamientos existe la figura analizada,

Asi como existe una especificacién para cada una de las calidades migratorias,
puede existir una clasificacién para los tipos de personas que se ven involucradas en la

migracién. Solo mencionaré la relacionada con el presente trabajo.

« Migrantes indocumentados

El término indocumentado se utiliza para referirse a cualquier extranjero en
Estados Unidos que, en un momento dado, esté sujeto a deportacién por violar el derecho
migratorio de ese pais. Este término también abarca a personas que tienen documentos, cs
decir, los que ingresaron con visa de no inmigrante y se quedaron después de que

caducara, los que trabajaron sin permiso y los que presentaron documentos fraudulentos.

1.4 Teorias sobre la migracién

1.4.1 Teoria de la circularidad migrntoria

El fenémeno de la mlgracnon con y sm documentos, tiene diferentes fundamentos
teéricos, entre los cuales destacan la Tcona dc la cxrculandad migratoria y la Teoria de
Expulsién-Atraccién (push-pull), estas nos: ayudaran a ‘encontrar los causas reales de la
migracién, entendida como un proccso en ,el que diferentes factores juegan papeles
importantes, ya sea para.comprender los motivos de salida de un territorio nacional a
otro, los flujos migratorios, la permanencia y el retorno consecutivo de los emigrantes
hasta cstablecerse en algiin lugar de la frontera, asi como la medicién del flujo migratorio
entre México y Estados Unidos, ademds de proporcionar datos que posteriormente

servirin para la elaboracién de diferentes escenarios futuros.
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Es necesario cntender las teorfas que abordaremos cn el presente trabajo,
empezaremos por la Teoria de la circularidad migratoria. Esta teoria fue desarrollada por
Jorge Bustamante en su libro “Cruzar la linca. La migracién de México a Estados
Unidos™ al rcspcctov sefiala:

“La. migracién intemacional de caricter laboral de mexicanos hacia Estados
Unidos se puede conceptualizar como una relacién social que ocurre en el contexto de

. faétd de un mercado (imperfecto) internacional de mano de obra, en ¢l que hay una
interaccién entre una oferta (emigrantes de un pais) tan real como una demanda (patrones
de otro pais) de fuerza de trabajo que opera desde Estados Unidos; esta interaccién
implica: a) la existencia de una nocién cultural de mercado compartida en términos
bisicos por quienes representan la oferta y quienes representan la demanda; b) una
asimetria de poder entre ambos, y ¢) un desplazamiento colectivo de personas que salen
de su residencia habitual por rutas recurrentes y con motivaciones semejantes de
encontrar trabajo en Estados Unidos™?, -

Las fuerzas de la ofertay la demanda son independienteé entre si y varian segiin
factores endégenos, asimismd existen otro tipo de fuerzas q‘ue’ bperan desde el lugar de
origen, que estimulan el rctomo y dan una dmémlca dc mrculandad

Una de esas fuenas quc no solo hacen regresar a los emigrantes, sino que con

frecuencia reuene a muchos emlgrantcs, esel f ‘costo de la emigracion” —entendiéndose

lo anterior como la suma de dmero que la persona que emigra tiene que pagar desde que

sale de su rcsndev cna habl ual hasta quc recibe su primer salario cn los Estados Unidos.

Aqui cluyen vanos ‘intentos  de “cruce- fronterizo que los emigrantes
mdocumcntados tu:nen que hacer frecuentemente antes de obtener un empleo, ademis de
los de lransporle, techo, comida, “pollero” y en extorsién policial en los que se incurre
normalmente en la jornada migratoria-.

Concomitantes a la nocién de circularidad migratoria estan las nociones de rutas

migratorias y flujos migratorios.

' BUSTAMANTE, Jorge. Cruzar la linga. La migracién de_México a Estados Unidos. Ed. Fondo de
Cultura Economica, México. 1997. Pig 323
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En una dimension de tiempo la circularidad migratoria sc vuelve operativa
mediante el concepto de carrera ‘migratoria, es. decir, el tiempo durante el cual el

cmigrantc se manticne en la cnrculandad hasta que decide salirse de clla para qucdnrse a

residir definitivamente en algin lugar de sus rulas de circularidad'®,

Cabe mencionar que csta noclén teé r'c" de clrculandad migratoria, quc sc ongmé :

en la observacion directa y slslema(xca del desplazamlento de los emlgrantes a traves de

las ciudades fronterizas, le Iugar a una melodologla denommada mues;rco, de

poblaciones méviles™.

Inspirada cn la que los biéloéds-ééﬁnd!éﬁcoé han' desarrollado desde hace varios
afios y en las cuales han medido el volumen dc los’ flujos de las especncs migratorias
cuyos desplazamientos en tiempo y espacio txenen la caraclenstlm de ln cnrculandad de
los flujos migratorios laborales. .

Mediante esta metodologia de muestreo, en el Coleglo de Ia Frontera Norte, se ha
documentado y medido la circularidad de ida y vuelta de‘ la mlgraclén laboral de

mexicanos hacia Estados Unidos.!?

En el diagrama que a continuacién dcscnblremos alude pnncxpalmente al marco
tedrico del fenémeno de la migracion laboral de Mcxnco a Estados Unidos y que se basa
cn una primera instancia en la migracién internacional de caracler laboral en el contexto
que nos ocupa, es (?ccir, México y Estados Unidos. Ya que al compartir frontera y
México al tener condiciones de oferta de emigrantes, que es desencudeﬁada por las
politicas pﬁblicaé, la cconomia nacional o regional, la dinimica de poblacién, el
desempleo, etc.; y Estados Unidos al ser el complemento perfecto para esta figura, se
pucde constatar cn las politicas publicas, y en la economia de ese pais ya que es de las
primeras del mundo, en conjunto, gencra las condiciones idénecas de demanda de mano de
obra; las autoridades, los medios y las organizaciones no gubernamentales tanto de
México como de Estados Unidos juegan un papel importante en esta relacién,

concluyendo en la comunidad que interactiia, no sicmpre de manera cordial, sino con el

16 lbld pag. 328

BUSTAMANTE Jorge, Cruzar la linea, La migracion de México a Estados Unidos. Ed. Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1997 Pig. 320-330
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no respecto de los derechos humanos y garantias juridicas por parte de los empleadores

nortcamericanos que detentan el poder.

Marco tedrico del fendmeno de la migracion laboral de México a Estados
Unidos segiin Jorge Bustamante'

[ igracién uquvmi&ul 7

[ Contaxio de su significadc |
1

Fig. 2

Una vez comprendida la teoria de la circularidad migratoria, que,mis adelante nos
servird para comprender el fenémeno migratorio entre México y Estados Unidos, ademds
de proporcionarnos algunas herramientas para cl desarrollo de prospectivas en este

sentido.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

'8 Ibidem Pag. 330
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1.4.2 Teoria de In Expulsion-Atraccion (Push-Pull)

No menos importante es la Teoria de la Expulsion-Atraccion (push and pull), que
a continuacién plantearemos.

Esta tcoria desarrollada por. Alcjandro Portes y Josef Bordcz dice que las
migraciones internacionalcs y los flujos de mano de obra son basicamente el resultado de
la pobreza y el atraso de las dreas emisoras. Existen factores de expulsién -malas
condiciones ccondmicas, sociales y politicas en las regiones mas pobres del mundo- y
factores de atraccién —ventajas comparativas con las naciones-cstado mas desarrolladas-,
como variables causales que determinan la magnitud y la direccionalidad de los flujos
migratorios. La determinacion de estos factores estdn guiados por dos supuestos:

e La expectativa de que los actores mas desfavorecidos de las sociedades
mas pobres del mundo son los que con mayor probabilidad integran la
migracién laboral, y
e Lo_s flujos surgen de la existencia de desigualdades a escala global
Estos supuestos parecen evidentes ya que los trabajadores ilegales migran de México a
Estados Unidos y no ala inversa.'”

Cabe mencionar que las crisis econémicas en las que se vio surhergido México,
favorecié un entorno de inestabilidad econdmica y social que presionan de manera
negativa sobre la poblacién que encuentra enormes  dificultades para acceder a los
minimos satisfactores. El abandono del sector rural por panye del gobierno de México no
ha permitido alcanzar los niveles minimos de productividad que se traduce en una
marginacién con pocas posibilidades de incorporarse a los procesos productivos y por
consecuencia genera una migracién ya sea de carécter interno o de caricter internacional.
Una caracteristica importante es el grande excedente de poblacién y el dificil crecimiento
del Producto Interno Bruto per cépita de México; por lo anterior es un pais generador de
migrantes ayudado por los factores de expulsién arriba mencionados. Y por el contrario
Estados Unidos se encuentra en un acelerado dinamismo econdmico por lo que demanda

mano de obra y por razones geograficas y de dependencia México es el proveedor

" PORTES, Alcjandro; BOROCZ, Josef. Migracién Contemporinca: perspectivas_teéricas_sobre_sus

determinantes y sus modalidades de incorporacién, Cruzando fronteras, Migraciones en el sistema mundial.
Barcelona. Espafia. 1998, Pag. 43-73.
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mimero uno de trabajadores, Ayudandonos con la Teoria de la Circularidad Migratoria
encontramos que los trabajadores mexicanos al encontrarse cerca de Estados Unidos
tienen una mayor facilidad de ir y regresar las veces que cllos deseen, incorporando al
mismo ticmpo a los demads integrantes de sus familias en la circularidad. Por las razones
antcs descritas una teoria puede ser complemento de la otra, aunque la finalidad de las

dos teorias es motivar y fundamentar el movimiento migratorio.
1.5 Movimiento migratorio de México hacia Estados Unidos

La migracién de mexicanos a Estados Unidos con y sin documentos, a lo largo de
toda su historia s¢ debe principalmente a las condiciones y estructuras econdmicas de’
ambos paises. Del lado mexicano, la emigracién se explica por la falta de ém"pleb o

ingreso econémico inadecuados y por las conexiones que algunas comumdudes tienen en’

Estados Unidos. Del lado norteamericano, la causa pnncnpal ha s1do la'demanda

de obra barata; el factor determinante es la diferencia entre salari bajzid‘cires“
mexicanos perciben en los dos paises. : : ' :

Este fenémeno tiene una larga historia; en el afio de 1853 se fi ijaron los l{mntes ‘-
actuales de la frontera México-Estados Unidos y hasta 1894 se crearon las gantas de :
migracién para controlar el cruce de personas.

En 1908 el gobierno de Estados Unidos empezé a compilar ¢l nimero de
inmigrantes admitidos por puertos de entrada terrestre, -la admisién por puertos
maritimos se venia registrando desde 1820. Durante las primeras décadas del siglo XX se
observé un aumento considerable de la poblacién de inmigrantes en Estados Unidos, lo
anterior se comprueba en los censos estadounidenses de 1900-1910-1920 y 19302,

Durante la tercera década se dio la crisis econdmica mds severa de Estados
Unidos generando un gran flujo de retorno de muchos extranjeros, entre ellos los
mexicanos. De ahi que el niimero de mexicanos inmigrantes en 1940 fuera menos que en
1920.

2 GARCIA y GRIEGO Manuel. Mcxlco y Estados umdos fiente a ln migracién de indocumentados. Ed.
Pormnia. México. 1988 Pig. 68 ;
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La migracion en masa de México a Estados Unidos se reinicié como consccuencia
de la fuerte escascz de mano de obra norteamericana, especialmente en la agricultura; esa
escascz llevé a los agricultores de Estados Unidos a demandar que su gobierno facilitara
la entrada de campesinos mexicanos para que levantaran las coscchas de betabel,
algodon, frutas y legumbres. De ahi que ambos gobicmos colaboraron para admfﬂ”slmr la

corriente mi gralom de trabajadores mexicanos.

Ll convcmo de braceros de 1942 se. rcnovo duranlc la: ‘guerra|y en 1948 ser L

continué cn ucmpos de paz. En 1951 despucs de cntrar en guerra con Corea, Estados
Unidos se vio oblu,ado a reforzar el convemo braceros y a participar més dxrectameme en
su administracion; prueba de ello fue la aprobaclén por ¢l Congreso de Estados Unidos de
una Ley que institucionalizé ¢l programa de bi‘acéros, llamada “Ley piblica 78",

Una constante durante la primera década del programa bracero fue el aumento
acelerado de la corriente de indocumentados, sc afirma que esa corriente migratoria fue
provocada en parte por el mismo programa bracero, que no ofrecfa a todo trabajador
mexicano y empleador norteamericano posibilidad de contratacion.

En 1954 el gobicrno de Estados Unidos en colaboracién con el mexicano empezo
una operacién llamada “Operm.:ién espalda mojada” mediante la cual expulsaron a
cientos de miles de indocumentados a México, obligando a los empleadores a contratar
braceros legalmente bajo términos més favorables que antes.

A partir de 1959 se advierte un aumento de la oposicién norteamericana al
programa bracero y este murid pol{ucamente en 1963 aunque en la prictica no fue sino
hasta 1964, Cee T

Aunque los presidentes nortgamgﬁvczrx_nosV‘ Richard Nixon y Gerald Ford
presentaron - propuestas para afrontar: el creciente problema politico de los
indocumentados, fue James Cartér duiéri‘ ‘en 1977 anunciara la iniciativa “Alien
Adjustment and Employment Act”, esta iniciativa no fructificé pero se utiliz6 como base

para posteriores proyectos?,

2! GARCIA y GRIEGO Manuel. México y Estados Unidos frente a la migracién de indocumentados. Ed.
Porria. México. 1988.Pig. 72-73

22 |bidem pag, 92
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En la década de los 80 con Reagan en cl poder, se notd algo nuevo en las politicas
migratorias de Eslados Unidos, ya que desde que terminé el Convenio Bracero, no habia
existido una propucsta como la de ampliar el niimero de visas a trabajadores temporales,
sin embargo esta iniciativa tampoco se aprobé.

El flujo migratorio que alimenta la poblacién mexicana que reside cn la unién
americana se ha incrementado sistematicamente desde los afios sesenta: de 260 mil a 290
mil personas entre 1960 y 1970; de 1.20 a 1.55 millones entre 1970 y 1980; de 2.10
millones a 2.60 millones entre 1980 y 1990. La poblacién de Estados Unidos se
incrementd aproxifnadamcnte 32.7 millones de persbnzis entre 1990 y 2000 resultado de
un cémpbrtamiento' demogrifico desigual entre las distintas regiones y grupos que
conforman la socicdad de la unién americana,?? .

*La - poblacién ‘de origen hispano aporté casi- 40% de cste incremenio
dcmdgréﬁcq“, debido a su crecimiento natural y sobre todo a los flujos migratorios
provenientes del sur del rio bravo, elevando su peso relativo de 9.0% a 12.5% durante el
periodo indicado. En 1990, ocho Estados contaban con mis del 10% de su poblacion de
esc origen, en 2000 se sumaron dos mas a esta lista®, como se aprecia en el cuadro 1 y su
vista grafica.

Poblacién de Origen Hispano

e Nuevo México 42% California 32%
e Texas 32% Arizona 25%
e Nevada 20% Colorado 17%
e Florida 17% New York 15% -
e New Jersey 13% Illinois 12%

¥ La demografia de Estados Unidos revela cicrtos contrastes entre regiones. De las 51 entidades federativas
que componen la Unién Americana, 19 crecieron por arriba de Ja media nacional, 31 por debajo y solo una
disminuyé: Columbia.

2! La poblacion de origen hisg cn Estados Unidos estd compuesta por inmigrantes de origen latino, es
decir, por paises de América Latina y Espafia.

¥ TUIRAN, Rodolfo, FUENTES, Carlos, RAMOS Luis Felipc, Dinimica_Reciente de la_Migracion
México-Estados Unidos. El Mercado de Valores. Agosto 2001, México. Pag. §
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POBLACION DE ORIGEN HISPANO

Noeva Caltoures Teras Anzona Hevata Colrade Fronda New Yo
éo0

Cuadro 1

Elaboracién propia con datos extraidos de Dindmica Reciente de la Migracion México-Estados Unidos. El
Mcrcado de Valores. Agosto 2001, México.

La poblacion mexicana y de origen mexicano residente en Estados Unidos, se puede
desagregar cn tres grupos:

e Inmigrantes. mexicanos,-es la poblacion nacida en México que vive en Estados

Unidos. L
Primera generacién de mexicanos en Estados Unidos, poblacién nacida en el pais
vecino, pero de padrcs méxicaﬁos.‘

e Scgunda gcncraclén o mas.de. me; lcanos en Estados Unidos, que incluye a la

poblacién naclda en Estado Unidos que se reconoce de ongen mexicano sin que

de varones.:

=
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Sin embargo, cabe rcsaltar que la composncnon por sexo dc cste ulumo grupo
presenta una menor presencia mnsculma que_en el pasado, debldo a la mayor
incidencia de la migracién fcmcnma en los dos lustros recientes,?®

Edad: La cstructura por edad de los inmigrantes revela que se trata de una '
poblacién con fuerte predominio de personas en edades ccondmicamente activas.
Mais de dos de cada tres inmigrantes se ubica entre los 15 y 44 afios de edad. En
cambio Ia poblacién de primera generacién ¢s menor de 15 afios. Por su parte, la
poblacién de origen mexicano sin ascendientes inmediatos nacidos en nuestro pufS
ticne una estructura por cdad mds madura.

Situacién Conyugal: Alrededor del 14% de las mujeres mexicanas ob(!e origen
mexicano en Estados Unidos de 15 a 19 afios de edad ya hnbia experimentado una
unién, entre la poblacién blanca la cifra disminuye a 4%. '

Tamaiio del hogar: Con frecuencia este tipo de hogares'soh de tipo ampliado,

conformandose con arreglos residenciales donde convwen panentes o paisanos,

Escolaridad: La mitad de la poblacién de: 15 anos cuenytay con doce grados de

educacién formal, mienfras que la poblacnon nacldah n

stro pals solo alcanza

el 37% de csgc‘ nivel dc éscqlaﬁdadﬁ: :

La s:gulentc dlstnbumén nos mvolucra dc manera m{ls amplla al fenémeno de la

migracién de Méxxco a Estados Umdos, es dcclr, cn ‘el sentldo estadistico, ya que
visualizando que upo de poblac n de ongen mexxcano quc reside en Estados Unidos
dividida por | las dlferenles caracterisucas soclodemograﬁcas podremos entender mejor la

magnitud de cste fenémeno.’

% El indice de linidad para los emig mexicanos en 1990 ascendia a 124 hombres por cada 100
mujeres, mientras que en 2000 es de 116 por cada 100, Census Bureau. Persons of Hispanic Origin in the
United States. 1990 Census of Population. Washington, D.C. 1993.

¥ TUIRAN, Rodolfo; FUENTES Carlos; RAMOS Felipe, Dinimica_reciente de la_migracién_México-
Estados Unidoes. El mercado de valores. México. 2001. Pags. 6-7
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I)lSIRlBUClON DELA I'OBI.ACION DE ORIGEN Ml-‘\ICANO RESIDhNTES EN ESTADOS UNIDOS
POR DIVERSAS CARACTERISTICAS SOCIODP MOGRAI‘ICAS SEGUN GENERACION, 2000"

" POBLACION DE ORIGEN MEXICANO

Emigrantes

Caracteristicas Total - : lera generacidn 2da gencracién o mis
Sociodemogrificas . mexicanos en ER.UU. Estados Unidos
Sexo 100.0 1000 100.0
Hombres 510 49.6 492
Mujeres 49.0 504 50.8
Grupos de edad 100.0 100.0 100.0 100.0
0a 14 aflos 334 94 589 356
15224 ailos 18.0 18.6 173 18.0
25 a 34 aflos 17.5 285 7.6 149
35 a 44 afios 14.0 216 5.0 142
45 a 54 afios 84 1.6 37 9.3
55 2 64 afos 43 5.7 26 43
65 afios o mis 44 4.6 4.9 © 3.7
Bscolaridad 100.0 1000 - 100.0° - 1000
Hasta cuarto grado 8.1 137 30 27
De quinto a octave 20.t 306 10.1 - 100
De noveno a onceavo 21.2 19.1 264 21.1
Con doce grados a méis 50.6 366 60.5 66.3
Situacion conyugal 100.0 1000 100.0 : 1000
Unidos 53,1 620 384 © 48
No unidos 469 38.0 61.6 519
Tamaiio del hogar 100.0 100.0 100.0 . 100.0
De 1 a3 miembros 285 2677 230 357
Ded a 6 micmbros 559 54.0 60.2: .. -. 539
De 7 miembros o mis 15.6 19.3 168 10.5
Condicién de pobreza 100.0 100077 10007 100, o
Pobres 243 gy gl 203
No pobres 757 RN ":7}.0 : 79.7
%8 Estimaciones CONAPO con base en U.S. Census-Bureau, Current Population Survey (CPS), de marzo 2000
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1.6 Migracion temporal

La intensa migracién cntre México y Estados Unidos fue impulsada inicialmente
por una modalidad migratoria particular: los movimientos temporales de cardcter laboral,
es decir, los desplazatﬁientos de personas residentes en México que sc trasladan una o
mads veces al afto en busca de empleo al pais vecino del norte.

Estos tipos de movimientos han sido la fuente principal de la emigracién de
cardcter permanente, ya que un numero considerable de trabajadores temporales culmina
su proceso migratorio recurrente estableciendo su residencia de manera definitiva en los
Estados Unidos, lo que a su vez incentiva la migracién de sus respectivas familias,

Con el fin de caracterizar el perfil sociodemogrifico de este movimiento
migralorid, a continuacidén se describe algunos rasgos de los emigrantes temporales con
base en datos de la EMIF (Encuesta sobre Migracién en la Frontecra Norte)
correspondientes a dos periodos: 1993-1997 y 1998-2000 (que es el periodo donde crecid
en fonhzi alarmante el nimero de mucrtes de emigrantes), las caracleristicas de los

emigrantes temporales a continuacién de detallan:

Se:fo: Este rubro se caracteriza porque es mayoritaﬁarﬁcnte masculino, aunque se
observa un incremento en la participacién de las mujeres en los tltimos afios.
Edad: La migracién temporal ticne un perfil predominantcmente laboral, pues
casi 9 de cada 10 se encuentran por debajo de 45 afios de edad. »
Escolaridad: Este tipo de migracién esta integrado por un consxdcrable nimero
de personas de baja escolaridad. ]
Situacion Conyugal Alrededor del. 62% s la proporclon dc los umdos en

matrimonio?’

TUIR/\N Rodolfo; FUENTES Carlos; RAMOS Fcllpc, Dlg.’:mlca recu:mc de la mlgmclén México-
Estados Unidos, El mercado de valores. Mex:co. 2001 Pégs. 9-10
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Es lmperloso dcslac.\r la lmportancm que conlleva cl dlldllSlS de los ennl,rames :

temporales para nuestro trabajo ya que en gran medida son los |nd|v1duos que son mﬂs

propensos a la violacién de sus -derechos fundamentales; ndcmns quc nos ayuda a

cntender ¢l fendmeno migratorio en’ base a la teoria dc la cnrculandad mlgratona que 2

describimos anteriormente; por este motivo detallamos las caractcr{shcas como sxg

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MIGRANTES TEMPORALES QUE SE DIRIGEN A ESTADOS
UNIDOS POR DIVERSAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS, SEGUN PERIODO DE
ENCUESTA DE LA EMIF

PERIODO DE LEVANTAMIENTO

Caracteristicas 1993-1997 1998-2000
Socindemogrificas
Promedio anual 454,489 352,610
Sexo 100.0 100.0

Hombres 97.6 - 934

Mujeres 24 6.6
Grupos de edad 100.0 .-100,0

12 a 24 afios 29.2 230

25 a 34 afios 383 '38.6

35 a 44 afios 21.8 T252 Y
45 afios o mis 10.6 - 13.0 oo
fzdad promedio ( afios) 311 326 0
Escolaridad 100.0 100.0

Sin escolaridad 8.5 58

Primaria incompleta 28.2 -, "22,6 ¢

Primaria completa 29,2 30.8 - .
Seccundaria o mis 34,0 40,7 . . :
Situacién conyugal 100:.‘0: iy ‘.bl“O0.0

Unido - 6s 627

No unido 37.5 : L2373
Estimaciones CONAPO con buse en STyPS, CONAPO, INM'y ¢ COLEF, Encucsta Sobre migracién en la f

norte (EMIF), 1993-1994, 1994-1995, 1996-1997, 1998-1999, 1999-2000 y 2000
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Como consceuencia de la informacién contenida en el cuadro-arriba detallado
podemos encontrar que el grucso de los cmigrantes temporales son varones de entre 25 y

34 afios de edad con una escolaridad promedio que fluctiia entre ilii_ﬁdué‘;iéiér‘ljskécuvhdiylria:'

o més'y que se encuentran unidos en materia conyugal. Este_tipo de_emigrantes son

personas que sufren en algunas ocasiones la violacién dc sus dercchos humanos es por

esto que en el apartado siguicnte describiremos y enuncmremos que es Io que se cntlende

por dercchos humanos, para partir de estos conceptos y poder rcahzar un analnsxs mas

profundo en relacion a la violacion de los derechos humanos en casos especiﬁcos, enlos -

capitulos posteriores.

1.7 Derechos Humanos en materia migratoria

Se puede definir a los derechos humanos como aquellas exlgencms que brotan de

la propia condicién humana, y por ende, reclaman su reconocxmlento, su respeto e incluso

su tutela y promocién por partc de todos; pero espcclalmenle dc quienes estin

constituidos como autoridad.®®

La expresion exigencias connota lo que lcs es debido ala persona en todos sus

niveles, tanto de cardcter social como individual.- “EL reconocimiento ¢s aceptar la
obligatoriedad, inscrita en tales derechos; este reconocnmlento tiene caracter universal,
pues alcanza a todas las personas del mundo. El respeto de los derechos  humanos .
concreta el alcance del reconocimiento ya que hace posible la realizacién de un derecho
.determinado. La tutela es cl reconocimiento del .sistema juridico al caso concreto y la
promocidn es la procuracion de justicia del bien juridico tutelado.

Es importante destacar otro elemento dentro de los derechos humanos que es la
justicia, ésta puede recibir varias acepciones, por cjemplo, justicia de cardcter
sociocconémica, concebida como el derecho de todos a participar en los bienes del-

mundo; justicia de tipo juridico, recogida en las leyes que consagran y tutelan tales

* VERGES, Ramirez Salvador. Derechos humanos: fundamentacién, Ed. Técnos, Madrid. Espaia. 1997
Pig. 16
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derechos, y justicia de caricter éfico. que sciiala hacia una conciencia ética dé
solidaridad.?

Los derechos humanos cbnsliluycn una nocion del derecho constitucional y del
derecho internacional, cuya misién es defender de una manera institucionalizada los
derechos de la persona humana contra los excesos de poder cometidos por los 6rganos del
Estado y promover paralelamente el establecimiento de condiciones humanas de vida, asi
como ¢l desarrollo multidimensional de la personalidad humana®,

Ademis, se puede considerar al derecho internacional de los derechos humanos’
como aquella rama del derecho que se ocupa del establecimicnto y promocidn. dc los

derechos humanos y de la proteccion de individuos o grupos de mlelduos en el cv’so de;‘
33

violaciones gubernamentales de derechos humanos.

Alrededor de 150 millones de personas viven fucra de sus pa(s ‘s,‘ [ ‘m hds

Estados; la aplicacién juridica de las normas de derechos humanos a'los xtranjeros es

inadecuada o tienc serias carencias, especnalmcntc en rclacxén a ]o

irrcgulares.

La hostilidad difundida, el abuso y vnolcncm hacm cmlgranlcs y otros cxtmn_]eros
se ha hecho mds visible en los Gitimos afios a nivel mundml Al no querer rcconoccr los :

derechos de los emigrantes se da lugar a'su explotaclén en scctores de la acn

econémica marginal, de bajo nivel, poco reglnmcmada o ilegal.
Los emigrantes ilegales a menudo son tratados como unn reservn de mano de
obra flexible, sin beneficiarse de la proteccién de Ia seguridad de] cmpleo, de asnstencm‘ .

de la salud, de un sucldo minimo y de otras normas.

El documento bisico del régimen. mtemacxonal de Ios derechos humanos es la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos adopt da por, a Asamblea General de

las Naciones Unidas (ONU) en 1948, que consta dc 30 arﬁculos mcluyendo la esencia de

los siguientes:

* Ibid. Pag. 18

3 IMRE Szabo. Fondements_historiques et dévelooemnet des droits de 1"Hommne, en n_les_dimensiones
internacionales des droits de L'homme, Karen Vasak, Redacteur general, UNESCO, Paris, 1980. p-11

3 Thomas Buergental, Claudio Grossman, Pedro Nikken. Manual Internacional de Derechos Humanos.
Instituto Latinoamericano de Derechos Humanos, Editorial juridica mexicana, Caracas/San José, 1990, p-9
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e Derecho a la vida, la libertad y seguridad
e Prohibicién de la esclavitud y servidumbre
e Prohibicién de la tortura, ni penas, .ni tratos crucles, inhumanos o

degradantes

Para fines de la presente investigacién pondré especial interés en el articulo 3° de

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que a la letra dice:-

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a Ia Iiberldtl y a la seguridad de su persona”,

Los derechos a la vida . a la libertad y la seguridad de las personas, a la igualdad y
a la no discriminacién son preceptos sin cuya salvaguarda no es posible la vida en
sociedad. Estos derechos, considerados inherentes a la condicién del ser humano, se
presumen anteriores y superiores a los acuerdos suscritos entre los gobiernos, razén por la
que: “no le incumbe a la comunidad civil organizada otorgarlos, sino reconocerlos y
sancionarlos como vélidos universalmente".>*

En sentido estricto y como lo establece la Comisién de Nacional de los Derechos
Humanos se tipifica como violaciones a los derechos humanos a aquellas que provienen
del orden piblico. de la autoridad, tanto por -accién directa o anuencia, como por

tolerancia o negligencia (Green 1990).3

 ETIENNE, Alejandro, Los derechos: la proteccién de la persona humana en el derecho internacional, Ed. -
Trillas, México. 1987

3 GREEN Rosario, La promocién y proteccign de los derechos humanos en el dmbito internacional. Centro
de Investigaciones para la Scguridad Nacional. México. 1991
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CONCLUSIONES

Toda vez que el presente cnpitulo es u iciones necesarias

para ¢l desarrollo del presente analisis, cl mlsm no guard'l cn su ¢ tenido’informacién
propia susccphblc de concluir. . 3 k

Sin ecmbargo, punlunllzaremos aspccto clauvos a‘ a cnuca, u obscrvacxoncs de

lo ya escrito o tipifi cado, cn razén de que en ¢l este, trabajo se abordaron enunciados
doctrinales y legales,

Las razones més frccuentcs dcl fcnémeno mlgr'uono son: 1) las elevadas tasas de
desempleo; 2) salarios - bajos por no adjctlv,arlos como mlsembles, 3y falta de
oportunidades ‘p_roducti\'r,as;‘ yel crecimiento pbblacional carente de planificacion.

Lo anterior nos lleva a sefialar que son deficientes los planes nacionales de
desarrollo’ cn nuestro pais, la falta de continuidad en las ocasiones que existan y
definitivamente un descuido de nuestro sistema politico econémico que no permite
implementarlos, sumado a la carente y precaria planeacién econémica, combinada con el
absurdo desinterés del sector piiblico al hacer que se hace y en realidad no se hace.

Desgraciadamente ¢l tema de una efectiva remuneracién a la clase trabajadora en
nuestro pais nos deja desarmados frente al  defi cxentc mercado labornl en virtud de que

cs un preblema compuesto asuvez de pequeﬁos problemas, por e_]cmplo. e

e La fallﬁ de cducacién,

e La mczcla dc culturas,

e La pohhzaclén del blen comu :

e La falta de c lura pnra preparar profesionistas eﬁclentes Y efi icaces,

e Los mcompelcmes smlemas escolares en la educacnon pubhca, }
s El mnrgmado olvndado : ;
. ,La ccnlrahzacx

e La auscncm dc po]ftlca econémxca, e
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e La ausencia de economia politica,

e Laincompetencia de representantes popularces,
e La ausencia de plancacion,

e Lamodificacion efectiva a preceptos juridicos,

e La falta de respecto a la Carta Magna Mexicana.

Lo anterior por poner algunos ejemplos de las posibles causas o razones que obllgan

a nuestros connacionales a abandonar nuestro pais rico en un sin nimero de razones y
paraddjicamente tan pobre y raquitico en decisiones gubcmamemalcs. i

Sin duda alguna la necesidad dec las personas que se ven obhgadas a aband ar

nuestro territorio, la constituye la necesidad de elevar el mvel dc v1da,

casos, porque los mis severos lo es el hambre y la descspcraclén de no:encontrar una ;f'

oportunidad en su propia ticrra.

Lo anterior y el espejismo o mejor dicho el cuemo .m gco nl que la m :
conocemos como “EL SUENO AMER]CANO“ 'cnvuelve alos que se van, parn tomar la E

decisién de abandonar todo para conseguir nada, pues como se abordaré en. postenores ;

enel mcjondc,los:: =

capitulos en la mayoria de los casos no llegan a cumphrlo, osies que llegan a pasar del,‘f <

otro lado, no tardara mucho el plazo para que los mismos sean deportados.

Ahora bicn en cuanto al catilogo que tiene nuestra leglslacxon para tratar y legahzar
dicha situacién pero con la gente que entra a nuestro pais, se hmlla a dar e lo largo de su
capitulado una serie de definiciones'y de requisitos para obtener la calidad de mexicano
o hablando en correcto término juridico la calidad migratoria, porque al parecer con las
recientes reformas que la LEY GENERAL DE POBLACION ha sufrido, pareciera que la
misma clasifica a los que llegan y descan ser mexicanos como mexicanos de segunda o
tercera, toda vez que los requisitos son muchos y al lograr obtenerlo la misma calidad se
ve restringida por ejemplo en la limitacién de derechos politicos y econémicos, pero eso
no es materia del presente analisis; por lo que me limitaré a sefialar lo siguiente,

A contrario sensu de lo que podria aportar dicha ley en comento, la misma se limita a
enunciar lo que legalmente procede, a lo que cuestiono; y la migracién ilegal?, ¢dénde

contiene en ella misma dicha situacién?, no se supone que los dispositivos legales son
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preventivos y punitivos a situaciones abétraclzis que sc aplican a los casos concretos?, en
fin, aqui estd una muestra de la deficiente legislacion que es tan necesaria para cl
fenémeno migratorio. -

De igual forma la Icgislacién americana encargada del fenémeno abordado en el
presente analisis, dcsgracmdumenlc tumpoco prevé ninguna solucién o lmplementa un. .
tratamiento especial a un fendémeno que sin duda alguna sufre mas nucstro vccmo pais del

norte que el nucstro.

En el desarrollo de nuestro primer capitulo también se pﬁdo déi'e' tar ‘el deémléréé

al respecto de dicha nacxén, en razén de que las causas o los motlvos que sc tienc. de

humanos (problema que se tratard  en cl tercer cﬁﬁitulb)-
podemos apreciar que las causas son otras y dlfercnics, ’
histérico es abismalmente distinto. L

Al respecto de las teorias utilizadas paré p'o'def‘atrem
de migracién, las mismas fueron seleccionadas escrupulos
intereses propios del autor y de los objetivos del trabajo. .

Al analizar dc cerca y culdadosamente los dcrechos humanos que tan de moda
(malamente) se han puesto, - al respecto se constaté que desgracxadamenle la Declaracxon
Universal de los Derechos Humanos, es tamblén un calalogo de buenos deseos al

respecto de los mismos.

A pesar de ser un instrumento mtemacxonal reconomdo en todos los lugares del
mundo aunque no por lo mismo ratificado, en razén de‘]a diversidad de creencias en un
mundo que pese a los intereses de los mas podcrosos pretendcn globalizar, lo cierto es
que si no nos podemos poner de acuerdo en el respeto a la sencilla y'sensible razén de lo
que es el respeto al ser humano, todo que hasta se tuvo que crear este instrumento y que
estd tutelado por un organismo inmaculado como lo es la ONU, "y que pese a todo lo

anterior no cs respetado en la totalidad de sus acepciones y preceptos.
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lenma'ld alénéiiéﬁry”a forma de conclusién el hecho de que muchas si no cs que
todas sus f:nmicndas'sbri’ Izis' mismas que consignan tanto la Constitucion Norteamericana
como la Consutucxén Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, elevadas éstas a rango
de ;,arzmt(as mdwnduales, csto cs, como dcrechos y prerrogativas que ambos Estados

analizados otorgan asus c1udadanos.
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CAPITULO 11

Derecho Internacional y Derecho mexicano en la proteccion de los
Derechos Humanos en materia migratoria.

En cl transcurso del presente capitulo se analizaran los meczmlsmos de defensa
para evitar la violacion de los derechos humanos cn cl fenomcno ml[,ratono, enel ambuo
legal nacional e internacional, por lo que sec empieza con Ios lnstrumcnlos del Derecho

Internacional en materia migratoria,

2.1 Instrumentos del Derecho Internacional en materia migratoria,

Una de las preocupaciones del ser humano desde que sc orgamzo cn somedad ha
sido la de mantener el control, la organizacién y desafortunndamente’esto provoco la

manipulacién del ser humano sobre el mismo ser humano.

En la vida de la humanidad no ha dejado de existir la manipulacién del ser.

humano, al contrario, parece que se ha ido mcrcmcntando cada v .z més ha

evidente y frecuentes las diferencias entre los mismos sercs humanos' se'han hecho‘

diferencias por cuestiones de raza, religion, idiosincrasia, cnteno poli’tlco un sm f'n dc“

manifestaciones de la propia naturaleza del hombre.

Ha sido devastador en la historia de la humnmdad el no respeto del ser humano en :

la mayoria de sus prerrogativas, siempre ha. habido: Iidcres de'

pensadores y hasta me atreveria a llamarlos héroes o caudlllos, prcocupados por la suerte‘

de sus préjimos, que han tenido la conviccién’ por naturaleza de tratar‘ de’ componer lo'

desarreglado, de conciliar intereses, snempre ‘en pro de aq' el

aq ello‘ que se ven“'

mermtados en su condicién de seres humanos en la convnvcncla con sus semejanles.

Cuil cs la razén de que el ser humano sea su ‘propio; vc du o? m

siempre ha existido en cualquier tiempo y contexto hlstonco'qulcn se haga la mlsma

33



- - Cuapitido 11
Derecho Internacional y Derecho Mexicano en la proteccidn de los derechos humanos en
e . materia migratoria

prcgunl:l& si'emo:'qu'c éstar es Ia razon Vyraro'r‘ la que ha habido intentos y muchas realidades
de sueiios con la bandera de la p’rolccrc‘ién o respeto a quicnes lo necesitan,

A la par del espiritu de la ley que busca siempre justicia y cquidad, valores
universales en la tradicién jun’dica de la humanidad, hablando desde el punto de vista
ideal, mas no ldeahstu, que busca este zmahsns, pues como vercmos en el desarrollo de
cste capitulo no snemprc lo legal ha sido legitimo y no S|emprc lo Iegiumo hn sxdo

legalizado.

2.1.1 Organiz‘:’lcién‘dc"las Ns’xgiqnelsf Unidns (O.N.U.)ﬂ o

La obrn m.’ls gr: ”de ‘nte n el plano mtemaclonal es la Orgamzaclén de

las Naclones Umdas (O }N U.), orgamsmo mtcmaclonnl creado por la voluntad del blen',.

veremos la naturaleza Jun'dxca del organismo internacional (ONU) encargada dc 'velar :
el émblto )

internacional, con el espiritu en su doble aspecto, el de prevemr conﬂlctos entre los

por la aplicacién de los distintos ordenamientos legales pubhcos y pnv o

grupos y cl desarrollo de las relaciones para estimular la cooperacnon mutun para

aumentar y tratar de asegurar el bienestar entre los Estados.
La necesidad de mantener la armonia entre los seres humanos todos lgualcs ytan
diferentes al mismo tiempo, acentuada en momentos tan sennlados como lo es el final o el
tiempo posterior a conflictos bélicos mundiales, orillé en’ un rasgo de honradez a las
potencias mundiales y a otros de un espfritu conciliador a cre;xr una orgamzacnén con la
suficiente fuerza y autoridad en principio moral y desp'ué‘s; légal a mantener un clima
mundial de respeto inspirado en las necesidades del menoscabo de los  derechos

inherentes al ser humano.
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En un prmclpno, 'umque la ﬁnalldad de los Estados poderosos cs cI control dcl

poder, lo cierto es que Iograron encl aﬁo de 1938, esbozar un intento de una orgamzaclén'

lo sufi clcntcmcnle fuertc cn espccml al rcspclo de la opinién mlcmacnonal para cmpczar a .

prcocuparsc dc unn forma rcal y eficaz a los problemas que agobian a la humanidad.

2.1.2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Bajo el cobijo de la creacion de la ONU, surge un catilogo de aparcntes
cnmiendas o preceptos elevados segun su proclamacion al cardcter de principios bisicos
y lundamentales al reconocimiento y tutela de los principales derechos o al r.ncnos los
derechos basicos de mayor trascendencia en los usos, costumbres y tradicion juridica de
los Estados miembros de la ONU.

Lo anterior se ponc de manifiesto al haberse creado la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. . )

Para los fines de este segundo capitulo, el articulo 3° de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (ver anexo 1), es el que me da la base pérzi cﬁlendgr los

diferentes instrumentos internacionales que mas adelante se analizardn:

Art. '3 “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la llberlad ya la segundad de
S [)E"SOII(I

El anterior articulo contcmpla el mayor y mis lmportante de todos los derechos
“la vida”, cn el fendmeno de la mlgramon, desafonunadamente ‘es el mayor de los
derechos transgredidos, en virtud de que muchos o la gran mayor(a de Jos connacionales
que emprenden el viaje para realizar e] suefio americano, ni siquiera liegan a completarlo,
las razones? son muchns y vanadas, como las inclemencias del tiempo, la inseguridad, cl
hambre o accndenles, por vmjar la mayorfa de las veces en condiciones infimas expuestos
a toda clase de. nesgos expomendo asi la. Vlda. Al consagrar dicho derecho este articulo

también lleva lmpliclto la calldad de vnda. Al ser un dcrccho umvcrsa]mcntc reconocido

* Declaracién Universal de los Derechos H Organizacion de las Naciones Unidas.1948

b
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y al no proporcionarlo ¢l Estado mexicano, es cuando se da uno (lc'lbs‘prihcipzlles ;
motivos para desencadenar el fendmeno migratorio. Al analizar el fenémeno migratorio

en especifico constatamos que los habitantes mexicanos que deciden dcjaf su yluga;. de :
origen al ser encontrados por las autoridades migratorias del Estado vecino del ndric; ‘sc_'s'n )
victimas de una verdadera caceria humana, violando flagrantemente ky"cth'to"('la :
impunidad el derecho primario consagrado ademds en muchas cartas magnzis,bcl defccﬁo '

a la vida; entonces es tutelado o simplemente esta consagrado.

“La libertad” otro derecho violentado a todas luccs dentro del proccs mlgrutono

Asila esencia de alguﬁos articulos de‘lz{Dé’g'lar

ART. 4. "Nadle estara sometido a escIawmd nia serw bre; la esclavitud yla

trata de esclavos estan prohibidos en todas sus jbrmas g

ART 5. “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o 1ralos crueles, inhumanos o

degradantes”'.

La prohibicién a la esclavitud es clara en este articulo, asi como cualquicra de sus

formas®’.

37 Asf como el sometimiento a torturas, penas, tratos crueles, inhumanos o degradantes
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Mis atin ¢s un principio consagrado en la norma maxima de México, pero al caso
concreto de este trabajo, hemos sido testigos mudos de una o muchas de sus formas, pues
las personas que se dedican al comercio de emigrantes ilegales, abusan de su situacién
somecticndo a las personas que se ven en la necesidad de utilizar sus servicios, y cuando
¢éstas carecen de los recursos econdmicos necesarios, hacen cualquier cosa viéndose
comprometidos fisica y moralmente, no importando que sean trasladados a su destino en
forma infrahumana, sin poder respirar, sin‘zili‘mevntacién, siempre ocultos, abusados en’ k

¢sos {raycctos hasta sexualmente.

ART. 6, “Todo ser Immano tzene llcr echo en todas parles. al recanocimwnto ‘de

su personalidad juridica".

ART. 7. “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, defecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual protecczon contra toda dlscnmmacxon

que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacwn a tal (Itscrmunacmn !

ART. 9. “Nadie podra ser arbitraria::qénle delertido, pre;sq ni deskér({zdoff. e

Pero aun asi la pcrsonahdad Juridlca que posee el mdwnduo es mahenable en

cualquier pnrtc dcl mundo, por 1o que el respeto o su observancm no debe faltar en“ '

ninguna snuucxén' el hecho de no tener documentos que lo acrcdnten esto debe scr, :
legitimado en cualquicr Estado, mds aln dentro de las’ garantias de las cuales'gozan.’,'*
nuestros connacionales indocumentados en Estados Unidos, basadas en el ‘auxlllo del
cuerpo diplomatico-consular que se encarga de que se vea respetada esta situacién, por
lo que en la realidad tal pareciera que el hecho de no tener papeles invalida o priva a una

persona de los derechos que deberfa gozar,
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ARTI3‘ 1. "Toda persona ncm: (Iemclla a ctrculm II/)I cmeule ya cleglr su

residencia Gll (.'[ lL'I‘rIIO

ART 30 "Nada en la presente Declaracwn podra mterp' etarse en el sentido de
que corgﬂcre derecha algxmo al Eslado, a un grupo o a'una persona, para empremler y
desarrallar actzwdadcs o real:zar actos tend:enles a la supresion de cualquiera de los

derechos y libertades proclamadosv en esta chlaracxon 8

Los anteriores articulos ‘nos refieren -a-la-manera que supucstamente: se’ debe

convivir y de intcrre]acidnars el mund que todos los seres humanos son iguales ante

la ley; y lo méds lmporlante uelasr ulacxones convencnones, tralados, acuerdos, sean

acxonales relacionados con los derechos

con sus rcspccuvas pccuhandadcs dlchOS dercchos.
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EIV c:léo concreto de Estados Unidos nos permite tener en consideracion que
aunque sca parle de las Naciones Unidas y otros foros internacionales, como lo son: 1) el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 2) Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3) Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial; 4) Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la mujer; 5) la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crucles, Inhumanos o Degradantes;
y 6) la Convencidn sobre los Derechos del Niflo; no siempre cumple con lo que ahi se
cstipula en relacién al respeto de todos los seres humanos. ]

Las politicas ptiblicas y migratorias de Estados Unidos han sido establgcidas con
base cn ¢l interés y nccesidades que mejor le acomode, es por ¢so que al ser un pais de

inmigrantes legales o ilegales, y al ver que no se cumplen y.| no ) espetan los derechos

humanos mas importantes de los seres humanos ya sea por Ia autondad o por los cxvnles

norteamericanos, no participa o si lo hace no cumple on las cso]ucl nes que dlcta la
Corte Internacional de Justicia. TR
Aftin asi la pregunta sigue en el aire, si existen, porque los derechos humanos no -

son respetados?

2.1.3 Convencion Internacional sobre la Proteccibn de todos los Trabajadores

Migratorios y sus Familias.

Las crecientes manifestaciones de racismo, xenofobia y otras maneras de
discriminacién y trato degradante de que son victimas los emigrantes, por parte de la
sociedad civil y en algunas ocasiones por los mismos gobienos; y la creciente
preocupacién por el establecimiento de los derechos de los trabajadores migratorios y la
garantia de la proteccidn y cl respcto a esos derechos,: se cred la Convencién

Internacional sobre la Proteccién de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias,
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aprobada por la Asamblea General de Ins Naciones Unidas en su resolucion 45/158, de
18 de diciembre de 1990%,

Es importante tener en consideracion lus caracteristicas de la Convencion para asi
poder cntender sus alcances y limitaciones. Por cllo, a continuacién enunciaremos las

caracteristicas generales de la Convencién.

Depositario: ONU; Lugar de adopcién: Nueva York, EUA.; Fecha de adopcién:
18 de diciembre de 1990; Suscrito por México: 22 de mayo de 1991; Vinculacién de
Meéxico: 8 de marzo de 1999, Ratificacion.; Aprobacion del Senado: 14 de diciembre de
1998, scgtin decreto publicado en ¢l Diario Oficial de Ia Federacién el 10 de febrero de

1999; Estatus: no estd cn vigor”.

La Convencion entrard en vigor ¢l primer dia del mes siguiente a un plazo de tres
meses contado a p_artilj‘de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento
de ratificacion o adhésién. Al 19 de julio de 1999 sc tenian 12 ratificaciones.

Cabe héxcre‘f'im especial seflalamiento en que.esta Convencién no ha sido firmada
ni ratificada por Estados Unidos.

La Ct;hvéﬁ;ién antes mencionada cs un tratado internacional de caricter global,
inspirado en acuerdos juridicamente cxistentes, y basado en diversos estudios realizados
por entidades de las Naciones Unidas sobre derechos humanos.

El objetivo principal de la Convencién es el que todos los trabajadores
migratorios puedan gozar de sus derechos humanos independientemente de su situacién
juridica.

La Convencién define los derechos que se aplican a ciertas categorias de
trabajadores migratorios y sus familiares, entre ellas: trabajador fronterizo; de temporada;
trabajador marino; trabajador. itinerante; trabajador vinculado a un proyecto concreto;

trabajador por cucnta propia.

* www.un.org/spanish/documents . .
® www.sre.gob.my. 10/Noviembre/2002
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Cabe seialar que los derechos contenidos en la Convencién anteriormente citada
aplican a todos los trabajadores migratorios ya sca que su estatus sea legal o ilegal, ya
que en la Convencién no indica expresamente lo contrario. '

Como se ha cnunciado anteriormente existen diferentes instancias dedicadas a la
proteccién y al respeto de los derechos humanos en materia migratoria, ¢n los dif't;réntes
dmbitos tanto intemacional, regional y local, como es el caso de los instrumentos legalkes

migratorios en México que en el punto siguiente se analizard.

2.2 lnstruingntos legales migratorios en México

resultado la Guerra de Revolucxon, como e nsecuencm de esta guerra surgieron grupos
interesados en la conclusién de la lucha armada, pero ‘basandose en ¢l respeto al ser
humano y a sus condiciones, como lo fue la mtenclon de los constitucionalistas para
plasmar la norma que finalmente vio la luz a la vida para conducir un Estado en ¢l afio de
1917; fue precisamente el de contener en clla una serie de principios rectores basiandose

todo en ¢l respeto prcclsamcme de los dercchos humanos

Por aquellos afios 1mperaba un clima mundial del respeto al ser humano, mejor

dicho una necesidad de normar de’ una ‘manera lmperanvn y coercitiva todos aquellos

derechos inherentes al ser humano que forzosnmcnte repercutieron en el plano juridico, y

es asf que dichos preceptos se elcvan a‘la categon’a de preceptos constitucionales que
desde 1917 ocupan la primera parte dcl prdenamlcnto politico juridico rector de nuestro
Estado, ocupando del numeral 1° al 24° salvo la respetable opinién de doctrinarios que

consideran que ocupan los derechos humanos hasta el articulo 32, siendo que en mi
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opinidén a partir del articulo 25 sec empieza a hablar dc ]'l lcona economlca cstalal y si
bicn es cierto sc consagran derechos del mdxwduo en mntcna dc proplcdnd lo cierto es

que csos articulos nos hablan ya de la mteracc n del gobemado con cl ente pubhco

Ilamado gobicrno.

Pero para los fines de nuestro anallsxs dentro de nucstra Carta Magna encontramos :

en cl Titulo 1* Capitulo 1 “De las gamnlfa individu ) 'slmplc‘ tltulo
cabe hacer mencion que los derechos humanos son rcconocndos y reguludos por el

sistema juridico de nuestro Estado.

Los derechos humanos ofrecen una enorme gama y sobre lodo _una grun :
diversidad con caracteristicas muy singulares que van a surgir dependlendo del contexto
histérico, politico, social, cultural, pluralidad de poblacién, condiciones chmatoléglcas e
incluso geograficas, no podemos hablar que necesariamente encontramos‘homogé:ﬁeidad
en el criterio para poder englobarlos en un solo catdlogo dogmético y uhiversa!, ‘pero por
lo menos fue el deseo y la intencién de la Declaracién Unive;s’al de lo‘s' Déréchds

Humanos analizada en el punto anterior de nuestro capitulo,

Asi tenemos que el articulo 1° constitudipnal que a la letra dic

“En los Estados, Unidos: Mexicanos todo’individio gozard de la’garantias

que otorga ‘es

® Constitucion Polmca de los Eslados Umdos MCchnnos 132* cdlcmn. Edllonal Porrua Méxlco 2001
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El articulo 2° que dice:

“Lsta prohibida la esclavitud en los Eslados Um‘dos Mexicanos. Los

esclavos del extranjero que enlren al lermano nacxonal alcanzartm por ese

solo hecho su libertad y. la proleccwn (Ie las Ieyés

Lo anterior cstablcce la pl’OhlblClén a la esclavitud coincidiendo ¢ con el artlculo 4°

de la Declaracién Umvcrsal de los a ;, nnt a umvcrsal elevada a

rango constitucional. -

“La educacion que lmparla

todas las facultad, (Iel ser

acwn. La educacion debe ser

o cancermenle a la instruccion elenental y

gratuita,” al* menos ’er

Si m:lamental .elemenlal serd obligatoria. La instruccién

1ecmca y profeswnal Ilabra de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores serd xgual pnra todos, en funcion de los méritos respectivos "
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En ¢l articulo 4° quc a continuacién citamos:

“La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural  sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el
desarrollo de sus lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
Jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres
Juridicas en los términos que establezca lu ley. El varon y la mujer son

iguales ante la ley.”

Encontramos el respcto al_individuo independicnte a‘su‘condic'ién-de raza 'y
cultura, cs decir, no habra distincién o la Ilarnada"discriminadiéh: en rz;zévni a esta
caracteristica del individuo, necesaria al ser nuestro péis un canjuﬁtd dedlversas ctnias,
pluricultural, que siendo individuos contenidos dentro de la'p‘oblvaciévn de un'solo Estado
hay marginacion y discriminacién, por el solo hecho de*tener ’u»sbs,‘ costumbres y

tradicioncs diferentes.

El articulo 5°  que dice: “4 ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la

profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos"

Este articulo consagra Ia libertad y derecho al trabajo y enunciativamente establece
las prerfo;g‘z‘l‘t'i"v"hs‘qhé las leyés secundarias deberin contemplar para el cjercicio de tal
derecho, como la femﬁncracién, la excesividad en los tratos contractuales, ¢l poder elegir
el trabajo, la duracién del jornal, coincidiendo con el articulo 25° de la declaracién, que

dice:

TESISCON |
FALLA DE ORIGEN
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“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el

vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;

1,

tiene asimismo derecho a los seguros en caso de ipleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

por circunstancias independientes de su voluntad "

La libertad de expresion la encontramos contenida en ¢l articulo 9°;

“No se podrai coartar el derecho de asociarse o reu'nir.éé pactff camente con
cualquier objeto licito"; comcxdlendo con el articulo 20° de la Declaracnén Umversal de
los Derechos Humanos: “Toda persana nene derecho a. Ia" lbertad de reunion 'y de

asociacion pacificas*,

Los articulos 14° “4. mnguna Iey se. Ie a ecto ,e!roc;zctivo en perjuicio de

individuos en matena mxgratona, dentro de la cual se reﬂejan os principales de chos
humanos vnolentadosolransgredldos ' R

Los anteriores sin duda alguna son los vectores para Ia formulacnén de Ieyes '
secundarias tendientes en su creacién a la salvaguarda 'y tutela de los diferentes B
problemas que acarrea_como consccuencia el ‘fendmeno cada vez mas creciente y -
adolecente de un sistema juridico efectivo que si no evita ¢l fenémeno en su origen, si por

lo menos lo regule en su realidad.
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Es asi que al analizar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos que nuestra norma posee el reconocimiento de casi todos, los derechos
humanos contenidos eh la Dcclaracic’m Universal de los Dercchos Humanos, clevados a
garantias individuales en nuestro sistema juridico.

Si lo anterior es asi porque nuestros connacionales sufren la violacién de los
derechos humanos desde su pais de origen?; mayor cs ¢l problema en un pais lejano y
diferente .a todas luces desde cualquier dngulo, pero. al ser ineficaz nuestro sistema
econdmico por no proveer lo que la misma constitucion consagra, en el hecho de
proporcionar no un ideal de vida igualitario como lo prevé, si por lo menos con lo que se
tienc y atn no sc picrde, garantizar mediante la cficacia de lo ya creado un clima de
servidumbre para proteger al individuo y sus derechos en este lastimoso fenémeno que es
la migracién. ' v

Una de las obhgacnones del Estado mexlcano ‘es la prcvcr y proporcnonar la

seguridad _|urid|ca, desde la aphcacnon de prece tos dogm{mcos como los que

anteriormente anahzamos, porque ‘existen y ahi cstan, no se mventan, ni se reclaman, la

seguridad Juridxca que la mlsmn conshtuclén c nderse como un mero

formulismo en razén de que habia que rellennr con maxnmas umversales la norma que

fuera a conducir’ y cstablecnera los hneamlcntos dc su ida polmca, existen para ser
respetados 'y reconocidos ¥y en caso de ser vnolcntados tamblen deben estar ahi para

dirimir las controversias con la justicia de un lado y la ley dc otro.
2.2.2 Ley General de Poblacién

Otro instrumento juridico mexicano qué regula el fendmeno migratorio cs la “Ley
General de Poblacién” ’

La Ley General de Poblacién es creada para rcgulnr los fenémenos que afectan a

la poblacion en cuanto a su volumcn estru "tura y dlstnbucuSn en el territorio nacional,
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con el fin de Iogfar que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
ccondmico y social®',

Asf lo enuncia su articulo primero quedando encomendado la observancia de ésta
al poder cjccutivo por medio de la Secretaria de Gobernacion, quien serd la encargada de
proveer cometidos claves que son: el desarrollo econémico y social, plancacién familiar,
servicios cducativos, salud ptiblica, estabilizar el crecimiento de la poblacién,
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais, disminuir la mortalidad,
integracién de la mujer al proceso econdémico, integracién de grupos marginales, sujetar
la inmigracién de extranjeros, procurar la planificacién de los centros de poblacién
urbanos, estimular el crecimiento de la poblacién, la creacién de poblados, coordinar

actividades del sector piiblico cn caso de desastres y lo que a nuestro estudxo compcte la

restriccién de la emigracién de nacionales®?

Es interesante el analisis de la lectura del articulo 3° en su fracclén VIII de la ley :

)

su caso promoverd ante Ias depe

medidas necesarias para.

*' Ley General de Poblacion. MLXICO
2 1bid. p.6 .
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Al integrar cl material para este analisis, no encontré una definicion en cuanto al
interés nacional respeeto de la migracion; hay muchos y diversos intereses nacionales y
cn ese sentido me atreveria a concluir por la materia que regula dicha ley y las facultades
conferidos a la Secretaria que vela por su aplicacion, podria tratarse de impedir que los
flujos de poblacién de hombres y mujeres en edad productiva, no se fueran del pais y que
fueran econdémicamente aprovechados para aumentar la productividad en nucstro Estado,

Aparentemente ese deberia de ser el contenido, pero, porqué no hay fuentes de
empleo, apoyo al campo, distribucién de la riqueza, en fin, muchos factores que implican
el interés nacional o que otros intereses posee la nacién?.

Ahora dicha ley en su capitulo II titulado “Migracién” prevé la organizacién,
coordinacion, vigilancia, revisién de asuntos migratorios de nacionales y extranjeros,
aplicacién de la ley y su reglamento, servicios de inmigracién en el interior y exterior,
involucrando a diversas secretarias de Estado enumerados y sefialados en el articulo 10°,

Seiiala también los requisitos apuntados por la ley para llenar los requisitos
indispensables para su transito, entrado y salida del territorio nacional; prevé cuestiones
sanitarias, inspecciones en el trénsito de personas por aire, tierra y mar,

Es asi que la ley prevé lo referente a la migracién e inmigracién pero desde el
punto de vista legal, reglamentado ha llamado formal. Sin embargo, no da tratamiento en
ninguno de sus apartados al fenémeno migratorio como los abordamos en el presente
capitulo.

Al hablar en el presente analisis del fenémeno migratorio y de la violacién de los
derechos humanos de los pnﬁicipanlcs de éste, se hace referencia a un problema que al
parecer no tiene un origen realmente sefialado y parece hasta estos dias que no tendra fin.

No es posible que constituya una fuerza de trabajo sumamente importante en el
pafs vecino del norte, toda la gente que se intemma cn su territorio para trabajar y que atin
asi ni se Estado, ni el nuestro, mediante sus respectivos representantes, se hayan sentado

o concertar acuerdos y sobre todo a legislar al respecto de la materia aqui analizada.
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Pareciera un fdnlusu'm © un gran secreto a voces, o algo dicho a ofdos sordos, pucs
si representa g'mancms ccondmicas en el norte, pérdida en nuestro pais desde muchos
sectores, dcsde la poblacnon econdmico, cultural, social, es decir, por cualquier sentido el
flujo indiscriminado de personas, necesariamente implica problemas, conflictos que no se
ticne la menor in(encién de solucionar o al menos eso parcciera, toda vez que se han
firmado acuerdos o tratados tendicntes al reconocimiento del problema, pero no a su
solucidn, tan cs asi que no existe un ordenamiento juridico que lo reglamente, dicte
medidas, y asegure las condiciones de los sujetos activos al fendmeno., '

Si bien por periodos de tiempo ingresan remesas o ingresos informales a miestro
pais, lo cierto es que todo cs informal y seria de mayor utilidad reglamentarlo, de més

beneficio a nuestra nacién, ¢l que todos eso capitales sc generaran aquf mlsmo y no

salicran del pais, que fueran de forma continua y que representaran el i mgljeso ‘en uno sol_a

¢época del aito.

Se habla de que el fendmeno que trastoca muchos ¢ lmponantes sectores: del

habitual sistema de México, no csta regulada y solo se ha tralado d “medio ara

componerlo, pero atin asi ni siquiera eso ha dado como resultado o ha sido efi icaz, toda :

vez que continuamente oimos que los mandatarios se redinen para hablnr del t

cicrto cs que no- ejecutan, ni mucho menos so]uclonan cste gran c.’mcer del que
adolecemos. ' o S
En resumidas cuentas el fenémeno de la migracién. ilegal ‘carece de regulacién

juridica a todas luces.
2.2.3 Programa Paisanp

Ahora al hablar de que ¢l fendmeno analizado carece: de una debida
reglamentacién y. mds aiin de legislacién, se han dado a lo lni'go d:_lbs afios’ un'sin

ntimero de programas especiales que ‘han ayudado a las personas en- el fenémeno

involucrado, a poder ir y venir para trabajar, haciéndoles un poco o mucho més ficil su
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extranjero; que los mexicanos al retornar reciban un trato jl.lStO, onentacnén adecunda y

respeto a sus derechos humanos y bienes patrimoniales; y reconocer la lmponancm de

alianzar los vinculos culturales y nexos sociales y econémicos’ con las comumdades de

mexicanos y de personas con raices en los Estados Unidos de Aménca y Cnnadé »
Las diferentes. acciones encaminadas. a. conseguir - ese . objetivo soh,

fundamentalmente, las siguientes:

entréaa y salida del territorio nacional, la’ infohﬁﬁcién sobre sus derechos
y obh gacioncs;. E

7, oncs parn proteger los envios de dmero' entre otras*

43 GONZALEZ, Martin, Nuria. Derechos de los inmigrantes. ED. UNAM. México, 2001, Pig. 12-13
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Para ello el programa paisano dispone de una serie de folletos informativos que de
manera breve, concisa y clara, exponen unas primeras recomendaciones para visitar
México, asi como una seric de guias para entrar en territorio mexicano sin problema
alguno en cuanto a declaraciones pemncnlcs en consulados, mxg,ramon. aduanas, tramites ‘
administrativos para la 1mportncxon lcmporal de vclnculos, dxvxsas. quejas, albergucs,
atencién médica, ete.™ . ; i 5 )

Como observamos, de lo anterior, se ha tr'\tado de haccr mas el'cctlvo lo poco que

se tiene juridicamente hablando al respccto. Pcro hacen falt'l muchos més mtcntos como

esle, ademis de que hay que regular o formnllzar lo 1nformal

Existe ademas la necesidad de hacer mas labor con los representanles dentro de

las embajadas y consulados de Mexlco a manera de que ellos consmuynn una hmltante y

garantia de respeto a la vxolncxon de los derechos humanos de nueslros connaclonales en

Nortecamérica.

23 lnstrumcntés Icghléﬁ de Estados Unidos de qu;eamérica respecto a los derechos

humanos.

Esde especm] mteres tener en consxdcracnén los mstrumemos legales que rigen en
Estados Unidos de Norleamcnca respccto a los derechos humanos; los siguientes puntos
nos nyudaran a visualizar ¢l alcance del contenido dc las leyes mas importantes de ese

pais.

2.3.1 Constitucién de Estados Unidos de Américn.y .

Como complemento de este anilisis, cabe resaltar algunos puntos de importancia

que se encuentran dentro de la Constllucxén dc’ Estados Umdos de América relativos a los

derechos humanos, que a continuacion se cllan‘ -

* GONZALEZ, Martin, Nuria. Derechos de los inmigrantes, Ed. UNAM. México. 2001. Pig. 14
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Enmienda chatro 7

“El (Icreclté’(le‘ 'Ibs.,'h‘ab‘it(‘ml'es‘ de que sus personas, domicilios, papeles y
efectos se Iz(:lle;x a salvo “de pesquisas y aprehensiones arbitrarias, serd
inviolable, y no se expedirin al efecto mandamientos que no se apayeri enun
motivo verosuml estén corroborados mediante juramento. o prolesla y‘

describan con particularidad el lugar que deba ser reg:slrado y las pe
35

o cosas que han de ser detenidas o embargadas™.

Esta disposicion entra cn juego en las mspccclones quc realizan los mspectorcs
del Servicio de Naluralizacion e Inmigracién de los Estndos Um 05 en os centros de
trabajo cuando tienen conocimicnto de la cxlstcncm de pcrsonas que no cuenlan con

documentos legales que los acredite como emxgrantcs legalcs.

Enmiendua trece (diciembre 6, .1865)
“Ni en los Estados Unidos ni en ningiin lugar sujeto a su jurisdiccion habrd
esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de un delito del que el

responsable haya guedado debidamente convicto®”,

Al “entender esta enmienda nos damos cuenta que aunque esta escrito en las leyes
de Estados Unidos y en su ley suprema que es la Constitucién, nos acercamos un poco
mids al origen del problema de la violacién de los derechos humanos de los emigrantes
ilegales, ya que si no se hace cumplir su primera ley entonces dificilmente se podré exigir

la aplicacién de los demas ordenamientos juridicos cn matcria migratoria,

" Constitucion de los Estados Unidos de Amcnca 1787.Departamento de Estado de Estados Unidos.
“fdem 32
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Enmienda catorce (julio 9, 1868)
"Todas las personas nacidas o natwralizadas en los Estados Unidos y
sometidas a su jurisdiccion son ciudadanos de los Estados Unidos y de los
Estados en que residen. Ningtin Estado podra dictar ni dar cfecto a cualquier
ley que limite los privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados
Unidos; tampoco podri Estado alguno privar a cualquier persona de la vida,
libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a cualquier
persona que se encuenire dentro de sus limites jurisdiccionales la proteccion.

de la leyes, igual para todos"."’

A todas Iuces se ve que en la mayoria de las consmucxones de dlfcrcntcs pn(ses

aparccen preccplos como los amba mencionados, en: los cualcs sc culdn la’ vxda, la
libertad .y la uphcacnén de la justicia en igualdad. Lo ‘malo es quc en la practica hay
ocasiones que no se cumple con los principios arriba mencionados, mucho menos en el

fenémeno migratorio.

2.3.2 Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of September
30, 1996
“La Reforma de la Inmigracion ilegal y el Acto de Responsabilidad de Inmigrante del

30 de septiembre de 1996 ( anexo 2)

A mediados de Ia década de 1990 sc toma de nuevo el tema a discusién por parte
de diferentes sectores de la poblacién de Estados Unidos, tanto el gobiemo como las
instituciones sociales, en sentido del uso desproporcionado que hacen de los scrvicios
publicos, de las cargas para las economias estatales y de que los costos y conlribuciohes

de los inmigrantes.

7 jdem 32
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Es por lo anterior que sc llegé a un convcncimicmo de ue. Esludos Unidos ha
I q B q

perdido cl control de sus fronteras, que explicaba no sélo cl crcclcntc numcro de

poblacién inmigrante indocumentada, ademns del dcsplazamlcnto de oporlumdadcs de -
trabajo para los ciudadanos de ese pais*® :

El Congreso de Estados Unidos aprobé y el Presxdcmc Wllhum Clmton cI 30 de
septicmbre de 1996 firmé la denominada “Ley para Reformar la Mlgraclon Tlegal y la
Responsabilidad de los Inmigrantes™ que ha sido definida como “el cambio legislativo
mas trascendente en la politica migratoria de Estados Unidos en las ltimas décadas"”

Esta lcy~sc concentré especificamente en listar una serie de controles” y -
disposiciones para atacar al emigrante il‘cgal, fortaleciendo las politicas y mecanismos de

controles fronterizos, esta Ley dispone, entre otras cosas las siguientes:

Reforzar el personal y equipo para la contencién y prevencién- de los cruces
ilegales fronterizos; decisiones dirigidas al aumento de personal de la patfullh frqnterizé,"
de mancra anual durante los cinco afios siguientes, ademds de la adquisicion de nueva
infraestructura como lo son aviones, helicdpteros, radares, censores, equipos de deteccion -
nocturna; la construccién de barreras; la agilizacién de los procedimientos de expulsién
de los emigrantes indocumentados; ademis trata acerca de la penalizacion en cuanto a la
reincidencia de emigrantes que inlcnlen ihgresar a Estados Unidos por segunda ocasién y
scan detenidos, lo que provocaria la no entrada a territorio estadounidense por 10 afios'y
en su caso la sentencia de un juez en materia migratoria para la purga en prisién de por lo

menos un aiio.

“ MOHAR, Gustavo. Historia Reciente y Dgrbaté cn Estados Unidos sobre Migracién y Presencia de los
Mexicanos. El Mercado de Valores. Agoslo 2001, Pég 49

* fdem Py Pig. 50
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CONCLUSIONES

Al hacer un 'lll'lllSIS dc Ias cslructums _|undlcns tanto de Mc\uco como dc Eslados

Unidos de Norte Amcnca, cn matcrm de protcccmn de Dcrcchos Humanos, rclacnonados

con cl fenémeno mlgratono llcgue a las sxgunenles conclusxoncS' ;

La ONU, como or{,amz'lcxén dntemamonal fcncargadn cntre” ~otras

responsabilidades, de mantener y. hacer gu'xrd'lr los preceptos de l'l dcclaraclén de los.

Derechos Humanos, se ve limitada por algunos miembros. al no hacer mns efec V. s sus i

rccomendaciones, al respecto del fenémeno mlgrntono. L
Si la Declaracion Umvcrsal dc los Derechos Humanos,: conS'lgra re
también se consideran en las Constituciones de los paises anahzadov' porqué,no son

tomadas en cuenta para crear acuerdos bilaterales que sean respetados.

Aunque existan disposiciones legales para hacer rcspetar la mtegndad de las
personas  protagonistas del fenémeno migratorio, lo cierto. cs ‘que’ proccsalmeme
hablando, no existen los dispositivos para hacer que los mismos sean cfcctlvos.

No existe interés ni voluntad, por parte del Estaquexiqu‘mo para hacerle frenie a
la politica migratoria norteamericana, ¢n virtud de que los acuerdos que supueétamente se
firman en razon de proteger a las personas que cruzan la ﬁ"ontera, lo cierto es que hay un
clima de sumisién al aceptar dichas condiciones por est'ar compromelidos en muchos
otros aspectos, que desgraciadamente provoca que el Gltimo debiendo ser el primero de
los clementos para crear politica migratoria sea, cl ser humano. . 7

Los incompletos dispositivos juridicos ocasionan la falta de onentaclon juridica
hacia los migrantes, si no conocen su constitucién, porque no hay voluntad de que asi sea,
mucho menos van a conocer legislacion secundaria que rcsguarda su condicién de
migrantes. No cs un delito ser migrante, aunque asi pareciera porque 1o son respetados
sus derechos al ser interceptados.

La violacion de los Derechos Humanos en el fenomcno mlgralono es flagrante, y

no se aplica dispositivo juridico alguno, se remiendan situaciones mis no se prevé.
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Es absurdo c irrisorio que aun “existan pricticas dc torturas a los migrantes que
distan mucho de ser cl'i|11i|1alcs, y quc'los" criminales mismos gocen de la garantia del
respeto a sus derechos atin siendo delincuentes. Una cuestién interesante, aunque corta en
su esencia es ¢l hecho que exista una Convencién la del 18 de diciembre de 1990, que
considerc a la familia de los migrantes. k . i

Con tristeza sc constatd que la Declaracién Universal de los Derechos H‘grmanos,
asi como tratados Internacionales y Convenciones Intcmacioﬁales ‘Sc;zrm f‘solc\)“una‘ lista'de v

buenos descos.
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LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Umdos Mcmcanos 132" edicién, Editorial Pormia.
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CAPIiTULO Il
MIGRACION Y DERECHOS lviUMANOS

3.1 Derechos Humanos de los Migrantes

'El propésito de este capitulo es analizar el trafico de personas y la caceria de
emigrantes indocumentados mexicanos cn la regién fronteriza de Sonora-Arizona.

En base a los acuerdos internacionales que han firmado los paiscs involucrados en
cl creciente fendmeno de la migracion, se han llevado a cabo un sin niimero de réuﬁidhcs, v
las cuales han dado como resultado resoluciones respecto de los derechos humanos de los
emigrantes, sicndo estos los mas vulnerados, que necesariamente necesuan espcclal‘ )

cuidado y tutela. Al respecto como uno de los cjemplos palpables de la buena voluntad es :

precisamente la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derecho i
los Trabajadores Migratorios y sus Familias, adoptada en 1990,

Dentro de la busqueda de documentos internacionales quc h

respecto, ha sido un poco desagradable que al encontrarlos el contcmdo sean sxmples:
premisas idealistas, que no terminan de aterrizar en la realidad o sus proposuos qupdan
cortos, resultando deficientes en la oferta de soluciones, mucho menos uportmi'médidas
preventivas, sélo enuncian garantias para ser respetadas bajo cualqulcr clrcunstancla, quc
no sea influida por caracteristicas propias de un Estado y su poblacnén, pese a ser
documentos internacionales, los mismos no previenen ni castigan y mucho: menos-
remedian situaciones que se originan en el proceso migratorio, . e

El documento que a continuacion se analizard coincide en clerta medlda con la e
busqueda realizada; no contiene todos los derechos humanos violados, sin embargo es un ;‘
documento que recoge principios de una forma mis concreta y espcmﬁca y al mlsmo
tiempo general, asi como quedo sefialado con anterioridad recoge incluso garantias que
tiecnen que ser respetadas aunque en algunos Estados no sean prgvnstas o tcngan la’
jerarquia de garantia constitucional, sin que esto implique que no sean considerados

Dercchos Humanos.
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Sc hace referencia a la “Convencion Internacional sobre la Proteccion de los -
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias™, que debe ser ratf ficada
por 20 pafses y hasta septiembre del aiio proximo pasado habia sido rallfcada por 17
paises, entre cllos México y firmada por 12 paises.

A continuacion se realizard un extracto de los dcrcchos de los cmlgrnnles mis.

importantes descritos en la Convencion ya citada:

"« Los trabajadores emigrantes pucden salir: librem de cualquier pais y
volver a su pais cuando lo deseen S

Los trabajadores migratorios y sus famili

Los emlgranlcs tlencn cl dc
rembc. : : ;

i6n justa por
sutrabajo.v FEN

e Los tmbajndorcs cmlgranlcs pucdcn formar smdlcalos o ser mxcmbros de
una ‘asociacién grcmml )

. Los cmxgranlcs ticnen derecho a la seguridad social.

e *-Los trabajadores emigrantes ticnen derecho a recibir asistencia médica de
urgencia en las mismas condiciones que los ciudadanos del pais receptor.

e Los emigrantes pucden prescrvar su identidad cultural,

e Los emigrantes tienen libertad de movimicnto en el pais que los recibe y

pucden elegir libremente su residencia.

59



) Cupitulo 111
Migracion y Derechos Himanos

e los cmigrantes ticnen kléfécﬁb ila cducacidn cn el pais que los recibe, 0

Para comprcnder un poco mas acerca; dc los dlfcrcntcs momentos que atraviesan

los emigrantes por( su (‘ronlcra nonc de MCXICO en-el punto sngulentc se

analizard el proceso migralorio,.

3.2 Proceso Migriﬁo’rio

-~ El" pumo medular del prcscnlc unahsxs cs e] proccso mlgratono dcl cual al
respecto sefialamos: :

Para- fines del prcscnlc trabajo, se har{l un rclato con lns etapas que sxgue el

mismo, todo esto de la mano-y ejempllﬁcando como sm mlencné se; concatenan la

violacién de los derechos humanos dentro de este proceso mlgrntono.

Es necesario identificar plenamente cada una de dlchas ctapas ya quecal parccer s¢
carecia de . clapas . plenamente identificadas; éste se hacia més dificil. en” cuanto a
identificar momentos clave y especificos para poder tener un’ control y :deteccién de
dichas circunstancias. Actualmente al analizar diversos documentos ol' ciales referentes al
tema, sc puede observar homogeneidad de conceptos en’ cuanto a las ctapas que conlleva

¢l proceso migratorio.
Dicho proceso se conforma de cuatro etapas, las cuales son: s

e Intercepcion
e Detencién
s Deportacién

s Recepcion

.

* Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familias. 1990

3! Seminario sobre Estindares y Procedimientos Minimos para la Proteccién dc los Derechos Humanos de
los Migrantes en Situaciones de Intercepcion, Ascguramicnto/Detencién, Expulsién/Deportacién y
Reeepeidn. 13-14 noviembre 2000. Guatemala, Guatemala,
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No hay que perder de vista que cl proceso migratorio no se compone tnicamente
del momento en que ¢l sujelo emigrante abandona su lugar de origen y llega al destino
deseado ¢ internarse ilegalmente cn ¢l pais vecino del norte se convertird en un trabajador
indocumentado, en un ilegal que si bien le va y no es delectado por las autoridades, serd
posiblemente un residente y después por el transcurso del tiempo un ciudadano.

Lo anterior es en ¢l caso de no ser detectado pero el proceso migratorio al que nos
referimos cn el presente, sc refiere a las ctapas de aquel emigranle que va y viene unas
veces porque asi lo busca y las mis porque cs regresado a su lugar de origen, por la
aplicacién de la ley y la carencia al mismo tiempo de la misma.

Los gobiemnos de los paises involucrados cn el fendmeno de la migracion ilegal
han respondido de diversas maneras frente al creciente volumen y a la complejidad de la
migracion en y a través de la region de América del Norte. Algunos gobiernos como los
de México y Estados Unidos han reformado legislacién en materia migratoria.

Ciertas reformas legislativas han incrementado las oportunidades de obtener un
status legal para los emigrantes no autorizados, mientras que otras han tenido un efecto
negativo considerable en los derechos humanos de los emigrantes,

Sc han destinado recursos -adicionales para controlar fronteras y desarrollar
programas contra las redes de trifico de personas. De igual manera, ha aumentado la
conciencia en tomo a la necesidad de destinar recursos a las necesidades econdmicas y
sociales de las comunidades de origen de los emigrantes; es aqui, en donde los goBiémos
y sociedad civil deben estar atentos a la proteccion de los derechos humanos de las
personas mas afectadas, es decir, los emigrantes.

Si bien México y Estados Unidos tiecncn una legislacién migratoria, estas
legislaciones varian en su enfoque y en su complejidad. Los desarrollos legislativos en
materia migratoria incluyen mecanismos para que los -extranjeros puedan obtener el
estatus de residentes legales, generalmente a través de relaciones de consanguinidad o
afinidad con un ciudadano o un _rcsidente legal. Algunos ordenamientos nacionales
también incluyen mecanismos para la obtencion de lé residencia legal con basc en un-

cmpleo.
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Sin embargo dichos esquemas generalmente favorecen a los profesionales’ y
técnicos, ofrcciendo pocas posibilidades para que los trabajadores menos calificados
pucdan obtencr un estatus legal.

Recientemente se han formulado nuevos programas para trabajadores temporales,
para permitir que lmbﬂjﬂdOl‘CS menos calificados tengan oportunidad de migrar de manecra
legal por determinado llcmpo

Las leyes o programas especiales dirigidos a legalizar el estatus migratorio han
mostrado ser mecanismos efectivos para integrar a los emigrantes ilegales, que habian
residido durante periodos prolongados a la cconomia y la socicdad local; en
cumplimiento de una ley de 1996: “lllegal immigration Reform and Immigrant
responsability Act of 1996" (IIRIRA), con la cual el gobicrno de este pais legaliz6 a una
cantidad importante de emigrantes ilegales, un niimero clevado provenia de México.

- Ademds, apoyados en la recomendacion de la creacién de un nuevo programa de

trabajadores temporales huéspedes, que permiticra a algunos emigrantes ilegales obtener

"la condicién de residente permanente al cabo de cierto periodo y les permitiera la

permanencia legal a algunos de los 3 millones de emigrantes indocumentados que radican
en Estados Unidos™,

Cabe sefialar que en el afio 2001, Mextco puso en marcha un programa que

regularizé la estadia de casi tres mil cuat oc ‘ntas personas que reS|dlan en. el pais sm ’

autonzacmn

Finalmente ¢l ordcnamxento Juridlco de’ nlgunos pm'ses pemme la legahzacxén del'

por excelencia para controlnr la mlgraclén no aulonznda

No obstante, durante ]a ultlma década “los paises de,la reglén dcl norte de

Amgérica, han optado por acudir a la legnslacxén pcnal como mccamsmo para enfrentar la
migracién no autorizada, algunas mcdldas legnslauvas han establemdo sanciones penales

por la entrada al pais sin autonzamén la cmrad'l al pnis subsngulente a una deportacién

52 Alabama Opportunity Programs, Inc., 2001.www.aops-inc.org
* Grupo Reforma, 24 de julio 2001
** Instituto Nacional de Migracién. Unidad de Comunicacién Socml Boletin N° 149, 28 dc octubre de 2001
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administrativa, asi como la utilizacién de documentos falsos, ademds de incrementar el
control en lus fronteras y la penalizacion a quienes oferten empleo y provean la asistencia
a los emigrantes no autorizados® '

Actualmente, Ia entrada irregular a Estados Unidos puecde ser penalizadﬁ con .
multas o con prisién, ademds con la desalentacién de los beneficios sociales que pudlcran
tener los cmigrantes ilegales en Estados Unidos®®,

Las conductas tipificadas pueden incluir el cruce de fronteras chos dc los pucrlos

de entrada cstablccndos, o la entrada con documentos falsos o hurtados La pues(a en st

etapas del proceso migratorio, incluyendo las definiciones y.terminologia utilizadas

3.2.1 Intercepcién

Este término hace referencia: al encuentroinicial ide" un’ emlgrantc con un

funcionario responsable de hacer cump]lr la 1gra na, 0! con cualquner otra

autoridad, el cual puede ocurrir por azaroa pamr de que sc ha cxpedldo una ordcn para

que cl emigrante comparczca ante una autorldad57 o Lot

Con posterioridad al cncuenlro lmclal c] mxgrame es dejado en hbenad o es_" e

detenido. El término en inglés prcfendo cs al ’st (arresto) Otros Iermmos ullhzad

intercepcién (interception), locahzacloh (Iocahzallon), aseguramiento (apprehcnsmn),- ;

inspeccién (inspection),. y verificacion  (verification). Existe otro término que es

.

5% Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA) 8 U.S.C 1324 b

% 1ltegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of September 30, 1996

57 Informe sobre los Derechos H de los Mig en Situaci de Intercepcion, Detencidn,
Deportacién y Recepeion en los Paises Miembros dc la Conferencia Regional sobre Migracién.
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interdiccion (imerdicrion) que se aplica @ la intercepeion de cmigrantes en aguas
internacionales®

Es dificil estimar el niimero de emigrantes no autorizados que son detenidos cada
afio cn la region fronteriza deMéxico; se considera que el nimero de personas es
elevado, en la medida en que la’ mfomlacxon disponible sobre intercepciones cn la

frontcra Esludos Unidos y Méxlco muestm un tolal de mis de 1.6 mlllones de arrestos al

ano .,

Sm cmbargo - la! cstadistncas sobrc mtercepcnones mdlcan el nimero de arr tos,'

pero no el numcro de pers

de una vez,

consulares & a una defensa legal no se encuentran protegidos, legls]ados [ prevxstos.

%% [dem 38
¥ Deportable Alliens located by program. Border patrol, sector and investigations dnstncl Flscnl
ycars 1999,2000,2001. Statical Ycar book of the Immigration.

“ Convencién de Vicna sobre Relaciones Consulares de 1963, en su fraccion 1.
! Hace referencia al ‘tiempo que dura el proceso, a diferencia del proceso ordinario este dura
aproximadamente entre 4 a 8 meses y se utiliza cuando el inculpado sc a en situacion de flagrancia
o confesion expresa.
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Los arrestos deberin ser llevados a cabo por autoridades migratorias. Inclusive,
las autoridades que llevan a cabo las aprehensiones deben:
e Identificarse con su nombre y el organismo que representan;
e Explicar a la persona las razones por las‘q;iqlcs }es't'z\'x sie_ridd detenida para

ser inlerrogada;

. Explncar a la persona los proccdmnenlos subsngulenlcs a'los cualcs estara
sujeta®?, ;

En muchas situaciones las autondadcs utlllzan cntenos relacionados con' la raza,;

casos ha resultado en intercepciones ilegales de ciudadanos.

Dichas précticas violan garantias constitucionales contra la discriminacién. -

3.2.2 Detencién

Detencién se refiere al aseguramiento de un eémigrante en

2 [bidem pag, 55
 1dem 43 : S
“ Human rights Watch, Lockcd Awny Immngmuon Dctamees in Jalls in the Umtcd Smtus, 1998
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puestos en libertad. Las decisiones en torno fundadas en criterios claros y uniformes de
acucrdo con las normas y reglamentos nacionales.

Los detenidos pueden ser puestos en libertad si pagan una fianza o son entregados
a cargo de miembros de su familia, a organizaciones religiosas odela soéyiéd;idbcviv‘il ya
organizaciones internacionales. PSS SRR N

Sc puede contabilizar el niimero de personas qu
como se muestra en la figura 3:

fio 'y ¢n’que’zona

especifica son detenidas al tratar de cruzar In frontera,®

- Personas ('le‘te'nbidas eh‘ln frdntern por‘ regiéh y pdr aiio

Region Arizona

Scctor Aiio 99 Aiio 00 Aiio 01
Yuma 93,386 108,747 78,385 ==
Tucson 470,449 616,348 449,675 =3
Total 563,835 725,095 582,060 == g
Elaboraci6n propia con datos de: Apprehension Statistics for the Southwest Border. 8 O
Fig. 3 Cra 1
. . =]
Lo podemos apreciar de manera grifica en la figura 4. é" §
Personas detenidas en la frontera por region y por aiio E

B Yuma
@ Tucson
O Total

1999 2000 2001

Elaboracién propia con datos de: Apprehension Statistics for the Southwest Border
Fig. 4

“ Apprehension Statistics for the Southwest Border.www.stopgatekeeper.org
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Como sc puede apreciar las detencioncs de emigrantes ilegales al tratar de cruzar
la frontera por diferentes poblaciones como lo son Yuma y Tucson, Arizona ha ido en
disminucion en relacion del afio 2001 al 2000, en donde sc incrementd de manera notable -
cn comparacion con el afio 1999, »

Cuando un migrante es detenido y encarcclado cxiste un bcncf’ cno que se
denomina Libertad Condicional Anticipada que sirve en muchas ocasxoncs para dejar
libre a la persona detenida; la libertad condicional anticipada es un pcrmlso para cnertos
extranjeros sin residencia permanente (“green card”) que les pcrrmte remgresar a los

Estados Unidos después de salir del territorio norteamencano. Sm cste documcnto, no se

les permitira ingresar a los Estados Unidos cuando quleran volv cr.
Existen algunos lincamientos para otorgar este tlpo de bencf’ icio, pero no odos los

o” Umdos sin

lincamientos adecuados, y queda al arbitrio de la disé'rc':ciona’l'ldzid‘de funcionarios de bajo

las personas u

rango. Los requisitos financieros o legales son una carga pcsada a

organizaciones que estin dispuestas como garantes de los emlgrantes, lo cual limita las
posibilidades de solicitar la libertad condicional,

Debido a la .falta de legislacién con frecuencia. es dlﬂml’pam Iés mismas

autoridades determinar cuales serdn las fechas en que los mi 3 que se encuentran
esperando una decisién administrativa o Judlcml con respecto asu estatus, serdn puestos

en libertad. .

Los emigrantes que se encuentran en proccsos dc dcponaclén pueden estar sujetos

a periodos indefinidos o prolongados de dclenmén por vanas razones' no existe una

“ Jensen & Jensen Attorneys at Law www.;cnsenluw.com
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autoridad consular que pueda verificar la nacionalidad de los emigrantes que carccen de
documentos de identidad.
Algunas personas detenidas por tiempo indefinido han pasado varios afios enla
céreel, lo cual viola las garahtias fundamentales de proteccion a sus derechos humanos.t ‘
Los centros de dctencnon cuando menos deberian de garantizar cl hccho dc que las ~
personas que. ahi_ hboran reciban una: capacitacién adecuada en matcna Ade dcrechos

humanos,

La prcocupacxon es-mayor cn relacidn con las carcclcs, las pn ior es y otros

centros de rccluslon donde los emigrantes son dclenidos, ya que el personal de dIChOS

eslablcc:mlcmos esta capacitado para trabajar con poblacidn dclmcucntc, dc manera que

trata a los emigrantes de la misma forma.
La ausencia de traductores o intérpretes competentes, neutrales y sensxbles a las
diferencias de cada género, particularmente para emigrantes que son mlembros dc
comunidades indigenas; es un cjemplo de que en muchas ocasiones los cmlgrantes son‘ '
deportados o dcjados en libertad sin que hayan entendido complelamente cual era su ‘

situacidn.

Por otro lado, los centros de detencidn carecen algunas ocasxones dc recursos para

ofrecer una alimentacién adecuada lo que algunas veces ha provocado cnfexmcdades

“entre los detenidos. . RS S

Desafortunadamente existen casos de cmigrantes victfknaé»dé "abiisc‘)s'cn los
centros de detencién, Los casos documentados incluyen abuso fisico, y en algunos casos,
agresiones sexuales contra mujeres y nifios. Sin embargo - sc cucnta con diferentes
instancias de defensa de derechos humanos que hayan sido vxolados por acclén u omisién
del Estado donde se encuentre, pero debido a la falta de recursos y la‘ausencia de
personal entrenado, la atencién a los derechos humanos de la pob]aclén cm:grante es con

frecuencia marginal en términos de las pnondades de estos orgamsmos67

7 Ibidem 57
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3.2.3 Deportacion

Sc refiere  a los procedimicntos mediante los cuales una persona extranjera cs
removida o expulsada. Generalmente éstos incluyen la decision de una autoridad
compelente con respecto de la nacionalidad del individuo y de su derecho a obtener un
estatus legal o el estatus de refugiado en el pais en el que se encuentra. Esta categoria
incluye la expulsién en o cerca de la frontera, o en el puerto de entrada, asi como la
remocién de la persona que sc encuentra dentro del territorio nacional®,

Dichos procedimientos pueden incluir la imposicién de una prohibicion a entrar
nucvamente. Otros términos utilizados para referirse a esta situacion son remocion
(removal), salida voluntaria (voluntary departurc), rechazo (rejection), expulsion
(expulsion), repatriacion (repatriation), devolucion y retorno (return)®®

Dentro de esta etapa se obscrvan mds sciialadamente la negativa o cl rechazo a
entrar, o la exclusion de un mexicano de la frontera o puerto de entrada (incluyendo
acropuertos internacionales), que puede resultar en la devolucién al limite fronterizo o al
puerto de embarque de su pais de origen. ”

La remocidn de una persona extranjera después de que el o ella ha cruzado la"

frontera o desde el interior del pais, con o sin una sancién legal que le xmplda su rcgrcso E

en el futuro a dicho pais.

Existen diferentes problemas a los que sc enfrentan los cmlf,rantes cn los nos :

de entrada. Dado que las autoridades migratorias no ofrecen mfonnacnon complcta y

exacta a los extranjeros que son retenidos para interrogatorio o detemdos cn los pucnos ‘

de .cntrada con respecto de la legislaciéon que les esta snendo nphcada a los
procedimientos disponibles para determinar su admlsnbxhdnd
Respecto a las garantias del debido. proceso™ se hace notar en quc con

anterioridad a la remocién de un extranjero por la fuerza del territorio de una nacién,

& fdem 48

* fdem 48

™ El debido proceso es la garamtia mis amplia en las de la Constitucién
nortcamericana, Sin esta garantia no podrd privarse a persona alguna de la vida, la libertad o la propiedad,
es la mis abarcadora y posiblemente la mis problemitica que otorga la Constitucién de Estados Unidos. La
aplicacién de la clausula del debido proceso, ya que esta garantia se aplica al gobierno federal por medio de
la V enmienda, y a los de los estados por medio de la X1V enmienda, y hay que diferenciar también entre ¢l
debido proceso en materia procesal y aquel que se refiere a los derechos sustantivos.

s 9
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debe hacerse una consideracion justa de sus argumentos para quedarse en el territorio,
con fundamento en la legislacién nacional ¢ internacional.
Durante ¢l proceso de deportacion la persona extranjera ticne derecho al dCbldO

proceso, un concepto que incluye los elementos que a continuacion se detalla

documentos y otros materiales;

* Acceso a la informacién exacta en torno a los procedimientos que serdn aplicados

y acceso a bibliografia juridica, incluyendo: normas,

reglamentos, 'y - otros
documentos aplicables a la ley y a los procedlmlentos mxgratono R
o Una oportunidad significativa para rev:sar la cvndencln que ser{l presentadn en su

contra; -

+ Una oportunidad significativa para presentar arguméntos iegales,\

testigos y"o(rés'
pruebas para sustentar sus argumentos; i

. Representaclén ]cgal y en cl caso de personas extran_]eras mdxgcntes,‘el derecho a
‘ser representadas por un defensor de ofi icio;:

o El gjercicio, a solicitud del extran_pero, del derecho de conlactar a las autondades
consulares; :

o Laobtencién de una decisién en torno a su caso dentro de un periodo razonable; y

e La apelacién de una dccnsnon desfavorable ante una instancia imparcial para su

revisién”!

Para efectos de moslrar el alcancc de las deportaciones realizadas de Estados
Unidos hacia MCXICO moslmmos dxferentes datos que muestran la situacidn al respecto,

de manera detalladn en ]as I'guras 5 6 y7

" fdem 50
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MEXICANA DEVUELTA POR LA‘VI'A TRULLA -
FRONTERIZA POR DIVERSAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS, SEGUN I’ERIODO DE

LEVANTAMIENTO DE LA EMIF

PERIODO DE LEVANTAMIENTO 1998-2001"
Caracicristicas
Sociodemograficas
Promedio anual 673,461
Sexo 100.0
Hombres 82.6
Mujeres 17.4
Grupos de edad 100.0
12 a 24 aiios 44.3
25 a 34 ailos .36.9
35 a 44 ailos 149
45 afios o mis 38
Edad promedio (aftos) 27.3
Escolaridad 100.0
Sin csco]nri;iad 52 : .
Primaria incompleta 18.4
Primaria completa 279
Secundaria o mas 48.6
Situacion conyugal 100.0
Unido 49.3
No unido 50.7

Fuente: Estimacioncs CONAPO con base en STyPS, CONAPO, INM y el COLEF, Encuesta Sobre migracién cn la
frontera norte (EMIF), 1993-1994, 1994-1995, 1996-1997, 1998-1999, 1999-2000 y 2000

Fig.5

2 Comprende la fase 1V del 11 dejx‘xlio‘.de 1998 al 10 de julio de 1999, 1a V del 11 de julio de 1999 al 10 de

j7ullo de 2000, la VI del 11 de julio de 2000 al 10 de julio de 2001

CONAPO con sc en STyPS, CONAPO, INM y ¢l COLEF, E

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON

Sobre

cn la fi norte

(EMIF), 1993-1994, 1994-1995,1996-1997, 1998-1999, 1999-2000 y 2000
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MEXICANA DEVUELTA POR LA PATRULLA
FRONTERIZA POR DIVERSAS CARACTERISTICAS DEL LUGAR DE RESIDENCIA, Sl- GUN l'thODO
DE LEVANTAMIENTO DE LA EMIF

PERIODO DE LEVANTAMIENTO 1998-2001™

Caracteristicas

det tugar de residencia

Condicidn de actividad en su lugar de

Residencia 100.00

Ocupados 60,2

Desocupados . 17,0

Inactivos 229

Tipo de localidad de residencia™ . ’ S 1000

Urbana o B L6

No urbana = 389

Municipio de residencia™ - .100.0

Fronterizo . ) : 9.8

No fronterizo ’ 90.2 °

Regién de residencia” A .7 100.0

Tradicional ' “41.3

Norte ’ . 153

Centro o 21.2

Sur-sureste 1222 .
Fuente: Estimaciones CONAPO con base en STyPS, CONAPO, INM y ¢l COLEF, Encuesta Sobrc m|grac|6n en la
frontera norte (EMIF), 1993-1994, 1994-1995, 1996-1997, 1998-1999, 1999-2000 , 2000 y 2001™

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Fig. 6

™ Comprende la fase IV del 11 de julio de 1998 al 10 de julio de 1999, la V del 11 de julio de 1999 al 10 de
j’nlio de 2000, la VI del 11 de julio de 2000 al 10 de julio de 2001
5 Las localidades urbanas son aquellas que en el censo de 1990 contaban con 15,000 o més habitantes

7 Los municipios fronterizos son los que colindan con Estados Unidos
" La region tradicional comprende: Aguascalientes, Colima, Durango, G juato, Jalisco, Mich ,
Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas; la norte Baja California Norte y Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo
Leon, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; la centro Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala; y la sur-sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatin. Esta informacidn se refiere a los residentes en municipios no fronterizos.

CONAPO con basc en STyPS, CONAPO, INM y ¢l COLEF, Encucsta Sobre migracidn en la frontera nortc (EMIF),
1993-1994, 1994-1995, 1996-1997, 1998-1999, 1999-2000 , 2000 y 2001.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MENICANA DEVUE UTA POR LA PATRULLA
FRONTERIZA POR DIVERSAS CARACTERISTICAS DE CRUCE, SEGUN PERIODO DE
LEVANTAMIENTO DE LA EMIF

PERIODO DE LEVANTAMIENTO

1998-2001"

Caracteristicas
de cruce

Razon de cruce
T rabnjnr o buscar trabajo
Otra®

Condicitn de “ayuda”™ pagada para cruzar
Con ayuda
Sin ayuda

Experiencia migratoria®
Con experiencia
Sin experiencia

Nimero de intentos de cruce
Uno
Dos
Tres .

Cuatro o mis

Condicidn de reintento de eruce
Intentard un nuevo cruce
No intentard un nuevo cruce

Decisién al no intentar un nuevo cruce
Regresard a su casa
Permanecerd en la frontera

Tiempo promedio de estancia en la ciudad
fronteriza antes del cruce (dlas)

33

Fuente: Estimaciones CONAPO con base en STyPS, CONAPO, INM y el COLEF, Encuesta Sobrc migracién en la
frontera norte (EMIF), 1993-1994, 1994-1995, 1996-1997, 1998-1999, 1999-2000 , 2000 y 2001%

Fig. 7

™ Comprende 14 fase IV del 11 de julio de 1998 al 10 de julio de 1999, la V del 11 de julio de 1999 al 10de

julio de 2000, la V1 del 11 de julio de 2000 af 10 de julio de 2001

¥ Incluye: reunirse con familiares o amigos, paseo y compras, entre otras

®! Se refiere a los migrantes que han experimentado este tipo viaje por lo menos en dos ocasiones
CONAPO con base cn STyPS, CONAPO, INM y ¢l COLEE, E Sobre mig

1993-1994, 1994-1995, 1996-1997, 1998-1999, 1999-2000 , 2000 y 2001
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Como lo notamos en los cuadros anteriores los emigrantes que emprenden el viaje

a Estados Unidos en su mayoria son hombres de entre 12 y 24 aiios, con estudios de

“sccundaria o més, que no estin casados o viven en unién libre, que tienen una ocupacién
en su lugar de origen que nonnalmente se trata de zonas urbanas, en los municipios no -
fronterizos y que provienen principalmente del centro del pais, el motivo principal para
realizar el cruce es para trabajar o buscar trabajo, han pasado sin ayuda la mayoria de
ellos, muchos sin experiencia migratoria pero por lo menos lo han intentado una vez'y lo
volverin a intentar hasta conseguirlo, el promedio de dias que han permanecido en la

regién fronteriza esperando el momento indicado ha sido de un poco mas de 3 dias.
3.2.4 Recepeion

Este término hace referencia al proceso mediante el cual un gobierno recibe al
cmigrante qué ha sido deportado o expulsado de otro pais. Los procedimientos de
‘recepeion pueden tener lugar en un aeropuerto o en una frontera terrestre. El término
empleado en inglés es reception®,

Respecto a la ctapa de recepeion los gobiernos y la sociedad civil han tenido que
identificar mecanismos para asistir a las personas que regresan, la recepcion es yel‘proceso
mediante ¢l cual un Estado recibe al emigrante que ha sido deportado o expulsado, lo
anterior tiene lugar en la frontera o cn acropuertos, ‘ ‘

La recepcion es un paso dentro del proceso global y complejo que se encuentra
concctada con las etapas procedimientales previas; algunas ocasiones se trala como
criminales a los emigrantes dificultando asi el proceso de recepcion.,

La ausencia de programas para la recepeién de los emigrantes a su pals de origen
¢s notoria, no existe un procedimiento definido para la recepcién y es posible constatar
una escasez general de recursos destinados a la administracién o capacitacién en esta

materia.

* Ibidem 54
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[in algunos casos, las autoridades migratorias del pais que realiza la expulsién han
dejado en libertad a emigrantes en pucrtos desatendidos, sin haber notificado a-las
autoridades del pais que los recibe.

Es nccesario que los gobicros de México y Estados Unidos discutan algiin tipo 1
de mecanismo de coordinacién de intercambio de la informacion y sobre otros aspectos
del proceso de recepeidn con el propdsito de evitar que los procedimiénlosb q'uc'("ie:n ala

entera discrecionalidad de las autoridades migratorias locales.

3.3 Trifico de personas

El trifico de emigrantes no cs un problema nuevo, pcro al msar ; (e los aﬁos ha
adquirido mayor envergadura y complcjidad, todos los dias se produccn |ncndentes de
introduccién clandestina y trifico de pcrsonas, cada aﬁo 700, 000 pcrsonas son objeto de
trifico en todo el mundo.® ) i

A la fecha se ha estado reconociendo que el trifico de personas trac consigo
violaciones de los derechos humanos fundamentales. : . SRR

El trifico de seres humanos es un problema fundamental de dercchos humanos y
de administracién de justicia, este problema puede pasar fronteras u 6cﬁﬁ'ir dentro de un
solo pais, y el problema se ve tanto en paiscs 'desamv)lladosk' i:émo en los-
subdesarrollados,®® esta el cjemplo de nuestro obje;d de_estudio México y Estados
Unidos. . - k

Desde ¢l punto de vista de cste trabajo, cl término "trdfico” sc reficre a las
"modalidades graves del trafico de personas” tal como las define la Ley de Proteccién de
las Victimas del Trafico 2000 (divisién A de la Ley Pﬁblica 106-386 de Estados Unidos

de América) que fue aprobada en octubre de 2000 para combatir el trifico de personas.

e El trifico de personas para actos sexuales en los cuales un acto sexual
comercial es inducido mediante violencia, fraude, o coercién; o se realiza

con menores de 18 afios; o

% TRAFICO DE MIGRANTES, Boletin Trimestral, Nimero 21-Verano 2000 -
* Reporte sobre el trifico de Seres Humanos, 12 de julio 2001, Embajada de los Estados Unidos
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» El reclutamiento, ocultamiento, transporte, provisién o contratoe de una
persona para que labore o preste sus servicios inducida por el uso de la
fuerza, fraude, o coercién con fines de servidumbre involuntaria, peonaje,

servidumbre por deuda o esclavitud.®¢

Una de las realidades mas dificiles que enfrentan las victimas del trifico dc
personas que son sometidas a trabajo forzado, esclavitud o servidumbre es la propension
de los gobiernos tanto de México como de Estados Unidos a tratar a cstas victimas cbm_o
delincuentes o como trabajadores indocumentados indeseados en vez de seres humdhos

con derechos.

34 C'luS'lS dcl (rﬁﬁco dc pcrsoms

La mcstnbnlxdad politlca y econdmica aumenta consxdcrablemente la probabllldad
de que un pais se convierta'en una fuente de; vicumas dcl traﬁco. En ‘palses con
desempleo crénico, amplia pobreza y falta de oportumdades econémlcas, los traficantes
usan las promesas de salarios mis altos” y buenas’ condlcloncs “de trabajo en pafses
extranjeros para atraer gente a sus redes®’. Las vlctlmas, que qulcrcn una vida mejor para
cllas y sus familias, se dejan convencer ficilmente por las promesas de los traficantes. El
desasosiego civil, ¢l conflicto armado mtemo y-los desastres naturales desestabilizan y

desplazan poblaciones y, a su vez, aumentan la vulnerabilidad a la explotacién y el abuso.

En algunos paises, las practicas sociales o culturales contribuyen al tréﬂco. Por

cjcmplo, la ba_;a condicidn social de las muJeres y las mnas en algunas socledades’

# | ey para la Proteccién de Vicllmns dcl 1‘ré(' ico Humano y la-

8 chundo Informe anual sobrc Truf ico de personas, resulln o de una encucsla de a cancc mundml sobre el
comercio de seres humnnos. Dcpanamcmo dc Eslado dc Esmdos Unldos 5 dc jumo de 2002 e
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pobres a amigos o parientes mis ricos puede conducir a situaciones de ubuso y
88 :

explotacion

El trafico dc personas.no requicre una gran inversién de capital y, a menudo,
implica poéo riesgo de ser descubierto por los agentes de la ley, por las bajas o nulas’
sanciones que existen en relacién con cl trifico de personas. Ademds, las victimas del
trifico de pérsonas,’ i\l contrario de las victimas de las drogas, pueden ser revendidas y
usadas »rcpetidamemc por ‘los traficantes. En algunos paises donde los funcionarios
locales son cémpllccs del trifico o se hacen los desentendidos, la corrupcidn contribuye
al problema del trafico, como lo es el caso de México. A menudo, las v1ct1mas del trifico
son transportadas de un pais de origen a un pafs dc destino a través de "paises de

lrzinsno"89

3.5 Lucha contra vgl trafico de personas

‘ 73._5.1;:I','eyde Proteccién de las Victimas del Trifico 2000 --

La Ley de Proteccién de las Victimas del Tréfico 2000 (divisién A de la Ley
Publica ]06 386) leuns of lraj]‘ tking and Violence Protection Act of 2000” fue

aprobada en octub de 2000 para combatir el trafico, asegurar el castlgo justo y efectwo

de los trafi cantes y proleger a las victimas.

La Ley agregd nuevos delitos, fortalecid las condenas ya exnstcntcs, concedlo’

nuevas protcccxones alas vfctlmas del trifico y puso a dlsposmxén de la vfctlmas dev :

modalidades graves del trifico cnertos beneficios y servicios. La Ley n come nte deﬁne‘ S
como ‘"normas mimmas para 1a eliminacién - del lraﬁco" las qu %

continuacién:

88 fdem 68

89 Hace referencia al pais que. utilizan los migrantes |Iegnlcs para llcgar a otro pals dnfercme al de su
origen, en este pals de transito los mi pueden llegar a 2 a los traficantes de p para que
los lleven a su destino final. i o LT e
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1. El gobicrno debe prohibir ¢l trifico y castigar los actos de trifico.

2. El gobicrno debe prescribir castigos en proporcion con los que se aplican a los |
delitos graves, tales como cl estupro; o la comision a sabiendas del tr:’x_ﬁco cn
algunas de sus formas mas reprobables (trifico con propésitos scxuulcs,rl‘réﬁco
que involucre violacién o secucstro o trafico que sea causa de muerte). ; i

3. Para la comision a sabiendas de cualquier acto de trafico, el gobiérrn’dy debe

prescribir un castigo que sea lo suficientemente riguroso como pnra' disbadir, y

que refleje adecuadamente la naturaleza abominable del delito,

4. El gobicrno debe hacer esfuerzos serios y sostenidos para cllmmar el traﬁco

I.

la mveshgaclon y. el enjmclamlcnto, les proporclonu a las victimas alternativas
legales a su sahda hacna paises donde: enﬁ'cntanan represalias o padecimientos, y
asegura que no se casngue 1napropmdamen(c a las victimas sélo por actos ilegales
cometidos como resultado directo de haber sido victimas del trifico. )

3. Siel goﬁiemo coopera con otros gobicrnos en la investigacion y el enjuiciamiento
del trifico. :

4. Si el gobiemo extradita a las personas acusadas de trafico, como lo hac;: en el
caso de otros delitos graves. i ' ‘

5. Si el gobierno supervisa las normas de inmigracién y emigracién como prucbas de
traﬁco, y si las agencias dc cjecuclén de la ley rcsponden apropiadamente ante

esas cvidencias.

* fdem 69
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6. Si_ el gobiemo mvcsnga y cn_|u|cm vu,orosamcnlc a los funcionarios que

participen _cn eI lraﬁco, y: loma lod'

._las,_mcdxdas apropiadas contra los

funcionarios que condonen el'trafico

3.5.2 Organizacién Intern: s Migraciones

es'de cardcter internacional en la lucha contra

A) M(‘Edi‘dﬂs“pl'l‘nv tivas zipilicnlr)vl‘cﬁs.:al Trifico de Personas

Las medidas pﬁhifivés, que incluyen, la aprensién, la expulsién, y sanciones a los
empleadores  y trzinspértié(és,' eslz'ln‘ discfladas principalmente - para ‘combatir las
manifestaciones actuales o la amenaza inmediata de una migracién xrrcgular. Sc espera
que tengan un impacto rapldo sobre In situacién.

Aunque las medidas punmvas mas estriclas son instrumentos poderosos para
combatir las corrientes irregulares actuales, también hay que reconocer sus hmltes, como
se indica a continuacién.

El control estricto de las entradas irrcgulares por las fronteras es un paso
primordial para combatir el problema. Para el caso que nos ocupa la frontera entre

Meéxico y Estados Unidos es dificil mantener el control sobre el largo y ancho de‘la

frontera, esto implica el despliegue de un cuerpo de policia de fronteras grande y bien™ "

entrenado, y su equipamiento con una tecnologia sofisticada.
Un pafs que tiene un gran niimero dc cmigrantes irregulares dentro de su

territorio, y que no opta por regularizarlos o tolerar su presencia, ticne otra opcion; es

N igem72 ‘ .
2 Entiéndase por medidas punitivas a las acciones que se pueden tomar cuando se comete algin tipo de
delito o falta a ciertas normas.
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decir, deportarlos o expulsarlos, esta medida es dificil de cumplir humanitaria y
eficazmente, y casi invariablemente genera asuntos delicados en materia de dercchos
humanos. Por otro lado, las medidas de cxpulsién o deportacién que respetan los
derechos humanos consumen mucho ticmpo y son caros, y su seguimiento cfectivo
requicre grandes desembolsos de recursos financicros y humanos.

El propésito de las sanciones contra los empleadores es el de disuadirlos de la
contratacién de trabajadores ilegales. Los transportistas pueden scr multados por
transportar a cmigrantes ilegales indocumentados o incorrectamente documentados,

siempre y cuando las sanciones estén contempladas en Ia legislacién nacional®.

B) Medidas Correctivas aplicables al Tréafico de Personas

Las medidas correctivas incluyen la regularizacién y el retorno voluntario. Todas
las niedidas the 'exyislan Cnfocan una solucién oportuna para un problema que ya existe en
vez de cnfocar la causn radical del problema o su posible reaparicién®®,

La regulanzncnén brinda un estado de residente legal a los emigrantes
indocumentadqs en circunstancias especificas.

El' retorno - voluntario que muchos emigrantes irregulares, desilusionados y
desanimados por la falta de oportunidades laborales adecuadas, por un bajo nivel de vida
y de vivienda, por la prolongada separacién de sus familias y por una existencia insegura
y marginalizada ‘en el pafs receptor, estin ansiosos de regresar a sus casas. Sin embargo,
el miedo al cédmo seran tratados al retornar, asi como un futuro incierto en su pais de

origen con frecuencia les retiene.

C) Mecdidas pijévcntivas aplicables ai Trafico de Personas

Entre las medidas preventivas, sc encuentran aquellas que buscan aliviar las
presiones de la migracién irregular mediante la creacién de esquemas de reunificacion

familiar, inmigracién temporal por periodos fijos, como el empleo vinculado a proyectos,

% Combatiendo la mlgmclén mcgular y el trdfico de mngmnles' tos de una id
Internacional para las migi (OIM). S da Ci R ,' 1 sobre ngmcxén Pnnam.’: 1997,
* dem 75 e ‘
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los esquemas de capacitacién o ¢l empleo cstacional transfronterizo. Otras medidas
preventivas estan dirigidas al fortalecimiento de las estructuras gubcernamentales por
medio del diseiio y la implementacién de sistemas de informacidn y la provisién de

asistencia técnica, capacitacién y de equipo™. -

Otros factores que se involucran en las medidas preventivas son las siguicntes:

s Oportunidades para la rcuniﬁcacién famlllary ¢l empleo temporal de plazo fijo -
 Compartir y divulgar la informacién’ R R

e Cooperacion Técnica EEN
» Enfocar las causas radicales de la migracién irregular

El combate al problema del trafico de personés en la migracién irregular debe
tener cardcter global, es decir, la cbmuhidad internacional debe estar de acuerdo en que
deben existir medidas a corto, mediano y largo plazo siempre en cooperacién y accidén
colectiva en la erradicacién de este problema.

3.6 Participaci6n de Estados Unidos en ¢l Contexto Internacional

El trafico ha alcanzado grandes dimensiones alrededor del plancta. Combatir y
encontrar una solucién a cste problema sélo serd posible mediante esfuerzos conjuntos v
cficaces, Estos esfuerzos deben tener caricter bilateral y multilateral entre losdivgr_sés
gobiernos interesados en la erradicacidn de este problema, y también entre los gol;ieméé : 1
y la sociedad civil, incluyendo a las Organizaciones No Gubernamentales. (ONG)%Los :
paises de destino deben colaborar con los paises de transito y de origen f)_:ﬁ'& éto'n.t‘gaherr la
corriente del trafico. Estados Unidos al parecer ha hecho algﬁﬁ esfueyxuz'dpara ,érrhdicar
cste problema, siendo que su territorio es el destino por excclencia de los emigrantes

ilegales.

* {dem 76

% Las ONG's son organismos surgidos de la sociedad civil, que compromelidos en una causa comiin, en el
caso que nos ocupa, los derechos humanos, tratan de verificar de manera independiente y objetiva la
actuacién del Estado en relacion a los derechos h de aqucllos que estdn bajo su jurisdiccion.
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La participacion internacional de Estados Unidos sc cmiéchlr"l en Torﬁxlébcr la -
voluntad polfuca internacional pnra combatir el problcma, amplmr un’ dlalogo cnlrc los

gondles c

naciongs para

antcs mcnclonada-
tam tado e stados Umdos dcbe
considerar pam decndnr st’ un’ pais:hace’ csf‘ucrzos lmportantes para cumphr con ‘¢csas
normas minimas. : ’ : 4

Esas consndcraclones son.

1.-La mcdlda del tréﬁco en eI pais,

2.-El grado de fa]ta de cumphmlento gubemamental de lns normas mfmmas,
particularmente en lo rcfcrcnte al grado de participacion de los funcnonanos, o si han
facilitado, permitido o de alguna manera encubierto el trafico; y )

3.-Qué medidas son razonables para hacer que ¢l gobierno cumpla con las normas

minimas, teniendo en cuenta los recursos y capacidades del gobieno”’.

3.7 Trifico de personas en la region fronteriza de Sonora, México .

El trafico de seres humanos por los llamados “coyotes”, y las demds vejaciones
que el ser humano es parte, permiten que la entidad federativa de Sonora forme parte
importante y activa dentro de las bandas organizadas. Existen diferentes caminbs pero
que el sobresale es la ruta del dinero, quc hasta estas fechas ha revasado a las instﬁncias
policfacas y ha permitido el pleno cjercicio de estas actividades delictivés, p'evro‘
curiosamente ¢l destino nos lleva a la ciudad de Nogales, Sonora en donde claramente se

.

viven estas situaciones dia con dia. |

9 Ibidem 70
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Las dificultades para internarse al territorio de Estados Unidos y las medidas
penales en contra dc los traficantes de personas indocumentadas han obligado a los

polleros™®

a incrementar sus tarifas de 300 y 500 délares que cobraban en otros ailos,

ahora cobran desde 1,300 hasta 2,400 délares™ . . ) :
En la regién de Altar-Sasabe sc calcula que hny un ﬂlIJO dlano de

aproximadamente mil personas, que rcdntuan z,anancms al crimen orgdmzado por mlllén

y medio de délares diarios.'® ; B .
Claramente es un negocio rcdondo para los tra(’ canlcs en esla Zona fronlenza :

como s¢ mucstra en la figura 8.'%!

Costos por cruce y lugar de origen: =

1500 délares del surcslc de Sonora

De 1500 a 2400 ddlares de Sonora a An7ona, Ca]lfomla, Flonda, Chxcago y Carolma del
Norte

100 pesos de transportacion de Altar a Sasabe

600 pesos en taxi del Acropuerto Internacional de Hermosillo a Sasabe

300 pesos en taxi del Acropuerto Internacional de Hermosillo a Altar .

Fig. 8

Las condiciones de traslado para intentar internarse hacia los Estados Unidos

se han estado complicando.

% Término que se utiliza en la zona fronteriza norte de México para nombrar a los traficantes de personas

% os operativos antiinmigrantes han convertido al pollcro en uno de los mediadores casi necesarios para el
cruce, ya que las personas indocumentadas es dificil realizar el cruce ellos solos debido a la estricta
vigilancia fronteriza, ademis de que ha traido mcjorcs ganancias para los polleros ya que a mis riesgo
mayor rendimiento.

1% cambio Sonora. Afio 9. No 2888, Hermosillo, Sonora, 18 de agosto de 2002

19! fdem 82
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Los polleros no les proporcionan la informacién debida, los conducen "’cn
vehiculos que estan en malas condiciones, por si hay necesidad de abandonarlo. No léS‘
permiten que lleven suficiente comida ni agua para cl camino, que a veces se toma
demasiado largo, dos o tres dias. Los emigrantes van completamente dcsprotegldos ante’
sujetos sin escripulos a los que no les importa poner en riesgo la vida de las personns‘_que

los contrataron.

La frontera norte entre México y Estados Unidos en cspeclal del lado oestc se ha

convertido en un espacio militarizado para cslablecer un méxxmo dc conlrol y cvnar Ia

entrada de los que cllos llaman “aliens".

La politica que han scguido las autondadcs nortcamencanas para conlrolar la’
entrada indocumentada de los trabajadorcs emxgrantcs ha sndo la de "scllamlento" de las
fronteras, lo cual ha obligado a un alto porcentaje de lrabajadorcs mlgrato‘nos a intentar
cruzar por sitios cada vez mds peligrosos e inhésﬁitos. v

Como se puede apreciar en la figura 9 las rutas para el ingreso a Estados Unidos
por diferentes poblaciones de Sonora en donde los indocumentados reciben amehazas e
insultos, repatriacién sin recuperacién de bienes personales y cancelacién de documentos
injustificadamente, abuso de autoridad y extorsién, golpes y lesiones, robos y abuso
sexual, dando como resultado la cada vez mas frecucnte violacidn de los derechos

humanos de los emigrantes indocumentados'®

192 Cambio Sonora, Afio 9. No 2888, Hermosillo, Sonora.18 de agosto de 2002
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RUTAS UTILIZADAS PARA EL TRAFICO DE PERSONAS EN SONORA

Fig. 9

1. Hermosillo-Altar-La - Ladrillera-Sasabe-Puerta - de :San
Miguel : SR P

2. Hermosillo-Santa Ana-Altar-Cabdféq‘-éohbxla :

3. Hermosillo-santa ‘Ana-Alt}af-Créiaorvr t
Rio Colorado " et

4. Hermosillo-Moctezuma-Nacozar

Sonoyia-San  Luis

GarciIizi}F_rahteras-
Agua Pricta i o E

5. Hermosillo-Santa L'Ana-Magdalena;Cananea-Naéo-Agua
Pricta O

6. Hermosillo-Santa Ana-Magdalena-Nogales

.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

* Las tres primeras son las mayormente utilizadas

85



Capitila 111
Migracidn y Derechos Humanos

La figura anterior nos muestra las diferentes rutas que utilizan los pollcros para
introducir a ilegales a territorio estadounidense, sin embargo las personas que llegan
hasta ese lugar del norte de México provienen de otros sitios de la Repiiblica Mexicana

como nos reficre la figura 10'%,

RUTAS DE TRASLADO DE' TRAFICANTES DE PERSONAS DESDE EL
DISTRITO FEDERAL Y. DISTINTOS PUNTOS DE LA REPUBLICA HASTA EL
ESTADO DESONORA -+ = o

Fuente: Cambio Sonora. Afio 9. No 2888. Hermosillo, Sonora.18 de agosto de 2002

¥ Principales puntos cn Estados Unidos a los que son internados los indocumentados

. Fig. 10

'3 Ibid 84
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Como sc puede apreciar en la figura anterior cxisten muchos lugares de origen de

los emigrantes ilegales que pretenden cruzar la frontera utilizando los scrvicios de

traficantes de personas por la regién fronteriza Sonora-Anzom, los detalles de estas rutas

las enunciaremos enseguida:

~ySonora
- Rula 3 Vcracmz, Puebla (chatlén), Hldﬂlr

'Cohma, Jalisco, Sinaloa y Sonora.

Rutas que confluyen en Altar, Sonora.

Ruta 1; th.‘ljac‘ryuz“ (Martinez de- la Torre, Atzalan), Tamauhpas, Nuevo

),

C Tlaxcala (Aplzaco), Dlslnto
cheral dea]go, Querétaro, Gunnajuato, Zacateca: Coahutla, Chlhuahua :

México, M‘ichouéz'm, -

Ruta 4: Veracruz ( Martinez de la Torre), Puebla (Z

llﬁn, Chnla, Honcy),‘

San Luis Potosi Zacatccas, Chlhuahua y Sonora Estn mita fie Ia uullzada'

en mayo dc 2001 por los 14 cmlgrzmtcs muertos en el dcsneﬁo de Yuma,

Arizona.

Existen muchos riesgos al realizar intentos por cruzar la frontern de manera llegal

ya que al menos unos mil 400 connacionales pcrdleron la VIda en 2001 al monr en cl

desierto abandonados por los "polleros", cifra proporclonada por Mnno Rlestra Vcnegas,

coordinador nacxonal de Oficinas Estatales de Atenclén a cml;,ran

Por otro lado, cxisten los esfuerzos dc las autondadcs mexlcanas por tratar de

detener a los traficantes de personas que reahzan sus- labores” en la reglén fronteriza

Sonora-Arizona, por To que la Pohcla cheral Prevcnlnvaﬁ (PFP) desamculé importantes

1™ LLEMUZ Claudia, La Jornada de Oncme, Pubhcncnén para Pucbla y Tlaxcala, México.12 de agosto de

2002
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organizaciones de (rafico de personas, esta operacién se realizé en cuatro municipios de
Sonora'®

Como se recordard, en mayo pasado fallecieron deshidratados en el desicrto de
Yuma 14 personas que pretendian ingresar ilegalmente a territorio estaddunidcn.selqa.

Por este hecho, el gobierno de aquel pafs sentencid a 16 afios de prision a Jesiis
Lépez Ramos y en ¢l (ltimo operativo del que se hnce mencién en el parrafo anterior se
capturé a mis personas involucradas en este hecho'” ‘

Otro ejemplo claro dec estos riesgos lo podemos constatar cuando cncontraron a’
una joven indocumentada que murié cuando recibia atencion mcdlca en un hospltal de
Tucson, Arizona, debido a una severa deshidratacioén, momemos dcspués de haber sxdo

rescatada por la Patrulla Fronteriza'%,

3.8 Civiles.xen6fobos.cn el desierto de Arizona’ .

La imposibilidad de aislar la cuestion de los derechos humanos de los emigrantes,
en ¢l proceso de su paso por la frontera norte de México a Estados es de especial interés
sin mencionar el circulo: migracién-discriminacién-racismo-xenofobia, que agobian
lastimosamente a las personas que intentan el cruce de manera ilegal.

La discriminacidn es una forma de violencia pasiva; convirtiéndose, a veces, este
ataque en una agresién fisica. Quienes discriminan designan un trato diferencial o inferior
en cuanto a los derechos y las consideraciones sociales de las personas, organizaciones y
estados. Hacen esta diferencia ya sea por el color de picl, etnia, sexo, edad, cultura,
religién o idcologia, Para entender un poco miés acerca de la discriminacidn racial y la
xenofobia, la Convencion Internacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién Racial, en su articulo 1, parrafo 1 dice:

'% 1.3 Jornada 18 de agosto de 2002 TEng CON

% 1.4 Jornada 25 de mayo de 2001

: 1bid 89 _ ' FALLA DE ORIGEN
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“Todu distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje. u rigen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscahar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igual(lad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

o
cultural o cualquicr otra esfera de la vida piiblica’®. "

Una de las formas mas notables de discriminacion es la que se conoce como
“xenofobia” que se hace contra personas ajenas al grupo nacional o étnico.

Xenofobia proviene del gricgo xenos —ajeno, cxtraiio, extranjero--y fobos —
miedo, fobia, aversion, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros, ''°

Entrando al tema que nos ocupa los ataques xenéfobos y racistas contra los
cmigrantes ilegales mexicanos que ingresan al territorio estadounidense se producen de -
cierta forma por la condicién de no nacional.

El problema de la discriminacién aparecc en ecsccna también cuando. las
condiciones que rodéan una migracién laboral estén circundadas de situaciones de abuéo,
no sélo de las personas o empresas del crimen organizado, que venden documentos a los -
cmigrantes potenciales, sino tambicn de los patrones o empresarios. k

La criminalizacién del emigrante indocumentado, debido al delito de encontrarse
en el pais sin documentacion reglada, le sitiia ante una situacion de vulnerablhdad ‘frente
a potenciales actos racistas o xenéfobos. : o

La caceria dc indocumentados es, ante todo, una cxpresion anliemigrahte; un
cjemplo de lo anterior se vive con los dueilos de ranchos en el sur de Anzona. Un :

cjemplo de ello son los hermanos Barnett que son propictarios del rancho Cros v R 11 de

casi 9 mil hectareas. Por ese lugar atraviesan cada mes ~segiin: m(‘ormes de la Patrulla,

Fronteriza en Douglas-, cientos de inmigrantes 1ndocumemados en un mtento por

internarse a territorio cstadounidense en busca de oportunidades.

.

19 Convencion Intermacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, articulo. 1,
parrafo 1. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién par la Asamblea General en su resolucién 2106 A
(XX), de 21 de diciembre de 1965 Entrada cn vigor: 4 de enero de 1969,

' Diccionario de la Lengua Espaitola, Vigésima Segunda Edicion
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Los propios hermanos Barnctt se enorgullecen de haber "capturado” en el dltimo

aiio a por lo menos mil mexicanos en la defensa de su territorio, caluroso, desértico y casi

cn su totalidad inhéspito. En la actualidad existen por lo menos media docena dc familias

de rancheros, dedicados ahora a la "caceria" de inmigrantes mdocumentndos, uc dcf ncn‘
s

como "auténtica defensa” de la soberania de Estados Unidos''!,

" De cada mil inmigrantes indocumentados que cruzan por estas tierras sélo 50 -

logran llegar a Tucson, unos 200 kilémetros de las fronteras de Douglas‘(Ahizd‘x}jzi)';;Aglia’~

Prieta (Chihuahua), y de los dos Nogales (Arizona y Sonora). El 3'd>e mayo de 2000,
Roger y Don Bamett acompafados por dos mujeres armadas  detuvieron a nueve
mexicanos en su mayoria originarios de Jalisco, a quienés v entregaron luego de
amenazarlos de muerte, a la Patrulla Fronteriza. A esta opgracién invitaron a la cadena de
television ABC para que fuera testigo, en una csbecig de "show", de la efectividad de sus
acciones. ’ : » : '

De los 25 casos de persecucidn‘y'cvaptufa ‘d<‘: indocumentados mexicanos en la
frontera entre Douglas y Agua Pri"cta,yl'os Barnett sbn_ responsables de por lo menos 14
incidentes''2. ,‘

Pero bajo la sombra de los Barnett actiian otros rancheros de reputacién en el drea
de Cochise. Ira Alkerman, Andreas Moeller, Don Morrison y Riphafd Puzzi. se

cncuentran entre los principales protagonistas en esta nueva-estrategia, que retine

corrientes ideolégicas antiemigrantes de la region, como lo expl'ica Isabel Garcia, .

fundadora de la Coalicion de Derechos Humanos de Arizona y de la Arizona Border
Rights Project.

"Los rancheros son el brazo persecutor de los grupos antiemigrantes de la entidad, y
refieren al Ku Kiux Klan (KKK) como la fuente inspiradora de los rancheros de la

region"’.

" RUIZ, José Luis. Caceria de mmu,mnlcs enla fronlcm entre México y EE.UU". Transcrito de Rebelién.
11 de mayo de 2000

"idem 63

'3 GARCIA, Isabel. Arizona Border Rights Project-Coalicién de Derechos Humanos de Arizona,
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Cabe hacer mencion de que muchos indocumentados mexicanos han perdido la
vida al intentar cruzar la frontera a manos dc los cazadores de indocumentados sino
también por las autoridades encargadas de los operativos en contra de los emigrantes
como lo es cl “Operativo Salvaguarda™ que se realiza en una parte de Arizona y el
“Operativo Guardian” que sc realiza en Yuma, Arizona. Seria pertinente visualizar de
manera grafica los niimeros que muestran la cantidad de muertes por afio que suceden en

esta zona, como lo muestra la figura 11:

Muertes anuales por region

en Arizona

B Arizona
# Yuma
OTucson

1999 1999 2000 2001 2002

Elaboracion propia con datos de la Scerctaria de Relaciones Exteriores y la Patrulla Fronteriza

Fig. 11

3.9 Proteccion Consular

La proteccién consular, especialmente aquella que se presta a los trabajadores

migratorios que van a Estados Unidos, tiene gran arraigo en la historia de la diplomacia

de México.'" . : e

''* MOYANO Pahissa, Angela. Proteccion consular a mexicanos en los Estados Unidos 1849-1900.
Archivo Histérico Diplomitico Mexicano. México 1989
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Segin cl articulo” 44 fracclon 1 de la Ley del SCI’VICIO Exierior Mcxlcano.

corresponde” a--los jefes  de oficinas consularcS' “Protegcr, cn sus rcspecuvas -

circunscripciones consulares, los intercses de Mexlco y los dercchos dc sus nacxonnles, de.,

confonmdad con el derecho internacional y mantener mformadn ala’ Secrctaria de ln

condicién en que se encuentren los nacionales mcxncanos, part cul rmcn e lo‘ casos en
que proceda una proteccion especial™'®,

La proteccioén consiste en la asxslcncla a los mexwanos que n cnlran en clv
extranjero, para fines de este trabajo cspccif camcn VAT

tres tipos de acclén'

. Asistencia Cansular. Las accxones del Consulado en favor de'un nacxona]

Es menester el estudlo conjunto de la violacién dc los derecho i 1umanos dc los
emigrantes ilegales a Estados Unidos y la protecclon consular a la que uenen derecho por

ser nacionales de México.

.| mEsiscon
© | FALLA DE ORIGEN

(.’J
Y

"3 1 ey del Servicio Exterior Mexicano. 25 de encro de 2002,
"8 www.sre.gob.mx, 13/Noviembre/2002
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Al atender los casos de proteccidn, éstos se clasifican en scis dmbitos juridicos:

. Dcrechos K lumanos
« 'Penal

. Laboml

. Civil |

. 'Migrz‘itpl‘-io.’ :

« Administrative'"’

Es p'or eso que la coordinacioén de las labores de proteccién de mexicanos en el
cxlranjcro recac ‘en la Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares de la
Sccretaria de Relaciones Exteriores. Ademés se puede acudir a Ios dlferentes Consulados :

Genernles u Honorarios que tiecne México en Arizona. (anexo 3)

Para poder llevar a cabo la proteccion consu]ar, es nccesano que se cumplan trcs,

condiciones que son: : ]
. Que el Estado decida hacersc cargo de la recla ncmn a plantear
2. Que exista un vinculo Juridlco de naclonahdnd entre la persona, ya sea
fisica o moral, y el Estado reclamante, en el momento en quc la persona )
reciba el dafio, asi como cuando se haga uso de Ia protecci6n consular, y
3. Quelas reclamaciones no sean lardias, de acuerdo a los plazos seﬁnlados
por las leglslaclones mtemas para’, proteccxén consular y dando en
promedio un plazo de ‘entre dnez a vemte aflos para_la proteccuSn
diplomética''®,
Una manera de realizar la proteccién de los connaclonales en Estados Unidos es
con la “matricula consular”, que es un documenlo que prucba que un mexicano esta

domiciliado en el extranjero. Al mismo tlempo, se utiliza como identificacion que
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permite a los mexicanos ingresar a territorio nacional.

n7

www,sre.gob.mx. 13/Noviembre/2002 .
18 GOMEZ Arnau, Remedios. México y la proteccién de sus nacionales en Estados Unidos. UNAM-

CISEUA. México, 1990. pig. 85-87
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También, en circunstancias especiales, es aceptada por algunas autoridades de
Estados Umdos como idenlificacion. » ' v

Ademis, a partir de novxcmbre de 2001, algunns msmucnones bancarms como ¢l
Wells Farl.,o Banl\ lamblcn reconocen a la malncula consular como una ldcnuﬁcacmn
oficial'"?, ) ‘ ;

Los nucvos resndcnlcs carccen de bcncf icios talcs como educaclon y atenclon
médica; pues sc sabe que ¢l 58% de los inmigrantes vive en cstado de pobrcza, un gran_ g
porcentaje se encuentra cn situacién de caracter ilegal, sélo'el 2. l% cuenta con servncnos
médicos. Por otro lado, de acuerdo con los registros de cxpcdxclén de Matricula Consular 2t
del Consulado General de México en Phoenix'®, desde 1997 hasta septiembre del afio -
2002, las entidades de proccdencia de la mayoria de los miembros de la comunidad
mexicana cstablecida en Arizona son originarios de: Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Jalisco,

Michoacén, Guanajuato y Guerrero'?'.

Expedicion de Matriculss por Estado de Origen (1997-
2002)
Sonora

Otros
25% i
Estado de i 10%
México :

4%
Distrito
Federal \ Jofisco
5% 7

DurS:ZW Gusnajusts (Guerrerg) Michoacén
7% 7% 8%
Fig. 12 :

Fuente: Consulado General de México en Phoenix

119 HISPANIC PR WIRE.8 de noviembre de 2001, Los f\ngclcs, CA.

12 Base de datos del Programa de Expedicion de Matriculas Consulares de la Secretaria de Relaciones
exteriores. Total de Matriculas: 129,715 (Hasta diciembre de 2002)

121 U.8. Census Burcau: Census 2000
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3.10 Prospectivas en materin migratoria de cardcter ilegal de Véxico hacia Estados

Unidos y la posible violacién a los derechos humanos en los préximos 30 aiios

Para iniciar el estudio de las prospectivas cn maleria mu,ratorm es pcmncntc )
tener en consideracién un contexto que nos permita entender con facilidad los posnblcs
cscenarios futuros en materia - migratoria,: 71dcnnﬂcando_ las» variables pnmnnas y

secundarias.

3.10.1. Tasa de Dycscmpléo'Abicr‘tQ‘cn Mé;'(ico‘;

sin logrzi(lo".

La tasa de descmpleo ablcrto en Méxlco normnlmente se encuentra llgado al
crecimiento de la economfa, Como un esccnano posmvo se deﬁmria el cremmlento dela
economia, es decir, si cl crecimiento de la cconomfa mexicana es de 0.7% entonces para
el afio 2010 la tasa de crecimiento del desempleo abierto en México seria 2.85%; para ¢l
afio 2020 correspondetia 3.06% y para cl afio 2030 estaremos: en 3.28%. Como un
scgundo cscenario de caricter intermedio se definiria de igual manera el crecimiento de
la economia, es decir, si el crecimiento de la economia mexicana oscila en 1% entonces
para el afio 2010 la tasa de crecimiento del desempleo abierto en México seria 2.92%;
para el afio 2020 corresponderia 3.23% y para el afio 2030 estaremos en 3.57%. Como un
tercer escenario de cardcter negativo se definirfa de igual manera el crecimiento de la
cconomia, es decir, si el crecimiento de la economfa mexicana oscila en 3% entonces
para el aiio 2010 la tasa de crecimiento del desempleo abierto en México seria 3.42%;
para ¢l afio 2020 corresponderia 4.60% y para el aiio 2030 estarcmos en 6.18%. Los
escenarios anteriores dependen de varios factores como lo son: el ambiente politico en
México y en Estados Unidos, la estabilidad de la economia mexicana, la situacién

financiera a nivel mundial, que repercuten en gran medida a la cconomia mexicana.
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Lo podemos observar de mancra grafica en la figura 13,

Tasa General de Desempleo Abierto en México

~—— Escenario Positivo
—E o Intermedio
—— Escenario Negativo

Tasa de Desempleo
w
8

2.00
1.00
0.00 e e T v
SR YN St
S P 5 10 5 P P P
Periodo
Fig. 13

3.10.2. Salario Mfnimo Gencral ‘

Nuestra segunda variable corresponde al ‘sralnrjyo minimo general, la emigracién
ilegal de nacionales a Estados Unidos es en gran parte consecuencia de los salarios bajos
y la pobreza. Como un escenario de cardoter bdéitfvo se definiria el crecimiento del
salario minimo general, <':s decir, si elv greqinjien;b del salario minimo general oscila en
.07% entonces para el afio 2010 el ‘crecimiento ‘del salario minimo general en México
seria 68.28 'pcsos; para el afio 2020 corresponderia 134.32 pesos y para el afio 2030
estaremos en 264.22 pesos. Como.un scgundo escenario de caricter intermedio es
necesario tener en consideracién cl crecimiento del salario minimo general, ¢s decir, si el
crecimiento del salario minimo general oscila en .05% entonces para el afio 2010 el

crecimiento del salario mfnimb general en México seria 58.71 pesos; para el afio 2020
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corresponderia 95.64 pesos y para el afio 2030 estaremos en 155.79 pesos. Como un
tercer escenario de cardcter negativo nos enfocaremos a la tasa de crecimicnto del salario
minimo general, es dccir, si ¢l crecimiento del salario minimo general oscila en .01%
entonces para ¢l afio 2010 ¢l crecimiento del salario minimo general en México seria
43.03 pesos; para cl aiio 2020 corresponderia 47.53 pesos y para el afio 2030 estarcmos
en 52.51 pesos. Los escenarios anteriores dependen de varios factores como lo son: el
crecimiento de la ecconomia, ¢l ambiente politico, ¢l aumento cn ¢l némero de empleos, la
inversién extranjera y la situacién financiera a nivel mundial que repercuten en gran

medida a la economia mexicana, ademads de los factores macroecondémicos.

Lo podemos observar de mancra gréifica en la figura 14.

Proyeccion del Salario Minimo General en México

300
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-—— Escenario Positivo
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Escenario Negativo

Monto en pesos

Periodo

Fig.14
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3.10,3 Crecimiento Demogrifico

La cxplosién demografica es la “tendeicia constante de crecimiento de la

poblacion humana por encima de la produccién de biencs y servicios.

Existe una tercera variable que es la explosion demogrifica que interpretada en

escenarios de cardcter positivo, intermedio y negativo nos da el siguiente dato estadistico.

Si el crecimiento demogrifico se mantiene como cn los tltimos aiios de 1%

estariamos hablando de un escenario positivo en ¢l, esta variable no serfa clave para

incrementar la migracion de mexicanos a Estados Unidos; sin embargo, si hablamos de

un crecimicnto de 3% o 5% hablamos de escenarios intermedio y negativo

respectivamente y aqui si existiria una causa importante para fomentar la migracién ya

que al haber mas poblacién mexicana y si la ecconomia mexicana no crece; y las tasas de

desemplco abierto aumentan; y por el contrario la oferta de trabajo c¢n Estados Unidos no-

se ve condicionada, pero si aumenta la xcnofobia y las politicas migratorias se

recrudecen, entonces la migracién de mexicanos de caricter ilegal a Estados Unidos

aumentaria pero también aumentarian la violacién de los derechos humanos de los

migrantes reflejdndose en mds detenciones y mds muertes.

Nimero de Personas

Lo observamos de manera grafica en la figura 15.

Estimacion del Crecimiento Poblacional en México
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3.10.4. Trafico de personas en la region fronteriza de Sonora

Respecto al trifico de personas en la regién fronteriza Sonora-Arizona encontré
que es una variable importante para identificar la magnitud en el aumento dcl fcnémeno
que estamos ecstudiando. Esta variable la mediré respecto a las pcrsonas que han sndo 5

detenidas al tratar de cruzar la frontera.

Existen dos puntos dc entrada importantes a Estadds Unidospoi la regxén de:
Arizona que son Yuma y Tucson, este escenario lo reahznmos con’ cifras'que; arro_|aron :

las detenciones en cada regién por la patrulla fronteriza de Estados: Umdos y. con la

informacion proporcionada por los Consulados de México en,Anzona, asi _como con'los
datos dc la Secretaria de Relaciones Exteriores. : . B ] -

Teniendo en cuenta los factores econémicos que tienen relacién en el impacto de
la migraciéon de mexicanos hacia Estados Unidos, podemos vob‘seri'ar un_escenario
positivo en el cual el nimero de detenciones se mantendria comb 'hasta ahora por debajo
dec las 200,000 detenciones en ambas regiones; si no. observamos un incremento en la

cconomia mexicana, las tasas de desempleo van en aumento, el salario minimo general

no crece, entonces podemos hablar de csccnanos no tan posmvos y hasta negatwos, ya

" que las detenciones alcanzarian mveles por encima de. 1 000 ,000 de detenclones en ambns

regiones.

Lo podemos observar de manera grz'l'ﬁca en las figuras 16 y 17.
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Nimero de Migrantes
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Detencién de Migrantes llegales en Tucson, Arizona
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CONCLUSIONES

Al hablar de migracién y Dcrechos Humanos parccxera quc cn la rcahdad son
anténimos. Desgraciadamentc cs cierto, no cs ajeno a nadlc quc tenga por lo menos un
escaso conocimiento al respecto de dicho fenomeno, el hecho dc quc son vxolados éstos

en el fenémeno migratorio.

Desafortunadamente las autoridades nacnonales ncargudas dc vehr por la no

violacién de los Derechos Humanos, no cumplcn su cometldo, parecu:ran elefantes
blancos que mas bien tratan de mantener de buen humor al pais dcl norte aceptando las
concertaciones siempre ventajosas para ellos en pol(uca mlgratona.

Si llega a haber una concertacién equitativa en la materia que nos ocupa, lo cicrto

¢s que la misma se ve manipulada o condlcxonada a'la v101entac16n de-la sobcrania

mexicana, y ni aln asi la otra parte cumple con su parte de] trato, - R

La real violacién de los derechos humanos s¢ ve' reﬂejada cn el proccso
migratorio, que como ya se analizé a detalle en este capitulo, cada una de sus etapas esun
campo de cultivo ideal para el mismo.

Es ildgico que la sociedad civil tenga la real preocupacion por dicho fenémeno y
que sea un sin nimero de llamadas de atencién a quienes detentar el poder, para hacerles
ver que hay un problema que cada vez es més grande y complejo, y que paradéjicamente
sea ésta quien sugicra soluciones, ya que quien tiene la obligacién que nosotros mismos
delegamos en ellos, no hagan nada para remediarlo. No detentan el poder como potestad
inherente y eterna a ellos, tiene un deber con su patria, con la poblacién que los cligid y
sobre todo un deber moral que debicra estar por encima de cualquier vasallaje politico.

Nuestro sistema juridico como un todo integral, no es perfecto, pero si perfectible,
y por cso tenemos de donde cchar mano para hacer mas efectivos las disposiciones al
respecto, sin reservas por eso gozamos de una supremacia de Estado y sobre todo de algo
que jamas se negocia SOBERANl'A‘. k
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No todo el panorama es oscuro ni ncgativo, hay  sobre todo la intencién de
nosotros- lo nuevos profesionistas en materia diplomatica que pbsccmos el- criterio,
conocimiento , el interés y sobre todo la intencidn de hacer algo al rcspécto, siempre con
¢l conocimiento en la mano y la razén cn cl pensamicnto para poder aportar mejoras
integrales al tema que nos ocupa, pero sobre todo hacer realidad lo que necesita nuestro
pais para acabar dc una vez y para sicmpre con el fenémeno migratorio como un
problema. Jamas va a dejar de existir porque no hay Estados perfectos ni ideales, creerlo
seria una utopia, pero si se puede sugerir empezar a componer, no mas remiendos a la
ley, para que la migracion sea simplemente un fenémeno social, y no un sinénimo de
sufrimicnto a quicn lo protagoniza, no tiene que ser motivo de violacion de derechos
humanos, no tiene que ser una laguna juridica, ni tampoco un tema de tesis que merezca
sugerencias en virtud de que es un nuevo cincer social.

El abuso de autoridad, el racismo, la xenofobia, 1a ausencia de la voluntad de
conciliacién de intereses y sobre todo la indiferencia e ineplitud de nuestros gobemantes,
son precisamente los actores principales en esta tragedia griega de nuestro dias llamada
MIGRACION Y VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado un recuento del fenémeno migratorio encontré que las

razones mésfrecuentes que desencadenan cste fenémeno son: las-clevadas tasas de -

desemplco; salarios bajos; falla de oportunidades prodqétivas; y el crecimiento
poblacional carente de planificacién.

Podemos encontrar que la migracién de trabajadores de caracter ilegal de México
a Estados Unidos es un problema compuesto a su vez por otros problemas, como lo son:
la falta de educacion; que al no tener instruccién educativa es dificil conseguir un

empleo; la mezcla de culturas, es decir, la mayoria de los migrantes ilegales son

indigenas y aunado a csto ¢l marginado y olvidado sector agricola, que genera migrantes -

al por mayor, y estos a su vez son consecuencia de la centralizacion existente del Estado

mexicano, de la ausencia de politicas econémlcas adccuables ala reahdad de nucstro :

pais, y. la falta de planeacxon a corto, mednano y largo plazo de la macroecoriomia de'j; 2

Meéxico.

Ahora bien en cuanto a ln legl lacnSn qu es

existe dentro de csta legislacion un apartado para lo que procede en cuanto a la mlgracnén '

de carécter irregular, se supone que los dispositivos legales son prevcntlvos y pumtlvos a -

situaciones abstractas que se aplican a los casos concretos, en fin, aqui estd una muestra
de la deficiente legislacion que es tan necesaria para el fenémeno migratorio.

En el desarrollo del trabajo también se pudo detectar que existen factores de
expulsion y factores de atraccién, asi como condiciones de oferta y condiciones de
demanda tanto de México como de Estados. Unfdos, ya que Estados Unidos detenta el
poder cconémico y por lo tanto. lleva la pauta de las condiciones preponderantes en

materia mlgralona

Se utilizaron dos tconas accrca del fenomcno migratorio, una de ellas es la Teoria

de la Circularidad Mlgratona q: nclpalmemc las causas que motivan la

migracion ademas dc la rccurrencm de la misma; y la Teoria de la Atraccion y Expulsién
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que son'lors factores ‘que generan lu of:crla‘ y-demanda de mano de obra en Estados
Unidos, sin embargo, csta mano_de.obra cs mal pagada y cn algunos casos no sc'les
respcta su condicion de ser hum;ino y mucho menos sus derechos inalicnables,

Asimismo, a lo largo del ‘t‘rabajo analizamos los ordenamientos juridicos tanto
internacionales, de México y Estados Unidos y se pudo constatar que son un catalogo de
buenos descos ya que en el mayof de los casos no se respetan los cstatutos consagrados
en esos ordenamientos, incluso algunos de ellos clevados a garantias individuales, esto
es, como derechos y prerrogativas‘quc ambos Estados otorgan a sus ciudadanos; o en
dispositivos juridicos a nivel internacional que en algunos casos no son respetados.

La migracién y el trifico de personas ticnen consccucncias potencialmente
importantes, los dercchosly la seguridad de los individuos estin constantemente bajo

amenaza y esto da como rcsullado la problcm{mca soclal polfuca y cconémlca enla que

se ve envuelto el fenémeno de la mxgracxén‘

envergadura para nuestro pais.
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ANEXO1 -

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

PREAMBULO

CONSIDERANDO que la hberlad la Jusucm y la paz en cl mundo llcnen por base cl

reconocimiento de la dignidad |ntr|nseca y de los derechos lguales e mahcnables de todos

los miembros de la familia humana;

CONSIDERANDO que el desconocxmlento yel menosprccno de:los’derechos humanos_

han originado actos de barbanc ultrajantes para la concxencla
ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del ho

mundo en que los seres humanos, hberados del temo“ "

libertad de palabra y de la libertad de cxjcencms i

CONSIDERANDO esencial que los dfiiégﬁ
de Derecho, a fin de que el honllbl"‘e_, no

rebelién contra la tirania y la opresién;

CONSIDERANDO también esencia

entre las naciones;

CONSIDERANDO que los pueblos de'las] Nac ‘
fe en los derechos fundamcmales del hom ‘en’l | persona
humana y en la igualdad de dercchos dc hombres y muJ y s¢ han’ dec] a ado rcsucltos

a promover ¢l progreso social ya elevar el mvel de v1da dentro de un' conccpto més

amplio de la libertad;

CONSIDERANDO que los Estados Miembros se han comprdrﬁetidd 4. asegurar, en
cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas, el rc§p¢io uniVeréal. y efectivo a

los derechos y libertades fundamentales del hombre; y
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CONSIDERANDO que una concepeién comiin de estos derechos y libertades es de la

mayor importancia para ci pleno cumplimiento de dicho compromiso;
LA ASAMBLEA GENERAL
Proclama

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como
ideal cdml’m por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirdndosc constantemente en clla, promue\/an,
mcdihhic la enscfianza y la cducacién, el respelo a estos derechos y libcnaacs,~ y
ascgufen, por medidas progresivas de cardcter nacional ‘e ,'fiﬁtgmacic;nal,. su
reconocimiento 'y aplicacién universales y cfectivos, tanto entre lo;]::uéblbsf‘dé yloys‘

Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién.

ARTICULO 1. Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como cstan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.

ARTICULO 2. 1. Toda persona ticne todos los derechos y libertades proclamados en esta .
Decclaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién ccondmica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

2.2. Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no

auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

ARTICULO 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.
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ARTICULO 4. Nadie estari sometido_ a esclavitud ni a scrvulumblc. a cscl.lvnud y la

trata de cscl'lvos esl'm prohlbldos en lOd'IS sus formas

ARTICULO 5. Nadnc serd somcudo a lortur'\s ni.a pcnas o lralos cruclcs, |nhumanos o

dcbmdnntes

ARTICULO 6. 'I‘odo ser, humzmo llenc derecho, en todas par(cs, al reconocimiento de su

pcrsomlldadjurldlca

ARTICULO 7 Todos son lgunles ante’la ley y txenen, sin distincién, derecho a igual

proteccxén dc ley Todos ucnen derecho a igual protcccnén contra toda discriminacién

que mfnnja esta

eclaracxon y conlra toda provocaclén a tnl dlscnmmaclén

ARTICULO 8 Toda persona tiene derccho aun recurso efcctlvo, ante los tribunales

naclonales com| ctcntes, - que, la _ampare contra actos que ‘violen sus derechos

fundamcnlalcs r onocndos por la consutuc 6n o po la e

preso ni desterrado.

ARTICULQ 9. ‘Nil‘die podfﬁ écr nfnitraﬁamenle detenido,

erecl o, en con diciones ena lgualdad a ser oida

p&blicamenté‘y con _ justici por un tnbunal mdep ndient lmparcxal ‘para la .

detcnnmacxon d derechos y obllgamoncs o pzu'a el.examen” cualqu' T, acusacnon, ‘

contra el]a en matena pe al.:

ARTICULO l 1

anCCllCla mlc

; .'I‘odn persona acusada de dchto nene derccho a que se presuma su
se pruebe su culpabilidad, conforme a Ia ley y en JlnClO pubhco en

el que sc le ha ascgurado lodas las garam(as nccesanas para su defensa

11.2. Nadiefjser{l,conden:ido por actos u omisiones que en el mdmento de cometerse no
fueron delictivos segiin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondri pena

mas grave qué‘la aplicable en el momento de la comisién del delito.

111



dnexos

ARTICULO 12, Nadic sera objeto- de - injerencias arbitrarias en su- vida pnvuda, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su. rcpulacnon E

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales i mJercncms o ataqucs.

ARTICULO 13. 1, Toda persona ticne~ dcrccho a clrcular hbremenle y a:eleglr su

residencia en el territorio dc un Estado.

13.2. Toda persona tnenc dcrecho a sahr de cualqulcr pals, mcluso dcl proplo, y a rcgresar

asu pﬂlS

ARl FICULO 14 vl En caso de persccumén, loda persona tiene derecho a buscar asilo, ya

dlsfru!ar dc él

14.2, Esle derecho no‘podré ser invocado contra una accién judicial realmente originada

por dehlos comuncs 'o por actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones
Umdns :

ARTiCULO 15, l.‘T‘ddu persona tiene derecho a una nacionalidad.

15.2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad.

ARTICULO 16. 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad niibil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una
familia; y disfrutarin de iguales derechos cn cuanto al matrimonio, durante el matrimonio

y en caso de disolucion del matrimonio.

16.2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse

el matrimonio.

16.3. La famllla esel elemento natural y fundamental de la sociedad y tienc derecho a la

proteccion de ln socledad y del Estado.
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ARTICULO 17. 1. Toda pcrsomi tiene derccho. a- Ia propicdad, - individual y

colectivamente.

17.2. Nadie scr"l‘i)rivado“illibilfziria‘llieﬁié’dé su :pfoﬁiéd:id. N

la llbcrtad de pcnsamlcmo, de concnencm y

de religion; cstc dcrccho mcluyc la Ilbertad de’ cambmr de rellglon 0 dc crcencm. asi

como la libertad’ de mamfcstar su religién o su creencm, mdmdual o colccuvamen(c,

tanlo en publxco como en pnvado, por la ensefianzu, la pracuca, cl cullo y la observancm

ARTICULO 19. Todo mdwnduo uenc derecho a la llbertad de oplmon y dc expre516n‘
este derecho incluye el de no ser molcslado a causa de sus oplnlones, el de investigar y
recibir informaciones 'y opmnones, y el dc dlfundlrlas, sm limitacién de fromeras, por

cualquier medio de cxprcsxén

ARTICULO 20. 1. Toda pcrsona ncnc derccho a In llbertnd de reumén y.de asoclacnén

pacificas.

seguridad socml

internacional, habxda cucma de la orgamzacién y los recursos de cada Estado, la
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satisfaccion de. los dercchos cconomlcos socnlcs y- culuxrnlcs, ~mdlspcnsablcs asu

dignidad y al libre desarrollo de su pcrsonahd'\d

ARTICULO 23. 1. Toda pefsonn l‘icm;rdg:ljcc‘h{ojili i-ril\baj la libre eleccion de s trabajo, -

a condiciones equitativas y snlisfaciorins“ d'e'}ryab o”y al contra’el "dcwsgr‘ripleo.‘_.

23.2. Toda persona tiene derccho, sin dlscnmmaclén nlguna a 1guﬂl salnno por trabn_;o

igual.

23.3. Toda persona qué’ trabaja ticne derecho a una remuneracidn -equitativa y.
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que seri completada, en caso necesario, por cualesquicra otros medios de

proteccion social,

23.4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intcreses.

ARTICULO 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al' disfrute del tiempo libre, a

una limitacién rdzéhablc dela duracién del trabajo y a vacacioheé ‘bériédicas pagadas.

ARTICULO 25. 1. Toda persona tiene derecho a un niVel dé vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,’ y en especlal la alimentacién, cl
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los serwclos ‘sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de dcsemplco, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independicntes de su voluntad.

25.2. La maternidad y la infancia ticnen dcrecho a culdados y asnstencna cspecnales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fucra de matnmomo tlencn derccho a lgual

proteccion social.

ARTICULO 26. 1. Toda persona tichd';dere'chb ala educac:é' La educaclén debe ser

gratuita, al menos cn lo conccmlcnte,

I y fundamcntal La

instruccién clemental scré obllgalona. La mstruccné tecmca y profcsmnal habra de ser
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generalizada; ¢l acceso a los estudios superiores serd igual para todos,-en-funcién de los

méritos respectivos.

26.2. La cducacién tendré por objeto ¢l pleno desarrollo de la personalidad humana y d
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta les ;
favorccera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promoveré el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz. .

26.3. Los padres teﬁdrz‘x n 5efc6119 prefcrcnte a escoger ¢l tipo de cducgciéh que habra de

darse a sus hijos.

ARTICULO 27. 1, Toda pcrsona tlene dcrccho a lomar parte hbremcnte cn Ia vxda

reconocimicnto y el respeto de lo" dcrechos y: hbenadcs de Ios demas, y de satisfacer las

justas exigencias de la moral del orden pubhco y dcl blenestar general en una sociedad

democritica,

115



dnesos

29.3. [stos derechos y libertades no podrin, en ningtin caso, ser chrcldos cn oposncxon a

los propésitos y principios de las Naciones Unidas, ‘

ARTICULO 30. Nada en la presente Dccldramén podra mlcrprclarse cn cl scntldo dc que

conficre derecho alguno al Estado, a un 1,rupo o au ar: empremler y

desarrollar actividades o realizar aclos tcndu:ntcs u suprcsmn dc cu'llqluer'x de los

derechos y libertades proclamados. cn esla Dcclaraclén. )

116



Anevay

ANEXO 2

Hlegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of

September 30, 1996.
“Reforma de la Inmigracion ilegal y el Acto de Responsabilidad de

Inmigrante de ¢l 30 de septiembre de 1996”
Provisions:

a. Established measures to control U.S. borders, protect legal workers through

worksite enforcement, and remove criminal and other deportable aliens:

“Las medidas establecidas para controlar las fronteras de EE.UU.,, prolggeij a tfal;‘aja_dzq;eé

legales porla dplicaéién de worksite; y quitar al criminal y otros 'cxtrah'érd les™:

1 Incréasqd border p_ersé;jh‘el; éqlvx'ipr'viienvt, and technology as well as

“ enforcement personnel at land and air ports of entry:

“El personal, el equi

ticrra y puertos aére

*“Las penas auxﬁentadas para ‘l‘a entrada ilegal, cl fraude de pasaporte y visa, y el fracaso

para salit™;
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5. Increased INS investigators for worksite enforcement, alien smuggling,

and visa overstaycers;

“Aumentado INS investigadores para'la aplicacién de lugares, para el contrabando de

extranjeros™; E

6 Estabhshcd thrcc volunlary pll ot pro

ser presenlados a cmplcadorcs para la ldenndad y la elcg b|

7 Broadly reformed cxclusnon and depormhon procedures, ncludmg

consolidation into a smgle rcmova! process as well as the msututlon of ;

expedited removal to speed dcportatlon and alien exclusio through more

slnngcnt grounds of admlssxbxhty,

“El espacio aumentado,dc Ia dctqncién pz‘irzvx'el'ycifimina‘lyiotqu ‘e_xlr‘anjc‘ros depahables”; :

9. Insutulcd 3. and lO-year bars to admnssnblllty for ahens scekmgv to reenter

‘after having bccn unlawfully present in the Umled Stales,

“Institucion de 3. a IO afios de rcjas ‘para extranjeros procurando volver a entrar despues :

que ha estado ilegalmente presente en los estados unidos™;
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10. Barred re-entry of individuals who renounced their U.S. citizenship in

order to avoid U.S. tax obligations,

“El reingreso impedido de los individuos que renunciaron a'su ciudadania de EE,UU.

para evitar las obligaciones del impucsto de EE.UUY, .~ E

a. Placed added restrictions on benefits for‘aliens:

Y

“Las restricciones agregadas ¢ n beneficios para extranjeros™:

“Proporcionado para un programa piloto a limitar emisién de licencias de conductora - -

extranjeros ilegales

3. Established p

r / Qu’rés for requiring proof of citizenship fbr:Federal
public benefits; . E

“Los procedimigi}to_s establecidos para requerir la prucba de la ciiudzidariiar para bef]eﬁc‘i'os

publicos Federales™; '

4, Estdbli;hgd l'ir’n_itz'itiohs on eligib'ili‘ty‘vfor bréfcréhual treatment of aliens not -

law;full'y bfesqnf on the basisvof residence fdp higher éduczitfbn b'éneﬁlfs; :
“Establecimiento de‘l_iimilnciones en la elegibilidad para el tratamicnto preferente de

extranjeros que no presentan licitamente la residencia para los beneficios de la educacién

mis alta’™;
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5. Provuh.d l'0| vunllc.mon ofunnuy.\uon status ['m purposes ofSocml

Sccu: 1ly aml hlg,hcr cducauonal assistance;

“Propormomdo pnra la comproh'wmn de la posmlon delai mmlgracmn p.lru proposntos dc

la Seguridad y ayudn Social educativa mas ulta 5 f:"

f'nzmcml suppon, ,j

“Apreto cl rcqu:sulo p'lra um dcclaracnon dc apoyo para mmlgrantc es p'urocmados
hacncndo la dcclarac:én que un conlralo legalmenle obh;,atono proporciona apoyo

ﬁnancxero

7 Prowdcd aulhonly ol‘ Stmes and polmcal subdwnsnons of States to llmlt

assnstance to alxcns in provxdmg general cash pubhc asmstance, N

*“La autoridad proporcx ' dos y subdnvnslones politicas de Estados para hmltar

ayudaa extranjeros a proporc1 al amblo gencral ayudn ptiblica”;

8. Increased aximum cnmmal pcnalues for forging or counterfeltlng the -

seal ofa Federal dcpamﬁcnt or agcncy to faclhlme bcneﬁt fraud by an

unlawful 3

“El maximo aumentado pcnas crlmma]es pnra falmﬁcar o falsnﬁcnndo el sello de un-

departamento o Ia agencla Fedcrales facnhlar eI fraude del benef’cm por un exlran_]ero

ilegal™.
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ANEXO 3
Consulados de México en Arizona

-Consulado do Mexico en Douglas, Arizona
Domicilio:
1201 "F" Avenue
Douglas, Az. 85607
Teléfonos:
(520) 364-3107
Fax:
(520) 364-1379
Pégina de Internet:
No cuenta con pagina de intemet
Correo Electronico

conmex@c2i2.com

-Consulado do Mexico en Nogales, Arizona
Domicilio:
571 N. Grand Avenue
Nogales, Az. 85621
Teléfonos:
(520) 287- 2521
Fax:
(520) 287-3175
Pagina de intemet:
www.nogalescity.com
Correo Electrénico
consumex@dakotacom.nel

-Consulado de Mexico en Tucson, Arizona
Domicilio:
553 South Stone Avenue
Tucson, Az. 85701
Teléfonos:
(520) 882-5595
Fax:
(520) 882-8959
Pégina de Intemet:
No cuenta con pagina de intemel
Correo Electronico

ceonfucmx@mindspring.c

-Consulado de Mexico en Yuma, Arizona
Domicilio:
600 w.16th. St.
Yuma, Az. 85364
Teléfonos:
(928) 344-0066
Fax:
(928) 344-0077
Pagina de Internet:
No cuenta con pagina de internel
Correo Electrénico

conyumai @SIL‘.QD
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