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INTRODUCCION

El desarrollo de este tema de tesis ha sido motivade por la invitacion del
investigador Dr. Manuel Ferrer Mufioz. del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, a participar en un proyeclo de
investigacion del cual formaba parte y titulado “Independencia en el Sur de
México" (clave: IN401200) que es patrocinado por el Programa de Apoyo a

Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica (PAPIT).

En este trabajo de tesis se abordara un problema que actualmente
se encuentra sin solucion y que se refiere a la Controversia Conslitucional 9/97 de
caracter limitrofe entre los estados de Campeche y Quintana Roo, que surgié con
motivo de un decreto expedido por la LV Legislatura del estado de Campeche el
31 de diciembre de 1996 que cred el municipio de Calakmul. Este hecho no
hubiera tenido relevancia, de no ser porque la superficie asignada a este nuevo
municipio abarca 4 800 kilometros cuadrados de territorio quintanarroense, pues
se extendio mas alla de las fronteras reconocidas desde 1902 y en 1974 entre los
estados de Campeche y Quintana Roo. A raiz de esa iniciativa del gobierno de
Campeche, el estado de Quintana Roo interpuso ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién una demanda de controversia constitucional.

Para comprender la problematica actual y la situacién juridica: del
territorio que corresponde a Quintana Roo, nos enfocaremos en el analisis. de la
historia, desde una perspectiva juridica, con el unico fin de entender y tralar de

llegar a conclusiones sobre esta controversia.

En el capilulo primero nos referiremos a los antecedentes histéricos
y juridicos que originaron la ereccion del estado de Campeche.. Pondremos
especial énfasis en la situacion que imperaba entre los pobladores de la peninsula
durante el siglo XIX, asi como las causas que provocaron que los principales
personajes politicos de Campeche en aquella época, optaran por presentar ante el
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presidente Benito Juarez sus planleamientos y necesidades para erigir el antiguo

distrito de Campeche en un estado libre y soberano.

Asimismo, estudiaremos la constitucionalidad y la legalidad de
sendos decrelos que fueron pronunciados por el presidente Juarez para la

ereccion de Campeche en un estado mas de la Federacion.

Haremos mencion muy especial al censo de Campeche de 1861 que
comprendié no solamente habitantes de su territorio, sino que en forma por demas
ventajosa, incluyo aproximadamente 15,000 habitantes de otro distrito de Yucatan,
para de esa forma completar la cifra requerida por el articulo 72, fraccion Il de la
Constitucion de 1857 para la ereccion de nuevos estados.

En el capitulo segundo estudiaremos los antecedentes de Quintana
Roo antes de ser eregido Territorio Federal. Abordaremos temas rel_acionadbs con
la situacion de Belice durante el siglo XIX y la participacion de sus po‘bladores con
los indigenas mayas insurrectos, de la rebelion: co.nocidév como: "Guerra de-

Castas”.

Estudiaremos, de igual forma,. el proyecto y la iniciativa de reforma
constitucional que fue presentada desde 1901 a la Camara de Diputados por el
presidente Porfirio Diaz, con el fin de convertir en Terrltorio Federal las regiones
recobradas de los mayas alzados. Sin embargo, no. seria sino hasta el 24 de
noviembre de 1902 que naciera el nuevo Territorio Federal de Quintana Roo
(formado de la porcion oriental de la peninsula de Yucatan), mediante decreto de
reforma constitucional aprobado por las veintisietelegislaturas de los estados,

incluidas las de Yucatan y Campeche.

Analizaremos la legalidad y constitucionalidad del decrelo
mencionado con antelacién, del cual resulta evidente que ya se mencionaban los

"us




limites del nuevo Territorio y se marcaba ¢l punto “cerca de Pul” como vértice

limitrofe de los estados de Yucatan, Campeche y el Territorio de Quintana Roo.

En el capitulo tercero se estudiara la evolucion constilucional del
Territorio de Quintana Roo desde 1902 hasta su ereccion en estado libre y
soberano en el ano de 1974. Se abordaran temas, tales como, las diversas
supresiones del Territorio de Quintana Roo, primeramente la de 1913 a través del
decreto de Venustiano Carranza que otorgaba el territorio a favor del estado de

Yucatan, el cual en 1915 seria nuevamente considerado como Territorio Federal.

Asimismo se destacara el contenido del articulo 43 constitucional al
surgir la Constitucion de 1917, del cual se podia interpretar que el Territorio de
Quintana Roo era parte de la Federacidon con los limites y extension territorial que
habia tenido hasta ese momento, es decir, los sefalados en el decreto de su

ereccion como Territorio Federal en 1902.

Tendremos conocimiento de las mediclones geograficas vy
astronémicas efectuadas por la Direcciéon de Estudios Geograficos de la
Secretaria de Agricultura y Fomento del afio de 1922, las cuales fueron
encargadas al ingeniero Medina Peralta en 1921 para la localizacion legal del
punto Put (al que se referia el decreto de 24 de noviembre de 1902), y se
analizaran los decretos emitidos al respecto por los estados de Yucatan y

Campeche.

De igual forma abordaremos el decreto de reforma constitucional del
17 de diciembre de 1931, por medio del cual se suprimid de nueva cuenta el
Territorio de Quintana Roo, anexandose la parte norte al estado de Yucatan y la
parte sur al estado de Campeche. Sin embargo, mediante decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de
1935, Quintana Roo se volveria a conslituir como Territorio Federa! con los limites




y extension territorial decretados desde el momento de su nacimiento el 24 de

noviembre de 1902.

Se esludiara el acuerdo adminisirativo emitido por el presidente
Lazaro Cardenas en mayo de 1940 que despojo a Quintana Roo de 8, 000
kilometros cuadrados y que es la base del decreto de la LV Legistatura del estado
de Campeche de 31 de diciembre de 1996 que cred el municipio de Calkmul. No
obstante lo anterior, se destacara la invalidez e inaplicabilidad de ese acuerdo

presidencial.

Finalmente en este capitulo, nos referiremos a la reforma
constitucional del articulo 43 y demas relativos de la carta magna al ser aprobado
en octubre de 1974 la conversion del territorio Federal de Quintana Roo en un

estado mas de la Federacion.

En el capitulo cuarto se hara énfasis muy especial a conceptos
juridicos y disposiciones constitucionales relevantes para el caso de la
controversia constitucional que nos ocupa. Se abordaran temas como la
soberania, la supremacia e interpretacion constitucionales, el poder constituyente
originario y el permanente, asi como la capacidad de este ultimo para llevar a cabo

las reformas constitucionales con plena validez.

Asimismo, estudiaremos los articulos 43 y 45 constitucionales, las
facultades legislativas del presidente de la Republica y la competencia de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacién para resolver controversias
constitucionales. Finalizaremos con la exposicion del proceso que marca la Ley
Reglamentaria de la fraccion | del articulo 105 constitucional para la solucién de

las controversias constitucionales.

Nuestro capitulo quinto explicara el origen del conflicto que es

materia de esta investigacion y la situacion actual que guarda el mismo. Se
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e);bondrén algunas probanzas que han sido ofrecidas por las partes en conflicto,
principaimente por ¢l estado de Cuintana Roo. tales como documentales vy
periciales en histona. linguistica historica. geografia y arqueologia. Con lodas
eslas pruebas se pretende demostrar que la situacion geografica del punto “cerca
de Pul”. que sirve de vértice para las lres enlidades que conforman la peninsula
yucateca. ha sido la misma desde ¢l nacimiento de Quintana Roo como Territorio
Federal, ademas de que se trala de un punto perfectamente reconocido desde el
siglo XIX.

De esta forma llegaremos a una serie de conclusiones que destacan
el papel importantisimo del principio de la supremacia constitucional para la
emision y ejecucion de actos. y en nuestro caso muy particular, de decretos
emitidos por las legislaturas estatales, los cuales no pueden en ningiin momento
contravenir las disposiciones de la carla magna. lgualmente las conclusiones nos
dejaran muy en claro las facuitades del presidente de la Republica en lo referente
al alcance de los acuerdos administrativos que llegase a emitir y la jerarquia de los

mismos respecto de la Constitucion y las reformas a este texto fundamental.
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‘ CAPITULO PRIMERO
ERECCION DEL ESTADO DE CAMPECHE

1.1. ORGANIZACION ACTUAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

Es necesario y de gran importancia el desarrollo de este capitulo en el que se
marca |a pauta y se sientan las bases para poder sostener nuestra tesis sobre una
solucion pronta y conforme a derecho del conflicto de limites que nos ocupa, que
se ha traducido en una Controversia Constitucional de caréacter limitrofe entre las
entidades federativas de Campeche y Quintana Roo (Controversia 9/97 ante el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién).

Hablar de la historia de Campeche no es cosa facil, ya que sobre ella
se han escrito volimenes enteros y nos llevaria una gran parte de nuestro tiempo.
Simplemente tomaremos en consideracion datos histéricos y geograficos de la
mayor imporiancia para acercarnos a la época en que se cred el estado de
Campeche. Pondremos especial énfasis en los afios que transcurrieron desde la
independencia de México hasta la ereccion de Campeche como estado de la
Federacion. Este sera nuestro punto de partida para la correcta comprension del
primer capitulo. '

El estado de Campeche se encuentra limitado geograficamente por
las coordenadas de Put, que fueron calculadas en 1921 por el Ing. Manuel
Medina, al frente de una comisién de la Secretaria de Agricultura y Fomento: 19°
39" 07" de latitud norte, y 89° 24' 52" de longitud oeste del meridiano de
Greenwich'. Colinda al norte con el estado de Yucatan; al sur con Taba'skco‘y la

O Ferrer Muoz, Manuel, “Conflictos limitrotes entre Yucatin, Campeche y Quintana Roo: los problemas
en tormo b precisia Joealizacion del punto Put™, Juvidica, (Colima. Meéxico), nimero 2, 2000, pp. 27-48 (p.
A3) Es importinte destacar que b paging web del Gobiemo de Campecehe localiza su entidad entre los
paralelos 174497017 v 200 517 377 de latitud norte v entre tos meridianos 89" 057 207 y 92° 28" 21" de
longiud oeste.




Repubhca ‘de’ Guatemala; al este con Quintana Roo y al oeste con’el’ Golfo de "

México y parie de Tabasco?.

Campeche ocupa el décimo octavo. lugar nacional en extension
territorial de la Republica Mexicana, con una superﬂcue de 56 858 Km que

representa el 2.9% de la total del pans

Su litoral se extiende a lo largo del Golfo de Mexnco y liene una .
exlension de 525.30 Km, que representa el 4. 51% del total de Ia Iongnud del
cordon litoral del pais y el 6.78% de la del Golfo de México. Es la’ entldad‘
federativa de la Republica Mexicana con mayor plataforma‘contlnenlal:y;
51,000 Km?. et

Alrededor de 650,000 campechanos viven en el estado, que ocupa:
una superficie de 50,950 kilémetros cuadrados, dividida en once municipios:
Calkini, Calakmul, Campeche, Candelaria, Champotén, ElI Carmen,

Escarcega, Hecelchakan, Hopelchen, Palizada y Tenabo.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS. CAUSAS DEL ANTAGONISMO ENTRE
MERIDA Y CAMPECHE

Desde los tiempos mas remotos, la peninsula yucateca ha sido escenario de
revoluciones sangrientas y terribles, una tierra donde a pesar de las peleas
constantes se llegd a un perfeccionamiento progresivo y a un grado de
inteligencia, civilizacién y cultura que revelan las espléndidas ruinas mayas de
Uxmal, Chichén Itza, Kabah, Zayi, Labna, Itzinté, Xlabpak, entre otras®,

Durante el periodo conocido como Horizonte Clasico (200 a 900
d.C.), los rasgos mas caracleristicos de la cultura maya fueron: la construccién de

 Los dutos estadisticos y geogriticos que i continuacion se desarrollan fueron consultados en la piagina web
del Gobivino de Canpeche: www.campeche.gob.msx

] . . . B . . . . . .

Ctr. Aenar Barbachano, Tomis, ¥ Carbo, Juan, Memoria sobre la conveniencia, wtilidad y necesidad de lu

Ercecion Constinicional del Estado de Campeche, México, Tmprenta de Tgnacio Cumplido, 1861, pp. 2-4.



centros ceremoniales, la numeracion y la escritura ‘jeroglifica, ‘el calendario y las
observaciones astronomicas y un intenso comercio®.

Después de los tiempos primitivos, luego de aquella época que dejd
tan espléndidas ruinas, continud el esplendor del pueblo maya. La peninsula
yucateca formaba un nucleo Unico que duré largos anos, hasta 1420, pero la union
de los pobladores de la peninsula se termind y se dividieron en pequefos estados
independientes, gobernados por unos soberanos que se llamaban caciques. Esto
durd apenas ciento veinte afos (1420 a 1540), para dar origen al periodo de la
conquista del pais por los espafoles.

Evidencias arqueolégicas que sefiala Carlos Justo Sierra en su obra
Breve historia de Campeche muestran que cabe distinguir en Campeche seis
regiones: Petén, Rio Bec, Los Chenes, Puuc, Edzna y la de los rios y lagunas®,

Los estados independientes que encontré el conquistador en la
peninsula de Yucatan y que bautizé con el nombre de provincias fueron Acanul,
Chacan (ambos en el actual estado de Campeche), Ah Kin Pech (mas tarde
partido de Mérida), Conil, Choaca, los Cocomes, los Kupules, los Tutul-xius en el
actual estado de Yucatan, elcétera.

La principal poblacion era Ah Kin Pech. En elia fundaron los
espafioles definitivamente la villa de San Francisco de Campeche el 4 de octubre
de 1540. Dos anos después, el 6 de enero de 1542, fundé Francisco de Montejd,
hijo del Adelantado del mismo nombre y apellido, y el mismo funda:dkor d‘e‘
Campeche, la ciudad de Mérida en un lugar llamado Thoo, de la éfoyiﬁcfa o]
estado de Ah Kin Pech. RO S

Algunas causas del antagonismo entre Menda y Campeche "que se '

fundaron casi simultaneamente, se refneren a cuestlones ﬁsnco

produccién, del niumero de poblacion mdigena de ldioma de comercto de Ia clase

YO Sieva, Carlos Justo. Breve historia de Campeche, México, 1) Colegio de México-Fondo de Cultura

Leondmici, 1998, p. 14

C Ot ddem




de colonos esparioles que llegaron a ellas, de las ocupaciones de los pobladores,

entre otras mas®.

La serrania que corre del NO al SE de la Peninsula es la linea
divisoria con que la naturaleza sefalo los limites de las regiones de Mérida y
Campeche. En la region donde se encuentra Mérida, el aspecto fisico
generalmente es llano, pedregoso, cubierto de cenotes, sin un solo rio ni fuente, y
el agua se encuentra a muy poca profundidad. En la region sur de esta linea, es
decir, en Campeche, el terreno es accidentado, montarioso, sembrado de colinas,
y tampoco hay rios ni fuentes salvo en el area de Champotén y el Carmen; no hay
cenotes despues de Bolonchenticul, y en el partido de los Chenes y parte de los
de Hecelchakan y Campeche el agua no se encuentra sino a gra'ndes'
profundidades. B
En lo que se refiere a la produccion en ambas regior’j‘e_:s',;_éd Ié‘de ‘
Mérida los productos predominantes hasta principios  del sigldiXXk eran el
henequén, el almidon, el algoddén y la ganaderia; mientras. que, Ipér,su pa'rté. la
porcién correspondiente a Campeche producia palo de tinte, 'madéfas' de
construccion, arroz 'y caia de azucar.

Cien anos después de la fundacion de Mérida y de Campeche, la
jurisdiccion de la primera, esto es, el espacio que hoy forman los municipios de
Mérida, lzamal y Tekax, en el estado de Yucatan, tenia una poblacion indigena
proxima a las 213,960 almas, mientras que la jurisdiccion de Campeche
comprendia tan solo 33,040. La poblacion indigena se encontraba dividida en
encomiendas: en Mérida habia un nimero de encomenderos notablernente mayor
que en Campeche. En la jurisdiccion de Mérida, los descendientes de los
conquistadores, los que nacian del cruzamiento de las razas y cuantos en ella
vivian adquirieron pronto los usos, las costumbres, el idioma y hasla el caracter de
los mismos indios. Se les oia hablar la lengua maya e ignorar la castellana. En fin,
tal parecia que los esparnoles habian venido a esta parte de Yucatan a ser

conquistados por los indios.

" e Azar Binbachano, Tomas. y Canbo, Juan, Memoria sobre la comvenioncia, wtilidad v necesidad de la
Eveccion Constitucional dol Extado de Campreche, p. 4.




En las poblaciones de la jurisdiccion de Campeche sucedié todo lo
contrario. Campeche, puerto maritimo por donde se hizo todo el comercio de la
peninsula hasta principios del siglo XIX, era el lugar mas frecuentado por los
espafoles, y la arteria por donde pasaban todos los colonos y los elementos de
civilizacion que llegaban a la peninsula. Escasa su poblacion indigena vy
renovandose constantemente la raza conquistadora, nunca pudo el elemento
maya prevalecer sobre el espafol.

La clase de colonos que residian en la peninsula fue otra causa de
las diferencias entre Mérida y Campeche. La primera era la capital de toda la
peninsula, era la residencia de aquellos que venian de Espafa, los capitanes
generales, los obispos, el clero secular, los altos empleados, los frailes yfI‘os .
herederos de los encomenderos. El numero de comerciantes que iba alli era
pequeiio. : : s i
A Campeche, por el contrario, acudian comerciantes y- marinos. Gfan
parte de estos colonos procedian de Cataluia, e hicieron cambiar a los indigenas
sus costumbres, vestidos, les transmitieron su idioma, y en fin, formaron un pueblo
de caracter independiente y amante de sus derechos.

La diferencia que se iba fraguando entre Campeche y Yucatan se vio
acentuada también por la labor que desempenaban ambos pueblos. El pueblo
meridano trabajaba en las arles y oficios y en pequefas manufacturas, y estas
ocupaciones tranquilas y casi sedentarias lo hicieron de caracter mas apacible y
dedicado a las fiestas y diversiones. El pueblo campechano, dedicado al comercio,
a la navegacién, a la pesca, a la construccidon naval y a otros trabajos duros y de
riesgo, adquiric el caracter enérgico e independiente del marino y del
comerciante’,

La fisonomia del pueblo campechano diferia de la del meridano por
la gran ventaja del primero en el comercio, a través de su puerto en la villa de
Campeche, que se vio-amenazado en-varias ocasiones por filibusteros, piratas;y

Tl ibidem, p. 5.




corsarios® que atacaban a la poblacion y apresaban a los bugues en el mar: tal era
el caso de los ingleses, holandeses, franceses y portugueses, que acometieron
varios anos la villa de Campeche. Se realizaron diversas obras para la defensa de
Campeche, en 1680 surgio la idea de amurallar la villa. Fue Martin de la Torre,
ingeniero militar, el precursor de la obra que duré aproximadamente dieciocho
afios (de 1686 a 1704), y sirvid para defender el puerto de asaltos y saqueos; pero
cuando se acabé con los filibusteros y piratas, quedaron los corsarios, plaga tan
terrible que en menos de nueve anos (de 1809 a 1817) arrebato a la matricula de
Campeche cincuenta buquesg.

Campeche se convirtid en una villa muy fuerte y necesitd de una
guarnicion permanente. Desde entonces todo el poder militar de la peninsula
radico en ella, y vino a ser el centro de poderosos elementos de guerra, tanto
terrestres como maritimos. Al finalizar el siglo XVIll, la preponderancia de
Campeche sobre el resto de la peninsula era notoria. Mérida conservaba el titulo
de capital, pero Campeche llevaba el nombre de Yucatan a todo el mundo'®.

La huella profundisima de la conquista permanecia casi inalterable
en la parte dominada por Mérida; existia una cierta arislocracia y un pueblo
subyugado; mientras que, en Campeche, casi no habia esa aristocracia y si habia

una clase media numerosisima.

Los piratas, filibusteros o forbantes no dependian de nacion alguna, fucton desde el siglo XVI hasta
medindos del siglo XV una amenaza constamie para la Nueva Espada, recorrian los mares por su propia
cuenta y riesgo, asaltando en tiempos de guerra o de paz a los barcos de diversas naciones: no cran
comerciantes y. si los aprehendian, eran condenados o muerte. Los corsarios, en cambio, obraban con
autorizacion y dependencia de an Extado que les daba patente para atacar o olros Estados enemigos,
auxilinban a la flow de guerra y aleanzaron su pleno desarrollo en los siglos XVI y XV hasta que Ja
Declaracion de Paris de 1836 abolio esty figura. Cabe mencionar que sus actividides eran parte o meros
accidentes marginales de las guerras de Espaii con Franci, Inglsterra y los sublevados Paises Bajos,
Principalniente e franceses, ingleses y holandeses. Cfie Sotelo Regil, Luis F. Compeche en ta Historia, 2
tomos, toprenta Manuel Ledn Sinchez, México. 1963, 1 Del Descubrimiento a los Albores de su
Segregacion de Yacatan, pp. 89910 v Dicctonario Porria de Historia, Biografia v Geografia de Meévico,
Meéxica 1995, 4 vols., Pora, vol. UL p. 2742,

Cfr. Sierra. Carlos Justo, Breve historia de Campeche. pp. 52-55,

" Los parratos que a continuacion sigaen v, salvo que se citen otios textos. se basan en Aznar Barbachano,
Fomds, y Carba, Juan, Memoria sobre la convenioncia, wtilidad v necesidad de la Ercecion Constitucional
det Extado de Campeche pp. 7-9 0y Sicera, Carlos dusto, Brove histovia de Campeche, pp. 34-60.



De todo lo anteriormente expuesto podemaos concluir que situaciones
meramente accidentales influyeron en el antagonismo entre Mérida y Campeche,
casi desde los primeros momentos de existencia de ambas ciudades.

Para 1810, la provincia de Yucatan era muy extensa en su territorio y
variada en su poblacion, pues formaban paﬁe de ella lo que hoy conocemos
como los estados de Quintana Roo y Campeche, y parte de Belice. Como
consecuencia, la poblacion se encontraba separada por grandes distancias que
dificultaron la armonia polilica, social y econdmica entre los cacicazgos y la capital
de la provincia, Mérida. Podemos deducir claramente los problemas que tenia
Yucatan para gobernar su extenso lerritorio, lo cual se considera una de las
causas primeras de la segregacion del estado de Campeche y de fa creacion del

Territorio de Quintana Roo''.

1.3. LAS CONDICIONES POLITICAS, SOCIALES Y ECONOMICAS DE
YUCATAN ENTRE 1810 Y 1857

En 1810, la rivalidad que existia entre Campeche y Yucatan se hizo mas intensa
cuando se habilitd el puerto de Sisal, en Yucatan, y se privé a Campeche la
supremacia en el comercio maritimo con Europa y Cuba. Campeche se encargd
entonces de comerciar con los puertos del Golfo, especialmente con el puerto de
Veracruz.

Sobre este punto, Edmundo Bolio expresa:

no ha existido diferencia racial entre los pobladores de Campeche y Yucatan, sucedio que
por un determinismo geografico-econdomico, ya en las postrimerias  del régimen espario! el
comercio de Yucatan se fue intensificando con la 1sla de Cuba. por o que acabd por crearse
en 1810 el puerto de Sisal en fa costa Norte de la peninsula. Desde ese momento comenzo
un estancamiento, st es que ho la decadencia del puerto de Campeche que por su ubicacién
en el senc mexicano y mayor lejania de Ménda que el de Sisal, continud comerciando casi
exclusivamente con los demas puertos del Golfo, especialmente con Veracruz. Esto unido al
antecedente de que la admiristracion de Espana habia desde un principio echado ias bases
de una rivalidad polibca enlre Ménda y Campeche al establecer que en esta dltima ciudad
residiria un teniente de rey substituto nato del capitan general de la provincia, lo que dio en

YO Aceren Contes, Albino, CHistona polinea desde el deseubrimicnto curopeo hasta 19207, ¢n
Encrclopedia Yucatanene, 6 vols Mevco, Gobierno de Yucatin. 1977, vol 1L pp. 130167,

R
~TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN




ocasiones margen a disputas entre ambas sedes; hizo nacer un sentimiento de separatismo
enire los campechanos y los de la capital de Mérida ' “.

De lo antes expuesto es facil advertir que Edmundo Bolio encuentra
los antecedentes remotos de las desavenencias entre Mérida y Campeche desde
tiempos de la Colonia en que Espana dio cierto poder y autonomia a Campeche,
lo que ocasion¢ desavenencias politicas con Mérida. También anota que otra de
las causas remotas que originaron las dificultades entre estas dos ciudades fue la
creacion det puerlo de Sisal, que propicid la decadencia econémica del de
Campeche, que hasta antes habia permanecido como el Unico puerto de la
peninsula que se encargaba del comercio exterior.

Es importante para el desarrollo de esta tesis hacer notar la situacién
que guardaba la parte suroriental de la Peninsula, para lo cual transcribimos un

parrafo de la obra del escritor yucateco Albino Acereto, que ala letra dice:

mientras que Espafa se veia envuelta en sus conflictos de orden interior y exterior, sujela al
vaivén de la politica internacional, los colonos de Belice ganaban terreno y en 1812
extendieron su ocupacion a la zona comprendida entre los rios Nuevo y Hondo, ya no se
trataba de un establecimiento para corte de madera en el que el territorio era una colonia
inglesa como Yucatan lo cra de Espana, con sus autoridades civiles y militares, sus leyes y
su organizacion administrativas; no se suscité nada respecto a Belice, sino hasta la época de
la Independencia de Yucatan a quen correspondia dicho territorio. Es inconcuso que el
estado de Jure existente con relacion al alcance de los tratados de 1783 y 1786 celebrados
enire Espana e Inglaterra con respecto al establecimiento de Belice no sufrid modificacion
alguna, de donde arrancaron los derechos de México sobre Belice, aunque nunca se tuvieron
en cuenta por parte de los gobiernos de nuestro pais, sino hasta que lisa y llanamente se
renuncid a la soberania, como una concesion graciosa hecha a Ing|alerra13.

Esta situacion pone de manifiesto la poca atenciéon que prestaba
Espafa (y después México) a esta parte del territorio, que abarcaba no solamente
Belice, sino también lo que hoy en dia es el estado de Quintana Roo.

Los planteamientos en favor de nuestra Independencia comenzaron
a vislumbrarse entre algunos habitantes de la peninsula a través de periddicos que
comenzaron a publicarse en Espafa y que circulaban secretamente en :el
continente Americano, en esos diarios se recibian las ideas novedosas de libertad

" Bolio Ontiveros, LEdmundo, Diccionario Histirico, Geogritico v Riogrifico de Yucatin, México, s.e.
19, pp. 236,

" Acureto Cortés. Albino, “Historia politien desde el deseubrimiento curopeo hasta 19207, ¢ 111, pp. 150151
v ISY-10d, '




que se pregonaban en Europa. Pablo Moreno hizo publicos desde 1802 los
concepltos racionalistas, y entre sus discipulos figuraron Andrés Quintana Roo,
Lorenzo de Zavala, Manuel Jiménez Solis, Francisco Bates, Manuel Garcia Sosa y
José Mariano de Cicero. Estos personajes fueron los primeros representantes de
los sanjuanistas, quienes adoptaron este nombre porque se reunian en la ermita
de San Juan en Mérida, se postulaban a favor de los derechos individuales,
juzgaban a la autoridad eclesiastica de cismatica y a la civil de subversiva;
ademas de que amparaban a la raza indigena a través de la censura de aquellos
que la sojuzgaban. Los sanjuanistas enfrentaban a un grupo opositor conocido con
el nombre de rutinero, que se empefaba en conservar el sistema monarquico y los
privilegios coloniales'.

Sin embargo, y a pesar de que se definieron las dos tendencias
politicas en la peninsula, las acciones de Hidalgo y Morelos y la réplica realista no
afectaron a la region, sin que por ello dejaran de conocerse y de despertar
sentimientos de simpatia o desacuerdo'®. El 22 de noviembre de 1821, Juan Maria
de Echéverri; capitan general y jefe politico de la provincia de Yucatéan, reconocia
el final del dominio espafiol. Aunque Campeche habia manifestado su conformidad
con los acuerdos de la junta meridana de 15 de septiembre de 1821'% solo dos
dias después, exteriorizd serias divergencias con la Diputacion Provincial, y
celebrd una junta en la que desconocio la autoridad de Echéverri. Sobrevino asi lo
que Aznar y Carbo denominaron el “primer cisma en la peninsula”, expresion de la
rivalidad que desde hacia ya tiempo existia entre las dos principales ciudades de
Yucatan y del “funesto espiritu de contradiccion que dominaba a los dos

pueblos”'’.

" Langs Manuet Ao, Compenddier de Historia de Campeche, Campeche, Tip. “El Fénix™ de Pablo Lovera
Mincin, 1905, pp. 148159,y Sierra, Carlos Justo, Breve historin de Campeche, pp. 86 y 87,

PCp Sierra, Carlos Justo, Hreve historia de Campeche, p. 87,

"l et gunta de Ja Diputacion Provineial, el Aytntamiento de Mérida, autoridades civiles, militares v
colestisticas de la capital yucateea, se proclama by emancipacion de Espina. Se aceptaba el sistema de
Independencia acordada en Jguata y Cordoba, bajo el supuesto de ¢ue no estaria en contradiceion con la
Iibettad civab, O Ferrer Mooz, Nanuel, En busea de los origenes de Quintana Roo (manusenito),

"o,
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Melchor Alvarez fue enviado en 1822 por el gobierno mexicano a la
peninsula para restablecer la paz entre Campeche y Yucatan y se le pekmi(ic’: a
Juan José de Ledn seguir como teniente del rey en Campeche, con lo que se
restablecio de nuevo la paz, que seria temporal®®,

Para principios de 1823, el Plan de Casa Mata’®, proclamado por el
general Antonio Lopez de Santa Anna, derrot6 al gobierno de Iturbide y se formo
provisionalmente un Poder Ejecutivo Nacional, integrado por Celestino Negrete,
Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria. Este gobierno declard la guerra a Espania,

con la consecuente suspension del trafico comercial de México con sus colonias?,

Proclamado el Plan de Casa Mata el 1° de febrero de 1823, Alvarez
reunio a los principales jefes militares de la peninsula en Bécal, localidad limitrofe
de Campeche y Yucatan, y se adhiridé a la resolucion adoptada en esa junta, que
era favorable al reconocimiento del plan. La Diputacién Provincial se sumo a lo
acordado por los mandos castrenses el 4 de marzo, la misma fecha en que el
Ayuntamiento de Campeche tomaba igual medida?'.

En la peninsula de Yucatan se decidié formar una junta gubernativa,
concebida para que sirviese de equilibrio en los futuros vaivenes politicos que se
anunciaban. Esta junta impuso ciertas condiciones para reconocer al Poder
Ejecutivo Nacional, manifestd su deseo de vincularse a la Nacion siempre y
cuando ésta fuera una Republica Federal, en la que se permitiese a la provincia
dictar sus propias leyes y gobernarse de acuerdo con lo que considerase més
conveniente para su region.

El 25 de abril de 1823, la Diputacion Provincial de Yucatan decidio
otorgar su reconocimiento al gobierno supremo establecido en México por el

™ Ldem.

L este plan se reconoeia aparentemente T autonomia del emperador pero se exigia la reinstatacion del
Congreso, Cfiv Quirante, Mating Pisicn Panordmica de la Historia de Mivico, México, Porma, 1992,p.79.

U Clis Ferrer Mudioz, Manuel, En busca de fos arfgenes de Quintana Roo (manuscrito),

o e . ~, . . . . b .
i Azaar Bmbachano, Tomis y Cathd, Juan, Memaria sobre la conveniencia, wtilidad v necosidad de la
Ercecion Constitucional del Extado de Campeche. pp, 27y 31,




reinstaurado Congreso Nacional, al tiempo que expreso su deseo de que ese
Congreso expidiera cuanto antes |la convocatoria para unas elecciones legislativas
que habian de regirse por las normas contenidas en la Constitucion espafiola®.
Sin embargo, para reconocer a las autoridades de México, la
Diputacidn Provincial de Yucatan impuso ciertas restricciones:
1) que, como el Congreso no merecia la confianza de la nacion por sus
complacencias con lturbide, se eligiera otro;
2) que si el Congreso variaba el personal del Ejecutivo, depositado en los
generales Bravo, Vicloria y Negrete, Yucatan lo desconoceria; '
3) que no nombrase el gobierno del centro ningtin empleado en Yucatan sin el
parecer de la Diputacion Provincial, en tanto no se -aprobase la

Constitucion®,

Eran éstos los elementos que constituian las condiciones que el
gobierno de Mérida queria imponerle al gobierno provisional de México, como
requisitos para reconocerlo. Campeche, por su parte, se opuso a esias
restricciones y se levantd en pro de la adhesion a México, sin estipulacion alguna.

El Ayuntamiento de Campeche reconocio a los poderes de la nacién,
sin condiciones, y desconocio a la Junta Gubernativa de la Provincia; se nego a
enviar dos electores para la instalacion de ésta, y protesté contra la inviolabilidad
de que se pretendia investir a los miembros de la misma.

En el fondo, estas desavenencias implicaban el deseo de cada
region yucateca por debilitar la economia de su contraria, con la idea de mantener
o de obtener la direccion econémica de la peninsula; de hecho, ésta era la causa
de sus diferencias. Sin embargo, hacia el exterior, se hacia trascender como
diferencias politicas, es decir, diferencias ideologicas entre republicanos

federalistas y centralistas.

SO Ancona. Eligio, Historia de Yocatdn desde la poca mas remota hasta nuestros dias, 3 vols.,
Barcelona, huprenta de Jaime Jeptis Rovialta, 1889, vol, Ul p. 262,

AEIPN e . .11 . . - “
Cri Acereto Contés. Albino, “Tistoria politica desde ¢l descubrimiento curopeo hasta 19207, 1 1 p. 177.




La primera legislatura de eleccion popular que hubo en Ycatan se”
reunié en Mérida en 1823, bajo la presidencia de Pedro Manuel de R'egil y de la
Puenle y Solano, diputado por Campeche®. Ratifico en agosto de 1823 el
reconocimiento del régimen federal, y emitio un decreto por el cuél volvieron a
manifestarse los deseos de autonomia de Yucatan. En él se estipulaba qu‘e la -
peninsula tendria plena libertad para organizar su régimen interior y establecer

sus propias leyes politicas, civiles, arancelarias y criminales.

El 31 de enero de 1824 se publicd el Acta Conrslitutiva.‘ que fue
elaborada por la comisién constitucional que presidia Miguel Ramos Ari?p'e. En
ella se establecia a Yucatan como parte integrante de la Federacié‘nzs.:En_mayo
del mismo afio la Diputacion resolvié que Yucatdn sélo adoptaria. I‘a" férma
republicana federal y, por lo tanto, se reservaria los derechos que correspondlan a
los estados independientes?. g

Todas las divergencias que se dejaron ver entre- los grupos de

Campeche y Mérida estimularon a los diputados Joaqum Casares-

Escalante y Marin a presentar en la sesiéon del Congreso Generalrd
septiembre de 1824 una proposicion para que se dividiera a la: penlnsula en dos
entidades, una denominada Mérida y otra con el nombre de Campeche Esta
propuesta nunca se discutio, pero fue la primera vez que se propuso la separaclon
de Campeche para erigirse como estado y asi se marco la pauta a los juegos de
intereses econémicos y politicos que originarian la crisis de la peninsula.?’
Correspondid a Antonio Lopez de Santa Anna, gobernador de
Yucatan en abril de 1825, promulgar la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Yucatan. Este se hallaba formado por “la reunion’ de todos los

YO 1 anz, Manued A.. Compendio de Historia de Campeche, pp, 121-139,
e Sierra, Calos Jusio. Breve historia de Campeche, p. 88.
Cfr. Aceseto Cortds, Atbing, “Historia politica desde el descubrimiento europeo basta 192071, 1. p. 197,

O Sierra, Carlos Justo, Breve historia de Campeche, p. 88.
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habitanles de la peninsula y de las islas adyacentes™ (articulo 1° ). Se decidid
también privar de los derechos de ciudadania a los indigenas que carecieran de
domicilio y oficio: con esta medida se pretendia poner freno a la dispersién de los
mismos por todo el territorio®,

Una vez relevado Santa Anna en el gobierno de Yucatan por José
Tiburcio Lopez Conslante se vivio un periodo de extrana normalidad y tranquilidad
en la peninsula, caracterizado por el predominio de la Liga sobre la Camarilla®.

En 1834 se produjo en la peninsula un cambio de orientacidn politica
que fue el reflejo de que Santa Anna ocupara la presidencia de la Republica en el
mes de abril. En Yucatan los partidarios del régimen centralista apoyaron a
Francisco de Paula Toro®'. Asi, en Campeche se decreto el 5 de julio de 1834 un
acta de pronunciamiento que significd el fin del federalismo y el comienzo del
centralismo, situacion que duraria hasta 1840, mientras que el Congreso Nacional
dicto el 15 de diciembre de 1835 las bases constitucionalistas para convertir la

Republica al centralismo®?,

En Yucatan, ya con influencia centralista, se llevaron a cabo los
cambios acordes con la nueva Conslitucion, el pais se fragmentd “en
departamentos, éstos en distritos y en partidos. En mayo de 1837, la Ley del
Congreso General del Departamento de Yucatan consideraba a Campeche como

S Allegas Moreno , Gloria y Porsii Venero, Miguel Angel, (coords.), Leves v documentos constimtivos de la
nacion mexicana, 3 vols. México, Camara de Diputados del 1L Congreso de ly Union, 1997, ¢ 1. pp. 730-
782,

O Fenrer Muioz, Manuel. “Un cuarto de siglo de Constitucionalismo en Yueatin™, sdmario Mexicano de
Historia del Derecho, (México, Instituto de [nvestigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de
Ménivak vol. X7EZ2002, 2002, pp. 101127 (pp. 114y [15),

- Cunlguivr que tuers el origen de estos nombies s lo cierto que @ % Liga pertenccian gran parte de los
amtiguos futineros, muchos liberales, y todos los antiguos partidarios de D, Juan José de Leon, y i la
Comarilla Tos amtiguos liberales, fos espanoles y tinbién muchos rutineros™. Aznar Batbachano, Tomas. ¥
Carho, hoan, Memorta sobre b comveniencia, wilidad v necesidad de erigir constitucionalmente en Extado
de la Contederacion Mevicana ol amiguo Distrito de Campeche, p. 40,

¢ . Sy . SN
Cste persomaye era comandante general del estado ¥ canado de Antonio 1.apez de Santa Anna. Cir. Ferrer
Manoz, Manuek, “Un cuanto de siglo de Constitacionalismo en Yoeatin™, p. 118,

SO ihiden, pp SISy 110,
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uno de sus cinco distritos, formado_por. los’ pamdos de Campeche Lerma, Seiba,

Carmen y Hecelchakan (articulo 3°)®,

A partir de 1837 y hasta 1839 se- mantuvo en- la peninsula el
régimen centralista, que puso en practica una serle de medidas que agudizaron la

inconformidad general®.

El Supremo Poder Conservador suprimié el privilegio de que Yucatan
gozaba de pagar sélo las tres quintas partes de los derechos aduanales,
ordenandosele el pago integro de las contribuciones arancelarias. No sélo se le
nulificé esta concesion, sino que, de acuerdo con el Nuevo Arancel General de
Aduanas, se recargaron también los derechos de importacion de un gran nimero
de articulos, provocando con esto el incremento del contrabando y agudizando la

aversion contra el centralismo.

El 2 de mayo de 1839, estalldé un movimiento federalista en Tizimin,
comandado por Santiago Iman, en contra del gobierno centralista. La rebelion
avanzo sobre Valladolid, Espita, lzamal y, finalmente, Mérida, ciudades donde
habia hallado prosélitos, incluso entre los militares. Por otro lado, Santiago Iman
invitd a los indigenas a adherirse a su causa, dotdndolos de armas vy
prometiéndoles a cambio que, al triunfo del movimiento, se les dotaria de tierras y
se les liberaria de los pagos y obvenciones a que estaban sujetos.

Basicamente, con el apoyo de estos indigenas armados, fue como
Iman logrd obtener el dominio sobre las fuerzas centralistas, Entrd triunfante enla
ciudad de Mérida, en febrero de 1840, y proclamo la vuella de Yucatan al reglmen

federal.

La gubernatura fue reasumida por Juan de DIOS Cosgaya quuen
habia sido destituido por el movimiento centralista de Francisco de Paula y Toro.

T

Chr. Division Territorial del estado de Campeche de 1810 ¢ 1995, México. Instituto Nacional de

Estadistica, Geogralia ¢ Informatica. 1996, p. 5.

u A ) - . e -
Los pirrafos que siguen y salvo que secite otra fueste especilica Tueron consultados en Ia Paging web del
Estade Libee y Soberano de Campeche: wawaw campeche gobana




Se reslablecié la Constitucion local de 1825, al mismo liempo que se derogaban

lodas las ordenanzas y disposiciones del régimen anterior.

La principal mision de Cosgaya fue dominar la Ultima resistencia
centralista en Campeche, y presidir las elecciones constitucionales, de las que
Sanﬁago Méndez resulto gobernador, y Miguel Barbacﬁano, vicegobernador.

En octubre de 1841, mediante su Acta de Independencia, Yucatan
decide segregarse de Mexico. Ya para ese entonces la peninsula se habia
provisto de un nuevo texto conslitucional promulgado en marzo de ese afo.
Resulta importante la colaboracién de Manuel Crescencio Rejon en la redaccion
del texto referido, el cual sobresalid por las disposiciones tan novedosas que
contenia, entre las que cabe destacar la inclusion de un capitulo de garantias
individuales, la libertad religiosa (art. 79}, la supresion de fueros civiles y militares
(art. 73), la responsabilidad de los funcionarios publicos (art. 37) y la figura del
amparo (arts. 8° y 62 fracc. )*°.

A partir de ese mismo afio, empezd a nacer la division dentro del
partido federalista: Santiago Méndez, el gobernador, encontraba mayor apoyo en
Campeche, por lo que comenzo a erigirse en defensor de sus intereses. Miguel
Barbachano, el vicegobernador, era apoyado fundamentalmente por el distrito
meridano, cuyos intereses comenzo a representar. Con esa situacién, renacia la

constante rivalidad de las dos principales ciudades del estado.

En agosto de 1841, fue destituido el presidente Anaslasio
Bustamante por la rebelién de Mariano Paredes y Arrillaga, en Guadalajara. Esta
rebelion fue secundada en Veracruz por Antonio Lopez de Santa Anna, quien
lomo provisionalmente el poder en octubre del mismo ano. Posteriormente; envio
a Andrés Quintana Roo a Yucatan para negociar la reincorporacion de este estado

a la Nacion.

e Ferrer Mudioz, Manuel, »Un cuano de siglo de Constitucionalismo en Yucatin™, p. 121,

“ Los parrados que siguen ¥ salvo que se cite ofra fuente especilica Tueron consultados en fa Piging web del
Estirdo Libie v Soberimo de Campeche: www.eampeche. gohany
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Quintana Roo entré en platicas con los representantes de Yucatan,y
el resultado fue la firma de los tratados de 1841. En ellos se aceptaba la
reintegracion de la peninsula al Estado mexicano, pero con las siguientes
condiciones impuestas por Yucatan: conservaria sus leyes parliculares y su
arancel de aduanas; desarrollaria un comercio libre; cesarian en su interior las
levas y sorteos para el ejército y la marina: y se reduciria el contingente del estado

para el ejército.

Estos convenios fueron aprobadaos por el Congreso del estado, pero
no fueron aceptados por Santa Anna, debido a que veia en ellos prerrogativas que
contrariaban su régimen. Por eso, declard la guerra a Yucatan, sefialdndola como

enemiga de la Nacion, si no rompia sus relaciones comerciales con Texas.

El gobierno yucateco contestd que estaba en su derecho al exigir
respeto a la independencia de su régimen interior; ademas, de acuerdo coh sus
particulares necesidades, el comercio con olras regiones, como  por ejem’plyo
Texas, era sumamente necesario para la subsistencia de su poblacion,” Santa
Anna decidio entonces intervenir por medio de las armas, y en julio de 1842 se
inicio la guerra. '

El peligro que significaba el ataque de las tropas mexicanas hizo,que
mendecistas y barbachanistas olvidaran por el momento sus diferenckias y se
unieran para la defensa del territorio. Asimismo, el propio gobernador armd a los
indigenas y les ofrecid a cambio de su ayuda la eliminacion de' los impuestos
civiles y religiosos que pagaban.

Sustlentados basicamente en estas fuerzas indigenas, los
federalistas yucatecos, comandados por el general Sebastian vLc')p‘ez‘ de Llergo,
lograron vencer a los ejércitos mexicanos en abril de 1843. Santa Anna no tuvo
otra opcion que negociar con los triunfadores regionales la forma en que el estado
se reincorporaria a la Nacién. Esta se llevd a cabo mediante la_firma de los
tralados de Tixpehuel, en los que se eslablecia que Yucatan mantendria absoluta
autonomia en su régimen interior, asi como el aprovechamiento de sus aduanas y

el arreglo de su hacienda publica. En esa ocasion, al reincorporarse Yucatan, el




gobierno local tuvo que reconocer el régimen centralisla, pues era ésta la forma de
gobierno que regia en la republica; lo que motivd que se llevasen a cabo los
cambios administrativos correspondientes. Asi, aunque la peninsula tuvo que
sacrificar su posicidon politica federalista, logré rescatar su situacion interior y hacer

valer su independencia.

En febrero de 1844, Santa Anna traiciono los acuerdos anteriores, al
decretar una ley que impedia la introduccion de ciento treinta productos yucatecos
libres de derechos a puertos mexicanos, catalogandolos como efectos
transbordados de puertos extranjeros que competian con los nacionales. De esle
hecho, considerado como una traicibn a los tratados de 1843, resurgio
nuevamente la oposicion de los federalistas yucatecos al gobierno centrat.

En noviembre de 1844, fue derrocado Santa Anna, y quedd en su
lugar José Joaquin Herrera, quien al poco-tiempo. fue sustituido por el general

Paredes.

Las disensiones entre barbachanistas y mendecistas resurgieron
nuevamente. Los ataques entre ellos se recrudecieron a través de la prensa.
Finalmente, debido al caos y la anarquia de la Republica, asi como a la falta de
cumplimiento de los tratados de 1843, el partido de Barbachano decidio
pronunciarse en Mérida, el 1° de enero de 1846, lo que ocasiond por segunda vez
la separacion de Yucatan de la nacion. El gobernador de ese momento, José
Tiburcio L.opez Constante, se negd a secundar el movimiento y en su lugar. se

nombro provisionalmente a Miguel Barbachano.

Por su parte, el presidente Paredes conminé a Yucatan a que se
reincorporara a la Nacion, para la defensa del pais contra ‘la ‘invasion
estadounidense, que en el norte de la Republica ya era un hecho. EI gobernador
Barbachano puso como condicidn que se derogase la ley de afectacion a su

comercio y se reconociesen los tratados de 1843.

Como no se llegd a ningun arreglo, el gobierno yucateco decreto el 2

de julio de ese ano que, a partir de ese momento, quedaba ratificada la separaciéon




de la peninsula, en tanto no se diesen las convenientes garantias ‘a la seguridad
de los tratados mencionados y se derogase la ley que afectaba su comercio.

Un nuevo pronunciamiento estalld en Guadalajara, donde se exigio
el restablecimiento del federalismo en todo el pais y el retorno de Santa Anna a la
presidencia. Con esia resolucion, Paredes cayo del poder ejecutivo, y con él, el
centralismo. Por segunda ocasion, se erigio el sistema federal como forma de
gobierno, El 24 de diciembre de 1846, el Congreso Nacional restablecio la

Constitucion Federal de 1824, y nombro presidente a Santa Anna.

Con el fin de reconquistar las simpatias de Yucatan, y a cambio de
que se reconociera su gobierno, Santa Anna ofrecid a Miguel Barbachano la
inviolabilidad de los tratados de 1843. El gobernador se inclind a favor de esta
propuesta y, en acta expedida el 27 de agosto de 1847, y contrariando los
decretos del 2 de julio anterior, se declard que Yucatan continuaria en su posicién
de gobernarse por si misma, mediante la inviolabilidad de los tratados de 1843.

Aunque las condiciones reguladoras de la reintegracion de Yucatan
quedaron satisfechas, la frustracion de los partidarios de Santiago-Méndez, que
vieron a Miguel Barbachano afianzado en su cargo de gobernador tras los
acuerdos con México, desembocd en una agitacion armada que dio como
resultado que, el 8 de diciembre de 1846, el Ayuntamiento de Campeche
proclamara su voluntad de aplazar cualquier decisidn relacionada con el retorno
de Yucatan al seno de la Republica mexicana, para ahorrar a la peninsula los
males y miserias de la guerra que enfrentaba por entonces a México con Estados

Unidos®".

La reconciliacion con México se inicio el 30 de mayo de 1848 y el 17

de agosto Yucatan se reincorporé a la Republica mexicana y se sujeté al régimen -

federal adoptado por la Nacion, lo que implicaba el restablecimiento de la vigehyci‘a
de la Constitucion local de abril de 1825 (para este momento ya habia estallado la

VO, Ferrer Musioz, Manuel, “Un cuanto de siglo de Constitucionalismo en Yucatin™, pp. 123-120,
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famosa Guerra de Caslas). E| 20 de agosto de 1849 se instalé en Mérida un
Congreso Constituyente con el fin de normalizar y legalizar la presencia de Miguel
Barbachano al frente del gobierno como resultado del proceso electoral que se
habia seguido. De igual forma no tardd en ser promulgada una nueva
Constitucion, basada en las de 1825 y 1841, y unas leyes organicas. En esle
nuevo texto constitucional se eliminaron las disposiciones del juicio de amparo y
fue establecida la religion catdlica como aquélla que debia profesarse en el

estado.

En 1850, y debido al recrudecimiento de las luchas entre los
partidarios de Barbachano y los de Méndez, no hubo designacién de diputados y
senadores de Yucatan para el Congreso de la Union. El Congreso estatal exhortd
al ejecutivo de Yucatan para solicitar auxilio econémico al supremo gobierno para
enfrentar la sublevacion de los mayas, ya que los yucatecos manifestaron que ese
conflicto revestia caracter nacional. Sin embargo, la ausencia de representantes
en el Congreso de la Unidn constituyd un obstaculo para conseguir el socorro que

se demandaba®.

Con la vuelta del pais al régimen centralista, una parte sustancial de
la economia del distrito se vio afectada. El 20 de abril de 1853, con el apoyo de los
conservadores, asumid por Ultima vez la presidencia de México, Antonio Lopez de
Santa Anna, proclamandose Alteza Serenisima. Meses después, el 16 de octubre,
Santa Anna decretd la segregacion de la Isla del Carmen del departamento de
Yucatan, convirtiéndola en Terrftorio sujeto sélo al gobierno general, y nombrando
comandante general a un alto oficial de 1a Marina, a quien competian las funciones
propias de un gobernador. Indudablemente, lo anterior conslituyo un golpe a la
economia del estado, especialmente porque la exportacion del palo de tinte era la

mas importante fuente de ingresos del estado.

No conforme con esta situacion, el 15 de julio de 1854, el propio
Santa Anna decreld la ampliacion del Territorio del Carmen, al cual se le anexaron

SO Ferrer Muioz, Manuel, En busca de oy origenes de Quintang Roo (imanuserito),




varias poblaciones de Tabasco 'y del occidente de Yucatan, precisamente aquellas

donde se ubicaban las fincas tintaleras.

La reaccion yucateca no se hizo esperar, -pero las gesliones para
que El Carmen fuese reincorporado al depénamentb ,no dieron resultados
positivos hasta después del triunfo de la revolucion federalista de Ayutia. En 1855,
Santa Anna dejo el poder, y asumié la presidencia uno de los jefes
revolucionarios, Juan N. Alvarez, a quien sucedié Ignacio Comonfort. En el
gobierno de Comonfort, y durante los trabajos del Congreso Constituyente
convocado por el gobierno federal en 1856, la diputacion yucateca, en especial
Pedro Baranda, sostuvo la necesidad de reincorporar El Carmen a Yucatan, y el
17 de diciembre aprobd el Congreso General el retorno de El Carmen al estado en
que se hallaba antes de que fuera declarado Territorio el 16 de octubre de 1853.

Yucatan se vio libre de los alborotos que acompanaron a la jura de la
Constitucion Federal de 1857 en otras partes de la Republica®®. En cambio, las
elecciones locales de ese mismo afo, que permitirian renovar los poderes
legislativo y ejecutivo del estado, iban a manifestarse conflictivas, al menos por-lo
que se refiere a los comicios para el gobierno estatal’®. La posicion de Pantaledn
Barrera, el gobernador electo, era extremadamente delicada, al hallarse
rechazado por Campeche, "porque se habia falseado el voto publico en su favor, y
porque la consideraba [su candidatura) hechura de don Santiago Méndez y de los

conservadores que a éste rodearon durante su tllimo gobierno™'.

YO Baqueiro, Serapio, Ensavo historico sobre lay revoluciones de Yucawin desde of ario de 1840 hasta
1864, . 5 vols.. Mérida, Universidad Autonoma de Yucatin, 1990, vol. V. p. 34 Ancona, Eligio, Historia
de Yucatan dosde o época mds remot hasta peestros dias, vol. IV, po 354, v Baranda, Joaquin,
Recordaciones fistaricas, 2 vols, Mexico, Consejo Nacional para la Cullura v las Antes, vol. L, pp. 268-
209,

Yt Amar Barbachano, Tomas, v Carbo, huan Memoria sobre la conveniencia, milidad v necesidad de
crigir constitucionalmente en Estudo de da Conpederacion Mexicana ol antiguo Distrito de Campeche, p.
80,

! Haranda, Joaquin, Recorduciones historicas, vol. 1, p. 188




Quedaba abierto el camino para las intentonas revolucionarias, que
se concretaron a corto plazo en movimientos como los de Maxcanu y Tekax™
Poco después de que Méndez arribara a Campeche, investido por la legislatura
con el cargo de vicegobernador, se produjo en esa ciudad una grave conmocion,
el 6 de agosto de 1857, alentada por figuras politicas de la oposicion, como Pablo
Garcia, Pedro Baranda e Ireneo Lavalle. Lograda la capitulacion de las tropas que
mandaba el general Eugenio Ulloa, el poderio de Santiago Méndez y de sus
correligionarios tocaba a su fin, y parecia abrirse una nueva etapa, en la que las
jovenes figuras del liberalismo campechano estaban llamadas a asumir la
responsabilidad del gobierno™*?

1.4. LA CREACION DEL ESTADO DE CAMPECHE

Para poder entrar en el analisis juridico y constitucional de la ereccion del estado
de Campeche, nos abocaremos al estudio de sus antecedentes histéricos mas
inmediatos. Es importante senalar que el 7 de agosto de 1857 se. inicié .un

movimiento separatista en el distrito de Campeche para oblener su-autonomia™

El 5 de febrero. de: 1858, la: junta ~gub nat
Campeche se adhirié al gobierno constltumonal C

mismo afio los habitantes del distrilo manlfestaron Ia volunta e ‘arétr:se' del
departamento de Yucatan. Finalmente, el 3 de mayo se:firmad: el‘Convenio de

Division Territorial entre Mérida y Campeche, donde ‘se fo » ovlgv eparacion de

los cinco partidos que abarcaba el distrito de Caimpéche'15

VOt Az Barbachano, Tomas. y Carbo, Juan, Memoria sobre la convenioncia, wilidud y necesidad de
erigir constitucionalmente en Estado de la Confederacion Mevicana el antigno Distrito de (lllll[u‘( he p.
105, v Baranda. Joaquin, Recordaciones historvicas, val. 11, pp. 294-295.

YCtr. Aznar Bathachano, Tomas. v Carbo, Juan, Memaoria sobre la comveniencia, wiilidad y necesidad de

crigir constituciomdmente en Extado de la Confederacion Mexicana ol antiguo Distrito de Campeche, pp.
100-102, v Bavandir, Joaguin, Recordaciones histiricas, vol. 11, pp. 296-308.

" Car Division Tervitorial del estado de Campeehe de 1810 a 1995, p. S2.

e idem.
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Entre los acontecimientos que preludiaron el decreto de 19 de
febrero de 1862 que erigi® como estado a Campeche, cabe mencionar. el
convenio ferritorial entre Yucatdn y Campeche de 3 de mayo de 1858; la Ley
Constitucional de Campeche para el Gobierno Interior de los Pueblos de 22 de
julio de 1861, y el censo de' poblacion del estado de Campeche de 1861. A
continuacion destacaremos los momentos mas importantes de cada uno:

1) El convenio de 3 de mayo de 1858 se celebro entre la Junta
Gubernativa formada en Campeche y el gobierno del estado de Yucatan,
convenio que oftorgd autonomia al distrito de Campeche del resto de la
peninsula®®,

La importancia del convenio que nos ocupa radica en que cuando se
erigi6 a Campeche como estado, se especificé que debia reconocérsele “la

7. es decir, los que se

extension de territorio y limites que tiene actualmente
aceptaron en este convenio: la linea divisoria que separaria al estado de
Campeche de! de Yucatan se trazo “cosmograficamente partiendo desde la
mediania del camino que va de Halachd a Calkini, de modo que el litoral abrace
las salinas denominadas Real, la Herradura y Desconocidas, que perteneceran al
estado o departamento de Campeche, y permaneciendo Celestin en territorio'de
Yucatan™®, ;

Ambos gobiernos. se. comprometieron a respetar‘sus'limjitbe’sjy a
solicitar al gobierno nacional la aprobacion del convenio como Gnico med|o de dar

tranquilidad a la peninsula.

" ¢ Convenio de 3 de mayo de 1858 (Ancona, Eligio, Coleccion de leyes. decretos, ordenes y demis
disposiciones de tendencia general, expedidas por el Poder Legislativo del Estado de Yucitdan: formada con
autorizacion del gobierno, Mérida, Imprenta de El Eco del Comercio, 1882, 1. 1. pp. 462-465); y Baranda,
Toaquin. Recordaciones histiricas, vol. 1, pp. 396-399.

Y oDecteto de 19 de febrero de 1862 (Dublian, Manuel, y Lozano. José Maria, Legislacion mexicana o
Coleccinn completa de las disposiciones legistativas expedidas desde la independencia de la Repiiblica, 19
ts.. Meéxica. Imprenta del Comercio, 1876-1890, 1. [N, nim. 5,563, p. 384).

" Comvenio de 3 de mayo de 1858 (Ancona, Lligio, Coleccion de leyes, decretos, ordenes v denis
disposiciones de tendencia general, expedidas por el Poder Legislativo del Estado de Yueatin, 1. 1 pp. 462-
465).




Este convenio permite refutar el acuerdo administrativo” del
presidente Cardenas del 15 de mayo de 1940 segin lo argumento el encargado

por el Comité pro Territorio de Quintana Roo:

Campeche, para cumplir sus obligaciones [de vigilancia sobre la linea fronteriza de los
Chenes y de auxilio a Yucatdn en la lucha con los indios}, tenia injerencia en fa region de los
Indios Pacificados y rebeldes del Distrto de Tekax, y hasta es de suponer que los tuvo
censados o filiados con motivo de la guerra, como sucedid en 1895, pero esto, en ninguna
parle del mundo constitluye un derecho que supedite los preceptos legales y menos que
haga perder la fuerza y el valor de los planos que sitvieron técnicamente de base en la
ercccion de! Estado de Campeche™

A pesar de la aparente aceplacion por parte de Yucatan del
convenio a que venimos refiriendonos, en julio de 1861 la legislatura de Yucatan
manifesto al secretario de Gobernacion, Francisco Zarco, su parecer sobre la
ereccion de Campeche como estado y negéd su reconocimiento alegando tres
razones: a) no se reunia por parte de Campeche el censo poblacional exigido por
la Constitucion; b) la separacion era inoportuna tomando en consideracion el
levantamiento indigena que azotaba a la peninsula, y c) no se disponia de
ingresos suficientes para sostener a dos estados en la peninsula®

La Constlitucion del estado de Yucatan de 1862 omitié mencionar el
distrito escindido entre los partidos quie componian su territorio: con ello aceptd, a
pesar de las razones expresadas en el parrafo anterior, la separacion de
Campeche®

En el articulo primero del convenio de limites entre Campeche y
Yucatan de 1858 (vid. Anexo 1) se establecié la porcion territorial que
correspondia a cada uno. Sin embargo, un estudio legal y constitucional de dicho
convenio pone de manifiesto su ilegalidad y anticonstitucionalidad puesto que los
estados de la Nacién mexicana no pueden celebrar convenios sobre separacion o
ereccion de nuevos estados con otros estados ni con los habitantes de alguna
fraccion del mismo territorio sin aprobacion del Congreso de la Unién vy de la

" nrigues, Raimundo Elvain. Lintes entre Cangpeche v Quintana Roo, Méida, Talleres Linotipogsalicos
“Impresora Popular™, 1940, p. 06,

Ot Ferrer Munioz, Manuel, En busca de oy origenes de Quintana Roo (manuserito),

e Siera, Corlos Justo, Breve historia de Campeche, pp. 112-813 v V1S,
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mayoria de las Legislaturas de los estados, segun reza el articulo 72 fraccion 11l
de la Constitucidon de 1857 que regia en esa época y que a la letra dice:

el Congreso tiene la facultad....Ili. Para formar nuevos Eslados dentro de fos limites de los
exislentes, siempre que lo pida una poblacion de ochenta mil habitantes, justificando tener
los elementos necesarios para proveer a su existencia polilica. Oira en todo caso a las
Legislaturas de cuyo Terrtorio de trate, y su acuerdo solo tendra efecto si lo ratifica la
mayoria de las legislaturas de los Estados™

Por Io lanto, el mencionado convenio era anticonslitucional segun el
articulo que acabamos de referir y, como consecuencia de esto, Campeche no
podia aun considerarse como estado legal y constitucionalmente. Sin embargo,
por la situacion imperante en aquella época en que la Nacidon se encontraba
debido a la Guerra de Reforma, Campeche se separd de Yucatan y empezo a
gobernarse y administrarse independientemente a partir de la publicacidn del
anterior ilegal convenio.

También el convenio de division era anticonstitucional, como lo pone
de manifiesto el articulo 110 de la Constituciéon de 1857 vigente en esa época: “los
Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos
limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacion del Congreso
de la Union"S,

En consecuencia, dicho convenio resultaba anticonstitucional y no
podia tener validez alguna. El procedimiento que llevaron a cabo los
campechanos para erigir su departamento en estado de la federacion no fue el
legalmente establecido, pues primero debieron haber llevado la iniciativa al
Congreso y, después de haberlo aprobado éste, podian separarse.

2) Otro antecedente de la ereccién de Campeche como estado de la
federacion es la Ley Constitucional de Campeche para el Gobierno Interior de los
Pueblos elaborada por el Congreso constitucional de Campeche el 22 de julio de
1861, que dividio el territorio de Campeche en cinco partidos.

 Carbonell, Miguel: Cruz Bamey, Oseor, y Péres Pontilla, Karla, Constituciones historicas de Movico,
México., Ponrda-Universidad Nacional Autonoma de México, 2002, p, 464.

* thidem p, 472,




Debemos poner especial ‘atenciéon, por ser de suma importancia
para este trabajo, al partido de Bolonchenticul, que incluia como una de sus
rancherias a Xkanha, misma que seria objeto de un acuerdo administrativo del
presidente Lazaro Cardenas e! 15 de mayo de 1940, que la sefaldo como
perteneciente a la jurisdiccion territorial de Campeche, junto con lcaiché,
Nohsayab y Halatan®,

Bolonchenticul incluia a Xkanha dentro de sus limites, pero, del
censo de 1861 se infiere que Xkanha pertenecia a Lochna, distrito de Tekax
(actuaimente estado de Quintana Roo).

3) En el censo de poblacion de Campeche de 1861 se incluia la
zona “De los Indios Pacificos” integrada por las municipalidades de Lochha y
Mesapich. Xkanha aparece como una de las dieciséis rancherias que formaban
parte de Lochha®®. Sin embargo, una nota que aparece en el censo de poblacion
referido sefala que la municipalidad de Lochna de indios pacificos se encuentra
dentro del territorio de Yucatan, pero a pesar de ello los habitantes de esa
poblacién reconocieron al gobierno de Campeche y enviaron a éste ultimo sus
censos de poblacion®®.

De lo anterior se desprende que Lochha pertenecia a Yucatan y que
solamente razones de tipo coyuntural provocaron que sus autoridades prefirieran
la comunicacién con Campeche y no con Yucatan, estado del que dependian de
derecho®’.

Si consultamos el plano del territorio de Quintana Roo de 1903
podemos comprobar que Lochha tenia una posicion oriental respecto del

O Ferrer Mudoz., Manuel, En busca de los ovigenes de Quinmtana Roo (manuserito),

o thidem
O Armar Bahachano, Tonis. ¥ Carba, Juan, Memoria sobwe la conveniencia, wtilidud v nccesiduad de o
Ercecion Comstitucional el Extady de Campeche, piagina no-numerada; v Sierra, Carlos Justo, Breve

historia de Campeche, po 112,

SO Ferrer Munoz, Manuel, £n busca de los origeies de Qnintana Roo (imanuserito).




meridiano que pasa cerca de Put,"de"donde se concluye que no pertenecia al
estado de Campeche®®, ' '

“El censo que se llevd a cabo en Campeche en 1861 se realizé con
la Gnica intervencién de los interesados, que fueron los propios campechanos
resueltos a separar el distrito de Campeche del estado de Yucatan. Para'cumplir
tal objetivo, la ley requeria 80, 000 habitantes. Los campechanos para completar
esa cifra, probablemente contaron no solamente a los nativos, con seguridad
recurrieron a vecinos de la peninsula, a refugiados y a yucatecos (entre los cuales
se encontraban algunos originarios del antiguo distrito de Tekax), sin olvidar a los
pobladores de Lochna.

La cartografia que sirvié de fundamento para la ereccion del estado
de Cambeche es un asunto que requiere especial atencién. Se encargo6 a Enrique
Frémont, integrante de la Agencia Geografica del Ministerio de Campeche, trazar
el plano para el nuevo estado de Campeche y remitilo a la Secretaria de
Fomento. Este trabajo disté de ser exacto en su parte geografica, pues altero los
linderos entre Campeche y Tekax: “mientras que el del ingeniero italiano Santiago
Nigra de San Martin, de 1853, publicado por la Sociedad de Geografia y
Estadistica, trazaba como limite oriental de Campeche una linea que discurria de
norte a sur, al poniente del meridiano 83° de Cadiz, como también se hizo en el
plano del general Juan Suarez y Navarro en 1861 (vid. Mapa 1.4.1). Sin embargo,
el plano de Frémont desplazé el lindero oriental de Campeche hasta el meridiano
83° de Cadiz"™® (esle meridiano equivale al de 89° 12’ 21" 07 oeste de
Greenwich)®. La causa verdadera del problema entre Quintana Roo y Campeche
se origina a la modificacion que hizo Frémont al plano de Nigra de San Martin y
que era considerado como oficial por los distritos de Campeche y Yucatan en el
momento de la desmembracion del primero el 3 de mayo de 1858.

 na mayor informacion cansultar Ferrer Munoz, Manuel, £n busea de los origenes de Quintana Roo
(manuscrito).

™ ldem.

i Enriguez, Raimundo Elvain, Limites entee Campeche s Quintana Roo, p. 63,
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Segun’las considéraciones de-Raimundo Efrain Enriquez, el plano
del ingeniero Nigra que selevanld ‘en 1853 merece mayor credibilidad vy
confianza, por tratarse de uno de los mas antiguos y completos de toda la
peninsula. Ademas, los limites que convinieron en 1858 Campeche y Yucatan se
determinaron con base en los sefalamientos de Nigra®'.

Enriquez también dejo de manifiesto que los dalos sobre limites y
las estadisticas demograficas que acompaiaron a la erecciéon de Campeche
fueron utilizados unicamente para cumplir los requisitos constitucionales que se
sefialaban en el articulo 72 fraccion Il de la Constitucion de 1857 (80,000
habitanies para erigir los territorios en estados), con objeto de avalar su
pretension de constituirse como estado de la federacion. Asi lo revelo la ajustada
cifra de poblacion que Campeche certificd para su segregacion de Yucatan:
86,455 habitantes. Al respecto Sotelo Regil comenta:

una de las mas grandes fallas de Garcia y Aznar como polilicos y gobernantes, es la del
censo de 1858, en el que a pesar de haber recurrido al conocido malabarismo de los
nimeros, no consiguieron llegar al minimo de habitantes que exigia la Constilucion, por lo
que enseguida tuvieron que fraguar olro censo, en el que, como era de esperarse con !a
experiencia adquirida, si alcanzaron y hasta superaron algo aquel minimum [...} el censo
negativo desaparecio y nadie ha vuello a saber de ol

A lo largo de las consideraciones anteriores se ha podido valorar
que los diversos mapas elabarados durante el siglo XIX senalan los limites entre
Campeche y Yucatan, pero, es importante destacar que los planos elaborados por
Nigra en 1853 y por Frémont en 1861, aunque con algunas diferencias técnicas,
demarcan con toda precisidn los linderos del antiguo distrito de Campeche. De
este modo se puede concluir que los limites sefalados en esos planos (y que
fueron la base para la ereccion del estado de Campeche), estaban perfectamente
identificados.

Asi llegamos al 19 de febrero de 1862, afio en que Benito Juarez
expidid un decreto a través delychal erigio el distrito de Campeche como estado
de la federacion. Juarez amparado en la ley de 11 de diciembre del mismo afio,

U i ihidem, p. 17,

“ Satelo Regil, Luis V.. Compeche en la Historia, vol. 1L p, 336.




que le conferia amplisimas facultades en todas las ramas de la administracion
publica, decretd el reconocimiento del nuevo estado. Un decrelo posterior,
fechado el 29 de abril de 1863, después de haberse obtenido la sancion de la

mayoria de las legislaturas de los estados, ratifice e! anterior®,

»

1.5. VALIDEZ JURIDICA Y CONSTITUCIONAL DEL DECRETO QUE CREO EL
ESTADO DE CAMPECHE Y DE LA REFORMA DEL ARTICULO 43 DE LA
CARTA -MAGNA DE 1857

Para examinar la constitucionalidad del decreto que creé el estado de Campeche
es necesario conocer éste, para lo cual transcribimos el primer decreto que
expidid el Presidente Juarez con fecha 19 de febrero de 1862:

Benito Juarez, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades de que me hallo investido por la ley del 11 de diciembre del
ultimo y que de conformidad con el Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales del
Congreso de ta Union en el expediente sobre ereccién del Estado de Campeche he lenido a
bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°. Se erige en Estado de la Federacion ¢l Distrito de Campeche en la peninsula de
Yucatan con las extension y limites de territorio que tiene actualmente.

Arliculo 2° Se remitira este Decreto a las Legislaturas de los Estados para que hagan uso
de la facullad que les concede la fraccion tercera del articulo 72 de la Constitucion®.

A primera vista parece que no se siguié el procedimiento legal y
constitucional establecido en la Carta Magna de 1857 para la ereccion de nuevos
estados formados dentro de los limites de los ya exislentes. Como ya se ha
sefalado con anterioridad, ésta es una facultad que pertenece al Congreso de la
Unidn y requiere la ratificacion de la mayoria de las Legislaturas de los estados
(articulo 72 fraccion ill), de donde se desprende que el Ejecutivo de la Union no
tenia atribuciones constitucionales para emitir dicho decreto. Pero, si lo
analizamos con cuidado vemos que se hace relerencia a ciertas facultades con

que se invistio al Presidente por ley del 11 de diciembre de 1861.

“Bavanda, Joaquin, Recordaciones histdricas, vol. [, pp. 405100 ¥ Sierva, Carlos Justo, Breve historia de
Campeche, po T

“ Congresa de la Union., Diarie Oticial de le Nacidn, 19 de febrero de 1862,




Esa ley habla de unas atribuciones que’es necesario conocer para
determinar la constitucionalidad o anticonstitucionalidad ‘del decreto, por lo que
consideramos prudente analizarla y asi poder determinar la situacion que nos
ocupa, pues nos encontramos frente a dos problemas: el primero es el decreto
por el'que se faculta al presidente de la Republica para ‘promulgar la ereccidn del

estado de Campeche:

el C. Benito Juarez, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitanles sabed:
Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°. Se declara vigenle la ley del 7 de junio del corriente afo que suspendio algunas
de las garantias que otorga la conslitucion, haciéndose extensiva la suspension que de ellas
se establece a las que conceden los articulo 11 y 27 de su primera parte.

Articulo 2°. Se faculta omnimodamente al Ejecutivo para que dicte cuantas providencias
juzgue convenientes en las actuales circunstancias sin mas restricciones que las de salvar la
independencia y la integrnidad del Territorio nacional, la forma de gobierno establecida en la
Constlitucion y los principios y leyes de Reforma.

Articuio 3°. Esta suspension de garanlias y la autorizacion concedida al Ejecutivo por la
presente ley durara hasta lreinta dias después de reunido el Congreso al que dara cuenta
del uso que hubiera hecho de esas facultades®.

Para aclarar el articulo segundo de la anterior ley, el Congreso

promulgd un acuerdo el 14 de diciembre de 1861:

supuesta la discusion y aprobacion det articulo segundo de la ley del 11 de diciembre del
corriente, el gobierno esta autorizado para celebrar lzglados y convenios y ponerlos en via
de ejecucion sin necesitar la aprobacion del Congreso’.

Con la trascripcion de los decretos anteriores se ha dejado
perfectamente clara la solucion del primer problema: el Presidente de la Repﬁblica
pudo decretar la ereccion del estado de Campeche con base en el articulo 2° de
la ley del 11 de diciembre de 1861, el cual lo facultaba para tal fin, como se
desprende de la lectura que se ha hecho de los parrafos anteriores.

Ahora analicemos el segundo de los problemas, es decir: en qué
articulo de la Constitucion se basé el Congreso de la Union para otorgar. Ias:
facultades de que habla el articulo 2° de la ley del 11 de diciembre de 18617

Para tal caso la Constitucion de 1857 establecia en su articulo 29 lo

siguiente:

“* Idem.

" ldem.




en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz pablica 6 cualesquiera olros que
pongan a la sociedad en grande peligro 6 conflicio, solamente el Presidente de la Republica,
de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacion del Congreso de la Union, y en los
recesos de éste de la Diputacion permanente. puede suspender las garantias otorgadas en
esta Constilucion, con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero debera
hacerlo por tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
pueda contraerse a determinado indviduo.

Si la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, este concederd las
aulorizaciones que eshime necesarias para que el Ejecutivo haga frenle a la situacion. Si la
suspension se venficare en hempo de receso, la Dipulacion permanente convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde”’

De lo anterior se desprende que el Congreso de la Union se fundd
constitucionalmente en este arliculo, pues se invistio al Ejecutivo de las facultades
extraordinarias de las que habla dicho articulo 29 en el parrafo segundo.

Para resaltar el fundamento constitucional expresado, se reproduce
a continuacion el pasaje del Diario de los Debates correspondiente, relacionado
con las facultades establecidas en el articulo 2° de la ley del 11 de diciembre de
1861:

por un decreto el Congreso antes de cerrar sus sesiones ha autorizado omnimodamente al
Ejecutivo para que dicte todas las medidas que juzgue necesarias en las presentes
circunstancias, para afrontar la siluacion salvando soélo la independencia e inlegridad del
Terntorio y tos principios de la Constitucion y de la Reforma. Por esto la mayor prueba de
confianza que jamas una Asamblea Legislativa haya dado en el pais al depositario del
Ejecutivo es que el Congreso fia a esle poder la salvacion de la Republica porque esta
convencido de que en los momenlos solemnes la energia y el acierto depende casi siempre
de la unidad en la accion™.

Salvado asi el primero de los requisitos que establecia el articulo 72
fraccion il de la Carta Magna, faltaba aun la ratificacion de la mayoria de las
Legislaturas de los estados para cumplir la exigencia constitucional y erigir el
estado de Campeche.

La ratificacion de las legislaturas estatales quedd cubierta poco
tiempo después, como lo demuestra el decreto niumero 5,858 que dio el titular del
Poder Ejecutivo el 29 de abril de 1863:

que considerando que ha emitido ya su volo a favor de la ereccion del Estado de
Campeche la mayoria de las Legislaluras de los Estados a saber: Aguascalientes,
Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tabasco,
Veracruz y Zacalecas, he tenido a bien decretar lo siguiente:
Canrbonell. Miguel: Cruz Banney, Oseare y Pérer Poradla, Kinlas Constitnciones historicas de Mévico, p.
156

“ Diarre Oticnd de ta Nacion, abnl de 1863,




ARTICULO UNICO: E! Gobierno de la Unién en uso de las amplias facultades de que se
haya investido ratifica la ereccion del Estado de Campeche™.

Con lo anterior queda demosirada ampliamente la constitucionalidad
de la ereccion del estado de Campeche, mediante la reforma de abril de 1863 del
articulo 43 de la Carta Magna de 1857: !

las parles integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Campeche,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan,

Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querélaro, San Luis Potosi, Valle de México, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Territorio de Baja California’®.

Es de suma importancia sefalar que la reforma de! articulo 43 de la
Constitucion fue valida, pues en el Titulo Séptimo se establecia lo relalivo a las

reformas de la Constitucion:

Art. 127. La presente Conslilucion puede ser adicionada 6 reformada. Para que las
adiciones 6 reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congreso de
la Unién, por ¢! volo de las dos lerceras partes de sus individuos presentes, acuerde las
reformas ¢ adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados. ElI Congreso de la Unidn hara el computo de los voltos de las Legislaturas y |a
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones 6 reformas’".

El cumplimiento de todos los requisitlos que se senalan para que la
reforma constitucional del articulo 43 sea vélida ha quedado plenamente
demostrado en los parrafos anleriores.

Me parece oportuno hacer una reflexion acerca del famoso censo de
1861 que asigné mas de 85,000 habitantes al estado de Campeche, siendo que
aproximadamente 15,000 de ellos correspondian a la zona de los indios pacificos
{Mesapich y Lochha’), por lo tanto, no pertenecian territorialmente a Campeche.
Pero, a pesar de esa realidad, el estado de Campeche logré-su ereccion como tal,
valiéndose de “malabarismos" de numeros, como ya ha sido sefialado por Sotelo

Regil en paginas anteriores.

. Torre, Juan de Ly, Constitucion Fedoral de 1857, s.1.¢.. s.e., S, s.p.
" Diario Oficial de la Nacion, abril de 1863,

Carbonell, Niguels Cruz Barney., Oscar, y 1%rez Portilta, Karlo, Constituciones histiricas de Mévico, p.
475,

“ Lochnd (3069 habitanies) y Mesapich (11331 habitntes).




El Convenio del 3 de mayo de 1858 que ‘erigio a Campeche como
estado, especificaba como obligacion del mismo: prestar auxilio en la region de
indios pacificos y rebeldes de la jurisdiccion del distrito de Tekax. Se pude
suponer que tuviera censados o filiados a los habitantes con motivo de la guerra,
pero esto en ninguna parte del mundo constituye un derecho que supedite los
preceptos legales y mucho menos que haga perder la fuerza de los planos que
sirvieron técnicamente de base a la ereccion del estado de Campeche.

Finalmente, como dalo interesante tenemos el censo del estado de
Campeche de 1940 que no llega ni a 86, 000 habitantes, ahora bien, squé
podremos pensar de aquella época tan turbulenta de 186077°,

Ot Enriguez. Raimundo Etain, Limites entee Campeche v Quintane Roa, p. 66,
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CAPITULO SEGUNDO
NACIMIENTO DEL TERRITORIO FEDERAL DE QUINTANA ROO

El estado de Quintana Roo se encuentra situado en la porcion oriental de la
peninsula de Yucatan, tiene una superficie de 50, 843 kilometros cuadrados
(2.55% del territorio nacional). Linda al norte con el Golfo de México y el estado de
Yucatan, al este con el Mar Caribe; al sur, con Belice y Guatemala; y al oeste con
el estado de Campeche. Su extension y limites son los mismos de! antiguo
Territorio de Quintana Roo que, segun el decreto de 24 de noviembre de 1902, se
forma de la porcién oriental de la peninsula de Yucatan, la cual queda limitada por
una linea divisoria que parte de la Costa norte del Golfo de México, sigue el arco
del meridiano 87° 32' (longitud oeste de Greenwich), hasta su interseccion por el
paralelo 21°, y de alli continiia a encontrar el paralelo que pasa por la torre sur de
Chemax, veinte kildmetros al oriente de este punto; y llega al vértice del angulo
formado por las lineas que dividen los estados de Yucatan y Campeche, cerca de
Put, y desciende al sur hasta el paralelo limite de las Republicas de México y
Guatemala. La entidad se encuenitra dividida en ocho municipios, cuyas
cabeceras, cuando tienen nombre distinto, se indican entre paréntesis: Otén
Pompeyo Blanco (Chetumal), Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Lazaro Cardenas (Kantunitkin), Benito Juarez (Cancun), Isla Mujeres y
Solidaridad' (vid. Mapa 2.1).

El escudo del estado de Quintana Roo, mismo que
fue aprobado por el Congreso Local el 1° de enero de 1994, tiene
una figura cimera de sol naciente con ocho haces de rayos en oro
que simbolizan los ocho municipios del estado. En el cuarto diestro

superior, caracol estilizado en oro y estrella de cinco puntas en
plata (blanco). En la parte inferior, en punta tres triangulos
estables sobre glifo maya del viento en verde esmeralda. Bordean
el emblema cuarteles y cantones de franjas de sable (negro).

UL os parmalos gue i continucinin se exponen v salvo que se cite otra fuente especitica fueron consultados en
L Enciclopedia de Mévico, 2015, Mexico, Baciclopedia de Méxseo S.A 19771 X1, pp. 24-60.
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Mapa 2.1. Division territorial actual de Quintana Roo




La historia de Quintana Roo esta vinculada con la de la peninsula de
Yucatan y con la "Guerra de Castas”, pues como veremos en las siguientes lineas,
los acontecimientos que se suscitaron por el levantamiento de los mayas tuvieron
repercusion nacional e internacional. siempre relacionados con extension y limites

territoriales.
2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Segun el Chilam Balam de Chumayel, el actual territorio de Quintana Roo fue el
primer asentamiento de los itzaes, quienes procedentes del sur formaron en el afio
de 435 D.C. la poblacion de Siyancaan Bakhalal (de syan caan, nacimiento; y
bakhalal, \ugar de carrizos). Asimismo, la relacion de Chumayel indica que los
itzades permanecieron 60 afos en Bakhalal (Bacalar); que en el periodo de 495 a
514 fundaron Chichén Itza, que abandonaron para radicar en Champotdn hasta
928-948; y que tras una peregrinacion de 40 afos volvieron a Chichén, ya con la
mezcla de las culturas lolteca y chichimeca. En el lapso de 987 a 1007 se
establecio en Uxmal, procedente de Nonohual, el jefe indio Ah Mekat Tutul Xiu, y
participo en la fundacion de la Liga o Confederacién de Mayapan, que incluyo a
los seforios de Chichén Itza, Uxmal, Mayapan, Itzamal, Tulum, [chpatun y otros.
Esta alianza existio desde el periodo 987-1007 hasta el de 1175-1185, pues en
1194 los itzaes abandonaron nuevamente Chichén para ir a establecerse en el
Petén, en virtud de la guerra que les hizo Hunacc Ceel, jefe cocom de Mayapan.
Los cocomes ejercieron la hegemonia hasta el periodo 1441-1461,
en que fueron derrotados por los descendientes de los itzaes, esta vez auxiliados
por los xius. Entre 1461 y 1500 aparecieron los cacicazgos, pequefios dominios
sin unidad ni autoridad comun, cuya poblacion fue diezmada por las epidemias, los
huracanes y la guerra que se hacian entre si, estimulada por la rivalidad.

irreconciliable de los xius y los cocomes. La conquista de la peninsula por los




espafioles culmind en 1541, con la rendicion de las principales cacicazgos de’
Thoo (Mérida).

Durante la época independiente, y debido a la falta de dominio
politico y administrativo de las autoridades yucatecas, Guatemala se anex¢ los
36,003 kildmetros cuadrados del distrito de Petén itza. Entre 1840 y 1848
jucharon por el poder en Yucatan, Miguel Barbachano y Santiago Méndez Ibarra;
aquel se proponia mantener la unidad con México y éste postulaba el separatismo,
tal como lo hemos referido en el capitulo anterior.

Impotentes los gobiernos de la peninsula para normalizar su régimen
interior, sobrevino después el enfrentamiento entre los distritos de Mérida y
Campeche, y éste se separaria de Yucatan, conforme al Convenio de Calkini, el 3
de mayo de 1858. El presidente Benilo Juarez, se basaria en el informe del
general Juan Suarez Navarro y en las reiteradas insistencias de los campechanos,
para converlir el antiguo distrito en el estado Libre y Soberano de Campeche en
1862.

El 30 de julio de 18472 estallé en Tepich la rebelion de los mayas
que habria de durar 55 afios, aun cuando los problemas de fondo que la originaron
continuarian siendo motivo de inquietud hasta 1937.

) El 21 de febrero de 1848, una vez que habfan tomado. Peto,
Valladolid, lzamal y otros doscientos pueblos, los indigenas, al mando de
Venancio Pec, asallaron Bacalar, dando muerte a la mayoria de sus habitantes.
Salo pudieron salvarse quienes en la oscuridad huyeron hacia la colonia de Belice,
instalandose en la poblacién de Corozal y en sus vecindades. El 19 de abril,
cuando solo le quedaban al gobierno yucateco la ciudad de Mérida, algunas
poblaciones de la costa y el camino real a Campeche, represeniantes del
gobernador Miguel Barbachano y del cacique Jacinto Pat firmaron el Tratado de
Tzucacab®, segtn el cual quedd abolida la contribucion personal (articulo 1°);
reducido a tres reales el derecho de bautismo y a.10 el de casamiento (articulo

T Ol Lectiras bdsicas para i historia de Quintana Roo, Amologia, 2 15, Mésico, Instituto ()mnl.m.mmlm
de Cultura, Consejo Editorial, 1979-1980, ¢ o p 11

St thiddem, 1L pp 33237,




2°); autorizados los indios a rozar los montes para sus sementeras, sin pagar
arrendamiento (articulo, 3°); dispensados los sirvientes de sus deudas (articulo 7°)
y reintegrados todos los fusiles que se les habian recogido (articulo 4°). Pero los
articulos 5° y 6° preveian que Barbachanc y Pat serian gobernadores vitalicios,
uno de Yucatan y el olro de los caciques indios. Cecilio Chi, que jefaturaba a los
mayas del oriente y pugnaba por el exterminio total de los blancos, rechazo el
convenio.

El 24 de enero de 1850 hubo uno, de los muchos intentos de
negociar la paz: Florentino Chan y Venancio Pec, en carta que enviaron desde
Cruzchén, pidieron que los indios retuvieran sus armas, que se les dejaran sus
tierras y que al volver a sus pueblos nombraran sus propias autoridades para
gobernarse y hacer justicia’. El gobierno no acepté estas condiciones vy la guerra

continuo con violencia.
2.1.1. RELACIONES CON BELICE

En 1872, la relacion entre los ingleses de Belice y los dos principales
grupos mayas de la peninsula de Yucatan crecia significativamente. De‘hecho las
posiciones de estos grupos indigenas eran encontradas. Mientras los cruzoob®
sostenian en el area central y en el oriente de la peninsula una guerra contra “los
blancos” para lograr su autonomia, los pacificos del sur ocupaban la zona
occidental, manteniendo relaciones cordiales con el gobierno de Campeche pero
enfrentando constantemente a los habitantes de Belice a pesar de los convenios

establecidos desde la década de 1850°.

YOt iheden L1 pp, §4-57.

T Crozoob, tenees”™ en lengua mayas Ui patte de B literatora especializuda utiliza este téomino para
denommr al grupo que veadia eulto o la Cruz Parkante desde 1850, Su centro ceremonial se encontraba en
Santa Crae, que se fundd en ese afio iz de keaparicion de aguel simbolo, Cfes Higaera Bondil, Antonio,
Quintana Roo enre ticmpos, politica, poblamicnto v explotacion forestal 1875-1925, Chetumal, Quintona
Roo, Universidad de Quintana Roo. 1997, p. 48,

" Cpeidem
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Los cruzoob recibian apoyo de los ingleses, quienes les vendian
pertrechos de guerra, algunos produclos de primera necesidad y mercancias
manufacturadas, mientras que aquéllos aportaban el botin logrado en las
poblaciones atacadas, ademas de dar permisos para el corte de madera al norte
del Hondo. La clave de esta relacion fue el dominio que lograron los cruzoob
desde 18587 de la poblacién de Bacalar, y asi Iograroﬁ establecer una via libre
para comerciar con los ingleses y aseguraron los elementos para continuar su
lucha por mas de cincuenta afios®,

E! culto de la Cruz Parlante® era la base de la organizacion politica,
social y religiosa de los cruzoob. Las comunidades que no veneraban la Cruz eran
consideradas traidoras y fueron atacadas. En estas condiciones se encontraron
poblaciones como Chichanha, Xkanha y Mesapich. Los ataques dieron lugar a una
serie de migraciones, fundandose lugares como Icaiché en el suroccidente y
Kantunil Kin en el noreste de la peninsula, ademas de San José y Holmul en
Belice'®.

La explotacion forestal de aquella parte de la Reptiblica fue otro
factor importante que hizo determinante la creacién del Territorio de Quintana
Roo. Los sublevados se encontraban comerciando con Belice para obtener armas,
y es por esto que, como parte de una estrategia global, el gobierno mexicano se

" Bacalar habia sido el altimo asentamiento ocupado por el gobierno yucateco al sudoriente del estado.
sirviendo durante dos siglos como baduarte para detener Ta expansion de los ingleses de Belice. Cfin ibidem,
P Y.

YO thidem, pp. 48 y 49,

"I omedio de faincesante persecucion a que estabin sometidos los sublevados, T causy de la insurreeeion

parecia pronta a sucumbir, y se dice que vagando un dia José Maria Basrera (mestizo) por el despoblado de
L costa oriental de Ja peninsuli encontrd un manantial que brotaba ol entrada de ana gruta y marco el
lugar grabando tres cruces pequeiias en el miligroso lagar por tritacse de un terreno drido. Las familias
indias comenzaron a Jevantae sus chozas alrededor v se les hizo creer yue las cruces habian bajado del ciclo
para hacer importanies reveliciones a los sublevados, Asi se fundo Chan Santa Cruz. B se asocio con
Manue) Nauta, de quien se dice era ventrilocuo, y - protunciaba grandes discursos que pmecian venir de las
cruees y que tenian por objeto excitar a los indios contza fos blancos asepuriindoles que pronto iba a
cambiar ¢l aspecto de la guerra, ¥ oasi Tos efectos det finatismo se apoderiron de los indios mayas. Cliv,
Lecturas basicas pava la historia de Quintana Roo, Amtologia. v 110 pp. 65-68.

" Higuera Bonfil, Antonio, Quimtana Rou entre tiempos, politica, poblaniento v explotacion foresial
IN73-1925, p. S0,




fijo la meta"dé’a'mpliar mas hacia ‘@l sur los alcances de su jurisdiccion, por eso
negocio un- tratado de limites con Guatemala en 1882, sentando asi las bases
para reallzar una empresa similar con Inglaterra respecto de Belice'’
Para|elamente formulé un reglamento para el corte de caoba, que
asegliraba'a’la nacion la propiedad de los territorios otorgados para esa actividad,
y dio concesiones para la explotacion forestal de la costa oriental de la peninsula
de Yucaiéri 'y la selva aledafia al rio Hondo. Los permisos conferidos tenian un
doble proposnto establecer grupos humanos, a lo largo del limite tradicional con
Behce. Y tratar de evitar la expansion de las relaciones entre los mayas y los
colonos de. Honduras Britanica. Esla decision no limitd la aclividad de las
compaiias extranjeras en el area; al contrario, a la par que muchos nacionales,
los éxtranjefos recibieron concesiones para la explotacion de la selva mexicana.

‘ - Es importante, en este momento mencionar que, en septiembre de
1892 la legislatura del estado de Yucatan solicito la intervencion del Ejecutivo
Federal para poner fin al estado cadtico de la Guerra de Castas'?, guerra en la
que los sublevados contaban con el apoyo armamentista de Honduras Britanica.

En 1893, México e Inglaterra firmaron el Tratado Mariscal-Spencer
(por el cual se concedieron a Honduras Britanica 22, 810 kildmetros cuadrados de
territorio), en cuyo articulo primero quedan convenidos los limites entre la
Republica Mexicana y la colonia de Honduras Britanica. También en su articulo
segundo se sentaron las bases para prevenir cualquier futura insurreccion entre
México y Honduras Britanica y prohibir a sus ciudadanos o subditos proporcionar
armas o municiones a las tribus indigenas'®. Cuatro afios mas tarde, al ratificarse
el tratado de limites se adiciond un articulo (el lll bis) en el que se garantizo a
perpetuidad la libre navegacion de barcos mercantes mexicanos por la Gnica via
maritima para acceder a la parle sur de Yucatan: el canal que separa la parte
continental de Belice del Cayo Ambergris.

i ibidem. pp. 69 y 0.
Esta informacion se puede ampliar con la lecturn de es arta divigida ol gobierno federa) en el libro
Lectray hasicas para la lnstoria de Quintana Roo, Antologia, 1 1, pp. 97-102,

N

"t Higuera Bonlil, Antonio. Quintana Koo entre tiempos, politica, poblamionto v explotacion fiorestal
IN73 1925 pp. 86y 87,
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Los habitantes de Meérida y de varios lugares de Yucatan
manifestaron su oposicién al arreglo diplomatico. En acta enviada al Senado
apoyaban los tratados celebrados por Inglalerra con Espafa en 1786 y con
México en 1826, y sefalaron que ademas de ceder parte del territorio mexicano a
los britanicos, esos deberian indemnizar a Yucatan por los daiios causados por la
Guerra de Caslas, que habia sido alimentada con armamento llegado de Belice'®.

Por su parte, los colonos de Belice continuaron con sus labores de
corte de madera y venta de armamento a los cruzoob; la noticia del acuerdo entre
Meéxico e Inglaterra significé un incremento de esas actividades y desde finales de
1893 —previendo las limitaciones que impondrian los nuevos liempos- obtuvieron
permisos que les aseguraban el acceso a la selva mexicana en lo inmedialo y se

ampliaron los embarques de polvora y perirechos de guerra para los mayas'®.
2.1.2. HACIA EL FIN DE LA GUERRA DE CASTAS

El plan instrumentado por el gobierno mexicano en la ultima decada
del siglo XIX tenia como objetivo aislar a los cruzoob, vencer su oposiciéon y
obtener el dominio del este de la peninsula de Yucatan. Por su parte, los mayas
de lcaiché mantuvieron una posicion poco favorable hacia los britanicos de Belice,
al no permitir la posesion efectiva de territorio nacional por parte de los cortadores
de madera; pues desde hacia mas de treinta afos, este grupo indigena autorizaba
la extraccion de madera a cambio de una suma anual en efectivo, pero se
mostraba renuente a la ocupacion territorial de los ingleses. El jefe de esa

poblacién era el general Gabriel Tamay'”.

"para mayor informacion del comenido de este tratado consultar Lecturas besicas para la historia de
Quintana Roo, Amologia. 11 pp. 49-54, :

et Higuer Bonhil. Antonio, Quintana Roo emtre Tempos, politiea, pohlamicnto v explotacion forestd
18781925, p. 89,

I
Tedem.

"t ibiden, 91,
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En los ultimos meses de 1897, un pontén fabricado en Nueva
Orleans. para establecer una seccion aduanera flotante en ia desembocadura del
Rio Hondo, fue remolcado por el Golfo de México hasta llegar a Campeche y al
arribar al puerto de Belice, Oton P. Blanco se presenidé como comandante del
ponton Chetumatl y jefe de la aduana mexicana para el rio Hondo. Se dedico a
revisar los limites entre Belice y México, definiendo 1a jurisdiccion de cada uno;
asimismo, establecio los procedimientos de la legislacion maritima mexicana que
se ampliaria desde ese momento al trafico internacional de embarcaciones
mercantes en la zona. Como siguiente paso, el comandante Blanco desmonto
varias hectareas en tierras mexicanas, frente a la Bahia de Chetumal y a unos
cuantos kilometros de la frontera internacional, y el 5 de mayo de 1898 procedio a
izar la bandera mexicana. Para esta ocasion, invité a familias residentes en
diversas comunidades del norte de Belice, cuyos antecesores habian huido de
Bacalar durante la Guerra de Castas, y decididé fundar |la poblacién de Payo
Obispo'®.

Por su parte, el general José Maria de la Vega, a finales de 1899
inicio los trabajos para establecer el campamento Sombrerete, en la costa del
Caribe, lugar desde el que intentaria dominar la zona sur de Yucatan'®.

Para 1901 el conjunto de acciones emprendidas por el gobierno de
Porfirio Diaz habia transformado las condiciones de la regidn fronteriza con Belice.
La llegada de un fuerte contingente militar para “pacificar” a los mayas habia
seguido la estrategia de avanzar hacia los dominios de aquéllos desde divérsds
frentes®. La vigilancia del consulado mexicano para asegurar la interrupcion del‘
trafico de armas entre ingleses y mayas, la labor de estudio de la zoha,,syur'e"s(e de

St thudem, 96 2 98,
" Ct abadem, 100,

"L general dgnacio Ao Brava dingia al ejéreito mexicano desde Yucatin, avanzando desde ¢l none y
notoeste de la peninsulia, Desde Ta costa del Caribe, el almirante Anget Ortiz Monasterio v el general José
Maria de la Vega micirian desde varios campamentos [y ocupacion hacia tiesra adentro y o lo largo del Rio
Hondo Pariceste aliimo punto 3 Flotitla del Sur, instalada en Payo Obispo. ericel refuerzo para ¢l dominio
de o frontera y b toma de Bacalar,




la peninsula para contribuir'a’la campana militar, la confirmacion de que los mayas
de Icaiché " se mantendrian fieles al gobierno nacional y no tendrian
enfrentamiéntos con los ingleses, el establecimiento de una aduana fronteriza, la
fundacion de Payo Obispo y la atraccion de familias belicefias de ascendencia
yucateca para vivir en ella, todas las actividades mencionadas, fueron
circunstancias que consolidaron la - posibilidad de ocupar los puntos mas
importantes de la resistencia maya: Bacalar y Santa Cruz2".

El general José Maria de la Vega entréd a Bacalar sin encontrar
resistencia en el mes de marzo de 1901. Después, el 4 de mayo de 1901, el
general Ignacio A. Bravo también ocuparia sin ningiin enfrentamiento armado
Santa Cruz, capital maya que desde 1850 era el centro religioso y militar que daba
coherencia a la organizacion y resistencia de los cruzoob. El dominio de estas dos
poblaciones fue de gran importancia para el ejército mexicano, comenzando a
inclinar la balanza a su favor. Este avance fue el primer paso hacia la finalizacion
de la campana militar de Yucatan, que si bien duraria tres afos mas, no se

caracterizo por confrontaciones de gran envergadura?.

2.2, EL PROYECTO Y LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA LA ERECCION DEL TERRITORIO FEDERAL DE QUINTANA
ROO

Son muchos los autores que afirman que la creacion del Territorio de Quintana
Roo dependid estrechamente de los acontecimientos de la Guerra de Castas, una
vez que fue somelida la cabecera maya de Chan Santa Cruz. También nosotros
apoyamos ese parecer, pero esto no debe impedirnos tomar en cuenta otros
factores en los que no suelen reparar los historiadores. Debemos indagar sobre

olras posibles causas coadyuvantes.

U Cfi Nigoera Bonfil, Antaniv, Quintuna Roo entre tiempos, politica. poblamicnto v explotacicn forestal
I875-1925, pp. 102 y 103, :

2t feem.
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Durante los dltimos afios del siglo”XIX aumentaron’ los intereses
comerciales en la cosla oriental de la peninsula vinculados, a su vez, con una red
de influencias controladas desde la Secretaria de Fomento®, al tiempo “que
acontecia la desmembracién politica de Yucatan que dio origen a la erqt&:jéh del
Territorio de Quintana Roo. , U

Se estructurd una politica econdmica de caréclerﬂf\éderal que-tenia
dos objetivos primordiales: a) terminar con el intenso cqnt'raba'nbd'o' mediante el
establecimiento de aduanas en la cosla oriental peninsular, y™b) detener la
expansion de los colonos britanicos hacia el norte. Asl, la p'réblemética economica
se convirtio en un movil muy poderoso para crear el Territorio de Quintana Roo, al
mismo tiempo que se cortd con el trafico de armas de Beiice a la region ocupada
por los mayas rebeldes.

Asimismo, las autoridades federales se propusieron asentar colonos
en la region suroriental de la peninsula a través de la entrega de tierras y la
concesion de franquicias una vez que se tomdé Chan Santa Cruz, mediante un
decreto del gobierno federal de 30 de mayo de 1901 en el que se configuré como
zona libre la frontera de Payo Obispo, y se eximié a comerciantes y ciudadanos
comunes del pago de derechos de importacién de los articulos extranjeros que se
introdujeran al pais, siempre que fueran de consumo exclusivo en Bacalar®.

En el mismo sentido, y con el fin de lograr el asentamiento de
colonos en la region recuperada, en 1901 los generales Ignacio Bravo y José
Maria de la Vega recibieron instrucciones de repartir solares y ejidos entre los

“Destaca un contrato suserito en 1903 par Manuel Gonzilez Cosio, seeretario de Fomento, y Joaquin D.
Casasus, representante de Olegane Molina y compania, en el que se adjedicd a éstos una superlicie de
328,000 hectareas destinadas @ eaplotacion de maderas y extraccion de gomas y resinas, Ademis
debemos mencsonar que Olegario Molina fue el primer concesionario de la peninsula de Yucatan y
gobernador det estindo de este nombre desde 1902 hasta 1907, ano en que fue designado por Potfirio Diaz
coma seerctino de Fonento. Colonizacion ¢ Industria. Clin Coleecion legislativa completa de la Repiiblica
Vevicor con teondus has dospostciones expedidas pava la Federacion, ol Distrito y- los Territorios Federales,
conttinngcion de i Legoslacon mevieana de Dublean ' Lozano, 8 1. (XXNXIV-XLD. México, Tipagratia de
b Viadac de T2 Diaz de Leon y Lalleres Tipogrificos de Arturo Gareia Cubas Sucesores Hlermanos, 1907-
9100 £ NXXV pp 706-7 1 029 de jumo 1903).

YO Macias Richiand, Canlos, Nueva frontera mevicana. Milicia, burocracia y ocnpacion tervitorial en
Quintena Koo (19022192750 Méxica, Consejo Nacional de Ciencia ¥ Teenologia-Universidad de Quintana
Roo, 1997 p. 104,




indigenas sometidos y entre los nuevos pobladores asentados en las regiones
abandonadas por los rebeldes?®

Es importante mencionar el decreto de 7 de junio de 1902 que
regulaba las nuevas franquicias y establecia como requisitos para otorgarlas que
los bienes importados se consumieran dentro del proyectado territorio de Quintana
Roo. Lo anterior deja muy clara la estrecha conexién que existia entre las
directrices economicas instituidas para atraer colonos y la decision politica de
erigir un Territorio de la Federacion®®

A pesar de los estimulos fiscales, persistio la escasez de pobla'cién;
por lo que los responsables del poblamiento se vieron obligados a impoﬂar gente
de Yucatan y Belice e, incluso, a valerse de deportados yaquis y de presos alos
que se enviaba a la peninsula para cumplir sus condenas®’

Gabriel Aaron Macias sostiene que la msurreccnon lndigena no
puede considerarse como la Unica etiologia de la fundacién del Territorio de
Quintana Roo. Tomemaos en consideracion que, cuando se erigio-la nueva entidad
federal, los mayas rebeldes sdlo ocupaban la franja costera localizada entre
Tulum y el rio Hondo: ahora, ¢ por qué incorpararon al territorio la prospera region
que se sitia al norte de esta area sobre la que ya ejercian cierto control las
autoridades militares? Francisco Cantén sugirid al presidente Porfirio Diaz
minimizar la pérdida territorial de su estado, impidiendo que se le segregaran las
regiones septentrionales que practicamente se encontraban pacificadas. Esta
sugerencia fue rechazada, de lo que podemos deducir que Porfirio Diaz se
sustentaba en otras razones diferentes a la guerra de castas y conectadas con la
decisién de las autoridades centrales de someter esa region a  los intereses

nacionales?®

i ibidem, pp. 122-123 v 127,

“ Cle, Coleecion legistativa completa de fa Repriblica Mevicana con today las disposiciones expedidas para

la Federacion, ol Diswito v los Territorios Federales, 1. XXXIV, pp. 562-566 (7 de junio’de 1902).°

g Macias Richard, Carlos, Nueva frontera mevicana, pp. 106-107.

T Macias Zapaa, Gabriel Aaron, Bosgne tropical, comercio y aduanas en o Costar Oriental de Yucatdn.
La formacion de Quintana Roo 18841902, Tesis para optar ab grado de Maestrin en’ Historia, 1 Colegio de
Michoaciin, Centro de Estudios Historicos, 1998, pp, 18-19,
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Ademas, con la sujecion de la regidn a las autoridades federales, se
permilid premiar con concesiones forestales a empresarios que, como Olegario
Molina, se hallaban comprometidos con la politica de Porfirio Diaz®®

Otro antecedente que no puede ser desdenado fue la aspiracion de
algunos dirigentes mayas, muy particularmente de Jacinto Pat (entre 1849 y
1850), durante la Guerra de Castas. Se pretendia implantar un gobierno del
oriente, segregado del que residia en Mérida y que pudiera ejercer el control
sobre los asentamientos del territorio ocupado por los rebeldes®

El yucateco Miguel Castellanos Sanchez®' fue el primer legislador
que recomendod la ereccién de un Territorio Federal para lograr el control de la
porcion peninsular ocupada por los mayas sublevados el 27 de enero de 1878. El
artifice de esta idea fue el general Teodosio Canto, que la comenté con
Castellanos, el cual se apresurd a ponerla en conocimiento del presidente de la
Republica:

el Gral. Canto es de opinion que puede concluirse la guerra de los indios sin disparar un solo
liro. y esta dispuesto a marchar al campo de aquéllos a tratar de un avenimiento con el jefe
principal que los gobierna, si Ud. se lo permite y le da instrucciones para que les hable a
nombre del gobierno general y les dé formales garantias de que se les conservara en la
quieta y pacifica posesion de Ias lierras que ocupan, de que seran gobernados por
autoridades de su raza y de que, formando los paises que ocupan un territorio independienie
del Estado o Eslados de Yucatan y Campeche sdlo se enlenderan directamente con el
gobierno general. A esto se reducen las indicaciones de Canto, aunque lo de la creacion del
territorio, como Ud sabe. no es de resorte del qecuuvo pues éste sélo podria indicar a los
indios que el Congreso se ocuparia del asunto™

Sin embargo, Porfirio Diaz senalo que no se podia aplicar de forma

inmediata el plan de Canto, pues se trataba de evitar el riesgo de alentar

MOt César Dachary. Alfredo, vy Amaiz Burne, Stella Maris, £/ Caribe moxicano. Una frontora olvidada,
Menico. Universidad de Quintana Roo, Fundacion de Parques v Muascos de Cozumwel, 1998, p. 102,

Ot Ferrer Mooz, Manuel, En busca de los origenes de Quintana Roo (manuscrito),

T . a - . R . .
Miguel Castellanos Sanchez fue vicegobermador constitucional del estado de Yucatin en 1873, y senador
pot el nusmo estado en 1877, Cir, ddem.

Canta de Migueh Castellanos Sianchez a Porfivio Divz, 27 de enero de 1878 (adechivo del general Porfivio
iz XXV pp. 1572159 -p, [58-).

"
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aspiraciones independentistas entre los mayas que se encontraban”animados
posiblemente por los ingleses de Belice™ _

A fines del siglo XIX, Manuel Sierra Méndez, a quien Porfirio Diaz
encargara un estudio sobre la viabilidad de atraer a los indios rebeldes a la
obediencia del gobierno federal, sugirié que se creara de forma temporal un
Territorio Federal para pacificar a los indios®. Se ocupaba de los indios conocidos
como “pacificos”, es decir aquellos que no se encontraban en ese momento en
estado de rebelidn, porque a juicio de Sierra Méndez estos indios rechazarian
sujetarse a los estados de Yucatan o Campeche pues ya con anterioridad habian
manifestado ese parecer. Asi, para el afio de 1896, la idea de erigir un Territorio
en el extremo suroriental de Yucatan comenzaba a tomar fuerza y era objeto de
debate (vid. Mapa 2.2.1).

Otro personaje que contribuyd para que el presidente Porfirio Diaz

tomara la decision de erigir el Territorio de Qumtana Roo fue Angel Oniz

algunos afios hasta que se creara defimtivamente el Terrltor &

Quintana Roo™®
En el ano de 1901 y con la calda de Bacalar y de Chan Santa Cruz‘ '

(marzo y mayo respectivamente), el presidente Porfirio Dlaz. a: traves del
secretario de Guerra y Marina, general Bernardo Reyes, presentd al secretano de
Gobernacion, el 23 de septiembre de 1901, el proyecto. que. conslderaba la
ereccion en territorio federal de las regiones recobradas de los mayas alzados a
fin de que se presentara ante la Camara de Diputados para: suydlscusuon (vid.

T Respuesta de Porfirio Diaz a Migael Castellanos Sanchez, 14 de febrero de 1878 (Archive del general
Porfivio Diaz . XXVUL ppo 159-160).

Y Siera Méndez. Manuel. “Funtos para un proyeeto de ley de u.p.ulo de terrenos  los indios que se sometim
il obediencia del Gotnerno™, México, 30 de \t]\llehlk‘ de 1895 (/\thwo Porfirio Diaz, folios 15,283-

15.295).

 Rebolledo, Miguel, Quintana Roo v Belice, México? s.e.; 1946, p. 58,
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Mapa 2.2.2). En este primer proyeclo se expresaba la separacion de las regiones
recobradas de los estados de Yucatan y Campeche, y las limitaba:

por una linea que partiendo de ta poblacion Rio Lagartos, siga recta hasta Chanzenote,
continue lo mismo por Valladolid, Peto, lturbide, por el punto de inlerseccién de la limitrofe
de los Estados de Yucaltan y Campeche, con la que une Bacalar 8 Seiba Playa, de cuyo
punto seguira por la divisoria de los dos Estados mencionados y terminara en el paralelo
que, surve de limite & las Republicas de Mexico y Guatemala, formando una especie de zig-
zag™.

Sin embargo, el 15 de octubre de 1901, el general Reyes dirigié al
secretario de Gobernacidon una aclaracion en la que se trazaban nuevos
lineamientos para la division, dispuestos por el presidente de la Republica, y se
referia al “vértice del angulo formado por las lineas divisorias de los estados de

Yucatan y Campeche, proximo a Put'®,

La linea limitrofe trazada por el general Reyes hacia también
mencion del “paralelo que pasa por la torre situada mas al sur de la Iglesia: de
Chemax". Este punto puede ser considerado tan vago como el “préximo a PUf" Es
notable que el decreto de noviembre de 1902 modificara la redaccion- y premsara

“paralelo que pasa por la torre sur de Chemax”, sin que se enmendara Ia cna de
Put sino en un detalle secundario: "cerca de", en lugar de ' pro><|mo De»aquly
puede deducirse licitamente que la mencion de esa cercania de Put no suscnaba :
la menor duda ni generaba ninguna ambigliedad, y servia para establecer una
relacion locativa entre el rancho Put y |a linea divisoria. :
Al presentarse la iniciativa de reforma al articulo 43 de Ta
Constitucion ante la Camara de Diputados, el 4 de noviembre de 1‘901;;p'6r
conducto del secretario de Gobernacion, Manuel Gonzalez Cosio, el ejecutivo
pretendia prevenir ulteriores sublevaciones, realizar obras publicas, promover la

“ Carta del seerenario de Guerra y Marina, L.Clltl'.ll Bernardo Reyes, al secretario de Gobernaeion, 23 de
septicmbre de 1901 (Archivo General de la Nacidn (en adelante. AGN). Gobernacion, Caja 751 ).
Aparece reproducidin e Alvarez Coral, Juan, Historia de Quintana Roo, México, B, Costa-Amic, Editor,
1071, pp. 201-203.

Y Canta del seeretario de Guena y Marina, general Bernardo Reyes. al secretario de Gobernacion, 15 de
vctubge de 1901 (AGN, Gobernacion, Caja 75 1LE.2). Tambicn en Alvarez Coral, Juan, Historia de
Quintana Roa, pp. 202-203,




alraccion de colonos, etc., es decir, tareas que dependian difectamenté de los
poderes federales (vid. Mapa 2.2.3). SR

La Revista de Meérida, que pronto se manifestaria en contra del
proyecto de ereccion del Territorio, recogid la noticia de la iniciativa presidencial
el 8 de noviembre de 1901 y publicé una cronica en la que resaltaba las ventajas
que reportaba a Yucatan la segregacion del territorio, que libraria al estado de una
pesada carga. Fue el 12 de noviembre cuando comenzo a manifestar su disgusto
con la iniciativa, ya que atentaba su soberania estatal e infringia la Constitucién®,

Todavia en noviembre de 1901 se encuentra una referencia a Put
que confirma el hecho de que este punto constituia el lugar de confluencia
comUnmente admitido entre Yucatan y Campeche. Nos referimns a una carta que
dirigio el general Francisco Canton Rosado, gobernador de Yucatan, al presidente
Porfirio Diaz con el unico fin de sugerir algunas pautas sobre la linea divisoria
entre su estado y el nuevo Territorio que causaran minimas pérdidas territoriales a
Yucatan® (vid. Mapa 2.2.4).

Sin embargo, el 3 de diciembre el presidente de la republica devolvio
a Canton un plano en el que confirmaba los limites que deberian tener Yucatan y
el nuevo Territorio. * La razén aducida por Porfirio Diaz era que, de atenerse los
limites entre Yucatan y el proyectado Territorio a la propuesta de Cantén,
quedarian dentro del estado de Yucatadn poblaciones que habian estado
ocupadas por los indios rebeldes [...] razdén por la que debian quedar bajo la
accion militar™*®,
El 1° de febrero de 1902, Olegario Molina tomd posesién de la
gubernatura de Yucatan y en su discurso aprovechd para destacar la
conveniencia y ulilidad que para su estado traeria la creacién del Territorio de

SOt Lo Revista de Mévida, 8,9, 12 ¥ 17 de noviembre de 1901,

W

Cfie. Hoy. Cilos, Breve historia de Quintana Roo, Chetumal, s.e.. 1971, pp. 74-77: Alvarez Coral, Juan,
Historia de Quimtana Roo, pp. 206-209: Eariquez, Raimundo Efain, Limites entre Campeche s Quintana
Roo, Mévida, Talleres Linotipogriticos “lmpresora Populin™, 1940, pp. 22-23.

" Perrer Mooz, Manuel, En busea de fos arigenes de Quintana Roo (manuserito),
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Quintana Roo. Reprodujo las razones oficiales que se venian invocando para

justificar la reforma constitucionatl:

sometliendo al exclusivo dominio federal las tierras nuevamente reconquistadas a la
civilizacion, nos descargarian de las grandes y abrumadoras obligaciones que, sin aptitud de
cumplir, seria forzoso conlraer para fundar y organizar las nuevas poblaciones que surgiran
bien pronto en aquellos campos desolados, sustraidos de hecho a nuestras autoridades por
mas de medio siglo y vueltos recientemente a la soberania mexicana por virtud de los Gltimos
triunfos de las armas nacionales™.

Molina se esforzé por tranquilizar a quienes veian usurpada la

soberania estatal y, en cuanto a la conformidad de la iniciativa con la letra y
espiritu de la Constitucion, se remitio al articulo 127 constitucional, a fin de probar
la legitimidad de los intereses del Estado uUnicamente para recordar que la
Constitucién podia ser adicionada o reformada *2,

El decreto de reforma constitucional de 24 de noviembre de 1902
aprobado por las veintisiete legislaturas de los estados, incluidas las de Yucatény
Campeche, agrego a la federacion el Territorio de Quintana Roo, que habria de
formarse de la porcion oriental de la peninsula de Yucatan. En él se habla del
“vértice del angulo formado por las lineas que dividen los estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Put”, y se establece como término meridional “el paralelo

limite de las Reptiblicas de México y Guatemala™?.

2.3. EL NACIMIENTO DEL NUEVO TERRITORIO

E!l decrelo de reforma conslitucional de 24 de noviembre de 1902, aprobado por
las veintisiete legislaturas de los eslados, incluidas las de Yucatan™ vy

ooy, Carlos, Beeve historia de Quintana Koo, pp. 80-82, y Camto Lapez, Antonio, £l Territorio de
Ouintana Roo v Yecatin: reseia historica de la creacion del Tervitorio de Quintana Roo p consideraciones
acerea de sureincorporacion a Yacatdan. Merida, Congreso del Estado, 1954, pp. 25-26.

" Cre Hoy, Carlos, Breve historia de Quinana Koo, p. 82

Y Duario Ofictal de la Nacion. 24 de noviembre de 1902, 6 LN o, 20.

Y Dos semanas anies de que Ta legislana local yucateea se ocupara de la areecion del territorio de Quintana
Roo. Olegario Molina esenibio o Porfivio Diaz para manilestarle que. aunque ¢l éxito de la votieio
favorable estabi garantiziddo, cra posible que dos diputados, amigos de Frimeisco Canton, se manife:
en contit Ese temor no se contiima, ¥ el 7 de julio de 1902 ¢l congreso de Yucatin aprobd por unanimidad

con ausencia de v diputado propiciario y de soosuplente, enemigos uno yooro de Jainiciativa
presidencial-- ¢l proyecto de tetorma constitucional sobre fa ereccion del nuevo 1emitario, Se dio el caso
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Campeche™, agregoé a la Federacion el Territorio de Quintana Roo, que habria de
formarse de la porcion oriental de la peninsula de Yucatan (vid. Mapa 2.3.1).

El texto del decreto reproduce casi la literalidad de la iniciativa de ley
que habia presentado el presidente de la Republica, sin que su tramite
parlamentario en las Camaras incorporara modificaciones de importancia. A
continuacion se reproduce el decreto del presidente Porfirio Diaz sobre la ereccion

del Territorio de Quintana Roo el 24 de noviembre de 1902:

PORFIRIO DIAZ, Presidente Constlucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

"Que cl Congreso de la Union ha temdo a bien decretar lo siguiente:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le
concede el Art. 127 de la Constitucion Federal, previos los requisitos que el mismo articulo
establece, declara haber sido aprobada por las Legislaturas de todos los Estados la
reforma del art. 43 constilulivo. en los siguientes términos:

“Art. 43. Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco. Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de Mexico.
Veracruz, Yucatan, Zacalecas, el Territorio de Baja California, el Territoric de Tepic,
formado con el séptimo Canton del Estado de Jalisco, y el de Quintana Roo

“El Terntono de Quintana Roo se formara de la porcion oriental de la peninsula de
Yucatan, la cual quedara limtada por una linea divisoria que, partiendo de la Costa Norte
del Golfo de México, siga el arco del meridiano 87° 32' (longitud Oeste de Greenwich),
hasta su interseccion con el paralelo 21° , y de alli contintie a encontrar el paralelo que
pasa por la torre Sur de Chemax, veinte kitometros al Oriente de este punto; y llegando
después al vértice del angulo formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Pul, descienda al Sur hasta el paralelo limite de las Republicas de
México y de Guatemala.
"Gabriel Mancera, diputado por el Estado de Hidalgo, presidente.- M. Molina Solis, senador
por el Estado de Oaxaca, presidente- Enrique C. Creel, Diputado por el Estado de
Chihuahua, vicepresidente.-V. Carranza, senador por el Estado de Coahuila,

vicepresidente [...]'®

Ya en 1903, el general José Maria de la Vega® rindié a la Secretaria
de Gobernacidn un informe administrativo en el que se confirmaban los

curioso de que uno de los diputados cantonistas -Bernardo Ponce Font— votd en favor del primer articulo
y en contsa del segundo, pues insistio en que e punto de arcangue de Ta linea divisoria debia ser Tulum,
como habia recomendado el general Canton: Cfr Pérez de Sarmiento, Marisa, Historia de wna eleccion. La
candidanura de Olegavio Molina en 1901, México, s.c., sa p. 194,

O Diario de los Debetes. 14 de ogtubre de 1902,
* Diario Oticial de la Nacion, 24 de aoviembre de 1902, LLXTL nion. 20,
YUEL general De la Vega tue el primer jete politico de Quintana Roo, este nombramiento. verificado en

diciembre de 1902, siguid al de comandante de Ta 127 Zona Militar, en sustitucion de Tgnacio A. Bravo, en
noviembre de 1901, Cfis Ferrer Mutioz, Manuel, En busca de lox origenes de Quintana Roo (manuserito).
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presupuestos en que se sustentd la ereccion del territorio: con la excepcion del
distrito de las Islas, cuyo jefe politico dependia efectivamente del gobernador de
Yucatan, el drea restante se hallaba sujeta a la ocupacion militar de las fuerzas del
gobierno federal. De la Vega corroboraba en su informe el hecho de que “los
indios rebeldes jamas habian permitido al estado de Yucatadn ejercer una
jurisdiccion mas al sur del camino abierto por las tropas federales entre Peto y
Santa Cruz de Bravo ni mas al Oriente del camino entre Ixmul, Chemax y Xcan"®,

Del informe del general De la Vega también se desprende que
Quintana Roo fue entregado al gobierno de la Unidn el 16 de enero de 1903: a
partir de esa fecha, la Federacién pago los sueldos de los empleados y ejercid
exclusiva y directamente la soberania, siempre dentro de los limites que fueron
fijados en el decreto del 24 de noviembre de 1902%9,

En cuanto a los limites geograficos del nuevo territorio, las
afirmaciones del general De la Vega a este respecto son avaladas por un oficio
que envié Olegario Molina, gobernador de Yucatan, al secretario de Estado y del
Despacho de Gobernacidon en noviembre de 1902. Ese escrito, que se encuentra .
como anexo en el expediente que remitid De.la Vega a la Secretaria-de
Gobernacion, incide en la carencia de control en que se habia mantenido durante
muchos afos “una gran parte de lo que hoy forma el nuevo Territorio“ﬁ
circunstancia que impedia que se pudiera precisar su extension superficial®.

El 25 de febrero de 1904 se publicé la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Territorio de Quintana Roo. Su articulo 1° fijaba los limites
territoriales y, después de emplear como referencia “la torre sur de Chemax”,
anadio: “llegando despues al vértice del angulo formado por las lineas que dividen

® Informe administrativo rendido a la Seeretaria de Gobemacion por el jefe politico general José Maria de Ta
Ve, 30 de noviembre de 1903, p. 2.

Yt ibidem, p. 3,

e nforme de Olegario Molin, gobernador de Yueatdn, al secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacion. 2§ de noviembre de 1902, en el documento del jefe politico, general José Maria de la Vega, a
la Seeretaria de Gobernacion, 30 de noviembre de 1903, anexo 9, p. 533,
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los estados de Yucatan y Campeche, cerca de Put". Muy importante para nosotros
es lo que se sefiala en el articulo 10° : “la parte del canton de Icaiché, que ha
pasado al Territorio Quintana Roo, quedara en sus condiciones actuales y se
regira por las autoridades que, en vista de las circunstancias, determine el jefe
politico, con aprobacion de la secretaria de Gobernacion™'. .

El cantén de Icaiché era junto con la fraccidn del partido de las Islas
que pasd de Yucatan al Territorio, la Unica zona en que se operaba militarmente
cuando, en enero de 1903, De la Vega informaba de las condiciones de Quintana
Roo en el comienzo de su vida politica®.

El 14 de abril de 1903 se asentd definitivamente la administracion de
Quintana Roo. Se establecieron tres distritos -norte, sur y centro-, y sus
jurisdicciones quedaron asi: el primero comprendia las subprefecturas de Cozumel
y Holbox; el de! Sur, también llamado Bacalar, abarcaba las subprefecturas de
Icaiché, Xcalak, Ramonal y Santa Cruz Chico; y el distrito del Centro, gobernado
directamente por el jefe politico, ocupaba el resto del territorio y tenia su cabecera
en Santa Cruz. Enseguida se procedi¢ a instalar un ayuntamiento en Campamento
Vega, y se transmitieron ordenes a las autoridades politicas del distrito Sur para
que convocaran elecciones que permitieran la pronta instalacion de cuerpos

(AR]

municipales: “en el norte ya existia esa organizacion El ayuntamiento de

Careaga Viliesid, Lorena, Quintuna Roo. Una historia compartida. México, Institsto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, 1990, p. B ED informe de José Maria de Ja Vega de 30 de noviembre de 1903
incluye una referencia al “Canton de Teaiché que pertenecia & Campeche™, y que para aqueltas fechas se
hallabay excluido de la zona donde persistian s operaciones militres: Cf informe del general José Maria
de fa Vega al secretario de Fstado v del Despacho de Gobernacion, 26 de enero de 1903, en informe
adminisuativo rendido a la Secretaria de Gobernacion por el jefe politico general José Maria de la Vega, 30
de noviembre de 1903, anexo 10, po 390 La paciticacion, pues, parecia haberse asegurado exclusivamente
gracns al empene de las antoridades fedenales,

TCfe Yener Munoz, Manuel, En busca de los orfeenes de Quintuna Roo (manuscerito).

Intorme administrativo readido a1 Secretiria de Gobertieion por el jefe politico general José Maria de la
Vega, 30 de noviembre de 1903, anexo P pp. 9411y 62,y anexo 24, pp. 111-F12,
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Bacalar, que quedd instalado el 21 de abril, fue el primero establectdo segun las
previsiones de la ley que habia dado vida al territorio™

La ya mencionada ley de 25 de febrero de 1904 confirmoé la division
territorial en tres distritos, pero prescindio de las subprefecturas, y eslablecié como
divisiones internas las municipalidades y las comisarias. El distrito norte constaba
de dos municipalidades (Isla de Mujeres y Cozumel) y dos comisarias (Puerto
Morelos y Hotbox); el distrito centro se dividia en das municipalidades (Santa Cruz
de Bravo y Vigia) y cinco comisarias (Petcacab, Yonotconot, Sconchén, Tabi y
Saban); y el distrito sur se fraccionaba en tres municipalidades (Payo Obispo,
Bacalar y Xcalak) y cuatro comisarias (Santa Cruz Chico, Ramonal, Esteves y Rio
Huach) *,

Durante los primeros anos de la ereccidn del Territorio no dejaron de
producirse reacciones adversas entre algunos-constitucionalistas. Como ejemplo
tenemos a Emilio Rabasa, que juzgaba la ereccion de Quintana Roo carente de
fundamento legal y contraria a los preceptos constitucionales y a la esencia del
régimen federal. Segun Rabasa, el Congreso de la Nacion carecia de facultad
para proponer la creacion de territorios a las legislaturas estatales, y éstas

Sn

tampoco se hallaban aulorizadas para aprobar semejante propuesta™.

2.4. VALIDEZ CONSTITUCIONAL DEL DECRETO QUE ERIGIO EL
TERRITORIO FEDERAL DE QUINTANA ROO Y PRECEPTO
CONSTITUCIONAL REFORMADO

' Acta de instatacion del ayumamiento de Bacalar, 21 de abril de 1903, Cfi- ibidem, anexo 21, pp. 104-106.

* Cir. Diario Oficial de lox Extados Unidos Mevicanos, 27 de Tebrero de 1904, 1 LXX, niim, 50, y Coleceion
teeiskuiva complew de loa Repithlica Mevicana, 1 XXXV vol, 1 pp. 109-118 (25 de febrero de 1924).

O Rabasa, Emitio, La Constitueion v lu dictadura. Estudio sobre la organizacion politica do Mévico,
Mexico, Pontia, 1976, po 2360 y Madrid Huttado, Miguel de Ta, Elementos de devecho constitucional,
Mexico, Pastido Revolucionario Insticional, Instituto de Capacitacion Politica, 1982, pp. 267-268.
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Es importante establecer con base en qué articulo de la Constitucion de 1857 se
cred el Territorio Federal de Quintana Roo. El articulo 72 en su fraccion | sefiala
como facultad del Congreso admitir nuevos estados y territorios a la Union
Federal, incorporandolos a la Nacion; ahora, es discutible si el Congreso tenia
facultades para crear Territorios dentro del séno de un estado.

En el caso de Quintana Roo se podria pensar que fue
anticonstitucional la medida tomada, pues no se prevé en el articulo 72 de la
Constitucion de 1857; pero la determinacion tomada de crear un Territorio Federal
dentro del seno del estado no fue de ninguna manera anticonstitucional, pues si
bien es cierto que el Congreso de la Unidon por si solo no tiene facultades
constitucionales para adoptar tal medida, que en todo caso si seria una medida
anticonstitucional, también es cierto y perfectamente comprobado que el Territorio
Federal de Quintana Roo no fue creado por el Congreso de la Union, que es un
poder constituido, sino por un poder especial que si tiene facultades para reformar
la Constitucion apoyado en el articulo 127 de la misma, siempre y cuando éstas no
afecten las decisiones politico sociales fundamentales del pueblo mexicano.

Se trata, pues, de un poder especial constituido en un 6rgano
revisor de la Constitucion con facultades para llevar a cabo esta reforma, érgano
que lo integran segun el precepto constitucional, no solamente el Congreso de la
Unidn en su mayoria, sino también la mayoria de las legislaturas de los estados,
acatando un procedimiento especial parra llevar a cabo las reformas segtn reza el
articulo 127. Asi las cosas, crear un Territorio, atin dentro del seno de un estado,
no afectaba ni era decisidn politica fundamental de la nacién mexicana, én‘:lodq
caso la creacion del Terrilorio Federal de Quintana Rool fue. una i'éf;')rm'a,'« ;

constitucionalmente valida. 5
Al crearse el Territorio Federal dun‘ihtari

articulo 43 de la Constitucion de 1857. ,pbr' ‘h,

establecidos en el arliculo 127 (vid.. su‘pra’l: 15)p r.lo lant la.e éccion. derlk
Territorio de Quintana Roo recuerda .que la Constitucion podia ser adicionada o
reformada. Por lo que, la ereccidon del Territorio de Quintana Roo tuvo validez

juridica y constitucional plena.
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CAPITULO TERCERO
EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL TERRITORIO FEDERAL DE QUINTANA
ROO HASTA CONVERTIRSE EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA

Este capitulo examina con especial cercania el espacio geografico de Quintana
Roo a través de su evolucion constitucional y por tal razén careceria de sentido un
analisis que prescindiera de las realidades nacionales y peninsulares de esos
afios. Por ello, hemos de mencionar algunas de las dificultades de que dan cuenta
algunos historiadores del tiempo transcurrido desde la creacion del Territorio hasta
la entrada en vigor del texto constitucional de 1917, y de las situaciones que
alravesaria Quintana Roo antes de constituirse como un estado mas de la

Federacion en 1974.
3.1. TERRITORIO FEDERAL DE QUINTANA ROO DE 1902 HASTA 1913

Despues del decreto del 24 de noviembre de 1902 (vid. supra 2.3) conviene
sefialar las acciones que se llevaron a cabo en aquella porcién del pais y tener
una visién amplia y completa del desarrollo de ese nuevo territorio federal, pues lo
referente al aspecto constitucional del decreto de creacién del mismo ya ha sido
expuesto. Ahora bien, uno de los primeros objetivos que se fijaron las autoridades
federales, fue la colonizacion de Quintana Roo con familias procedentes de otros
puntos de la Republica, sin embargo, el fracaso de esas expectativas se debit a la
opinidbn que existia en México de que se trataba de una region insalubre y
peligrosa por el caracter belicoso de sus pobladores. Esas circunstancias influirian
con el tiempo para que el territorio se convirtiera en colonia penal donde se
enviaba a todo tipo de delincuentes y a politicos inconformes con el régimen de
Porfirio Diaz'. :
Segun el censo y noticias adquiridas por el General José Maria de la Vega
en enero de 1903, el nimero total de habitantes en el territorio —civiles y militares--

" Villa Rojas, Adfonsa, Las Elegidos de Dios, Emografia de los mavas de Quintana Roo, México,  Instituto
Nocional Indigenista. 1978, pp. 120-121.
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ascendia'a 12,5042, Desde los primeros momentos de ‘'su mandato como jefe
politico, José Maria de la Vega se asegur6 de lograr la obediencia de toda la
region confiada a su gobierno.

La presencia del general José Maria de la Vega en la jefatura politica
de Quintana Roo resultd mas breve de lo que se esperaba. Se explica asi la
sorpresa generalizada con que se acogio la noticia de su remocion, decidida el 22
de noviembre de 1903 por la Secretaria de Guerra, como consecuencia de las
criticas crecientes a los costosos proyectos emprendidos por De la Vega3. Recayod
la jefatura politica y el mando militar en el general Ignacio A. Bravo, quien convirtid
la poblacion de Santa Cruz de Bravo en capital del territorio, logrando inhibir el
crecimiento del campamento De la Vega, por lo que termino por desaparecer”.

Con el decreto del 1° de junio de 1904 se dio por terminada la accién
militar contra los mayas rebeldes, por lo que dejaron de considerarse en campana
las fuerzas existentes en la 10° Zona Militar, y las autoridades civiles recuperaron
facultades que habian sido traspasadas a la jerarquia castrense. No obstante, las
instancias de justicia continuaron funcionando de modo muy deficiente, sobre todo
en el distrito Sur®.

Al declararse oficialmente concluida la guerra contra los mayas en
1904, la estrategia para llevar adelante la vida del Territorio de Quintana Roo se
basd de la concesion de tierras para fomentar poblaciones, el otorgamiento de

St Informe del general José Maria de la Vega al secretario de Extado v del Despacho de Gobernacion, 26
de enero de 1903, en el documento administrativo rendido @ Ia Seeretaria de Gobernacion por ¢l jefe
politico general José Maria de [ Vega, 30 de noviembre de 1903, anexo 14, p. 85,

Y Cfi Fenier Muioz, Manuel, En busca de los origenes de Quintana Roo (manuscrito),
Vo
e ddem.

‘Cli. Coleccion legislativa completa de fa Repiblica Mexicana con todas las disposiciones expedidas para la
Federacion, of Distrita v lox Tervitorios Federales, cominuacion de la Legislacion mexicana de Dublin
Lozano., 8 ts. (NNXIV-XLD. México. Tipogratia de Ia Viuda de F. Diaz de Leon y Talleres Tipogriticos de
Arturo Gareia Cubas Sucesores Hermanos, 1907-1910. 1. XXXV pp. 870-871 (1 de junio de 1904), y
Macias Richard, Carlos, Nueva frontera mexicana. Milicia, hurocracia v ocupacion werritoriad en Quintana
Koo (1902-1927). México, Consejo Nacional de Ciencia ¥ Teenologia-Universidid de Quintana Roo, 1997,
pp. 42y 152,
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permisos para la explotacion forestal, el control de la administracién publica y de
las decisiones politicas. Otro aspecto importante es que a partir de 1904, y durante
mas de una década, los ayuntamientos quintanarroenses no volverian a ser
elegidos por votacian, sino designados por las autoridades superiores. De hecho,
el jefe polilico enviaba las propuestas de candidatos y la Secretaria de
Gobernacion determinaba cuales se aprobaban®.

El eco de la gira propagandistica de Madero por Yucatan y
Campeche, en junio de 1909, alcanzd al vecino territorio, que no podia
permanecer indiferente ante el desafio que el Club Antirreeleccionista
representaba para los grupos de Olegario Molina y de Tomas Aznar y Cano. La
persecucion de los opositores politicos que se desencadend a fines de aquel ano
en Yucatan, cuando Mufioz Aristegui tratd de reprimir a los partidarios de Delio
Moreno Canton y de José Maria Pino Suarez, atizd una revuelta en la ciudad de
Valladolid, promovida por los morenistas en junio de 1910, que represento el
primer desafio serio a la tan famosa paz porfiriana en Quintana Roo: los violentos
disturbios de protesta contra la actuacion det jefe politico, que resultd asesinado,
fueron seguidos del ataque de una partida de tres centenares de mayas a las
tropas federales destacadas en los alrededores de la ciudad. Dominada la revuelta
por la fuerza de las armas, la represion consiguiente condujo a Quintana Roo a un
numeroso grupo de prisioneros, condenados a trabajos forzados. En marzo de
1911 hubo desérdenes en Peto, Temax, Soluta y Yaxcaba (poblaciones todas
ellas situadas en la ruta del ferrocarsil), que confirmaron la incapacidad de los
molinistas para mantener el control de la situacion y facilitaron el retorno de Pino
Suarez a Yucatan, en calidad de gobernador provisional designado por Madero,
jefe de la revolucion triunfante en mayo de 1911, tras la renuncia de Porfirio Diaz a

la presidencia de la reptiblica’.

" Ot Higaera Bonfil, Antonio, Quintana Roo entre tiempos,” politica, poblamiento y explotacion forestal
IN73-1925, Chetumal, Univessidad de Quintana Roo, 1997, pp. 136 y 137.

" Ot Ferver Muioz. Manuel. £n busca de los origenes de Quintana Roo (manuscrito).
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Sdélo con el paso del liempo, cuando el carrancismo se nutria de los
refuerzos e informaciones que le llegaban desde las fronteras, el extremo
suroriental de la peninsula de Yucatan empez6 a cobrar un cierto peso politico por
su cercania a Belice, donde el consulado mexicano llevaba a cabo una importante
labor de espionaje sobre las actividades de los huertistas, el contrabando y la
adquisicion subrepticia de armas. Y aun entonces, al menos desde un punto de
vista estrictamente militar, la regiéon peninsular ocupd un lugar secundario en los
planes del propio presidente Venustiano Carranza, como se demuestra por la
tardia llegada a Yucatan del general Salvador Alvarado, encargado del mando del
denominado cuerpo del sureste. Se explica asi que los negocios forestales no se
resintieran durante la Revolucidén y que continuaran su marcha en funcion de la
demanda y de los precios internacionales. No cabe duda, en ultimo término, de
que la intensidad de los sentimientos politicos de los habitantes de Quintana Roo
era, por lo menos, discutible: aunque la ausencia de representantes del territorio
en el congreso constituyente de 1916-1917 obedecid a causas ajenas a esa
indiferencia —un ciclén tropical, que arrasd poblaciones como Xcalak -y Payo
Obispo, en octubre de 1916--, no estd de mas insistir en la escasa. integracion
politica de los habitantes de la region®.

La Revolucion trajo consigo el relevo en la jefatura politica y en'la:
comandancia militar del territorio de Quintana_Roo del generél Ignacio A.'Bfa\)o
por el general Manuel Sanchez Rivera, que llegd a Santa Cruz en septiembre de
1912", quien lenia encomendada la larea de fomentar la inmigracion en esa zona.

Si bien faltd tiempo ‘a Francisco | Madero para materializar sus
proyectos sobre Quintana Roo, hay qufe destacar que supo.trascender |la opinion
comun, que solo:veia.en. el territorldun ‘giganlesco présldio, y que. acertd a

.

Cfin Macias Richard, Carlos, Nueva fiomtera miexicana. Milicia, burocracia y ocupacion tervitorial en
Onintana Roo (1902-1927). pp. 18.19.26,167. 188,196,197, 255-256, 264 y 265,

e Guonzilez Durin, Jorge. La rebelicn de los mavas v el Quintana Roo chiclero, Mérida, Dosis, 1974, p.
27 Abvarez Coral,y Juan, Historia de Quintana Roo, México, Costa-Amie Editor. 1971, p. 60: y Macias
Richard, Cartos, Nueva fiontera mevicana. pp. 163-165 y 171,
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identificar el principal problema de la region con el status-privilegiado adquirido por.
quienes se habian beneficiado de las concesiones; una situacion 'que constituia
una rémora para la llegada de nuevos pobladores y que habia causado grandes
destrozos en los bosques'".

Aunque las jefaturas militar y politica de Quintana Roo- se
mantuvieran reunidas, existen indicios para pensar que las autoridades federales
(el presidente Francisco Leon de la Barra, con el consentimiento de Madero)
proyectaban conceder la primacia al cargo de jefe politico sobre la comandancia
militar: en cualquier caso, nada se innovo entonces, y Sanchez Rivera fue
investido de la doble jefatura que habia desempeidiado Ignacio A. Bravo''.

Con la llegada del huertismo al poder, Quintana Roo recibié un
nuevo litular de la jefatura politica y militar: correspondio la tarea al coronel Victor
M. Morén, antiguo colaborador de Ignacio A. Bravo y jefe militar interino después
del cese de Sanchez Rivera'’,

Durante esos primeros anos del segundo decenio del siglo XX, el
desarrollo demografico de la region se vio seriamente amenazado por el
desabastecimiento de productos de primera necesidad y por el aplazamiento en
los deslindes y fraccionamientos de los fundos legales y los consiguientes repartos
ejidales causado por las contingencias politicas que mantuvieron en vilo al pais
hasta que la adopcion de un nuevo texto constitucional, en 1917, parecio
garantizar un marco de relativa certidumbre'®,

" Ot Madero, Francisco L. La sucesicn prosidencial en 1910, México, Libreria de la Viuda de Ch. Bouret.
1911 pp. 210-281, y Macias Richard, Carlos, Nweva fiomtera mevicana, Milicia, burocracia y ocupucion
tervitorial en Quintana Roo (1902-19271 pp. 200y 189,

" Macias Richard, Carlos, Nweva fiomtera mexicana. Milicia, burocracia Voocupacian territoriad on
Ouintana Roo (1902-1927) p. 172,

on Macias Richind, Carlos, Nueva frontera mexicana, Milicia, burocracia ¥ ocupacion terrvitorial on
Quintana Roo (1902-1927), pp. 173, 175 y 184-187, y César Dachary. Allredo, ¥ Aroaiz Bure, Stella

NMais, £l Carvibe mexicano, Una fromeva olvidada, México, Univasidad de Quinana Roo-Fundacion de
Parques ¥ Museos de Cozutmel, 1998, . 124,

T Macias Richard, Cardos, Nueva fromiera mexicana. Milicia, hurocracia s ocupaciin wrvitorial on
Quinttanat Roo (1902-1927), pp. 202-203.
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Prisciliano Cortés desconocio la anexion de Quintana Roo a Yucatan
que habia decretado Venustiano Carranza (vid. infra.'3.2)‘: y el jefe militar del
territorio, coronel Victor M. Moron, se guid en su actuacion de gobernante por la
Ley de Organizacion Politica de 1904 que, como se recordara, habia sido
promulgada en tiempos de Bravo'?, ‘

3.2. DECRETOS DE VENUSTIANO CARRANZA: 10 DE JUNIO DE 1913 Y 26
DE JUNIO DE 1915 S ~

El triunfo de la revolucidn constitucidnaﬁsta dé Venustiano Carranza condujo a
Yucalan al teniente coronel Eleuterio Avila, bajo cuyo gobierno --iniciado en
septiembre de 1914— se procedio a eliminar los Ultimos reductos porfiristas y
huertistas. Especial significacion adquirid a este respecto.la sustitucion de los jefes
politicos por comandantes militares que dependian del poder ejecutivo estatal'*.

3.2.1. DECRETO DEL 10 DE JUNIO DE 1913

Poco antes de que Avila empezara su gobierno se suprimio el territorio de
Quintana Roo y se incorpord su superficie al estado de Yucatan, del que habia
sido parte integrante'": todo ello a tenor del decreto promulgado por Venustiano

Carranza el 10 de junio de 1913 en Piedras Negras (Coahuila)'’, a los cuatro

"Ctiibidem, p. 216,

Ot Ferrer Muioz. Manuel, En busca de lox origenes de Quittana Roo (manuserito).

"Ctr. Acereto Cortés, Albino, “Historia politica desde el descubrimiento europeo hasta 19207, en
Enciclopedia Yueatanense, México, Gobierno de Yucatin, 1977, pp. 370-371; y Macias Richard, Carlos,
Nueva frontera niexicana, Milicia, burocracia v ocupacion tervitorial en Quintana Roo (1902219274, pp.
215-218.

VL texto det decreto, en Documentos para la historia dol-estado de Quintang Roo: doeretos del ejecutivo
federal (1902-1974), México, Carlos Canto, 1982, p. 13,
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meses del golpe de estado de Victoriano Huerta, contra quien se habia levantado
Carranza en respuesta a los asesinatos de Madero y de Pino Suarez. La decision
de Carranza de concentrar el mando polilico y militar de Quintana Roo en el jefe
del Ejército Constitucionalista de Yucatan, mediante la anexion del territorio a ese
estado, obedecia, sin género alguno de duda, a la imagen tan negativa que habia
adquirido esa entidad federal como lugar de confinamiento de presos comunes y
disidentes politicos, y contrariaba la anterior posicion del general Carranza en
favor de la ereccion del territorio, pues fungia como vicepresidente del Senado
cuando se aprobd el decreto de 24 de noviembre de 1902'*,

Nada mas expresivo acerca del desinterés que existia en Quintana
Roo sobre las disposiciones del primer jefe del Ejército Constitucionalista en
relacion con el territorio que la concurrencia a las urnas de los electores de los tres
distritos que lo componian, el 2 de noviembre de 1913, para seleccionar a los
diputados que habian de representar al territorio (extinto tedricamente por el
gobierno rebelde de Carranza) en la legislatura federal de obediencia huertista'

Tampoco en Campeche produjo efecto la noticia del decreto de
Piedras Negras, pues en junio de 1914 su gobernador reclamaba ante el
secretario de Gobernacion de la administracion de Huerta los derechos que, segin
su punto de vista, correspondian a su estado sobre lcaiché, sometido a la
jurisdiccion federal “en virtud de que se le ha considerado como parte integrante
del Territorio de Quintana Roo™". Se dio curso a esa reivindicacion y, desde la
Ciudad de México, se transmitieron instrucciones al gobernador de Yucatan y al
jefe politico de Quintana Roo para que informaran sobre “si el pueblo de Icaiche,

™ Cfi Moy, Carlos. Breve historia de Quintana Roo, Chelwmal, s, ¢., 1971, p.:96; y Macias Richard, Carlos,
Nueva frongera mexicana, Milicia, burocracia v ocupaciin I('Hlllll fal en Quintana Row (1902-1927), pp
19-20 y ISR 189,

" O Macias Richard. Carlos, Nueva frontera mevicana, -Milicia, burocracia ¥ ocupacion” wrritoril on
Quirtana Roo (1902-1927), pp. 21 ¥ 190-19].

" Cantar del gobemador de Campeche al secretario de Estado y del Despacho de Gabermacion. 24 de junio de
1914, en Alvarez Coral, Juan, Historia de Quintana Roo, pp. 211-212,
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situado en la frontera de Guatemala, pertenecio a ese estado [de Yucatan] antes-
de la ereccion del Territorio de Quintana Roo, que se formé con la porcion oriental
de esa peninsula, con objeto de definir un asunto de limites que ha surgido
Oltimamente™'. La respuesta del gobernador de Yucatan afirmaba que,
efectivamente, Icaiché habia formado parte de Yucatan antes de 1902, y no
contenia ninguna alusion al decreto de 10 de junio de 1913, procedente de una
autoridad ilegitima®,

La incorporacion de Quintana Roo a Yucatan, que tardaria en darse
a conocer en el territorio, obedecia a motivos que Alvarez Coral considera
“puramente politicos porque Yucatan no contaba con los medios econémicos para
pacificar a los indios sublevados en Chan Santa Cruz y menos para proveer las
necesidades de aquella zona; todo se debio a la influencia de un grupo de ricos
yucatecos™”, No obstante, como han advertido Antonio Higuera y Carlos Macias,
hay elementos que permiten inferir que la fusidon con Yucatan no llegdo a
materializarse de manera efectiva: entre otras razones, porque es dudoso que las
autoridades de Quintana Roo, que habian sido renovadas en los primeros dias del
régimen huertista, secundaran las disposiciones del general Carranza, que sélo
logro afianzar su dominio, y solamente hasta cierto punto, desde mediados de
1914. En efecto, solo después de que Eleuterio Avila pudiera tomar posesion
como gobernador, en septiembre de ese afo, el estado de Yucatan se hallo en

" Acuerdo de 7 de julio de 1914, ibiden, p, 213,

“Cf Canta el gobernador de Yueatdn, 30 de julio de 1914, ibidem, p. 214,

" thidem, p. 6. Lorena Carengat recoge by opinion comin que atribuye la deeision de Carranza o influencias
de fos politicos yucatecos: menciona fa posibilidad de que Carvanza tatara de comrarrestar asi el control
que aparentemente cjereia Huerta sobre el oriente de Ta peninsula yueateea, ¢ informa de las razones
esgrimidas por el primer jele del Ejéreito Constitucionalista, que justificaba la anexion camo medio para
acabar con el cruel designiv porfirista de convertir el territorio en una colonia penal: Cfi. Careaga Viliesid,
Lotena, Quintana Roe. Una historia compartida, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, 1990, p. 161,
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condiciones- de aplicar el decreto de Piedras Negras, en virtud.del cual *vuelve:a ..
ser parte integrante de Yucatan el territorio de Quintana Roo"™*, : o

Es preciso tener en cuenta, ademas, que, si blelhw \/_énuéﬁano
Carranza tenia el cargo de primer jefe del Ejército Conslithcio’nal‘ikst‘é;'kgy:bph:gel'
cometido de “retomar el rumbo de la revolucion mexicana” (y, pbrk' Io,"tahto‘. Se
hallaba investido de poderes extraordinarios), el decreto de 10 de junio de 1913
nunca fue aprobado por el legislativo, por lo que en rigor la anexion no revistié
caracter de reforma constitucional®*(vid. Anexo 2) (vid. Mapa 3.2.1).

Correspondié también al gobernador Avila la designacion del
comandante militar del extinguido territorio de Quintana Roo, "Unica autoridad” en
esa circunscripcion: y lo hizo en la persona del joven coronel tamaulipeco Arturo
Garcilazo que. conforme al decreto de 28 de septiembre de 1914, asumio las
funciones y obligaciones correspondientes a los antiguos jefes politicos y a los
presidentes municipales, y ocupo la vacante que habia dejado Victor M. Morén
como maxima autoridad militar. Durante el mandato de Garcilazo, la cabecera del
nuevo partido de Quintana Roo —que habia perdido su condicion de territorio--,
Santa Cruz, perdid el agregado nominal de “Bravo"; desaparecid la 107 Zona
Militar, sustituida provisionalmente por una comandancia militar, y se concedio la
libertad a los numerosos presos polilicos que purgaban penas en el antiguo
territorio. A partir de entonces, Quintana Roo se desprendidé del caracter de coloniér
militar y de presidio para disidentes politicos que habia distinguido a ese rincén de
Yucatan desde que fue erigido como territorio de la federacion®,

Duranle el periodo preconstilucionalista de la Revolucién, Quintana
Roo estuvo sometido al general Alvarado que, urgido por preocupaqlonés mas

Y Drarto Oticial did Gobicrno del Estado de Yacatin, 15 de septiembre de 1914,

D Cre Higuera Bonfil, Antonio, Quintana Roo entre tivmpos. Politica, poblamiento y explotdcion foreseal.
INT2J925 pp. 167168, 171-172 ¥ IRLy Macias Richard, Catlos, Nueva fiontera mevicana, Milicia,
hurocracia v ocupaston tervitorial en Quimtana Roo (1902-1927), pp. 21, 190 y 247,

Ot Macias Rachard, Carlos, Nueva frontera mexicana. Milicia, burocracia v ocupacion tervitovial en
Quintana Roo (1902-1927), pp. 216-217, 222 3 283,

71

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EYOLUGION

STITE LLQL "niL BE LLS EMHTIES DEL ESTADOC DE QUINTANA ROD

o 30" u Cae Ly TEE e g )
i | ! ; !
__,.&-:z:>~ : !
LN
——— 3
s =8
aH = . e
— :
't : :
e ' f
20" ‘
g '
[ — -
jo = = |
— 23
15
o (qp] e
o O
—_—
L
=1
f
o
i
:
ag 835 !

TE QUIRTANA BOG (18-JULIC-1€1%)



acuciantes, concedié escasa alencion al antiguo territorio, que-habia quedado - ..
formalmente integrado en el estado de Yucatan: y eso a pesar de Ios émbiCIosbs .

proyectos que el sinaloense habia concebido sobre Quintana Roo cuando apenas
se cumplian dos meses de su estancia en Yucatan®. e

El abandono de Santa Cruz --antigua Chan Santa Cru24-'—p,<')r. los
soldados federales en junio de 1915 fue seguido de la destruccion de las
instalaciones de parte de los indios (instigada muy probablefnente “por. -
motivaciones religiosas) y de una terrible epidemia de viruela que diezmd:la
poblacion; y se explica, en parte, por el influjo que la hostilidad de los indigenas
ejercia sobre las tomas de decisiones del gobierno™.

De lo anterior podemos deducir que la situacion de Quintana Roo de
1913 a 1915 fue desalentadora, hecho que se reflejé al momento en que, apenas
franscurridos dos afios de la anexion a Yucatan, se decidio derogar el decreto del
10 de junio de 1913. La situacion era de retroceso, pues si el gobierno federal
habia tenido serias dificullades en administrarlo, por no poder sofocar las
asonadas de los mayas en tan extenso y despoblado territorio, mucho menos
pudo el estado de Yucatan cumplir la tarea de pacificar y civilizar a los sublevados
mayas rebeldes y administrar politica y econdmicamente al territorio de Quintana

Roo.
3.2,2. DECRETO DE 26 DE JUNIO DE 1915 DEROGANDO EL DE 1913

El 26 de junio de 1915, Venustiano Carranza emitid un decreto por el que se
derogaba lo dispuesto el 10 de junio de 1913, y se reconocia la existencia del
territorio de Quintana Roo, con los limites que tenia antes de la expedicion del
decreto de junio de 1913: es decir, con la misma extension y confines con que fue
creado en 1902 (vid. Mapa 3.2.2).

Tt thidem, pp. 243-295.

T Ot Villa Rojas, Allonso. Los Elegidos de Dios, pp. 121-124: v Macias Richard, Carlos, Nueva frontera
nexicana, Milicia, burocracia v seapacion tervitoviel en Quintuna Roo (19102-1927) pp. 248-249,
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Las causas que originaron que el propio Venustiano Carranza
decretara la derogacion del decreto del 10 de junio de 1913 son muy claras y
justificadas, ya que el propio decreto las especifica (vid. Anexo 3).

Carlos Hoy sugiere que esa decision de Carranza obedecia a la
percepcion del ejecutivo federal de que la extincion del territorio habia propiciado
una reactivacion de la violencia maya, aunque no aporta pruebas concluyentes™.
Entre los considerandos del decreto se destacaban los sacrificios realizados por el
gobierno federal para la sumision de los mayas rebeldes y para el establecimiento
de unas estructuras administrativas; la incapacidad en que se hallaba el erario de
Yucatan para seguir soportando los cuantiosos gastos “que el mantenimiento,
conservacion y mejora de esos servicios administrativos exige aun”, y el
levantamiento en armas de “elementos reaccionarios” de la peninsula de Yucatan,
“por lo cual es necesario adoptar toda clase de medidas para evitar la repeticion
de aquellos sucesos”. Resultaba vital garantizar, para el ejecutivo federal, el pleno
control militar de la peninsula, mediante el fraccionamiento de su geografia
politica™.

Indudablemente, la delicada situacion politica de Yucatan, donde la
autoridad federal tropezaba con una grave resistencia armada, fue determinante
para que Carranza reintegrara Quintana Roo a su stalus anterior, a fin de evitar
que se viera arrastrado a un hipotético levantamiento que se propusiera resucitar. )
la sublevacion que para entonces habia sido ya dominada. La revocacion délr.
decreto de Piedras Negras —interpretada por algunos autores como un castigb al
“separatismo” del estado de Yucatan, que también se vio sometido a"'riUe‘vo‘s .
impuestos y préstamos forzosos™ - permitia a los carrancistas asegurar el-control

Tt oy, Carlos, Broeve historia de Quingana Roo, p. 97,
Ml ibidem, pp. 245 y 247

MO Ferrer Muioz, Manucl, En busca de los origenes de Quintana Roo (manuscrito),
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sobre los recursos econémicos que proparcionaban el henequén y la explotacion
de la selva',

33. LA SITUACION DEL TERRITORIO FEDERAL DE QUINTANA RQO DE
1915 A 1921. LA CONSTITUCION DE 1917

Después del decreto que expidid Venustiano Carranza en 1915, el Territorio de
Quintana Roo no volvio a tener problemas hasta 1921 en lo referente a su caracter
de Territorio Federal, pues siguid goberndndose administrativa, politica vy
juridicamente como tal. Por lo tanto el Territorio Federal de Quintana Roo
caonservaba sus limites y extension constitucionales con los que fue creado en
noviembre de 1902, y ni el estado de Campeche ni el de Yucatan objetaron sus
limites, habiéndose creado el Territorio con una superficie aproximada de 50,000
kitdmetros cuadrados. Viene a confirmar esto el historiador yucateco Antonio
Lépez Canto en su obra Quintana Roo y Yucatan, cuando nos dice: “el estado de
Yucatan después de la escision de Campeche en el afio de 1858 tenia la
exlension territorial 88,858 kildbmetros cuadrados, después de la creacién de
Quintana Roo quedé reducido a 38, 508 kilémetros cuadrados, o sea, Quintana

Roo quedd con 50, 350 kildmetros cuadrados™?.

3.3.1. LA CONSTITUCION DE 1917

A raiz del movimiento revolucionario de 1910 y como consecuencia del mismo
surge una nueva Constitucion en 1917. Jorge Carpizo, en'su obra La Conslitucion

Mexicana de 1917 consigna lo siguiente:

1a Constitucion Mexicana de 1917 es el fruto del primer movimiento' social que vio el mundo
en el siglo XX. .

LI . . - . . T . PRy . . )

“Cf Macias Richird, Carlos, Nueva fiontera movicana. Milicia, burocracia v ocupoacion errvitorial en
Quintana Roo (1902-1927).p. 22,

"o - . YR o . . . D . - . ) s
Canto Lopez, Amtonio, £ Tervitorio de Quintana Roo v Yucatin, Resetia Histovica de la ercacion del
Tervitorio de Quintana Roo v consideraciones acerca de su reincorporacion a Yocatdan, Mévida, Congreso
del Estdo, 1954 p 24,
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Las necesidades y aspiraciones de los mexicanos estaban detenidas por la barrera de la
reglamentacion juridica. El movimienio rompio con el pasado y llevé al pueblo a darse una
Constitucion que estuviera de acuerdo con su manera de ser, vivir y pensar.

Carpizo trata de encontrar el origen de la idea de una nueva
Constitucion, y admite que resulta dificil precisar cuando nace la idea de una
nueva norma fundamental y quién o quiénes son los progenitores. Silva Herzog
afirma que fue una sorpresa para la mayoria de la nacidn que Venustiano
Carranza convocara un Congreso Constituyente.

Para Romero Flores, la razon de una nueva Constitucion estribaba
en que las leyes expedidas por Carranza, en uso de las facultades extraordinarias
de que habia sido investido, se cumplian porque el pueblo, a través del uso de las
armas, asi lo queria: pero tratar de encuadrarlas dentro de la Constitucién de 1857
no era posible por el corte liberal e individualista de ésta. Sin embargo, la razon
asistia a Carranza, la fuente del Consltituyente no era el orden juridico que fallecia,
sino el movimiento social que conmovia al pais y la vida que sufria y exigia
mejorar®,

En las discusiones del Constituyente referentes al articulo 43
constitucional solamente se elevo a rango de estado Federal lo que hasta esa
fecha habia sido el Territorio Federal de Tepic, quedando con el nombre de
Nayarit con sus mismos limites y extension territoriales®. Quede el articulo 43 de

la siguiente forma:

las partes integrantes de la Federacion son los Eslados de Aguascatientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajualo, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querélaro, San Luis
Polosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucalan, Zacatecas,
Distrito Federal y Territorios de la Baja California y Quintana Roo.

De esta forma se ratificd su caracter de Territorio Federal a

Quintana Roo, con los limites y extension territoriales establecidos el 24 de
noviembre de 1902. Esto viene a confirmarlo el articulo 45 de la misma

Constitucion de 1917 que a la letra dice:

"Cre Carpizo, Jorge. Lo Comtitucion Mexicana de 1917, México, Universidad Nacional Awténoma de
México-Coordinacivon de Humanidades. 1969,

t . - . . . . . . . e
Cfr. Romero Gareit. Fermando, Diario de los Debates del Congrese Constituyente, lmprenta de Ta Cimara
de Diputados, Meéxico, 1922
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Los Estadosy ‘Territorios de.la Federacion conservan la exlension y limiles que hasta hoy
han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

O sea, que como el Territoric de Quintana Roo habia sido creado
bajo el amparo de la Constitucién de 1857 en la que se le fijaron su extensién y
limites, y como. no tenia dificultades de ninguna clase respecto a éstos, paso a la
Constituciéon de 1917 sin altéragién alguna (vid. Mapa 3.3.1).

3.3.2,° LA DETERMINACION DEL PUNTO “CERCA DE PUT"

Transcurrido un breve periodo sin que se registrara novedad alguna
en cuanto a lo referente a los limites y exlension territorial del Territorio de
Quintana Roo, en 1921, tras una serie de mediciones efectuadas por una
Comisién Técnica designada por la Direccion de Estudios Geograficos de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, se establecieron las coordenadas del punto
Put a que se referia el decreto del 24 de noviembre de 1902: paralelo 19° 39’ 07"
de latitud norte, y meridiano 89° 24’ 52" de longitud de Greenwich. Y para
sefalizarlo se erigio un monumento de concreto en el centro del templo en ruinas,
que se encuentra en dicho lugar. El 25 de abril de 1922 se levanto un acta de esas
mediciones, y quedo constancia de la conformidad de los representantes técnicos
de los estados de Yucatdn y Campeche y del Territorio de Quintana Roo “en
aceptar como futuro vértice de reunion de los linderos entre los estados de
Yucatan, Campeche y Territorio de Quintana Roo, el centro del monumento de
concreto ya citado™® (vid. Mapa 3.3.2).

El 11 de septiembre de 1922, un decreto de! congreso de Campeche
admitio que el monumento erigido en la antigua edificacion de Pul habla sndo,
considerado por la Comision Geografica’ de la Republlca como punto de' ‘
interseccién entre Campeche, Yucatan y Qumtana Roo al tiempo que: adverﬂa

“Lerrer Mufioz, Manuel, “Conflictos limitrofes entre Yuvatin, Campeche y Quintana Roo: los problemas en
torne a L precisa Tocalizacion ded punto Put™, Jurddica, (Colina, México), mimero 2, 2000, pp. 27-48 (p.
42). Cfin Seeretiria de Agriculiura y Fomento, Direecion de Estudios Geogrificos y Climatologicos,
Moemoria sobre la situaciin Geogradfica de Putop. 19
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que la-extension-superficial sefalada a Campeche por el decreto de ereccion
como entidad federativa seria respetada en todo caso™ (vid. Anexo 4).
Escasamenle dos semanas después, el 26 de sepliembre, el
congreso de Yucatan reconocié como punto material de interseccion de los limites
de las tres entidades el centro del monumento erigido en la antigua iglesia Put,
“cuyas coordenadas geograficas seran determinadas e inscritas en dicho
monumento”, tal y como habia indicado la Comision Geografica de la Republica®

(vid. Anexo 5).

3.3.3. ESTUDIO JURIDICO DE LOS DECRETOS EMITIDOS POR LOS
CONGRESOS DE CAMPECHE Y YUCATAN

Los decretos anteriormente expuestos ratifican y sancionan el informe que rindié la
Secretaria de Agricullura a través de su Direccion de Geografia en relacion con el
punto “cerca de Put”. Aun cuando los decretos apuntados hablan de linderos y de
limites, no se trataba, como es evidente, de ningun conflicto de limites entre los
estados de Yucatan, Campeche y Territorio de Quintana Roo.

En efecto, en el decreto que expidié el Congreso de Yucatan , el
numero 165, podemos observar que no se trataba de ningun convenio de limites.
El citado decreto no estd en contradiccion con ninguno de los preceptos
contenidos en la Constitucion, que hablan precisamente de cémo dirimir ‘las
dificultades de limites entre las entidades federativas.

Asi cuando el articulo 73 constitucional establece: el Congreso tiene
facultad:..IV.Para arreglar definitivamente los limites de los estados, terminando
las diferencias que entre ellos se suscitaren sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, menos cuando tengan un caracter contencioso”, habla, en

U Peviddico Oficial del Gobrerno Constitucional del Estado de Campeche, manes 12 de septiembre, aio
NANN. niim 3993y Secretaria de Agriculura y Fomento, Direecion de Estudios Geogrificos y
Climaologicos. Memaoria sobre la sitnacion geogrdafica de Putp. 21

* Diario Oficial del Gobierno Sovialista del estado Libre y Soberino de Yocatin, sibada 30 de septicmbre de

1922 aio XXVonam. 7.648: v Seeretariy de Agriculiura y Fomento, Direccion de Estudios Geogrilicos y
climatoldgicos. Mentaria sobre la sitwacion geografica de Put,p. 21,
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consecuencia, de diferencias que existan entre estados, y claro es que no se.trata ._ ..
del caso referido, por lo que el decreto no se contrapone al articulo 73.. g

Por su parte el articulo 116 dispone: "los estados pueden arreglar
enlre si por convenios amistosos, sus respectivos limites, pero.no se llevaran a
efecto esos arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Unién". Este tampoco
resulta ser el caso, pues no se trata de ningin convenio sobre limites, como ya lo
hemos apuntado con anterioridad. Los demas articulos constitucionales que
hablan sobre los conflictos de limites de los estados, dan competencia a los
tribunales judiciales cuando esos conflictos tengan caracter contencioso: tales son
los casos de los articulos 104, fraccion IV y 105, que tampoco se contraponen al
decreto expedido por el Congreso de Yucatan. La Constitucion yucateca tampoco
sefialaba ninglin numeral que estuviera en contraposicion con el decreto referido,
por lo que resulta la legalidad juridica y constitucional del mismo>®.

Por lo que respecta al decreto numero 71, promulgado por el
Congreso Local del estado de Campeche vemos que alin cuando habla de
“fijacidn de limites”, no se esta refiriendo a ningun conflicto de limites entre este
estado y el de Yucatan y el Territorio de Quintana Roo. Se advierte en este
decreto una falla de caracter gramaltical cuando dice “fijacién de limites”, pues en
realidad se limita a la localizaciéon y determinaciéon de un punto geografico y no
contempla ningin conflicto de limites.

Siendo asi, ninguno de los ‘dos decretos anteriores necesitaron el
requisito que establece el articulo 116 de la Constitucion, cuando habla de la
aprobacidn del Congreso de la Unién. Tampoco se tratd del caso previsto por el
articulo 73 en la fraccién IV constitucional, que habla de las facultades del
Congreso para arreglar definitivamente los limites de los estados, puesto que la
determinacion y localizacion del punto “cerca de Put”, no obedecid a causas de
conflictos de limites, sino a la aplicacion de un punto geografico, contenido en una
reforma constitucional. Por tal motivo el dictamen sobre el “punto cerca de Put" y
los decretos anteriores tienen plena validez juridica y constitucional.

Y Ot Comtitucian Politica del Extado de Yucardan, Mérida, Edicion Oficial, Talleres Grificos del Sureste,
S.ALTU80.




Ahora bien, independientemente de la validez o no de los decretos
referidos con antelacion, el Dictamen emitido por la Secretaria de Agricuitura y
Fomento a través de su Direccidon de Geografia, Meteorologia y Climatologia por
si solo tiene plena validez, ya que se trata del drgano federal facultado legalmente
para llevar a cabo la tarea de determinar un punto geografico, segutn el precepto
habido de la Ley de la Secretaria de Estado: “corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Fomento la direccidn, organizacion y control de los estudios
geograficos y cartograficos de la Reptblica y las exploraciones geograficas”, de
donde se deduce que el Agente del Gobierno Federal es el que debe resolver la
cuestion geografica en la reforma constitucional de 24 de noviembre de 1902 por
medio de sus peritos en la ciencia de la cartografia y la geografla '

3.4, REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1931

La situacion del Territorio de Quintana Roo de 1922 a 1931 fue de reiterada
prosperidad. Asi, la ciudad de Payo Obispo, con el transcurso de tiempo logro,
convertirse en la capital del territorio, que afos mas tarde pasaria a denominarse
Chetumal. Quintana Roo comenzé a destacar en todos sus 6rdenes: ya no solo se
trataba de una guarnicién militar para pacificar a los indios rebeldes, o de una
colonia penal donde se mandaba a los reos y presos politicos opositores del
porfirismo; pues con la labor de los quintanarroenses comenzd a vislumbrarse la
idea de que con una adecuada y metddica explotacién de sus recursos, se podla
hacer florecer a Quintana Roo en todos los ambitos.

Aln habia algunos brotes esporadicos de rebeliones indigenas,
sobre todo en la zona centro del territorio, pero con el buen trato de 'algunqé de los
gobernantes de ese perimetro comprendieron que no se les trataba de e’xtef’minar.
sino de incorporar a la vida civilizada. Durante esa época se fundaron muchas "
poblaciones en el Territorio y los gobernantes comenzaron a preocuparse por el .-
desarrollo de la region. Aparecen en el escenario politico y del gobierno
personajes como el mayor Librado Avitia y el mayor Camilo E. Félix, quien estando
encargado del poder en diciembre de 1923 restablecido el Territorio al orden
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constitucional y se hizo cargo de la direcciéon- de los destinos del mismo:
Inmediatamente después de Avitia se encargd del gobierno el general Amado
Aguirre, quien designd Secretario General al Dr. Enrique Barocio. Dicho
funcionario estuvo encargado de la Comision nombrada por el Presidente de la
Republica, para hacer el estudio del Territorio Federal de Quintana Roo, integrada
de enero a abril de 1925 por el C. general Amado Aguirre, capilan de Fragata
Alberto Zenteno, Ingeniero Civil Salvador Toscano, C. Juan de Dios Rodriguez,
Ingeniero Agrénomo Rafael Lépez Ocampo y CC. Gregorio M. Avalos y J.
Guillermo Freymann®’. En el informe rendido por el general Amado Aguirre ya no
se consideraba el area de Quintana Roo como una guarnicién militar, sino como
una entidad mas del territorio nacional, con sus problemas y posibles soluciones,
pero sobre todo con aspiraciones de progreso que el gobierno federal no estaba
tomando en cuenta.

Posteriormente ocupo6 la gubernatura del Territorio Antonio Ancona,
sucedido por Candelario Garza, y después por el general José Siurob (20 de
diciembre de 1927). Este ultimo, de manera sobresaliente: gracias a su trabajo y
tenacidad dejo perdurable recuerdo de su obra®'. Bajo el gobierno del general
Siurob, el territorio de Quintana Roo sobresalid politica, econémica y socialmente.
Algunos de los rasgos mas importantes de su administracion fueron las tareas que
emprendidé para que los indios mayas (itzaes y cocomes) honraran a nuestra
bandera y se enlazaran en sincero y fraternal abrazo los soldados federales y los
mayas, dando fin de esla suerte a la guerra social que se inicid en Tepich,
Yucatan en 1847. También se preocupo por abastecer de agua a Payo Obispo,
inicié la construccion de carreteras, instald el servicio de teléfonos, levanto el
mercado ptublico, construyo el Malecon y el campo de aterrizaje Morelos. Una de

' Para una mayor inlormacion se recomiends v lectura ded Informe que vinde ol Co Presidente de Ta
Repiblica of Jote de la Comsicn nombrada por el mismo, para hacer el estudio del Tevvitorio FFederal de
Quintana Koo, imegrada por ol Co General Amado Aguivee, Capitdn de Fragaa Aberio Zenteno,
Ingenicro Civil Salvador Toscano, CJuan de Dios Rodriguez, Ingenicro Agronomo Rufael Lipez Qcanypo
v CC Gregorio M. dAvalos v . Guillermo Frovmann, Estudio practicado de enero a abril de 1925,
Facubaya, Mexico D, Fdmprenta de B Direecion de Esiudios Geogrificos y Clinntologicos, 1925

Wt Menéndes Gabriel, Antonio, hun monogratico de Quintana Roo, México, s.o.. 1936,
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sus iniciativas mas-importantes para el desarrollo econémico de Quintana Roo fue....
la de crear y financiar cooperativas para la explotacion de chicle y de maderas
preciosas. En estas cooperativas dio participacién a los indios mayas :y
personalmente dio clases de civismo a éstos, haciéndoles ver que la patria los
protegeria®?. EI gobierno federal en un principio otorgaba al territorio un subsidio
de cien mil y luego de setenta y cinco mil pesos. Durante el gobierno del general
Siurob el subsidio descendié a cuarenta mil pesos, porque las entradas que por
concepto de impuestos tenia el Territorio de Quintana Roo a su favor. por la
explotacion del chicle y maderas preciosas, eran muy buenas (lo cual ya era casi
suficiente para el sostenimiento de la administracién publica y para la realizacion
de grandes obras de mejoramiento)**. ’

De la lectura del parrafo anterior se evidencia el progreso que iba
alcanzando el Territorio de Quintana Roo en el renglén econdmico. o

Por lo que se refiere a sus limites y superiicie, despuélside la
localizacion del punto "cerca de Pul” en agosto de 1921, el Territorio siguio -
conservando los que le fueron asignados en la reforma constitucional de 1902 y-
que fueron respetados por la Constitucion de 1917, no teniendo Quintana Roo

ningun problema de tipo juridico respecto a éstos.
3.41. DECRETO DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1931

Cuando varias generaciones quintanarroenses habian logrado que el Territorio
fuera tomado en cuenta por el gobierno federal, y emprendido un progreso
paulatino pero firme, surge la desconcertante e impropia medida por parte del
Presidente de México en turno, Pascual Ortiz Rubio, de suprimir el Territorio
Federal de Quintana Roo, reformando de nuevo la Constitucion en su articulo 43 y
haciendo adiciones al articulo 45, repartiendo el territorio entre Yucatan y

Campeche.

" tdem.

'
Y ldem..
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La desaparicién del Territorio en 1931 es el resultado de un largo
proceso iniciado por el Senador Gustavo Solelo Regil el 10 de diciembre de 1924,
cuando se pretendia anexar a Yucatan una gran porcion del norte del Territorio, La
propuesta fue recibida por el Senado y revisada por la Comision de Puntos
Constitucionales, que emitid un dictamen favorable a la iniciativa el 1° de
septiembre de 1925. Las razones que se manejaron fueron la escasez de
poblacién del Territorio, asi como la cuantia del subsidio federal para su
sostenimiento. Una semana después se dio una segunda lectura al dictamen, que
fue aprobado sin discusion alguna el 10 de septiembre de 1925,

Mientras esto sucedia en la Camara de Senadores, el Presidente
Plutarco Elias Calles nombraba al General Amado Aguirre Jefe Politico y Militar de
Quintana Roo, encargandole hacer un estudio de las condiciones econdmicas y
sociales del Territorio Federal, con el Unico fin de determinar si era conveniente la
anexion®®,

Los datos reunidos por Aguirre dejaron ver con claridad que si bien .
las aclividades productivas en Quintana Roo no estaban diversificadas, los grupos
sociales que lo habitaban tenian arraigo. Este informe detuvo momentaneamente
la propuesta de la anexion; sin embargo, las demandas de desaparicion del
Territorio afloraron mas tarde, dejando éste de existir por tres afios y un mes.

A pesar de las protestas justificadas del pueblo quintanarroense se
llevd a cabo la reforma el 17 de diciembre de 1931, publicandose en el Diario
Oficial el 19 de diclembre de 1931'5(vid. Anexo 6) (vid. Mapa 3.4.1).

O Gamez Alonso, Pauhy, *11 Territorio de Quintana Roo desde la Independencia hasta nuestros dias,
Vicisitudes gque ha sutrido como entidad politica™, en Boletin de la Sociedad Mexicana e Geografia v
FEstadistica, México, T.47. 1937, p. 307,

8¢ recomienda revisar el forme que rinde al C. Presidente de la Repiiblica el Jefie de la Comiviin
nombrada por el mismo, para hacer ol estudio del Tervitorio Federal de Quintana Roo, integradea por ol C.

General Amado Aguirre.. .

Y Congreso de Ja Union, Diario Oficial. diciembre 19 de 1931
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3.4.2, VALIDEZ CONSTITUCIONAL "DEL DECRETO, “MOTIVOS PARA" LA
SUPRESION Y OPINION DE LOS QUINTANARROENSES

Del andlisis del decreto apuntado se desprende que, a pesar de lo injusto de la
medida, ésta tiene plena validez juridica y constitucional, pues formalmente se
cubrieron todos los requisitos constitucionales apuntados por el articulo 135 de la
Constitucion de 1917, que establece la forma y los requisitos que se deben reunir

para reformar preceptos constitucionales.

La presenle constilucion podra ser adicionada o reformada. Para que las adiciones ©
reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere que el Congreso de fa Union por
acuerdo de las dos lerceras partes de los individuos presentes acuerde las reformas o
adiciones y que éslas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

E! Congreso de la Union y la Comisién Permanente en su caso haran e! computo de los
voltos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Siendo asi, el decreto referido, que reformé y adiciond los articulos
43 y 45 respectivamente, surge con plena validez juridica y constitucional, pues la
reforma la Ilevd a cabo el 6rgano especial facultado expresamente para ello.

Los motivos que se tuvieron para tomar semejante medida no son
del todo claros; se dice que tal vez fueron de caracter eminentemente economico,
como se desprende un parrafo de la obra del periodista yucateco Antonio
Menéndez: “el 14 de diciembre de 1931 el Territorio fue fraccionado entre los
estados de Campeche y Yucatdn por motivos que el decreto respectivo no
consigna, pero que segln se dijo entonces, obedecieron a razones economicas™".

Por su parte, otro autor yucateco, Antonio Lépez Canlo, consigna en
su obra Yucatan y Quintana Roo lo siguiente:

el decreto consignado en el Diario Oficial del Gobierno Constitucionalista de los Estados
Unidos Mexicanos el 19 de diciembre de 1931 no tiene ningun considerando que pudiera
explicar el porqué de la particion del territorio entre los estados de Yucatan y Campeche. Se
dice de acuerdo con diversas fuentes que razones econdmicas impulsaron entonces a!
gobierno federal a autorizar la iniciativa del Senador por Campeche, Lic. Pablo Emilio Sotelo
Regil para desmembrar el territorio y reducir los gastos ...mas como la situacién econémica
era muy critica y bien pesaba la misma, se pensd en dividirla entre los Eslados

peninsulares’

U Menéndes Gabriel. Antonio, Atbum monogrifico de Quintana Row, p 32,

" Canto Lopez. Anonio, £1 Territorio de Quintana Roo y Yucatan, Reseiia historice, p 84,




Los dos autores mencionados estan de acuerdo en que la medida
adoptada por el Ejecutivo Federal no es muy clara al tomar como pretexto la
situacion econdmica del pais para decretar las reformas mencionadas.

Ahora bien, a Raimundo Efrain Enriquez debemos una inteligente
reflexién sobre las consecuencias que se derivarian del supuesto de que el vértice
mencionado en el decreto de 1931 no fuera el monumento Put, sino “otro
cualquiera que esluviese colocado en la prolongacion del lindero noreste de
Campeche y suroeste de Yucatan". entonces resultaria imposible que la linea
inclinada de noroeste a sureste que arranca del vértice de que habla el decreto
llegara a tocar la interseccion del meridiano 89° longitud oeste con el paralelo 19°
30" latitud norte, también mencionada en e! decreto.

Idénticos efectos se siguen si aplicamos la literalidad del decreto de
1931 en funcion de las coordenadas que proponen quienes estan interesados en
modificar los actuales limites entre Campeche y Quintana Roo, a favor del primero
de estos estados (19° 17° 32" de latitud norte, y 89° 09' 09" de longitud oeste):
porque, si se parte de esa posicidn, resulta imposible trazar una linea recta
inclinada de noroeste a sureste que llegue hasta la interseccion del meridiano 89°
longitud oeste con el paralelo 19° 30' latitud norte: por fuerza, la linea tendida
entre esos puntos progresaria de suroeste a noreste.

No se suscita esa dificultad, en cambio, si se aceptan como
coordenadas de Put las que calculd Manuel Medina en 1921 (19° 39" 7" de latitud
norte, y 89° 24' 52" de longitud oeste), o las que han sido determinadas sobre el
monumento Put (19° 38' 56" de latitud norte, y 89° 24' 45" de longitud oeste)™.

En la reforma que se hace al articulo 45 en 1931 y como dato
importante quiero recalcar lo siguiente: véase que en la adicion se toma en cuenta
el punto geografico “cerca de Pul” como referencia para trazar la division del
Territorio de Quintana Roo entre Yucatan y Campeche y ninguno de estos dos

"o Foriquez . Rimundo L Linites enire Campeche v Quimtana Roo, Mévida, Talleves Linotipograficos
“lmpresor Popular™, 1940, pp. 60 - 65,

MO Ferrer Muioz, Manuel, “Contlictos limitrofes entre Yueatin, Campeche ¥ Quintana Roo: los problemias
e torne i fa precisa ocalizacion del punto Put™, p. 43.
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estados hizo alguna acerca de este p;jnto; reconociendo de esta manera que el
punto “cerca de Put” era el fijado por la Secfetarla de Agricultura y Ganaderia en
1921 y que no habia lugar a duda‘en cuanto a su posicion.

Las reformas de-este arliculo 45 son igualmente validas, pues
atienden al articulo 135 de la Constitucién, estableciendo las facultades del érgano
revisor de la Constitucion para hacer adiciones a la misma. Hay que subrayar qué
la iniciativa de segregacion remitida a la Camara de Diputados por el Senado no
obtuvo el respaldo de todos los estados de la Republica, a diferencia de lo que se
cree; solo recibié el apoyo de 17 legislaturas estatales, por lo que la declaratoria
del fraccionamiento del Territorio, asignando a Yucatan la parte Norte y a
Campeche la parte Sur, fue aprobada por una mayoria relativa®*

Ahora veamos la actitud que tomo el pueblo quintanarroense ante la
injustificada medida tomada. por el- Ejecutive Federal. Inmediatamehte ‘_s‘ke‘.
constituyé un Comité Pro Térrito‘rio- Federal de Quintana Roo, en el qué
participaron elementos de todds los sectores sociales, Iniciéndosé desdé é‘s'e"
entonces enérgicas gestiones acerca de las instituciones del pals para conseguir :
la restitucion del Territorio.

Un dia después de haberse formado el Com:te (7 de octubre de
1931) se envié un telegrama. al Presidente kde la Re' ubllca en el que se

comunicaba la inconformidad del pueblo ‘quinta arroe ‘ ante la “anunciada

desmembracion; en su texto el telegrama stipulaba claramente que I_os

quintanarroenses deseaban conservar Ia autonomia del Termono y proponlan que

se suspendiera el subsidio que Ia Federacmn daba para st administracion.
Resulta de especial interés la propuesta de que fueran los quintanarroenses los

" Los estudos que aprobaron T anexidn fueron: Aguascaliemtes, Campeche, Coahuila, Chiapas. Guanajualo,
Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, OQaxaci, Querdtaro, San Luis Potosi, Sinatoa, Sonora, Tahasco, Tlaxcala.
Veractuz y Zacatecas. Lo anterior quiere decir que ademas de Tamaulipas v los habitantes de Quintana
Roo, gue se declararon en contra de i iniciativa, otras doce entidades tedertivas se abstuvieron de externar
SUOPINION 0, en suciso, seopusicron i esta medida. A primera visiaextrana que Yucatan no esté incluido
entre los estados que apoyaron la inicistiva de segregacion. Cfiv. Diaria de lox Debates de la Cimara de
Diptetaddos. 1931, Vol, HIL Nam. 3L pp. 6-8.




que aportaran los recursos necesanos ara el sostenlmlento del’gobierno:local.y
los que debian admlnlstra la buena marcha. del Terntono“(wd Anexo.7):

3.4.3. ADICIVONvES,AL R 4k5>'C:QN‘>STLITUCIONAL EN 1934

Tres aﬁo‘s'después de qUe,'ské :hiéi‘efé la division del Territorio de Quintana Roo
entre Yucatan y Campeche se volvié a adicionar el articulo 45 de la Constitucion,
pues se habla olvidado anexar las islas y los cayos adyacentes del Territorio que
se habia desmembrado. Por lo tanto, e! Congreso de la Unidon expidié el 21 de

marzo de 1934 un decreto adicionando estas partes(vid. Anexo 8).
3.5, REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1935

El autor Gabriel Menéndez nos da a entender, en su obra Album monografico de
Quintana Roo, que el estado de Campeche, al cual correspondié gestionar la
ciudad de Payo Obispo que en 1931 contaba con mas de 4000 habitantes, no
respondid al llamado de administrar la nueva porcion de territorio que se le habia
asignado por parte del gobiemno federal, y se dedico a provocar su
despoblamiento, siendo para el ano de 1935 su poblacion de tan solo 1800 almas.
El estado de Yucatan, que recibié la region de Santa Cruz, la mas arida e
improductiva, y las islas Mujeres y de Cozumel tampoco pudo realizar ninguna
labor constructiva, limitandose a cambiar las autoridades y dejar las cosas en el
estado en que se encontraban®. Es asi como se refleja el hecho de que Yucatan y
Campeche no pudieron prestar la atencion debida a la parte de territorio‘dufe les.
fue anexada, puesto que las vias de comunicacion eran casi nulas. ' S
En lo que respecta a la porcién que correspondio a Campeche los
poblados que se encontraban a lo largo del rio Hondo, quedaron en peoresk

e Friguera Bonfil, Amtonio. Historias v hombres: EL Comité Pro-Teveitorio de Quintand Rou, Coleccion
Paginas de Nuestra Histona 1. Chetamal, Fondo de Publicaciones y Ediciones del Gnhwmo (Ic Quintana -
Roo. 1992, . 28.

Ot Mendwdez Gabriel, Antonio, Al monogrdfico de Quintana Roo, pSt.
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condiciones, ‘por la razén de que los habitantes’ de: 'eStaS'poblaciones' para“
comunicarse con la capital de Campeche, lendrian que hacer vnajes de una
a élta” de |mpulso polltnco y
e Campeche IIevanan a las

duracion aproximada de ocho a dlez dlas

administrativo por parte de las autorldades
comunidades del antiguo Térritorio a 'una vnda raqultica ¥ 'de’ atraso politico,
econdmico y social®. ) . o .

Los motivos que originaron la reforma consmucnonal de'los articulos
43 y 45 se exteriorizaron cuando el general Lazaro Cardenas visité Quintana Roo
en su campafia como candidato a la Presidencia de la Republica. El pueblo
payobispense, reunido el 19 de marzo de 1934 en torno al general, le manifesto
su protesta contra el reparto de que habia sido presa su territorio.

Asimismo, le hicieron saber que no estaban contentos con los
goblernos de Yucatan y Campeche, y pidieron la restitucion. de Quintana Réo.
como Territorio Federal, ya que el abandono y la decadencia de esos"anos no -
podia ser més evidente, y ni Yucatan ni Campeche habian respondido al objetiVo
del gobierno federal cuando se repartié el Territorio, pues ninguno de los dos
estados fue capaz de gobernarlo y administrarlo en la forma debida. ‘

Todas estas razones hicieron que el general Cardenas:prometiera
devolver a Quintana Roo su caracter de Territorio Federal si llegaba a la
presidencia, promesa que cumplid, y el 11. de enero de 1935 el Presidente
Cardenas emitid un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
16 de enero de 1935, en el que reformaba los articulos 43 y 45 constitucionales,
reintegrando el Territorio Federal de Quintana Roo con sus antiguos limites y
extension territoriales®(vid. Anexo 9).

Estas reformas, al igual que las - anteriores, cumplieron con los
requisitos establecidos en la Constitucion en el articulo 135. Fue asi que la
reforma que restituyd a Quintana Roo su cardcter de Territorio Federal tuvo plena

validez juridica y constitucional (vid. Mapa 3.5.1).

Ut ibidem, p 57

 Cf, Higuers Bonhl, Antonio, Historias » hombres: EI Comité Pro-Territorio de Quintana Roo. pp. 44-53.
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De acuerdo con las’'nuevas reformas, la superficie y limites de Quintana- -
Roo se conservaron como se habia eslablecido en el decrelo de su creacion de 24
noviembre de 1902. Con lo anterior se deja muy claro que hasta ese momento
nunca se habian alterado los limites y superficie originales.

Por su parte, un mapa elaborado por la Direccion General de Estadistica
de la Secretaria de la Economia Nacional revela y deja muy en claro la extensién
territorial de Campeche en 1937, notandose que el punto Put queda en las
coordenadas establecidas por el Ingeniero Medina en 1921. Asi también se nota
que Campeche no tiene "ml’tes internacionales con Belice®(vid. Mapa 3.5.2).

3.6. 'ACUERDO ADMINISTRATIVO DE LAZARO CARDENAS EN 1940

En 1938, el estado de Campeche Ilevé a cabo dlversas gestiones ante el gobierno
federal a fin de que se’ revlsaran los limites con Quintana Roo, con el objeto de
recuperar las regiones que. segun ellos habian pasado de modo irregular a
depender del nuevo Ternlorlo Federal. Su tnico argumento era en el sentido de
que con anterioridad ya habian existido autoridades dependientes de Campeche .
en los pueblos que constituian el objeto de su demanda®’.

Era muy pobre este argumento, ya que Quintana Roo e erclav ’

entablando comunicacion con los indios, y asi ejercio actos de autoridad pollucos y

administrativos sobre ellos y sobre el poblado.

Fueron razones de tipo econdmico y no politicas las que ocasionaron
que Campeche tralara de arrebatar a Quintana Roo una 'po'rcién considerable de
su terreno. Los contratistas chicleros campechanos deseaban recuperar el control

e Division territorial del estado de Campeche de 1810 a7 1993, México, Institwto Nacionil de Estadistica,
Geografia ¢ Informitica, 1996, p. §7.

O Gonealez Gomez, Javier, Prohlearas del Tervitorio de Quintana Roo, Actuales eondiciones econcmicas
vaocides observadas en ol Tervitorio. Medidas mas imporantes para iniciar su rehabilitacion, México,
s.e. 1940, p. 35,
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de importantes regiones forestales del Sur y, ademas, se sentian incomodos por la
politica del general Melgar, que con apoyo de las cooperativas del territorio a su
cargo, representaba una amenaza para la continuidad de sus explotaciones que
se extendian a territorio quintanarroense®. Asi las cosas, un grupo de politicos de
Campeche convirtié esa bandera en arma de balalla y recurrié a la Secretaria de
Agricultura y Fomento, primero, y a la de Gobernacion, después, esgrimiendo la
cuestion de .limites con Quintana Roo como pretexto para obtener que la
explotacion de chicle beneficiara a su estado.

La Direccion de Geografia, Meteorologia e Hidrologia encargd que
se llevaran a cabo observaciones astrondmicas en Xkanha y Nohsayab, para
determinar su posicion geografica: las mediciones efectuadas, dadas a conocer el
13 de febrero de 1939, permitieron concluir que ambos puntos se hallaban al Este
del meridiano 89 24’ 46" y que, pertenecian a Quintana Roo®°, .

El espiritu reivindicativo y escasamenle dialogante de la clase
politica y de la opinién publica de Campeche se dejo ver en una publicacion en la
que se afirmaba que la Secretaria de Agricultura y Fomento “también habia
llegado a una errénea conclusion™ al considerar los poblados ya referidoé dentro
del territorio de Quintana Roo®. '

Las autoridades de Campeche siguieron ejerciendo presion e
invalidaron las conclusiones del organismo ministerial. Asi en marzo de 1939 el
presidente Lazaro Cardenas ordend que se cancelaran todos los permisos
particulares para la explotacion chiclera del area en disputa, para que la concesion
se atribuyera exclusivamente a una cooperativa campechana, los motivos de esa
resolucion los explica Teresa Ramayo: “los quintanarroenses habian quedado
comprometidos con Cardenas al reerigir el territorio federal: no sucedia lo mismo

S oy, Canlos, Breve historia de Quintana Roo., p. 2, y César Dachary, Alfredo y Amaiz Burne, Stella
Naris, £ Caribe mexicano, Una fromera olvidada, p. 280.

m

Cfi. Hoy Carlos, Breve historia de Quintana Roo, pp. 2-3.

" Cfin *Actas de la Comisian de Limitess 19387, en VV.AAL Calukmul: volver al sur, Campeehe, Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Campeche, 1997, pp. 143-145 (p, 145).




con Campeche en donde para asegurar la continuidad del proyecto- popular fue
preciso la ampliacion territorial ®",

Nuevas gestiones de Campeche desembocaron el 13 de diciembre
de 1939 en una reunidn de los gobernadores de este estado y de Yucatan; y de
los secretarids de Gobernacion y Agricultura y Fomento (en la'que no participo el
gobernador de Quintana Roo), donde se estimaron fundadas las reclamaciones de
Campeche® (vid. Anexo 10). Asi, en 1939, la Secretaria de Gobernacion

determind lo siguiente:

declara nulos y anticonstitucionales todos los decrelos expedidos por los estados de Yucatan
y Campeche reconociendo el punto Put, porque contrarian el decreto constitucional que cred
el estado de Campeche y el decreto que creé el Territorio Federal de Quintana Roo, y que
implicitamente dispuso que esa entidad se formara exclusivamente con territorio tomado de
la parle oriental del estado de Yucatan %,

Tal parece que los elaboradores de este convenio no leyeron el
decreto constitucional de noviembre de 1902, en el cual se erige el Territorio de

Quintana Roo y que claramente dice “el Territorio de Quintana Roo se formara con

la porcién oriental de la peninsula_de Yucatan", y no como tendenciosamente
afirman que "del estado de Yucatan™.

Ese convenio dio origen al acuerdo expedido por el presidente
Cardenas el 15 de mayo de 1940, que despojo a Quintana Roo de unos 8,000
kilometros cuadrados. El acuerdo presidencial considerd “comprobadro;'por‘ el’
Estado de Campeche que los pueblos de Icaiché, Nohsayab, Halatln, Xkanhé y
demas comprendidos en el censo oficial del ano de 1861, que sirvidé de base para
la ereccion de Campeche en 1862, pertenecen a su jurisdiccion territorial”, pbr lo
que el gobierno del territorio de Quintana Roo debia abstenerse yde ejel;cer éctos

O Ramayo Lanz, Teresa, “Estrategia Politica Regional: Campeche y Quintana Roo 1934 1940%, en YV,
AN Caleknnaed: volver al sueopp, 1312142 (p.14)).

" Cre. Hoy. Carlos, Breve historia de Quintana Roo., pp. 160-161, ¥ Alvarez Cora, Juan, Historia de Quintana
Rop pp. 151-1535 y 231.232,

“* Gobierno del Tenitorio de Quintana Roo, Expediente de Limies, Chetamal, Quintana Roo, s.e., 5.4,
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de ‘jurisdiccion ‘sobre dichos pueblos y los terrenos de que los- mismos pueblos
hayan estado en posesién desde aquella fecha"®.

No obstante, debe destacarse la invalidez e inaplicabilidad de ese
acuerdo presidencial, de caracter meramente administrativo, porque ninguna de
las fracciones del articulo 89 de la Constitucion de 1917 donde se enumeran las
facultades y obligaciones del presidente de la Reptblica le otorgaban competencia
para emitir acuerdos que resolvieran conflictos de limites entre los estados, o entre

ellos y los territorios.
3.7. ERECCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN 1974

Quintana Roo experimentd un crecimiento demografico a partir de 1970, paso de
una tasa media de crecimiento anual de 6.01 a 13.45, alcanzada al cabo de tres
lustros. El aumento poblacional tuvo su origen en la llegada de inmigrantes:
aproximadamente 45% en 1970 y 41.58% en 1980. Naturalmente el ritmo
vertiginoso de expansiéon demografica viene marcado también, en buena medida,
por el fenomeno del turismo, como se advierte por el auge poblacional en
municipios como Benito Juarez, Cozumel o Isla Mujeres, donde se instalaron
numerosos yucatecos. Asimismo, la politica repobladora de regiones meridionales
del territorio, posibilitd el desarrollo agricola y la produccién de la zona; de igual
manera, la pesca constituyd otra faceta en la economia quintanarroense a la que
presto atencion el gobierno federal y que generd fuentes de trabajo y sustanciosos
ingresos®

La disminucion del analfabetlsmo mantuvo un ritmo constante que
permitié bajar ese indice a medlados de os setenta has!a un 13% de Ia poblacnon

total, segun la muy optimista estlmamon de Jose Lo ez Pon IIo que senala a

" Portidico Oficial del Gobicrno Socialista del-Extado do. Cmnpu( he 27 de jumio dcrl940, aha L VI, ndin.
7. 618: Hoy, Carlos, Breve historvia o Quintana Roo, pp. 166-l67 iy I\I\XIILI Coraly Ju.m. Hiswwia de
Quintana Roo, pp. 232-233, : N5

O César Dachary, Alfiedo, y Araiz Bume, Stella \l.lm. Qummml Roo: \m'lwlml ceonaniu, politica y
culra, México, Universidad Nacional Autdnmna de México, Coordinacion de Humanidades, 1990, p. 14,
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Carrillo Puerto como el municipio donde la poblacion-analfabeta alcanzaba mayor
proporcion (52.9% en 1970)%. v

El pueblo de Quintana Roo mantenia el anhelo de convertir su
territorio en estado, y fue este hecho uno de los propositos de Gutiérrez Ruiz, que
culmind en una suma de esfuérzos con la poblacion quintanarroense - para
convertir a Quintana Roo en estado libre y soberano. El 11 de mayo de 1974, Luis
Echeverria Alvarez, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
visito el territorio de Quintana Roo. A su arribo al aeropuerto de Chetumal fue
abordado por pueblo y gobernante, demandandole todos la conversion del
territorio en eslado. Por todos los recorridos que realizé encontraba pancartas con
la misma solicitud “pedimos al sefor presidente que Quintana Roo sea convertido
en estado”. Fue en Bacalar donde el presidente de México contestd: “encuentro en
Quintana Roo lo mismo que en Baja California, las condiciones de madurez tanto
fisicas como humanas para sostener su vida soberana, promoveré ante el
Congreso de la Unién su conversion en estado de la Federacion”.

El 1° de septiembre, durante la lectura de su cuarto informe de
gobierno, el presidente anuncié el envio a las camaras de una iniciativa para
reformar el articulo 43 y demas relativos de la Constitucion que, al ser aprobada,
permitiria que Quintana Roo se elevara a la categoria de estado %.

Consolidadas las condiciones precisas para la conversion del
territorio en estado, el 3 de octubre de 1974 quedd erigido el estado de Quintana
Roo, después de que el diputado federal Jesis Martinez Ross sostuviera ante el
Congreso de la Unién la iniciativa presidencial®®(vid. Anexo 11) (vid. Mapas 3.7.1y
3.7.2).

" Cfi Lapes Portillo, José, Estado de Quintana Roo. México, s.c., s, (1976), pp. 49-50.

" Garcks Contreras. Maria Eugema, “Fuentes reales de Ta constitueion politica de Quintana Roo”,
Derccho Constituciontal estaral. Extudios historicos, legislativos v weorico-prdacticos de los estados de la
Repiblica mevicane, Mévico. Instingto de Investigaciones Juridieas, Universidad Nacional Auténoma de

Mexico, 2001, pp. 323-348 (pp. 336 v 337).

" Cr Ferrer Mooz, Manued, En bsca de los origeney de Quintana Roo (manuserito),
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Gutiérrez Ruiz permaneciod en calidad de gobernador interino hasta
la celebracion de unas elecciones que permitieron designar al titular del ejecutivo
el 2 de marzo de 1975, en la persona de Martinez Ross. En aquella misma jornada
fueron elegidos los diputados y presidentes municipales del nuevo estado: unos
cuantos meses antes, el 10 de noviembre de 1974, los quintanarroenses
acudieron a las urnas para elegir un congreso constituyente®

Entre los planes de gran envergadura que se consideraron
prioritarios, Cancin ocupd un lugar privilegiado, pues se contapaf'“qbn, la
experiencia turistica ya acumulada de Cozumel y de otros centros pen‘l.’ns:Ulares
Asi Cancuin se convirtid en un destino turistico receptor del 10% de las dl |Sas que
ingresaban al pals por ese concepto’® ,

A raiz del boom turistico que habria de cambiar de modo sensible la
estructura de la poblacion econdmicamente activa, que en 1970 se concentraba
en el sector agropecuario (53.5%). Aunque un 30.4% apareciera dedicada a las
actividades terciarias, solo un 12.5% se empleaba en servicios: un porcenta]é
escasamente superior al 9.91% trabajaba en el gobierno. E! comercio ocupaba
solamente al 0.47%. Se explica asi que, a mediados de los aﬁos‘ksetenl'a.
Chetumal, donde residia la administraciéon puablica del recién creadb estado,
duplicara en nimero de habitantes a Cancin (45,000 y 22, 000 habltantes ‘

respectivamente)’’.

" Ctr. Hoy. Carlos, Breve historia de Quintana Roo, pp. 206209,
" Cfi. Ferrer Muiwoz, Manuel, En husca de loy origenes de Quintana Roo (manuscrito).

Ot Lopes Portillo, José, Estad de Quintuna Roo, pp. 41 y 52,
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CAPITULO CUARTO

BASES CONSTITUCIONALES PARA RESOLVER CONTROVERSIAS
LIMITROFES ENTRE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Antes de entrar al estudio de la controversia limitrofe entre los estados de
Quintana Roo y Campeche, es preciso conocer algunos conceptos basicos y todo
lo referente a la controversia constitucional, para asi comprender el problema y la
situacion que guarda el conflicto en la actualidad, mismo que sera tratado en el
siguiente capitulo: por ello consideramos importantes los estudios que a

continuacion se exponen.

4.1. EL PORQUE DE UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL Y ALGUNOS
SENALAMIENTOS JURIDICOS IMPORTANTES

La controversia constitucional es una invencion del constituyente de 1917, es un
medio por virtud del cual se controla la constitucionalidad, se defiende y se hace
operante el principio de supremacia que es propio de una carta magna por lo que :
se sancionan con nulidad los actos que atentan contra la mlsma

Esta institucion esta referida solo a las autondades constllmdas y.a
los actos ordinarios que ellas realizan, con vista a una real o |nfunda‘da facultad o

atribucion que para ellas se deriva; la actuacion de aquellas esla q’uk se ]uzga a la:
luz de la constitucion. SSE

Debe tenerse muy en cuenta que la controversia pers;iéltljei'l;afdefé}r‘iéa
de la Constitucion y la actuacion de la Suprema Corte de Justiclé' dé la k'N'atA:ic')n .
para hacer operante el principio de supremacia constitucional, médiahte.ﬁﬁ]uici’o
de valor y el contraste de una ley o acto especifico a la luz de la carta mag’na.

Existe el principio tedrico, expreso y terminante de que -la
Constitucion es de naturaleza suprema (arts. 40, 41 y 133 constitucionales); en
virtud de él, todos los entes y autoridades previstos por ella, estan obligados a

acatarla y a someter su actuacion a lo que ella disponga; por razon de este

TESISCON |
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principio de stipremacia, se’ éﬁ?rrria"qUéllodo ‘acto’ que ‘la“ contradiga es nulo e
inconstitucional: S o I R

Asi las cosas, y antes de seguir con el desarrollo de la controversia
constitucional de limites entre los estados, es“fco'nvéhiemei el estudio de algunos

conceplos basicos para la mejor comprension de este capitulo.
4.1.1. LA SOBERANIA

Etimologicamente soberania significa lo que esta por encima de todo (de “super”,
sobre, se formo “superania”, “soberania”, palabra que segiun otros deriva de
“super omnia”, sobre todas las cosas). A esta acepcion etimolégica debe
corresponder un contenido ideoldgico congruente, y éste se refiere al poder que
esta por encima de todos y que no admite limitaciones o determinaciones juridicas
extrinsecas.

El concepto de soberania ha sido desde el siglo XV un problema
para aquellos estudiosos que tratan de explicarlo. Segun Jellinek, es un concepto
que surgid por la "oposicion del poder del Estado a otros poderes”. Dentro del
sistema americano, el Gnico titular de la soberania es el pueblo o la Nacion: este
titular originario de la soberania hizo uso de tal poder cuando se constituy¢ en
estado juridicamente organizado y expidié su ley fundamental.

Lo expuesto nos lleva a concluir que, una vez que el pueblo ha
ejercido su soberania, ésta reside exclusivamente en la Constitucion, ky no en los
organos o individuos que gobiernan. Advertirlo de esta forma.es obra de Kelsen
que sefala “que sélo un orden normativo puede ser soberano, es decir, la
autoridad suprema, el poder fisico, que es un fendmeno natural, nunca puede ser
soberano en el sentido propio del término™.

Heller, por su pare, sostiene que la soberania consiste en la

capacidad, tanto juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en

YOt Tena Ramires, Felipe, Devecho Constitucional Mexicano, México, Porrag, 1997, p. 19,

" Kelsen. dlans, Teoria gencral del Devechu v del Esuado, México, Porrtia, 1997, p, 404,
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todo conflicto ‘que altere la cooperacion social-territorial, en caso necesarlo incluso
contra el derecho posilivo vy, ademas, de imponer la decision de todos los
habitanles del territorio®,

La soberania tiene tres caracteristicas muy importantes y que
siempre debemos tener presentes. Estas son la imprescriptibilidad, la
indivisibilidad y la inalienabilidad. Otra cosa que debemos considerar del concepto
de soberania es que se divide en soberania interna y externa.

Nuestra Constitucion senala en el articulo 39 que “"la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”. De esta manera asienta
una verdad parcial, pues debiera indicarse que esa soberania fue ejercida por el
pueblo a través del Congreso Constituyente de 1917 y quedd plasmada en la
propia carta magna a través del érgano constituyente del articulo 135.

Ahora bien, cuando el articulo 40 habla de la Federacion compuesta
de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, esta
empleando equivacamente la palabra soberania. Es preciso determinar que la
competencia que tienen los estados miembros de la Federacion para gobernarse
por si mismos dentro de las limitaciones que impone la carta magna no es
soberania; los estados Unicamente tienen una potestad relativa. A conceplos
distintos deben corresponder voces diferentes para evitar las confusiones.
Debemos llamar soberania a la facultad absoluta de autodeterminarse, mediante
la expedicion de la ley suprema que tiene una nacion, y autonomia a la facultad
restringida que tienen las entidades federativas para darse su propia ley.

Hagamos mencion de la siguiente tesis jurisprudencial que resulta de
importancia y apoyo a la exposicion anterior: .

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : 40 Primera Parte, 1972

Tesis: Aislada
Pagina: 45 Epoca: Séptima

Rubro: SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA, EN RELACION CON LA
CONSTITUCION.

Cor Tédler, Tevmann, Teoria del Extado, Mésico, Fondo de Cultura Economica, 1968, p 19,
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Texto: Si bien es cierlo que de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los estados que constituyen la Republica son libres y soberanos,
también lo es que dicha hbertad y soberania se refiere tan solo a asuntos concernientes a su
régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal. De acuerdo con el mismo articulo
40, los estados deben permanecer en union con la Federacién segun los principios de la Ley
Fundamental, es decr, de la propia Constilucion. Ahora bien, el articulo 133 de la
Conshtucion General de la Repibhca establece textualmente que. "Esta Constilucion, las
leyes del Congreso de la Unior que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha Consttucion, leyes o tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las conslituciones o leyes de los estados”. Es decir, que aun
cuando los estados que integran la Federacién sean libres y soberanos en su interior,
deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta
Magna. De tal manera que s las leyes expedidas por las legislaturas de los estados resultan
contrarias a los preceptos de la Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos,
deben de predominar las disposiciones del Codigo Supremo y no las de las leyes ordinarias
impugnadas, aun cuando procedan de acuerdo con la Constitucion local y de autoridad
compelente, de acuerdo con la nusma Constitucion local.

Precedentes: Amparo en revision 2670/69. Eduardo Anaya Goémez y Julio Gomez Manrique.
25 de abril de 1972. Mayoria de 16 volos. Disidente: Ezequiel Burguete Farrera. Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.

Concluyamos estableciendo que el unico poder soberano es el poder
del pueblo, y que la Constitucidn viene siendo dentro del orden juridico expresion
de la soberania del pueblo, pero nunca un poder soberano; porque afirmar tal cosa
equivaldria a decir que ni siquiera el pueblo mismo, a través de sus
representantes, tiene el derecho de alterar, modificar o cambiar su carta-magna.

4.1.2. LA CONSTITUCION

Después de haber comprendido que la soberania es la facultad absoluta de
autodeterminarse de un pueblo y que queda plasmada en la ley. suprema, es
preciso determinar el concepto de Constitucion, entendiendo porella Ia "ley
suprema de un pais expedida por e! poder constituyente en be‘j'erérlzt::léjde su
soberania, con el objeto de organizar los poderes pL'lincds. . creéndolos y
dotandolos de compelencia, asi como proleger frente al poder publico los.
derechos individuales de las personas y los sociales de las organizaciones a

quienes se les reconozca™.

' Bustillos Camillo, José, Apuntes de T citedsa de Derecho Constitucional. México, Escucla Nacional de
I'studios Protesionales Acatlin, 1997,
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‘Nuestra Conslitucion presenta algunas caracteristicas tales como la -
jerarquia superior, la generalidad, es una constitucion escrita, reformable, rigida,

permanente, integra y goza de unicidad e identidad®.
Supremacia constitucional

Es preciso dejar muy claro que la supremacia constitucional halla su
enunciado general y explicito en el articulo 40, que dispone que la Constitucion
Federal es una ley fundamental; también se dispone que la forma de gobierno
debe ser republicana, representativa, democratica y federal; preveé la existencia de
estados unidos en una federacion que se rige en su estructura, funcionamiento y
distribucién de facultades por lo que dispone nuestra Carta Magna, y dispone
ademas que, tanto a nivel local como federal, se observe el principio de division de
poderes.

La supremacia constitucional, en lo referente a los poderes locales o
estatales, se comprende en el sentido de que existe el principio de que las leyes
locales no pueden contravenir las estipulaciones de la ley flundamental del pais; a
éste se le denomina pacto federal. Ei principio de supremacia constitucional se
impone a los 6rganos locales en forma directa, por lo que a los constituyentes
locales se les obliga a organizar sus entidades de conformidad con ella y con lo
que dispone el articulo 116 de la misma ley fundamental.

Igualmente, el articulo 133 es el fundamento constitucional de la
supremacia constitucional. Dicho articulo refiere lo siguiente:

Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Eslado se arreglara a dicha Conslitucion, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

De la exégesis de este articulo podemos ver que se establece el

concepto de Ley Suprema de toda la Union que se integra por la Constitucion

Chr. Aneaga Nawa, Eliswe, Derecho Comstiticional, Coleeciin Junsias Latinoamenicanos, México, Oxford
University Press. Harla, 1998, ppd-1 1,
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Federal, leyes del Congreso y Tratados™ Internacionales.” Sin' embargo,
“tradicionalmente, en la doctrina de! Derecho conslilucional se ha hablado de que
este articulo establece una jerarquia de las normas en el ambito mexicano: en
donde en primer lugar se encuentra la Constitucién, ordenamiento juridico mas
alto, en segundo lugar las leyes constitucionales y los tratados y en tercer lugar
coexisten el derecho federal y el local™®.

Emilic Rabasa y Gloria Caballero” consideran que de la
interpretacion del articulo 133, se desprenden dos principios de gran importancia:
a) La Constitucion es la Ley primaria y fundamental y b) todas las demas
disposiciones tanto en su expedicion como en su aplicacion deben ajustarse a la
norma fundamental, es decir, deben ser normas que encuentren su fundamento en
la carta magna.

Se deduce que la Constitucion debe ser la referencia primera y
ultima de toda norma juridica del sistema; en consecuencia, toda disposicion
normativa debe ser producida de conformidad con el procedimiento que la propia
Constitucion establece, y su contenido debe ser coherente con los principios
dogmaticos y organicos que la propia ley fundamental contiene.

La supremacia de la ley fundamental ha sido concebida en la teoria
clasica de la Constitucion en el sentido de que la norma constitucional prevalece
sobre cualquier otra norma de! sistema juridico y sobre los actos de quienes estan
investidos de autoridad. Asi, la Constituciéon es la ley que rige a las leyes 'y
autoriza a las autoridades. Es la norma superior que autoriza, da validez y unidad
a un sistema politico-juridico.

La supremacia constitucional es e! reflejo juridico de la soberania,
pues la Constitucion encuentra su validez en la voluntad soberana del pueblo de
organizarse con base en los principios que considere convenientes. Asi, todo

funcionario federal o estatal esta obligado a dar cumplimiento a la carta magna.

" Becerta Ramires, Manuel. “Haci un Mcjor Sistema de Recepeion del Derecho tntermacional™ Revista Lew.
Ditrsiin v Andlesis, Mésico, 3 Epocas Alo 1L mimero B4 Agosto de 1996, pp. 50-53.

Cr. Rabasa. T milio y Caballero, Gloria, Mevicano esta s e Constitueion. México. Ciimara de Diputados
del L Congaesode la Usiion NXLVEL Legislaturi, 1968, pp. 3-41-343,
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" En tai seh'ti'_db'.:la's'd;i}e'ma’k;ia constitlicional garantiza ‘que todas las -
leyes, con la tinica excepcion de las que se refieran a la maleria eléctoral, cuando
sean contrarias a una norma constitucional deben ser d‘éclafadags nulas por-la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. : e

Hay quienes afirman que del concepto de. soberania: constitucional
se desprenden dos principios: el primero es el de legalidad, conforme al cual todo
aclo contrario a la Constitucion carece de valor juridico; Kelsen lo explica de la
siguiente manera: “un individuo que no funciona comd '6r§]ano del Estado puede
hacer todo aquello que no esta prohibido por el Qrden'jur,idic;o, en tanto que el
Estado, esto es, el individuo que obra como érganoiestaial, solamente puede
realizar lo que el orden juridico le autoriza”. El segundo se refiere a que cada
organo tiene su competencia que no es delegable, ‘salvo en los casos que
expresamente sefiale la Constitucion®. ' ’

Lo anterior queda de manifiesto en la slguignie,tesis jurisprudencial:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: Octava

Tesis: Aislada

Tomo: Il Segunda Parte-1

Fecha: enero a junio 1989

Pagina: 228

Rubro: CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

Texto: Del articulo 133 de la Carta Magna, se deriva el principio de supremacia
conslitucional, segin e cual una norma secundaria contraria a la ley suprema no tiene
posibilidad de existencia dentro del orden juridico. Asimismo, se desprende de dicho
numeral, el llamado contro! difuso del Cddigo Politico que implica el que todo juzgador,
federal o local, tiene el indeclinable deber de preferir la ley de leyes a cualquier olra
aplicacién de normas secundarias que la conlrarien; es decir, toda vez que la Constitucion es
la ley suprema, ningun precepto puede conlradecirla y como a los juzgadores les
corresponde interpretar las leyes para decir el derecho, a la luz de ese numeral cimero, éstos
tienen el inexcusable deber de juzgar la conformidad o inconformidad de la ley secundaria
con la fundamental, para aplicar o no aquélla, segun el codigo politico le sea o no contraria.
El control difuso de la constitucionalidad de las leyes no ha sido aceptado por la doctrina
jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se han orientado por sostener que en nuestro
régimen de derecho debe estarse al sistema de competencias que nos rige, segun el cual
solo el Poder Judicial de |la Federacion puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad y
no liene intervencion alguna la justicia local en la defensa jurisdiccional de la Constitucion
aun e el caso del articulo 133 de la misma, en relacion con el 128 del propio ordenamiento,
que impone a los juzgadores la obligacion de preferic a la ley suprema, cuando la ley del

YO Alnara Vargas, Maria del Carmen, “bawviolabilidad. Suprentcia y Reformas a la Constitucion Local™,
Revista Juridica Veracruzana, ndmero extraondimario, tomo NEIX Jalapa-Veracruz, 1993, p. 63,
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estado o local la contraria, ya que, de acuerdo con los articulos 103 de la Carta Magna y 1
de la Ley de Amparo, la constilucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la
competencia exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y los tribunales locales
carecen en absolulo de competencia para decidir controversias suscitadas con esle
motivo..." Tercer Tribunal Colegiado en Maleria Administrativa del Primer Circuilo.

Precedentes: Amparo directo 1157/85. Offset e Impresos, S.A. 14 de marzo de 1989.
Unanimidad de volos Ponenle: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria
Guadalupe Saucedo Zavala.

El principio de supremacia tiene como apoyo constitucional los
articulos 105 (en lo relativo a la controversia constitucional y la accién de
inconstitucionalidad), 107 (que establece los principios que regulan la intervencion
de los jueces federales y locales en materia de defensa de la constitucion por la
via del amparo), y 108 y 110, que preven la responsabilidad en que incurren los
servidores publicos que violan la carta magna y las sanciones que por elio deben

imponérseles.

Ahora veamos lo que debemos entender por interpretacion
conslitucional, quiénes son los 6rganos encargados de ésta y algunos principios
propios de la misma.

La interpretacion de un texto constitucional sélo es admisible en la
medida en que en ella se tomen en consideracion su redaccion, el contexto
particular y general en que él se da: los antecedentes historicos, la doctrina, los
precedentes, la jurisprudencia y la situacion particular en que se da la relacion
gobernante-gobernados.

La interpretacion oficial y definitiva es la que realizan los entes,
poderes y organos previstos en la Conslitucion a los cuales se les ha conferido la
facultad de aplicarla. Ellos son los Unicos que cuentan con los elementos
coercitivos para imponer un punto de visla, aunque en ocasiones sea equivocado.
Sin embargo, no todos los principios que deben tomarse en cuenta en la labor
interpretativa aparecen en la Constitucion, algunos de ellos son de naturaleza

historica y politica.
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Una definicion de la interpretacion constitucional podria ser la tarea
de comprender cual es el sentido de un precepto de la ley fundamental con vista a
si mismo, a los términos en que esta redactado y a todo su contexto. "El objeto
integral de la interpretacion constitucional o legal, es poner en practica la intencion
de los autores del documento vy, adicionalmente, la intencion del pueblo al
adoptarlo™.

Cabe mencionar que interpretacién y reforma de la Constitucion son
dos aclividades que corren paralelas, con la caracteristica de que en la medida en
que una de ellas decrece, la otra aumenta; si los entes encargados de interpretar
con autoridad la Constitucion ejercen su funcion en forma reiterada en materias
esenciales o importantes, eso implica la actualizacion constante de los textos
fundamentales, lleva a que ellos se adapten a las nuevas circunstancias, y por lo
tanto, se reduce el nimero de reformas que tengan que hacerse; en cambio si la
labor inlerpretativa, sobre todo en los tribunales, como sucede en México, es
pobre, enlonces la inactividad que se observa es suplida por la funcion
reformadora.

Ahora entremos al andlisis de algunos principios que le son propios a
la interpretacién constitucional'®:

1) Principio de supremacia constitucional,- Una interpretacion constitucional
debe partir del supuesto de que, en ei ambito normétivo, la Co_histit'ucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un documento de naturaleza
superior; que, en lo interior, todo el sistema legal es derivado secundario e
inferior; que, en lo exterior, nada le es supremo, pues lo tratados y
convenciones necesitan estar de acuerdo con ella para tener un caracler
obligatorio. Es asi que todos los actos y hechos que se realicen dentro del
territorio nacional, provengan de particulares o de autoridades, deben estar
de acuerdo o fundados en la Constitucion. Las legislaturas de los estados

cuando ejercen su funcion reglamentaria de la Conslitucion general, a

" Cres Arteaga Nava, Blisur, Derecho Comstitucional. p. 44,

"t tcdom,
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través de reformas que introducen a sus constituciones locales, lo hacen
conforme al ariculo 124, y cuando ejercen su funcién legislativa ordinaria,
estan obligadas a fundar su actuacion en la constitucion local.

Principio de incongruencia conslitucional. La interpretacion de los textos
contradictorios o confusos de la Constitucién, para ser valida, debe hacerse
considerando los preceptos constitucionales en funcién de los valores
politicos, econdmicos y sociales prevalecientes en el momento de
elaborarse; no debe buscarse salvar las contradicciones que entre los
preceptos constitucionales existan: debe, en su caso, sacrificarse la parte
de la Constitucion que sea menos importante o que tenga consecuencias
menos peligrosas o nocivas, la que no atente contra el principio de
seguridad, contradiga o rompa ciertos principios fundamentales o
decisiones fundamentales, tales como la supremacia constitucional, la
division de poderes, el sistema federal, los estados soberanos, la
saberania, la forma de gobierno republicana, representativa y democratica,
la actuacion y el funcionamiento regular de los poderes, los derechos
individuales y sociales, el principio de legalidad, la funcion legislativa
colegiada, la funcién judicial especializada e independiente, etc. Pudiera no
ser valido proceder de esa manera, pero la realidad nos muestra que,
dados los vicios de los textos fundamentales, aunque no se reconozca
expresamente, lo mas aconsejable es encontrar y dar principios aceptables
para que se ejercite esa forma de interpretacién, con el menor dafio posible
para las instituciones juridicas y politicas; se busca que las normas
constitucionales tengan un sentido. Sélo es valido recurrir al principio de
incongruencia constitucional en los casos en que exista contradiccion entre
dos o mas textos constitucionales, cuando una institucion se regule de dos
formas diferentes y tenga que optarse por una u otra; en este supuesto, el
intérprete debera inclinarse por sacrificar la norma que, a pesar de ser
formalmente parte de la Constitucién, a su juicio, sea la opcidn que menos
afecta a los principios enumerados anteriormente o la que mas convenga al

interés publico.
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3) Principio de permanencia constitucional. La Constitucion mexicana subsiste

4
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y tiene vigencia a pesar de que se la desconozca. Toda Constitucion tiene
vigencia indeterminada; se emite con vislta a estar en vigor para la
eternidad, ninguna practica o desuso la puede derogar. No hay tiempo ni
desuso que dispense su observancia. La accién reformadora permitida al
Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados en el articulo 135
se limita solo a la posibilidad de introducir reformas, pero en ningtin
momento supone la abrogacion o anulacién de la constitucion, o su
sustitucién total por otra.

Interpretacion con vista al principio de legalidad. A toda autoridad
unicamente le esta permitido actuar en aquello que le es atribuido expresa
o implicitamente. Los poderes y érganos estatales estan acotados en su
actuacion por la Constitucién federal y su constituciéon local. Con vista a lo
anterior, cuando se pretende actuar sobre tal o cual materia, se requiere
basar el proceder en la Constitucion: es la existencia de ese fundamento lo
que da lugar a la actuacion sobre una materia. En un sistema federal, el
principio de legalidad necesariamente debe ser manejado tomando en
cuenta el principio que regula la distribucion de competencias entre la
federacion y los estados.

Principio de que las facultades de los poderes federales estan enumeradas
limitativamente. Por virtud de lo que dispone el articulo 124 constitucional,
las facultades de los poderes federales estan enumeradas, por lo mismo
circunscritas a solo lo expresamente previsto. En cambio, las facultades de
los poderes de los estados son todas aquéllas no otorgadas a los poderes
federales; de esa forma, siempre que una facultad no haya sido otorgada a
la Federacion debe suponerse que le corresponde a los poderes locales.
Las prohibiciones establecidas a los poderes de los estados sélo pueden
derivar de un texto expreso; las prohibiciones son solo las que aparecen en
la Constitucion (arts. 117 y 118).

Principio del silencio de la constitucion. La Constitucion es de corte liberal,

por lo mismo, los poderes y organos estan sujetos a la ley en su
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organizacion, funcionamiento, facultades y atribuciones; sélo pueden actuar
en aquello que les ha sido concedido; lo demas lo tienen prohibido.
Tratandose de poderes y autoridades, cuando la Constitucion guarda
silencio es que niega, el silencio debe interpretarse como prohibicién. En
cambio, tratandose de particulares, cuando la Constitucion calla, confiere
derechos, quae non probantur prohibita, licita et permissa censentur (las
cosas que no se prueban que estan prohibidas, se reputan licitas y
permitidas).

7) Principio de que la conslitucion es un todo. La Constitucion es un todo y
debe ser interpretada en funcion de ello; no es valido intentar interpretar
una norma que sea parte de ella considerandola en forma aislada, haciendo
caso omiso de su contexto; una exégesis adecuada, si bien debe partir de
una norma particular, debe considerar el contexto particular en que aparece
y el general que se desprende de toda la Constitucion (jura juribus
concordari debet, las leyes deben concordarse unas con otras).

Estos principios son algunos de los mas sobresalientes y de los
cuales se desprende que la supremacia constitucional es la base de toda
interpretacion de leyes que se pretenda llevar a cabo por parie de las autoridades

facultadas para ello.
4.1.3. PODER CONSTITUYENTE Y EL. CONSTITUYENTE PERMANENTE

El tratadista Carl Schmitt sefala que el poder constituyente es “una
voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision
de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia politica, determinando asi
la existencia como un todo"'".

En esencia, “el poder constituyente es una facultad del pueblo en

ejercicio de su soberania, cuya voluntad se expresa a través de un érgano al cual

" Sehmin, Carl, Teoria de fa Constimeion. Revista de Derecho Privado, Madrid, s.e., 1934, p.86
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~se’le~conoce -también como’ “poder constituyente®;- independientemente -de su
forma de integracion"'2 -

Cabe distinguir al poder constituyente originafiq respecto del poder
constituyente revisor: el primero se refiere a que una vez que se emite la carta
magna, se agota el ejercicio de la soberania del pueblo y queda plasmada ésta en
la Constitucién: asi a partir de ese momento el pueblo y los poderes constituidos
ya no son soberanos, pues las facultades se encuentran restringidas en la ley
fundamental™. El segundo, es decir, el poder constituyente revisor, es
conceplualizado por el maestro Tena Ramirez como constituyente permanente y
lo define como el organo capaz de alterar la Constitucién, mediante adiciones y
reformas a la misma'; es denominado “constituyente” porque participa de la
funcion soberana en tanto que puede afeclar la obra que es expresion de la
soberania.

Por o tanto, el constituyente permanente, es expresado por el
tratadista Tena Ramirez'® como el érgano constituyente del articulo 135 de |a ley
fundamental: éste es el (nico investido de plenitud de soberania para reformar o
adicionar en cualquiera de sus partes la Constitucion; nada escapa de su
competencia, el articulo referido es el organo, voz y voluntad del constituyente.
Asi, muy a pesar de lo que dispone el articulo 39 constitucional, no se puede
admilir que quede a merced exclusiva del pueblo la facultad de modificar la
Constitucion (en nuestro pais no existen el plebiscito ni el referéndum’® para el

" Cormal Eseobosa, Javier R, “El poder revisor de la’ Constitucion en México, su perspeetiva™ Revisia
Juridica, (Culiacan, Sinaloa) México, | Epoca, nodmero 7, Escuela Libre de Derecho de Sinaloa, mayo-
Agosto 1998, pp. 37-61 (p. 38).

O Vena Ramirez, Felipe, Devecha Constitucional Mevicano, p. 48,

ao
Ctroidem.

‘L . <

"t ihidem, pp. 56-64

i s . . . . - e
Plebiscito.-Implica una consulta en la que se presentan al phblico diversas propuestas de secion politica
planteadas en érminos genvrales y sin coneretarse adn en una redaceion especifica. L propuestis no his sido
fonmalmente aprobada por Jos drganos legislativos, ¥ Ta consuliy tiene por objeto conocer la voluntad
popular para que las nedidas aprobadas sean materia de unit precision fegislativa posierior. Referéndun.-
Consiste en presentar al electonindo una norma ya elabarada para regular juridicamente una situacion

determinada. 11 pueblo debe pronunciarse en conjunto sobre la acepracion o rechazo de dicha nonna
mediante un “siT ooun ae™ Cfi Constitiecion Politica de los Estados Unidos Mevcanos Comentade, 5
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caso de modificar la carta magna), porque al salir de lo normativo, del principio de
representatividad, esa porcion de la ley ingresaria en un estado de anarquia.

Ahora es el momento de ampliar nuestros argumentos de soberania
y asentar que el pueblo (poder constituyente) al ejercerla no la agota de ninguna
manera en 1917: el Unico soberano es el pueblo, y su voluntad es inmediata,
anterior y superior a todo procedimiento de legislacion constitucional.

Cronologicamente, el poder conslituyente preside a los poderes
constituidos. En cuanto a funciones, también la diferencia es radical, pues el poder
conslituyente no gobierna, sino que expide una ley en virtud de la cual gobiernan
los poderes constituidos, y éstos gobiernan en los términos y limites sefialados por
la ley emanada del constituyente. De lo dicho, Schmitt concluye que el drgano
creado por la Constitucion para reformarla (en nuestro caso el Congreso de la
Union) solo tiene compelencia para reformar leyes constitucionales, pero no las
decisiones fundamentales de la Constitucion.

Abordemos de manera breve la teoria de las decisiones
fundamentales de un orden juridico, que se debe a Carl Schmitt, pues para este
tratadista aleman una Constitucion es el conjunto de las decisiones fundamentales
conscientes que la unidad politica se da a si misma. Estas decisiones determinan
la forma concreta que adopta la unidad politica que decide, al tiempo que, son
determinadas por la historia y la realidad socio-politica de cada comunidad. Al
analizar la Constitucion alemana concluyd que las decisiones fundamentales que
conlenia eran: a) el principio de soberania, b) la idea de representacion y, c) los
derechos fundamentales y la division de poderes.

Sobre el mismo tema se ha expresado el Doctor en Derecho Ledn
Cortinas Pelaez'’, quien considera que “dentro de toda Constitucion existen
principios esenciales, llamados por algunos autores decisiones politicas

fundamentales, que no son determinados articulos, sino los principios mismos que

vols. Mevico, Instinto de Tovestigaciones Juridicas-Universidad Nacional Autonoma de Méxica-Pormia,
2002, sal Il pp. H5-114

T Cortias Pelies, Leon, “Derecho constitucional elasico ¢ inmadurez institucional del Tercer Mundo™,
Revist cllegatos, México, ntimero 46, Universidad Autonoma Metropolitang, septicmbre-diciembre 2000.
P 568,
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forman la'ConSlithiéﬁ"qu"e deben de estar contemplados dentro del conceptode
supremacia covn‘S(itpu'cion'al y por consiguiente deben ser debidamente protegidos
por algiin medio efi(:az de defensa constitucional”,

: ‘Asimismo, el profesor Miguel de la Madrid considera que dentro del
rubro ,dev las ‘decisiones politicas fundamentales de nuestra carta magna se
enctientra el principio de soberania popular, la representaciéon politica, los
derechos . individuales y sociales del hombre, la division de poderes y, el
intervensionismo .estatal en materia econémica, todos ellos dentro del rubro de
supremacia constitucional',

Por su parte, Jorge Carpizo seﬁala que las decisiones fundamentales
son: a) soberania b) sistema representanvo c) derechos humanos, y d) la division

de poderes'®,

; Consideradas d, fu‘r‘\aj an, ra razonable las decisiones. politicas
fundamentales son, Incluso para una ]unsprudencna positiva, el primer impulso y lo

proplamente poleo Asl el acto de dar la constitucion es cualitativamente distinto

del de reformarla porque en Un caso se entiende por Constitucion la decisién de
totalldad y en. otro la ley constitucional.

“"Una“.vez diferenciadas las decisiones politicas fundamentales
(constitucion)- de l"as’ formaciones constitucionales que las llevan a la practica
(leyes constifucionales). y establecida la correspondiente jerarquia, es evidente
que las primeras solo pueden ser derogadas o reformadas por el poder
constituyente que las emitié. Este poder siempre tiene la posibilidad de existir,
pues el pueblo sigue siendo el basamento del acontecer politico, la fuente de
nuevas organizaciones, a pesar de que no se encuentra sustentada su existencia

en nuestra constitucion de forma clara.

o Madrid Hurtado, Miguel de la, Elememos de Derecho Constitncional, México, Tnstitwto de
Capacitacion Politica del PRI, 1982, p. 680.

" i Carpizo, Jorge, La constitwcion mexicana de 1917, México, Universidad Nacional Autdioma de

Mexico, 1909, p. 102-108.
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4.2, - PRECEPTOS - CONSTITUCIONALES - RELATIVOS.— A~ LIMITES .. .Y
CONFLICTOS DE LIMITES ' '

Nuestra Carta Magna estima que el territorio nacional es, en primer lugar, la suma
de los territorios de las entidades federativas (art. 42 fracc. | constitucional), pues
éstas son partes integrantes de la Federacion. Dichas partes integrantes se
encuentran listadas en el articulo 43 (y a partir del 8 de octubre de 1974
unicamente podemos hablar de estados libres y soberanos), pero en este numeral
no se hace alusién a la extension y limites de los territorios de las mencionadas
entidades, por lo que resulta necesario consultar las constituciones de los estados
para verificar cual es el territorio que corresponde a cada uno de ellos.

Pero nos encontramos con el problema de que no todas las
constituciones locales aluden a los limites y caracteristicas de su respectivo
territorio, por lo que no existe precision juridica expresa en cuanto a la extension y
demarcacion de las partes que forman la federacién.

De la lectura de la Constitucion federal y las locales de algunos
eslados, se infiere frecuentemente un proceso de remision reciproca. Respecto de
la primera, esta remisién es implicita, pues de los articulos 42, 43 y 45 se
desprende que la Constitucion general da por sentada la existencia de una
delimitacion del territorio de las entidades federativas, misma que no aparece
precisada en el propio texto constitucional federal, y que deberia entenderse que
en las conslituciones locales se habria de configurar este supuesto. No obstante,
algunas de ellas, como las de Michoacan o la de Jalisco, remiten explicitamente a
la Constitucion federal en lo referente a su territorio, mientras que, par su parte, las
de Baja California Sur y Quintana Roo si delimitan con precisiéon su extension
territorial, sefalando los limites y puntos de referencia basados en la aplicacion de
criterios geograficos que permiten ubicarlos claramente en la superficie del globo
terrdqueo (ademas precisan las islas que corresponden a sus respectivas
jurisdicciones).

Art. 46 Constilucion Politica del estado Libre y Soberano de Quintana Roo.- El territorio del
Estado de Quintana Roo comprende:

l. La porcion oriental de la Peninsula de Yucatan, limitada por una linea divisoria que

partiendo de la costa norte del Canal de Yucatdn, sigue el meridiano 87 grados, 32
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minutos, longitlud oesle de Greenwich, hasta cortar el paralelo 21 grados, y de alli
continiia hasla encontrar el paralelo que pasa por la lorre sur de Chemax, veinte
kilbmelros al oriente de este punto, llega después al vértice del angulo formado por las
lineas que dividen los Estados de Yucatan y Campeche -cerca de Put- que se localiza
en el meridiano 19 grados, 39 minutos, 07 segundos de latitud norte y 89 grados, 24
minutos, 52 segundos de longilud oesle de Greenwich y desciende al sur hasta el
paralelo limite de las Republicas de México y Guatemala, y

. Las islas de: Cozumel, Cancun, Mujeres, Blanca y Convoy, situadas en el Mar Caribe y
la de Holbox en el Golfo de Mexico, asi como las islas, isloles, cayos y arrecifes
adyacentes a su litoral.

Es imporiante comentar que las extensiones y limites lerritoriales
nunca fueron definidos por algun instrumento legal unitario que los senalara. Fue
importante la Conslitucion de 1824, que preveia la expedicion de una ley
constitucional con ese propdsito, pero ésla nunca se emitid, de ahi que haya
operado una situacién de hecho, que mediante una practica constante ha
demarcado el territorio de las entidades federativas.

Los articulos 45 y 46 de nuestra Carta Magna senalan lo siguiente:

Art. 45. Los estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han
tenido, siempre que no haya dificullad en cuanto a éstos.
Arl. 46. Los estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respeclivos
I:Jr;::gens; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacion del Congreso de la
' Del articulo 45 podemos mencionar que, aun cuando ha sufrido
algunas reformas, curiosamente hoy en dia conserva la redaccion original que fue
aprobada por el Congreso Constituyente en su 637 sesion celebrada el 26 de
enero de 1917. Asi, el sistema federal quedaba conformado practicamente por los
estados ya existentes, bajo su misma division territorial. Se trata de un articulo que
pudiera ser criticado, ya que se limito a crear un marco juridico para una situacion
preexistente, sin abundar en cuales serian las extensiones territoriales de las
entidades y sin establecer criterios uniformes para su fijacian, limitandose a referir
situaciones anteriores.

La Constitucién se limitd a reconocer la existencia de las partes
integrantes de la Republica, asi como su Inlegvridad territorial; pues si se hubiera
dado a la tarea de reglamentar sobre. limites y extension de los estados de la
federacion, lejos de crear consensos hubiera dividido y creado diferencias. Sin
embargo, la facultad del Congreso para pactar legitimamente la modificaciéon de

las fronteras de las entidades sigue vigente.
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Ahora bien, el articulo 46 constitucional, en su texio original (que
constituia el articulo 116 de la Constitucion de 1917), sufrid su Gnica reforma el 17
de marzo de 1987, para formar parte del capitulo |l del titulo segundo intitulado
“De las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacionat”.

El articulo referido establece que si existieran cuestiones de
conflictos limitrofes entre los estados de la Federacion, éstas podran ser resueltas
por los estados involucrados, siempre de manera amistosa y con aprobacion del
Congreso de la Unidn. Se trata de un articulo que forma parte del sistema previsto
por la propia Constitucion, para arreglar las controversias relativas a los limites de
los estados, junto con el articulo 73, fraccién IV, asi como el 104, fraccién IV vy, en
caso de controversia constitucional, el articulo 105 fraccién I.

Este sistema consta de tres procedimientos diferentes, de acuerdo
con las partes que intervienen, iniciando con la posibilidad de arreglo amistoso
(art. 46) como podrian ser los casos de la conciliacion, el arbitraje, los buenos
oficios y la negociacion; en caso de no lograr dicho acuerdo, el sistema introduce
un procedimiento (art. 73, fracc. |V) que otorga facultades directas al Congreso de
la Union para arreglar de manera definitiva los limites de los estados. Este
procedimiento se presenta cuando los estados no se han puesto de acuerdo entre
ellos, pero con la salvedad de que dichas diferencias no hayan cobrado caracter
contencioso.

En este ultimo supuesto, la Constitucion introduce un procedimiento
judicial (articulo 104, fracc. IV) ante tribunales de la Federacion y adicionalmente
el articulo 105 establece la competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para resolver conflictos entre un estado y otro, o entre la Federacion
y un estado, o con el Distrito Federal.

La Suprema Corte ha emitido importantes interpretaciones relativas
al articulo 46. Una de las mas sobresalientes es la tesis publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, séptima época, vol. 84, sexta parte, que emitio el
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, toca 539/74, él 8 de diciembre de 1975,
para reiterar la necesidad de que lodo convenio de los estados que arregla limites




debe, necesariamente, ser convalidado”por-el:Congreso de la Unién para tener

valor juridico fuera de las fronteras de dicho estado.

4.3.

LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Nuestra Constitucién Politica Federal ordena que el presidente de la Republica

puede realizar funciones legislativas en cinco supuestos20

En situaciones de emergencia, y previa suspension de las garantias
individuales, con la finalidad de superar la emergencia. En esle caso, el
Congreso de la Union es el Unico que puede otorgar. fé’c‘UIt'a‘des
extraordinarias al presidente para legislar durante la emergencia‘(an."
29). Sl
Las medidas de salubridad, que son de dos érdenes: las que eétablece
el Consejo de Salubridad General, y las que establece la Secretaria de
Salud. La fraccion XVI de la carta magna crea el Consejo de Salubridad
General, que depende directamente del presidente de la Republica;
mientras que el segundo inciso de la fraccidn mencionada faculta a la
Secretaria de Salud a que, en caso grave o de peligro, dicte de
inmediato las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el presidente de la Republica.

Los tratados internacionales que celebra el presidente con |a ratificacion ‘
del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 Los.
tratados son parte del orden juridico mexicano y de aplicacnon Interna Ely,
presidente también legisla para el orden |nterno ’cuan :

denunciar un tratado.

La facultad reglamentaria, cuyo fundamento constltumonal

todo claro. Suele sefialarse la mala redaccion de: Ia fraccuon I del artlculo :

89, que establece la facultad del presidente para py»rqmul»g‘ayr y ejecutar

Mt Enciclopedia Juridica Mevicana, 8 vols.. Méxieo. Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidud
Nacional Autonomi de México-Poria, 2002, vol. 1. pp. 29-31. :
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las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, por lo que, para aigunos
tratadistas como Gabino Fraga, el verbo proveer implica la obligacion
del presidente de facilitar la ejecucion de las leyes, de forma que dicho
precepto si contendria la facultad de expedir disposiciones generales
que sean el medio adecuado para poder observar la ley. Tena Ramirez
refuta esa interpretacion y senala que la Constitucion emplea el
gerundio “proveyendo”, de lo que se infiere, de acuerdo a una
interpretacion gramatical, que la facultad del presidente abarca la
ejecucion de las leyes, pero no la emision de reglamentos. Sin embargo,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que la carta magna,
conforme a la fraccion del articulo 89, otorga al presidente tres
facultades: la de promulgar la leyes que expida el Congreso, la de
ejecutar dichas leyes y la de proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia, ¢ sea, la facultad reglamentaria.

V. La regulacion econémica. El segundo parrafo del articulo 131 faculta al
Congreso para autorizar al Ejecutivo a que legisle ampliamente, ya que
puede aumentar, disminuir, suprimir o crear nuevas cuotas de
importacion y exportacion respecto de las expedidas por el Congreso.

Debe quedar claro que todas las anteriores son funciones legislativas
extraordinarias, puesto que no son propias del Ejecutivo.

Hagamos un énfasis muy especial en lo relativo a los acuerdos
administrativos que pueden ser expedidos por el presidente de la Republica, en
atencion a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de nuestra ley suprema,
razon por la cual muchas veces estan revestidos de caracler reglamentario.

La funcion reglamentaria se ejerce mediante la expedicion de un
conjunto de normas que determinan la mejor realizacion de los fines de una
ley; sin embargo, para los fines que persigue esta tesis, es de especial
importancia comentar en este momento que, a pesar de la facultad de dictar
acuerdos administrativos (los cuales ya han sido explicados), el presidente de
la Republica no esta facultado en ningdin momento para resolver cuestiones de
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limites -entre-los estados: ésta es facultad exclusiva del Congreso o, en-caso

conlencfoso. facultad de IaVSUprema Corte.

44. LA COMPETENCIA-DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA: RESOLVER CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
LIMITROFES ENTRE LOS ESTADOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dispone de todo el territorio nacional
como ambito espacial de aplicacion de sus decisiones, se compone de once
ministros y funciona en pleno o en salas, de acuerdo a lo dispuesto por el tercer
parrafo del articulo 94 de nuestra carta magna.

El presidente de la Suprema Corte es electo cada cuatro afos por el
pleno de ésta, y no puede ser reelecto para el periodo inmediato, segun lo
dispuesto por el articulo 94 constitucional en su parrafo quinto.

La Suprema Corte puede conocer de las controversias
constitucionales y actuar como contralor de la Constitucion, es decir, tiene el
imperativo de hacer respetar la ley fundamental sobre los intereses de las partes.
Encontramos las siguientes controversias?':

» Eljuicio de amparo.

» Las controversias de la Federacion con otras entidades.

» Controversias entre los poderes federales.

~ Controversias entre entidades federativas (en los términos del mandato
contenido en al articulo 105 constitucional).

~ Controversias que involucran a municipios y entidades federalivas.

~ Controversias entre organos de una entidad federativa.

~ Controversias competenciales de naturaleza jurisdiccional.

' La informacion de los siguientes panafos fue consuliada en Sanches Bringas, Larique, Derecho
Constitncional, MExico, Pormti, 2002, pp. 509-532,




La naturaleza de las alribuciones que tiene la Suprema. Corte de

Justicia permite diferenciar facultades materialmente legislativas, administrativas y

jurisdiccionales, siendo estas ultimas las de mayor importancia.

Las facultades materialmente legislativas se refieren a dos hipétesis:

1) La declaracion general de inconstitucionalidad. E| pleno tiene facultad para

—

declarar la inconstitucionalidad de leyes federales, estatales y del Distrito
Federal, asi como de los tratados internacionales. Esta atribucidn es
legislativa porque los efectos generales de la declaracion de la Corte son
derogatorios de la norma inconstitucional, de conformidad con la fraccién I}
del articulo 105 constitucional,

La jurisprudencia. Puede ser establecida por.la Corte actuando en pleno o
en salas, en términos del articulo 94, parrafo ocho de la Constitucion, en
relacion con los articulo 192 y 194 de la ley de amparo. La jurisprudencia
requiere que los cinco casos resueltos sobre la misma materia, no
interrumpidos por una sentencia e contrario, sean aprobados por lo menos
por siete ministros. Para modificar una jurisprudencia firme se requiere
cumplir con los mismos requisitos que para su establecimiento.

Las facultades materialmente administrativas suponen la aplicacién de las normas

generales a casos concretos, sin resolver controversias; se trata de casos

meramente administrativos.

1) La distribucion de casos. El pleno de la Corte tiene la facultad de expedir

2

~

~

acuerdos generales para casos concretos, con el objeto de lograr eficacia
en el tramite de los asuntos a través de su adecuada distribucion entre las
salas y los tribunales colegiados de circuito.

Los nombramientos. El pleno de la Suprema Corte de Justicia debe elegir a
su presidente cada cuatro anos, y también corresponde a la Corte hacer los
nombramientos de su secretario y demas funcionarios y empleados (art. 97
constitucional, parrafos cuarto y quinto).

Las investigaciones. Se faculla a la Corte para realizar investigaciones de
conductas de algun juez o magistrado federal o de algiin hecho o hechos

que constituyan una violacion grave de las garantias individuales, cuando lo
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considere pertinente o a peticion del presidente de la Republica, de alguna
de las camaras del Congreso o del gobernador de algun estado.
Las facultades materialmente jurisdiccionales son las que dan identidad al Poder
Judicial de la Federacion, porque es aqui cuando resuelve las controversias que
se someten a su conocimiento.
Facultades jurisdiccionales del pleno:
1) Entre entidades publicas. Aquéllas que se susciten entre el ejecutivo federal
y el Congreso de la Unidén como tal, o una de sus camaras, o con la
comision permanente; entre dos o mas entidades federativas y entre éstas

y la federacién o un municipio propio o ajeno; entre el Distrito Federal y la
Federacion o un estado o un municipio; entre los poderes de una misma
entidad sobre la constitucionalidad de sus actos; aquéllas que se produzcan
por leyes o actos de la autoridad federal que invadan la competencia del
Distrito Federal o de los estados, o por leyes o actos de las autoridades de
éstos o del Distrito Federal que invadan la competencia de la Federacion.

2) En amparo directo. Conoce de la revision cuando se combaten las
sentencias pronunciadas por los tribunales colegiados de circuito, siempre
que se haya decidido sobre la constitucionalidad de una ley federal o local o
de un tratado internacional o se hubiese definido la interpretacion directa de
un precepto constitucional.

3) En amparo indirecto. Cuando subsiste en el recurso de revision el problema
de constitucionalidad, si se impugné una ley federal o local o un tratado
internacional por estimarse directamente violatorios de un precepto
constitucional, y cuando en el recurso de revision la cuestién planteada
implique invasion de competencias de la Federacién a los estados o de
éstos en relacion con aquélla.

Finalmente, poseen las salas facultades jurisdiccionales exclusivamente
relacionadas con la materia de amparo y con la competencia de los tribunales

inferiores.
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4.5. EL ARTICULO-105-CONSTITUCIONAL Y SU LEY. REGLAMENTARIA:
SOLUCION A NUESTRO CONFLICTO

En virlud de la controversia constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion asume las funciones de defender la constitucionalidad, definir el sentido de
la carta magna e impedir que los entes y 6rganos de autoridad previstos por ella
rebasen su campo de accion e invadan el que ha sido asignado a ofros.

Aunque en ella hay un actor y un demandado, la accion se endereza
directamente contra el acto; por lo que se persigue la declaracion de nulidad a
través de la invocacion, fundamentacion y desahogo de pruebas referentes a las
causales de invalidez. La controversia no busca sancionar a los autores de las
violaciones e invasiones.

La Constitucion, en el caso de la controversia, atribuye efectos
generales a las sentencias que dicte el pleno de la Corte, con el objeto de
preservar el principio de seguridad juridica, que pudiera ser cuestionado en forma
reiterada si se permitiera a los particulares tener acceso a esa via de defensa. Es
pues, evidente que se trata de una defensa a la que solo pueden acceder poderes
y organos determinados: ése es el sentido de nuestro numeral 105 constitucional.

Para comprender mejor el articulo referido con antelacion, haremos
una muy breve resefa historica de su evolucion a través de los diferentes
ordenamientos legales que ha tenido nuestro pais®.

Como primer antecedente al numeral en estudio, encontramos el
articulo 137 de la Constitucion de 1824: “las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia son las siguientes: |. Conocer de la diferencias que pueda haber de uno a
otro Estado de la Federacion”, y el articulo 115 de las Bases Organicas de la
Republica Mexicana de 1842: “son facultades de la Corte Suprema de
Justicia...V.-...conocer de la misma manera de las demandas judiciales que un

departamento intentare contra otro”.

" Low siguientes pinratos fucton consultados en b siguiente publicacion: Comtitucion Politica de los Estdos
Unidos Mevicanos, Comentada, vol IV, pp. LIS 145,
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L.a segunda de las Leyes Constitucionales de 1836, establecia en su
articulo 12 las funciones del Supremo Poder Conservador, entre las que destacan:
declarar la nulidad de leyes o decrelos dentro de los dos meses siguientes a su
sancion por contravenir a la Constitucion. siempre que lo solicitaren el Poder
Ejecutivo, la Alta Corte de Justicia o al menos dieciocho votos del Poder
Legislativo; la nulidad de los actos del Ejecutivo contrarios a la Constitucion y la
declaracion de nulidad de los actos de la Corte a peticion de los otros dos
poderes, siempre que aquella hubiera invadido funciones®®. Por su parte, el :
articulo 5 de la Ley Séptima otorgaba facultades al Congreso para.resolver las
dudas relativas a los articulos constilucionales mediante una interpretacion
definitiva, fuera en litigio o en controversia.

Como siguiente antecedente debe hacerse mencion de los articulo
16, 17 y 18 del voto particular de Mariano Otero al Acta de Reformas de 1847, los
cuales serian con posterioridad los articulos 22, 23 y 24 de la propia Acta. Otero
expresaba en su voto la necesidad de conservar el réegimen federal mediante la
limitacion de las esferas estatales, por lo que era indispensable dar al Congreso la
facultad de declarar nulas las leyes de los estados que representaran una
violacidn del pacto federal o fueran contrarias a las leyes generales, porque de
otra manera el poder de los estados seria superior al de la Unién.

El siguiente antecedente lo constituye el articulo 98 del Estatuto
Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana del 15 de marzo de 1856, en el
que se conferian facultades a la Suprema Corte para conocer de las dlferencias
que pudieran existir entre dos estados, siempre que se tratara de. un Julclo.
contencioso, en el que debiera existir una sentencia.

Por su parte, el articulo 98 de la Constitucion de 1857 dlspoma que
“corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera mstancna.-el
conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con otroj y drey

aquellas en que la Union fuere parte”.

Al I . . . . .o . Lo . .
= Cfes Pallares, Edvardo, Diccionario weavico v practico del Juicio de dmparo, México, Ponta, 1997, p. 70,

119

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




El articulo 105 original de 1917 disponia: "corresponde sdélo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias que se
susciten entre dos o mas Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacion y uno o
mas Estados, asi como de aquellos en que la Federacion forme parte*.

Entre las reformas de la ley suprema publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, encontramos la contenida en el
articulo 105 constitucional, que confiere a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la categoria de Tribunal Constitucional, con jurisdiccion plena, es decir, con
facultades para determinar la inconstitucionalidad de leyes con efectos generales;
asimismo puede conocer de las controversias constitucionales que se presenten

entre la federacion, los estados y los municipios?*.

Art. 105.- La Suprema Corle de Juslicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I De las conlroversias conslitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la maleria electoral, se susciten entre:
a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;
b) La Federacion y un municipio;
¢} El Poder Ejeculivo y el Congreso de la Union, aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o. en su caso, la Comision Permanente, sean como
organos federales o del Distnto Federal;
d) Un Eslado y otro;
e) Un Estado y el Distnito Federat;
fy El Distrito Federal y un municipio;
g} Dos municipios de diversos Estados;
h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre ta constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;
J)  Un Estado y un municipio de otro Estado; sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;
k) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal; sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Eslados o de los
municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o
en jos casos a que se refieren 10s ncisos c), h) y k) anteriores, y la resolucidon de la Suprema
Corte de Justicia las declare invdlidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efeclos
tinicamente respecto de las partes en la controversia. [...].

Cie Aneaga Nava, Elisar, La controversia constitucional, la accion de incomiitucionalidad v ke faculiad
mvestivadora de la Corte. Elcaso Tabaseo y otrov, México, Monte Alto, 1997, pp. 234238,
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La fraccion | del articulo 105 constitucional regula‘las denominadas
“controversias constitucionales” (objeto de nuestro estudio). Esta denominacion es
genérica, pues agrupa procesos de diversas caracteristicas, por lo que resulta
necesario ordenar los supuestos recogidos en sus once incisos. Se puede hablar
de lres categorias: conflictos entre distintos drdenes juridicos con motivo de la
constitucionalidad o legalidad de normas generales o individuales; conflictos entre
organos de distintos drdenes juridicos por los mismos motivos y tipos de normas vy,
finalmente, conflictos entre érganos del mismo orden juridico, con motivo de la
conslitucionalidad de sus normas generales o individuales. De este modo, dentro
de la primera categoria cabria clasificar a los incisos a, b, d, e, f, y g; en'la
segunda a los incisos c v j, y en la tercera a los incisos , iy k%,

La funcién de Tribunal Constitucional con jurisdiccion plena que tiene
la Suprema Corte constituye una garantia de proteccion para la ciudadania, en el
sentido de que la supremacia constitucional se mantendra como -un principio
fundamental del Estado de Derecho.

La funcién de la Corte como garante de la supremacia constitucional
no debe limitarse a un mero pronunciamiento sobre la aparente contradiccién o no
de una ley con lo dispuesto por la carta magna; debe ir mas alla, debe interpretar
de manera integral y evolutiva la Constitucién, al tiempo que debe contrastar el
fondo de ésta con la legislacion secundaria o violatoria de los preceptos
constitucionales.

La controversia constituciona! persigue, en un juicio simple, exento
de tecnicismos y sumario, constredir la actuacion de los poderes y drganos
previstos por la propia Constitucion a lo que ella misma dispone. Las pares,
cuando la plantean, buscan hacer cesar una invasion al campo de accidén que
como autonomia, facultades o atribuciones, tienen concedida, o tal vez buscan la
anulacién de un acto de autoridad que es violatorio de la Constitucion. La
competencia de la Corte es privativa para cuestiones de constitucionalidad?®.

O Canstitucion Politica de los Extados Unidos Mexicanos, Comentada, vol. 1V, pp. 119-145,

" Cfi Arteaga Nana, Elisur, La comtroversia constitucional, la accion de inconstitucionalidad y la_facultad
imvestigadora de la Corte, Eleaso Tabasco ¥ otros, pp. 915,




4.5.1. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DE LIMITES ENTRE LOS
ESTADOS

En la ley reglamentaria de las fracciones 1 y |l del articulo 105, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 1995, se alude a las controversias
de caracter limitrofe entre los estados de la Federacion, a efectos de establecer un
plazo dentro del cual debe interponerse la demanda: “Art. 21 fracc. lll. Tratandose
de conflictos de limites dislintos de los previstos en al articulo 73, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de sesenta dias contados
a partir de la entrada en vigor de la norma general o de la realizacion del acto que
los origine”. )
Es correclo fijar un plazo cuando se trata de una.invasion terrltoria]
de un estado al lerritorio de otro promovida o alentada por las autoridades 'dbe:uﬁo‘
de ellos; en ese supuesto, el plazo es valedero; la: 'demanda'"deberé“' ser
presentada dentro de los sesenta dias que sigan al acto oflcial por vlrtud del cual
se disponga la ocupacion de parte del territorio de otro estado. Ll Sty
Es facultad privativa de la Corte resolver en pleno las contrdvéfsiaé',
constitucionales que llegaren a surgir entre aquellos a qulenes la consmucmn :

determina.
4.5.2. ELPROCESO

La forma en que debe ser tramitada una controversia constitucibnalves; Segun el
articulo 22 de la ley reglamentaria, por escrito, al igual que la cénkeStaéién‘;
ampliacion y demas actuaciones, incluyendo los alegatos; de nb:ser asi surtiria
efecto la causal general de improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo

19 de la ley reglamentaria en comento.
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También el articulo 22 sefala cuales son los elementos que debe
contener la demanda?’, que son muy parecidos a los requeridos en materia de
amparo. Este articulo debe ser entendido como una guia, dada la necesaria
suplencia de la demanda prevista en el articulo 40, y su omisién no debe dar lugar
a que sea rechazada. La demanda puede ser ampliada en un doble sentido: el
primero consiste en ampliar y profundizar en los motivos de invalidez invocados en
la demanda original; y el otro, en invocar hechos nuevos.

La contestacion de la demanda, de conformidad con el articulo 23 de
la ley reglamentaria, debe contener: una relacién precisa respecto de los hechos
de la demanda y los fundamentos o razones que sostiene el punto de vista del
demandado. No se alude a personalidad ni a domicilio. La falta de contestacién de
la demanda da lugar a presumir que son ciertos los hechos de la demanda (art.
30); dados los términos en que esta redactado el precepto, para que opere la
presuncién no se requiere de acuse de rebeldia, y la Corte debe disponerlo de
oficio.

Independientemente de la responsabilidad de las partes en la
controversia, la ley reglamentaria sefiala un ministro instructor como moderador de
la actividad de ellas, y que pone el proceso en estado de resolucion. Lo designa el
presidente de la Corte, una vez que dicta el auto admisorio de la demanda. El
presidente de la Corte no puede autodesignarse como ministro instructor (art. 24).
El ministro instructor es el responsable de la admision o no de la demanda, ordena
los emplazamientos, acuerda lo relativo a la suspension, admision de pruebas;
requiere los informes necesarios, y ante &l se celebra la audiencia y se expresan
alegatos; él es quien elabora el proyecto de resolucion que se somete a la

consideracion del pleno.

U FLeserito de demanda deberd sefialar: I La entidad, poder u érgano actor, su domicilio y el nontbre y cargo
del Tuncionario gque os represente. 11 La entidod, poder u drgane demandado v su domicilio, 11, Las
entidices, poderes u drganos terceros interesidos, si Jos hubiere, y sus domicilios, IV, La norma general o
acto cuyi nvalidez se demande. asi como en su caso, el medio oficial en que se hubieran publicado, V. Los
preceplos constitucionales que. en st caso, se estimen violdos, VB La manifestacion de los hechos o
abstenciones que le consten al actar y que constituyan los antecedentes de fa norma general o acto cuyi
mvatidez se demande, y VI Los conceptos de invalidez. Articulo 22 de la Loy reglamemaria de las
praceiones 1 W del articalo 105 de e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexvicanos, consultada
en o pagma web www juridicas.onam.mx
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Los lérminos dentro de los cuales deben presentarse los escritos,
realizarse las diligencias y ofrecer las pruebas estan fijados en la ley
reglamentaria. Se conceden, salvo excepciones, treinta dias para presentar la
demanda y treinta dias para contestarla. La propia ley reglamentaria establece los
principios segun los cuales deben computarse los plazos; en esta materia no se
hizo mas que reiterar lo que dispone tanto el codigo federal de procedimientos
civiles, como la ley organica de! poder judicial de la federacion.

El articulo primero de la ley reglamentaria de las fracciones | y 11 del
articulo 105 constitucional determina que, a falta de disposicion expresa en ella,
debera estarse a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
De igual forma, el articulo segundo sefala que para los efectos de determinar los
dias habiles, debera estarse a lo que dispone la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; en esta materia puede considerarse esa ley como supletoria.

La controversia versa sobre materias de constitucionalidad. Por lo
mismo, pudiera suponerse que no hay necesidad de pruebas y que deberia
estarse unicamente a lo que senala la carta magna en relacion con el diferendo
planteado. Esto pudiera ser cierto en muchos casos, pero para aquéllos que si
requieran de ellas, se han establecido principios que regulan lo referente a las
pruebas.

Las partes pueden ofrecer y el ministro instructor admitir toda clase
de pruebas, excepto las que sean contrarias al derecho (art. 31 de la ley
reglamentaria). La ley faculta al ministro instructor a desechar de plano las
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia
definitiva. Sin embargo, debio habérsele facultado para prescindir de agotar este
capitulo cuando, a su juicio, la controversia se limitara netamente a cuestiones
juridicas o hubiera confesion total y plena. En esta materia, la ley reglamentaria se
apartd del sistema estabiecido por el codigo federal de procedimientos civiles.

El articulo 34 de la ley reglamentaria parte del supuesto de que
deben presentarse por escrito los alegatos; esto debe hacerse una vez que se

reciban las pruebas. Si el ministro instructor no estima pertinente decretar pruebas
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para mejor proveer, son los alegatos los ‘que ponen fin al proceso propiamente
dicho.

En la ley reglamentaria se prevé la procedencia de incidentes; los
hay de previo y especial pronunciamiento y susceplibles de ser resueltos al
diclarse la sentencia definitiva. Los de previo y especial pronunciamiedto soélo
pueden ser promovidos por las partes, y los tramita y resuelve el ministro instructor
en una audiencia en la que se reciben pruebas y alegatos. Son procedentes hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva.

Una vez que se concluye con la audiencia de ofrecimiento vy
desahogo de pruebas, acto seguido deben recibirse los alegatos. Concluida la
audiencia, el ministro instructor declara cerrada la instruccion y cita a las partes
para oir sentencia; hecho lo anterior se formula el proyecto de resolucion.

La ley reglamentaria da a la resolucién por virtud de la cual se
resuelve una controversia la naturaleza de sentencia, y tiene las siguientes
caracteristicas:

» Es definitoria de materias constitucionales; el pleno, mas que buscar

elementos para declarar improcedente o sobreseer la demanda, con visla a
la obligada suplencia que prevé el articulo 40 de la ley reglamentaria, debe
buscar los elementos que le lleven a resolver la cuestion planteada.

++ Es declarativa, por cuanto la Corte se pronuncia respecto de la procedencia
de los conceptos de invalidez invocados por las partes y del acto 0 norma
general que ha dado origen a la controversia.

“+ Vinculativa, pues obliga a las partes a estarse a ella a pesar de ser entes,
poderes u drganos de autoridad. Los efectos que producen las sentencias
dictadas en las controversias constitucionales son vinculativos, siempre que
versen sobre disposiciones generales de los estados o los municipios; si la
impugnacion provino de los estados, tendra efeclos generales, si aquellas
son aprobadas por ocho volos de los ministros (art. 42),

* Definitiva, por el hecho de que no es susceptible de ser recurrida ni existe

tribunal que pudiera conocer del recurso.

(%]
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El proyeclo de sentencia es susceptible de ser corregido y-examinado por el

pleno.

La ley reglamentaria en su articulo 41 determlna los elementos que

debe contener la resolucion; ellos, salvo lo referente al-alcance y efectos de la

senlencia, son parecidos a los requeridos para este tipo de actos por las leyes que

fijan los principios procesales.

Artl. 41. Las sentencias deberdn conlener:

"
[\

\Z8

La fijacion breve y precisa de las norrmas generales o actos objeto de la controversia y,
en su caso. !a apreciacion de las pruebas conducentes a lenerlos o no por
demosirados,

Las preceptos que la fundamenten;

Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceplos que en su caso
se estimaren violados,

Los alcances y efectos de la senlencia, fijando con precisién, en su caso, los organos
obligados a cumplirla, las normas generales o aclos respecto de los cuales opere y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambilo que
corresponda  Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependia de la
propia nonna invalidada;

Los punlos resolulivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o
invalidez de las normas generales o aclos impugnados, y en su caso la absolucion o
condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se
senalen; y

En st caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.
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CAPITULO QUINTO

CONTRQVERSIA CONSTITUCIONAL 9/97
ESTADO DE’ QUINTANA ROO VS ESTADO DE
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CAPITULO QUINTO -z

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 9/97
ESTADO DE QUINTANA ROO VS. ESTADO DE CAMPECHE

A lo largo de este capitulo trataremos de comprender de forma clara la situacién
que dio origen al conflicto limitrofe entre los estados de Quintana Roo vy
Campeche, al tiempo que nos avocaremos al estudio de la situacion actual del
mismo. Hablar de esla controversia conslitucional resulta mas facil ahora que
contamos con los elementos historicos y juridicos necesarios, pues solo de esa
forma se puede comprender el problema y valorar algunas de las pruebas
ofrecidas por el estado de Quintana Roo y Campeche para, solo asi, proponer una

posible solucién con fundamentos certeros.
5.1. ORIGEN DEL CONFLICTO Y SITUACION ACTUAL DEL MISMO

El Congreso del estado de Campeche publicé en el periddico oficial de esa entidad
el 31 de diciembre de 1996 un decreto por el cual se creaba el municipio de
Calakmu!. La demarcacion territorial del citado municipio comprende no sélo
superficie de los municipios de Hopelchén y Champotdn del estado de Campeche,
sino que también incluye una amplia franja del territorio del estado de Quintana

Roo (vid. Mapa 5.1.1):

DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1996 QUE CREA EL MUNICIPIO DE CALAKMUL.
ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Municipio libre de Calakmul con la demarcacion territorial
comprendida entre los paralelos 197 12° 00" de lattud norte y 17° 48' 39" de latitud Sur, y los
mendianos 89° 09 04" de longitud Este y 90° 29' 05" de longitud Oeste, abarcando una
superficie de 16, 805.08 kilomelros cuadrados y colindando en su parte norte con los
Municipios de Champoton y Hopelchén de los cuales se desmembra; al Sur con la Republica
de Guatemala, al Este con of Estado de Quintana Roo y el Pais de Belice: y al Oeste con los
Municipios del Carmen y Escarcega’

De lo expresado en el parrafo anterior, es de suponerse que se trata

de un error y que realmente lo que pretendid decretar la legislatura del estado de

Campeche, donde sefiala el meridiano 89° 09' 04" de longitud este, debié decir —

b Perisdicn Oticral del Gobaerna Constitucional del Estado de Campeche, Ao V1 pimeno 1317, Campeche.
Campeche, nintes 3 de diciebie de 1990
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de longitud oeste- , por lo que, parte del municipic de Calakmul, se encuentra
sobre el territorio del estado de Quintana Roo, en virtud de que el limile de los
estados de Quintana Roo y Campeche lo constituye el meridiano de 89° 24' 52" de
longitud oeste de Greenwich.
En razon de que los limites del estado de Quintana Roo con el
estado de Campeche constitucionalmente estan fijados en el meridiano 89° 24" 52"
de Greenwich, con fecha 12 de febrero de 1997, el C. Gobernador Constitucional
del estado de Quintana Roo, Ing. Mario Ernesto Villanueva Madrid, el Secretario
General de Gobierno, Dr. Héctor Esquiliano Solis, el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, Mag. Lic. Joaquin Gonzalez Castro y el Presidente de la
Diputacién Permanente de la VIlI Legislatura del estado, Dip. Carlos Cardin Pérez,
en representacion de los poderes Ejeculivo, Judicial y Legislativo del estado de
Quintana Roo, presentaron ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
demanda en via de Controversia Constitucional en contra del Presidente de la
Republica y del estado de Campeche; e! primero por la expedicion del Acuerdo
Presidencia! de 1940 y. el segundo, por la creacién del municipio de Calakmul. La
demanda tiene como objetivos que: e S
A) Se declare que el area territorial en litigio pertenece al IlyhpéAr[ubm y
Dominium del estado de Quintana Roo. B '
B) La declaracion de invalidez del Acuerdo Presidencial de 15 de rhayo de
1940, publicado en el Periodico Oficial de la Federacion el 12 de junio de
ese mismo ano.
C) La declaracion de invalidez del Decreto nimero 244 de la LV Legislatura del
Congreso de Campeche, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el
31 de diciembre de 1996, mediante el cual se cred el municipio de
Calakmul.
D) La declaracion de invalidez de todos los actos de cualquier indole que se
deriven del Decreto 244 anteriormente aludido.
E! dia 13 de febrero de 1997, se radico la Controversia
Constitucional con el niimero 9/97; el Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, Lic. José Vicente Aguinaco Aleman, en esta fecha, dictd proveido,
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en el que designd Ministro Instructor al Lic. Juan Diaz Romero, a quien le
corresponde actuar en el procedimiento, y ponerlo en estado de resolucion ante el
pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Al dia siguiente, el 14 de
febrero, se admitié la demanda presentada en via de Controversia Constilucional y
se ordend el emplazamiento a los demandados; se tiene como terceros
interesados en la presente controversia a los municipios de Calakmul y
Hopelchén, ambos del estado de Campeche, asi como al estado de Yucatan.

El ciudadano Lic. Emilio Chuayffet Chemor, Secretario de
Gobernacion, en representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
dio contestacion a la demanda el 20 de marzo de 1997.

El 4 de abril, el Gobierno Conslitucional del estado de Campeche,dic
contestacion a la demanda y planted la reconvencion en contra del estado de
Quintana Roo, asi como en contra del Presidente Municipal y Ayuntamiento Othon
P. Blanco; y solicitd se incluyera como terceros interesados al municipio de
Champoton, del estado de Campeche y diversos centros de poblacion ejidal.

El dia 22 de abril de 1997, el C. Gobernador Constitucional, Ing.
Mario Ernesto Villanueva Madrid, con el caracter de representante comun de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del estado de Quintana Roo, interpone
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recurso de reclamacion en contra
del auto de fecha 15 de abril, dictado por el Ministro Instructor, Lic, Juan Diaz
Romero, en la parte relativa a : a) Tener por contestada la demanda por périe del
Secretario de Gobernacion, en nombre del Presidente de la Republica, dado que
la representacion debia recaer en el Consultor Juridico del C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, b) Aceptar reconvencion en contra del Congreso
Constitucional del estado de Quintana Roo, asi como del ayuntamiento del
municipio de Othon P. Blanco y su presidente municipal, érganos que no son parte
actora en la controversia constitucional, y ¢) Tener como terceros interesados en
la reconvencion a diversos centros de pablacién asentados en la franja fronteriza
en conflictlo, en razon a que las partes en los juicios de controversias

constitucionales, son Unicamente poderes, organas o entidades publicas.
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En esa misma fecha, el Lic. Jorge Luis Madrazo Cuéllar, Procurador
General de la Republica. presenta también recurso de reclamacion en contra del
auto de fecha 15 de abril, en el mismo sentido que el estado de Quintana Roo, al
haber aceplado con el caracter de terceros interesados a nuevos centros de
poblacion ejidal. El 25 de abril se admiten ambos recursos.

Por auto de fecha 16 de mayo de 1997, se tuvo por admitido el
recurso de reclamacion hecho valer por el H. Ayuntamiento de Champotén en
contra del acuerdo del 14 de febrero, designandose como Ministro Instructor a
Mariano Azuela Guitron. En esle recurso se alegaba la extemporaneidad de la
presentacion de la demanda por parte de Quintana Roo.

Los recursos de reclamaciéon interpuestos fueron resueltos por el
Pleno de la Corte con fecha 11 de noviembre de 1997 y, como consecuencia de la
senlencia diclada, los ejidos han dejado de tener el caracter de interesados.

Con fecha 12 de enero de 1998 la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion fijo el dia 25 de febrero, a las 09:30 horas, para la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas. Sin embargo, el 4 de febrero Quintana Roo
anuncid y ofrecid pruebas periciales para que el Ministro Instructor designara el
perito que corresponde a la Corte y que las partes hicieran lo mismo.

Mediante acuerdo del 25 de febrero, la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién admitio como terceros interesados a los ayuntamientos
Felipe Carrillo Puerto y Solidaridad, ambos del estado de Quintana Roo, y a los
municipios de Chemax, Chikindzonot, Tixcacalcupul, Temozon, Maxcanu, Peto,
Tekax y Valladolid, del estado de Yucatan.

El 19 de marzo el estado de Campeche se inconformé en contra del
acuerdo del 25 de febrero emitido por el Ministro Instructor en el que acepto la
prueba de inspeccion ocular en el rancho Put ofrecida por el estado de Quintana
Roo: pero este ultimo expresé de manera oporiuna sus argumentos sobre las
pruebas ofrecidas, mediante escrito de fecha 30 de marzo de 1998, en el que
solicitaba que se declarara improcedente el recurso de reclamacién interpuesto
por Campeche. En la actualidad se esta en espera de que el Ministro Instructor

presente proyecto de resolucion. Para conocer los conceptos de invalidez
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expresados por el estado deQuinlana -Roo~se* puede: consultar: Ia,demanda
presentada ante ia Suprema.Corte de Justicia de’la Nacion por este estado {vid.
Anexo 13).

5.2. ALGUNAS PRUEBAS PARA LA SOLUCION DEL CONFLICTO

Para tener una vision mas clara del confliclo que nos ocupa, considero importante
para el desarrollo de esta invesligacion la valoracion de algunos medios de prueba
que han sido ofrecidos por las partes en este conilicto, muy especialmente las

probanzas ofrecidas por el estado de Quintana Roo.

5.2.1. DOCUMENTALES

han correspondido a Quintana Roo, se puede revisar el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 24 de noviembre de 1902, que contiene el decreto de! H.
Congreso de la Union por el que se declara aprobada la reforma al articulo 43 de
la Constitucion General de la Republica que incluye el Territorio de Quintana Roo
como parte integrante de la Federacion y sefiala su extension y limites territoriales
(vid supra 2.3).

Con la probanza anterior se puede acreditar fehacientemente la
ereccion constitucional del Territorio de Quintana Roo con extension y limites
territoriales definidos, en la porcién oriental de la peninsula de Yucatan,

De igual forma, el Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre
de 1931 contiene el decreto del Congreso de la Union de fecha 17 de diciembre,
éste aprueba la reforma al articulo 43 y adicion al 45 de la Constitucién General de
la Republica, suprimiendo y ampliando con su superficie, los territorios de los
estados de Yucatan y Campeche. Esta probanza reitera la extension y limites del
Territorio de Quintana Roo, el cual, al suprimirse, su porcion norte amplio la
superficie del estado de Yucatan y, la porcion sur, la del estado de Campeche.

También refiere con caracter constitucional, que el vértice del angulo de las lineas
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divisorias de las tres entidades queda cerca de Pul cuya ubicacion geogréfica fue
situada en 1921 por la Comision Geogralfica de la Republica (vid Anexo 6).

Esta documental también acredita indudablemente que el vértice que
forma las lineas divisorias de los estados de Yucatan y Campeche y en 1902 del
Territorio de Quintana Roo, el cual queda cerca de Put, se encuentra en las
coordenadas geograficas 89° 24° 52" de latitud oeste de Greenwich y 19° 39' 07"
de latitud norte; al noroeste de la interseccion del paralelo 19° 30’ de latitud norte y
89° 00" de longitud oeste de Greenwich. Este decreto fue corroborado por el
estado de Campeche en su periddico oficial’, y asi fue como se aprobé la reforma
que hemos referido.

Siguiendo con nuestras probanzas encontramos que el Diario Oficial
de la Federacidn del 16 de enero de 1935 contiene el decreto del H. Congreso de
la Union que aprueba las reformas a los articulos 43 y 45 de la Constitucion
General de la Republica, restableciendo al Territorio de Quintana Roo como parte
integrante de la Federacion. Con esto se acredita la restitucion del Territorio de
Quintana Roo con los mismos limites y porciones territoriales que se anexaron a
Yucatan y Campeche el 14 de diciembre de 1931y el 10 de enero de 1934, y que
son los que tenia desde su creacion en 1902 (vid Anexo 9).

En este mismo orden de ideas, el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 8 de octubre de 1974 contiene el decreto por medio del cual se cred el
estado de Quintana Roo, con lo que se comprueba fehacientemente que el estado
de Quintana Roo conservaba hasta esa fecha su extension y limites con los que
fue creado en 1902 como Territorio Federal, superficie territorial refundada en las
reformas constitucionales de 1931 y 1935 (vid Anexo 11).

1. Para_acreditar_los antecedentes que_integran_la “ratio legis” del

decreto_de creacion_del Territorio de Quintana Roo cuya superficie constituye la

del estado de Quintana Roo podemos mencionar el “Proyecto del Territorio de
Quintana Roo de José Manuel Sierra Méndez", fechado en febrero de 1895 y que
acredita los propositos iniciales de la creacion del Territorio de Quintana Roo, cuyo

Y Periodivo Oficial del Gotwerne Constrtucional del Estadeo de Campeche. Ao NELEND oimcro 3386,
Compeche. Cimpeche. jueves 24 de diciembre de 1934
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primer proyecto comprendia una superficie mas amplia del estado de Campeche y
en que se describen varios lugares como: Chicankanab, la extremidad noreste de
la sierra de Becanchen y de una linea que pasa por San Antonio hasta el paralelo
que sirve de limite a México y Guatemala. Se acredita y precisa cuales eran los
terrenos abandonados al sur y al oriente de Yucatan, asi como los motivos de ese
abandono, y también el poligono territorial controlado por los indios rebeldes de la
época y sobre el cual Campeche y Yucatan habian perdido el precario y relativo
dominio que alguna vez pudieron tener, acreditandose también entre otras cosas,
el concepto de indios pacificos® y las motivaciones generales de caracter oficial
para la ereccion de un Territorio Federal en la peninsula de Yucatan.

También encontramos la "Memoria del Estado Mayor y del Despacho
de Guerra y Marina” suscrita por el general Bernardo Reyes en junio de 1901 y
que acredita la existencia del poligono en el que operaban los indios rebeldes,
mismo que limitaba al sur con los territorios ingleses y de Guatemala.

Otra documental importante es el proyecto que se envié a la Camara
de Diputados para erigir un Territorio Federal en la parte oriental de la peninsula
de Yucatan dispuesto por el presidente Porfirio Diaz el 4 de noviembre de 1901.
La extension del propuesto Territorio quedaba de la siguiente manera: el arco del
meridiano 87° 47’ 30" longitud oeste del meridiano de Greenwich, hasta su
interseccion del paralelo que pasa por la torre situada mas al sur de la iglesia de
Chemax; de este punto de interseccion seguira rectamente hasta el vértice del
angulo formado por las lineas divisorias de los estados de Yucatan y Campeche
proximo a Put, continuando enseguida de norte a sur, hasta encontrar el paralelo
limite de las Republicas de Meéxico y Guatemala. Este documento pretende
acreditar que desde la iniciativa de reforma del articulo 43 constitucional en 1902,
se hace referencia a que el vértice del angulo oriental de las lineas: que dividen

Yucatan y Campeche esta proximo a Put.

" Se Tes denomina asi (o por estar completamente sometidos al gobierne), sine porque no se hallaban en un
estado de rebelion o alzamiento, Cree Tribuna Juridiva. Un aiio de ligio, Quintima Roo, Gobierno del
estado de Quintana Roo, 1998, pp. 108-109




El Diario de los Debates de la Camara de Diputados de la XX
Legislatura que contiene la iniciativa de reforma al articulo 43 de la Constitucién
General de la Republica revela en varias de sus paginas argumentos que reiteran
el vértice del angulo formado por las lineas divisorias de los estados de Yucatan y
Campeche, proximo a Put. De igual forma se corrobora el proceso legislativo para
erigir el Territorio Federal de Quintana Roo y la aprobacion de todas las
legislaturas de los estados, incluyendo las de Yucatan y Campeche, con ello se
aceptaba plenamente la existencia del Territorio de Quintana Roo con los limites y
extension territorial ya mencionados con anterioridad.

El decreto del presidente Porfirio Diaz del 24 de noviembre de 1902,
dirigido al Secretario de Gobernacion, que promulga el decreto constitucional que
crea el Territorio de Quintana Roo, corrobora el proceso constitucional para la
ereccion del mismo (vid supra 2.3).

El Diario de los Debates de la Camara de Diputados de fecha 12 de
septiembre de 1974, referente a la reforma al articulo 43 constitucional en la que
se erige como estado al Territorio de Quintana Roo, expresa en varias paginas el
debate que sostuvieron los diputados Javier Blanco Sanchez y Luis del Toro
Calero, proponiendo el primero que se modificara el dictamen a fin de que la
constituciéon que surgiera del estado de Quintana Roo en formacién,
soberanamente estableciera sus limites, a fin de que no surgieran mas adelante
conflictos limitrofes entre los estados vecinos, replicando el segundo en su
intervencion que no era necesario porque en el articulo 115 de la Ley Organica de
los Territorios de 1928 (vid Anexo 12), se establecian claramente los limites del
Territorio de Quintana Roo, que ahora le corresponden como estado libre y
soberano.

Il. Para acreditar la posicidn astronomica del vértice que divide a los

tres_estados se debe prestar atencidn al expediente relativo a los limites de los

estados de Yucatan, Campeche y Territorio de Quintana Roo 1921-1922, que
contiene las mediciones que llevara a cabo la Direccion de Estudios Geograficos y
Climatologicos de la Secretaria de Agricultura y Fomento relativo a la posicion
geografica de Put. Con este documento se acreditan los trabajos de acceso,
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identificacion y localizacion geografica de Put, asi como el levantamienio del”
monumento que sirve de mojonera para la identificacion de los limites de las tres
entidades, que llevé a cabo en 1921 la Comision Geogréfica de la Repulblica
encabezada por el Ing. Manuel Medina Peralta.

Las mediciones anteriores y la tocalizacion del monumento levantado
en la antigua vivienda Put y que sirve de punto de interseccion de las tres
entidades fueron aprobadas y reconocidas por el gobierno de Campeche a través
de su decreto nimero 71 publicado en el Periddico Oficial del estado el 12 de
septiembre de 1922 (vid. Anexo 4), por lo que se trata de un acto expresamente
consentido.

También es muy importante para nuestros propositos mencionar
como prueba de la existencia del vértice ya referido, ia Ley Organica del Distrito y
de los Territorios Federales de 1928; pues en este instrumento publico se reitera
la extension y limites del estado de Quintana Roo, y asimismo en el articulo 115
se eslablece la organizacion politica y administrativa del Territorio de Quintana
Roo.

IV. Ahora bien, las siguientes probanzas, relacionadas con las

cuando se _erigio_como _estado.

Tenemos el decreto del Congreso que aprueba la division territorial
del estado de Yucatan de 1840, donde se acredita la division del estado de
Yucatan en cinco departamentos. Se senalan los pueblos que corresponden al
departamento de Tekax, antes de ser distrito, y aparece una cabecera de partido
con el nombre de Bacalar el cual comprende el pueblo de Chichanha. Lo anterior
es importante porque ese pueblo es el asiento de los indios pacificos del sur.

La documental publica consistente en el documento de la junta
gubernativa de Yucatan entre los departamentos de Campeche y Mérida de 1858
también nos permite corroborar la comprension del departamento de Campeche y
define la linea limitrofe norte que 1o separa del estado de Yucatan.

! Diario Oticial de la Federacion, Pomo 411 Nan 4, Siabado § de enero de 1929
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Por otra parte, el acta de la Division Territorial del Imperio de 1865,
destaca las colindancias del departamento de Campeche, corroborandose que en
la época del Imperio ocupo la porcidn occidental de la peninsula de Yucatan y que
al oriente colinda con el eslado de Yucatan, y al sur, con la Republica de
Guatemala, en los puntos correspondientes a la provincia del Petén (no se senala
colindancia con Belice).

También el censo que sirvio de base y que justificaba el nimero de
habitantes para erigir oficialmente el distrito de Campeche en estado, hace
relacion a los pueblos que conformaron este distrito, pero no aparecen los pueblos
de Icaiché, Noshayab, Halatin y en el pie de pagina de ia ullima foja del censo
aparece una nota que dice: “Lochna, pueblo de indios pacificos, no pertenece al
distrito de Campeche, sino al distrito de Tekax del estado de Yucatan...", con lo
que se acredita que no todos los indios pacificos se encontraban en el distrito de
Campeche y en consecuencia no pertenecieron todos al estado de Campeche.
Con respeclo a Xcanha, también de indios pacificos, no se hace aclaracion
alguna, pero por pertenecer a la misma municipalidad, se concluye que también
pertenecio al distrito de Tekax; asimismo, se aprecia en la "NOmina de los Partidos
y Poblaciones”, donde aparece Put como rancho perteneciente al pueblo de Xul
del departamento de Tekax, del estado de Yucatan.

V. La siguientes probanzas acreditan la_clara pretension del estado

de_Campeche de que_ sus_limites_con_el_estado_de Quintana_ Roo lleguen al

meridiano 89° 09’ 04" de longitud oeste de Greenwich.
El dictamen de las comisiones legislativas relativo al decreto 244 por

el que se crea el municipio de Calakmul, con el cual se acredilan las pretensiones
del estado de Campeche de anexarse, intentando fundarse en el Acuerdo de
Lazaro Cardenas del 15 de mayo de 1940, una franja territorial de mas de 4,800
kildbmetros cuadrados comprendidos en una superficie que se extiende de la linea
fronteriza definida por el meridiano 89° 24’ 52" de longitud ceste de Greenwich al
pretendido limite oriental de Campeche en 1a longitud oeste de Greenwich de 89°
09’ 04", que segun dice el estado de Campeche, se conforma por una recta

conocida como linea Dupree la cual divide a Campeche y Quintana Roo y que




hacia el sur concluye en el Punto Trino inlernacional formado por la interseccion
de los paises de Belice, México y Guatemala, conocido como mojonera 107
Chactun.

También queda de manifiesto que los pueblos de lcaiché, Noshayab,
Halatin y Xcanha, no se mencionan en el censo oficial de 1861, que ya ha sido
expuesto, y sila excepcion es Xcanha este pueblo de indios pacificos estaba fuera

del estado de Campeche.
5.2.2. PERICIALES
a) Pericial en Lingliistica Historica.

A continuacién hago referencia a un dictamen pericial en linglistica historica que
fue llevado a cabo por la Dra. en Letras Concepcion Company Company, quien
obtuvo su grado de doctora en letras (linglistica hispanica) en la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico en 1988, ademas de ser Investigadora en el
Instituto de Investigaciones Filologicas de la UNAM y miembro del Sistema
Nacional de Investigadores.

Su intervencidén como perito de la parte actora se solicitd con el fin de
que rindiera su opinion profesional y pericial con base en sus conocimientos de la
materia, a fin de determinar el significado “cerca de" a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX y los limites locativos que tuvo la expresion “cerca de Put”
para la ubicacion de un vértice geografico formado por la lineas divisorias de los
estados de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, teniendo en cuenta la region
selvatica en que se encontraba Put, y si el significado de esta expresion se
mantiene por el hecho de que la Comision Geografica de la Republica en 1921,
haya colocado un monumento de mamposteria para senalar ese vértice geografico
en el centro de la iglesia del rancho Put.

Asi, la Dra. Company sostiene que la voz cerca significaba préoximo o
muy proximo, y por lo que respecta al significado especifico de la voz cerca de, a
fines del siglo XIX y principios del XX asi como en diccionarios etimologicos del
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espanol en géhéral. dan como significado regular de este término: cercano, el que -
esta cerca a, a corta distancia, lo que esta cerca, inmediatamente.

Es importante destacar que la gramatica de una lengua tiene dos
grandes componentes: a) uno enorme , automatico, que no le permite al hablante
optar, en el cual las formas tienen un significado fijo, como por ejemplo silla o
mesa y que nos permile una comunicacion rapida y eficiente, y b) una zona de
deixis, mas pequefa, donde las formas linglisticas no tienen un significado fijo o
establecido, sino que el significado depende del hablante (conceptualizador que
emite o escribe el término) y, sobre todo, del contexto en el que el hablante esta
inserto. Hay deicticos de persona, temporales y locativos; estos Gltimos son los
que permiten al hablante optar, matizar el significado, poner en relacién las
entidades y matizar la distancia temporal y locativas en las que ellas se
encuentran o é! se encuentra respecto a ellas.

Por tanto, se sefala que cerca de era un deictico locativo, con el
mismo valor gramatical que mantiene en el espafiol actual. Asi, la expresion “cerca
de Pul" indica que el individuo que redacto el documento en cuestion tomd a Put
dentro de un escenario espacial mayor, como el punto sobresaliente para
establecer una relacidn locativa entre dos puntos, en este caso entre una linea
divisoria y el rancho Put. En este orden de ideas, cerca de Put, debe haber tenido
el senlido linglistico para determinar una significativa proximidad o cercania.

Finalmente, es necesario establecer que la espesa vegetacion de la
zona en donde esta ubicado Put hace parecer que el término cerca de Put debiera
significar realmente proximo o muy cercano a Put, a corta distancia, debido a la
vista tan limitada de! espacio geografico referido. Es necesario enfatizar que el
escenario impide la vista a larga distancia, haciendo mas cerrados los espacios y

las delimitaciones®.

T Esta intormacion fuse consuwhada en Dribuna Juridica, Dos aiios de litigio, que es una publicicion del
Gobierno de Quintana Row et T que se hace un seguimienta de Ja Controversia 9/97, Publicada en (998,
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b) Pericial en Historia.

En esta prueba paricipé el perito en Historia Dr, Manuel Ferrer Mufioz,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México y especialista en el area de Historia del Derecho.

Con la pericial en historia se pretende que, mediante el analisis de
documentos y libros historicos se determine la localizacion de “Put” duranle el
siglo XIX,

Para rendir el informe peninente, el Dr. Manuel Ferrer consuito el
libro de John L. Stephens® titulado Viajes a Yucatan, la “Némina de los partidos y
las poblaciones” que aparece citada a foja 172 del informe que rindié Tomas Aznar
Barbachano al Secretario de Estado y del Departamento de Fomento,
Colonizacion e Industria y Comercio (aparece como anexo 43 de la Memoria sobre
la conveniencia, utilidad y necesidad de la Ereccion Constitucional del Estado de
Campeche) y el Atlas de Mapas Antiguos de la peninsula de Yucatan de Michel
Antochiw’, entre otros muchos mas que ya han sido citados en esta investigacion.

Con el estudio de los libros referidos y el apoyo de las documentales
que ya han sido expuestas, se determind que Put aparece en el siglo XIX como un
rancho perteneciente al pueblo de Xul, del departamento de Tekax, estado de
Yucatan, y que sirvié en 1902 de referencia para la demarcacion de los limites de
los estados de Yucatan, Campeche y el Territorio de Quintana Roo.

c) Pericial en Geografia.
Para desahogar esta prueba, el gobierno de Quintana Roo ofrecié el dictamen del

Dr. Jorge Lopez Blanco, colaborador del Instituto de Geografia de la Universidad

Nacional Auténoma de México.

“ Stephens. John L, Pigje a Yacatin 1847-1842, 2 vols. . Mésico, Museo Nacional de Aiqueologia, Historia y
Emogradia, 1937,
Antochiw, Nichel, Addus de mapas antiguos de fa Peninstda de Yocatin, México, Gobierno del estado de

Campeehe-Grupa Tribasa, 1994,
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Debemos partir de un concepto fundamental en la ciencia de la
Geografia, el de la localizacion, sin olvidar que éste se encuentra muy relacionado
con la exactitud. La localizacién geografica implica el geo=referir, es decir,
establecer la posicion de sitios, hechos y fenédmenos sobre la superficie de ia
Tierra, a partir del empleo de un sistema de coordenadas establecido, conocido y
general. Es decir, las coordenadas que se empleen y la posicion geografica que se
defina con ellas, estaran estableciendo un lugar especifico e individual. Existen
diversas formas o métodos con los cuales es posible localizar un sitio sobre la
superficie de la Tierra. Las mas importantes son las siguientes: a) por
observaciones astronomicas, b} por levantamiento geodésico (triangulacion
tradicional), c) por mediciones en mapas, y d) por tecnologia satelital.

Se compararon veintisiete mapas procedentes de archivos historicos
y de mapotecas de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, del Instituto de
Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México y del Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica, para fundar un juicio desde el punto de
vista cartografico cientifico de manera objetiva, y empleando varios tipos de
cuantificacién, a fin de demostrar en cifras las diferencias existentes entre los
mapas estudiados. Se digitizaron los veintisiete mapas para conseguir que se
tuvieran las mismas escalas y resolucion espacial (nivel de detalle). Para la
integracién y procesamiento de los mapas histdricos digitizados, conversion de
proyecciones cartograficas, establecimiento de coordenadas de sitios y rasgos
geograficos, sobreposicion de segmentos sobre otros mapas, y calculos de
distancias entre dos o mas puntos, se empled la tecnologia de los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), mismos que permiten integrar y analizar gran
cantidad de informacién de naturaleza espacial o geografica.

El SIG es una ‘lecnologia instalada en una plataforma de
computacion orientada hacia asuntos geograficos, y se forma de una serie de
elementos lagicos y fisicos que permiten el manejo de base de datos. Asi se
estructura la entrada de consultas y salida de respuestas acerca de las entidades
espaciales representadas. Para el analisis realizado en el problema de limites

entre Quintana Roo y Campeche, se empled el SIG conocido como ILWIS
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(Integrated Land and Waler Information System), el cual “fue" génerado en-el

Instituto para Levantamientos Aeroespaciales y C|en01as de Ia Tlerra (ITC) enla

ciudad de Enschede, en los Paises Bajos®. . :

Después del estudio de los mapas, el Dr. Jorge Lope Blanc Ilég(),a
las siguientes conclusiones: - -

Los procedimientos técnicos y cientificos metodologlcos empleados
para la determinacién de las coordenadas geograficas de! punto Put por el
Ingeniero Medina en 1921 fueron los méas exactos en términos de uso de equipo,
cantidad de repeticiones, como constelacion de estrellas empleada para realizar el
posicionamiento. La certeza de las coordenadas registradas se basa en el hecho
de que los valores encontrados en el levantamiento realizado en junio de 1997, si
son comparados por los establecidos por el Ing. Medina, dan una cercania que va
del orden de los pocos segundos de arco, por lo que se concluye que el sitio
medido por el Dr. Lopez Blanco es el mismo que midiera el Ing. Medina.

Ing. Medina (1921) Latitud 19° 39’ 07.75"N Longitud 89° 24' 52.80"W

Dr. Lopez Blanco (1997)  Latitud 19° 38' 56.00"N Longitud 89° 24'45,00"W

El método de levantamiento astronédmico realizado por el ing. Manuel
Medina Peralta fue consistente en términos cientificos y técnicos, ya que aplico
observaciones del liempo astrondmico, las técnicas de determinacion de latitud
por distancias cenitales y las mediciones para el calculo del angulo horario y el
método de mediciones casi simultaneas durante tres dias (9, 10 y 11 de agosto de
1921) de una constelacion de estrellas de apoyo, empleando un instrumento que

Lo espueste fue consubiado en fas Conclusiones del Informe del Perito-en relacion a la Discipling de
Geogralfa presentadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 1997,
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aportaba ia p:\récisi()h de mediciones angulares apropiadas”para’ ese ‘tipo de
levantamiento avanzadao®.

La labor de determinacion del vértice no fue una mera accion
personal, individual e independiente, por parte del Ingeniero Medina Peralta, sino
que su trabajo fue requerido y estaba avalado por la misma Comision Geografica
de la Republica, a la cual él pertenecidé durante muchos afios, pero ademas
estuvieron de acuerdo con los resuitados los representantes de los gobiernos de
Yucatan y Campeche (delegados técnicas). los ingenieros Manuel Barcel6 y José
Avila Urrutia, respectivamenlte.

Elresultado de la expedicion realizada en 1921 al punto Put o vértice
Put, establecido fisicamente en cl centro de las ruinas de la iglesia de la vivienda
Put, condujo a la firma de un acta de acuerdo entre los tres representantes
técnicos de los estados de Yucatan y Campeche y Territorio de Quintana Roo, en
la que manifestaron su conformidad en aceptar como futuro vértice de reunion de
los linderos entre las tres entidades el monumento de concreto de forma piramidal
en el que se inserto una placa con las coordenadas geograficas del vértice Put.

Asimismo, el Dr. Lopez Blanco sefala que los detalles del
monumento y entorno que se abservan en fotografias recientes, y la fotografia que
viene publicada en el libro del Ing. Peralta de 1925, corresponden fielmente con lo
que se puede observar en la actualidad, sin dejar de mencionar que la placa en
donde se marcaron las coordenadas geograficas del vértice, no se encuentra en el
sitio, y el costado suroeste del monumento piramidal se encuentra deteriorado.

Finalmente refiramos que e! procedimiento del levantamiento de
coordenadas que se llevo a cabo en 1997 con el receptor PGS (posicionamiento
geografico por satélite) fue muy simple: se colocd el instrumento al centro de la

superficie superior de la corona del monumento, se encendio el receptor, se revisd

T lar T deternomacion de Tantud geogritica Gstronomica), ¢l ng. Meding empleo ol método de
vbservaciones cemtales o B estiella Onae Minors muy cerca del meridiomo de paso. Las medidas
anguhines fucron hechas con el caculo vertical del Alazimut marea Repsold mimero 20 provisie de
micamettos que aprossiaton fas medidas a 27 de arco. £ dessaacion del eje vertical del instrumento se
caquiibio per medio de an el paratelo. Fxtos procedimientos erim los estandires o nivel mundial, en
emunos de equpo. canstidades de obsersaciones v losma de cileale, C Ver documento de Conelusiones
del Indorme det Pento ennelseson o fa Discipline de Geogratha, Gobiceno de Quintiana Roo, 1997,
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que hubiese suficiente cantidad de satélites cuya sefal fuese de buena calidad y
que estuviesen siendo recibidas por el aparato y se abrid una sesion de registro de
mas de una hora de duracion. Los valores promedio registrados de coordenadas X
y Y corresponden con un valor de Longitud Geografica al oeste de Greenwich de
89° 24' 45" y de Lalitud Geografica norte de 19° 38' 56".

d) Pericial en Arqueologia.

Ahora atenderemos a la pericial en Arqueologia, ofrecida por el estado de
Quintana Roo, a cargo Ernesto Vargas Pacheco, maestro en Etnohistoria con
especialidad en Arqueologia por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
Con la pericial en arqueologia se pretende que mediante el uso de
técnicas y métodos especiales, se localice, describa, identifique y confirme la
existencia de un lugar determinado, en esle caso, el denominado Put, en la zona
central de la peninsula de Yucatan. Para esta labor, el Miro. Vargas se apoyd en
mapas, planos y documentos de diversos autores y épocas: entre ellos el libro de

Stephens Viaje a Yucatan' y el estudio realizado por el Ing. Medina (1921).

“Descripcién del sitio denominado Put y puntos circundantes

YRancho Put”

PUStephens John t L Viape o Yacatan IS2I802.0 vol 1L pp. 1714182,

Stephens (1842) Ing. Medina (1921) Perito E. Vargas (1998)

e Se encontr6 una e Variadas « EI poblado era una
larga hilera_____de construcciones de larga hilera de
vacilantes ___cabanas. mamposteria en cabafas construidas
un llano descubierto ruinas. a base de
en forma de plaza . Varias habilaciones mamposteria y
decorado de casas con pretit de piedra. materiales
de guano. Extensos loles perecederos.
La situacion de este cercados. e Debio de tener una
rancho era un Varias lineas de pequena albarrada
hermoso llano trincheras. que sostenia una
descubierto: la tierra Huellas de algunos palizada_ para__dividir
buena y el agua caminos que los patios _de las
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abundante,
no  muy proxima,
pues era  preciso
ocurrir a buscarla a
una aguada.

aunque

e Una_iglesia de la
misma construccion
en uno de los lados
de la plaza.

Stephens describe la iglesia

techada de guano o paja,

que hasta donde se sabe es
la Jdnica existente en la

region.

concurrian al caserio.

En el centro de la vivienda
Put y en los alrededores se
encontraron:

» Una cisterna o
depésito de agua.

s Y se describe
aljibe.

e En el cenlro se
conservan aun los
pretiles del templo y
de otras
conslrucciones.

» Se encontraron
indicios de que aquel
lugar  habia sido
visitado algunos anos
atras por alguna
comision de
ingenieros las
sefales que
encontraron
gravadas en algunos
arboles, entre ellas la
palabra Put escrita
en un grueso Pich.

un

por

casas.

e El poblado se asienta
en un llano, en una
planjcie que se
encuenlra hacia el
oeste del lugar.

» En una gran
albarrada se
localizan el pozo, y el
pequefio acueducto,
cuya forma
rectangular debio de
lener una palizada
como proteccion; en
la actualidad sélo se
aprecia la hilera_de
piedra que conforma
el gran rectangulo.

En el sitio denominado Put
se encontro:

s A un lado de la plaza
se Conserva un_pozo
un__acueducto y_ el
aliibe que describe el

Ing. Medina.

e Se encontré una
iglesia de forma
rectangular en uno
de los lados de la
plaza.

s En la actualidad se
conserva la base de
lo que formd la
iglesia.

« Se vio una puerta de
entrada y ofra de

salida detras del
altar.
s El interior de Ia

iglesia tiene un piso
bien conservado.
e« El altar todavia tiene
restos de pintura.
De los lugares visitados se
confirma que es el Unico que
presenta restos de wuna
iglesia.
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Con base en las referencias documentales, su interpretacion y
andlisis, la arqueologia persigue la confirmacion en el terreno de las evidencias
fisicas que subsistan en el sitio o lugar sujeto a la investigacion.

Se lograron identificar algunos lugares actuales que son citados en
los documentos mencionados con antelacion, se midieron las distancias y se
delermind la correspondencia de datos. Se visito el lugar y analizaron restos
materiales de las construcciones, asi como las épocas de su manufactura. El
leslimonio que recogio el Mtro. Vargas de los habitantes de la region también
reflejo un aspecto positivo, pues los habitantes (ancianos en su mayoria) sefalan
que ése ha sido siempre el Rancho Put, mismo que fue elevado a la categoria de
pueblo en 1846 con el nombre de “Moreno”.

Tres lugares no dejan ninguna duda de su identificacidn: lturbide,
Macoba y Becanchén, y de manera especifica entre los dos ultimos debe de
encontrarse el punto Put. Una vez hechas las observaciones necesarias, el Mtro.
Vargas concluyo que los vestigios encontrados entre estos dos puntos pertenecen
al Rancho Put. Asi se continud con el reconocimiento de la iglesia y de la zona, los
cuales muestran similitud con las descripciones de Stephens.

También dice Stephens que el Rancho Put se localizaba en un
hermoso llano y llama la atencién, que para llegar al lugar tanto desde Macoba
como desde el actual poblado de San Juan de Tekax, el Mtro. Vargas tuvo que
pasar por una serrania y al liegar a Put, éste se localiza en un hermoso llano,
como lo dijera Stephens hace mas de 150 anos.

En agoslo de 1921, con base en los trabajos técnicos realizados por
el Ing. Medina sobre la determinacion de limites de los estados de Yucatan,
Campeche y Territorio de Quintana Roo, se precisaron las coordenadas del punto
Put a que se referia el decreto de 24 de noviembre de 1902: paralelo 19° 39' 07"
de latitud norte y meridiano 89° 24' 52" de longitud oeste de Greenwich. Y para
sefalizarlo, se erigié el monumento de concreto en forma de piramide truncada en

el centro del templo en ruinas, que se encuentra en dicho lugar, es decir, Put.
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El estudio realizado por el Mtro. Vargas en 1998 y auxiliado por la
informacién del Topografo Rafael Garcia Medina, quien con la técnica de
posicionamiento geografico por satélite (PGS) midi¢ las coordenadas geograficas
sobre el monumento piramidal, logrd obtener las siguientes coordenadas: 19° 38'
56" latitud norte y 89° 24" 45" longilud oeste. Con eslo se confirma que se trata del
mismo lugar y monumento, y que fue alli donde se fijaron los limites de los tres
estados.

Por lo tanto, los vestigios cullurales y arquitectdonicos que se
enconlraron en 1998 son los mismos del rancho Put que describiera el Ing. Medina
Peralta en 1921.
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““CONCLUSIONES'

En-ocasiones el ambito nacional se ve envuelto en conflictos de limites entre
entidades federativas. que constituyen un problema que nunca debié haber
exislido;, pero que, una vez que se hace presente, debe estudiarse, resolverse y
liquidarse de manera pronta y expedita, con la necesaria atencién y obligacion del
sentido de responsabilidad que presupone una tranquila convivencia nacional.

A continuacion expondremos las conclusiones de esta investigacion
denominada: Los limites territoriales de Quintana Roo. Controversia constitucional
9/97: un conflicto limitrofe de un siglo de antigliedad.

PRIMERA.- Una vez que la Junta Gubernativa del distrito de Campeche se adhirid
al gobierno constitucional de Benito Juarez (en febrero de 1858), no tardé en
firmarse el 3 de mayo de ese mismo afo, un convenio de division territorial entre
Mérida y Campeche en el que se formalizd la separacidon de los cinco partidos que
abarcaba el distrito de Campeche.

La importancia de este convenio radica en que cuando se erigid a
Campeche como estado, se le reconocio como territorio el que tenia . como diStrito ‘
sin repercusion de la ayuda que se comprometid a prestar enla zona que
ocupaban los indios pacificados y los rebeldes del territorio de Tekax,;: y hasta
puede afirmarse que tenia registrados a los indigenas mencionados en eI censo
de 1861. AR

Al estudiar la legalidad del convenio de 1858 podemos conclulr que
no se cumpheron los requisitos sefalados en el artlculo 72 ) f' fccton III de la.

erigio el distrito de Campeche en estado;{ con os Ilmltes que tenla en aquelv

entonces. e : :
Aunque pudiera afirmarse que esle decreto era anticonstitucional,” es

necesario recordar que el presidente de la Reptiblica se encontraba investido de
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facultades extraordinarias que le habia otorgado la Ley del 11 de diciembre de
1861, las cuales le permitian dictar las providencias que juzgara convenientes sin
mas restricciones que las de salvar la independencia y la integridad del territorio
nacional, la forma de gobierno establecida en la Constitucion y los principios y las
leyes de Reforma.

Para aclarar las facultades del presidente en la Ley del 11 de
diciembre de 1861, el Congreso promuigd un acuerdo el 14 de diciembre de ese
mismo afio en el que establecid que no era necesaria la aprobacion del Congreso
para poner en ejecucion los tratados y convenios que emitiera el ejecutivo federal.
La fundamentacion legal de las atribuciones del Congreso para facultar al
ejecutivo a tomar medidas extraordinarias la encontramos en el articulo 29
constitucional, por lo que, en ningun momento se contravino la ley fundamental.

El requisito que quedaba pendiente era la ratificacion de la mayoria
de las legislaturas de los estados, sin embargo, éste quedo cubierto poco tiempo
después, mediante decreto del ejecutivo federal de fecha 29 de abril de 1863, que
reformo el ariculo 43 de la carta magna y contemplé a Campeche como parte
integrante de la Federacion una vez que se cumplieron los requisitos del articulo
127 para reformar la Constitucion.

Sin embargo, es importante mencionar que dentro de los requisitos
que exigia el articulo 72, fraccion [ de la Constitucién de 1857 para formar nuevos
estados, se exigia una poblacion minima de 80, 000 habitantes, y Campeche llego
a la cifra de 86, 000, de los cuales, tenemos que advertir que aproximadamente
15, 000 de ellos eran habitantes de Tekax (que era distrito de Yucatan).

TERCERA.- El nacimiento de! Territorio de Quintana Roo ocurrié. mediante el
decreto de reforma constitucional del 24 de noviembre de 1902. Esa reforma
cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 127 de la Constitucion de 1857 y
fue aprobada por las veintisiete legislaturas estatales (incluidas las de Campeche
y Yucatan). Se especificaban claramente los limites lerritoriales del nuevo

Territorio.
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La reforma al lexto fundamental es constitucionalmente valida, pues
en ningun momento se afectaron decisiones politico sociales fundamentales del
pueblo mexicano. Ademas, la reforma la llevo a cabo un poder especial constituido
en un drgano revisor de la constituciéon, ese 6rgano lo integran no solamente el
Congreso de la Unidn en su mayoria, sino también, la mayoria de las legislaturas
de los estados. La ereccion del Territorio de Quintana Roo nos recuerda que la
Constitucion podia ser adicionada o reformada; por todo ello, nos encontramos

frente a una reforma con validez juridica y constitucional plena.

CUARTA.- En 1913 Venustiano Carranza, primer jefe del ejército
constitucionalista, decidio el 10 de junio la anexién de! Territorio de Quintana Roo
a Yucatan. Sin embargo, esa anexion no revisti6 caracter de reforma
constitucional porque no cubrid con el requisito de ser aprobada por el poder
legislativo como lo exigia la Constitucion vigenle en aquél entonces.

El 26 de junio de 1915 Venustiano Carranza emitié un decreto que
derogo el de 1913 y se reconocio la existencia del Territorio de Quintana Roo con
los limites que tenia antes del decrelo de 1913, es decir, la misma extension con
que fue creado en 1902. Este decreto al igual que el anterior no cumplia con los
requisitos legales indispensables para adquirir caracter de reforma constitucional,
pero ello no tuvo mayor importancia, pues como ya se ha destacado, el decreto de
1913 carecia de validez constitucional.

QUINTA.- En la Constitucion de 1917 se ralificé a Quintana Roo su caracter de
Territorio Federal en el articulo 43, y al reconocérsele ese caracter se dieron por
sentados sus limites y extension territoriales, tales como fueron senalados en el
decreto de su creacidn en noviembre de 1902. E} Territorio de Quintana Roo habia
sido creado bajo el amparo de la Conslitucion de 1857 y, respecto de sus limites y
extension territoriales no tenfa dificultades de ninguna clase, por ello pasé asi a la

Constitucion de 1917.




SEXTA.- En 1921 la Secrelaria de Agricultura y Fomento dictamind a traves de su
Direccién de Geografia, Meteorologia y Climatologia las coordenadas del punto
Put a que se referia el decreto de 24 de noviembre de 1902, Se levanto un acta de
esas mediciones el 25 de abril de 1922 en donde quedd constancia de la
conformidad de los representantes técnicos de los estados de Yucatan, Campeche
y el Territorio de Quintana Roo en aceptar como vértice de reunion de sus linderos
el centro del monumento de concreto de! templo en ruinas del antiguo poblado de
Pul. Esta Secretaria de estado era el 6érgano federal legalmente facultado para la
determinacion de un punto geografico.

Asimismo, las legislaturas de los estados de Campeche y Yucatan -
emitieron sendos decretos que ratificaban y sancionaban el informe rendido po‘r tar
Secretaria de Agricultura y Fomento en relacion con el punto Put. Aun cuando los
decretos hablan de linderos y limites es importante destacar que no se trataba'de
conflicto alguno. Con la emision de esos decretos los estados referidos aCéptaBan
las coordenadas del punto Put: paralelo 19° 39’ 07" de latitud norte y'krrierid[ano
89° 24’ 52" de longitud oeste de Greenwich. '

SEPTIMA.- E! 17 de diciembre de 1931 se emilié decreto que reformaba 'y
adicionaba los articulos 43 y 45 constitucionales respectivamente. En estas
reformas desaparecia el Territorio de Quintana Roo, anexandose ksu territorio a los
estados de Campeche y Yucatan. El decreto referido surge con: plena validez
juridica y constitucional, ya que la reforma la llevo a cabo el érgano especial
facultado expresamente para ello, al tiempo que se cumplieron los requisitos del
articulo 135 de la carta fundamental.

Tres anos después, en 1934, se volvio a adicionar el articulo 45 .
constitucional mediante un decrelo publicado el 22 de marzo, para anexar a
Campeche y Yucatan las islas y cayos adyacentes del Territorio de Quintana Roo,
en virtud de que se olvidoé determinar la suerte de éstas al decretar la division del

territorio entre dichos estados.
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OCTAVA.- De conformidad con el decreto publicado en 1935, el Congreso de la
Unioén reformd de nueva cuenta los articulos 43 y 45 constitucionales, con ello se
restablecio el Territorio de Quintana Roo tal como fue creado originalmente en
1902 y se le dio fuerza legal nuevamente a la Ley Orgéanica de! Distrito y de los
Territorios Federales de 1928, en la que se establecian con precision los limites de
cada delegacion que conformaba el Territorio de Quintana Roo.

Estas reformas cumplieron con los requisitos establecidos por el
articulo 135 de la Constitucién, y fue asi que la reforma que restituyé a Quintana
Roo su caracter de Territorio Federal tuvo plena validez juridica y constitucional.

NOVENA.- El 15 de mayo de 1940 el presidente Lazaro Cardenas expidid un
acuerdo de caracter administrativo en virtud del cual despojaba al territorio de
Quintana Roo de 8,000 kildmetros cuadrados aproximadamente.

Ese acuerdo consideraba comprobado por el estado de Campeche
que los pueblos de Icaiché, Nohsayab, Halatun, Xkanha, entre otros, pertenecian
a su jurisdiccion territorial y tomaba como base de sus argumentos el censo de.’
1861. Sin embargo, no hay que olvidar que los pueblos mencionados pen}ténet_:iah
a la zona de indios pacificos, perteneciente al distrito de Tekax del ‘es‘:t‘a‘ido de
Yucatan (hoy Quintana Roo). : L

En el articulo 89 de la Constitucién Federal, en vigor en Ia,éb@t’;é del '
Acuerdo del 15 de mayo de 1940, que expresaba las facuitades y obligéciléinéfs' del
Presidente de la Republica, en ninguna de sus fracciones le otorgaba corﬁpéyt’e'ncia
para emitir acuerdos que resolvieran conflictos de limites entre los estad‘o‘sl o: entre
éstos Y los territorios. » : f

Para apreciar e| valor juridico del acuerdo presidencial;de"rﬁ‘ay’brdé

1940, se impone recordar lo que sigue: : .

La Constitucion General es soberana. Ninguna ley'y nlngunpoder
son iguales y mucho menos superiores a ella. Leyes, decretos',,,réglkafrﬁ”e,r;\,'tos 'y
acuerdos, deben subordinarse a la Constitucion General del pais.jConCrétérﬁeﬁté,
un acuerdo, que es soOlo una disposicion de caracter admihis(rativo

(supuestamente dictado en acatamiento de una ley), es insuficiente para modificar




la carta magna, puesto que su origen se encuentra en el cumplimiento de las
lareas especificas que la misma ley encomienda al titular autor del acuerdo; razén
por la que forzosamente se llega a concluir que el acuerdo presidencial del 15 de
mayo de 1940 que pretendié modificar los limites de Quintana Roo, es nulo de
pleno derecho.

Para modificar los limites que le fueron sefalados al territorio de
Quintana Roo, por el decreto que lo creo, se requiere una disposicién legal de la
misma naturaleza, emanada del mismo &rgano especial en funciones de

constituyente.

DECIMA.- El 3 de octubre de 1974 quedod erigido el estado de Quintana Roo
mediante reforma constitucional del articulo 43 de nuestra carta magna; asi se
cumplieron los requisitos del articuto 135 constitucional y estamos frente a una

reforma con validez juridica y constitucional plena.

DECIMA PRIMERA.- También se puede concluir que la soberania reside en el
pueblo y una vez que ha sido ejercida por éste, reside en la Constitucion que es la
expresion maxima de su voluntad.

El articulo 40 constitucional sefiala la existencia de estados libres y
soberanos en su régimen interno, siempre y cuando no se vulnere el pacto federal; y
asi también, la jurisprudencia de la Corte establece que aun cuando los estados :
sean libres y soberanos en su interior, deben de sujetar su gobierno y el ejercicio
de sus funciones a los mandatos de la carta magna.

De tal manera que, si los actos o leyes expedidos por las legislaturas
de los estados resultan contrarios a la Constitucion Federal, deben predominar las

disposiciones del codigo supremo.

DECIMA SEGUNDA.- Se establecié que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la ley fundamental del pais y que fue expedida por el
constituyente para organizar los poderes publicos y proteger frente a éstos los
derechos individuales de las personas y las organizaciones, Se establece asi la
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importancia de la figura de la supremacia conslitucional y se pone de manifiesto
que la Constitucion es la ley primaria y fundamental, por lo que todas las leyes y
actos de las auloridades deben ajustarse al texto fundamental.

Se deduce que la Constitucion Federal debe ser la referencia
primaria y ultima de toda norma juridica y de cualquier disposicion del sistema, en
consecuencia, toda disposicién normativa debe ser producida de conformidad con
el procedimiento que la propia ley fundamental establece. Asi las cosas, podemos

afirmar que la supremacia constitucional es el reflejo juridico de la soberania.

DECIMA TERCERA.- En la interpretacion de los textos constitucionales debe
tomarse en cuenta la redaccion, el contexto, los antecedentes historicos, la
doctrina, la jurisprudencia y la situacion particular frente a la que se esta actuando.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe
interpretar y partir del supuesto de que es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos un documento de naturaleza superior y que todo lo actuado por

las legislaturas locales debe basarse en la carta magna.

DECIMA CUARTA.- Se apunto la diferencia que existe entre los conceptos de
poder constituyente originario y poder constituyente revisor o permanente; de esta
forma se establecio que el segundo de ellos es el que hace referencia al 6rgano
capaz de alterar la Constitucidon mediante adiciones y reformas, por ello es
denominado “constituyente”, por participar en la funcion soberana y poder afectar
la obra que es expresion de la soberania. Es asi que al hablar de constituyente
permanente nos referimos al 6rgano constituyente del articulo 135 de la.ley
fundamental: este articulo es drgano, voz y voluntad del constituyént“ev.‘

DECIMA QUINTA. - Los articulos 43 y 45 constitucionales son el fundamento legal

de las partes inlegrantes de la Federacion y de los limites de las mismas. k
Estos articulos han sido modificados a lo largo de los afios, y aun

asi, el articulo 45 nunca ha dejado clara la situacion de extension y limites de los
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estados. La Constilucion se ha limitado a reconocer la existencia de las partes

integrantes de la Federacion y su debida integridad territorial.

DECIMA SEXTA.- Al estudiar las facultades del presidente de la Republica, hemos
podido llegar a la conclusion de que ni en el articulo 29, ni el 89 conslitucionales
se faculta al presidente para emitir acuerdos que resuelvan controversias limitrofes
entre los estados de la Federacion, esa facultad es exclusiva del Congreso, y en
caso de existir controversia, es facultad jurisdiccional del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

La funcion de la Corte como garante de la supremacia constitucional
le obliga a interpretar de manera evolutiva e integral la Constitucion, al tiempo que
debe contrastar el fondo de ésta con la legislacién secundaria o violatoria de los

preceptos constitucionales.

DECIMA SEPTIMA.- La controversia constitucional (que encuentra su fundamento
en la fraccion | del articulo 105 constitucional), consiste en un juicio simple y
sumario exento de tecnicismos que constrife la actluacion de los poderes y
organos previstos por la propia Constitucion a o que ella misma dispone.

Las partes, cuando la plantean, buscan hacer cesar una invasién al
campo de su soberania interna o la anulacion de un acto de autoridad violatorio de
la Constitucion. La Ley Reglamentaria de la fraccion | del ariculo 105
constitucional regula el proceso y establece los términos para presentacion de la
demanda, contestacion de la demanda, recursos, sentencias, elc.

DECIMA OCTAVA.- Las sentencias de un proceso de controversia constitucional
tienen algunas caracteristicas, tales como: debe de ser definitiva, declarativa,
vinculativa, definitoria y el proyecto de la sentencia puede ser susceptible de ser

corregido y examinado por el pleno.

DECIMA NOVENA.- E! 31 de diciembre de 1996 la LV Legislatura de! Congreso
Constituciona!l del estado de Campeche publicé un decreto por el que se creaba
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el municipio de Calakmul (que incliia Una amplia franja del estado de Quintana
Roo) con hase en el acuerdo presidencial de Lazaro Cardenas de 1940.

Ahora bien, al carecer de facultades el presidente de la Republica
para modificar los limites de las entidades federativas, tanto el acuerdo como el
decreto aludidos son evidentemente_anticonstitucionales, como lo es también la
segregacion que ordend de parte del territorio del estado de Quintana Roo, por lo
que la demarcacion que incluye una porcion territorial segregada, también
contraria la Constitucion de la Republica.

En efecto, el susodicho Acuerdo de 1940, proviene del presidente de
la Reputblica que en esa fecha era el general LLazaro Cardenas, habiéndose
refrendado por el entonces secretario de Gobernacion, lgnacio Garcia Téllez, por
el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Eduardo Suarez y por el secretario de
Agricultura, José G. Parres. Ni el presidente ni ninguno de los secretarios de
Estado tiene, ni tuvieron, competencia constitucional para determinar la extension
territorial de ninguna entidad federativa, ni tampoco para aprobar acuerdo alguno
entre dos o mas eslados tendiente a arreglar amistosamente sus respectivos
limites, puesto que, segun los articulos 46 y 73, fraccion IV de la Constitucion, la
aprobacion de los convenios respectivos corresponde al Congreso de la Unidn,
organo que no tuvo ninguna injerencia en lo que respecta al Acuerdo del 15 de
mayo de 1940 ya citado.

Es evidente, por ende, que el Acuerdo provino de autoridades
incompetentes en cuanto a su expedicion y refrendo, por lo que implica un acto
ilegitimo emanado de una asuncién inconstitucional de funciones que no
corresponde ni al Jefe del Ejecutivo Federal, ni a ningun Secretario de Estado.
Puede estimarse, consiguientemente, que el tantas veces aludido acuerdo de
1940 es_conslitucionalmente inexistente_y_nulo_de pleno _derecho. No pudo ni

puede generar consecuencia juridica, por lo que, evidentemente, no_puede servir
de fundamento_a la_determinacion_del Congreso del estado de Campeche para

formar_el nuevo municipio_denominado Calakmul, toda vez que parte de su

espacio territorial pertenece al estado de Quintana Roo, segun se deduce

157




claramente de los ahtecédentes histéricos-legislativos que ya quedaron expuestos

alo largo de la investigécién de este trabajo.

VIGESIMA.- Por todo lo anterior es de concluirse que el decreto del 31 de
diciembre de 1996 de la LV Legislatura del estado de Campeche, viola la
soberania de Quintana Roo al afectar su régimen interno (art. 40 constitucional) y
ejercer actos de administracion y dominio en los casi § 000 kilometros cuadrados
que afecto territorialmente a Quintana Roo. Con ello se viold el pacto federal
cuando se contravinieron las estipulaciones de la ley fundamental de nuestro pais.

El principio de supremacia constitucional se vio afectado por la
injerencia de un acto local .del estado de Campeche al querer contradecir lo
dispuesto por el decreto de reforma a la Constitucion en noviembre de 1902. Este
principio se impone a los 6rganos locales en forma directa, por lo que, a los
constituyentes locales se les obliga a organizar sus entidades de conformidad con
la carta magna. Asimismo, el principio al que venimos haciendo referencia,
garantiza que todas las leyes y actos (con excepcion de la materia electoral),
cuando sean contrarios a la norma constitucional, deben ser declarados nulos: tal
es el caso del acuerdo presidencial de 1940 y el decreto de la LV Legislatura de
Campeche de 1996.

Para que la afectacion territorial de Quintana Roo en 1940 hubiera
tenido valor juridico se requeria que, de conformidad con el ariculo 135
constitucional, se hubiera llevado a cabo por el “6rgano constituyente” encargado
de reformar la carta fundamental. Pues, solamente un acto de la misma naturaleza
que el decreto del 24 de noviembre de 1902, podia modificarlo. Sin embargo,
como no se siguid el sistema establecido por el articulo 135 para reformas
constitucionales, el acuerdo del presidente Lazaro Cardenas (meramente
administrativo) carece de valor juridico y es nulo de pleno derecho.

Dentro de las facultades del presidente de la Republica, que se
encuentran numeradas en los articulos 29 y 89 constitucionales, no se identifica
atribucion alguna que faculte al presidente a modificar un decreto constitucional

plenamente valido y que ha cumplido con todos los requisitos legales para su
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existencia. Tampoco se faculta al primer mandatario para resolver cuesliones
limitrofes entre los estados de la Federacion. En lodo caso, en 1940, correspondia
al Congreso de la Union conocer del asunto, pues segun lo disponen los articulos
46 y 73, fraccion IV de la Constitucion Politica, es el Unico facultado para aprobar
los convenios amistosos que los estado celebren para la fijacibn de sus
respectivos limites territoriales.

Por los anteriores vicios no puede servir de base para la creacion del
municipio de Calakmul, en virtud de que tal acto afecta la soberania lerritorial del
estado de Quintana Roo al pretender fundarse dicho municipio en el lerrilorio de’
esta ultima entidad federativa, mismo que quedd intocado por el tantas veces

aludido Acuerdo de 1940, afectado de anticonstitucionalidad.

VIGESIMA PRIMERA.- Otro precepto constitucional que resulta violado por el
decrelo de creacion del municipio de Calakmul es el articulo 45. Este numeral
senala que los estados de la Federacion deben conservar la extension y:limites
que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a:eﬂbi sin
embargo, la legislatura de Campeche ha viclado los limites ,recohbvcidos
constitucionalmente a Quintana Roo a lo largo de su historia, tomando como base
un acuerdo que no pudo generar efecto legal alguno por ser inconstitucional e
inexistente de pleno derecho.

Con la redaccion del articulo 45 constitucional, se reconocio la
existencia de las partes integrantes de la Republica, asi como su integridad
territorial. En el caso de Quintana Roo, su superficie territorial quedé plasmada a
través de un decreto de reforma constitucional en 1902, en el que se sefialaron
con claridad las coordenadas geograficas del mismo.

Respecto al procedimiento que se ha elegido para resolver el
conflicto limitrofe entre Campeche y Quintana Roo, es necesario apuntar que, es
el adecuado y el senalado por el articulo 105 constitucional, fraccion |. De este

proceso conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.




VIGESIMA SEGUNDA.- A través de las pruebas documentales que han ofrecido
las entidades en conflicto, se ha podido apreciar que las reformas y decretos
constitucionales relacionados con la evolucion de Quintana Roo a lo largo del siglo
pasado han sido validos y conforme a lo que dispone la carta magna; salvo la
excepcion del acuerdo del 15 de mayo de 1940 el cual no cumple con los
requisilos que establece la ley fundamental para la solucion de controversias de
limites entre los estados de la Federacibn y que proviene de organos
incompetentes para determinar la exiension lerritorial de alguna entidad federativa.

De igual forma, con las pruebas periciales en historia y linglistica
historica se ha podido determinar la existencia de la antigua vivienda Put y el
significado y los limites locativos de fa expresion “cerca de Put” en el siglo XIX'y
XX respectivamente. En la primera de ellas, es decir, en la pericial en historia se
concluyo que Put aparecia en el siglo XIX como un rancho perieneciente al puebio
de Xul, del departamento de Tekax en el estado de Yucatan; con ello se
comprueba que la referencia que se hizo de Put en el decreto de creacion del
Territorio de Quintana Roo en 1902 se basaba en conocimientos reales de la
situacion de esa zona en parlicular, la cual sirvio de vértice limitrofe para los tres

estados que actualmente conforman la peninsula de Yucatan.

PROPUESTA

Después de hacer un estudio histérico-juridico de la. Controversia ,Consﬁtucional
9/97 que es objeto de esla tesis y una vez que han {sid‘o;‘y'ekp‘rte,ks"e_ldés”,Iras
conclusiones fundamentales de nuestro trabajo” de‘.f'i'm_/fesliggt:ién;"pkoydyekmqs

proponer los siguientes puntos:

PRIMERO.- Una vez que hayan sido analizadas las pruebas que acreditan que el
decreto de la LV Legislatura del estado de Campeche que cred el municipio de
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Calakmu! viold la sbberanié interna del estado de Quintana Roo, la Suprema Corte
de Justicia de ta Nacion debera resolver a favor del estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Una vez que se hayan considerado todas las probanzas, la Corle
debera llegar a conclusiones similares a las que ya han sido expresadas en este
trabajo y, en virtud de lo anterior, debera dictar una sentencia que tenga efectos
entre las partes para que de esa forma queden legalmente establecidos los limites

territoriales de las dos entidades federativas en conflicto.

TERCERO.- La Suprema Corte debera fijar en la sentencia los actos respecto de
los cuales opere la misma, siendo en este caso el decreto de la LV Legislatura de
Campeche de fecha 31 de diciembre de 1996.

CUARTO.- Debera declararse invalido el decrelo de ‘la LV Legislatura de
Campeche de diciembre de 1996 por contravenir las disposiciones de la carta

magna.

QUINTO.- Debera determinarse que el estado de Campeche deje de ejercer actos
de dominio y administracion sobre la franja de territorio correspondiente al estado
de Quintana Roo en el plazo que le sea fijado por la Corte una vez que haya sido
declarado invalido el acto que se impugno.
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ANEXO 1

CONVENIO DE DIVISION TERRITORIAL ENTRE MERIDA Y CAMPECHE,
ERECCION DEL ESTADO DE CAMPECHE EN MAYO DE 1858

La Exma, Junta Gubernativa del Distrito de Campeche e Isla del Carmen.-Deseando
terminar ta guerra civil que aniquila & Yucatan, eliminar el elemento de discordia que ha
servido en todas épocas de armas poderosas vy fratricidas y los ambiciosos y enemigos de
la publica tranquilidad, y consultando el progreso y el engrandecimiento del Distrito, ha
tenido a bien celebrar con el Gobierno del Departamento de Mérida el siguiente:

CONVENIO DE DIVISION TERRITORIAL.

“Siendo de imperiosa necesidad el que se termine pacificamente, para bien general de
esla desgraciada peninsula, la cuestion que se ha suscitado relativa a la division territorial
de Yucatan en dos entidades independientes la una de la otra, los Sres. Lic. D. Nicolas
Dorantes y Avila y D. Rafael Carvajal por parte de las autoridades del Distrito de
Campeche, y los Sres. Coronel D. Alejandro Garcia, Lic. D. José Antonio Cisneros y Lic.
D. Nicanor Rendén por la del Superior Gobierno y Comandancia General de Yucatan,
previo reconocimiento de sus respeclivas credenciales, han acordado los articulos
siguientes:

1°.-El Estado ¢ Departamento de Campeche comprendera todo lo que componen los
parlidos del Carmen, Seibaplaya, Campeche, Jequelchakan y Jopelchen. La linea
divisoria que separe al estado o Departarmento de Campeche del de Yucatan se trazara
cosmogralicamente, partiendo desde la mediania del camino que va de Jalaché a Calkini,
de modo que el litoral abrace las salinas denominadas el Real, la Herradura y
Desconocida, que perteneceran al estado o Departamento de Campeche, y
permaneciendo Celestun en el territorio de Yucatan.

2°.-Ademas de la obligacion en que se haya el Estado o Departamento de Campeche, de
mantener cubierta la linea fronteriza de los Chenes, reconoce el deber de contribuir
auxiliando al Gobierno de Yucatan para sostener la Guerra contra los indios. Este subsidio
sera una cantidad igual a la que importe la tercera parte del presupuesto de todos los
gastos del estado de Campeche, ya dependan de las rentas llamadas generales, ya de
las particulares, cuya cantidad sera pagada cada mes puntual y religiosamente,
empezando treinta dias después de celebrado este convenio, en los mismos lérminos que
lo sea el valor del presupuesto; esto es, entrando en el riguroso prorrateo que se haga
para cubrir las partidas de ésta cuando no haya sulicientes ingresos para satisfacer
integramente dicha tercera parte y el total del presupuesto.

3°.-El Estado o Departamento de Campeche ...

En fé de lo cual, los referidos comisionados firmaron este convenio, que sera ratificado y
canjeado dentro de ocho dias en la ciudad de Mérida, capital del Deparlamento de
Yucatan, a los tres dias del mes de mayo de mil ochocientos cincuenta y ocho.-Nicolas
Dorantes Avila.-R. Carvajal.-Alejandro Garcia.-José Antonio Cisneros.-Nicolds Rendén.

Gobierno superior de Yucatan.-Mérida, mayo once de mil ochocientos cincuenta y ocho.-
RATIFICASE.-M.F. Peraza.-Crescencio J. Pinelo, Secretario.
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Por tanto manda se imprima, publique solemnemente y circule para su debido y exaclo
cumplimiento. En Campeche, a quince de mayo de mil ochocientos cincuenta 'y ocho.-
Pabio Garcia, Presidente.-Juan José Herrera. Secretario.

Fuente: Aznar Barbachano. Tomas y Carbo, Juan, Memoria sobre la conveniencia, utilidad y
necesidad de la Ereccion Conslitucional del Estado de Campeche, México, Edicién del
Gobierno del Estado de Campeche, 1861. Publicado en el Periddico Oficial de Mérida "Las
Garantias Sociales”, Ao 4, Num. 399, viernes 14 de mayo de 1858
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ANEXO 2
DECRETO QUE SUPRIME EL TERRITORIO DE QUINTANA ROO

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de ia Unién, a lodos sus habitantes y a cuantos la
presenie vieren, hago saber:

Que en virtud de las facullades extraordinarias con que me hallo investido
como Primer Jele de dicho Ejércilo, y

Considerando: Que al reslablecerse el orden conslitucional el Territorio de
Quintana Roo, debe anexarse al estado de Yucatan, del que fue parte integrante, para
que ambas Enlidades constituyan dicho estado, he lenido a bien decretar lo siguiente:

UNICO: E! Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y Gobernador
Provisional del Estado de Yucatan, asumira el mando politico y militar del Territorio de
Quintana Roo, considerando éste desde la publicacion del presente Decrelo, como parte
integrante de aquella Entidad Federativa.

Por tanto, mando se imprima, publique y cumpla.-Dado en el Cuartel
General en Piedras Negras, a los diez dias del mes de junio de mil novecientos trece.-V.
Carranza.

Fuente. Esle decreto se publicé en el nimero 3 de “El Constitucionalista”, Hermosillo, Sonora, 6 de
diciembre de 1913.

ANEXO 3
DECRETO QUE RESTAURA EL TERRITORIO DE QUINTANA ROO

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jele del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Union, a todos sus habitantes y a cuantos la
presente vieren, hago saber:;

"Que en uso de las facullades de que estoy investido, y teniendo en
consideracion:

“l.-Que por ley del 24 de noviembre de 1902, fue reformado el arliculo 43
de la Constilucion Federal, creandose el nuevo Terrilorio de Quintana Roo, con la
extension y limites que alli mismo le fueron sefalados”.

"ll.-Que desde entonces el Gobierno Federal asumié la direccion de la
administracion publica en dicho Territorio, organizandose en él los servicios publicos y
dictandose las disposiciones legales y administrativas encaminadas a establecerlas y
regirlos”.

“Ill.-Que tanto la pacificacion de ese Territorio por medio de la sumision de
los indios mayas rebeldes que lo poblaban, cuanio el establecimiento de los servicios
adminislrativos relacionados, obligé al Gobierno Federal a hacer sacrificios de vidas y
erogar crecidos gastos que han pesado sobre toda la Nacion, puesto que han sido hechos
con fondos pertenecientes al Erario Federal”.
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"IV.-Que el mantenimiento, conservacién y mejora de esos servicios
administrativos exige aun Ia inversion de crecidas sumas que en fa actualidad no pueden
ser soportadas por el Erano de! estado de Yucatan, sobre el cual pesarian onerosamente,
absorbiendo una parte muy grande de sus ingresos”

"V.-Que en las actuales circunstancias porque atraviesa la Nacidn es
indispensable que ia accion del Gobierno provisional sea pronta y expedita, evitandose en
cuanto sea posible los retardos, las dificultades y aun las fricciones que pudieran surgir
entre las autoridades dependienles del Gobierno Genera! y las del Gobierno Local del
Estado de Yucalan”.

“VI.-Que los acontecimientos ultimamente ocurridos en Yucatan con motivo
del levantanuenio en armas de los elementos reaccionarios, han demostrado que eslos
obstaculos y esas dificultades y fricciones no solamente son posibles sino que han
existido en reahdad y han contribuido en cierta manera a dar caracler de mayor gravedad
a los sucesos ocurridos”

“VIL.-Y que si felizmente el Gobierno Provisional ha logrado reslablecer su
autoridad en toda la Peninsula de Yucalan, no ha sido sin sacrificio de vidas y de recursos
de loda especie: siendo de lemer que los cabecillas de aquel levantamiento que lograron
escapar al extranjero, eludiendo asi sus responsabilidades, intenten cometer algin nuevo
atenlado desembarcando ocultamenle en las zonas extensas y dificilmente vigiladas del
Criente de la Peninsula Yucateca; por lo cual es necesario adoplar toda clase de medidas
para evitar 1a repeticion de aquelios sucesos, repelicion que seria muy de lamentar; pero
que el Gobierno provisional esta resuello a reprimir con todo rigor, energia y aclividad,

He temido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°-Se deroga en todas sus partes el decreto de esta Primera
Jelatura. expedido en Piedras Negras el 10 de junio de 1913.

Articulo 2° -El Territorio de Quintana Roo, con los limites que senald el
articulo 43 reformado de la Conslitucion, seguird considerandose en lo sucesivo como
Terntono Federal. segregado del Estado de Yucalan y sujelo al Gobierno General, con
sujecion a las leyes y disposiciones expedidas sobre ei particular por esta Primera
Jefatura

Articulo 3°.-Las Secretarias de Eslado anexas a esta Primera Jefatura,
dictaran las medidas que sean de su resorle para tomar a su cargo los servicios publicos
de dicho Terrilorio.

Transitorio.-Este decrelo comenzara a surtir sus eleclos desde su
publicacion en el periédico oficial.

Publiquese y circilese para su debido cumplimiento. Dado en fa H.
Veracruz. a 26 de junio de 1915. Firmado: V. Carranza.- Rubrica”.

Fuente Este decreto se publico en el periddico “El Pueblo” de Veracruz, Veracruz, el 29 de junio
de 1915,
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ANEXO 4
DECRETO NUMERO 71 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE EN 1922

Por su parle, el Congreso del estado de Campeche, el 11 de septiernbre de 1922, expidio
el siguiente decreto, sancionado y publicado por el Ejecutivo el dia siguiente:

"Numero 71.-UNICO.-Para los efeclos de llevar a cabo la fijaciéon de limites
enire este Estado y el de Yucalan y el Territorio de Quintana Roo, se considera como
punto de interseccion entre ellos el centro det Monumento levantado en la antigua
vivienda Put por la comision Geografica de la Republica y cuyas coordenadas geograficas
seran determinadas e inscritas en dicho punto, respetando en todo caso la extension
superficial sefalada a esta Entidad Federativa en el Decrelo de ereccion respectivo”.

Fuente: Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, Afio XXXX, Num.
3993, Campeche, Campeche, Martes 12 de sepliembre de 1922,

ANEXO 5
DECRETO NUMERO 165 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE YUCATAN EN 1922

El Congreso del Estado de Yucatan el 25 de septiembre de 1922 expidié un decrelo que
fue sancionado y publicado por el Ejecutivo el dia 29 y que textualmente dice asi:

“Namero 165.-ARTICULO UNICO.-A parlir de la sancion del presente
decreto, se considera como punto material de inlerseccion de los linderos entre los
estados de Yucatan, Campeche y et Territorio de Quintana Roo el centro del monumento
erigido en la antigua vivienda de Put por la Comision Geografica de la Republica, y cuyas
coordenadas geograficas seran delerminadas e inscritas en dicho monumento. El punto
de inlerseccién mencionado, esta de acuerdo con los tratados de limites celebrados entre
los estados de Yucalan y Campeche en el aflo de 1858, aprobados por Decreto Federal
de 19 de marzo de 1862; y de acuerdo ademas, con el decreto del Congreso de la Union
de 29 de octubre de 1902, referenle a los linderos del Territorio de Quintana Roo con el
Estado de Yucatan™.

Fuente: Diario Olficial del Estado de Yucatan, Ao XXV, NGm. 7648, 30 de sepliembre de 1922,
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ANEXO 6

DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 43 Y 45 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, SUPRIMIENDO EL TERRITORIO DE
QUINTANA ROO

PASCUAL OTIZ RUBIO, Presidente Conslitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Union. se ha servido expedir el siguiente

DECRETO:

El Congreso de los Eslados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le concede el
articulo 135 de la Conslitucion Federal y previa la aprobacién de la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, decreta:

ARTICULO UNICO -Se reforma el articulo 43 y se adiciona el 45, ambos de la
Constitucion General de la Republica, en los siguientes términos:

ARTICULO 43.-Las parles integranles de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Campeche. Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato., Guerrero. Hidalgo. Jalisco, Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla. Querélaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulpas, Tlaxcala, Veracruz. Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal y Territorio Norte y
Sur de Baja Califorma

ARTICULO 45 -Los Estados y Territorios de la Federacion [...].

Se amplia la superficie del Estado de Yucatan, con una parte del Territorio de Quintana
Roo, cuyos limites quedan eslablecidos como sigue;

Partiendo del vértice del angulo formado por la linea que divide los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Pul. se seguirad una linea recta inclinada de NO a SE hasta encontrar
el paralelo de 19° 30" latitud Norte en la interseccion con el meridiano de 89° (longitud
Oeste de Greenwich), continuando hacia el Este el mismo paraleio hasta encontrar el
meridiano 87° 50° (longitud Oeste de Greenwich) y de este punto hacia la bahia de La
Ascension y lodo el toral del Mar Caribe hasta el Cabo Catoche; continuando hacia el
Occidente las coslas del Golfo de México hasta la inlerseccion con la actual linea divisoria
enlre el Eslado de Yucalian y el Territorio de Quintana Roo; siguiendo después sobre esta
linea divisoria hasla llegar al punlo de partida.

Se amplia el lerrilorio del Estado de Campeche, con una parte del Territorio de Quintana
Roo, cuyos limites se eslablecen como sigue:

Partiendo del vértice del angulo formado por la linea que divide los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Put. se seguird una linea recla inclinada de NO a SE y hacia esta
ultima direccion, hasta la interseccion del meridiano de 89° (longitud Oeste de Greenwich)
y al paralelo de 19° 30" lattud Norte, siguiendo por este mismo paralelo hacia el este
hasta encontrar el mendiano 87° 50" (longitud Oeste de Greenwich) y de este punto a la
bahia de La Ascension en el punto interceptado por el paralelo de 19° 35’ latitud Norte; de
esle punlo sigue la cosla Sur de la bahia de la Ascension y el litoral Sur del Mar Caribe
hasta la frontera con Belice, siguiendo la linea divisoria hasta la desembocadura del rio
Hondo continuando después por el mismo rio y luego la linea divisoria con Belice y
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Guatemala, hasta enconirar la aclual linea divisoria entre el ‘estado ‘de-Campeche y el -
Teritorio de Quintana Roo, y de alli, siguiendo hacia el Norte la misma linea hasla legar al
punto de partida [...}.

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

México, D.F., a 17 de diciembre de 1931.- El Secretario de Gobernacion,” Manuel C.
Téllez.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Tomo LXLX, Num. 41, Sabado 19 de diciembre de 1931,
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ANEXO 7

TELEGRAMA ENVIADO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL QUE SE
COMUNICA LA INCONFORMIDAD DEL PUEBLO QUINTANARROENSE CON
LA DESMEMBRACION DEL TERRITORIO EN 1931

“Telegrama de Payo Obispo, Quintana Roo, a México D. F. 7 de oclubre
de 1931. C. Presidente de la Republica. Palacio Nacional -México D.F.

Los suscritos integrantes del Comilé Pro-Territorio de Quinlana Roo
designados por !a lotalidad del pueblo esta para luchar por la conservacién de esta region
como entidad de la federacion. dirigimos a Usled respetuosamente solicitandole tomar en
cuenta nuestro punto de vista sobre la anunciada desmembracion de esle Territorio, y si
lo cree Usted de justicia preslarnos su decidido apoyo para evitarla.

“Entendemos que el deseo de entregar a los estados de Campeche y
Yucatan nuestro Terrilorio obedece en parle a la alflictiva siluacidon econdmica porque
atraviesa el Erario Federal

Tenemos {a conviccion de que si el Territorio ha sido una carga para el
Erario Federal en los ultimos anos, seguira también siéndolo para los estados de
Campeche y Yucalan. cuyas condiciones econdmicas son muchisimo mas malas que
aquellas por las cuales atraviesa actualmente el Gobierno Federal. Ademas, ni Campeche
ni Yucatan podrian hacer efectiva su autoridad ni sostener su Administracion por la
carencia absoluta de vias de comunicacion con este Territorio, en ese sentido esta mucho
mejor ligado con el centro que con dichos estados.

Los habitantes de este Territorio tenemos tanto derecho a amar a nuestra
Patria Comiin, como a nuestra Palria Chica, y siempre hemos tenido el deseo de que con
el tiempo esla region se convierta en Estado Libre y Soberano integrante de los Estados
Unidos Mexicanos. Esto es perfectamente factible, necesitandose solamente cambiar de
modo radical la forma de administrar este Territorio.

Sin que el Erario Federal tenga que hacer ninguna erogacion para seguir
sosteniendo al Territorio de Quintana Roo, éste puede subsistir con sus propios recursos
simplemenie con cambiar su sistema administrativo, y al efeclo nos permitimos hacer a
Usted de la manera mas respetuosa las siguientes proposiciones:

PRIMERA -Que subsista como Terrilorioc Federal el aclual Territorio de
Quintana Roo, suprimiéndose las cantidades que por concepto de subsidio le minisira
para sus atenciones el Erario Federal.

SEGUNDA -Los habitantes del Territorio de Quintana Roo propondremos a
Usted un proyecto para reformar la Administracion del mismo, garantizando a Usted su
buena marcha siempre que sus auloridades sean designadas entre los habitanles del
mismo.

TERCERA -Permitasenos a los habitantes de Quintana Roo administrarlo
durante dos afios por via de prueba y de acuerdo con el Gobierno Federal, para que
podamos demostrar a toda la Nacion que estamos en condiciones de llevar a cabo
nuestro proyecto sin tropiezos, haciendo prosperar a este Territorio.

Esta peticion, respaldada unanimemente por todo el pueblo de Quintana
Roo, se inspira en el mas puro espiritu democratico, dentro de los lineamientos de la
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revolucion, con'la que eslamos perfectamente identificados;’y con’el deseo de ayudar en
una forma eficaz al Gobiermno Federal -aresolver: :satisfactoriamente su situacion
economica. Y

Rogamos a Ud. Respetluosamente apoyar ante las Camaras Nacionales
nueslra peticion. COMITE PRQO-QUINTANA RQO: Presidente , Doctor Enrique Barocio.-
Secretario Virginio Aguilar .-C. Pro Secretario, Pedro Cervera .-Vocales, Mariano Angulo,
Arturo Nemur Jr. José Marrufo H.”

Fuente: Higuera Bonfil, Antonio, Historias y hombres: El Comité Pro-Territorio de Quintana Roo,
Coleccion Paginas de Nuestra Historia 1, Fondo de Publicaciones y Ediciones del Gobierno
de Quinlana Roo. Chetumal, Quintana Roo, 1992, p.p. 29 y 30.
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ANEXO ™8 "

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 45 CONSTITUCIONAL
EL 21 DE MARZO DE 1934

Al margen de un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos Mexicanos.-
Mexico.- Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Consfitucional Substituto de los Estados Unidos

Mexicanos.
Se ha servido dingirme el siguiente decrelo:

Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucional substituto de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitanles sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente
decreto:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 135 conslilucional; y previa la aprobacion de la mayoria delas
Legislaluras de los Estados, declara adicionado el articulo 45 de la Conslitucion Politica
de la Republica en los siguientes términos:

Articulo 45..

“Las Islas de Cozumel, Cancun, Mujeres, Blanca, Contoy Holbox y los
Cayos Adyacenles situados desde la Bahia de la Ascension al Litoral Norte def Mar
Caribe, parliendo del paralelo 19° 35 quedan sujetas a la jurisdiccién del Estado de
Yucatan y su extension superficial se considera comprendida dentro de los limiles de
dicha entidad federativa. ’

Los isloles y cayos adyacentes desde la Bahia de la Ascension hacia el
Sur del Mar Caribe partiendo del paralelo 19° 35" quedan sujetos a la jurisdiccion del
Estado de Campeche”

Transitorio

Unico.-Las partes Continental que anteriormente pertenecia al Terrilorio de
Quintana Roo y que ha quedado anexada a los estados de Yucatan y Campeche, queda
ibre de cualquier adeudo que pudiera existir a favor del Comercio y Empleados Piblicos
que prestaron sus servicios en dicho Territorio hasta el 31 de diciembre en que se anexé
a los estados de Yucalan y Campeche, pues la Federacion liquidara dichos adeudos,
debiendo quedar en consecuencia, a favor de la Federacion, los créditos que hasta la
fecha de la entrega de dicho Territorio existian por concepto de impuestos y demas
aprovechamientos del Erario. En igualdad de circunstancias quedaron las islas y cayos
adyacentes que en lo futuro perteneceran a Yucatan y Campeche.

Los bienes muebles e inmuebles que estuvieron al servicio de las
autondades civiles, tanto en la parte Continental como en las islas mencionadas, pasaran
a ser respecltivas propiedades de las entidades federativas mencionadas.

Firmas y nombres de todos los dipulados de los estados.

En cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 89 de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
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observancia, Promulgo el presente Decreto en la Residencia del Poder-Ejeculivo Federal
en la Ciudad de México, a los diez dias del mes de enero de 1934.-A..L. Rodriguez.-

Rabrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacnon Eduardo
Vasconcelos.- Rubrica. :

Lo que comunico a Usted para su publicacion y demas ﬁneé. e
Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

México D.F. a 21 de marzo de 1934.- E| Secretario de Gobernacmn
Eduardo Vasconcelos.-Rubrica.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Tomo LXXI, Num. 15, 22 de marzo de 1934.

173




"ANEXO 9
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 43 Y 45 CONSTITUCIONALES

LAZARO CARDENAS, Presidente Conslilucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigir el siguiente:

DECRETO:

E! Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de fa facultad que le concede el
articulo 135 de la Constitucién General de la Republica, y previa la aprobacion de la
mayoria de las HH. Legislaturas de los Estados, declara reformados los articulos 43 y 45
de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO 43.-Las partes integrantes de la Federacion son los Eslados de
Aguascalientes...los Territorios Norte y Sur de Baja california y de Quintana Roo.

ARTICULO 45.-Los Estados y Territorios de la Federacién conservaran su extension y
limites que hasta hoy han tenido siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos, con
excepcion de los de Yucatan y Campeche, y se modificaran, quedando con los que lenian
anles de las reformas conslitlucionales de 14 de diciembre de 1931 y 10 de enero de
1934, Las porciones territoriales a que se contraen dichas reformas, constituiran el
Territorio de Quintana Roo [...}.

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

México, D.F., a 14 de enero de 1935.- El Secrelario de Gobernacién, J. De D. Bojorquez.-
Rubrica.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Tomo LXXXVII, Num. 14, Miércoles 16 de enero de 1935.
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ANEXO 10

ACTA LEVANTADA EL 13 DE DICIEMBRE DE 1939 QUE MODIFICA LOS
LIMITES ENTRE EL TERRITORIO DE QUINTANA ROO Y LOS ESTADOS DE
YUCATAN Y CAMPECHE.

En la Ciudad de Mérida, Yucatan, a los trece dias del mes de diciembre del afio de 1939,
reunidos en la casa particular del C. Gobernador del Estado, por encargo del c.
Presidente de la republica los ciudadanos Gobernadores de los estados de Yucatan y de
Campeche y los CC. Secretarios de Gobernacion y Agricultura, no habiendo concurrido el
C. Gobernador del Territorio de Quintana Roo y después de discutir ampliamente los
fundamentos legates y estudios técnicos que por sus diversas interpretaciones venian
motivando dificultades de hecho entre las autoridades de Campeche y Quintana Roo, asi
como creando cierta inseguridad por lo que se refiere a los limites entre Quintana Roo y el
estado de Yucatan, se acorddé someler a la consideracion del C. Presidente de la
Republica. los siguientes puntos: PRIMERO.-Se considera debidamente comprobado por
el estado de Campeche que los pueblos de Icaiché, Noshayab, Halatin, Xkanha y demas
comprendidos en el censo oficial del ano de 1861, que sirvio de base para la ereccion del
estado de Campeche en el afo de 1862, pertenecen a su jurisdiccion territorial.
SEGUNDO.-Para mantener invariable la jurisdiccion territorial aprobada por el Congreso
de la Union al erigirse dicho estado de Campeche y definir las disputas de limiles, se
trazarian las que corresponden a Quintana Roo y Campeche mediante una linea
partiendo del paralelo que sirve de limite entre México y la Republica de Guatemala, siga
al norte comprendiendo al occidente de ella todos los pueblos que sefala el Decreto por
medio del cual se erigio en entidad federativa el estado de Campeche y que venga a
terminar en el punio de interseccion con la prolongacion de la linea divisoria indiscutible
que sirve de limite a los estados de Yucatan y Campeche, siendo este punto el cercano al
punio Put, al que se refiere el Decreto antes mencionado; y la linea recta que una esle
punto con el punto situado veinte kilbmetros al oriente de la torre sur de la iglesia de
Chemax, a que se refiere el Decreto de 24 de noviembre de 1902, que cred el Territorio
de Quintana Roo, sera definitivamente la linea divisoria entre el estado de Yucalan y el
Territorio de Quintana Roo. TERCERO.-Todos los gastos exiraordinarios que se lengan
que hacer para localizar las lineas divisorias de que se habla seran cubiertos por igual
entre los Gobiernos de Campeche y Yucatan, correspondiendo al Gobierno Federal el
pago de sueldos, viaticos y equipo de los miembros de la comisidn geodesica
dependiente de la Secretaria de Agricultura que sera la que se encargue de la ejecucion
de los mencionados trabajos.- |. Garcia Tellez, H. Canto E.-J. G. Parres.-Héclor Pérez
Martinez.-Rubricas.

Fuente: Documentos ofrecidos por la parte actora de la controversia constilucional 9/97, anexo |,
nom. 43, s.e, s a.




ANEXO 117~

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 43 Y DEMAS
RELATIVOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Conslitucional de los Eslados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de la Constitucion General de la Republica y previa la aprobacion por la
mayoria de las HH. Legislaluras de los Estados, declara reformados el articulo 43 de la
Constitucion General de la Republica, y los demas preceptos relacionados en el articulo
segundo de la presente declarataria.

ARTICULO PRIMERO.-Se reforma el Articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 43-Las partes integrantes de la Federacion son los Eslados de
Aguascalientes....Quintana Roo {...].

Meéxico, D.F.. a 3 de octubre de 1974.- "ANO DE LA EPUBLICA FEDERAL Y DEL
SENADO". ;

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCXXVI, Num. 26, Martes 8 de oclubre de 1974.
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TANEXO 12
LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES
Titulo Il De los Territorios Federales
Capitulo | De la extension y division de los Territorios

Art. 108. El Territorio de Quintana Roo esta formado de la porcion oriental de la peninsula
de Yucatan, la cual queda limitada por una linea divisoria que partiendo de ia cosla Norte
del canal de Yucalan, sigue el meridiano 87 grados, 32 minutos, de longitud QOeste de
Greenwich, hasla cortar el paralelo 21 grados, y de alli continua hasta encontrar el
paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax, veinte kilbmetros al Orienle de este punto;
llega después el vérlice del angulo formado por las lineas que dividen los Estados de
Yucatan y Campeche, cerca de Put, y desciende al Sur hasla el paralelo limite de las
Republicas de México y Guatemala.

Capitulo Il Del Gobierno de los Territorios

Art. 114, El lerritorio de Quintana Roo se dividira para su administracion en cuatro
Delegaciones.

Art. 115. La primera Delegacion se formara del terrilorio comprendido dentro de los
siguientes limites: Al Norte el paralelo 19 grados; al Sur el paralelo limite de las
Reptiblicas de México y Guatemala, el Rio Hondo, limite de la Republica de México con la
colonia Inglesa de Honduras Britanicas y las aguas de la Bahia de Chelumal, al este, el
Mar Caribe; al Oeste la linea que partiendo del vértice, del angulo formado por los limites
de los Estados de Yucatan y Campeche, 200 metros al Oeste de Put, desciende al Sur
hasta el paralelo limite de las Republicas de Mexico y Guatemala. Igualmente
comprendera los Cayos de Lobos, Norte,, Coral, Centro y demas adyacentes.

La segunda Delegacion se formara del Territorio comprendido dentro de los siguientes
limites: por el Norte, la linea que partiendo del vértice del angulo que forma los limiles de
Yucatan y Campeche, a doscientos meltros del Oeste de Pul, llega hasta el meridiano 88
grados de Greenwich: de este punto se sigue al Sur hasta el paralelo 20 grados,
conlinuando por &l hasta la Costa del Caribe; al Sur el paralelo 19 grados, al Este, el Mar
Caribe, y al Oeste, la linea que partiendo del vértice del angulo que forman los limiles de
los Estados de Yucatan y Campeche, doscientos metros al oeste de Put, llega hasta la
interseccién con el paralelo 19.

La tercera Delegacion se formara del Territorio comprendido dentro de los siguientes
limites: al Norte, el paralelo 21 grados, al Sur, el paralelo 20 grados, al Este el Mar Caribe
y ai Oeste la linea que partiendo del punto de interseccion del arco del meridiano 87
grados, 32 minutos, longitud Oesle de Greenwich y el paralelo 21 grados continua hasta
encontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax, 20 kilometros al Oriente de
este punto, llegando después al paralelo 20 grados, 30 minutos. Este Dislrito
comprendera igualmente a lasla de Cozumel.

La cuarta Delegacion se formara del Terrilorio comprendido dentro de los siguientes

limites: al Norte, el canal de Yucatan; al Sur, el paralelo 21 grados, al Esle, el Mar Caribe
y al Oesle, la linea que partiendo de la Costa Norte del Canal de Yucatan, sigue el arco
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del meridiano 87 grados, 32 minutos, longitud Oeste de Greenwich; hasta su interseccion
con el paralelo 21 grados. Igualmente comprendera las islas de Cancun, Mujeres, Blanca,
Contoy. Holbox y Cayos adyacentes.

Arl. 116. Las cabeceras de las Delegaciones serdn: de la primera, Payo Obispo; de la
segunda. Santa Cruz de Bravo: de la tercera, Cozumel; y de la cuarla, Isla Mujeres.

Fuente: Diano Oficial de la Federacion, Tomo LI§, Nom. 4, Sabado 5 de enero de 1929,
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ANEXO 13

DEMANDA DE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL: ESTADO DE QUINTANA
ROO Vs ESTADO DE CAMPECHE (12 DE FEBRERO DE 1997)

C.PRESIDENTE DELAH.SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

MARIO ERNESTO VILLANUEVA MADRID,
con el carécter de Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo, MAGISTRADO
JOSE JOAQUIN GONZALEZ CASTRO, con
el caracter de Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Quintana Roo y
DIPUTADO CARLOS JAVIER CARDIN
PEREZ, con el cardcter de Presidente de la
Diputacion Permanente de ia Vil Legislatura
del Estadode Quintana Roo, enrepresentacién
delos Poderes Ejecutivo, Judicialy Legislativo,
respectivamente, todos en representacion
conjunta del ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, senalando como
domiciliocomun paraoiry recibir notificaciones
en la calie Belisario Dominguez numero 140
ColoniadeiCarmen, Coyoacande esta Ciudad
de México, Distrito Federal, y autorizando
paratales efectos alos sefiores doctor lgnacio
Burgoa Orihuela, licenciados lgnacio Burgoa
Llano, Pedro Luis Benitez Velez, José Antonio
Morales Dominguez, Robertg lgnacio Qrtufio

Burgoa y ciudadano Juan José Calzada
Marrufo. en los términos del Gltimo parrafo del
articulo 4o0. de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y li del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y asi mismo, designando para
imponerse detos autos alciudadano Humberto

Pérez Garcia, comparecemos para exponer
ante esa H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, lo siguiente:

| .- PERSONALIDAD

De conformidad conlo dispuesto en el articulo
51, segundo parrato, de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, los titulares de
los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial,
representan conjuntamente a dicho Estado
enlascontroversias aque serefiere el articulo
105, fraccidn |, de la Constitucidn General de
la Reptiblica.

l.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
VIOLADOS

Los articulos 40, 41,42, 43, enrelaciénconel
segundo transitorio del decreto que referma
este ultimo articulo, 46, 73 fraccién 1V, 105
fraccion | y 121 fraccidn | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DE
CARACTER LIMITROFE SOBRE LAS
CUESTIONES QUE A CONTINUACION SE
ESPECIFICAN

a). La declaracion de que la supefficie
territorial que precisamos en este
paragrafo y todas y cada una de sus
accesionesdediversa indole existentes
sobre dicha area, pertenecen al
imperium y dominium del Estado de

Quintana Roo y no al Estado_de
Campeche. La demarcacion de tal
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superficie es la siguiente: "La porcion y Campeche, he tenido a bien acordar lo
oriental de la Peninsula de Yucatan, a siguiente™

partir del vértice del angulo formado por “Primero.- Se considera debidamente
las fineas que dividen los Estados de comprobado por el Estado de
Yucatény Campeche, cercade Pul, que Campeche, que los pueblos de Icaiche,
se localiza en el paralelo 13 grados 39 Nohsayab, Halatun, Xkanha y demas
minutqs 407 segundos de Iamgd norte y comprendidos en el censo oficial del
el meridiano 89 grado's 24 minutos 52 afio de 1861, que sirvio de base para la
segundos de longitud oeste de ereccion del Estado de Campecheen el

Greenwich y descnende'all sur hasta anode 1862 pertenecen a sujurisdiccion
encontrar el paralelo limite de las territorial.”

Republicas de México y Guatemala”

b). La declaracion de invalidez del Acuerdo Segundo.- El gobierno det lerritorio de

Quintana Roo, se abstendra de ejercer

a.___~_t_u___~__t___.p___Pmi9dons ! dmclmaF; efrl')".'do qu e: cualquier acto de jurisdiccion sobre
Presidente de la Republica, General ;

tesidente de Ja_Hepubica, ~aener dichos pueblos y los terrenos de que los
Lazaro Cardenas el 15 o_de

- P~ mismos pueblos hayan estado en
1940.__publicado el 21 de_junio del posesion desde aquella fecha.”

mismo afo, y que textualmente dispone:

“Gobierno General.- Acuerdo, Relativo
al conilicto de limites, entre el Estadode
Campeche y el territorio de Quintana
Roo.”

“Tercero.- La Secretaria de Agricultura y
Fomento dispondra que se rectifiquen
en ese sentido los mapas respectivos y
ja Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico lo tendrd en cuenta para los

"Al Margen un sello con el escudo efectos fiscales correspondientes”
nacional que dice: Estados Unidos

Mexicanos.. Presidencia de la Dado en la Residencia del Poder

Ejecutivo Federal en la ciudad de México,

Republica™. D. F. a los quince dias del mes de
“Acuerdo a la Secretaria de Gobernacion, mayo_de mil novecientos cuarenla.-
ala Secretariade Agriculturay Fomento, El Presidente de la Republica, Ldzaro
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Cdrdenas.- Rubrica.- El Secretario de
Publico”. Gobernacion, Ignacio Garcia Téllez.

Rubrica.- El Secretario de Hacienda y

“Teniendo en cuenta lo discutido y Crédito Publico. Eduardo Suérez

acordado en la reunién celebrada el 13

de diciembre de 1939 en la ciudad de Aubrica.- El Secretario de Agricultura y
Mérida, Yucatan y lo tratado con Fomento, José G. Parres.- Rubrica.”

posterioridad en esta capital con los: c). La declaracidon de invalidez de! Decreto
ciudadanos gobernadores de 244 de la Cincuenta y Cinco (LV),
Campeche y Yucatan, con motivo del Legislatura de! H. Congreso
conflicto de limites entre Quintana Roo Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Campeche, sancionado
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por el Ejecutivo de fa misma entidad y
publicado en su Periédico Oficial del
treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventay seis, mediante el
cual se crea el Municipio de Calakmul,
con una demarcacion territorial que
comprende una superficie perteneciente
al Estado de Quintana Roo, por
encontrarse dentro del area delimitada
en el apartado a) que antecede.

d). La declaracion de invalidez de todos los
actos de cualquier indole que se deriven
del Decrelo 244 anteriormente aludido.

I1I.-PARTES EN LA CONTROVERSIA

PLANTEADA

A.- ACTOR: Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

B.- DEMANDADOS:

1.- Estado Libre y Soberano de Campeche.

2.- Presidente de la Republica, en cuanto a
la invalidez del acuerdo especificado
en el apartado b} del capitulo anterior,
con domicilio en Palacio Nacional enla
Ciudad de México, D.F.

3.- Congreso del Estado de Campeche, en
lo que concierne a la invalidez del
Decreto 244, creativo del Municipio de
Calakmul precisado en el punto ¢) del
propio capitulo que antecede, con
domicilio oficial enel Palacio Legislativo
de la ciudad de Campeche, capital del
mismo nombre

4.- Gobernador del Estado de Campeche,
porcuanto alapromulgaciéndel Decreto
244 citado, con domicilio oficial en
Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Campeche, capital del mismo nombre.

C.- TERCEROS INTERESADOS:

1.- Elilegitimo MUNICIPIO DE CALAKMUL,
que debe ser emplazado por conducto
de su presunto Comité Municipal, con
domicilio conocido en el poblado de
Xpujil, Campeche.

2.- EL MUNICIPIO DE HOPELCHEN, que
puede ser emplazado por conducto de
su Ayuntamiento, con domicilio
conocido en el poblado de Hopelchen,
Campeche.

3.- ELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN, representado por el
Gobernador Constitucional de ese
Estado, con domicilio oficial en Palacio
de Gobierno de la ciudad de Mérida,
capital de la mencionada entidad
federativa. )

D. PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA, condomicilio en Reforma
No. 75, Col. Guerrero, Ciudad de
Mexico, D. F.

IV.- ANTECEDENTES O HECHOS
VINCULADOS A LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL PLANTEADA

Los hechos y los demds datos que nos
constan, constituyen las antecedentes de los
actoscuyainvalidez sedemanda, expresando
asi mismo los antecedentes constitucionales,
historicos y juridicos por los que se fija la
extension y limites del Estado de Quintana
Roo, los cuales pretenden ser afectados por
los actos referidos, y son los siguientes:

“A-

- En el mes de diciembre pasado, aparecieron

informaciones periodisticas de que Campeche
crearia un nuevo Municipio queincluiria parte
del territorio del Estado de Quintana Roo;

181




ante ello, el Gobierno de Quintana Roo solicitd
ala Secretaria de Gobernacion, suintervencion
como mediadora a fin de evitar que el Estado
de Campeche afectara la soberaniadel Estado
de Quintana Roo con la creacion de ese
municipio.

No obstante los esfuerzos por alcanzar un
convenio amistoso, al iniciar el presente ano,
nos enteramos consorpresaque la Legislatura
del Estado de Campeche aprobd el 31 de
diciembre del afo proximopasado, la creacion
del Municipio de Calakmul; en ese mismo dia
fue promulgado por el Ejecutivo del Estado de
Campeche y también en esa misma fecha se
publicé en su Periddico Oficial, que entraria en
vigor el 1° de enero del presente ano.

La demarcacion territarial del Municipio de
Calakmul pretende comprender no sélo
superficie de los Municipios de Hopelchén y
Champotdn, del Estado de Campeche, sino
también de una amplia franja del territorio
de Quintana Roo, violando la jurisdiccion
territorial y soberania del Estado actor.

- B-
El decreto que crea el Municipio de Calakmul,
dice textualmente:

“JORGE SALCMON AZAR GARCIA,
Gobernador Constitucional del Estado Librey
Soberano de Casmpeche, a sus habilantes,
sabed:

Que el H. Congmso Constitucional del Estado
Librey Soberanude Campeche, me hadirigido
el siguiente:

DECRETO

La LV Legislatura del H. Congreso

Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Campeche, decieta:

NUMERO 244

"ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Municipio
Libre de Calakmul conlademarcacionterritorial
comprendida entre los paralelos 19°12'00" de
latitud Norle y 17948'39" de latitud Sur, y los
meridianos 83209'04" de longitud Este (sic) y
90929'05" de longitud Oeste, abarcando una
superficie de 16,805.80 kildmetros cuadrados
y colindando en su parte Norte con los
Municipios de Champotén y Hopelchén de lo
cuales se desmembra; al Sur con la Repiblica
de Guatemala, al Este con el Estado de
Quintana Roo y el pais d2 Belice; y al Oeste
con los Municipios del Carmeny Escarcega...”

ARTICULO SEGUNDO.- A’ Municipio Libre de
Calakmul corresponden:

l.- La Congregacién de Xpujil,
cabecera del Municipio;

Il.-  El pueblo de Zoh-Laguna;

il.- LasCongregacionesde: Aguas Amargas,
Aguas Turbias, Arroyo Negro, Alianza
Productora, Arroyo de Cuba, Becan, Bel-
Ha, BellaUnion Ver. (Los Chinos), Blaisillo,
Bonanza, Cana Brava, Carlos A. Madrazo,
Carlos Sansores Pérez (La Paz), Centauro
del Norte, Central Chiclera Villahermosa,
Cerro de las flores, Cristébal Colén,
Dieciséis de Septiembre (L. Alvarado), Dos
Lagunas, Dos Naciones, E. Echeverria
Castellot (El Carrizal), EI Carmen I, El
Porvenir, EI Manantial, EL Mirador, EI
Befugio, El Silencio, El Tesoro, Felipe
Angeles I, Guillermo Prieto, Gustavo Diaz
Ordaz (San Antonio Sada), Hermenegildo
Galeana, Heriberto lara Corona, Ing.
Eugenio Echeverria Cestellot, Ing. Ricardo
Payro Jene (Polo Norts), José Morelos y
Pavon {Civalito), Jrsefa Ortiz de
Dominguez (lcaiché), Juslo Sierra Méndez,
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Lazaro Cardenas N° 2 (Ojo de Agua), La
Guadalupe, La Amapola, La lucha, La
Témbola, La Unién (Dos Arroyos), La
Victoria, La Virgencita de la Candelaria,
Ley de Fomento Agropecuario (La
Misteriosa), Los Pollos, Los Alacranes,
Los Angeles, Los Tambores de Emiliano
Zapata, Manuel Castilla Brito, Manuel
Crescencio Rejon, Narciso Mendoza, Nifios
Héroes, Nueva Vida, Nuevo Bécal (EI 18),
Nuevo Campanario, Nuevo Coahuas,
Nuevo Paraiso, Nuevo Progreso, Nuevo
SanJosé, Nuevo Veracruz, Once de Mayo,
Paraguas, Pioneros del Rio Xnohd,
Placeres, Placeres, Pian de Ayala (5 de
Mayo), Quiché delas Pailas, RicardoFlores
Magén (L.aguna Cooxil), San Antonio, San
Dimas (Atianza 1), San Miguel, San José
(Kitdmetro 120), Santo Domingo, Santa
Rosa, Solidaridad, Tepeyac, Tomas Aznar
B.(LaMoza), Tres Reyes, Unidad y Trabajo,
Union 20 de Junio (Mancolona), Veinte de
Noviembre, Veintiuno de Mayo (Lechugal),
Veintidos de Abril, Yazuchil y Zoh-Laguna
(Alvaro Obregon); y

IV.- La Seccion Municipal de Constitucion;
que comprende:

a). El pueblo de Constitucion, Cabecera de
la Seccidn;

b). Los pueblos de Silvituc, Xbonil, Chan
Laguna, Conhuas y Concepcion; y

c). Los ejidos de: Centenario, N.C.P.E.
Altamira de Zinaparo, N.C.P.E. Lépez
Mateos, N.C.P.E. Benito Juarez,
N.C.P.E. El Porvenir, N.C.P.E.
Valentin Gomez Farias, N.C.P.E. Felipe
Angeles, Las Maravillas, Sania Lucia,
Pablo Garcia, Km.120, Emiliano Zapata,
Eugenio Echeverria Castellot, Puebla
de Morelia, El Chichonal, El Jobal, La

Flor de Chiapas, Laguna Grande, José
Lépez Portillo, Benito Juérez No. 3y
Plan de San Luis.

ARTICULO TERCERO.- .......

ARTICULO CUARTO.- .......
TRANSITORIOS

PRIMERO.- .....

SEGUNDO.- ....

TERCERO.- Entretanto se celebran las
elecciones que tendran lugar el primer
domingo de julio de 1997, fecha en la que se
eligira al primer Ayuntamiento del Municipio
Libre de Calakmul, laadministracion del nuevo
Municipio, durante el lapso comprendido del!
1°de Enero al 30 de Septiembre del precitado
ano de 1997, quedara a cargo de un comité
Municipal integrado por tres personas que
este Congreso nombrara a propuesta del
Ejecutivo de! Estado.

CUARTO.- Para la correspondiente sancion
y, en su caso, promulgacion y publicacion por
bando publico y en el Periddico Oficial del
Estado, el presente Decreto se entregara en
sesion solemne al Gobernador del Estado. La
fecha y lugar en que tendra lugar la indicada
sesion se fijara oportunamente por este
Congreso...

Dado en el Patacio de Gobierno del Estado,
en Campeche, a los treinta y un dias del mes
de Diciembre de mil novecientos noventa y
seis.- EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, ING.
JORGE SALOMON AZAR GARCIA.- EL
SECRETARIO DEL GOBIERNO, LIC.

- FERNANDO RAFFUL.- RUBRICAS."

El articulo primero de este Decreto, sefiala
claramente que la demarcacion territorial del
Municipio de Calakmul, queda comprendida




entre jos paralelos 19°12'00" delatitud NORTE
y 17248'39" de latitud SUR, y los meridianos
892 09 04" de longitud ESTE y 90%29'05" de
longitud OESTE, por lo que, de ser asi, el
ilegitimo Municipio de Calakmul abarcaria una
gran superficie del territorio de Quintana Roo
y del globo terraqueo.

Debe aclararse que lo expresado en el parrafo
anterior, se interpreto “literalmente” de! texto
del Decreto de marras, sin embargo, es de
suponerse que se trata de un error y que
realmente lo que pretendié decretar la
Legislatura del Estado de Campeche, donde
sefala el meridiano 89°09'04" de longitud
“ESTE", debid decir -de longitud "OESTE"- ,
por lo que, parte del municipio que pretende
crearse, se encuentra sobre el territorio del
Estado de Quintana Roo, en virtud de que el
limite de los Estados de Quintana Roo y
Campeche, lo constituye el meridiano de
89°24'52" de longitud "OESTE de Greenwich".

-C-
Por su parte, el considerando séptimo del

dictamen de las Comisiones Legislativas del
decreto referido, es del tenor literal siguiente:

"SEPTIMO.- Que fa delimitacion del nuevo
municipio esta fundada en planos cartograficos
anexos, resultado de estudios de ingenieria
topografica realizados para tal efecto, con
base en las referencias histéricas y juridicas
como el acuerdo del Presidente Lazaro
Cardenas, publicado el 15 de mayo de 1940
en el Diario Oficial de la Federacion, en el
que se sedala que con base en lo aprobado
por los gobernadores de Campechey Yucatan,

asi como por los secretarios de Gobernaciény

Agricultura, se considera comprobado que los
pueblos de Icaiché Nohsayab, Halatun, Xcanha
y demas considerados en el Censo Oficial de
1861, pertenecen a la jurisdiccion territorial de

Campeche, lo que significa que el extremo
Este del municipio de Calakmul esta
determinado por el meridiano 89°09°04" de
Longitud Este, que conforma una recta
conocida como linea Dupré, la cual divide a
Campeche y Quintana Roo y que hacia al Sur
concluye en el Punto Trino Internacional
formado por la interseccion de los paises de
Belice, Guatemala y México, conocido como
mojonera 107 Chactun".

-D-
Efconsiderando séptimo del dictamen anterior,

contiene afirmaciones unilaterales y sinningtn
sustento, en efecto:

1.- Se pretende fundamentaren un Acuerdo
presidencial que estd viciado de nulidad
absoluta.

2.- No obstante lo anterior, el referido
Acuerdo jaméas menciona la modificacion
de limite alguno.

3.- El Acuerdo seiala que algunos pueblos
pertenecen a lajurisdiccion de Campeche,
pero en ninguna parte menciona que el
extremo ESTE del Estado de Campeche,
estd determinado por e! meridiano
89°09'04" de longitud ESTE (debe decirse
OESTE).

4.- Tampoco menciona el Acuerdo unalinea
recta conocida como “linea dupré” que
divida a Campeche y Quintana Roo, y que
hacia el Sur, ésta concluya en el punto
Trino Internacional formado por la unién
de los limites de Belice, Guatemala y
México, conocido como mojonera 107
Chactun.

Para corroborar lo que sefalamos en el punto
anterior basta revisar el Acuerdo presidencial
del 15 de mayo de 1940, publicado en el Diario
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Oficial de 1a Federacion del 21 de junio del
mismo ano, que en su parte medular dice:

“ACUERDO relativo al conflicto de limites
entre el Estado de Campeche y el Territorio
de Quintana Roo.

PRIMERO.- Se considera debidamente
comprobado por el Estado de Campeche que
los pueblos de Icaiché, Noshayab, Halatin,
Xkanha y demas comprendidos en el Censo
Oficial del afo de 1861, que sirvié de base
para la ereccién del Estado de Campeche el
ano de 1862, pertenecen a su jurisdiccién
territorial.

SEGUNDO.- El Gobierno del Territorio de
Quintana Rooseabstendrade ejercercualquier
acto de jurisdiccidon sobre dichos pueblos y los
terrenos de que los mismos pueblos hayan
estado en posesion desde aquella fecha.

TERCERO.- La Secretaria de Agricultura y
Fomento dispondrd que se rectifiquen en ese
sentido los mapas respectivos y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico lo tendrd en
cuenta para los efeclos fiscales
correspondientes.”

" E.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Mediante Decreto del Congreso de la Unidn
publicado en el Diario Ofical del Supremo
Gobierno de los Estados Uridos Mexicanos,
el 24 de noviembre de 19C2, se reformé el
articulo 43 de la Constitucién Federal de mil
ochocientos cincuenta y siele, para el efecto
de incluir dentro de las partesintegrantes de la
Federacion, al Territorio de Quintana Roo.

Dicho decreto dice textualmente:

“PORFIRIO DiAZ, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

"Que el Congreso de la Union ha tenido a bien
decretar lo siguiente:

"El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le
concede el Articulo 127 de la Constitucion
Federal, previos lo requisitos que el mismo
Articulo establece, declara haber sido
aprobada por las Legislaturas de todos los
Estados la reforma del Articulo 43
constitucional, en los siguientes términos:

“Art. 43.- Las partes integrantes de la
Federacién, son los Estados de
Aguascalientes, Gampeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle
de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, el
Territorio de la Baja California, el Territorio de
Tepic, formado con el séptimo Canton del
Estado de Jalisco, y el de Quintana Roo.

“Elterritorio de Quintana Roo seformarade la
porcién oriental de la Peninsula de Yucatan,
la cualquedard limitada por unalineadivisoria
que, partiendo de la Costa Norte del Golfo de
México, siga el arco del meridiano 87932'
(longitud Oeste de Greenwich), hasta su
interseccion con el paralelo 219, y de alli
continve a encantrar el paralelo que pasa por
la torre Sur de Chemax, veinte kildmetros ai
- Oriente de este punto; y llegando después al
vértice del angulo formado por las lineas que
dividen los Estados de Yucatdny Campeche,
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cercade Put. descienda al Surhastael paralelo
limite de las Republicas de México y de
Guatemala

“Gabrie! Mancera, Diputado por el Estado de
Hidalgo, Presidente.- M. Molina Solis, Senador
por el Estado de Oaxaca, Presidente- Enrique
C. Creel, Diputado por el Estadode Chihuahua,
vicepresidente - V. Carranza, Senador por el
Estado de Coahuila, vicepresidente”.

Este Decreto dereformas constitucionales fué
aprobado por todas las legislaturas de los
Estados, debiendo subrayarse que, la
Legislatura delEstado de Campecheaprobo
estas reformas por las que se flja la
extension y limites de los que fué dotado el
Territorio de Quintana Roo.
-F-

Mediante Decreto promuigado en Piedras
Negras, Coahuila, el diez de junio de mil
novecientos trece, porel Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, se
suprimié el Teritorio de Quintana Roo, como
parieintegrantede laFederaciénincorporando
toda su superlicie al Estado de Yucatan.

Mediante Decreto emitido en Veracruz el
veintiséis de junio de mil novecientos quince,
el propio Venustiano Carranza, en su caracter
de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
derogo el decreto que expidio en Piedras
Negras, Coahuila, el diez de junio de mil
novecientos trece, reconociendo la existencia
delterritorio de Quintana Roo, con los limites
que tenia antes de este tltimo Decreto, es
decircon lamismaextensionylimites como
fue creado en 1902,

No obstante que los anteriores decretos de
Venustiano Carranza, no constituyenreformas

constitucionales, por abordar la existencia y
limites de esta entidad federativa, se incluyan
en este capitulo,

-G -

Al aprobarse la Constitucién de 1917, se
reconocié la existencia del territorio de
Quintana Roo en el articulo 43; dicho articulo
dispuso textuaimente:

“Articulo 43.- Las partes integrantes de la
Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn, Zacalecas, Distrito Federal, Territorio
de la Baja California y Territorio de Quintana
Roo.”

En razén de que el constituyente de 1917 no
modificd ni establecié nuevos limites al
Territorio de Quintana Roo, éste conservéd la
misma extension y limites que tuvo desde
su ereccion, es decir, los ordenados en el
Decretodel Congresode faUnion publicado
en el Organo Oficial Federal el 24 de
noviembre de 1902,

“H-

Mediante Decreta del Congreso de la Unidn
de fecha catorc2 de diciembre de mil
novecientos treinta y uno, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el diecinueve
del mismo mes y afo, se modificaron los
articulos 43 y 45 constitucionales,
suprimiéndose el “erritorio de Quintana Roo
como parte intecrante de la Federacion,
dividiendo su terriorio entre los Estados de
Yucatan y Campeche.
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El citado decreto, en su articulo 45, segundo
parrafo, se lee textualmente:

“Articulo 45.- Los Estados y Territorios de la
Federacion. . .

Se amplia {a superficie del Estado de Yucatan
con una parte del Territorio de Quintana Roo,
cuyos timites quedan establecidos como sigue:
partiendo del vértice del &ngulo formado porla
linea que divide los Estados de Yucatan y
Campeche, cercade PUT se seguirdunalinea
recta inclinada de NO a SE, hasta encontrar el
paralelo del 19930' latitud Norte en la
interseccién con el meridiano de 892 (longitud
oeste de Greenwich), continuando hacia el
este el mismo paralelo hasta encontrar el
meridiano de 87250' (longitud oeste de
Greenwich) y de este punto hacia la Bahia de
la Ascensién en el punto por donde pasa el
paralelo de 19°35', Norte siguiendo después
por ia costa norte de la bahia de la ascensién
y lodo el litoral del Mar Caribe hasta el cabo
catoche; continuando hacia el occidente las
costas del Golfo de México hastalainterseccién
con la actual linea divisoria entre el Estado de
Yucatan y el Territorio de Quintana Roo;
siguiendo después sobre esta linea divisoria
has!a llegar al punto de partida.

Seampliaelterritoriodel Estado de Campeche,
con una parte del Territorio de Quintana Roo,
cuyos limites se establecen como sigue:

Partiendo del vértice del dngulo formado por la
linea que divide los Estados de Yucatdn y
Campeche, cerca de PUT, se seguird una
linea recta inclinada de NO a SE y hacia esta
ultima direccién, hasta la interseccion del
meridiano de 89° (longitud Oeste de
Greenawich) y al paralelo de 19°30'latitud Norte,
siguiendo por este mismo paralelo hacia el

este hasta encontrar el meridiano 87950

(longitud Oeste de Greenwich)y de este punto
a la bahia de la Ascension en el punto
interceptado por el paralelo de 19°35' latitud
norte de este punto sigue la costa sur de la
bahia de la Ascension y el litoral sur del Mar
Caribe: hastala frontera con Belice, siguiendo
la linea divisoria hasta la desembocadura del
Rio Hondo; continuando después porel mismo
rio y luego la linea divisoria con Belice y
Gualemala; hasta encontrar la actual linea
divisoria entre el Estado de Campeche y el
Territorio de Quintana Roo; y de alli, siguiendo
hacia el Norte la misma linea hasta llegar al
punto de partida.”

En este Decreto se observa claramente, que
el punto de interseccion entre los Estados de
Campeche y Yucatan, parte “cerca de Put”
con rumbo Noroeste hacia el Sureste, hasta
encontrar el paralelo de 19%30° de latitud
norte, en la interseccion del meridiano 899
(longitud Oeste de Greenwich),
reconociéndose geogréficamenteque el punto
cerca de “Put” a que se refiere este Decreto,
queda al Noroeste del punto que forman el
paralelo 192 30' 1atitud norte y el meridiano
89° longitud oeste y no en otra direccidn, es
decir; es el punto cerca de Put retferido en
el decreto del 24 de noviembre de 1902,

En virud de que el Congreso de la Uniénen -
su Decreto del afio de mil novecientos treinta
y uno, paso por alto las islas y cayos
adyacentes al Territorio de Quintana Roo,
que deberian serintegradas a éste, mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial el
veintidds de marzo de mil novecientos treinta

'y cuatro, subsano tal omision.

-1-

Mediante Decreto del Congreso de la Unidn
de fecha once de enero de mil novecientos
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treinta y cinco, promulgado y mandado publicar
en el Diario Oficial el dieciséis del mismo mes
y afo por el Presidente Lazaro Cérdenas,
nuevamente se reformaron los articulos 43 y
45delaConstitucion Federal, reconociéndose
al Territorio de Quintana Roo, como parte
integrante de la Federacion.

El citado decreto en su pare relativa, dice
textualmente:

"LAZARO CARDENAS. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente:

DECRETO

E!Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
enusode lafacultad que le concede el Articulo
135 de la Constitucion General, y previa la
aprobacion de la mayoria de las HH.
Legislaturas de los Estados, declara
reformados los Articulos 43 y 45 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 43.- Las partes integrantes de la
Federacion sonlos Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San {_uis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal,
Territorios Norte y Sur de la Baja California y
de Quintana Roo.

Arliculo 45 .- Los Estados y Territorios de la

Federacion conservan su extension y limites
que hasta hoy nan tenido siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos, con excepcidn

de los de Yucatan y Campeche, que se
modificaran, quedando con los que tenian
antes de las reformas constitucionales de
14 de-diclembre de 1931 y 10 de enero de
1934, Las porciones territoriales a que se
contraen dichas reformas, constituiran el
Territorio de Quintana Roo.

Donaciano Carreén, D.P.- David Ayala, S.P.-
Salvador Gonzéalez, D.S.- Juan de Dios Bétiz,
S.S.- Rubricas. (...)

£ncumplimiento de lo dispuesto porlafraccién
| del Articulo 82 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicaciény observancia; promuigo el
presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, a
los once dias del mes de enero de mil
novecientostreintay cinco.- Lazare Cardenas.-
Rubrica.- El Secretario de Esiado y del
Despachode Gobernacién, J.de D. Bojérquez.-
Rubrica. :

Lo que comunico a usted para su publicacién
y demas fines.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, D.F., a 14 de enero de 1935.- El
Secretariode GobernacionJ. de D. Bojérque:.-
Rubrica.”

Como se desprende del texto del Decreto
referido anteriormente, el Organo Revisor de
la Constitucién concede categéricamente, la
extensionylimites al Territorio de Quintana
Roo que le fueron otorgados por decreto
del 24 de noviembre de 1932, restituyéndsse
su territorio con las porcinnes territorizles
de los Estados de Camgeche y Yucatan,
segun el claro mandato cor stitucional de este
articulo, cuyo texto senala:

TESIS CON i
FALLA DE ORIGEN




1 os Estadosy Territorios dela Federacion
conservansuextensiony limites que hasta
hoy han tenido siempre que no haya dificultad
en cuanto a ésltos, con excepcion de los de
Yucatdn y Campeche, que se modificardn,
quedando con los que tenian antes de las
reformas constitucionales del 14 de
diciembre de 1931 y 10 de enero de 1934,
Las porciones territoriales a que se
contraen dichas reformas, constituirdn el
Territorio de Quintana Roo.”

-d-

Mediante decreta del Congreso de la Unién
publicado en el Diario Oficial el ocho de Oclubre
de mil novecientos selentay cuatro, aprobado
por todas las Legislaturas de los Estados,
incluyendo a la del Estado de Campeche,
promulgado por el Presidente Luis Echeverria
Alvarez, el 7 de octubre del mismo afo, se
reformo el Articulo 43 de la Constitucién
Federal, creandose el Estado de Quintana
Roo. Los limites del nuevg Estado guedaron
establecidos en el atticulo sequndo transitorio
del propio Decreto.

El citado Decreto dice textualmente en su
parte relative:

*LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO:

El Congresodelos Estados Unidos Mexicanos,
enusodelaFacultadquele confiere el Articulo
135 de la Constitucion General de la Republica
y previa la aprobacién por la mayoria de las
HH. Legislaturas de los Estados, declara
retormados el Articulo 43 de la Constitucion

General de la Republica, y los demas
preceptosrelacionados en el Articulo segundo
de la presente declaratoria.

ARTICULO PRIMERO.- Sereformael Articulo
43 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- Las partes integrantes de la
Federacion son los "Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche. Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, -
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el Distrito Federal (...)

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- El Estado de
Quintana Roo tendra laextensidnterritorial
y limites que comprende actualmente el
Territorio de Quintana Roo."

Con base en lo dispuesto en fa reforma
constitucional del 8 de octubre de 1974,
especificamente en su articulo 2? transitorio
que sefiala que el Estado de Quintana Roo
tendrd la extension territorial y limites que
comprende actualmente el Territorio de
Quintana Roo, y toda vez, que a o largo de la
evolucion constitucional del Territorioy ahora
Estado de Quintana Roo, nunca fueron
modificados constitucionalmente la extensién
y limites que le dieron origen en 1902, debe
concluirse validamente que, al senalar la
reforma constitucional del 8 de oclubre de
1974, el Estado de Quintana Roo tendra la
extension y limites que comprende
actualmente el territorio de Quintana Roo,

FALLA DE ORIGEN

189

TESIS CON




se refiere necesariamente, a los que se
fijaronenlareformaconstitucionaide 1902,

-K-

Al erigirse Quintana Roo como Estado Libre y
Soberano, en ejercicio de su soberania expide
su Constitucion Politica, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno de este Estado
el 12 de enero de 1975, y en su Articulo 46
sefala claramente la extension y limites de su
territorio, ajustandose a los mismos términos
de la Constitucion General de la Republica,
por lo que los limites del Estado de Quintana
Roo comprende, la porcién oriental de la
Peninsula de Yucatén, limitada por una linea
divisoria que partiendo de la costa norte del
Canal de Yucatan, sigue el meridiano 87
grados, 32 minutos, longitud oeste de
Greenwich, hasta cortar el paralelo 21 grados,
y de alli continla hasta encontrar el paralelo
que pasa por la torre sur de Chemax, veinte
kilometros al oriente de este punto, llega
después al vértice del angulo tormado por las
lineas que dividen los Estados de Yucatdn y
Campeche -cerca de Put- que se localiza en
los 19 grados, 39 minutos, 07 segundos de
latitud norte y 89 grados, 24 minutos, 52
segundos de longitud oeste de Greenwich y
desciende al sur hasta el paralelo limite de las
Republicas de México y Guatemala,
comprendiendo también las islas de Cozumel,
Cancin, Mujeres, Blanca y Contoy, situadas
en el Mar Caribe y la de Holbox en el Golfo de
México, asi como las islas, islotes, cayos y
arrecifes adyacentes a su litoral.

.L-

Por la importancia en la determinacian de la-

extension y limites del Territorio de Quintana
Roo en 1902, se debe subrayar lo siguiente:

“Propuesta a Porfirio Difaz para crear un
Territorio Federa!l en la parte Oriental de la
Peninsula de Yucatén.: *

Al estallar en el aro de 1847 enlos pueblos de
Tepich y Tihosuco la insurreccion indigena, la
parte oriental de la peninsula de Yucatan
quedé por més de medio siglo sustraida del
Estado de Yucatan primero, y de Campeche
después, cuando se erigido en Estado este
Ultimo en 1862.

Enladltima décadadel siglo pasado, aparecid
en la escena politica de Yucatan y en los
circulosdeinteligenciacercanos al Presidente
Porfirio Diaz, un personaj2 del cual la historia
se ha ocupado relativainente poco, quiza
porque nunca estuvo en cargos de primer
orden; no obstante el papel desempenado fue
determinante en las decisiones de Portfirio
Diaz, enlacampana final contra los mayas, en
la reparticion de las riquezas naturales del
centro-este de Yucatan y finalmente, en la
erecclon del Territorio feceral de Quintana
Roo. Eles, Manuel José SieraMéndez, quinto
hijo de Justo Sierra O'reilly y hermano de Justo
Sierra Méndez, el "Maestrc de América".

Entre 1895y 1896, Manuel José SierraMéndez
preparé para Porfirio Diaz importantes
proyectos, atendiendo encargos del propio
Presidente Diaz. El primero de éstos, relativo
aunaley en vista de la cual se concedaa los
indios rebeldes de Yucatdn que se somtan a
1a obediencia del Gobierno, los terrenos que
respectivamente tengan cultivados y los wue
tengan poblados por ganado de su propiedad.

En su parte final, el documento de Sierra
Méndez, estima que los terrenos abandonados
al Sury al Oriente de Yucatan, porqie “fue tan
grande el panica”, quedaron por completo
“fuera de la accion y dominio del Gobierno” y
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ocupagranparedela peninsula. Por su parte,
el Ministerio de Fomento, en disposicién del 4
de septiembre de 1895, describe por primera
vez un poligono que precisaba la enorme
superficie controlada por los rebeldes y sobre
l]a cual, Yucatan y Campeche habian perdido
el precario y relativo dominio que alguna vez
pudieron tener.

Tal es la descripcion:

“Partiendo del punto denominado Ynah, al
Norte de la Punta Chachalal (costa oriental de
Yucatadn), servira de limite, hacia el Nonrte, el
de los terrenos de los sefores Faustino
Martinez y Cia. Hasta el punto llamado Santa
Maria. De alli a Koba: en seguida a Tepich: de
ahi a Tiholop: de alli a Punta Norte de la
laguna de Chichan-Kanab, luego a la
extremidadnoreste de la Sierrade Becanchen:
en seguida a !a punta norte de la aguada
Holauolpoch: luego a San Antonio y en seguida
al punto en que el meridiano que sirve de limite
entre México y Guatemala, corta el paraielo de
latitud de 17° 49'. E! limite oriental de estos
terrenos reservados es la costa de la
peninsula”.

Los ultimos meses de 1895y los primeros de
1896, los dedicd Manuel Sierr2a Méndez a
intercambiar una copiosa correspondencia con
militares, altos funcionarios, sacerdotes y
prominentes hombres de negociosde Yucatan
y Belice, la cual agrupd en un expediente que
denomind “Datos sobre 1a sumision pacifica
de los indios de Santa cruz. e informes sobre
varios puntos interesantes para elcaso de una
ocupacion militar”.

"Sierra Méndez manifestaba a sus
corresponsales que se tratabade unacuestion
sumamente importante, querequeria demucha
diplomacia y mucho mas reserva y al hacerle
aquella encomienda, se estaba fiando de su

discrecion, buen juicio e inteligencia. En
principio se trataba de indagar si los jefes de
las tribus mayas estarian dispuesios a
someterse pacificamente al Gobierno General
de la Republica, con el que se entenderiany
de quien dependerian en adelante
completamente, sin intervencién del Gobierno
de Yucatan”.

Y puntualizaba: “Se podria crear un territorio
militar que abarcaria desde Peto, Sotuta y
Valladolid hasta los margenes del Rio Hondo,
bajoladireccion y administracion del Gobierno
Federal de la Republica”. Insistia en la
sumision pacifica “"Para evitar una guerra en
las que se les haria pedazos sin duda alguna
y cuyos resultados para ellos seria, sino la
muerte en ella, la deportacién de Yucatan
confinandolos a Sonora, Chihuahua ola Baja
California, para afiliarlos en los batallones ahf
existentes y en los que .sufrirfan las
inclemencias del frio y las penalidades del
soldado”.

Finalmente, en junio de 1896, Manuel! Sierra
Méndez hizo llegar al presidente Diaz un
memorandum de doce hojas, relativo a la
“ereccion de un Territorio Federalen Yucatan”,

En el documento afirma, de entrada, "que la
opinion de la gente ilustrada de Yucatén se
pronuncia en favor de la ereccion temporal
del Territorio Federal, que comprendala zona
abandonada alos indios sublevados desdela
guerra del afio de 1847-48".

Otro de los argumentos de Sierra Méndez a
favordela creaciéon temporal -siempre manejé
estetérmino para no enfrentarse abiertamente
concierlos sectores de Yucatan-, eraelpapel
que jugaban en ese momento Ios_llamados
indios pacificos. Se les denomina asi,
apuntaba, no porque estén completamente
sometidos al Gobierno, sino porque no se
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hallan en estado de rebelién o alzamiento,
pero “con toda seguridad rehusarian quedar
sometlidos a las Leyes del Estado, ya fuera el
de Yucatan, ya el de Campeche, porque en
diversas épocas manifestaron claramente que
no querian dapender ni de uno ni de otro... Y
ademas existe el odio latente del indio, ya sea
pacifico , ya sublevado al yucateco y al
campechano. He aqui porque se impone la
necesidad de la intervencion del Gobierno
General bajo la forma de ereccién temporal de
un Territorio Federal...".

M-

1.-  Proyecto que presenta Porfirio Diaz a la
Camara de Diputados para erigir un Territorio
Federal en la parte oriental de la Peninsula de
Yucatan.

“La campana emprendida en la Peninsula de
Yucatany Campeche por las tropas federales,
ha puesto enposesion al gobierno de la mayor
parte del Territorio donde una tribu salvaje
imperd por medio siglo desconociendo a las
autoridades de la RepuUblicay a las locales de
las dos Entidades Federativas mencionadas.

Restangruposrebeldes deesatribu guarecidos
en los bosques donde se les persigue; peroen
toda la parte reconquistada por nuestras
fuerzas, se carece de los elementos de una
administracion legal, reguladora bajo cuya
égidase déprincipio alapoblacién deciudades
y pueblos hoy desiertos, y cuyos colonos
demandarangarantias para su radicacion y el
ejercicio de los derechos que amparan las
leyes de la Republica.

Sdlo asi, aquella comarca, en que no es .

posible se haga efectiva la accién de los
gobiernos de Campeche y Yucatan, dado
que el establecimiento de las industrias para
comenzar su vida civilizada.

Por tal consideracion se juzga indispensable,
a juicio del Ejecutivo, erigir en territorio
Federal las regiones recobradas,
separandolas de los Estados de Yucatany
Campeche por una linea que partiendo de
la poblacion Rio Lagartos, siga recta hasta
Chanze Norte, contintie lo mismo por
Valladolid, Peto, lturbide, por el punto de
interseccion de la limitrofe de los Estados de
Yucatan y Campeche, con la que une Bacalar
a Seiba Playa, de cuyo punto seguira por la
divisoria de los Estados mencionados y
terminara en el paraleloque sirve delimite a la
Republica de México y Guatemala, formando
una especie de zig zag y como servird Ud. ver
el plano adjunto”.

En consecuencia, el C. Presidente de la
Republica, ha tenido a bien, disponer me dirija
a Ud. como disfruto el honor de hacerlo, para
que con todas las modificaciones que juzgue
apropiadas al objeto, se sirva Ud. iniciar ante
la Camara de Diputados al adjunto proyecto
de reforma”.

El mismo Primer Magistrado dispone que
entretanto se tramite este asunto, se pida al
Senado se declare desde luego en estado de
sitio la region que abraza al proyectado
Territorio Maya.- Reiteroa Ud. las seguridades
de mi distinguida consideracion.- Libertad y
Constitucion.- México, septiembre 23de 1901 .-
Rdbricas.- Al C. Secretario de Gobernacion.-
Presente".

-N-
2.- Porfirio Diaz envia oficio a la Camara de
Diputados demarcando la linea divisoria entre
Yucatan y el nuevo Territorio.
“Como aclaracién al oficio que tuve el honorde

dirigir a usted con fecha 23 del mes proximo
pasado y de acuerdo con lo arreglado en la
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Junta de Ministros el 14 del presente, el C.
presidente de la Republica se ha servido
disponer que la linea divisoria a que se refiere
dicho oficio sea el siguiente:

Eiarcodelmeridiano 87°47"30' (longitud ceste
de Greenwich) hasta suinterseccién que pasa
por la torre situada mas al sur de la Iglesia de
Chemax;de este punto de interseccidn, seguird
rectamente hasta el vértice del angulo formado
por las lineas divisorias de los Estados de
vucatan y Campeche, proximo a Put,
continuando enseguida, de norte a sur, hasta
encontrar el paralelo limite de las Repubhcas
de México y Guatemala.

Lo que tengo e! honor de comunicar a usted
para su conocimiento y fines consiguientes,
adjuntandole p'ano en que esta trazada dicha
linea limitrofe.- Reitero a usted mi atenta
consideracion.- Libertad y Constitucién,
México, octubre 15 de 1901.- Rlbrica.- Al
Secretario de Gobernacion.- Presente.”

LN
Toda vez que, cuando se crea el territorio de
Quintana Roo en 1802, asi como en las
sucesivas reformas constitucionales que se
han sefalado anteriormente, fija el vértice del
angulo formado por las lineas que dividen los
Estados de Yucatan y Campeche, “cerca de
Put , se demostrara que este sitio no es un
dato imaginano, impreciso u ocurrente. Se
esta refiriendo a un lugar determinado,
plenamente conocido en memorias vy
documentos y ubicado en cartogralia de la
época. Por ello, a continuacién se citan los
siguientes antecedentes:

a).- En el lioro "Viajes a Yucatan"”, tomo It
de John |, Stephens, donde narra su
exploracion arqueoldgica por la
peninsula de Yucatén, realizado en los

- o

afios 1841 y 1842, cita la' visita que
realizo al rancho Put; asimismo en el
libro se:incluye el plano del sitio,
realizado ~por el dibujante F.
Catherwood.

En las paginas 181 y 182, de la obra
citada se narra:

"A la una de la tarde llegamos a los
suburbios delrancho Puut. La poblacion
era una larga hilera de vacilantes
cabafias, que nos parecid interminable
por la vehemencia del sol tropical que
caia a plomo sobre nuestras cabezas.
Mr. Catherwood se detuvo en una de
las cabarias a pedir un poco de agua, y
yo segui caminando hasta llegar a un
llano descubierto en forma de plaza
decorado de casas de guano, conuna
iglesia de la misma construccion en
uno de los lados.”

.-Francisco Canton, Gobernador de
Yucatan, pide a Porfirio Diaz en 1801,
que reduzca los limites del proyectado
Territorio Federal de Quintana Roo,
reconociendo el punto Put como vértice
del anguloy laslineas que dividen alos
Estados de Campeche y Yucatan.

En su parte medular el escrito del
GeneralFrancisco Cantén literalmente
dice.

“Me tomo la libertad de insinuar al recto
juicio de usted que la linea divisoria
entre el Estado v el Nuevo Territorio
partade Tulum, enlacostagrientaly se
dirija al vértice que separa a_Yucatdn
de Campeche al punto Put y de ahi al
sur de |a frontera de Guatemala”.

c).- El Estado de Campeche editd el afio de
1994, el libro "Historia Cartografica de

b

~
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la Peninsula de Yucatan" y como
complemento del mismo el “Atlas de
Mapas Antiguos de la Peninsula de
Yucatan", en esta publicacion aparece
en varios mapas el rancho Put
claramente localizado.

En el mapa marcado como “Desplegado
Vil Yucatdn. 1859. Antonio Garcia
Cubas. En Atlas Mexicano. México",
aparece claramente sefalada la
demarcacion del Distrito de Tekax a
cuya jurisdiccion pertenecia el rancho
Put.

El mapa marcado con el niimero 132 de
la coleccién mencionada con el nombre
"Map of Yucatan, 1843. F. Catherwood”,
aparece el rancho Put.

Con el nimero 145 se marca el mapa
compilado el afio de 1878 por Joaquin
Hubbe y Andrés Aznar Pérez, revisado
y aumentado con datos aportados por
Hermann Berendt, en el cual figura el
rancho Put.

.-Juan Pio Pérez, funcionario del

Gobierno de Yucatan, elabord la
“Nomina de los partidos vy
poblaciones™, en esta nomina Put
aparece comorancho, perteneciente al
pueblo de Xul, del departamento de
Tekax.

La “Nomina" aparece citadaafoja 172
del informe que rindié Tomas Aznar
Barbachano, al secretario de Estado y
del Departamento de Fomento,

Colonizacién, Industria y Comercio, -

como anexo numero 43 de la memoria
sobre la conveniencia, utilidad y
necesidad de erigir constitucionalmente

en Estado el antiguo Distrito de
Campeche,

e).-Como importante antecedente de los
limites de Yucatan y Campeche es de
observarse que en elcroquis del Estado
de Yucatan, formado en presencia de
dalos adquiridos por el cuerpo especial
de Estado Mayor elaborado el afio de
1901, aparece como vértice del dngulo
formado por las lineas que dividen ios
estados de Yucatan y Campeche un
punto al ceste de Put. El Gobierno del
Estado de Campeche enla edicién del
afio 1994, ya citada, con el numero 147
publicé el croquis, tomado de la
memoria de la Secretaria de Guerray
Marina.

“Envirtud de todo ello, queda plenamente
demostrada la existencia de Put; fueun
rancho perteneciente al pueblo de Xul,
del Distrito de Tekax, Estado de Yucatan,
que sirvio en 1902 de sitio de referencia
para la demarcacion de los limites de
los Estados de Yucatan, Campechey el
Territorio de Quintana Roo."

-0-

Con objeto de fijar sobre el terreno el punto
cercade Put, el vértice cominentrelos estados
de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, fue
comisionado e! sefior ingeniero Manuel
Medina, en su caracter oficial de Jefe de la
Direccién de Estudios Geograticos de la
Secretaria de Agriculturay Fomento, al efecto
se integré una comision técnica en la que
participaron los sefiores ingenieros Manuel
Barceld y José Avila Gurrutia, como
representantes de los Gobiernos de Yucatany
Campeche.
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En agosto de 1921, (dias 9, 10 y 11), la
Direccion de Estudios Geograficos de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, en
ejercicio de las facultades que le conferia el
Articulo 79 de |a Ley de Secretarias de Estado,
que le daba competencia para realizar los
actos que enseguida se sefalan, fij¢
geodésicamente el punto cercano a Put a
que serefiereel Articulo 43 segundo parrafo
del decreto del 24 de noviembre de 1902,
mismo que sirve como punto de
interseccionentre los limites delos Estados
de Yucatan, Quintana Roo y Campeche.
Dicho punto quedd determinado por el
monumento erigido al centro de la iglesia en
ruinas de dicho lugar y cuyas coordenadas
son el paralelo 192 39' 07" de latitud norte y el
meridiano 89? 24' 52" longitud oeste de
Greenwich. De lo actuado se di6 fe en acta
levantada con fecha 25 de abril de 1922,

Con motivo de los trabajos técnicos que se
realizaron para la localizacion del punto
geogratfico "cerca de Put" y los decretos de
Campeche y Yucatan que lo aprobaron, debe
destacarse lo siguiente:

1).-El objetivo fue fijar astronémicamente el
punto cerca de Put.

2).-La fijacion técnica de este punto se hizo
con base a lo que ordenaba el texto en
vigor de la constitucion.

3).-No se trato de resolver un conflicto de
limites.

4).-Conlafijacidntécnica,nose MODIFICAN :

los limites de los Estados participantes;

sino se respetaron los que sefald la:

Constitucién al crearse el territorio de
Quintana Roo en 1902,

5).-La participacion de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, se apegoé a las
facultades que le concedia e! articulo
7? de la Ley de las Secretarias de
Estado.

6).-Del texto de los decretos de las
legislaturas de Campeche y Yucatan,
que se cita mds adelante, se confirma
que el objetivo de los trabajos fue
localizar el punto “cerca de Put", que
define la Constitucién de 1902.

7).-Los actos de las Legislaturas de
Campeche y Yucatan, son por tanto
legales, asi como las actuaciones dela
Secretaria de Agricultura y Fomento,
por estar apegadas a Derecho.

.P-

En el mismo afio, el Estado de Campeche
reconocié y aprobd que el monumento
erigido en la “Vivienda Put", es el vérticede
los limites de su territorio que colinda con
Yucatén y Quintana Roo, mediante Decreto
de su Congreso, identificado con e} numero
71 de fecha doce de Septiembre de mil
novecientos veintidds, con el tenor literal
siguiente:

"RAMON FELIX FLORES, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Campeche, a sus habitantes, sabed:

Que el H. XXVIll Congreso del Estado Libre y
Soberano de Campeche me ha dirigido el
siguiente Decreto:

El XXVIll Congreso del Estado Libre y
Soberano de Campeche, decreta:

Numero 71

“Articulo Unico.- Para los efectos de llevar a
cabo la tijacion de limites entre este Estado y
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el de Yucatan y el territorio de Quintana Roo,
se considera como punto de interseccion entre
ellos el centro del Monumento levantado en
la antigua vivienda Put por la Comision
Geografica de la Republica, y cuyas
coordenadas geograticas seran determinadas
y escritas en dicho punto, respetandose en
todo caso la extension superficial sefalada a
esta entidad federativa en el decreto de
ereccion respectivo”.

TRANSITORIO

Unico.- Quedan derogadaslas leyesy acuerdos
que anteriormente se hubieren tomado sobre
este particular”.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en
Campeche, a los once dias del mes de
septiembre de mil novecientos veintidds.- El
Gobernador Constitucional del Estado, R.F.
FLORES.- El Secretario General del Despacho,
ADALBERTO GALEANOS S.- Rubricas.
-Q-

Mediante Decreto nimero 165, de fecha30de
septiembre de 1922, el Congreso
Constitucional del EstadoLibrey Soberano
de Yucatan, por iniciativa de!l Gobernador
Felipe Carrillo Puerto, reconoce como punto
de interseccion entre los limites de las
entidades de Yucatdn y Campeche y el
Territorio de Quintana Roo, el centro del
monumento erigido en laantigua Put, porla
Comisién Geografica de la Republica. En su
articulo Unico. El citado Decreto establece:

“Articulo Unico.- A parir de la sancidon de!
presente Decreto, se considera como punto
material de interseccion de los linderos entre
los Estados de Yucatdn y Campeche, y
Territorio de Quintana Roo, el centro del
monumento erigido en la antigua vivienda Put,
por la Comisidn Geogréfica de la Republica, y

cuyas coordenadas geograficas seran
determinadas e inscritas en dicho Monumento.
El punto de interseccion mencionado esta de
acuerdo conlos tratados de limites celebrados
entre los Estados de Yucatan y Campeche en
el afo de mil ochocientos cincuenta y ocho,
aprobados por el Decreto Federal del
diecinueve de marzo de mil ochocientos
setenta y dos, y de acuerdo ademas con el
Decreto del Congreso de la Unién del
veintinueve del octubre de mil novecientos
dos, referente a los linderos del Territorio de
Quintana Roo con el Estado de Yucatan.”

-R-

La Ley Organica de! Distrito y Territorios’
Federales en vigor a partir del 31 de
diciembre de 1928, en sus articulos 114 y
115, determin® las cuatro delegaciones en las
que se dividio el territorio de Quintana Roo,
utilizando como punto de referencia a la
poblacion de Put.

El articulo 114 disponia:

“El territorio de Quintana Roo se dividira para
su administracion en cuatro delegaciones.”

E! articulo 115 disponia a su vez:

“Laprimera delegacion se formara del territorio
comprendido dentro de los siguientes limites:
al norte, el paralelo 192; al sur, el paralelo
limite de las Republicas de México y
Guatemala, el RioHondo, limite dela Republica
de México con la Colonia Inglesa y Hondura
Britanicay las aguas de la Bahiade Chetumal;
al este, el mar caribe; al oeste, la linea que
partiendo del Vértice del angulo formado por
los limites de los Estados de Yucatan y
Campeche, doscientos metros aloeste de Put,
desciende al surhasta el paralelo limite de las
Republicas de Méxicoy Guatemala. Iguaimente
comprenderalos Cayosde Lobos, Nore, Coral,
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Centro y demas adyacentes. La segunda
delegacion se formard dentro del territorio
comprendido dentro de los siguientes limites:
al norte, de la linea que partiendo del vértice
del &ngulo que forman los limites de Yucatan
y Campeche, doscientos metros al oeste de
Put, llega al meridiano 882 de Greenwich; de
este punto se sigue al sur hasta el paralelo 209,
continuando por él hastala costa del Caribe..."

V.- CONSIDERACIONES JURI'DICA,S ENLO
QUE AL CONFLICTO LIMITROFE
PLANTEADO ENTRE LOS ESTADOS DE
QUINTANA ROO Y CAMPECHE Y
CONCEPTOS DE INVALIDEZ DEL
ACUERDO Y DECRETO PRECISADOS
EN EL CAPITULO !l DE ESTA DEMANDA

En el articulo 89 de la Constitucion Federal, en
vigor en la época del Acuerdo del 15 de mayo
de 1940, que contenia las facultades y
obligaciones del Presidente de la Republica,
en ninguna de sus fracciones le otorgaba
competencia para emitir acuerdos que
resolvieran conflictos de limites entre los
Estados o entre éstos y los Territorios.

El Decreto de la LV Legislatura del Congreso
Constitucional del Estado de Campeche,
pretende fundarlacreaciondel nuevo Municipio
de Calakmul segun se advierte del
considerando Séptimo del dictamenrespectivo,
en el Acuerdo Presidencial del 15 de mayo de
1940, por el que se aclualiza tal disposicion
del Ejecutivo Federal,

Ahora bien, al carecer de facultades el
Presidente de la Republica para modificar
limites de Entidades Federativas, tanto el
Acuerdo como el Decreto aludidos son
evidentemente inconstitucionales, como lo es
lambién 1a segregacién que ordend de parte
del territorio del Estado de Quintana Roo, por

lo que lademarcacidn que incluye una porcidn
territorial segregada, también contraria la
Constitucion de la Republica.

En efecto, el susodicho Acuerdo de 15 de
mayo de 1940, proviene de! Presidente de la
Republica que en esa fecha era el General
Lazaro Cardenas, habiéndose refrendado por
e! entonces Secretario de Gobernacion,
Ignacio Garcia Téliez, por el Secretario de
Hacienday Crédito Publico Eduardo Suarez y
porel Secretariode Agricultura José G. Parres.
Ni el Presidente ni ninguno de los Secretarios
de Estado tienen. ni luvieron, competencia
constitucional para determinar la_extensidn
territorial de ninguna enlidad federativa, ni
tampoco para aprobar acuerdo alguno entre
dos o _mas Eslados tendiente a arreqlar
arnistosamente sus respectivos limites, puestg
gue, segunlos articulos46y 73, fraccién IV de
la_Copstitucién, la aprobacion de los
convenios respectivos corresponde al
Congreso de laUnidn, 6rgano que no tuvo
ninguna injerencia en lo que respecta al
Acuerdo de 15 de mayo de 1940 ya citado.

ts evidente, por ende, que el propio Acuerdo
porovino de autoridades notoriamente
incompetentes en cuanto a su expedicion y
rafrendo, por lo que implica un acto ilegitimo
emanado de una asuncion inconstitucional
de funciones que no corresponden ni al Jefe
del Ejecutivo Federal ni a ningin Secretario
de Estado. Puede estimarse,
consiguientemente, que el tantas veces
aludido Acuerdo de 15 de mayo de 1940 gs
constituciopalmente inexistente_y_nulo de
oleno derecho. No pudo ni puede generar

" ninguna consecuencia juridica, por lo que,

evidentemente, no puede servir de
fundamento ala determinacion del Congreso
del Estado de Campeche, para fundar el
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nuevo municipio denominado Calakmul, toda
vez que parte de su espacio territorial en que
se pretende establecer, pertenece al Estado
de Quintana Roo, seguin se deduceclaramente
delos antecedentes histdricos-legislativosque
ya quedaron expuestos con anterioridad.

VI.- CONCLUSIONES

Primera: Es de la competencia del Congreso
de la Unidn aprobar los convenios amistosos
que los Estados celebren para la fijacion de
sus respectivos limites territoriales, segtn lo
disponen los articulos 46 y 73, fraccién IV de
la Constitucion de México, porioque el Acuerdo
del 15 de mayo de 1940 es anticonstitucional.

Segunda: Eltantas veces citado Acuerdo de
15 de mayo de 1940, por su evidente
inconstitucionalidad, es juridicamente
inexistente y nulo de pleno derecho,

Tercera: Por los anteriores vicios no puede
servir de base para la creacion del Municipio
de Calakmul, envirtud de que tal acto afectala
soberania territorial del Estado de Quintana
Roo al pretender fundarse dicho municipio en
el territorio de esta vitima entidad federativa,
mismo que quedd intocado por el tantas veces
aludido Acuerdo de 15 de mayo de 1940,
afectado de inconstitucionalidad.

Cuarta: Estimamos que parte del territorio
donde se cred el multicitado Municipio de
Calakmul no pertenece al Estadode Campeche,
sino al de Quintana Roo. Tal estimacion se
corrobora en base a los documentos oficiales
que se resefan en los puntos A a la R del
capitulo"Antecedentes o Hechosvinculados

ala Controversia Constitucionalplanteada’

de la presente demanda.

Quinta: Al quedar demostrados los limites
constitucionales entre los Estados de

Campeche y Quintana Roo., y acreditado que’

el Decreto de creacién del Municipio de
Calakmul, indebidamente invade el territorio
del Estado de Quintana Roo y afecta su
soberania, no puede llegarse a conclusion
distinta a la que se estd en presencia de un
acto juridicamente invalido por violar normas
constitucionales, que establecen las bases de
la division geogréfica de los Estados Unidos
Mexicanos, y especificamente, las que se
refieren a la creacién y delimitacion territorial
de! propio Estado de Quintana Roo.

Sexta: Todavez que la superficie del Estado
de Quintana Roo, desde su creacion en 1902
fué determinada por mandato constitucional, y
a lo largo de su historia, jamas sufrié
disminucion de su territorio, es de declararse
que la franja motivo de esta demanda,
pertenece al Estado de Quintana Roo.

VII.-FUNDAMENTO JURIDICO DEL
PLANTEAMIENTO DE ESTA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL:

Articulo 105, fraccion |, incisos a) y d) de la
Constitucion y las disposiciones de la Ley
Reglamentaria de tal precepto.

VIil.- PUNTOS PETITORIOS
Por lo expuesto,

A USTED SENOR PRESIDENTE DE LA H.
SUPR_EMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, solicitamos.

PRIMERO: Recibir el presente ocurso de
planteamiento dela contraversia constitucionat
ala que nos referimos en su contenido.

SEGUNDQ: Designar al Ministro Instructor
quecorresponda para que ejerzalas funciones
de substanciacion del proceso respectivo en
los terminos de los articulos 25 a 38 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion, hasta ponerlo
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en estado de dictar sentencia, acto éste que *

corresponde alH. Tribunal Plenode la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERQ: Tener por designadas a las
personas que mencionamos en el proemio de
estademanda paralos efectos del articulo 4o.,
in fine, de fa invocada Ley Reglamentaria.

CUARTO: Tenercomo representante coman
de los suscritos al Ciudadano Mario Ernesto
Villanueva Madrid, Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo.

QUINTO: Tener por hecha la manifestacion
deque el Decreto 244 del Congresodel Estado
de Campeche que entro en vigor el Primero de
enero de 1997, y que cred e! Municipio de
Calakmul, es el acto de actualizacién del
conflicto limitrofe que implica la principal
cuestién de la controversia constitucional
planteada, por lo que la presentz demanda se
encuentra dentro del plazo de sesenta dias a
que se refiere el articulo 21, fraccion Ill de fa
Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional.

SEXTO: Previos los tramites de ley, en su
oportunidad, dictar sentencia en la que se
declaren procedentes y fundadas las acciones
ejercidas mediante ia presente demanda,
declarando que la supericie territorial, motivo
de la presente controversia, pertenece al
Estado de Quintana Roo y decretando la
invalidez de los actos precisados en el capitulo
correspondiente.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.
México, D.F. a 12 de febrero de 1997.

MARIO ERNESTO VILLANUEVA MADRID

Gobernador Constitucional de! Estado de
Quintena Roo.

MAGISTRADO JOSE JOAQUIN
GONZALEZ CASTRO,

Presidente del,Tnbunal Superior de Justicia
del Estado de Quintana Roo.

DIPUTADO CARLOS JAVIER CARDIN
PEREZ,

Presidente de la Diputacién Permanente de
la VIII Legislatura del Estado de Quintana
Roo

DR. HECTOR ESQUILIANO SOLIS,

Secretario General de Gobierno del Estado
de Quintana Roo.
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