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“Introduccién”

Resulta una cuestion generalmente aceptada la afirmacién de hallarnos ante una economia mundializada

en la que la competitividad aparece como un factor clave.

El objetivo de nuestro trabajo consistira en analizar la situacién de la Industria Textil Mexicana, durante et
periodo de 1998 al 2002, asi como |a viabilidad de comercializacion y supervivencia de la misma, ante el
Tratado de Libre Comercio con la Comunidad Europea (TLCUEM), apoyandonos en la diferentes Teorias
Economicas de Comercio Internacional, tratando de comprobar nuestra hipotesis de que tan beneficiosas
son las perspectivas de la Industria a raiz de la apertura comercial con el mercado europeo, el caso mas

concreto lo negociado en el Tratado de Libre Comercio con la Comunidad Europea.

En las décadas de los ochenta y noventas estuvimos se experimentd un fenémeno generalizado y
acelerado de globalizacion de los mercados y de internacionalizaciéon de las empresas impulsado por
factores como

« Eldesarrollo de nuevas tecnologias que han permitido la descentralizacién productiva,

» La generacion de economias a escala,

s La reduccién del factor trabajo en los procesos proguctivos

= Acuerdos internacionales sobre libertad de movimientos de mercancias, servicios y procesos de

integracion economica

Para poder comprobar tanto nuestro objetivo como Ia hipotesis, hemos dividido nuestro estudio en cinco
capitulos cada uno de ellos con su respectiva importancia. En un primero tenemos el analisis de ias
caracteristicas de la Industria Textil Mexicana en base a su situacion general, el empleo que esta genera
y las remuneraciones economicas que representa para México, la produccion nacional de fibras/hilados,
e lamano y 1a ubicacion de las industnas de este ramo en la Repubhica Mexicana, el comercio de las
mismas  tanto las exportacianes como las importaciones, asi mismo que porcentaje del consumo esta
enfocado @ consuma nacional, de exportacion e unportacion. participacion de la Inversion Extranjera
directa en la Industna. la mportancia crediticia en el sector, la importacién de maquinana, la politica
maustnal asi como la exislencia de el mercado informal de productos textiles Cabe sefialar gque debido a
que durante a elaboracion de este trabajo, algunas de las publicaciones con informacion observada al
ano 2002 no eslaban dispontbles. por lo que se pretende tomar en cuenta la tendencia de los ultimos

4nus para el estudio

t.rr un segundo capitulo la politca comercial de Mexico. donde estudiaremos las razones para negociar
un tratade comercial con la Comunidad Europea, sus antecedentes, objetivos, caracteristicas, cronologia
Jde la negociacion. procesos de ratificacion, factores que nos ayudaran a comprender el Texlo del

Tratado
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Las caracteristicas de la Comunidad Econdmica europea se presentaran en el capitulo tercero, donde de
manera general preporcionamos informacion basica de la comunidad, su evolucién tanto historica como
econdomica en los Ultimos afos, las instituciones que la conforman, sus politicas mas comunes, informes

sobre su industria textil, su comercio en general y su relacién con terceros paises.

En un cuarto capitulo tendremos las relaciones econémicas de la Industria Textil Mexicana con la
Comunidad Europea, especificamente como se esta dando el acceso de los productos textiles mexicanos
al mercado europeo, las barreras arancelarias y no arancelarias para poder exportar e ingresar a ese
mercado, como se puede dar la comercializacion de nuestros textiles, los procesos que debemos cubrir
para poder ingresar al mercado de la mejor manera asi como las negociaciones que podemos hacer

antes de exporiar y algunas normas de caracter ambiental .

Por 0ltimo, se presentan, algunas cuestiones de politica industrial para fortalecer a la industria Textil
Mexicana, llamense fiscales, crediticias, laborales, de comercio exterior, que en conjunto deben

conformar el suficiente apoyo para que la Industria pueda continuar y crecer.



“Marco Tedérico”:

Exisle un amplio historial de Teorias sobre Comercio Internacional, las que explican los beneficios de las
transacciones entre paises, las diferentes lineas de investigacion, nos muestran las ganancias del
comercio debido a que este aporta beneficios al permitir a las naciones exportar bienes cuya produccion
se realiza con una relaliva intensidad de los recursos que son abundantes en el pais, mientras que
importa aquellos bienes cuya produccién requiere de una intensidad en la utilizacion de recursos que son

relativamente escasos en el pais.

También permite la especializacion en la produccion de bienes y por o tanto, el pais puede producir cada
uno de estos productos a una mayor escala y de manera mas eficiente que si1 se intentara producir todo,
ademas. amplia las posibiidades de consumo de un pais y contribuye a la innovacion, entre ofros

beneficios

David Ricardo dio a conocer la llamada Teoria de las Ventajas Comparativas, que es el resultado de las
diferencias internacionales en la productividad del trabajo reconociendo que las fuerzas del! mercado
asignaran los recurses de una nacion a aquellos sectores donde sea relativamente mas productiva, esto
es que un pais puede importar un articulo que podria ser el producto de mas bajo costo, si todavia es

mas productivo en la produccion de olros bienes

En la Teoria de David Ricardo el comercio se basaba en las diferencias en la productividad de la mano de
obra de las naciones su modelo muestra como ias diferencias entre paises dan origen al comercio y a las

ganancias de! mismo

Ricardo no podia hmitarse a asignar al comercio exterior la funcion indicada. Sobre todo considerando
que esta parecia disefada para satisfacer las necesidades concretas de fa burguesia inglesa en el siglo
XI1X De heche la burguesia brtanica estaba especialmente interesada en la importacion de cereales y,
en particular de tngo E£sto debia permitirle reducir los “salanos normales” y aumentar sus beneficios, pero
al misimo tempo romper el cuadro agro inglés A su vez. esto ultimo buscaba justficar la especializacion
inglesa en la produccion de manufacturas y. en la medda que las circunstancias lo permitieran, la

especiahzacion de otres paises en la produccion agrnicela (Amernca Europa Continental. etc )

Es ast que Ricardo babta de los beneficios de la especializacion para los paises participantes en el

comercie intetnacianal Unos y otros obtienen supuestamente ventajas del intercambio al aumentar “la




masa de bienes y. por consiguiente. la suma de distrutes”’ De esta manera, por la misma cantidad de
trabajo, un pais obtiene un mayor volumen de mercancias gracias al comercio. Por lo que la
especializacion significa la potencializacion de la capacidad de produccion y consumo de todas las
naciones. Constituyéndose por esta razén en un factor de desarrollo, ademas de una palabra para elevar
el bienestar general Al hablar de comerciv en estos términos Ricardo se refiere al libre comercio, que

seria algo asi como el faro que llumina el camino al progreso

"En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira naturalmente su capital y su trabajo
en empleos tales que sean lo mas beneficioso para ambos. Esta persecucion del provecho individual esta
admirablemente relacionada con el bienestar wniversal. Distribuye el trabajo en forma mas efectiva y
economica posible. al estimular la industna. recompensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las
actitudes peculiares con que lo ha dotado la naturaleza, al incrementar la masa general de la produccién
difunde el beneficio rural y une a ia sociedad unwversal de las naciones en todo el mundo civilizade con

un mismo fazo de interés o intercambio comun a todas etias"?

Pero Ricardo no se detiene en este punto. Después de sefalar la conveniencia de la especializacion
pasa a explicar como se arnba a la nusma y porqué es ventajosa aun cuando un pais esta mejor dotado
que los demas en todas las industnas En otras palabras, porqué la especializacion es también necesaria
en los ¢asos en que la produccion de todos los articulos requiera menos tiempo de trabajo en uno de los
dos paises que participan en el intercambio Anuncia asi el principio de las ventajas comparativas. De
acuerdo al mismo, un pais exportara aque! producto en el que tenga una ventaja comparativa relativa
respecto a otro pais Para Adam Snuth, es preciso notarlo, el comercio sélo era posible si un pais tenia

ventajas absolutas respecto a otro en la fabricacion de un determinado bien

“Inglaterra — dice Ricardo- puede encontrarse en circunstancias tales gue la produccion de panos pueda
requerir el frabajo de 100 hombres durante un ano S tratase de producir vino. probablemente
necesitaria el trabajo de 120 hombres durante e) mismo tiempo Consecuentemente, Inglaterra prefiere

adquirir el vinp importandolo a cambio del pano que produce”

"Portugal, probablemente pueda producir su vino con el trabajo de 80 hombres durante un ado, mientras
que para la produccion del pano requiera e! trabajo de 90 hombres durante el mismo tempo Resulta en
consecuencia ventajoso para Portugal exportar vino a cambio de pados Esle ntercambio puede
efectuarse aun cuando la mercaderia importada se pueda producir en Portugal mediante una cantidad
menor de mano de obra que en Inglaterra Aun cuando podtia producir el pafio con el trabajo de 90
hombres. lo importana de un pais donde se emplee el trabajo de 100 obreros. ya que seria mas

provechoso para el emplear su capital en la produccion de vino. medsante el cual obtendria una cantidad

"David Ricarda, Proncipros de Eomoma Poluscay Dribiaacon, 1R Méxica 1973 p Lol
S Op Cikp. 1020

9



mayor de pafos procedentes de Inglaterra. que el que podria producir invirtiendo en fa manufactura de

panos una parte de capital que ahora dedica a la produccion de vino".?

Ricardo no dice nada sobre el valor internacional de las mercancias. Sélo sugiere que el valor
internacional no sera el mismo que el valor nacional. Sefiala que “el trabajo de 100 ingleses, no puede
cambiarse por el trabajo de 80 ingleses. pero el producto del trabajo de 100 ingleses puede ser cambiado
por el producto de (a labor de 80 portugueses, 60 rusos 0o 120 indios orientales™. Con lo no abre el
camino para comprender el significado del intercambio desigual, tema desarrollado por Arrighi Emmanuel

en afios recientes.

El valor internacional de las mercancias no estd totalmente determinado. Teéricamente, tendra dos
limites: el primero, la relacton interna de precios en el pais A; el segundo, la relacién interna en el pais B.
En el caso que plantea Ricardo el valor internacional de ubicara entre 90/80 (Portugal) y 100/120
(Inglaterra), lo que es equivalente a decir que se ubicara entre 11.25/10 y 8.33/10, dado que las
relaciones internas de precios (que aqui usamos como eguivalente a la relacion de valores) de cada pais

son independientes una de la otra

En este sentido, Portugal exportara vino que le cuesta 10 horas de trabajo, si puede recibir tela, que le
cuesta 11 25 horas a cambioc de un menor nimero de horas de trabajo. Por su parte Inglaterra importara
vino, que le cuesta 10 horas de trabajo, si puede exportar tela, que le cuesta 8.33 horas de trabajo,
beneficidndose con el diferencial de horas de trabajo (por lo menos 1.67 horas).

En este modelo, el trabajo es el unico factor de la produccién y los paises difieren solo en la productividad
del trabajo en diferentes ndustrias. Su prediccion basica es que l0s paises tenderan a exportar los
bienes en los que tenen productividad relativamente alta. lo cual, ha sido comprobado por numerosos
estudios” como resultado de los supuestos con los que trabaja, hace una defensa a ultranza del
hbrecambio como el mejor regmen comercial posible, al concluir que: "Dado que todas las partes

implicadas ganan con el comercio, este debe ser libre’

Como se ha visto en el modelo Ricardiano la direccidn de los flujos comerciales -que pais exporta que
tien- depende de la tecnologia vigente de cada pais. Uno de los supuestos basicos del modelo
Heckscher y Ohlin sin embargo va a ser que los paises que comercian disponen de la misma tecnologia
Distinta tecnologia vigente en cada pais por lo tanto. ya no pueden explicar las ventajas comparativas y
la respuesta han que buscaria en otra direccion. por lo que siguieron desarrollando la Teoria de la Ventaja
Comparativa. basandose en laidea de que todas las naciones tienen una tecnologia equivalente pero que

difieren en sus dotaciones de lo que llamaron factores de produccion, tales como tierra, mano de obra,

Idem, poios
bidem. p 1o
Krugman. Paul Lconomia reernacional. Mo Graw Hill, Espana. 1995, p3o



recursos naturales y capital Los paises consiguen la ventagia comparativa al utihzar los faclores que
poseen en abundanca en aquellos seclores que hacen uso intensivo de estos De manera que exportan
estos bienes e importan aquellos en los gue tienen una desventaja comparativa de los factores

Asl, en el modelo HOS, los paises van a disponer de dos faclores de la produccidn-capital y trabajo-,
mientras que en el modelo de Ricardo solo existia el trabajo, y una diferencia clave entre las industrias va
a ser la diferente intensidad del uso de los factores-esto es, una industria va a tener tecnologia intensiva
en lrabajo, y la otra una tecnologia intensiva en capital-, mientras que una diferencia clave entre los
paises va a ser la distinta abundancia relativa de los faclores-es decir, en un pais va a abundar el trabajo,
y en el otro el capital-, y va a ser la conjuncion de estos dos factores- la diferente intensidad de uso de los
factores por las industrias. y la distinta abundancia relativa de los factores entre los paises-ia que va a dar

origen a las ventajas comparativas en el modelo HOS

Los propietanos de los factores abundantes de un pais ganan con el comercio, pero los propietarios de
los factores escasos pierden La ventaja comparativa basa en los factores de produccién, es decir, en las
diferencias nacionales de los costos de los factores han desempefiado un papel importante en la
determinacion de las estructuras def comercio en muchos sectores. La teoria de los factores de
produccion explica de manera importante los sectores dependientes de los recursos naturales La Teoria
de HOS concluye que "Puesto que el comercio afecta a la distribucion de ia renta en el interior de los
paises, el comercio es potencialmente bueno para todos ellos siempre los que ganan con él, compensen

a los que pierden”

Por su parte Michael Porter en su Teoria de la Ventaja Compelitiva de las naciones estudia las
caracteristicas decisivas de una nacion, las cuales permiten a sus empresas crear y mantener una
ventaja competitiva en determinados campos. A pesar de que su Teoria se basa en los determinantes del
éxito internacional de sectores y segmentos de los sectores relativamente complicados que cuentan con
tecnologia compleja y recursos humanos altamente calficados, que ofrecen la posibiidad de altos niveles
de productividad. varas de sus recomendaciones pueden ser aplicadas a sectores que no cuentan con

eslas caracteristicas

Michael Porter da las recomendaciones para la competitividad mediante 1a conjuncion de estrategia
empresarial y politica gubernamental Para alcanzar et éxito competitivo. las empresas han de poseer una
ventaja competitiva en forma de costos infenores o de productos diferenciados que obtengan precios
supeneres Para mantener la venlaja. las empresas deben conseguir con el iempo ventajas competitivas
mas refinadas, mediante la oferta de productos y servicios de calidad superior o mediante un proceso de

produccion mas eficiente. esto se traduce directamente en crecimiento de la productividad



Por consigutente, y pese a que a veces es acusada de ello, la Teoria Econénica no proporciena una
defensa dogmatica del libre comercio” por o que la pregunta es: 4 En base a qué los “lbrecambistas”
siguen proclamando que la Teoria del Libre Comercio (TVCR) tiene validez general y es aplicable a

cualquier tiempo y lugar?.

Desde el punto de vista de la Teorfa, tal defensa supone no tener en cuenta los desarrollos teéricos que
siguieran a la TVCR. Desde un punto mas practico que no se esta considerando ni la evidencia empirica
favorable a la Teoria de HOS y a la Nueva Teoria del Crecimiento, ni lo que esa evidencia prueba

respecto ala TVCR. Asi, ocurre que

» La TVCR predice una especializacién extrema entre los paises, que no se observa en la realidad
en los paises desarrollados Y como prueba de ello, un solo dato: mas del 70% del comercio

Internacional es comercio de tipo intra industrial.

* Suprediccion basica de que "los paises tenderdn a exportar aquellos bienes en los que son més
productivos”, se ha visto confirmada por numerosos estudiosa lo largo de los afios. Sin embargo,
es facil comprobar. desde la propia Teoria Ricardiana, que esto no es incompatible con Ia
intervencion de los gobiernos en la economia, a pesar de que a menudo la defensa del libre
comercio significa mas bien, en la practica, desregulacion del comercio internacional y no

intervencion pablica

« Respecto a si todos los paises ganan con el libre comercio, que es otra de las conclusiones de la
TVCR. ya se ha dicho que desde el punto de vista tedrico esta cuestién no esta clara. En la
practica se puede comprobar que el fibre comercio entre paises con niveles de desarrollo

econémico muy diferentes, genera ganadores y perdedores




Capitulo 1.
“Caracteristicas de la Industria Textil en México: 1998-2002."

1.1. - Situacion General:

Entre los aftos 1991 y 1994, los bajos niveles de actividad economica afectaron directamente al sector de
los textiles, vestidos y cueros. La escasez de pedidos, asi como los problemas de financiamiento se
convirtieron en los factores determinantes de la caida de la produccion a partir del citado afio. Las
variaciones negativas anuales reflejadas en el PIB de 1991 (-3.7%), 1992 (-3.7%), 1993 (-7.4%) y 1994 (-

8 4%) demuestran de forma clara la situacién del sector.

Se puede decir, por tanto, que la produccion de la industria de la confeccidn cayd practicamente en todas

las ramas entre 1992 y 1994 por dos causas fundamentales:

« Desde 1988 se aprecia una caida de los precios relativos de la ropa como resultado del acelerado
proceso de aperiura comercial y, si bien los consumos aparentes no variaron, esto se debid
basicamente al crecimiento de las importaciones;

+ La reduccion de los precios relativos deprimié los beneficios netos de las empresas; este
descensc fue tan acusado (40% entre 1988 y 1992), que provoco el cierre de muchas de las

empresas que presentaban pérdidas durante un periodo prolongado.

En el afo 1985, se continud con la misma dinamica, registrandose un tasa negativa del 11.9% de
vanacion porcentual anual de! PIB para esta rama manufacturera. No obstante, ia favorable evolucion de
los mercados internacionales de estos productos esta amortiguando en buena medida la fuerte crisis

interna

Los indicadores para la rama textl, por el contranio, no seftalan los mismos resultados. La produccion de
fibras en Meéxico esta dominada por las quimicas, que ya en 1970 representaban casi el 21% de la
produccién total, se calcula que en 1995 su aporte fue superior al 70%



Cuadro No. 1

PRODUCCION DE FIBRAS QUIMICAS PARA USO TEXTIL
En toneladas.

Producto [ 1991 | 1992 ] 1993 ][ 1994
Artificiales celulésicas 23.997 24.055 22.896 25941
Acetatos de fibra corta 14.287 15029 13.483 14.249
Acetato 6.309 6642 6.358 7.445
Rayén 3.401 2.384 3.054 4.247

Sintéticas no celulésicas 350.593 382.802 354.501 440.184
Acrilicas de fibra corta 123 179 143.821 132.034 153.988
Nylon de fibra corta 785 840 977 320
Nylon de fibra continua 27.631 31.545 27.310 28.826
Poliéster de fibra corta 108.974 112.316 110.387 160296
Poliéster de fibra continua 82.247 96.337 74.952 88 025
Polipropileno fibray FC 7.777 7943 8841 8729

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Total 374.690 416.857 377.397 466.125
Fuente: CANAINTEX, Memoria, 1995

Al mismo tiempo que se produjo este impresionante avance, casi desapareci6 la fabricacion de la amplia
gama de fibras naturales. Por su parte, el algodén retorné a las estables campafias productivas, con un
crecimiento en el periodo de 1994 a 1995 de) 318%, después de dos temporadas con un fuerte descenso
de la produccién. El consutmo de algodén crecié un 2.3% en 1994. La produccion de lana disminuyé en un

4.2% y su consumo un 15 7% en 1994,

Los precios del algodon y de las fibras quimicas han aumentado de manera mas moderada que los de
otros productos del ramo, asi, en 1994 y 1995 apenas tendieron a repuntar. La tasa de crecimiento
promedio de las cotizaciones en los ultimos diez aftos ha sido del 59%, en el caso del algodén, y del 50%

en las libras quimicas

La localizacion geografica de las empresas cbedece mas a la situacion de los principales mercados de
consumo que a la de las fuentes de matena primas De esta forma, las principales entidades productoras

de fibras quimicas son Nuevo Leon. Jalisco y el Estado de México

Los problemas de la industria de la confeccidn difieren segun el tamano de los establecimientos Asi, las
de menos de 15 empleados, por su escaso personal, se ven obhgadas a realizar un mayor numero de
procesos por liabajador en perjuicio de la productividad global. ademas, sus reducidas ventas limitan |a
capacidad para adquinr, renovar y reponer equipos, a la vez que entorpecen el acceso a los insumos con
la oportunidad y la calidad adecuadas Debido al enorme costo que supondria incorporar los equipos que
mejoraran tas condictones de productividad y rentabilidad. estas empresas so6lo cuentan con los

imprescindibles en los talleres de costura, de menor costo



Los establecumientos de 15 a 70 empleados tienen la capacidad para mejorar su productividad y con ello

de obtener ganancias. sin embargo. encaran importantes dificultades en las areas de compras y ventas

Con todo esto. a partir de 1994 se empezd a promover la constitucion de empresas integradoras, las
cuales posibilitan la generacién de economias de aglomeracion y ademas permiten aprovechar
economias de escala, Que por su tamano no poedrian alcanzar de manera individual. La obstaculizacion de

su expansion se ha debido basicamente a tres problemas:

» Ei primero es que ia nueva empresa integradora tiene que cumplir las funciones estratégicas que,
en la practica, efectua una gran empresa;

« El segundo es la insuficiente colaboracion de las empresas asociadas en la produccion, por lo
que la empresa integradora debe formular un programa para incorporar paulatinamente la
capacidad instalada de los agremiados en el programa de produccion global. pata ello se requiere
que los productores no $6/0 piensen en su crecimiento como empresarios, sino también en el del
conjunto;

+ Por dltimo. es necesano dejar claro que la empresa integradora no es un organismo financiero; si
los socios tienen problemas a este respecto, debe buscarse el apoyo de las uniones de crédito o

de olras opciones

Sin embargo, hay que decir que la constitucién de estas empresas supone ventajas para las empresas
asociadas en los siguientes aspectos: acceso a la tecnologia, aumento de [a productividad, compras a

escala y crecimento financiero

En cuanto al comercio extenor de este sector, hay que indicar que la mayor penetracion de esta industria
en el sector externo se debe a la gran competitividad de las exportaciones mexicanas de fibras quimicas
textites en el mercado mundial Dentro del conjunto, destaca el desempefio de la industria textil, que
mantiene tasas de crecimiento elevadas desde 1995 y que participa con el 5% del total exportade (enero-
jurio de 1997) En agosto de ese mismo afio, México exportd textiles y articulos de vestir por valor de
819.1 millones de délares. cifra que supone un 41% de lo registrado durante el mismo periodo del afo

antenor

Mexico ha consohdado su posicion de primer proveedor extranjero del mercado estadounidense al

desplazar en 1995 a los productores tradicionales como China y otros paises asiaticos

tn cuanto a las importaciones destaca la adquisicion de atfonbras y tapetes. prendas de vestir de fibras
vegetaies y topa de casa Con el objeto de salvaguardar esta importante industrnia que da empleo a mas
de 627 000 trabajadores el Gobiernc mexicano ha elevado en un 25% las tasas arancelarias de los
productos textiles para aguellos paises con l0s que no se han firmado acuerdos comerciales; esta medida

tendra una duracion de cenco aflos. con revisiones semestrales para controlar su evolucion



El anansis de la estructura de costos ofrece importantes lecciones sobre el vinculo aparente entre
devaluacion monetaria y compelitividad. En este tipo de industna, la ventaja competitiva que los
productores nacionales tienen por contar con una moneda mas barata en la practica es dificil de mantener
porque el precio de los insumos converge a niveles pre-devaluacion; los costos laborales permanecen
bajos, aunque a cambio de una pérdida de participacion importante en el gasto tolal de las empresas. En

consecuencia, las devaluaciones no son una fuente permanente de competitividad

En el pericdo comprendido entre los meses de enero y agosto de 1997 se registraron resultados positivos
en las nueve ramas que integran la industna manufacturera, siendo los siguientes en orden de
importancia. productos metalicos, maquinaria y equipo (16%); papel, productos de papel, imprenta y
editoriales (14%). industrias metalicas basicas (13%): otras industrias manufactureras (12%). textiles,
prendas de vestir e indusiria del cueroc (11%); minerales no metalicos, excepto derivados del petroleo y
del carbon (8%). madera y productos de madera {6%). quimicos. derivados del petrdleo. productos de

caucho y plastico (5%}, y, alimentos, bebidas y tabaco (3%)

Estas cifras contrastan de forma evidente con los resultades obtenidos por esta industria en 1995, afo en
el que solamente dos de las nueve divisiones presentaron aumentos de produccion: papel, imprenta y
editoriales (2%) y las industrias metalicas basicas (9%). Todos los restantes seclores soportaron, como

ocurriera en 1894, descensos en su produccion

Cuadro No. 2

" PRODUCCION MANUFACTURERA, |

POR D{V|SION DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Variacién porcentuai anual (1).
Division 1994 1985 1896 (2) 1997 (2)

Alimentos, bebidas y tabaco 02 -25 25 28
Textiles, prendas de vestr e industria del cuero -15 -108 187 1086
Madera y productos de madera 29 142 1.5 6.1
Papel, imprenta y editonales 16 24 -27 138
Quimicos. derivados del petroleo, caucho y plastico 61 2.7 57 51
Minerales no metalicos 38 -150 89 8.5
Industrias metalicas basicas 86 95 2198 135
Productos metalicos. maquinana y equipo 86 -119 209 165

{Otras industnas manufactureras ... -01% -381 8.9 125
1) Cifras provernentes de los indices de volumen tisico, con base 1993=100
(2) Enero-agosta

{ Fuente: INEGI Sisterna de Cuentas Nacionales de México
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Considerando todas las ramas manufactureras entre 1994 y 1997, se observa que el mercado externo fue
el motor del crecimiento entre 1994 y comienzos de 1996, a mediados de ese afno el mercado domestico
toma el relevo, situacién que se mantiene en la actualidad. Con estos precedentes, duranle 1998 las
inversiones se concentran en aquellos sectores que dediquen la mayor parte de su produccién al
consumo Interno; estas previsiones se encuentran amparadas, ademas, por una serie de encuestas que
sefalan una calda en el porcentaje de empresas exportadoras que realizan en los siguientes meses

fuertes inversiones en estructura. mientras que las no exportadoras aumentan levemente su porcentaje.

En Mextco prevalecen las industrnias de menor escala; su actividad es esencial a la planta productiva y
muy importante para el desarrollo econémico, para la integracion nacional y como generador de empleo
A medida que avanzan los procesos de integracion economica, basados en mercados mas amplios, se
presentan oportunidades de eficiencia tecnolégica y mayores economias de escala; pero esta coyuntura
es aprovechada sobre todo por las grandes y medianas empresas. La situacién por la cual atraviesan las
industnas de pequefa escala es compleja y se contemplan problemas estructurales que han restringido

su desarrollo y obstaculizado su introduccion eficiente en el proceso

La Industna Textil Mexicana atraviesa por la crisis mas severa de su historia y estad en peligro de
desaparecer Aunada a rezagos, producte de las politicas econémicas vinculadas al proceso de
globalizacién. la recesion estadounidense asesté un golpe mortal a uno de los sectores tradicionalmente
mas dinamicos de la planta productiva de nuestro pais. Los empresarios del ramo advierten que de no

resolverse su situacion en el plazo inmediato, podrian cerrar mas de cien plantas textiles.

Al igual que otras ramas de la industria manufacturera, que genera poco mas de 25 % del empleo formal
de México y alrededor del 40 % Producto Interno Bruto (PIB), el sector Textil y del Vestido ha visto, en los
ulttmos afios el cierre de empresas y pérdida de empleos. En el afio 2001, su planta laboral se redujo a
150 mul trabajadores de los cast 182 mil trabajadores que se desempefaban en la Industria durante el
2000 Los hilados y tejidos de henequen se vio severamente afectada y redujo su capacidad productiva,
en tanto se han dejado de fabrnicar medias y calcetines. encajes, hilos para coser, estambres, alfombras,
sabanas. manteles. ropa interior de punto y otros productos de uso cotidiano que han sido desplazados

por importaciones diversas

Desde la perspectiva de los textileros las importaciones legales afectan a la industria porque no hay
condictones de competencia similares a las de otros paises y por los constantes cambios en la
normatividad del comercio extenor pere todavia es mas grave el problema es el contrabando Sin
embargo. mas alla de! compronuso oficial de la Secretaria de Economia (SE). de abatir fos problemas que
enfrenta la cadena productiva de texties y vestido no se han ofrecido a tos industnales. propuestas
novedosas que permitan la recuperacion inmediata del sector La SE atribuye la situacion en la gue se
encuentra actualmente la Industna, a errores y omisiones del pasado. mas que a recientes turbulencias

firancieras internacionales y ante inquietudes expresas de los textileros. la SE aseguré que China no
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representaba ningun peligro para las empresas mexicanas, ya que su ingreso a la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) ilevaria 2 esa nacion a cambiar los esquemas que ahora le dan competitividad, lo
que se traduce en la recuperacioén de los costos reales de produccion de su mercancia, entre otras

probables ventajas.

Los empresarios quisieran ver los primeros resultados de las negociaciones de un grupo de trabajo
interinstitucional que apoye a las empresas textileras con créditos y asesorias para la modernizacion del
sector. Para la Industria Textil no habra escenario color de rosa si no se resuelven sus necesidades. De
que nos sirve que lleguen ios bancos a dar tasas competitivas, si a la Industria textil la han calificado
como de alto riesgo en Norteameérica y hoy en dia no hay acceso al crédito.

La Secretaria de Economia, se comprometié con cuatro bancos comerciales para poner en marcha
programas de crédito empresarial con tasas preferenciales, en tanto que la Canaintex firmo un Convenio
de colaboracion estratégica para impuisar la Productividad y el Rescate de la Industrial Textil, con
sindicatos del sector y otras camaras de esa cadena productiva. Pero todo indica. de acuerdo con los
empresarios que hara falta mucho mas para que la Industria Textil recupere su competitividad y mercados

mundiales.

1.2.- Empleo y Remuneracién en la Industria:

La Industria Textil, ha disminuido su personal ocupado en el lapso de 5 afios en un 18.68%,
observandose un repunte en algunas de fas actividades que conforman este sector productivo, entre el
afo de 1999 y el 2000, en la fabricacién de textiles de lana y mezclas se incrementd de 6,820 a 7,573
puestos de trabajo es decir se crearon 703 nuevos empleos, en el acabado de hilos y telas de fibras
blandas aumentaron 533 empleos, en la fabricacién de algodon absorvente y vendas se crearon 150

empleos, no asi las demas actividades que vieron disminuida su planta laboral

Para el 2002, en la fabncacion de hilado y lejido de henequen los empleos disminuyeron de 2,025 en
1998 a 1,500 es decrr se eliminaron 465 puestos de trabajo. en el hilado y fabricacidon de fibras blandas,
disminuyeron su planta laborat a 65437 puestos es decir 2,039 menos gque en el 98, {a rama mas
marcada por el cambio es la de hilado y tejido de fibras artificiales que de tener 14,087 empleados en
1498 para el 2002 tenia 10,018 puestos. obviamente y debido a los problemas por lo que atraviesa la
industnia Textl Mexicana, los puestos de trabajo se veran inclinados a disminuir paulatinamente sino es

que se le apoya rapidamente



Cuadro No. 3.

Personal Ocupado de la Industria Textil por Clase de Actividad

De 1998 a 2002
(Numero de personas)

de fibras blandas

Clase de actividad 1998 1999 2000 2001 2002p
Total 68,174 68,122 69,0865 62,251 55,437
Hilado y tejido de henequén 2,025 2,208 2210 1,885 1,560
Hilado fibras blandas 11,020 10,768 10,687 9,834 8.981
Fabricacién de estambres de lana y fibras
quimicas 2,801 2,667 2449 2191 1.933
Fabricacion de telas de lana y sus mezclas 6,759 6,820 7,573 7.211 6.849
Acabado de hilos y telas de fibras blandas 17,410 18,125 18,658 17,594 16,530
i Fabricacion de encajes. cintas. etiquetas y otros  7.049 7.031 6925 5363 3,801
Fabricacion de algodon absorbente y vendas 2,855 2,960 3,110 2,878 2,646
Fabricacion de textiles recubiertos o con bafno 1,683 1.729 1,767 1,644 1,521
Hilado, tejido y acabado de fibras antificiales 14,087 13407 13,304 11,661 10,018
Fabricacion y tejido de alfombras y tapetes 2.485 2,407 2,382 1,890 1,598

Nota: Excluye fabricacion de fibras quimicas. ya que se integra en la industria quimica, asi como

la fabncacion y confeccion de ropa

Fuente: INEGI Direccon General de Estadistica. Direccion de corto ptazo. Encuesta Industrial

Mensual
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Dentro del periodo de analisis, !a Industna Textd ha mcrementado en 1.148.385 miles de pesos su

remuneracion a los trabajadores esta segun las ciras, la rama que ha presentado un aumento en el nivel
de remuneraciones para sus empleados es la de fabricacion de fibras blandas. de algoddn y de lana junto
con sus mezclas, esto ha representado un 14% de crecimiento de 1999 a 2000, claro que este aumento

en sus remuneraciones no solo considera el sueldo o salario diario sino también algunos incentivos que
estan considerados dentro del contrato de trabajo, tales como vales de despensa, premios de puntualidad

y asistencia, de productividad asi como horas extras

La rama de la Industria que vi0 reducido su nivel de remuneraciones fué la {abricacion de encajes, cintas
y etiquetas, ya que de recibir en 1998, $ 334,512 miles de pesos, en el 2002 recibié $293,291 es decir

$41.221 miles de pesos menos que en 1998

__Cuadro No. 4

De 1998 a 2002
{Miles de pesos) ——

Remuneraclones Totales en {a Industria Textil por Clase de Actividad

| Clase de actividad

Total

Hilado y tepdo de henequén

Hilado fibras blandas

Fabricacion de estambres de lana

y fibras quimicas

Fabricacion de telas de lana y sus mezcias
Acabado de hilos y telas de fibras blandas
Fabricacion de encajes. cintas, ehiquetas y
otros

Fabricacion de algodon absorbente y vendas
Fabricacion de textiles recubiertos o con bafo
Hilado tepdo y acabado de fibras artfficiales
Fabricacion y teprdo de alfombras y tapetes
de hbras blandas

1998 1999 2000 2001 2002p
3,434,292 3,991,370 4,723,233 4,652,955 4,582,677
49,358 63,387 73,617 69,567 65,517
532,580 609,785 686,652 707,224 727,796
130.158 171297 164,054 158.999 153,944
323,552 397.934 605,181 546,800 588 419
881,876 1,005,262 1,197.231 1,209,876 1,222,521
334,512 401,781 527.359  410.325 293291
130,510 149,537 181,332 174,842 168,352
79,742 97.814 108,170 106,820 105,470
803.689 909.263 1.060.641 1,066.051 1,071,461
168.305 185.310 218,996 202,451 185.906

Nota: txcluye fabricacion de fibras quinicas. ya que se integra en la industria quimica, asl como

@ fabncacion y confeccion de ropa

Fuente 1NE G Direccian General de Estadistica Direccion de corto plazo Encuesta industrial

Aensual
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1.3.-Produceion de Fibras:

La produccién de fibras, disminuyd en este periodo en un 23%, es decir que de 759,811 toneladas que

se producian en 1998, para 2002, se produjeron solamente 581,300 toneladas. La preduccion que vid :
mas afectada fué la de algodon que redujo la misma a casi el 54% ya que de estar produciendo en 1998,

218,900 toneladas. para 2002 producia 117.894 toneladas.

La produccion de lana, sufrio durante el periodo de nuestro analisis una disminucion en su produccion de
s6lo 110 toneladas. algo significativo, si tomamos en cuenta que en 1998 producia 900 toneladas y en el
2002 terming produciendo 790

En lo que se refiere a la produccion de fibras quimicas, también registro una reduccion en su produccion a
462,616 toneladas, es decir 76,395 toneladas menos que en 1998, hay que considerar que para poder
producir mayor cantidad de estas fibras se necesita mas inversion en tecnologia, lo cual México esta aln
lejos de iograr

Cuadro No. 5
Producclén de Fibras para Uso Textil por Tipo
De:1998a 2002

(Toneladas)
Tipo 199§ 1999 2000 2001 2002p
Totatl 759,811 674273 627.328 604,314 581,300
Algodén 218,900 132,000 73,040 95467 117,894
Lana® 900 920 920 855 780
Fibras quinucas®® 540,011 641,353 553,368 507,992 462616 — |
! Artificiales 30.320 24,746 25577 29203 32,829 t“ :
! Acelato filamento textil 9.598 9.850 8.927 9624 10321 (3. \
Acetalo fibra corta y mechas 16.180 11,323 13651 18846 24,041 ==
Rayon filamento textil 4,532 3.573 2,999 733 -1,533 D e
T
Sintéticas 509.691 516,607 627,791 478,789 420,787 (7 ”'f}r i
Fibra acrifica 158.504 144326 141.842 132,995 124,148 6 el
Nyton filamento texti 33.954 33251 37,311 28318 19,326 | g g
Nyton fibra corta 0 0 0 0 4] ! 4 ‘1 '
Polester filamento textil 117 546 128 066 127.061 120,557 114,053 ! " - H
Polester fibra corta 191,062 202339 212952 188.293 163.634 | Lu
Polipropileno filamento y fibra 8626 8625 8,625 8.626 8.627 ’ ] e

[ quevalente a lana himgra
CEaclaye 1as ibras para uso mdusinal
Fuente: CANAINTE & Memona t stadistica, 200V Mexico D F 2009
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1.4.- Empresas de la Industria:
La Industria Textl muestra un igero crecimiento en el numero de medianas empresas para el afio 2000

y sobre todo un mayor crecimiento en el nimero de microempresas.

Cuadro No. 6

Empresas de la Industria Textil y del vestido
por tipo de ostablecimiento.

De 1998 a 2000

(Unidades)
Tipo de .
establecimiento 1998 1999 2000p
Total 15,787 16,239 3,018 ———
Textil 2.866 2,888 3,018 =
Grande 180 61 62 ]
Medana 240 351 359 CB
Pequefa 814 485 460 _— (=
Micro 1,632 1,991 2,137 8 )
Vestido 12,921 13,351 ND ca B3
Grande 479 259 ND &> /|
Mediana 632 97 ND E -
Pequefa 2639 1,414 ND —3
Micro 9,171 10,681 ND é
[ &3
Fuente: CANAINTEX Memona Esladistica 1998, 1999.

Con el numero de empresas establecidas por entidad federativa, nos podemos dar cuenta, donde se
encuentran ubicadas geograficamente las empresas lextileras en Ia Republica Mexicana, el 50% estan
ubicadas en el DF (sobre todo las de tejido de punto), en el Estado de México, posteriormente Puebla,
Guanajuato, que a Ultimas fechas se esta inclinando mas hacia la confeccion, ia ubicacién de estas
empresas depende en gran medida de la infraestructura que le ofrezca el Estado, llamese servicios en

general agua, drenaje. luz, vias de comunicacion, temperatura. (Ver cuadro No. 7)

o
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Cuadro No. 7
Empresas de |a Industria Textil por Entidad Federativa
segun tipo de establecimiento

2000

{Unidades)

Entidad Federativa Total Grande _ Mediana  Pequefia Micro

Total 3.018 62 359 460 2,137

Aguascalientes 71 5 10 14 42

Baja Califorma 11 o] 2 1 8

Baja California Sur 1 o} 0 0 1

Campeche 1 o] 1 0 0

Coahuila 26 3 4 5 14

Colima 2 0 0 0 2

Chiapas 4 0 o] 0 4

Chihuahua 12 1 0 0 1

Distrito Federal 555 3 43 67 442

Durango 12 0 1 2 9

Guanajuato 396 3 8 30 355

Guerrero 4 0 1 0 3

Hidalgo 175 4 26 15 130

Jalisco 268 3 13 30 222

Meéxico 519 18 100 113 288

Michoacan 52 4] 4 1 47 =
Morelos 57 4 7 5 11 [<33)
Nayarit 0 0 0 0 0 (4o
Nuevo Lean 37 2 8 4 23 ? =
Oaxaca 18 0 1 0 17 ("’-_ o
Puebla 451 6 74 119 252 Ll
Querétaro 21 1 4 3 13 o =
Quintana Roo 1 0 o] o] 1 E'_, L
San Luis Potosi 36 2 7 3 24 - hg
Sinaloa 13 1 2 2 8 . é
Sonora 20 1 1 0 18

Tabasco 2 0 0 0 1 bae
Tamauhpas 21 1 2 5 13

Taxcala 185 1 33 23 128

Veracruz 18 1 3 1 13

Yucatan 48 2 4 16 26

Zacatecas . 12 0 o] 1 11

Fuente: CANAINTEX Memona Estadistica 2000 México. O F. 2001,



1.5.- Exportaciones:

En el caso de las demas fibras textiles vegetales como el lino, yute, cadamo, sisal. elc., tenemos un
incremento en las exportaciones de 215 miles de pesos de 1998 al 2001, de estas fibras la que vié
disminuido su valor fué el lino, mientras que el yute aumenté su valor a 5,716 miles de pesos, mas gue en
1998 Otros como el canamo aumentaron también su valor para el 2001, cabe sefalar que el afo de 1999
también fué representativo, ya que se registré una disminucién de aproximadamente 15% en su valor, sin
embargo para el 2000, se registré un incremento de poco mas del 30%, para el afio 2001, se vid reducido
en un 14% de su valor. Se puede inferir que el comportamiento de las exportaciones de fibras textiles
vegetales esta en funcion de la moda

Cuadro No.8

Valor.de la Exportacion de las Deméas Fibras Textiles
Vegetales por Producto

De 1998.a:2001

(Miles dé pesos) _

Producto 1998 1999 2000 2001p
Total 25,154 20,858 29,332 25,396
Lino 7,925 8,570 1.054 1,162
En bruto 1 6 152 13
Hilados 0 6 0 259
Tejidos 7.924 5,558 902 890
Yute 843 1,360 654 6,669
En bruto 0 706 93 66
Hilados 133 81 128 91
Tejidos 710 573 433 6,402
Otros 16,386 13,928 27,624 17,675
Cafiamo 4 22 0 0
Sisal 556 346 4,092 4,186
Coco, abaca 3.603 1.701 993 154
Hilados de las demas Fibras 108 124 1,882 567
Tejdos de las demas Fibras 12.115 11.735 20,657 12,768

Nota: Incluye industiia Magwladora de Exportacion
Fuente: INLGI Anvarno Estadistico de Comercio Exterior de los
Estados Umnidos Merrcanos 1998 1999 2000

,_.-
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Dentro de los paises a los que exportamos. estas fibras textiles vegetales, estan dos de la Comunidad
Eurgpea: Alemania e Italia, que para el aio de 1999, Alemania tiene gran importancia, sin embargo
nuestro principal objetivo es el mercado estadounidense con 20,436 miles de pesos en el 2001, en
segundo lugar tenemos el grupo de paises considerados como otros con un valor de 3,369 miles de
pesos

Cuadro No.9

Valor de la exportacion de las Demdas Fibras Textiles
Vegetales por Pais Destino

De 1998 a'2001

(Miles de pesos)

MNota: Incfuye tndustria Maquiladora de Exportacén
Fuente: INEGl Anuano Estadistico de Comercio Exterior de los
Estados Unidos Mexicanos, 1998,1999, 2000

El valor de la exporacion de tejido de punto se incrementé durante el periodo de 1998 a 2001 en mas del
55% Este tipo de tejldo mantiene un incremento continuo hasla la fecha, ya que independientemente de
que 1mportemos de oriente este tipo de textiles, las empresas mexicanas, también podemos producir
esta nusma tela. obviamente sI nos enfocamos mas en cuanto a las ventajas de uno y otro, el precio
puede ser un punto a favor de los orietales pero hay un punto que hace que los texliles de punto
mexicanos sean mas aceptados. ya que para poder importar de oniente se necesilan ciertos tramites un

tanto engonosos gue los importadores prefieren en cierto momento lo nacional

25

Pais Destino o _ _ 1988 1999 2000 2001p
Total 25,154 20,858 29,332 25,396 .
Alemania 1 55 0 0 %[
Colombia 27 0 23 0 (o)
Costa Rica 1] 110 800 222 == —
Estados Unidos 24,466 19,478 25,506 20,436 c 5
Guatemala 16 101 33 100 tz
Honduras 0 2 13 12 o rS
Italia 0 129 3 623 s
Japon 402 a49 208 518 Al Q
Panama 13 125 62 118 o A
Otros 229 408 2,686 3,369 : o
; [
i



Cuadro No. 10
Valor de Ia exportacién de Tejidos de Punto por Producto

De 1998 a 2001
(Miles de pesos)

Producto 1998 - 19989 2000 2001p
Total 609,792 757,215 952,240 959,616
Terciopelo, felpa, (incluidos los 37.866 48,853 74,723 44,814
tejidos “de pelo largo") y
tejidos con bucles, de
punto
Los demas tejidos de punio 571,926 708,362 877,517 914,802

Nota: Incluye Indusina Maguiladora de Exporacion
Fuente: INEGI Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los
Estados Unidos Mexrcanos. 1998, 1999, 2000

Nuestro principal comprador es Estados Unidos, posteriormente los paises ubicados como otros, los

cuales individualmente no tienen mayor relevancia que como la tienen en grupo.

La exportacion de fibras texties como el algodén, lana y las fibras sintéticas o artificiales crecié en un
75% de su volumen en un lapso de 5 afos, es decir 306.449.1 a 561,253.4 toneladas, La produccion de
algodon para exportacion, sufrid sus altibajos, pero no logrd recuperarse totalmente y equiparar su nivel
exportable que tiene en 1998, no asi la produccion de lana y as fibras sintéticas que esta altima , aunque
tuvo una ligera disminucion para el 2001, siguio siendo importante su nivel alcanzado.

La exportacion de algodon en Mexico se divide en 2 areas la primera con un contenido igual o superior
a 85% en peso. pero sin acendicionar y para venta al menudeo. la segunda con un contenido supefior o
igual a 85% en peso con gramaje igual @ 200 grs/m2 mezclado exclusiva o principalmente con fibras
artificiales (Ver anexo 1) La primera area en la que se divide la clasificacion de la exportacion de
algodon muestra un ncremento de casi un 38% en su volumen. respecto a su valor, se incremento casi
en un 16% en 2001 respecto a 1998 nuestro principal mercado sigue siendo Estados Unidos, que
aunque para el 2001 presento una cdismnucion de 15% aproximadamente respecto al 2000,
postenormente tenemos a Canada con un 56" del total de valor de las exportaciones. Para las
segunda area Estados Unidos vuelve a encabezar la ista el volumen de exportaciones se ve disminuido
en un 6% de 1999 a 2000 y para el 2001 una disminucion de poco mas del 40%. otros paises con

26 378 Gton Y Canada con 1.036 8 toneladas (Ver anexo 2 v anexol)
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1.6.- Importaciones:

En las importaciones de Mexico de el afio de 2001 al 2002 hay una disminucion de § 2,380 457 miles de
pesos, si nos fijamos y de acuerdo como se han ido presentando las cosas, a pesar de que dentro de la
Industria nacional se did un repunte en los afios de 1999 y 2000, crecid ef nivel de las importaciones, el
incremento de las mismas en la importacién de algodon como de fana y de fibras sintéticas o adificiales.

Cabe destacar que en este sentido hablamos del incremento no solo en el volumen sino en el valor de

las mismas

Cuadro No. 11
Valor de la Importacién de Fibras Textiles segtin Tipo
De 1998 a 2002
{Miles de Pesos)

Periodo

1998
1999
2000
2001p
2002p

Total

18,186,208
20,338,259
25,110,125
22,843,395
20.576.665

Algodén Lana Fibras sintéticas o
e artificlales
5,865,042 433,760 11,887,406
3,993,189 423,599 15,921,471
5435812 555,621 19,118,692
5,061,309 467,970 17,319,116
4686806 380,319 15,519,540

Nota: incluye tndustria Maquiladora de Exportacion

Fuente: INEGI Anuaro Estadistico de Comercio Exterior de los
Estados Unidos Mexicanos , 1998, 1999, 2000.
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Es casi inconcebible que siendo un pais que lo tiene todo, tengamos que recurrir a la importacion de 1

fibras como €l algodon y lana. sobre todo porque son fibras que se pueden producir a nivel domestico, es

entendible hasta cierto punto que importemos fibras artificiales o sintéticas, porque algunas de ellas
requieren de unh nivel mayor en la inversion, tecnologia y capacitacion, pero no por esto debemos el
continuar dependiendo del exterior, para alimentar el mercado interna ;

Cuadro No.12

Valor de la Importacién de Tejidos de Algodoén
por Pais de Origen

De 1998 a 2002

(Miles de pesos)

Pals de origen 1998 1999 2000 2001p
Total 3.958,726 7,772,818 2,869,184 8,191,462
Alemania 3,506 6,117 7,345 7,999
Brasil 44,226 49,905 56.807 74,165
Canada 38,324 200,718 260,807 302,560
Colombia 39.066 44,092 52,455 46,025
Corea 45,310 125,989 116,112 128,826
Chile 73,200 66,744 48,627 46,719
China 19,204 53,966 246,778 239,474
Espana 31,470 44,429 59,845 77.879
Estados Unidos 3.121,211 6,681,858 1,532,674 6,788,278
Guatemala 47,814 30,744 49,673 67,951
Hong Kong 93,456 85,787 108,797 66,888
India 34,847 25278 14,046 36,563
Indonesia 62,277 61,448 30,920 29,621
italia 39,564 45876 46,526 69,333
Reino Unido 8,680 6,359 6.480 6,868
Talandia 46,381 48,126 52,362 34,235
Tawan 87.215 52,760 55,992 41,2565
Otros 122,975 142,622 128,948 126,823

Fuente: INEGI Anuaro Estadistico de Comercio Exterior de fos
Estados Unidos Mexicanos. 1998,199%, 2000

Ei valor de la importacion de tepdos de algodon. de 1998 ail 2001. se incrementd en 106%, en cuanto ai
valor podemos decir que Estados Unidos es nuestro principal proveedor, pero en cuanto a volumen
podemos mencionar. a los paises asiaticos que aunque la mayoria de los textiles cuentan con ciertas
medidas arancelanas tales como precio estimado para su ingreso al pais, aun asi , es mucho mayor en

cantidad

28



Enfocandonos al volumen total de algodon (incluye algodén s cardar/peinar, hilos e coser, desperdicios
de algodon. asi como el algodon cardado o peinado), el crecimiento en cuanto al volumen en el 2001,
respecto a 1998 fué de aproximadamente 6%, de una manera mas particular, de 1998 a 1999, hubo una
disminucion de volumen asi como en el valor del mismo en aproximadamente un 30%. registrandose un
incremento para el 2000 de un 50% y para el 2001 volviéndose a registrar una disminucion del 5%, los
principales productos que importamos son algodon sin cardar/peinar y desperdicio de algodon (Ver
anexo 4}

Para ta /mportacion de Lana durante el periodo de1998 al 2001, se fueron presentdé un crecimiento
continuo en el valor de estas operaciones, de 1998 a 1999 hubo un incremento de el 8%, de 1999 a 2000
el incremento fué de 20% y del 2000 al 2001 de 16%. Nuestros principales proveedores son Estados
Umidos, después ltalia, Canada y Uruguay, Espafia, Alemania aunque las importaciones de este daltimo no
sean tan significativas, la lana que importamos puede ser sin cardar ni peinar, cardada o peinada6 y
desperdicios

Cuadro No. 13.
Valor de la Importacién de Tejidos de Lana por Pals de Origen
De 1998 a 2001
{Miles de pesos)

|Pais de origen 1998 1999 2000 2001p
Totai 582671  627.708 753,320 872,525
Alemania 9,359 5224 7,606 8,841
Canada 6.071 5.141 45874 65.214 — |
Corea 14,252 56,210 22418 44,989 =
Chile 52,042 43,052 51,215 39,490 ex3
China 18,813 32,771 11,409 35,884 = c,_?.
Espaiia 9,808 8,696 14,096 21,341 o ('
Estados Unidos 203.032 236737 318,096 325413 H O
India 12,944 11,129 18,705 19.176 w B3
Halia 142,506 149055  161.116 165929 A [am
Reino Unido 12.680 11,802 15,952 14,825 -
Turquia 16,281 9,170 1,365 20,722 E —
Uruguay 56,517 34,190 56,347 64.897 é
Otros 28.366 24.531 29,121 45,804 Py
N

Fuente: INFGI Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los
Estados Urudos Mevicanos 1998 1999 2000

"Bl cardado es un proceso utilizado en las fibras naturales, y es la oarientacion de las (ibras en la misma direccion,
ademds de la eliminacion de impurezas. 1 peinado es utilizado en la produccién de los hilos de mayar calidad,




El valor de las importaciones de fibras sintéticas durante el periodo de 1998 a 2001 es del 47%, en las
importaciones de fibras sintélicas, desde 1998 a 2000 otro incremento, no asi del 2000 al 2001, por lo
que la tendencia at 2002 es la disminucion en estas importaciones, en cierta medida influyé la moda que
se enfocaba a lo sintético mas que a lo natural, que es lo que esta de regreso, como es ya habituai
Estados Unidos es nuestro principal proveedor, después Corea, China, Canad4, Halia y Espafla. Ya que

tenemos entendido que en México no se produce suficiente tejido sintético y no contamaos con tecnologia

de punta que es lo que el mercado nos pide, ademas de que los precios son altos vs., los precios

asiaticos

Cuadro No.14

Valor de la lmportacion de Fibras Sintéticas o Artificiales
por Pais de Origen

De 1986 a 2001
{Miles de pesos)

/Pals de

Origen 1998 1999 2000 2001p
Total 11.887.406 15921471 19,118,692 17,319,116
Alemania 225,249 214,070 246,375 218,803
Canada 122.223 184,075 217,750 283,293
Corea, RPD 31,221 18,113 23,722 16,970
Corea 1.456,677 2406427 2,894,223  1,980.462
China 72,689 59,169 440,810 525,629
Espafa 127,337 154,299 175,921 225610
Estados Unidos  8.498.061 11,308,651 12,942,046 11,810,877
Francia 79,839 94,804 72,006 69,648
Italia 173.892 170.176 195.062 252,258
Japén 164.621 181,046 195 687 167,940
Reino Unido 12.757 19.5672 14,666 12,303
Otros 922.840 1,110,068 1,700,424 1,755,323

Nota; Incluye tas hibras celulésicas y sinteticas ne celuldsicas
Fuente: INLGI Anuvaro Estadistico de Comercio Extenor de los
Estados Unidos Mewcanos 1998, 1999, 2000

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Las importaciones de fibras textiles vegelales de 1998 al 2002 se ha incrementé en mas del 25%, pero
eslas importaciones se vieron disminuidas 6% de 1998 a 1999, de 1999 al afio 2000 incrementaron su
valor en un 30% y del 2000 al 2001 crecio menos del 1%. Pero nuestros proveedores basicamente siguen
siendo ios mismos Estados Unidos. ahora tenemos la presencia de Brasil, después Italia y otros paises
europeos

Cuadro No. 15.

Valor de la Importacién de las Demés Fibras Textlles
Vegetales por Pais

Origen

De 1998 a 2001

(Miles de pesos)

Pais Origen . 1988 1999 2000 2001p
Total 107,273 102,459 133.812 134,806
Austria 47 101 401 871
Bélgica 1,871 956 2,427 1,693
Bangladesh 1,072 537 1,264 768
Brasil 28,558 30,154 27,855 45381
Canada 1,932 1,730 933 2,619
Corea 304 944 3,323 1.131
Chile 3.488 2,116 3253 4,769
Espafia 1,833 3.862 5308 7.234
Estados Unidos 25,879 25,676 33.298 30,032
Francia 3.574 5,932 4,927 3,319
India 1,662 4,014 1,732 1,265
{talia 18,517 14,562 13,843 13,088
Polonia 2,421 2,354 4,052 3.204
Reino Unido 5,212 1,029 1,148 773
Suiza 62 46 22 20
Taiwan 1,157 942 3,043 1115
Otros 9,684 7.504 26,983 17,524

Nota: Incluye las fibras de lina. Yute y olros
Fuente: INEGI Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los
Estados Unidos Mexrcanos. 1998.1998, 2000
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El valor de las importaciones de texliles de seda, desde el 2000, Estados Unidos dejo de ser nuestro
principal Proveedor, en los Ultimos afos importamos estos tejidos de Italia, Estados Unidos ocupa el

segundo o tercer lugar en la lista de proveedores con un 28% del total, Corea abarca el 14%, la India el

13% y Alemania con el 8% de! total

Cuadro No, 16

Valor de la Importacién de Seda por Pais de Origen

De 1998 a 2001
{Miles de pesos)

Pais Origen 1998 1999 2000 2001p
Total 103,113 136,017 123,579 108,404
Alemania 4,139 7,029 6,669 9,042
Corea 25,783 37,959 11,485 14,766
Espana 288 1,343 2,026 2,591
Estados Unidos 12,087 21,515 61,556 24,268
Francia 1,340 678 1,218 1,956
India 13,620 14,603 12,536 14,045
ltalia 35,236 41,539 21,605 30,883
Japén 309 1,954 368 32
Reino Unido 522 1,733 877 1,063
Suiza 1,050 821 527 1,098
Tailandia 1,101 660 2,139 2,633
Otros 7,638 6,183 2,569 6,027
Nota: Incluye capullo. cruda, desperdicios. hilados y lejidos de seda
Fuente: INEGI Anvano Estadistico de Comercio Extenior de ios
Estados Unidos Mexicanos, 1998. 1899, 2000
Y|
e
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El valor de las importaciones de tejido de punto es relatvamente significativo, ha ido incrementando su
valor paulatinamente desde 1998 en poco mas de 130%. Es importanie que consideremos que los
principales proveedores de este tejido son Estados Unidos, Taiwan, Corea, ltalia y Alemania.

Cuadro No, 17

Valor de la Importacién de Tejidos de Punto
por Pais de

Origen

De 1998 a 2001

{Miles de pesos) i

Pais Origen 1998 1998 2000 2001p :
Total 2,168.198 4,528,229 5,830,969 5,186,131
Alemania 34,495 47,760 28,322 71,077

Bélgica 2 360 3,340 5650

Corea, RPD 3,753 4,568 1,498 690

Corea 155,369 172,559 245,159 488,778

Espada 17.819 26,071 26,557 30,874

Estados Unidos 1,833,957 3,844,953 4,782,315 3,686,607

Hong kong 15,032 2,067 13,215 33,033

Italia 41,155 45197 63,807 245,403

Japoén 685 4,412 3,458 5614

portugal 3 63 1,907 4,661

Taiwan 268,189 204,896 328,185 244 868

Otros 97,739 175,323 333,105 368,875

Nota: Incluye terciopelo. lelpa (incluidos los lejidos de “pelo largo”) y
tejidos, con bucles, tejidos de punto

Fuente: INEGI Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los
Estaedos Unidos Mexcanos. 19981999, 2000




1.7.- Cansumo Nacional Preferente:

El consumo total desde 1998 a 2001 decayd en 50%, es importante mencionar, que una disminucion igual
se presento en el 1999, posteriormente hubo un ligero incremento de 5%, perdiéndolo nuevamente para

el afo siguiente

El consumo nactonal de algedsn va disminuyendo, mientras que el valor de las impofaciones del mismo

aumentan, no sin antes notar que inclusive el consume de exportacién ha disminuido.

En el caso de tejidos de Lana ha mantenido su nivel total, con pequefias variaciones respecto al consumo

nacional, el de )/mportacion que si refleja un crecimiento y el de exportacién que es minimo.

Cuadro No. 18

Consumo Nacional Preferente
Fibras Blandas

De 1998°a 2001

(toneladas)

Productos Textiles 1998 1999 000 00

Total 876,364 493,117 611,448 491,328

Algodon 690,102 365,224 489,328 495,324
Produccidn

Nacional 218,900 132,000 73,040 95,467
Importacion 415,584 302,826 466,944 440,349
Exportacion 44,382 69,602 50,656 40,492

Lana 8.124 7670 10,122 8,215
Produccion

Nacional 900 920 920 855
Importacion 7.418 7,186 9,981 7,919
Exportacidon 194 436 779 559

Fibras Quimicas 278,138 120,223 11,998 -12,211
Produceién

Nacional 540,011 541,353 553,368 507,992
Importacién ND ND ND ND
Exportacion 261,873 421,130 541,370 520,203

Fuente: INEGI Anuanio Estadistico de Comercio Exterior de 10s
Estados Undos Mexicanos 1998 1998, 2000.2001
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1.8. —Informacion Financiera:
1.8.1.-Inversién Extranjera Directa en la Industria Textil:
En el afio de 2001 se contaba con el registro de 917 empresas con inversion extranjera directa (IED)
ubicadas en la Industria Textil; esto es el 4% del total de sociedades con capital foraneo establecidas en
el pais (23,110).
De acuerdo a la actividad que realizan las empresas, en fa confeccidn de otras prendas exteriores de
vestir se encuentra el 33%: en la fabricacién de ropa exterior de punto y otros articulos, el 23%; en la
confeccion de otros articulos con materiales textiles, naturales o sintéticos, el 8%; en la confeccién de
ropa exterior para dama hecha en serie, el 3%; en la confeccién de ropa exterior para caballero hecha en
serie, el 2%, en la confeccion de uniformes, el 2%; en la fabricacion de telas de lana y sus mezclas, el 2%
y en ofras clases, el 27%

Cuadro No. 18

Pais de Origen de las Empresas con Inversion

Adiciembre de'2001.
Pais Empresas Participacion %

Total 917 100.00
Estados Unidos 568 61.90
Corea 18 13.00
Espana 25 270
China 25 2.70
Canada 21 2.30
Reino Unido 19 2.10
Colombia 17 1.90
Argentina 14 1.50
Israe! 11 1.20
Holanda 9 1.00
Taiwan 9 1.00
itatia 8 0.80
Francia 2] 0.70
Alemania 5 0.50
Brasil 5 0.50
Singapur 4 0.40
Suiza 3 0.30
Venezuela 3 0.30
India 3 0.30
Hong Kong 3 Q.30
Ecuador 3 0.30
Liechtenstein 2 0.20
Belice 2 020
Panama 2 020
Japén 2 020
El Salvador 2 020
Bahamas 2 020
Pakistan 2 020
Otros 23 2580

Fuente: Secrelaria de Economia. Direccion Gral de Inversion Extranjera
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En relacion con el origen de la IED en las empresas de ta Industria Textil, Estados Unidos participa en el
62% del total; Corea, en el 13%; Espafa, en el 3%; China, en el 3% Canada, en el 2%; Reino Unido, en el

2%: Colombia, en el 2% y otros paises, en el 13%.

Respecto a su localizacion geografica, en ¢l Distrito Federal se encuentra el 22% de las empresas; en
Baja California, el 12%; en el Estado de México, el 8%, en Yucatan, el 7%; en Coahuila, el 6%; en Puebia,
el 5%; en Chihuahua, el 4.%; en Tamaulipas, ¢l 4%, en Guanajuato, el 4%; en Sonora, el 4%; en Jalisco,
el 4%, en Aguascalientes, el 3%; en Nuevo ledn, el 3%, en Tlaxcala, el 2%; y en olros estados, el 11%.

Entre enerc de 1994 y diciembre de 2001, las empresas con IED en la Industria Textil, invirtieron en
México 1.835 0 millones de délares {md), cantidad que equivale al 3.7% de la IED efectuada en ese lapso
por el total de empresas con capital foraneo ubicadas en el sector manufacturero (49,030.1 MD).

Por actividad economica, a la confeccion de otras prendas exteriores de vestir se canalizé el 23%; a la
confeccion de otros articulos con materiales textiles naturales o sintéticos, el 12%; a la fabricacion de ropa
exterior de punto y otros articulos, el 9%; a la confeccién de toldos, cubiertas para automovil y tiendas de
campafia. et 7%. a la fabricacién de telas de lana y sus mezclas, el 6%, a otros hilados y tejidos no
mencionados anteriormente, el 4%, a la fabricacién de ropa interior de punto, el 4%, a la confeccién de
corseteria, el 3%, a la fabricacién de telas no tejidas, el 3%; a la confeccion de ropa exterior para
caballero hecha en serie, el 3%, a la fabricacién de medias y calcetines, el 2%; a tejido de fibras blandas,

el 2%, al hilado de fibras blandas, el 2%, y a otras actividades, el 13%

El capttal foraneo canalizado a la Industria Textl provino de Estados Unidos, que participd con el 82% del
total. Reino Unido aporto el 5% Antillas Holandesas, el 3%, Taiwan, el 2%, y otros paises, el 8%.

Los principales estados receptores de IED en la Industria textl fueron: el Distrito Federal que capto el
25% de! total, a Coahulla fue el 13%. atl Estado de México, el 12%; a Chihuahua, el 9%; a Morelos, el 7%;
a Yucatan, el 4%, a Jaiisco. el 4%, a Aguascalientes, el 4%; a Tamaulipas, el 3% a Durango. el 3% a

Soncra el 2% a Puebla, el 2%. y a otros estados, el 11%
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1.8.2.- Creadito Bancarios:

Es muy dificil el comprobar que estos créditos efectivamente sean para la Industria que lo necesita, ya

que en la mayoria de los casos son otorgados a particulares que cuentan un gran reconocimiento en la
industria y que cuentan con propiedades suficientes para responder ante cualquier eventualidad que se

pudiera presentar, estos préstamos han disminuido en un 28% .

Si hacemos referencia a la Banca Comercial el porcentaje es casi el mismo, la industria ha tratado de

solicitar préstamos y/o creditos a traves de la Banca de Desarrollo, lo cual ha implicado un apoyo relativo

para los pequefos y medianos empresarios, por lo que si analizamos el este periodo nos podemos dar

cuenta que la tendencia es a disminuir

Cuadro No, 20.

Crédito otorgado por las Instituciones de Crédito a la Industria Textil, por Rama de

Actividad.
De 1998 a 2001 {millones de pesos).
Rama de Actividad 1998 o 1999

Total  Multiple Desarrollo Total  Multiple Desarrollo
Total 26,566 25,195 1,371 25,798 23,945 1,853
Hilados y tepdos de fibras blandas 12,943 12,303 640 12,794 12,068 726
Hilados y tejidos de fibras duras 165 1156 50 174 104 70
Otras Industnas textiles 3.679 3.526 153 3,463 3,330 133
Rama de Actividad e 2000 2001p

Total Multiple  Desarrollo Total  Multiple Desarrollo
Total 24,346 21421 2,925 19,113 16,246 2,864
Hilados y tejidos de fibras blandas 12,069 10,879 1,180 9,216 8,019 1,197
Hilados y tejidos de fibras duras 234 102 132 198 75 123
Otras Industnas textiles 3,530 3475 55 2,697 2,616 81

Fuente: BANXICO. Indicadores Econdmicos. 1998. 1999 2060 Se excluye
prendas de vestr y cuern




Los creditos otorgados en moneda extranjera, se encuentran en la misma situacion que la de los créditos

en moneda nacional, en general han disminuido su cantidad, no sin percibir que a principios de nuestro

periode de investigacion estos préstamos eran relativamente mas grandes que los de ultimas fechas, por
lo que debemos considerar todo los factores economicos y sociales que han influido en este desarrollo.
Que aunque aparentemente en los Gltimos afos se ha tratado de darle una mayor proyeccién a la

industria en general a través de la Banca de Desarrollo, esto no ha podido satisfacer al 100% las

necesidades de los pequefos empresarios, ya que ne todos pueden ser considerados como candidatos a

la solicitud de estos créditos

Cuadro No. 21.

Crédito en Moneda Extranjera otorgado por las Instituciones dé’Crédito ala Industria Textil,

por Rama de Actividad, segiin tipo de Banca.
De 1998 22001 (millones de pesos):

Rama de Actividad ... 1998 1999

Total  Muitiple Desarrolio Total Multipie Desarrollo
Total 18,144 16,883 1,261 15,964 14,160 1,804
Hitados y tejidos de fibras blandas 9,776 9,219 557 8,008 7.311 697
Hilados y tejidos de fibras duras 147 97 50 149 79 70
Otras Industrias textiles 2,865 2,716 149 2,543 2,414 129
Rama de ActiVidad 2000 2001p

Total  Muliple Desarrolio Total Multiple Desarrollo
Total 16,437 13,568 2,869 12,949 10,140 2,809
Hilados y tejidos de fibras blandas 8,639 7.479 1,160 6,742 5,573 1,169
Hilados y tejidos de fibras duras 210 78 132 172 49 123
Otras Industrias textiles 2,461 2411 50 1,845 1,784 61

Fuonte: BANXICO, indicadores Economicos, 1998, 1899, 2000 Se excluye
prendas de vestr y cuero.

TESISCon !
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1.9.-Maquinaria Toxtil:

Nuestro pais no es un gran importador de maquinaria textil, de 1998 a 2001 hubo una disminucion en el
valor de estas importaciones en un 25%, para el 2001 tenemos que se incrementé en 30%, esto debe
quedar claro que no es por la gran cantidad de maquinaria que se importa, sino todo lo contrario en
cuanto a volumen es muy poco ya que una maguina para la industria textil es muy cara, ademas que el
mantenimiento y refacciones también y en algunos ocasiones no estan incluidas en el paquete de

compra. De Estados Uridos importamos el 11.07% contra 17%y 8% de Suiza.

Cuadro No. 22
Valor de la importacién de Maquinaria Textil por,Pais de Origen

De 1998 a 2001
(Miles de pesos)

Pafs Origen ] 1998 1999 2000 2001p
Total 6.830.068 6,467,615 7,373,203 5,100,500

Alemania 1,584 881 1,612,049 1,661,503 850,982

Belgica 227,599 297,510 39,986 113,768

Corea del Sur 106,503 137,566 295,074 321,343

Rep. Checa 60.042 37,484 27,859 39,221

China 165,450 101.063 589,250 78,793

Espada 204,332 184,440 252,080 169,891

Estados Unidos 1,785,551 1,964,232 2,278,342 1,785,016 .

Francia 130.807 207,993 13,755 162,668

Italia 1,021,186 712,886 889,435 565,109

Japon 488,795 390,596 380,628 346,656

Reino Unido 213,734 46,386 59,656 41,867

Suiza 391,309 419,932 399,108 396,425

Taiwan 75,591 94,306 74,056 40,154

Otros 384,288 261,165 412,471 218,607

Nota: Incluye magunas para extiur felares maquinas de tricolar fabricacion

y acabado de helio. para lavar ropa micluyendo con dispositivo de secado,

para lavar. escuny secCdrl pddnchar prensar blanguear tefir, apreslar, acabar
recubni 0 impregnar. etc
Fuente: INEGI Anuario Estadistico de Comercio Exterior de jos

Estados Unigos Mexicanos tvanios anos)




1.10.-Politica Industrial:

La Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos CONCAMIN y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), decidieron estructurar en forma conjunta el Programa
de Integracion Industnal. el cual fué formalizado el 1° de noviembre de 1897 para impulsar la creacion de

mecanismos que aceleren el desarrolio de agrupamientos industriales.

El objetivo de este programa es apoyar y facilitar la realizacion de iniciativas concretas de integracion
industrial desarroiladas por Camaras empresariales y/o grupos e empresas, apoya a la integracién

productiva ya sea vertical” u horizontal®

Se decidié establecer este programa de apoyo a la integracién industrial, porque es la forma mas efectiva
para lograr la modernizacion de pequefias y medianas empresas a través de la anticulacion productiva,
facilitando el acceso de la pequena y mediana empresa a nuevos mercados, logra economias a escala,
promueve la transferencia de tecnologia e informacion, aumenta los estandares de calidad, productividad

y competitividad de las empresas, consolida en desarrollo regional y fortalece la competitividad

Para la Industria tenemos vigente el Programa de Integracién Industrial en el Centro de Disefio, Moda y
Tecnologia Aplicada para el Sector Textil y Confeccion (MODITEC). en Moroledn, Guanajuato, trabajando
de manera conjunta con los empresarios de la regién y el gobierno de la entidad. Entre los objetivos det!
Proyecte estan ef de asociar a éste centro 250 pequefas y medianas empresas a lo largo de tres afios,
contar con la infraestructura para ofrecer los servicios de disefo (analisis de informacibn de los
principales centros de diseio en el mundo, creacidon de disefios, colorido y tendencias de moda,
desarrollo de hilaturas y matenas pnimas) y tendencias de moda, asistencia tecnolégica (sistemas de
manufactura. diseio de nuevos productos y matenales, disefioc de estructura de tejidos, pruebas de
laboratorio}. promocion. comercializacion ( catalogo de productos y promaocion en internet  evaluacion y
apertura de mercados) y capacttacion Lo que permitira a las empresas textles y de la confecciéon en
Moroledn y Uniangato elevar los actuales niveles tecnolégicos, de calidad y productividad. para participar

en nichos de mercado especificos, adecuados a su potencial e influencia geografica

A partir de 1998 ia Secretana de Comercio y Fomento Industnial (SECOFI) puso en operacién dos nuevos
instrumentos de apoeyo a los sectores de las fibras, textil y de la confeccion, con el propéstto de fortalecer
fa integracion de los mismos el modulo de consulta de cadenas productivas (Ver anexo 6) y la bolsa de
oportunidades. ambos gratuitos y que se podran utilizar mediante el Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano (SIEM)

Integracion vertical. ¢s ol estabonamiento de pequenas y medianas empresas a cadenas productivas, a través det
desarrollo de prosecdores o de la subcontratacion de procesos industriales.
* Integracion horizomal, ¢s en la que las empresas pequeias o medianas se aprupan para realizar  actividades en
comun, como pueden ser compras, comercializacion, inversion y/o produccion conjunta,
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Cuadro No, 23

Clave Concepto
Cadena

321141 Preparacion de Fibras de Henequén

321112 Hilado y Tejido de Henequén

321113 Hilado y Tejido de Ixtle de palma

321202 Hilado de Fibras Blandas

321205 Fabricacion de telas de lana y sus mezclas
321206 Tejido de Fibras blandas

321209 Fieltros y entretelas de fibras blandas

321215 Fabricacion de Telas no tejidas

324215 Fabricacién de Textiles recubiertos o con bafio

Fuente: SIEM

| )
~ _EORIGEN

1.11. -Mercado informai:

Desde la perspectiva de los Textileros el contrabando es un problema realmente grave, la Camara
Nacional de la Industria Textit (CANAINTEX) acusa de esta situacién a agentes aduanales coludidos con
contrabandistas y a funcionarnos fiscales corruptos.

Los Industriales denuncian que. si bien se han destruido en los Ultimos meses cerca de 230 toneladas de
productos textiles de contrabando, a la fecha hay aproximadamente 60 contenedores en la aduana de
Manzanillo y 70 en Pantaco con mas de mil toneladas de mercancia que podria ser robada y distribuida
en el mercado informat

Independientemente de lo que se encuentre dentro de los recintos fiscales tenemos el robo fuera de las
aduanas. en caminc a ser entregados su destino, a pesar de que los embarques cuenten con custodia, y
esten asegwadas esto no es un impedimento para que ios delincuentes hagan su aparicion, lo mas
curnoso de esto es que en algunas ocasiones los robos son por pedido, y aqui es donde entran los
funcionaros corruptos coludidos con los delincuentes, esto es un punto el cual recae de manera negativa
tanto en la solctud de credtos como para el seguro de los Textles, ya que en la actualidad los
deducibles por siniestro para este seclor estan alrededor del 25 al 30% del costo de {a mercancia, esto
dependiendo entre otras cosas de que tantos siniestros se ha presentado en las empresas por un

determinado lapso de tiempo el materal a manejar. el valor del mismo, etc

Ahora que los productos de contrabando le estdn declarando la guerra a los nacionales. es todavia mas
urgente que las empresas texlles mexicanas reestructuren sus procesos y renueven sus estrategias

Tanto especialistas nacionales como extranjeros opinan que en México se deben elaborar productos de
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mayor valor agregado a fin de recuperar el dinamismo del sector, ya que este genera cerca de la quinta

parte dei Produclo Interno Bruto Manufacturero y exporta mas de 9,000 mdd anuales.

Como una de las primeras medidas para contrarrestar los efectos negativos que causa el contrabando,
Mayer Zaga. presidente del Grupo Industrial Zaga, recomienda que se establezca de manera legal como
crimen organizado. “Es una situacion que se ha disculide mucho y se ha llegado a! consenso, pero
todavia no existen los mecanismos necesarios para su regulacion. Por cada preducto que ingresa at pais

i

en estas condiciones, un trabajador mexicano pierde su empieo™, aseguro.

Hace algunos afos el mercado subterraneo se componla de productos nacionales, ahora son, en su
mayoria, extranjeros, sobre todo del Oriente. La CANAINTEX ha pedido que se haga una salvaguarda
para todos los paises de dicha region, pues resulta que los productos chinos entran con certificado de

origen de otras naciones. entonces no les pueden aplicar los aranceles que les corresponden

El panorama que se puede vislumbrar es muy dificil si no se toman las estrategias adecuadas. Las
induslrias de la maquila y del vestido cada dia pierden mas mercado. Otra de las medidas necesarias es
fortalecer el mercado interno, asi habrd mas consumo y crecera la competitividad. En definitiva, se
necesila la intervencion del gobierno para frenar el ingreso de productos ilegales y la salida de divisas.
Todavia no hay acuerdos que permitan que lo anterior avance, existe un programa de competitividad que
se esld planeandc de manera conjunta con {a Secretaria de Economia, pero en principio sdlo trata
aranceles, cuando deberia estar completo. No hay una politica industrial decidida.

" Baltazar, Georgina, “Industria Testil, Invasion perjudicial™, rg_(web).
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Capitulo 2,
“Politica_Comercial”

2.1. -Generalidades;

México, de conformidad con las cifras de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), actuaimente es
considerado como la octava potencia comercial del mundo y la primera de América Latina, debido a que
en los Ultimos 10 afos su comercio exterior ha crecido a un ritmo acelerado, superior al de cualguier
otra nacion en el mundo (a una tasa promedio anual del 31.8% con respecto del 8 5% que se da a escala
mundial), convirtiendo de esta manera a las exportaciones, en el motor fundamentat del crecimiento y la
generacion de empleos en el pais. En la busqueda constante de diversificar sus relaciones comerciales,
Mexico desde 1895 nicia con la Untdn Europea una serie de negociaciones con el fin de llegar a la

elabaracidén de un nuevo acuerdo que concluye

a El refuerzo del dralogo politico entre las dos partes.
b Ei mejoramiento de la cooperacion econdmica, técnica, cientifica y cultural,
¢ Una Iiberalizacion comercial bilateral, progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios,

congruente con las normas de la OMC.

Por su parte. la Unidon Europea es considerada la primera potencia comercial del mundo, ya que por si
sola concentra aproximadamente la quinta parte del comercio mundial, cuanta con un mercado potenciai
de 3.070 millones de habitantes y un Producto Interno Bruto que superd los 8.4 billones de ddlares en
1998 Ademas. en 1999 inicid su unificacién monetaria con el Establecimiento del EURO como medio de

pago y de reserva internacionat, con lo que se consolida aon mas su union econémica

En virtud de lo antenor y dado que la Uudn Europea representa para Mexico su segundo socto comercial
y la segunda fuente de inversion extranjera directa y. de que nuestro pais se ha ubicado como segundo
comprador en Ameérica Latina de productos comunitanos, y dernva la importancia que tiene para nuestro

pais ia negociacion de un acuerdo de tal magnitud y naturaleza

Para superar este reto, las dos Partes decidieron negociar un Tratado de Libre Comercio que les brindara
la oportunidad de fortalecer sus relaciones economicas y comerciales Con la entrada en vigor de este
Tratado se elinunaran las ventajas de acceso a los mercados que enfrentan los exportaderes de ambas
partes equ.iibrande sus condiciones de competencia con otros socios comerciales Ademas a México, le
permiira ne soto diversiticar el mercado de sus productos. sino tambien amphar la oferta disponible de

DIENES y SEIVICIOS

Lo antenor se traducra en un mayor crecimiento de nuestras exportaciones, una mayor transferencia de

tecnologias fuentes alternativas de insumos. estimulos a la ccmpetitividad y la eficiencia empresarial y en
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la generacion de mas y mejores empleos Asimismo, establecerd un marco legal que brnindara
certidumbre a empresarios e inversionistas de ambas regiones, que estimulara la formacion de alianzas
estralégicas Yy coinversiones entre empresas mexicanas y europeas para aprovechar las ventajas

competitivas que nos ofrecen el acceso a otros paises con los que tenemos Tratados de Libre Comercio

en vigor.

Es asi como se logré consolidar el Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea, los once capitulos

de los cuales consta este Tratado son:

Acceso a mercados

Reglas de origen

Normas técnicas

Normas sanitarias y fitosanitarias
Salvaguarda

Inversién y pagos relacionados
Comercio de servicios

Compras del Sector Publico
Competencia

Propiedad Intelectual

Solucion de controversias

Desde los resultados de la negociacion en materia de acceso a mercados encontraremos que: Se

ehiminaria gradual y reciprocamente ios aranceles a la importacién:
Se reconoceria la asimetria entre México y la Unidn Europea mediante plazos de desgravacion

diferenciados para los distintos sectores

Se ehmmarian las prohibiciones y restricciones cuantitativas (v g permisos a la importacion o
exportacion). pero se conservaria el derecho de adoptar medidas necesarias para proteger la vida

o la salud humana, amimal o vegetal del medio ambiente o la moral publica

Para productos industnales quedaria

Un trato asimeétnco a favor de

Meéxico, debido a que la desgravacion arancelaria europea

concluird en 2003, mientras que fa mexicana lo hara en el 2007

La consolidaciéon del sistema de acceso preferencial a las exportaciones mexicanas en el Sistema

generalizado de Preferencias (SGP), la Union Europea tomara como base de desgravacion los

aranceles vigentes en el SGP para las exportaciones mexicanas
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2.1.1. ¢Por qué un TLC con la Union Europea?:
La UE es el mayor mercado del mundo y una de las principales potencias a nivel mundial en materia de

comercio & inversién.

+ La UE es el segundo socio comercial y la segunda fuente de IED en México. Sin embargo, la
relacion bilateral estd por debajo de su potencial. )
« Actualmente, México ocupa el tercer lugar como Proveedor de Estados Unidos y el nimero 34 de

la Unién Europea.

Con el TLCUE, Meéxico busca: diversificar los mercados de exportacién para aumentar las ventas de la

{ndustria al exterior.

Consolidar fa posicion estratégica de México, ya que seria la Unica economia del mundo con acceso
preferencial a la U. E., EE .UU., Canada, y a seis paises latinoamericanos.

« Aumentar su competitividad

» Diversificar las fuentes de insumos

¢+ Fomentar mayores flujos de inversion

« Promover la transferencia de tecnologia en beneficio de las empresas mexicanas, en particular de
PYMES

+ Generar mas y mejores empleos

2.2, -Antecedentes:

La Union Europea es la primera potencia cometcial y el mercado mas grande del mundo. Los 15 paises
que conforman la Union Europea (UE), (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italla. Luxemburgo, Holanda, Portugal, Reino Unido, Suecia), en conjunto
cuentan con una poblacion de mas de 375 millones de habitantes, que en 1998 realizaron compras al

exteror por mas de 800 mit millones de dolares

La Union Europea es nuestro segundo socio comercial y nuestra segunda fuente de inversion extranjera
dirtecta En 1999 el comercio total entre México y la UE alcanzo los 15.588.5 millones de ddlares A
septiembre de 1999, 3 955 empresas recibreron inversion de capital europeo representando el 20% del

total de la nversion extranjera directa en México

El pnmer acuerdo marco de cooperacion entre México y la entences Comumdad Econémica Europea se
firmo a mediados de 1975 En 1991 fue sustduido por el todavia vigente acuerdo marco. de los llamados
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de tercera generacion el cual incluye una gran diversidad de temas objeto de cooperacion entre las dos
partes: Industria, mineria, propiedad intelectual, normas y cnterios de calidad, ciencia y tecnologia, pesca
y piscicultura, energia, proteccién del medio ambiente, gestién de recursos naturales, servicios {incluidos
los financieros), turismo, transporte, telecomunicaciones e informatica, promocién de inversiones, salud

publica, lucha contra la droga y comercio entre otros.

La cooperacién comercial no incluye el otorgamiento de trato preferencial. En efecto, éstas, unicamente
se comprometen a promover la expansion y diversificacion del comercio bilateral por medio del
intercambio de informacion y de consultas en materia arancelaria, de requenmienlos sanitarios y
técnicos, legislacion y practicas relacionadas con el comercio, asi como sobre los derechos antidumping

y compensatorios que llegaran a aplicarse

Como resultado de los esfuerzos de integracion que ambas partes han realizado a traveés de la
celebracton de acuerdos comerctales con terceros paises, las condiciones de acceso en la Union Europea
para los exportadores mexicanos y en México para fos europegs, son menos favorables que las que
enfrentan los proveedores de otros socios comerciales. Esto ha resuitado en una pérdida creciente de la
importancia del comercio bilateral en los flujos comerciales de las dos partes

Asi, mientras, hace poco mas de una década, las importaciones mexicanas provenientes de la Union
Europea representaban el 17 8 por ciento del total de nuestras compras externas, en 1999 representaron
solo e! 9 por ciento De 1gual modo 1a importancia relativa de las exportaciones de México hacia la Unién
Europea ha venido disminuyendo de haber contribuido con el 14.5 por ciente del total exportado hace
diez anos. en 1999 representaron unicamente el 3 9 por ciento de las ventas externas de Mexico.

Por eflo la importancia de negociar un nuevo acuerdo que permitiera profundizar las relaciones
econdmicas, politicas y de cooperacion entre México y la UE. Luego de varias reuniones. formales e
informales el 8 de dictembre de 1997 se firmaron los tres instrumentos juridicos que permitieron el inicio

de las negociaciones

a Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacién entre los Estados
Unidos Mexicanos. por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros. por la otra
(en lo sucesivo. el "Acuerdo Global’)

b Acuerdo Intermo sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados
Untdos Mexicanos por una parte. y la Comunidad Europea. por ofra (en lo suceswvo, el “Acuerdo
Interino”)

¢ Declaracion Conjunia entie los Estados Unidos Mexicanos' y la Comunidad Europea y sus

Estados miembros

' Contenida en el Acta Final
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2.3-Tratado de Libre Contercio con la Comunidad Europea (TLCUEM):

2.3.1. - Objetivos:

Establecer un marco para fomentar el desarrollo del intercambio de bienes y servicios, inciuyendo una
liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca det comercio de bienes y servicios que tenga
en cuenta determinados productos y secltores de servicios, y de conformidad con las normas pertinentes
de la OMC de México y ios 15 paises miembros de la Union Europea.

Elimmar barreras al comercio, promover condiciones para una competencia justa, incrementar las
oportunidades de Inversion. proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual,
establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del tratado y la solucion de controversias, asi como

fomentar la cooperacién regional y multilateral
2.3.2- Caracteristicas o descripcion:

El Tratado es un conjunto de regias que los 15 paises miembros de la Unidn Europea y México acuerdan
para vender y comprar productos y servicios, se llama de Libre Comercic porque estas reglas definen
como y cuando se eliminaran las barreras al libre paso de los productos y servicios entre las naciones,
esto es, como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas, las licencias y particularmente las tarifas y

aranceles, es decir, los impuestos que se cebran por importar una mercancia.

También es un Acuerdo que crea los mecanismos para dar solucién a las diferencias que siempre surgen

en las relaciones comerciates entre las naciones

El 14 de julto de 1998 inicio formalmente la negociacion comercial con el establecimiento del Consejo
conjunto del Acuerdo interino Del 30 de septiembre al 2 de octubre se realizo una reunién preparatoria

en Meéxico para acordar el programa de trabajo y estructura de la negociacion.

Se lievaron 8 rondas de negociacion. el 25 de noviembre de 1999 concluyd la ronda de negociacion del

TLCUEM
Eif TLCUEM fue enviado por el Ejecutivo Federal a la consideracién del H. Senado de la Republica, el 29

de febrero de 2000 como parte inlegrante del Acuerde de Asociacion Econdmica, Concertacién politica y
Cooperacion entre Mexico y la Union Europea El Acuerdo fue aprobado el 20 de marzo de 2000.
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En la Unien Europea el Acuerdo Global ha sido aprohado por el Parlamento Europec y las instancias
legisiativas de los 15 Estados miembros. Asimismo, el 20 de marzo de 2000, el Consejo de Ministros de

la UE aprobo los resultados de las negociaciones en el marco del Acuerdo interino.

La nstalacion del Consejo Conjunto México — Union Europea y la firma de la declaracion de Lisboa se

llevaron a cabo el 23 de marzo de 2000.

El Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea entré en vigor el 1° de Julio de 2000, tiene
un contenido similar a los demas Tratados de Libre Comercio que México ha celebrado, sin embargo su
estructura es diferente debido al ambito de competencia existente entre la Union Europea.

2.3.3. - Beneficiarios:

Palses miembros y los mexicanos del Sector Empresarial, Seclor Piablico, Sector Laboral, Sector
Agropecuario, Sector Académico, Exportadores e Importadores.

2.3.4. - Criterios:

Este Tratado es parte de uno de los Instrumentos de Politica Exterior mas ambiciosos que México, ha
celebrado: El Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacidn Politica y Cooperacién entre México y la
Union Europea, conocido como: Acuerdo Global. En sus tres vertientes, didlogo politico, cooperacion, y
liberalizacion comercial, el Acuerdo contiene los elementos para dar un nuevo impetu a la relacion

bilateral

En matena politica. el Acuerdo institucionaliza e! didlogo a nivel presidencial, ministerial, y de aftos
funcionarnos. lo que otorga a México un foro privilegiado para abrr la via de nuevas formas de
cooperacion a favor de los objetives comunes, incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano

internacional y mas concretamente, en los ambitos de la paz, la seguridad y el desarrollo regional

En materia de cooperaciton, el Acuerdo global prevé la posibilidad de actuar en veintinueve sectores,
entre los que se incluyen la sociedad de la informacion, formacion y educacion, lucha contra las drogas.

asuntos sociales v de superacidn de la pobreza, refugiados, derechos humanos y democracia

En matena comercial el Acuerdo Global sento 1as bases para la creacion del Tratado de Libre Comercio
entre Mexico y ta Union Europea Retrata del Acuerdo comercial mas ambicioso que 1a Unidn ha suscrito
hasta la fecha El tratado prevé la eliminacion total de aranceles en el Sector Industrial a mas tardar el

primero de enero de 2007, promueve las complementariedades en el Sector Agricola y olorga un marco
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juridico para Ia hberalizacion det comercio de servicios, la promocion de los flujos de inversion directa, la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, las compras de gobierno y la solucion de

controversias.
2.3.5, - Cronologia del Tratado de Libre Comercio México — Unién Europea:

8 diciembre_1997. -México y la Union Europea firman los tres instrumentos que constituyen la base

juridica de la nueva relacion bilateral: un Acuerdo Global, un Acuerdo Interino y un Acta Final.
23 abril 1998 - Ei Senado Mexicano aprueba por unanimidad el Acuerdo Interino.

13 mayo 1998 -El Parlamento Europeo aprueba por gran mayoria el Acuerdo Interino.

14 _julio 1998 - Se mnstala el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino e inician formalmente  las

negociaciones comerciales

Noviembre 1998 a noviembre 1999 - Se celebraron nueve reuniones técnicas de negociacion,

alternadamente en México. O. F. y Bruselas, Bélgica.

6 mayo 1999, - E! Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo Global.-

24 noviembre 1999 - Despues de nueve reuniones, concluye la negociacion técnica del Acuerdo.

16_marzo 2000 - El pleno del Parlamento Europeo emite opinién favorable sobre los resultados de la

negociacion comercial

20 marzo 2000 - La Camara de Senadores aprueba el Acuerdo Global y los resultados de la negociacion
comercial EL consejo Europeo aprueba los resullados de la negociacion en materna de bienes. Se reune

el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino y adopta los resultados en materia de bienes.
23 marzp 2000 - Fuma de la declaracion de Lisboa sobre la nueva Asociacion entre México y la Union
Europea Signatarios el Presidente de México. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el Presidente del consejo

Conjunto. Antono Gutienez y el Presidente de la Comision Eufopea. Romano Prodi

1" Juho 2000 - &ntrada en vigor del Acuerdo en matena de bienes
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27 febrero 2001 - Se redne por primera vez el Consejo Conjunto dei Acuerdo global y adopta ios
resultados de la negociacién en materia de comercio de servicios, movimientos de capital, inversion y

propiedad intelectual.

1° marzo 2001. - Entrada en vigor de las disciplinas en materia de comercio de servicios, movimientos de
capital, inversion, y propiedad intelectual. A partir de esta fecha, esta en vigor el conjunto complelo de
disciplinas comerciales que conforman el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea.

Entrada en Vigor de la vertiente de dialogo politico y de cooperacién del Acuerdo Global.

2.3.6. -Avances de la Negociacién comercial, de acuerdo a las Rondas sostenidas para el mismo:

Resultados de Ia Primera Ronda de negociacién

Det 9 al 13 de noviembre, en la Ciudad de México se celebro la primera reunion técnica de negociacién
del TLC Meéxico-UE. Se siguio el formato acardado por el Grupo negociador. Durante la primera reunion,
las Partes intercambiaron propuestas de textos de: Comercio de bienes; Reglas de Origen; Salvaguardas;
Normas Técnicas, Practicas desleales; Servicios, Movimientos de capital y pagos; Compelencia; Compras

de Gobierno, Propiedad Intelectual y Solucién de Controversias.

Resultados de la Segunda Ronda de negociacién

El avance logrado en esta ronda, celebrada en Bruselas del 18 al 22 de enero fue muy importante. Se
acordd llevar a cabo el intercambio de listas de desgravacion arancelaria durante (a tercera ronda y, para
ello, se establecieron los parametros de la liberalizacién. También se avanzd en la consolidacidon de
textos, sobre todo en los capitulos correspondientes a competencia, propiedad intelectual, compras de

gobierne y normas

Resultados de la tercera Ronda de negociacion

Se llevo a cabo en Bruselas, Bélgica del 8 al 12 de marzo, lograndose progresos importantes en todos los
temas En lo gque se refiere a acceso a mercados, se intercambiaron listas tanto de desgravacion
arancelana como de reglas de ongen especificas Respecto a este ultmo tema se logré avanzar en la

consohdacion del texto (incluyendo definiciones)

En lo referente a normas competencia, propiedad intelectual y solucién de controversias, se redujeron
sustancialmente las diferencias en los textos Respecto de los servicios, se acordo cubrir esencialmente
todos los sectores y modos de prestacion. en tanto que en inversion Meéxico propuso un texto nueve para

sef analizado pof la contraparte europea



Resultados de la cuaria Ronda de negociacion

En esta ronda. llevada a cabo en la Cd de México del 12 al 16 de abril, se analizaron los lextos de
acceso a mercados, medidas sanitarias y fitosanitarias y solucion de controversias y se continud la
revision de ofertas de reglas de ongen especificas, asi como las relativas a aranceles, tanto de productos

agropecuarios como de industnales

En materia agropecuaria. a fin de atender el interés de México, la UE manifesté su voluntad de revisar,
caso por caso, las restituciones a las exportaciones dirigidas al mercado mexicano. México, ademas,

reafirmoé que a negociacion debia prever lo necesario en materia de normas sanitarias.

En reglas de origen, se llego a un acuerdo importante de partidas. En el tema de soclucion de

controversias, se avanzo sustanciaimente en la elaboracion de un texto comun.

Resultados de la Quinta Ronda de negociaCion.
Se registraron avances importantes en varios temas. En los grupos de competencia, propiedad
intelectual, se finalizaron las discusiones técnicas. Respecto a acceso a los mercados de produccion

industrial, México, presenté una nueva oferta.

En materia de agricultura. se intercambio informacion sobre los principales intereses de acceso de ambas

Partes
Por lo que hace al texto de normas y compras del sector Publico, se logré un importante grado de avance.

En materia de servicios e inversion hubo progresos importantes en el trabajo técnico, y en las proximas
rondas se iniciara la discusion sectorial. En 10 concerniente a solucién de controversias, se ha avanzado
hacia un mecanismo moderno con reglas claras de procedimientos que establezcan tiempos y modos de

operacion de los panales

Resultados de la Sexta Ronda de negociacion

Los trabajos de la VI Ronda de negociacion se desarrollaron del 16 al 22 de junio en la Cd. de México. Se
iegistraron avances en todos los grupos y se entro a los aspectos fundamentales criticos de la
negociacton en algunos de 10s temas centrales del TLCUEM (acceso a mercados, reglas de origen,

SEIVICIOS y movinientos de capital
En materia de acceso al mercado de productos industriates. la UE mantuve su demanda de obtener lo
que ha llamado fa "pandad TLCAN y su oferta de eliminar los aranceles al 28 por ciento del comercio a la

entrada en vigor del acuerdo. y al 18 por ciento restantes en 2003 México, a fin de acercarse a la

piopuesla comunitana y a condicion de que esta ultima fuese mantenida, continud sobre la base de la
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oferta presentada durante la V ronda. Esta nueva oferta mejorada consiste en reducir al 2007, en lugar
del 2009 en el que todos los aranceles desaparecerian, ademas de ofrecer una reduccion del 30 por
ciento en el 2003. Asi la oferta mexicana quedaria de esta firma. 47.6 por ciento del valor de las

importaciones procedentes de la UE se liberalizarian de inmediato.

+ 5.1 por ciento de tal valor estaria libre de aranceles en 2003.

* 5.6 por ciento se berahzaria en 2005

+ El 41.7 por ciento restantes de las importaciones procedentes de la UE se liberalizarian a mas
tardar en 2007.

Por lo que toca a Reglas de Origen, se avanzo en la revision de! texto, en particular en lo que se refiere a
definiciones y metodologia para determinar el origen, procesos que confieren origen, procedimientos de
certificacion y verificacion de origen. Se progreso en la discusion de reglas especificas, tanto agricolas
como industnales. México, antes de la siguiente reunion se comprometid a entregar a la UE una
propuesta sobre Reglas especificas, procedimientos de certificacion y verificacion de origen. México
reiterd su interés en contar con reglas que promuevan los intercambios entre las partes y evilen

triangulacion

En servicios se avanzo en el texto de disciplinas generales para la liberalizacién de su comercio.
Acordaron una clausula de status quo y el intercambio de listas negativas de reservas. Durante Ia préxima
ronda ambas Partes esperan llevar a cabo el intercambio de fistas de reservas, que reflejasen el grado de
apertura de ambas Partes, y continuar con la consolidacion del texto de disciplinas generales, asi como la

formalizacion de ia aceptacion del anexo sobre servicios financieros

En el grupo técnico de movimientos de capital, el cual incluye a la inversion extranjera directa (/ED), se
lograron avances sustantivos en la conformacién de un texto comun que refleje los compromisos de
liberalizacion de ambas Partes Estas se comprometieron al intercambio de un primer borrador de listas
negativas de reservas. es decir, moddicar exclusivamente las restrnicciones a ser mantenidas una vez

concluda la negociacion

En solucion de controversias. se acordo el alcance del procedimiento en dos etapas consultas ante el
Comite Conjunto y procedimientos ante un panel También se acordaron los plazos para que el panel
nnda sus informes y los procedimientos a seguir para el cumpbmiente de la decision del panel y la

suspension de beneficios

En matena de compras gubernamentales. se acordo un texto en un 90 por ciento realizado el primer

intercambio de propuestas de cobertura

o
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También se dio un gran avance en normas técnicas, donde quedo pendicnie la discusion de un lenguaje

general que refleje los intereses de las Parles en lo relativo acuerdos de mutuo reconocimiento.

En salvaguardas hubo intercambio de propuestas que permitio aumentar el entendimiento de cada una de
las posiciones. A nivel técnico, se concluyeron las negociaciones en materia de competencia y de

propiedad intelectual

Finalmente, se acordo que la proxima ronda de negociaciones se llevaria a cabo en Bruselas, Bélgica
del 19 al 23 de julio

Resultados de la Séptima Ronda de Negociaciones:
Se llevé a cabo del 19 al 23 de julio, en Bruselas, Bélgica. En esta Ronda se continud con la mecénica de
negociacion establecida al sesionar al grupo coordinador y todos los grupos técnicos. En todos ellos se

lograron importantes avances hacia el logro de un Acuerdo de Libre Comercio.

Los temas de discusion que mas tiempo requirieron fueron los de acceso a mercado, movimientos de
capital, pagos y servicios. En estos temas se concentraron los trabajos de ia ronda siguiente. 1.os
progresos, en particular en materia de salvaguardias, medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF),
cooperacion aduanera y solucion de controversias fueron sustanciales. Practicamente se concluyeron a
nivel técnico, pues solo quedan algunos asuntos pendientes sujetos a consultas, discusiones adicionales

o a los resultados en otros capitulos

Asi, a la conclusion técnica durante la VI ronda de los capitulos de competencia y propiedad intelectual,
en esla ocasion se sumaron los capltulos muy cercanos al cierre de los temas de salvaguardias,
cooperacton aduanera. medidas sanitarias y fitosanitarias y solucion de controversias

En productos industriales el grupo técnico se concentrd en la explicacion de las posiciones arancelarias y
su relacion con las reglas de origen especificas en donde aun no se ha logrado un acuerdo mutuamente
satsfactorio México desde la V ronda. mejoro su oferta arancelarna y reiterd su interés por que el muy
favorable tratamiento arancelario que la UE ofrece a los productos mexicanos sea complementado con
reglas de ongen adecuadas a fin de que el acceso al mercado comunitano sea real Ambas partes

acorda‘on seguir trabajando para llegar a formalizar posiciones que permitan tal acceso

En reglas de ongen. Mexico y la UE continuaron acercandose En fo que se refiere a procedimientos de
certificacion y verificacion se alcahzaron muy importantes avances cerca del 80 por ciento de las Partidas
fueron acordadas Quedaron aun pendientes alrededor de 200 partidas. cuya discusion es central y se
encuentra asociada con la negociacion en matera de aranceles En esta sentdo. se reiterd que se

continuatia insistiendo en la flexibilizacion de ta parte comunitaria, pues sin un acuerdo satisfaclorio en



reglas de ongen. cualquier oferta arancelaria no seria suficiente para garantizar un efectivo acceso al

mercado de la UE

Sobre cooperacién aduanera se acordé un texto practicamente limpio con base en principios de la
Organizacion Mundial de Aduanas y ambas Partes se comprometieron a seguir trabajando sobre la base

de una propuesta mexicana presentada en esta ronda.

En compras gubernamentales se (legd a un texto préximo a ser acordado en su totalidad. Las Partes
ofrecieron continuar discutiendo sus ofertas y hacer consultas internas para reducir las diferencias
técnicas que aun quedaban. Para ello. México realizé un cuestionario especifico sobre temas de su

interés.

En materia de servicios, incluyendo a los financieros, se alcanzé un grado muy alto de convergencia. Se
llevé a acabo un primer intercambio informal de listas de actividades reservadas y se establecio el
compromise de continuar con el fin de contar con una cobertura completa de actividades y territorios de

las Partes.

En movimientos de capital y pagos, la mayor parte de las diferencias fueron resueltas. Quedaron algunas
cuestiones técnicas pendiente (autorizaciones y cobertura de pagos, en relacidon con la politica
cambiaria). Se inicié la revision de las listas de cobertura y de actividades y quedé pendiente la discusion
de la lista comunitaria. En el tema relacionado de establecimiento, también se avanzd y se acordd revisar

las hstas de reservas

Resultados de la Oclava Ronda de Negociaciones:
Del 7 al 15 de octubre, en la Ciudad de México, tuvo lugar ta octava Ronda de negociacidn entre México y
fa Unidn Europea Se llevaron a cabo reuniones en [as mesas de acceso a mercados, agricultura, pesca,

reglas de ongen, salvaguardias, servicios, movimientos de capital y compras de gobierno

Se registraron importantes avances en todos los grupos Desde la sexta ronda concluyeron las
negociaciones técnicas en ios temas de competencia y propiedad intelectual, en la séptima quedaron
practicamente concluidas en materia de normas técricas, medidas sanitarias y fitosanitarias y en solucion
de controversias, quedando. en algunos de estos temas, detalles sujelos a consultas, a precisiones

adicionales o resultados en otros capitulos

Durante la octava ronda se concluyo el capitulo de salvaguardas, y se avanzo de manera importante en
tos grupos de agrcultura. pesca. servicios y mowvimientos de capital y pagos. En eslos ultimos se logré
avanzar en la consolidacion de los textos respectivos los cuales estaban practicamente concluidos,

incluyendo el anexo sobre servicios financieros, capitulo sobre establecimiento
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Finalmente. en matena de compras de gobierno, México presenté una nueva propuesta donde busca

conciliar los intereses de las Pares. Ya se tiene un texto de base muy avanzado. se siguié trabajando

sobre tas diferencias técnicas relativas a las propuestas de cobertura en modalidades de acceso.

El seclor privado. tal como ha sido una practica ya establecida en la negociacién de los diferentes

Tratados de Libre Comercio, ha sido oportunamente informado y consultado sobre estos avances y para

la toma de decisiones a través de reuniones sectoriales y plenarias con Ia coordinadora Empresarial
para el Comercio Exterior (COECE) a fin de atender a los intereses del sector productivo mexicano.

2.3.7. - Proceso de ratificacion, del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica

entre México y la Comunidad Europea:

Fintandia

Suecia

Espafia

Portugat

Austria

Holanda

Parlamento Europec

Ratificado por el Parlamento el 6 de febrero de 1998.

Aprobado por decreto del gobierno a principios de marzo
de 1998. El 8 de marzo remitiercn nota formal a la Secretaria General de
la Comunidad Europea.

El 24 de junio de 1998, el Acuerdo fue aprobado por ef Senado y enviado
al Congreso de Diputados. En este ultimo, el 17 de septiembre e} pleno
ratificd el Acuerdo con 296 votos a favor, 12 en contra (lzquierda Unida) y
1 abstencioén

El 18 de septiembre de 1998, fue ratificado por la Asamblea de la
Republica, con 215 votos a favor y 15 abstenciones.

El 24 de febrero de 1999, la Camara Baja (Nationalrat) aprobd por
unanimidad e! Acuerdo Global EL 18 de marzo por su parte, fue ratificado
también unanimemente por el Senado (Bundesrat) El 11 de mayo se
registrd dicha ratificacion en la Secretaria General de la Comisién
Europea.

El 12 de abril de 1999 el ministenio de Relaciones Exteriores de Paises
Bajos informd que el Parlamento de ese pais habia aprobado el Acuerdo
por procedimiento "silencioso”, es decir sin solicitud de revision.

El 13 de mayo el Parlamento Europeo aprobo por ampha

Mayoria el Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas
con el Comercio

Respecto al Acuerdo Giobal, el 29 de septiembre de 1998, la Comision de
desarrollo y Cooperacion aprobd su opinion favorable para la ratificacion.
Et 20 de abril. ia Comision de Asuntos Exteriores, Seguridad y Politica de
Defensa aprobo por mayoria absotuta su informe respectivo EI 21 de abril
la Conusion de Relactones Economicas Extenores (Comsion REX)
apiobo por mayoria absoluta la propuesta de dictamen conforme que
recoge las opiniones antes mencionadas
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Francia

Gran Bretafa

Alemania

Irlanda

Grecia

Bélgica

Dinamarca

Italia

Luxemburgo

Ei 6 de mayo la propuesta de dictamen conforme de la Comision REX fue
aprobada por el pieno del Parlamento Europec por 290 votos a favor, 85
en contra y 31 abstenciones.

El 12 de noviembre de 1998, el Senado aprobo el Acuerdo en primera
lectura y por unanimidad. El 12 de mayo de 1999, fue ratificado por el
pleno de la Asamblea de la Reptiblica.

El 12 de noviembre de 1998, el Acuerdo fue aprobado por unanimidad en
la Camara de los Loores. El 12 de mayo siguiente, a su vez, fue aprobado
también por unanimidad en la Camara de los Comunes.

El 19 de marzo de 1999 el Bundestag (Senado) aprob¢ el Acuerdo. Ed 17
de junio siguiente el Bundesrat (Diputados), lo ratificdé por mayorfa, con la
sola oposicion del Partido del Socialismo Democréatico (PDS).

Ei 23 de junio el Acuerdo fue aprobado en el Parlamente (Dait), por el
consenso. .

El 12 de octubre de 1998, el Parlamento Griego ratifico el Acuerdo con un
volo en conlra.

El 8 de octubre de 1998 el Consejo de Ministros aprobé el Acuerdo junto
con un anteproyecto de Ley que recomienda su ratificacién. Ambos
documentos se enviaron a finales de octubre al Parlamento Federal y a
tos Parlamentos / congresos regionales y comunales. El 20 de noviembre
de 1998 la Asamblea reunida de la Comisién Comunitaria Comun, que es
una instancia del Parlamento Bruselas -Capital, ratificé dicho Acuerdo.
Por su parte, el 22 de febrero de 1999 el documente aprobado por el
Consejo de la Comunidad Germanéfona E! 22 de abril fue ratificado por
unanimidad por el Parlamento Federal El 27 de abnl, por su parte fue
ratificado por el Parlamento de la Comunidad Francesa El mismo 27 de
abril se informo que el Parlamento de Bruselas — Bélgica aprobd e!
Acuerdo por unanimidad El 8 de diciembre el Parlamento de Bolonia lo
ratifico por unanimidad, posteriormente fue aprobado por el Parlamento
Flandes EL 3 de diciembre el Acuerde fue aprobado por el gobierno
flamenco El 19 de enero del 2000 se envid al Parlamento regional, en
donde el 10 de febrero fue aprobado por unanimidad por la Comision de
asuntos Exteriores y Europeos. el cual fue ratficado a principios de
marzo, durante su sesion

El miristeno de Asuntos Exteriores envio en octubre de 1999 el Acuerdo
al Parlamento en donde fue presentado ante Comisiones el 8 de
diciembre. Ratificandose la primera semana de enero de 2000

El 31 de ulio de 1998 et consejo de ministros aprobd el proyecto de ley
para someter a ratificacion el Acuerdo Global de ambas Camaras. E| 2 de
septiembre el Ministro de Relaciones Exteriores. Lamberto Dini. presento
el proyecto al Senado itakano El 26 de noviemnbre de ese arno, dicha
Camara lo aprobé por unaninudad

El 2 de diclembre de 1999, el gobierno envid el Acuerdo en forma
simultanea al consejo det Estado y al Parlamento, para su ratificacion




2.3.8. - Estructura del Tratado:

El Tratado de Libre Comercio negociado con la Unidn Europea, tiene un contenido similar a los demas
tratados de libre comercio que México ha celebrado. Sin embargo, su estructura es diferente dependiendo

del ambito de competencia existente en la Unién Europea.

A. Ambito de competencias en la Unién Europea
De conformidad con el articulo 133 del Tratado de Amsterdam, la politica comercial comun de la Unién
Europea debe fundarse en principios uniformes, particularmente con respecto a la medificacion de
aranceles aduaneros y la conclusion de acuerdos comerciales. Este articulo otorga competencia
exclusiva a las instituciones comunitaras en materia de comercio de bienes’’, lo que significa que los
Estados miembros de la Union Europea han cedido su competencia en este ambito. Por lo tanto, la
negociacion y suscripcion de un tratado internacional en esta materia es atribucidn exciusiva de la

Comision Europea y unicamente se requiere la aprobacion del Consejo Europec

Las materias del comercio de servicios, inversion y la ejecucion de los derechos de propiedad intelectual
son de competencia mixta. de manera que deben involucrarse tanto de las instituciones de la Comunidad,
como de los Estados miembros Por ello, es necesano que la negociacion y suscripcion de un tratado
internacional es estas disciplnas estén representados tanto la Comunidad Europea y los Estados
miembros y, ademas de la aprobacion del Consejo y la opinion del Parlamento Europeo, se requiere la

aprobacion de los 6rganos legislativos de los quince Estados miembros.

Por tal motivo, se procedio a negociar dos acuerdos con la Union Europea: Acuerdo [nterino que abarca
unicamente las matenas de competencia comunitaria en materia comercial, y el Acuerdo Global que
comprende tanto las materias de competencia comunitaria, como las de competencia mixta, tanto en

materia comercial comeo de dialogo politico y cooperacion

Anticipando que el procesc de aprobacién legislativa en los quince Estados miembros de la Unidn
Europea pudiera demorar y perderse el impulso negociador, México y la Comunidad Europea previeron la
posibididad de iniciar la negociacion para la liberalizacion comercial lo antes posible y poner en vigor sus
resultados una vez cumphdos los requisios internos de las Partes. Por tal motivo, suscribieron y
aprobaron el Acuerdo Intenno Una vez que el proceso de aprobacidn legislativa de! Acuerdo Global

conctuyera. concluiria la vigencia del Acuerdo Interino y subsistiria un solo Acuerdo integral.

Ademas. las dos partes realizaron una Declaracion Conjunta que permitid llevar a cabo las negociaciones
de los temas de competencia mixta en matena comercial

T Abrespecto La Corte de Justicaa Luropea ha interpretado que cuando un area de una materia incida en el comercio
de bienes, dicha area sera de competenaia exclusiva de la comunidad.
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B. Acuerdo interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio.
El Acuerdo Interino fue firmadoe en la ciudad de Bruselas, Bélgica el 8 de diciembre de 1997, aprobado por
el Senado Mexicano, el 23 de abril de 1998 y por el Parlamento Europeo el 13 de mayo de 1998, el
Acuerdo entrd en vigor el 1 de julio de 1998.

El acuerdo Interino contiene los objetivos de la negociacién en materia de la liberalizacidn comercial.
Establece un Consejo Conjunto, integrado por funcionarios de México y la Comunidad Europea y
encargado de adoptar las decisiones que establezcan:

« Las medidas y el calendario para la hberalizacion bilateral, progresiva y reciproca de las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes, es especifico en materia de liberalizacion
arancelaria, reglas de origen y cooperacion aduanera; medidas antidumping y cempensatorias;
medidas de salvaguarda, normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacidn de la
conformidad; medidas sanitarias y fitosanitarias; excepciones generales, y restricciones en case
de dificultad por balanza de pagos

« Laapertura gradual y reciproca de los mercados de contratacion publica,

« las medidas apropiadas para evitar distorsiones o restricciones de la competencia que pudieran
afectar significativamente el Comercio entre México y la Comunidad, a través de mecanismos de
cooperacién y coordinacion entre sus autoridades competentes en la materia,

« Las medidas apropiadas para asegurar una adecuada y efectiva proteccidon en materia de
propiedad intelectual. a través de un mecanismo de consulta entre las Partes con miras a
alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias en casc de dificultades en la proteccién de
propiedad intelectual, y

* Un procedimiento especifico para la solucion de controversias relacionadas con los temas

anteriores

C. Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion.
El Acuerdo Global fue firmado en la Ciudad de Bruselas, Bélgica el 8 de diciembre de 1997, y aprobado
por et Parlamento Europeo el 6 de mayo de 1999, y ha sido aprobado por el érgano legislativo de doce de

los quince Estados miembros'

E! Acuerdo de Asociacion o Acuerdo Global contiene tres vertientes la del dialogo politico, la de
cooperacion y la comercial La pumera vertiente tiene por objetivo “establecer entre la Unidn Europea y
México lazos duraderos de solidandad que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de sus regiones

respectivas” El didlogo “estara orientado a abrit nuevas formas de cooperacion a favor de los objetivos

Alemania, Austria, Béleica, Dinamarca. Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, luumhmgu Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Succia e lalia.
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comunes. Incluso mediante inciativas conjuntas en el plano internaconal...”, el cuai se llevara a cabo a
nivel presidencial, ministerial. y de altos funcionanos. y “mediante el aprovechamiento al maximo de los

canales diplomaticos”

En el Acuerdo tambien se sefala la conveniencia de institucionalizar un didlogo politico a nivel
parlamentario que se efectuara mediante contactos entre el Parlamento Europec y el Congreso de la
Unidn de Mexico (Camara de Diputados y Senado de ta Republica).

El ambito de la cooperacion abarca una treintena de areas, que van desde la cooperacion industrial y la
sociedad de la informacion, hasta la cooperacion en la lucha contra las drogas y en materia de proteccion
at consumidor y de datos™ No solo el numero de areas cubierlas es mayor que en acuerdo marco de
1991, sino que el tpo de cooperacion es Mas amplio en cada una de ellas. Incluso, en algunas como la
de ciencia y tecnologia se preve la poswibilidad de llegar a establecer un acuerdo especifico sobre la
materia Lo mismo ocurre en materia de cooperacion en el ambito de la educacion, incluyendo la

educacién superior y 13 formacion profesional, entre otros

Uno de los elementos novedosos en matenia de cooperacion es el referido al fomento se las actividades
destinadas al desarrollo de acciones regionales conjuntas mediante proyectos de cooperacion,
principalmente en Centroamérica y el Caribe, dandose prioridad al comercio intraregional, al fomento de

la investigacion crentifica y tecnoldgica. y al desarrollo de la infraestructura de las comunicaciones.

Por lo que respecta a la materia comercial, al Acuerdo Global, al igual que el Acuerdo Interino, establece
las bases para la negociacion de las disciplinas especificas, que son de competencia tanto comunitaria
como mixta El objetivo fundamental es el establecimiento de una zona de libre comercio, que cumpla con
las normas peftinentes de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Tambien establece un Consejo Conjunto. integrade por funcionarios de México y la Comunidad Europea y
que. ademas de adoptar decisiones en las maternas abarcadas por el Acuerdo Interino, cuyas

disposiciones respectivas reproduce. esta encargado de adoptar las decisiones que establezcan:

« Las medidas necesantas para la hberalizacion progrestva y reciproca del comercio de servicios,
¢ Las medidas y el calendarno para ia supresion progresiva y reciproca de restricciones respecto a

mowvimientos de capital y pagos entre las parnes

" Loas ambitos deocooperacion sone fos apentes Industoad, fomente a las inversiones; servi

10y financieros;
pequeitas v medranas cinpresas. reelimentos teenicos s esaluacion de la conformidad; cooperacion aduancera;
sociedad de Ja informacon, sector apropecudtio, sector ninery; sector de fa energiaz transportes;  turismo;
estadisticas, adimmistiacion pubiiva. Tucha coptra las drogas, ¢l lavado de dinero y control de los precursores
quinpeos, crencia y teenolopnn tormacion y educacion: culturas andiovisual:  informacion y comunicacion; medio

ambiente y recursos natmales, secor pesquero, asuntos soviates y superacion de la pobreza; couperacion regional;

retugiados: derechos humanos y democracia, proteccion al consumidor; proteccion de datos, y salud.
s e
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« Las medidas especificas en materia de propiedad intelectual, tomando en cuenta, en particuiar,
{as convenciones multilaterales relevantes, y

e Un procedimiento especifico para la solucién de controversias relacionadas con los temas

anteriores.

D. Declaracion Conjunta:
La Declaracion Conjunta fue firmada en la Ciudad de Bruselas, Bélgica, el 8 de diciembre de 1997, como
parte del Acta Final que conjunta al Acuerdo Interino y al Acuerdo de Asociacién Econoémica,
Concertacion Politica y Cooperacion.
Establece el compromiso de las Parles de celebrar negociaciones sobre comercio de servicios,
movimientos de capital y propiedad intelectua!, de manera paralela con las negociaciones para la

liberalizacién del comercic previstas en el Acuerdo Interino.

E. Arquitectura
En virtud de la distribucion de competencias de la Unién Europea, el marco juridico det llamado “Tratado
de Libre Comercio entre México y la Unién Europea”, esta integrado por el Acuerdo Interine, el Acuerdo
Global que, en esencia, contienen fos principios sobre los que las Partes deben negociar la liberalizacién
comercial; y dos decisiones que derivan, una del Acuerdo Interino y la otra del Acuerdo Global, y que
contienen las disciplinas especificas en materia de liberalizacion.
La decisidn que deriva del Acuerdo Interino estd integrada por cincuenta articulos organizados en ocho

titulos, de la siguiente forma-
Titulo I- Disposiciones Generales
Articulo 1 — Objetivos

Titulo lI- Libre Circulacién de Bienes

Articulo 2 - Objetivo
Capitulo | — Eliminacion de aranceles aduaneros
Seccion 1 — Disposiciones Generales

Articulo 3 —
Secciéon 2 ~ Productos Industriales

Articulo 4 ~
Adiculo 5 — Aranceles aduaneros sobre las importaciones originarias de México.
Articulo 6 - Aranceles aduaneros sobre las importaciones originarias de la
Comunidad

Seccion 3 — Productos agricolas y pesqueros
Articulo 7 — Definicidn

Articulo 8 ~ Aranceles aduanercs sobre las importaciones originarias de México.
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Articulo 9 - Aranceles aduaneros sobre las imporlaciones originarias de la
Comunidad

Articulo 10 ~ Clausula de revision de Productos agricolas y pesqueros
Capitulo !l — Medidas no arancelarias

Articulo 11 — Cobertura

Ariculo 12 - Prohibicién de restricciones cuantitativas

Articulo 13 — Trato nacional en materia tributaria y de reglamentacion interiores.
Articulo 14 — Medidas antidumping y compensatorias

Articule 15 — Clausula de salvaguardia

Articulo 16 — Clausula de escasez

Articulo 17 - Cooperacion aduanera

Ariculo 18 — Valoracion aduanera

Articulo 19 - Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de
la conformidad.

Articulo 20 — Medidas sanitarias y fitosanitarias

Articulo 21 - Dificultades en materia de Balanza de pagos
Anrticulo 22 — Excepciones generales

Articulo 23 - Uniones aduaneras y zonas de libre comercio
Articulo 24 - Comité especial de productos de acero

Titulo 11l — Compras de! Sector Pubhco
Articulo 25 — Cobertura
Articulo 26 — Trato nacional y no discriminacion
Articulo 27 - Reglas de Ongen
Articulo 28 --Prohibicion de condiciones compensatorias especiales

Articulo 29 - Procedimientos de compra y otras disposicicnes
Anrticulo 30 — Procedimiento de impugnacion

Aniculo 31 — Suministro de informacion

Articulo 32 — Cooperacién Tecnica

Articuio 33 — Tecnologia de la informacien

Articulo 34 - Excepciones

Articulo 35 - Rectiticaciones o modificaciones

Articulo 36 - Privatizacion de entidades

Articulo 37 — Negociaciones futuras

Articulo 38 - Disposiciones finales
e i e e s ——
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Titulo IV = Competencia
Arliculo 39 — mecanismo de cooperacion

Titulo V - Mecanismo de consulta para asuntos de propiedad intelectual
Adticulo 40 — Comité especial sobre asuntos de Propiedad intelectual.

Titulo VI — Solucion de Controversias

Capitulo | - Ambito de aplicacion y cobertura
Articulo 41 — Ambito de aplicacion y coberiura

Capitulo lI- Consultas
Articulo 42 — Consultas

Capitulo lll- Procedimiento arbitral
Articulo 43 — Establecimiento de un panel arbitral
Articulo 44 — Designacion de arbitros
Articulo 45 - Informes de los paneles
Articulos 46 — Adopcion del informe de un panel
Articulo 47 - Disposiciones generales

Titulo VII - Obligaciones especificas del Comité conjunto referentes a comerclo y cuestiones relacionadas
con el comercic

Articulo 48 —
Titulo VIt - Disposiciones finales

Articulo 48 — Entrada en vigor

Articulo 50 — Anexos

Anexos

Desgravacion arancelaria
Anexo | - Anexo de desgravacion de la Comunidad Europea
Anexo il - Anexo de la desgravacion de México
Reglas de Onigen
Anexo Ill - Reglas generales
Apéndice | — Notas Introductorias
Apéndice | — Reglas especificas
Apéndice Il (A) - Notas
Apéndice Il - Certificado y solicitud de circulacion de mercancias
Apéndices IV y V - Declaracion en factura y plazos
Restricciones cuantitativas .
e -

62



Anexc [V y V — Con referencia a ciertos productos
Compras de Gebierno

Anexo VI al XVi
Competencia

Anexo XV - Cooperacion en materia de competencia
Solucion de controversias

Anexo XVI — Reglas modelo de procedimiento

Apéndice | — Cédigo de conducta

Declaraciones Conjuntas
El Acuerdo Global. por su parte, contiene una disposicion que establece que, en el momento de su

entrada en vigor, loda decisién adoptada por el Consejo Conjunto establecido en el Acuerdo Intering serd
considerada como adoptada por el Consejo Conjunto Propio del Acuerdo Global. Por consiguiente y en
virtud de que las matenas abarcadas por la decisian del Acuerdo Interino no requieren la aprobacién de
los organos legislativos de los estados miembros de la Unidn Europea, en la decision que deriva del
Acuerdo Global no se reprodujeron las disposiciones de aquél. Asi la decision del Acuerdo Global esta

integrada por 46 articulos organizados en siete Titulos, de la siguiente forma

Titulo |- Disposiciones Generales
Articulo 1 — Ambito de aplicacién de la decisiébn

Titulo II- Comercio de Servicios
Ariculo 2 -~ Objetivo
Capitulo | -~ Disposiciones generales
Articulo 3- Definiciones
Articulo 4 — Acceso a Mercados . Ce e e

Articulo 5 ~ Trato de la naciéon mas favorecida

Articulo 8 - Trato nacional i
Articulo 7 — Liberalizacion del comercio

Articuto B — Exclusiones regulatorias

Articulo 9 - Reconocimiento mutuo

Capitulo Il — Transporte maritimo
Articulo 10 - Transporte maritimo Internacional

Capitulo il - Servicios Financieros
Articulo 11- Definiciones

Articulo 12 - Establecimiento de proveedores de servicios financieros

Articulo 13 — Suministro fronterizo de servicios financieros
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Articulo 14 — Trato nacional
Articulo 15 — Trato de nacion mas favorecida
Articulo 16 — Personal clave
Articulo 17 — Compromisos
Articulo 18 — Regulacion
Articulo 19 — Medidas prudenciales
Articulo 20 — Transparencia y efectividad de la regulacion
Articulo 21 ~ Nuevos servicios financieros
Articulo 22 — Procesamiento de datos
Articulo 23 -~ Comité especial de servicios financieros
Articulo 24 — Consultas
Articulo 25 — Solucion de coniroversias
Articulo 26 — Excepciones especificas
Capitule IV~ Excepciones generales
Articulo 27 — Excepciones
Titulo HI- Inversién y pagos relacionados
Articulo 28 - Definiciones
Articulo 29 - Pagos relacionados con la inversion
Articulo 30 - Dificultades por politicas cambiaria y monetaria
Articulo 31 — Dificultades en la Balanza de pagos
Articulo 32 - Transferencias
Articulo 33 — Fomento de la inversidn entre las Partes
Articulo 34 — Compromisos internacionales sobre inversion
Articulo 35 -- Clausula de Revisién

Titulo IV- Propiedad Intetectual
Articulo 36 — Convenciones multilaterales sobre propiedad intelectual.

Titulo V -~ Solucion de Controversias
Capitulo [- Ambito de aphcacion
Articulo 37 - Ambito de aplicacion y cobertura

Capitulo l-- Consuitas
Articulo 38 — Consultas



Capitulo |ll- Procedimiento artitral
Articulo 39 — Establecimiento de un panet arbitral

Avrticulo 40 — Designacion de arbitros
Articulo 41 — Informes de los paneles
Articulo 42 — Adopcion del informe de un panel

Articulo 43 - Disposiciones generales

Titulo VI — Obligaciones especificas del comité conjunto referentes a comercio y cuestiones relacionadas

con el comercio
Articulo 44 —

Titulo VIt — Dispesiciones finales
Articulo 45 — Entrada en vigor
Articulo 45 - Anexos
Anexos
Servicios financieros
Anexo | — Reservas
Anexo |l — Auteridades financieras

Solucién de Controversias
Anexo lli ~ Reglas de modelo de procedimientos
Apéndice | — Codigo de conducta

Declaracién Conjunta
Las unicas disposiciones que estan contenidas en ambas decisiones son las relativas a soluciéon de

controversias, toda vez. ante la posibilidad de que entraran en vigor en distintos momentos y en virtud de
la diferencia en el contenido y alcance de ambas decisiones, las Partes debian contar con un mecanismo

efectivo de solucion de controversias especificamente aplicable
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2.3.9. - Contenido de la Decision de Consejos Conjuntos:

A. Contenido de la Decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino
La Decision del Consejo Conjunte del Acuerdo Interinc sobre Comercio sobre Comercio y cuestiones
Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea establece la
creacion de un area de libre comercio entre las panes con base en el articulo XXiV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, que forma parte def Acuerdo por el que se establece ia

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La decision esta divida en ocho titulos: Disposiciones Generales, Libre Circulacion de Bienes, Compras
del Sector Pablico, Competencia, Mecanismo de Consulla para asuntos de Propiedad Intelectual,
Solucion de Controversias, Obligaciones Especificas del Comité Conjunto referentes a Comercio y

Cuestiones Relacionadas con el Comercio, y Disposiciones Finales

1. Acceso a Mercados
En matena de acceso a mercados, la decisién estableceria reglas para el acceso de productos a los
mercados de ambas Partes Se reconoce la diferencia en el nivel de desarrollo existente entre las Partes,
por lo gque se estableceria un trato asimétrico a favor de México el 1 de enero de 2003 todas las
exportaciones mexicanas de productos industriales estarian libre de aranceles, mientras que la

desgravacion arancelaria mexicana concluiria el 1 de enero de 2007

En productos agricotas se establecerian cuatro periodos de liberalizacién (2000, 2003, 2008 y 2010),
tambien con una astmetria a favor de México. Ademas se estableceria una hsta en la que se incluyen ios
productos senstbles para Mexico que no estaran sujetos al calendario de liberalizacion

Conforme a los principios de la OMC, se establecerian disciplinas comunes con el fin de eliminar las
barreras no arancelanas entre las Partes y evitar el surgimiento de nuevas barreras en el futuro. No
habna discriminacidn entre las mercancias importadas por las Partes y se elinunarian las prohibiciones o

restricciones cuantitativas a la impornacion y exportacion

2. Reglas de origen
Las reglas de ongen definirian los requisitos que deben cumplir los bienes para gozar de una preferencia
arancelana acordada dentro de la Decision  Se ulihzarian para asegurar que los beneficios del
tratanmiento preferencial permanezcan  en la regon. que se estimule el abaslecimiento regional de

HISLMOS Y se promuevd el mcremento de la imversion productiva en la region
La Decision contiene reglas de origen claras para determinar que bienes gozarian de las preferencias

arancelanas acordadas Estas preferencias se otorgarian a bienes de México y la UE cuando estos

fueran totaimente obtenidos o producidos en la region. elaborados con insumos originarios o elaborados
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con msumos no ongnarios de las Partes. siempre y cuando dichos insumos  se transformen

suficientemente

3. Cooperacion Aduanera
Se estableceria un mecanismo de cooperacion aduanera mediante la creacion de un Comité Especial de
Cooperacion Aduanera y Reglas de Origen para: garantizar el cumplimiento de las disposiciones
aduaneras previstas en la Decision; garantizar la aplicacion uniforme de las reglas de crigen; intercambiar
informacion estadistica, y proveer un foro de consulta y discusién de todos los temas en rateria de

aduanas y reglas de origen

4. Medidas relativas a la normalizacion
Las normas técnicas establecidas por los paises estan destinadas a la proteccion del consumidor, la

salud, el ambiente. y la segundad publica. entre otros

Su uso indebido puede generar barreras al flujo de bienes y servicios o llevar implicita una discriminacion
entre productos, productores, prestadores de servicios o paises. Para evitar lo anterior, ta Decision
estableceria que las Partes confirmen sus derechos y obligaciones emanados del Acuerdo sobre
obstaculos técnicos al Comercto de la OMC. También se preveria la intensificacion de la cooperacion
bilateral en esta area con el fin de faciltar el acceso a los mercados de ambas Partes y aumentar el

conocimiento mutuo de sus respectivos sistemas

8. Medidas Sanitanas y Fitosanttanas
L.as medidas sanitarias y fitosanitanas son las medidas aplicadas en el territorio de un pais para proteger
la salud y la vida de las personas. de los animales, o para preservar los vegetales de los riesgos
resultantes de la entrada. radicacion o propagacion de plagas, enfermedades, y de los riesgos resultantes

de la presencia de organismos patogenos en los productos alimenticios, las bebidas o forrajes

La Decision estableceria un compromiso de cooperacidn en esta materia para faciltar el comercio entre
las partes mediante la creacion de un Comité Especial de Medidas Santarias y Fitosanitarias. Asi
mismo. tas Pantes confirmarnian sus derechos y obligaciones emanados del Acuerdo sobre la Aplicacion

de Medidas Sanitarias y Frtosanitarias de la OMC

6. Medidas antidumpng y compensatonas
La Dectsion establecena gue 1as Partes confirmanan sus derechos y obligaciones derivados del Acuerdo

relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre aranceles Aduaneros y Comercio de
1994y del acuerdo sobre Subvenciones y medidas compensatonas de la OMC, para garantizar que su

aphcacion este ustificada y sea transparente
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7. Salvaguardias
Las salvaguardias son mecamismos juridicos indispensables en los acuerdos comerciales. para que los
gobierncs puedan hacer frente situaciones de emergencia que causen un aumento brusco en fas
importaciones de un producto que causen dafio grave o amenaza de dafio grave a la fabricacidn nacional
de dicho producto. La Decisién estableceria un procedimiento claro y transparente para Ia aplicaciéon de
las salvaguardas, que incluiria su temporalidad y !a posibilidad de aumentar los aranceles a un nivel no
mayor al utiizado como base en la negociacion tarifaria. Asi mismo, se crea un mecanismo de

compensacion para la Parte afectada por la medida.

8, Compras del Sector Publico
La Decision contendria disposiciones para que proveedores mexicanos y comunitarios, participaran en
las fimitaciones que reahicen dependencias y entidades gubernamentales de ambas Partes para la

compra de bienes y servicios, Incluidos los servicios de construccion, cuyo valor exceda ciertos umbrales.

Se establecena una reserva transitoria (siete anos) para México para las compras que realicen PEMEX,
CFE. la construccion del sector energélico, y la adquisicion de medicamentos no patentados. México

conservaria una reserva permanente al final de! perfodo de transicion.

El titulo correspondiente a Compras del Sector Publico entraria en vigor hasta que la UE entregue
estadisticas desagregadas para las compras de por lo menos, 150 empresas publicas cubiertas por el

Titulo

9. Politica en materia de competencia
La Decision estableceria un mecanismo de cooperacién entre autoridades de las Partes responsables de
aphcar las respectivas legislaciones de competencia. Este mecanismo perseguiria los siguientes
objetivos
(&) Promover ja cooperacion y coordinacion entre las Partes en relacion con la aplicacion de
sus leyes de competencia en sus respectivos territonos y proveerse asistencia mutua en
cualquier campo de la competencia que consideren necesario,

(b) Ehminar actividades anticompetitivas por medio de la aplicacion de la Legislacion

apromiada con el fin de evitar efectos negativos sobre el Comercio biateral, asi como los

que pudieran tener en los intereses de la otra parte, y

(¢} Promover la cooperacion a fin de aclarar cualquier diferencia en la  aplicacion de sus

respectivas ieyes de competencia
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10. Propiedad Intelectual
En materia de propiedad imtelectual se estableceria un Comité Especial sobre Asuntos de Propiedad
Intelectual con el proposito de alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias en caso de dificultades en
asuntos que afecten la disponubilidad, adquisicion, alcance, mantenimiento y observancia de los derechos

de propiedad intelectual

11. Solucion de Controversias

Dada la relacion econémica intensa que se espera se genere entre México y la UE, es nalural anticipar
que podrian surgir fricciones o diferencias de criterios e interpretacién. Para ello. se estableceria un
mecanismo agil de solucion de controversias que brindaria certeza a las dos paries sobre bases de
equidad, seguridad juridica y neutralidad.

Este mecanismo de solucion de controversias entre Estado y Estado buscaria prevenir o dirimir conflictos
derivados de la interpretacion o aplicacion del Tratado, o cuando una Parte considera que una medida
vigente es incompatible con las disposiciones del mismo. E) mecanismo constaria de dos etapas. La
primera, de naturaleza consultiva, ante el Comité Conjunto y, la otra contenciosa, ante un tribunal arbitral.

La Decisién final del tribunal seria obligatoria para las Partes. La Parte reclamante podria suspender
beneficios de efecto equivalente a la Parte demandada. si ésta no cumpliera con la resolucion final dentro

del plazo fijado por el tnbunal.

El mecanismo de solucién de controversias no serla aplicable a las controversias referentes a las
siguientes disposiciones de esta Decisiéon: medidas antidumping y compensatorias; normas; reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad; medidas sanitarias y fitosanitarias,
dificutades en materia de balanza de pagos; uniones aduaneras y areas de libre comercio; y al Comité

Especial sobre asuntos de Propiedad Intelectual

B. Contenido de la Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Global.
La Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por otra. establece la creacion de un area de libre comercio entre las Partes, con base en el
articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de servicios, que forma pare del Acuerdo por el que se

establece la Organizacion Mundial del Comercio {OMC)

1. Servicios
La decision consolidana el grado de apertura vigente en las respectivas legislaciones nacionales para
garantizar que ninguno de los paises adopte una legislacidn mas restrictiva
Las disposiciones de este litulo serian aplicables a la prestacion de servicios transfronterizos y la
inversion en este sector, excepto por lo que se refiere a los sectores de audiovisuales, transporte aéreo y
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cabotaje maritimo, los cuales quedaron excluidos. Ello permitiria a los prestadores de servicios mexicanos
acceder al mercado de servicios de la UE con la certeza de que: no se les impondrian restricciones que
limiten el numero de operaciones o prestadores de servicio en ese territorio; gozarian de trato nacional lo
que les garantiza las mismas condiciones que {as otorgadas a los proveedores de servicios establecidos
en la UE, y recibirian el trato de nacidn mas favorecida lo que les extendera los beneficios que la UE

conceda a otros paises

Asi mismo, estableceria que al tercer afio de la entrada en vigor, las Partes se comprometerian a

intercambiar listas de compromisos, para negociar una apertura mayor en el sector.
2. Servicios financieros

Se consolidaria la apertura vigente en las respectivas legislaciones nacionales en e! sector de servicios

financieros a través de listas y compromisos de cada una de las Partes.

3. Inversidn y pagos relacionados
Las disposiciones de este titulo serian aplicables a la inversion extranjera directa, la inversion inmobiliaria
y las operaciones de valores, de conformidad con nuestras obfigaciones establecidas en la Organizacion

de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).

En materia de pagos relacionados con inversion directa se consolidaria la apertura actual establecida en

las legislaciones nacionales

Se acordaria impiementar un mecanismo que promoverla la inversion reciproca a través del intercambio
de informacion para tdentificar y difundir las oportunidades de negocios y la legislacién correspondiente a

cada Parte

Asimismo. s€ buscaria promover un ambiente atractivo y estable para la inversion reciproca, a traves del
desarrollo de un entorno juridico favorable a la inversién, mediante acuerdos bilaterales de proteccion y
promocion de la inversion También se disefiarian esquemas para llevar a cabo inversiones conjuntas en

particuiar con las pequenas y medw@nas empresas de ambas Partes

4. Propiedad Intelectual
Las Partes confirmanan sus derechos y obligaciones establecidos, entre otros. en el Acuerdo sobre los
Aspectos e los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de 1a OMC, el
Conveno de pans para la Proteccion de ta Propiedad Industnal el Convenio de Berna para la Proteccion

de Qtras Lderanas y Artisticas y el Tratado de Cooperacion en Matera de Patentes
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Asi mismo las partes se comprometerian a adhenrse al Arreglo de Niza refativo a la Clasificacion
internacional de productos y Servicios para el Registro de Marcas y al Tratado de Budapest sobre el

Reconocimiento Internacional del Depésite de Microorganismos a los fines de procedimiento en materia

de patentes

5. Solucién de Controversias
Dada la relacién econdomica intensa que se espera se generara entre México y la UE, es natural anticipar
que puedan surgr fricciones o diferencias de criterios e interpretacion. Para ello, estableceria un
mecanismo agil de solucion de controversias que brindara certeza a las dos partes sobre bases de

equidad, seguridad juridica y neutralidad

Este mecanismo de solucion de controversias entre Estado y Estado buscara prevenir o dirimir conflictos
derivados de la interpretacton o aplicacion del tratado o cuando una Parte considerara que una medida
vigente es incompatible con las disposiciones del mismo. E! mecanismo constaria de dos etapas. La

pnmera de naturateza consuttiva, ante el Comité Conjunto y, Ia otra, contenciosa, ante un tribunal arbitral.

La decision final del tribunal seria obligatoria para las partes. La parte reclamante podria suspender
benefictos de efecto equivalente a la Parte demandada, si ésta, no cumpliera con la resolucion final dentro

del plazo fyado por el tribunal

El mecanismo de solucion de controversias no sera aplcable a las controversias referentes a las
siguientes disposiciones de la Decision acuerdos de reconocimiento mutuo que las Partes celebren en
matenia de servicios de conformidad con el articulo VIl del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios de la OMC, dificultades en la balanza de pagos. compromisos internacionales sobre inversion; y

las convenciones multilaterales sobre propiedad intetectual
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2.3.10.- Entrada en vigor:
1. El Acuerdo entrd en vigor el 1 de julio de 1998.

2. La decision que deriva del Acuerdo Interino dispone que entraré en vigor el
1 de julio de 2000, de acuerdo con el articulo 49 de la misma.

3. El Acuerdo Global, al igual que el Acuerdo Interino, dispone:
Este Acuerdo entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a aquél
en que las Partes se notifiquen la conclusién de los procedimientos

necesarios para tal efecto

4. De acuerdo con su articulo 45, la decision que deriva del Acuerdo Globatl
entrard en vigor el primer dia del mes siguienle a aquél en que sea adoptada por el consejo
Conjunto. Por consiguiente, esta sujeta a que concluyan los procedimientos juridicos europeos
para la aprobacion tanto del Acuerdo global, como de la decisién misma.



Capitulo 3.
“Comunidad Econémica Europea.”

3.1.- Datos Basicos de la Comunlidad:

Antecedentes
El 18 de abril de 1951, Bélgica, Francia, [talia, Luxemburgo, Holanda y la Republica Federal de Alemania

firmaron el tratado de Paris para formar fa primera de las tres Comunidades Europeas: la Comunidad
Europea de Carbén y dei Acero (CECA). Cuyo objetivo fue constituir un mercado comin de estos

productos a fin de asegurar su abastecimiento en la region.

Para 1957, estos seis paises firmaron el Tratado de Roma, que instituyd la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM), Esta ultima teniendo como

objetivo favorecer en Europa 13 utiizacion de la energia nuclear con fines pacificos.

La CEE establecid una union aduanera y desmantelo tas barreras comerciales para el fiujo libre de las
mercancias entre los Estados Miembros (EM), ademas de asegurar la libre circulacion de personas,

capitales y servicios

El Mercado Unico
A comienzos de la década de los afios 80, el ritmo de la integracion econdmica disminuyd, En 1985, la

comisidn y su presidente, lanzaron la idea de establecer un mercado Unico, sin fronteras interiores, es

decir, un objetivo. mas ambicioso que el del tratado de la CEE, que sélo concebla una Unién Aduanera.

Los fines y medios de accion, se precisaron en el llamado Libro Blanco y en el Acta Unica., el fibro expuso
el programa para llegar al mercado unico. ehminando los obstaculos fisicos, técnicos y fiscales existentes
que justificaban los controles fronterizos Su importancia radico en la fijacidn de un calendario y 282
propuestas legistativas necesarnas para llegar al mercado unificado el 1 de enero de 1993.

Ll Acta entro en vigor el 1 de julio de 1987 y modificé el Tratado de Roma, remplazando para el mercado

umco la reglfa de unanimidad por el volo de la mayoria

Tambien fortalecio la colaboracion entre el Consejo de Ministros y el Parlamento Europeo, dando a este
ulbmo mayotes poderes de co-decision en las normas del Mercado !nterior y en las relaciones de la
Comunidad con terceros paises. a traveés de la Cooperacidn Politica. Ademas, olorgs al Parlamento

Europeo la autoridad de fiar el presupuesto de la Comunidad
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El Tratado de la Umion Euiopea
En el afio de 1993 no solo marco la entrada en vigor del Mercado Unico, sino también el comienzo de una

fase mas ambiciosa de la integracién mediante su transformacién en una Unién Econdmica y Monetaria.

Estos objetivos fueron plasmados en el Tratado de la Unidn Europea, suscrito en la Cd. De Mastritch el 7
de febrero de 1992 y en vigor desde el 1 de noviembre de 1993,

El tratade de la UE planled una nueva uniéon mediante tres pilares: el primero, conformado por fa
Comunidad Europea, inciuyendo temas como el Tratado de Roma revisado por el Acta Unica, la
democratizacién de instituciones, ciudadania, competencia nuevas y reforzadas. Ademas se agrega el de

la Union Econémica y Monetarna

E! segundo pilar, esta integrado por ia politica exterior y de seguridad comun, que incluye cooperacién
sistematica, posiciones y acciones comunes, ademas de politica de defensa comiin que se apoya en la

Unién Europea Occidental

El tercer pilar, compuesto por los asuntos interiores y de justicia, incluye politicas de asilo, reglas sobre el
cruce de las fronteras exteriores de los Estados Miembros, poiitica de inmigracion, lucha contra la
drogadiccion, lucha contra el fraude internacional, cooperacion aduanera, policiaca y judicial.

El Tratado de Amsterdam
Fue frmado el 2 de octubre de 1997 Revisa los Tratados en que se fundamenta la UE y entré en vigor el
1 de mayo de 1999

E! Tratado persigue cuatro grandes objetivos:
s Empleoy derechos de los cludadanos
e« Libre circulacion y seguridad
¢ Proyeccion de ta UE al extenior
e Reforma institucional con miras a la adhesion de nuevos Estados.

Uno de los temas mas relevantes es el de la reforma institucionai para las nuevas adhesiones, al
respecto el Tratado

» Aumenta considerablemente las competencias del Parlamento haciendo del procedimiento de

codecesion la regla casl general y extiende la posibilidad de que el Consejo adopte decisiones

por mayoria calficada a nuevos ambdos de actuacién politica de la UE. La unanimidad seguira

siendo la regla para los asuntos de naturaleza constitucional y para un nucleo de temas muy

sensibies como ta fiscalidad,
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Otorga poder de decisidon al Parlamento en la eleccion del Presidente de la Comision, ya que
éste sera designado por los jefes de Estado y de gobierno, pero su nombramiento se hara
efectivo hasta que el parlamento de su aprobacién, y

Modifica el peso reiativo de los Estados Miembros (EM) en las instituciones para la adhesion de
los nuevos paises. La Comisién incluird a un nacional de cada EM y los paises mayores
renunciaran a su segundo comisario. En paralelo se reequilibrara e! peso relativo se los EM en el
Consejo mediante un nuevo sistema de doble mayoria de Estados y de poblacién, redefiniendo

los votos de cada EM conforme a su poblacién.

Integracion de la Unién Europea:

En 1922, Bélgica y Luxemburgo formaron una unién econdmica.
En 1845, estas naciones junto con los Paises Bajos firmaron Acuerdos monetarios y aduaneros,
formandose el Benelux, en vigor desde 1948.
En 1951 se reunieron los ministros de Beneiux, Francia, Alemania e ltalia para discutir planes de
integracion Sectorial Finalmente adoptaren el plan presentado por el ministro francés de asuntos
exteriores, Robert Schuman. El Plan Schuman propuso poner en comun, bajo una Autoridad
Europea, la Produccion Siderurgica de los paises que aceptasen.
El Plan Schuman dio lugar al Tratado de Paris (0 acuerdo constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero, CECA), firmado el 18 de abril de 1951 por Francia, Alemania, Italia,
Bélgica, Holanda, y Luxemburgo. Entro en vigor el 25 de julio de 1952.
Et Tratado CECA conto con cuatro elementos fundamentales:

- Creacion de un mercado comtn (en el sector del carbdn y del acero).

- Libre circulacion de factores (en el mismo dmbito sectorial).

- Aspiracion politica de contribuir al desarrollo de Africa (como elemento de recuperacion

del antiguo potencial colonial y de extension hacia un area estratégica).
- Creacidn de una Federacion Europea (meta ultima que provocd el desacuerdo y la no

incorporacion del Reino Unido)

También creo cuatro nstituciones supranacionales: un Consejo de Ministros, una Alta autoridad,
una Asamblea Parlamentaria y un tribuna! de Justicia

En 1995, entre los paises miembros de Ia CECA, comenzaron las negociaciones para crear un
mercado comun y una comurnidad de la energia atémica Finalmente, el 25 de marzo de 1957 se
firmaron los Tratados de la Comunigad Economica Europea (CEE) y de la Comunidad de la
Energia Atomica (EURATOM), mejor conocrdos como Tratado de Roma, que entraria en vigor el
1 de enero de 1958

La pnmera amphacion de la Comunidad se llevé a cabo el 1 de enero de 1973, con ia adhesion
de Dinamarca. Irlanda y Reino Unido

El 10 de marzo de 1979. se formo el Sistema Monetario Europeo,
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« Lasegunda ampliacién se llevo a cabo el 1 de enero de 1981 con la adhesién de Grecia.
* El 1 de enero de 1986, se adhirieron Espafa y Portugal.
« FEl Acta Unica Europea, entrd en vigor el 1 de julio de 1987. Esta establecié un territorio Unico sin
fronteras interiores
* Los fines y medios de accion se precisaron en el flamado Libro Blanco y en el Acta Unica. El
libro expuso el programa para llegar al mercado unico eliminando los obstaculos fisicos, lécnicos
y fiscales existentes que justificaban los controles fronterizos. Su importancia radicé en (a fijacion
de un calendario y 282 propuestas legislativas para llegar al mercado unificado el 1 de enero de
1993
« FElmercado unico con llevaria a la libre circulacion de mercancias, servicios, personas y capitales.
« El 12 de febrero de 1992 se firmé el Tratado de la Unién Europea, el cual entré en vigor el 1 de
noviembre de 1993, centrandose en los siguientes objetivos:
- Empleo y los derechos de los ciudadanos
- Libre circulacion y seguridad
- Proyeccidn de la UE al exterior
- Reforma Institucional, con miras a la adhesién de nuevos Estados: el 1 de enero de 1995,

Austria, Finlandia y Suecia de adhirieron a la UE.

Cuadro No, 24
Etapasidetadhesion.
Efapas ['Fecha | Palses
“Tratado Constitutivo | 1957 | Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Italia, Palses Bajos.
13 Elapa  [1973 [ Dinamarca, iranda, Reino Unido
2% Etapa | 1981 | Grecia
F Eiapa " 7|"1966 | Espaha y Portugal
,‘[ 4% Etlapa o 'J"‘IQTSJS’"‘ “Austria, Finlandia y Suecia

" Fuente: EUROSTAT
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3.2.- Evolucion Econémiica de la Comunidad:

Las perspectivas respecto a la evolucion econdmica de la UE, han cambiado radicalmente en los ditimos
afios. A principios de esta década, la recesion enfrentada por los palses de la UE, junto con la
inestabilidad financiera, generaron un escenario negalivo de la economia comunitaria. Sin embargo, a

partir de 1996 el panorama econdmico se modificéd sustancialmente.

Cuadro No. 25

Indicadores Econémicos

Concepto 1985 1990 | 1995 1996 ] 1997 1998
PIB nominai (mdd) 653987 6,7420 | 7,209.8 | 86055 | 8,088.10 | 8,360.9
PIB real (%) 26 30 25 17 26 29
|Besempiss (% PEA) 17103 79 109 1038 105 9.8
Inflacion’ ' 178 55 30 21 16 1.0
Comercio Total (mdd) 1743247 3.066.8 | 4.0634°] 41635 | 4.1450 | 4.334.0 |
Comercio Total Entra UE (mdd) | 586.2 | 1,105.6 | 1.471.2 | 1,5370| 1,591.2 | 1,6152
Exportaciones Extra UE (mdd} 284.4 528.1 756.1 798.0 823.0 8138
, importaciones Extra UE (mdd) 3018 5765| 7152 739.0 7682 | 8014

Fuente: OCDE, EUROSTAT

3.3. - Instituciones de la Comunidad:

La Comision Europea
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Dentro de sus competencias se encuentra velar por la correcta aplicacién de los tratados o textos

constitulives de la UE, asi como elaborar propuestas legislativas, redactar informes y preparar politicas

comunes y demas medics de accién de la Comunidad, dentro de lo que se incluye el presupuesto de

INQresos y egresos

£n vinud de estas atribuciones, la Comisién realiza (as siguientes tareas:

a Adopta reglamentos. segun lo dispuesto en los tratados aprobados por el consejo, para la

aplicacion de las politicas comunes

b Aplica ia normativa de los tratados a los casos relativos a distintos gobiernos, seclores, empresas

y particulares

c Se ocupa de la gestion de clausulas de salvaguardia y medidas de excepcion aplicables de

forma temporal

d  Gestiona los fondos comunitanos, asi como los créditos destinados a intervenciones pablicas de

la comumidad
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e. Negocia, en nombre de la comunidad, los acuerdos relativos en malerias de competencia

comunitaria y, cuando asi estd establecido, representa a la Comunidad en los organismos

internacionales.

Los miembros de la Comisién deben actuar en

interés exclusivo de la Comunidad. Sus cargos se

encuentran sometidos al control del Parlamento Europeo.

Actualmente la Comision cuenta con 20 Comisarios (dos por cada uno de los siguientes palses: Francia,
Alemania, italia, Espadna, y Reino Unido, y uno por cada uno de los otros EM), que son nombrados por

unanimidad cada cinco afios, por los paises miembros de la UE.

El Presidente y Vicepresidente son elegidos entre sus miembros.

La comisién, en sus tareas

administrativas, se encuentra dividida en direcciones generales.

Cuadro No. 26

DireccionesiGenerales®

da:1a:Col

I. Relaciones exteriores XN, Telecomunicaciones, industrias de |[a
informacion e innovacion
“Il. Asuntos econdémicos y Financieros XIV. Pesca

i Mercado interior y asuntos industriales

XV Mercado interior e instituciones financieras

IV, Competencia

XVi. Politicas regionales

V Empleo. relaciones laborales y asuntos sociales

XVIl. Energia

r\_/l‘Agncultura

XVIll. Crédito e inversiones

VIl Transporte

XIiX. Presupuesto

VIl Desarrolio

XX. Control financiero

1 IX Personal y admirustracién

XX| Unién aduanera e impuestos indirectos

b e
X Informacion, comunicacion y cultura

XXII_ Coordinacidén de politicas estructurales

Secretaria General

© X1 Medio ambiente. seguridad nuclear y proteccion civil

‘

 XIi Ciencia, investigacion y desarrolio

XXIlI Politica de la empresa, comercio, turismo

y economia social

L e
Fuente: EURDSTAT

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El Conseyo Europeo
Los jefes de estado o e Gobierno de los "Quince”, asistidos por sus miembros de asuntos exteriores y el
Presidente de la Comisién Europea, se relnen al menos dos veces por afio en las sesiones del Consejo

Europeo.

El Consejo Europeo desempefia un papel primordial en ef impulso y la orientacién politica en todos los

ambitos de accion de la Union.

El Consefo de Ministros
Aunque la tarea de gestion recae en la Comisidn, el Consejo se reserva la aprobacion o el rechazo de las

decisiones a adoptar

Esta forinado por ministros de cada uno de los 15 EM, reunidos segun su afinidad y competencias. Asi,
por ejemplo, hay un Consejo de Ministros General, uno de Economia y Finanzas (Ecofin), otro de

agricultura y otro de induslria

Por otra parte, existe el Comité de Representantes Permanentes (COREPER). Este esta formado por lo
representantes o embajadores de los EM ante las instituciones comunitarias. Su tarea es preparar la
agenda de los Consejos y revisar los temas a tratar, buscando acuerdos previos entre los distintos EM o
sometiéndeolos a la decisidon de los ministros si es que no existe concenso previo. La Presidencia del
Consejo, y a la vez de la UE, la ejerce de manera rotativa cada EM, por un periodo de seis meses.

A partir del primer semestre de 1999 y hasta el primer semestre del 2003, la UE estara presidida por los

siguientes paises
Cuadro No. 27. Palses que presiden a la UE

Afio | Primer Segundo } K'-r-‘lz
semestre J semestre o (o]
1999 [Alemania | Finiandia - O o~
NS N e - - O C )
2000 | Portugal Francia
Rt R | try £
2001 | Suecia Belgica E;') o |
2002 | Espana Dinamarca <J
2003‘6[803 ] ) T ‘&?
ST R . N S
Fuonte: EUROSTAL i




Existe ademas una composicion particular del Consejo para temas de palitica exierior. Se trata de la
denominada Troika comunitaria, la cual busca darle mayor continuidad a los temas de Poiitica Exterior y

Seguridad Comun que la proporcionada por el turno semestral reservado para cada pais en la
Presidencia del Consejo Europeo.

Las votaciones en el Consejo se realizan mediante un sistema de votos ponderados, asignados a cada
EM en funcién de su poblacién, aunque de forma no estrictamente proporcional.

Cuadro No. 28
Votosipshderados

L
V6tos als ]
P =3
Diez Alemania, Francia, ltalia, y Reino Unido [}
==
Ocho | Espana o
Cinco | Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugatl o
Cuatro | Austria y Suecia 'CZ;) P
o
Tres Dinamarca, Irlanda y Finlandia 1
BEDS |
Dos Luxemburgo :’é
[ £ 2
En general, las aprobaciones se dan por mayoria calificada.

El Parlamento Europeo (PE)

Es un érgano de control Estd conformado por 626 diputados, elegidos cada cinco afos por sufragio
universal directo Cada EM tiene una cuota asignada de acuerdo con su poblacion.

Los eurodiputados no actuan como representantes de sus paises, sino como integrantes de grupos
politicos organizados a escala comunitaria

Los grupos de partidos politicos que integran el Parlamento Europeo (PE) son:

* Grupo del Partido de los Socialistas Europeos
s Grupo del Partido Popular Europeo

Grupo del Partido Europeo de Los Liberales Demdcratas y Reformistas
e  Grupo Union por Europa

Grupo Confederal de la lzquierda Unida Europea-lzquierda Verde Nérdica
¢ Grupo de los Verdes en el Parlamento Europec
s Grupos de Coalicion Radical Europea

Grupo de Independientes por la Europa de las Naciones
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El PE, cuenta con un presidente y calorce vicepresidentes. Loe eurodiputados trabajan diecinueve

comisiones que son las encargadas de preparar la sesion plenaria.

Entre sus principales funciones se encuentran

Dar seguimiento al acto legislativo desde sus origenes, es decir, desde que es propuesto por la
Comision, hasta que es definitivamente aprobado por el Consejo. De hecho, el PE puede
intervenir suginendo modificaciones a las propuestas legislativas de la Comision y puede votar a
posteriori para ver s) acepta o no la posicion comun establecida por el Consejo en un determinado
tema

Convenir una posicion comun con el Consejo, respecto de algunos ambitos especificos, pues su
poder legislativo ha sido ampliado mediante el proceso de codecesion.

Hacer dimitir a la Comision por una mayoria de dos tercios

Pronunciarse sobre programas y control de la gestion de las politicas comunes por medio de
preguntas orales y escritas tanto a la Comesion como al Consejo.

Crear comisiones de encuesta y estudiar las peticiones de los ciudadanos

Eilaborar y controlar ei presupuesto comunitario.

El Tribunal de Justicia
Es el organo jurisdiccional de la UE. Constituye una autoridad independiente que ve por la aplicacién
uniforma del derecho comunitario y por la creacién de las normas que resulten necesarias para el

cumplimiento de los tratados constitutivos de la Union.

Esta formado por tantos jueces como EM, mas otro juez elegido por turno rotatorio entre los cinco palses

mas grandes de la Union, y por los abogados generales que son designados de comdln acuerdo entre

los EM. Son nombrados por un periodo de seis afnos, renovables por tres afios mas.

Las tareas del Tribunal son

Anular los actos de las instituciones que sean incompatibles con los tratados constitutivos de la
Union y fallar sobre aquelios emitidos por los EM que no sean compatibles o que violen dichos
tratados

Pronunciarse. a peticion de los tribunales nacionales. sebre la interpretacion o la validez del
derecho comunitario {(consulta prejudicial). que una vez emitida pasa a ser obligatoria en todos los
EM Contra estas sentencias solo cabe el recurso ante el propio Tribunal de Justicia

Estos jueces constituyen la mas importante fuente def derecho comunitario, puesto que mediante
sus fallos e interpretaciones estan creando un ordenamiento juridico que prevalece sobre el de

los EM (unsprudencia)
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El Tribunal de Cuentas

Institucion colegiada. Su mision consiste en (a fiscalizacion y control presupuestario de la Comunidad.

Esta formado por un representante de cada EM, elegido por un periodo de seis afios por unanimidad del
Consejo y en consulfta con el Parlamento.

Entre sus tareas se encuentran:

Examinar los ingresos y gastos de las instituciones y controlar la documentacion contable; en
caso necesario en las propias dependencia de las instituciones de tos EM.

Presentar al Parlamento y al Consejo una declaracion sobre la confiabilidad de las cuentas y la
regulandad y ia legalidad de las operaciones correspondientes, y colaborar con estas
instituciones en las tareas presupuestarias.

Garantizar una buena gestion financiera de la Comunidad y aprobar, por mayoria de sus
miembros, los correspondientes informes de cuentas

El Comité Econdmico y Social

Organo consultivo. compuesto por representantes de los diferentes sectores de la vida econémica y social

de los EM provenientes de lres grupos: asociaciones patronales, sindicatos y otros representantes. Estos
son designados por los gobiernos de los EM.

Cuadro No. 29. .
brgah G CBEl(tive =
=3

Palses Representantes ; o (.2
Alemania, Francia, italia, Reino Unido 24 “, (O ‘O
E f 21T ' [ |
n_spana e ! [ o
Bélgica. Paises Bajos, Portugal y Grecia 12 L;_

| ‘Austria, Suecia R E_‘_{ :ﬁ
Dinamarca, Irlanda, Finlandia | 9 2..3

| Luxemburgo 6 T fxa

Esta institucion se limita a emitir dictamenes con caracter no vinculable, 1o que reduce sus funciones a un
caracter deliberante y consultivo
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El Comité de Regiones
Este Comité tambien es una institucion de caracter consultivo, compuesto por representantes de los

entes regionales y locales de los EM.
E! Tratado de la UE sefiala determinados casos en los que este Comité debe ser consultado. El Comité

de Regiones emite dictamenes por niciativa propia.

£l Banco Europeo de inversiones
Institucion que opera de manera independiente de las demas instituciones. Dispone de personalidad

juridica propia y lo componen los propios EM.

Cuenta con un Consejo de Gobernadores, un Consejo de Administracion y un Comité de Direccién. Su
principal funcion consiste en contribuir al desarrello equilibrado y estable del mercado comun. De ésta
forma, desempefia un pape! fundamental en ia politica regional europea en tanto que maneja los fondos
estructurales Para elio. ademas de recursos propios, el Banco puede acudir a los mercados

internacionales de capital

El Banco Cenlral Eurcpec
En el marco de la Union Monetaria y Econoémica, durante su segunda etapa (1 de junio de 1998), se

establecio un Banco Central Europeo (BCE), que sustituye al Instituto Europeo.

El nuevo Banco cuenta con un Consejo de Gobierno Formado por los miembros de! Comité Ejecutivo del
propio BCE y por los gobernadores de los Bancos Centrales Nacionales. Ei Comité Ejecutivo lo
conforrman un Presidente. un Vicepresidente y otros cuatro miembros nombrados por el Consejo Europeg

y el Parlamento Europeo

Entre las principales funciones del BCE se encuentran
e Derecho exclusivo de autornzar la emisidn de billetes de banco en la UE, que podran ser emitidos
tanto por et BCE como por los bancos nacionales y que serdn los unicos billetes de curso legal en
la UE
¢ La posibiidad de poner multas y penalizaciones a los agentes econdmicos, que no cumplan con
sus obligaciones respecto a los reglamentos y decisiones emitidas
¢ Celebrar acuerdos formales relativos al establecimiento de un sistema de tipos de cambio para el

euro en relacion con monedas de paises no pertenecientes a la UE
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3.4.- Politicas Comunes:
Las Insttuciones Europeas han establecido una serie de politicas comunes, aplicadas por:los EM y
vigiladas por ia Comisién Europea, en todas las esferas de la vida social, econdmica cultural e incluso

medioambiental de ia Unién. Los cuatro grandes temas son:

Espacio Economico y Social

.

Audiovisual

Cohesidn Econdmica y social

Competencia

Cultura

Educacién, formacion profesional y juventud
Empleo y politica social

Energia

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
Informacion y comunicacion

Manifestaciones de solidaridad

Medio ambiente

Mercade interior

Politica agricola

Politica de investigacion

Politica de proteccion de los consumidores y de su salud
Politica de transportes

Politica econdmica y monetaria

Politica empresanal

Politica industnal

Politica pesquera

Redes transeuropeas

Salud pubtica

Sociedades de informacion y telecomunicaciones

Papel de la Union Europea

Ayuda humanitana

Politica comercial comun

Politica de desarroilo

Ampliacion de la UE

Politica exterior y de seguridad comun

Relaciones exteriores
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Justicia y Asuntos de Interior
e Asilo, fronteras exteriores, inmigracion
e Cooperacion judicial, policiaca y aduanera
e Lucha contra la droga
» Lucha contra la trata de seres humanos

Financiamiento de las Actividades Comunitarias
e Acciones de lucha conira el fraude
e Actividades financieras
e Control financiero

¢ Presupuestos
3.5. - Acuerdos Comerciales suscritos por la Comunidad:

Desde los anos 60. la entonces CEE inicid la celebracién de acuerdes de libre comercio A la fecha tiene
acuerdos de este tipo con los paises de Europa Occidental. Con los de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC)'* mantiene acuerdos de libre comercio' y ha establecido con ellos, salvo con Suiza'®,
el Espacio Economico Europeo (EEE) El EEE, incluye la mayor parte de la legislacion del Mercado
Unico. proporcionando la libre circulacién de servicios, capitales y personas'’ También tiene acuerdos

que incluyen el libre comercio con el resto de los paises de Europa Occidental (Chipre, Malta, San

Marino. Andorra etc )

Desde los anos 60 la UE establecié acuerdos de libre comercio con paises del Mediterraneo como
Turquia {con quien hoy tiene una union aduanera) y otorga preferencias unilaterales a ex colonias de los
EM. los llamados paises ACP (Afnica. Caribe y Pacifico)

En los 70. celebro un acuerdo de libre comercio con Israel (ampliado en 1995), y otorgo preferencias
urilaterales a la mayoria se los demas pafses mediterraneos (palses del Magreb, Egipto. Siria, Jordania y

Libano)

" Como respuesta a s formacion de la ChE, Reino Unido, Istandia, Dinamarca, Noruega, Succia, Finlandia,
Liechtenstem v Portueal establecieron en 1960 fa AELC, 1a que contempla ¢l hibre comerco en materiales
industriades 1o Leactuahdad son miembros de la AELC Islandia, Licchtenstein, Noruega v Suiza. F] resto de Jos
nuembros originales e han consertido en EAM de la UE,

" Particulsrmente en Tos productos industriales. La mayoria de los productos agrnicodias estan excluidos, como en ¢l
resto de sus acuerdos de dibre comercio negociados antes de la reforma ol articule NXIV del G AT resultado de fa
Ronda Uruguay vonclunda cn 1994,

" Que, en reterendum, techiza suadhesion, pero al menos tiene ya siete acuerdos en arcis especatficas

CURLLUE plantea ba situacion paradojica de que, para todo efecto practico, ha ido mas alla de un mercado coman
pero sin haber estableado una anion aduanera y sin que haya libre comercio en productos agnicolas




En los aios 90, la UE negocio y puso en vigor acuerdos de libre comercio con los tres paises balticos,
antes parle de la ex URSS, y con todos los paises de Europa Central y Oriental’™, salvo Croacia, Bosnia,
Yugoslavia y las nuevas republicas de 'a ex URSS. La UE también ha firmado acuerdos de libre comercio
con los “euro mediterraneos” con Tunez, Marruecos, Jordania®™, Egipto®®, Albania y la Autoridad
Palestina. En la actualidad esta negociando una Asociacién de Libre Comercio {ALC). con Argelia y acaba
de concluir la negociacion con Sudéfrica. En total, la UE tiene acuerdos con mas de 100 paises a los que

les otorga un tratamiento comercial mas favorable que el que recibe México.

Cuadro No, 30
Acuerdos -:Comerciales Preferenciales de la Unién Europea

| Tipo.de:acuerdo (numero de_paises) | Palsesiintegrantes
Espacio Econémico Europeo (3) Noruega, Islandia, Liechtenstein
| Uniones Aduaneras (3) —.__}.Turquia, Andorra, San Marino ]
Acuerdos de Libre Comercio (3) Suiza, Islas Faroe, Israel
Acuerdos Europeos (11) Hungria, Polonia. Republica Checa, Republica Eslovaca,
e ) o Bulgaria, Rumania, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia
Acuerdos Euro-mediterraneos (7) Chipre, Malta, Tunez, Marruecos, Autcridad Palestina, Albania,
D | Jordania(®)
Acuerdos preferenciales de | Convencidén de Lomé
Liberalizacién no reciproca (71) o ,,*#
Acuerdos de  Cooperacidn con | Argelia, Egipto, Siria, Jordania, Libano
alizacion Preferencial (5) S - -

entrar en vigo!

TESIS CON
3.6.- Tratamiento y Articulos en los Tratados: hFALLA DE ORIGEN

El capitulo XVI del TLCUEM sobre industria consta de un sélo articulo. El articulo 157 del TLCUEM

establece que “la Comunidad y estados miembros aseguraran (2 existencia de las condiciones necesarias
para la compettividad de la industria comunitaria. Por lo que la accién comunitaria se centra en
» Acelerar 12 adaptacign de la industria a los cambios estructurales
= Fomentar un entorno favorable a la tniciativa y al desarrollo de las empresas y. en particular, de
las PYMES
e« Fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas
e« Favorecer un mejor aprovechamiento de potencial industrial de las politicas de innovacién, de

investigacion y de desarrollo tecnoiogico

Para poder alcanzar estos objetivos ta Comunidad solo puede actuar mediante acciones que lleve a cabo

en el marco de otras polhticas comunitanas

" Aungue estos actierdos incduyen pocos productos agricolas, son mucho méas amplios que los “tradicionales™, puesto
Jue seinvorporan seryivivs, inversion, politica de competencia, propiedad intelectual y compras del sector publico
chtre otros tehias

" AGN sin entrar en vigon
L Consejo Faropeo autorizo a la Comision para Nevar a cabo la firma del Acuerdo.
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3.7.-Estructura de la negociacion del TLCUEM:

Se establecié un Grupo Negociador que sirve como Fora de negociacion y en el cual se toman las
decisiones, ademas de ser el encargado de Ia coordinacién. El Grupo Negociador también trata ciertos
aspectos institucionales, desde agendas hasta el establecimiento de comités técnicos en él participan las

delegaciones de México y la Comision Europea, con la presencias de representantes de los EM

Asimismo, se crearon tres grupos técnicos encargados de intercambiar informacion, verificar acuerdos y
desacuerdos y evaluar las recomendaciones del Grupo Negociador. Asl, el primer grupe técnico "Acceso
a Mercados”, todo lo relativo al comercio de bienes, el segundo lo relacionado con el comercio de
“Servicios y Movimientos de Capital’ (incluye inversion extranjera directa(lED)) y. el tercero ("Otros™), los
temas de Compras Publicas, Competencia, Propiedad Intelectual, Solucidon de Controversias,

Excepciones Generales, Practicas desleales.

A solicitud expresa del Grupo Negociador, los expertos se podian reunir al margen de los grupos técnicos
cuantas veces fuese necesario. El Grupo Negociador sesionaba al principio y final de cada Ronda. A nive!
Coordinadores, se pudieron reunir cuando se requirid durante los pericdos entre Ronda y Ronda para

intentar resolver problemas que se presentaban en los grupos técnicos.

3.8.- El Estado de la Industria:

La produccidn Industnial representa alrededor de 1/5 parte del PIB de la UE (20.6%). La participacion de
la industna en e! PIB ha disminuido en los ultimos afios como resultado de: una mayor productividad, que
ha llevado a una reduccion de precios, especialmente en areas de aita tecnologia; el aumento del recurso
de las empresas industriales a la externalizacidn, que ha convertido a la industria en la fuente de un
incremento considerable en los servicios empresariales, estan relacionados con la innovacién, el

marketing. la diferenciacion de producto y la reestructuracion de la industria

Estados Unidos es la zona econénmuca que concentra la mayor producciéon industrial (41.5% de la
produccion mundial). por delante de la UE (32 8%) Sin embargo. en Estados Unidos, la contribucion de la
industna al PIB es menor que la UE (81 8% frente a un 20.6%) Por su parte, la UE tiene la mayor cuota
de exportacien en los mercados mundiales (42 6% en 1997), por delante de los Estados Unidos (33 7%;).
a pesar de gue entre 1989 y 1997 perdio cucta, al pasar del 43.9% al 42.6%. Estados Unidos en cambio,
aumenio considerablemente su cuota del 28 7% a! 33 7%), a costa de la reduccion de 1a cuota de la UE

y. sobte todo. de la de Japon (en eslos anos se redujo del 27.4% al 23.6%)
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En el contexto de |a Mundializacion, la industria Europea cuenta con una serie de puntos débiles.

s Una presencia escasa en el seclor de los servicios empresariales.

« Las empresas apenas recurren a la externalizacion,

¢ Laespecializacion sigue siendo insuficiente en los sectores de crecimiento rapido y de productos
muy diferenciados.

o Elsector audiovisual europeo se encuentra en una posicion desfavorable.

e« Las empresas europeas establecen pocas alianzas en el sector de las tecnologias avanzadas.

+ Las sumas invertidas por los fondos de capital de riesgo siguen estando poco orientadas hacia
las industrias nuevas y de alta tecnologia.

e« Las empresas europeas acceden con dificultad a los mercados financieros primarios.

« Elnivel de gaslos de la investigacion no es suficientemente eficaz

« La UE sufre del coste elevado y la complejidad de los procedimientos para obtener una
proteccién de la propiedad intelectual en Europa

e Las empresas europeas realizan pocos proyectos comunes de investigacion.

3.9.- La Politica Industrial Comunitaria:

El objetivo prioritario es el de incrementar la competitividad de las empresas de la UE. En el contexto de
una economia abierta y competitiva, las acciones comunilarias se centran en el estimulo de la innovacion

y la formacién empresarial, asi como en el refuerzo de la politica de empleo

Esta politica estd constituida per todas aquellas actuaciones que tienen como finahdad mejorar la
competitividad de la industna de la UE. En el entorno actual de mercados liberalizados y de redes
abiertas, los factores como la calidad. la rapidez, la personalizacion. la imagen de los productos y los
serviclos postventa, se imponen cada vez mas como elementos de competitividad Por lo tanto, las
inversiones materiales de organizacion, recursos humanos e investigacion adquieren mayor importancia
En enera de 1999 la Conusion presentd Lla Competitividad de las empresas europeas frente a la
mundializaciéon. como fomentarla. en la que se presentaban las orentaciones para una nueva pelitica
industnal. construida sobre tres ejes pnncipales

= Elfomento de la competitividad desde una perspectiva mundial

« Elfomento del acceso de las empresas al mercado mundial

e La promocitn de un concenso y de unas condiciones equitativas a escala mundial

En octubre de 1999, la Conmusion adopld  una publicacion llamada Cambio estructural y ajuste en la
industria europea, en la que se analizaban los cambios estructurales acaecidos en la industria europea
durante los ultimos diez afios y destacaba la necesidad de proseguir la reestructuracion industrial y de

desarrallar la iInversion material e inmatenal en la industria
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La actuacién comunitaria en sectores especificos de 1a industria europea se ha centrado en:
1. Facilitar la reestructuracién de sectores, especialmente el siderrgico, el de la construccion naval,
el textily el automotriz.
2. Fomentar la realizacién de proyectos importantes en ambitos considerados de interés comun
europeo, como en el sector aeronautico, las tecnologlas de informacién, las telecomunicaciones
o la informética,

Cuadro No. 31 R . o B
ActiacIsh"comunitaria Estructurada por Sectores

-Industria no alimenticia -Equipos de presién

-Biotecnologia -Servicios medicos

-Productos farmacéuticos -Metrologia

-Cosméticos

-Aeroespacial -Siderurgia y metales no férreos

-Defensa -Productos minerales no metalicos =

-Ferrocarril e induslrias extractivas no energélicas =3

-Industrias maritimas -Productos quimicos = ]

-Industrias de automocién | B o aa

-Textil y confeccién -Construccion € O

-Piel y calzado -Magquinaria de equipo =3

-Juguetes -Maquinaria eléctrica Eﬂ -
-Equipos de terminales de telecomunicaciones cr
-Equipos para uso es atmosferas potencialmente 1ol <L

|_explosivas -3
-Industrias basadas o ":L
relacionadas con la madera S

3.10.- Normalizacién y marco regulador para la actividad Industrial;

La actuacién de la UE para crear un marco regulador para la actividad industrial europea se centra en la
aproximacion de legislacionies y normalzacion europea, destacando la regularizacion de las patentes, la
homologacién y normativa técnica

Tal y como se reconoce en la Comunicacion Eficacia y legitimidad de la normalizacion europea de nuevo
enfoque y en la Resolucion del Consejo sobre la normalizacion de Europa, el sistema europeo de
normalizacion ha contribuido de manera significativa al funcionamiento del mercado unico, a la
proteccton de la salud y de la seguridad, a la competitividad de la industria y al fomento del comercio

internacional, y ha servido de apoyo a una serie, cada vez mas amplia de politicas comunitarias.

Ei sistema permite
e Proporcionar normas en ambitos nuevos

«  Aplicar normas internacionales de manera coherente




« Facilitar el entendimiento mutuo entre los organismos de normalizacion de los estados miembros
y la preparacion de posiciones coherentes en la normalzacion internacional respetando la
independencia de los organismos de normalizacién estatales.

El nuevo enfoque en materia de normalizacidn combina el instrumento oficial de las directivas con
normas eurcpeas de aplicacion voluntaria. Mediante este enfoque, los organismos de normalizacion
europeos (CEN, CENELEC y ETSI), definen los requisitos esenciales que han de cumplir las grandes
familias de productos, dejando que sean los propios fabricantes los que decidan cuales son los medios

técnicos necesarios para satisfacer estas exigencias.
3.11.- Caracteristicas de la Industria Textil:

La globalizacion una vez mas, también se deja notar en este sector, ya que la industria europea esta muy
expuesta a la competencia de un gran numero de paises, principalmente asiaticos, con costos de mano
de obra mas barata Pero, pese a la gran diferencia existente entre ios costos de mano de obra asiatica y
europea, la \ndustria europea sigue siendo competitiva gracias a un mayor nivel de productividad, su
valor agregado y a ventajas competitivas como son: innovacion, calidad, creatividad y disefio

Esta mayor productividad se consigue gracias a la permanente reestructuracion y modernizacidn que se
lieva a cabo del sector, con la adopcién de nuevas tecnologlas y nuevas técnicas de produccion.

Ademas de! desarrollo de nuevos productos.

Otra caracteristica europea de {a industria textil, es el gran nimero de PYMES que operan en este sector,
ya que la mayoria de las empresas son familiares y emplean de media a 20 personas. Esta estructura

empresarial se debe a que fa practica de subcontratacion es muy comun en este sector.
3.12.- Informes sobre la Industria Textil Europea:

En el sector textil. la estrategia comunitaria se define en un Plan de Accion para aumentar la
competitividad de la Industna Textil Europea (29 de octubre de 1997), que comprende las acciones
sigurentes

e lamejora del acceso a la formacién

= lapromocton de ia innovacion y de la investigacion

* laapertiura de mercados de paises terceros

e lLa competencia y el medio ambiente En 1999, la Comisién presenté un informe sobre la

mplantacion del plan de accion para aumentar ia competitividad de la industria textil europea.
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Las condiciones econonucas mundiales evolucionan rapidamente y la industnia conoce cambios
importantes, en este contexto la industria debe aprovechar lodas las oportunidades de mejorar la

competitividad y la aptitud al cambio de la Industria Textil Europea.

Se reconocio que era preciso un enfoque sistematico para estimular el espiritu empresarial en la nueva
economia. Este enfoque se deriva de dos textos recientemente aprobados a escala comunilaria. El
primero consiste en una comunicacion sobre la politica de empresa en |a economia de conocimiento y en
una propuesta se programa plurianual de la empresa y el espiritu empresanal (2001-2005)*'. La
comunicacion prevé un marco general y la propuesta de programa plurianual propone herramientas para
aplicar la politica. El segundo es la Carta europea de las pequefas empresas®’, que saca a la luz los
aspectos para favorecer a las PYMES, especialmente numerosas en el sector

Este Plan define prioridades, principalmente de empleo y la formacion; el desarrolto y la difusién de
nuevos productos. meétodos y equipamientos gracias a las tecnologias de ia informacion y ia
comunicacion; el funcronamiento efectivo del mercado interior y el desariollo regional. También son

prioritarios el acceso a los mercados de los terceros palses y el respeto a las normas que lo enmarcan

La Industria Textl es una de las principales de la Union Europea. Emplea a 2 1 millones de personas en
unas 114, 000 empresas Representa un 4.4% del valor de la produccion manufacturera europea; y un
volumen de negocios de 178,200 millones de euros. Es el primer importador (55 000 millones de euros) y
el segundo exportador (32 900 millones de euros) del mundo®. No obstante, los intercambios
intracomunitanos cubren la mayor parte de la produccién de la Unidn Europea. El desarrollo del Textil de
alta tecnologia es un importante factor de competitividad en Europa Se trata de un sector donde la

produccion aumentd de forma continua estos ultimos afios (27.6% de la produccion textil europea en

1999)

Entre 1990 y 1998. el sector tuvo que hacer frente a acontecimientos importantes, en particular a ta
recesion economica en Europa, y luego a la crisis asiatica. La respuesta dada a estos retos y al aumento
de la competencia interna y externa se tradujo en un mayor esfuerzo de reestructuracion y modernizacion.

La deslocalizacton de una parte de la produccion, sobre todo la alta tenacidad de mano de obra y escaso

o Comumcacton de la Comision os retos de da politica de la empresa en la cconomia del conocimicnto y Propuesta
de decision del Conseyo sobre un programa plurianual de la empresa y el espintu empresanal (2001-2008), COM

(2000) 236 finat 2 de 1S 200

S Carta curope de Las pequetias empresis. aprobada por el Consejo de Asuntos Gienerafes de 13 de junio de 2000 y
adjunta a las conclusiones del Consepo de Peira de os dias 19y 20 de junio de 2000

Thhe LU Testile and Clothing Sector 2000- OTC, Bruselas mayo de 2000, a partir de datos de Burostat,  Las

estadisticas sobre da producaon, ebvolumen de negocios, el empleo y ¢l ndmere de cmpresas excluyen las fibras
quimicas: las refstivas a L exportacion ¢ importacion excluyen las tibras quimicas brotas
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valor afadide. se integré en la estrategia industrial de las empresas europeas. Eslos acontecimientos
mostraron la capacidad de la industria para valorizar sus ventajas competitivas, en particular en el
ambito de la respuesta rapida, las técnicas de produccidn ajustada, la calidad, la creacion, los

conncimientos técnicos y la innovacion.

Aun asi, toda esta evolucién acarred un estancamiento de la produccién y una reduccién considerable del
empleo. Asi pues, de 1980 a 1997, los niveles de produccion a precios corrientes en la industria textil y
de 1a confeccion aumentaron un 1,5% lo que representa una medida del 0.2% al afio; la reduccion del
volumen se compenso con una subida de los precios a la produccidn. Se perdieron mas de 750 000

empleos (2.22 millones en 1997 contra 2.97 en 1990).

En 1998, aparecieron los primeros signos de recuperacion econémica en la Unién Europea que podrian
reducir los efectos de la crisis asidtica y ayudar a la Industria a superar sus dificultades. La introduccién
del euro en 1999, da lugar a un entorno econémico mas estable Ademas. la caida del tipo de cambio
euro/dolar de EE.UU. reforzd la competitividad europea en términos de precio. En este contexto, la
productividad del sector es ampliamente mas elevada hoy que en la mayoria de los paises competidores
con bajos salarios. Et volumen del comercio aumenta, aunque las importaciones aumentan mas que las
exportaciones debido al ritmo mas rapido de apertura del mercado comunitario con relacion al de los

terceros paises

A pesar de la mejora de la coyuntura econdmica, los agregados claves del sector se deterioraron. Asl
pues, en 1939, el valor de la produccidn a precios corrientes disminuyd un 5.2% en la Industria Textit y un

9 6% en la confeccién

Segun las estimaciones, entre 1997 y 1999, se perdieron 165,000 empleos Ademds, la Balanza
Comercial de! sector sigue siendo negativa y empeoro, indicando un déficit de unos 2.8 millones de
toneladas y 22 200 millones de euros en 1999 (11 400 millones en 1994) No obstante, la Balanza
Comercial de la industria textil sigue siendo positiva, con 5 000 millones de euros

El vencimiento en 2005 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido {ATV), significara la aplicacion de
togas las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). en el sector. y en particular la
supresion de las restnceiones cuantitativas por parte de los paises importadores, lo que intensificara la

competencia mundratl

Mantener las ventajas comparativas del sector depende de la adaptacion permanente de sus métodos de
produccion y distnbucton de nuevos productos Nuevos métodos y equipanuentos aceleran la capacidad
de reaccion al desarrolio del mercado y destacan la calidad (concepcion y desarrollo de productos y
servicios, elc ) Los nueves métodos integran aplicaciones de las tecnologias de la informacion



(equipamientos inteligentes. etc.). Tradicionalmente el Sector Textil no generaba tecnologia. sino que se

encontraba mas bien al final de! proceso de innovacion.

Actuaimente la situacién evoluciona y algunas empresas del sector han pasado a desarrollar con fuerza
nuevas tecnologias, o bien los materiales o bien en nuevos métodos textiles mas adecuados y eficaces
que permiten obtener nuevos productos de allo valor afadido para aplicaciones muiltisectoriales. La
capacidad de innovacién es notoria, yendo desde la creacion de nuevas fibras a una renovacién
constante de los dibujos y modelos, pasando por la modernizacion de todas las fases de produccién y
distribucion. Las tecnologias de fibras industriales constituyen una de las mayores ventajas del sector y

son muy competitivas, innovadoras y creadoras de empleos cualificados de gran valer afadido.

El Cuarto Programa Marco de investigacion y desarrollo (1994-1998), financié mas de sesenta proyectos
de investigacién industrial y cooperativa- Cooperation, Research and Action for Technology {CRAFT), en
la Industria Textil y de la Confeccion. sobre todo en el marco de los programas IMT (Industrial and
Material Technologies) y SMT (Standards, Measurements and Testing).

La participacion de! Sector en el Quinto Programa Marco (1998-2002) coincide con la media de los demés
sectores, sus probabilidades de éxito son superiores a la media. Existen dos tipos de proyectos: los de
investigacion a mediano y largo plazo, en que las empresas textiles tienen una funcién destacada. La
participacion de las empresas textiles aumento mucho en este tipo de proyecto, sobre todo en la accion
ciave “Productos, procesos y organizacion innovadores” y en la accién genérica “Materiales”. La inversion
en investigacion y desarrollo es vital para la Industria. Los gastos ascienden en general a entre 3 y el 5%
del volumen de negocios de las empresas del sector, y a veces son insuficientes para hacer frente a la

competencia

Ei Sector del Textii y la Confeccién deben hacer frente a una sene de grandes relos. La
Internactonalizacion de la produccion y en particular la deslocalizacion hacia paises con mano de obra
barata. el refuerzo del peso de los distribuidores y la evoluciéon de su estrategia (cadenas especializadas,
grandes almacenes, etc.) y en fin, la carga del cosle de la mano de obra, que sigue siendo bastante
elevada en relacidn con los paises con salarios bajos, que son sus grandes competidores a escala

mundial

Junto a las grandes empresas y a las agrupaciones de empresas bien estructuradas, el sector se
caracteriza por su fragmentacion. el pequefic tamafio de la gran mayorla de sus empresas, la
multiplicidad de oficios interdependientes a lo largo del sector y, para mas de la mitad de la actividad, un
horizonte operativa muy corto (seis meses como maximo), por lo que hace falta coordinar mejor las

etapas productivas
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Las PYMES (Pequefias y Medianas empresas), con unos conocimientos tecnicos importantes, son una
fuente de riqueza local, sobre todo en regiones periféricas de la Unién Europea.

Se reconoce que el comercio electronico podria ayudar a las empresas a mejorar periddicamente su

organizacién y su competitividad, y a introducir nuevas maneras de trabajar en toda la cadena de la

Industria Textil.

En el Cuarto Programa Marco de investigacion y desarrolio, la Comisién cofinancio numerosos proyectos
sobre el sector como Aitear (Advanced IT Infrastructure for Accurate Response in the Extended
Enterprise), CODE (Consumer-Driven Re-Engineering of the Distribution Network in the Apparel Industry)
Las Industrias llevan a cabo el proyecto E-Tailor, administrado y coordinado por EURATEX. También se
lanzaron tres acciones experimentales, que forman parte de las iniciativas en favor de ia subcontratacion
en la Industria Textii En primer tugar la creacién de modelos de fabricacion en la confeccion fué muy bien

recibida por los operadores, que desean verlos ampliamente difundidos, a fin de faciitar ia entrega de

pedidos

El programa plurianual en favor de las PYMES, que finalizé en el afo 2000, presentd vanos modos de
fomentar fa cooperacién entre industrias o servicios y la internacionalizacion de las empresas, como los

encuentros Interprise entre gerentes de empresa

Los Fondos Estructurales también desempefian un papel importante para acompafar y apoyar las
modificaciones estructurales. Promoviendo la reestructuracion de empresas para su integracion en las
tegiones donde la modernizacion esta en retraso (falta de informacién, aislamiento). por ejemplo el
Programa RETEX, ya finalizado ayudd a las PYMES de las regiones textiles a superar bloqueos y a
onentarse hacia medidas de cooperacton destinadas a reestructurar el proceso de produccion en cuanto

a rentabilidad y calidad

La presion ejercida por ia competencia nterna y externa, asi como la estrategia de deslocalizacion de
algunas grandes empresas del sector. llevan a las empresas a favorecer soluciones individuales En el
contexto de las reestructuraciones de la industna textl y de la confeccion algunos subsectores en
particular tlegaron a ser especialmente innovadores Su apoyo por los Fondos Estructurales es
fundamental para garantizar un desarroilo regional equilibrado y creativo de empleos cualficados, sobre

todo en las regianes tradicionaimente dependientes del sector

EL marco no se mita a la Union Europea sino que se extiende a toda la zona Euromediterranea (UE,
EEE. PECO. Turqwa cuenca mediterranea), cuyo funcionamiento debe mejorarse para explotar las

oportumdades
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La Comision regula el uso de algunas sustancias quimicas peligrosas utiizadas en el tratamiento de los
productos textiles, la utilizacion de pentaciorofencl se regulara en adelante por la Directiva de 26 de mayo
de 1999°" En febrero de 1998 se creo al grupo lextiles/confeccion IPPC (Intregrated Pollution Prevention
and Control), para dar referencia de las mejores tecnologias de control de la contaminacién. La
plataforma de Comunicacion European Technology Transfer Network y los encuentros de informacién
organizados por EURATEX (mesa redonda sobre el medio ambiente, el 21 de abril de 1999, Bruselas)

contemplan la difusidn de estas tecnologias

Para promover produclos textiles ecologicos y conformes a las normas de seguridad, la Comision y los
Estados miembros revisaron el 17 de febrero de 1999 los criterios ecologicos para la concesion de la
etiqueta ecologica europea a la ropa de cama y las camisetas, ampliandose a todos los productos textiles
incluida la confeccion, el textil de interior (excepto los revestimientos para suelos), los hilados y los
Ieudo:;25 La etiqueta ecolagica europea es un instrumento voluntario desarrollado por la Comision y los
Estados muembros que cubre actualmente quince grupos de productos, teniendo mas éxito con esta

etiqueta

En el marco legislativo europeo vigente para los productos quimicos utilizados en la produccion textil, la
Comision seguird armonizando caso por caso. sobre la base de nuevos productos, del estudio de los

riesgos que representan y de las solicitudes de las partes interesadas.

La realizacion del mercado unico vuelve mas importante que nunca la necesidad de controlar
sistematicamente las ayudas regionales a grandes proyectos de inversion. Las directrices multisectoriales
sobre ayudas regionales a grandes proyectos“, aprobadas por la Comisién en 1998, cubren el conjunto
del sector, salvo las fibras sintéticas, que permanecen sujetas al marco de 30 de marzo de 19967

Cerca de una cuarta parte de los puestos de trabajo en el textil y la confeccion desaparecio entre 1996 y
1999, y la tendencia sigue un ntmo menos constante. Segun estimaciones. se perdieron 92 000 empleos
en 1999° a pesar de esto. el sector emplea hoy a 2 1 millones de personas y sigue siendo una fuente

importante de empleo en la Union Europea

FDirectiva 1999 51 CLL de 26 de mayo de 1999, por la que se adapta al proceso techico por quinta vez el anexo |
de de Lo Ditectivg 70 700 ¢ L det Consejo relativo a la aproximacion de las disposiciones fegales, reglamentarias y
adimicnstatvas de dos Lstados micmbros que hmitan la comercializacion v ¢l uso de determinadas sustanctas y
preparados peligrosos (estaio, PCE y cadmio)

T Deasion 1999178 Ck, de 17 de febrero de 1999, por la que se establecen fos criterios  ccologicos  para la
congesion de L etigueta evodogica comunitaria a los productos textiles [notificada con ¢l no, € (1999)339],

DO O TO7 de 741998, p7
GO O30T DO 9 de 03190

T ihe FU Teatile and Clothing Sector 2000 OETC, Bruselas, maya de 2000, sobee L base de las informaciones de
Eurostat. Las estadisticas sobre produccion, yvolumen de negovios. empleay ninero de empresas excluyen Jas fibras
quimicas. Las relatvas a la exportacton ¢ importacion excluyen las tibras quiniicas brutas.




Respecto a ta mejoras en la condiciones laborales en la industria textil y de la confeccion, la Comision
destaca la necesidad de promover el respeto de los derechos fundamentales, reforzar la anticipacion y la
gestion de los cambios y profundizar en la adaptabilidad de trabajadores y empresas.

En un contexto de competencia creciente y apertura del mercado europeo a los productores de terceros
palses, las exportaciones, que representaron un 18.5% del volumen de negocios de la industria textil en
1999, son esenciales para los productores europeos. En esta fecha, las principales salidas de las
exportaciones de la industria textil de la Union fueron Estados Unidos (13%), Suiza (9%), Polonia (7%) y
Japon (6%)

En la OMC, ias relaciones comerciales de la Unién en fa Industria Texti! se regula en parte por el ATV,
que preve la aplicacion progresiva de todas las Normas del GATT al sector, lo que incluye la supresion de
todas las cuotas establecidas por su antecesor, el Acuerdo Multifibras (AMF), de aqui al 1 de enero de
2005

El acceso a los mercados se convirtié en una de las prioridades de la politica comercial comunitaria. Este
aspecto fué objeto de una mesa redonda de la Comisién y EURATEX, en abril de 2000, en esla mesa se
reconocio que el comercio mundial de productos textiles y de confeccion debe ser de doble direccion.

De acuerdo con las obligaciones derivadas del ATV, la Comisién aprobé el 12 de julio de 2000 una
propuesta de reglamento del Consejo con la lista de materias textiles y prendas de vestir que deben
integrarse en el GATT el 1 de enero de 2000 (principio de la tercera etapa)“. Traera consigo, la
eliminacidon de todas las restricciones pendientes a la importacion de 62 categorias de productos textiles
y prendas de vestr de los otros paises de la OMC. Esta propuesta significa una fase importante en la
liberalizacion progresiva del comercio textil prevista en la Ronda Uruguay, y muestra la voluntad de la

Unidn Europea de aplicar estrictamente las obligaciones que le imponen los acuerdos de la OMC

Las empresas europeas encuentran muchos obstaculos no arancelarios en sus exportaciones a terceros
paises Estos obstacutos no arancelaros son a veces mas eficaces que los obstaculos no arancelarios
clasicos (problemas relativos a la inspeccion antes de la expedicion y el valor en aduana, exigencias
relativas a los certificados de origen. normas restrictivas relativas al etiquetado, exigencias en cuanto

pruebas y certificaciones €etc)

ta Union Europea mostic en vanas ocasiones su respeto de las normas y disciplinas del comercio

mundial espera el mismo respeto por parte de sus socios comerciales. ademas de que la compettividad

T Propuesta de reglamento del Consejo por el gue se establece, de conformidad con el apartado 7 del articulo | del
Reglamento {CEE) po. 303093, fa lista de materias textiles y prendas de vestir que deben integrarse en el GATT
1994 ¢l 1 de enero de 2002y por el que se madifican el anexo X del Reglamento (CEE) no. 3030793 y ol anexo 1l
del Reglamento (CF) no. 328504, COM (2000) 441
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de !a industria europea esta amenazada por practicas de fraude, como e! desvio del trafico y la
faisificacion. Segun cifras de EURATEX, la industria Comunitaria Textil y de la Confeccion dedica un
10% de su volumen de negocios a la creatividad y a {a promocién. Crea unos 6 000 000 de dibujos y
modelos al afio, de los que entre 5% y 10% se registran para beneficiarse se un derecho sobre los

dibujos y modelos o derechos de autor.
3.13.- Comercio de la Comunidad:

El valor del comercio exterior de mercancias de la UE ha tenido una tendencia creciente en los dltimos
afios, ubicandose como la primera potencia comercial del mundo. El intercambic extracomunitario
concentra alrededor de una quinta parte del comercio mundial. Sélo en 1998 el comercio con terceros
paises registro casi los 1,615 miles de miliones de dolares (mmd), con exportaciones de 814 mdd e
importaciones de 801 mmd

El saldo del comercio extracomunitario pasé de un amplic déficit en 1991 (85 mmd) al equilibrio en 1994 a
arrojar importantes saldos a favor desde 1995 En 1997 el superdvit fué de 54.8 mmd y, en 1998, el
saldo fué favorable para la UE por 12 4 mmd

Cuadro No. 32
Comeéicio Comunitario

[ Exportaciones =~ | ~ Imporfaciones ] Saldo
[Afo | Total  [inwa | Eatra” [ Total | Intra- Total | Intra-
{UE JUE | UE UE
819767 71 556W ‘ 15560 | 9815 492 8
| 98873 1'5644’ 71715769 98957 Se94] @62 | A2
o 10446 | 8396 Jf 1.0476 869 30
[ 1983 T Tdsh J 917 3" 15'51 5 J 4183 91 0 3
S SO D ) . [ — o
{19627 1645 | 10376 | 6266 | 16625 10387 FI R T 20763 | 12507
vees 20814 1 2e54 17861 1 261207 120681 5T T IaE TS FICCFRRYYIFY
1886 T 2105 13828 I 2ghe 1 20836 ] 314’6'?"’ 7390 5757 1% 76265 | 15370 |
i f i : i ) J S R
Piger ' 21000t 12770 | e23c z0an0! 12768 7662 ] 550 02 5ad| ates0] 25538 | 13072
[ ig 27| 813 l"zweao[ '136!6{ 8014 B0 Ta4aTl” 24 ] 43340 2718 J 1

" Fuento: OMC informe Anual 1997 y Comanicado de Prensa 16 de abni de 1999 EUROSTAT ™™™
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Los principales socios de la UE en 1998 fueron los Estados Unidos, con el que concentré el 21.5 por

ciento del total extracomunitario, Suiza participa con el 7.4 por ciento, Japdn con el 6.7 por ciento, China

con el 4.1, Noruega con el 3.9 por ciento y Rusia y Polonia con el 3.1 por ciento.

Cuadro No. 33

[ Principalés Soclos de'la. UE(mmd])

Expartaciones Importaciongs | % |Comerslo | % | Baldo

EE UU. 1789 220 168 9 211 E‘i’% 215 | 100

Suiza 639 ‘75 752 69 119.1 74 | 87
I Japén | 352 a3 |7 734 T [Tg2 | ioge 67 | 382 [
China 19.4 24 469 59 663 41 | 275 \
Noruega 2738 34 325 41 60.3 37 | 47 \
Polonia 315 35 80 23 496 31 | 135 !
Rusia 235 29 258 32 49.3 3T |22
Turquia 247 30 | 152 19 | 399 25 g4

Rep. 192 24 16.5 2.1 35.7 22 | 27

Checa

Hungria 18.8 23 16.3 20 351 22 | 26

Otros 3711 456 3323 415 [ 7033 435 | 388

Total 814.0 100.0 801.0 100.0| 16150 | 100.0 | 13.0

Fuente: EUROSTAT

3.14.- Evolucioén histérica:

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea no hacla ninguna referencia a la politica industrial. Los
tratados CECA y EURATOM, en cambio, previeron acciones comunitarias a favor de la industria europea
con medidas de politica comercial {como por ejemplo, la firma de los Acuerdos Multifibras). El caso de la
Siderurgia es diferente, puesto que en el marco del Tratado CECA, la comunidad aplicé, ya desde los

anos 50. una politica completa y coherente con ese sector

Las bases para la definicion de una politca industral comunitana se establecieron durante la segunda
mitad de los ochenta Finaimente e! Tratado de la UE (1993), incluy6é un capitulo especifico sobre
mdustna en el TCE (Capitulo XVI) No obstante, las actuaciones comunitarias en el campo de la industria,
deben segurr enmarcandose en el ambito de olras politicas, como por ejemplo, competencia. medio
ambrente. politica comercial comun o medidas de normalizacion y armonizacion de cara a la consecucion

del mercado intenor

98

\

'\
i1

TESIS ©
FALLA DE ORIGEN |




En el contexto aclual de globalizacion e innovacidn tecnolégrca, las actuaciones intervenciohistas de
politica industrial, llevadas a cabo durante los afios 70° y 80", tienen cada vez menos sentido. La politica
industrial comunitaria se centra en la mejora del marco general en el que acttan las empresas (a nivel
legislativo, de incentivos y de normalizacién) para que puedan ser mas compelitivas en los mercados

mundiales

3.15.- Relaciones con terceros paises:

El principal objetivo industrial de la Comunidad en el ambito internacional es el de garantizar a las
empresas europeas la posibilidad de invertir y comerciar en mercados terceros en unas condiciones de

competencias equiativas

Las organizaciones mundiales, como la Organizacion Mundial de Comercio o {a OCDE, constituyen el
marco adecuado para gestionar cuestiones como la promocidn de un concenso y de condiciohes
equitativas @ escala mundial en materia de competencia internacional. No obstante, en numerosas
ocasiones, la resolucion de conflictos o dificultades en este ambito no se puede producir en este marco,
sino que es necesario recurtir a la cooperacion y a acuerdos bilaterales con paises o grupos de paises.
En este sentido, la UE ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo con varios paises, entre ellos:
Australia, Nueva Zelanda y EE UU, siendo estos acuerdos especiaimente importantes para las pequefas
y medianas empresas (PYMES) exportadoras, muy sensibles a los obstaculos de caracter reglamentario

en los mercados de exportaciéon
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Capitulo 4.
“Relaciones Econdmicas de la Industria Textil Mexicana con la Comunidad

Europea.”

4.1.- Acceso al Mercado Europeo:

€{ acceso al mercado europeo en los Ulimos afos se ha dificultado como consecuencia de la 7apida
proliferacion de reglamentaciones en el area de seguridad publica. derechos humanos, salud, calidad, y
medio ambiente. Se han fiyado pardmetros minimos de requisitos a nivel comunitario o se preveé su fijacién
para los proximos afios 10 que en la practica significa que cualquier producto gue cumpla los requisitos

minimos gozara de libre circulacion por la Umién Europea.

En este sentido, conviene que los productores mexicanos de bienes textiles estén concientes que los
altos critenos de segundad. salud y medio ambiente, no solo son el producto de la legislacion impuesta
por los gobiernos, sino tambien de una actitud del consumidor, cada vez mas critica en relacién a los

posibles efectos perjudiciales de los productos

La Marca de la Comunidad Europea (CE). se ha introducido con la finalidad de poder indicar que el

producto cumple con las exigencias de uso, seguridad, salud, medio ambiente y calidad.

La presencia de los productos mexicanos en la industria de la confeccion de la Union Europea ha sido
poco significativa y se imita a prendas de vestir basicas. De hecho, en los ultimos afos las exportaciones
de eslos productos han presentado un comporlamiento erratico, reflejando descensos o aumentos que

podrian interpretarse como exportaciones esporadicas y no permanentes.

Este escenano respondiendo principalmente a la lejania y desconocimiento del mercado, lo cual deriva
en una falta de interes por parte del exportador, asi como al mantemimiento de los disefios, sin que haya
un cambio significativo que los haga atractivos al mercado extenor. claro que esto viene de la mano de la
falta de desarrofio de tecnologia a las normas de etiquetado, empaque. medic ambiente. certificacion de
calidad entre otras que representan para los exportadores mexicanos mayores retos dado el

desconocimiento que existe de las mismas
El TLCUEM. junto con otios de nuestios Acuerdos, creara condiclones de certidumbre y seguridad

junidica en la relacion de Mexico con las principales potencias inversioristas del mundo. La UE,

representa grandes oportumdades para la exportacion
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£l TLCUEM, ehmina los aranceles para las exportaciones de textles y confecciones a la UE.
anteriormente, los principales productos de exportacion mexicanos, enfrentaban aranceles aitos en la UE,

lo cual impedia su acceso al mercado comunitario.

Hay industrias que no estuvieron satisfechas con el TLCUEM, pues su capacidad de produccién es muy
inferior a la de los europeos Debido a que la industria textil de éstos tiene una capacidad de produccién
10 veces mayor que la mexicana, los industriales nacionales temian ser desplazados. en general muchas
industrias pequeiias y meaianas temen la liberahzacion comercial, en vista de que no cuentan con

apoyos capitales para renovarse tecnologicamente

Sin embargo. at abrirse practicamente todo el mercado de productos industriales, los nesgos del
TLCUEM, deben verse en el contexto de competencia global, si bien el acuerdo puede llegar a dadar
algunas industrias, la apertura tiene dos caras. El fortalecimiento de las empresas europeas en México,
sera benéfico para contrarrestar la inversion de bienes y servicios estadounidenses en el pais El Tratado
permitira a las firmas europeas en México competir en igualdad de condiciones con las estadounidenses.
el acuerdo con la UE es estratégico. pues de lo contrario. México se habria convertido en rehén de las
empresas estadounidenses y de la tecnologia de ese pais "Independientemente de los negos que implica
para ciertos sectores. el tratado sera benéfico para el pais, siempre cuando exista una politica Industnal

bien planeada que nos pernuta disminuir la enorme dependencia que tenemos de Estados Unidos

El TLCUEM. es un acuerdo mas vasto. con muchas areas de cooperacién. el valor de este Tratado para
la Industnia Manufacturera Mexicana. es que podra acceder a nuevos capitales, coinversiones, alianzas y
nuevos mercados Todo dependera de que sepan aprovechar las ventajas de este pacto y de gue
obtengan apoyos minimos del gobierno y del sector financiero nacional para poder beneficiarse de la
globaiizacion Diverstficar los mercados de exporlacion para aumentar las ventas de la Industria al
exterior Consobdar la posicion estrategica de Meéxico ya gue es la unica economia del mundo con
acceso preferencial a la UE. EE UU. Canada y a sels paises latinoamericanos, por lo que se debe
Aumentar su competitividad diversificar las fuentes de insumos, fomentar mayores flujos de inversion,
promover ia transferencta de tecnologia en beneficio de las empresas mexicanas en particular de las

PYMES. ademas de generar mas y mejores empieos

El Comite Europeo de Normaizacion (CEN) es la organizacion Normalizada de Europa Occidental, éste
fya y vigila 1as Normas en tropa bste Comite tiene cuatro subconntes especiaimente dedicados a los
texliles sobre el comportarmento de estus al quemarse. tas pruebas fisicas las pruebas quinvcas y la
terminologia de! etiquetado para su cuidado También existen. por elemplo. sobre fos muebles seguridad
de los edificios contia incendios. recubnnmientos elasticos y de materiaies textiles para pisos. geotextiles,

plumas plumillas vestunentas de proteccion y dispositivos meédicos no activos
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Cuadro No. 34
'COMITES DEL CEN QUE SE OCUPAN DEL SECTOR TEXTIL.

TC127 | Seguridad de edificios WG 4. | Mobiliario para exteriores
contra__incendios.
TC134 | Recubrimiento elastico y de WG 5. | Mobiliario para fines educativos y especiales
materia! textil para pisos.
TC162 | Vestimenta de proteccion WG 6 | Método de prueba del comportamiento ante el
fuego. . o
WG 1| Requisitos generales TC222 | Plumas y plumilla
WG 2 | Resistencia al calor, fuego. TC248 | Textiles
WG 3._| Resistencia a agentes quimicos. SC 1. | Comportamiento at quemarse.
WG4 | Resistencia laviento, frie. | WG 1 | Cortinasycortinajes.
WG 5 | Resistencia alimpacto mecanico. | WG 2. | Articulos para camas.
WG 6_| Chalecos salvavidas WG 3 | Ariculos de vestir .
WG7 | Varios SC2 | Pruebas fisicas.
WG8 | Guantes SC3 | Pruebas quimicas
_TC189 | Geotextiles y productos conexos. | SC 4. | Terminologia — etiquetado para el cuidado.
| TC205 | Dispositivos Médicos no activos. WG 3. | Cordeles de uso agricola y sogas
WG 2 | Calceteria medica de | WG 4 | Telas revestidas
o . iComprension .
[ngra I Guantes medicos WG 5_ | Cierres, ojales y ganchos
| WG 3 | Mobilario para oficinas WG 6 | Hilos de coser.

Grupo de tareas especiales: Materiales médicos no tejidos

IlC 207 | Mobiliario
WG Mobiliario doméstico

WG 2 | Mobiliarios para cocina y cuartos de bano nore
TESIE CON

TC Comité Tecnico WG Grupo de lrabajo. SC Subcomité

4.2.-Barreras Arancelarias® y Barreras no arancelarias®':

El comercio de los productos del sector Textil y de la confeccion a nivel mundial esta regulado por el
Acuerdo Muitifibras® (AMF)., mismo que para el afo 2005 quedara suprimido De esta forma. los
productos tanto del sectlor texti! quedaran bajo la regulacién de la Organizacién Mundial del Comercio

(OMC)

Barreras arancelarias se definen o parte de la fracaion arancelaria y sy correspondivnte tratamiento legal y
arancelario en el pais. indluyen st procede algunas regulaciones.

Barseras no arancelanas. hay de dos clases, Jas Cuantitatisas (perinisos de importacion, expartacion, cuokis,
preaos oficiales, impuestos antidumping. impuestos compensatorios) s las No Cuantitativas (regulacionies sabitirias.,
de empaque. de oxaadad. fitosamtanias, ceologicas, de ctiquetado, marcas de origen, norias 1éenicas, de calidad)

Desde 1974 hasta el final de la Ronda Eruguay, ef comercio de Testiles se rigio por el Acuerdo Multifibras, que
strvio de mareo aacuerdos bilaterales o medidas nilaterales de estableciniento de contingentes por o gue se
limitaban las importaciones enlos que el mipido aumento de esas importaciones representaban un pran perjuicio para
bas ramas Jde produceron nacional,
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El proceso de desmantelamiento del AMF se realizara en cuatro etapas, haciendo especial enfasis en los
ultimos afios. Los importadores elegiran los productos textiles a incluir en cada fase, siempre y cuando se

seleccionen productos de cada una de las calegorias siguientes:

e Hilaturas
+« Tejidos
« Productos textiles transformados

« Prendas de confeccion

Por otra parte tenemos que en la Seccidn 2.- Productos Industriales tenemos:
Articulo 4.- esta seccion aplica a todos los productos que no estan cubiertos por la definicion de

productos agricolas y pesqueros contenida en el articulo 7.

Articulo 5 - Aranceles aduaneios sobre las importaciones originanas de México.
1.- En la fecha de entrada en vigor de esta decision, la Comunidad eliminara todos los aranceles
aduaneros sobre las importaciones de productos originarios de México, Iistados en la categoria "A”" del

anexo | {calendario de la desgravacion de la Comunidad)

2.- Los aranceles aduaneros sobre fas importaciones de la Comunidad de productos originarios de
México. hstados en la categoria "B” del anexo | {(calendario de |a desgravacién de la Comunidad), se
elimynaran en cuanto etapas iguales la primera tendrd lugar en la fecha de entrada en vigor de esta
decision vy las otras tres. el 1 de enero de cada afo sucesivo, de manera que estos aranceles aduaneros

queden eliminados por compieto el 1 de enero de 2003

Articulo 6 - aranceles adudneros sobre las importaciones onginanas de la Comunidad
1 -En la techa de entrada en vigor de esta decision, Meéxico ehminara todos los aranceles aduaneros
sobre las importaciones de productos onginanos de la Comunmidad, histados en 1a categoria "A” del anexo

il {calendano de desgravacion de Mexico)

2-Los aranceles aduaneros sobre las wnportaciones en México de productos ornginancs de la
Comumidad. hstados en la categoria " B" det anexo Il (calendanc de desgravacion de México). se
elminaran en cuatro etapas 'guales la pamera tendra lugar en la fecha de entrada en vigor de esta
decision y fas otras tres el t de enero de cada afo sucesivo. de manera que estos aranceles aduaneros

queden ehminados por complieto el 11 de enero de 2003

3 -Los aranceles aduaneros sobre las importaciones a México de productos originarios de la Comunidad

hstados en la categona "B+  del anexo |l {calendaric de desgravacion de México) se eimunaran de
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conformidad con el siguiente calendario, de manera que estos aranceles aduaneros gueden ehminados

por completo ef 1 de enero de 2005

Cuadro No.35
Calendarlo Desgravaclén:México Categoria “B+"

Tasa,Base | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
20 18 12 S5 |25
_5 125
8 | &6 [ S S
o4y 3 b2 o
a 1732 2 1

L .2 | 4 _j 9
Fuente: Tratado de Libre Comercio México - Unibn Europea

4. - Los aranceles aduaneros sobre las importaciones a México de productos originarios de la Comunidad,
listados en la categoria "C", del anexo !l (calendario de desgravacion de Mexico), se eliminaran de
cenformidad con el sigurente calendano, de manera que estos aranceles aduaneros queden eliminados

por completo el 1 de enero de 2007

Cuadro No. 36
Calendario Desgravacidn México Categoria “C"

Tasa Base | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mexicana | N o
18 | 121 8| 5 5 3 3 0
13 1077 5 5 4 3 0
8 6 5 1 4 4 3 1 0
45 p 4 3 13 2 2 1 Y
4 2 2 2 1 1 G

Fuente: Tratado de Libie Comercio Mexico - Unibn Europea

Dentro de los aspectos no cuantitativos se encuentran la regulaciones sanitarias, requisitos de empaque,
regulaciones de toxicidad. normas técnicas. normas  fitosanitarias, regulaciones sobre empaque,
ecologicas  Dentro del intercambio comercial entre la UE y México si  existen restricciones de esta

indole

Existen aspectos técnicos normativos especificos que los productos deben cumplir para acceder al

mercado de la UE, entre los que se encuentran

s+ Normas de Calidad. las normas de calidad estipuladas para este seclor, que ia mayoria de los
importadores y los Minorstas exigen. son los conceptos basicos de calldad de los insumos y de
los procesos de manufactura
Las normas que se estan desartollando con mas rapidez y aceptacion son das relativas a la
certificacion  de las empresas. en donde se toman en cuenta aspeclos como la orgamzacion,

productividad y eficiencia, para lograr un menor impacto al medio ambiente y proteccion del
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genero hurnano  Algunas normas cspecificas relativas al medio ambiente son las que estipula la
1SO 14000

Para insumos existen regulaciones para los colorantes de textiles, llamados azoicos o "AZO
Dyes”, los cuales se ha descubierto en recientes investigaciones que pueden causar mutaciones
o procesos cancerigenos en los seres humanos. Esta prohibido utilizar sustancias como el
cadmio, cromo, los formaldehidos, etc.. en la materia prima textl

El British Standard 7750 relativo a la proteccidn del medio ambiente. A principios de los afios
ochentas, las consideraciones ambientales han ido asumiendo una gran importancia para los
productores. distribuidores y consurmidores En casi todos los paises induslrializados se ha
registrado una evolucion acelerada de la legisiacion relativa al medio ambiente. esto tiene sin
duda repercusiones en los produyctos textles y prendas de vestir que nuestros exportadores
mexicanos comefciahcen en ei extranjero

Los EMAS. que es un Esquema de Auditoria de Control del Medio ambiente

Se estan desarrollando y tomando en cuenta cada vez con mayor frecuencia las cuestiones
relativas al medio ambiente En la actualidad, se encuentra en desarrollo un esquema de soporte
como el SGP (Sistema Generalizado de Preferencias) llamado Green GSP

Hoy en dia, todos los paises deben asumir una responsabilidad social, ya que el desarrollo econémico se

encuentra aunado a la proteccion del medio ambiente y se debe minimizar su impacto en los procesos

productivos

De esta manera destacan fas siguientes medidas y estandares que deben ser tomadas en cuenta como

normas de calidad y que al mismo tiempo pueden significar una ventaja competitiva de mercadotecnia

frente a los competidores

Empaque y embalaje el empaque de fos textiles es un aspecto importante a tomar en cuanta
cuando se desea exportar a la UE, ya que debe ser lo suficientemente resistente para soportar
los largos trayectos. la diferencias chmaticas y de temperaltura y los diferentes manejos que la
mercancia tendsa hasta llegar a su destino final Ademas de que los exportadores podran recibir
especificaciones por parte de los importadores. algunas de elias relativas al medio ambiente
Como por ejemplo podemos mencionar el PVC cuyo uso no es aceptado por algunos
importadores y cada vez menos popular

Etquetado exislen un gran interés por parte del consumidor por estar informado acerca de
todos los aspeclos relativos a los textles como peso ya sea en grs/m2. oz/ydin. ancho
composicion  encogimento nombre del articulo codigo de barras. numero de 1ollo. peso total
cantidad de metios. color asi como las indicaciones referentes al cuidado para la prenda una vez
hecha taies como lavado uso de blangueador. planchado. secado = para el uso de secadora de

tambor giratono
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« Marca Europea. la UE ha lanzado el sello o marca "EU Ecolabel”, el sistema de concesion del
etiquetado ecologico de la Union Europea se ha establecido en el reglamento del Consejo (CEE)
880/92°*. El Sistema concede la etiqueta ecologica a los produclores con repercusiones
reducidas en el medio ambiente, tratandose de un sistema voluntario de introduccion gradual, que
reconoce a los fabricantes el derecho de solicitar o no el privilegio de ostentar la etiqueta. la cual
se uliliza para todo tipo de articulos de consumo, la empresa de! seclor textil y de la confeccion
de ropa que desee contar con esta marca europea, debera aplicar el programa a fin de recibir la
certificacion en la produccion correspondiente. Tras este proceso el producto manufacturado
recibe el sello "EU Ecolabel”, el cual indica que el producto ha sido etaborado mediante procesos
de bajo impacto a los ecosistemas, en contraste con productos similares que no cuentan con
dicho sello. Los criterios ambientales para el etiquetado, se elaboran bajo la base de un
planteamiento global, lo que implica el analisis del ciclo de vida integro de un producto,
comenzando con la extraccion de las materias primas, pasando por las fases de produccion,
distribucion y utilizacion terminando con {a eliminacion después de! uso. El EU Ecolabel, se

renueva cada tres afios

Dentro de esta normatividad para lcs textiles, también abarca aquellos utilizados en los edificios:
recubrimientos para pisos (alfombras), cortinas y cortinajes, los recubrimientos para paredes y telas para

tapizado de muebles

Sin embargo, estas normativas aun estan en discusiones y no se han definido con exactitud cuales
productos entran a la normatividad. Lo que se puede prever y es importante que los exportadores
mexicanos lo sepan es que estas medidas afectaran el mercado de textiles de uso doméstico, y mas

particularmente a los utihzados en hoteles, oficinas, hospitales, etc.

Cada pais nuembro de la Union Europea determinara los organismos de certificacion, los de inspeccion y
los laboratorios de ensayo también indicaran gue productos estaran comprendidos en la normatividad
Por lo tanto, el exportador mexicano de productos textiles destinados a la construccion deberan estar
pendientes de estos anuncios y asi poder obtener una marca de conformidad de la urion Europea, que

determinara que cumplen con los requisitos técnicos

Tambien existe una regulanzaciéon sobre segundad contra incendio de los muebtes lapizados Esta se
basa en la prueba del cigarnllo y la prueba del cenllo La primera es una evaluacion de la combustibiidad
de los muebles taptzados utizando un cigamllo encendido, la segunda. evalua la combustibilidad
empleando la llama de un cerllo. de quince segundos de duracién Estos métodos de prueba se han

adoplado también para colchones

HComuanicado de b Comumidad. Publicado el 23 de marzo de 1992,

106




El Consejo Europeo de accion pata el Sector de los muebles tapizados es el encargado de generar el
etiquetado en este respecto y aunque el etiquetado es voluntario, es recomendable que el exportador

mexicano lo tome muy en cuenta ya que el consumidor extranjero io ird solicitando cada vez mas.

Se espera que estas normas de seguridad afecten a todos los textiles que se usan para tapizado,

cortinas, cortinajes, y los articulos para las camas, como las sabanas.

El comportamiento de las prendas de vestir al quemarse también es otro rubro muy importante en la
Union Europea. En algunos paises ya hay legislacion scbre la ropa para dormir de nifios y mujeres, en la
destinada a los nifios, es requisito esencial una prueba de prrorretardancia; la destinada a las mujeres
deben llevar etiqueta "pirorretardante” u otra que diga “mantener alejada del fuego”

También esta en estudio la legisiacion sobre productos quimicos ufilizados en {a produccion o cultivo de
materias primas y en la fabricacion del producto Se prevé que se prohibira el uso de diversos productos
quimicos en los procesos de tefido y lavado y se prohibira el empleo de ciertos insecticidas y plaguicidas
Un efemplo de esto es la prohibicion del comercio de textiles tratados con colorantes azoicos en Alemania
desde mediados de 1996 y de otros productos quimicos como el asbesto que se uso para proteger la
ropa del fuego También se han prohibido los retardantes de fuego como el trifosfato el cual puede

generar cambios geneticos que resulten en un cancer™
4.3.- Comercializacién de los Textiles Mexicanos en la Unién Europea:

Los canales de comercializacion mas usuales comprenden una estructura compuesta por productores /
exportadores, comercalizadores.  agentes. productoresimportadores, mayoristas y minoristas.
Dependiendo de la posicion que guarda cada uno en el mercado, 1a circulacion de la mercancia debera
seguir el flujo de la estructura conforme a la especralizacion pertinente Dentro de la estructura pueden
existir instancias que asumen dos funciones distintas, lo cual se reahza con el objeto de aminorara

costos
4.3.1.-Promocion internacional del Producto:

La insercion de un nuevo producto en el mercado internacionat es una tarea que requiere de actividades
intensivas de planeacion. promocion y seguimiento A fin de lograr la entrada exitosa de los productos en

el mercado objetivo EURQOPA. es recomendable ilevar a cabo ias siguientes accrones

Para und resision exbustiva de todas Las sustanaas quinnicas prolubidas en el mcreado curopeo se sigiere
consultar La publicacion E ovismoental Quich Scan Tevoles. del Centro para la promocion de fas bnpottaciones Je
IBises en Desarrollo (¢ (31 P s stedas enoanvtest en la sigasente direccion Center tor the Prometion of Tports
trom Developing Cauntiies CRELE O Box 30004, 3001 DA Rotterdam The Sethecdam, Tel 38 10 20103334 eles
27030 eletas ¢ 3E 0108
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Investigacion de mercado del producto a ser exportado. a fin de tener una wdea clara de las
posibilidades de comercializacion del nismo en el mercado elegido

Promover el producto utilizando medios electrénicos, como contar con un sitio en internet e
inscribirse a bases de datos electrénicas que promuevas productos del sector

Editar catalogos o folletos impresos, preferentemente en inglés y en ef idioma del pais donde se
realizara la promocion. Estos folletos son muy Utiles y valorados entre los empresarios europeos,
ya que dan una clara idea de la empresa y sus productos

Llevar a cabo entrevistas con importadores extranjeros a fin de establecer una elacidn de tipo
personal, con mira al largo plazo, ya que esto es de suma importancia para los compradores
europeos

Participar en Fenas y eventos de caracter internacional. Las Ferias especializadas son una
herramienta muy eficaz para dar a conocer el producto de la empresa, contactar clientes y en
donde el exporlador podrd cobtener informacion de la situacion del mercado, como las
tendencias, margenes y precios manejados por los diferentes componentes de la cadena de

comercializacion y de igual manera, podra conocer a sus competidores

Las principales Ferias del Sector en paises de la Unién Europea:

Salon Internacional de la Lenceria, Francia.
Semana Internacional de la Moda, Espana.
CPD Igedo/Dessous & Beach, Alemania
Kind & Jugend. Alemania

Fimi moda nifios en Valencia, Espaia
Mode Enfantine, Francia

Premiere Vision. Francia

Bancomext. cuenta con una serie de actvidades que tienen como objetivo el promover el

aprovechamiento de oportunidades comerciales en el extranjero

Identficar y desarrottar a empresas con oferta exportable, apoyandolas con asislencia técnica
para la adaptacion de sus productos al mercado internacional

Mejorar cuantitativa y cualitativamente la posicion de la oferta mexicana de bienes y servicios en
mercados externos. concentrando los esfuerzos en un esquema de promocién selectiva con base
en proyectos dingiios a productos y mercados especificos

Aptovechar Ja tecnologia de punta en matena de sistemas. telecomunicaciones, internet para
difundir las oportunidades de negocios en Meéxico y en el exterior

Forlalecer la concertacion de allanzas estratégicas y la promocion de inversion extranjera en
México. en un entorno en el que se interrelacionan la exportacion de productos y Senvicios con

proyectos de inversion. subcontratacion y maquila
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« Integrar la promocion con el financiamiento mediante ciertos esquemas que apoyen de manera

iftegrat la participacton de las empresas mexicanas en el comercio exterior.

4.3.2.-Logistica:

E! transporte es uno de ios aspectos de mayor costo en la logistica y operacion del comercio
internacional, por lo que es muy importante hacer una seleccién muy cuidadosa del transporte y de las
diversas maneras de enviar la mercancla. Estas condiciones se negociaran siempre en coordinacién con
el importador, para que ésle reciba los textiles con la calidad, precio y tiempo acordado, Las
consideraciones a tomar en cuenta en la seleccién del transporte son principalmente las siguientes:

e Costo total

¢ Tiempo de desplazamiento y horarios

e Servicio al cliente

+ Naturaleza de la carga, velumen y peso
¢ Manejo y politicas para daios y pérdidas

Asimismo se debera hacer un analisis sobre los costos de transportacion, tomando en cuenta, la ruta, el
tipo de flete, y los términos comerciales de intercambio internacional {Incoterms).

4.3.3.-Formas de pago:

Existen dos formas de pago, mayormente utilizadas en este sector, la primera consiste en dar un
anticipo del 50% a fin de comenzar la manufactura y el 50% al recibir la carta de embarque, la segunda es
liquidar el 50% restante hasta el momento de revisar la mercancia, con el objeto de ver si cumpli® con
todas la especificaciones requeridas. Pero generalmente, cuando inicia fa relacion cemercial, se
garantizan las operaciones a través de la apertura de una carta de crédito (LUC)®. Ademas de las

anteriormente mencionadas también se maneja el Crédito Directo, por Factoraje, ¥ CAD*,

1, es un instrumento de pago. mediante ¢l cual un banco(Banco Emisor) asume el compromiso escrito por cuenta
» orden de una persona fisica o moral (Comprador) a favor de un tercero (Vendedor) de pagar una suma de dinero o
de aceptar letras de cambio a tavor de sendedor ya sea en sus cajas o 4 través de otro banco (Banco Notiticador.
Confimador), contra la presentacion de documentos relativos a la venta de mercancias o prestacion de servicios, los
cuales deben cumplir estricta y Iiteralmente con los términos 3 condiciones estiputadas en la LiC. La Cara de Créditg
comercial esta regulada intermacionalmente por el documentos Titulado Reglas v Usos unitormes refativos a los
Creditos Documentanios, ediado por fa Camara fnternacional de Comercio. tolleto S04, revision 1993, que uhifica
los wrilerios » provee certeza en cuante a la forma de levar a buen fin dichas operaciones.

TOAD, por sus stglas eningles Cash Against Bocuments, Entrega de documentos originales contra el pago de ba

metcancra
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4.3.4.-Tramites Aduanales y Documentacion:

Toda exportacién requiere de una factura comercial, ya que este documento le confiere legalidad a la
transaccién y permite demostrar la propiedad de las mercancias. Ademds, la factura es determinante para
calcular los impuestos de importacion previstos en cualquier tarifa arancelaria, adquirir financiamiento y

asegurar la mercancia.

Para exportar a cualquier pais miembro de la UE, se requiere adicionalmente el Cenrtificado EUR.1(Ver
anexo 6). que es el Certificado de Circulacion de las Mercancias, las autoridades competentes, en este
caso la Secretaria de Economia o la autoridad aduanera, tienen la facultad de emitir dicho certificado
Los elementos mas importantes que conliene este certificado. datos del exportador, datos del
destinatanio, datos referentes al transporte, descripcion de los articulos a exportar, peso. etc. Por razones

técnicas, el EUR 1, puede ser otorgado después de la exportacion, con la leyenda "emitido a Posteriori”.

4.3.5.-Aseguramiento de Carga Internacional:

Es recomendable hacer un estudio que permita analizar los servicios de los diversos transportistas,
tomado en cuenta su experiencia y politica contra dafios y pérdidas de las mercancias, asl como de las
condiciones gue establecen los seguros mercantiles, también es importante orientarse con los
austadores de seguros para conocer sus condiciones de seguridad, pagos de primas, historial de

sintestros. etc Entre los seguros mas ulilizados estan:

e Seguros de gestion de exportacion

¢ Sequros de confinmacion de créditos documentarios
s Seguros de credito al consunudor

= Seguros de ejecucion de fianzas

s Seguros de garantias bancarnas

e Garantia de Pre-embarque

* Garantia de Post-embarque

* Seguro de crédito exporta

e Sequro de credito interng
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4.3.6.-Principales problemas que afectan la comercializacion del producto mexicano:

Los principales problemas que enfrentan los exportadores mexicanos en la comercializacion son
derivados de!l desconocimiento del mercado y la falta de cultura exportadora, los principales
contratiempos son:

+ Entrega de pedidos fuera de temporada

e Algunos disefos y colores fuera de moda

* Precios discrepantes para el segmento del mercado

* Desfase en relacion precio- calidad

* Inconstancia en la calidad de los productos

* Prendas confeccionadas con fibras inadecuadas para el mercado

* Inconstancia y falta de continuidad en el acercamiento y comunicacion con los importadores.

4.3.7.-Negociacion:

Por la naturaleza de la region europea y el intensive comercio intraeuropeo existente, los importadores
estan familarizados con las actividades de comercio internacional Los exportadores mexicanos deberan
poner atencion especial en la cultura de negocios del pais al que accede, considerando que ésta puede
variar considerablemente de pais a pais. El objetivo principal de Ia negociacion es acordar claramente Jos
compromisos de las partes. Se recomienda que los expertadores tomen en cuenta los siguientes factores
en el momento de hacer la negociacion
e Al inicio de la negociacion comercial con el importador. generalmente niciara por pedidos
pequenos, ya que exportar a la UE es un proyecto a largo plazo
* Por lo general, toma bastante tiempo antes de que el importador tenga confianza plena en un
nuevo proveedor para sustitur o remplazar proporcionalmente a sus proveedores tradicionales,
e En ocasiones pueden realizarse pedidos de gran volumen. en los cuales se acostumbre fijar un
precio por mayoreo
¢ Es fundamental cumplr con las fechas de entrega ya que si existe retraso por pare del
exportador, se puede cancelar 1a transaccion
¢ Sila mercancia no cumple con lo estipulado. el importador esta facultado para regresarla. o bien
puede omitir el complemento del 50% del pago.
+  Se recomienda al exportador mexicano. no dar la exclusividad a una empresa con la cual no ha
trabajado previamente Es aconsejable, establecer una relacion de trabajo poco & poco. con el
objeto de definr s3 las condiciones de fa empresa extranjera son las adecuadas para la

distribucton del producto mexicano en ese mercado




4.3.8.-Normas Ambientales;
El exportador mexicano debe tomaren cuenta los criterios principales utilizados para el etiquetado en la
UE. ya que en un futuro serdn exigidos por los importadores europeos. En la practica se toman en cuenta
los siguientes criterios:
Cuadro No, 37
“Criterios para el Etiquetado en la Unién Europea”

Criterios Corrientes de Informacién Practica Practica
Las Pruebas utilizando
[ L __EMAS
.- Categorias | Para cada transformacion desde la primera | Etiquetado Etiquetade  claro
de Productos | hastala claro en en
y ultima etapa de elaboracion, el producte debe todo momento | tode momento
Accesorios designarse de acuerdo con la nomenclatura

arancelaria de la CE ., que revelara la categoria
de pruebas que le correspondén segun la
clasificacion especial para la concesion de la
etiqueta ecologica Debe ser objeto de prueba,
de acuerdo con la categoria de productos a que
i ! pertenece. todo componente en cualquier etapa
de la elaboracion, gue consttuya >1% del
roducto total

1i.-Condiciones | Para cada transformacion desde la primera | Declaraciones | Declaraciones

laborales. hasta la witima fase de produccién. la compafiia | adjuntas a las | adjuntas a las
responsable debe presentar una declaracién | mercancias en | mercancias en
que muestre que se han cumpldo ias leyes | cada etapa, | cada etapa. desde
locales sobre las condiciones laborales, ademas | desde la | la materia prima
' de los principios establecidos en la Magna Carta | materia prima | hasta el producto
; de ETCC de mayo de 1993 hasta el | terminado
; producto i
: i _terminado R

I
PV S . [ ol
Il -Plaguicidas  El - proveedoradquinente  de la lela cruda ; Se somete a1 Declaraciones
!y sustancias de | suministra informacion sobre las condiciones de | pruebas la tela | verficadas({sobre
; cultivo de la maternia prima y as condiciones de | cruda en el | las condiciones de

; proteccion
fitosanitana J expedicion o somete el producto a las pruebas | laboratorio cultivo y!
; correspondientes a esta etapa para expedicion) que
! i determinar s | acompafan a la
i " tiene residuos | fibra hasta la |
| de plaguicidas ! etapa
' correspondiente a
: Tl 7 i oot | la tela cruda
v - Aceites ' Et proveedor/adquinente de la tela cruda ' Se prueba la , Declaracion
tubricantes y | summmstra informacion sobre las condiciones de | tela cruda en el | verficada de la
* aprestos | cultivo de fa matena prima y as condiciones de | laboratorio J hilatura y tejeduria
’ expedicion o somete el producto a las pruebas | en la que se |
. correspondientes a esta elapa i indican los

. aprestos, aceules y

i lubrnicantes ;
“ utihzados

| (previstos en los

TR T




requisitos

fabrica D+F de
la presencia
de detergentes
en las aguas
residuales y de
la ausencia de

EMAS).no se
efectian pruebas.
V.-Uso de | EI proveedor/comprador de la tela/ prenda | Somete todas | Declaracion
sustancias acabada proporciona informacion  sobre las | las telas | verificad de la
quimicas de | sustancias quimicas utilizadas en los procesos | acabadas a | hilatura y tejeduria
tratamientos de lavado a fondo y blanqueado y sobre los | pruebas de |en da que se
detergentes y | aditivos del bafio de tinte;, o somete a prueba el | laboratario indican los
Ccov, producto, para determinar si existen residuos, y | para aprestos, aceites y
portadores  y | las aguas residuales de la fabrica. determinar  la | lubricantes
agentes existencia de | ulilizados
blanqueadores residuos (previstos en los
Prueba en | requisitos EMAS).

No se efectaan
pruebas

residuos en
otros
productos
VI.-Seleccion Ei proveedor/ comprador de la tela/prenda de | Prueba de | Declaracién
de las materias | vestir acabada proporciona informacién sobre | todas las telas | verificada sobre la
colorantes. las materias colorantes utilizadas acabadas en el | seleccion de las
laboratorio materias
para colorantes,
determinar  si | efectuada por los
quedan establecimientos
residuos de tefido y
acabado.
Comprendida en
EMAS No se
o efectuan pruebas.
Vi El proveedor/ comprador de la tela/prenda de | Prueba de | Declaracion
Tratamientos vestir acabada proporciona informacidén sobre | todas las telas | verficada de la
de acabado ! las sustancias quimicas de acabado aplicadas acabadas en el | seleccion de
' utihzados Uso laboratorio sustancias
|y utilzacion de para quinucas de
. forldehido determinar que | acabado.
pirorretardante los residuos en | formulada por los
y biocida | los productos | establecimentos
; no rebasen | de tefudo y!
limites acabado '
especializados | Comprendido en
EMAS No se
) o } e i .1 efectuan pruebas
. VHI -Eficencia i El compradori/proveedor de la tela/prenda de | Prueba de | Comprendido en!
enargetica | vestir acabada proporciona informacion sobre la | fabrica D+F | EMAS |
| gestion  de la energia {uso/kg, segun la: para poder | Ninguna otra |
: categoria de productos) efectuar un | prueba !

: IX - Proceso de , £l proveedor/comprador  de ia tela prenda de

PR

 Prueba

calculo simple
de la utilizacion
de energia
en

Comprendido en
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tefrdo y aguas | vestr acabada proporciona informacton sobre la | fabrica D+F | EMAS
residuales gestion del agua (litros por dia para alcanzar las | para poder | Ninguna otra
concentraciones legales) efectuar un | prueba.
calcuio simple
de la utilizacion
. . de agua.
X.- Residuos | El proveedor/comprador de la tela /prenda de | Prueba del | Criterios
de metales | vestir acabadas garantiza que se han observado | producto redundantes una
pesados en los | los limites para los residuos en los productos acabado en el | vez conocidas las
productos laboratorio. sustancias
quimicas
e o e b ... ) aplicadas
XI- Extracto | EI proveedor/comprador de |a tela /prenda de | Prueba del | Prueba del
acuoso. vestir acabadas efectda una prueba de producto | producto producto acabado
final para verificar que todo se encuentre en | acabado en el | en el laboratorio.
e |oden . [|lboatorio . |
X - Calidad | El proveedor/comprador de la tela /prenda de | Prueba del | Prueba del
del producto vestir acabadas efectua pruebas de solidez ante | producto producto acabado
la accion del agua a fin de determinar la | acabado en el | en el laboratorio.
- ___ _lliberahzacion del colorante durante el uso laboratorio
] %
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Capitulo 5.
“Politica Industria[ para el Fortalecimiento de la Industria Textil Mexicana.”

5.1.- Politica Fiscal:

Los proveedores nacionales se ven beneficiados con las constancias de exportacion, ya que el hecho de
que pueden vender a los exportadores directos sin cobrar el IVA elimina una desventaja competitiva que
tenian los proveedores nacionales frente a los insumos importados. Esa desventaja resultaba que para
los insumos que se importan bajo los esquemas de maquiladora y et Programa de Importacion Temporal

para la Exportacion (PITEX), no se paga el VA,

En segundo lugar, por medio de fas constancias de exportacién los exportadores indirectos mismos
podran gozar facimente de los benehcios de los programas de importacion temporal. Al vender sus
productos a una empresa de maquila, Empresas Altamente Exportadoras (Ecex), Pitex, los proveedores
nacionates quedan liberados de la responsabilidad que sobre sus importaciones temporales adquirieron al
ingresar la mercancia al pais Esta responsabilidad es transferida a la empresa que recibe ios productos y

que. por tanto, emite la Constancia de Exportacion

Por otra parte es comun que cuando una fabnca extramera quiere establecerse en algun Estado de la
Republica, en un principio solicite infformes y/o apoyo por parte de sus contactos en México acerca de los
tramites y/o requisitos que se necesitan para hacerlo, los representantes estatales interesados les hagan
llegar una serie de ofertas tales como la onusion del pago de ciertos impuestos por un determinado

tiempo
5.2.- Politica Crediticia:

A partir de 1989 se realizaron importantes ajustes al marco legal del sistema financiero en México Esta

transformacion implico enire otras medidas ¥
e La posibilidad para Ja Banca de incursionar en clertas areas del mercado bursatl a partir de
finafes de los afos ochenta como resultado los Bancos Comerciales™ actualmente captan una

proporc:on mayor de sus recursos a traves de la intermediacion bursatil (la famada "captacién no

tradicional”}
CSandoval Dspinosa Fleme “Ha experienaia Batmoamencana Mesico™ Asociacion Latingamericana de Instituciones
Dinanaicras de Desarrobo (compis L tbernalizacion linancrera s banca de desarrollo, Mésico, DF. Biblioleea Nafin.

[RA2]

S Insttucion Fmanciera de propiedad privada cuyo proposito es financiar by actis idad cconomica. principalmente se
Hgen con critenos estrictamente mercantiles. sin gue sea elementa de decision para otorgar of erédito el beneficio
colectiso para poder geacrar el proyeaa Conacida tambien conto Banca de segundo piso.



« La lberalizacion completa de las tasas de mterés a partir de 1989, y la derogacion de las
disposiciones existentes de encaje obligatorio y crédito selectivo.
¢ La privatizacion de la Banca Comercial, entre 1991 y 1992 Durante eslos dos afos se

desincorporaron en total 18 bancos por un monto de alrededor de 12 700 millones de délares

Junto con la medidas anteriormente mencionadas a fines de los anos ochenta el gobierno toma dos
decisiones fundamentales con relacion a la Banca de Desarrollo,® en primer lugar, se optd por mantener
en funcionamiento el ya existente sistema de Banca de Fomento porque representaba un instrumento
estatal indispensable para acelerar y equilibrar el procesc de desarrollo, en sequndo lugar. se decidio
reorganizar la banca de desarrollo para poder cumplr mas eficazmente sus funciones bajo el nuevo
contexto economico y financiero del pais, teniendc esta reorganizacién dos vertientes Redefinicion de
sectores a los que se debe atender, enfocando el crédito preferenciat hacia las micro peguefias y
medianas empresas. o hacia proyectos prioritasios de desarrollo, tales como infraestructura o sectores de
exportacion y Racionahzacion de las operaciones, cuyo objetivo fué lograr la autosuficiencia del sistema
operativo de la Banca de Desarrollo, ademéas de la introduccion de nuevos instrumentos de financiamignto
en el mercado de capitales. tales como los "bonos de desarrollo”, y la condicidon que las tasas de interés
preferenciales deberan cumplir, por lo menos el costo financiere y administrativo de los recursos

involucrados

El objetivo basico de Nacwnal Financiera (NAFIN}), es apoyar la modernizacién productiva y financiera del
pais Sus esquemas de fomento y apoyo insttucional se dividen en dos: los programas de apoyo
financiero con recursos institucionales y el apoyo a la creacion de la infraestructura para la modernizacion

de micro, pequefa y mediana empresa

En cuanto a sectores apoyados, 50% de las empresas atendidas correspondio al sector industrial, 29% al
comercio y 21% a servicios Dentro del sector industnial destacan las industrias de productos alimenticios,
bebidas y tabaco. texliles y prendas de vestir. cuero y calzado Dentro de la gama de programas de
NAFIN destacan el Programa de Modernizacion. el cual en 1995 absorbid 74% de los recursos de
segundo p1so. y su sucesor (desde naviembre de 1995) el Programa Unico de Financiamiento a la
Modermzacion Industnal (PROMINY cuyo objetivo es otorgar apoyo financiero a los proyeclos de
wversion de la micio. pequena y mediana empresa que tengan como finaldad eficientar y modernizar la
planta productiva del pats Por medio de este programa se apoyan proyectos de desarrollo tecnologico en

su fase comercial al otorqar inanciamiente para la mejora. diseno fabnicacion y prueba de maquinana

Por otra parte el Banco Nacwonal de Comercio Extenor (BANCOMEXT) tene como principal objetivo

apoyar al sector exportador de Mexico mediante 13 promocion de 1as actividades de los seclores que

U nstitueiones Finandieras gabernamentales, gque Beneincomo proposite el apovar proyectos que propicien of avance
de laeconomia a traves de lacanalizacion de recursos financicros hacin prosectos con contenida ccondmico v social.
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participan en las exportaciones det pais y el inanciamienio de dichas actvidades. Bancomext. opera
principalmente como Banco de segundo piso y sélo cuenta con 42 sucursales en lodo el pais, en los
ultimos afos ha incrementado sus operaciones de primer piso con ¢} objeto de intervenir en aquellos
casos en que la Banca Comercial no puede financiar la exportacion, el objelivo del Banco es que en ei
futuro sus financiamientos de pnmer piso se dirjan principalmente a empresas pequefas y medianas del

sector prnivado que no tengan acceso a la banca comercial

La Banca Comercial otorga créditos preferenciales, ademas de que las tasas de interes para otorgar un
préstamo son elevadas en comparacion con otros paises. Los pocos créditos que llega a otorgar esta
comprobado que son a aquellas industrias que pueden cubnir los intereses y les sobra para poder seguir
invirtiendo o irla llevando hasta pagar su deuda. o el pero de los caos tienen propiedades con las cuales

cubren el monto de su deuda

Los seclores apoyables por BANCOMEXT, son los de manufacturas (textiles, cuero y calzado) y servicios,
minerometalirgico, agropecuario y agroindustriat, pesca y turismo.*® Los apoyos financieros de
Bancomext se brindan a cuatro actividades principales

« Elciclo de produccion y de ventas de exportacion en el corto y largo plazo.

¢ La ampliacion. moadernizacion y equipamiento de la planta productiva nacional y proyectos de

inversién con ese objeto
* La consolidacion y fortalecmiento financiero de las empresas.
e Llas acciones promocionales encaminadas a incrementar y consolidar la presencia de los bienes y

servicios mexicanos en los mercados externos

A parte del apoyo financiero a las cuatro actividades mencionadas anteriormente, otro instrumento
importante es el financiamiento de ciertas garantias comerciales, pudiendo financiar hasta 100% del
monto de la emuision de las carntas garantias, que son usuales en el comercio exterior. ademas ofrece
garantias de preembargue. preentrega. postembarque y postentrega (todas hasta 90% de la base
garantizable) Con la garantia de preembarque se protege ai exportador contra la pérdida neta
ocaswonada por la perdida neta ocasionada por la imposibilidad de exportar los bienes como
consecuencia de ciertos nesgos (politicos catastroficos o comerciales), en et pais del importador a los
que esta expuesto durante la produccion de su oferta exportable A los intermedianos financieros se les
protege contra la falta de pago de sus acreditados como consecuencia de la configuracion de nesgos de
caracter comercial La garantia de preentrega cubre al exportador mexicano contra los riesgos que
enfrenta el pars mpottador durante la fase de ejecucion de la obra o de 1a prestacion del servicio Con la
garantia de postembarque se protege  al exportador a la institucién de credito intermediana contra los

nesqos durante a fase de venta af extenor Finalmente la garantia de postentrega cubre al exportador 0 a

BANCONMENT L e baseca deod Faportadaor, Mexaco, DOE 2002 40 edicion
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la institucion de crédito contra los nesgos al concluir la fase de estimacion o certificacion de la obra o la

prestacion de servicios

Las autoridades han encontrado algunos problemas con la metodologia de los programas sectoriales, uno
fundamental es la dificultad de instrumentar acciones realmente sectoriales, por ejemplo: No es factible
establecer un régimen fiscal o crediticio para un soélo sector, por otra parte se encontrd que los
diagnosticos elaborados por lo propios sectores industriales muchas veces eran demasiado superficiales,
es decir, los problemas que se seialaban eran de caracter ad hoc, coyuntural y de corto plazo, por lo que
los compromisos definidos no contribuian de manera suficiente al objetivo de mejorar la competitividad de

la industnia en el largo plazo

§.3.- Politica Laboral:

En el contexto de apertura y modernizacion, desde hace algunos afios se discule la reforma a la Ley
Federal del Trabajo Las modificaciones a la ley laboral aparecen como “inminentes” tanto para las
confederaciones patronales como sindicales. A partir de su revision se avizoran cambios consecutivos en
el conjunto del derecho posilivo del trabajo existente en México, tal como el fin de los tradicicnales
Contratos Ley (LFT, arts 404 al 421), asi como la cancelacion de ia famosa clausula de exclusion (LFT,
art. 395) en el sector textl donde se han realizado procesos de modernizacién industrial, constituye un
sector afectado por |1a apertura y ademas se caracteriza por contar con una profunda tradicién corporativa
En este sector ya ha desaparecido uno de los contratos de ley basicos, el del algodon (1992), y se ha

generalizado la negociacion de contratos colectivos de trabajo en las empresas

La huelga de 1992 y su fracaso marco una situacion limite que removid las relaciones de bilateralidad
entre la cupula empresanal textit y los sindicatos nacionales' en particular los empresarnos textileros
inciden en la adecuacion ae la legisliacion laboral a las necesidades de la modernizacion economica y en
la obsolescencia de tos Contratos Ley presentandolos desfasados ante la transicion a un nuevo orden
nternacional Cuestionan la presencia sindical. en especial la ngidez de normas sustantvas de los
contratos ley Ante la competencia y. dada la estrategia exportadora que fomenta el gobierno, se asumen
oMo costos los remanentes de injerencia sindical en 10s procesos de trabajo y las normas de proteccion

a 108 trabajadores (turnos vacaciones horas extras etc)

Las nuevas empresas textiles estan laborando —y se incorporan a la econona gfobalizada— con la
participacion de {os sindicatos. los que sin embargo. han debido desprenderse de algunas prerrogativas
tradicionales Ademas las empresas tratan de dferenciar mas claramente los terrenos de competencia,

retomando ¢l control en las decisiones tanto de empleo como productivas
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Segun los Contratos Ley (CL). tradicionaimente los mecanismos y forma de ingreso de trabajadores en el
sector textil son definidos con intervencion del sindicato, el que tiene la exclusividad para proponer al

nuevo personal.

En los CL, los patrones se obligan a admitir unicamente trabajadores que sean proporcionados por €l
sindicato. Las empresas deben acudir a su sindicato para que éste les proporcione a los trabajadores. Si
en 48 horas el sindicato no consigue al personal solicitado. la empresa puede conseguirlo por su cuenta,
pero debe solicitar su ingreso al sindicato de inmediato. Todas las plazas, sean de planta o eventuales,

deben ser ocupadas por obreros sindicalizados. Ademas el ingreso debe darse sin lesionar los derechos

de escalafon de otro

Este terreno no ha sido de conflicto con las empresas, y mas bien ha tendido a facilitar una tarea que en
olros sectores resulta probiematico como es el abastecimiento de recursos humanos. En lodo caso
cuando el trabajador no es el doneo, el CL fija la prerrogativa de despido & la empresa, alegando
incompetencia. Los nuevos Contratos Colectivos de Trabajo (CCT), mantienen la intervencion det
sindicato en el procedimiento de ingreso de ios trabajadores. Ei sindicato propone nuevos trabajadores;
sean de planta o temporales, la diferencia es que en la practica ya no cuenta con la exclusividad, pues a
las empresas acuden los postulantes directamente, enterados de ofertas de trabajo a través de las
mantas que figuran en fas entradas de las fabricas, o a través de ios diarios de circulacion lo cal. Se
observa que las empresas ya tienen libertad de contratar directamente al trabajador que crean
conveniente. Las fuentes de reclutamiento en e! sector textil tienden a no continuar siendo internas. Sin
embargo, tal como en ios CL. se mantiene el respeto al escalafon y la sindicalizacion se mantiene como

obligatoria

En cuanto a los requisitos de ingreso, existen coincidencias entre los que considera el CL y los nuevos
CCT, tal como el limite minmo de edad. un estado de salud optimo comprobado y ser miembro del
sindicato, ademas dice el CL que ingresa siempre que eéste sea competente y eficiente en e! desempefio

de su trabajo

En la practca los dingentes sindicales reclutan personal en funcién de los requenmientos de las
empresas, tal como cubrir ia solicitud con hambres o mujeres. pero tambien consideran otros elementos,
tal como un intervalo de edad ideal (entre 20 y 30 anos) que de preferencia vivan en zonas cercanas a
las fabncas. y qué no hayan laborado en muchas y diferentes empresas. tratando de encontrar un perfil
de estabiidad, ademas se Wende a seleccionar a personas no conflictivas, rechazando en funcion de
eslas caractensticas a postutantes tales como taxistas o ex policias Desde este punto de vista, antes que
habiidades y conocinientos. se requiere de trabajadores que se ajusten al puesto solicitado y con

determinadas caractensticas personales
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A pesar de la sofisticada tecnologia introducida en las nuevas plantas textiles, al revisar los requisitos de
ingreso en los CCT, éstos no varian mucho respecto de los que fyan los CL (art. 13, 15,18, CL 1998). En
fos CCT no figuran requisitos de experiencia laboral previa o demandas de un mayor grado de educacion
{no figura una escolaridad mas alta, apenas “saber leer y escribir”, {cldusula 11, CCT. empresa 1.
cldusula 10, CCT, empresa 3. clausula 10, CCT, empresa 2) Y es que no se requiere de muchos
requisitos para ingresar a la industria textil, dado que la mayoria ingresa como peones © barrenderos, y el
trabajo lo aprenden en la practica. Sin embargo, en alguno de los CCT encontramos la inclusion det
requisito de conocimientos y capacidades necesarias, 16 que supone no sé6lo un mayor rigor en el ingreso

a través de entrevistas y examen de seleccion por parte de las empresas

Antes, la practica sindical solia identificar las funciones de reclutamiento con las de seleccidén y hasta
contratacién porque las empresas dejaban un total margen de seleccidn al sindicato. No se trata de ser
mas exigentes en cuanto a los criterios de seleccion. Esta practica ha resultado modificada, en tanto las
nuevas empresas han reforzado la division de funciones: El sindicato exclusivamente recluta y propone, la

empresa selecciona y contrata

En los nuevos CCT todos los obreros, sin excepcion, incluyendo a los eventuales, estan obligados a
afiliarse al sindicato La exclusividad de sindicalizacion le otorga al sindicato poder sobre el ingreso, y
también la salida de trabajadores. Aparte de la causal de despido por ia aplicacion de la clausula de
exclusion, el CL enumera como otras causales una serie de circunstancias especificas (“por sustraccion
de materiales, ropa o articulos elaborados pertenecientes a la negociacién, por ia alteracion de productos
imputables al trabajador en los trabajos que se le encomienden; por revelacidon de procedimientos
industriales de fabricacion. cuando injustificadamente se niegue a ejecutar un trabajo compatible con su
especialidad. con la categoria y salario, por ofensas, via de hecho o lesioches a las personas de los
empresarios © a sus representantes, por encontrarse el obrero en estado de ebriedad durante el trabajo,
pot inuthdad dé maguimana. telas o de matera prima, por las demas causas que fija el art. 47 de la LFT)
También se especifica el despido por encontrar a un obrero fumando en el interior de los salones o
bodegas. a la cuarta oportunidad. computados en el termino de un mes calendaro El despido también
procede cuando ej trabajador tiene mas de tres faltas de asistencia dentro de un perniodo de treinta dias,

sin pernuso del patron o sin causa |ustificada ( arts 72 73, 74. CL_1996)

En los nuevos CCT todos los obieros sin excepeion, incluyendo a los eventuales, estan obligados a
atiarse al sindicato  La exclusividad de sindicahizacion le otorga at sindicato poder sobre el ingreso, y

tambien la sahda de trabajadores
Aparte de fa causal de despido por la aphcacion de la clausula de exclusion, el CL enumera como otras

causales una sene de cucunstancias especificas (‘por sustraccion de materales. ropa o articulos

elaborados pertenecientes a la negociacion. por la alteracién de productos imputables at trabajador en los
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frabajos que se le encomienden, por revelacion de procedimientos indusinales de fabricacion, cuando
njustificadamente se miegue a ejecutar un trabajo compatible con su especialidad, con la calegoria y
salario, por ofensas, via de hecho o lesiones a las personas de los empresarios © & sus representantes,
por encontrarse el obrero en estado de ebriedad durante el trabajo, por inutiidad de maquinaria, telas o
de materia prima, por las demas causas que fija el an. 47 de la LFT). También se especifica el despido
por encontrar a un obrero fumando en el interior de los salones o bodegas, a la cuarta oportunidad,
computados en el término de un mes calendario. El despido también procede cuando el trabajador tiene
mas de tres faltas de asistencia dentro de un periodo de treinta dias, sin permiso del patrén 0 sin causa
justificada { arts. 72, 73, 74, CL, 1996). En todocs esos casos al incurrir un trabajador en una de las
causales, la empresa no puede separar al trabajador inmediatamente de su puesto. Dice el CL que
empresa y sindicato tienen que pasar obligatoriamente por procesos bilaterales de estudio ¥y negociacion
(art. 72, CL, 1996) La investigacion se lleva a cabo con la asistencia del afectado, el delegado del

sindicato o un representante de los

Recapitulando. los sindicatos mantienen ciertas areas claves de las relaciones laborales en lo que se
refiere al ingreso y despido Puede cbservarse que disminuye su participacion en estos rubros, en tanto
se incluyen nuevas figuras que balancean el peso de su intervencion, como el proceso de seleccion
vinculado con la aceptacion de un largo periodo de capacitacion, proceso de seleccion de aspirantes a la
planta entre los eventuales, pero aun es importante el requerimiento de su aval para decisiones de

contratacion fundamentalimente de eventuales y despido de personail de planta

Es también indicativo de la presencia sindical que las empresas cumplan con las formalidades y que
éstas sean recogidas por los CCT de planta. Mediante el reconocimiento expreso de la institucion sindical,
y la obligacion de tratar todos los conflictos de trabajo y los que se deriven de la aplicacién e
interpretacion de los CCT. por conducio de sus representantes, ja institucion sindical se mantiene
presente Implica el reconacimiento de los sindicatos lo cales y nacionales por parte de las empresas
como mediadores de los {rabajadores y avalan su papel como representantes exclusivos de ios

trabajadores. descartando un vinculo mas individual o directo con éstos

El Contrato Ley fya el salario minimo que regird en la industna textil en el ramo correspondiente durante la
vigencia del Contrato normalmente es higeramente supernor al salano minimo que fija el gobierno de la
Republica Incrementa el monto salanal las prestaciones econémuco-sociales que contempla et CL.

aguinaldo bono de despensa etcetera

Mientras se siguen discutiendo las pusibles reformas a la legislacion laboral, estan en gestacidn nuevas
configuraciones de relaciones industnales a partn de las practicas cotidianas de trabajo Tal como en los
CL. enlos CC1 ia revision de las normas lleva a diferenciar terrenos y funciones claramente delimitado. Al

sector empresarnal taoitamente se le reconocen las prerrogativas en asuntos de la produccion, de la




organizacion del trabajo, de las tecnologias y producios Al sindicalismo se le reconoce en el papel de
representante de la fuerza de trabajo con participacion en asuntos de la administracion de la fuerza de
trabajo (reciutamiento y evaluacion de personal, tramites burocraticos, mediacién en prevencion de
conflictos, participacion en sanciones, etc.) De alli que encontremos un campo ain pequeio de
negociaciones entre sindicatos y empresas en lorno a temas como la productividad y la calidad o fijacién
de acuerdos productivos, y total ausencia de demandas de intervencién del sindicato en la
instrumentacion de cambios tecnolégices o de organizacién, o participacion del sindicato en el

establecimiento de nuevos métodos de trabajo.

A pesar del proceso flexibiizador (por ejemplo, se impone la movilidad horizontal, fa movilidad ver ti cal
resulta fundamentalmente de !a capacitacion, etc.), en los estudios de caso analizados se aprecia que se

mantienen derechos sindicales fundamentales

£n los nuevos CCT sobresalen determinadas prerrogativas sindicales: se mantiene intacta la clausula de
exclusion, la sindicalizacion obhgatonia, la mediacion sindical en el ingreso, en permisos y reclamos, elc
Se mantiene. al igual que en los contratos ley la presencia sindical en actividades administrativas
internas, tal como las sanciones por problemas ocasionados durante el proceso de trabajo, por ejemplo
su intervencion en tardanzas y ausencias, reclamos tanto de supervisores como de trabajadores,
conflictos, permisos, etc. Es decir, se mantienen los mismos procedimientos para la solucion cotidiana de

los problemas laborales en el piso

La mayor libertad patronal en la contratacion y uso de la fuerza de trabajo implica nuevas condiciones de
trabajo st lo comparamos con lo que establecen al respecto los CL Las empresas tienden hacia una
flexibilidad productiva, en donde los medios para obtenerla comprenden desde la lecnologia de
produccion, con un nuevo perfil de trabajadores y modificacion de las normas en las relaciones obrero-

patronales

En ios sindicalos de las empresas textiles, estan presentes las principales centrales obreras (CTM,
CROC CROCM). que mantienen su presencia en las regiones y actividades de {a industna textil. De las
entrevistas a representantes sindicales de algunas empresas textiles surgieron datos interesantes que
dan cuenta de que no es postble partir de supuestos absolutos sobre los aspectos de segregacion laboral
y salanal. pues en esla rama se pagan igual 1as actividades realizadas por hombres y por mujeres, porque

<5t establecido en los estatutos

Lo aque se negocia es la rotacion de turnos. pues es dificil que las mujeres laboren l0s nocturnos. y los
lugares en donde haya mas grasa o materales que ensucien a las trabajadoras, como los talleres

mecanicos




El salario mimmo en la industria textil equivale a dos veces el minimo general para el pais; el maxime es
de alrededor de $ 45 pesos M.N. por dia. En ia Ciudad de México una trabajadora domestica gana

generalmente $ 50 pesos M.N. por dia.

5.4. - Politica de Comercio Exterior:

Los apoyos a la produccion para exportar estan orientados a promover la produccion y la calidad de los
procesos que elevan la competitividad de las empresas, enfocandose a las que pueden seleccionar
libremente entre proveedores nacionales o extranjeros, a quienes les ofrecen mejores condiciones de

precio y calidad

En la década de ios ochenta, se seguia una politica vertical mediante diversos programas dirigidos a
ciertos sectores priontarios, cuyo objeto en primer lugar era fomentar el desarrollo y la integracion
nacional de los sectores meta y, en segundo, promover las exportaciones para mejorar la balanza
comercial del pais, o que iImplicé una politica industnal bastante activa, puesto que comprendio medidas
como incentivos fiscales y administrativos para estimular la inversién ademas de requisitos minimos de

contenido domestico y de desempefio exportador, y proteccibén contra las importaciones

Tales medidas son incongruentes con los diversos Tratados de Libre Comercie que ha firmado México,
ademas de que podrian estar en contradiccién con lo establecido por €l GATT, al cual México se adhirid
en 1986 £n cambio, el principal objetivo de los programas sectoriales que se miciaron en 1990 es el de
promover [a competitividad de os sectores en el marco de la apertura comercial Las medidas y acciones
que se tomaron bajo estos programas son muchoe mas pragmaticas y ad hoc que las de los programas de

la decada antenor

Los esquemas de integracion de cadenas productivas a partir de 1996 buscan resolver una problematica
que se ocasiono con la apertura comercial de México desde 1985 A mediados de los anos 80's, solo
existia un antecedente de apoyo a la exportacion y este se referia a la Industna Maguiladora®', este
esquema fué aprobado desde los afos 60's en la region fronteriza norte del pais, con el objetivo
prmordial de crear fuentes de trabajo en esa zona Para el afo de 1985 fué necesario crear nuevos

esquemas de apoyo a la produccion como

" Magquila: proceso industrial o de servicio destinado a fa transtormacion, elaboracion o reparacion de mercancias de
procedencia extranjera, importadas twemporalmente para su posterior exportacion. Ademas de que un 47% de la
Industrias maquiladoras estan enfocadas al sector Testil,




«  PITEX,* Programa de Importacion Temporal para Producit Articulos de Exportacion, es un
instrumento de promocion de las exportaciones que permite a los exportadores importar
temporalmenle diversos bienes a ser utilizados en {a elaboracién de productos exportables. sin
cubrir el pago de mpuestos de importacion, del impuesto al valor agregado (IVA) y de eventuales
cuotas compensalorias (antidumping y antisubvencién) El sector textil cuenta con un 29.3 %, de
proveedores nacionales con este programa

s  DRAWBACK* es un instrumento por medio del cual se reintegra al exportador el valor de los
impuestos causados por la importacién de malerias primas, partes y componentes, empaques y
envases, elcélera. que son incorporados al producto exportado, o por la importacion de
mercancias que se retornan al extranjero en el mismo estado que fueron importadas.

Asi mismo, con la finalidad de abrir canales de comercializacion y orientar eficientemente a la oferta, se
implementaron esquemas gque fortalecieran la competitividad de las exportadoras en el mercado
internacional, incluyendo las pequenas y medianas empresas

s ECEX*, Empresas de Comercio Exterior, nace con el objetivo de generar empresas
especializadas en la comercializaciéon internacional, fomentar la cultura exportable conjuntando a
medianas y pequefias empresas, captar mercados para la produccion nacional, especializandose
en comeicializar en el exterior, una gran cantidad de productos de diversos fabricantes
nacicnales, encargandose de que los productos sean homogéneos y de la misma calidad.

o FEMEX, Ferias Mexicanas de Exportacion, nace para la lograr la incorporacion de productos
mexicanos al mercado internacional, para consolidar la participacion de la industna en los
mercados internacionales, fortalecimiento de la infraestructura nacional orientada at exterior
Pero este apoyo debe ser real. ya que en ocasiones este supuesto apoyo para la asistencia a las
Fernas no solo nacwonales incluso las extraneras es setectivo y preferencial. este debe ser

extensivo y con faciidades para los pequeios y medianos empresarios

Otro concepto de wnmportancia para apoyar la competitividad en el exterior y para disminurr los costos
administrativos. por lo que se crearon mecansmos de conocimento en acciones a favor de la
exportacion. lo que permite en certa medida la ebminacion de obstaculos administrativos y ta

simphficacion de tranutes estableciendo el Gobierno Federal los siguentes programas

SECORL "Decreto gue estublece o Programa de Tmpodacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion

f
APTLE N Dianio COcial de T Eederaaon, 9 de mavo de 1985 moditicandose ¢ 2 de nmayo de 1990y ef 1] de mayo
de [Ous

SECOFL ~Decreto gue establece L Drevolucien de impuestos de importacion o bos Faportadores (Drawlack ),
Diano ONcial de s Federacon, 24 de abnd de FORS modificado e T de may o de 1905
CSECOFL “Decreto para regular el establecimiento de empresas de Comercio Eaterior™, Piatio Oficial de la
Federacion, 3 de mayo de 199G



e ALTEX™, para Empresas Altamente Exportadoras, nace en 1985 como mstruccion presidencial
de otorgar trato preferencial administrativo a las empresas altamente exportadoras, con el fin de
coordinar esfuerzos entre los sectores social, privado y publico par intensificar el apoyo a
empresas exportadoras, promoviendo y concertando mejoras, explolando el potencial
exportador, siendo beneficiadas por el sistema simplificado de despacho aduanero (es decir, el
conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacwonal y a su
salida del mismo), asi como la devolucion inmediata de saldo a favor del IVA.

« COMPEX, nace 1989 por decreto, creado como la Comision Mixta para la Promocion de las
Exportaciones, en 1993 se le da el rango de Comisidon Auxiiar del Ejecutivo Federal en matena
de promocion de exportaciones®, cuyo objetivo es el de fomentar las expartaciones a través de
concertacion de acciones entre los tres niveles de gobierno y el sector privado, promover y
coordinar esfuerzos de las entidades federativas en la promocion y fomento a las exportaciones,
facilitar el desarrollo de proyectos de exportacion. incrementar el nimero de empresas nacionales
en el mercado internacional, programas estatales de promocion Teniendo como miembros
permanentes del Sector Publico a 10 miembros®’ y a 11 del Sector Privado®® Con alcance
Internacional, cuyos beneficios se ven reflejados en la gestoria de caos que enfrenten algun
problema administrativo o técnico, integracion y apoyo a proyectos de exportacién, orientacion y

coordinacion para fa integracion de programas estatales de promocion de exportaciones

Posteriormente, y con objeto de otorgar a la comunidad exportadora los mecanismos para mantener su

competitividad en el mercado, la Secretaria de Economia establecio los siguientes programas:

¢ PRONEX, Programa de Proveedores Nacionales de Exportacion, con objeto de dar al proveedor
nacional de la industria manufacturera de exportacion, las mismas condiciones de competencia
que al proveedor extranjero

*» PROSEC. Programa de Promocién Sectonal establecido para productores que tanto el mercado
externc como interno, con objeto de reducir el impacto de la entrada del articulo 303 del Tratado

de Libre Comercio de Ameénca del Norte

SECORL “Decreta para ol Fomento s Operacion de las Fmpresas Altamente Exportadoras (AL PN, Diario
EMicral de la Federacion, 3 de maso de 1990 moditicada el 17 de mayo de 1991

Loy de Comercro Exterior, Artrcalo 7 Ménco, 1994
"Aiembros del Sector Publico Secretarias de Relaciones Eatertores, Hacienda s Crédito IMiblico, Desarrollo
Sociab Foerpias Salud. Medio Ambiente, Recursos Naturales s Pesca Comercio ¥V Fomento Industrial. Agricultura,
iamadenia v Desarrollo Rural, Comumcaciones v Transponte, Frabajo v Prevision Social, Banco Naciomal de
Comarcio baterion, Naconad T iuanciery
S ALembros del Sector Prnvades Consepo Coordinador mpresarial. Confederacion de Camaris Nacionales de
Comgrcios Servicos v Twesmes Contadveacion de Cantaras Industinales. Asocracion Nacioval de Tmportadores s
Fapottadores de b Repablica Mevicanas € amaa Nacronal de laindostoag de dac Franstonmacion. Canvara Nadenal de
Comario doe la Cd De Mesren Consepo Dimpresanal Mevicanae para Asuntos internacmnales, € onsepo Nacionab dy
Comeraio acnor, Comepe Nadawnal - Agropecuano, Confederacion Pattonal de la Repubhica Mevicana,
Conlederacton de Asociaciones de Agentes Aduanales de Ta Repablica Mevicana
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Dentro de la estrategia de promocion de BANCOMEXT. se lleva a cabo un analisis de la capacidad
exportadara de la empresa, con el objeto de formar un Plan de Exportacion acorde a sus necesidades y
su flexibilidad en produccion para adecuar la oferta a la demanda

Para exportar a Europa o manufacturar prendas para empresas europeas, las empresas mexicanas
deben contar con la capacidad de producir con modalidad de “paquete completo”. ya que para la

subcontratacion de procesos © maquila, México ya no es competitivo.

Por o que se deben de Considerar os siguientes aspectos:

« Para presentar una oferta se debe tomar en cuenta que Europa muestra las colecciones de
temporada de forma muy estacional y por lo general, con un afio de anticipacion al calendario que
se usa en México.

* Lo anterior se debe considerar para el abastecimiento de materia prima, principalmente de telas y
acabados En este sentido la oportunidad y exactitud de las entregas son un aspecto
fundamental,

* Sise confecciona prenda basica, esta debera ser de alta calidad y a precios muy competitivos, de
otra forma, debera otorgar un valor agregado a la prenda como puede ser los acabados de
moda, disefio, precio, brindar servicio post-venta, etc;

e Si bien México no es un pais que margue tendencia de moda, los exportadores mexicanos
tendran que ubicar su producto en un segmento medio, sequidor de las tendencias, con precios

acordes a los consumidores

Propiamente dicho, los Acuerdos Comerciales no forman parte de la politica industrial de México, ya que
tienen efectos muy genéricos sobre el sector manufacturero. Séio en los Acuerdos sobre la desgravacion
arancelaria se tomd en cuenta que algunos sectores requeririan de mas tiempo o mayor proteccién que

otros

Para el sector textl se han acordado los siguientes puntos:

* Se consideran como textiles y confeccionados originarios de la zona euro/mexicana, aquellos que
sean hechos con hilos fabricados en la region

« Se mantienen las restricciones actuales a laimportacion de ropa usada por parte de México

* Un régimen denominado “cupos de preferencia arancelarnia’, para permitir hasta ciertos limites. el
acceso preferencial a exportadores mexicanos que no cumplan con la regla de ongen al mercado
Furopeo

s Un regimen de salvaguardas para los productos que cumplan Ia regla de ongen. para que, en
caso de dano grave de las /mportaciones a la planta productiva nacionat. se restablezca por un

periodo unico (tempo determinado pot producto) el arancel promedic a la entrada en vigor
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Evidentemente, las politicas de promocion de exportaciones tienen que ser congruentes con lo
establecido por la OMC/GATT. Las disposiciones del GATT en maleria de subsidios establecen los limites
hasta los cuales las politicas de promocién de exportaciones pueden ir sin considerarse politicas
desleales de subsidios a la exportacion®’. Por lo anterior México, no otorga subsidios a la exportacion.

5.5. - Politica de Modernizacién Tecnolégica:

El Gobierno Federal de México reconoce en el Plan Nacionat de Desarrollo que, desde una perspectiva
de largo plazo, el fomento a la educacidn y a la capacitacion es un elemento fundamental de la estrategia
de modernizacion de la Industria. Considera como condicion indispensable el vincular de manara
sistematica la planta productiva y la comunidad educativa, con el objetivo de que la oferta de servicios de
formacion tecnica y de capacitacion para el trabajo atiendan las necesidades de fa planta productiva en

materia de recursos humanos, sin descuidar la formacién integral de las personas

El Programa de Politica Industnal y Comercio Exterior mencionaba que en los paises industrializados el

instrumento mas importante de la politica industnial es el fomento a la modernizacién tecnologica.

En cambio sefalaba que en México no se desarroilo una tradicion de innovacitn tecnoldgica debido a que
en un ambiente proteccionista las empresas no tenian incentivos para actualizarse o buscar una
vinculacion con los centros tecnologicos o universidades. Asi mismo el gobierno tampoco fomentd la
modernizacion tecnolégica duranie la época de proteccion comercial, toda vez que: en materia de
transferencia tecnolégica del exterior, la preocupacion principal fué su regulaciéon y no su promocién, en
matenia de propiedad industrial |a legislacion era débil y generaba pocos incentivos a la innovacién y los
recursos publicos se concentraban en el apoyo de ciencias basicas sin prestar mayor atencion a la

competitividad de ia industria

Recienlemente se ha creado una estructura dual en la Industna, caractenzada por la coexistencia de un
pequeno grupo de grandes empresas crecientemente capaces de desarrollar tecnologia propia y de la
gran mayoria de micro. pequefa y medianas empresas que no cuentan con recursos para desarrollar e
incluso para absorber tecnologia Por [o tanto la reciente politica de ciencia y tecnologia en Mexico

estuvo estructurada hasta hace poco segun las siguientes lineas de accion

« Elfortalecimento a la proteccion de la propiedad industrial
s Elestimulo a la transferencia tecnolagica del exterior
« Elfomento al desarrollo tecnologico nacional

*» Lapromocion de la calidad en {a mdustria nacional

WO GATT, 1994 dgrecment an Subsicdies and Countervailing Measures.



« El fomenlo a Ia aplicacion de tecnologias y sistemas de calidad en la industria nacional,
especialmente en las micfo, pequenas y medianas empresas.

« La promocién de la cultura de innovacién tecnologica y calidad.

Por otra parte, la formula mas comun para Ia transferencia tecnoldgica del exterior es la inversion
directa, otra menos frecuente es la venta (o licencia) directa de tecnologia a empresas nacionales por
parte de sus propietarios ¢ socios exiranjeros. Los diversos tratados de libre comercio suscritos por
México han favorecido a la primera formula al establecer principios de proteccion a los inversionistas
extranjeros. Asimismo, Meéxico participa en diversos foros internacionaies para promover y proteger la
inversion extranjera. tales como el Acuerdo Multilateral de Inversiones que se negocié en el seno de la

OCDE

E! complemento de la politica de modernizacion tecnolégica es una politica de promocion de calidad
Debido a que la calidad de los productos y procesos no puede ser concebida sin referencia a estandares
de desempeno y produccion reconocidos nacional e internacionalmente, la promocion de la calidad
incluye la formulacion y certificacion de Normas Técnicas. Para este fin se promuigé en 1992, ia Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cual cred un sistema de normalizacion orientado al impulso
de la calidad. En esta Ley se establecen tanto las Normas obligatorias (NOM) como las voluntarias
(NMX) La Ley da ampha participacion al sector privado en las tareas de elaboracion, certificacion y

verificacion de normas y estandares

En primer lugar se creo la figura de los organismos nacionales de normalizacion como encargados de |1a
elaboraciéon de normas mexicanas de caracter voluntario (NMX), estas establecen especificaciones de
calidad para los productos y sirven también como referencia para la autoridad en la formulacidon de

normas cbligatorias (NOM) en materia de seguridad y salud de los consumidores y medio ambiente

En segundo lugar la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn establecio la posibilidad de crear
organismos privados de certificacion (ISO), cuya funcion es vahdar la conformidad de determinados
bienes 0 servicios con una norma nacional, sea NOM o NMX o bien una norma de otro pais o de caracter

nternacional

La economia de México se ha desarrollado relativamente bien desde 1995, Ademas. fa disponibilidad de
©na mano de obra buena y discplinada. combinada con las proporciones obreras comparativamente
t:aratas. han hecho a Meéxico un destino atractivo para las corporaciones mullinacionales e incluso
compafias pequenas que buscan estabiecer operaciones en Ameérnica del Norte Todos eslos factores han
ayudado proputsar 1a adopoion de I1ISO 9001/2/3 e ISO 14001 en México

Mexico tambien representa una fotografia instantanea de como los Sistemas de Direccion de Calidad

(AMS S) y los Sistemas de Direccion Medioambientales (EMS's) pueden beneficiar a organizaciones

128



« El fomento a la apiicacion de tecnologias y sistemas de calidad en la industria nacional,
especialmente en las micro, pequefas y medianas empresas

* Lapromocion de la cultura de innovacion tecnolégica y calidad.

Por otra parte, la formula mas comun para la transferencia tecnoldgica del exterior es la inversién
directa. otra menos frecuente es |13 venta (o licencia) directa de tecnologia a empresas nacionales por
parte de sus propietarios o socios extranjeros. Los diversos tratados de libre comercio suscritos por
Mexico han favorecido a la primera férmula al establecer principios de proteccion a los inversionistas
exiranjeros Asimismo., México participa en diversos foros internacionales para promover y proteger la
inversion extranjera, tales como el Acuerdo Multilateral de Inversiones que se negocié en el seno de la
OCDE

El complemento de la politica de modernizacién tecnologica es una politica de promocion de calidad.
Debido a que la calidad de los productos y procesos no puede ser concebida sin referencia a estandares
de desempeio y produccion reconocidos nacional e internacionalmente, la promocion de la calidad
inctuye la formulacion y certificacion de Normas Técnicas. Para este fin se promulgé en 1992, la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cual cred un sistema de normalizacion onentado al impulso
de la calidad. En esta Ley se establecen tanto las Normas abligatorias (NOM) como las voluntarias
(NMX) La Ley da amplha participacion al sector privado en las tareas de elaboracion, certificacion y

venficacidn de normas y estandares

En primer lugar se creo la figura de los organismos nacionales de normalizacién como encargados de ia
elaboracion de normas mexicanas de caracter voluntario (NMX), estas establecen especificaciones de
caldad para los productos y sirven también como referencia para la autoridad en {a formulacién de
normas obligatonias (NOM) en maternia de seguridad y salud de los consumidores y medio ambiente.

En segundo lugar la Ley Federal sobre Metrologia y Normahzacion establecid la posibilidad de crear
organismos privados de certificacion (1ISO), cuya funcion es validar la conformidad de determinados
bienes 0 servicios con una norma nacional. sea NOM o NMX o bien una norma de otro pais o de caracter

\nternacional

La economia de México se ha desarrollado relativamente bien desde 1995, Ademas, la disponbilidad de
Jna mano de obra buena y drsciplinada combinada con las proporciones obreras comparativamente
baratas. han hecho a Mexwo un desting atractivo para las corporactones multinacionales e incluso
companas pequefnas que buscan establecer operaciones en América del Norte Todos estos factores han

ayudado propulsar 1a adopeion de 1SQ 9001/2/3 e 1ISO 14001 en México

Mexico también represerta una fotografia instantanea de como los Sistemas de Direccion de Calidad

(QMS'S) y los Sistemas de Dieccion Medioambientales (EMS’s) pueden benefliciar a organizaciones
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locahzadas en un pais en desarrollo. que de alguna manera representa un puente entie sus vecinos
industrializados del sur Sera olil mirar las tendencias de los registros en México que pueden impaclar en

el comercio en América del Norte y pueden indicar el futuro de sistemas de direccion en los paises en

desarrollo de Latinoameérica.

A partir del 1 de junio del 2001, México dio cuenta del 3.8% de todos los registros ISO 9001/2/3 de Norte
América y 8 6% de todos los registros ISO 14001 y 6.9% de todos los Q5-9000. respectivamente.

A partir de este documento, el “Registro Preferente Mundial” no habia recibido todavia informe de ningin
registro de certificados emitidos ISO 9001:2000 en México. Ademas, México ha consignado la emision de
solo 2 certificados de registro a ISO Especificacion Técnica (TS) 16949:1999, Sistemas de Calidad
proveedores Mientras el nimero de nuevos certificados QS-5000 emitidos en México alcanzd el maximo
en 1997, el numero de certificados SO 8001/2/3 1994 han permanecido relativamente constantes desde
1997 Es interesante notar que. en Mexico. el nimera de certificados SO 9001 e 1SO 9002 emitidos eran
casi iguales en 1996 sin embargo, los certificados 1ISO 8001 crecieron desde entonces

Por otro tado, mientras los nuevos certficados 1SO 14001 experimentaron una ligera baja en 1999, las
tasas de crecimiento de |os registros EMS's eran favorables en el 2000 y estan en el sendero en el 2001

de obtener un crecimiento con relacion a to logrado el ano pasado
Los registros ISO 9001/2 son probablemente atribuibles en gran medida a:

Comercio internacional Muchos proveedores mexicanos han temido que obtener el registro 1SO 9001/2 de
sus QMS'S para satsfacer la demanda del cliente extranjero para garantizar la calidad.
La inversion extraniera Muchas multinacionales han iniciado operaciones en México, aprovechandose de
su costo y de la mano de obra relativamente barata Muchas de estas corporaciones han implementado

1ISO 8001/2 registro CMS s como parte de la eslralegia de calidad corporativa de sus organizaciones

Estimulo gubernamental LI gobierno mexicanc ha empezado un programa fuerte con directivas muy
innovadoras para apoyar a las pequefas y medianas empresas, para obtener la certificacion 1SO

9000172

tos Registros EMS s en Mexico E! Comercio Motiva el Crecimiente Antenormente habia un sodlo
certficado en 1SO 14001 en México por cada 10 certificados (SO 9001/2/3. la proporcion era casi 1 por
cada / en el 2000 y es hasta ahora hay 1 para cada 4 en el 2001 Esto indica claramente que esa
aphicacién de registro EMS e 1SO 14001 esta volviendose una prachca aceptada y crece en México Como
con 1SO 9001/2/3 y QS-9000 el crecimiento de registro 1ISO 14001 en Meéxico. también, pone en

correlacion en gran medida el clecer ai comercio Internacional y 1a cooperacion



5.6. - Programas de Apoyo Empresarial: Programas Estatales:

Cada Estado de la Republica Mexicana cuenta con ciertos programas enfocados al apoyo empresarial,
no sélo en el area fiscal, sino crediticia y de apoyo a la industria para [a adquisicién de maquinaria,
tecnologia deternminada, infraestructura, servicios, asi como asesoria en diversas areas tales como
administracion de recursos, de personal, de comercio tanto interior como exterior, capacitacion, entre

otros.

Cuadro No. 38

“Programas Estatales de Apoyo Empresarial”

AGUASCALIENTES

PROGRAMA
Cons pecializada y
capacitacion para desarrollar
oferta exportable en
pequenas y medianas
empresas

Formacion de  Recursos
Humanos para la asimilacion
de nuevas tecnologias a las
empresas

DESCRIPCION

Desarrollar la oferta exporlable de productos y
servicios del aparato productivo del Estado. La
direccion de Comercio Exterior capacitara personal
especializado en el rubro de Comercio Exterior por
sector, con la finalidad de dar asesoria a la
‘comunidad exportadora
Fomentar upa cultura
innovacién tecnoldgica en las MPyMEs, que
contribuya a su eficaz y permanente desarroilo, asi
como su eficiente incorporacién a las cadenas
productivas

de modernizacion e

Banco de Informacion
Tecnolégico para la Industria
del vestido.

"Apoyo a la exportacion

Eventos de promocion en el
Exterior

Promocion para
Instrumentar un Sistema de
Calidad en 1SO 9000 en ia
Micro. Pequefa y Mediana
empresa

productivo municipai

Capital de nesgo

TBUsqueda de nuevos nichos de

Fondo de apoyo al empleo :
. un proyecto wviable

desarrolloc de una nueva cultura
industria de la confeccién,
conocimiento y a la

Impulsar el
empresarial en Ia
facilitando el acceso al
incorporacion  de nuevas tecnologias e
implementando un sistema de informacion
especializado en tendencias de moda, proveeduria
ytecnologia
Apoyo integral, atencion y seguimiento junto con
todas las instituciones gubernamentales y privadas
en busca dentro del marco lega! el beneficio de los
exportadores .
mercado y
promocton de la oferta exportable de las empresas
La Direccisn de Comercio extenor con ese
programa busca dar a conocer en el ambito
internacional los productos estatales

Apoyar a MPyMEs, para que adoplen sistemas y
procesos de calidad para mejcrar su productividad
de manera agd y expedita, asi como orentar a las
empresas sobre los apoyos a la modernizacion, que
ofrece el sector publico y privado

Otorgar creditos a las empresas que cuenten con
para
preservacion de empleas

Qtorgar una aportacion  sohdatia a embresas
sociales  censbituidas legalmente  para crear.
amphar. reactivar o consohdar  un  proyecto

traves de Ia

productivo.  a asocracion  en

participacion

la generacion vy ;




elaboracién de muestras

FOGACINTRA Impulsar el desarrollo economico  del estado
mediante el financilamento de  proyectos
productivos  viables, enfocados principalmente al
sector industrial.

Disefio de patrones vy | Disefar lineas y colecciones de telas y prendas de

vestir para todas las categorias, bajo las tendencias
mas actuales de la moda en el ambitc mundial y
compelitive en el mercado

Programa Compuempresa

Brindar alas MPyMEs, la oportunidad de adquirir
equipo de cémputo y capacitacion, mediante un
esquema facil de financiamiento.

Boletin Expooportunidades

Comunicar y difundir la demanda de! mercado
externo y dar informacién sobre comercio extenor a
los empresarios del estado.

PROCRESE

Apoyo a proyectos de inversion de MPyMEs, de los
sectores industrial, comercial y de servicios que
tengan como objeto: ampliacion, modernizacion.

Programa de garantias

Facilitar el acceso a recursos financieros a las
empresas del sector industrial, comercial y de
servicios, para financiar sus inversiones en activos
fijos y capital de trabajo. para la amplacién y
modernizacion de sus instalaciones

BAJA :CALIEORNIA:

Programa de Proveedores y No disponible
Exportadores para fa micro y

| Pequefia Industna -
Programa Baja E» ort's B No disponible
| Premio al Mento Exportador No disponible

CAMPECHE
; Me;ora regulatoria |
. Continua

;'Ve'n(amlla unica de
| Gestion

b
. Programa de ;
_|.y_generacion de empleos bien remunerados

,.Fomento Indusinal
| Microempresanai
;

BAJA CALIFORNIASER:
Aplicacién operativa de la Ley de
Fomento Economico del Estado

Programa que busca fortalecer fa planta
producuva a través de la condonacién,
6N de impuestos

Programa cuya finalidad es simpificar, eliminar obstaculos
con los que se enfrenta la comunidad empresarial para la
constitucion, apertura e inicio de nuevas empresas.

Brinda apoyo a personas fisicas o ‘morales que deseen |
inic@r ¢ consohdar un negocio, proporcionandoles [
nformacidn, orentacion y gestoria sobre los tramites ante |
dependencias federales, estatales .
Fomento a la actividad industrial con criterios de rentabiidad -

Programa que apoya. promueve y fomenta el ‘desarrolio de {
la Microempresa mediante el otorgamiento de los apoyos |
financieros con tasas preferenciales

e
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COAHUILA: .
Fondo de Garantias | Fideicomiso creado por el Gobierno del E Estado en Nacional
para el impulso a ia | Firanciera, S.N.C, para otorgar apoyos financieros directos
Microempresa en el | a la microempresa. Otros apoyos por medio de Garantias
estado Participa en el riesgo crediticio hasta por el 20% de los
créditos que los bancos otorgan a los sujetos de apoyo, en
la forma y terminos establecidos por el FINCOAH.

CHIAPAS: -

Fondo de apoyo a ]OVEHES Programa “de a apoyo a jovenes empresarios,
empresaros chiapanecos | mediante el otorgamiento de apoyos financieros
_(FONAJECH) | preferenciales

Fondo para el Desarrolio | Programa de apoyo a los MPyMEs, empresarios en
Industrial de Chiapas | el desarrollo industrial y maquilador def estado.
(FIDEN). _ ... | mediante el otorgamiento de apoyos financieros.
CHIHUAHUA:

Ventanilla unica de | Constitucion legal de las microindustrias a traveés de figuras

gestién  para la | juridicas de persona fisica con actividad microindustrial,

Microindustria sociedad de responsabilidad lImitada microindustrial
Orientacion y asesoria sobre la misceldnea fiscal. Realizacién
del Trdmite de Cédigo de barras asi como tramites de salud

“Médulo “de | Brindar informacion, asesoria, consultoria para las MPyMEs,
asistencia de acuerdo a sus necesidades tratando de impuisar su
_empresarial _ 1 competitividad __ S

DURANGO: R -
Consejo Estatal para Promocidn de la Industria y el Comercio | No disponible
Exterior

“Encadenamiento Productivo de la Indusiria Textit y de la| No

Confeccion disponible
rT’rograma de Gestion Empresarial No
. . e disponible
GUANAJUATO: i S
1 Sector Textil y | Programa de asesoria y onentacion como facilitador de |
;Confeccu’)n primer contacto que apoya a la micro, pequefa y

! mediana ndustna, coordinandoe a la vez fa
] implementacton  de  actividades que favorezca el
desarrolio del Sector Texlil y de la Confeccion '

Constitucién de i Progtama gratuito que apoya a todas las personasT
+ Socliedades de | fisicas que deseen canslituirse en sociedad y que sean '
! Responsabibdad Limitada | microindustriales. otorgandoles informacion asesoria y

Micromndustna! -~ gestion de tramies para la constitucion legal de una
; ; Sociedad de Responsabiidad Limitada J

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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HIDALGO:

Programa de Desarrollo *
Empresarnal  Regional :
(PRODER)

"Desarrolio Empresarial

i productivas en los diferentes sectores de la economia
i estatal _
:Apoyo a las micro, pequenas y ‘medianas’ empresas a

[Ventaniila dmica de Apoyo a las MPyMEs en Constituirse como sociedades de |
Gestion responsabilidad imitada, realzacion de tramites para apertura
empresarial. u operacién de las empresas y regularizacién de empresas
establecidas .

Premio Hidalgo | Incentivo para promover, desarrollar y difundir (a actividad
exporta, . exportadora. R
JALISCO: S

Comité Estatal para la | Promover el desarrollo economico sustentable para
Desregulacidon y | mejorar la calidad de vida de los jaliscienses

Promocion  Economica |

(CEDESPE).__ L e
Ventamlla de  Gestion | Onentar,  asesorar y gestionar para la tramitacion,

| operacion e instalacion de empresas en el Estado

Fomentar el desarollo de la cullura empresarial para |
impulsar el autoempleo y generar la union de fuerzas

descubrir su potenciat exportador mediante el diagnostico
inicial de sus recursos. seguida de asesorias completas y
capacitacion empresartal de comercio exterior

Desarrollo de
Mercados

Apoyo a los nuevos exportadores a desarrollar una
estrategia de mercado efectiva mediante la elaboracion
de un plan de negocios para accesar exitosamente al
mercado objetivo. Asi mismo apoya a las empresas que
ya exportan a descubrir nueves mercados y ampliar su
cartera de clientes

IEXICO:
Apoyo al Financiamiento

‘Cangreso  Naciona! de
Comercio Exterior

“Asistencia  Técnica en
Materia de Comercio
_Exterior .

Asistencia  Tecnica  en
Tratados Comerciales

Internacionales
J'Dlrectono de empresas
| expertadoras e

| NVErsion
. extranjera
. Talleres para la

| Promocion del Comerco
i Extenor

t
i Diplomados en Comercio |

| Extenor

|'Orientar al micro y pequefios empresarios para |
obtencidn de créditos y financiamientos por parte d
nstituciones y entidades de fomento i ;
Exponer las condictones oportumdades y retos de los |
mercados ternacionales y de los  proyeclos
especificos de exportacion

Apoyar a las empresas en sus operacnones de comercio |
exterior

a
e

i Brindar asesoria relatva a Uratados comerciales para |
i aprovechar fos beneficios que otargan :

empresas

Bnndar  informacion  general  sobre

exportaduorias y con inversion extranjera asentadas en el
. estade

Onentar paso a paso en los tramdes y procedimientos )
qQue und operacion de exportacion requiere  a traves de
un  grupo de gsesores  especializados  en  matena
comerelal aduanerd  y undica en el ambito
mternaconat

Propotcionar  ai partapante la formacion  tecnica y )

| practica para sus operaciones de Comercio externor. asi

F“h s
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“ticenciatura en Comercio
Exterior.

como las estrategias para la internactonahzacion de sus |
productos y diversificacion de mercados :
Crear cuadros especxahzados en comercio exterior para
entender las necesidades de la empresa.

Viajes Promocionales al
extranjero.

Promocion de ventajas comparativas y competitivas del
Estado de Meéxico para la captacion de inversién

extranjera.
Representaciones Promover la actividad econdmica del Estado en el
Internacionales extranjero

Fomento a las
exportaciones

MICHOACAN:

en eventos y encuentros ccmerciales

Promover el comercio Exterior de la produccion
mexiguense en otros paises a traves de la participacion

Fideicomiso  para

Michoacan (FIMYPE)
Don Vasco).

Corredor Textil Michoacano.

Financiamiento de [a Micro y
Pequeia empresa del estado de
(Crédito

instalar en 20 municipios, junto a la carretera
México-Guadalajara, empresas textileras
(hilanderas, fabricantes de hilos, teleros, |
fabncantes de  tela, confeccionistas y
maquiladoras tanto nacionales como de
_ exportacion i
el | Fomentar y fortalecer a la micro y pequena
empresa del estado, otorgando financiamiento a
los proyectos que resullen viables técnica,
administrativa, financieramente y que generen
emplec

anica

Ventanilla
Gestién
{Ventanilla unica VUGE)

‘Mejora regulatonia

Centro  de Promocion
empresanal en el Estadc
de Nayart (CEPENAY;
Sistema de nfarmacion
para el establecutmento
de empresas en el estado
- de Nayard (SIEENAY)

Es!imul_o_s alainversion

|

Fundacioén para ia Calidad Total { Promover la adopcion de sistemas de calidad en
del Estado de Michoacan, A C. ’
i

“de | Ofrecer

. federales y estatales de apoyo al empresance

las empresas, particularmente en las micro,
pequefias y medianas para incrementar su
competitividad, aprovechando de manera eficaz

asesoria y

informacion,

en un solo lugar
Empresanal ‘ gestion de tramites ante dependencias de los tres
| niveles de gobierno y apoyos institucionales para el
. establecimiento y operacion de empresas en el estado
. Beneficios EI empresano evita gastos y pérdida de
tiernpo al ofrecer servicios gratuitos, sencilios rapidos y

" Contar con un marco juridico de certidumbre sobre los
tramites empresanales a realhzar (requisifos, anexos.
comprobantes costos plazos de respuesta. vigencia,
fundamento legal) que genere  mayor inversion,
. empleos y un mejor nivel de vida a la sociedad ;
Propotcionar al empresano servicios de informacién,
asesuna promoecion. capacitacion sobre los programas

Tiene comou objetvo principal el proporcionar :
informacion estadistica sobre indicadores economicos.
unidades y actwidades economicas. de  aspectos
laborales. dernograficos geograficos, de infraestructura
e informacion municipal. que sea de utiidad para el .
1 establecimiento y operacion de empresa !
| Promover la atraccion de mversiones y la generacion de

-

a



; empteos,

i beneficios colaterales a los inversionistas que cumplan
con los requisitos que establece la ley de fomento para
el desarrollo econdmico del estado de _Nayarit.

proporcionando  estimulos  fiscales  y

NUEVO LEON:

Fideicomiso Fondo de
Apoyo para la creacién y
consolidacion del Empleo
Productivo en el Estado de
Nuevo Ledn (FOCRECE)

"Ventanilla unica de Gestion
para la Micro y Pequena
Empresa

[ Mejora Regulatora

Apoyo con financiamiento blando a tasa preferenciZT‘
para la micro y peguefa empresa de los sectores
industnal, comercial y de servicios, de forma tal que
se les permita crear y fortalecer fuentes de empleo.
El monto maximo del crédito es hasta de 150,000
_pesos a pagar hasta en tres afios

Apoyar la actividad productiva de la micro y pequefia
empresa, a través de la gestién de los diverses
tramites federales, estatales y municipales para
faciltar su constitucién e instalacion asi como brindar

Reducir tiempos de respuesta. eliminar requisitos ylo
tramites innecesarios que las empresas llevan a cabo
ente dependencias y organismos descentralizados
enelestado.
Atender al empresano en dudas que enfrenta al

Comercrales y Reglas de
Comercio Extenor

Desarrollo Integral de

Cadenas Productivas

! Investigacién y transferencia
_ de Tecnologia

Asesoria General en

Comercio Exterior. __ realizar algun intercambio comercial internacional.

Promover la Oferta | Promaver la diversidad de productos con capacidad

Exportable en el Exterior exportable que se producen en el Estado, mediante

ferias, contactos de negocios, y bdsqueda de

o oportunidades comerciales

Coordinar  reuniones de | ldentificar empresas afines para concretar

Negocios entre Empresas ) negociaciones comerciales

de Nuevo Ledn con

.Empresas del Exterior. R,

Informar  sobre  tratados | Monitorear los nuevos acuerdos comerciales de

México con el mundo, asi como, los cambios de
Reglas de estos para informar oportunamente a la
comunidad exportadora . o e
Identificar empresas que estén en la busqueda de
proveeduria para contactarlos con empresas que se
. adecuen a sus necesidades

! Apoyos para proyectos de investigacion, evenios de
validacion. demostracion, difusion y capaciacion
i especializada

OAXACA: _ e . X X R
! Fondo Costa ’ Programa crediticio. cuyo proposito fundamental es ser un
: (FOAX) fmstrumento de apoyo agl y oportuno para promover,
! ! fomentar, desarrollar e impulsar el crecimiento de las
. actividades  productivas de la regqién  a través de
financiamientos con tasas preferenciales a las micro y
pequenas empresas establecidas en etapa de crecmiento o |
! © consohidacion y/o a ias nuevas que senstalen en 1a franja de |
‘: | la Costa Oaxaquena cuyos proyectos demuestren viabiidad
: o . teciica y financiea L
Linea Nacional ;| Programa crediicio disefnado para apuyar proyectos de larga
Financiera I madwacion de fa micio y pequena empresa en los sectores

ndustrial, comercial y de servicos




Programa de ! Contriburr en el desarrollo del Agrupamiento Industrial del
desarrollo de la | sector Fibra-Textd-Vestido en el Estado, integrando a la

Industria Local. estruclura industrial a las micro, pequenas y medianas
empresas; atencion a las solicitudes del sector elaborando
diagnosticos que determinen la factibilidad técnica,

economica y social. detectar infraestructura disponible en
naves y/o terrenos solicitados por empresarios, proporcionar,
a las empresas instaladas, la asesoria técnica necesaria y con
ello alcanzar su productividad y calidad planeada; disefiar e
implementar un sistema que permita recopilar, procesar,
analzar e interpretar los datos estadisticos relativos a la
industria. proporcionar asesoria para la planeacibn de los '
_procesos productivos de las empresas
Apoyar a los empresarios y grupos sociales que asi lo

| Programa
Estratégico de | requieran con estudios financieros para obtener los créditos a
Financiamiento través de las diversas fuentes de financiamiento, los cuales se
utilizaran en la instalacion de nuevas plantas, adquisicion de
maquinaria, procesos Yy modernizacion  tecnolégica;
integracion del expediente del crédito requerido, asesoria en
o . €l tramute del crédito y segumiento a la obtencion del crédito. |
PUEBLA:
Desarrollo Sectonial de la | Programa gratuito que consolida a las empresas, a
Oferta Exporntable través de capacitacion, vinculacion, financiamiento y

e __| asesocria integral._ e}
Apoyo. gestidon y consultoria | Programa gratuito que proporciona servicios de
sectorial, regional y | asesoria y orientacién a los empresarios
| especifica

QUERETARO: . i
, Programa de Proyeclos | Programa de apoyo a las empresas desarroliando o

de Exportacion | mejorando un plan de negocios de exportacion en su
(PROEXPORT) | empresa e e e
! Programa de Disefio de | Programa de apoyo a los empresarios. mejorando el
| Exportacion , disefio de empaque y embalaje para los productos de
' (DISEEXPORT) , exportacion

: Misiones Comerciales Programa que orgamza a las péqueﬁéé y medianas 1
' empresas productoras del Estado. interesadas en!

! ©exportar,  a realizar conversiones o intercambios de i
|

‘i i tecnologia . . R
. Premio Estatal de | Programa gue estmula a aumentar y diversificar Ia]
i Exportacion " exportacion de productos de empresas estatales Yy J

i 7 difunde internacionaimente su ca'idad . ;
" Rewista de Comercio | Programa gue publica dicha revisla para que el leclorl
" Exterior " esté al lanto de 0s seivicios que ofrecen las diversas |
i nshtuciones  y  dependencias  relacionadas con el |

. comercio extenor

QUINTANA ROO

fFondo de garantia ' Mediante un figercomiso prvado. NAKFIN garantiza a la

| para Proveedores | banca comercial los creditos que otorguen a 1as nicro y ;
B i pequenas empresas del Estado 7 '

i Fondo | de | Mediante un'lgﬂgp mixlo adnumistrado por CANACINTRA, ]

/ ’,!1 Ny :l‘\\—‘ re—
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Financiamiento de | se otorgan creditos a micro y pequenas empiesas que no |
Quintana Roo. son susceptibles a recibir apoyos por parte de ila banca !
comerclal, e
SAN LUIS POTOSI: . X . .
Programa estatal | Programa que apoya a mujeres sanas que elaboran
de la mujer. bordados, hilados y tejidos con capacitacion técnica y capital de
trabgjo. . oo e e
SINALOA: o e e
Hecho Apoyo a la micro, pequeia y mediana ustria en la promocion 7]
en comercializacion de sus productos en el ambito regional, estatal,
Sinaloa nacional e internacional. Dicha promocidén es a lravés de misiones
comerciales, ferias y exposiciones en el ambito estatal, nacional e
5 _internacional. 1
Red Programa estatal desarrollado para integrar una Red de Centros de |
Fosin. Vinculacion Empresarial, establecidos en los orgamismos empresariales
atendidos por consultores profesionales y capacitados especialmente en
la metodologia desarrollada, dingido a Micros y Pequeias empresas,
como instrumento para inducir y mejorar la cultura empresanal para la |
competitividad mediante capacitacion y asesoria. debiendo someterse a |
un proceso que incluye dragnostico, Capacitacion, Elaboracton de un !
Plan de negocios, Vinculacion con programas Estatales y Federalesg
incluyendo Financiamiento y Seguimento |
SONORA: e
Programa de Promocion al | Programa que promociona a los productos hechos en
Comercio Exterior Sonora a mivel Internacional, brinda también asistencia
e o técnica !
Fomento y Regulacidon al | Programa gratuito que ofrece onentacion y asesoria a l
Comercio Intenor y | quienes desarrollen  actividades industriales,
| exterior comerciales y de servicio o 7_»777,_5
TABASCO:

['Ventanilta unica e gestion | Progjfamé que proporciona a ias microempresas |
1 para la Micre pequefia y " onentacion nformacion  y  simplficacion en  la !

| mediana

empresa y ! realizacion de gestiones y tramites para su constitucion !

! Talieres artesanales juridica o modificacion del status laboral ante Ias;

Mejora de Imagen y
Diseflo de envase vy

instancias federal, estatal y rmnunicipal
Programa que en coordinacién con las Instituciones |
| Educativas del estado brinda asesoria y asrstencna@

embalaje técnica a los empresanos en el desarrolio de la imagen |,
- corporativa 3

TAMAULIPAS
;’Busqueda y Programa que tiene por objetivo buscar una marca para
| regrstro de marca  confumar que no haya sido lanzada antenonmente al mercado
VER/{\CRUZ

Ventanilla unica de Gestion  Programa  qui  propoiciona  asesosia y
" Microndustnat gestonia en ta realizacion de los tramites
; "necesanos para consbtun sociedades de
| ; responsabilidad eratada mucroindusinal )
| Fondo de inversion y Reinversion ; Programa que otorga apoyos financieras, |

FAL £ nr e s
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parar la creacion y Apoyo de;‘asesoria tecnica y capacittacion a la
Microempresas Sociales del Estado | Microempresa
de Veracruz (FIRCAME)

Programa  de  Capacilacibn & | Programa que brinda capacitacion a las
Microempresarios (PROCAME). pequenas empresas con el fin de mejorar
sus niveles de rentabilidad, productividad y

competitividad

YUCATAN: R I,
informacion y asesoria a inversionistas Programa de apoyo al inversionista
nacionales y extranjeros para el | nacional y extranjero en el
establecimiento de empresas | establecimiento de empresas cuyos

Industriales con capital nacional y/o { procesos no produzcan desechos
extranjero con capacidad probada en la | toxicos o infecciosos que afecten el
generacion de empleos equilibno ecolégico del estado.

ZACATECAS: . o o
Gestion y | Brinda apoyo a todo el sector industnial con la gestion paral la
tramites presentacidn de diversos permisos, brindando asesoria en la

realizacion de tramites de documentacion que se de 2 entregar.
Proyectos Promociona al estado en el ambito regional. nacional e internacional a
de fin de detectar posibles proyectos productivos, brinda informacion y

_lnversion | onentacion en la gestion de los tramites correspondientes B
Comercio Esta enfocado a insertar los productos del estado en los mercado !
Exterior internacionales, ayuda a identificar la oferta exportadora del estado, !

apoya a los empresarios locales en la basqueda de nuevos mercados
e insumos internactonales. 10s auxilia en los tramites relacionados con '
la exportacion e importacion de bienes, asi como onentarlos en su ’

.. ___tparticipacion en Ferias Internacionales o e i
Comercio Consolida e m\puisa el comercio en el estado, implementando |
Interior. sistemas de comercializacion y redes de abasto popular eficaces, i

beneficiando a micro, pequefios y medianos comerciantes, artesanos |
Y empresarios - e




“Conclusiones”

E1 iadado da e Comorenn con Ewiopa, nos encamina a el disefio y consltruccion de una nueva
arquitoctura mlernacional que se inspira en relaciones de cooperacion e intercambio comerctal, mas
equitalivis, vste Tratado, nos pernvite volver la nurada hacia Europa, es muy importante que sepamos
ponar en praclica wna politica exterior humarnista, al servicio de la vida, la paz y el respelo a {a identidad
cullual de tas naclones. asto se consltruye a partir de una clara vision o proyecto de futuro como nacion.
de una clara conciencia de nuestra identdad, valores y apories. por ello diversificarnos y volver los 0jos a
Europa debe ser una oportumidad para crecer con equidad y para proyectarnos positiva y
propositivamente en el orbe globatizado, esto es lo pensariamos o diriamos si México estuviera no a la

par sino en un nivel de desarrollo

En la negociacion con Europa no se promovieron clausulas y normas y no se incorporaron las reservas
legales ni constitucionales que 10 hicieran acorde con nuestro orden juridico y compensaran las asimetrias
y diferencias de desarrollo entre México y fa Union Europea. Por lo tanto el Tratado Comercial no refieja
un Tratado reciproco. equilibrado y justo en beneficio del pueblo de México, de sus trabajadores y de sus
empresarios, bajo cnternos sociales y ambientales que sean de interés de la nacion, en materia de plazos
de desgravacion arancelana, reglas de origen e inversién, México, al no apelar el reconocimiento de su
condicién de pais en desarrotlo obtuvo resultados limitados, muy por el contrario de Europa que obtuvo
igualacion de sus accesos y disnwnuciones arancelanas idénticas a las de Estados Unidos y Canada, que

en varigs aspectos

Nuestra condicion de pais en vias de desarrollo a ta que México lamentablemente renuncia al ser parte de
la OCDE, nos hubwera permitido exigir gradualhdad en la apertura de ciertos rubros como lo pidieron
numeroses pequenos y medianos empresanos y Camaras regionales de empresanos Exigir. ademas
fondos compensatorios para poder enfientar los impactos negativos y desigualdades estructurales
existentes hoy en dia en nuestro pats. como 1o hicieran en su momento diversos empresanos Texlileros
ante la Secretarnia de Comercio y Fomento Industnal (SECOFI} hoy la Secretana de Economia (SE),
sohcitando que se presentara el contenido final del Acuerdo a lo gue SECOF! se negaba alegando que

faltaban detalles por definir

NO se considera que sed equitativo que a party de 2003 y 2004 1a proleccion arancelana de que
gozaran nuestras achvidades productivas sea solamente simbohca. reduciendose a 1% o 3% de la
Mmayona v casi la totalidad de los casos Razon habia para que Méexico pichera un trato preferencial por el
enoime delcit comeroial con Futopa acumulado en {os uttimos anos alrededor de 48 nw! millones de
dolares Sobte este punto se puede conclui que tal como esta redactado el TLCUEM profundizara ias
desiqualdades coonomicas sociales, ambientales y culturales que han afectado i la poblacton mexicana.,

yit dutamente presionada porios efectos negativos del Tratado de Libre Comercio de Amanca det Norte

- . - 0



Hace 20 afos atras ta Industria textil de nuestro pais ocupaba cerca de 250,000 personas, cuyas familias
—alrededor de un milldn de personas- vivian razonablemente del ingreso que aquella Industria les
proporcionaba. Hoy el emplec en nuestra Industria apenas llega un tercio de esa cifra. Veinte afios atras
trabajar en la Industria Textil era una alternativa valida para los jovenes que se asomaban al mercado de
trabajo o imaginaban su futuro laboral. La ensefianza textil y la capacitacion profesional eran alternativas
curriculares importantes que ofrecian un horizonte de progreso. Hoy, la ensenanza Texti, se esta

perdiendo en nuestro pais.

Veinte afios atras las exportaciones de textiles, a los paises mas desarrollados del hemisferio norte,
insinuaban un futuro mejor para nuestra industria, también habia en nuestro pais. fabncas de maquinas y
equipos textiles, que abastecian con calidad y eficiencia a nuestras Industrias. ya no existen mas. No
buscamos que se regrese al pasado en donde la principal caracteristica era el proteccionismo, sino que
se respeten las reglas para evitar un desplazamiento ante los competidores internacionales que buscan

aprovechar vacios en las leyes comerciales para entrar con sus productos a nuestro pais

Lo escrito en el Tratado puede parecer a simple vista muy benefico, para la Industna y el pais, siempre y
cuando Mexico, estuviera a la par de su socio, en el caso de nuestro pais. tras un largo periodo de vivir
bajo el protecciorismo, el despertar y enfrentarnos a la globalizacion y apertura de mercados es un golpe
muy fuerte, que se debe de dar paulatinamente y en llevarse a cabo realmente. no dejar de lado a los

empresartos sea el tamafio que sean

La importancia de un Tratado Comercial es que los integrantes salgan beneficiados al mismo tiempo. En
nuestra Industna Textl no estamos acostumbrados a contar con el apoyo ni del gobierno ni de la Camara
de la Industna. ya que lejos de proporcionarnos el apoyo suficiente para sobrevivic ante la apertura,

negocian a las espatdas de los involucrados y posteriormente los dejan a su suerte

Nuestro objettvo -analizar Ia situacion de la industna Textit Mexicana a partir de la apertura comercial con
Europa- se cumplid. ahora conocemos la situacion tan desesperada y de rezago en la que se encuentra
la Industna Textil y en to que respecta a las perspectivas a raiz de la apertura comerciat con Europa. que
son realmente poco prometedoras Ya que mientras que los paises europeos. cuentan con patente de
disenos textiles tenovacion minma anual de tecnologia  apoyo gubernamental constante para ia
Industr:a Normas de etiquetado ambientales nuestra industna no ya que oy nos dimos cuenta hay
en teonia piogramas de apoyo empresanal los cuales no son sulicientes. ya que durante muchos afos se
ha restado importancia a esta Industria por lo que el rezago no solo es en magquinana sino en la
nnovacion de disefios no contamos con un registto que patente nuestios deenos o cual podniamos
dejar en un segundo plano. s nos enfocamos al apoyo real en la inversion de tecnologia crear en los

empresanos esa vision de exportacion. que tanto nos hace falta jos mexicanos tenemos la capacidad de
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crear, solo necesilamos ese brinco que parle de el apoyo de ta Camara de la Industna y del Gobrerno, ya
que en la mayoria de los casos cuando algun empresario del ramo se muestra nteresado en darse a
conocer por medio de Ferias en el exterior, la Cadmara no lo apoya, lejos de financiar los viajes de

promocion cobra por encaminar al empresario y por “reservar su lugar en deternunada Feria”

En una entrevista realizada por la Revista Negocios en 2002, al Director del Grenuo de las Industrias de la
Confeccion en Barcelona: Julian Lazaro decia: "Los productos mexicanos estan en una posicion de precio
intermedio, es decir, no son de los mas caros pero los competidores del area asiatica son mas baratos. Y
en cuanto al disefio, normalmente México es un produclor de estilo clasico, por lo que deben acercarse
mas al gusto y eslilo europeo. ya que nuestros consumidores buscar valor afadido, diferenciacion y gran

variedad en la oferla”

Y es cierto, México. debe, enfocarse aun mas, en desarrollar articulos que puedan marcar la diferencia
respecto a sus competidores. la calidad de la Industria Mexicana es aceptable. con un buen nivel, pero
no a tal punto que comparativamente con otros productores sea un hecho suficiente para conquistar

mercados por si mismo

Sabemos que la Cadena fibras-textil-vestido es un seclor estratégico en México, esta cadena productiva
ntegrada por los eslabones de fibras quimicas, textiles y confeccion representa la cuarta actividad
manufacturera mas importante de México, no obstante el peso especifico que tiene en la Industria
nacional y, de manera particular en ia industria manufacturera. esta cadena ha enfrentado una situacion
critica, debido al incremento en la competencia internacional, especialmente con aquellos paises que no

compiten con las mismas regtas faborales, ambientales y de apoyos de sus gobiernos

De no nstrumentarse acuerdos complementarios de cooperacion en beneficio de las pequedas y
medianas empiesas mexicanas no solo del sector Textd sino en genetal. se incrementara el dferencial de

niveles de desarrollo entre Mexico y Europa

Un punto impoftante es el mpulso a las operaciones de ‘"pagquete completo” para dar soluciones
integrates a los clentes incluyendo el desarrollo comunto de praductos tnnovadores, con moda ©
desempeno técnico supenor a lo largo de la cadena, velocidad. flexibilidad. exactitud y seguridad del
surmiustro  procesc vertical virtual’ para elminar redundancias uso de tecnologias de informacion que
soporten un process umforme de pronostico de la demanda resurtido de inventarios logistica y

comunicaciones embargues drectos a tendas y at consunudor finat entre otros

Ejecutando accones especificas las cuales deberan estar destinadas al combate de la kegaiidad |a

recuperacion del mercado interno. el acceso a mercados de exportacion . la transicion a productos basicos




de moda. reduccion de costos de produccion, acceso real a linanciamiento, incenlivos para la inversion,
simplficacien adnimistrativa y la adecuacion del marco legal.
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Anexo 1

Volumen y Valor de la Exportacién de Fibras
Textiles, segun Tipo.
De 1858 a 2001

‘ ~ Total _ __Algodén tana Fibras si as/artificiales

i Periodo Volumen  Valor Volumen  Valor volurign  Valor Volumen Valor

| 1998/2001 (ton) (miles de {ton)  (miles de {ton)  (miles de {ton) (miles dé pesos)

: pesos) ___ pesos) pesos)

1

i 1geg 3064451 50419960 44382 4 581,397.0 1943 51190 2618724 5,455,480.0

I hgele1e] 481 166 2 68002750 596020 766.519.0 4362 24550 421,130.1 6,031,301.0
2000 5028045 87554240 506561 4748440 7790 50440 541,369.5 8,275,536.0

l 200 8812534 724665730 404518 364,196.0 558.5 11,139.0 520,203.1 6,871,638.0

Nota: Inciuye ingustr

desperdicios Ce hiacos e Miachas' y aigodon cardado o penado

Fuente: INEGI Anua

|
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10 Estacticing de Comercio Extenor de los Estados Unidos Mexicanos. 1998,1999, 2000

a Maquiias.sa de Exportacion Se refiere a algoddn sin cardar m peinar, desperdicios de algodon (incluye
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Anexo 2

Volumen y Valor de la Exportacién de Hilados de Algodén por Pais

Destino
De 1935 a 2001

Pais Destino Volumen  Valor
{ton}  (miles de
e pesos).
Total® -
Alemania - -
Béigica -
Luxemburgo
Canada - -
Chile - -
Estados Unidos - -
Francia - -
ltalia - -
Japon - -
Paises Bajos - -
Reino Unido - -
Suiza - -
Otros - -

1999 2000 2001p
Volumen valor Volumen Valor Volumen Valor
{ton) (mileste {ton) {miles de {ton) (miles de
o pesos) pesos) pesos)
1607867 21114620 166,984 5 2,256,500.0 123,218.0 1,561,086.0
2413 39530 2643 3.628.0 4252 4,506.0
0.0 0.0 238.0 1.862.0 1,036.8 9219.0
4521 8,086.0 2,3785 46,509.0 3,506.0 51,657.0
1,358.1 23,0260 4513 6,415.0 510.0 6,927.0
136,290.1 1.800,384.0 128,701.3 1.766,800.0 90,010.3 1,161,176.0
969.8 11,679.0 3,0495 38,987.0 685.8 9,693.0
48 313.0 2829 3.438.0 661.8 6,025.0
07 140 00 0.0 00 0.0
00 0.0 3747 388.0 35 8.0
0.7 320 086 14.0 0.0 0.0
NS 300 0.0 00 00 0.0
21,4691 263,945.0 312434 3884580 26,378.6 311,885.0

Nota: Inctuye Industna Maquiladora de Exportacion Se refiere a los tejidos cuyo contentdo de algodon es supenor o igual a 85% en peso y de gramaje inferior a

200gr'mz los mezclados exclusiva o principalmente con fibras sintéticas o artificiales. cuyo contenido de algodon es inferior a 85% en peso y gramaje inferior o

igua!l a 200gr'm2 asi como los de gramaje superior a 200gr/m2

° a parnr de 1999 (3 fuente presenta estos datos en m2

Fuente: INEGI Anuano Estadistco de Comercio Exteror de los Estados Umdos Mexicanos, 1998, 1999, 2000
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Volumen y Valor de la Exportacién de Hilados de Algodén por Pais

Destino
De 1398 a 2001

Anexo 3

Pais Destino

Total

Canada
Cuba
Estadecs Unides
Honduras
ltalia
Nicaragua
Portugal
Suiza
tros Paises

1938 1999 2000 2001p
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
(ton)  (miles de (ton) (miles de (ton) (miles de (ton) {miles de
B _ pesos) pesos) : pesos) pesos)
177885 B063550 2785889 866.9450 291367 8477430 24,6232 701,891.0
535 1432¢C 8182 222600 1,760.4 50,7840 1,2799 39.616.0
00 00 6o 00 00 00 164 294.0
1644563 5608350 263079 8165450 268254 7811070 22,565.0 640,103.0
1788 6.708¢C 160 7 6.663.0 08 61.0 17 269.0
00 00 04 31.0 0.0 0.0 0.0 0.0
60 420 57 49.0 09 210 234 2,061.0
00 00 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0
00 00 03 20 0.4 10.0 0.0 00
10838 37.3480 665.7 21,3950 538.8 15,760.0 736.8 19,548.0

Nota: incluye ingust-a Maguiladora de Exportacion Se refiere a hilades de algodén con un contenido superior o igual a 85% en pese, sin acondicionar, hilades con
un conten:do nferior a 85% en peso sin acendicionar € hitados acondicionados, todos ellos para la venta al pormenor.
Fuente: INEGI Anuarc Estadishico de Comercio Extenor de fos Estados Unidos Mexicanos, 1998, 1999, 2000
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Anexo 4

Volumen y Valor de la Importacion de Algodén por Tipo de Producto

De 1998 a 2001

B 1998 1999 2000 2001p

Producto Volumen Valor Volumeén Valor Volumen  Valor Volumen  Valor

{ton) (miles de (ton) (miles de {ton)  (milésde {ton)  (milesde
_— B .. pesOs) pesos) pesos) : pesos)
Total 415,584 2 5.865.042 302.825.5 3,993,189 4669435 5435812  440,349.0 5,061,309
Algodon sin
cardar/peinar 3936185 5651.78% 2759102 3,681,779 439,2826 5,129,085 415,609.0 4,805,536
Huos de coser de
algodon 25196 141,621 60158 232,367 4,053.1 214,798 4,847.0 169,908
Desperdicios de algodon 18,5129 49 802 20,0754 £§9.444 227523 71,734 18,491.7 61,467
Algodon
cardado’peinado 9332 21,730 824.1 19,599 855.5 20,195 1,401.3 24,398

Nota: Incuye Incustea Maquiadora de Exportacidn
4ruano Estadistico de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1998, 1999,

Fuente: IN
Estadcs
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ANEXO 6
CERTIFICADO DE MOVIMIENTODE MERCANCIAS (EUR!!
——l ——Tern

1 Exporter (name, A adveas, country]

EUR. 1 No A 000000

Sda pales averie bators sormplomitirig o1 form

3. Consigne {name. ful ddress. country) (opliones}

2. Certduate used in pref sential trade beiween

(104 4pOOe (oumirs) FOUP Of [oumres OF femRanies)

4. Country. group of courtises 4 Country. group of Lounwien
av lerrtory n wich the or tecrilory of de4lination
producls sie contidesed
as ongnation

6.7 canaport dedails (Opinonal)

1 Ramarks

8. Nem nuember; Marks and number, Number and Kind of pack ages (1): Desenption of goods (7

v. Grass 19. Wvaxe
mass (g
ot other
mesure

L 3,

11 CUBTOMS OR COMPETENT GOVERNAMENTAL AUTHORITY
ENDORIMENT

Dectaraon seruded

Export document ()

From No
Curiorm or competent govemamens il ofice

1ssung country or Termiory

Prace and dats

(Swgratore;

52 CECLARATION BY THE EXPORTER

1. the ancierigned dectare thal Ihe goods deve-
L L P PFR O PR )

Prace and gate

(Sgnatum

1) If goods are nol packed. mdicale number ol articles or stale "in bulk™ as appiopiale
12) inchudes the tantl classification of the goods at @ heading (4 digils code) level
(3) Comlete only whete the reguiations of sporting counltry of letitory 1equites

11 REQUEST FOR CERIFICATION. Ta

14 RESULT OF VERIFICATION

Verhcatun camed out shows that #is cerbficaler’)
it whed by CUTIUR LG B Compalbed o bRbondri b
Atart y i 04 904 g wéprnanns contawad Ihas s 4

/erihc awon af AuthencbOly 8nd actLIACy of Bvs Cerhicate 1
reqmestes

iPlace and Datel

o

6591 At 401 10e HEBEMEIEs 81 18 MiteTIr M KLLNSE)

frae remanny sopenoe s

(Pl e andt [ate)

Stamp
Slamp
(Signature}
Signature
NOTES
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Bance Nacional de Comercio Exterior

Banco Nacional de México

Banco Central Europeo

Camara Nacional de la Industria Textil

Contratos Colectivos de Trabajo

Comunidad Europea de Carbon y del Acero

Comumidad Econémica Europea

Comite Europea de Normalizacidn

European Committee for electiotechrical Standardization

Cormision Federal de Electncidad

Contratos Ley

Consumer Driven Re-Engineering of the Distribution Network in the Apparei Industry
Comsién Mixta para la Promocion de las Exportaciones

Confederacion de Camaras Industnales de los Estados Urnidos Mexicanos
Comité de Representantes Permanentes

Coopreration Research and action for Technology

Confederacion Revoluctonana de Obieros y Campesinos




CROM Confederacidn regional Obrera Mexicana
CcTM Confederacion de Trabajadares de México
DF Distrito Federal

DRAWBACK Programa de Devolucién de Impuestos de Importacién a ta Exportacién -

ECEX Empresas de Comercio Exterior

EEE Espacio Econdmico Europec

EM Estados Miembros

EMAS Esquema de Auditoria de Control de Medio Ambiente
EMS'S Sistemas de Direccidon Medioambientales

ETS! European Telecommunications Standars Institute
EUR1 Certificado de Circulacion de las Mercancias

EURATEX European Apparel and Textile Organization

EURATOM Comuridad Europea de la Energia Atémica

FEMEX Ferias Mexicanas de Exportacion

GATT Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
HOS Modeio de Heckscher y Ohlin

IED Inversion Extranjera Directa

imT Industnal and Matenat Technologies

INEGI Instdtuto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica
1PPC integrated Poliution Prevention and Control

Lc Carta de Crédito

LFT t ey Federat det Trabajo

MD Miles de dolares

MODITEC Programa de integracién Industrial en el Centro de Disefio, Moda y Tecnologia Aplicada al Sector Textil
MSF Medidas Sanitanas y Fitosanitarias

NAFIN Nacional Fmanciera
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NMX
NOM
OCDE
omc
PE
PECO
PEMEX
PIB
PITEX
PNUD
PROMIN
PRONEX
PROSEC
PYMES
QMs's
RETEX
SE
SECOFI
SGP
SMT
TLCAN
TLCUEM
78
TVCR

UE

Normas Mexicanas

Norma Oficial Mexicana

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
Organizacion Mundial de Comercio

Parlamento Europeo

Pensamiento Ecologico

Petroteos Mexicanos

Producto Interrio Bruto

Programa de importacion Temporal para la Exportacion
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Unico de Financiamiento a fa Modernizacion Industriat
Programa de Proveedores Nacionales de Exportacion
Programa de Promocion Sectonal

Pequenas y Medianas Empresas

Sistemas de Direccion de Cahdad

Regions Dependantes du Textile

Secretana de Economia

Secretana ae Comercio y Fomento industnal

Sistema Generalzado de Preferencias

Standars Measurements and Tesling

Tratade de Live Comercio entie los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canada

Tratado Comercial de Libre Comercio con la Comunidad Europea
Especficacion Tectica
Teona de Libre Comercio

Union Lutoped
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