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INTRODUCCION

En la dindmica de la globalizacion no existen fronteras: el transcurrir de la
cotidianidad en sus distintas dimensiones tales como la economia, la informacion,
la ecologia, la técnica, la politica, etc., se vislumbra como una realidad
problemadtica, caracterizada por movimientos de integracién y fragmentacion.

Los esquemas globalizados garantizan la interdependencia de sus actores aunque

no siempre en condiciones de igualdad.

México entro a este proceso sin una estrategia adecuada, sin una recuperacion del
papel activo del Estado como promotor, Y no rector, de ia economia. En ese
esquema, el sector privado tendria que tomar el liderazgo apoyado con un Estado
capaz de promover y de incentivar el entorno econémico.

Es en este ambito donde la industria maquiladora de exportacién (IME) tiene su

actual desarrollo y participacion.

Concebida en sus inicios como una opcién de industria motriz de la economia y con
una capacidad suficiente para la creacién de un polo de crecimiento, en la
actualidad la IME enfrenta el reto de inducir el perfil de un nuevo esquema de

desarrollo para el pais.

Con la formacién de bloques econémicos y la blsqueda exhaustiva del menor
costo para lograr asi ser competitivas en un mercado internacional cada vez méas
exigente, algunas de las grandes corporaciones establecidas en México
(estadounidenses en su mayoria) se han visto en la necesidad de reubicarse en
otros paises, especialmente de Asia y, en menor grado, en Centroamérica.

Numerosas empresas maquiladoras electrénicas en Baja California han salido de
México desde el afio 2001: una de cada siete plantas que operaban en esa regién

ha cerrado para emigrar miles de kilémetros.
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La mano de obra barata que antafio se ofrecia en México ya no es suficiente para
retener a este tipo de industrias, tampoco constituye una ventaja absoluta la
cercania de nuestro pais con Estados Unidos que en un momento determinado
podia representar un ahorro significativo en fletes y logistica: la excesiva
burocracia en los tramites para el establecimiento de empresas en México, la
incertidumbre fiscal, asi como la inseguridad publica son algunas de las causas que
determinan la emigracion de las IME.

El interés de este analisis se sustenta en la opinidn de que fa industria maquiladora
de exportacién (IME) actualmente se encuentra en un punto de viraje como
consecuencia de los constantes cambios que se estin dando en los papeles
internacionales de la produccién conjunta y la competencia cada vez mayor.

Resuita preocupante como México ha registrado una tendencia nada favorable
hacia la continua pérdida de competitividad en diversos sectores de la industria;
situacién que le ha colocado en evidente desventaja respecto a los demds palses
que comparten un mundo cada vez mas inmerso en la globalidad.

Es una Inquietud propia dar a conocer a fondo las causas que han llevado a la
emigracion de empresas maquiladoras hacia otros paises buscando alternativas de
desarrollo que, por una falta de visidn estratégica, México no pudo desarrollar

oportunamente.

Siendo la problemética principal la emigracién de empresas maquiladoras a otros
paises como consecuencia del abaratamiento en la mano de obra y costos de
logistica y tomando en cuenta el sector electrénico de Baja California como una de
las ramas mas afectadas, se formulan a continuacion una serie de
cuestionamientos que serviran de base para su analisis :

1. éPueden los tardios programas de competitividad formulados por el
gobierno mexicano favorecer la permanencia de este tipo de industria en

nuestro pais?
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2. Respecto a la evidente competitividad de los mercados asidticos, ¢écomo
puede manejarse México ante gobiernos cuyos objetivos primordiales
consisten en la comercializacion de productos y empresas y que para el
logro de los mismos implementan beneficios econdmicos y de logistica
mucho mas atractivos de los que actualmente existen en nuestro pais?

3. Dentro del sector electronico de la IME en Baja California ées posible pasar
de la funcidn ensambladora a la innovacién a través de la implantacién de
sistemas educativos altamente relacionados con la produccién y tecnologia?
En pocas palabras, convertir el *Hecho en México” a “Creado en México”.

El objetivo de este estudio se centra en analizar la problematica actual del sector
electrénico de la industria maquiladora de exportacion (IME) en la regién de Baja
California dentro del contexto de la globalizacién y competitividad internacionales
con el propésito de evaluar las condiciones sociales, politicas y econémicas
necesarias para asegurar la permanencia en México de este tipo de industria.

Este andlisis permitiria ofrecer posibles alternativas de solucion para la
permanencia de industrias maquiladoras electrénicas, permanencia que en
definitiva debera llevarse a cabo mediante un cambio estructural en su operacién.

Con el fin de realizar dicho estudio se han definido principalmente dos hipdtesis,
las cuales se detallan a continuacién:

1. La falta de competitividad en nuestro pais ha provocado la emigracion de
numerosas IME del sector electrénico de Baja California a otros paises que
ofrecen mayores atractivos econémicos y de logistica: si el Gobierno
Mexicano establece el fomento de programas de apoyo, y al mismo tiempo
se estructura un cambio en el esquema tradicional de operacién de las IME
entonces podemas asegurar su permanencia en México.

2. SI se Implementan programas gubernamentales que promuevan la
sequridad puablica y econdmica, mejoren las condiciones laborales y

Tiviin i
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salariales, asi como de incentivos fiscales, entonces podremos conservar en
México a las IME electronicas, las cuales poseen la tecnologia de punta
necesarias para una inmersién competitiva de nuestro pais en el comercio

internacional.

El método seleccionado para realizar este estudio es el hipotético deductivo, ya
que se pretende desarrollar mediante la investigacion un andlisis de escenarios
comprobables mediante la definicion de las hipétesis anteriormente sefialadas.

Este estudio se compone de tres capitulos de los cuales en el primero el objetivo a
cumplir serd dar a conocer la evolucién de la IME electrdnica en nuestro pais,
ubicandonos posteriormente en la regidén de Baja California asf como realizar un
analisis del papel que el gobierno mexicano ha desempefiado a lo largo de sus
diferentes etapas.

El segundo capitulo se centra de la problematica actual de la IME del sector
electrénico basdndonos para ello en un andlisis de las causas principales que han
fomentado la emigracién de maquiladoras electrdnicas hacla el iejano oriente.

Por (ltimo en el capitulo tres se analizaran los lineamientos econémicos, politicos y
sociales necesarios que permitan dar continuidad a la IME del sector electrénico en
* nuestro pais, ofreciendo al mismo tiempo algunas alternativas para su
permanencia en México dentro del actual contexto de globalizacién vy
competitividad internacionales. Asimismo, se incluye un estudio de escenarios que
podran ofrecernos una vision alternativa de la IME electr6nica hacia el afio 2030.

TESIS CON
FALLA DI OR(GEN




CAPITULO1

CONCEPTUALIZACION  BASICA
PARA EL ANALISIS DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

“La industria maquiladora  de
exportacion en México existe en el marco
econdmico global del imperialismo
estadounidense”

Objetivo:  Conocer la evoluddn y analizar las diferentes etapas del desarrollo de
la Industria Maquiladora de Exportacion en la frontera norte de

Meéxico.

1.1. LA FRONTERA NORTE DE MEXICO: PROBLEMATICA
SOCIOECONOMICA E IMPLICACION DIRECTA EN EL SURGIMIENTO DE
LAS IME.

La frontera como objeto de estudio, ha sido analizada bajo diferentes aspectos
(econdmicos, politicos, sociales, culturales, etc.), dependiendo de la problemidtica o

influencia del fenémeno estudiado.

Para Jorge Bustamante, “la frontera sefiala limites del principio o fin de Ia
jurisdiccidn territorial de las instituciones juridico-politicas de cada pais limitrofe,
sin embargo, en realidad la frontera es un sitio donde tienen lugar diversos
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procesos de interaccién de individuos e instituciones cuya dinamica rebasa la

frontera”*

Alfredo Jiménez, advierte: “la polisemia del término frontera, cuyo campo de
significacién es tan amplio que se presta a la confusién si no se aclara de qué tipo

de frontera se est4 hablando”?

A este respecto, podemos entender que en la actualidad y como consecuencia de
la globalizacién mundial, el concepto de frontera comprende diversas variables

entre las cuales las mas significativas son: espacio y tiempo.

Es en el espacio fisico donde la interaccién social produce transformacién,
adaptacién, Innovacion, rechazo, mestizaje, extinclén cultural y fisica. “El estudio
de fronteras es una manera de enfocar el fenémeno universal del contacto entre
socledades con culturas diferentes, y los procesos de cambio subsiguientes™

El drea fronteriza norte de nuestro pais es compartida con los Estados Unidos de
Norteamérica. Esta se extiende a lo largo de 3,326 Km., de longitud, desde la
desembocadura del Rio Bravo, en el golfo de México, hasta el punto fronterizo
namero 258, localizado al noroeste de la ciudad de Tijuana, en el estado de Baja
California. Los limites entre ambos paises son tanto naturales (el rio Bravo a lo
largo de mds de 1,500 Km., y una pequefia parte del Rio Colorado), como
convencionales (monumentos, mojoneras, cercas y muros)*

La frontera entre México y Estados Unidos se entiende como una demarcacién
politica que define los limites territoriales y juridicos de dos Estados nacionales,
pero esta frontera es a la vez mucho mds que una linea divisoria. Actuaimente es

! BUSTAMANTE, Jorge. La jos Unidos: un marc
conceptual para la lnxgﬂggdén en Gonzalez Salazar, Roque (oompllador), La frontera del Norte,
integracién y Desarrollo. El Colegio de México. México 1981. p. 27,

2 JIMENEZ Tecla, Alfredo. Metodologia de las Clenclas Sociales. Editorial Taller Abierto. México
1995 p. 32

3 Ibid. p. 52

4 Frontera Norte. Encidiopedia Microsoft Encarta 2000. 1993-1999 Microsoft Corporation.
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sintesis de un proceso dialéctico de integracién y de un dinamismo social y

econdémico acelerados.

En general, la frontera norte es una regién desértica y semidesértica, con algunos
bosques en las partes altas. Pueden identificarse 11 ecosistemas naturales, que
permiten distintos aprovechamientos, de acuerdo al medio, a la tecnologia aplicada
y a la cuantia de la poblacidn asentada en cada uno.

Un lento y accidentado poblamiento de estas enormes extensiones, grandes
distancias entre puntos geogrdaficos, desarticulacién econémica y politica han sido
los rasgos caracteristicos de la frontera norte de México desde su formacién. La
dificll, deficiente o virtualmente ausente red de comunicaciones, asi como la
escasez de recursos naturales obligaron a las poblaciones fronterizas a vivir
aisladas e independientes de los centros de decisién politica.

“A partir de la época de los 40, se promueve un rapido desarrollo de los estados
nortefios. Los rezcomodos en la divisién Intemacional del trabajo, dan a la frontera
nuevas caracteristicas mucho més profundas y complejas que llevan a un primer
plano la lucha por la independencia econémica, politica y cultural.”

Las titimas décadas se han caracterizado por la pérdida en la capacidad de control
y direccién sobre el desarrolio econdmico, politico y social de la frontera norte,
actualmente, resulta obligatorio retomar la importancia del papel que esta zona
geografica representa para México, considerando para esto su problemdtica actual:

1) Las complejas y contradictorias relaciones con los Estados
Unidos.

2) La integracién a la economia norteamericana a través de la
industria maquiladora, el intercambio comercial y el mercado

S SALAS Porras, Alejandra. Nuestra
Nuestro tiempo, México 1989, p. 9




de trabajo, factores que contrastan con una cada vez més
profunda desarticulacion del resto del pais.

3) El rapido proceso de urbanizacién, el crecimiento y la
modernizacién econdmica y social no se acompafa de
formas de participacién mas democraticas e igualitarias ni se
corresponden con un sistema politico centralista.

4) La intensificacién de la lucha cultural, entendida esta como
un esfuerzo que busca la reafirmacién y el enriquecimiento
de nuestra identidad regional-nacional y que se enfrenta
constantemente a fenémenos de transculturacion vy

penetracion.

Nuestra frontera norte se ha constituido a través del tiempo como una zona
estratégica para Estados Unidos, hecho que ha marcado una clara influencia en su

desarrolio.

Para el andlisis de la actual problematica en la frontera norte de México, podemos
considerar los siguientes seis acontecimientos en ia historia de los Estados Unidos

que mas han influido en dicha zona:

1. La guerra de 1847, que no sdlo redistribuye el territorio y reduce la
extensién de varios estados, sino que redefine la linea fronteriza y
culmina en una politica expansionista que se habia iniciado décadas
atras.

2. Los movimientos de resistencia organizados por los mexicanos que
vivian en California, Nuevo México y Texas para defenderse primero
de la invasion de colonos norteamericanos y mas adelante de la
integracién violenta e inclusive del despojo de sus tierras afectaron
profundamente el desarrollo cultural de !a franja fronteriza del norte
de México: una clara muestra fue el surgimiento de mdltiples

RS
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leyendas, corridos y novelas que nutren y enriquecen la identidad
fronteriza.

3. La promulgacién de la “ley seca” a causa del fortalecimiento de la
ideologia puritana durante la década de los veinte, que lejos de
eliminar el consumo de alcohol y otros enervantes, estimularon el
gangsterismo, extendiendo con esto la violencia y promoviendo en la
frontera norte de México toda una gama de actividades “recreativas”
—incluso la prostitucién- que dinamizan la economia regional, atraen
poblacién de otras partes del pais y dan a las principales ciudades
fronterizas (en especial a Tijuana) una fisonomfa y una Iimagen de
frivolidad y vicio que en clertos casos subsiste hasta la actualidad. "La
frontera con México representé para muchos empresarios
estadounidenses un espacio donde no se aplicaban leyes que
imponian limites a los deseos de consumo de sus compatriotas. Tal
era el caso de los casinos de juego, o de las cantinas donde se
servian las bebidas alcohdlicas que estuvieron prohibidas en los
Estados Unidos".%

4. La participacién de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial,
y mas adelante en los conflictos de Corea y de Vietnam también
contribuyen al rapido crecimiento demografico que experimentan las
principales localidades fronterizas entre 1940 y 1970. La escasez de
fuerza de trabajo provocada por estos conflictos bélicos y los
programas de braceros encaminados a satisfacer las necesidades del
mercado laboral norteamericano, aceleran la migracién’® hacia las
ciudades fronterizas que se convierten en zona de paso, ya fuera

¢ BUSTAMANTE, Jorge. Historia de la Colonia Libertad. Cuadernos Cefno%ex 1936, THuana, B.C. p.

8

7 SALAS-PORRAS, Alejandra, Op. Cit. p. 11

8 Entendemos la migracién como el cambio de resldencia de una persona, ya sea de manera legal o
ilegal. Cuando existe esta condicion de migrante, podemos afirmar que las personas ademas de su
desplazamiento fisico llevan consigo sus ideas, lengua, habitos, expresiones, cultura, educacién,
idiosincrasia, religion, etc.
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temporal o permanente de los braceros, documentados o
indocumentados. Estos flujos migratorios explican la gran sensibilidad
de la zona ante la politica migratoria de los Estados Unidos.
Actualmente, los migrantes no sélo han aumentado la poblacion en
forma cuantitativa y cualitativa sino que ademds revitalizan y
enriquecen Ia identidad fronteriza y las tradiciones culturales pues la
necesidad de fuerza de trabajo barata por parte de la economia
norteamericana, aunada a la incapacidad mexicana para aprovechar
en forma racional sus recursos humanos, se han convertido en un
problema crénico, estructural, de orden y alcance bllateral que no
desaparecera ni con el endurecimiento de las politicas migratorias
estadounidenses.

La reestructuracién de la industria estadounidense que se Inicia en la
década de los sesenta asigna a la zona fronteriza del norte un papel
muy Iimportante: abaratar aquellos procesos productivos que
reclaman mucha mano de obra y que ya no resulta tan costeable y
operativo desplazar hasta el lejano oriente. Se trasladan asf
numerosas plantas a la frontera y rdpidamente se desarrolla una
industria —la industria maquiladora- integrada casi totalmente por la
economfa norteamericana: importa 98% de los insumos, exporta mas
del 90% de la produccion y estd controlada por grandes
trasnacionales.

La crisis del capitalismo que se Inicia al concluir la década de los
sesenta y los desplazamientos regionales y sectoriales que provoca
en la economia norteamericana y mundial. El surgimiento de la
globalizacién como una nueva forma de vida.

La pérdida creciente de la hegemonfa norteamericana y el
endurecimiento de las relaciones bilaterales México-Estados Unidos.
Esto quedo claramente demostrado con los hechos violentos del 11
de septiembre del 2002, mismos que mostraron el peor ataque
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sufrido por los Estados Unidos en sus mas de 200 afios de historla,
dejando ver al mismo tiempo la vulnerabilidad del pueblo
estadounidense en la destruccion de los edificios mds simbélicos de

su poderio econdémico y militar.

Todos los puntos anteriores, han llevado a considerar la estabilidad de México en
general y de ia frontera norte en particular como asunto de seguridad nacional
para los Estados Unidos, lo que justifica su continua injerencia en los asuntos
mexicanos. Y es precisamente en este dmbito donde tiene su desarrolio la
Industria Maquiladora de Exportacién, la cual creada desde sus inicios como un
modelo de industrializacion para México, a través del tiempo ha presentado
numerosos cambios que en definitiva afectan el crecimiento econémico de nuestro

pais.

1.2. CONCEPTOS BASICOS RELACIONADOS CON LA MAQUILA Y
ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN

MEXICO.

1.2.1. CONCEPTOS BASICOS RELACIONADOS CON LA MAQUILA.

El origen de la palabra ‘maquila’ se encuentra en la lengua 4rabe, en la que
significa medida. En castellano, maquila designaba la parte del grano, de la harina
o del aceite dado al molinero como pago en especie por las operaciones de

molienda.?

A través del tiempo y de acuerdo a su proceso evolutivo, la maquila ha sido
definida con diferentes conceptos: anteriormente, se decia que este tipo de

® LEVY Oved, Albert, LQL_gqu_laggras en ngic Secretaria de Educacion Publica. México, 1980,
p. 13 v

Ik 'u)J.J \J\Jt]

| FALLA DZ ’”GEN

31 2o




industria podia establecerse en paises subdesarrollados (o periféricos'®) que tienen
un bajo nivel de industrializacién y que cuentan con una mano de obra abundante
y barata, aunque no calificada. En la actualidad, los procesos de globalizacién
requieren del establecimiento de empresas competitivas a nivel mundial, capaces
de transformar sus procesos de produccién a través del uso de innovaciones
tecnolégicas empleando para ello mano de obra calificada y especializada.

Hasta la década de los ochenta, la maquila se contemplaba como una
subcontratacion hecha por una empresa para producir o ensamblar algunos
elementos que serian empleados en el proceso productivo de otra empresa, podia
definirse en aquel entonces a la empresa maquiladora de exportacién “como un
establecimiento relativamente rudimentario, con un nivel muy bajo de inversién en
capital, donde las materias primas y los productos semi-terminados provenientes
de otro pais eran ensamblados o transformados. Estos productos, una vez
terminados o parcialimente elaborados se retornaban al pais de origen en los
cuales se lievaban a cabo los procesos mds significativos de insercién de

tecnologia”. 1!

La maquila en México guarda una relacién de interdependencia respecto a los
Estados Unidos. “Interdependencia, definida en pocas palabras significa mutua
dependencia. En la politica mundial, la interdependencia se refiere a las situaciones
caracterizadas por los efectos reciprocos entre naciones o entre actores en
diferentes naciones. Estos efectos con frecuencia resultan de transacciones
internacionales: flujos de dinero, mercancias, personas y mensajes a través de las
fronteras... Las relaciones de interdependencia siempre implican costos ya que ésta

' Definidos éstos como los paises con miiltiples desventajas y responsabilidades ante los palses
dominantes. Por lo general, la mayorfa de sus decisiones en los dmbitos politico, sodal y
econémico, estan supeditadas y supervisadas por las superpotencias. Se trata de paises con un
crecimiento poblacional afto, lo que trae como consecuencia una mano de obra abundante, no
calificada, la cual tiene que emigrar a otras partes como consecuencia de no encontrar un lugar en
los sectores productivos del pais.

" LEVY Oved, Albert, Op. Cit. p. 15
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restringe la autonomia... Nada garantiza que la relacién que denominamos
‘Interdependencia’ se caracterizara por ser de mutuo beneficio.!?

De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que Ia relacion interdependiente de
Estados Unidos y México con respecto a la IME se explica por la necesidad del
primer pais de relocalizar sus procesos productivos a lugares mas cercanos lo cual
implica un menor costo, mientras tanto, México recibe a este tipo de industria
como un intento por reactivar la economia en la frontera.

Desde luego, esta relacidn no garantiza un desarrollo equitativo para ambas
partes: es evidente que las ventajas de Estados Unidos han colocado a nuestro
pais con respecto en una posicién vulnerable y de subordinacion mas que de

igualdad.

El programa de maquila de exportacién se constituye como un instrumento
mediante el cual se permite a los productores de mercancias destinadas a la
exportacién importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la
transformacion, elaboracién y/o reparacién de productos de exportacién, sin cubrir
el pago de los impuestos de importacién, del impuesto al valor agregado y, en su
caso, de las cuotas compensatorias. Asimismo, para realizar aquellas actividades
de servicio que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.'>

La importacién temporal se entiende como un régimen que permite la entrada
al pafs de mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y con una
finalidad especifica.'*

12 KEOHANE, Robert O., Power and independence, 22. Ed., Nueva York, Harper Collins Publishers,
1989 en IANNI, Octavlo 'Legdas_dg_la_gﬂm_ll;@__ Editorial Siglo XxI. Méxloo 2002. p. 48

13 gecretaria de Economia. Portal de Internet. www.economia. gob.mx. septiembre, 2002.

¥ REYES Diaz-Leal, Eduardo. Comentarios a las reformas_aduanales_2002. Bufete Internacional.
México, 2002. p. 38
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1.2.2, ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

Después de la segunda guerra mundial, Europa y Japon estaban devastados;
necesitaban créditos y todo tipo de bienes para reconstruir sus economias.
Estados Unidos era el Gnico pais que poseia los medios para “ayudar” a esa
reconstruccién, por tanto los ddlares y los productos norteamericanos fluyeron
espectacularmente hacia Europa y Japdén creando un excedente en la balanza de

pagos estadounidense.

A partir de este excedente Estados Unidos acrecentd en forma considerable sus
inversiones en el extranjero. Paralelamente, el gobierno norteamericano adoptd
una politica muy favorable a este tipo de inversiones que se mantuvo hasta 1967.

En 1942 se establecié el Programa Bracero, ante la necesidad de la economia
norteamericana de contar con mano de obra agricola. Ello generé una gran
movilizacién de braceros e indocumentados, fundamental en ei crecimiento
acelerado de las ciudades fronterizas. “El programa de braceros permitia a
trabajadores mexicanos la entrada a Estados Unidos en forma temporal para
trabajar en granjas americanas y retornar a México al final de la estacién”*®

La demanda de mano de obra era tal, que en 1951 se aprobé la Ley Plblica 78, en
la que se establecid el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios. Este
acuerdo intentaba controlar la inmigracién de trabajadores agricolas para su
contratacidn temporal en territorio estadounidense. !¢

A principios de los afios sesenta, la actividad agropecuaria de la regién sufrié un
grave descenso, ocasionando que muchos braceros quedaran desocupados.

> LANCE Brouthers, Elliot, “Magquiladoras: entreprenurial experimentation to global

competitiveness”, Sitio de internet: www.findarticles.com/df dis/m1838/article.jhtml, Mexico,
Septiembre 2002,
'® SANTIAGO Quijada, Guadalupe. La industria maquiladora en Ciudad Judrez. Sitio de internet:

www.docentes.uaci.mx. México, septiembre 2002,
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También llegaron de manera masiva miles de trabajadores deportados de Estados
Unidos que no regresaron a sus lugares de origen y se establecieron a lo largo de
los estados fronterizos. De esta manera, ante el poco impulso de la actividad
turistica por el fin de la guerra y el descenso de Ia contratacién de braceros, se fue

generando un gran desempleo.

En esta misma década, en la frontera Noroeste de México fue establecida la
primera “Zona Libre”” localizada en el estado de Baja California y
algunas ciudades de Sonora que funcionaban como puertos libres. Dentro de esta
zona las politicas mexicanas oficiales de sustitucién de importaciones, tales como
los altos impuestos, permisos de importaciones y restricciones a la inversidn
extranjera no fueron aplicadas.

Las condiciones favorables creadas por el concepto de zonas libres se vieron
afectadas por el creciente desempleo a lo largo de la frontera norte, este hecho se
convirtid en una preocupacién para el gobierno Mexicano que aumentd cuando
Estados Unidos cancel6 el Programa de Braceros en 1964. Sin este programa de
creacién de empleos y con un lento crecimiento industrial de México a lo largo de
1a frontera, el desempleo rapidamente se expandié en las ciudades fronterizas.

En 1965 se aprobd oficialmente el impulso de la industrializacién de la frontera
norte mediante el Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF), que consistié
basicamente en la instalacion de fragmentos de los procesos productivos de
empresas industriales estadounidenses que requerian de uso intensivo de mano de
obra. Aunado a esto, el gobierno mexicano realizé una serie de estudios y andlisis
para determinar como podria reactivarse el empleo. Uno de esos estudios fue
realizado por ia compaiiia Arthur D. Little de México, S.A. (ADL), la cual emitié un

-

'7 El establecimiento de la de zona libre permitia a los empresarios estadounidenses el crecimiento
de sus negocios en México con las minimas restricciones para el comercio.
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reporte promoviendo una estrategia basada en la creacidn de empleos que
requirieran poca experiencia y bajo costo para servir el mercado estadounidense,®

En este mismo documento se introdujo el término de “plantas gemelas”, que
expresaba el potencial de este proyecto, “donde una sola gerencia podria manejar
una planta de alta tecnologia de capital intensivo en los Estados Unidos y una
planta de uso intensivo de mano de obra en el lado mexicano'®, al cual se agrega

el costo tan bajo de la mano de obra mexicana.

En los primeros afios, la maquiladora tuvo en nuestro pais un crecimiento lento
pero sostenido, de modo que “para 1969 eran 147 las empresas registradas bajo el
régimen del PIF Y 17 mil el nimero de empleados”.2’ Para este mismo afio, México
se habia convertido en el pais maquilador mas importante: ocupaba el tercer lugar
en importancia, sélo detrds de Alemania occidental y Canada, adelante de Hong
Kong, Taiwan y Corea, asf como de los demds paises europeos. Cabe sefialar que
el origen del capital en las primeras empresas maqulladoras fue clen por ciento
extranjero.

Algunas empresas mexicanas también se acogieron al régimen de importacién
temporal de la maquiladora. Al iniciar Ia década de los 70, esta Industria mostraba

ya su gran importancia para la economia nacional.

Las ventajas que ofrecia para la frontera asi como las necesidades de la industria
estadounidense, son quizd los factores mas importantes que explican la instalacion
y desarrollo de la maquiladora. A principios de 1971 empezaron a llegar empresas
dedicadas el ensamble de productos eléctricos y electrénicos. Este crecimiento
aumenté considerablemente y siguié durante 1972, 1973 y 1974,

'® GONZALEZ Salazar, Roque, La frontera norte: integracién y desarrolio. El Colegio de México,
México, 1989, p. 52

'Y SANTIAGO Quijada, Guadalupe, Op. Cit. p. 2

** La frontera Norte, diagndstico y perspectivas. Direccién General de estadistica S.1.C.

f‘i "" tr_‘

Hiroprosasoarrmom s 4w s i am e e S




13

Sin embargo, a mediados de la década de los 70 la maquiladora tuvo su primera
crisis manifestandose por los continuos reajustes de empleados en las fabricas y

el cierre de empresas.

Entre 1976 y 1977 se present6 una estabilidad en el empleo y la instalacién de
algunas empresas maquiladoras. El gobierno federal otorgd nuevas concesiones a
los industriales de la maquila, entre las que se contaban la autorizacién para que
se invirtiera 100% de capital extranjero, importacién exenta del pago de derechos
de maquinaria, equipo, materias primas —todo ello sujeto a la reexportacién-, y la
creacion de fideicomisos para que esas industrias utilizaran bienes raices en la

frontera?!.

Una vez superado el estancamiento de esos afios y ya con nuevas ventajas, a
principios de 1978 la maquiladora inicié un periodo de crecimiento presentando
nuevas caracteristicas en la composicién de las ramas de la industria.

Sin embargo en los afios ochenta sufrid su segunda crisis a consecuencia de la
recesién econdmica en los Estados Unidos. Esta crisis generd despidos masivos,
debido a la falta de materia prima o la sobreproduccién de mercancias.

En esta ocasién, las maquiladoras nuevamente optaron por suspensiones
temporales o totales, recurrieron a reducir la jornada laboral a una semana de
trabajo de cuatro y hasta tres dias comprometiéndose a pagar sélo parte de los

salarios.

Para enero de 1982 atin habia empresas con problemas laborales que optaron por
recurrir a la reduccion de la jormada de trabajo, previo acuerdo o negociacion
entre el patrén y los trabajadores, sobre la forma de pago. La devaluacién de
1982 sin embargo, proporcioné a la maquiladora francas ventajas: redujo a la

! DAVILA, Alejandro, La apertura comercial y la frontera norte de México. Universidad Auténoma

de Nuevo Ledn. México, 1990. p. 38
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mitad los costos de [a mano de obra, los gastos de operacién e inversion. Con
estas medidas, se Inicid nuevamente la recuperacion de esta industria.”?

Después de las drasticas devaluaciones del segundo semestre del! afio, tras las
cuales el valor del dolar se habia incrementado de 25 a 150 pesos (mas de 500%),
y del cambio de gobierno y de la politica econémica en México como consecuencia
de la salida de José Ldpez Portillo y la llegada de Miguel De La Madrid, las
condiciones habian cambiado. A principios de 1983 la IME instalada iniciaba un
nuevo periodo, el de mayor auge y crecimiento, en el que se modifica ya
sustanclalmente el contenido y el caracter estructural de dicha industria.”

De acuerdo a la Secretaria de Economia, fue durante los noventa cuando la
Industria Maquiladora de Exportacién Electrénica tuvo su mayor auge. Durante
esta década se establecleron, ademds de una gran cantidad de empresas
ensambladoras, firmas que generaron inversiones en algunas areas de proveeduria
como plastico, metdlicos, cables, ameses y empaques. A este proceso
contribuyeron importantes factores intemos y externos:

Factores Intermos:

« El ingreso de México al TLCAN en 1994, el cual le abri6 perspectivas al tener
un acceso preferencial al mercado mas grande del mundo en condiciones
arancelarias por demds ventajosas, rompiendo asi barreras comerciales

e Establecimiento de numerosas empresas maquiladoras electronicas a lo
largo de nuestra frontera norte.

« Los factores macroecondmicos del pais, como resultado de la crisis de 1995,
que posicionaron a México en una situacién competitiva a través de un tipo
de cambio subvaluado.

2 1bid. p. 40
3 1bid. p. 46
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e En algunas ramas de la industria electrénica, ya existia una presencia
exitosa de maquiladoras y empresas “ancla”, las cuales permitieron atraer y
fortalecer la confianza de los inversionistas.

Factores Externos:

e El crecimiento y la constante innovacién de la industria a nivel mundial, lo
que promovié nuevas inversiones en aquellos paises con las mejores
condiciones disponibles.

» Crecimiento de la economia de Estados Unidos, el mayor desde la Segunda
Guerra Mundial.

« El hecho de que los pafses desarrollados dejaron de ser competitivos en
cuanto a costos de manufactura, lo que impulsé un reordenamiento
agresivo de los procesos de produccién principalmente hacia los paises
emergentes.

e El fenémeno de la globalizacién, en el cual la industria electrénica es
plonera de una blsqueda de oportunidades de complementariedad entre
economias emergentes y los paises desarroliados.

Por su parte, Estados Unidos nunca promovid una ley especifica para regular el
establedmiento de maquiladoras, sin embargo dos disposiciones en materia
aduanal y politica doméstica de transportacién contribuyeron al desarrollo de la
maquila: “los apartados 806.30 y 807.00 de la Tarifa Arancelaria permitian la
entrada a ese pais de los productos ensamblados en el extranjero con
componentes norteamericanos, pagando impuestos solamente sobre el valor
agregado a estos componentes”.2* Estos criterios fuéron aplicados a todas las
naciones y fueron promulgados antes de que la industria maquiladora fuera
establecida formalmente en México.

2 | EVY Oved, Albert. Op. cit. p, 27 _ —
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En general, podemos considerar que el establecimiento de empresas maquiladoras
estadounidenses en México, fue determinado por lo siguientes elementos:

1. La implementacion de las fracciones 806.30y 807.00 que fue aprovechada
con oportunidad por Estados Unidos para transferir sus procesos con fuerte
composicién del factor trabajo a los paises que como México, habian conservado

bajos sus salarios.

2. La fraccién 806.30 permitia la reimportacién de productos metélicos que
habian sido manufacturados 0 que experimentaron un proceso manufacturero en
Estados Unidos y que fueron exportados para recibir en el extranjero uno de los
siguientes procesos: fundir, fresar, esmerilar, taladrar, cortar u otras operaciones
parecidas. Estos articulos debleron experimentar un tratamiento final en Estados
unidos. Con la fraccién 807.00 podia relmportarse cualquier producto o
componente de cualquier material manufacturado o que haya tenido algin proceso
manufacturero en Estados Unidos y que hublera sido exportado para recibir algin
procesamiento o ser ensamblado.

3. México se constituy6 como un pais muy atractivo para las empresas
norteamericanas, factor que se reforzo por:

a) La vecindad de los dos paises que permitia:
e Una reduccién considerable en los costos y duraci6n del transporte de los
componentes y productos.
o El establecimiento de filiales del lado norteamericano que se encargarian de
terminar, empaquetar o distribuir los productos.
« Un mejor control y una mas répida modificacién de los modelos productivos.
2. La existencia de zonas francas que permitia la importacién de equipo
industrial para las empresas establecidas en México.

= 1bid. p. 28
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3. La infraestructura existente que en aquel entonces ofrecia locales
adecuados para Instalarse, apoyos por parte del gobierno, alojamiento para
trabajadores, energia barata y facilidad de acceso.

En primera instancia, podemos considerar que las maquiladoras en la frontera
norte de nuestro pais se han desarrollado de acuerdo a 4 etapas, con

caracteristicas de expansién muy especificas:

13, ETAPA. Comprende de 1965 a 1971 y se caracteriza por una expansién
empresarial. El empuje inicial que promovié el establecimiento de las
maquiladoras surgié de empresarios mexicanos y estadounidenses que poseian la
capacidad para construir, financiar y echara a andar parques industriales y fabricas

en México.

Durante esta época, los empresarios mexicanos experimentaron con la creacién de
parques industriales, mientras tanto, empresarios estadounidenses experimentaron
con la manufactura en México y dependencias mexicanas experimentaron con la
creacién de reglamentos y leyes para maquilas estableciendo procesos de no pago

de impuestos en algunas zonas del pals.

Al final de esta etapa, las maquiladoras todavia jugaban un papel minoritario en fa

economia mexicana.

23, ETAPA. Desde 1972 hasta 1981. Expansioén regional caracterizada por mas
leyes mexicanas favorables al establecimiento de este tipo de industria.

Las leyes para las maquiladoras promulgadas a partir de 1972 marcaron el inicio
de una expansion regional de la maquila. Firmas americanas empezaron a mover
una fuerza de trabajo mds Intensiva a sus operaciones manufactureras en México
con el fin de acrecentar su competitividad en los Estados Unidos.

TESIS CON
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32, ETAPA. Expansién muiltinacional. La tercera etapa en el desarrollo de la
maquila tuvo lugar durante la crisis mundial del petréleo debido a dos situaciones:
las nuevas politicas del gobierno mexicano que favorecieron a los duefios de
maquiladoras y las devaluaciones significativas del peso. Esto trajo como
consecuencia que por primera vez los sueldos en México cayeran por debajo de los

de Asia.

Durante esta etapa caracterizada por la caida intemacional en los precios det
petrdleo, el programa de maquila ofrecia alternativas para la sustitucién de
importaciones, por esta razén el gobierno mexicano cambidé sus tradicionales

politicas de comercio.

Unilateralmente, nuestro pais descarté las politicas fundamentales de sustitucién
de importaciones y se suscribié al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) —conocido actuaimente como la Organizacién Internacional de Comercio
(OMC)- en agosto de 1986. Con esta resolucién se extendié un trato preferencial
de comercio entre México y Estados Unidos, lo que sentd las bases para considerar
y negocliar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

43, Etapa. Expansién con el TLCAN. Este tratado contenfa tres apartados
criticos para las maquiladoras: el primero establecia que para redbir un trato
preferencial en los aranceles del TLCAN, un minimo del 50 por ciento de los
componentes de los productos tendrian que provenir de México, Canada o Estados
Unidos; el segundo, establecia una eventual reduccién a cero aranceles para los
productos con suficiente contenido norteamericano; el tercero, las importaciones
especiales y aranceles aplicados a ias maquiladoras, serian desfasados hasta 2001,
hecho que marcé el inicio de la decadencia de las IME en nuestro pais.

[ 72818 CON
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1.3. LOCALIZACION DE LOS SECTORES MAQUILEROS EN LA ZONA
FRONTERIZA NORTE DE MEXICO

1.3.1. CORREDORES INDUSTRIALES EN MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS

En la globalizacién y dentro del esquema de la internacionalizacién del capital, las
grandes empresas acuden a la seleccién de espacios geogréficos con el fin de
realizar los procesos de subcontratacion internacional. Para ello consideran
localizaciones alternativas con éptimas condiciones buscando siempre reducir
costos, incrementar su rentabilidad y facilitar sus estrategias de inmersion en los
mercados importantes del mundo.

Tradicionalmente, en los centros industriales de Estados Unidos se localizan las
primeras fases del proceso productivo y se reservan ef uso de la tecnologia de
punta; en contrapartida, en los centros maquiladores de nuestro pafs se localizan
las ultimas fases del proceso, en particular el uso intensivo de la mano de obra o
tecnologfa muy difundida.

En este contexto, han sido utilizados los conceptos de “complejo industrial” y
“centro maquilador”, los cuales pueden definirse de la siguiente manera:

El complejo industrial es definido “como el conjunto de actividades realizadas de
una localizacién determinada y perteneciente a un subsistema de actividades
sujetas a importantes Interrelaciones de produccién, comercializacién u otras en
tanto que el concepto de centro maquilador, cuya actividad industrial se concentra
de una manera importante en la industria maquiladora de exportacién (IME) y/o

en lugares que representan mayor agrupacion de éste tipo de empresas”.2®

% GONZALEZ Aréchiga Bemardo y BARAJAS Escamilla Rocio:
desarrollo regional. El Colegio de la Frontera Norte. México, 1989. p. 71
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El “corredor industrial” se deriva de estos dos conceptos, y delimita el espacio
geogréfico que incluye a las ciudades con caracteristicas de complejos industriales
y centros maquiladores que interactian en forma constante.

La extension de la frontera entre México y EU ha propiciado que se formen
asentamientos humanos que acrecientan las relaciones comerciales e Industriales,
estableciendo una infraestructura que facilita y hace altamente atractivo el traslado
de procesos productivos.

Segun Arechiga y Barajas?, los corredores industriales pueden clasificarse en:
1.3.1.1. CORREDOR DEL PACIFICO

Se extiende desde las ciudades de San Francisco, Sacramento, Los Angeles, San
Diego, hasta Tijuana y mantiene conexién con Tecate y Mexicall. Las 4 ciudades
constituyen un mercado muy atractivo en cuanto a nimero de habitantes, como el
hecho de que tiene uno de los mds altos niveles de ingresos en el mundo; 3 de
éstas ciudades cuentan con puertos intermacionales donde se comercializa con
pafses asidticos como: Japén, Taiwdn, Corea y Singapur.

En Silicon, area metropolitana de San Francisco, existe uno de los complejos
industriales de la microelectronica mas importantes de EU; en tanto que en
Sacramento se conforma un nuevo complejo de alta tecnologia. En California se
encuentran centros de investigacion tecnoldgica que surgen al par de las
actividades industriales en la rama de punta. En las cuatro ciudades mencionadas
se destaca la produccién importante de equipo eléctrico y electrénico,
principalmente.

7 Ibid. p. 88
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1.3.1.2. CORREDOR DEL OESTE

Se extiende desde las ciudades de Phoenix, Alburquerque, y Denver, que colindan
con Nogales y Piedras Negras, donde se ha estimulado la relocalizacién de las
ultimas fases de las ramas de punta con la eléctrica y electrénica.

Dentro de las principales actividades de las tres ciudades mencionadas se
encuentra la extraccion de metales; en Phoenix se ubica uno de los complejos
industriales de alta tecnologia, el mas importante de la zona, cuyo énfasis es la
investigacién y produccidn de equipos de computacion y componentes

aeroespaciales.
1.3.2.3. CORREDOR DEL CENTRO

Se extiende desde las ciudades de Kansas, San Luis, Forth Worth, Dallas, y El Paso
hasta Cd. Judrez, donde el nivel de conexiones con otras ciudades es muy alta,
debido a su localizacién estratégica que tiene este centro maquilador. Forth Worth
se destaca en la produccién de la rama de equipo eléctrico y electrénico, al igual
que Detroit.

1.3.2.4. CORREDOR DEL GOLFO

Se encuentra en las ciudades de Houston y San Antonioc que cuentan con un
eficiente sistema de comunicaciones, especialmente viales. En el primero se ubica
el centro espacial Johnson NASA'S. En tanto que en San Antonio, en 1983, surgid
el proyecto Austin — San Antonio Corridor a partir del establecimiento de la Micro
Electronics Computer and Technology Corporation, la cual se organiz6 en las
primeras 21 empresas computadoras del pais. Asimismo existen importantes
institutos de investigaciones biotecnolégicas. Se considera que este corredor tiene
mayores posibllidades de expandirse en el corto plazo.
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Como consecuencia de la existencia de las ciudades gemelas, las cuales surgen a
lo largo de la frontera (Ciudad Acufia-Del Rio, Eagle Pass-Piedras Negras, Laredo-
Nuevo Laredo, McAllen-Reynosa, Brownsville-Matamoros) en este corredor surgié
el programa de Plantas Gemelas, lo que significa inversidon mayoritariamente
extranjera y procesos perfectamente articulados desde ambos lados de la frontera.

1.3.2. LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
ELECTRONICA EN MEXICO

La industria maquiladora electrénica en México abarca las ramas de audio y video,
computo, telecomunicaciones, equipo comercial y de oficina, electrénica de
medicién y control, electrénica biomédica y partes para vehiculos automotores.
Cada una de estas ramas fabrica en México gran variedad de productos, los cuales
se detallan en el cuadro 1.
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PRINCIPALES PRODUCTOS FABchI,(?::gSIEN MEXICO POR LA INDUSTRIA
ELECTRONICA
AUDIO Y VIDEO COMPUTO

Televisores PCs

Chasises CPUs

Radiograbadoras Laptops

Videograbadoras Monitores

Autoradios Impresoras

PARTES Y COMPONENTES TELECOMUNICACIONES

Circuitos Modulares Centrales Telefénicas

Fuentes de poder

Aparatos Telefénicos

Cinescopios

Teléfonos Celulares

Yugos de deflexion Equipo de Radio
Sintonizadores de Canal Equipos de transmisién telefénica
Transformadores

EQUIPO COMERCIAL Y DE
Conectores OFICINA
Conectores Fotocopladoras
Gabinetes Maquinas de Escribir
Arneses y Cables Calculadoras

Electrdnica Automotriz

Cajas Registradoras

Fuente: DGI, Secretaria de Economia

En México operan plantas productoras originarias de los paises lideres en Ila

industria electrénica, principaimente de Estados Unidos y Jap6n.

En el cuadro 2 se presentan las principales empresas extranjeras de este sector
establecidas en México, clasificadas por pais de origen y por productos fabricados.
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ELECTRONICA EN MEXICO CLASIFICADAS POR PAIS DE ORIGEN Y POR

TIPO DE PRODUCTO.
PAIS DE ORIGEN COMPUTO TELECOM AUDIO / OTROS
VIDEO
ALEMANIA OLIMPIA
SIEMENS
CANADA NORTHERN
TELECOM
FLEXTRONICS
DAEWOO KING
COREA LG GROUP KORDMEX
AMP, KODAK,
ALESTRA AMPHENOL, MOLES,
COMPAQ, HP AVANTEL EMERSON, MTI, GE,
E.E.U.U. DELL, IBM, MOTOROLA RCA ROCKWELL, HB, SCI,
GTE, LEXMARK NEXTEL 1BM, SOLCTRON,
JABIL CIRCUT,
XEROX
FINLANDIA NOKIA
ALCATEL
FRANCIA FRANCE THOMSON
TELECOM
HOLANDA PHILIPS
ITALIA OLIVETTI
CASIO, NEC, AROMAT,
HITACHI, MUKENATA, ASAHI,
PIONER, JVC, | MURATA, CLARION,
JAPON NEC SANYO, NEG, KOCERA, TDK
KEENWOOD,
SHARP,
MATSHUSHITA,
SONY,
MITSUBISHI,
TOSHIBA
SUECIA ERICSSON
ACER, MAG,
i OMNI, CSB BATTERY
TAIWAN TATUNG, -
TECHNOLOGY
Fuente: DGI, Secretaria de Economia
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Estas plantas ademds se han concentrado en distintas regiones del pais, lo que ha
permitido el desarrollo de importantes agrupamientos industriales llamados
clusters,28 los cuales se definen como un conjunto de interrelaciones entre
empresas e instituciones,?® en las zonas norte, occidente y centro del pais.
Asimismo, al desarrollarse una especializacién a nivel regional por tipo de
producto, pueden distinguirse cuatro grandes agrupamientos por valor de
produccidén: Baja California en la fabricacién de equipos de audio y video; Jalisco
en el segmento de equipo de cdmputo y telecomunicaciones, Estado de México en
telecomunicaciones y Chihuahua en productos de audio y video, de acuerdo a esta
especializacién, podemos dividir a la IME electrénica en 4 regiones:

Industria Maquiladora Electrénica en Baja California.
Industria Maquiladora Electronica en Jalisco.
Industria Maquiladora Electrénica del Centro.
Industria Maquiladora Electrénica en Chihuahua.

D W

1.3.2.1 INDUSTRIA MAQUILADORA ELECTRONICA EN BAJA
CALIFORNIA

“Sustentado en las operaciones de empresas maquiladoras, en la regién de Baja
California se ha desarrollado un importante agrupamiento industrial dirigido a la
fabricacién de equipo de audio y video. En esta regién se fabrican mds de 17
miliones de televisores anuales, equivalentes al 60 por ciento de las 22.6 millones
de unidades anuales ensambladas en México. Por ser esta regién la que ocupa el
primer lugar mundial en la manufactura de televisores (TVs) y monitores para TVs

# CARRILLO, Jorge. neracione % K A
ElColeglodeIaFronteraNorte Mé\doo 2000 p. 22

B En los clusters se distinguen tres categorfas: las empresas que comerdalizan sus productos

fuera de la regidn, los proveedores de bienes y servicios correspondientes y los responsables de

ofrecer la infraestructura econémica necesaria. Esta infraestructura econdmica puede ser de cinco

tipos: recursos humanos capacitados, tecnologia, recursos financieros y de capital, infraestructura

fisica y ambiente de negocios propicio.
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y computadoras personales (PCs), se le conoce como La Capital Mundial del

Televisor. "3°

Baja California es la entidad federativa con mayor captacion de inversion
extranjera (IE) en el drea electrénica. Actuaimente capta el 80 por ciento de la
inversion asidtica en México, consolidandose como el principal destino de las

inversiones japonesas, coreana y taiwanesas.
Las principales firmas fabricantes de televisores en esta regién son:

» Japonesas: Hitachi, JVC, Matsushita, Mitsubishi, Sanyo, Sharp, Sony Yy

Toshiba.
o Coreanas: Daewoo, LG Electronics y Samsung

Estas empresas han promovido Ia instalacién de algunas filiales que fabrican partes
y componentes tales como cinescopios, sintonizadores, yugos de deflexion,
transformadores y gabinetes, asi como monitores para computadoras.

1.3.2.2. INDUSTRIA MAQUILADORA EN JALISCO

En la zona de Jalisco, también conocida como la Sucursal del Valle de! Sliicio, se ha
desarrollado un agrupamiento especializado en la fabricacion de equipo de
computo, encabezado por dos empresas lideres a nivel interacional: IBM Y HP.
Aqui también se ubican filiales de grandes empresas norteamericanas (Kodak, SCI
System, Solectrén), asi como asidticas, principalmente de Corea, Singapur y
Taiwan (Flextronics, Jabil Circuit y USI, respectivamente).

“En la zona de Jalisco ademds se localizan los mas grandes Contract Electronic

¥ programa para la Competitividad de la Industria Electrnica y de Alta Tecnologia, Secretaria de
Economia. Octubre 2002. p. 17
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Manufacturer (CEM)®' de circuitos modulares (tarjetas electrénicas) a nivel
mundial: Flextronics de México, Jabil Circuit de México, MTI Electronics, SCI /
SANMINA y Solectrén de México. Se estima que las CEM de éste agrupamiento han
aicanzado una participacién del 35 por ciento en la produccidn total.”3?

La mayoria de las compafilas de este grupo, establecidas como empresas
nacionales que operan bajo el mecanismo PITEX, han promovido el desarrollo de
una importante cadena de suministro. El valor agregado nacional en los productos
que se fabrican en esta zona se estima que ascienden al 27 por ciento.

1.3.2.3. INDUSTRIA MAQUILADORA ELECTRONICA DEL CENTRO

En esta region se ubican empresas lideres de distintas ramas del sector
electrénico, resaitando dos tipos de actividades:

a) Fabricacién de equipo de telecomunicacién en plantas de manufactura de tres
de las empresas lideres a nivel mundial: Alcatel (Francia), Ericsson (Suecia) y
Marconi (Inglaterra), siendo las dos primeras las principales proveedoras de
Teléfonos de México;

b) Produccién de bienes electrénicos: en esta zona se localizan plantas de Olivetti
(Italia) y Olimpia (Alemania), dos de las principales empresas fabricantes de
equipo de oficina electrénico (calculadoras y maquinas de escribir), asi como
Panasonic de México (Japén), que es la Unica empresa no maquiladora
ensambladora de televisores y estéreos del pais.

3! En la Industria electronica es comin la fabricacion de productos a través de procesos de
subcontratacién. Mundialmente se conoce como Contract Efectronic Manufacturer a la empresa que
se dedica a maquilar a una corporacion propietaria de la tecnologia o marca conocida como Original
Eledtronic Manufacturer (OEM) — el proceso de manufactura de su producto. Las CEM ademds
pueden hacerse cargo de la proveeduria, la logistica e incluso del disefio de producto

¥ programa para la Competitividad de la Industria Electronica y de Alta Tecnologia. Op. Cit. p. 18
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1.3.2.4. INDUSTRIA MAQUILADORA ELECTRONICA EN
CHIHUAHUA

En la regidn de Chihuahua, principalmente en Ciudad Judrez, también se ha
desarrollado un importante agrupamiento industrial destinado fundamentalmente a
la fabricacion de equipo de video (televisores a color). En esta regién se fabrican
casi 7 millones de televisores a color en promedio al afio, equivalente al 2 por
ciento del total de unidades ensambladas en el pais.

Las principales empresas que manufacturan televisores de esta regién y que
operan bajo el régimen de magquila son: Philips (Holanda), Thomson (Francia) y
Toshiba (Japén). Asimismo, se encuentran instaladas importantes empresas
electrénicas ensambladoras de equipo de cémputo (Acer de Taiwan), equipo de
radiotelefonfa (Motorola de EEUU) y equipo de audio (Kenwood de Japén). En ésta
regién se localizan importantes empresas CEM: Jabil, Industrias de América,
Elamex y Plexus.
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1.4. PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE APOYO A LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION DESDE LOS ANOS SESENTA HASTA

2001.

El proceso de industrializacion en México ha sido consecuencia de dos factores:
por un lado, la busqueda de mayores ventajas comparativas por parte de los
consorcios industriales extranjeros y, por otro, de las politicas gubernamentales
que se han llevado a cabo para este efecto.

En los apartados anteriores se hizo referencia a las diversas etapas que han
caracterizado a la IME en México. Sin embargo, no podemos defar a un lado las
politicas gubernamentales que han repercutido directamente en su implantacién y

desarrollo.

Podemos afirmar que dichas politicas estidn fuertemente vinculadas con el
crecimiento de la IME: después de todo, han sido precisamente los gobiemos
quienes han impulsado el establecimiento de maquiladoras en nuestro pais a

través de leyes y reglamentos.

A fin de comprender la estrecha relacién entre la evolucién de la IME y las politicas
gubernamentales llevadas a cabo por el gobierno mexicano, en este apartado se
toma como referencia la periodizacién que al respecto propone Jorge Carrillo™®, la
cual caracteriza principalmente cuatro etapas en la posicion oficial del gobierno
mexicano con respecto a esta industria. Se considera que este es un estudio mds
completo ya que nos permite evaluar la incidencia del gobiemo en el
establecimiento de la industria maquiladora en México:

3 CARRILLO, Jorge. Reestructuracién Industrial: Magquiladoras en la frontera México — Estados
Unidos. El Colegio de la Frontera Norte. Plaza y Valdés Editores. México 1990. p. 49
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Primera etapa. Migracion y maquiladoras: Paliativo al desempleo.

Esta etapa inicia en 1965, afio en que se establece de manera formal el Programa
de Industrializacion Fronterizo (PIF), hasta mediados de 1974 en que se presenta
el desempleo y el cierre de plantas periodo conocido como “la crisis de

maquiladora”.

Esta etapa se caracterizd por el surgimiento de las maquiladoras como una forma
de solucién al fuerte problema de desempleo que se presenté en la zona
fronteriza, producto de la terminacién del Programa Bracero en 1964.

El crecimiento de la poblaciéon era muy alto, debido a la fuerte migracién hacia la
zona fronteriza a partir de 1940, lo que aunado a una débil industria nacional,
produjo altas tasas de desempleo y subempleo.

La posicion gubemamental de relacionar un fenémeno migratorio con el
establecimiento de industrias extranjeras tuvo una buena respuesta por parte de
los diferentes sectores, y en ese sentido, no se registraron protestas por la entrada
de capital estadounidense a la zona. Esta perspectiva fue objeto de numerosos
estudios, articulos y reportajes, lo que llevé a explicar el origen de la industria
maquiladora en México como una respuesta directa a la cancelacién del Programa

de Braceros.

Sin embargo, esta perspectiva oficial fue criticada por muchos autores. Las criticas
se centran en el hecho de que la ocupacién que se generd en esta industria, nunca
estuvo dirigida hacia los desempleados y mucho menos hacia los migrantes
devueltos, sino hacia una fuerza de trabajo nueva y femenina, por lo que se
produjo, contrariamente a los objetivos oficiales, una ampliacién de la poblacion
econdmicamente activa, de la migracién hacia las maquiladoras y del desempleo
por Ia alta rotacién.

TESIS CON
FALLA DE ORItz

T e L




32

En 1971 y 1972 se formularon dos decretos: el primero, agilizaba el
establecimiento de maquiladora y el segundo (emitido en octubre de 1972),
institucionalizé el régimen fiscal con el cual se establecieron una gran cantidad de
firmas a lo largo de la frontera. Fue evidente como los decretos gubernamentales
desde esta etapa pasaron a ser el principal indicador del crecimiento de la IME.

Podemos concluir que, en cuanto a posicion oficial, ambos decretos buscan aliviar
el desempleo de la zona, producido primero, por la migracién, y después, por las
fuertes tasas de crecimiento poblacional de la zona.

Segunda Etapa. Crisis estadounidense y maquiladoras: Industrias

Golondrinas.

Esta segunda etapa, inicia a mediados de 1974 con la “crisis de maquiladoras”,
hasta finales de 1976 en que se empleza a recuperar esta industria.

El fuerte desempleo provocado por el cierre de plantas, la reduccién de semanas
laborales y de turnos trajo como consecuencia que miles de trabajadores fueran
separados de su fuente de trabajo en pocos meses, asi como la baja en

inversiones.

Ante esta problematica, la postura oficial consideré a las maquiladoras como
industrias inestables, altamente dependientes de las recesiones econdmicas en
Estados Unidos y con un bajo capital fijo, lo que les valid el calificativo de

“industrias golondrinas”.

Es decir, se trataba de una industria netamente intensiva en mano de obra y
facilmente trasladable en tiempo y en espacio.

A pesar de que esta fue la posicién mds critica que el gobierno mexicano tomd, se
llegé a la conclusion de que para garantizar la permanencia de los inversionistas y
para que continuaran llegando nuevas plantas, era necesario ampliar las
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facilidades. Dentro de éstas, las principales que formularon los empresarios
fueron: exencion del pago de impuestos sobre ingresos mercantiles, reducclones
en el pago de cuotas al Seguro Social, extension del periodo de empleo provisional
de 30 a 90 6 180 dias asi como eliminacién de trdmites engorrosos por cuestiones

laborales.

Con todas estas presiones y ante el temor de que continuaran los cierres y
despidos en junio de 1975 el gobierno mexicano anuncié un nuevo plan para la
IME, el cual daba respuesta a algunas de las demandas formuladas por los

inversionistas norteamericanos.

Durante esta época, fueron caracteristicas las visiones de “enclave” sobre la IME,
fundamentada en que, al igual que en las minas de otros pafses latinoamericanos,
el capital extranjero sélo viene a aprovechar los recursos (mano de obra) y a
exportar los productos (maquilados) y las ganancias hacla su pais de origen.

Tercera etapa. Desarrollo fronterizo y maquiladoras: Industria

Transitoria

Esta etapa se inicia en 1977, afio en que nuevamente se empieza a observar un
gran crecimiento en la IME, hasta agosto de 1983 en que se aprueba un nuevo
decreto que regula a este tipo de industria.

La perspectiva oficial considera la IME una industria de vital importancia para el
desarrolio fronterizo y nacional, por las divisas que genera y por la relativa
facilidad para seguir atrayendo plantas y empleos a nuestro pais. Al mismo
tiempo, se considera que no puede sustentarse el desarrollo econémico en ésta
Industria extranjera por 1o que se e clasifica como una industria transitoria.

En octubre de 1977 se formulé un nuevo reglamento que, ademas de brindar
nuevos Incentivos, permitia esperar un crecimiento del sector puesto que los
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inversionistas maquiladores se comprometian a generar un volumen considerable

de empleos.

Este periodo se caracteriza porque muchos de los trabajos realizados (basados
principalmente en la teoria de la nueva divisién internacional del trabajo y la
internacionalizacién del capital) presentan la importancia de la maquiladora en
México, y en particular en la frontera, y sefialan los altos costos derivados del
establecimiento de esta industria. Se destaca el nuevo papel que juega México

dentro de la economia mundial.

Dicho papel reflejo a nivel internacional la importancia de la IME para nuestro pais,
sin embargo, a pesar del dinamismo del sector y de la posicidn internacional, la
magquiladora era considerada oficialmente como una industria transitoria sobre la
cual no se debfa fincar el desarrollo industrial del pais ni de la zona fronteriza.

Cuarta etapa. Industrializar para exportar: Magquiladoras, industria
permanente.

La cuarta etapa va de la formulacién del decreto de agosto de 1983 hasta 1989.
Este perfodo representa la consolidacién del modelo de industrializacién para la
exportacién y el cambio de perspectiva de una industria transitoria por el de una
industria estable. Por primera vez en su historia, la IME es considerada como una
industria permanente y como base del desarrollo fronterizo. Se sefiala en este
decreto la necesidad de fortalecerla, el involucramiento de un nimero mayor de
Secretarias de Estado, y nuevas facilidades, entre las que sobresale la venta de
productos maquilados al interior de México, en un volumen no mayor del 20% de
las ventas. Un elemento importante en esta etapa es el abandono de la politica
industrial que buscaba lograr una mayor integracién nacional.

Durante este periodo los objetivos fundamentales se transformaron: del
fortalecimiento de la industria mexicana a través de la integracion naclonai, se
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pasa a la generacién de divisas y a la competitividad por medio de fa

modernizacidn tecnoldgica y organizacional.

Continlian realizandose estudios sobre las maquiladoras, sin embargo los nuevos
trabajos son de caracter netamente econdmico que dejan de lado la discusién
sobre el beneficio o los costos que generan este tipo de industrias: se realizaron
andlisis mas profundos que precisaron el funcionamiento de la maquila
internamente io que permitié distinguir el tipo de actividad a la cual debia
ofrecerse un mayor apoyo y en qué productos podria lograrse mayor
abastecimiento, intentando con ello acrecentar los beneficios para México.

El cambio sustancial que desempefié el gobierno mexicano fue un rol mas agresivo
que el adoptado por las tres posturas gubernamentales mencionadas en las
anteriores etapas: esta administracién pretendié imprimir un caracter estable y
permanente a la IME, ademds de que le brindé mayores incentivos.

En Junio de 1998 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
para el Fomento y operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion ("Decreto
de Maquila”), que abrogé el decreto publicado en el mismo érgano oficial el 22 de
diciembre de 1989 y modificado mediante decretos del 24 de diciembre de 1993 y
el 23 de octubre de 1996.

Entre las modificaciones y puntos mas sobresalientes de este nuevo decreto se

encuentran los sigulentes:

Una de las reformas que introdujo en 1996 el Decreto de Maquila consistié en
otorgar a la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) Ia
facultad de negar la autorizacion de nuevos programas cuando se corriera el riesgo
de afectar a la industria nacional no maquiladora.

Asimismo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT) podia cancelar
los programas ya autorizados por la misma causa de afectacion de la industria
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nacional no maquiladora. Al respecto, observamos que era tan amplia la
disposicién del Decreto de Maquila, que era posible que una camara o asociacion
industrial, hasta una empresa en particular, presentara ante esta dependencia
solicitud para que se le cancelara el programa a un tercero.

Con el Decreto de Maquila de 1998, desaparece la causal de afectacién de la
industria nacional no maquiladora y se establece una hipétesis general de
incumplimiento de las disposiciones de este decreto como causal de suspension o

cancelacién del programa.

En el Decreto emitido en diciembre de 2001, el principal objetivo consistié en
promover el establecimiento y regular la operacién de empresas que se dediquen
total o parclaimente a realizar actividades de maquila de exportacion.

Para estos fines, las IME deberian atender a las siguientes prioridades nacionales:

1. Crear fuentes de empleo

2. Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor aportacion
neta de divisas

3. Contribuir a una mayor integracion intraindustrial®* y coadyuvar a elevar la
competitividad intemacional de la industria nacional, y

4. Elevar la capacitacién de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la
transferencia de tecnologia en el pais.

Actualmente, la IME se encuentra comprendida dentro de los Programas de
Fomento a las Exportaciones, los cuales de manera oficial estin orientados a
promover la productividad y la calidad de los procesos que elevan la

3 Bl comercio intraindustrial se define como la exportacion e importacién simultaneas de bienes
que pertenecen a una misma industria.
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competitividad de las empresas y permiten su incorporacion adecuada al mercado

mundial.3s

Lo anterior, con base en la reduccidn de cargas arancelarias para los insumos,
partes y componentes que se incorporardn en el producto de exportacion y la
simplificacién de tramites administrativos por parte del gobierno federal. Estos
programas los administra la Secretaria de Economia a través de la Direccién
General de Servicios al Comercio Exterior.

E!l programa de maquila brinda a sus titulares la posibilidad de importar
temporatlmente libre de impuestos a la importacién y del IVA (Impuesto al Valor
Agregado) los bienes a ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de
mercancias de exportacién, o para la prestacién de servicios en apoyo a la

exportacién.

Para operar dentro del Programa de la Industria Maquiladora y hacerse acreedor a
los beneficios descritos, el beneficiario debera registrar ventas anuales al exterior
por un valor superior a 500,000 ddlares, o bien, facturar productos de exportacién
cuando menos por el 10% del total exportado; si lo que desea es importar
maquinaria y equipo, el porcentaje de exportaciéon no debe ser menor al 30% de
sus ventas totales.®

Hasta finales del afio 2000, la IME se habia consolidado como un importante motor
del desarrollo industrial en México, mostrando un crecimiento acelerado constatado
por los indicadores positivos de empleo, nimero de establecimientos, saldo de la
balanza comercial y captacion de inversién extranjera, lo cual le ha permitié figurar
como la segunda fuente generadora de divisas, sdlo superada por las

exportaciones petroleras.

3 programas de Fomento a la exportacidn. Secretarfa de Economfa. Sitio Internet

www.economia,gob.mx
3 REYES, Diaz-Leal, Eduardo. La industria maquilad n_México. Bufete Internacional. México

2000. p. 39
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Durante el periodo comprendido entre los afios 1994 a 2001, esta industria
registré una tasa media de crecimiento anual en sus exportaciones del orden del
16.6%, participando en promedio con el 45% del total exportado por nuestro

pais.”

GRAFICA 1

EXPORTACIONES DE EMPRESAS MAQUILADORAS
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Fuerte: Dweccidn Gener al de Servicios al Comercia Exterior, con cifras de Banco do México.

No obstante sus multiples contradicciones, la industria maquiladora ha sido una
importante fuente de divisas, (como puede observarse en la Grifica 1); si
sumamos las exportaciones realizadas al amparo de este programa con las
correspondientes a las empresas con registro del Programa de Importacion
Temporal para Exportacién (PITEX), encontramos que al amparo de estos dos
programas se exporta mas del 90% de las exportaciones manufactureras del pais.

(Gréfica 2)

¥ Programas de Fomento a las Exportaciones. Secretaria de Economfa. Sitio de internet
www.economia.gob.mx.
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GRAFICA 2

Participacion de empresas PITEX y Maquila en las
exportaciones manufactureras
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1.5. MARCO LEGAL DE OPERACIONES DE LA IME EN MEXICO

Como anteriormente fueron definidos, los Programas de Maquila de Exportacién se
constituyen como un instrumento mediante el cual se permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente los bienes
necesarios para ser utilizados en la transformacion, elaboraciéon y/o reparacién de
productos de exportacién sin cubrir el pago de los impuestos de importacién, del
impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias. Asimismo,
para realizar aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la
exportacidn o apoyar a ésta.
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El marco juridico de estos programas incluye los siguientes ordenamientos y

disposiciones legales y fiscales:

CUADRO 3

Constitucién politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Tratados Internacionales

[ ] I I ]

Ley del Impuesto sobre la renta, Ley Aduanera Ley de Comercio Exerior Ley del impuesto General de
valor agregado Ley de inversion Importacion y
y activo Extranjera Exportacion

Reglamento de las
Leyes citadas

Reglas de Caracter|
General

Fuente: La industria Maquiladora en México. Eduardo Reyez Diaz-Leal

Dentro de dichos mecanismos se encuentran los decretos que dan origen a las
IME, el decreto de las empresas PITEX, las empresas comercializadoras de
insumos para la Industria Maquiladora (RECIME).

La Ley Aduanera contempla a las operaciones temporales como un régimen
aplicable tanto a las importaciones como las exportaciones, y para cada una de
ellas considera una serie de requisitos, obligaciones y procedimientos para su
correcta internacion o extraccion del territorio nacional.
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Para el caso concreto de las operaciones temporales de importacion, el importador
tendra el beneficio de no pagar los impuestos como el aplicable al comercio
exterior, asi como las cuotas compensatorias y el impuesto al valor agregado
(IVA), pero debera de cumplir con las formalidades del despacho aduanal y en su
caso anexar las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables.

Otra de las condiciones aplicables a las importaciones temporales, radica en ia
limitacion de la transferencia de las mercancias ya que los importadores bajo este
régimen, no podran enajenar las mercancias que hubieran declarado bajo la forma
temporal. La Gnica excepcién se aplica para aquellos importadores que ingresen
mercancias destinadas a un proceso de transformacién, elaboracién o reparacion
(mercancias TER).

En México las importaciones temporales de acuerdo a la Ley Aduanera se pueden
clasificar en dos grandes grupos: las que se van a retornar al extranjero en el
mismo estado (REME) y las que sufrirdn un proceso de elaboracién, transformacion
o reparacion (TER). Cada grupo cumple distintos requerimientos y cuenta con
distintos plazos de permanencia en el pals.

Este tipo de importaciones solo podran realizarse cuando la empresa se encuentre
registrada ante la Secretarfa de Economia con un programa de diferimiento de
Impuestos, lldmese Programa de Importacidn Temporal para producir articulos de
Exportacién (PITEX) o Registro de Industria Maquiladora de Exportacién (RIME).

Estos dos programas son los mas comunes en nuestro pafs y cada uno cuenta con
caracterfsticas especiales para su registro.

PROGRAMA DE MAQUILA. Los programas de la industria maquiladora le permiten
a los inversionistas montar sus fabricas en el territorio mexicano, practicamente en
cualquier sitio, con exclusién de las zonas de crecimiento restringido (como
pudiera ser el Distrito Federal), con maquinaria, equipos, aparatos, mobiliario y
equipo importados temporalmente, es decir, sin el pago de impuestos al comercio
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exterior, toda vez que los productos que se produzcan sean destinados a mercados

internacionales, es decir, que se exporten,®

Para su establecimiento en México, las industrias maquiladoras de exportacion
(IME) ademas de la generacidon de empleos, integracion interindustrial e impuiso
para la implementacién de tecnologia, deberan atender a las siguientes prioridades

nacionales:

e Cumplir con lo establecido en el programa.

o Destinar los bienes importados, al amparo de su programa, a los fines
especificos para los que fueron autorizados.

¢ Contratar y capacitar al personal en cada uno de los niveles que les

corresponda.

» Estar al corriente de las obligaciones fiscales y laborales, y

e En caso de suspensién de actividades, notificar a la Secretaria de Economia,
en un término de diez dias naturales contados a partir de la fecha en que

suspenda sus operaciones.
De acuerdo a su constitucién podemos clasificar a la IME en:

a) Totalmente controlada y poseida por los extranjeros, llamadas cominmente
como "Direct Ownership”.

Bajo este esquema las maquiladoras son establecidas, dirigidas y supervisadas por
quien designe el capital extranjero, sobre el particular no existen limitacién alguna.
Bajo este esquema, el propietario (extranjero) es el responsable de todos los actos

de Ia maquiladora;

b) Parcialmente controladas y poseidas por los extranjeros, llamadas mds
cominmente como “Shelter Program”.

* 1bid. p. 97
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Existe una fusién o asociacién entre capitales extranjeros con plantas nacionales,
con lo que se reduce la participacion del capital de trabajo y de inversién en
activos fijos en forma muy considerable. Reguiarmente el inversionista extranjero
es responsable y controla la parte técnica y de produccién, y ambos son obligados
ante las autoridades del pais; y

c) Bajo contrato de maquila con alguna empresa mexicana o residente en el
pais, llamadas cominmente como "Subcontratistas”.

Bajo este esquema el inversionista extranjero contrata a una empresa nacional
para que realice algiin trabajo de maquila, la empresa nacional se hace
responsable de sus actos ante la autoridad y puede, establecer un programa de
maquila en adicién a la forma comercial o industrial que venga trabajando en
nuestro pais.

En los tres casos, la empresa en México se tiene que registrar con todas las
formalidades de cualquier empresa ante la Secretarla de Economia, dependencia
que evalla la cantidad de empleos a generar, la tecnologia a trasladar, la
inversion que se realizard y el tipo y cantidad de exportaciones que se
desprenderan del programa industrial.

PLAZOS DE PERMANENCIA. Para dar cumplimiento al retomo de las mercancias,
las empresas pitex y maquiladoras cuentan con plazos previamente establecidos
por la Ley Aduanera. Estos se detallan en el cuadro No. 4:
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Cuadro No. 4

- TIPO DE MERCANCIA

Materias primas, partes y componentes,
combustibles, |ubricantes, envases y

empaques, etiquetas y folletos.

PLAZO ESTABLECIDO.

18 meses

Contenedores y cajas de trailers.

24 meses.

Magquinaria, Herramientas, equipo,
instrumentos, moldes y refacciones, equipo de
control de contaminacién, calidad,
investigacion, capacitacion o desarrollo
administrativo.

5 afios o por el plazo previsto
en la Ley del Impuesto sobre la
Renta para su depreciacion
cuando éste sea mayor.

Para el caso de Mercancia adquirida via
operacién virtual.

12 meses.

OBLIGACIONES. El marco juridico que regula la importacién, impone la obligacién
de cumplir con lo sefialado en Art. 59 fraccidn primera de la Ley Aduanera:

a) Llevar un control de inventarios en un sistema informatico que cumpla con
los requisitos que para tales efectos establecid la Secretaria de Hacienda en
el anexo 24 de la resolucidn misceldnea para Comercio Exterior vigente.

b) Para todo importador que pretenda introducir mercancias extranjeras a

territorio nacional, es necesario estar inscrito en el padron de importadores,
que es llevado para su control y registro por la SHCP, ante la Administracién
General de Recaudacién. Esta incorporacion al padrén estard vigente
mientras se mantenga la actividad importadora y hasta un plazo de 6 meses

después de su ultima importacién.

i
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c) El importador deberd entregar al Agente Aduanal que promueva el
despacho de las mercancias una “carta encomienda” en la cual otorga la
representacion del agente aduanal para realizar el despacho aduanal, y la
manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos
que permitan determinar el valor en aduana de las mercancias.

DECLARACIONES. Las cuales deberdn presentarse de acuerdo al cuadro No. 5.

Cuadro No. 5
DESCRIPCION DEPENDENCIA TIEMPO

Declaracion Anual SE Y SHCP Ultimo dia de Abril.

Declaracién Semestral A-16. |SHCP Los dias 15 de Abril, Julio,
Octubre y Enero.

Declaracién Semestral A-17. |SHCP Los dias 15 de Abril, Julio,
Octubre y Enero.

Reporte mensual de INEGI INEGI Cada mes

Para el afio 2001, se dieron una serie de modificaciones al Régimen Legal de las
Magquiladoras, esto como consecuencia de los compromisos asumidos por la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Ante el esquema adoptado en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
y la necesidad de conservar el programa de fomento a la industria maquiladora de
exportacién, el gobierno mexicano adopto en noviembre del 2000 un conjunto de
reglas conforme a las cuales la industria mexicana podria participar y subsistir en

el mercado de Norteamérica.

Dichas reglas fueron adoptadas a través del Decreto que reforma al Programa para
el Fomento y Operacién de ia Industria Maquiladora de Exportacion, el cual,
ademds, simplifica en términos generales la operacién de los programas de

maquila.
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Entre los cambios mas importantes introducidos en el decreto de noviembre, se

encuentran:

1. Desaparece el grupo de trabajo para la IME. Antes de la reforma de noviembre
de 1998, en términos del Decreto para el Fomento y Operacion de la IME, se
preveia la existencia del “Grupo de Trabajo para la IME”, integrado por
representantes de diversas entidades y dependencias de la administracion publica
federal, cuyas principales funciones estaban relacionadas con la formulacién de
proyectos, el establecimiento de politicas y la presentacién de programas para el
mejor desarrollo de la industria maquiladora, tanto en la propia operacion de las
industrias, como en los trdmites administrativos correspondientes. Este nuevo
decreto derogé las disposiciones que le daban vida.

2. Sdlo a personas morales pueden considerarse como ‘“Maquiladoras de
Exportacion”. S6lo las personas morales residentes en México pueden ser
consideradas como maquiladoras de exportacién, elimindndose la posibilidad de
que personas fisicas pudieran contar con dicho programa.

3. Ventas en Mercado Nacional. De conformidad al nuevo esquema, ya no serd
necesario considerar el volumen de exportaciones del afio anterior, ni existir
porcentaje alguno que se incremente anualmente. Las maquiladoras estaran
obligadas a exportar mas de un 30% de su produccién actualmente, lo que
significa que el 69.9% restante podra ser destinado a mercado nacional.

4. Vigencia del prograrna de magquila. Anteriormente, la vigencia de los programas
de maquila se encontraba sujeta a los compromisos asumidos por México en
acuerdos y tratados internacionales. Dicha disposicion se modificé y en la
actualidad la vigencia de los programas de maquila es indefinida.

5. Bienes que se pueden importar al amparo del programa. El nuevo decreto
autoriza a las empresas que cuenten con un programa de maquila a efectuar la
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importacién temporal de distintos bienes, regulando de manera novedosa a la
importacion de maquinaria, equipo y herramienta.

6. Determinacion de aranceles para mercancias exportadas en la region del TLCAN.
El cambio mas significativo a la regulacion de maquiladoras fue el establecimiento
de un procedimiento especial para el pago de aranceles en el caso de
exportaciones a los paises miembros del TLCAN de mercancias no originarias de la

region.

En general podemos afirmar que el marco legal constituye una de las bases
fundamentales para el establecimiento y desempeiio de la industria maquiladora
de exportacion en nuestro pais, toda vez que con leyes y reglamentos claros y sin
trémites excesivos México puede constituirse como atractivo para la llegada de
este tipo de empresas.

En este apartado se analizé la conceptualizacién y desarrolio de la IME a través de
sus diferentes etapas, con este fin el estudio de la frontera logré damos un amplio
panorama para el anélisis de la problematica actual que presenta esta industria en
nuestro pals como consecuencia de la globalizacién a nivel mundial.

Dicha problemética serd estudiada a detalle en el siguiente capitulo, en el cual se
incluyen también algunos aspectos tedricos fundamentales que nos permitiran
realizar una prospectiva a corto y mediano plazo para la permanencia de este tipo
de industria en nuestro pais.
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CAPITULO I

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION DEL  SECTOR
ELECTRONICO EN LA REGION DE
BAJA CALIFORNIA.

“GLOBAL: me siento global. Me veo
participando en actividades globales,
sentado en jets, hablando con mdquinas,
comiendo bocados pequefios y
geométricos, y votando por teléfono”.
Rem Koolhaas.

Objetivo:  Analizar la problemdtica de la Industria Maquiladora de Exportacion
del sector electronico en Baja California en el contexto de la
globalizacion y compelitividad mundial.

2.1. LA INFLUENCIA DE LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO EN EL ESQUEMA OPERATIVO DE LA IME DEL SECTOR
ELECTRONICO EN BAJA CALIFORNIA.

A partir de la década de los sesenta se dieron importantes cambios en la industria
manufacturera a nivel Internacional, trayendo como consecuencia la generacion de
nuevas teorfas que buscaban explicar el fendmeno de relocalizacién industrial.

Para Jorge Carrillo, Ia teoria de Ia nueva divisién internacional del trabajo (NDIT)
ha servido de marco para numerosos estudios sobre la situacién de la industria
maquiladora en México y para marcar tendencias en la industrializacién

exportadora.
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A mediados de la década de los sesenta, se da un proceso de gran importancia a
nivel mundial, éste consiste en el cierre y traslado de plantas y de inversion directa
de paises desarrollados hacia otros de menor desarrollo, en busca de reducir

costos de produccion.

La teoria de la NDIT consiste, grosso modo, en que las industrias de los paises
altamente desarrollados como Estados Unidos, Alemania Federal y Japdn, gracias a
los avances en la electrénica, pudieron fragmentar los procesos productivos y
exportar aquelios que requerian de un uso intensivo de la mano de obra a zonas
de bajos salarios comparativos (como México o los paises del sudeste asiatico),
con el objetivo de reducir sus costos de produccién.®

La base de la teoria de la NDIT la constituyen el costo de la mano de obra, las
condiciones de trabajo y Ia situacién sindical.

La sobreoferta de trabajo es un factor fundamental para la relocalizacién de
industrias manufactureras pues permite una movilidad de la fuerza de trabajo asf
como ficil sustitucibn de mano de obra a conveniencia de los palses

industrializados.

La coincidencia de la sobreoferta de trabajo, la fragmentacién de procesos
productivos y el desarrollo de la tecnologla que miniaturizd productos y redujo
costos de transporte y comunicaciones, creé un mercado mundial de fuerza de
trabajo y a éste desarrollo se le ha denominado nueva division internacional del

trabajo.

Para Ma. Eugenia De La O., en la NDIT se conjugan dos procesos paralelos que
darian cuenta de las transformaciones en las relaciones econdémicas
internacionales: por un lado, la bisqueda de abaratamiento de costos por parte de

3 CARRILLO, Jorge. Dos déca e a 4N -
Examen _en las_ciudades de_Tijuana, Judrez Matamoros Universldad Auténoma Metropolltana

Editorial Porra. México 1994. p. 57
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capitales del centro y, por otro lado, la creciente presencia de fuerza de trabajo

abundante y barata en las economias periféricas.*®

De esta forma, las llamadas ventajas comparativas* de la periferia ya no sélo
radicaban en sus riquezas naturales, sino ademas en el abaratamiento del costo de
produccion de la fuerza de trabajo para el capital trasnacional, posibilitando asi no
sélo el establecimiento de enclaves mineros y/o agricolas, sino también crecientes
actividades industriales orientadas al comercio mundial. 2

Existen dos corrientes comerciales que caracterizaron el periodo comprendido
entre 1965 y 1974 reconocido como NDIT, la primera, es el traslado de empresas
hacla paises menos desarrollados, lo que da lugar a las compafiias conocidas como
trasnacionales y, la segunda, es el traslado de algunos procesos productivos
parciales a lugares geogréficamente diferentes al de la realizacién central, lo que
da lugar al tipo de empresas conocidas como maquiladoras, las cuales llevan a
cabo sélo algunas fases del proceso productivo, desprendidas del proceso global,
de tal forma que la relacién del capital se ve dividida.

Las actividades principales de la maquila se constituyen por el ensamble o
terminado de productos pero siempre con el objetivo de lograr menores costos
durante el proceso productivo global con el fin de abaratar precios en el mercado y
obtener mayores utilidades.

México, como muchos otros paises periféricos que aceptaron el establecimiento de
plantas maquiladoras en su territorio, ofrecieron una infraestructura adecuada asf
como grandes facilidades que permitieron la dispersion geogrifica de estas

“° DE LA O. Martinez, Ma. Eugenia. I

m&mmu_cmmgj UAM 1a Edk:ién Méxlco 1994, P a7

*!1 Es decir, que el pais exportara los productos en los cuales registra los mayores niveles de
productividad relativa, e importard los productos en los que alcanza menores niveles de
productividad.

42 DE LA O, Martinez, Ma. Eugenia. Op. Cit. p. 56
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plantas, sin tener pérdidas sobre los costos de los medios de comunicacién,

informacién y telecomunicaciones.

Se incluian ademds otros importantes incentivos tales como exencion de pagos
aduanales, transportacion de personal, asi como instrumentos legislativos para que

el proceso de internacionalizacion fuera rentable.

Asimismo, los instrumentos legislativos variaron con el tipo de industria y el tipo de
gobierno, ejempio de esto son los articulos 806.30 y 807.00 los cuales constituian
un incentivo potencial para relocalizar ciertas actividades industriales,
especialmente fases de montaje a través de plantas maquiladoras.

Las industrias que aprovecharon las ventajas arancelarias de los articulos arriba
sefialados fueron las derivadas de productos metdlicos, textil y electrénica.

Tres fueron las condiciones que propiciaron la expansién de la industrializacién
para la exportacién en paises subdesarroliados:

1, La formacién de una reserva mundial de la fuerza de
trabajo en Asla, Africa y, desde luego, América Latina.

2, Bl desarrolio y refinamiento de la tecnologia y
organizaciéon del trabajo, las cuales permitieron
fragmentar los complejos procesos de produccién.

3. El desarrollo de la tecnologia de los transportes y
comunicaciones que hizo posible realizar producciones
completas o parciales en cualquier parte del mundo.

La estrategia de esta trasnacionalizacién industrial para asegurar la ganancia
extraordinaria, tiene muy en cuenta o que puede obtener de la periferia: un gran
ejército de reserva de trabajo simple que se ofrece a precios irrisorios —ya que
abunda-, y es acrecentado por el tremendo desempleo provocado por la crisis.

Liadld o
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Entonces, lo que atrae los segmentos de produccién trasnacional como las
maquiladoras es esta fuerza de trabajo susceptible de sobre explotacién.

También se justifica el traslado de industrias a la periferia porque supuestamente
fortalece el propio proceso de Industrializacion enddgena. La respuesta es
negativa, puesto que la industria trasnacional solamente se integra en cada una de
las economfas nacionales a través del consumo de servicios y de fuerza de trabajo
0 sea, estd integrada en el mercado mundial en el marco de una organizacién
empresarial trasnacional. En efecto, seria absurdo que los centros econémicos
abandonaran su estrategla y meta de asegurar la ganancia extraordinaria y que,
en cambio, cedieran esa posicién de ventaja a la periferia en la competencia

neoliberal.

Por tanto, la industria de la periferia se subordina a los dictados del centro, pues lo
que se produce en el sector industrial periférico y cdmo se produce lo dictan los
calculos y estrategias de valorizacién de las empresas, los cuales vienen a su vez
determinados por la evolucién global de las condiciones del mercado mundial.

En realidad, la industria orientada al mercado mundial no permite practicamente la
aparicién de ningtin camino de acceso de los paises subdesarrollados a las
modernas tecnologias de fabricacién y de producto, a la organizacién y direccién
de la produccién industrial a gran escala, ni a los mercados de exportacién.

La situacidn concreta de México es paradigmética por el papel de adaptacién
desempefiado por la economia: en el contexto de la globalizacion, nuestro pais se
lanzé por la industrializacién a toda costa, derrochando los recursos abtenidos por
la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial para importar la modernizacion de la
planta productiva. Esta ruta industrializante subordinada, de crecimiento aunque
no de desarrollo industrial, excluyé el desenvolvimiento cientifico y tecnoldgico
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nacional, no requirid el despliegue de la capacidad creativa y productiva del
trabajo.®

Actualmente, en la IME electrénica es donde se presenta la mayor revolucién
tecnoldgica y es al interlor de ésta donde se llevan a cabo operaciones mas
complejas, automatizadas y fiexibles, en las cuales no sélo cambia la actividad del
trabajador, sino que se modifican las calificaciones, se Incrementa la
responsabilidad y la participacién en el involucramiento de la produccién.*

2.2. EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION DEL SECTOR ELECTRONICO EN BAJA CALIFORNIA,

Global significa “en muchos lugares a la vez”.*> Para comprender los aspectos
relacionados con la globalizacién, debemos considerar tres aspectos
fundamentales: el econémico, el técnico y el politico.

Respecto a lo econémico, es indudable el éxito que en su momento tuvieron las
ideologlfas neoliberales, asimismo, las doctrinas sobre ventajas comparativas y los
beneficlos de las economias de Estado fueron efectivas y estimularon el

crecimiento econémico de algunos paises.

En cuanto a la tecnologia, es evidente que los avances en materia de transporte y
las comunicaciones impulsaron fuertemente la economia integrada.

La politica tiene que ver con la convergencia ideoldgica respecto de los
fundamentos y utilidad de la economia de mercado.

*3 GONZALEZ Salazar, Roque. La Frontera Norte: Integracion y desarrollo. El Colegio de México.
México 1989. p. 49
5 MINIAN, Isaac. P

M_ﬂggﬂlgg_q&qg_;mm Textos de Cienclas Soclals CIDE IPN Méxlco 1987 p 89
S JANNI, Octavio. La era del Globalismo. Siglo XXI Editores. México 2001, p. 13
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En lo que se refiere a los cambios econdmicos y técnicos, éstos se ven reflejados
tanto en los tratados muitilaterales de comercio (por ejemplo, la Organizacidn
Mundial de Comercio), como en los regionales (El Tratado de Libre Comercio con

América del Norte)

Actualmente, es evidente la integracién econémica entre agrupaciones regionales,
hecho que ha traido como consecuencia un crecimiento econdmico, sin embargo,
como en el caso de México, Ia distribucién de la riqueza no ha sido equitativa, y
por el contrario, se ha agudizado la polarizacién entre la pobreza y la riqueza.

Podemos decir que no existe una teoria sobre la globalizacién, sino conceptos
aislados y percepciones fragmentadas, con referencia a los aspectos econémico,
social, politico y cultural de este proceso. Sin embargo, es un hecho que la
globalizacién es un fendmeno que excluye en forma dréstica a las mayorias del
acceso a los bienes materiales y a los valores humanos.

A partir de la caida del muro de Berlin en 1989, y con el derrumbe de la Unién
Soviética en 1992, el modelo econémico del llamado “socialismo real” fue visto
como obsoleto; la Unica alternativa viable, no sélo para los paises ex - socialistas,
sino también para el resto del mundo, fue el capitalismo en su fase actual: la
globalizacién o mundializacién del capital.

Para Octavio Ianni Ia ‘aldea global’, sugiere una formacién de la comunidad
mundial, concretada en las realizaciones y las posibilldades de comunicacién,
informacién y fabulacién abiertas por la electrdnica. En dicha comunidad estan en

curso la armonizacién y homegeneizacién progresivas.

Dentro de la globalizacién, la ‘fabrica global’ sugiere una transformacion
cuantitativa y cualitativa del capitalismo, mas alld de todas las fronteras y
subsumiendo formal o realmente todas las otras formas de organizacién social y

* JANNI, Octavio. Teorias de la Globalizacion. Siglo XXI Editores, S.A. de C.V. México 2002. p. 6
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técnica del trabajo, de la produccién y la reproduccién ampliada del capital. Toda
economia naclonal, sea cual sea, se vuelve provincia de la economia global. Asi, el
mercado, las fuerzas productivas, la nueva divisién internacional del trabajo, Ia
reproduccion ampliada del capital, se desarrollan en escala mundial.”’

Son notorios los espacios ofrecidos por los paises periféricos para la manufactura
lucrativa de productos industriales destinados al mercado mundial. Esto puede

entenderse por tres razones fundamentales:

1. Una reserva de mano de obra practicamente inagotable que se volvié
disponible en los paises en desarrollo en los tltimos siglos.

2. El avance en la divisién y subdivisién del proceso productivo, lo cual permite
la realizacién de operaciones fragmentadas con un minimo de cualificacién
profesional adquirida en tiempos minimos.

3. El desarrollo en las técnicas de transporte y comunicaciones, situacién que
crea la posibilidad de producir mercancias completas o parcialmente
completas en cualquier parte del mundo.

“La ‘fébrica global’ es susceptible de instalarse mas alld de cualquier frontera, en
su interior se fusionan capital, tecnologfa, fuerza de trabajo, divisién del trabajo
soclal y otras fuerzas productivas. Acomparfiada por la publicidad, por los medios
impresos y por la electrdnica, la industria cultural, mezclada en periddicos,
revistas, libros, programas de radio, emisiones de televisién, videoclips, fax, redes
de computadoras y otros medios de comunicacién, informacién y fabulacién,
disuelve fronteras, agiliza mercados y generaliza et consumismo.”®

Para Ulrick Beck, la globalizacidn significa la perceptible pérdida de fronteras del
quehacer cotidiano en las distintas dimensiones de la economfa, la informacién, la
ecologia, la técnica, los conflictos transcuiturales y la sociedad civil, y, relacionada

“ Ibid. P, 27
* Ibid. P. 33
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basicamente con todo esto, una cosa que es al mismo tiempo familiar y
dificiimente captable, que modifica con violencia la vida cotidiana y que fuerza a

todos a adaptarse y a responder.*®

El dinero, las mercancias, las tecnologias, las informaciones traspasan fronteras,
como sl éstas no existieran. Inclusive cosas, personas e ideas que los gobiernos
mantendrian, si pudieran fuera del pais (drogas, emigrantes ilegales, criticas a sus
violaciones de los derechos humanos) consiguen introducirse en sus territorios.>?

Asi entendida, la globalizacién significa la muerte del apartamiento, el vernos
inmersos en formas de vida trasnacionales a menudo no deseadas e

incomprendidas.

En la globalidad, existen afinidades entre las distintas I6gicas de la ecologia,
cultura, econdmica, politica y social que no son reducibles las unas de las otras,
sino que deben resolverse y entenderse a la vez en sl mismas y en mutua
interdependencia. Esto es lo que se conoce como la irreversiblilidad de la
globalidad, la cual esta determinada por diversas razones, entre ellas:

a) El ensanchamiento del campo geografico y la creciente densidad del
intercambio Internacional, asi como el caracter global de la red de
mercados financieros y del poder cada vez mayor de las muitinacionales.

b) La revolucion permanente en el terreno de la informacién y las
tecnologias de fa comunicacion.

c) La exigencia de respetar los derechos humanos, también considerada
como el principio de la democracia.

d) Las corrientes de las industrias globales de la cultura.

e) La politica mundial post-industrial y policéntrica, lo cual significa que
cada vez hay mas actores trasnacionales con mayor poder.

4% BECK Ulrick. ¢Qué es_la_qglobalizacién? Falaci 1 .

Editorial Paidos. Barcelona, Espaiia. p. 46
0 Ibid. p. 47
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f) El problema de la pobreza global.
g) El problema de los dafios y atentados ecoldgicos globales.
h) El problema de los conflictos transculturales en un lugar concreto.

Todo lo anterior nos recuerda el hecho de que nada de cuanto ocurra en nuestro
planeta podrd ser un suceso localmente delimitado, sino que todos los
descubrimientos, victorias y catdstrofes afectardn a todo el mundo y que todos
debemos reorientar y reorganizar nuestras vidas y quehaceres, asi como nuestras
organizaciones e instituciones.

A partir de este supuesto, podemos definir el concepto de globalizacién como un
proceso que crea vinculos y espacios sociales trasnacionales, revaloriza culturas
locales y trae a un primer plano terceras culturas. En este complejo marco de
relaciones se pueden reformular las preguntas tanto sobre las dimensiones como
sobre Ias fronteras de la globalizacién, teniendo presentes estos tres pardmetros:

1. Mayor espacio
2. Estabilidad en el tiempo y,
3. La densidad social.

En este dmbito, resulta novedosa la traslocalizacién de la comunidad, el trabajo y
el capital asfi como también la conciencia de problemas econémicos, sociales,
culturales que puedan afectar a varios actores a la vez,

La globalidad quiere decir que se rompe la unidad del Estado Nacional y de fa
sociedad nacional, y se establecen unas relaciones nuevas de poder Yy
competitividad, unos conflictos y entrecruzamientos entre, por una parte, unidades
y actores del mismo Estado nacional y, por 1a otra, actores, identidades, espacios,
situaciones y procesos soclales trasnacionales,
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Resulta incierta la fecha en que se inicié la globalizacion, para algunos el sistema
mundial capitalista se remonta al siglo XVI, con el inicio del colonialismo, para
otros, surge con el inicio de las empresas internacionales, y, para otros se inicia
con la supresion de los tipos de cambio fijos o con el colapso del bloque oriental.

Marx y Engels, en su “"Manifiesto Comunista” publicado en febrero de 1948 fueron
los primeros en resaltar el papel revolucionario de la burguesia en el mercado
mundial, lo cual nos hace pensar que el debate sobre la explotacién al mercado
mundial es mucho mds vieja que las teorias sobre globalizacion publicadas en los

afos setenta.

Algunos autores como Wallerstein, Albrow, Featherstone, sitian el origen y las
consecuencias de la dindmica de la globalizacién fundamentalmente en un solo
sector del quehacer institucional a escala mundial, la economfa, la tecnologfa, la
politica internacional, la ecologia, las culturas o las nuevas desigualdades sociales.
Del conjunto de todas estas perspectivas se desprende la imagen de una sociologia
plural de la globalizacién.*?

La globalizacién tiene como base fundamental el capital financiero, la tecnologia y
las trasnacionales. Significa la instauracién de un sistema mundial que engloba las
dimensiones econdémicas, politicas, sociales, culturales, etc., de todos los
continentes del planeta que ahora, desde el punto de vista del discurso econémico,
se definen como bloques econdémicos. Dichos blogues son contradictorios en su
proceso y desarrollo: existen regiones desarrolladas y no desarrolladas.

En esta época post-industrial los actores nacionales estatales necesariamente
comparten escenarios y poder globales con organizaciones intemacionales, asf
como con empresas trasnacionales y movimientos soclales y politicos también

trasnacionales.

52 1bid. P. 52
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Entendemos como trasnacional el surgimiento de formas de vida y accién cuya
Iégica interna se explica a partir de la capacidad inventiva con la que los hombres
crean y mantienen mundos de vida social y relaciones de intercambio sin mediar

distancias.*?

En esta interrelacién de actores que elimina fronteras podemos notar diversas

sltuaciones en las cuales:

1. Organizaciones trasnacionales (gubernamentales o no gubernamentales)
actlan de manera paralela o de mutuo acuerdo.

2. Gracias al avance tecnoldgico eventos trasnacionales son de la opinién
publica a través de la television, internet, etc. (Actualmente, la red de
usuarios de internet asciende a una cifra que oscila entre los 800 millones
y la World Wide Web posee més de cien mil agenclas comerciales.)*

3. Problemas trasnacionales determinan el orden del dia politico.

4, Surgen comunidades trasnacionales fundadas.

5. Estructuras trasnacionales crean y estabilizan relaciones de cooperacién o
de crisis por encima y mas alla de las frontaras.

En la globalizacién se sustituye la imagen de sociedades individuales mutuamente
aisladas por la contrafigura de un sistema mundial en el que todos deben
translocalizarse. Dicho sistema mundial que privilegia los marcos referenciales para
las desigualdades sociales a escala mundial, se lleva a cabo a través del
capitalismo, dentro del cual la economia mundial capitalista comporta tres

elementos basicos:

a) La maximizacion de los beneficios.

53
Ibid. p. 49
¥ SALGADO Mendoza, Gloria. Tecnologia y Globalizacién. Periddico EI Economista. Marzo 4, 2001.

TESIS COx
FALLA DE ORIGEN




60

b) Estructuras estatales que sirven fundamentalmente para impedir el
funcionamiento del mercado capitalista con el fin de mejorar las
perspectivas de beneficios de un determinado grupo.

c) La apropiacion del plus del trabajo se da en unas condiciones de
explotacién, que no comprende dos clases, sino tres fases: espacios
centrales, semiperiferia y paises y regiones periféricos.

Con la globalizacién, se han multiplicado los conflictos en el sistema mundial,
porque éste no solo produce inmensas riquezas, sino también una inmensa
pobreza. Las muestras de la desigualdad global siguen una tridivisién del espacio
social en centro, semiperiferia y periferia, una division del mundo que integra el
sistema mundial de manera conflictiva.

Para Ramén Tamames, los bloques que conforman el sistema mundial se integran
mediante un proceso en el cual dos 0 mds mercados naclonales, independientes
entre sf, consideran poco adecuadas sus dimensiones unitarias, y, por tanto, se
unen para la formacién de un solo mercado. Este proceso, contiene una serie de
medidas de acoplamiento de las diferentes estructuras nacionales en un periodo de
transicidn mds o menos largo, para asi evitar medidas drasticas que pudieran
resultar contraproducentes,*

En nuestro mundo, actualmente globalizado, concurren toda serie de
condicionamientos y poderes que limitan permanentemente la libertad de accién
de los gobiernos y los Estados, en cuanto que se pone limites a una politica interior
autodeterminada, se transforman las condiciones de decisién politica, se cambian
de manera radical los supuestos institucionales y organizativos y los contextos de
la politica nacional, y se transmutan las condiciones legales para el quehacer
administrativo y politico.

5 PADUA Gonzalez, Ma. Eugenia. México en el umbral del siglo XXI: los efectos de la globalizacion.

Fontamara-Universidad Auténoma de Guerrero. México 1999. p. 71
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La globalizacién en México también ha traido consecuencias en lo econémico, lo
politico, lo social y en lo cultural. En lo econémico, por ejemplo, debido a que ante
las nuevas reglas de competencia las empresas se ven obligadas a buscar formas
para aumentar sus ventajas comparativas: las primeras lineas de accién que se
han tomado han sido la reduccién de los niveles salariales, la modificacién de las
reglas del mercado laboral, la reduccibn de las cargas fiscales para los
inversionistas y productores, y su aumento para los consumidores.>®

Sin embargo, ha sido la globalizacién financiera la que peor ha golpeado a la
economia mexicana, debido a que ésta provoca la ampliacion de la vulnerabilidad
de los paises pobres y endeudados al depender cada vez mdas de capitales
extranjeros voldtiles con los que es muy dificil renegociar deudas, en razén de su
alto grado de dispersién y fragmentacion.

La crisis mexicana de 1994 y la introduccién del narcotréfico en el sistema
financiero para adquirir acciones y asf lavar dinero, son dos claros ejemplos de
vulnerabilidad introducida por la globalizacién financiera.

En cuanto a las consecuencias sociales que la globalizacién provoca en nuestro
pais, podemos enumerar en primer lugar el aumento en la migracion de la gente
de campo que no encuentra oportunidades de trabajo y empleo en sus regiones,
asi como el incremento de la competencia al interior de la nacién entre regiones
rivales y el consecuente debilitamiento de los lazos de solidaridad hacia los
espacios del territorio nacional que estén en desventaja. Esto a su vez trae como
consecuencia presiones para que el gobiemo mexicano intervenga con politicas
publicas que sean capaces de contrarrestar la expansiéon de la desigualdad

regional, econémica y social.

% GORDILLO, Susana. Globalizacién y competitividad en México. Universidad de Puebla. México
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La expansion del sector informal, la proliferacion de los microestablecimientos
industriales, comerciales y de servicios, y la calda de la industria manufacturera
frente a los servicios, son tres consecuencias que la globalizacién provoca en el

México social.

En lo particular y refiriéndonos al objeto de nuestro estudio, la IME del sector
electrénico en Baja California es un claro ejemplo de globalizacién en la frontera
norte de nuestro pais: numerosas empresas (estadounidenses en su mayoria y en
menor grado, asiaticas) establecieron féabricas de ensamble con el fin de
reestructurar la economia intemacional, éstas responden a un fendmeno
econémico estructural y a decisiones politicas de estrategias de desarrollo.

En pocas palabras, las maquiladoras se erigieron como polos de industrializacién y
han generado beneficios, como empleos y divisas, principalmente, y costos
sociales tales como la dependencia, la migracién y el desempleo.

Baja California es un estado con un gran dinamismo econdémico, en el cual
InteractUan un gran ndmero de actividades, mismas que van desde fa agricultura
en el valle de Mexicali, hasta las plantas empacadoras de mariscos en Ensenada.
Esta region mantiene un fuerte impulso en su economfa, que se ve reflejado en el
desarrollo industrial, comercial y de servicios. La industria regional abarca desde
las ramas extractivas, como la petrolera, hasta las de transformacién como las
maquiladoras y otras tales como Ia turistica y la construccién.

Para Jorge Carrillo, 57 una razén de gran importancia para el establecimiento de
maquiladoras electrénicas en Baja California fue que hasta hace algunos afios esa
zona contaba con mds ventajas que otras regiones de México, mismas que a

continuacién se detailan:

7 CARRILLO, Jorge. Aglomeraciones locales o clusters giobales?  Evolucién_empresarial e
institucional en el norte de México. El Colegio de la Frontera Norte. México 2000. p. 77
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Geograficas. Una cercania con los principales centros de produccion y transporte

en el suroeste de Estados Unidos.

Urbanisticas. La existencia de importantes ciudades vecinas en ambos lados de la
frontera las cuales cuentan con buenas vias de acceso que permiten una rapida

comunicacién con el resto de Estados Unidos.

Econdmicas. Incentivos y disminucién en el pago de aranceles por parte del
goblerno asi como una mano de obra abundante. Asimismo, existe un fuerte flujo
de inmigrantes, bajos salarios y facilidad de intercambio del ddlar por pesos y

viceversa.
Politicas. Estabilidad politica, sindicatos débiles y contro! laboral.

Otro factor que califica a Baja California como un polo de atraccién para el capital
estadounidense, es el tradicional contacto con lo extranjero.

Como estado fronterizo, Baja California vive un proceso de interaccion,
Internacionalizacidn y dinamismo en sus relaciones sociales de produccién. Este
proceso histdrico de interaccién es muy claro en la actualidad para la mayoria de
las relaciones econdmicas y sociales de sus residentes, lo que permite la recepcidn
de compaiiias extranjeras, sus formas de organizacion para producir y los valores
socioculturales que promueven.

Esta percepcién positiva de la inversién extranjera, es compartida tanto por esferas
oficiales mexicanas como por la sociedad civil, incluyendo a los propios
trabajadores, sin que esto signifique que los obreros (y obreras) de maquila estén
conformes con las jornadas de trabajo a un ritmo intenso, las actividades
mondtonas, los bajos salarios y la falta de seguridad industrial. En esta forma, el
capital fordneo y los propios extranjeros no son vistos por los residentes de Baja
California como un mal necesario ni como un imperialismo, sino como parte de Ia

realidad cotidiana de esa zona.
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A continuacién se detallan brevemente los tres sectores o categorias tecnoldgicas
que dividen a la industria maquiladora electrdnica en Baja California:

1. El sector mas sofisticado desde el punto de vista tecnolégico es aquel
que comprende a las computadoras y a los semiconductores, también podemos
incluir en este sector a los transistores, microprocesadores y a una amplia variedad
de componentes electrénicos. Por lo general, estos productos son el resultado de
descubrimientos cientificos e ingenieriles cuyo uso ha crecido rdpidamente en los

Ultimos veinte afios.

2, En el segundo sector, podemos anotar la produccion de diversos
instrumentos y dispositivos de componentes electronicos Incluyendo radios,
televisores, dispositivos de comunicacion e instrumentos. Algunos son de
sofisticacién equivalente a la de los aparatos electrénicos, pero la mayoria no lo
son y requieren para su produccién de operaciones mas bien de ensamblaje que
de investigacion.

3. El tercer sector lo integran los tipos de produccidn restantes,
principalmente los productos eléctricos, incluyendo algunos menos sofisticados
tales como equipo eléctrico y de alumbrado, transformadores, motores, aparatos y
similares.  Si bien algunos de estos productos requieren de componentes
electronicos o formas avanzadas de produccién, no es el caso para la mayoria y
dificilmente formarian parte de la alta tecnologfa.

Hasta hace poco, en Baja California predominaban los sectores mas sofisticados y
dindmicos, sin embargo, como consecuencia de esa globalizacién econémica en la
cual los paises centrales buscan exhaustivamente el menor costo de produccién
para lograr asi ser competitivos en un mercado internacional cada vez mas
exigente, algunas de las grandes corporaciones establecidas en esa regidn se han
visto en la necesidad de reubicarse en otros paises, especialmente en Asia, y, en

menor grado, en Centroameérica.
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La mano de obra barata que antafio se ofrecia en México, ya no es suficiente para
retener a este tipo de industrias. En la actualidad la cercania con Estados Unidos
que en cierto momento se traducia en ahorros significativos de fletes y logistica ya
no representa una variable que determina el establecimiento y permanencia de
maquiladoras electrénicas en nuestro pais: la excesiva burocracia en los tramites
para la apertura y desempefio de las empresas en México, la incertidumbre fiscal
asi como la inseguridad publica, son algunas de las causas que determinan [a
emigracién de las IME hacia otros paises que han tenido la visién para desarrollar
sus ventajas competitivas al méximo: tal es el caso de China, mismo que sera
objeto de andlisis en el siguiente apartado.

2.3. LA INSERCION DE CHINA EN EL COMERCIO MUNDIAL: éVISION
COMPETITIVA O PRACTICAS DESLEALES?

Desde finales de la década de los ochenta, los economistas se adelantaron a
predecir lo que hoy comienza a ser una realidad: China esta llamada a ser la
potencia econémica del nuevo siglo, su economia se ha consolidado como una de
las més dindmicas en los ditimos afios, lo que representa una fuerte competencia
para las economias emergentes como las latinoamericanas, sobre todo a partir de
su entrada a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en diciembre de 2001.

No resufta extraiio el hecho de que México haya sido uno de los principales
opositores a la entrada de China a este organismo, desde entonces se tenia una
concepcién del peligro que representaba para nuestra economia ése pals asiatico.

Un claro reflejo se manifiesta en las industrias maquiladoras de exportacién de las
cuales, a partir de junio del afio pasado, mas de 500 empresas retiraron de México
sus inversiones para establecerse en otros paises, principalmente, China. El cuadro
No. 6 nos muestra el nimero de empresas que han salido de México para
establecerse en China. Se detalla por sector y por productos.
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CUADRO NO. 6

MANUFACTURA QUE SE HA TRASLADADO A ASIA

Producto Montto de exportacion potencial perdida

(mdd)

Teléfonos 660

Refrigeradores 1,200

Impresoras DeskJet 300

PC Personal (Lap-tops) 260

Televisores 320

Celulares y Palmtops 150

Fuente: Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones e Informéatica

Esta migracion se reflejé en mayor escala en las plantas dedicadas a la produccién
de materiales y accesorios eléctricos y electrénicos.

Para muchos, es paraddjico que un nimero indeterminado de maquiladoras haya
optado por emigrar a China y el sudeste asiatico, cuando operan sobre todo en la
franja fronteriza norte, la porcidn territorial del pais mds cercana al mercado
estadounidense. En el cuadro No. 7 nos detalla las empresas electrénicas que han
dejado nuestro territorio para establecerse en el lejano oriente.
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CUADRO NO. 7

CASOS DE EMPRESAS ELECTRONICAS QUE HAN REDUCIDOS SUS
OPERACIONES O HAN SALIDO DEL PAIS
SANYO Cierre de las plantas instaladas en Tijuana para la fabricacion de
sintonizadores de televisidn y aspiradoras. Estas plantas se movieron a Indonesia y
a China.
ALPS ELECTRIC Cierre de la planta instalada en Mexicali para la fabricacién de
teclados, sintonizadores y videocasseteras, para establecerse en Malasla, Corea y

Singapur.

CANON Cierre de la planta instalada en Tijuana fabricante de impresoras de
Inyeccién de tinta, eliminando 700 empleos, para trasladarse a China, Tailandia y
Vietnam.

PHILIPS Cierre de su planta de cinescopios en Chihuahua para establecerla en

China.

Fuente: Secretaria de Economfa con informacién de las empresas.

Seglin estadisticas del Instituto Nacional de Geografia en Informética (INEGI) a
razén de 1.9 plantas industriales diariamente abandonaron el temitorio nacional
durante los cuatro primeros meses del afio 2002, es decir, 42.5 por ciento de las
que se retiraron de junio a diciembre de 2001.58

Tal parece que México, como atractivo para las empresas magquiladoras en el
contexto de la globalizacion parece haber perdido su rumbo, Esto se refieja en el
hecho de que una de cada siete plantas que operaban en el territorio nacional ha
cerrado para emigrar miles de kilémetros, hacla donde las facilidades son de tal
magnitud, que no obstante el incremento en los costos de flete y logistica por las
distancias, les permiten producir mercancias a precios mds bajos que en nuestro

pais.

%8 ZURIGA, Juan Antonio y GONZALEZ, Roberto. 545 Maquiladoras han salido de México desde
junio de 2001. Periddico La Jornada. 17 de julio, ZOT.— -
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Podemos sefialar que una de las ventajas mas sobresalientes que ofrece China es
la figura salarial, la cual constituyé para México un atractivo por mas de dos
décadas, estimulado fundamentalmente por las continuas devaluaciones ocurridas

durante cuatro sexenios.

El cuadro No. 8 nos muestra comparacién entre la competitividad laboral de
México y sus principales competidores.

CUADRO NO. 8

COMPETITIVIDAD LABORAL EN MEXICO Y EN LOS PRINCIPALES PAISES

COMPETIDORES
México | China Hungria Malasia | California
Pago Diario Promedio $1.47 | $0.47 $1.60 $1.39 $16.60
Prestaciones e| 101% 52% 61% 56% 26%
Impuestos*
Total Integrado $2.96 | $0.72 $2.58 $2.17 $20.84

Incluye conceptos de Seguro Social, fondos de ahorro, transporte, bonos de despensa,
INFONAVIT, pago de utilidades, aguinaido, Afore, gastos médicos, entre otros. No incluye
el Impuesto sustitutivo al salario.  FUENTE: DGI, Secretaria de Economia

Ante esta perspectiva, este apartado pretende realizar un andlisis de las ventajas
competitivas que actualmente ofrece China para el establecimiento de industrias
en su territorio asi como realizar una comparacién entre México y ese pais con el
fin de lograr una evaluacién de las posibles perspectivas de permanencia.

Como objeto de analisis, debemos considerar que para China, al igual que para
una gran cantidad de naciones, el siglo XX y el que inicia han sido marcados por
grandes sufrimientos y transformaciones, sin embargo, como caso aislado el
objetivo “grande” significa monumental en cuanto a los cambios ocurridos en su
sistema politico, en su economia, en los niveles de vida y en las actitudes hacia el

cambio de su poblacidn.
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Sin embargo, la explicacion de su transformacién en los ambitos econdmico y
social no reside solamente en el bajo nivel del que se partid, sino en una serie de
acontecimientos que se conjugaron para crear la China actual: una nacién que ha
sabido aprovechar su enorme peso especifico para desempefiar un papel decisivo
en la arena politica internacional y que en lo econdmico ha tenido cambios
cualitativos que la colocan entre los paises que verdaderamente estan
desarrollandose, sin contar con que ahi se operé una transformacién sistémica
hacia el socialismo, y que actualmente estdn ocurriendo cambios que hacen pensar
en una transicién, también de caracter sistémico y sin precedentes.

Por tradicién, el poder politico en China fue en extremo centralizado, hecho que
obstaculizé el avance tecnolégico pero, sobre todo, la insercién de esta nacién en
el sistema econdmico internacional, excepto mucho mds tarde y de manera
forzada —a partir de mediados del siglo XIX- y en condiciones de supeditacién
politica, militar y econdmica.

La Republica Popular China (RPCH), actualmente ejerce su soberania sobre un
territorio de 9.6 millones de kildmetros cuadrados, el tercero mas grande del
mundo después de Rusla y de Canada.”®

*» GONZALEZ, Nancy. El siglo XX en China. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México 1999, p.
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Ji Atearec aTala por ‘ndia

Visto desde el angulo binomio hombre-tierra, con un poco mas de un quinto de la
poblacion del mundo China ocupa un poco mas de 7% de la superficie cultivable
del planeta.®®

Por el tamarfio de su poblacién, la extensidon de su territorio, la disponibilidad de
recursos naturales e hidroldgicos y la magnitud de su Producto Interno Bruto
(PIB), la RPCH tiene un peso especifico que la coloca entre los primeros paises del
mundo. En 1998 el Fondo Monetario Internacional (FMI) estimaba que el PIB
chino, medido por la paridad del poder adquisitivo de la moneda en curso legal en

“* Frontera Norte, Enciclopedia Microsoft Encarta 2000. 1993-1999 Microsoft Corporation.
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la RPCH frente al délar estadounidense, representaba 12% del valor de la
produccién mundial, calculado en los mismos términos.®!

En lo politico, en 1982 se promulgé la cuarta Constitucion del pais (la segunda fue
de 1975) y la tercera de 1978), que es muy parecida a la primera, de 1954, en
cuanto a la definicién de la RPCH como un estado socialista bajo una dictadura
democrdtica popular y también en la composicién de los érganos del Estado y la
divisién administrativa del pais. Lo sobresaliente de esta ditima Constitucién es que
suprimié conceptos como “la lucha de clases” y similares, elimind las “comunas
populares”, y restablecié el cargo de presidente y vicepresidente de la Republica,
elementos que habian sido introducidos o modificados en las dos constituciones
intermedias. Ademds, a esta Constitucién, que es la vigente, se le han hecho
reformas por las que se Introduce el concepto de propiedad privada tanto
extranjera como nacional, con lo cual el caracter de la economia china en la
actualidad es juridicamente y de hecho, mixto y no exclusivamente socialista.

En el dmbito cultural, sobresalen la continuidad y antigiledad de su cultura,
caracteristicas quizds sélo comparables con la cultura hindd. A la fecha sigue
existiendo una lengua escrita comiin, y una lengua oral hablada por la mayoria de
la poblacién perteneciente a la actual Republica Popular.

Entre los acontecimientos mas relevantes del siglo XX podemos notar que China
entro en este siglo con una total decadencia de Instituciones milenarias, con una
evidente subordinacién a la impresionante expansién del colonlalismo capitalista,
representado por las principales potencias europeas, las que al imponerse
militarmente a China no buscaban su colonizacién total, sino la obtencién de
concesiones territoriales que les dieran pie para explotar en su beneficio el
comercio y los recursos naturales de esa nacién, incluida una mano de obra
abundante y extremadamente barata.

“! GONZALEZ, Nancy. Op. Cit. P. 29
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Los analistas mds objetivos pueden aproximarse a las estadisticas de manera
razonable. El Banco Mundial aceptd las estadisticas oficiales de China en sus
informes de los afios ochenta. A principios de los noventa, ajusté las estadisticas
del pais sobre su PIB, pues los métodos de contabilidad chinos de aquel entonces
no se correspondian con la practica internacional. Desde finales esta dltima
década, el sistema estadistico chino se ha mantenido sujeto a constante
renovacién, razén por la cual el Banco Mundial no se ha visto en necesidad de
modificar las cifras oficiales y ha comenzado a citarlas directamente.

Sus mas recientes informes de cifras indican que el PIB chino, calculado sobre la
base de la tasa de cambio de 2000, era equivalente al 23.1 por ciento del de
Japdn, el 57.8 por ciento del de Alemania, el 76.4 por ciento del de Gran Bretaiia y
el 84 por ciento del de Francia. El mismo sobrepasé con mucho a Italia,
manteniéndose en sexto lugar mundial.5? (Cuadro 9)

CUADRO 9

[ PERFIL GENERAL DE CHINA 2001

‘|Pob|ac[6n 1 1,262.5 Millones _?
Superficie 19,597.0 Km2 |
_Denéidavd Demografica 135.2 ‘Hab/l'(r-n‘zv T
Crecimiento Poblacional | 0.9%

|

PIB [1,080.0 Billones US$ |
PIB por Habitante | 840.0 US$ 1

ﬁecimiento del PIB | 8.0% !
. - . [ —— pe——|

[Inflacion | 0.3% g
|Desempleo (afio 1999) | 3.1% j

Fuente: Banco Mundial

8 CHAVEZ Rios, Ma. Teresa. China abre definitivamente sus puertas al comercio mundial.
Newsweek México. México 1999, p. 35
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El informe anual parcial de 2001 sobre la economia de China del Banco Mundial
resulta mas convincente. Ei mismo supone un espaldarazo a las estadisticas
oficiales de China. Indica como en momentos de recesién econdmica para muchos
paises, China mantiene un acelerado crecimiento impulsado por la promocién de la
demanda doméstica. Los resultados de las empresas de inversion foranea en China
son excelentes. En 2001 la Inversién extranjera directa (IED) en el pais fue de
44,000 millones de ddlares. Una encuesta de la revista Fortune entre 3,000
ejecutivos extranjeros en China muestra que aproximadamente el 70 por ciento de
las compaiiias foraneas habian expresado su deseo de incrementar su inversién en
China. (Grafica 3)

GRAFICA 3

COMPARATIVO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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Fuente: UNCTAD. Reporte de Inversion Mundial 2002 México y China
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En definitiva, el gran éxito de China como economia emergente se debe en gran
medida al nivel de competitividad alcanzada en todos los dmbitos y principalmente
en su sector exportador, que les ha permitido la atraccién de inversiones externas
y un crecimiento sostenido. El siguiente cuadro No. 10 nos muestra las principales
exportaciones que actualmente realiza China y que poco a poco han ido
colocandose en forma competitiva dentro de los mercados internacionales.

CUADRO 10

EXPORTACION DE CHINA POR PRINCIPALES PRODUCTOS

cp_uceno 1997 ] 1998 r 1999 | 2000
|PRIMARIOS 23,930 | 20,600 { 19,930 25,460
5A|lmentosyan;qm_a|_e_s vivos. —1;_,2:.53_‘_ }0,620 | 10,460 12,280
|Bebidas y Tabaco ~|_1,050 980 | 770 f| 740 *
Insumos (no consumo directo) | 4,190 I 3 520 ; 3,920 4,460 |
Combustible, lubricante y otros | 6,990 || 5180 | 4650 _—7_—85)_—-
. serg:aélgsaceltes animales y 650 310 130 120
i:gf]/iwu1=AcrurzADos | 158,770 [ 163,160 F 175,000 1| 22:1_7_50
Productos de la industria qulmica| 10,230 | 10,320 [ 10,370 | 12,100
:Manufactumdos/lﬂr!sumos ] 34,410 | 32,380 [ 33,260 l 42,550
tMraar?;l;I)?)?tr;:a y Equipo de | 43700 | 50230 | 58,830 82,600
,Mercancna_y productos dlversos j 70, 430 i 170,220 | 72,530 86,280
Jows 0 [ 10_[ 10 20
ITOTVALV | 182,790 | 183,170 | 194,930 249,210

Fuente: Banco Mundial

“En el caso de México, el comportamiento de las exportaciones esta ligado a la
economia estadounidense: en 2001 concentramos nuestras exportaciones en 85

por ciento lo que ha limitado nuestro crecimiento econdémico, ya que provoca que
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la dindmica de crecimiento dependa casi exclusivamente de la situacién econdmica
de un solo pais. Mientras que China sélo destina 21 por ciento de sus
exportaciones a Estados Unidos (EU), haciendo que este pais pueda alcanzar tasas

de crecimiento econémico sostenido.”®*

A diferencia de nuestro pais, podemos observar como China a pesar de su
proteccionismo y su goblerno dictatorial, ha aicanzado un 8% de crecimiento

econdmico en los Uitimos 10 afios.

El siguiente cuadro nos muestra un comparativo de competitividad entre México y
China: las diferencias en tamafio, mercados potenciales y costos de manufactura
ademas de costos soclales son tan evidentes como draméticos:

CUADRO 11
CUADRO COMPARATIVO DE COMPETITIVIDAD MEXICO - CHINA

RUBRO CHINA MEXICO UNIDADES
Poblacién 1,295 100 Millones
Area 9,572,719 | 1,953,152 | Km. Cuadrados
Densidad de poblacién 134 51 Hab. Por Km2
Produccién doméstica 1,079,948 | 573,293 MDD
Tasas de inflacién 0.6 5.45 %
Importaciones 206,132 174,458 MDD
Exportaciones 249,297 166,455 MDD
Balanza Comercial 43,165 -8,003 MDD
Lineas Telefénicas 99 14 Millones
Seguro Social 0 18.95 % (Del Saiario
Costo de terreno 150 392 U$ p/m2
Costos de Electricidad uso Industrial 0.03 0.05 U$ p/kwh
Costo de mano de obra 0.50 2.00 U$ Dlis. p/hour

53 NEME, Omar. Una competencia directa entre México y China. Asociacién Nacional de
Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, A.C. No. 347. México. p. 7
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Evidentemente no podemos imitar el modelo protector autécrata de China, sin
embargo es necesario trabajar desde nuestra posicion actual para fortalecer
nuestra plataforma de libre comercio y redireccionar nuestra estrategia y
actividades productivas.

Las ventajas competitivas que ofrece México a comparacién con las de China no
son muchas, aunque si significativas: la proximidad a los Estados Unidos, una
importante plataforma comercial como resultado de los tratados de libre comercio
que actualmente se han establecido y una estabilidad econdmica relativa generada
por un sistema de gobierno democratico. En definitiva son ventajas que debemos
considerar en forma inmediata pues China estd empezando a concentrar su
atencién a EU. Lo anterior pone en evidencia una inevitable competencia comercial
directa entre México y China por el mercado estadounidense. En la gréfica No. 4 se
observa que los productos chinos se sitian rapldamente en el mercado
estadounidense, por debajo de los mexicanos, aunque con una diferencia minima.

GRAFICA 4
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS POR PAIS DE ORIGEN

Canada México
18% 12%

Unién Europea

19%
Otros
18%
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Fuente: Burd de Censo de Estados Unidos
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En un reciente estudio realizado por la ABETAI (Asociacion de ex — becarios de
Taiwan en Argentina) en conjunto con Villeda Consuiting Group.%’ se liegé a la
conclusion de que existen algunos aspectos importantes a considerar en el
desarrollo econémico y competitivo de China, los cuales se detallan a continuacién:

1. £/ desarrollo econdmico no depende Unicamente de la tecnologia, el capital o la
iniciativa, sino y en gran medidsa, de que /3 fuerza de trabajo respete su tarea y
contribuya a los resultados con una conducta productiva y eficlente.

En los Ultimos 40 afios a pesar que las condiciones Iniciales del crecimiento
econémico eran dificiles -escasez de capital y tecnologfas inadecuadas- fue posible
lograr una sustancial mejora en la calidad de vida de la gente. Esto, debido
basicamente, a que empresarios y trabajadores se aplicaron al trabajo con
verdadero espiritu, utilizaron plenamente los recursos naturales disponibles y
adaptaron una forma de trabajo cooperativa.

2. La gente vale por lo que es. El valor de la persona en la empresa esta dado por
lo que sabe y puede aprender, y por su voluntad de compartir métodos y
procedimientos para hacer mejor las cosas cada vez.

3. Para los paises en desarrollo, asf como para las empresas, es necesaria una
politica de manpower que oriente e/ proceso educativo a satisfacer los nuevos
requerimientos de los procesos de transformacion.

Ellos aprendieron muy temprano que cuando falta el control en la expansién de la
educacion, lo cuantitativo se produce siempre a expensas de la calidad. En los
procesos de transformacién es comin que se generen situaciones en las que el
mercado laboral no tiene capacidad para absorber la mano de obra disponible por
falta de adecuacidn a las nuevas tareas; al mismo tiempo que la oferta de personal

i6 I a ws pa. Asociacién de ex
becarios de Talwan en Argentma / Vllleda Oonsulting Group Edltorial Paldés Buenos Aires 2001,
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capacitado resulta insuficiente. Esto crea una presion negativa sobre la fluidez de
los procesos de transformacion y tiende a retrasarlos.

4. Todo proceso de cambio, para que pueda sostenerse en el tiempo, debe
involucrar a todos los sectores afectados por /a transformacion.

A nivel nacional, la planificacion de los recursos humanos, involucra a diversos
sectores: economfa, educacién, bienestar social, trabajo, industria, comercio, etc.
Se considera impensable la coordinacién de estos sectores si no comparten todos
un Unico objetivo, como seria la promocién del desarrollo socio-econémico de las
personas.

Las empresas también han generado practicas y mecanismos que dan espacio a la
iniciativa personal y a la blsqueda conjunta de soluciones a problemas concretos.

5. £/ objetivo de la planificacion es, en el marco de esta experiencia, formular una
politica que maximice 13s ventajas del desarrollo y minimice sus desventajas,
anticipdndose y adecudndose a los camblo por venir.

Un ejemplo interesante es la promocién de programas que apuntan a que los
trabajadores tengan su propia vivienda. Otros programas originados en las
empresas apuntan a contrarrestar la amenaza de desempleo por competencias
insuficientes. Para ello las empresas han implementado bajo la forma de
entrenamientos multiples, la formacién en una segunda o una tercera especialidad.
También se trabaja para enriquecer los contenidos de las diferentes tareas y

agrandar su drea de influencia.

6. La etica en la empresa no es solo un codigo de conductas sino un principio por
e/ cual las dos partes, empleadores y empleados, procuran cumplir con sus
respensabllidades con el mdximo de sus habllidades.

De ahi que tenga un lugar especial en la escala de valores el respeto por la
dignidad del trabajador y del trabajo; es la justicia del sistema de premios y
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castigos; es la cooperacién y coordinacién internas y con las empresas vinculadas
para minimizar los desencuentros y maximizar los resultados; es el consenso sobre

una filosofia operativa que respeta la diversidad.

7. La distancias, en t€rminos tecnoldgicos entre los paises, especialmente los
desarrollados, se va acortando y la adquisicion de tecnologia va a ser cada vez

mds dificil.

Por este motivo, el Estado y las empresas trabajan intensamente en la promocién

de la propia investigacion y desarrollo.

Al respecto, uno de los ejemplos mas enriquecedores es el Science Based
Industrial Park (HSIP), situado en Hsin-Chu. Este lugar de algo mas de 500
hectdreas fue creado en diciembre de 1980 por el Consejo Cientifico Nacional
dependiente de! Poder Ejecutivo. Su propdsito, atraer inversiones en High-Tech y
estimular el desarrollo tecnolégico en la Republica de China (R.0.C).%

Desde su creacién se fue transformando en el asiento de una comunidad
floreciente. En el 94 se habian instalado mds de 140 empresas, que empieaban
alrededor de 26,000 personas, con un volumen de negocios de 3.47 billones de

ddlares.

Las empresas alli radicadas son productoras de computadoras y periféricos,
circuitos integrados, telecomunicaciones, optoelectrénica, maquinaria de precisién,

materiales avanzados y biotecnologia.

En concordancia con los lineamientos del gobierno para fomentar la investigacién y
desarrollo en productos estratégicos y componentes, la administracion del parque
deriva fondos para ayudar a aquellas empresas que desarrollen productos que

%5 VILLEDA, Consulting Group. La_in racién
México. Reporte final de resultados a las zonas econdmicas especiales de Hong Kong. Septiembre-

octubre, 2001; Abril 2002. o s
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aumenten la competitividad de China en los mercados mundiales y permitan

reducir el déficit comercial.

Este proyecto estd articulado con las universidades locales situadas en las
proximidades, de manera de proveer, de modo permanente mano de obra
calificada. Este emprendimiento ha permitido asimismo repatriar a muchos
clentificos chinos formados en las mas importantes universidades de! mundo, que
enriquecen con su experiencia a los centros de investigacion y desarrollo.

Puesto que se trata de un proyecto que incluye tanto a la generacién de nuevos
productos, como a su produccién y venta, se ha creado una importantisima
infraestructura de apoyo con servicios de transporte, importacion y exportacién,
bancos y prestaciones financieras, etc.

También han sido contemplados los requerimientos que pueden tener tanto los
trabajadores como sus familias, muchos de ellos extranjeros. A tal fin se ha
desarrollado una infraestructura de apoyo a la comunidad, con servicios de
educacidn, sanidad, recreacién, etc, que convierten al parque y zonas aledafias en

un verdadera ciudad.
8. El futuro es, en gran medida, e/ resultado de lo planeado.

Apoyado, sin duda, en una tradicién cultural y en una concepcién vertical del
poder, la historia del desarrollo de China esta fuertemente ligada a la evolucién de
sus planes de desarrollo econémico, y de todo tipo, que han servido de gufa
segura en los procesos de decisién publicos y privados, y que le han permitido
aunar y articular los esfuerzos de todos los sectores. Los planes tienen un
horizonte de realizacion de 6 afios pero se revisan y corrigen trimestralmente o con
mayor frecuencia cuando se trata de variables estratégicas como la salud o la

educacion.
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Hoy por hoy, la clase dirigente encamina todas sus acciones a convertir a la RPCH
en un nodo regional para el area Asia-Pacifico, que incluird operaciones vinculadas

a manufacturas, finanzas y transporte.

9. La realidad es el soporte [fundamental de toda  decision.
Uno de los aspectos del management que mas se destaca, es el seguimiento
permanente que hacen de los acontecimientos pasados y presentes y la proyeccién

de futuros posibles.

La conjuncién de informacién actualizada con manejo de escenarios alternativos le
da al proceso de decisién un sustento de enorme solidez. También le da la
flexibllidad necesaria para realizar ajustes, toda vez que se advierten que las
consecuencias de lo sucedido son diferentes a lo que se previé en un primer

momento.

El nivel de actualizacién de la informacion es realmente impresionante. Existen por
ejemplo control de estadisticas a nivel semanal.

Es importante destacar que las decisiones raramente se apoyan en percepciones
individuales, sino que se fundamentan en el respeto y atencién a la opinién
piblica, y en la opinién de expertos que son consultados segin su competencia.

Cuando tienen que tomar una medida que afecta visiblemente a la sociedad lanzan
varias versiones y recogen las opiniones de la gente por distintos canales que
aseguran objetividad. A eso le suman las consultas con expertos. Recién después
se discute la medida a nivel oficial.

10. Del clima organizacional depende, en gran medida, que la empresa alcance sus

objetivos.

Eil clima organizacional al condicionar el comportamiento de sus miembros influye
notablemente en el nivel de resultados de la organizacién.
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En toda empresa o institucidn a partir del juego entre valores, normas y
disposiciones, se crea un clima organizacional del que depende que las personas
se desenvuelvan al maximo de sus capacidades. La mejor tecnologia puede ser
neutralizada y los mejores proyectos frustrados si no hay un grupo compenetrado

en lo que quiere lograrse.

Conscientes de ésto, el desarrollo de una empresa puede ser mejorado en la
medida que se cuide la forma en que se integra a las personas con el capital, los
sistemas, la tecnologia y los recursos naturales.

En resumen, el primer paso para enfrentar el reto que China nos presenta es
entender el entorno competitivo en que actualmente inmersos, esta claro que el
modelo maquilador de México en su momento fue estudiado y analizado por China

aunque superado en su implementacion.

El rescate de las ventajas comparativas que México posee parece ser una
alternativa viable para la permanencia de la IME electrénica en nuestro pals,
dichas ventajas seran estudiadas ampliamente en el capitulo tercero.

2.4 EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA DESACELERACION
ECONOMICA Y EL IMPACTO DE LOS ATENTADOS DEL 11 DE SEPTIEMBRE
EN ESTADOS UNIDOS SOBRE LA IME DEL SECTOR ELECTRONICO EN
BAJA CALIFORNIA.

En el apartado anterior, analizamos cémo la globalizacién econdmica mundial asi
como las nuevas y mas dindmicas relaciones comerciales entre los paises marcan
una coyuntura internacional, en la que la riqueza se ha ido concentrando en

algunos pocos paises y la pobreza ha crecido en la mayoria de las naciones. Existe
un particular desequilibrio en la generacion y distribucién de riqueza, resultado del
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mano de obra barata a los paises ricos. Los fenémenos migratorios, sobre todo los
llegales, han pasado a ser un’ importante tema de debate politico y social en los
Estados Unidos y de Europa.

En el mundo actual tienden a desaparecer las fronteras entre los paises, y aunque
ello sélo ha querido circunscribirse al ambito econdmico, lo cierto es que cada vez
existen menos razones que impidan extenderlo a otros campos de la actividad
humana. Asi entonces la globalizacién internacional no sélo comprende la parte
econdmica, sino también exige que en él se incluya la globalizacién de la riqueza,
de las oportunidades laborales decorosas, de la educacién, de la ecologia etc.

Dentro de este contexto, han existido a lo largo de la historia diversas crisis o
momentos de reestructuracidn del sistema internacional, sin embargo, ninguna
habfa sido percibida hasta ahora en sus alcances, de una manera tan ripida y
amplia, como la situacion que se abrié con los atentados sufridos en la costa este

de Estados Unidos.

El 11 de septiembre de 2001 cuatro aviones de pasajeros fueron secuestrados y
tres de ellos utilizados para atacar simbolos del poderio estadounidense: las torres
gemelas de Nueva York y el Pentdgono. Mas de 6,000 personas murieron en el
mayor acto terrorista que haya habido jamas en éste territorio.

Y los estadounidenses no entienden qué pasd ni porqué. Algunos comentaristas
afirmaron que el 11 de septiembre de 2001 fue cuando murié la inocencia
norteamericana. Una inocencia producto del bienestar material, de un sentimiento
de inviolabilidad y hasta inmunidad, de una conviccién de correccién ética y

moral.%

Los norteamericanos quedaron aténitos y angustiados cuando desaparecié de
subito la certeza de que la tecnologia hacia inexpugnable su territorio. Hasta

% MODAK, Frida. 11 de_septiembre de 2001. Grupo Editoriat-Lumen:-Primerd Edicipn. Barcelona —
México 2002. p. 27 S
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entonces, se tenia una plena seguridad de que la seguridad nacional estaba
garantizada por la superioridad militar proporcionada por un presupuesto de 300
mil délares para defensa y de 30 mil millones para inteligencia. Ni siquiera el
Pentagono, el centro del poder militar era invulnerable.®’

Casi podria afirmarse que los habitantes de Estados Unidos despertaron de un
suefio en el cual las acciones de su gobierno en el exterior no parecian tener
impacto directo sobre la mayoria de ellos, repentinamente, su forma de vida -en la
que lo que mds interesa es el bienestar propio y de sus vecinos, o los comparieros
de trabajo o escuela- se vio afectada de un modo que indiscutiblemente marcard
por slempre su existir cotidiano.%

Para los estadounidenses, o para lo que se considera el estadounidense promedio,
los Estados Unidos daban una sensacion de fuerza y de ejemplo para ser seguido.
Después de todo, su pals a lo largo de los afios se habia consolidado como la
mayor potencia del mundo, una potencia con la que todos los paises estdn
obligados a mantener buenas relaciones o, al menos, a evitar enfrentarse.

No es extrafio que ante este panorama la idea de politica exterior para nuestros
vecinos del norte se reduzca a la ayuda humanitaria enviada a tal o cual pais en
caso de desastre, 0 a los trabajos que su sindicato le dice que han sido enviados a
otros pafses y, en el mejor de los casos, a lo poco que leen en sus periddicos y
demas publicaciones.

De acuerdo con los estrategas estadounidenses, su pais se ha visto beneficiado por
la vecindad con sélo dos naciones: Canadd y México, que son mayormente
amistosas y menores en tamaiio y economia, asi como por sus largas costas y dos
océanos: el Atlantico y el Pacifico, como zonas de alejamiento de otras potencias.

57 CHOMSKY, Noam. 11/09/2001. RBA Libros, S.A. Barcelona, Espafa. p. 52
% PETRAS, James. El World Tr. n E! Pentdgono y el Efecto Bumeran. Diario El Pais.
Septiembre 25, 2001. e
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Existen ciudadanos que creen que, si se lo proponen, pueden ser un pais
autosuficiente, que no necesita del resto de! mundo, aunque el resto del mundo si
necesita de ellos, como lo demostrarian las guerras mundiales, los rescates

financieros y las aprobaciones o reprobaciones de gobiernos.

Y en parte ahi empiezan los problemas: al margen de cualquier otra cosa, la
sociedad y el individuo estadounidenses no comprenden porqué otras sociedades e
individuos no adoptan sus férmuias, si su mera existencia y su actual predominio
son una indicacion de su éxito y auin de su superioridad, que vale la pena

compartir.

Lo que mas severamente se ha afectado con los actos del 11 de septiembre, es la
condicién de “gendarme global” que Estados Unidos desemperio luego del fin de la
URSS y el Pacto de Varsovia. La discrecionalidad estratégica tuvo su momento
culminante en la Guerra del Golfo, pero en los Gltimos doce afios Estados Unidos
ejerci6 a su capricho toda clase de actividades punitivas que lo llevaron a
bombardear o bloquear, en distintos momentos a Irak, Sudan, Libia, Yugoslavia y
Afganistan, sin el acuerdo del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, y muchas
veces, sin siqulera una consulta a sus socios mas cercanos.%

En 1991 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas acordé que “Ning(n
Estado o grupo de Estados tienen el derecho de intervenir, directa o
Indirectamente, bajo ninguna justificacién, en los asuntos internos y externos de
otro Estado. No resulta extrafio que Estados Unidos haya violado el Derecho
Internacional al no acatar esta resolucién y al aplicar extraterritorialmente sus
leyes. Pero esta politica no es nueva y mas bien corresponde a la tradicional

% MAYRA, Luls. La "Primera Guerra del Siglo XXI” en una pers iva historica, 11 de

de 2001. Editorial Distribuidora Lumen SRL, 2001. México. p. 64
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doctrina James Monroe de 1823 y del destino manifiesto que prevalecié durante el
siglo XIX en la que México fue la primer victima de ésta politica exterior.”®

Las leyes domésticas de un pais no pueden unilateralmente aplicarse en el
extranjero, pues la legalidad y Ia legitimidad para aprobar las leyes nacionales sélo
pueden emanar del pais en cuestién. Sin embargo, a través de la historia Estados
Unidos ha dado muestras palpables de que su derecho doméstico pretende regular
fendmenos internacionales, sin observar ni suscribir o ratificar los tratados
internacionales al respecto. La aplicacion extraterritorial de sus leyes, por
autoridades domésticas, produce los mismos efectos que el terrorismo: induce con
la presién o la violencia, como la guerra y as “certificaciones”, las politicas y
decisiones de los demds paises.

A partir del 11 de septiembre de 2001, es evidente que se han revertido toda una
serie de situaciones y procesos que caracterizaron tanto a la situacién politica
interna de Estados Unidos, como a su geopolitica mundial.

Es Interesante recordar que George Bush Jr. llegé a ia presidencia como el
presidente norteamericano mas cuestionado de por lo menos los Uitimos cien afios,
en una eleccién cerradisima que polarizé al maximo la oposicién interna entre los
votantes demdcratas y los republicanos, y cuyos resultados finales estuvieron muy
lejos de ser realmente convincentes. Este hecho colocaba a Bush Jr. Como un
presidente con una legitimidad muy limitada y con un consenso social bastante
fragil. Pero después del 11 de septiembre y como resuitado de la cruzada en
contra de Afganistan, de Bin Laden y del “terrorismo” mundial, ahora se ha
relegitimado en gran medida, alcanzando niveles de popularidad muy altos, y
recreando un nuevo consenso social amplio, en el que demdcratas y republicanos

? AUGER, Ivan. “Después del ataque al corazén de | V] : 5 dii
choque de civilizaciones?. Diario La Jornada. Octubre 25, 2001,
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se han unificado mas alld de sus divergencias histéricas, en torno a un resucitado

patriotismo de unidad por los hechos vividos.”

También es importante recordar que antes de septiembre 11, Bush hijo forcejeaba
con la clase politica norteamericana para incrementar el presupuesto militar y para
impulsar su proyecto de crear un escudo antimisiles, al mismo tiempo que se
preocupaba sobre cdmo hacer frente a la recesion econdmica de su pais,
anunciada por muitiples signos a partir de 2000. A partir de los sucesos de
septiembre Bush ha conseguido sin problemas incrementar considerablemente los
gastos y los presupuestos militares, obteniendo partidas especiales para estos
Gltimos rubros y comenzando a reactivar la economia norteamericana por la via de
relanzar, una vez mas, a las industrias y a las ramas econémicas asociadas a su
complejo industrial — militar. Asi existié una clara evidencia de los lineamientos a
seguir para el presupuesto del afio 2002: un inevitable recorte en el presupuesto
del drea interna del gasto social, y también de los fondos de apoyo a América
Latina y al tercer mundo en general, junto a un muy probable incremento de
impuestos extraordinarios y ordinarios para el contribuyente norteamericano: con
todo esto, Bush ha logrado redefinir tranquilamente el incremento a los rubros
militares que antes habia propuesto.

Todavia hoy, no hay certeza clara respecto de quienes son los responsables
ultimos de los atentados, existe por supuesto, la idea que Estados Unidos nos ha
vendido acerca de la autorfa de Bin Laden, sin embargo si este fuera responsable,
serfa una gran paradoja que el autor de estos hechos haya sido alguien que hasta
hace quince aifos era aliado y socio de los mismos norteamericanos, reconocido en
su momento como “héroe de la lucha por I3 libertad” y con fuertes contactos con
la CIA. Es decir, una persona que en el pasado reciente recibié dinero, armas,
entrenamiento y apoyo de la propia potencia norteamericana que ahora se supone
ha sido su victima. Adicionalmente, Bin Laden es también alguien cuya familia

' AGUIRRE, Mariano. El mundo después del 11 de septiembre, Diario La Jornada. Noviembre 11,
2001.
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mantuvo negocios y vinculos econdmicos, aun no del todo esclarecidos con el
proplo George Bush, hace apenas veinte afios. Y no es imposible pensar que
Estados Unidos 0 /ogre nunca capturar a Bin Laden, de la misma manera en que
hace diez afios no fue capaz de derrocar a Saddam Hussein.”?

Estd comprobado que Estados Unidos dificilmente negard el apoyo a grupos o
individuos que hoy son sus aliados y mafiana sus enemigos. Porque detras de
estas efimeras y slempre peligrosas alianzas y apoyos interesados y recurrentes,
estan la I6gica del lucrativo negocio de la guerra, y la vigencia de los intereses
geopoliticos norteamericanos en todo el mundo. Porque es este negocio de la
guerra, en el que Estados Unidos le vende armas lo mismo a aliados que a sus
enemigos, Y lo mismo a grupos terroristas que a Estados bien establecidos —
probablemente a través de ciertos mediadores o de circuitos triangulados o
escalonados de maneras complejas- es este negocio mundial de las armas el que
produce un sinndimero de paradojas.”

La politica exterior de México definida por el canciller Jorge Castafieda en torno a
la guerra desatd una ola de fuertes criticas por parte de diversos sectores de la
clase politica del pais. Castafieda afirmé que “con Estados Unidos no podemos
andar a medias tintas. Los estadounidenses son nuestros socios mas importantes y
nos han dado un trato de primera. No podemos regatear nuestra ayuda™*

Por su lado, €l presidente Vicente Fox manifesté que “el golpe a Estados Unidos es
un golpe a México y aseguré que el apoyo a los EU no seria militar”.

A continuacidn se presenta un anélisis que el Banco de México realiz6 acerca de los
efectos que los atentados del 11 de septiembre tuvieron para nuestro pais y que
nos ayudan a ver tendencias a corto y mediano plazo. Dichas consecuencias

™ CARRASCO, Jaime. eorge
ifia Bi . La Jornada. 27 de octubre de 2001.

" MERGIER Anne Marie, “Una_sospechosa_trama_financiera_precedié_el ataque a Nueva York”.

Proceso 1303. 21 de octubre de 2001
* MANCILLA, Julio. Aquel Septiembre 11. La i,Jornada 11 de septlembre de 2002,
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afectan directa e indirectamente el desarrolfo de la industria maquiladora de

exportacién electrénica en nuestro pais.
CONSECUENCIAS ECONOMICAS

Antes del 11 de septiembre en la situacién econémica del pais ya se vislumbraba
una inminente crisis. Las exportaciones habfan bajado un 11% vy ias ventas de las
maquiladoras en un 16%. Habia un saldo comercial deficitario y el Secretario de
Hacienda confirmaba la pérdida de empleo de 400 mil personas (incluyendo 33 mil
burécratas). Por su lado, el secretario del Trabajo, Carlos Abascal, aceptd que para
finales del afio 2001 se perdieron 346 mil empleos en México.”

Con todos estos indicadores, el gobierno federal finalmente acepté que México ha
entrado en una recesién econémica y que el crecimiento serd casi nulo, pero no
como fruto de las politicas neoliberales, sino como consecuencia de los terroristas

aerosuicidas.

Desde entonces, los sectores mas afectados han sido el turismo, el transporte
aéreo y terrestre, el petrdleo, las empresas de importacién y exportacién, la
inversién extranjera directa, el sector automotriz, ensamble de magquinaria,
manufacturas, elaboracién de alimentos sobre todo los ligados a la exportacién, el
campo, entre otros.

La industria maquiladora de exportacién disminuyé sus ventas al exterior en 20%.
Eil crecimiento del Producto Intemo Bruto (PIB) para el afio 2001 fue de 1.5%. El
comercio exterior (importaciones y exportaciones) disminuyeron en 52 mil millones
de ddlares solo por los actos terroristas.

Se estima que para finales del 2001 el desempleo alcanzé a dos millones 200 mil
trabajadores en el pais; de elios 250 mil personas perdieron su trabajo formal, 750

7> GERBER, Jim. Afecta mas la dgggleraggn a Ig frgntgra mexicana que a la de_Estados Linidos. El
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mil se vieron afectados en la economia informal y un millén 300 mil que laboran
menos de 40 horas por semana (subempleados), perdieron esa posibilidad.

Por su lado, el Centro de Estudios del Sector Privado pronosticé nuevas fugas de
capitales, una contraccion del mercado internc en un 10% en los préximos meses,
y 30% en la disminucién de las exportaciones e inversiones.

La dependencia de México respecto a EU se ha incrementado luego del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). Pero hoy, los norteamericanos
prefieren ahorrar en lugar de consumir. El comercio entre ambos paises es el
segundo mas grande del mundo y representa e} 4% del comercio mundial. A EU va
el 87% del comercio exterior de México, el 85% de la exportacién de automdviles
del pafs y el 80% del petrdleo. Ei 80% de los turistas extranjeros vienen de los EU
asi como el 79% de la Inversibn Extranjera Directa (IED) y mas de 40 mil
empresas (incluidas 3,600 maquilas) comercian con los EU.

El 7.8% de los ingresos de! pais provienen de la recaudacién arancelaria, y ante la
baja del comercio este podria bajar aun mas. Tan solo en los primeros dias
después del atentado terrorista, Hacienda dejo de percibir un 25% de ingresos en
los pasos fronterizos.

El volumen de exportacién por via maritima se redujo entre 15 y 40% en lo que va
del afio. El tiempo de inspeccidn de los barcos ha afectado al 50% de las empresas
de exportacion. Por otro lado, 70 mil personas que laboraban en la Iindustria
maquiladora en la zona fronteriza con EU ya habian perdido el empleo antes de
septiembre. Y es que el pais que ofrezca costos mas bajos por las materias primas
y mano de obra, se llevaré el mercado.

Pero las puertas no estdn abiertas a los pobres. Después de los atentados se
cierran aliin mas las fronteras a la migracion hacia los Estados Unidos.
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En el afio 2000, los hispanos residentes en EU representaban el 12% del total de
su poblacion (32.8 millones). Los mexicanos representan el 66% de ellos, es decir,
22 millones que envian remesas equivalentes al 2% del PIB nacional, una de las
principales fuentes de ingresos para el pais. En el afio 2000 sumaron un t;)tal de
6,572 millones de ddlares que equivalieron al 40% de las exportaciones petroleras
y superaron los ingresos provenientes del turismo, pese a que el 71.5% de los
mexicanos en EU reciben ingresos menores al promedio nacional de ios habitantes

en ese pals.

Las consecuencias en la frontera norte del pais han sido desastrosas: a lo largo de
3,152 kilémetros de frontera con los EU habitan 12 millones de personas y ocurren
mas de 950 mil cruces fronterizos legales diarios. Tijuana es el punto mas
transitado del mundo. De los 50 mil traileres que realizan cruces fronterizos hacia
los EU, 10 mil no pudieron pasar luego de que EU dispusiera nuevas reglas a las
visas laser Infalsificables. El transito fronterizo disminuydé hasta un 90% y en
muchas cludades cerraron oficinas y negocios. En Ciudad Judrez, la oficina local
del Servicio Estatal de Empleo reporté que mds de 10 mil personas, que en su
mayoria laboraban en las maquiladoras, se encuentran desempleadas.

Se calcula que para fines del afio el sector turistico podria ver disminuir sus
ingresos en hasta dos mil millones de dolares o mas. Esto implicarda mas .
desempleos sobre todo de la gran migracion de poblacién pobre de la regién.

CONSECUENCIAS POLITICAS

El domingo 7 de octubre EU comenzé el bombardeo contra Afganistan. Ese mismo
dia Fox y los partidos politicos representados en el Congreso de la Unién firmaban
el Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional y, un dia después, México era
aceptado en el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) al que pertenecen al menos 40 paises drabes. Para ello el gobierno
mexicano desplegd una fuerte campaiia en sus 70 embajadas que tiene por el
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mundo. La pertenencia de México en este Consejo a partir de enero de 2002 y por
dos afios, podria lievar al pais a un choque diplomatico con los EU o plegarse a sus
intereses. Ya el canciller Castafieda advirtié que la posicion de México es "alinearse
lo mas posible con las definiciones que se tomen tanto en el Consejo de Seguridad
como en la Asamblea General de Naciones Unidas". Todos los miembros de la ONU
estan obligados a cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Cuando hay
guerra llama a la paz o por io menos a ponerie fin lo antes posible.

Mientras tanto, la agenda politica entre los EU y México se posterga, como la
regulacién de los migrantes indocumentados en EU, la ampliacion de numero de
visas permanentes y del programa de trabajadores temporales; el incremento a la
seguridad fronteriza, y la promocién del desarrollo econémico de México.

CONSECUENCIAS MILITARES

En todos los aeropuertos se pusieron en marcha planes de contingencia para
reforzar puestos de control, sistemas de seguridad, sellamiento de los aviones
estacionados, revisién manual y mecdnica de cualquier maleta o bulto, etc. Esto
serd una ardua tarea para un Ejército si se dan manifestaciones terroristas. La
Armada no cuenta con ningiin submarino, crucero o portaaviones. El equipo es
viejo, remodelado y de la II Guerra Mundial y de los desperdicios del ejercito
norteamericano.

Mientras tanto, como en el sigio pasado, el gobiemo estadounidense reparte
propaganda entre los indocumentados para ofrecerles la incorporacién a sus
fuerzas rmadas a cambio de la legalizacion de su estancia. Algunas fuentes
aseguran que en Nueva York hay casi un millén de mexicanos de los cuales el 80%
son indocumentados. Esto es otra causa del retorno de mexicanos. Luego del 11
de septiembre, alrededor de 600 mil mexicanos solicitaron en EU la expedicién del
documento de Presuncidn de Nacionalidad para poder retomar al pais lo antes

posible.
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CONSECUENCIAS SOCIALES

Se muestra ya restriccién en las libertades civiles. Se han colocado puestos de
revisién mas estrictos de migracion en las fronteras y aeropuertos que para
transitar son necesarias identificaciones oficiales. En los primeros dfas, mas de 200
mil personas no pudieron ingresar a EU por no cambiar el pasaporte segin los
nuevos requerimientos. En algunos aeropuertos han llegado a solicitar documentos

que acrediten la religién no musulmana.

Los efectos sociales se agudizaran de aprobarse la Reforma Fiscal que garantizaran
el pago de la deuda y saivar el déficit de los sistemas de pensiones. Esta reforma
incluye eliminar los subsidios en el servicio del agua y se vislumbra ya su
privatizacién donde empresas espaiiolas, francesas, estadounidenses y mexicanas
muestran interés. Asi, las tendencias neoliberales se agudizan: aumento del
desempleo y la inflacién, mayor gasto militar, quiebre de empresas y rescate de
otras, mayor endeudamiento externo y polarizacién politica.

Ante una inminente crisis y como consecuencia de la globalizacién que obliga a
fomentar fa competitividad en las empresas con el objetivo de permanecer
vigentes en los mercados mundiales, el gobiero mexicano se ha enfocado a la
promocién de Programas de Competitividad, los cuales pretenden aplicar nuevas
estrategias a fin de evitar una mayor contraccién en la IME electrénica la cual a lo
largo de muchos afios ha traido importantes beneficios a nuestro pais.
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CAPITULO Il

PERSPECTIVAS DE PERMANENCIA
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
ELECTRONICA EN MEXICO.

“En esta vida todo tiene una razon de ser: no
hacemos algo sin tener una razon, mision o
visién que nos haya motivado originalmente.
La competitividad debe ser implementada
para sobrevivir en este mundo que, por su
globalizacion, ha incrementado la
competencia de  manera  sustancial,
presiondndonos para ser mejores”... Eduardo
Reyes Diaz-Leal

Objetivo:  Analizar los lineamientos economicos, politicos y soclales necesarios
para asegurar la permanenca de la Industria maquiladora de

exportacion del sector electronico en México.

3.1. EVALUACION DE LOS ACTUALES PROGRAMAS DE COMPETITIVIDAD
ESTABLECIDOS POR EL GOBIERNO MEXICANO EN APOYO A LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION DEL SECTOR

ELECTRONICO.

En el capitulo anterior se expuso cdmo los procesos de globalizacién influyen de
manera directa en el desarrollo de un pais y en especifico en el desarrollo de la
IME en el sector electrénico de México. Dichos procesos han hecho imperativo el
estudio y la conceptualizacién de la competitividad: desde hace mucho tiempo se
plantea la interrogante de qué es lo que hace competitivas a las naciones o, en
términos mds generales, cudles son las naciones competitivas.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, México, como la mayoria de los paises de
América Latina, orientd su crecimiento econémico por la via de la industrializacién
por sustitucién de importaciones (ISI), proceso que se continué en forma

relativamente ininterrumpida por mas de tres décadas.

Durante la década de los cuarenta, se abordd la primera etapa del proceso, es
decir, la referida a la produccién doméstica de bienes de consumo final no durable
y algunos bienes intermedios de tecnologia sencilla. Posteriormente, en 1960 se
abordé la segunda etapa del proceso sustitutivo, caracterizandose por la
produccién doméstica de bienes de consumo duradero y algunos bienes
intermedios y de capital, que utilizaban tecnologia relativamente mas compleja que

en la etapa previa.

Desde el inicio de los setenta resultaba evidente el gradual agotamiento del
proceso de la ISI, que al responder a una cada vez més diversificada estructura de
demanda, estimulé la creacién de industrias de tecnologfa mas compleja.

Los cambios registrados en la escena intemacional contribuyeron a agudizar los
desequilibrios econémicos en México. Los desarreglos del sistema monetario
interacional y la desaceleracion del crecimlento econémico de los paises
industrializados durante los setenta redujeron los flujos comerciales y de capital,
acentuando los desequilibrios en el sector externo, no sélo de la economia
mexicana, sino de la mayoria de los paises de la region latinoamericana.

Después del prolongado periodo de estancamiento, el crecimiento econémico de
nuestro pais comenzo a recuperarse a partir de 1988, lograndose abatir las
presiones inflacionarias a un nivel de un digito en los primeros cuatro afios de los
noventa. Estos logros se alcanzaron a través de la instrumentacién de politicas
econdmicas de estabilizacién, en combinacién con politicas de ajuste estructural,
de acuerdo a las prescripciones establecidas por la direccion de los organismos
internacionales que orientaron el crecimiento de México y de la mayor parte de los
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paises de la region: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM).

Bajo la tutela de estos organismos, fa politica econdmica de México desarrollé una
amplia agenda de reformas estructurales que conducirian a construir una
economia mas orientada a la competencia internacional y a las fuerzas de
mercado. Entre otras, las medidas adoptadas incluyeron la apertura comercial,
inicialmente unilateral y después a través de tratados de libre comercio, una
liberalizacién financiera, la desregulacién econémica y la privatizacién de diversas
empresas en manos del sector publico, incluyendo al sector bancario. Estas
reformas fueron impulsadas a partir de 1985-1986.75

Las modificaciones en la economia de México han tenido lugar en el contexto de
las profundas transformaciones de la economfa internacional en los Ultimos afios.
Luego de la caida del muro de Berlin y de la eliminacién del enfrentamiento bipolar
se hizo patente el fendmeno de la globalizacién, mediante el cual la
internacionalizacién de los procesos productivos y de los flujos financieros, la
transferencia de tecnologfas, el crecimiento del comercio internacional y los
procesos generalizados de liberalizacion econémica imponen retos de
consideracidn a los diversos paises, que tratan de consolidar sus proyectos
nacionales y hacer frente a una realidad mundial que involucra en mayor o menor
medida a todas las regiones del planeta. En pocas palabras, buscan ser
competitivos a nivel mundial.

Michael Porter en sus importantes estudios de competitividad, ilustra con claridad
la variedad de significados correspondientes a este concepto. “Las naciones,
segun Porter, registran condiciones competitivas sélo en algunos sectores, en los
cuales tienen éxito exportador y muestran condiciones dindmicas de productividad

 LEON-GONZALEZ, Alejandra y DUSSEL Enrique. El comercio intraindustrial en_México. Facultad

de Economia de la UNAM. México, 2000. p. 4
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y eficiencia”’. La pregunta, entonces, se orienta hacia el andlisis de por qué
algunos sectores de los paises compiten internacionalmente, es decir, por qué

poseen lo que se conoce como ventaja competitiva.

Numerosos economistas han tratado de responder esta pregunta, por ejemplo,
Adam Smith acufio el concepto de ventaja absofuta, queriendo indicar con ello que
una nacidn exporta los productos en los cuales es el productor de menor precio en
el mundo.”® David Ricardo, por su parte, sostenia el principio de la ventaja
comparativa, queriendo sefialar que el pais exportara los productos en los cuales
registra los mayores niveles de productividad relativa, e importara los productos en
los que se alcanza menores niveles comparativos de productividad.”®

De lo anterior, podemos concluir que no existe una definicién de competitividad
aceptada mundiaimente, sin embargo, para el estudio que este capitulo nos
requiere podemos tomar la definicién de A. Ten Kate, la cual se describe de la

siguiente manera:

Es /a capacidad de las empresas de vender mds productos y/o servicios y
de mantener —o aumentar- su participacion en e/ mercado, sin necesidad
de sacrificar utifidades o el nivel de vida de los trabajadores. Puede
considerarse también como un atributo importante para la produccion de
bienes o servicios de calidad a través del eficiente manejo del desarrollo
tecniologico y la capacidad de satisfacer demandas tanto internas como
externas. Para que realmente sea competitivo un pals 0 una empresa ef

7 PORTER, E. Michael. Ventaja Cox 2aC]
Compaiifa Editorlal Continental. México 1999 p 49

 SMITH, Adam, The Wealth of Nations, en HERNANDEZ Laos, Enrique. La competitividad industrial
en México. Editorial Plaza y Valdés. Primera Edicion. México 2000. p. 22

™ RICARDO, David. The principles of Political Economy and Taxation, en HERNANDEZ Laos,

Enrique. Op. Cit. p. 23
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mercado en que mantiene o fortalece su posicion tiene que ser abierto

y razonablemente competido.*°
Podemos encontrar 3 elementos en esta definicidn:
1. Mantener o acrecentar la participacién de! mercado,
2. Sin reduccién de utilidades,
3. Operar en mercados abiertos y competidos.

Lo anterior, indica que no basta con alcanzar eventualmente una adecuada
participacién en el mercado, también se requiere que esta participacién acreciente
su posiciéon en el mercado de manera sostenida y continua, lo que destaca la
importancia de que la competitividad sea sustentable y fortalecida y no temporal y

efimera.

La competitividad robusta tiene su base en elevados estandares de productividad,
en la alta calidad de los productes y servicios que genera y en avanzados niveles
de ciencia y tecnologia aplicados a la produccién y distribucién, radica en el disefio,
la innovacién y diversificacion de productos y en la utilizacién de sistemas
eficientes de distribucién.

El siguiente cuadro (12) nos muestra mds claramente los elementos y alcances

anteriormente expuestos:

* BECKER, Guillermo. Retos para la modernizacion industrial de México, Editorial Fondo de Cultura

Econdmica. México 1999. p. 46
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CUADRO 12
ELEMENTOS Y ALCANCES QUE DEFINEN A LA COMPETITIVIDAD

ELEMENTOS:
DESARROLLO TECNOLOGICO
INNOVACION

INVESTIGACION INDUSTRIAL

CAPACIDAD DE ADAPTACION CALIDAD

A HABITO DE CONSUMOS Y PRECIO
LOCALES

COSTO DE LOS FACTORES
DE PRODUCCION
CAPACIDAD DE DIFERENCIAR
Y AMPLIAR GAMAS DE
PRODUCTOS

La competitividad efimera en cambio, se apoya en la existencia de abundantes
recursos de bajos costo, en especial de mano de obra, cuya utilizacién incide en
bajos costos laborales por unidad de producto, que en ocasiones le permite
competir en mercados internacionales. Otra de sus fuentes radica en la existencia
de niveles altos de subvaluacién del tipo de cambio; los que se basan en tarifas
publicas artificialmente bajas, en regulaciones laxas en materia de control
ambiental y/o en la existencia de las tasas de interés subsidiadas.?! Este tipo de
competitividad no es sustentable en un largo plazo.

Dos son las estrategias generales que los paises deben seguir para mantener y/o
acrecentar sus ventajas competitivas en mercados abiertos y no regulados:

a) Operar con bajos costos a precios competitivos.

' PORTER, Michael. Op. Cit. p. 126
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b) Generar productos diferenciados que obtengan precios superiores en
mercados especificos, es decir, establecer nichos de mercado.

Muchas empresas alcanzan su posicion competitiva por el lado del producto,
asegurando su penetracion en mercados especificos a través de elevados
estandares de calidad y un desarrollo adecuado de canales de comercializacion y
distribucion.

Existen diferentes definiciones de calidad y el uso de las mismas depende del drea
en que se esté trabajando. Para objeto de este estudio tomaremos la definicién
del Consejo Coordinador Empresarial de México, la cual nos dice que podemos
entender por calidad el conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto,
proceso o servicios que confieren su aptitud para satisfacer necesidades
establecidas o implicitas de un destinatario.

Existen tres factores que intervienen en la calidad de productos y servicios: la
tecnologia de produccién, la normalizacién de procesos y la certificacion de los
niveles de calidad avanzados. Los paises competitivos, por lo general son
tecnolégicamente avanzados y, en muchos casos, desarrollan ellos mismos su
propia tecnologia, lo que les permite mantener elevados estédndares de calidad de
los productos y servicios obtenidos.

La aplicacién de procesos flexibles de produccién, que requieren de altos
estandares de normalizacién y estandarizacién de labores como el justo a tiempo®?
reclama no sélo de superiores niveles de calidad, sino también exige que la
colaboracion de sus productos sea bajo normas de cero defectos o calidad total.

Con el objetivo de no excluir a México de la competitividad inmersa en los diversos
procesos de globalizacién, el 30 de mayo de 2001 se publicé en el Diario Oficial de

* L a fabricacion “justo a tiempo” (just-in-time) requiere que todos los materiales se desplieguen en
una operacion activa y continua, como parte de un proceso de produccion en marcha que elimina la
existencia de inventarios. PORTER, Michael. Op. Cit. p, .52 ........ ... *..N.-._...,.u,.,_.__j
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la Federacion el decreto mediante el cual se aprobo el Plan Nacional de Desarrolio
2001-2006, documento rector del Sistema Nacional de Planeacion Participativa en
el que se fijan las prioridades, alcances y estrategias de la administracién publica
para ese periodo. Con base en dicho documento, el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Economia, presentd el Programa para la Competitividad de la
Industria Electrénica y de Alta Tecnologia.

A través de este programa el gobierno mexicano busca complementar las ventajas
competitivas de nuestro pais en materla de perfil demografico, ubicacion
geografica y acceso preferencial a los principales mercados del mundo con la
creacion de condiciones de crecimiento sustentable que le permitan a la industria
maquiladora de exportacién del sector electrénico evolucionar del simple proceso
“Hecho en México” (que incluye sélo ensamble y distribucién), hacia el “Creado en
México”, el cual contempla no sélo la fabricacidn, sino también el desarrollo de
productos de aita tecnologfa con elevado contenido de integracién nacional.®

Asimismo, se busca ubicar a México en un nivel de competitividad internacional
que le permita consolidarse como un centro industrial electrénico en el Continente
Americano, y proveedor de los mercados de América, Asia y Europa, asegurando
su sustentabilidad de largo plazo.

Los grandes mercados mundiales son altamente demandantes, por lo que de
acuerdo a este programa existen algunos aspectos que promueven Ila
competitividad a nivel mundial:

» Disponibilidad oportuna del producto. Los rdpidos cambios en la demanda
obligan a contar slempre con sistemas de entrega y envio eficientes just in

time.

* Programa para la competitividad de la Industria Electrénica y de Alta Tecnologia. Secretaria de

Economia. México, 2002. p. 4
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« Flexibilidad y confiabilidad en el suministro de productos, 1o que significa
que el productor tenga los medios para responder a las condiciones que
determine el cliente y evitar por completo los “accidentes” en la logistica.

« Capacidad de produccion que pueda responder a picos de demanda. La
imposibilidad de almacenar inventarios, de acuerdo a las practicas
administrativas actuales, hace necesarios que las empresas estén
preparadas para producir y entregar pedidos programados con poco tiempo
de anticipacion.

e (Calidad de clase mundial en los productos manufacturados. La fuerte
competencia de productores ha creado consumidores conocedores y
exigentes, en consecuencia, los productos deberan satisfacer estos
requerimientos para poder permanecer en los mercados Internacionales.

« Precios competitivos. Para efectos de competitividad, el costo del producto
se mide puesto en el mercado de consumo después de impuestos. Por lo
tanto, cualquier elemento que contribuya a elevar el costo de traslado del
bien, como por ejemplo los costos de logistica (aduanas, transporte),
afectara la capacidad del pais para competir internacionalmente.

Para que la operacién aduanera sea promotora de la competitividad empresarial,
debe ser flexible y facilitadora de los procesos de comercio exterior.

Segtin este programa la pérdida gradual de competitividad del sector electrénico
se debe a dos tipos de factores: internos y externos.

Los efectos inmediatos de los factores internos se han observado sobre los costos
de operacién de las empresas ya establecidas, dichos costos han incidido también
sobre las perspectivas de desarrollo sustentable de nuevos proyectos y la adopcion
de nuevas tecnologias. Estudios comparativos elaborados por la Cadena
Productiva de la Electrdnica, A.C. (CADELEC) con informacién de la industria
maquiladora electrénica establecida en nuestro pais, demuestran que, a nivel
mundial, México actuaimente se encuentra en niveles de competitividad inferiores
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a los de sus principales competidores en materia de condiciones de operacién de
las empresas (impuestos, aranceles, logistica y mano de obra). Estas condiciones
internas sin duda han puesto en riesgo las actividades de produccién, asi como los
procesos de atraccién y conservacién de futuros proyectos productivos en nuestro

pais.

Asimismo, durante los Ultimos dos afios han surgido factores de origen externo
que de igual manera han impactado negativamente la competitividad de la
industria electrénica establecida en México. En este caso las politicas fiscales
agresivas adoptadas por paises asidticos, principalmente por China, a través de
las exenciones de impuestos a nuevos proyectos y la existencia de mano de obra
barata (a comparacién de la mexicana), han generado un importante diferencial en
costos de produccion a favor de esos paises. El resultado ha sido que gran
cantidad de proyectos productivos del sector electrénico se estén trasladando
hacia esa regién del mundo.

Dentro del programa, la industria maquiladora electrénica en México considera que
los principales problemas que hay que atender para lograr el desarrolio de la
electrénica hacia el mediano y largo plazo son:

« Ineficiencias en la estructura,

¢ El bajo nivel de desarrollo de las cadenas de suministro,

e Las tecnologias utilizadas, que en el mediano plazo son obsoletas
e La falta de capital humano apropiado y

« El entorno macroeconémico y operativo prevaleciente.

1. Ineficlencias en la estructura. Para efectos de determinar la competitividad
industrial de un pais es necesario considerar la infraestructura en su concepcién
mas amplia, desde los ferrocarriles, las carreteras, las comunicaciones en todas sus
formas vy las instalaciones portuarias, hasta los servicios bancarios, de seguros, de
salud y de vivienda. Considera que en México existe un bajo desarrollo de una
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infraestructura de calidad, siendo un claro ejemplo Ia falta de capacidad para el
manejo de mercancias en los puertos mexicanos: mientras que los puertos de
Singapur y Hong Kong tienen la capacidad de mover 15 millones de contenedores
anualmente los puertos mexicanos tienen un movimiento de contenedores que en
su conjunto apenas excede el millén al afio. (Ver comparativo en el cuadro 13)

CUADRO 13
TRAFICO DE CONTENEDORES EN LOS PRINCIPALES PUERTOS DEL MUNDO
MILES DE TEUS ANUALES (UNIDADES EQUIVALENTES A CONTENEDORES DE 20

Pais Teus Anuales PIE?r)éﬁco de altura Teus Anuales
(Miles) MEXICO (miles)
Singapur 15,136 Veracruz 1,011
Hong Kong 14,582 Manzanillo 277
Kaoshiung, TWN 6,271 Altamira 164
Rotterdam, HLD 6,032 Tampico ) 67
Los Angeles, 3,378 Progreso 29
USA
Tokio, JPN 2,450 Ensenada 14
Manila, FLP 1,855 Mazatlan 10
Bremen, GMBH 1,811 Salina Cruz 10
Kelang, MLS 1,800 Lazaro Cardenas 7
Oakland, USA 1,575 Puerto Morelos 6
TOTAL 1,011

Fuente: Oficina para la Presidencia de las Politicas Piblicas (2002)

2. Cadenas de suministro. Una cadena de suministro débil impone un freno al
crecimiento de las operaciones de ensamble y obstaculiza la permanencia de las
inversiones. Asimismo, un amplio mercado interno para una determinada linea de
productos, acompafiado de consumidores exigentes, son elementos importantes
en el fortalecimiento de la capacidad competitiva.
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3. Tecnologia. La industria electrénica representa una oportunidad para la
transferencia y absorcion de tecnologia a través del trabajo con los proveedores y
la capacitacién de los operarios y ejecutivos. Debido a que este es un factor de
importancia extrema se analizara con mayor detenimiento en un apartado del

presente capitulo.

4, Falta de capital humano apropiado. En México no existe el nivel de
conocimientos suficiente y la cantidad de recursos humanos necesarios para
establecer laboratorios dedicados a la Investigacion y desarrollo y como
consecuencia no es posible atraer proyectos de las grandes empresas que a su vez

permitan apoyar la evolucion tecnoldgica de la industria.

5. Entorno econdmico macroeconomico y operativo prevalecientes. Lo cual implica
un mayor control de la inflacidn, la disciplina fiscal, los aitos niveles de reservas
internacionales y el control de la deuda publica de largo plazo.

El reto principal que plantea el Programa para la Competitividad de la Industria
Electrénica y de Alta Tecnologia es la solucién de los problemas anteriormente
mencionados y, al mismo tiempo propiciar las condiciones que permitan recuperar
a este sector competitividad a nivel mundial, buscando asegurar su permanencia,
fortalecimiento y posterior desarrollo. De esta forma, las estrategias de la
industria y de todos los niveles de goblerno deberdn unificarse en torno a dos

grandes lineas de accién:

a) Impuiso inmediato al desarrollo de condiciones de competitividad, las
cuales pueden obtenerse a través de:

s El establecimiento de una politica fiscal competitiva enfocada a la
retencién de las inversiones existentes, la promociéon de nuevas
inversiones y al fortalecimiento de la cadena productiva de alta

tecnologia.
= Desarrollar una estructura arancelaria competitiva.
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» Eficientar los procesos de comercio exterior.
e Adecuar el marco normativo y regulatorio.
e Consolidacion del sector en el mediano y largo plazo, por medio de:

b) Programas de promocidn sectorial (PROSEC). Los listados de materias
primas, insumos y componentes incorporados en el PROSEC vigente
deberan ser actualizados y modificados en aquellos casos en que no
exista produccién nacional y/o que se determine que su produccién en el
pais no serd factible en el corto plazo.

¢) ITA - Plus. México decidié no adherirse al acuerdo ITA (Information
Technology Agreement) firmado en 1996, dado el universo limitado de
Insumos, partes y componentes que incluye, por 1o que no permite cubrir
las necesidades del sector electrénico de nuestro pais. En el marco del
ITA-Plus se desgravardn mas de 280 fracciones bajo el PROSEC de la
industria electrdénica, que a diferencia del ITA original no sélo incluye
insumos, partes y componentes para el equipo de computo y
telecomunicaciones, sino también para la electrénica de consumo. En
éste sentido, el ITA-Plus es significativamente superior al ITA original.

3.1.2. INCENTIVOS FISCALES A LA INVERSION EN PROYECTOS
PRODUCTIVOS O DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.

Dentro del Programa para la Competitividad de la Industria Electrénica y de Alta
Tecnologia la Reforma Fiscal aparece como una de las acciones de moderizacion
mas urgentes, con un acuerdo de integracidn social de todos los sectores para
lograr que el Estado incremente su capacidad de recaudacién y de obtencién de
ingresos no tributarios.

Debemos considerar que en los paises asidticos, la alta competitividad de sus
productos electrénicos han sido en gran parte resuitado de una combinacion de
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politicas de estimulos fiscales y apoyos al desarrollo, los cuales, ademds de la
existencia de condiciones economicas favorables respecto al entorno mundial, han
permitido reducir en forma considerable los costos del sector electrénico.

En el Programa de Competitividad se propone someter a revisidn algunos temas
relacionados con el marco fiscal vigente, los cuales consideran un andlisis de los
esquemas impositivos del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y de las regulaciones
aplicadas, buscando a través de éstas Ultimas facilitar las operaciones y fortalecer

la certidumbre en las operaciones de las empresas.

Las lineas de acci6n encaminadas a establecer una Politica Fiscal competitiva
enfocada a la retencién de inversiones existentes se definen a continuacién:

1. Incentivos fiscales a la inversion de proyectos productivos o de
Investigacion y desarroffo. Como consecuencla de las politicas fiscales agresivas
adoptadas por algunos paises competidores en materia de ISR los apoyos fiscales
en México han demostrado ser insuficientes para mantener los niveles de
competitividad del sector electronico. Se estima que, de otorgarse estos incentivos
se aseguraria la recaudacion de las empresas que estin saliendo de México para
establecerse en otros paises y también se estimularfa el desarrollo de nuevos
proyectos. El Gobierno Federal debe realizar un andlisis detallado de los costos y
beneficios que implicaria reformar los esquemas de apoyo fiscal vigentes.

2. Régimen de establecimiento permanente de maquiladoras. Deben
consolidarse en la Ley del ISR las disposiciones de la Ultima Resolucién de
Modificaciones a la Misceldnea Fiscal publicada en agosto de 2002, por medio de la
cual se amplia el plazo de vigencia de los esquemas vigentes para pago del ISR de

las maquiladoras.

3. Impuesto al Activo. En el caso de la Ley del Impuesto al Activo, las
reglas misceldneas contemplan la exencién de este impuesto a aquellas empresas
que utilizan inventarios, maquinaria y equipo propiedad de residentes en el
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extranjero dentro de sus procesos de produccién. La industria sefiala que este
Impuesto sélo disminuye la inversién en nuevos activos, ya que la compra de
nueva maquinaria se traduce en un pago mayor de impuestos. En el mediano
plazo el resultado serd un retraso en la adopcidn de nuevas tecnologias.

4. Impuesto sustitutivo al salario. A partir de enero de 2002 se
instrumentd un nuevo gravamen tendiente a transferir a las empresas la carga del
Crédito al Salario al que tienen derecho todos los empleados. Ademas de la carga
econbémica, esta obligacién requiere del cumplimiento de una serie de tramites
nuevos aumentando con ello la carga administrativa de 1as empresas.

5. Impuesto Suntuario a equipo electronico. El 1 de enero de 2002 se
publicé en la Ley de Ingresos de la Federacién, la aplicacion de un impuesto del
5% a la venta de bienes suntuarios, entre los que se incluyen productos
electrénicos como televisores, monitores de PC’s, computadoras, equipos de audio
y video y reproductores de discos compactos. Si bien el impacto inmediato de este
gravamen lo absorberd el consumidor final, tendrd un efecto secundario en las
empresas fabricantes, ya que se reducirdn sus ventas o blen, tendrdn que ajustar
sus precios para poder mantener su competitividad frente a otros productos de
menor calidad o baja tecnologfa.

6. Adecuacidn de fos mecanismos de cobro del seguro de riesgo de
trabajo por parte del Instituto Mexicano del Seguro Sodial (IMSS). La industria
electrénica ha demostrado ser un sector que, dadas sus caracteristicas (uso de
productos con bajo nivel de toxicidad, obligacidn de manejo de residuos y
desechos), mantiene niveles muy bajos de accidentes laborales. Sin embargo,
segulin los esquemas actuales del IMSS para el cobro por concepto del seguro de
riesgo de trabajo, aun cuando Ja industria electrénica se encuentra clasificada en
las categorias mds bajas para el pago de primas, el sector considera que los pagos
que realiza por este concepto ain son altos.
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En resumen, podemos afirmar que la reforma fiscal que se propone reclama
cambiar no solo los términos de recaudacion, sino también el papel del Estado, en
apoyo a las actividades productivas del sector electrénico.

Existen numerosas controversias en torno al Programa de Competitividad de la
Industria Electrénica y de Alta Tecnologia, asi como numerosos riesgos para su

éptimo funcionamiento.

Entre los mas destacados, se menciona que al ser éste un programa
interinstitucional, tiene que existir una coordinacién entre las diferentes
dependencias gubernamentales involucradas para lograr un buen funcionamiento.

Por ejemplo, si en el programa se plantea otorgar mayores incentivos fiscales, una
mayor capacitacién tecnolégica a la poblacién estudiantil asi como el desarrollo de
una infraestructura y comunicaciones adecuadas que permitan la eficiente
distribucién de productos, debemos tomar en cuenta que para el logro de lo
anterior debe existir una coordinacién entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de Educacién y la Secretaria de Comunicaciones, Seria obsoleto
contar con incentivos fiscales que se otorguen a las empresas sino existe una
mano de obra capacitada que pueda emplearse en forma eficiente. Con este
inconveniente el programa no encontraria una coordinacién apropiada en tiempo y
espacio y por lo tanto, no podria llevarse a cabo con éxito. En conclusién, la
practica del mismo implica un compromiso comin, una visién de politica
estratégica que debe cumplirse con Ia supervision del Poder Ejecutivo y al mismo
tiempo deben existir negociaciones con empresas multinacionales con un Estado
promotor del entorno competitivo y dejando al sector privado tomar el liderazgo,
pues en Ultima instancia son las empresas quienes compiten en los mercados

internacionales.

Siendo uno de los principales objetivos resaltar las ventajas comparativas que
México ain posee, en el siguiente apartado se pretende hacer un andlisis del

s oon
. DEONGEN

L e mims o e st




110

beneficio que representa para nuestro pais contar una de las ventajas
comparativas de la cual dificilmente podremos prescindir, como es la cercanfa
geogréfica con Estados Unidos (que es el principal destinatario de nuestras
exportaciones de productos electrénicos) asi como evaluar las condiciones
necesarias para llevar a cabo un cambio estructural que nos permita cambiar la
vision de grandes empresas en cuanto a nuestra capacidad de produccién, es
decir, lograr una transferencia de tecnologia que nos permita pasar del “Hecho en
México” al “Creado en México”.

3.2. RESCATE DE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DE MEXICO
3.2.1. LA CERCANIA GEOGRAFICA CON ESTADOS UNIDOS

Se ha analizado anteriormente que el elemento de cercania con los mercados ha
venido perdiendo importancia en la evaluacidn de las ventajas competitivas de los
paises y los sectores industriales o en la estrategia de las empresas. Tal es el caso
de la industria maquiladora electrénica en Baja California cuya cercania al mercado
estadounidense (el mayor destinatario de sus exportaciones) parece no tener
mayor peso ante las ventajas competitivas que ofrecen otros paises.

El avance en las comunicaciones y las telecomunicaciones le ha disminuido peso
especifico, maxime cuando las economias que deben analizarse o las empresas de
que se trate estan en mercados desarrollados y cuentan con servicios eficientes asf
como infraestructura. Sin embargo, en el caso de México el factor de la cercania
de los mercados es un elemento que debe tomarse en cuenta en virtud de que
83% de las exportaciones y 71.1% de las importaciones del dltimo afio, fueron
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destinadas a los Estados Unidos, u originadas en este pais, de donde proviene mas
de 60% de inversion extranjera.®*

Ademas, dada la amplia posibilidad de complementacién econdmica entre los dos
paises y en virtud de las diferencias prevalecientes entre algunos factores de la
produccién ~como el costo de la mano de obra, el costo y la disponibilidad del
capital y la tecnologia, la diferencia de climas y el crecimiento potencial del
mercado mexicano-, la cercania constituye, en nuestro caso, un elemento
competitivo de importancia que debe evaluarse y aprovecharse debidamente a
favor del crecimiento de la industria maquiladora de exportacién electronica.

Por la falta de mano de obra de bajo costo en los Estados Unidos, muchos
industriales de este pais han tenido que realizar inversiones en lugares.lejanos con
el propdsito de desarrollar los procesos que demandaban mayor cantidad de mano

de obra.

El crecimiento de la industria maquiladora en la frontera norte del pais es una
demostracion clara de la importancia competitiva que este factor tiene en nuestro
desarrollo industrial dentro de un mercado abierto.

No es solamente el tiempo de traslado de los componentes y de los productos
terminados lo que le da importancia real a este factor, sino también otras ventajas
como la de que los ejecutivos de las empresas que se establezcan en la frontera
mexicana puedan vivir en las ciudades fronterizas norteamericanas, con la facilidad
de que cuando enfrenten un problema técnico, de mercado o de inversién, puedan
también atenderio con viajes de unas cuantas horas, y practicamente dentro de su
territorio, independientemente de la gran afinidad y permeabilidad que se ha dado
entre los dos pafses en sus aspectos culturales, incluida la alimentacidn.

8 BECKER, Guillermo. Op. Cit. p. 86
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Resulta evidente que bajo los esquemas actuales de operacién de las empresas a
nivel mundial, es esencial la entrega de productos justo a tiempo (just-in-time), lo
que evidentemente coloca a México en una situacion privilegiada respecto a otros
paises dada su cercania al mercado mas importante del mundo: EEUU.

Por ejemplo, los principales paises asiaticos (China, Japén o Malasia toman en
promedio de 15 a 23 dias mas para abastecer el mercado de Norteamérica a
comparacion a las empresas mexicanas. Asimismo, esos paises tardan entre 12 y
24 dias mas para llegar al mercado sudamericano, respecto a los productos
enviados desde nuestro pais. Las diferencias en los tiempos de manejo de
mercancias por pais se presentan en el siguiente cuadro (No. 14):

CUADRO 14
TIEMPOS DE TRASLADO DE MERCANCIAS ENTRE PAISES

CHINA JAPON MALASIA LONG
A / DE Hong Yokohama Port Kelang BEACH
Kong Puerta
Tijuana
EEUU /MEXICO )
long Beach / 15 dias 12 dias 23 dias No aplica
Puerta Tijuana
VENEZUELA 27 dias . 27 dias . 33 dias 12 dias
(Puerto Cabello)
CHILE 33 dias 28 dias 40 dias 16 dias
(Iquique)

Fuente: Empresa A. Reporte confidencial: “Analisis de Competitividad Global”, 2001

Muchas de las ventajas competitivas enunciadas lineas arriba son también
aplicables a las operaciones industriales que se locaIIcen'en la regién central del
pais y que sin duda resultan en ahorro de tiempo, de costo de traslado y de mayor
coordinacién operativa entre subsidiaria y matriz, 0 entre empresa terminal y sus

fabricantes de partes o abastecedores de materias primas.
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Debemos recordar que en una economia donde el detonador del desarrollo lo
tienen que dar las exportaciones de productos industrializados, ocupa un lugar de
primordial importancia la cercania de los mercados, que en el caso de México estd
dada en gran parte por el mercado de los Estados Unidos.

La permanencia de la industria maquiladora electrénica en Baja California asi como
Ia entrada de capitales y las inversiones industriales y de servicios destinados para
este fin, dependen en buena parte de que logremos un buen aprovechamiento de
la cercania del que es, y va a seguir siendo por mucho tiempo el principal mercado
para nuestros productos: los Estados Unidos. Por consiguiente, reviste primordial
importancia la atencién que México pueda brindar a todos los elementos que
influyen en la optimizacién del flujo de las mercancfas con los vecinos del norte,
particularmente en los siguientes aspectos:

1. Tramites aduanales para la importacién y re-exportacidén de las
mercancias.

Tramites migratorios.

Honestidad de los servidores publicos fronterizos.

Infraestructura para el despacho de mercancias.

Infraestructura ferrocarrilera, de carreteras y puertos, para la
exportacién a los Estados Unidos y demds paises europeos y
Latinoamericanos.

VoA W

3.2.2. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA “HECHO EN MEXICO” O
“CREADO EN MEXICO".

La rapida evolucién tecnolégica, reflejo claro de la globalizacién a nivel mundial,
obliga al desarrollo de empresas que produzcan bienes con tecnologias modernas
incorporadas, los cuales deben ser renovados de manera dindmica para que
puedan mantenerse en los mercados internagiqpales en el mediano y largo plazo.
% - ok Gl
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Estd claro que aquellos paises que no adopten esta visidn, sin duda terminaran
fabricando productos obsoletos, perdiendo toda posibilidad de competir contra la
industria electrénica en otros paises.

La industria maquiladora electrénica de exportacidn en México por muchos afios se
caracterizé por su funcién primordialmente ensambladora y de baja investigacién
tecnoldgica. Sin embargo, hoy en dia el objetivo primordial es desarrollar
productos que le permitan promover la evolucién de la manufactura y el ensamble
tradicional, hacia procesos de mayor valor agregado, los cuales Involucren una
mayor utilizacién y disefio de nuevas tecnologias.

Este no es un paso sencillo de realizar, para este efecto es necesario que las
grandes empresas cuenten con una base de proveeduria especializada, asi como
interactuar con centros de desarrollo tecnoldgico que, ademas de realizar
investigacién y disefio, se constituyan como un enlace entre empresas micro,
pequefias y medianas.

Dentro del Programa de Competitividad para la Industria Electrénica y de Alta
Tecnologia se incluye una serie de incentivos econdmicos para promover el
desarrollo tecnoldgico, todos ellos de acuerdo a 6 estrategias:

Apoyos a la investigacion y el desarrollo.

Depreciacion acelerada.

Incentivos a la reinversién de utilidades.

Encadenamientos industriales a través de medios electrénicos.
Capacitacidn en uso de las Tecnologias de la informacién.,

I

Programas complementarios.

A continuacién se describen brevemente cada una de las 6 estrategias

anteriormente sefialadas.
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. Apoyos a la investigacion y el desarroffo. Esta estrategia busca promover el
Fondo de Ciencia y Tecnologia para el Desarrolio Econémico (fondo sectorial
constituido con recursos de la Secretaria de Economia y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia). El objetivo principal es apoyar proyectos de
desarrollo tecnoldgico que fortalezcan la competitividad de las empresas y/o
que promuevan la creacion de negocios de alto valor agregado, a partir de
la aplicacién de conocimientos y avances tecnoldgicos. Una limitacidn
importante de este Fondo es la cantidad limitada de recursos de que
dispone. Por lo tanto, se requiere incrementar los recursos del mismo para
hacer frente a los proyectos de modernizacién tecnolégica que la industria
requiera poner en marcha.

. Depreciacion acelerada. El uso de alta tecnologia en las operaciones de las
empresas es uno de los principales factores de crecimiento de la
productividad. Con el fin de estimular el uso y renovacién de equipos en
México, se requiere de un esquema fiscal que permita a las empresas
usuarias depreciarlos en un plazo de vida Gtil congruente con los continuos
camblos tecnoldgicos.

. Incentivos a la reinversion de utilidades. La reconversién de la industria
hacia la produccidn de bienes y servicios de valor agregado requiere,
ademds de mejoras en la productividad y competitividad de las empresas,
niveles de inversion muy elevados. Por lo tanto, en México es necesario
revisar la aplicacion de un tratamiento fiscal especifico para nuevas
inversiones y para Ia reinversion de utilidades en equipo de alta tecnologia.

. Encadenamientos industriales a través de medios electronicos. Debe
promoverse la integracién digital de los encadenamientos productivos de
todo tipo con el objeto de incrementar su eficiencia y competitividad.

. Capacitacion en el uso de Tecnologlia de Informacion. Deben promoverse
programas de capacitacién enfocadas a las pequefias y medianas empresas
con el objetivo de desarrollar una cultura informdtica que les permita
acceder a los beneficios de la Tecnologia de Informacién.

T s oow
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6. Programas Complementarios. El Programa de Competitividad para la
Industria Electronica debe vincularse en su desarrollo con programas
alternos que le permitan capitalizar el gran potencial que representa hoy la
industria electrénica, a través de impulsar su evolucién hacia las tecnologias
digitales, ademas de permitir la creacién de valor y el desarrollo del sector
electrénico dentro del contexto nacional.

El éptimo cumplimiento de las estrategias anteriormente mencionadas asi como el
desarrolio del capital humano a lo largo de toda la cadena educativa, desde los
niveles basicos hasta los niveles superiores, son indispensables para alcanzar el
desarrollo de una ventaja comparativa sustentada en “mente de obra” y no
simplemente en “mano de obra”, es decir, pasar de lo “Hecho en México” a lo
“Creado en México".5

Por lo tanto, para preparar al factor humano en México en la fabricacién de
productos de alta tecnologfa es necesario:

a) Crear condiciones para el desarrolio del elemento Humano. A través
de proyectos de vinculacién de empresas y universidades con centros
de investigacion y desarrollo a nivel mundial.

b) Actualizar el diseiio de programas de estudios y de programas de
formacién docente.

c) Promocién de programas de capacitacion empresarial y del sector
gobiemno, a fin de impulsar una cultura de innovacién y creacién.

d) Creacién de un ambiente atractivo para poder consolidar proyectos
de tecnologia con el fin de conservar a los cientificos mexicanos.

e) Identificar a investigadores de primer nivel que actualmente trabajan
en el extranjero, asf como definir las condiciones que requieren para
regresar a nuestro pais a desarroliar su potencialidad y/o trabajar en
forma conjunta con empresas mexicanas.

55 programa para la Competitividad de la Industria Electronica y de Alta Tecnologia. Op. Cit. p. 48
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Segun los datos disponibles, nuestro pais destina solamente alrededor del 0.4%
del PIB a la investigacion cientifica y al desarrolio tecnoldgico, porcentaje que se
ha modificado muy poco a lo largo de los Ultimos afios y que estd muy por debajo
del que destinan los paises desarrollados e incluso los paises que se encuentran en

niveles semejantes.5

Es evidente que para elevar cualitativa y cuantitativamente la educacién en el pais
se requiere de un ambicioso programa sostenido por un largo plazo, en donde
cada dia el Gobierno Federal se apoye mds en los Estados, en el sector social y en

la inversién del sector privado.

En este nuevo estado de globalizacidon de la economia y de apertura econémica del
que nuestro pais participa, es urgente prepararnos para atender la posibilidad de
permanencia de las Industrias maquiladoras electrénicas que demanden cantidades
importantes de mano de obra pero, a diferencia de antafio ya no mano de obra
intensiva, sino profesional con niveles educativos superiores.

Es necesario también establecer una meta sexenal de inversion para el pais en
Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico que por lo menos duplique la
proporcién del PIB que actualmente estamos aplicando como pais, conviniendo con
el sector privado objetivos propios que se vigilen periédicamente. Es indispensable
fijar mentas y objetivos ambiciosos en este campo, tanto como para el corto como
para el mediano y largo plazo, en virtud de que en el corto plazo el avance urgente
debe llevarse a cabo para hacer frente a la apertura y el aprovechamiento de las
posibilidades de exportacion, y contar en el mediano y largo plazo con tecnologfa
de punta, particularmente con tecnologla propia, elementos bdsicos en la
produccién y exportacién de productos de alto contenido tecnoldgico.

8 BECKER, Guillermo. Op. Cit. p-119
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3.3. EL PLAN PUEBLA PANAMA :UNA ALTERNATIVA DE PERMANENCIA?

El Plan Puebla-Panama (PPP) es un megaproyecto que pretende impulsar el
desarrollo econémico y social en una regién ubicada desde sur sudoeste de México
hasta Panama, que supera el millén de kildmetros cuadrados y en la que habitan
alrededor de 64 millones de personas, de las que el 43% son mexicanos y el resto
centroamericanos. Abarca los estados mexicanos de Campeche, Chiapas, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz, y Yucatan y todos los paises ubicados en el istmo
Centroamericano hasta Panamd, incluyendo Belice.?’

El documento de este Plan consta de seis grandes apartados, que incluyen una
presentacion, la misidén, las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, los
objetivos (que incluyen desarrollo humano y soclal, participacién de la sociedad,
cambio estructural, vocaciones productivas, inversiones productivas, desarrolio
sustentable, concertacién con Centroamérica y modemizacién institucional), para
cerrar con un apartado sobre estrategias.

El PPP se compone de dos grandes sistemas de corredores logisticos que enlazan
ciudades y puertos mediante lineas de flujos progresivamente complejos. Son los
corredores mexicanos del sureste y los corredores centroamericanos, que son una
propuesta nueva. El objetivo es lograr una estrecha unién entre ambas obras.

La vision del PPP se condensa en la idea de que para el desarrollo de la macro
regién “en un marco respetuoso de concertacién, entendimientos y consensos y de
pleno respeto a la soberania de los estados comprendidos en ella... dicha regién
hiciese valer su potencialidad y caracteristicas para convertirse en un polo de
desarrollo de clase mundial en América Latina"®

8 BARTRA, Armando. Mesoamérica )5
Panama. Instituto Maya. México, 2001. p 19
B Gobierno de México. Plan Puebla Panama. Documento Base. Capitulo México. Informe Ejecutivo,

México. Marzo, 2001. p. 35
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Uno de sus propdsitos es impulsar la construccién de un conjunto de corredores
que faciliten la circulacion de las mercancias. El PPP simplifica @ una Mesoamérica
conectada por proyectos de infraestructura (carreteras, interconexién eléctrica,
fibra optica, puertos) y un corredor bioldgico, contemplando en menor medida
proyectos de educacion, salud, vivienda y otros vinculados con el bienestar de la

poblacién.

El fuerte componente de inversion en infraestructura es elemento importante que
permitiria mejorar los enlaces con los mercados del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y la Unién Europea (UE), y a la vez reducir los costos y
por esta via ganar competitividad. La Iégica que da coherencia al PPP es aquella
que justifica la maximizacién de beneficios y minimizacién de costos de las

empresas.

Contempla inversiones en infraestructura hidro-agricola, convenios de bio-
prospeccién, elemento clave para las empresas farmacéuticas trasnacionales que
ven en las selvas y bosques del sureste mexicano y de Centroamérica un una zona
geoestratégica que les permitiria apropiarse, por medio de las patentes, de los
microorganismos y otras formas de vida alli existentes.

También se busca la Integracién energética de Mesoamérica. Dicha alianza
vislumbra una forma de disfrazar el suministro de energia al centro del poder
imperial y garantizar sus intereses de seguridad nacional. Al mismo tiempo, el PPP
es un proyecto que servira para gestionar créditos; es decir, para acumular mas
deuda. Washington seguira utilizando la politica de la deuda como una alternativa
al servicio de sus intereses.

En consonancia con los objetivos del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) de crear una politica energética liberalizada (controlada por las empresas
transnacionales generadoras de energia), un mercado continental de agua y un
sistema agro empresarial de produccion de alimentos con fines de lucro, el PPP
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también se perfila hacia la liberalizacion de actividades estratégicas como son el
petréleo, el gas natural, los cursos de agua, las reservas forestales y la
biodiversidad, que sin duda representan apetecidos nichos para las inversiones

privadas extranjeras.

Aunque no se menciona abiertamente, en el Programa para la Competitividad de la
Industria Electrénica y de Alta Tecnologia se incluye un apartado que propone la
“"Marcha hacia el Sur” a fin de a fin de evitar la continuidad del proceso de

“"Marcha hacia el Este”.

Este apartado es en realidad un programa de desarrollo regional impulsado por el
Gobierno Federal cuyo objetivo es identificar y promover proyectos de inversién
detonadores del desarrolio regional, “a fin de generar 300,000 empleos en un
plazo de 6 afios™°. Este programa pretende realizarse conjuntamente con estados
y municipios de los estados del sureste mexicano y esta vinculado en forma directa
con el PPP.

El PPP no es algo nuevo: es un proyecto de una comunicacién trans-fstmica que
nos recuerda que “en 1858, Judrez ofrecié ceder tierras a Estados Unidos para la
posible construccién de un canal que facilitaria el comercio interocednico a través
de Tehuantepec y Baja California (Tratado Mc. Lane-Ocampo) a cambio del

reconocimiento de su gobierno”.%®

Tal vez con algunas diferencias que en el pasado, podemos afirmar que hoy en dia
el PPP forma parte de un proyecto de alcance geoestratégico continental y de
seguridad nacional de EEUU.

La Industria de Estados Unidos necesita que las tierras y materias primas de la
regién mesoamericana entren al mercado globalizado, dominado por las empresas
trasnacionales y sus socios locales. Se trata de una nueva operacién que se vincula

% programa para la Competitividad de la Industria Electrénica y de Alta Tecnologia. p. 62
% COCKFORT, James. La esperanza de México. Editorial S. XXI. México, p. 38
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con las privatizaciones, las desregulaciones econdmicas y ambientales para la
inversidn extranjera y el llamado libre comercio, que permitird el dominio absoluto
de las grandes corporaciones trasnacionales sobre los recursos de Mesoamérica,
incluida la apropiacién intelectual y usufructo de los conocimientos ancestrales de

las comunidades indigenas.

La acumulacién de capital necesita conectar esa zona de importancia geopolitica
mediante corredores industriales para desplazar y enviar a los centros del comercio
mundia! los contenedores con mercancias, materias primas, cultivos de plantacion
e invernadero para la exportacion asi como productos ensamblados de las

maquiladoras.

Los paises contraeran mas deuda condicionada con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial (BM), con el
fin de financlar las obras de infraestructura necesarias para facilitar la extraccién
intensiva de bienes naturales, lo que a su vez producird impactos sociales y
ambientales negativos irreversibles, lo que conlleva al circulo vicioso de la deuda
externa.

Una vez descritos los alcances del PPP, daremos cumplimiento al objetivo principal
de este capitulo el cual consiste en evaluar las posibilidades que este Plan ofrece
para convertir a la regién sureste de México en un centro maquilador con el fin de
descentralizar la industria manufacturera en el norte de nuestro pais y a través de
este proceso iniciar una “Marcha hacla el Sur” para contrarrestar el efecto de la
“Marcha hacia el Este” de empresas del sector maquilador en Baja California hacia
los paises del lejano oriente como consecuencia de los altos costos de produccién,
la excesiva regulacién, el encarecimiento de la mano de obra y la defectuosa -
infraestructura que el actual gobiemo de México ofrece.

Efectivamente, el PPP intenta fortalecer la ventaja comparativa salarial de la mano

de obra a través de la creacion de empleos. Sin embargo, dadas las condiciones
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sociales, culturales y educativas de la regién sureste de México (caracterizada por
altas densidades poblacionales y bajos niveles de desarrollo humano, ademas de
una pronunciada desigualdad econémica), los empleos se otorgardn a una fuerza
de trabajo intensiva, sin capacitacion, lo cual no cumpliria con el objetivo de dar el
salto tecnolégico de “Hecho en México” a “Creado en México”, ademds existe la
posibilidad de “presentarse efectos negativos en los derechos humanos de las
comunidades nativas al alterar sus métodos tradicionales de subsistencia”.>

El enfoque del PPP consiste en abrir, privatizar y desregular, pero respecto a las
vocaciones y ventajas comparativas de la region se hace un recuento de éstas
como si se acabaran de identificar y como si no hubieran producido ya agudos
conflictos con los pobladores de la regidn: en su texto se presentan como ventajas
promisorias para la inversién la petroquimica secundaria, la mineria no metilica, el
turismo arqueoldgico y ecolégico y, desde luego, las maquiladoras, sin embargo en
casl todas estas actividades ya hay fuertes controles monopélicos de empresas
nacionales o trasnacionales en la regién que en numerosos casos tienen a los
productores indigenas bajo esquemas profundamente lesivos en Chiapas y Oaxaca,
o bien son depredadores del medio ambiente y los medios de vida de muchas
comunidades indigenas de esos estados.

Debe mencionarse que el PPP cuenta con una serie de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que vale la pena analizar:

a) Fortalezas. Se contabiliza la mano de obra abundante y de calidad
potencial, la posicién geogréfica privilegiada entre los tres grandes bloques
comerciales, la firma de acuerdos de libre comercio dentro y fuera de la regién, los
avances en materia de integracién de infraestructura eléctrica y de transporte de
México con Centroamérica, la existencia de los puertos de Coatzacoalcos y Salina
Cruz con la intencién de enlazar los mercados de Estados Unidos, Asia y Europa,

91 MICHEL, Victor Hugo. “El Plan Puebla Panama no protege a los indigenas”. Milenio. Abril 21,
2003, p.1
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recursos naturales abundantes con extraordinaria biodiversidad, suelo abundante y

con calidad competitiva a nivel mundial.

b) Oportunidades. Se visualiza la posibilidad de captar grandes flujos de
inversion extranjera directa, el turismo, la riqueza bioldgica, la posibilidad de elevar
los rendimientos agricolas y el abasto de energéticos a Centroamérica.

c) Debilidades. En primer lugar, se cuenta con el atraso econémico y
social, la polaridad social entre ricos y pobres, la dispersién de la poblacién, las
tendencias migratorias hacia polos de fuera de Ia regién, la vulnerabilidad frente a
los fendmenos naturales y ante fenémenos politicos, la infraestructura de
transporte escasa y la baja cuitura de proteccién al medio ambiente.

d) Amenazas. Se destacan la competencia creciente entre palses
emergentes por captar Inversiones extranjeras, la relocalizacién de plantas
industriales trasnacionales hacia paises con costos demasiado bajos de mano de
obra, China es el mas claro ejemplo.

Debemos tomar en cuenta que en realidad estdn en disputa los vastos recursos
acuiferos, de hidrocarburos, madera y biodiversidad hasta ahora virgenes. Debido
a la abundancia de agua, ambas zonas son consideradas idéneas para el nuevo
patron técnico de produccién del siglo XXI, en particular la biogenética, las plantas
forestales comerciales y de la energia a base de hidrégeno.®

Cabe reflexionar que México aln no cuenta con las regulaciones y condiciones
necesarias para el desarrolio de un plan con esta magnitud, de llevarse a cabo en
un futuro inmediato sus beneficios serian cuestionables en un amplio sentido.

El PPP debe leerse y estudiarse en el contexto geopolitico intemacional para
desentrafiar sus propositos, sobre todo debido al impacto devastador a la
naturaleza, a la pérdida de identidad, cultura y formas de organizacién,
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principalmente de las comunidades indigenas: sus lineamientos forman parte de
un proyecto geoestratégico continental en el que participan sectores del gran
capital financiero, consorcios muitinacionales y las oligarquias de las dreas

mexicana y centroamericana.

3.4. EL FUTURO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
DEL SECTOR ELECTRONICO EN BAJA CALIFORNIA: ESCENARIOS A
CORTO Y MEDIANO PLAZO.

3.4.1. DEFINICION DE VARIABLES.

Las transformaciones que actualmente vive el mundo como consecuencia de la

globalizacién no son excluyentes para México.

Nuestro pais no puede ser sujeto pasivo ante los nuevos retos que se nos
presentan, ya sean éstos producto del azar o de circunstancias coyunturales: tiene
que tomar un papel proactivo, propositivo, reflexivo y analitico en la construccién

de su futuro.

Dicha construccidn es sin duda un ejercicio altamente riesgoso, por lo que es
mejor tomar la decision de edificarlo desde ahora. El futuro no se prevé: se
construye. Lo que ocurra o deje de ocurrir dependera solamente de las acciones

que emprendamos o dejemos de realizar.

Si bien no existe una seguridad acerca de cémo sera el futuro, existe la posibilidad
de expiorar razonada y rigurosamente como podrfa ser. Mediante este tipo de
ejercicios y con una participacion tan amplia como sea posible desde diferentes
puntos de vista, podremos reducir el riesgo de que las circunstancias siempre nos
alcancen como una sorpresa permanente.
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Después de analizar cémo los fenémenos de globalizacion han influido en et
desarrollo de la IME electrénica en Baja California, resulta obligado realizar en este
dltimo apartado un breve estudio de escenarios de un corto a un mediano plazo
con el fin de evaluar las posibilidades de permanencia de este tipo de empresas en
nuestro pais y, con ello, insertar a ése sector de la industria en los mercados

internacionales cada vez mas competitivos.

Iniciaremos pues, con una introduccién al estudio prospectivo para después
realizar los escenarios de la IME electrénica hacia los afios 2010, 2020 y 2030.

El concepto de prospectiva supone la fuerza creadora del hombre para dominar y
transformar la naturaleza y estd estrechamente vinculado con la nocién de
libertad, entendida como la capacidad de Ja voluntad para obrar de una manera o
de otra. Esto significa que la construccién del futuro no serfa posible sin la libertad
del hombre para llevarfa a cabo. Pero a su vez, la voluntad obra movida por el

intelecto.®®

Sin embargo, prospectiva no sélo es desear, sino ambicionar y mucho mds alld. Es
un auto-compromiso para atrevemos a perder el miedo al futuro, el miedo al
presente y el miedo al pasado. Es atrevernos a soflar y realizar ese suefio. Es
reconocernos a nosotros mismos como seres perfectibles. Prospectiva es también
perder el miedo a sabernos seres aptos, fuertes, inteligentes: en pocas palabras,
seres con capacidad para crear e Iinventar nuestro futuro.*

El estudio de la prospectiva cobra mayor importancia en la medida que el cambio
econdmico, social y tecnolégico se hace mds veloz y que las crisis se tornan mas
profundas: la prospectiva aparece como la disciplina ideal para su estudio, porque
las analiza como asuntos del largo plazo y desde la cima las cosas se pueden ver

9 MILLAN A., Julio. México 2030 Nuevo Siglo, Nuevo Pals. Editorial Fondo de Cultura Econémica.

México 2000. p. 8
# SANCHEZ, Georgina. El contexto internacional de México hacia el 2020. Editorial Fondo de
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en su real dimensidn. Si nos anticipamos al cambio, en definitiva estaremos
ganando ventajas comparativas de competitividad porque ya no seremos
sorprendidos por el futuro.

Atendiendo al objetivo principal de este apartado que consiste en la creacién de
escenarios del sector electronico de la IME establecida en Baja California, es
indispensable el establecimiento de variables, las cuales se definen como aqueilas
circunstancias o actividades que influyen de manera directa o indirecta en el
desarrollo de esta industria. Por su naturaleza, estas variables pueden dividirse en
principales (independientes) y secundarias o (dependientes).

Las variables principales inciden de manera directa en el desarrollo en los procesos
de desarrollo de la IME electrénica en Baja California, las variables secundarias se
caracterizan por su influencia Indirecta aunque no por ello menos relevante.

Las variables consideradas por este estudio como principales se definen a
continuacién:

,l"ll‘l.’-' Off 2EQUITIETND 'L’Fll- PCITIGMCINGICS O€ XV
Las cuales se definen como las condiciones otorgadas por el gobiemo de México
que permiten a la IME electrénica en Baja California recuperar competitividad a
nivel mundial, buscando asegurar en primera instancia, su permanenda en nuestro
pais y posteriormente su fortalecimiento y desarrollo.

A fin de hacer esta variable cuantificable, evaluaremos su comportamiento en
porcentaje.

2. b/ era D TED). Entendida como los aportes

provenlentes del exterior propiedad de personas naturales o juridicas al capital de
una empresa, en moneda libremente convertible o en bienes fisicos o tangibles,
tales como plantas industriales, maquinarias nuevas y reacondicionadas, equipos

FiL
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nuevos y reacondicionados, repuestos, partes y piezas, materias primas y
productos intermedios. Esta variable se cuantifica en millones de ddlares (MDD).

Existe ademas una variable que por su influencia en el desarrollo del sector
electrénico de la IME electrdnica en California se considera secundaria:

1. Competitividad. Definida como la capacidad de las empresas de vender
maés productos y/o servicios y de mantener —o aumentar- su participacién en el
mercado, sin necesidad de sacrificar utilidades ni el nivel de vida de los
trabajadores. Puede considerarse también como un atributo importante para la
produccién de bienes o servicios de calidad a través del eficiente manejo del
desarrolio tecnoldgico y la capacidad de satisfacer demandas tanto internas como
externas. Esta variable se cuantifica en millones de ddlares (MDD) y su
comportamiento se rige de acuerdo a la exportaciones de la IME electrénica en

Baja California.

3.4.2. STTUACION ACTUAL DE LA IME ELECTRONICA EN BAJA CALIFORNIA

La tendencia actual del mercado mundial de productos electrénicos se refleja en
los altos niveles de exportacién y ventas. Para el afio 2002 las exportaciones de
productos electrénicos equivalentes a 1,376 MDD, representaron el 15 por ciento
del valor total de las mercancias comerciales en el mundo: casi el doble de otros
sectores tradicionales como quimico, maquinaria y equipo de transporte,
automotriz, textil y del vestido. (Grafica 5)

Sustentado en gran medida en las operaciones de empresas exportadoras, la
industria electrénica en México se constituyé como el primer sector exportador,
con el 30 por ciento del total de las exportaciones manufactureras.

Actualmente las distintas ramas de la industria electrénica mantienen elevadas

tasas de crecimiento a nivel mundial lo que genera un impulso a otros sectores
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GRAFICA 5
COMPOSICION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL MUNDIAL, 2002.
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Fuente: Organizacion Mundial de Comercio.

Sin embargo, es evidente que México no ha sabido aprovechar las ventajas que
posee en relacién a otros paises para alcanzar el éptimo desarrollo del sector
electronico en las IME.

Por lo anterior, actualmente se promueven a través de Programas
Gubernamentales de Apoyo, una serie de beneficios que van desde incentivos
fiscales, laborales, econdémicos, hasta Ia implementacion y desarrollo de
infraestructura adecuada: con todo esto se pretende lograr retener a las IME
electrénicas que alun estan establecidas en nuestro pafs y, en un plan més
ambicioso, atraer de nuevo la inversién extranjera hacia proyectos de este tipo.
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Como ya hemos analizado, el sector electrénico de la IME en México se enfrenta a
numerosos retos que imponen las economias emergentes (China es el mas claro

ejemplo).

Lo anterior se pone en evidencia en entidades como Baja California, donde su
principal actividad es la rama electrénica. Asi, entre otros apartados, el promedio

de empleos perdidos en la regién es de 25 por ciento.®®

A pesar de los beneficios que ha representada para las empresas del sector
electrénico el operar en nuestro pais, los principales factores que le otorgaron
ventajas competitivas a México a nivel mundial durante la Gltima década han ido

deteriordndose.

En el terreno de la IED, la industria nacional no sélo ha visto frenado el ingreso de
nuevas Inversiones, sino que ademds se ha observado una pérdida de
oportunidades en nuevos proyectos que Inicialmente habfan considerado instalarse
en nuestro pais, y que finalmente se establecieron en paises asidticos. Esta
pérdida de inversiones ha afectado en forma significativa la generacién de
oportunidades de fabricar en México bienes con gran potencial de exportaciéh.

Para Iniclar con la construccién de nuestros escenarios y a fin de dar una
perspectiva clara de relacion entre las dos variables que influyen en el desarrolio
de la IME electrénica, a continuacién se presenta la siguiente grafica en la cual
podemos observar la situacién actual que guardan los Programas de
Competitividad establecidos para ese sector (expresados en porcentajes), y su
relacién con la inversidn extranjera directa destinada para el establecimiento de

empresas en México.
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GRAFICA 6

SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DEL SECTOR
ELECTRONICO EN BAJA CALIFORNIA (2002)
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El 20% sefialado en la gréfica anterior nos indica el grado de implementacién Y
desarrollo que han tenido los Programas de Competitividad establecidos por el
gobierno mexicano a partir de su publicacién en mayo de 2001 y su relacién
estrecha con la IED que al aiio de 2002 se tradujo en 271 MDD.

R
'

GO

I

el
e

PO




131

3.4.3. ESCENARIOS DE LA IME ELECTRONICA EN BAJA CALIFORNIA AL
2010.

A través de los Programas de Competitividad generados por el Gobierno Mexicano
se pretende lograr una complementacién de las ventajas comparativas que México
auln posee tales como ubicacién geografica y acceso preferencial a los principales
mercados de! mundo a través de la creacién de condiciones sustentables que
permitan un desarrollo del sector electrénico de la IME y también efectuar un salto
tecnolégico que cambie la vision de la industria maquiladora en general de
generadora de procesos de ensamble a desarrollo de alta tecnologia con elevado

contenido de la integracién nacional.

La tendencia del mercado mundial de productos electrénicos, la importancia que
ha alcanzado este sector y las ventajas comparativas de nuestro pais, sin duda
permiten sentar las bases para el desarrollo de la industria electrénica. De esta
forma, México estard en condiciones de aprovechar estas ventajas en relacién con
otros paises para desarrollar agrupamientos industriales en diferentes ramas y

reglones.

A partir de acciones conjuntas entre el Gobiemo Federal y la industria electrénica,
podrén crearse las condiciones de estabilidad necesarias para que en un plazo de
diez afios México pueda recuperar la competitividad que diversos factores tanto
internos como externos le han hecho perder.

Durante esta primera etapa (2010) atin no se lograra una consolidacién en la IME
electrénica, sin embargo, por medio de un impulso inmediato al desarrolio de
condiciones de competitividad podra llevarse a cabo el reforzamiento del sector
con lo cual se logrard la permanencia de los proyectos viables de las empresas que
ya operan en México y que actualmente constituyen el “Hecho en México”.

Dichas condiciones se especifican de acuerdo a la siguiente grafica:
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GRAFICA 7

ESCENARIOS DE LA IME ELECTRONICA AL 2010
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Este escenario nos indica un seguimiento adecuado de los Programas de
Competitividad el cual habra alcanzado un 45% de los objetivos trazados desde su
Inicio, hecho que creard un ambiente de confianza para diversos empresarios
permitiendo el incremento de Ia IED en aproximadamente 314.495 MDD, y con ello
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el aumento de las exportaciones de 42,971 en 200 a 63,925 MDD para el aiio
2010.

La actividad maquiladora serd una parte importante del comercio exterior
mexicano, tal vez solo superada por las remesas que mexicanos establecidos

principalmente en Estados Unidos envien a nuestro pais.

Sin embargo, en esta etapa la permanencia de las plantas en territorio mexicano
todavia no podrd asegurarse ya que muchas de ellas se encontraran aun instaladas

de forma provisional.

Por esta razén este periodo serd una prueba crucial de fortaleza de los Programas
de Competitividad durante la cual deberd cuidarse al mdximo su seguimiento y
evolucion ya que cualquier cambio en ia politica del gobiemo podria  dar
continuidad al abandono de plantas electrénicas de nuestro pals.

3.4.4. ESCENARIOS DE LA IME ELECTRONICA EN BAJA CALIFORNIA AL
2020.

Para el afio 2020 Ia incipiente globalizacién en que nuestro pais estard inmerso
Impulsard la economia con mayor fuerza al libre comercio y apertura de fronteras
permitiendo que los Programas de Competitividad establecidos por el gobierno
mexicano alcancen un cumplimiento de aproximadamente 75% de sus objetivos
logrando con ello una recuperacién de la IED de aproximadamente 480.949 MDD.
Este escenario se detalla en la siguiente grdfica:
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GRAFICA 8

LA IME ELECTRONICA AL 2020
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En su afan por rescatar a la IME electrénica, las dependencias gubernamentales
coincidirdn en una estrecha cooperacidon que permitirda un desarrolio gradual y
sustantivo de los lineamientos establecidos en los Programas de Competitividad.
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En el contexto globalizador, la aplicacidn de politicas fiscales, el establecimiento de
un efectivo régimen arancelario asi como el desarrolio de Infraestructura

adecuada, desempefiaran un papel relevante.

Para el aiio 2020 nuestro pais comprobard las ventajas de aplicar una politica fiscal
mas flexible como una accién que permite consolidar los ya recuperados niveles de
competitividad de la industria electrénica establecida en México. Este tipo de
politicas permitiran una amplia recuperacion de empleos, fomentar las inversiones
extranjeras y la participacién de los productos mexicanos en los mercados
Internacionales, asi como mantener un superdvit comerdcial generado por el sector
electrénico de la IME.

En este escenario, México también destaca como el Unico pais que tiene acuerdos
comerclales con los principales mercados del mundo. Estos acuerdos sin duda le
daran a nuestro pais una ventaja sobre los principales paises competidores ya que
las empresas podran Iimportar insumos y componentes con aranceles
preferenciales, asf como exportar bienes finales con exenciones de impuestos.

La adopcién de una politica arancelaria que asegure la congruencia a lo largo de
las cadenas productivas, ademds de permitir alcanzar niveles arancelarios similares
a las de los paises socios comerciales y de los principales competidores, serd un
medio importante para apoyar el desarrollo de la produccién de bienes electrénicos

en nuestro pais.

Desde luego, China seguird siendo un fuerte competidor por IED debido a sus
bajos costos de produccién, pero esta ventaja se contrapone al considerar otros
factores de igual iImportancia para el comercio como es el transporte, logistica e
Inventarios que finalmente Incrementan el costo total, situacion que México
aprovechard para lograr la instalacién de nuevos flujos de capital.

Con todo lo anteriormente sefialado, muchas empresas luego de comprobar que el
costo pagado por la mano de obra barata y los incentivos otorgados por el
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gobierno de China no son suficientes para ser competitivos en el mercado mundial,

regresaran sus inversiones a México.

Uno de los motivos principales del regreso atendera a la razén de que los costos
de mano de obra barata no compensaran la totalidad de los costos globales, ya
que sera evidente que el costo global del producto no podra medirse tomando en

cuenta Unicamente el costo de mano de obra.

Debemos recordar ademds que la calidad de la mano de obra china es
cuestionable, ya que los chinos pueden manufacturar 10 millones de accesorios,
pero 9 millones de ellos se los venden al mercado interno y el millén de piezas
restante es para exportario, debido a que no cumplen las expectativas de los
sistemas de calidad definidos en las empresas norteamericanas.

3.4.4. ESCENARIOS DE LA IME ELECTRONICA EN BAJA CALIFORNIA AL
2030.

La tendencia del mercado mundial de productos electrdnicos, la importancia que
ha alcanzado este sector y las ventajas competitivas de nuestro pais, sin duda
permitirdn para el afio 2030 lograr la consolidacién de la industria electrénica. De
esta forma, México estard en condiciones de aprovechar en mayor medida estas
ventajas en relacién con otros paises para desarrollar agrupamientos industriales
en diferentes ramas regiones.

A partir de las acciones conjuntas detalladas en los Programas de Competitividad
entre el Gobiemo Federal y la industria electronica, finalmente se crearan las
condiciones propicias para que en el 2030 se cologue nuevamente a nuestro pals
en una posicién competitiva al nivel de sus socios comerciales: asegurando un
crecimiento sustentable que le permita pasar del “"Hecho en México” a consolidarse
en el “Creado en México” posicionandolo como la opcidn Idgica y natural para
atender al mercado de todo el continente americano, ademas de los mercados de

Europa.
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GRAFICA 9

ESCENARIOS DE LA IME ELECTRONICA AL 2030
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Durante este periodo los Programas de Competitividad mostraran un avance de
aproximada mente 95% de sus objetivos, logrando con ello la recuperacion de la
IED para este sector en 623.369 MDD.
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La participacién de las operaciones de maquila en las exportaciones llegara a ser
tan predominante como afios antes lo habfa sido la del petrdlec crudo. La
produccion de la oferta exportable seguira dependiendo de insumos importados y
se profundizara la capacidad de los articulos nacionales para competir incluso en

su propio mercado nacional.

La inversién norteamericana en ia industria maquiladora electrénica seguird siendo
predominante. En el contexto de nuestras relaciones con Estados Unidos, la
posicién de México podria ser favorable. Ser su principal abastecedor debera
asegurar en ese pais al menos una mas atenta recepclén que antes para los
planteamientos que el goblerno y empresarios mexicanos deseen hacer a las
autoridades estadounidenses.

La industria maquiladora en general habrd aumentado su participacién en las
exportaciones hasta llegar a 65% y probablemente se observard un aumento
significativo en la incorporacién de componentes naclonales en los procesos

maquiladores.

Una vez cumplidos los objetivos de los Programas de Competitividad, se efectuaré
un camblo cualitativo de la particlpacién gubernamental de la economia la cual
consiste en que nuestro gobierno dejard de ser un actor econémico para
convertirse en arbitro de Ia vida econémica, es decir, su participacién se limitara al
otorgamiento de incentivos para la mejor operacién de mercados procurando con
ello preservar la competencia.

Este nuevo papel de la actividad gubernamental estd influido por la creciente
integracién de los mércados. Las empresas, al consolidarse mediante fusiones y
adquisiciones, buscan una integracibn méas eficaz en sus mercados ante la
competencia global.

1ESIS CON
FALLA DF CZIGEN.
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CONCLUSIONES

Nuestra frontera norte retine diversas caracteristicas (econdmicas, sociales,
demograficas, migratorias, etc.) que la convierten en una zona importante: por su
marcado dinamismo podriamos afirmar que ha sido considerada siempre como una
region estratégica para muchos paises incluyendo légicamente a Estados Unidos.

Como ya se ha analizado, existen una gran cantidad de factores que de una u otra
forma influyen el desarrollo de la industria maquiladora de exportacién (IME) en
México; entre ellos, estan su composiciébn en muitiples dimensiones, su
importancia, el grado de consenso entre agentes nacionales y de diversos paises
acerca de las bondades de este tipo de industria, y el disefio y la operacién de los
mecanismos que regulan la distribucién de costos y beneficios.

En el desarrollo de sus diferentes etapas, la IME ha originado el surgimiento de
numerosas hipétesis (tanto positivas como negativas) que inevitablemente
cuestionan su eficacia y beneficios.

En un intento por contrarrestar las hipdtesis negativas que nos llevan a considerar
a la IME como una consecuencia Iégica del imperialismo estadounidense, a través
de los afios se ha intentado quitarle el paliativo de “fenémeno temporal”. Con este
fin, desde sus inicios y hasta el afio 2000 el gobierno mexicano realizé una intensa
promocidn a las actividades de esta industria aseverando incluso que los salarios
reales a lo largo de la frontera y el correspondiente nivel de vida se elevarian hasta
alcanzar los del lado estadounidense, ademds de presentar a la IME como la
panacea para combatir el desempleo, obtener divisas y transferencia de

tecnologia.

Los alcances de estas aseveraciones pueden ser incluso cuestionables: debemos
recordar que la IME surge a partir de la industrializacién en la regién norte de
nuestro pais, la cual se promueve en un intento por resolver los graves problemas
de desempleo que acarred la sobrepoblacion de esa zona al cancelarse los
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Programas de Braceros que permitian la entrada temporal de trabajadores

mexicanos a territorio estadounidense.

Es cierto que el gobierno mexicano apoyd en gran medida el establecimiento de
industrias maquiladoras, sin embargo, no contemplé al mismo tiempo la
implementacién y desarrollo de una infraestructura adecuada, capaz de soportar el
peso que una industria tan importante exigia y también se descuidé la adecuacion
de las politicas gubernamentales y fiscales: tal vez se pensé que el modelo
maquilador tradicional serfa eterno y que no era necesario el cambio de
lineamientos, desafortunadamente la situacién actual de esta industria confirma lo

contrario.

Por su importancia, la IME pasé de ser una “industria transitoria” a una “industria
permanente” camblando de manera radical su vision y objetivos a cumplir:
mientras que en la primera etapa no se contemplaba como una base para el
desarrollo de la zona fronteriza en su segundo periodo se consideré como una
industria capaz de promover no solo el desarrollo en la zona fronteriza, sino
también en el resto del pais.

Estas sefiales pudieron ser captadas por el capital privado mexicano con el fin de
aprovechar las oportunidades de mercado que hubiesen podido ser exitosas de
existir un control adecuado en los canales de distribucién al mayoreo y al menudeo
en Estados Unidos: dicho control constituye una de las ventajas comparativas
esenciales de las empresas matrices de las maquiladoras. Esta es una leccién
importante que debié aprenderse desde que la maquiladora vivié su primera crisis
en los setenta, pues en ésta y las subsiguientes que se han presentado los costos
sociales y econdmicos han sido muy altos.

La IME surge también en un contexto de globalizacion, un fenémeno palpable en
todos los ambitos de nuestra vida cotidiana: actualmente es imposible considerar
que un acontecimiento a nivel de pals pueda no afectar la existencia de otros.
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México no se excluye de las tendencias globales: desde su apertura econémica
iniciada hace casl veinte afios se ha insertado mas directamente en la dindmica

politica y econdmica global.

A lo largo de esta dindmica podemos considerar tres objetivos que México ha

intentado llevar a cabo ante la realidad de la globalizacién:

1. Recuperaciéon del crecimiento econdmico sostenido y con estabilidad
ademas de mejorar nuestra posicién financiera interna y externa.

2, Consolidacién de los avances democraticos para con ello lograr un
avance hacia una sociedad mas equitativa y una convivencia social de
méds calidad.

3. Asumir la globalizacién, al tiempo que fortalecemos nuestra unidad
nacional, nuestro peso econdémico politico y cuitural en el mundo, y
con ello asegurar nuestra participacién mds activa y eficaz en las
decisiones mundiales. '

Desafortunadamente, hasta hoy nuestro pais no ha sido capaz de aprovechar los
procesos globales para llevar a cabo los objetivos anteriores. En realidad le ha
ocurrido lo contrario. De hecho, evaluaciones recientes muestran que la
mundializacién han beneficiado a algunas economias nacionales empresariales y
personales a costa de otras. Y, lo que es mas grave, han polarizado la riqueza y el
bienestar, y han fortalecido los procesos de decisién internacional centralizados,
autoritarios y antidemocraticos.

Un ejemplo claro de la desventaja que México guarda con respecto a la asimilacién
de los procesos globales es el proceso de industrializacion que durante mas de 40

afios se ha realizado en la zona norte.

Ciertamente como resultado de mayores costos-beneficios las empresas
trasnacionales vislumbraron a nuestro pais con una capacidad suficiente para

soportar el peso econdmico y social que traeria__comQ_ consecuencia el
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establecimiento de empresas maquiladoras electrénicas. A su vez, el gobierno
mexicano implementd una serie de politicas econdmicas y financieras que en su
momento fueron Utiles para la atraccion de este tipo de industrias pero que hoy
resultan inadecuadas: una prueba de ello es la continua emigracién de multiples
compaiiias maquiladoras del sector electrénico (particularmente de la zona de Baja
California) hacia lugares del lejano oriente (China en especifico) en donde
encuentran una serie de ventajas competitivas que en definitiva han desaparecido

en nuestro pais.

Observando el caso especifico de la IME electronica, esta claro que México intentd
construir las bases adecuadas para el desarrollo de esta industria en un largo
plazo. Sin embargo, los resultados dejan mucho que desear.

La salida de maquiladoras electrénicas en Baja California nos demuestra una vez
mas que la industria no tiene nacionalidad. Las empresas —sean estas mexicanas
0 extranjeras- van a buscar localizar slempre sus plantas en donde se encuentran
las materias primas, cerca de los mercados principales 0 en donde sus costos

integrales son menores.

La idea de una industria nacional puede convertirse en obsoleta, pues los factores
que llevan a una empresa a desarrollarse en un determinado lugar geogréfico
tienen menos que ver con la naclionalidad o el origen de sus inversionistas que con
la eficacia de sus procesos productivos y de distribucion.

Hoy en dia las empresas se instalan donde existen condiciones iddneas para sus
objetivos de crecimiento. Este es un hecho indiscutible y constifuye el punto
esencial del reto conceptual y practico que enfrenta nuestro pais para lograr sus
metas de desarrollo econémico.

El dificil horizonte que enfrenta México, de acuerdo con las tendencias que se
observan de cara al nuevo siglo deberd centrarse en el nuevo papel que jugara el
gobierno en la economia y su relacién con las empresas, asi como en el efecto que
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tendrd la consolidacion de las empresas en general (no sélo maquiladoras
electrénicas) ante la globalizacién industrial.

Es cierto que China representa un peligro para México, pero debemos entender
que mas que una friccion podria ser una gran oportunidad: 1,200 millones de
chinos que poco a poco crecen en Su Ingreso, representan un gran mercado de
consumo, si nos acomodamos bien para producir lo competitivo y diferenciarnos de
los chinos, en lugar de estar buscando protecciones artificiales como las cuotas
compensatorias, buscariamos nichos de oportunidad, es decir, podriamos tomar
ventaja de una problematicas que irremediablemente nos afecta.

Toda apertura tiene efectos buenos y malos, en este punto debemos encontrar los
positivos y evaluarlos en el tiempo, sin perder el detalle que tarde o temprano
terminardn, eso nos debe convertir en impacientes y actuar de inmediato:
debemos recordar que siempre ha existido competencia y siempre hemos tenido
que ser competitivos, pero al parecer nunca habfa sido tan agresiva esta guerra,
en donde cada vez existen mas competidores, parametros mds elevados, una
mezcla de culturas diversas, evolucién tecnoldgica constante y por supuesto,
consumidores mas exigentes,

Los niveles de competitividad requeridos en nuestros dias, no tienen nada que ver
con los de hace 10 afios y ese es un hecho que el gobiemo mexicano debe analizar
y comprender en sus mdltiples dimensiones en su blsqueda por recuperar y
mantener a las IME electrénicas que atn permanecen en nuestro pafs.

Ante la dindmica de la competencia la Unica posibilidad de sobrevivir en un mundo
altamente globalizado es el desarrollo de las capacidades y ventajas comparativas

que México alin posee.

Debemos considerar que las ensefianzas han sido definitivas: el estancamiento de
las politicas fiscales y la no promocion de nuevos lineamientos en los dmbitos
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econdmicos, politicos, sociales y de seguridad han llevado a la pérdida irrefutable
de industrias valiosas que podrian estimular el crecimiento econémico de México.

Aunque tarde, parece existir una franca disposicion de nuestro goblierno por
adecuarse a los esquemas de globalizacion que el desarrollo cotidiano impone: un
ejemplo de ello es la promocién de los Programas de Competitividad.

En una época caracterizada por el dinamismo de actores internos y extemos,
México debe competir cada vez mds por la inversién, tanto nacional como

extranjera con una diversidad de naciones.

El tema medular de los préximos afios residira definitivamente en su capacidad
para atraer y retener esa inversién.

En la actualidad, México se encuentra en una encrucijada, aunque existen ventajas
competitivas excepcionales, el pals no cuenta con una base adecuada para
garantizar el desarrollo a largo plazo. Existe un nivel considerable de
incertidumbre, desacuerdos politicos sobre el desarrollo de la economia y rezagos
en factores cruciales para el desarrollo econémico, como la ausencia de un sistema
financiero fuerte y funcional y politicas fiscales mds acordes con los retos que
impone nuestra realidad globalizada.

Es necesaria la existencia de un cambio cualitativo de la participacién del gobierno
en la economia pues dentro de la globalizacion los gobiemos estdn dejando de ser
actores econdmicos, para convertirse en arbitros de la vida econémica; es decir,
otorgan incentivos para mejorar la operacién de los mercados y procuran preservar
la competencia.

Este nuevo papel de la actividad gubernamental estd influido por la creciente
integracién de los mercados. Las empresas, al consolidarse mediante fusiones y
adquisiciones, buscan una integracion mds eficaz en sus mercados ante la

competencia global.
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La reforma fiscal aparece ante este panorama como una de las acciones de
modernizacion mas urgentes y que definitivamente reclama cambiar no sélo los
términos de recaudacién, sino también del Estado, en apoyo a las actividades

productivas.

El reto de la reforma fiscal integral puede afrontarse con la blsqueda de
consensos y con una clara conviccidn de todos los sectores de que es mas util un
gobierno con mas ingresos y con el compromiso de una gestion mas honesta. En
el futuro habréa que pensar en un nuevo pacto fiscal en estos términos.

En conclusion, el éxito de! pais no esta asegurado. Como se ha analizado a lo largo
de la presente Investigacién, los retos que enfrentamos son enormes, pero
también nuestras capacidades y ventajas competitivas lo son. La realidad nacional
es sumamente compleja, y el entorno nacional —componente inexorable de la
actividad empresarial en esta era- no sélo va a ser sumamente cambiante, sino
que la posibilidad de cambiario serd minima. En consecuencia, la capacidad de la
IME electrénica para producir bienes y servicios aceptables para los consumidores,
tanto en calidad como en precio, y poder competir y ser exitosos en un mundo tan
cambiante, dependera integramente de las acciones que el Estado Mexicano tome
en los préximos afios.
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