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INTRODUCCION

El Desarrollo Sustentable y la conservacion del medio ambiente son temas
que, con el paso del tiempo, han cobrado mayor importancia en el actuar politico y
social en México y el mundo. Esta preocupacion es resultado del deterioro
ambiental que algunos avances cientificos y tecnologicos han ocasionado porque
se buscd el progreso sin evaluar el impacto que éste tendria en el medio
ambiente.

A partir de la década de los setenta, y conforme se acercaba el fin del Siglo
XX, el tema ocupod un lugar creciente en las negociaciones entre paises y a través
de Organismos Internacionales. Asimismo, la sociedad comenzé a agruparse, a
tomar conciencia del dafio que la contaminacién hace a la salud y formé
asociaciones y organismos no gubernamentales (ONG's) que propugnaban por la
conservacion y el desarrollo ambiental.

En México se generan diariamente grandes cantidades de residuos
industriales, de los cuales la gran mayoria son toxicos. Los desechos toxicos no se
tratan adecuadamente y se arrojan en arroyos, basureros municipales o en el
drenaje lo que pone en riesgo la salud publica. Se seleccioné la ciudad de Tijuana,
debido a que esta ciudad ha registrado el mayor incremento en la instalacion de
magquiladoras y donde la degradacion ambiental es un problema de salud publica.
Se dice que Tijuana es la ciudad mas industrializada, habitada y contaminada de
la zona.

Los proyectos de cooperacion entre los gobiernos locales representan una
oportunidad para aplicar la experiencia adquirida a problemas particulares de la
regiéon. Los pregramas de descentralizacion, a su vez, permiten el desarrollo de
iniciativas de planeacion y respuesta a emergencias, por lo que se han creado
numerosas agrupaciones de la sociedad civil en pro de la ecologia.

El desarrollo sustentable, Exige que se mejore la calidad de la vida de todas -
las personas del mundo sin que se incremente la utilizacién de los recursos
naturales mas alla de las posibilidades del planeta. es un referente tetrico del
desarrollo que integra tres ambitos: el desarrollo econémico, el desarrolio social y
las Politicas ambientales.

Por lo tanto, la ecologia juega un papel primordial en el desarrollo
sustentable de los pueblos. Es por este motivo que numerosas organizaciones se
preocupan por la preservacion del medio ambiente. Sin embargo, existen regiones
mas vulnerables a sufrir un deterioro debido a la falta de conciencia politicay a la
falta de reglamentos apropiados. Tal es el caso de la region fronteriza de México-
Estados Unidos.
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El aumento de maquiladoras en la zona fronteriza, es causa, entre otras
cosas, de una mayor acumulacién de contaminantes. Para evitarlo, es necesario
implementar politicas que minimicen la generacién de desechos.

México y Estados Unidos coexisten en una interdependencia compleja, es
decir, aquella dénde los miembros del concierto internacional dependen unos de
otros, de manera asimétrica, asi cuando en uno de los Estados ocurre un cambio
estructural, éste repercutira en otros. Los cambios en materia ecologica no
respetan fronteras politicas, afectan ambos Estados y son un claro ejemplo de la
interdependencia y la creciente necesidad de cooperacion bilateral.

Desde la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
en la década de los noventa, cientos de nuevas plantas iniciaron operaciones en
comunidades fronterizas siendo gran parte de éstas, empresas estadounidenses
que se trasladaron a México en busca de requisitos menos estrictos de
normatividad y notificacion

Por este motivo, de forma paralela a las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) se cred un Acuerdo para la Cooperacion
Ambiental en América del Norte (ACAAN) el cual permitiria que México, en
conjunto con sus socios comerciales, preservara el medio ambiente.

Uno de los objetivos del Acuerdo es la eliminacion, disminucion y reuso
(reciclaje) de los residuos toxicos que constituyen una fuente de contaminacion y
peligro para la salud humana y ambiental a corto y largo plazo, debido a sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables y bioiogico
infecciosas.

La firma del acuerdo significoé un avance regional, sin embargo, la zona
fronteriza México — Estados Unidos siguié siendo un punto de importante
produccion de residuos toxicos, especialmente en la zona de Tijuana y Reynosa.

De ahi surge el planteamiento base de esta investigacion: ¢Qué logros ha
tenido y ante qué nuevos retos se enfrenta la Comisién para la Cooperacion
Ambiental en su actuacion para resolver controversias internacionales en Tijuana,
originadas por la produccion y almacenamiento de Residuos Toxicos?

Asimismo, se espera demostrar que si la Comision para la Cooperacion
Ambiental ha tenido una participacién efectiva en la solucién de controversias
ambientales en materia de residuos toxicos en la ciudad de Tijuana, la
cooperacion fronteriza en este senlido se apoyard mas en los organismos
internacionales

Esto se lograra evaluando qué logros ha tenido y ante qué nuevos retos se
enfrenta la CCA en su actuacion para resolver controversias internacionales en
Tijuana, originadas por la produccion y almacenamiento de Residuos Téxicos
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Por otro lado, se pretende analizar los resultados del procedimiento para la
solucién de controversias internacionales relativas a la produccién y
almacenamiento de residuos téxicos en la Comisién para la Cooperacion
Ambiental y determinar los criterios que se seguiran para continuar con la
cooperacion fronteriza en materia de residuos toxicos.

Utilizando un mélodo analitico prospectivo, se realiz6 un estudio
documental de la historia de Tijuana, la creciente industrializacién, el incremento
de la industria Maquiladora de Exportacion (IME) y la consecuente produccion de
contaminantes en esta ciudad fronteriza. Al mismo tiempo, se analizdé la
participacion de México en el concierto internacional y la preocupacion muttilateral
y, posteriormente, bilateral en lo que respecta a la produccion y almacenamiento
de Residuos Toxicos.

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio y del Acuerdo paralelo de
Cooperacién Ambiental en América del Norte, la situacion bilateral tomo otra
dimension, por lo que fue necesario analizar el contenido del Convenio y la forma
en que este dispone que se dara solucion a las controversias en materia
ambiental, partiendo del hecho que un tratado, segun el articulo 133
constitucional, es Ley Suprema para la Nacion y exige su cumplimiento. Asimismo,
se estudio la actuacion de la Comision para la Cooperacion Ambiental en Tijuana
cuando esltas controversias se han presentado.

Debido a que el objeto de estudio de la presente investigacion requiere de
la conjuncién de diversos factores para lograr un desarrollo sustentable y una
solucion al problema de la produccion, exportacion y almacenamiento de residuos
toxicos, el tercer capitulo de este documento aborda la situacion actual en el
municipio de Tijuana, y eslablece posibles escenarios de lo que sucedera en el
2010, 2020 y 2030 de acuerdo a la tendencia del fenémeno. En este caso se
presentan cuatro posibles escenarios para cada periodo, de acuerdo al
comportamiento de los faclores que influyen en el aumento o disminucion del
problema. Estos se evaluan y se obtiene un escenario posible. Al final del capitulo,
se muestra, de acuerdo a estos escenarios, una grafica del comportamiento
esperado del fenémeno.
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I. ANTECEDENTES DE LA
COOPERACION FRONTERIZA EN
MATERIA AMBIENTAL

“No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la
humanidad, y ante todo a nuestros hijos y nietos, de la
amenaza de vivir en un planeta irremediablemente dafado
por las actividades del hombre, y cuyos recursos ya no
alcancen para satisfacer sus necesidades.”

Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas

Objetivo: Contextualizar el problema de la cooperacién ambiental en la region
fronteriza de Tijuana, definir el tipo de contaminantes que se conocen como
residuos toxicos, la importancia de construir confinamientos y la necesidad de una
legislacion efectiva al respecto. Analizar si la presencia de conflictos ecolégicos en
la zona fronteriza origino la creacién de convenios bilaterales que busquen
erradicar la produccion de desechos toxicos o bien, que fomenten la construccion
de confinamientos para su almacenamiento.

1.1. La Frontera México ~ Estados Unidos

La relacion México — Estados Unidos es una relacion Gnica, que, después
de la Guerra fria, se ha expandido y reforzado por el proceso de integracion
econdmica, y por la constante interrelacion econémica, social y cultural asi como
por la revolucion lecnologica de las comunicaciones y transportes. Ambos paises
han experimentado un aumento en problemas de caracter social, por lo que los
temas de la agenda bilateral son temas de seguridad, vitales y estratégicos.

La Frontera México — Estados Unidos es una region de caracteristicas muy
peculiares. Estos paises comparten 3,597 Km. de frontera, ésta es una de las
regiones de mayor dinamismo en el mundo, que se caracteriza por su avanzado
desarrollo urbano; su poblacion es de 10 millones de habitantes aproximadamente
distribuidos en varias ciudades gemelas localizadas en ambos lados de la frontera
internacional. La desigualdad econémica que separa un lado de la frontera del otro
es la mas pronunciada de todas las regiones fronterizas del mundo. La disimilitud
en los sistemas politicos y juridicos de cada pais es patente. A pesar de las

Tinis GOy
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grandes diferencias, la region fronteriza se transformo, a partir de mediados de los
ochenta, en una zona de convergencia donde se unen los dos sistemas.

TESIS CON
FALLA DE UKIGEN

Nog:;us

Region Fronteriza México- Estados Unidos'

La mundializacién de la economia y la formalizacién del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, impulsd el crecimiento de las economias regionales
interfronterizas. En casi la totalidad de las subregiones de la frontera entre los
Estados Unidos y México, la cooperacién interfronteriza va en crecimiento.

Las fronteras y zonas fronterizas en todo el mundo han cumplido el papel
histérico de demarcar el territorio nacional y proteger al pais de sus vecinos. Las
fronteras servian de defensa ya que formaban una barrera entre un pais y
entidades politicas contiguas. Entre {os objetivos se encontraban la conservacion
de la integridad fisica y la defensa contra las invasiones militares, asi como la
proteccién contra incidencias no deseadas de indole cultural, religioso, étnico o
econémico provenientes de otras naciones. Al constituirse en barreras defensoras,

1 United States Environmental Protection Agency (EPA), 2002,
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las zonas 1rontenzas a menudo conforman regiones marginadas del territorio
nacional.?

En afos recientes la funcion tradicional de muchas regiones fronterizas ha
dsjado de ser la de servir de barrera, para convertirse en una zona de integracion
entre naciones vecinas. Lo anterior va en concordancia con la mundializacion de la
economia, la revolucion en los sectores del transporte y las comunicaciones y la
reduccion o eliminacion de conflictos a lo largo de numerosas fronteras
internacionales en el mundo. Las regiones fronterizas han cobrado una mayor
autonomia politica y cuentan con mas participacién en la formulacién de aquellas
politicas nacionales que inciden en las zonas fronterizas. Estos cambios han dado
pauta a la creacion de nuevas condiciones para la cooperacion interfronteriza en el
ambito local, a pesar de las desigualdades economicas, administrativas y
cullurales, entre otras.

La frontera internacional entre México y los Estados Unidos constituye una
linea precisa establecida por tratados internacionales y demarcada
cuidadosamente mediante la participacion conjunta de ambos paises. No
obstante, la region fronteriza entre los Estados Unidos y México cuenta con
diversas definiciones que varian segun los intereses y perspectivas de aquellos
que hacen de la zona su objeto de estudio. Algunos biblogos definen la frontera
como una franja delgada paralela a la frontera internacional, mientras que muchos
ecologistas y ambientalistas estudian la region fronteriza en funcién de los
sistemas naturales que la frontera internacional atraviesa. Por ejemplo, los
especialistas en la calidad del aire se encargan de estudiar las cuencas edlicas en
la frontera como en El Paso- Ciudad Juarez o en areas bajo la influencia de la
contaminacion ambiental industrial como el triangulo gris en el norte de Sonora y
el sur de Arizona. Al estudiar los rios fronterizos, muchos cientificos no sélo
investigan las condiciones del Rio Bravo en el punto donde forma la frontera
internacional entre Texas y las entidades federativas mexicanas de Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, sino también se dedican a analizar toda la
vertiente que se extiende ampliamente hacia el norte de México, hacia Nuevo
México, Texas y el sur de Colorado.

La region fronteriza esta conformada por unidades adyacentes a la frontera:
25 condados en los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas; y 35
municipalidades en los estados mexicanos de Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila,
Chihuahua, Sonora y Baja California. Para efectos de instituir medidas
ambientales conjuntas, los gobiernos federales mexicano y estadounidense han
definido la zona fronteriza como una franja de 100 kilbmetros que se extiende a
ambos lados de Ia frontera internacional. Al definir la zona fronteriza, también se

2 CARINO, Michsline et al. "Vieja y nuevas concepciones de la frontera: Aportes tedricos y
reflexiones sobre la historia sudcaliforniana” Estudios Fronterizos Vol. 1, Nam. 2, 2000. Pp.143-

1s0.
3 Tal es el caso de la frontera de México, la cual al encontrarse tan lejos del Distrito Federal se ha
conformado como una region distante, desconocida y marginada por el poder central
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hace mencién de los estados fronterizos que la conforman. Si bien dicha definicién
se aplica en el caso de Baja California donde la mayoria de los habitantes y de la
actividad econdémica se concentran en las zonas cercanas a la frontera
internacional, tan solo en Tijuana se concentra el 45% de la Poblacién del Estado
de Baja California®. En Caiifornia dicho enfoque resulta impreciso ya que sélo un
10 por ciento de Ia poblacidn del estado se encuentra cerca de la frontera.

La region fronteriza central estda conformada por areas contiguas a la
frontera internacional que se ven afectadas de forma considerable por la presencia
de la frontera. Entre dichas regiones se encuentran los centros urbanos de las
ciudades gemelas caracterizadas por sus asentamientos humanos establecidos a
lo largo de la frontera desde el Golfo de México hasta el océano Pacifico. Estas
ciudades y regiones mantienen lazos fuertes que las vinculan con el otro lado de la
frontera mediante su economia, sociedad, cultura, circulacién de fuerza laboral y
repercusiones interfronterizas de indole ambiental. Este nucleo constituye el
centro de la region fronteriza que cuenta con niveles eficaces y cada vez mayores
de cooperacion e interaccion fronteriza que tienen lugar todos los dias.

No obstante, existe otra categoria de ciudades dentro de la zona de
influencia de la frontera internacional. Entre este grupo se incluyen centros
urbanos ubicados a una distancia relativa de la frontera, pero con nexos
interfronterizos importantes creados mediante actividades econémicas, migracion,
cultura u otro tipo de relaciones. San Antonio, Monterrey, Chihuahua, Las Cruces,
Tucson, Hermosillo, Ensenada y Los Angeles, pueden contarse entre este
segundo nivel de poblaciones fronterizas.®

La historia ha desencadenado fuerzas que han conformado una zona
fronteriza un tanto diversa de Este a Oeste. Del lado estadounidense, la mitad
oriental de la frontera es mas pobre, cuenta con mas presencia de hispanos y con
una base econdmica mas reducida con respecto a la mitad occidental mas
acaudalada, la cual dispone de una base econtmica mas desarrollada y una
poblacién y cultura de origen predominantemente anglosajon. Del lado mexicano
existen también diferencias entre el Este y el Oeste, sobre todo en materia de
desarrollo econémico. El extremo occidental de la frontera mexicana goza de mas
dinamismo econdémico que cualquier otra region de la frontera. Asimismo, existen
contrastes importantes entre el norte y el sur de ia frontera. Los asentamientos
humanos en las zonas fronterizas se caracterizan por sus ciudades gemelas
separadas por amplios desiertos de baja densidad demografica, montanas o, en el
extremo bajo del Rio Bravo, por tierras agricolas o llanuras de colinas no

explotadas cubiertas de chaparral.
TESIS COW
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4 INEGH, Censo de poblacion y vivienda 2000

5 “"Condados y Municipios de México-EUA” Presentacion del Ing. Ignacio Lizarraga analizada en el
Seminario Taller extra curricular “Andlisis y prospectiva del desarrollo fronterizo México- Estados
Unidos” el 24 de Julio de 2002.
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Un rasgo distintivo de la region fronteriza es la existencia de varias
comunidades grandes y dinamicas frente a un sinnumero de comunidades mas
pobres y pequeifias. Las poblaciones mas grandes tales como San Diego, Tijuana,
El Paso y Ciudad Juarez son relativamente acaudaladas, y disponen de recursos
que les permiten enfrentar, por lo menos parciaimente, las dificultades que
acarrean el crecimiento y desarrollo en la region. Las comunidades de menor
tamaio como Del Rio, Eagle Pass, Summerton, Agua Prieta, Caléxico, Ojinaga y
las colonias del Rio Bravo bajo suelen carecer de recursos incluso para poder
hacer frente a los problemas tipicos de la frontera.

Por otra parte, el sistema politico altamente centralizado de México se
yuxtapone con el sistema palitico federal descentralizado de los Estados Unidos,
conlleva repercusiones de gran envergadura para los residentes fronterizos. Las
diferencias entre los dos sistemas politicos han afectado la cooperacion bilateral
en un sinnumero de asuntos interfronterizos. En los Estados Unidos, los
numerosos departamentos y dependencias federales, asi como gobiernos locales
municipales y condados, promueven politicas que influyen de forma importante en
la regién fronteriza de México. A lo largo de la historia, las actividades
interfronterizas de dependencias mexicanas locales y estatales se vieron limitadas
por restricciones cuidadosamente impuestas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE). No obstante, la liberalizacidn, democratizacién vy
descentralizacidn administrativa han tenido un desarrollo positivo mientras que la
SRE ha empezado a fomentar iniciativas locales para la cooperacion
interfronteriza, tomando conciencia de que la garﬁcipacién local a menudo
redunda en resoluciones eficaces de controversias.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos pretende seguir un
enfoque parecido propiciando la resolucion de problemas mediante participaciéon
de la comunidad local.

Otra diferencia en los sistemas politicos y administrativos de los dos paises
que repercute de forma considerable en las relaciones fronterizas locales es la
estructura organica de la administracion publica. En los Estados Unidos la mayoria
de los empleados de gobiernos federal, estatal y local forman parte de varios
sistemas de administracion publica. Lo anterior asegura que los funcionarios
profesionales que ostentan cargos para dirigir las actividades diarias de las
dependencias no sean destituidos cuando hay cambio de autoridades por
eleccion. En México, cuando hay cambio de mandato, los empleados de gobierno
en todos los niveles (federal, estatal, local) son reemplazados por las nuevas
autoridades. De esta manera, la continuidad y permanencia institucional estan
mas fragmentadas en la administracion publica del lado mexicano de la frontera.

A pesar de la asimetria economica entre el norte y el sur a lo largo de la
frontera, la economia fronteriza ha gozado de un dinamismo considerable después
de la Segunda Guerra Mundial. El auge economico en el sudoeste de los Estados

6 Secretaria de Relaciones Exleriores.
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Unidos también se hizo sentir en el lado mexicano de la frontera, Al finalizar el
decenio de los 60, el desarrollo de la industria maquiladora en las ciudades
fronterizas mexicanas trajo como consecuencia la creacibn de empleos en
cantidades importantes, a razén del 15 por ciento como promedio anual a partir de
mediados de los 70 hasta la fecha. Gracias a que la fuerza motriz de sus
economias se sustentaba en la industria maquiladora y el comercio interfronterizo,
las ciudades fronterizas mexicanas se vieron protegidas de las severas recesiones
economicas que azotaron a México a principios de los 80 y finales de 1994.7

Las poblaciones fronterizas de Estados Unidos y México cuentan con un
alto desarrollo urbano donde mas del 90 por ciento de los habitantes fronterizos
radican en las ciudades gemelas. La zona mas arida en el extremo occidental de
la frontera se caracteriza por contar con un nivel mas alto de urbanizacién que el
extremo oriental en el valle bajo del Rio Bravo donde existen localidades
dedicadas a la agricultura en areas alejadas de los centros urbanos. Ademas de la
concentracion urbana, las poblaciones fronterizas se caracterizan por las altas
tasas de crecimiento demografico. En la Tabla 1 se muestra el dinamismo urbano
al que se hace alusion,

El rapido crecimiento demografico de las ciudades fronterizas, propiciado
por la creciente economia fronteriza, ha creado una crisis continua de
infraestructura y servicios urbanos en las ciudades fronterizas, en especial en las
ciudades mexicanas que disponen de menos recursos y que son menos capaces
de responder a la demanda explosiva. Por lo general, las localidades fronterizas
mexicanas han crecido a aproximadamente el doble del indice registrado en
pueblos homologos en Estados Unidos. Para los planificadores urbanos y
dependencias de servicios sociales, lo anterior constituye una tarea imposible de
realizar. Por ejemplo, la poblacién de Tijuana se duplicé cada 14 afios desde 1940
hasta los 80 mientras que la de San Diego se duplica cada 29 afios.®

En la siguiente tabla podemos apreciar el crecimiento poblacional en las
ciudades gemelas por decenios, desde 1940 hasta 1990. Se presenta la ciudad
estadounidense y se compara con la ciudad mexicana colindante, la cual se
considera como ciudad gemela.

7 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German, “Sociedad 'y politica, la llegada de Adolfo Ruiz
Cortines al Poder” en DE LA GARZA, Luis Alberto, et al. Evolucién de! Estado Mexicano. Ed.
Caballito, México, 1986, Pp. 130-132

8 LOREY, David. United States-Mexico Border Statistics since 1200. 1990. Update




Tabla 1
Tasa anual de crecimiento demografico en ciudades gemelas por decenios:
1940-1990

| Ciudad 1940-50 | 1950-60 | 1960-70 | 1970-80 | 1980-90 |
San Diego 6.4 71 2.1 2.6 2.4
Tijuana 134 9.8 6.4 4 5.0
Caléxico 1.9 2.4 3.3 4.3 2.6
Mexicali 12.8 104 4.4 2.5 2.5
Nogales, Arizona | 79 1.8 2.3 7.5 2.2
Nogales, Sonora | 7,7 6.3 3.4 2.7 4.9
El Paso 3.5 11.2 1.6 3.2 1.9
Ciudad Juarez 9.4 7.5 5.1 3.3 3.8
Eagle Pass 1.3 6.6 2.7 3.9 -4
Piedras Negras 7.6 7.6 -.04 7.2 3.6
Laredo, Texas 3.1 1.8 1.4 3.3 3.0
Nuevo Laredo 7.0 4.9 5.0 3.0 0.8
McAllen, Texas 6.9 6.3 1.5 7.6 2.4
Reynosa 3.4 8.1 6.6 3.4 3.2
Brownsville 6.1 7.5 9.1 6.2 1.5
Matamoros 11.0 7.3 4.2 3.1 3.5

Fuente: Lorey, David. United States-Mexico Border Statistics since 1900. 1990 Update

1.1.1.Caracteristicas de la zona fronteriza Tijuana- San
Diego.

La historia de Tijuana arranca en 1829 con la concesion del Rancho de Tia
Juana a lo que es hoy la ciudad mas cosmopolita de la frontera norte. Es la
historia de un caso sin precedentes en nuestro pais, en el que una sola familia y
luego un grupo de empresarios lograron ser duefios de la superficie de toda una
ciudad.
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Lo que es hoy Tijuana estuvo habitada en un principio por indigenas
descendientes de los yumas. Los espafioles fueron los primeros en colonizarlos a
través de los misioneros encabezados por Fray Junipero Serra. Tiempo después
estas tierras se convirtieron en un rancho que pertenecio a San Diego. Hasta que
se otorgd una concesién a Santiago Arguello. Arguelio obtuvo del jefe politico José
Maria de Echendia la concesion de 10 mil 633 hectareas en 1829, con la
denominacién de Rancho de Tia Juana. A Santiago Argiello le fue expedido el
primer titulo de propiedad por el gobernador del Departamento de California, Pio
Pico, el 4 de mayo de 1846.

En 1848, se estableciod el limite internacional a través del Valle del Rio
Tijuana. Un puesto de aduana mexicano se establecid en 1874 en el cruce
fronterizo del rancho para gravar impuestos al comercio entre Baja California y
San Diego.

En las décadas de 1870 y 1880, los promotores de terrenos empezaron a
subdividir la tierra y a urbanizar en los Estados Unidos cerca de la frontera
aprovechando el auge de bienes raices en San Diego y en el Sur de California.

El 25 de septiembre de 1890 se hizo un convenio mediante el cual fue
separada una extension de 696 hectareas para formar la poblacion de Tijuana.

Esta porcion se dividio también en dos partes iguales por una linea trazada
paralela al bordo internacional. Estas hectareas constituyen la zona central de
Tijuana. La parte norte quedd a favor de dona Pilar Ortega viuda de Arglello y la
parte sur a favor de su hijo Ignacio y herederos, con superficie de 7 mil 319
hectareas, mientras la otra con 3 mil 213.74 hectareas. Posteriormente, el
presidente Emilio Portes Gil expidié un decreto, declarando nulos los titulos de
propiedad del Rancho de Tia Juana. Argumentaba que esos terrenos no habian
salido del domlnlo de la nacion y convocaba a los poseedores para regularizar sus
derechos.®

En 1906, la compania ferroviaria del oriente de San Diego y Arizona (San
Diego & Arizona Eastern Railway) empez6 a construir una linea desde San Diego
a Yuma que atravesaba la frontera. Aunque no fue terminada sino hasta 1919 la
via férrea estimulé el crecimiento en el area.

~ Para 1972, el gobernador Milton Castellanos, con el apoyo del presidente
Luis Echeverria, puso fin a los conflictos por tierras.

A partir de los aifos 70, la ciudad de Tijuana empezd a crecer en lo que fue
el cauce del antiguo Rio Tijuana antiguo Puente México, actualmente Linea
internacional hasta la presa Abelardo Rodriguez. 10

# Rf-\MiHEZ. Ignacio. Tijuana El Universal, 24 de Diciembre de 2000
10 ldem.
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Cuando el Presidente Lazaro Cardenas decretd esta ciudad como zona
libre para el comercio, hubo un auge econémico inusitado; hasta los salarios se
pagaban en délares. La bonanza trajo especulacioén y acaparamiento de tierras,
incluidas las ejidales, provocando asentamientos irregulares. Asi se crearon
colonias como la 20 de Noviembre, San Martin de Porres, Division del Norte, El
Rosal y San José del Rio.

Ademas de ser el centro de operaciones del mas importante cartel de las
drogas en nuestro pais, la ciudad alberga a casi dos millones de habitantes,
incluida la poblacion flotante, migrantes que se detienen en este punto un tiempo
antes de cruzar la frontera. La mancha urbana se extiende a los cerros donde
muchos de sus pobladores viven practicamente hacinados, sin agua ni luz ni otros
servicios publicos, mientras que en la zona de Playas y zonas residenciales un
metro cuadrado vale entre 300 y 600 dolares., '

La actual comunidad de San Ysidro fue establecida en 1909 por William
Smythe, un urbanizador de San Diego, como una colonia agricola utopica,
autosustentable, llamada Little Landers. Este poblado singular florecié de 1909 a
1916, sobreviviendo una falta de infraestruciura inicial y una serie de batallas en
Tijuana relacionadas a la Revolucién Mexicana de 1910.

En enero de 1916 la inundacion de Hatfield destruyd los hogares y granjas
de las familias en Little Landers. La colonia no pudo recuperarse y muchos de los
residentes originales vendieron sus posesiones a los empleados del Hipédromo
Sunset, el cual habia sido establecido recientemente en el lado mexicano de la
frontera. Casi de la noche a la manana, San Ysidro se convirtib en una ciudad
tupida de carpas que alojaban a una afluencia repentina de empleados, quienes
vivian en los Estados Unidos y viajaban para trabajar del otro lado de la frontera.

A principios del siglo veinte, Tijuana se transformd en una atraccion para
visitantes de San Diego que venian a las carreras de caballos, competencias de
boxeo, ventas de curiosidades y las aguas termales de Agua Caliente.

Hasta la Primera Guerra Mundial, el comercio fronterizo estaba establecido,
en parle debido a la presencia creciente de las fuerzas militares en San Diego. La
recesion posterior a la guerra y las restricciones de inmigracion adoptadas por los
Estados Unidos estropearon temporalmente la economia fronteriza. La prohibicién
de ventas de bebidas alcoholicas en los Estados Unidos entre 1919 y 1933 creé
nuevas oportunidades en Tijuana y en la frontera ya que los americanos de
lugares tan lejanos como Los Angeles y San Francisco visitaban la frontera
atraidos por el alcohol, los juegos de azar y otras diversiones.

La apertura en 1927 del hotel, casino y spa de Agua Caliente en Tijuana,
seguida por un campo de golf e hipédromo en 1928, aumento el trafico de turismo
transfronterizo. A pesar de esta actividad, el area fronteriza Tijuana- San Diego fue

"' hitp:/iwww.tijuanaonline.org/espanoliacerca_tijuanashistoriashistoria.htm
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afectada severamente por la Gran Depresién y la revocacion de la prohibicion del
alcohol en 1933, asi como por la prohibicion de los juegos de azar y la
nacionalizaciéon de algunas empresas extranjeras en México a mediados y fines de
la década de 1930. Muchos mexicanos residentes en los Estados Unidos
regresaron voluntariamente o fueron repatriados durante la Gran Depresion, a
principios del afio 1929. En 1930, los mexicanos que regresaban fundaron en
Tijuana la Colonia Libertad, adyacente al limite internacional y hacia el este de la
garita.

La Segunda Guerra Mundial incrementé las actividades de defensa en San
Diego vy la region fronteriza. La economia de Tijuana se recuperd debido a las
diversiones ofrecidas al personal militar de los Estados Unidos y a la aportacion de
mano de obra para suplantar la escasez de ésta en tiempos de guerra en ios
Estados Unidos. Como parte de la concentracion del personal militar en San
Diego, la marina establecié Brown Field en Otay Mesa y Ream Field en Imperial
Beach. El primero es ahora un campo de aviacién civil y el segundo lo usa la
marina para el entrenamiento en helicoptero.*

El Programa Bracero inicid en 1942, permitiendo a miles de mexicanos
trabajar en empleos agricolas temporales en los Estados Unidos. El programa
también atrajo a miles de trabajadores migratorios de todo México a Tijuana y a la
frontera. Después de que el programa terminé en 1964, muchas de estas
personas permanecieron en Tijuana como residentes fronterizos permanentes.

En 1965, México puso en practica el Programa de Industrializacion
Fronteriza, el cual dio impulso al desarrolio de la industria maquiladora, o plantas
de ensamble, como una manera de crear empleo a lo largo de la frontera. A
principios de la década de 1980, las maquilas se convirtieron en el elemento mas
dinamico en la economia de Tijuana. Ya en el afio 2000, la industria empleaba
aproximadamente a 170,000 trabajadores en Tijuana. La oferta de empleo en la
industria maquiladora y posible empleo en los Estados Unidos ayudaron a atraer
oleadas continuas de trabajadores migratorios del centro y sur de México,
asegurando el crecimiento rapido tanto de Tijuana como del area fronteriza.

En 1954, se construyd una carretera principal (identificada después como la
Interestatal 5) desde San Diego a la frontera con Tijuana para acomodar el
creciente trafico. Eventualmente, este cruce fronterizo se convirtié en la garita de
entrada hacia los Estados Unidos de mas actividad. El gobierno de la Ciudad de
San Diego estaba interesado en integrar a la comunidad de San Ysidro para lograr
un mejor control de su frontera. Por ello, en 1957 San Diego amplié su
demarcacion territorial, integrando a San Ysidro y a una franja estrecha de tierra
bajo la bahia de San Diego con lo cual se establecio contiglidad entre el centro de
San Diego y la frontera. '

12 BUSTAMANTE, Jorge Agustin, Historia de la colonia Libertad. El colegio de la Frontera Norte,
Tijuana, Baja California, 1990. P. 40
13 idem
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La Mesa de Otay de Tijuana empez6 a desarrollarse de manera significativa
en la década de 1970 con una universidad e instituto tecnoldgico, un ampliado
aeropuerto internacional, areas residenciales en constante crecimiento y la Ciudad
Industrial, el centro mas grande de maquiladoras de Tijuana. En 1985, se inauguré
la Garita de la Mesa de Otay con lo que se lograba satisfacer las crecientes
necesidades de comercio e intercambios de esta area de la frontera.

La canalizacion del Rio Tijuana en México, iniciada en 1980, también
impulso el desarrollo de un area grande cerca de la frontera internacional. Con
este proyecto se desarrollaron en Tijuana nuevos centros comerciales modernos,
hoteles, oficinas de gobierno, edificios de oficinas del sector privado, el Centro
Cultural y areas residenciales en la planicie que anteriormente era susceptible a
inundaciones, desplazando asentamientos irregulares, desmanteladores de autos
y varios tipos de actividades comerciales. Aunque el canal originalmente fue
planeado para extenderse dentro de los Estados Unidos y hacia el mar, los
ambientalistas forzaron a las autoridades estadounidenses a abandonar ese plan 'y
en su lugar crear la Reserva Nacional para la Investigacion del Estuario del! Rio
Tijuana en la boca del rio. Esto impidi® que se concretaran los planes para el
desarrollo de la parte mas baja del valle del rio, asi como el proyecto para
extender una autopista a través del valle hacia Playas de Tijuana que conectara
con un cruce fronterizo propuesto para enlazar con la nueva carretera de cuota a
Ensenada. La creacion de la reserva en el estuario condiciona que los futuros
desarrolLos fronterizos en San Diego se concentren en la Mesa de Otay mas hacia
el este.!

La regién metropolitana Tijuana- San Diego es un punto de transferencia e
intercambio de caracteristicas nacionales debido a las transferencias econdmicas,
turisticas y necesidades relacionadas a la oferta y demanda de ambas ciudades.
Las dos ciudades han aprendido cémo coexistir y complementarse la una a la otra.
Una de las instancias mas interesantes de esta coexistencia se revela en el area
de gobierno.

Tanto México como los Estados Unidos son replblicas constitucionales,
federales, lo que significa que cada nacion tiene tres niveles de gobierno (federal,
estatal y local) para regular y distribuir servicios. Sin embargo, su estructura similar
contrasta por la centralizacion tradicional del poder en México y la
descentralizacion relativa en los Estados Unidos.

La transferencia de poder es una tarea dificil, pues implica la aiternancia de
niveles de influencia, control o prestigio. Cuando los niveles diferentes de gobierno
no pueden trabajar juntos para lograr que las cosas se realicen, las agencias
calificadas como entidades de coordinacién fronteriza, pueden actuar como enlace

14 OCDE, Analisis del Desempeno_Ambiental, México. Perspecuvas OCDE, Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 1998. Pp. 37-5
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entre los distintos niveles de gobierno en ambos lados de la frontera. Este
mecanismo es empleado a lo largo de la frontera entre Tijuana y San Diego.

En los Estados Unidos, el gobierno se divide de la siguiente manera':

1. Las agenclas y politicas federales usualmente dominan la calidad de! aire y
del agua, parques nacionales y terrenos publicos, especies en peligro de
extincion y otros asuntos ambientales, asi como asuntos que tratan con la
aplicacion de la ley, inmigracion y contrabando de drogas y otros. La
presencia de representantes nacionales en la region de San Diego para tratar
muchos de estos asuntos convoca al desarrollo de relaciones, negociaciones
y cooperacion intergubernamentales. Una de estas presencias nacionales en
San Diego es la del Departamento de Defensa (DOD, por sus siglas en
inglés) debido a las instalaciones militares en el area y su impacto en la
economia y gobierno locales. Ream Field es una instalacion naval localizada
en el area de Planeacion Fronteriza Internacional en el Valle del Rio Tijuana,
adyacente a la Reserva Nacional para la Investigacion del Estuario del Rio
Tijuana.

2. Los gobiernos estatales con frecuencia otorgan poderes de gobernacion a los
gobiernos locales para distribuir o administrar los recursos. La calidad del
agua, el manejo de la zona costera, transporte (principalmente carreteras),
parques estatales, supresion de incendios, politica educativa, educacion
superior y desarrollo econdémico son ejemplos de areas de politica pablica en
las cuales el estado tiene la jurisdiccion principal. Aunque el cuidado de la
salud y el bienestar publico son en su mayoria la responsabilidad de los
gobiernos estatales, en California estos servicios son administrados por los
condados.

3. En California existen tres entidades principales de gobierno local: condados,
ciudades y distritos especiales, y todas participan en la region transfronteriza.

Los condados ofrecen servicios en muchas areas como los agentes
administrativos del estado. La Junta de Supervisores del Condado de San Diego
es el cuerpo de politica electo responsable de llevar a cabo la politica estatal para
la salud, bienestar, calidad del aire, elecciones, cortes y enjuiciamientos
criminales, y de hacer las politicas del condado en areas tales como uso de
suelos, transporle, aplicacion de la ley, obras publicas en las areas no
incorporadas y estadisticas vitales, gravamen y recaudacion de impuestos en todo
el condado. El condado esta dividido en areas incorporadas dentro de los limites
de ciudades Y territorio no incorporado que yace fuera de las ciudades para el cual
el condado proporciona servicios municipales.

Las ciudades proporcionan servicios tipo municipales para los residentes de
las 18 ciudades del Condado de San Diego, incluyendo bomberos, policia, agua,

15 hitp://www.sandag.cog.ca.us
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alcantarillado, parques y areas recreativas, bibliotecas, obras publicas, calles y
carreteras, planeacion de uso del suelo y desarrollo econémico. Partes de Imperial
Beach y San Diego yacen dentro de la parte estadounidense del area de
Planeacién Fronteriza Internacional y la Ciudad de Chula Vista forma una secciéon
del limite norte del area de planeacion. E! resto del area esta localizado dentro del
area no incorporada del Condado de San Diego.

Los distritos especiales usualmente son gobiernos de un solo servicio que
se encuentran por todo el condado. Mas de 250 existen en el Condado de San
Diego. Estos distritos proveen educacion, la mayoria del agua, alcantarillado y
servicios de bomberos en las éareas del condado que no estan incorporadas, y un
ntimero significativo de servicios de transporte por medio del Distrito del Puerto
Unificado de San Diego (Lindbergh Field y el Puerto de San Diego) y la Asociacion
de Gobiernos de San Diego (SANDAG, por sus siglas en inglés), y un distrito de
transporte, el Consejo de Desarrollo del Transporte Metropolitano (MTDB, por sus
siglas en inglés). SANDAG tiene la autoridad de planear y distribuir los fondos de
los impuestos sobre ventas para las calles, carreteras, transporte de tren ligero, el
tren de pasajeros y autopistas eslatales seleccionadas. SANDAG no es
legalmente un distrito especial, pero desde 1988 ha operado de manera muy
similar a un distrito especial en relacion con el transporte. '®

El area de Planeacion Fronteriza Internacional incluye numerosos distritos
especiales.

Para comprender el gobierno en la region de Tijuana, es necesario
considerar la naturaleza altamente centralizada del gobierno federal mexicano, en
donde la mayoria de los servicios publicos, tales como la administracion urbana,
inversiones en la infraestructura, el medio ambiente, desarrollo econémico,
educacion, salud, vivienda y cultura, entre otros, se proporcionan directamente por
el gobierno federal. Como consecuencia, los papeles gobernantes de los estados
y municipios se tornan marginales, incluyendo su capacidad para cooperar o hasta
comunicarse con los gobiernos locales del otro lado de la frontera.

Asimismo, las relaciones bilaterales eran controladas por el gobierno
federal, inclusive aquelias relacionadas a las funciones de los gobiernos locales,
tales como el transporte, planeacion urbana, calles e infraestructura para los
cruces fronterizos. Este modelo centralizado ha sido modificado progresivamente
en la altima década, creando espacios para que los estados y municipios
gobiernen.

Baja California cuenta con cinco municipios, uno de los cuales es Tijuana.
Entre las responsabilidades principales del estado estan los servicios de salud,
educacion basica y superior, infraestructura urbana a grande escala, agua potable
y sistemas de aguas residuales (a pesar de su funcion municipal), desarrollo
economico, carreteras, regulacion ambiental, ministerio pablico y policia judicial.

16 idem.
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La estructura financiera del estado es sumamente dependiente de las
transferencias del gobierno federal, ya que el estado no tiene fuentes sustanciales
de impuestos locales o ingresos.

El municipio es la Unica forma de gobierno local. Debido a programas
recientes de descentralizacion y el vigor con el cual la independencia
administrativa y politica ha sido perseguida, el gobierno municipal de Tijuana es
uno de los mas activos en el pais. Al asumir mayor aulonomia, el ayuntamiento de
Tijuana bha expandido los servicios municipales tradicionales para incluir la
recoleccion de basura, iluminacién de las calles, policia preventiva, trafico de
vehiculos, regulacion de la construccién, mantenimiento de calles, planeacion y
desarrollo urbano y el registro civil de estadisticas vitales. Asimismo, el
ayuntamiento ha ampliado sus funciones para incluir el desarrollo econémico,
grandes proyectos de infraestructura urbana, programas culturales y deportes.'’

Dentro del Municipio de Tijuana existen seis distritos administrativos o
delegaciones. El area de Planeacién Fronteriza Internacional abarca porciones de
tres de estas delegaciones: Playas de Tijuana, Zona Centro y Mesa de Otay.

La dificultad en coordinar los diferentes niveles de gobierno llevé a la
creacion de entidades de coordinacion regionales para tratar los asuntos
relacionados con las limitaciones, rivalidades o celos jurisdiccionales y al apoyo en
organismos internacionales.

L.a Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) creada por un tratado
en 1889 y reestructurada en 1944, es un ejemplo de entidad de coordinacion.

1.2, Panorama ambiental de Tijuana, desarrollo industrial y
produccion de residuos toxicos

La economia Tijuana- San Diego es la economia de ciudades gemelas mas
grande en la region fronteriza México- Estados Unidos. La produccion econémica
regional de San Diego es alrededor de 70 mil millones de dolares, mientras que la
siguiente economia fronteriza estadounidense mas grande es la de El Paso con
alrededor de 12 mil millones de doélares. La economia de Tijuana de
aproximadamente 3 a 5 mil millones de dodlares es empequefiecida por la de San
Diego, pero el ingreso per capita, es uno de los mas altos en México.

Los enlaces entre las economias de Tijuana y San Diego son
particularmente evidentes en el Area de Planeacion Fronteriza Internacional. Gran
parte del desarrollo reciente en la Mesa de Otay, San Diego esta relacionado con
México, prestando servicios administrativos, fabricacion de componentes, bodegas
y otros para la industria maquiladora al otro lado de la frontera, asi como servicios

17 idem




de transporte y de trasbordo para el comercio internacional. E! area de San Ysidro
estaq unida estrechamente a la economia de Tijuana por medio de servicios de
venias al menudeo, transporte y financieros (incluyendo bancarios y cambio de
moneda). Ei empleo en la grande industria maquiladora de la Mesa de Otay de
Tijuana depende de San Diego y de los Estados Unidos, el mercado para la
mayoria de los productos de maquiladora. Un alto porcentaje de empleo minorista
en el area de Tijuana adyacente a la garita en San Ysidro y en el distrito turistico
de la Avenida Revolucién esta relacionado al turismo transfronterizo.

El crecimiento de la economia de Tijuana ha generado nuevos empleos en
la industria maquiladora y en servicios. De particular importancia ha sido el
crecimiento acelerado en empleos industriales que se han duplicado en menos de
10 afios. Esto ha ayudado a diversificar la economia. Al mismo tiempo, un
porcentaje allo de la poblacion economicamente activa de Tijuana desempefa
actividades econémicas informales y semiformales.

Existe una concentracion de parques industriales y maquiladoras y servicios
relacionados al comercio en la Mesa de Otay. La Zona Centro y la Zona Rio son
centros de servicios (incluyendo el turismo) y gobierno. Asi que es probable que la
parte tijuanense del Area de Planeacion Fronteriza Internacional tenga porcentajes
mas altos de empleo en las categorias de Industria maquiladora, Gobierno,
Comercio y Servicios que el promedio municipal.

La mayor parte del area de Planeacién Fronteriza Internacional se ha
desarrollado y ha producido niveles altos de contaminacion, que afectan el habitat
natural.

A fines de 1999, el gobierno federal de los Estados Unidos design6
aproximadamente 7,493 hectareas de la Montana Otay y tierras circundantes
como area Silvestre de la Montafia Otay para preservar el habitat. La maleza de
salvia costera en esta parte del area de planeacion y en otras parles provee un
habitat critico a un gran numero de especies raras, amenazadas y en peligro de
extincion, la mas notable el pajaro cantor de California (Polioptila californica
californica). Ademas, esta region del drea de planeacion funciona como un enlace
de dispersion vital para el pajaro cantor de California y otras especies entre los-
Estados Unidos y México alrededor del sector del oeste densamente desarrollado.
El area Silvestre de la Montana Otay también es hogar para aproximadamente 20
especies de plantas sensitivas, incluyendo el singular ciprés Tecate (Cupressus
forbesii). El bosque riberefio remanente y la vegetaciobn de maleza ocurre
esporadicamente a lo largo del Rio Alamar que forma la frontera sureste del area
de Planeacion Fronteriza Internacional.’

El siguiente mapa muestra la zona considerada como area de Planeacion
Fronteriza Internacional®.

18 OCDE, Op. Cit.
19 hitp://www-rohan.sdsu.edu/~irsc/allas/text/spantoc.htm
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Fuente: Atlas de Planeacién del area Fronteriza Internacional Tijuana- San Diego

Las dos terceras partes del oeste del &rea de planeacioén contienen otras
muestras de los tipos de vegetacion amenazada que merecen atencion seria para
su proteccion. Un area sustancial de maleza carnosa maritima y vegetacion de
maleza de salvia costera permanecen en el lado estadounidense de la frontera al
norte de San Ysidro. Asimismo, en la parte estadounidense del area de planeacién
en el Valle del Rio Tijuana se encuentra un habitat de vida silvestre sumamente
valioso.

En la boca del Rio Tijuana, el Estuario del Rio Tijuana es una de las pocas
salinas que prevalecen en el Sur de California y el norte de Baja California. E! sitio
de aproximadamente 1,000 hectareas es un territorio esencial para reproducir,
alimentar, dar nido y un punto clave de parada en la ruta migratoria del Pacifico
para mas de 370 especies de aves. El estuario mantiene una diversidad amplia de
plantas, incluyendo la planta "pico de pé;aro" (Cordylanthus maritmus ssp
maritimus) de la salina en peligro de extincion.

El pasto marino (Spartina foliosa) de California forma areas robustas de
plantas a lo largo de los canales de las mareas en los alcances del norte
(elevaciones mas bajas) del estuario. A elevaciones ligeramente mas altas arriba
de la comunidad dominada por el pasto spartina se encuentran varias plantas

# Fyente: Allas de Planeacion del area Fronteriza Internacional Tijuana- San Diego
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carnosas, incluyendo el vinagrillo (Salicornia spp.) y el batis (Batis maritima). En
elevaciones mas altas dentro del estuario, estas plantas carnosas se cruzan y
cambian a una cubierta de pasto costero (Monanthochloé littoralis). En las
elevacuones todavia mas altas, el vinagrillo domina conjuntamente con el pasto
costero.?

Otro habitat importante en el area de Planeacion Fronteriza Internacional es
el de los estanques vernales. Estos son depresiones en superficies niveladas o
suavemente empinadas que se llenan con agua cada temporada lluviosa y
contienen colecciones singulares de animales y plantas, incluyendo la menta de
Otay Mesa (Pogogyne nudiuscula) y el camarén de San Diego (Branchinecta
sandiegoensis) que se encuemran en la lista de especies en peligro de extincion
de los Estados Unidos.?

La mayoria de los estanques vernales han sido destruidos o sumamente
perturbados en el area de planeacion. Los remanentes de este habitat se pueden
encontrar en la Mesa de Otay.

Durante los titimos anos el desarrollo industrial ha ocasionado que un gran
numero de sustancias se incorpore al ambiente, siendo indudable que esta
transformacion del ambiente afecta la salud de la poblacion. Varios estudios han
demostrado el efecto toxico de algunas de estas sustancias; por lo que de acuerdo
con estos resultados se ha logrado cambiar la percepcién que la sociedad tiene de
la contaminacién ambiental.

En la mayoria de los estudios se asocia la presencia de la contaminacion
con el incremento de las enfermedades. Es dificil precisar la magnitud del
problema, pero gracias a los sistemas actuales de informacion se estan
estudiando adecuadamente los efectos del fenémeno.

_a contaminacion atmostérica se encuentra estrechamente relacionada con
el desarrollo econdmico, pero si éste no estd regulado, puede comprometer el
bienestar presente y futuro de la humanidad

E! acelerado aumento de la poblacidon y la presencia de industrias
maquiladoras en el lado mexicano de la frontera, asi como una legislaciéon menos
estricta y mecanismos deficientes de aplicacién de la ley, son factores que han
causado un aumento de la presencia de contaminantes en los ultimos 20 anos,
gran parte de los cuales son residuos toxicos.

2 [dem
22 OCDE Analisis del Desempeio Ambiental Estados Unidos Perspectivas OCDE, OCDE 1996 Pp.
140-175
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Como se puede observar en el siguiente mapa, de deterioro ambiental en el
2000, en la region fronteriza se localizan principalmente dos areas en donde

hay produccién de residuos toxicos, una de ellas es Tijuana.?®
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1.3. ¢Qué son los residuos toxicos?

Al hablar de residuos toxicos, nos referimos a aquellos elementos,
sustancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que independientemente de
su estado fisico, representen un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos
naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o biolégico - infecciosas.

Los residuos tdxicos se pueden clasificar en: residuos quimicos peligrosos y
residuos peligrosos biolégico - infecciosos. Para efectos de este estudio, se
consideraran los residuos quimicos peligrosos ya que estos se generan en la fase
final del ciclo de vida de los materiales peligrosos, cuando quienes los poseen los
desechan porque ya no tienen interés en seguirlos utilizando. Es decir, se generan
al desechar productos de consumo que contienen materiales peligrosos, al
eliminar envases contaminados con elios, al desperdiciar materiales peligrosos
que se usan como insumos de procesos productivos (industriales, comerciales o
de servicios) o al generar subproductos o desechos peligrosos no deseados en
©S0S procesos.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, define
como residuos peligrosos: “Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
bioldgico- infecciosas (caracteristicas CRETIB), representen un peligro para el
equilibrio ecolégico o el ambiente”. 2

Para que los residuos se consideren como peligrosos es necesario que
posean propiedades inherentes o intrinsecas que le confieran la capacidad de
provocar corrosion, reacciones, explosiones, toxicidad, incendios o enfermedades
infecciosas.

Para que estos se conviertan en un riesgo ambiental, es necesario que se
encuentren en una forma disponible que permita que se difundan en el ambiente
alterando la calidad del aire, suelos y agua, asi como que entren en contacto con
los organismos acuaticos o terrestres y con los seres humanos.

En el caso de los residuos quimicos potencialmente téxicos, para que éstos
ocasionen efectos adversos en los seres vivos, se requiere que la exposicion sea
suficiente en términos de concentracién o dosis, de tiempo y de frecuencia.

24 INE/ SEMARNAP, Lo que a_usted le_conviene saber sobre los residuos y su_legislacién
ambiental, México, 1996. Pp. 7-9

256 Norma Oficial Mexicana NOM-053-ECOL-1993 Que establece el procedimiento para llevar a
cabo la prueba de extraccién para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso
por su toxicidad al ambiente. (Publicada en el D.O.F. de fecha 22 de octubre de 1993)

FATT A 0 6




30 - e

Un residuo peligroso no necesariamente es un riesgo, si se maneja de
forma segura y adecuada para prevenir las condiciones de exposicion, esto es, si
se almacenan adecuadamente en confinamientos especiales o Centros Integrales
de Manejo y Tratamiento de Residuos Peligrosos (CIMARIs).

En el afo de 1988, la empresa Tijuana Equilibrio Ecolégico, SA de CV
(TEESA), subsidiaria de Waste Mana-gement, Inc (WMI), obtuvo la autorizacion
para construir una planta de incineracién de RP en la ciudad de Tijuana, B. C.

La planta se construy6 y termino en el afio de 1992; sin embargo, debido en
parte a la presion ejercida por habitantes de zonas vecinas a la planta, el permiso
fue revocado por la SEDUE en abril de ese afio, y la planta nunca oper6.?®

1.4. Legislacion ambiental en la ciudad de Tijuana

Las disposiciones regulatorias establecen pautas de conducta y medidas a
seguir para lograr el manejo seguro de los residuos peligrosos a fin de prevenir
riesgos, establecer limites de exposicidn, alternativas de tratamiento y disposicion
final para reducir su volumen y peligrosidad.

El ayuntamiento de Tijuana, cuenta con un reglamento para la protecciéon
ambiental (anexo 1) que establece que el gobierno municipal debera:

il.  Colaborar en la vigilancia del funcionamiento de los
sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, reuso,
tratamiento y disposicién final de residuos y materiales peligrosos
en el territorio municipal que cumplan con las politicas
ambientales municipales y conforme a los acuerdos de
coordinacion que se celebren con la SEMARNAP? y olras
dependencias;

lll.  Determinar las rutas y horarios ecolbgicos para el
transporte de materiales y residuos peligrosos;...

VI. Evaluar ambientalmente las obras o actividades a
ejecutarse dentro del territorio municipal que pueden generar
desequilibrio ecolégico o alteracion al ambiente, salvo en los
casos de materia reservada a la federacion o el estado y en su
caso, autorizar condicionalmente; ...

% solérzano Ochoa, Gustavo Consideraciones Sobre el Manejo de_los Residuos Peligrosos en
México Articulo publicado en “Ingenieria y Ciencias Ambientales”, revista de la Federacion
Mexicana de Ingenieria Sanitaria y Ciencias Ambientales, A.C., capitulo mexicano de AIDIS. Ano
10, Ndmero 35, marzo-abril 1998, P4ginas 13-15, 20-21.

27 Secretaria det Medio Ambiente, Recursos Naturales y P
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IX. Participar con las dependencias, organismos e
instituciones oficiales en la integracion e inventarios de residuos,
emisiones, descargas y en general de informacién relevante para
la gestion ambiental en el Ambito local, regional y nacional;?®

El tratamiento de Residuos Téxicos es de competencia federal, sin
embargo, el ayuntamiento de Tijuana tiene la facultad de legislar y elaborar
programas al respecto. Para lograr la disminucion de residuos toxicos, el gobierno
municipal se apoya en acuerdos bilaterales y en organismos o mecanismos
internacionales.

1.5. Convenios y reuniones multilaterales en materia
ambiental previos a la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte

La cooperacion ambiental es un tema que ha adquirido relevancia en la
agenda internacional desde los anos setenta. Muestra de ello es la creciente firma
de acuerdos y declaraciones para proteger y preservar el medio ambiente. Entre
estos podemos mencionar la Declaraciéon de Estocolmo (1972), como precursora y
la Cumbre de Rio (1992) que establece pautas importantes para lograr el
desarrollo sustentable de los paises, es decir, un desarrollo que no dafie el medio
ambiente

Los tratados multilaterales son el marco global en el que se instrumentan
convenios bilaterales. Los organismos internacionales son, a gran escala, reflejo
de las necesidades de las regiones, por este motivo, se pueden considerar como
antecedentes de la cooperacién bilateral ambiental.

1.5.1.Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano,
1972

En 1972 se llevdo a cabo en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En dicha Conferencia se aprob6 "La
Declaracion de Estocolmo” y el Programa de Accion que conlleva 109
recomendaciones para la cooperacion internacional en materia ambiental. Como
resultado de la Conferencia de Estocolmo se cred el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

A partir de la Conferencia de Estocolmo se inicid un trabajo sistematico
sobre la degradacion ambiental en términos cientificos, legislativo e institucional y
de cooperacion internacional que se ha traducido en mas de 140 convenios
internacionales sobre temas de medio ambiente.

28 Reglamento para la Proteccion Ambiental del municipio de Tijuana. Expedido el 6 de abril del
2001 y publicado en el Periadico Oficial del Estado el 11 de mayo del 2001, Seccién |
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De este modo, en esta Conferencia se manifestaron por primera vez, las

preocupaciones de la comunidad internacional en torno a los problemas
ecologicos y del desarrollo.

Los propositos de la Declaracién de Estocolmo, eran establecer un Plan de

Accién para el Medio Humano con recomendaciones referidas a:

Planificacion y ordenacion de asentamientos humanos desde el
punto de vista de la calidad del medio;

Ordenacion de los recursos naturales y sus relaciones con el medio;
Definicion de los Agentes Contaminantes de importancia
internacional y lucha contra los mismos;?®

Desarrollo, evaluacion y ordenacion del medio;

Educacién, capacitaciéon e informacion puablica sobre el medio
ambiente;

Asistencia financiera, %

La Declaracion de Estocolmo produjo una ola de preocupacion y de interés

publico, generando con ello una serie de iniciativas nuevas tanto nacionales como
internacionales. Entre ellas estan:

La creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) con oficinas regionales y con un rol catalizador,
encargado de identificar los temas ambientales a tratar y de
coordinar a los gobiernos en este ambito.

La creacion de las primeras organizaciones no gubernamentales
dedicadas al medio ambiente.

La iniciativa del Banco Mundial de incorporar consideraciones
ambientales dentro de sus programas de financiamiento de
desarrollo.

El establecimiento de los primeros centros de capacitacion ambientat
a nivel nacional e internacional.

La Primera Conferencna Internacional del Agua, en Mar de la Plata.
Argentina, 1975 3

2 Entre estos contaminantes se encuentran los Residuos Toxicos
Seminario “Desarrollo Social, Erradicacién de la Pobreza y Desarrollo Sostenible”, Senado de ia
Repubhca México, 25 de Julio 2002

M idem
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1.5.2.Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion, 1989.

La problematica de los desechos téxicos cobro fuerza, pues ademas de la
ya preocupante produccién de desechos toxicos, se presenté el hecho de que
éstos eran transportados y abandonados mas alla de los limites del pais
productor.

Para reglamentar los casi cuatro miliones de toneladas de desechos toxicos
que cruzan las fronteras nacionales todos los afos, en 1989, los paises aprobaron
el Convenio de Basilea sobre desechos peligrosos y nocivos, administrado por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (FNUAP).

El Convenio de Basilea fue adoptado con sus seis anexos 18 el 22 de
marzo de 1989 por 116 paises signatarios y entrd en vigor el 5 de mayo de 1992.%2

El gobierno de México ratificd este convenio el 22 de Febrero de 1991,
Estados Unidos no es parte del Convenio.

El Convenio cuenta con dos grupos de trabajo que han laborado en forma
intersesional. El primero de ellos es el Comité Especial de Composicion Abierta
para la Aplicacion del Convenio de Basilea. El segundo, es el Grupo de Expertos
Técnicos y Juridicos encargado de examinar y elaborar un proyecto de protocolo
sobre responsabilidad e indemnizacion por dafos resultantes de los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos y su eliminacion.

En 1995, se dio mayor fuerza al tratado para proscribir la exportacion de
desechos toxicos desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo,
que con frecuencia carecen de la tecnologia para eliminarlos sin riesgos.

Como complemento a este Convenio, en 1998, mas de 100 gobiernos
aprobaron un tratado internacional, negociado con los auspicios de la FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) y del
FNUAP¥®, sobre el intercambio de informacion en materia de comercio de
productos quimicos y pesticidas peligrosos.

Como resultado de los debates celebrados en la Comisidn sobre el
Desarrollo Sustentable sobre la necesidad de restringir y eliminar diversos
productos quimicos t0xicos, en 2001, los paises aprobaron el Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, concentrandose en la
eliminacion de 12 productos quimicos peligrosos, entre ellos los bifenilos

¥ Convenio consultado en la base de dalos de la Secretaria de Relaciones Exteriores:
hitp://tiratados.sre.gob.mx/
% Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion
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policlorados (BPD), las dioxinas y el DDT. Hasta el presente, el acuerdo ha sido
firmado por 126 gobiernos y ratificado por cinco.3

El objetivo general del Convenio de Basilea es reducir el movimiento
trasfronterizo de los desechos peligrosos por él definidos, en una forma que sea
consistente con un manejo eficiente y ambientalmente adecuado de dichos
desechos.

Por otro lado, el Convenio pretende minimizar la cantidad y toxicidad de los
desechos peligrosos generados y asegurar su manejo ambientalmente adecuado
(incluyendo las operaciones de disposicion y recuperacion o reciclaje), lo mas
cerca posible de su fuente generadora.

Los paises en desarrollo recibirian, de acuerdo al convenio, asistencia en el
manejo eficiente de los desechos peligrosos que generen.

El Convenio de Basilea contempla normas, reglas y procedimientos legales
para manejar el movimiento y disposicion final de residuos peligrosos a nivel
nacional e internacional. El instrumento incentiva la adopcion de medidas
tendientes a reducir la generacion de residuos peligrosos, asi como el
establecimiento de sistemas de gestion de los residuos que aseguren su
disposiciéon de manera tal que pueda velar por la salud de la poblacion humana y
el medio ambiente.

Ei Convenio, ademas, regula aspectos tales como la informacion que debe
existir entre los paises firmantes acerca los desechos por cada uno de ellos
prohibidos; la prohibicion a todas las personas bajo la jurisdiccion de cada una de
las Partes para transportar o disponer desechos peligrosos, a menos que estas
personas cuenten con la debida autorizacién; la cooperacién internacional, con
vistas a mejorar el manejo ambientaimente adecuado de los desechos peligrosos;
y previsiones en el caso de ocurrir accidentes durante su transporte.

Durante el 6 y el 10 de diciembre de 1999 se realizé en Basilea, Suiza, la
Quinta Conferencia de las Partes de este Convenio, en la cual se abordaron dos
temas principales:®

1. La confeccion de una nueva vision estratégica para enfrentar la préxima
década y la aprobacion de una Decisién sobre el manejo ambientalmente
adecuado de los desechos peligrosos.

2. La adopcion de un Protocolo sobre Responsabilidad y Compensacion por
los dafos Resultantes de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

34 OCDE Op. Cit. ]
35 Secretariado de la Convencitn de Basilea http://www.basel.int P A 174 me
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Ademas se establecio la decision de reforzar el Fondo Técnico Fiducidiario
establecido en el Convenio de Basilea, para asistir a los paises en vias de
desarrollo en casos de dafios o riesgos a la salud o al medio ambiente, por
accidentes ocurridos durante el transporte transfronterizo de desechos peligrosos
cubiertos por el Convenio.

Las principales disposiciones del Convenio de Basilea se encuentran en los
articulos 4, 6 y 11. el articulo 4 Establece las obligaciones generales de los paises
miembros de la Convencion. Entre las que destaca la imposibilidad de exportar
residuos a aquellos paises miembros que hayan prohibido la importaciéon de tales
residuos. También establece la obligacion de asegurar la reduccion de la
generacion de residuos al maximo, asi como el no permitir la exportaciéon de
residuos a un pais o grupo de ellos pertenecientes a una organizacion econdémica
o politica si se tiene razén para creer que carecen de los medios para dar un
manejo ambientalmente seguro a los residuos importados. Finalmente, este
articulo establece la obligacion de no permitir la exportacién o la importacion a
paises no miembros del Convenio®

El articulo 6 es quizd el mas importante desde el punto de vista
instrumental, pues contiene las disposiciones relativas a los movimientos
transfronterizos de residuos entre las Partes del Convenio. En estas se reitera 'y
detalla la instrumentacién del Consentimiento Previo Informado.®’

El articulo 11 prevé la posibilidad de acuerdos paralelos relativos a los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos celebrados entre paises
miembros y no miembros a nivel bilateral, regional o multilateral siempre y cuando
éstos estipulen medidas no menos estrictas ambientalmente que aquellas
prescritas por el Convenio de Basilea.

A la fecha, el texto del Convenio no ha sido enmendado. No obstante lo
anterior, su filosofia ha sido modificada sustancialmente a través de la prohibicion
de las exportaciones de residuos peligrosos destinados a su disposicion final o a
su recuperacion, de paises miembros de la OCDE a paises no miembros de esa
Organizacion, como lo establece la resolucién UNEP/CHW.2/CRP.34 del
Convenio de Basilea del 25 de marzo de 1994 %

Dicha resolucion decidio prohibir todos los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos destinados a su eliminacién definiliva de paises de la OCDE a
paises que no forman parte de esa Organizacion; suprimir al 31 de diciembre de
1997, y prohibir a partir de esa fecha, todos los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos destinados a operaciones de reciclado y de recuperacion de
paises miembros de la OCDE a paises que no forman parte de esa Organizacion;

36 Convenio consultado en la base de datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
http:/itratados.sre.gob.mx/

37 idem

38 Secrelariado de la Convencion de Basilea hitp://iwww.basel.int T
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y ademas decide que todo Estado que no forma parte de la OCDE, en el que no
exista una prohibicién de importacién de residuos peligrosos, y que permita la
importacion de éstos desde paises miembros de la OCDE para operaciones de
reciclado y recuperacion hasta el 31 de diciembre de 1997, deberan informar a la
Secretaria del Convenio de Basilea que permiten la importacion de residuos
peligrosos para operaciones de reciclado y de recuperacion especificando ias
categorias, y las cantidades que podrian importarse; el proceso especifico de
reciclado - recuperacion que se utilizaria; el destino y la eliminacion definitivos de
los residuos derivados de las operaciones de reciclado-recuperacion; por otro
lado, pide a las Partes que informen regularmente a la Secretaria sobre la
aplicacion de la resolucion e informen detalladamente acerca de los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos permitidos.

1.5.3.Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992

La llamada Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en
1992, constiluye a la fecha un referente obligado en la historia del debate
internacional sobre el medio ambiente y el desarrollo sustentable.

Los principales resultados de la Cumbre de la Tierra fueron®®:

1. La Agenda 21, que es un programa de acciéon para hacer frente a los
principales desafios que plantea la problematica ambiental y en general el
desarrollo sustentable;

2. La Declaracién de Rio que estipula los principios que han normado el debate y
los acuerdos en materia de medio ambiente;

3. Dos Convenios internacionales, uno sobre Diversidad Biolégica y otro sobre
Cambio Climatico, y

4. Los Principios Juridicamente no vinculantes sobre Bosques de todo tipo.

Entre sus pendientes, sin embargo, quedaron los siguientes:

* Lograr que las preocupaciones por el medio ambiente y la transicion hacia el
desarrollo sustentable se ubicaran como ejes de las estrategias del desarrollo,

« Movilizar suficientes recursos econdmicos y cooperacion internacional,
incluyendo la transferencia de tecnologia, que fueron motivo de grandes
expectativas para los paises en desarrollo.

Nuestro pais panrticip6 a lo largo del proceso preparatorio de la Conferencia
de Rio, contribuyendo a la conciliacion de posiciones entre paises desarroliados y
en desarrollo en temas criticos como:

%9 INE Bases _para una Politica Nacional de residuos peligrosos pp. 45-47

“® Seminario “Desarrollo Social, Erradicacion de la Pobreza y Desarrollo Sostenible”, Senado de la
Reptublica, México, 25 de Julio 2002
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« La transferencia de tecnologia ambientalmente adecuada;

* La aportacion de recursos financieros para costear la instrumentacién de
acciones frente a los problemas ambientales, y

» La concertacion de los principios no vinculantes sobre bosques.

Ademas, el papel de México es reconocido durante la negociaciéon de los
Convenios sobre Cambio Climatico y Diversidad Biologica, en el primer caso
impulsando el reconocimiento del principio de la responsabilidad comun pero
diferenciada, y en el segundo en la incorporacion del principio de la soberania de
los estados sobre sus recursos naturales y el papel que desempefan los paises
que son centros de origen de la diversidad bioldgica.

A partir de la Cumbre de la Tierra, se observa un efecto multiplicador en los
diversos organismos e instituciones internacionales y regionales, dentro y fuera del
Sistema de Naciones Unidas, que emprenden programas o incorporan la variable
ambiental en sus actividades. Por su parte, el derecho internacional del medio
ambiente registra un impulso considerable y se consolida la conciencia mundial en
torno a la urgencia de actuar para hacer frente a los problemas que generan
presiones crecientes sobre los recursos naturales.

1.5.3.1. La Cumbre de la Tierra + 5 (1997)

En junio de 1997, la Asamblea General de Naciones Unidas celebrd su XIX
Periodo Extraordinario de Sesiones, también conocido como la Cumbre de la
Tierra + 5 (o Rio + 5%9). En ese foro se reconocio que el medio ambiente mundial
continuaba deteriorandose, como consecuencia del incremento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, la contaminacion toxica y los desechos soélidos.
De igual forma se admitié que los recursos naturales, en particular el agua, los
bosques, el suelo y los recursos pesqueros, seguian explotandose a niveles que
eran claramente insustentables.

Por otra parte se reconocieron mejoras en la calidad del aire y el agua en
varios paises desarrollados, asi como incrementos en la produccion de alimentos,
que contrastaban, sin embargo, con el crecimiento del nimero de personas
viviendo en la pobreza y de la brecha entre ricos y pobres tanto dentro de los
paises como entre estos. )

En tal virtud, los paises participantes en la Cumbre de la Tierra + 5
acordaron:

41 Informe del PNUMA, 2000.

2 5 conoce como Cumbre de la Tierra +5 6 Rio +5 debido a que se celebro cinco Afios después
de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. Se trgj¢ de un periodo extraordinario ya que se habia
acordado celebrar la siguiente Cumbre hasta el 20Q2, es decir, disz afios-despu primera.
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« Reafirmar su compromiso politico con el desarrollo sustentable;

* Reconocer los compromisos de los paises desarrollados en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo;

= Continuar el didlogo sobre bosques, incluyendo la consideracion de elementos
para un posible instrumento legal;

« Realizar dialogos de alto nivel sobre agua, energia y transporte en el marco de
la Comision de Desarrollo Sustentable;

* Avanzar hacia compromisos mas amplios en materia de turismo, patrones de
produccién y consumo y ecoeficiencia, y

» Adoptar un Programa de Trabajo para la Comisién de Desarrollo Sustentable
de Ja ONU hasta el momento en que la Asamblea General revise de nuevo la
aplicacion de la Agenda 21.%

Los intereses que México promovid fueron en los siguientes temas:
naturaleza integral del desarrollo sustentable, comercio y medio ambiente, cambio
climatico y desechos radioactivos.

A parir de la Conferencia de Rio+5, México ha promovido diversas
iniciativas, entre las que destacan:**

« La contribucién a la reforma y al relanzamiento de las actividades del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA);

* La consolidacion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y
el Caribe como principal instancia de dialogo y de definicion de las prioridades
ambientales en la region;

e« El impulso de una agenda balanceada de la Comisién de Desarrollo
Sustentable de Naciones Unidas;

« La propuesta de alternativas para resolver temas controvertidos en las
negociaciones sobre cambio climatico, bioseguridad y desertificacion; y

¢ El impulso de acuerdos multilaterales para la ordenacidn pesquera y la
conservacion de recursos como los delfines y las tortugas marinas,

Como resultado de esta Cumbre, los gobiernos se comprometieron a
proporcionar recursos y participar en los resultados y programas de las Cumbres.
En términos generales se pretende que surjan mecanismos concretos parg lograr
un desarrollo sustentable y que se creen compromisos entre los gobiernos y
grupos interesados.

Para las ONG'S, sin embargo, el Acuerdo se define como la creacion de
una legislacién sobre desarrollo sustentable en la cual actores corporativos,
organizaciones de la sociedad civil y gobiernos deberan negociar convenciones
internacionales vinculantes en algunos de estos temas claves.

3 Seminario “Desarrollo Social, Erradicacién de la Pobreza y'DesarroIlo Sostenible”, Senado de la
Republica, México, 25 de Julio 2002

44 idem. o o
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El comun denominador de las reuniones regionales ha sido el
planteamiento de las siguientes prioridades sectoriales:

« Erradicaciéon de la pobreza: Existe una coincidencia en que la pobreza esta
directamente vinculada a los recursos naturales y a la proteccion del medio
ambiente. Dentro del ambito del desarrollo sustentable forma parte de los
retos para alcanzar un desarrollo econémico y social. El enfoque sobre este
tema es divergente entre paises de distinto grado de desarrollo

» Produccién y consumos sustentables: Los paises coinciden en que deben
promoverse patrones de consumo y produccion sustentables. El enfoque
sobre este tema es, empero, divergente entre paises con distinto grado de
desarrollo.

« Gestion sustentable de los recursos naturales: Todos los paises coinciden en
que la gestion de los recursos naturales no solamente es una cuestion de
proteccién y conservacion, sino una actividad econémica que, buscando un
equilibrio entre proteccion y produccion, debe favorecer la reproduccion de los
sectores productivos.

- Seguridad Alimentaria y Agricultura: En este sentido, exisle una preocupacion
especialmente en Alrica y Europa.

» Energia: Todas las regiones coinciden en la creacion de fuentes de energia
nuevas, renovables y mas elicientes.

« Agua: Hay una preocupacion generalizada en todas las regiones por el tema
del agua, desde distintas opticas: reciclaje, equidad y acceso a recursos
hidricos, conservacion y manejo sustentable de cuencas.

« Asentamientos Humanos: Los paises coinciden en vincular los asentamientos
humanos con medio ambiente y recursos naturales.

« Salud: Es un tema que se considera un asunto de gran importancia, a partir del
cual el desarrollo sustentable puede medirse concretamente.*®

A partir de la celebracion de la Cumbre de [a Tierra en 1992 ha habido, por
un lado, una proliferacion de foros ambientales y, por el ofro, una fragmentacién
de recursos para instrumentar eficientemente politicas de gestion ambiental. En
febrero del 2001, en el marco del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), se aprobé la decision 21121 sobre "Gobernabilidad
Internacional del Medio Ambiente”, cuyo objetivo es conocer, a través de un Grupo

45 geminario “Desarrollo Social, Erradicacién de la Pobreza y Desarrollo Sostenible”, Senado de la
Republica, México, 25 de Julio 2002
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de Trabajo creado ex profeso, las debilidades institucionales existentes, asi como
la consideracion de necesidades y opciones para el fortalecimiento de la
gobernabilidad ambiental internacional, incluido su financiamiento.*®

Se hizo patente la necesidad de que, dentro y fuera del Sistema de
Naciones Unidas, exista una coordinacion de instituciones y organismos para
integrar una formulacion y ejecucion de politicas que promuevan el desarrollo
sustentable en los niveles locales, nacionales, regionales e internacionales.

Por ejemplo, se puede citar la creacién de Ministerios de Medio Ambiente
en América Latina después de la realizacién de la Cumbre de la Tierra en 1992.

Estas Cumbres y reuniones, resultan un antecedente importante para la
creacion de la Comision de Cooperacién Ambiental de América del Norte.

Los resultados de las Cumbres se enriquecen con las aportaciones de la
sociedad civil y las distintas Organizaciones no Gubernamentales.

1.6. Convenios bilaterales en materia ambiental previos al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Las relaciones entre las ciudades gemelas de la frontera México Estados
Unidos se han formalizado. Gracias a esto, se firmaron los acuerdos de
cooperacion entre Tijuana y San Diego (Carta de Acuerdo, abril 1993). Estos
acuerdos no crearon organismos especiales y generalmente tienen eficacia
limitada, pero proveen ejemplos de los gobiernos de las ciudades dirigidos a lograr
una mayor cooperacidon en intercambios de informacion, planeacion y
coordinacion.

El gobierno federal, tanto de México como de los Estados Unidos, se ha
dado cuenta que no pueden solucionar todos los problemas transfronterizos
locales y que existe la necesidad de que las autoridades locales de ambos paises
interactien directamente sobre los asuntos de mutua preocupacién. Por
consiguiente, en 1992, México y los Estados Unidos crearon el Mecanismo de
Enlace Fronterizo (Border Link Mechanism, BML). Establecido en la region
Tijuana- San Diego en 1993, el BLM permiti6 que los consules generales de
México y los Estados Unidos en Tijuana y San Diego reunieran a los tres niveles
de gobierno de ambos lados de la frontera para tratar asuntos importantes.

Un resultado trascendente de estas reuniones fue que, por primera vez, a
los gobiernos locales les fue permitido trabajar directamente en asuntos
binacionales. E! comité inicial del BLM trabajé en asuntos de cruces fronterizos en
las garitas de entrada y comités posteriores fueron establecidos para la seguridad

46 Informe PNUMA, Ao 2000.




41

publica y ayuda mutua, la proteccién de migracion y consular, agua y cultura y
educacion.

En la cooperacion ambiental México- Estados Unidos, también se ha visto
la necesidad de crear convenios para regular la proteccién ambiental, debido a la
creciente presencia de contaminantes en la zona y a la participacién, en muchos
casos, de la sociedad civil, que protesta en ambos lados de la frontera por el dafio
que los contaminantes le ocasionan.

En 1980, se firmd un acuerdo de cooperacion sobre contaminacion del
medio marino por derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en 1983
un convenio para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en la zona
fronteriza, conocido como el Convenio de la Paz del que se han desprendido
cuatro acuerdos adicionales: de problemas de saneamiento en Tijuana/San Diego,
de contaminacion a lo largo de la frontera internacional por descarga de
sustancias peligrosas, de movimientos transfronterizos de desechos y sustancias
peligrosas, y de contaminacion transfrontenza del aire causada por las fundidoras
de cobre a o largo de la frontera coman.*

1.6.1. El Convenio de La Paz (1983)

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre cooperacion para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente
en la Zona Fronteriza o Acuerdo de LLa Paz proporcion6 coordinacién en asuntos
ambientales fronterizos. Este acuerdo produjo posteriormente el Programa
Frontera XX| en 1996, el cual hace participes primordialmente a las entidades de
gobierno federales de México y los Estados Unidos, aunque las estatales y locales
cada vez mas estan activas en el proceso.

En este acuerdo las partes se comprometen a adoptar medidas apropiadas
para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su territorio, que
alecten la zona fronteriza de la contrapane

El convenio establece como zona fronteriza el area situada hasta 100
kilbmetros de ambos lados de la linea divisoria terrestre y maritima entre las
49
partes

47 hitp://www.epa.gov

48 Articulo 2° del Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre cooperacion para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la Zona Fronteriza
(Convenio de La Paz) 1983.

* [dem. Articulo 4°
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1.6.2. Plan Integral Ambiental Fronterizo

El Plan Integral Ambiental Fronterizo México — Estados Unidos, se generé a
partir de una iniciativa de los presidentes de México y Estados Unidos en una
reunion realizada el 27 de Noviembre de 1990 en Monterrey, México, al analizar
los posibles beneficios econdémicos y los efectos ambientales que traeria consigo
la liberalizacion del comercio. El Plan se basa en la idea de que el crecimiento
econémico a largo plazo no es posible sin la proteccion al medio ambiente, y la
proteccion ambiental no es posible sin crecimiento econémico.

El objetivo general del Programa fue proteger la salud ambiental y los
ecosistemas a lo largo de la frontera. Asimismo, identificé cuatro objetivos
especificos:

» Fortalecimiento de la aplicacién de leyes ambientales

» Reducir la contaminacion por medio de nuevas iniciativas

« Incrementar la cooperacion en cuanto a planeacion, capacitacion y
educacion

« Mejorar la comprension de los problemas ambientales de la frontera®.

Las experiencias de este programa y del Plan Integral Ambiental Fronterizo
(IBEP, por sus siglas en inglés) de 1992 para el area Fronteriza Mexicana-
Estadounidense fueron pasos preliminares hacia una cooperacién ambiental
binacional bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).5'

1.7. Conclusiones

El desarrollo tecnologico de la humanidad, conlleva una transformacién del
entorno; sin embargo, durante mucho tiempo esta transformacion se tradujo en un
deterioro ambiental.

En la segunda mitad del siglo XX e! mundo comenzé a preocuparse de
manera significativa por lo que sucedia con el entorno. Las reacciones en contra
de los contaminantes y en busca de un desarrollo que no dafiara al medio
ambiente no se hicieron esperar. El tema llegé a las altas esferas de cooperacion
internacional, por lo que se firmaron acuerdos como la Declaracién de Estocolmo
de 1972.

El desarrollo econdmico en la frontera entre México y Estados Unidos,
registré un crecimiento importante en la segunda mitad del Siglo XX, asimismo, se
impulsé la presencia de industrias maquiladoras que traerian consigo un mejor

%  Borderlines 55 volumen 7, numero 4, abril 1999, _Varsiio..cleetén en
http://www.americaspolicy.org/borderlines/spanish s ON
RV,

51 OCDE Op. Cit.
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nivel de vida para la poblacion. Estas expectativas no se cumplieron del todo, pues
con el desarrollo industrial también incrementé el uso irracional de recursos
naturales y la produccion de contaminantes, entre los que destacan los residuos
peligrosos.

Una de las zonas mas afectadas por la generacioén de residuos téxicos es la
zona Tijuana- San Diego, donde la creciente industrializacion y el lento desarrollo
de medidas regulatorias a la producciéon de contaminantes fueron factores
decisivos para la acumulacion de residuos tdxicos en el area fronteriza.

Esta situacion motivd que la sociedad civil y las instituciones politicas
comenzaran a preocuparse por los destinos finales de los residuos toxicos, por lo
que se firmaron diversos acuerdos bilaterales para lograr la disminuciéon de
residuos toxicos y la construccion de confinamientos seguros.

Este breve recorrido histérico, permite descubrir la importancia que el tema
ambiental ha tomado en los Ultimos afnos y plantea el reto a futuro, lograr un
desarrollo sustentable, con la participacion de todos los sectores sociales, a fin de
conservar el ambiente, y por consiguiente la salud de los pobladores de la zona en
cuestiéon. Asimismo, promover el reciclaje de los residuos y la generacion de
energias mas limpias que permitiran que el nivel de vida en la regién aumente.
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II. LA COMISION PARA LA COOPERACION
AMBIENTAL, MECANISMO DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

“En respuesta a la preocupacidon mundial por el medio
ambiente, América del Norte intenta forjar un modelo
novedoso para la cooperacién ambiental en el entorno de la
creciente interdependencia econdémica en la region.

El Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados
Unidos y México incluye un instrumento para vincular
directamente el comercio con las metas de desarrollo
sustentable. En paralelo al TLC, los tres paises pusieron en
marcha en 1994 el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte el cual proporciona el marco para la
cooperacion entre naciones con diferencias no sélo en sus
niveles de desarrollo, sino en sus condiciones climaticas y
ecolébgicas.”

Una vision compartida:
Hacia la sustentabilidad en América del Norte

Objetivo: Estudiar los mecanismos de solucién de controversias establecidos en el
TLCAN y analizar la actuacion de la Comisién para la Cooperacién Ambiental en el
proceso de cooperacion fronteriza.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) es un acuerdo comercial que define
derechos, obligaciones y disciplinas entre México, Estados Unidos y Canada en lo
relativo a inversiones, comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual.

Las negociaciones se iniciaron en Toronto Canada, en junio de 1991 y
concluyeron en Washington DC Estados Unidos, en agosto de 1992 y entr6 en
vigor en enero de 1994,

Uno de los objetivos que fortalecieron la firma del TLCAN es la aceleracion del
desarrollo econémico de México, mediante un incremento en las inversiones
productivas, tanto de origen nacional como internacional.®

52 INE Bases para una politica nacianal de residuos peligrosos México, 1999. PP §0-57
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Este incremento de desarrollo economico puede traer consigo un incremento
del deterioro ambiental que es necesario considerar a fin de poder tomar las
medidas necesarias para su prevencion, mitigacion y reduccion a nivel aceptable
para la sociedad a fin de asegurar un crecimiento continlio sin agotamiento o
destruccion irreversibles de los recursos naturales del pais.

Desde el inicio de las negociaciones comerciales existio preocupacion por la
expectativa de que se generara un impacto ambiental negativo. Por esta razéon a
pesar de ser tratado comercial en el texto del TLC es notable la preocupacion por
las cuestiones ambientales lo que se manifiesta en varias referencias textuales de
su articutado. Por un lado, en su preambulo, los gobiernos de los tres paises se
declaran decididos a que todas las acciones del TLC sean emprendidas de
manera congruente con proteccion y conservacion del ambiente, la promocién del
desarrollo sustentable y el reforzamiento de la aplicacién de leyes, reglamentos y
normas en materia ambiental. Y por otro lado en el TLC se encuentran expresados
claramente seis mecanismos de prolecciéon ecologica.

Mucho se ha dicho sobre las razones para firmar un Tratado de Libre Comercio
en Ameérica del Norte. Dicho Tratado impactaria en la economia de las tres partes
firmantes y fortaleceria a la region conocida como Norteamérica.

Al iniciar la negociacion del Tratado, se tomaron en cuenta aspectos
principalmente de caracter econémico, pero destaca la presencia de temas
ambientales y de proteccion laboral que se discutieron paralelamente a Ia
negociacion del TLCAN

En la negociacion del Tratado, se dijo que la zona fronteriza México- Estados
Unidos obtendria mayores beneficios, ya que se permitiria el libre paso de
personas y mercancias a través de la frontera; sin embargo, esto no fue asi, si
bien et paso de algunas mercancias es mas facil por la disminucién de aranceles,
algunos sectores, como el transporte, se han visto afectados debido al
impedimento que existe por parte del gobierno Estadounidense al paso de
transporte mexicano, y al aplazamiento de la entrada en vigor de los articulos que
regulan este rubro en el tratado.

En cuanto a la cuestion ambiental, hay momentos en los que parece tener un
auge importante, se establecen programas y se impulsan proyectos de desarrollo
sustentable apoyados por ambos gobiernos; no obstante esta situacion, los
intereses econdmicos estan sobre los ecoldgicos y, como respuesta a los abusos
ambientales en la administracion de George W. Bush la sociedad de la frontera sur
de Estados Unidos ha establecido el lema “Pollution is not Solution™3

%3 George W. Bush, desde que era gobernador de Texas, ha impulsado programas econémicos
que son perjudiciales para el medio ambiente, esto propicio la creacion de nuevas ONG's y la
participacion de la sociedad civil en contra de estas medidas adoptando el lema: “La
Contaminacién no es la soluciéon”




La firma del TLCAN es un hecho sin precedentes que condicioné el desarrollo
de una legislacion mas eficiente en materia ambiental en el lado mexicano, para
evitar el "Dumping ecolégico” que las contrapartes temian.

2.1. La firma del TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se considera como el
primer tratado comercial- ambiental debido a la preocupacién que mostraron los
paises signatarios por preservar el medio ambiente y desarrollar medidas que
permitan la creacion de una legislacion ambiental mas eficiente y adecuada.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, establece una
Comisién de Cooperacidn Ambiental para América del Norte, la cual es el érgano
ejecutor del Acuerdo.

Diversos grupos ecologistas se opusieron a la firma del TLC debido a la
falta de una reglamentacién estricta y adecuada en materia ecoldgica asi como
una instrumentacion muy laxa de la legislacién vigente en México. Para estas
organizaciones, ademas del dafio ambiental, la pobre regulacién en materia
ecologica podria constituirse en un incentivo para que muchas industrias que
quisieran evitar los costos que impone la legislacion ambiental norteamericana se
desplazaran hacia la frontera sur. Esto se fraduciria en una fuerte pérdida de
empleos en Estados Unidos. Ademas, los ecologistas quisieron aprovechar la
oportunidad del TLC, para obligar a México y a los inversionistas norteamericanos
inslalados en la franja fronteriza a limpiar el medio ambiente de esta zona y
también ejercieron presiones para que las maquiladoras adoptaran procesos de
produccién que no afectaran negativamente la ecologia.

Durante varias décadas el gobierno mexicano promovioé el desarrollo industrial
del pais sin tomar en cuenta las repercusiones ambientales que éste podria
generar. Sin embargo, en los ultimos afos la ecologia es un tema que se ha
convertido en una preocupacion para la opinién publica mexicana, lo que ha
cbligado al gobierno a tomar medidas para combatir el fenémeno.

Actualmente, las leyes ambientales de Estados Unidos y de México tienen
muchos puntos en comUn. Por ejemplo, tanto la legislacion de nuestro pais como
la norteamericana han establecido, en fechas recientes, procedimientos conjuntos
para transportar y eliminar los desechos toxicos a través de la frontera.

Adicionalmente, la reglamentacion ambiental mexicana establece que cualquier
industria maquiladora que desee establecerse en la franja fronteriza debera de
cumplir con todas las normas que impone la agencia de proteccién ambiental
norteamericana (EPA).
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Por lo que se refiere a la aplicacion de la legislacidon ambiental, México dio
pasos importantes en esta materia. Primero se cre0 la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1982, posteriormente las facultades para legislar
en Materia ecologica se transfirieron a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), de ésta se desprendio la Direccion para el Medio Ambiente y el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y en 1994 se cre6 la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) la cual se transformé, en la
presente administracion del Lic. Vicente Fox Quesada, en SEMARNAT: Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales®

En 1991 se incrementd el presupuesto de la SEDESOL en 200% y se
establecié un programa para aumentar el nimero de inspectores ambientales. Por
otra parte, la SEDESOL y la EPA ya habian venido colaborando desde 1989 en la
elaboracion de procedimientos para controlar los problemas ambientales
fronterizos con los cuales funcionarios de las dos dependencias se entrenaron en
métodos de control durante inspecciones de plantas en ambos lados de la
frontera. Sin duda, los problemas ecolégicos se constituian en una fuente de
preocupacién importante no solo para Estados Unidos sino también para México.5®

Los retos que enfrentd la negociacién del TLC consistieron en encontrar
soluciones eficientes para ambos paises sin que éstas se tradujeran en costos
excesivos que obstacularizaran el libre comercio. Por su parte, México tendria que
ser muy cuidadoso para que algunos aspectos ecoldgicos como las normas
sanitarias no se convirtieran en elementos discriminatorios en contra de las
exportaciones.

De esta manera, la ecologia se convirti en un tema central para México.
Ademas, en términos politicos, el tratado no hubiera sido ratificado por el
Congreso estadounidense si no se adoptaban provisiones concretas y especificas
respecto al medio ambiente.

La postura de Estados Unidos en la discusion acerca de! medio ambiente, es
diversa debido a la presencia de numerosos grupos ecoldgicos que a veces
resultan contrapuestos.

Desde el inicio de las negociaciones informales, los ecolegistas
norteamericanos compartian la percepcion comin de que México era un pais
sumamente contaminador.

Esto dio origen a que los grupos ecologistas involucrados en el proceso
negociador buscaran incorporar dentro del tratado una serie de clausulas que
garantizaran la permanencia de la legislacion estadounidense en materia
ecoldgica a la vez que presionaron para que se acordara un tratado paralelo en

54 GONZALEZ Marquez, José Juan. Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instrumentos de
Politica) UAM.
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materia de ecologia. Los arreglos en materia ecologica tenfan como objetivo
principal la instrumentacién de programas especificos en la regién fronteriza, pero
también se buscaba que toda la nueva inversion generada a raiz del tratado
comercial fuera mas cuidadosa con el medio ambiente, ademas de que ambos
gobiernos establecieran mecanismos de financiamiento para resolver los
problemas ecoldgicos que se presentaran.

El gobierno de México, por su parte, adopté medidas que influyeron de manera
positiva en la opiniéon publica y en el poder legislativo norteamericano, una de
ellas, quiz4 la mas importante, fue el cierre de la refineria 18 de marzo, en la
Ciudad de México. Con esta accion, el entonces presidente, Carlos Salinas de
Gortari, mostraba su determinacién por combatir la contaminacién a pesar de los
costos economicos que esta decision implicaba. De hecho, el presidente habia
reiterado en muy diversos foros que la firma de un TLC no implicaria que México
esluviese dispuesto a recibir industrias contaminantes que perjudicaran la salud de
la poblacidon. Ademas, Meéxico y Estados Unidos estaban colaborando
estrechamente en la instrumentacion de un programa que permitiera resolver los
problemas ecologicos en la zona fronteriza.

La certificacion jugd un papel importante en materia ecoldgica, Estados Unidos
buscaria certificar los derechos comerciales de salvaguardas ambientales en la
negociacién comercial y mantener su derecho a excluir cualquier producto que no
cumpliera con sus normas de seguridad y salud. Finalmente, el ejecutivo
norteamericano anuncio el disefio y la instrumentacién de un programa binacional
de proteccion ambiental para la zona fronteriza por medio del cual se buscaria
resolver problemas de contaminacién de aire y aguas, desechos toxicos, fugas
quimicas y uso de pesticidas.*®, este programa se constituyd con el nombre de
Programa Frontera 21.

Crear una Comisién permitiria que un 6érgano internacional trilateral vigilara el
cumplimiento de la normatividad y apoyaria a los gobiernos en la solucion de
controversias.

2.1.1.Mecanismos de  Solucion de Controversias
Internacionales establecidos en el TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece en el Capitulo
XX las disposiciones para la Solucién de Controversias y establece instituciones
para tal fin.

Para la solucion de controversias en materia comercial establece en el Articulo
2001 La Comision de Libre Comercio, la cual debe supervisar la puesta en

56 Rubio, Luis, con la colaboracion de Alain de Remes ¢Como va a afectar a México el Tratado de
Libre Comercio? México Fondo de Cultura Econémica S. A. de C. V. Coleccion Popular No. 476
diciembre de 1992
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practica del Tratado, vigilar su desarrollo, resolver las controversias que surjan
respecto a su interpretacion o aplicacion, supervisar la labor de todos los comités y
grupos de trabajo establecidos de conformidad con el Tratado y conocer aquellos
asuntos que pudieran afectar el funcionamiento del Tratado.

3. La Comision podra:

(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o
permanentes, grupos de trabajo y de expertos;

(b) solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacién
gubernamental; y

(c) adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus
funciones, segun acuerden las Partes.>’

La seccion B de este capitulo describe la manera en que se solucionaran las
controversias en la aplicacion de este Tratado.

Seccioén B - Solucion de controversias

Articulo 2003. Cooperacion

Las Pantes procuraran, en todo momento, llegar a un acuerdo
sobre la interpretacion y la aplicacion de este Tratado vy,
mediante la cooperacion y consultas, se esforzaran siempre por
alcanzar una solucibn mutuamente satisfactoria de cualquier
asunto que pudiese afectar su funcionamiento.

Articulo 2004. Recurso a los procedimientos de soluciéon de
controversias

Salvo por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, "Revision
y solucion de controversias en materia de cuotas antidumping y
compensatorias”, y que se disponga ofra cosa en este Tratado,
las disposiciones para la solucidon de controversias de este
capitulo, se aplicaran a la prevencion o a la solucion de todas las
controversias entre las Partes relativas a la aplicacion o a la
interpretacion de este Tratado, o en toda circunstancia en que
una Parte considere que una medida vigente o en proyecto de
otra Parte, es o podria ser incompatible con las obligaciones de
este Tratado, o pudiera causar anulacion o menoscabo, segin el
sentido del Anexo 2004,

Por otro lado, el Tratado de Libre Comercio dispone que las controversias se
podran resolver de acuerdo con el TLCAN o bien de conformidad con el Acuerdo

67 Texto del Tratado de Libre Comercio de América.del-Norte. Dlanu-otmal-m racién del 20
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General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, a eleccion de la Parte
reclamante, notificando previamente a la otra Parte. Si la tercera parte no lo
acepta, se solucionaran de acuerdo a la estipulado en el Tratado.

En las controversias en las que se alegue que la accion esta sujeta al Articulo
104 “Relacién con tratados en materia ambiental y de conservaciéon®, y solicite por
escrito que el asunto se examine en los términos del TLC, la Parte reclamante
podra solo recurrir en lo sucesivo a los procedimientos establecidos en el Tratado.

Para resolver una controversia, se debera notificar por escrito a las tres Partes.
Dentro de los siguientes 15 dias después de hecha la solicitud, entonces, se
establece una Comisién, de acuerdo con el Articulo 2007, para hacer la
averiguacion y se determinara la formacion de un Panel de Soluciéon de
Controversias, como estipula el articulo 2008.

Procedimientos ante los paneles

Articulo 2008. Solicitud de integracién de un panel arbitral

1. Cuando Jla Comision se haya reunido conforme a lo
establecido en el Articulo 2007(4) y el asunto no se hubiere
resuelto dentro de:

(a) los 30 dias posteriores a la reunion;

(b) los 30 dias siguientes a aquel en que la Comisién se haya
reunido para tratar el asunto mas reciente que le haya sido
sometido, cuando se hayan acumulado varios procedimientos
conforme al Articulo 2007(6); o

(c) cualquier otro periodo que las Partes consultantes acuerden,
cualquiera de éstas podra solicitar por escrito el establecimiento
de un panel arbitral. La Parte solicitante entregara la solicitud a
su seccion del Secretariado y a las otras Partes.

2. A la entrega de la solicitud, la Comisién establecera un panel
arbitral.

3. Cuando una tercera Parte considere que tiene interés
sustancial en el asunto, tendra derecho a participar como Parte
reclamante mediante entrega de su intencién de intervenir a su
seccion del Secretariado y a las Partes contendientes. La
notificacion se entregara tan pronto sea posible, pero en ningln
caso después de siete dias a partir de la fecha en que una de las
Partes haya entregado la solicitud de establecimiento del panel.

4, Si una tercera Parte no se decide a intervenir como Parte
reclamante conforme al parrafo 3, a partir de ese momento
generalmente se abstendra de iniciar o continuar:
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(@) un procedimiento de solucién de controversias conforme a
este Tratado; o

{b) un procedimiento de solucién de controversias ante el GATT,
invocando causales sustancialmente equivalentes a las que
dicha Parte pudiera invocar de conformidad con este Tratado,
respecto del mismo asunto, en ausencia de un cambio
significativo en las circunstancias econdémicas o comerciales...

Los Panelistas, en conformidad con el articulo 2009, se nombraran de acuerdo
a sus apfitudes y conocimientos, se elegiran por consenso, por un periodo de tres
afos, con posibilidad a reeleccién.

El Panel se conformara por cinco miembros, presididos por un individuo que no
sea ciudadano de la Parte que designe al Panel, cada Parte contendiente
seleccionara dos panelistas que sean ciudadanos de la otra parte contendiente.

Si el Panel lo considera necesaric, puede solicitar un informe escrito a un
comité de revision cientifica en aspectos relacionados con el medio ambiente, la
salud, la seguridad u otros asuntos cientificos planteados por alguna de las Partes
contendientes %8

El Panel presentara un informe final, para que las Partes convengan la solucion
de la controversia como lo senala el articulo 2018.

Articulo 2018. Cumplimiento del informe final

1. Una vez recibido el informe final del panel, las Partes
contendientes convendran en la solucion de la controversia, la
cual, por lo regular, se ajustara a las determinaciones y
recomendaciones de dicho panel, y notificaran a sus secciones
del Secretariado toda resolucion que hayan acordado.

2. Siempre que sea posible, la resolucion consistird en la no
ejecucion o en la derogacion de la medida disconforme con este
Tratado o que sea causa de anulacién o menoscabo en el
sentido del Anexo 2004. A faita de resolucion, podra otorgarse
una compensacion.

En caso de incumplimiento de la decision de! Panel, se aplicara el articulo
2019:

Articulo 2019. iIncumplimiento - suspensién de beneficios

58 Articulo 2015 del TLCAN




1. St en su informe final un panel ha resuelto que una medida es
incompatible con las obligaciones de este Tratado o es causa de
anulacion o menoscabo en el sentido del Anexo 2004 y la Parte
demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de las
Partes reclamantes sobre una'- solucibn mutuamente
satisfactoria, de conformidad con el Articulo 2018(1) dentro de
los 30 dias siguientes a la recepcion del informe final, esa Parte
reclamante podra suspender la aplicacién de beneficios de
efecto equivalente a la Parte demandada, hasta el momento en
que alcancen un acuerdo sobre la resolucion de la controversia,

El tratado propone otros medios de solucion de controversias en el articulo
2022, para promover y facilitar la solucién de controversias.

/\rticulo 2022. Medios aiternativos para la solucion de
controversias

1. En la mayor medida posible, cada Parte promovera y facilitara
el recurso al arbitraje y a otros tipos de medios alternativos para
la solucién de controversias comerciales internacionales entre
particulares en la zona de libre comercio.

2. A tal fin, cada Parte dispondra procedimientos adecuados que
aseguren la observancia de los convenios de arbitraje y el
reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales que se
pronuncien en esas controversias.

3. Se considerara que las Partes cumplen con lo dispuesto en el
parrafo 2, si son parte y se ajustan a las disposiciones de la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y
Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras, de 1958, o de la
Convencion Interamericana sobre  Arbitraje  Comercial
Internacional, de 1975.

4. La Comisién establecera un Comité consultivo de
controversias comerciales privadas integrado por personas que
tengan conocimientos especializados o experiencia en la
solucién de controversias comerciales internacionales privadas.
El comité presentara informes y recomendaciones a la Comision
sobre cuestiones generales enviadas por ella relativas a la
existencia, uso y eficacia del arbitraje y otros procedimientos
para la solucion de tales controversias en la zona de libre
comercio.
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El capitulo 3 del TLCAN establece los requisitos para el otorgamiento de “trato
nacional" a los bienes. El articulo 309 senala especificamente: “1. Salvo que se
disponga ofra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes podra adoptar o
mantener ninguna prohibicion ni restriccidn a la importacion de cualquier bien de
otra Parte... excepto lo previsto en el Articulo X| del GATT.” De acuerdo con la
definicion expresa en el articulo 415 del TLCAN, los bienes incluyen “desechos y
desperdicios derivados de bienes producidos en territorio de una o mas de las
Partes”. En consecuencia, los residuos peligrosos podrian ser considerados como
un bien para los fines del Tratado y, por tanto, podria limitarse el derecho de las
Partes a prohibir o restringir su importacién o su exportacion.

El ariculo X! del GATT faculta a los paises para prohibir o no permitir la
importacion de bienes, via el articulo XX, si tales medidas son “necesarias para la
proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal". Con acuerdo a esta
interpretacion, el término “necesarias” significa que el pais que mantenga la
prohibicion debe demostrar: que no existe otra medida alterna razonable
compatible con el GATT que permita alcanzar el fin deseado, y que la medida
tomada es la que menos obstaculiza el comercio. Asi el TLCAN posibilita a los
paises prohibir o no permitir las exportaciones e importaciones de residuos
peligrosos solo si pueden demostrar la falta de una alternativa y que la medida
tomada es la que menos obstaculiza el comercio.®

2.1.2.El TLCAN y la preocupacion ambiental.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte entré en vigor el 1? de
enero de 1994, aunque su principal objetivo es promover el crecimiento econémico
mediante la expansiéon del comercio y la inversion en los tres paises, hay que
destacar un aspecto preponderante, en este tratado se hace alusién a la relacion
que existe entre liberalizacién del comercio y la proteccion y conservacion del
medio ambiente.

Los tres paises pusieron como condicion para la entrada en vigor del tratado ia
firma de dos acuerdos paralelos: El “Acuerdo de Cooperacion Ambiental” y el
“Acuerdo de Cooperacion Laboral” siendo el primero el objeto de interés para el
presente estudio.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece cuatro principios
que dan origen al Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte. Estos
principios son:

69 Marisa Jacolt, Cyrus Reed y Mark Winfield Generacién y manejo de residuos peligrosos y
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En caso de incompatibilidad entre las previsiones del TLC y las de otros
convenios o tratados internacionales en materia ambienta!, deben prevalecer estos
GUltimos, como lo establece el Articulo 104 del Tratado.5°

Articulo 104, Relacion con tratados en materia ambiental y de
conservacion

1. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las
obligaciones especificas en materia comercial contenidas en:

(a) La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, celebrada en
Washington el 3 de marzo de 1973, con sus enmiendas del
22 de junio de 1979;

(b) El Protocolo de Montreal Relativo a tas Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, del 16 de septiembre de
1987, con sus enmiendas del 29 de junio de 1990;

{c) El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién, del 22 de marzo de 1989 a su entrada en vigor
para México, Canada y Estados Unidos; o

(d) Los tratados senalados en el Anexo 104.1,

Estas obligaciones prevaleceran en la medida de la
incompatibilidad siempre que, cuando una parte tenga la opcién
entre medios igualmente eficaces y razonablemente a su
alcance para cumplir con tales obligaciones, elija la que presente
menor grado de incompatibilidad con las deméas disposiciones
del Tratado.

2. Las Partes podran acordar por escrito la modificacion del
Anexo 104.1, para incluir en él cualquier enmienda a uno de
los acuerdos a que se refiere el parrafo 1, y cualquier otro
acuerdo en materia ambiental o de conservacion.

Xnexo 104.1 Tratados bilaterales y otros tratados en materia
ambiental y de conservacion

1. E} Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de
Estados Unidos de América en lo Relativo al Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos, firmado en Ottawa
el 28 de octubre de 1986.

60 GONZALEZ Marquez, José Juan. Nuevo Derecho Ambiental Mexicano, Pp. 61-63 México 1997.
Ed. Serie Derecho UAM .
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2. El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Cooperacién para la
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona
Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983 en La Paz, Baja
California sSur.®'

Las partes se comprometen a no reducir ni flexibilizar su normatividad
ambiental con el proposito de atraer inversiones, pudiendo consultarse entre ellas
sobre el cumplimiento de esta premisa. En virtud de ello, el Tratado especifica que
las partes podran emprender las acciones necesarias para la proteccion del
ambiente, de conformidad con las disposiciones que en materia de inversion
establece el propio instrumento.

Se reitera la facultad que corresponde a cada uno de los paises contratantes
para adoptar las medidas que afecten al comercio, cuando ello lo fundamenten en
la necesidad de proteger intereses como la moral publica, la seguridad nacional, la
vida y la salud humana, animal y vegetal, los terceros nacionales, o para
conservar los recursos naturales renovables y no renovables.

La sensatez de la coordinacion fronteriza también se adopté en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Los acuerdos paralelos entre México y los
Estados Unidos del TLC produjeron nuevas entidades binacionales para tratar con
los problemas ambientales que plagan la regi6bn fronteriza: la Comision de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América
del Norte (BANDAN). Sus tareas son identificar, coordinar, disefar y financiar
proyectos de infraestructura ambiental, particularmente en las areas de
tratamiento de aguas residuales, contaminacion del agua y problemas de residuos
municipales. COCEF es una organizacion binacional que representa a estados, a
localidades y al publico en ambos lados de |a frontera.

Una iniciativa estatal que surgi¢ de las actividades del TLC es la Comisién de
Cooperacion Ecologica Fronteriza de California (Cal/lCOCEF). Creada por los
gobernadores de Baja California Sur, Baja California y California en 1994 en la
Asamblea General Numero 48 de la Comisién de las Californias, Cal/COCEF esta
a cargo de identificar las necesidades de infragstructura ambiental, sobre las que
existe un mutuo acuerdo, a lo largo de la frontera Baja California- California y de
buscar financiamiento para esos proyectos.

‘Esta organizacion de tres estados también funciona como un vehiculo para la
planeacion ambiental, transferencia de tecnologia y programas de asistencia
técnica. Cal/lCOCEF cuenta con un Consejo Directivo de los tres estados, con
siete miembros, que se retine cada tres meses y tiene personal de apoyo en el
Consejo Estatal del Control de Recursos de Agua en Sacramento.

61 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Decreto de promulgacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Diario Oficial de la Federacidn, Lunes 20 de Diciembre de 1993.
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Otros articulos del TLCAN que afectan el manejo y los embarques de residuos
peligrosos entre las tres Partes son:

El articulo 1114 que declara que las partes reconocen que es inadecuado
alentar la inversion por medio del relajamiento de las medidas internas aplicables
al medio ambiente.

El articulo 1110 sefala que ninguna de las partes podrd nacionalizar ni
expropiar, directa o indirectamente, una inversién de un inversionista de otra Parte
en su territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente a la expropiacion o
nacionalizacion de esa inversion, salvo que sea mediante indemnizacion. A las
companias que consideren que se ha adoptado dicha medida, el articufo les
permite a presentar en contra del gobierno una reclamacién conforme al “capltulo
11", a través del Centro Internacional para la Resolucion de Controversias sobre
Inversiones del Banco Mundial.

En los dlitimos afos se han presentado diversas reclamaciones al amparo del
capitulo 11 en contra de las medidas intentadas para restringir la importacién o
exportacion de sustancias consideradas nocivas para la salud humana.

2.2, La creacion de la Comision para la Cooperacion
Ambiental

Canada, Estados Unidos y México crearon en 1994 la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA), en términos del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (ACAAN). El propédsito de esta organizacion
internacional es ocuparse de los asuntos ambientales de preocupacién comin,
contribuir a prevenir posibles conflictos ambientales derivados de la relacién
comercial y promover la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental. El Acuerdo
complementa las disposiciones ambientales del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLC).

Los articulos 5, 6, 7, 10 y 12 imponen a las partes obligaciones para aplicar
efectivamente sus leyes ambientales; seguir vias de cooperacién para la
consecucion de este fin; hacer valer derechos y oportunidades de aplicacion
privadas especificadas, y publicar un informe publico anual sobre la aplicacién de
las leyes ambientales. El Acuerdo también estipuld la creacion de la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA).

Los articulos 14 y 15 del ACAAN establecen un mecanismo mediante el cual
cualquier residente de uno de los tres paises puede presentar una peticion
ciudadana que asevere que una de las partes “esta incurriendo en omisiones en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental”. A la fecha se han iniciado tres
casos directamente relacionados con el manejo inadecuado de residuos
peligrosos siguiendo el procedimiento previsto por los articulos 14 y 15,
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En 1995, el programa sobre legislacion y politicas ambientales de la CCA inici6
un proyecto continuo de fomento de la cooperacién regional para mejorar el
rastreo y la aplicacion de las leyes de América del Norte que regulan el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos y clorofluorocarbonos (CFC) ya
que los sistemas de rastreo de residuos peligrosos de los tres paises presentaban
deficiencias en cuanto a la calidad, cantidad y oportunidad de la informacion

2.2.1.Conformacion de la Comisién.

De acuerdo a la Tercera Parte del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (Articulos 8-19), la Comisién para la Cooperacién Ambiental
esta integrada por un Secretariado, un Consejo, un Consejo General Permanente,
que se divide en Comités Consullivos Nacionales y Comités Consultivos
Gubernamentales. Para garantizar la participacion de la Sociedad civil, existe a su
vez, el Comité Consultivo Pablico Conjunto.

El Secretariado

El Secretariado esta integrado por un equipo de 25 profesionales encargado de
poner en practica las iniciativas de trabajo o investigacion de sus principales
programas sobre medio ambiente, legisiacion y normas ambientales, y diversos
aspectos de la relacibn medio ambiente- comercio en América del Norte. Ademas
de procesar las peticiones ciudadanas sobre aplicacion de la legislacion ambiental,
el Secretariado proporciona apoyo administrativo, técnico y operativo al Consejo y
los grupos y comités por él creados.

Actualmente se encuentra en la Ciudad de Quebec, Canada y cuenta con una
oficina de enlace en México

El Consejo

El Consejo es el 6rgano rector de la Comision para ia Cooperacion Ambiental
(CCA). Integrado por los secretarios de Medio Ambiente (o su equivalente) de
cada pais: el ministro de Medio Ambiente de Canada, David Anderson; la
administradora de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos,
Christine Todd Whitman, y el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) de México, Victor Lichtinger, el Consejo se retne
por lo menos una vez al afo para tratar los programas y actividades de la CCA.

Comité General Permanente
El Comité General Permanente (CGP), creado por el Consejo con un

representante por pais, ayuda a los Representantes Alternos con sus multiples
tareas y funciona como primer punto de contacto entre el Secretariado y los
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gobiernos para asegurar el seguimiento oportuno de las necesidades de
informacién o de accion del Secretariado.

Comités Consuitivos Nacionales

Las organizaciones y los gobiernos dependen de la buena asesoria de una
gama de fuentes para actuar con eficacia y vision, asi lo reconocieron los
signatarios del TLC al prever en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (ACAAN) el establecimiento de organismos de consulta.

En términos del articulo 17 del ACAAN, los comités consultivos nacionales
(CCN) estan integrados por ciudadanos de cada pais -incluidos representantes de
organismos no gubernamentales- que asesoran a sus respeclivos gobiernos en
relacion con la aplicacion y mejoria del Acuerdo.

Los seis miembros del CCN de Canada, nombrados por un comité integrado
por las autoridades ambientales federales y los ministros del medio ambiente de
las provincias firmantes del ACAAN, incluyen miembros de organismos
ambientales no gubernamentales y del sector empresarial. El CCN de México,
encabezado por la titular de la Semarnap, cuenta con 38 miembros y funciona
también como Comité Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable. Los
doce integrantes del CCN de EU son nombrados por la administradora de la EPA
para asesorar al representante estadounidense en el Consejo, lo mismo gue a su
representante alterno, en un amplio rango de asuntos estratégicos, cientificos,
tecnologicos, reglamentarios y econémicos relacionados con el ACAAN.,

Comités consultivos gubernamentales

Las organizaciones y los gobiernos dependen de la buena asesoria de una
gama de fuentes para actuar con eficacia y vision, asi lo reconocieron los
signatarios del TLC al prever en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (ACAAN) el establecimiento de organismos de consulta.

En términos del articulo 18 del ACAAN, los comités consultivos
gubernamentales (CCG) estan integrados por representantes en cada pais de los
gobiernos federal, estatal o provincial, para ofrecer asesoria sobre la aplicacion y
el desarrollo del Acuerdo. Los integrantes del CCG etadounidense proceden de las
esferas gubernamentales estatales, locales y tribales.

Comité Consultivo Publico Conjunto

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) esta integrado por quince
miembros, cinco de cada uno de los tres paises (Canada, México y Estados
Unidos), nombrados por sus respectivos gobiernos. Sus miembros se rigen con
independencia y su responsabilidad es ofrecer al Consejo recomendaciones sobre
asuntos en el ambito del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
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(ACAAN). El presidente del CCPC se elige por un afio siguiendo una rotacion de
entre los miembros de cada pais.

2.3. Actuacion de la Comision para la Cooperacion
Ambiental en Tijuana.

En 1990 se establecié la organizacion Proyecto Fronterizo de Educacion
Ambiental, en Tijuana, con objelo de abordar aspectos relativos a la
contaminacion industrial y la salud ambiental y humana.

Los residentes estaban preocupados por la preservacion de especies en
extremo peligro de extinciéon en las Ultimas reservas funcionales estuarinas en el
sur de California, en imperial Beach, a la que desemboca el rio Tijuana. La gente a
ambos lados de la frontera necesitaba informacién sobre las descargas de aguas
residuales provenientes de Tijuana, las cuales afectaban a sus comunidades.

Un estudio sobre dificultades de aprendizaje entre los nifios de la comunidad
encontré niveles elevados de plomo en quienes habitaban cerca de una planta
recicladora de baterias. Esta planta se incendi6 y se estuvo quemando por
semanas, enviando una columna de humo y cenizas tdxicos a kilbmetros a la
redonda.

Una y otra vez los residentes, profesionales de la salud, bomberos y
funcionarios gubernamentales locales y de seguridad necesitaban informacién de
los efectos en los ecosistemas de las poblaciones y actividades humanas en esta
y otras ciudades industriales del pais, asi como al otro lado de las fronteras.

Las organizaciones fronterizas mexicanas comenzaron a manifestar la
necesidad del acceso publico a la informacion sobre contaminantes para
responder a la contaminacion industrial y prevenirla. Un instrumento crucial del
sistema del derecho a la informacion de la comunidad en Estados Unidos era el
Inventario de Emisiones Téxicas; a principios de los noventa en México un sistema
de esa naturaleza parecia inalcanzable, dada la falta de respaldo juridico y
experiencia técnica en ese campo.

Como resultado del TLC y la creciente mundializacion, México comenzé a
trabajar por establecer normas comparables con las de Canada y Estados Unidos
en cuanto al derecho a la informacion de la ciudadania sobre los contaminantes en
sus localidades.

En 1994 el gobierno de México comenzé a abordar el asunto siguiendo las
recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), a la cual se acababa de incorporar. El Instituto de Formacion
Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas (UNITAR) inicidé un proceso
multisectorial para instaurar un sistema similar al Inventario de Emisiones Téxicas:
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el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), que incluye
la participacion de grupos comunitarios que defienden la iniciativa del derecho a la
informacion. Desde entonces la Comision para la Cooperacién Ambiental de
América del Norte ha brindado un apoyo sostenido al Instituto Nacional de
Ecologia, encargado de ponerlo en marcha; ademas, el Fondo de América del
Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) otorgd parte del financiamiento
necesario.

Un registro de emisiones y transferencias de contaminantes es un inventario
que se usa como herramienta para recoger y difundir informacién sobre sustancias
quimicas, incluidas las emisiones al aire, el agua y el suelo, asi como las
transferencias fuera de sitio a diversos tipos de plantas de disposicion o
tratamiento de desechos. Lo usan los gobiernos para conocer las fuentes y los
montos de las sustancias quimicas en las zonas urbanas, a fin de abordar esos
problemas con politicas y programas de prevencion de la contaminacion, asi como
seguir de cerca su evolucion. En los paises que los usan, los registros han
ayudado a las industrias a identificar las oportunidades para mejorar el manejo de
las sustancias quimicas y demostrar a la ciudadania de qué modo prevenir la
contaminacion.

Durante los pasados cinco afios, grupos mexicanos que participan en este
campo han friplicado su numero y se han fortalecido al poder comunicarse entre
ellos y con sus contrapartes de Canada y Estados Unidos. La meta comun ha sido
luchar por la instauracién de un sistema mexicano de registro de emisiones y
transferencias de contaminantes que genere datos comparables a los de sus
socios de América del Norte. Tal sistema tendria la virtud de contribuir al analisis
subcontinental de los registros nacionales de emisiones y transferencias de
contaminantes, conocido como informe En Balance. La CCA ha preparado y
publicado estos informes anuales durante los pasados cuatro afos y recibe el
apoyo de las tres dependencias ambientales nacionales de América del Norte.

Como las autoridades mexicanas aceptan los principios fundamentales que
entrana el registro, se ha facultado a comunidades de diversos estados mexicanos
para intensificar la conciencia sobre los problemas locales de contaminacion y
ayudar a identificar las oportunidades para su prevencion. .

Finalmente, diversos grupos han comenzado a hacer valer las disposiciones
del acuerdo ambiental del TLCAN a través de la Comision para la Cooperacion
Ambiental de América del Norte. En 1998, la Coalicién para la Salud Ambiental,
organizacion no gubernamental de EU, y el Comité Ciudadano de Tijuana
presentaron una denuncia contra el gobierno mexicano por la omision en la
aplicacion de sus leyes en contra de Metales y Derivados, S.A., empresa de
fundicion de baterias ubicada en las afueras de Tijuana que permaneci6
abandonada durante seis anos después de su clausura por las autoridades
mexicanas. En mayo de 2000, el Consejo de la CCA ordend al Secretariado
elaborar un expediente de hechos del caso.
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2.3.1.El caso de “Metales y Derivados®?”

La New Frontier Trading Corporation inici®é sus operaciones de fundicién de
plomo en Tiuana, Baja California en 1972, bajo el nombre de “Metales y
Derivados”, su actividad consistia en recuperar plomo, cobre y fésforo a partir de
la fundicion de acumuladores de plomo usados, asi como de otros materiales de
desecho introducidos en México desde Estados Unidos como productos
reciclables. Estos productos se reciclaban para producir lingotes de plomo que
eran revendidos en Estados Unidos.

La New Frontier Trading Corporation a través de Metales y derivados, acumulo
y apild los residuos peligrosos producidos por las actividades de fundicién en lugar
de enviarlos de regreso a Estados Unidos, desatendiendo las leyes mexicanasy el
Acuerdo de La Paz, que exigen el retorno de los desechos producidos por las
maquiladoras a su pais de origen.

En 1992, Metales y Derivados fue clausurada por la PROFEPA, por
incumplimiento de Leyes y reglamentos en materia ambiental en 1993 la
PROFEPA ordend el cierre de la empresa por segunda ocasion y presentd ante
los tribunales federales una demanda en contra de José Kahn, propietario de
Metales y Derivados.

En 1994, la PROFEPA orden6 la clausura definitiva de la empresa debido a
que no corrigid las violaciones en las que habia incurrido. Ante esta situacion el
propietario y los trabajadores abandonaron la empresa y regresaron a Estados
Unidos, dejando aproximadamente 6,000 toneladas métricas de escoria de plomo,
cimulos de residuos de subproductos, acido sulfarico y metales pesados, como
antimonio, arsénico cadmio y cobre, derivados de los procesos de reciclaje de las
baterias.

El Comité Peticionario notificé a las autoridades las constantes quejas por
dafnos a la salud de la comunidad de la colonia Chilpancingo, ubicada
aproximadamente a 135 metros de la empresa Metales y Derivados, causados por
la exposicion al plomo y otros residuos peligrosos.

El Proceso de Reciclaje de los acumuladores de plomo, consiste en romper la
bateria usada y separar sus componentes para fundir y refinar el plomo. Este
proceso produce varios tipos de residuos peligrosos, incluidos 6xidos de plomo,
sulfitos de plomo, diéxido de plomo en forma de polvo, tierra, sedimentos y fodo,
asf como otros subproductos como el &cido sulfurico, los lixiviados acidos y
también metales pesados como el antimonio, el arsénico, el cadmio y el cobre.
Debido al abandono de la empresa, estos materiales se encuentran expuestos al
medio natural.

62 Informe del Secretariado de la CCA, Febrero {11, 2002}
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En 1995, la PROFEPA construy6 un muro de contencion de cemento alrededor
del sitio donde se encuentra Metales y Derivados, y cubrié con plastico los
cumulos de escoria de plomo para reducir al minimo el escape de los residuos al
medio ambiente, pero debido a la presencia de acido sulfurico parte del muro se
ha corroido, asi mismo, la cubierta de plastico se ha desgastado, lo que origind
que la escoria de plomo quede nuevamente expuesta. Estas medidas, entonces,
no resultaron adecuadas para restaurar y restablecer las cualidades del suelo en
el lugar.

En Mayo de 1993 la PROFEPA presentd ante la PGR una denuncia penal
formal contra los propietarios y operadores de la empresa Metales y Derivados y
en1995, un juez federal dictdé ordenes de arresto en contra de José Kahn,
propietario de la New Frontier y de otras personas involucradas en las operaciones
de la empresa. El Sefior Kahn huy6 a los Estados Unidos para evitar la accion
judicial. La PGR no reanudo la accioén judicial en su contra y al no haber enjuiciado
a los responsables ni aplicado las multas para limpiar la zona ni las sanciones por
los delitos ambientales cometidos, el Gobierno de México omitid la aplicacion
efectiva de la Ley y contraviene el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
de! Norte (ACAAN)

L.a New Frontier continia en operacion como empresa activa con sede en San
Diego, California.

El Comité Pelicionario solicité la extradicion del sefor Kahn, con fundamento
en los articulos 1 y 2 del Tratado de Extradicién de Estados Unidos de Ameérica y
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 415 del Cédigo Penal Federal Mexicano
que sanciona los delitos contra la salud publica, recursos naturales, flora, fauna,
ecosistemas o medio ambiente.®?

Por ofro lado, México no aplicé correctamente el articulo 170 de la LGEEPA®
pues no adoptod las medidas adecuadas para confinar o asegurar los materiales y

63 Articulo 415 del Codigo Penal Federal Mexicano: Se impondra pena de uno a nueve afos de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa, a quien sin aplicar las medidas de prevencion o
seguridad: .
I._Emita,_despida, descargue en_la_atmdsfera, lo_autorice u ordene, gases, humos, polvos o

contaminantes _que_ocasionen_dafios_a los_recursos naturales, a la_fauna, a la flora, a los

ecosistemas o al ambiente...

64 LGEEPA, ARTICULO 170: Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de
dafio o deterioro grave a ios recursos naturales, casos de contaminaciéon con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secretaria, fundada y
motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

l.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de
especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades que den
lugar a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo;

I.- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su material genético, recursos
forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados
con la conducta que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad, o
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residuos peligrosos de “Metales y Derivados” y con ello evitar los riesgos para el
equilibrio ecolégico y la salud publica, ademas de que no sefalizd el lugar ni
advirtié a la poblacién sobre los riesgos potenciales, lo que representa un dafo
para la salud y el medio ambiente.

El comité Peticionario solicitd a la Comisién para la Cooperacién Ambiental que
se elabore un informe de acuerdo con el articulo 13 del ACAAN, ya que la
Empresa "Metales y Derivados” significa severos riesgos para la salud humana y
el medio ambiente en Tijuana, Baja California y que la contaminacion por plomo
puede estar afectando a Estados Unidos ya que los residuos arrastrados por el
agua de liuvia se incorporan al sistema fluvial del Rio Tijuana y se desplazan hacia
el norte, cruzando la frontera internacional.

El Secretariado de la CCA obtuvo informacion desarrollada por la PROFEPA y
elaboré informacion a través de expertos independientes sobre la existencia de
contaminacién por la presencia de materiales o residuos peligrosos en ¢l sitio de
Metales y Derivados.

En cuanto a la restauracion del sitio, el Secretariado Unicamente recabd
informacion sobre la consideracion que México ha dado a las opciones para
llevarla a cabo.

Respecto a las repercusiones peligrosas de la contaminacion de Metales y
Derivados en los ecosistemas, sus componentes o la salud publica, el
Secretariado recabé la informacion disponible publicamente sobre los efectos
potenciales que pueden tener las sustancias presentes en el sitio de Metales y
Derivados y obtuvo informacion elaborada en la primavera del 2000 por expertos
de la Universidad de California en Irvine sobre los niveles de plomo en la sangre
de nifios que viven en la cercania del sitio de Metales y Derivados.

La empresa se consideraba una empresa altamente riesgosa porque reportaba
el manejo de 1,850 kilos de fosforo rojo.

Asimismo, la autoridad ambiental detectd en la empresa tres descargas de
aguas residuales: una de los sanitarios al drenaje de la zona industrial, y dos que
se esparcian o encharcaban en los patios, provenientes del proceso de
neutralizacion de &acidos recuperados del proceso de corte de acumuladores
eléctricos y del lavado de patios y del almacén de materia prima que se encuentra
a la intemperie.

La empresa generaba residuos peligrosos sin manejarlos de manera
adecuada, principalmente escoria de plomo, escoria de cobre, envases usados de

Il.- La neutralizacion o cualquier accién analoga que impida que materiales o residuos peligrosos
generen los efectos previstos en el primer parrafo de este articulo.
Asimismo, la Secretaria podra promover ante la autoridad competente, la ejecucion de alguna o

algunas de las medidas de seguridad que se e,
TESIS CON
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arsénico, fosforo y acido fosforico, cajas de plastico de baterias, lodos con metales
pesados y aceite residual de montacargas.

El almacenamiento de los residuos peligrosos se llevaba a cabo, primero a
cielo abierto en el patio posterior de la planta segun inspeccion del 28 de junio de
1989,16 y mas adelante, segin inspeccion de febrero de 1993, en un area
cerrada, en una area abierta techada, en patios en un casillero, y directamente en
el suelo en el terreno aledano.

En 1994, la PROFEPA ordené la clausura definitiva de Metales y Derivados.
Ante la clausura, el propietario abandoné la empresa. Mediante laudo arbitral del
16 de noviembre de 1994, los bienes muebles susceptibles de comercializaciéon de
Metales y Derivados se adjudicaron a los trabajadores de la empresa. En enero de
1995 se retird del sitio un materiat explosivo (fésforo rojo) alli abandonado.

E! predio donde se eslablecia la empresa “Metales y Derivados” no esta
asegurado de manera que se impida la entrada a cualquier persona. Los residuos
peligrosos depositados en el sitio no estan protegidos de manera que se impida la
exposicion a ellos mediante su dispersién o en forma directa. En la parte sur del
predio la PROFEPA coloco un letrero de advertencia que dice “Peligro, Residuos
Peligrosos”.

En 1999 la PROFEPA comisioné a HP Consultores, S.A. de C.V. para la
elaboracion de un estudio de caracterizacion del sitio de Metales y Derivados:
“Caracterizacion del Sitio Contaminado con Residuos Peligrosos Metales y
Derivados en Baja California”

Por su parte, el Secretariado de la CCA comisioné a Levine-Fricke de México,
S.A. de C.V. para la elaboracion de un estudio de caracterizacion del sitio de
Metales y Derivados.

El objeto de la caracterizacién del Estudio del Secretariado fue evaluar las
condiciones del suelo y subsuelo para detectar areas con posible afectacion por
sustancias quimicas, determinar las concentraciones en suelo, y la aparente
extension vertical y horizontal del drea afectada. Esto implicé la perforacion del
suelo en 16 puntos: 11 dentro de las instalaciones y cinco fuera del sitio. Las
perforaciones llegaron hasta aproximadamente tres metros. Se recolecté un total
de 30 muestras de suelo: dos muestras por perforacion, una a menos de un metro
de profundidad y la otra entre dos y tres metros.

Las muestras recolectadas se analizaron para determinar la presencia de
metales pesados antimonio, arsénico, cadmio, plomo y selenio. Respecto a los
residuos acumulados en el sitio, se recolectaron cuatro muestras compuestas para
analisis de peligrosidad de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas NOM-
052-ECOL-1993 y NOM-053-ECOL-1993.
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Los hallazgos del Estudio del Secretariado son los siguientes:
Residuos peligrosos

Tres de las cuatro muestras compuestas tomadas de los residuos acumulados
resultaron ser peligrosas de acuerdo con los criterios de peligrosidad de la norma
NOM-052- ECOL-1993. En todos los casos, el criterio de peligrosidad se debio a
su indice de toxicidad por sus contenidos de plomo.

Melales pesados

Antimonio: Solamente se detectd antimonio en una muestra de suelo tomada del
area de entierro de residuos de baterias en el antiguo patio de maniobras.

Arsénico: En 13 muestras de suelo se detectd arsénico por encima del limite de
deteccion.

Cadmio: En tres muestras de suelo dentro del sitio se detecté cadmio, con un
rango de concentraciones de 3.246 mg/kg a 12.546 mg/kg. Ninguna de las
muestras rebaso el criterio interino de restauracion establecido por Profepa de 100
mg/kg de cadmio.

Plomo: Se reportd plomo en concentraciones detectables en 12 de las 30
muestras de suelo, una de ellas tomada fuera del sitio al sur del area de
contencion de residuos. Los niveles de plomo variaron entre 10.315 mg/kg en una
muestra tomada en el limite sureste del sitio y 77,590.3 mg/kg en una muestra
tomada en el area del antiguo patio de maniobras, sobre el piso de concreto. Esta
ultima muestra y dos mas tomadas también dentro del sitio rebasaron el criterio
interino de PROFEPA para uso de suelo industrial de 1,500 mg/kg de plomo.

Selenio: Ninguna de las muestras de suelo reportd niveles detectables de selenio.

Extension de la contaminacion: Los resultados de la investigacion realizada por
Levine-Fricke indican que existe un area de afectacion por plomo, arsénico y
posiblemente cadmio y antimonio en la parte occidental de la antigua planta
operativa de Metales y Derivados. La afectacion posiblemente se extiende hasta la
parte norte de la planta. La extensién horizontal de ambas areas afectadas se
estima en aproximadamente 1,411 metros cuadrados, aungue no se conoce con
certidumbre porque una gran parte se halla debajo del piso de concreto.

El volumen estimado de suelo contaminado a la profundidad maxima
alcanzada es 4,094m3, sin incluir el volumen de suelo potencialmente
contaminado debajo de los monticulos de residuos peligrosos, mismo que debera
ser muestreado para determinar su grado de afectacion.
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Los niveles de plomo detectados en el drea de residuos de baterias también
aumentan hasta 1,196.32 mg/kg a una profundidad de 2.5 metros y sugieren la
existencia de un area de contaminacion por algin material enterrado.

Los niveles de plomo detectados en la colindancia sur del sitio prefiguran el
transporte de metales por medio de escurrimientos pluviales superficiales o
dispersion edlica hacia las areas externas al predio.

Los resultados de analisis CRETIB (corrosivo, reactivo, explosivo, téxico,
inflamable y bioldgico-infeccioso) de los residuos acumulados en el sitio sugieren
que el volumen de residuos peligrosos es de aproximadamente 703 m? en el cajon
de residuos y de 6,562 m® en el monticulo ubicado en el lote baldio, llegando a un
total de 7,265 m® de residuos peligrosos.

El Consejo de la CCA resolvid “instruir al Secretariado para que, en la
elaboracion del expediente de hechos, considere si la Parte en cuestion esta
incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental a
partir de la entrada en vigor del ACAAN, el 1 de enero de 1994. Al considerar
dichos alegatos sobre la omision en la aplicacion efectiva, el expediente de hechos
podra incluir hechos pertinentes anteriores al 1 de enero de 1994."

El sitio abandonado por Metales y Derivados es un caso de contaminacion del
suelo por residuos peligrosos respecto del cual las medidas que se han tomado a
la fecha no han impedido el acceso de cualquier persona al sitio, evitado la
dispersién dentro y fuera del sitio de los contaminantes que pudiera causar
repercusiones peligrosas en la salud publica y el medio ambiente, ni han
restaurado el suelo de modo que se restablezcan las condiciones que permitan su
uso en actividades industriales propias del area en que esta ubicado dentro del
Parque Industrial Mesa de Otay, en la ciudad de Tijuana, B.C., que es de industria
ligera.

En referencia a las maquiladoras y particularmente a este caso, se han
sefalado como obstaculos principales para la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental la escasez de recursos y la posibilidad de los infractores de emplear la
frontera como escudo ante la accion legal.

Las autoridades pertinentes en Tijuana afirman que PROFEPA no cuenta con
un fondo como el “Superfund” de Estados Unidos que les permita realizar acciones
de restauracion del sitio, y que por ello las acciones se orientaron a obligar al
generador (Metales y Derivados, S.A. de C.V.) a cumplir sus obligaciones de
retorno, manejo y disposicién final adecuada de los residuos peligrosos. Segun la
Subprocuraduria Estatal de la PROFEPA en Tijuana, el procedimiento
administrativo se detuvo a partir de que los presuntos responsables abandonaron
México para evadir la orden de aprehension librada en su contra el 25 de
septiembre de 1995.
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Desde la perspectiva de la US EPA, el caso de Metales y Derivados ejemplifica
una cuestion critica de politica publica en la regién fronteriza: el uso de la frontera
como escudo contra la aplicacién de la ley. Segun la informacién proporcionada
por la US EPA, con “alarmante regularidad” la PROFEPA informa a la US EPA
sobre casos de maquiladoras abandonadas en el lado mexicano de la frontera.

Las empresas maltrices abandonan sus instalaciones en México, incluidos sus
residuos peligrosos, ante las acciones de aplicacion de la ley por autoridades
mexicanas o, con mayor frecuencia, simplemente porque la maquiladora no esta
en una buena situacion financiera.

Baja California es el estado donde se encuentran el mayor numero de
maquiladoras y se ubican el mayor nimero de maquiladoras abandonadas. En
algunos casos excepcionales, la US EPA logra que la empresa responsable en
Estados Unidos se encargue de la disposicion adecuada de los residuos de
manera voluntaria. Pero en la mayoria de los casos, las empresas responsables
aprovechan el hecho de que la frontera impide a las autoridades mexicanas
realizar acciones de aplicacion de la ley mexicana en Estados Unidos y que las
autoridades estadounidenses no tienen facultades para llevar a cabo acciones de
aplicacion de la legislacion mexicana.

La US EPA afirma que ha estado trabajando conjuntamente con PROFEPA
desde hace algunos afos para encontrar maneras de superar este obstaculo.

Entre los temas discutidos, se ha explorado el uso de los tribunales para hacer
efectiva la responsabilidad derivada de violaciones de la legislacion ambiental.

La Resolucién de Consejo 02-01 fue una Instruccion al Secretariado de la
Comisién para la Cooperacién Ambiental para que pusiera a disposicién publica el
expediente de hechos relacionado con la aseveracion de que México estaba
incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de los articulos 134 y 170 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2.4, Conclusiones

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se vio rodeada de
especulaciones respecto al aspecto laboral y a la utilizacion y conservacién del
medio ambiente, por este motivo se cred la Comisién para la Cooperacion
Ambiental.

El aumento de la industria maguiladora en la frontera norte de México, sugeria
el aumento en la produccion de residuos toxicos ademas, la reglamentaciéon en la
region era menos estricta de este lado de ia frontera que del lado estadounidense.
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Uno de los objetivos para la creacion de la Comisioén para la Cooperacion
Ambiental fue vigilar el cumplimiento de las normas ambientales y evitar que esto
se traduzca en una ventaja comparativa para México.

Por otra parte, la Comisién es un mecanismo de vigilancia y soluciéon de
controversias en materia ambiental que ha actuado con eficiencia en la region
fronteriza, especialmente en materia de residuos toxicos.

En México, el numero de instalaciones de manejo de residuos peligrosos en los
estados fronterizos crecioé con mayor rapidez que en todo el pais, como respuesta
a la generacion de residuos toxicos.

El deterioro ecologico continua envolviendo la franja fronteriza del norte de
México a causa de la concentracion econdmica, y es un reto para los gobiernos
locales, la sociedad civil y la misma Comisién para la Cooperacion Ambiental
disminuir los riesgos a la salud y el Desarrollo Sustentable de la Regién.

Resulta preocupante que la presencia de nueva infraestructura en el contexto
del libre comercio haga mas atractivo para las compaiias de EU exportar residuos
peligrosos a instalaciones de tratamiento, almacenamiento y eliminacion en
México, en donde los costos son mas bajos y los reglamentos, requisitos de
informacion y la aplicacion son menos estrictos.

México debe hacer obligatorio su Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC), debe incrementar la aplicacion de las normas para
asegurarse de que las compaiias cumplan con los requisitos de presentacion de
informes sobre residuos peligrosos, asimismo, debe expedir un reglamento
definitivo que no permita la importacion de residuos peligrosos a dichas
instalaciones.







III. DESARROLLO SUSTENTABLE EN
TIJUANA. RETO0S PARA LA
COOPERACION FRONTERIZA EN
MATERIA DE RESIDUOS TOXICOS

ol

“La sustentabilidad es el reto mas grande que enfrenta el
mundo actual, porque no se restringe al mejoramiento de la
problemdtica ecolégica y la conservacion de Ila
biodiversidad, sino que este importante aspecto va
acompaiado de un crecimiento econdmico cuyos beneficios
repercutan en el bienestar de las grandes mayorias, es decir,
con equidad social.

La sustentabilidad es un desafio que sélo podri alcanzarse en
un marco de actuaciéon que implique tanto sus dimensiones
globales, como nacionales y locales...”

Mensaje del Presidente Vicente Fox Quesada
Conferencia: Educating for a Sustainable Future:
Action, Commitments And Partnerships
Johannesburgo, Sudafrica, Septiembre 3, 2002,

Objetivo: Determinar los criterios que se deberan seguir para continuar la
cooperacion fronteriza en materia ambiental y evaluar posibles escenarios.

3.1. Desarrollo Sustentable: Compromiso mundial para el
Siglo XXI

El desarrollo sustentable constituye en la actualidad el principal proyecto
politico, econémico y social de los gobiernos del mundo: es el desafio de
compatibilizar la eliminacién de los rezagos sociales mediante una justa
distribucion de la riqueza evitando los procesos de deterioro de los ecosistemas
para que puedan ser aprovechados por las generaciones futuras®

% Baca Olamendi, Laura et al. Léxico de la Politica, FLACSO-Fondo de Cullyra.Ecanomica, México
2000. Pp. 409-411 T
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La Sustentabilidad es un proceso que hace referencia a una forma de
desarrollo en la que se busca el bienestar humano sin dafar el equilibrio del
ambiente y sus recursos naturales, ya que estos, son la base de todas las formas
de vida, incluyendo la humana.

Bajo un modelo de Desarrollo Sustentable, las actividades humanas impactan
el ambiente y emplean los recursos naturales de manera tal que no se sobrepase
la capacidad de la naturaleza de absorber los contaminantes que se emiten y de
regenerarse a si misma. Los problemas internacionales, regionales y nacionales
se solucionan localmente. Es un desarrollo con una vision integral, en el que
intervienen tres elementos de igual importancia entre si, que son: Ambiente,
Economia y Sociedad.

La relacion que tienen los tres elementos es de interdependencia, ya que la
sociedad depende de la economia y la economia depende del ambiente; por lo
tanto, si contamos con un ambiente sano y que cuente con recursos naturales
puede existir una economia viable y con ella, una sociedad justa.

De la convergencia de los tres elementos surgen diversos temas que deben
estar considerados en la agenda publica y privada

La Sustentabilidad debe ser el nuevo punto de origen de los planes de
desarrollo y sus politicas. Representa la tnica forma de garantizar, a nosotros
mismos y las futuras generaciones, un ambiente sano, en el que se respete la
diversidad biolégica, cultural y humana.

La importancia del desarrollo sustentable radica en lograr un equilibrio entre lo
que se produce, quien lo produce y de qué se produce, es decir, el hombre, el
medio y la economia. Asi mismo, se busca una mejor calidad de vida de la
poblacién.

Como preocupacién mundial, y reto para el Siglo XX!, encontramos esfuerzos
por lograr el Desarrollo Sustentable en iniciativas de la Organizacién de las
Naciones Unidas como es el caso de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sustentable, que se llevdé a cabo del 26 de Agosto al 4 de Septiembre de 2002.en
la Ciudad de Johannesburgo, Sudafrica.

La Cumbre de Johannesburgo permitié evaluar los avances y logros de la
Cumbre de Rio, asi mismo, reflej6 la falta de voluntad de algunos paises para
promover el desarrolio sustentable. Fue notorio el que las metas propuestas en la
agenda 21 no se cumplieron y que el planeta, requiere de acciones politicas y
sociales que permitan su conservacion.

En la Declaracién de Johannesburgo, quedo convenido aumentar la eficiencia
ecolégica, a fin de fomentar la capacidad, la transferencia de tecnologia e
intercambio de tecnologia con los paises en desarrollo y los palses en vias de
desarrollo, apoyados en los organismos internacionales.
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Asimismo, se convino adoptar politicas que impulsaran el desarrollo, otorgar
incentivos a aquellas industrias que mostraran una preocupacion por la
conservacion del ambiente, prevenir y reducir al maximo los desechos peligrosos y
facilitar el reciclaje de los desechos industriales, para el mejor aprovechamiento de
los recursos.

Los residuos peligrosos son también tema de los acuerdos de Johannesburgo
y se essstablece como meta, disminuir la produccion de estos en un 50% para el afio
2020.

Por lo anterior, se puede decir que la preocupacion ambiental esta presente,
sin embargo, los intereses politicos y econémicos se anteponen al interés general
de preservar el medio ambiente.

México participa en los esfuerzos mundiales para lograr un desarrollo
sustentable, sin embargo, hace falta que la sociedad cuente con una educacion
ecologica que le permita concientizarse de la importancia del desarrollo
sustentable para cada ser humano.

No hay que perder de vista la herencia ambiental del Siglo XX, que demuestra
que el pais enfrenta una severa degradacion del medio ambiente y que las tasas
de este fenémeno, sumadas a la sobreexplotacion de los recursos naturales, se
han incrementado a través del tiempo. Esta situacion desembocé en un estado de
crisis ambiental que, para ser superado, demanda un cambio sustantivo de la
politica ambiental del pais.

El compromiso con el desarrollo sustentable representa una tarea compartida
por diversas secretarias e instituciones del gobierno federal que son responsables
de los distintos sectores de la economia. Esto significa que el conjunto de estas
dependencias serda responsable de promover el desarrollo sustentable en sus
actividades y programas, a lravés de acciones especificas y metas cuyo
desempefo pueda medirse pericdicamente.

3.2. Perspectivas de Desarrollo Sustentable en Tijuana
En Baja California se pretende lograr un proyecto sustentable regional cuya

divisa sea la conservacion y el buen manejo del territorio que, a su vez, se
traduzca en una mejoria en la calidad de vida. are
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66 Asamblea General de las Naciones Unidas, Comision sobre el Desarrollo Sustentable. Comité
Preparatorio de la cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable, cuarto Periodo de Sesiones
(Bali, Indonesia, 27 de mayo a 7 de junio de 2002) Proyecto de plan de aplicacién de las
decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable (parrafos 1 a 19)
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Para lograr este objetivo, el gobierno y la sociedad deben trabajar
conjuntamente. Desafortunadamente, no hay planes, ni cultura, ni instituciones
preparadas para ello. Actualmente, los movimientos ciudadanos son incipientes.

Para salir del laberinto, se requieren equipos interdisciplinarios que produzcan
escenarios para la toma de decisiones, en una gobernabilidad que integre lo
social, lo econémico y lo ambiental.

Con base en el buen uso de los recursos renovables, debe incorporarse el
desarrollo tecnolégico vanguardista.

Algunas actividades que se desarrollan en la zona tienen vocacion sustentable
regional, entre otras se puede mencionar el ecoturismo de bajo impacto en las
costas y el desierto; el turismo cultural hacia las misiones, la pesca y la
acuacultura; la extraccion y transformacion de materiales pétreos, y la produccion
de sal.

Por otro lado, la consistente trayectoria cientifica regional abre una gran
oportunidad para una especializacion en educacién superior, investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico, particularmente en torno a los temas de
conservacion, ecologia, recursos naturales y energias alternativas.

En los Oltimos diez afos, la preocupacion por conservar el ambiente y por
mejor la calidad de vida de la poblacion en todo el pais se ha visto reflejada en la
zona fronteriza. En respuesta a esta inquietud, el Gobierno Municipal de Tijuana
cred una Direccion Municipal de Ecologia, la cual se encarga de preservar y vigilar
el cuidado del ambiente en el municipio de Tijuana, aplicar la legislacion
correspondiente y difundir la educacion ambiental.’

La Direccion Municipal de Ecologia de Tijuana cuenta con un Departamento de
Analisis Ambiental que evalla las Anuencias de Impacto Ambiental de las
actividades comerciales de servicio de competencia municipal.

De acuerdo con dicho departamento, el nimero de denuncias que presenta la
sociedad es mayor a la capacidad que tiene el gobierno para dar respuesta e
inspeccionar cada una de estas denuncias. Debido a que Tijuana es una zona
principalmente maquilera, se presentan en mayor proporcién denuncias contra
este tipo de industria.

En la siguiente grafica se ilustran las denuncias que durante el ultimo afio
recibio la Direccién Municipal de Ecologia del ayuntamiento de Tijuana y cuéles
fueron inspeccionadas.

57 Murilio Injoque, lsabel, El_papel_del medio_ambiente_en_los_planes_urbanos en Revista
Geografica, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Num. 129, Enero- junio 2001 Pp. 22-
34

r-—;,._,\".-».nv.-.‘ PO




|
f . Auditoria y Gestion Ambiental

. : Diciembre 2002- Diciembre 2003
i

40

35
30
25 ¢

20

Denuncias

1t 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13
[ODenuncias Recibidas 1415 13 10 34 30 20 22 20 2 a7 e
MDenuncias Inspeccionadas 14 15 - 19 10 34 30 20 22 25 20 16 12 5
» Meses

Fuente: Direccion municipal de ecologla, Tijuana, Baja California.

A pesar de que la sociedad participa, lo hace en relacién 1:10 con respecto a
San Diego, la Ciudad gemela de Tijuana.

Para lograr el Desarrollo Sustentable, es necesario elaborar un diagndstico
sobre la situacion del medio ambiente actual. Posteriormente, establecer medidas
especificas para impulsar nuevas formas de participacion que alienten a los
ciudadanos, a intervenir en la formulacion y ejecucion de la politica ambiental y
vigilar el aprovechamiento de los recursos y el medio ambiente.

Es necesario considerar que en muchos casos la falta de normatividad o de
infraestructura ambiental se relaciona con un conocimiento insuficiente de la
interaccion hombre-naturaleza. Por ello, también se hace necesaria la promocién y
estimulacion de la investigacion cientifica y tecnologica, para la resolucién de
problemas ambientales
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La educacion juega un papel fundamental en el alcance de estos objetivos. En
este ambito la Direccion Municipal de Ecologia de Tijuana se plantea como
prioridad el desarrollo de programas de cuidado y respeto del medio ambiente.

El objetivo es alcanzar un modelo de desarrollo econdmico con base en el
principio de la sustentabilidad que genere alternativas de vida para aquellos que
viven en niveles de pobreza extrema; resolver el rezago ambiental y evitar que
aumente la presion sobre los recursos naturales y de medio ambiente.

Por otro lado, se busca que las ciudades, playas y campos estén limpios, a
través de un manejo ambiental de los residuos en pocas palabras, detener y
revertir la contaminacion del aire, agua y suelo

Una forma de lograr lo anterior es aumentar la participacion activa en la
agenda ambiental internacional y bilateral asumiendo la responsabilidad frente a
los problemas ambientales globales.

Es fundamental darle al tema de medio ambiente y al desarrollo sustentable la
importancia que tiene. El desarrollo sustentable es un reto compartido; involucra a
todos los sectores de la sociedad, al Gobierno Federal, los gobiernos estatales y
municipales y al sector privado.

El gobierno municipal debe fomentar el apego a la legalidad y el combate a la
impunidad ambiental. La ley se debe aplicar sin excepciones

Como primeros intentos por reforzar la legislacion local y promover el
desarrollo sustentable, el 18 de mayo de 2000 las autoridades competentes de
México y Estados Unidos firmaron una Declaracion Conjunta de Politica de EPA -
SEMARNAP sobre la Remediacion y Rehabilitacion de Propiedades
Contaminadas en la Zona Fronteriza EU- México. La declaracién expresa la
urgencia de tomar medidas para la restauracién de los sitios contaminados
abandonados en la zona fronteriza y plantea la intencion de explorar las opciones
de corto y largo plazo, mediante la ejecucion de proyectos piloto de remediacion
de sitios contaminados.

Los propositos de este programa son:

» Hacer un llamado a adoplar medidas urgentes que promuevan la
remediacion y rehabilitacion de sitios contaminados y la contaminacion
colateral externa en la zona fronteriza Estados Unidos-México, para
prevenir riesgos futuros a la salud de las localidades y maximizar las
oportunidades de desarrollo econdmico;

« Alentar la participacion del sector privado para remediar y rehabilitar los
sitios contaminados en forma tal que asegure la participacion pablica en
las decisiones sobre su limpieza y su uso futuro, de conformidad con las
leyes y reglamentaciones nacionales;
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« Trabajar en conjunto para promover dichas medidas de la manera mas
agil posible en ambos lados de la frontera, incluidos:

a) El trabajo con instituciones fronterizas binacionales, gobiernos locales y
eslatales, entidades del sector privado, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos locales para explorar mecanismos e
identificar y desarrollar proyectos para la remediacion de sitios
contaminados, garantizar Ja participacién comunitaria, asegurar
financiamiento, minimizar los riesgos legales y financieros, facilitar los
procesos administrativos y garantizar el futuro uso sustentable de las
propiedades contaminadas en la zona fronteriza;

b) Explorar el desarrollo de proyectos piloto de remediacion de sitios
contaminados en ambos lados de la frontera para trabajar en los
diversos aspectos mencionados en los parratos anteriores;

¢) Explorar las modificaciones necesarias a politicas de corto plazo y
desarrollar recomendaciones de politica a largo plazo.

3.3. Actuacion de la Comision para la Cooperacion
Ambiental en Tijuana: Posibles Escenarios

La Comision para la Cooperacion Ambiental ha desempefado un papel
importante en la solucion de controversias ambientales en el Municipio de Tijuana,
las instancias del gobierno deben trabajar en conjunto con la Comision para lograr
mejores resultados en la prevencion y en la solucion de controversias.

Los escenarios que se describen a continuacion presentan cuatro posibilidades
que podrian presentarse en el ano 2010, 2020 y 2030, de éstas se elige la que
tiene mayor probabilidad de ocurrir, de acuerdo a las tendencias que el fenomeno
de la produccion de residuos toxicos y la participacion de la CCA han presentado
en los Gltimos anos.

Este estudio prospectivo es sblo un acercamiento al problema, no pretende’dar
una solucion, su finalidad es crear conciencia de las consecuencias que el tema,
objeto de esta investigacion, puede presentar en los proximos 30 afos.

La cuantificacion de las variables se realizé a través de una estimacion,
conociendo los datos oficiales (SEMARNAT, INEGI, INE, etc.) correspondientes al
2000 y la tendencia que han seguido en relacion a los ultimos 10 afios.




DEFINICION DE VARIABLES
Variables Principales
1. Produccién de Residuos téxicos

La produccion de residuos tdxicos se entiende, para efectos del presente
trabajo, como la relacion entre los residuos resultantes de la industria ubicada en
la zona objeto de estudio que cumplan con las caracteristicas CRETIB
(Corrosivas, Reactivas, Explosivas, Toxicas, Inflamables y Biol6gico-infecciosas),
que al ser productos de industria extranjera deben regresar a su lugar de origen®®
y los que pertenecen a la industria nacional y por tanto se deben almacenar en el
lado mexicano de la Frontera en un CIMARI (Centro Integral de Manejo de
Residuos Industriales).

Es importante mencionar que la proporcion que se tomara en cuenta es aquella

que se queda en México y que por tanto, es la que puede provocar dafos si no se
almacena correctamente.

Lo anterior se expresa de la siguiente manera:

Donde:

R.T. se refiere a la produccion de residuos toxicos que se quedan en el pais legal
o ilegalmente

A es la proporcion de residuos toxicos que se quedan en México
B es la proporcion de residuos téxicos que regresan a su pais de origen
A + B es la produccién total de residuos téxicos en la zona
Para obtener esta informacion se investigaron los porcentajes de industria
nacional y extranjera en la zona, y de acuerdo al tipo de industria, cuales producen

residuos toxicos.

Nota: se estd construyendo un inventario de la CCA, para conocer los datos
precisos ya que no se cuenta con las estadisticas oficiales actualizadas.

68 En conformidad con lo que estipula eL.Tratado de. Ja,qu de 1983 i
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2. Actuacién de la Comision para la Cooperacién Ambiental

La actuacion de la CCA se entiende como la proporcion de controversias
bilaterales México — Estados Unidos de caracter ambiental, especificamente en
materia de residuos toxicos, en las que interviene la CCA como mediador. Se
expresa de la siguiente manera:

Controversias en las que media la CCA
Controversias Bilaterales Totales

Lo anterior da como resultado el porcentaje de la participacion anual de la CCA.
Es importante resaltar que la presencia de controversias en la zona responde a la
ineficiencia de programas preventivos, por lo que el aumento en la cantidad de
controversias se considera negativo. Asimismo, en el presente estudio se
considera positivo que aumente la proporcion de controversias en las que aclue la
CCA, pues de esta manera se puede medir la efectividad de su actuacion como
mediador en los conflictos ambientales.

Variables Secundarias
1. Desarrollo Sustentable

Como se sefalé anteriormente, bajo un modelo de Desarrollo Sustentable, las
actividades humanas impactan el ambiente y emplean los recursos naturales de
manera tal que no se sobrepase la capacidad de la naturaleza de absorber los
contaminantes que se emiten y de regenerarse a si misma. Es un desarrollo con
una vision integral, en el que intervienen tres elementos de igual importancia entre
si, que son: Ambiente, Economia y Sociedad.

Para efectos del presente trabajo, se cuantificara de la siguiente manera:

Conservacion ambiental
Desarrollo industrial

El Desarrollo Industrial se mide de acuerdo a los datos arrojados por ‘las
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Este desarrollo se refiere al aumento de la calidad de vida, al nOmero ascendiente
(o descendiente) de industrias y por consiguiente de fuentes de empleo. Por su
parle, la conservacion ambiental se mide
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2. Variable Jurldica

Esta variable se refiere al cumplimiento de las normas, a la creacién y sancién
de la normatividad ambiental referente a Residuos Toxicos.

Se cuantificard de acuerdo a la proporcion de casos y la intervencién de la
PROFEPA en estos.

Se tomara en cuenta como intervencion de la PROFEPA aquellos casos a los
que haya atendido, aunque el fallo no haya sido positivo.

Intervencion de PROFEPA
Numero total de casos registrados

Escenario Actual

La situacion que se vive en el afio 2003, complementada con informacién
anterior permite identificar las tendencias en el comportamiento de las variables.

Actualmente, el escenario no es muy alentador, la produccién de residuos
toxicos es de 3 183 251 Toneladas por afio generadas por 12 514 empresas en
todo el territorio nacional.

Importacion y exportacion de desechos peligrosos a nivel nacional,
1998 y 1999 (Toneladas)™

VOLUMEN DE
: VOLUMEN DE VOLUMEN DE RESIDUOS
ANO RESIDUOS QUE RESIDUOS QUE QUE SE
ENTRAN A MEXICO| SALEN DEL PAiS |QUEDAN EN EL
PAIS
1998 284 821 21833 3413078
1999 264 861 33161 3150 090

69 INEGI y SEMARNAP, Indicadores de Desarrollo sustentable en México, 2000
70 Fuente: INE/Semarnap, Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas,
1999,
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La exportacién de Residuos téxicos en Tijuana corresponde al 15% del
volumen total de residuos que salen del pais, es decir, 3 275 Toneladas para 1998
y de 4 974 Toneladas para 1999.

De lo anterior podemos decir que del total de Residuos generados por aiio solo
se exporta el 1.05%

La produccién de R.T. para el afio 2002 en Tijuana fue de 8 398 Toneladas, el
39.1% salio del pals y el 60.9% se quedo”’.

La tendencia es que aumente la proporcién de residuos que salgan de México
y disminuya la que entre. En los Ultimos afos esta tendencia se ha registrado de
manera poco significativa (a razon de 0.001% anual)

La actuacion de la CCA se ha presentado en 3 de cada 20 denuncias al ano en
la Direccién Municipal de Ecologia de Tijuana’?, es decir en el 15%. La tendencia
es a aumentar, aunque hay afos en los que no se ha registrado participacion.

El nimero de denuncias promedio al afio es de 20. El numero de denuncias
puede variar, ya que estas dependen de varios factores: la participacion de la
sociedad civil, la educacién y concientizacién de la misma, el aumento o
disminucion de la industria maquiladora que produce residuos toxicos, la variacion
de las politicas ambientales locales y federales, y la participacion de
organizaciones locales y no gubernamentales en lugar de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental.

En cuanto al Desarrollo Sustentable en Tijuana, actualmente existen algunos
programas que promueven el crecimiento de la region sin dafar al medio
ambiente, asi como la disminucion de la pobreza y el aumento de la calidad de
vida de la ciudadania. Estos programas son de reciente creacion y ain no se ven
resultados significativos. Esto se cuantifica como un 5%, considerando el 100%
como la erradicacion total de la pobreza, la produccién industrial con un indice
bajo de contaminacion, el aprovechamiento de los recursos naturales y el uso de
energias limpias.

La variable juridica que se toma en cuenta para el disefo de estos escenatrios
se presenta en un nivel muy bajo, debido a que la sancion a las faltas ambientales
es simbdlica v la ley presenta varias lagunas. Numéricamente, se podria decir que
se encuentra en un 10% tomando en cuenta que el 100% se lograria si existieran
sanciones para todas las faltas, no existiera la corrupciéon en el municipio y la
normatividad fuera completa y estricta.

El escenario de partida del presente trabajo, es el correspondiente al 2003;
éste se representa en la siguiente gréfica, donde se observa que la Actuacion de

"' SEMARNAT Datos preliminares
2 Datos proporcionados por la Direccién Municipal de Ecologia de Tijua




la. CCA se da en 3 casos y la Produccién de Residuos Téxicos corresponde al
40%

El movimiento positivo de acuerdo a este estudio, seria, por un lado, que ia
CCA actue en mas casos, y que a su vez, se presenten menos denuncias por afio;
por el otro, que aumente el porcentaje de Residuos Téxicos que salga del pais.

Se elegird el escenario que resulte mas probable como punto de partida
(origen) para elaborar escenarios posteriores.

Escenario 2003
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i Actuacion de la CCA (% de Casos)

ESCENARIO 2010

Haciendo un ejercicio prospectivo al afio 2010, de acuerdo a las condiciones
que se pueden presentar, se establecen cuatro posibles escenarios.
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Escenario Gris

El escenario gris es el que tiene mayor probabilidad de ocurrencia, de 45%. En
este escenario encontraremos que el 57.52% de los residuos se quedarad en
México y el 42.28% regresara a Estados Unidos. Esto debido a la tendencia de
nacionalizacion de la industria maquiladora que se encuentra en el lado mexicano
de la frontera para evitar el costoso transporte de residuos a su pais de origeny a
la faita de vigilancia por parte de las autoridades mexicanas.

El nimero de denuncias presentadas se conservara, ya que la poblacion toma
conciencia lentamente y la difusién por parte de las autoridades es relativamente
poca. La CCA actuara solo en 5 de cada 20 denuncias presentadas en el
municipio, es decir un 25% de los casos. Esto debido a que las autoridades y la
sociedad civil aun no tienen la conciencia del dafo ambiental derivado de las
deficientes politicas ambientales municipales y la escasa educacion de la
ciudadania. Otro factor que impedira la actuacion de la CCA sera el cambio de
gobierno municipal y la ruptura con programas anteriores.

La presencia de situaciones coyunturales que requieran la atencion politica de
las autoridades de cualquiera de los miembros de la Comision, sera otro factor que
disminuya la atencion y por tanto la actuacion de la CCA en Tijuana. Por otro lado,
el que las autoridades y la poblacién en general desconozcan las actividades y
facultades de la CCA implicarad que su intervencion se solicite solo en aquellos
casos que rebasen las facultades de los niveles municipal, estatal y federal de
gobierno, y sea necesario solicitar el apoyo de un organismo internacional.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana sera de un 5.52% las ONG’s jugaran el
papel mas importante para la consecucion de un mejor nivel de vida en la zona. El
gobierno municipal no podra satisfacer gran parte de las demandas de la
poblacion y la pobreza se mantendra en el nivel del afo 2005.

La CCA, por su parte, disefara y pondra en marcha proyectos que permitan
que la poblacion haga conciencia de la gravedad del problema ambiental para
aprovechar los recursos de manera mas racional, sin embargo, su éxito sera poco
relevante ante la falta de recursos destinados al desarrollo sustentable.

En cuanto a la cuestion Juridica, de cada 50 denuncias que se presenten, el
gobierno municipal, a través de la Direccion de Ecologia, atendera solo 30. Esto
es el 60% de los casos, ya que la aplicacion de las sanciones se dificultara debido
a la corrupcion de las autoridades y las lagunas que se presenten en la ley. El
avance de la aplicacion correcta de la ley y el establecimiento de un marco juridico
mas apropiado sera tan solo del 1.05% respecto a la situacion del 2003.
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Escenario Amarillo

El escenario amarillo tiene una probabilidad de 30%. En este escenario
encontraremos que el 56.96 % de los residuos se quedara en México y el restante
43.04% regresard a Estados Unidos. Esto debido a la tendencia de
nacionalizacién de la industria maquiladora que se encuentra en el lado mexicano
de la frontera para evitar el costoso transporte de residuos a su pals de origen.

El nimero de denuncias disminuird La actuacion de la CCA en 7 de cada 19
denuncias presentadas en el municipio, es decir un 37% de los casos. Esto debido
a que las autoridades y la sociedad civil ain no tienen la conciencia del dafo
ambiental derivado de las deficientes politicas ambientales municipales y la
escasa educacion de la ciudadania. Otro factor que impedira la actuacién de la
CCA sera el cambio de gobierno municipal y la ruptura con programas anteriores.
El desconocimiento de las actividades y facultades de la CCA por parte de la
poblacion en general implicara que su intervencién se solicite solo en la mitad de
los casos.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana sera de un 6% gracias a la presencia de
programas de conservacion de la naturaleza propiciados por las ONG's y el
gobierno municipal. La CCA continuara con el disefio y puesta en marcha de
proyectos que permitan que la poblacidon haga conciencia de la gravedad del
problema ambiental para aprovechar los recursos de manera mas racional, sin
embargo, si no obtiene apoyo gubernamental su éxito serd poco relevante ante la
magnitud del problema que avanza.

En cuanto a la cuestion Juridica, de cada 19 denuncias que se presenten, el
gobierno municipal, a través de la Direccién de Ecologia, atendera solo 5. Esto es
el 26.31% de los casos, pero la aplicacion de las sanciones se dificultara debido a
la corrupcion de las autoridades.

Escenario Azul

El escenario azul tiene una probabilidad de 20% de que ocurra. En este
escenario encontraremos que el 55.5% de los residuos se quedara en México y el
restante 44.5% regresara a Estados Unidos.

La actuacion de la CCA se vera reflejada en 6 de cada 19 denuncias
presentadas en el municipio, es decir un 30% de los casos. Esto se lograra debido
a la mayor conciencia ambiental derivada de las politicas ambientales municipales
y la educacion de la ciudadania, gracias a programas sectoriales y a la
propaganda al respecto en los medios de comunicacion. El nimero de denuncias
se mantendra en 19 por la presencia de industria maquiladora extranjera que
mantiene relajadas las politicas ambientales.
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El Desarrollo Sustentable en Tijuana sera de un 6.2% gracias a la presencia de
programas de reciclaje, de conservacion de la naturaleza y de erradicacion de la
pobreza. La cooperacion bilateral a través de la CCA y de otros organismos de
cooperacion binacional se reflejara en el disefio y puesta en marcha de proyectos
que permitan que la poblacion haga conciencia de la gravedad del problema
ambiental y aprenda a aprovechar los recursos de manera mas racional. Sin
embargo, estos programas se encontraran en una fase inicial en la cual los
resultados aun no son de gran impacto.

Para lograr este desarrollo, la normatividad en Tijuana debera avanzar y de
cada 19 denuncias que se presenten, el gobierno municipal, a través de la
Direcciébn de Ecologia, debera atender al menos 10. Esto implicara una
participacion en el 53% de los casos.

Escenario Verde

El escenario verde tiene una probabilidad de ocurrencia de 5%. En este
escenario encontraremos que el 55% de los Residuos ToOxicos se quedara en
Meéxico y el restante 45% regresara a Estados Unidos. Esto implica que las
industrias que se encuentran en el lado mexicano de la frontera no se nacionalicen
y respetando el anexo 3 del Convenio de la Paz, regresen sus residuos a Estados
Unidos. Por otro lado, los residuos no se encontraran al aire libre, sino que se
autorizara la construccion de Confinamientos bajo estrictas normas de sanidad.

La actuacion de la CCA se vera reflejada en 7.4 de cada 18 denuncias
presentadas en el municipio, es decir un 39% de los casos. Esto se lograra debido
a la mayor conciencia ambiental derivada de las politicas ambientales municipales
y la educacion de la ciudadania, gracias a programas sectoriales y a la
propaganda al respecto en los medios de comunicacién; aunado a esio, se
desarroliaran incentivos fiscales a las empresas que contaminen menos. El
numero de denuncias se vera disminuido gracias a que menos empresas cometen
faltas ecoldgicas.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana seré& de un 8% gracias a la presencia de
programas de reciclaje, de conservacion de la naturaleza y de erradicacion de la
pobreza. La utilizacion de nuevas fuentes de energia mas limpias y el cuidado.del
agua. La cooperacion bilateral a través de la CCA y de otros organismos de
cooperacion binacional se reflejara en el disefio y puesta en marcha de proyectos
que permitan que la poblacidon haga conciencia de la gravedad del problema
ambiental y aprenda a aprovechar los recursos de manera mas racional. La
Sociedad civil sera mas participativa y demandara a la iniciativa privada respeto al
entorno ecoldgico.

La legislacion ambiental en Tijuana sera mas estricta y de cada 18 denuncias
que se presenten, el gobierno municipal, a través de la Direccion de Ecologia,
debera atender al menos 12. Las sanciones a quienes incumplan la ley seran
mayores y se aplicaran en el 80% de los casos en que el fallo legal lo disponga.
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Lo anterior se puede representar en la siguiente gréfica:
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Escenarios 2020

Escenario Gris
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El Desarrollo Sustentable
registrara un aumenio de
1.5a 8% y la variable
Juridica fluctuara entre 2
y 4%

E! escenario gris tiene una probabilidad de ocurrencia de 10%. En este

escenario encontraremos que la produccion de Residuos Toxicos que salgan del

pais sera de 47%.

El restante 53 % de los residuos se quedara en México. Esto se debera a que
la industria maquiladora de capital extranjero que se encuentra en el lado

mexicano de la frontera disminuya en cantidad por la tendencia a salir del pais 0 a
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nacionalizarse para evitar el costoso transporte de residuos a su pais de origen.
Por otro lado, la falta de vigilancia por parte de las autoridades mexicanas
provocara el aumento de sitios abandonados o clandestinos.

La CCA actuard solo en el 34% de las denuncias presentadas, el gobierno
local solicitara més apoyo por parte de la comision para elaborar informes y
estadisticas que permitan conocer mas el problema de la generacion de residuos
téxicos en la zona. Las autoridades y la sociedad civii empiezan a tomar
conciencia del daffio ambiental derivado de las deficientes politicas ambientales
municipales y la deficiente educacion de la ciudadania. Se procurara dar
continuidad a algunos programas ambientales.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana sera de un 6.1% las ONG’s y la CCA
trabajaran conjuntamente para lograr un mejor nivel de vida en la zona. El
gobierno municipal creara programas que permitan satisfacer las demandas de la
poblacion y el indice de personas en situacién de pobreza extrema disminuira
respecto al indice del afio 2000. La conservaciéon del agua sera un factor
determinante para lograr avances en el desarrollo sustentable.

La CCA, por su parte, aplicara programas que permitan que la poblacion haga
conciencia de la gravedad del problema ambiental para aprovechar los recursos
de manera mas racional; su éxito se empieza a notar en la educacion de la
poblacion y en la aplicacion de normas mas efectivas por parte del gobierno, la
variable juridica en este caso registrard un avance debido a la presion de la CCA.

Escenario Amarillo

El escenario amarillo tiene una probabilidad de 35%. En este escenario
encontraremos que el 52% de los residuos se quedara en México y el restante
48% regresara a Estados Unidos. La cantidad de residuos que salen del pais
aumenta gracias a la legislacion mas estricta.

La actuacion de la CCA en un 50% de los casos. Se deja ver la necesidad de
apoyarse en un organismo mulitilateral para lograr el acceso a la informacion, el
desarrolio de programas y estrategias que permitan el cumplimiento de las normas
y eviten el Dumping ambiental.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana serd de un 7.44% gracias a la aplicacion
de programas de conservacion de la naturaleza propiciados por las ONG’s, el
gobierno municipal y la CCA. Se contara con un registro de las empresas que
producen residuos toxicos y la CCA en conjunto con el gabierno local verificaran el
cumplimiento del anexo 3 del Convenio de la Paz. El aprovechamiento de recursos
naturales serd mas racional que el que se registro en la Gltima década del Siglo
XX. :
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La aplicacion de sanciones sera mayor gracias a la presion de las ONG's y la
CCA ante el gobierno mexicano.

Escenario Azul

El escenario azul tiene la mayor probabilidad de que ocurra, de un 45%. En
este escenario encontraremos que el 51% de los residuos se quedara en México y
el restante 49% regresara a Estados Unidos.

La actuacion de la CCA se vera reflejada en el 40% de los casos. Esto se
lograra debido a la mayor conciencia ambiental derivada de las politicas
ambientales municipales y la educacion de la ciudadania, gracias a la aplicacion
eficiente de programas sectoriales y a la propaganda al respecto en los medios de
comunicacion.

El Desarrolio Sustentable en Tijuana serd de un 7.56% gracias al incremento
de programas de reciclaje, de conservacion de la naturaleza y uso racional de los
recursos. Se avanzara en materia de erradicacion de la pobreza. La cooperacién
bilateral a través de la CCA y de otros organismos de cooperacién binacional se
reflejarda en la puesta en marcha de proyectos que permitan que la poblacién
tenga un mejor nivel de vida.

Para lograr este desarrollo, la normatividad en Tijuana debera avanzar y se
promoveran estimulos y programas preventivos.

Escenario Verde

El escenario verde tiene una probabilidad de ocurrencia de 10%. En este
escenario encontraremos que la mitad de los residuos toxicos producidos en
México, se quedara aqui y el restante 50% regresara a Estados Unidos. Esto
implica un mayor respeto al anexo 3 del Convenio de la Paz, y mayor conciencia y
pamcupacvon de la sociedad civil, de una manera mas organizada, a través de
mecanismos de cooperacion como la CCA o las ONG's.

La actuacion de la CCA sera de un 52% de los casos. Esto se lograra debido a
la mayor conciencia y participacion social en materia ambiental, gracias a
programas sectoriales, al reciclaje y a la promocion de programas que fomenten el
uso de energias mas limpias y disminuya el uso de elementos altamente
contaminantes.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana serd de un 9.75% ademas de lo ya
sefalado, se implementaran programas mas efectivos para el cuidado del agua.
La cooperacion bilateral a través de la CCA y de otros organismos de cooperacion
binacional aunada a la participacion de la sociedad civil lograra que las practicas
de desarrollo sustentable estén al alcance de todos y se cumpla con la
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normatividad. Por ofro lado, se exigird que la corrupcion disminuya y las

autoridades apliquen la ley con mayor rigor, lo cual hara avanzar la variable
juridica favorablemente.

En la siguiente grafica se pueden observar los cuatro posibles escenarios para
ese ano.

Escenario 2020

66 e 2003

——cOmportamiento
2003 - 2010
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~ & - verde (5% de
ocurrencia)

Produccién de RT (%)

El Desarroflo Sustentable
tegisirard un aumento
entreel2yel10% yla
cuestion juridica lluctuara
entre 4y 8%

Actuacién de la CCA (% de Casos)

TESIS (0N
FALLA DE URIGEN




Escenarios 2030
Escenario Gris

El escenario gris tiene una probabilidad de ocurrencia de 5%. En este
escenario encontraremos que el 52% de los Residuos saldra de México y el
restante 48% se quedara.

La CCA actuara en el 31% de los casos que se presenten, sin embargo, los
casos seran menos y de niveles bajos de impacto. Esto debido a que se
promueven politicas ambientales municipales mas eficientes y la educacion de la
ciudadania es notoria.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana serd de un 8.5% La CCA y las ONG'’s
jugaran el papel mas importante para la consecucién de un mejor nivel de vida en
la zona.

La CCA, podra evaluar el impacto de los programas puestos en marcha
anteriormente y corregir el rumbo en aquellos donde haga falta.

En cuanto a la cuestion Juridica, a pesar de la corrupcion, las sanciones se
aplican cada vez mas.

Escenario Amarillo

El escenario amarillo tiene una probabilidad de 55%. En este escenario
encontraremos que el 47% de los residuos se quedard en México y el restante
63% regresard a Estados Unidos. Se daran facilidades para el transporte
transfronterizo de residuos.

La actuacion de la CCA se reflejara en un 45% de los casos. La cooperacion
multilateral se fortalecera y se redefinira.

El Desarrollo Sustentable en Tijuana sera de un 9% gracias a la presencia de
programas de conservaciéon de la naturaleza, uso de nuevas tecnologias y
energias mas limpias. el agua seguira jugando un papel preponderante en la
region y se promoveran programas de ahorro y reutilizacién de materias primas y
recursos no renovables.

En cuanto a la cuestion Juridica, se veran reformas significativas en las leyes
federales y locales.
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Escenario Azul

El escenario azul tiene una probabilidad de 25% de que ocurra. En este
escenario encontraremos que el 46% de los residuos se quedard en México y el
restante 54% regresara a Estados Unidos.

La actuacion de la CCA se vera reflejada en un 47% de los casos. El numero
de casos disminuira y el impacto ambiental de estos sera bajo. .

E! Desarrollo Sustentable en Tijuana sera de un 10.36% gracias a la presencia
de programas de reciclaje, de conservacion de la naturaleza y de erradicacion de
la pobreza. La poblacion mejorara su nivel de vida y la cantidad de personas en
pobreza extrema disminuira en 1/3 .

Para lograr este desarrollo, la normatividad en Tijuana serd mas estricta y a
nivel federal se contara con mayores mecanismos de coercién y de estimulos para
hacer frente a los delitos ambientales.

Escenario Verde

El escenario verde tiene una probabilidad de ocurrencia de 15%. En este
escenario encontraremos que el 45% se quedara en México y el restante 55%
regresara a Estados Unidos. Esto implica que las industrias que se encuentran en
el ltado mexicano de la frontera no se nacionalicen, aquellas que no han emigrado
buscando normas mas flexibles y estimulos de produccion, buscara apegarse al
cumplimiento de la ley ambiental en México y respetaran el anexo 3 del Convenio
de la Paz, regresando sus residuos a Estados Unidos, donde se reciclaran o se
almacenaran.

La actuacion de la CCA se vera reflejada en un 47% de los casos. Esto se
lograra debido a la mayor conciencia ambiental a nivel mundial y representado en
esa zona.

E!l Desarrollo Sustentable en Tijuana sera de un 12%; los programas’de
reciclaje, de conservacién de la naturaleza y de erradicacion de la pobreza,
tendran un éxito relativo. La utilizacion de nuevas fuentes de energia mas limpias
y el cuidado del agua destacaran en los esfuerzos por hacer de Tijuana un
municipio mas préspero. La cooperacion bilateral a través de la CCA y de otros
mecanismos de cooperacion binacional se reflejara en el disefo y puesta en
marcha de proyectos que permitan que la poblacion haga conciencia de la
gravedad del problema ambiental y aprenda a aprovechar los recursos de manera
mas racional. La Sociedad civil sera mas participativa y demandara a la iniciativa
privada respeto al entorno ecolégico.
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La legislacion ambiental en Tijuana ser4 mas estricta y se lograrda un mayor
apego a la norma, en su mayoria, las sanciones se aplicaran correctamente y los
medios gubernamentales federales y locales combatiran la corrupcién y, con
apoyo de la CCA, resolveran los conflictos que se presenten.

Lo anterior, se representa graficamente de la siguiente manera.

Escenario 2030
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De acuerdo a lo anterior, el comportamiento del fendémeno a través de los anos
seria el que se muestra en la siguiente grafica

| Comportamiento de los escenarios

66
' 2030

Produccion de RT (%)

[
(>}

Actuacion de la CCA (% de Casos)

3.4 Conclusiones

El comportamiento de los escenarios descritos permiten detectar la importancia
de trabajar diversos aspectos como son:

« Participacion social

» Acceso a la informacion

+ La necesidad de elaborar un reporte de sustancias peligrosas

« Elaborar un inventario cuya informacion sea compatible y uniforme con
los estandares internacionales para que facilite la participacion de la
sociedad y la labor de la CCA

» Es necesario descentralizar la informacion

+ Monitoreo de la participacion de los gobiernos, la sociedad, ONG's y los
organismos y mecanismos internacionales.
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Lo anterior permitira que la tendencia actual cambie y se pueda conjugar la
participacion de la CCA, la sociedad civil, los gobiernos federales y locales y se
logre el desatrollo sustentable de la region.

En el caso de que disminuya la actividad maquiladora, es necesario regular
qué sucedera con la infraestructura que queda en el territorio mexicano, ya que se
pueden encontrar dentro de los edificios abandonados, residuos toxicos que no se
reportan debido a la ausencia de un duefio que responda por los desechos
abandonados.

En el caso de que la sociedad participe en mayor proporcién, se podran
detectar las deficiencias y dafios que causan los residuos téxicos en la salud y el
ambiente, las Organizaciones No Gubernamentales y la CCA deberan participar
con la sociedad y coordinar esfuerzos para exigir al gobierno local leyes mas
estrictas en materia ambiental.

México resultaria beneficiado si al buscar el desarrollo de una manera
sustentable se atacaran los problemas ambientales actuales y se previnieran los
futuros.
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CONCLUSIONES

La mayor parte de las empresas que producen sustancias peligrosas en
Tijuana se encuentra dentro de los giros eléctrico/ electronico, madera, metal/
mecanico y plasticos. Las sustancias mas utilizadas son solventes. La importancia
de conocer esta informacién radica no sélo el uso tan generalizado de estas
sustancias, sino también en la enorme y creciente poblacion potenciaimente
expuesta en las inmediaciones de las zonas industriales.

La identificacion del uso de sustancias peligrosas predominantes, es un
ejercicio para detectar tendencias generales. Las grandes empresas, tienen
ventajas economicas que les permiten inverlir en cumplir con controles de
contaminacion y por su importancia son vigiladas y frecuentemente
inspeccionadas por autoridades en medio ambiente estatales y federales,
principalmente en Estados Unidos aunque cada vez mas en México.

Es notorio el traslado de industrias usuarias de solventes desde la zona
fronteriza de EE.UU. hacia el lado mexicano, evidenciado por una predominancia
de dichos giros a lo largo de toda la frontera Mexicana. Dicho movimiento esta
relacionado al control de emisiones de residuos al ambiente en la reglamentacién
norteamericana y la ausencia de dicho control en México.

Existe un "doble estandar” por parte de las empresas extranjeras que se
asientan en la frontera Mexicana para evadir responsabilidades que de ofra
manera tendrian que observar en sus paises de origen, en cuanto derecho a la
informacién y salud ambiental. Algunas de las practicas correspondientes a las
responsabilidades evadidas son: prevencién a exposicion de riesgos reconocidos,
advertencias a los que han sido expuestos, notificacién a empleados sobre las
condiciones de salud de la planta, compensacién para los trabajadores y
exposicion a tecnologias que han sido reemplazadas en sus propios paises, por
alternativas menos peligrosas entre otras.

Las instituciones encargadas de la salud publica en México, no disponen de
datos estadisticos sobre enfermedades relacionadas con la exposicion a
sustancias peligrosas. Aunque en los ultimos anos el impacto de contaminantes en
la salud ambiental han sido el centro de atencién de la prensa, la demanda de
informacion sobre tipo, manejo, volumen, localizacién y transferencia de las
sustancias peligrosas utilizadas permanece sin respuesta. Esto ocasiona
controversias bilaterales.

La asimetria sobre este particular hace notorio el contraste entre las
condiciones de higiene y seguridad que se guardan en ambos paises. Sin
embargo, la visibilidad de esta situacion desventajosa para las comunidades
fronterizas mexicanas, podrian propiciar una mayor conciencia sobre la posibilidad
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de mejorar sus condiciones actuales, lo cual se derivard en un significativo
aumento de la participacion de la sociedad civil hacia el 2010 y en adelante,

Las comunidades fronterizas con plantas industriales productoras de Residuos
toxicos, requieren que se establezcan los controles correspondientes y que se
ejerza el derecho publico al acceso a la informacion para asi poder conocer sus
volumenes y el grado de riesgo al que esta expuesto el ambiente y la poblacion y
ponderar oportunidades de prevencion. En este sentido, la elaboracién del
inventario de la CCA resultara un avance significativo.

La informacién sobre sustancias toxicas pude respaldar el establecimiento de
politicas y controles relevantes a problemas actuales que pudieran estar afectando
la calidad de vida de la poblacion en Tijuana.

La creacion de una Comision para la Cooperacion Ambiental en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un primer paso para lograr el
desarrollo sustentable de la region, si se apoyan las labores de esta Comision, los
resultados a fuluro seran positivos para las tres patrtes.

Es necesario que las controversias internacionales en materia ambiental se
solucionen en foros interdisciplinarios y especializados como los que componen a
la Comisién. México debe aprovechar la actuacion de la CCA para obtener
beneficios y aprender de las experiencias de los miembros de la Comision.

Si se descentralizara la legislacion en materia de residuos toxicos, el
ayuntamiento de Tijuana, apoyado en la CCA, contaria con elementos para lograr
el Desarrollo sustentable de la zona y disminuir la produccién, o bien reusar los
residuos toxicos como insumos en otras ramas industriales.
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ANEXOS

Anexo 1

Reglamento de Proteccl6n at Medio Ambiente para el Municipio de Tijuana
Expedido el 6 de abril def 2001 y publicado en el Periodico Oficial del Estado el 11 de mayo de! 2001, Seccion |
TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Las disposiciones de esle Reglamento son de observancia general, orden piblico e interés social y su
aplicacion se circunsctibe al ambito teritorial del Municipio de Tijuana y liene por objelo el ordenamiento relativo a la
preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente en el ambilo de fas
facultades que le concede la Conslitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanas, las Leyes Federales, Eslatales y los
Reglamentlos, que de ellos se derivan.

ARTICULO 2. Se considera de orden publico e interés social:

l. El ordenamiento ambiental del territorio municipal, en los casos previstos por este Reglamento y demas
normas aplicables;

1. Los parques urbanos, jardines vecinales y areas verdes, vias publicas, zonas sujetas a conservacion
ecologica y otras zonas priorilarias de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico que se
promuevan mediante declaratoria por el Ayuntamiento de Tijuana.

. Las zonas intermedias de salvaguarda con molivo de la presencia de actividades consideradas como
riesgosas para los ecosistemas o el medio ambiente del Municipio;

. La prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo en el Municipio;

V. El embellecimiento, ampliacion y saneamiento de tos centros de poblacion, mediante el eslablecimiento
de instalaciones o realizacion de obras deslinadas a la recreacion social y su promocion en el
cumplimiento de! presente Reglamento;

Vi Los Museos, Zonas de Demostracion, Zoologicos, Jardines Bolanicos y otras instalaciones o exhibiciones
similares, destinadas a promover el cumplimiento del presente reglamenio;

il Los recursos genéticos de la flora y fauna;

vill. La preservacion y saneamiento de los cuerpos de agua;

IX. Las zonas que permitan el cuidado y la preservacion de ciertas especies de flora y fauna;

X. La proteccion del paisaje rural y urbano del Municipio;

Xl Et Patrimonio Historico y Cullural det Municipio, y

Xll. Los demas casos que determine el Cabildo.

ARTICULO 3. Las disposiciones previstas en esle Reglamento son de observancia general obligatoria para las
autoridades, los organismos descentralizados y los particulares que realicen actividades o preslen servicios objeto de la
regulacion prevista en esle ordenamiento. .

ARTICULO 4. La aplicacion de las disposiciones eslipuladas en el presente Reglamento corresponde al presidente
Municipal, por conducto de la Direccion; asi como la participacion de fas demas dependencias del Ayuntamiento mismas
que coadyuvaran, en los dmbitos de sus competencias, al cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento

ARTICULO 5. Son autoridades en materia ambiental municipal:

L. El Presidente Municipat;

. El Titular de la Direccidn Municipal de Ecologia;

. Los Delegados Municipales, dentro de su circunscripcion territorial municipat;

Iv.  Los Directores de las Dependencias Municipales que estén facullados por este Reglamento para aplicarlo
en sus dreas administrativas; y

V. Los inspectores ambientales municipales.
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ARTICULO 6. Sin perjuicio de las alribuciones que la Ley General y la Ley Estatal le conceden al Municipio, le
corresponde ademas:
L La aplicacién y conduccion de la politica ambiental municipal y de los criterios ecolégicos en congruencia
con los que en su caso hubiesen formulado la Federacion y e Estado de Baja California;
. La creacién y administracion de las zonas de proteccion ecolégica, en coordinacion con el Gobierno del
Esltado y la Federacion; y
. La regulacion de la preservacion y mejoramiento ambiental de los centros de poblacion para protegerios
de fa contaminacion ambiental.

ARTICULO 7. Son atribuciones de La Direccién Municipal de Ecologia, en materia de preservacion, consefvacion y
restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, las siguientes:

I, Disedar, aplicar, conducir y evaluar la politica ambiental municipal; de acuerdo con los Planes y
Programas Municipales;

il. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley General y Ley Estatal para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, en bienes y zonas de
jurisdiccion municipal;

. Elaborar, aclualizar, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccién al Ambiente;

V. Coadyuvar con la Direccion General de Ecologia en la formulacion de! Plan de Ordenamiento Ecolégico, y
demas Planes y Programas Regionales del Estado;

V. Formular y expedir el Programa de Ordenamiento Ecologico Municipal;

Vi La inspeccion y vigilancia del cumplimiento debiendo implementar el cumplimiento de las disposiciones de
esle Reglamenlo.

Vil.  Coadyuvar con las auloridades compelentes municipales en el conlrol y vigilancia del uso y destino del
suelo para que sean congruentes con las politicas ambientales;

VIl Ejercer las funciones que se transfieran de la Federacion y el Estado en materia ambiental en los términos

que establezcan los convenios o acuerdos de coordinacion correspondientes;
IX.  Formular y conducir Ia politica municipal de informacion y programa de difusién en materia ambiental a fin
de desarrollar una congciencia ambiental y promover el conocimiento y cumplimienlo de este

Reglamento;

X. Promover la participacion de !a sociedad y las organizaciones civiles en materia ambiental en acciones de
preservacion, proteccion, mejoramiento, educacion y conocimienlo de lo ambiental;

XI.  Vigilar que el funcionamiento de las zonas de preservacién ecoldgica de los centros de poblacién, parques

urbanos, jardines publicos y demas éreas analogas sean congruentes con las politicas ambientales
eslablecidas por este Reglamenlo;

Xll.  Olorgar, condicionar, negar y revocar los permisos, licencias y autorizaciones derivadas de este
Reglamento que sean de su competencia;
XIlt.  Prevenir y controlar la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sislemas de drenaje y

alcantarillado provenientes de los eslablecimientos mercantiles y de servicios, asi como evitar las
vertidas a cielo abierto en el territorio del Municipio de Tijuana;

XIV.  Prevenir, controlar y monitorear la contaminacion atmosférica de compelencia municipal;

XV.  Coadyuvar en la prevencion y control de los efectos sobre el ambienle ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, fratamiento y dispasicién final de residuos stlidos municipales,
aplicando las normas y demas disposiciones juridicas en la materia en el &mbito de su competencia;

XVI.  Autorizar, condicionar o negar el funcionamiento de los sistemas o actividades de recoleccidn,
almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos solidos
municipales, conforme a la normatividad ambiental vigente; asl como inspeccionar y vigilar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las aulorizaciones que expida;

XVIIl.  Colaborar en la vigilancia del funcic iento de los de recoleccion, almacenamiento,
transporte, reuso, tratamiento y disposicién final de residuos y materiales peligrosos en el
territorio municipal que cumplan con las politicas ambientales municipales y conforme a los
acuerdos de coordinacion que se ceiabren con la SEMARNAP y otras dependencias;

XVINl. Determinar las rutas y horarios ecol6gicos para el transporte de materiales y residuos peligrosos;

XIX.  Promover la instalacion de cenlros de acopio y el reciclado de los residuos sélidas municipales;

XX, Prevenir y controlar la contaminacion originada por ruidos, energia térmica, luminica y olores perjudiciales
para el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, proveniente de fuentes de compelencia
municipal, fijando condiciones parficulares de emision cuando sgf_r_lgﬁggno...
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XXI.

XX,

XX,

XXIV.
XXV.

XXVI.

XXVII.

103

Evaluar ambientaimente las obras o actividades a ejecutarse dentro del territorio municipal que
pueden generar desequilibrio ecolégico o alteracién al ambiente, salvo en los casos de materia
reservada a la federacion o el estado y en su caso, autorizar condicionalmente;

Participar en la formulacion de la declaratoria de uso y destino det suelo de los planes y programas de
desarrollo urbano que expida et Ayuntamiento;

Promover que los planes y programas de desarrollo urbano del Municipio que se formulen, sean
congruenles con la planeacion ambiental; y en su caso propiciar que los criterios ecoldgicos locales
sean fomados en cuenta en la planeacion urbana municipal;

Proponer a la Dependencia municipal a cuyo cargo se encuentre la Planeacion Urbana, la reubicacién de
los asentamientos humanos que no cumplan con las condiciones de seguridad y salud ambiental;

Alender, evaluar y resolver sobre la denuncia popular de fa que se tenga conocimiento en maleria
ambiental;

Participar con las dependencias, organismos e instituciones oficiales en la integracion e
inventarios de residuos, emisiones, descargas y en general de informacion relevante para la
gestion ambiental en el &mbito local, regional y nacional;

Ordenar las medidas de seguridad cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecologico o
contaminacion que afecte a la salud publica;

XXVIII. Participar en la prevencion y control de emergencias ecologicas y contingencias ambientales, conforme a

XXX,
XXX,

XXXI.

XXXH.

los planes estatales y municipales de proteccion civil;

Participar en la atencion de asuntos que alecten el equilibrio ecologico del Municipio junto con el de otros
Municipios;

Participar en la formulacion de programas federales, estatales 6 municipales, que contemplen acciones
para la preservacion, conservacion 6 restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente; y

Determinar para su autorizacion el techo financiero de sus ejercicios fiscales, asi como la designacion del
personal adscrito.

Aplicar las sanciones administrativas y medidas lécnicas correspondientes por infracciones a este
Reglamento.

XXXIII. Las demas que el cabildo le confiera.

ARTICULO 8.

Para apoyar y ofientar 1as acciones que realiza el Presidente Municipal en materia ambiental muncipal se

crea el Consejo Municipal de Ecologia, como un érganc de consulta, encargado de la supervision de los programas de la
Direccion General de Ecologia, con a finalidad de enriquecer y ampliar las alternativas de solucion a la problemalica que
a la maleria se presente en el Municipio, y de coordinacion entre el Gobierno Municipal y la sociedad.

ARTICULO 9. El Consejo Municipal de Ecologia se integra de la siguiente manera:

Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

Un Secretario que sera el Director de la Direccion;

Un Coordinador Ejecutivo, que serd designado por el Subcomité Sectorial de Ecologia Municipal, del
COPLADEM,;

\'A Un Coordinador Técnico que sera el Regidor Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Ecologia;
V. Asi como los vocales representantes de los siguientes sectores:

a) El Director de Obras y Servicios Publicos Municipales;

b) E) Director de Desom. Educacion y Bienestar Social del Ayuntamiento,

c) Servicios Médicos Municipales; y

d) Un representante civil de cada Delegacion Municipal. .

e) Un representante civil del sector Industrial.

Un representante civil del sector Comercial.
Todos contaran con un suplente que sera designado por los mismos Titulares.
Los miembros del Consejo Municipal de Ecologia seran seleccionados por los procedimientos que se establezcan en el
Reglamento Interior para el funcicnamiento del Consejo en el Subcomité de Ecologia Municipal,
ARTICULO 10. Corresponde a! Consejo Municipal de Ecologia:

Participar en la revision, analisis y aprobacion de los planes y programas de proteccion ambiental que
emanen de las diferenles dependencias municipales asi como en los consejos consuttivos,

Promover y organizar estudios e invesligaciones que conduzcan al conocimiento lolal de las
caracteristicas ecoldgicas del municipio;

Promover la participacion ciudadana en materia ambiental;
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V. Promover la colaboracion entre las dependencias federales, estatales y municipales en el establecimiento
de crilerios tendientes a prevenir, conlrolar y mitigar los efectos ocasionados por derrames pefigrosos y
todas aguellas contingencias ambientales que pongan en peligro a la pablacion;

V. Proponer criterios en materia de politica ambiental municipal;

VL Vigilar que en la toma de decisiones, la direccién considere las necesidades de todas las delegaciones
municipales;

Vil Corresponde al Consejo Municipal de Ecologia emilir su reglamento interno que eslablezca los
mecanismos ¥ procedimientos de su funcionamiento.

Vi, Las demas que el Cabildo le confiera.

ARTICULO 11. Las Direcciones ejecutivas del Ayuntamiento, con base a las atribuciones marcadas en sus respeclivos
reglamentos interiores, y/o los acuerdos de creacion de los Paramunicipales del Ayuntamiento coadyuvaran con la
Direccion en la aplicacion del presente Reglamento.

TITULO i

POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL
CAPITULO|
PLANEACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL
SECCION |
PLANEACION AMBIENTAL

ARTICULO 12. La Planeacion ambiental es el procedimiento mediante el cual se pretende lograr un ambiente que
coadyuve a la adecuada utilizacion de los recursos naturales asi como un desarrolio arménico y equilibrado para el
municipio.
ARTICULO 13. En la planeacion del desarrollo Municipal seran considerados la politica y €l ordenamiento ambiental del
municipio y las demas disposiciones aplicables sobre la materia.
ARTICULO 14. La Direccion elaborara el Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal al primer afio de su creacion, el
cual establecera las bases y principios generales, de donde emanara El Programa Municipal de Proteccion al Ambiente
en el cual se contendran fas acciones y programas especilicos.
Esle Plan sera actualizado cada cuatro afos.
ARTICULO 15. El Plan y Programa citados en el articulo anterior, consliluyen los documentos basicos de la politica
ambiental municipal, estos seran obligatorios para los particulares y para las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Municipal, quienes deberan planear y conducir sus aclividades, considerando los objetivos,
politicas y prioridades que en dichos instrumentos se establezcan.
ARTICULOQ 16. De conformidad con los documentos basicos de la politica ambiental, la Direccion formulara el Programa
Municipal de Proteccion al Ambiente.
SECCIONI!
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO 17. El Pian de Ordenamiento Ambienlal Municipal deberd conlener como minimo o establecido por las normas,
criterios y principios metodoldgicos aplicados por ta Federacion y/o El Estado, de acuerdo con las siguientes fases:
I. Fase Descripliva
a} Analisis del Subsistema Natural
b) Analisis del Subsistema Productivo
¢) Analisis del Subsistema Social
II. Fase Diagnoslico
Ill. Fase Proposiliva
IV. Fase Normativa
V. Fase Estratégica
VI. Fase Programética y de Corresponsabilidad
VI\. Fase de Insttumentacién
VII. Resumen Ejeculivo
1X. Anexos

ARTICULO 18. El Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal debera ser considerado en:

I Los planes de desarrollo urbano municipal.
. La realizacién de obras ptiblicas que impliquen la alencion y el aprovechamiento de recursos naturales de

compelencia municipal.
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[[[8 Las autorizaciones relativas al uso del suelo y acciones de urbanizacion en el &mbilo municipal.

V. El otorgamiento de permisos o aulorizaciones para el uso, explatacion y aprovechamiento de las aguas de
competencia del Municipio.

V. La expansion o apertura de zonas agricolas o de uso pecuario.

Vi Las autorizaciones para la construccion y operacion de establecimientos industriales, comerciales o de
servicios.

Vi La creacion de areas de preservacion ecolégica de compelencia municipal y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo.

Vit La fundacion de nuevos centros de poblacion.

IX, La ordenacion urbana del ferritorio y los programas del gobierno municipal para infraestructura,
equipamiento urbano y vivienda; y

X Las declaratorias que se relacionen con la materia ambiental.

SECCION il

CRITERIOS AMBIENTALES PARA LA PROMOCION
DEL SANO DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 19. Para la planeacion y promocion del desarrollo municipal y de las obras o aclividades de caracter publico, sera
obligatoria la cbservancia de los parametros ambientales considerados en materia de agua, aire y suelo.
ARTICULO 20. Para efectos de una planeacion ambiental se orientard a las dependencias publicas, los particulares y
grupos sociales en los siguientes principios.
. La promocion del desarrollo sustentable.
Il La prevencion antes de las acciones correctivas.
1. La preservacion del ambiente,

v. El aprovechamiento racional de los recursos naturales,
V. La planeacion a largo plazo,
Vi, La restauracion de los ecosistemas y el ambiente.
VII. Promocion de un desarrollo economico que mejorar el equilibrio ecolégico y la calidad de vida.
i, Creacion de zonas de preservacion ecologica en el &mbito municipal.
SECCION iV

PLANEACION Y REGULACION AMBIENTAL
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 21. El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana determinara el ordenamiento del desarrollo
del municipio.
ARTICULO 22. Las auloridades competentes deberan prever mediante la planeacion, las tendencias de crecimiento de
los asentamientos humanos, para manlener un equilibrio adecuado, entre la base de recursos naturales y la poblacion, a
fin de vigilar que los factores ecolégicos y ambientales que son parte integral de la calidad de vida, conserven sus
cualidades y condiciones originales.
ARTICULO 23. La regulacion ambiental de los asentamientos humanos en el municipio sera considerada en:
. La formulacion de planes y programas asi como la aplicacion de la politica municipal de desarrollo
urbano y vivienda. .
. La formulacion del Programa Municipal de Proteccion al Ambiente.
. El establecimiento de normas locales, declaratorias, tecnologia de construccion, uso y aprovechamiento
de vivienda y, en general las de desarrollo urbano municipal.
ARTICULO 24. Para dar cumplimiento a las disposiciones a que se refiere el articulo anterior, EI Ayuntamiento y la
Direccion, aprobara la adecuacion de los instrumentos juridicos normativos correspondientes al desarrollo urbano del
municipio de manera gue guarden congruencia con:
l. Las disposiciones que establece el presente reglamento.
Ml. El Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal.
. El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Tijuana, y,
. Todos aqueilos programas que se vinculen con el desarrollo del municipio.
ARTICULO 25. En los programas de vivienda que se desarrollen en el Municipio, y sin perjuicio de |as disposiciones que
contemple el Reglamento de Edificaciones, los proyectos de construccion deberan incluir;
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|.- Técnicas adecuadas o alternativas, que propicien la conservacion de recursos nalurales y proteccion ambiental en el
disefio de nuevas viviendas como:

a) La utilizacion de materiales preferentemente propios de la region.

b} El aprovechamiento plimo de la energia solar, tanlo para iluminacion, como para el calentamiento,

c) El disefio que facilite la ventilacion natural.

d) Dispositivos y sistemas para el ahorro de agua potable como los usos de sanitarios secos y para el reuso de aguas
grises para riego de parques y jardines.

) Habilitacion de espacios exteriores de uso comin para que los residenles puedan aplicar ecolécnicas como la
instalacion de huertos y jardines familiares integrados, el uso de la basura organica y reciclado.

f) La creacion de areas de esparcimiento y el uso formativo del liempo libre, vinculadas a la conservacion ecoldgica del
patrimonio natural en los cenltros de poblacion.

g) Otras que se consideren asimismo apropiadas.

ARTICULOQ 26. Para la realizacion de lo anterior, el Ayuntamienlo debera participar en la elaboracion de los programas
estalales y municipales de vivienda para inlegracion de los aspectos anleriormente sefialados debiendo incorporar
informacion proporcionada en las manifestaciones de impacto ambiental.

ARTICULO 27. La expedicidn de cualquier licencia de accién de urbanizacién requetira previamente la presentacion del
estudio del manifiesto de impacto ambiental y de Ja autorizacion correspondiente por parte de la Autoridad Competente.

SECCIONV
DE LA ANUENCIA DE IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 28, La anuencia de impacto ambientat debera tramitarse ante la Direccién sin perjuicio de las autorizaciones que
corresponda oforgar a olras dependencias, con poslerioridad al permiso de uso de suelo, y en forma paralela cuando ef
proyecto se encuenlre en la etapa de analisis de factibilidad, es decir cuando existe suficiente informacitn con respecto
al proyecto, pero aun no se han tomado decisiones irrevocables sobre aspectos definitivos; previa construccion o
autorizacion de lo solicitado.

ARTICULO 29. Los objetivos principales de la anuencia de impacto ambienta! son:
I Identificar y evaluar los impactos que cause el proyecto sobre los diferentes factores ambiental.
il. Analizar las diferentes opciones del proyecto para elegir la que represente menor impacto ambiental

negalivo.

. Disefar medidas de atenuacidn para mitigar aquellos impaclos negativos o adversos que el proyeclo
genere.

. Verificar que los proyectos se ajusten a los requerimientos de este ordenamiento, y a las normas técnicas
ecologicas que les resulten aplicables.

V. En la evaluacion de toda solicilud de anuencia de impacto ambienial, la Direccion considerard los
siguientes criterios:

VI El plan de Ordenamiento Ecoldégico Municipal.

Vil Las declaratorias de areas naturales prolegidas.

vilk. Los criterios ecolégicos para la proteccion de la flora y fauna silvestre y acuaticas, para la conservacion y
aprovechamiento racional de fos recursos naturales, de proteccion al ambiente y de desarrollo urbano.

IX. La regularizacion ecologica de los asentamientos humanos y los programas de desarrollo urbano estatal y
municipal. .

X. Los reglamentos y Normas vigenles, y las demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 30. La anuencia de impaclo ambiental sera obligatoria, fraténdose de las actividades siguientes:

I, Las obras y aclividades de caracter piblico o privado, particulares, destinadas a la prestacién de un

servicio o para el aprovechamiento de recursos nalurales de competencia municipal.

. Las demas obras y actividades que se determinen en los reglamentos.
ARTICULO 31. Todos las aclividades que requieran de la anuencia de impacto ambiental deberan formularse conforme
al formato que emita la Direccion.
ARTICULO 32. Una vez concedida la anuencia de impacto ambienta! y satisfechos los requerimientos formulados por la
Direccion, cualquier persona podra consultar el expediente correspondiente que obraré en poder de la Direccion y el cual
debera ser exhibido al publico por espacio de siete dias habiles, siempre y cuando no existan resiricciones de
confidencialidad.
ARTICULO 33. Recibida la solicitud, la Direccién revisara la informacion y verificara su congruencia con los planes y
programas de desarrollo urbano y despueés dictara la resolucion que proceda La anuencia de impacto ambiental podra
olorgarse; negarse u olorgarse de manera cond1cnonaTe.-—--v--~m-~ e s e ey
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Cuando se lrate de aulorizaciones condicionadas, se sefalaran los requerimientos que deban observarse para la
ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad prevista, asi como el plazo que se disponga para convalidar los
requerimientos que hayan condicionado la aulorizacion. Siempre que vencido el plazo olorgado en la anuencia
condicionada, no se hayan convalidado los requerimientos a que haga referencia, se tendrd por no oforgada, y se
aplicara la sancion correspondiente.
Por una sola vez y por un periodo igual, podra ampliarse el plazo otorgado para convalidar los requerimientos de una
anuencia condicionada ,siempre que medie justificacion de acuerdo con los siguientes parametros:
Que el relraso no sea imputable al promovente.
Porque se requiera mas tiempo, de acuerdo a la naluraleza del requerimiento que se convalida.
ARTICULO 34. Si olorgada la aprobacion de la anuencia de impacto ambiental, se modifican las condiciones originales
en que se autorizo el estudio, el promovenle informara a la Direccion, y ésta resolvera lo conducente.
ARTICULO 35. En el otorgamiento de permisos para licencias de conslruccion u operacion, la dependencia que le
corresponda, exigiran la presentacion de la autorizacion de la anuencia de impacto ambiental, en las obras o aclividades
a que se refiere al articulo 28 de este Reglamento.
ARTICULO 36. La Direccion podra verificar la informacién requerida para la tramitacion de Ja anuencia de impaclo
ambiental, cuando asi lo requiera.
ARTICULO 37. La reconsideracion de {a anuencia de impacto ambiental podra ser promovida ademas a solicitud de
cualquier ciudadano que se considere afectado por la obra o actividad pretendida y/o en operacion, a lravés de recurso
de revocacion que se interponga de conformidad con el Reglamento de Administracion de Justicia.
En eslos casos la Direccion estara obligada a verificar la operacion de la empresa o comercio conforme a su autorizacion
inicial, en caso de encontrar anomalias a la autorizacion, esta sera sancionada conforme a este reglamento.
Debera evaluar de nuevo los impactos ambientales.
ARTICULO 38. No se autorizaran obras o aclividades que se contrapongan a lo establecido en las disposiciones de este
Reglamenlo y en los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, en el Plan de Ordenamiento Ambiental y ofros similares.
ARTICULO 39. Los funcionarios de las Dependencias Municipales que expidan las licencias u olorguen los permisos
para la instalacion y funcionamiento de actividades industriales, comerciales o de servicio y omitan requerir [a anuencia
del impacto ambiental olorgada por la Direccion, seran sancionados en los érminos eslablecidos por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.
SECCION VI
VIGILANCIA
ARTICULO 40. La Direccion mantendra un sistema permanente de vigilancia sobre los siguientes rubros y actividades:
Proteccion de areas naturales de caracter municipal.
Proteccion de la flora y fauna.
El derribo y poda de arboles.
Recoleccion de Residuos Sofidos.
Recoleccion de Residuos sdlidos ordinarios © no peligrosos en hospitales, clinicas, laboratorios, centros de investigacion
y similares.
Bolsa de residuos industriales no peligrosos.
Contaminacian atmosférica, por ruido, olores y energia térmica y luminica.
De la proteccion de los no fumadores.
ARTICULO 41. La vigilancia a que se refiere el articulo anterior, se efectuara a través de la inspeccion directa que realice
ta Direccion, apoyandose en los instrumenlos regulalorios ambientales elaborados por ésta.
ARTICULO 42. Para apoyar la vigilancia en materia reservada al Estado y/o ta Federacion la Direccion podra realizar
convenios o acuerdos en la materia.
CAPITULOII
CULTURA, INFORMACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
SECCION )
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 43. Los principios que fundamentan las acciones de cultura, informacion ambiental y participacion ciudadana
son:

La cultura ambiental parte del acceso que tiene la ciudadania a informacion conceplual asi como a dalos concrelos
sobre los aspectos ambientales que caracterizan su entorno.

El desarrollo de una cultura conslituye el pilar esencial en el establecimiento de sislemas adecuados de participacion
ciudadana y, por tanto es un instrumento basico en la consecucion de una politica ambiental efecliva.
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El desarrollo de una cultura ambiental propicia la concientizacién necesaria para la responsabilidad que todos los
ciudadanos comparlen en la proteccién ambiental.

La libertad de acceso a la informacién ambiental se conslituye en un derecho basico de la democracia participalivay a su
vez, como una herramienta de vital imporlancia para la proteccion ambiental.

El acceso a la informacion ambiental que se encuentra en poder de la administracion publica municipal se regulara en los
dos niveles en las que se produce: ya sea medianle solicitud del ciudadano, o bien a iniciativa de la propia
administracion.

En las ciudades debera prestarse especial interés a las acciones encaminadas a la construccién de un marco favorable
de vida, basado en la salud de sus habitanles, la promocion de un espiritu comunitario y la vinculacion con la naturaleza,
asi como en el cuestionamiento de los beneficios de la sociedad de consumo.,

SECCION Il

CULTURA AMBIENTAL
ARTICULO 44. Los principales objelivos a los que atendera la Direccién en materia de cultura ambiental seradn los
siguientes:
Contribuir a la formacion de una cultura ambiental fincada en la modificacion de preferencias de consumo y de patrones
de convivencia con crilerios de sustentabilidad,
Fomentar en la formulacion de planes y programas de desarrollo urbano, la conceplualizacidn del ambienle como
totalidad, fo cual incluye la interrelacion de aspectos naturales, sociales, econdmicos, pollticos, culturales, tecnoldgicos,
eélicos y estélicos desde una perspectiva histérica.
Fomentar Ia coordinacion institucional y de las organizaciones civiles en el desarrollo y consolidacion de la cultura
ambiental en sus diferenles vertientes y modalidades, en el marco del desarrollo municipal.
Promover entre los ciudadanos, el conocimiento del estado ambiental en el ambite municipal en su contexto nacional e
internacional, asi como el conocimiento de los distintos érdenes de responsabilidad de los sectores sociales
Facilitar el conocimiento y difusion del marco juridico ambiental municipal.
Aplicar un enfoque interdisciplinario en el analisis de los asuntos ambientales, para propiciar una perspectiva mas
apropiada de los problemas y de sus soluciones.
Examinar fos principales asuntos ambientales desde su dmbito nacional, regional, local y global, intentando esclarecer
los distintos niveles y ordenes de responsabilidad en la generacién de los problemas y la construccion de soluciones.
ARTICULO 45. En maleria de cultura ambiental |a Direccion:
Instrumentara planes y programas de capacitacion para la formacién de recursos humanos del Ayuntamiento en apoyo
de sus aclividades.
Promovera, mediante la celebracion de convenios, programas, mensajes y campadas educativas en maleria de cullura
ambiental a través de los medios masivos de comunicacion conducente a elevar la calidad y cantidad de conlenidos
“ecologicos” de la informacion transmitida.
Promovera convenios con centros de investigacion, educativos, fundaciones y asociaciones civiles para la promocion de
la cultura ambiental.
Contribuiré al conocimiento y difusion def marco juridico ambiental municipal.
Incorporara la dimension ambiental en la formutacidn de los planes y programas de desarrollo urbano.
Promoverd la difusion de los programas y acciones de educacion y concientizacién amblental, a través de los medios
masivos de comunicacion.
ARTICULO 46. La Direccion se centrara en diferentes esfuerzos para promover una mayor conciencia ambiental dentro
del Municipio, especialmente como son los siguientes:
Dar apoyo a la creacion de centros de informacion sobre lemas ambientales diversos.
Coadyuvar en el desarrollo de videolecas, bibliotecas, hemerotecas ambientales.
Dar acceso a informacion ambiental para atender necesidades de seguridad o de salud publica yfo para fines de
educacion, demostracion y analisis.
Apoyar la creacion de un sistema integrado de informacion ambiental municipal, conteniendo informacién lanto de
caracler ecoldgico, socioecondmico de nivel municipal y/o estatal.
Gestionara reuniones periddicas de participacion publica para recibir las preocupaciones ambientales de la socledad,
para gestionar inicialivas de trabajo.
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SECCION il
INFORMACION AMBIENTAL

ARTICULO 47. El reconocimiento de! derecho de acceso que se ordena en el presente reglamento se referira a la
informacitn ambiental que esta en poder del Gobierno Municipal y por medio de éste, de los niveles de fa administracién
piblica estatal y federal.

ARTICULO 48. Cualquier persona fisica o moral puede solicitar acceso a la informacion ambiental que se encuentre en
los archivos de la Direccion.

ARTICULO 49. La Direccion establecera herramientas para la recoleccion de informacion y divulgacion a informacién
ambiental en el municipio mediante ta creacion, aclualizacion y acceso publico a bancos de dalos referentes a:

Los recursos nalurales y energéticos existentes en el municipio.

Los resultados del monitoreo de calidad de aire en et municipio.

Las areas de conservacion urbanas y rurales.

Las areas de riesgo de origen lecnoldgico como pueden ser. fuentes de emision de contaminantes y ubicacion
geografica de materiales y residuos peligrosos que se ulilizan, producen, transportan y almacenan en el municigio, asl
como de los riesgos que entraiian para el ambiente y la salud publica.

Ofros registros, informes, estudios y padrones que obren en su poder relativos a los requerimientos para uso de suelo,
construccion u operacion de cualquier obra, servicio, comercio o induslria con excepcion de aquelios datos que a
solicitud Del interesado deban manlenerse en reserva para la legitima proteccion de los derechos de propiedad industrial
o intereses licitos mercantiles, en cuyo caso, el interesado debera justificar los motivas por los que, de hacerse publicos,
se afectarian dichos derechos o intereses.

ARTICULO 50. La Direccion, creara un sistema integrado de informacion ambiental y difusion, apoyandose en e! Sistema
de Informacion Geografica del Instilulo Municipal de Planeacion, para dar a conocer Informacion de caracter ecalogico y
socioecondmico a nivel municipal, asi como informacion sobre las actividades, planes, programas y disposiciones de la
Direccion, y cuya elaboracion se delallara en el manual correspondiente.

ARTICULO 51. La Direccion debera divulgar informacion ambiental a la ciudadania mediante informes anuales sobre el
estado del ambiente municipal: bolelines informativos o folleteria, talleres sobre planes, programas o campaas de
aplicacion, asi como mediante estudios, conferencias o foros publicos relativos al estado de determinados aspectos del
medio ambiente de relevancia municipal.

ARTICULO 52. El Ayuntamiento conlara con un sistema de informacion sobre materiales y suslancias peligrosas
exislentes que se transportan, utilizan, almacenen y emiten dentro de los fimites del Municipio de Tijuana como medida
de prevencion y respuesta a riesgos a la salud y seguridad, tanto para uso de los grupos de rescate como el piblico en
general,

En el caso de fuentes generadoras o emisiones de jurisdiccion Estatal y Federal dicha informacion debera ser solicitada
a las dependencias Federales y Eslatales encargadas de manejar los registros correspondientes a esle fipo de
sustancias segun las fuentes generadoras de que se trale conforme a la legislacion vigente.

ARTICULO 53. La consulta de los expedientes o bancos de datos podra realizarse previa identificacion del interesado en
dias y horas habiles en el local y de acuerdo al procedimiento que para dicho efecto se establezca.

ARTICULO 54. E! costo al publico, por ejercer el derecho de acceso a la informacion ambiental se establecera denlro de
la Ley de Ingresos Municipal, precisandose deniro de un manual de procedimientos, cuando se requerira pagar por 1a
informacion y cuando ésta sera graluita, esto con el propésito de cubrir el costo real del suministro de la informacion.
ARTICULO 55. La Direccion negara la enlrega de la informacién ambiental cuando:

Se trate de informacion relativa a asuntos que son materia de procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia
pendientes de resolucién, cuando su difusion pueda poner en riesgo la adecuada aplicacion de la Ley.

Se lrale de informacion aportada por lerceros cuando los mismos no estén obligados por djsposicion legal propotcionarla
o hacerla publica,

Se trate de datos que a solicitud del interesado deban mantenerse en reserva por parte de la auloridad para la legitima
proteccion de los derechos de propiedad induslrial o intereses licitos mercantiles, en cuyo caso, e! interesado debera
justificar los motivos por los que, de hacerse publicos, se afectarian dichos derechos o intereses.

ARTICULO 56. La Direccion respondera por escrito a los solicitantes de informacion ambiental en un plazo no mayor de
20 dias habiles a partir de la recepcion de la solicilud respectiva.

Si la informacion que fue solicilada puede ser adquirida por medio de folletos, Internet o cualquier otro medio, la
Direccion orientara al solicitante donde puede consullar su informacion; en caso de que no pueda ser obtenida por
alguno de los medios antes mencionados y ésta cuenla con la informacion a su disposicion, la Direccion tendra que
entregarlo de forma escrita o en formato digital, segin sea el caso. En caso de que se conteste negativamente la
solicitud, se debera sefialar las razones que molivaron dicha delerminacion.
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ARTICULO 57. Cuando la autoridad municipal reciba una solicitud a fa que no pueda dar respuesta satisfacloria por no
ser compelente y no conlar con la informacion solicitada deberd indicar al interesado en donde o qué autoridad posee la
informacién.

ARTICULO 58. La Direccion propiciara que la ciudadania se involucre y participe corresponsablemente en la gestion
ambiental municipal mediante la divulgacion de la informacién sobre el marco juridico ambiental.

ARTICULO 59. La Direccion en coordinacion con proteccion civil municipal. promovera programas de comunicacion de
fiesgos y planes de prevencion y respuesta a contingencias encaminadas a crear una cultura ambiental que también
involucre a !a ciudadania.

SECCION IV

PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 60. La Direccién promovera la difusion social y avisos preventivos para concientizar a la ciudadania en el
cumplimiento de los programas de conlrol de emisiones vehiculares, asi como el Plan de Agua Limpia, el de
Aprovechamiento Inlegral de Desechos Sélidos y Materias Primas y el de Prevencion y Control de Contingencias
Ambientales y Emergencias Ecologicas en congruencia con los principios, criterios y disposiciones del Plan de
Ordenamiento Ecologico Del Estado y de conformidad con lo que dispongan los instrumentos de coordinacion aplicables.
ARTICULO 61. E! principio rector en materia de participacion ciudadana para fines de este reglamento es que los sujetos
principales de la gestion ambiental son los ciudadanos y organizaciones civiles como base para la reorientacion de la
relacion enlre la sociedad y la naturaleza.

ARTICULO 62. Ei objetivo principal que atendera la Direccion en materia de participacion ciudadana es garantizar y
propiciar la participacion corresponsable e informada de la ciudadania de manera individual o colectiva para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

ARTICULO 63. La Direccion establecerd mecanismos de coordinacion inslitucional para impulsar la participacion y
corresponsabilidad de la sociedad en acciones que desarrollo la Direccién en congruencia con el desarrollo regionat
sustentable.

ARTICULO 64. La Direccion promovera el fortalecimiento de mecanismos de coordinacion enlre las dislintas
organizaciones civiles con las dependencias de gobiemo y las inslituciones académicas para el mejoramiento de la
participacion ciudadana en la discusion de lemas e implementacion de acciones en materia ambiental.

ARTICULO 65. La Direccion promovera en coordinacion con la Direccitn de Desarrollo Social Municipal, la consecucion
de fondos de inversion social, la formacion de criterios de participacion y de responsabilidad socia! que se observaran en
la aplicacion de programas o proyectos para mejorar la cultura ambiental de la ciudadania.

TITULO 1t
PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO I
ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA DEL
CENTRO DE POBLACION DE TIJUANA

SECCION |
TIPOS Y CARACTERISTICAS

ARTICULO 66. Se denominan zonas de preservacion ecoldgica del cenlro de poblacion, los parques urbanos, parques
municipales, monumentos naturales de designacion municipal, dreas de proteccion de recursos naturales de caracter
municipal.

Dichaspareas podran comprender, de manera parcial o lotal, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad y se
sujetaran a las limitaciones que determinen las autoridades competentes para realizar en ellas sélo los usos y
aprovechamiento social y ecolbgicamente aceptables.

ARTICULO 67. La designacion de zonas de preservacion ecoldgica de! centro de poblacién tiene como propésito:
Preservar los ambientes naturales existentes en el Municiplo.

Conservar la diversidad de especies nalivas presentes en los centros de poblacion y sus enlornos.

Preservar, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los elementos naturales indispensables al bienestar
general y calidad de la vida de la poblacion.

Proporcionar espacios para el conocimiento y difusién de los aspectos naturales.

Propiciar el esparcimiento, y/o recreacion de la poblacién.

ARTICULO 68. En el establecimiento, administracion o desarroflo de las zonas de preservacion ecoldgica del centro de
poblacion, participaran sus habitantes, de conformidad con los acuerdos de concertacion que al efecto se celebren, con
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objelo de propiciar el manejo apropiado de las mismas, y el desarrollo integra! de la comunidad ademds de asegurar la
proteccion de los ecosistemas.

El Ayuntamiento, participara en las actividades y medidas de conservacién, administracion, desarrollo y vigilancia de las
areas naturales prolegidas, pudiendo celebrar para lat efecto, convenios con los particulares, a efeclo de regular los
siguientes aspeclos:

La forma en que e! Particular y el Municipio, participaran en la administracion de fas areas naturales protegidas;

Ei eslablecimiento de incenlivos fiscales y el fortalecimiento de los derechos de propiedad para la administracion y
manejo de las areas naturales protegidas;

Los tipos de aclividades permitidas en las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

Las formas y esquemas de manejo para uso de la comunidad, grupos sociales, cientificos y academicos.

ARTICULO 69. Podran promover la designacion de las zonas de preservacion ecologica del centro de poblacion:

La Direccion en coordinacion con la Dependencia responsable de la planeacion urbana municipal.

Aquellas instituciones pubiicas o privadas y/o personas fisicas que justifiquen su creacion,

Las organizaciones civiles legalmente constituidas.

Para justificar su establecimiento deberan acreditar las caracleristicas e importancia de la zona, e! nivel o categoria de
designacion, y proponer una estralegia de manejo para el rea, especificando fas aclividades que se proponen realizar
en la zona.

ARTICULO 70. Los Programas de Manejo de las zonas de preservacion ecoldgica del centro de poblacian, debera
contener por {o menos {o siguiente:

La descripcion de las caracleristicas fisicas y biologicas, sociales y culturales, de la zona en el contexto regional y local;
Los objetivos especificos del drea natural protegida;

Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo.

Las normas técnicas aplicables para regular su aprovechamiento.

ARTICULO 71. Las zonas sujetas a preservacion ecologica son aquellas conslituidas por el Gobiemo Estatal y el
Municipio en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, en los que existan uno o mas ecosistemas en buen
eslado de conservacion, deslinadas a preservar los elementos naturales indispensables at equilibrio ecoldgico y propiciar
el desarrollo sustentable.

ARTICULO 72. Los parques urbanos se eslablecen con el proposito de tener un equilibrio entre las zonas construidas,
los equipamientos e instalaciones urbanas y los elementos de la naluraleza; de suerte que se preserve un ambiente mas
sano, las posibilidades de esparcimiento para la poblacion y los valores de belleza natural, historicos o artisticos de
significacion para la comunidad.

ARTICULO 73. Los parques municipales se constituiran conforme las disposiciones del presente Reglamento, {ratandose
de represenlaciones biogeograficas en el ambito municipal, de uno 0 mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza
escénica, su valor cientifico, educativo o de recreo, su valor histérico, por la existencia de flora y fauna de importancia
municipal, estatal o nacional, por su aplitud para el desarrollo del turismo o bien por olras razones de interés general
analogas.

Dichas areas seran de uso publico y en ellas podrén permitirse la realizacion de aclividades relacionadas con la
proteccidn de sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y, en general, con la preservacion de los
ecosistemas y de sus elemenlos, asl como con la invesligacion, recreacion, lurismo y educacion ecoldgicos.
Correspondera a la Direccion desarrollar los lineamientos para la organizacion, administracion y conservacion, asi como
la firma de convenios de coordinacion con las autoridades federales o Estatales.

ARTICULO 74. Los monumentos naturales de designacién ambiental municipal se estableceran conforme al presente
Reglamenlo, en areas que contengan uno o varios elementos naturales de importancia municipal, consislentes en
lugares u objetos nalurales, que por su caracter unico o excepcional, interés estético, valor hislérico, ecoldgico,
paisaiistico o cientifico se resuelva incorporar a un régimen de proteccion. Unicamente podra permitirse la realizacion de
aclividades relacionadas con su preservacian, investigacion cientifica y educacion.

ARTICULO 75. Las zonas de preservacion ecoldgica del centro de pobtacion son aquellas destinadas a la preservacion y
restauracion de zonas forestales y a la conservacion de suelos y aguas. Se consideran dentro de esta calegoria de
manejo las siguienles areas:

Reservas forestales designadas por la autoridad municipal.

Zonas protectoras forestales.

Zonas de restauracion y propagacion forestal.

Zonas de proteccion de rios, manantiales, praderas, flanuras y todas aquellas areas que lengan impaclo en las fuentes
de abastecimiento de agua, ya sea en forma directa o a raveés de la degradacion de suelos.
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El establecimiento, adminisiracion y organizacion de estas zonas se llevaran a cabo por la Direccién conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento, los ordenamientos federales en materia forestal y de aguas y los demas
aplicables.

SECCIONII
DE LA DECLARATORIA PARA EL ESTABLECIMIENTO, CONSERVACION, ADMINISTRACION, DESARROLLO Y
VIGILANCIA DE LAS ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA

ARTICULO 76. Las zonas de preservacion ecoldgica se estableceran mediante declaratoria que expida el Ayuntamiento,
ARTICULO 77. Una vez declarada la zona de preservacion ecologica como tal por el Ayuntamiento se promovera la
expropiacion ante las auloridades correspondientes.

ARTICULO 78. Para la expedicion de las declaratorias deberan realizarse, previamente, estudios técnicos que les den
fundamento, con el apoyo y asesoria que sean necesarios de ofras inslituciones u organismos especializados en la
materia. Dichos estudios técnicos deberan contener:

La juslificacion, mencionando el criterio bajo el cual se propone la declaraloria, sea ésta por singularidades
biogeograficas, por el nimero de endemismos, y de especies de valor, la exislencia de paisajes naturales o recursos
nalurales existentes en donde se ubique el area.

Un plan de manejo de dicha area que especifique cuando menos:

Que las aclividades propueslas no modifiquen o alleren sustancialmente el area y ser autosuficientes a largo plazo.

Una semblanza de la organizacién social presente en el area, que garantice la existencia de capacidad técnica para el
manejo del area y contemple la rectoria exclusiva de los habilanles sobre la misma, en estricto apego al plan de manejo
formulado.

Indique !a capacidad de carga del area en términos de poblacion y explotacion de recursos propios del area.

Contemple un sistema de vigilancia y conservacion de los recursos dentro del area.

En la formuiacion de dichos estudios participara la entidad promotora de la declaratoria, sea ésta el Ayuntamiento o los
sefalados en el articulo 69 de este Reglamento, en cuyo territorio se localicen las zonas de que se trate.

ARTICULO 79. Los particulares o cualquier instancia social podran proponer la designacién de alguna zona de
preservacion ecologica y solicitar el apoyo del Ejecutivo del Estado o del Ayuntamiento mediante la fundamentacion
técnica correspondiente.

ARTICULO 80. EI Ayuntamiento podra solicitar al Ejecutivo del Estado o a fa Federacion el establecimiento de zonas de
preservacion ecolégica de su interés, cuando eslas se encuentren dentro de su jurisdiccion territorial.

ARTICULO 81. Las declaratorias para el establecimiento, conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de las
zonas de preservacion ecologica del centro de poblacion que establece este Reglamento se haran en estricto apego a lo
establecido en el estudio técnico que la fundamenta, y contendran, sin perjuicio de lo dispuesto por olras leyes, lo
siguiente:

La descripcion delallada de las condiciones en que se encuentrala Flora y la Fauna del sitio objeto de ia declaratoria

La delimitacion precisa de la zona, seftalando la superficie, ubicacion, deslinde y, en su caso, la zonificacién
correspondiente.

Las modalidades a que se sujetara, dentro de la zona, el uso o aprovechamiento de los recursos naturales en general o,
especificamente, de aquellos sujetos a proteccién.

La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en Ja zona correspondiente y las modalidades y limitaciones a
que se sujelaran.

La causa de ulilidad publica que, en su caso, fundamente la expropiacion de terrenos, para que el Municipio adquiera su
dominio, cuando al establecerse una zona de preservacién ecoldgica se requiera dicha resolucion.

Los lineamientos para la elaboracion del Plan de manejo de la zona, de conformidad con lo establecido en el articulo 70
de este Reglamenlo, apoyado en e! esludio técnico que la fundamenta.

Los términos en que el Ayuntamiento habra de participar en ta administracion y regulacion de la zona de que se lrate.
ARTICULO 82. Las declaratorias en maleria ambiental, deberén publicarse en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado y en un diario de circulacion local, ademas nolificando previamentle a los propietarios o poseedores de los predios
afeclados. en forma personal cuando se conocieran sus domicilios; en caso contrario se hars una segunda publicacion,
la que surtira efectos de notificacion personal, enlraran en vigor a partir de su publicacion. Las declaratorias se
inscribiran dentro de los veinte dias siguientes de su publicacion en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.
Incurren en responsabilidad administrativa respecto de esla disposicidn fas autoridades que expidan las citadas
declaratorias y no gestionen su inscripcion. Esta omision se sancionara conforme al Capilulo de sanciones de este
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ARTICULO 83. Las autoridades administrativas municipales que corresponda, no expediran ningin permiso, autorizacion
o licencia que contravenga el establecido en las Declaralorias. Las expedidas en contravencién a la declaratoria seran
nutas de pleno derecho.

ARTICULO 84. Todos los actos, convenios y contratos relalivos a la propiedad, posesion o cualquier otro derecho
relacionado con la utilizacion de areas y predios, deberan contener las clausulas relativas a la utilizacion de las zonas de
preservacion ecolégica y predios, conforme a las Declaratorias correspondienies.

ARTICULO 85. Cuando se estén llevando a cabo edificaciones, acciones de urbanizacion, cambios de usos del suelo u
olro aprovechamiento de inmuebles que contravengan a lo establecido en las declaralorias y sus programas de manejo,
el municipio a ravés de Ia Direccion, tendra derecho a requerir que se lleven a cabo las suspensiones, demoliciones o
modificaciones que sean necesarias para cumplir con los citados ordenamientos.

Este derecho se ejercera ante las autoridades compelenles o superiores inmediatos, quienes oiran previamente a los
interesados y, en su caso, a los afectados, las auloridades deberan resclver en un término no mayor de treinta dias
contados a partir de la fecha de recepcion del escrito correspondiente.

ARTICULO 86. Una vez establecida la declaraloria de una zona de preservacion ecologica del centro de poblacion del
Municipio, a través de la dependencia municipal que corresponda, sélo podra modificarla en cuanto a su extension y, en
su caso, los usos del suelo permilidos por la autoridad que la haya establecido, siempre y cuando se den todas las
condiciones siguientes:

Se demuestre a lravés de esludios lécnicos emitidos por 1a Direccion que la integridad funcional ecolégica del area no se
vera afeclada.

Se someta a andlisis y recomendaciones por parle del Consejo, y el dictamen de éste resulte favorable.

CAPITULO Il
APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL AGUA Y SUELO
SECCION
APROVECHAMIENTO Y USQO RACIONAL DEL AGUA

ARTICULO 87. Para la prevencion y control de la contaminacion del agua, el suelo y sus recursos, el municipio vigilara
que se cumplan con las disposiciones que para 1al efecto se diclen denlro de su ambito de competencia.

ARTICULO 88. Para impulsar el aprovechamiento racional y uso adecuado del agua que se utilice en el municipio, se
consideraran los siguientes principios:

Por las condiciones de escasez hidroldgica que prevalecen en la localidad, el agua debera ser aprovechada y distribuida
con mayor equidad, en términos de densidad poblacional.

El municipio debera impulsar la cultura de proteccion del recurso, a través del tratamiento y reuso de aguas residuales y
de la generacion de la conciencia en la poblacion para evilar su desperdicio.

Para el incremento de la calidad y ta canlidad de! agua se requiere donde sea posible, la miligacion de los fendmenos de
erosion de suelo y evaporacion, la proteccion de los suelos en general, y de las zonas de recarga de los acuiferos, y la
caplacion y aprovechamiento de las aguas pluviales.

ARTICULO 89. Los anteriores principios, seran considerados obligatoriamente en:

El Plan Municipal de Desarrollo.

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana.

Las actividades de operacion y administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

La autorizacion de desarrollos habitacionales.

Los programas municipales de desarrolio urbano y vivienda.

ARTICULO 90. EI Ayuntamiento o en su caso el organismo operador municipal correspondiente, sin perjuicio de las
atribuciones que le olorgue su propia normalividad, sera et encargado de planear y programar en el ambito de su
jurisdiccion, asi como de esludiar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar, adminisirar y mejorar
tanto los sistemas de caplacion, conduccion, aimacenamiento, polabilizacion y distribucién del agua potable, como de los
sistemas de saneamiento, incluyendo el alcantariliado, el tratamiento de aguas residuales, el reuso de las mismas y el
manejo de lodos.

ARTICULO 91. El organismo operador del sistema de agua, proporcionara a la Direccion la informacién que esta le
requiera para la elaboracion de los programas relacionados con el uso y aprovechamiento racional del agua.
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SECCION I
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO
OPERADOR DEL AGUA

ARTICULO 92. La Direccién, sin menoscabo de las alribuciones propias del organismo operador, tendra la facultad de
supervisar e inspeccionar obras publicas o privadas que se Yleven a cabo dentro del territorio municipal, y en su caso,
hard de su conocimiento las anomalias defectadas, respecto de los programas relacionados con el uso y
apravechamiento racional del agua, para su oporluna correccion y/o sancién.

SECCION Il
PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AGUA

ARTICULO 93. Con el fin de prevenir y controfar la contaminacién por medio de aguas residuales provenientes de uso
doméstico o comercial, la Direccion promovera las siguienles acciones;

Instalacion de sistemas de separacion de aguas grises de origen domeslico, para riego de parques, Jardines, campos
deportivos, glorietas, areas de recreo, limpieza de patios y banquetas u olras que se encuentren bajo su administracion,
Capacitacion e informacion para la instalacion de letrinas, fosas séplicas y/o sanitarios secos en asenlamientos humanos
que carezcan del sislema de drenaje sanitario.

ARTICULO 94. Los responsables de descargas de jurisdiccidn municipal que generen cualquier tipo y volumen de
descarga de aguas residuales que se encuentren enlistadas en los manuales de operacion que oportunamente emita la
Direccion, deberan contar con la autorizacion de descarga.

ARTICULO 95. Quedan prohibidas las descargas de aguas residuales de cualquier origen a cielo abierto en zonas o
bienes de jurisdiccion municipal que cuenten con el drenaje sanitario.

ARTICULO 96. Queda prohibido depositar cualquier clase de residuos que provoquen o puedan provocar trastornos,
impedimentos o alteraciones en el funcionamiento del sistema de drenaje y alcantarillado.

ARTICULO 97. Solo podran descargarse en fosas sépticas o lelrinas de acuerdo a la NOM correspondiente, aquellas
aguas residuales provenientes de actividades exclusivamente domésticas, donde no exista e} servicio publico de drenaje
sanitario, los usuarios quedan obligados a proporcionarles el mantenimiento y reparaciones para su buen
funcionamiento.

ARTICULO 98. Se prohibe descargar aguas residuales, substancias quimicas o residuos, en as lineas de conduccién
superficial y sublerranea de obras de alcantarillado pluvial, los usuarios quedan obligados a proporcionarles el
mantenimiento y reparaciones para su buen funcionamiento.

ARTICULO 99. Los establecimienlos y actividades mercantiles o de servicio que por su naturaleza produzcan,
descarguen o generen aguas residuales al sislema de drenaje y alcantarillado, requieren autorizacion de la Direccion
para operar y quedan sujelos a las normas y criterios aplicables asi como a las condiciones parficulares que se
eslablezcan en la anuencia correspondiente. Quedando obligados a implementar y operar los sistemas de tratamiento
necesarios para evitar que aquellas rebasen los niveles maximos permisibles.

ARTICULO 100. En los lugares en donde exista el servicio de drenaje sanitario, los usuarios deberan conlratar el servicio
ante el organismo operador. De no hacerlo dentro de! término que para lal efecto se les conceda, 1a direccion impondra
las sanciones que establezca el presente reglamento. .
ARTICULO 101. En aquellos lugares en que con posterioridad al asentamiento se introduzca el servicio de drenaje
sanitario, las fosas sépticas y letrinas que hayan sido utilizadas, una vez oblenido el servicio de conexién, sus usuarios
clausuraran las instalaciones de sus fosas y letrinas y sanearan el silio, y de no hacerlo, se les impondran las sanciones
que establezca el presente reglamento.

SECCION IV
APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO

ARTICULO 102. Para la proteccion y aprovechamiento racional del suelo, se consideraran los siguientes criterios:
Se promovera la caordinacion entre las dependencias que legalmente cuenten con competencia para la elaboracién de
disposiciones, programas y lineamientos técnicos para la conservacién y aprovechamiento racional del suelo.
El municipio y sus dependencias que Jegalmente sean competentes para ello, solo autorizaran la creacion de reservas
territoriales, cuando el suelo cuente con vocacién para ello.
ARTICULO 103. Para la proteccion y apravechamiento racional del suelo se consideraran que:
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El uso del suelo se determinara conforme a los lineamientos ambientales establecidos en el Plan de Ordenamiento
Ecoldgico Municipal y no debera alterar el equilibrio de los ecosistemas.
En los proyeclos de obras publicas o privadas se observaran las medidas establecidas en el articulo 29 de este
reglamento.
ARTICULO 104. La Direccion establecera en la autorizacion correspondiente, las medidas de proteccion ambiental que
establece el presente reglamento y que deban observarse en las actividades de extraccion de los bancos de material y
en las instalaciones de su manejo y procesamiento.
SECCIONV
DE LA PROTECCION Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

ARTICULO 105. La Direccién como encargada de fijar la politica ambiental municipal relacionada con la prevencion y
controt de la conlaminacion de suelos, aplicara los siguientes principios:

En la ordenacién y regulacion de los usos del suelo, no se otorgara la aulorizacidn de practicas o actividades que
favorezcan su erosion yio degradacion,

Se promovera la estabilizacion de taludes propiedad de los particulares y de aquellos que hayan sido Iransleridos al
municipio como areas de donacidn, con flora endémica o de ornato que impida el deslizamiento de tierra.

En los uses productivos del suelo deberan promoverse précticas que favorezcan su preservacion, mitigacion y
restauracion de su calidad original.

ARTICULO 106. La direccion implementara acciones en coordinacion con otras dependencias municipales, tendientes a
prevenir y evitar los procesos de erosion, contaminantes y degradatorios que modifiquen las caracterislicas fisicas o de
vocacion nalural y de paisaje, que impliquen alteraciones a su funcionalidad, uso y capacidad productiva, y, en su caso,
promovera su fegeneracidon a través de la imposicion de medidas (écnicas especificas y el uso de lecnologias
allernativas de recuperacion.

ARTICULO 107. Queda prohibido &l deposito de materiales cuando no se cumplan con los procedimientos ylo
normalividad aplicable, en cuyo caso se aplicaran las sanciones correspondientes.

SECCION VI
MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

ARTICULO 108. La Direccién aulorizara, condicionard o negara el funcionamiento de las actividades relalivas a la
recoleccion, almacenamiento, manejo, tratamiento, reuso, reciclaje y disposicion final de los residuos solidos
municipales, para lo cual se debera framitar el permiso correspondiente, conforme al manual de procedimientos que
oporlunamente se expida.

ARTICULO 109. Quienes generen, recolecten, transporten, almacenen, traten, usen, reusen, feciclen o dispongan de
residuos solidos municipales, deberan hacerlo conforme al procedimiento establecido en Ei manual de procedimientos
correspondiente y en los sitios oficialmente autorizados para ello por la Direccion.

ARTICULO 110. La disposicion o confinamiento de residuos sélidos municipales en sitios no autorizados, se sancionara
con multa, suspension de la actividad, restauracion y saneamiento del predio. Los residuos sdlidos que se generen en e!
territorio del municipio de Tijuana Baja California, solo podran disponerse o confinarse en los sitios previamente
aulorizados para ello para que dichos residuos sean exiraidos para disponerse o conflinarse en sitios autorizados por
olros municipios, quien se dedique a la actividad a que se refiere el arliculo anterior, debera contar con la anuencia
conjunta de ambos municipios, expedida por las dos terceras partes del Cabildo.

ARTICULO 111. Para obtener la autorizacion de explolacion de las actividades a que se refiere él articulo 109 de esle
reglamento, se debera promover y obtener la concesidn ylo licencia municipal correspondiente.

ARTICULO 112. Los equipos y actividades de las empresas dedicadas al manejo y disposicion de residuos solidos
municipales, seran supervisados por la Direccion para e} efecto de verificar que su funcionamiento se apegue a la
normatividad aplicable, De resullar irregularidades, se dictaran las medidas técnicas conducentes para su correccién y se
otorgara un periodo para su cumplimiento.

ARTICULO 113. Las personas que cuenten con autorizacion para dedicarse a las actividades a que se refiere €| articulo
109 de esle reglamento, independientemente de las disposiciones establecidas en [a Norma Oficial Mexicana aplicable,
deberan curnplir con las siguientes obligaciones:

1.- Llevar una bitacora en la que se especifique |a canlidad de los residuos recolectados por dia.

11.- Cumplir con las rutas y horarios de los vehiculos recolectores.

1l1.- Registrar el volumen de residuos remitidos a dispasicion finat y envial W_ o
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1V.- Aquellas que la Direccion disponga en sus manuales de procedimientos.
La informacion que se menciona, debera ser proporcionada a la Direccion cuando esta asi lo requiera.

ARTICULO 114. Los vehiculos que se utilicen en el ransporle y recoleccion de residuos sélidos municipales, deberan
ser objeto de desinfeccion y limpieza, con la frecuencia que delermine e! manual de procedimientos que oportunamente
emita la Direccién.

ARTICULO 115. La Direccién autorizara cenlros de trasferencia para oplimizar el fransporte y recoleccién de los residuos
solidos municipales. Para el establecimiento de dichos centros, se deberan cumplir las disposiciones lécnicas y normas
aplicables y sus instalaciones serdn supervisadas por la Direccion para el efecto de verificar que su funcionamiento se
apegue a la normalividad aplicable. De resullar irregularidades, se dictaran las medidas lécnicas conducenles y
sanciones para su correccion y se otorgara un periodo para su cumplimiento.

ARTICULO 116. Los cenlros de actividades a que se refiere €l articulo 109 de este reglamento, y que a la fecha de
iniciacion de su vigencia se encuentren funcionando, deberan elaborar y presentar para su aprobacion a la Direccion, un
manual de operaciones que se ajusle a lo establecido por la normatividad aplicable, y en st caso, por lo establecido por
Ia Direccion.

ARTICULO 117. Independientemente de las atribuciones y competencias que otras disposiciones normativas le
concedan a las dependencias de! municipio, la Direccién sancionara a quienes utilicen la via pablica para:

1.- Arrojar basura.

Il.- Reparar, desmanlelar o almacenar vehiculos en desuso o sus partes.

lIr.- Celebrar eventos no aulorizados que contribuyan al desaseo o proliferacién de fauna nociva para la salud.

ARTICULO 118, La Direccion, en coordinacion con la Direccidn de Obras y Servicios Publicos Municipales, La Direccién
de Desarrollo Social Municipal, promoverd acciones para la adopcion de medidas conducentes a la participacion
ciudadana para la reduccién en la generacion de residuos sélidos municipales de origen doméstico, asi como actividades
de reuso, reciclaje y composteo.

ARTICULO 119. La disposicion de residuos de lenla degradacion o no biodegradables, se ajustaran a lo dispuesto por
este Reglamento y la Norma Oficial Mexicana aplicable.

ARTICULO 120. La autorizacion para la instalacién de un Relleno Sanitario, debera sujetarse a las disposiciones
normativas que emita 1a Direccion, sin perjuicio del cumplimiento que debers observar el operador, respeclo a lo
establecido por las Normas Oficiales Mexicanas y disposiciones técnicas que en su caso imponga el Estado.

ARTICULO 121. La Direccion sera la responsable de delerminar los procedimientos técnicos y administrativos
correspondientes para:

1.- La seleccion de sitios para la instatacién de rellenos sanitarios

Il.- Regular el establecimienlo de sitios de disposicion temporal, centros de acopio y trasferencia de residuos sélidos no
peligrosos.

1II.- Infegrar y mantener acltualizado el Padrén de fuentes generadoras de residuos sélidos municipales.

ARTICULO 122. Las personas aulorizadas por la Direccion, para explotar comercialmente el funcionamiento de las
actividades que se mencionan en él articulo 109 de este Reglamento, independientemente de la multa que por elio les
recaiga, seran sancionadas con la revocacion de su autorizacion, cuando sean sofprendidas recolectando almacenando,
manejando, dando tratamiento, reuso o disposicion final a desechos o residuos peligrosos o no autorizados en el permiso
correspondiente.

ARTICULO 123. Sin perjuicio de Ias sanciones establecidas en la diferente normatividad municipal, la Direccién
sancionara con una multa en los términos establecidos por el articulo 216 de este Reglamento, a toda aquella persona
que deposite u ordene deposilar sin la autorizacién correspondiente, o en contraposicion a las condiciones establecidas
en esla, o en sitios no autorizados para ello, residuos solidos municipales y ordenara que se retiren a costo de quien los
deposilé u ordend su depésito.
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ARTICULO 124. Para dar cumplimiento a Ia obligacion que al Ayuntamiento le impone é! articulo 190 de la Ley Estatal, la
Direccién requerira en las nuevas autorizaciones que se olorguen para las actividades a que se refiere €l articulo 115 de
esle reglamento, que las personas a quienes se les haya olorgado dicha aulorizacion, presente con fa periodicidad que
en la misma o en los manuales de procedimientos se establezcan para tal efeclo, la informacion que permita integrarse
al Plan de Manejo Integral de Desechos Solidos y Materias Primas.

ARTICULO 125. Todas aquellas personas que en actividades comerciales generen residuos solidos municipales,
deberan acondicionar y delimitar un drea del establecimiento, en el que se puedan almacenar {emporalmente. Los
residuos deberan depositarse en contenedores provistos de tapa o del equipo necesario que impida la emisién de malos
olores y la propagacion de fauna nociva para la salud.

Sin perjuicio de las disposiciones que en esta materia facultan a otra dependencia, la Direccion vigilara y controlara que
dichas areas de almacenamiento se instalen y manejen en los términos que establezca el manual de procedimientos
correspondiente.

ARTICULO 126. Las personas que ocasionalmente generen residuos solidos municipales, deberan disponerlos en los
lugares autorizados para ello y conforme al procedimiento que se les haya establecido en la autorizacion de
funcionamiento carrespondiente.

ARTICULO 127. Los propietarios de actividades comerciales e industriales en los que se generen residuos sdlidos
municipales, deberan cubrir la cuota que se sedale en la ley de ingresos, para recibir de parte del Municipio, el servicio
de transporte y disposicion final de dichos residuos.

De no cubrir la cucta que se menciona, deberan acreditar que han contratado el servicio, si lo hubiere, de manera
particular, y deberan cumplir ademas con las disposiciones técnicas que para el servicio de transporte y disposicion final
de residuos solidos municipales se hayan emilido en el manual de procedimientos correspondiente.

Ei generador, tiene la obligacion de informar a la Direccion, la via y forma que ha implementado para el transporte y
disposicitn de sus residuos.

ARTICULO 128. Las excretas de origen animal que se generen en establos y granjas avicolas, solo podran recibir
disposicion final en los lugares y con los procedimientos autorizados por la Direccion.

CAPITULO I
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
GENERADA POR ENERGIA TERMICA, LUMINOSA, RUIDOS Y MALOS OLORES

SECCION|
DE LA ENERGIA TERMICA, LUMINOSA Y MALOS OLORES.

ARTICULO 129. La Direccién conjuntamente con las dependencias correspondientes, vigilara que las emisiones de
energia térmica y luminosa, que provengan de obras o aclividades de competencia municipal, que se ubiquen en
colindancia a lugares de concurrencia publica, lales como centros de trabajo, estudio, esparcimienio o comerciales, y
otros, no rebasen los limites maximos permisibles por la Norma Oficial Mexicana aplicable y las disposiciones dicladas al
efecto por otras dependencias municipales.

ARTICULO 130. La disposicion restrictiva a que se refiere &l articulo anlerior, eslard contemplada dentro de las
condicionantes que en su caso se impongan en la autorizacion que para el funcionamiento temporal o definitivo olorgue
{a Direccion.

ARTICULO 131. Queda prohibido instalar dentro de la zona urbana de la ciudad, toda actividad pecuaria, depbsilos de
estiércol, actividades comerciales que generen malos olores y que pravoguen malestar en fa comunidad o efectos
daiinos a la salud o el medio nalural.

ARTICULO 132. Para el caso que las actividades que se mencionan en él articulo anterior, se encuentren instaladas a la
iniciacién de vigencia de esie reglamento, la Direccion concedera a sus propietarios un lérmino que no excedera de 180
dias para que procedan a su reubicacion, y en su caso, para implementar las obras necesarias para restaurar el predio y
sanear el ambiente.




SECCION Il
DE LOS RUIDOS

ARTICULO 133. Esta seccién tiene por objeto establecer ef conjunto de disposiciones a que debe sujetarse la emision de
ruidos generados por actividades privadas o comerciales y que provoquen o puedan ocasionar malestar a la poblacion.

ARTICULO 134. Quedan prohibidas las emisiones de ruido y vibraciones que rebasen los limiles maximos permisibles
que se determinen en este reglamento. La Direccion adoptara las medidas necesarias para impedir que sé fransgreda
esla disposicion y queda facultada en atencion a la proteccion del interés publico, a imponer las medidas técnicas
correctivas necesarias y las sanciones y multas que considere pertinentes, teniendo siempre en cuenta la gravedad del
dafto producido.

ARTICULO 135. Se consideran de compelencia municipal, fos ruidos emitidos por actividades comerclales o sociales
pablicas o privadas que rebasen los limites maximos permisibles establecidos por fa Norma Oficial Mexicana aplicable, lo
que disponga este reglamento o las diversas disposiciones emitidas por el Municipio.

ARTICULO 136. Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de autorizacion le correspondan a olras autoridades
Eslatales o Municipales, cualquier aclividad de las mencionadas en ¢! articulo que antecede, deberan contar con la
autorizacién previa de la Direccion,

Las actividades privadas a realizarse en la via publica, que puedan generar ruidos que provoquen molestia para la
comunidad, ademas deberan de contar con la anuencia de esta, de conformidad con la que en su caso expida la
Direccion.

Para los efectos anleriores, son auxiliares de las actividades de Inspeccion y vigilancia en materia de prevencién y
control de la contaminacion provocada por emision de ruido, fa Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de la
Direccion de Palicia, y el Departamento de Reglamentos Municipales, por conducto de sus inspectores.

ARTICULO 137. El nivel permisible de emision de ruido proveniente de fuenles fijas y estacionarias, es de 68dB (A), de
las seis a las veintidos horas, y de 65 dB (A), de las veintidos a las seis horas.

ARTICULO 138. Las operaciones de carga, descarga y similares, no deberan de exceder un nivel de 90dB (A), de las
siete a las veintidos horas, y de 85 dB (A), de las veintidds a las siele horas.

ARTICULO 139. Queda prohibida la emision de ruidos de fuenles méviles, que provoquen maleslar en la poblacion. Se
exceplian de esta disposicion restrictiva, los vehiculos de los servicios de emergencia, como bomberos, ambulancias,
policia y olros similares, asl como aquellos cuya aclividad haya sido autorizada por la Direccién.

La autorizacion que en su caso emila la Direccion, especificara los horarios, rutas y frecuencias para el uso de aparatos
o disposilivos y el maximo de decibeles permitidos para desarrollar la actividad.

ARTICULO 140. Los establecimienlos que se dediquen a aclividades comerciales o de serviclos en las que se generen
emisiones de ruido que rebasen los limiles maximos permisibles por ta Norma Oficial Mexicana, deberan contar con las
instalaciones y sistemas de amortiguamiento sonoro y aislamiento actstico necesarios para que el ruido que generen no
trascienda a las construcciones, predios colindantes y la via publica.

CAPITULO IV
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

ARTICULO 141. Para proleccién a la atmoésfera cualquiera que sea su fuente generadora, se tomaran en cuentan los
siguientes criterios:

I, La calidad de aire debera ser satisfactoria en todo los asentamienios humanos y las regiones del municipio, y

Il. Las emisiones de contaminantes a la atmésfera sean de fuentes artificiales o naturales fijas o moviles deben ser
reducidas o conlroladas, ajustando los parémetros de calidad del aire de acuerdo a lo establecido por las normas
oficiales mexicana, o en su caso a lo que eslablezca la direccion, para asegurar una calidad de aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacion y el equilibrio ecolégico del municipio.

ARTICULO 142. La Direccion debera elaborar un programa de calidad del aire que incluya:
I Operacion de una red de monitoreo de calidad del aire.
Il. Programa de verificacion vehicular.
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Ill. Programa de regulacién de emisiones comerciales y de servicios de competencia municipal.

IV. Programa de gestion ambiental municipal, que incluya:

a) Preservar y restaurar las zonas arboladas y forestar al municipio.

b) Pavimentar las calles de terraceria.

c) Estudios de Ingenieria de transito para mejorar el transito vehicular.

d) Esludio Integral de transporle publico.

e) Fortalecimiento del sistema de fransporte colectivo y fomentar su uso.

f) Programa de educacion ambiental, para los educandos de todos los grados de estudio y de la sociedad en general,
g) Programa para el olorgamiento de reconocimientos e incentivos basados en la reduccion de emisiones.
h) Programa de vigilancia epidemiologico asociado a la contaminacién,

i} Proyectos de planeacion y desarrollo de la ciudad, la ampliacion de fa red de servicio de gas natural.

i} Mecanismos necesarios para acelerar el cruce en los puenles internacionales.

k) Fortalecer el sislema de monitoreo atmosférico de la calidad del aire.

1) Otros que considere apropiados.

SECCION|
DEL MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE

ARTICULO 143. El Programa de monitoreo de calidad del aire debera ser congruente con el Plan de Ordenamiento
Ecolégico del Eslado, el Programa de Ordenamiento Ecologico Municipal y los principios de la Politica Ambiental
Municipal.

ARTICULO 144. La Direccién definira el Indice de Calidad de Aire para el Municipio de Tijuana, (ICATi).

ARTICULO 145. El Municipio en coordinacion con el eslado, establecera y operara el sistema de monitoreo de la calidad
del aire en el Municipio de Tijuana y zona conurbada, y mantendra un registro permanenie de las concentraciones de
contaminantes y a la atmdslera que esle reporte.

ARTICULO 146. Las autoridades compelentes de las zonas conurbadas con el Municipio de Tijuana, o auxiliaran en la
operacidn de! sistema de monitoreo en sus circunscripciones territoriales, en los términos de los instrumentos de
coordinacian que al efecto se celebren.

ARTICULO 147. El establecimiento y operacion de los sistemas de monitoreo de calidad del aire, deberan sujetarse alas
normas oficiales mexicanas en congruencia con la secretaria de salud en lo referente a la salud humana.

ARTICULO 148. El municipio mantendra actualizado el inventario de fuentes de jurisdiccion municipal, asi como de sus
emisiones, con el propésito de contar con un banco de datos que le permita formutar las estrategias necesarias para el
control de la contaminacion almosférica.

SECCION Il
DE LA VERIFICACION VEHICULAR

ARTICULO 149. De conformidad con los lineamientos establecidos por los arliculos 8 fraccion il de ta Ley General, 19
fracciones XI, XII, Xli y 129 fraccion ), apartados a, b y ¢, y 130 fracciones X y Xi de la Ley Estatal, le corresponde al
municipio emilir las disposiciones normativas para controlar y combatir la contaminacién generada por fuentes moéviles.

ARTICULO 150. Quedan comprendidos para su regulacion en el presente capitulo, todos los vehiculos automolores de
circulacion regional excepluando aquellos que circulen de manera transitoria dentro del territorio municipal, en caso de
que sus emisiones sean eminentemente notorias se haran acreedoras a las sanciones previstas por el Reglamento de
Trénsito Municipal.

El Programa de Verificacion Vehicular se implementara en tres etapas, la etapa inicial comprendera los vehiculos
oficiales, posteriormente los vehiculos del transporte publico y finalmente el vehiculo particular.

ARTICULO 151. El poseedor o propietario de los vehiculos enunciados en el arliculo que antecede, y que circulen dentro
del lerritorio del municipio de Tijuana, deberan manienerlos en condiciones mecanicas que impidan emisiones que
rebasen los limites maximos permisibles en las Normas Oficiales Mexicanas, o en su caso, por los paramelros estatales
o municipales.
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ARTICULO 152. La Direccion operara, o en su caso, concesionard por concurso que apruebe el cabildo, el
establecimiento, equipamiento y funcionamiento de Centros de Verificacion Vehicular en el Municipio de Tijuana.

ARTICULO 153. Los comerciantes de aulos usadus, deberan tramitar y obtener, la aulorizacion de emisiones de las
unidades olrecidas al publico, previo a la venta de los vehiculos.

ARTICULO 154, El Ayuntamiento debera.

L. nslalar o concesionar centros de verificacion de emisiones, de tal forma que el nimero de los mismos sea suficiente
para lograr una revision eficiente de los vehiculos automotores registrados en circulacion, y vigilar su desempeio.

Il. Establecer y controlar un mecanismo eficienle para la verificacion de emisiones de los vehiculos en posesion de
comercianles automotrices.

1. Elaborar un programna y reglamento que describa el procedimiento de verificacion vehicular,

ARTICULO 155. Para el tramite de obtencion de placas de circulacion de vehiculos automolores, la autoridad
correspondiente exigird a los propielarios, la presentacién del certificado de verificacion de control de emisiones,
independientemente de la diversa documentacion que para tal efecto deban de proporcionar.

ARTICULO 156. Los propielarios o poseedores de cualquier vehiculo automotor, publico o privado, quedan obligados a
verificarlos anualmente con el propdsito de controlar las emisiones y determinar las reparaciones que le sean necesarias.
Dicha verificacion debera efectuarse en los centros autorizados por el Ayuntamiento que se establezcan para el efecto.

ARTICULO 157. Los propietarios o poseedores de vehiculos deslinados al transporte publico o cualquier aclividad
comercial deberén someler a éslos a una verificacién de emisiones con la periodicidad que determine el Reglamento que
para su electo emita el Ayuntamienlo, sin que rebase el lermino de seis meses. El incumplimiento de lo anterior
merecerd las sanciones que para su electo delermine la autoridad de transito y transporte compelentes.

SECCION I
DE LA REGULACION DE EMISIONES COMERCIALES Y DE SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

ARTICULO 158. Queda prohibida la disposicion de cualquier residuo mediante la quema o combuslion a cielo abierto.

Se requiere aulorizacion de la Direccion, para la quema a cielo abierto de cualquier tipo de material vegetal que resulle
de la limpieza, desmonte, despalme o nivelacion de predios como preparacion de sitios para su construccion, ésta, solo
se autorizard, cuando la quema, por su volumen o contenido, no impacte seriamente la calidad del aire y se justifique por
razones de indole social 0 agricola.

ARTICULO 159. Las actividades comerciales o de servicios que requieran para su funcionamiento de la combustion de
maleriales, requieren para ello, de la autorizacion de la Direccién, [a cual se otorgara una vez que acrediten que cuentan
con el equipo o sistemas apropiados para ajustar sus emisiones a lo que establezca la Norma Oficial

Mexicana correspondiente, o en su caso, los Parametros Estalales y Municipales si los hubiere.

ARTICULO 160. La Direccion modificara y en su caso establecerd, las condiciones particulares de emision, de las
aclividades comerciales o de servicios, cuando estas asi lo requieran, debido a la incorporacion de nuevos materiales de
combustion, diferentes a los autorizados en la licencia otorgada originalmente.

ARTICULO 161. independientemente de aquelias que se establezcan en (a licencia correspondiente, los propietarios de
fuentes emisoras de compelencia municipal, deberan de cumplir con las siguientes obligaciones:

|.- Instalar y operar equipos y/o sistemas de conlrol de emisiones, para evitar que estas rebasen los niveles maximos
permisibles, establecidos en las Normas Oficiales aplicables, en las condiciones particulares de emision que se fe hayan
impueslo, o los Parametros Estatales o municipales si los hubiere.

II.- Monitorear sus emisiones y presentar los resultados correspondientes con la frecuencia que la Direccion les
delermine en la ficencia que para tal efecto se les expida.

1Il.- Suspender de inmediato las actividades y dar aviso de ello a la Direccion, en caso de descompostura o falla de sus
equipos y/o sistemas de conlrol de emisiones.

ARTICULO 162. La Direccion, para comprobar el debido cumplimento que los propielarios de actividades comerciales o
de servicios den a las disposiciones en materia de prevencion y conlrol de la contaminacién a la atmosfera, requerira a
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estos, para que presenten mueslreos y anélisis de laboralorio, de los que se desprenda que sus emisiones se ajustan a
la normatividad aplicable.

Para lo anterior, 1a Direccion avalard, en su caso, e! listado de prestadores de servicios en material de contaminacién a la
atmasfera emitido por el Estado.

ARTICULO 163. La Direccion, con base en estudios previos, ordenarad la reubicacion de aquellas actividades
comerciales o de servicios, cuando las condiciones del sitio en que se localizan causen o puedan causar molestia, o
dafios a la salud publica.

SECCION IV

DE LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

ARTICULO 164. EI Municipio a través de la Dependencia que corresponda instrumentara programas tendientes al control
¥ minimizacion de la contaminacion atmosférica.

ARTICULO 165. EI Municipio a través de la dependencia correspondiente formulara el Programa de Forestacion y
Pavimentacion Municipal, para que este funcione como instrumento al Programa de mejoramiento de calidad del aire.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 166. Las disposiciones eslablecidas en esta seccion, son de orden publico e interés general y tienen por
objeto, proteger la salud de los no fumadores, para impedir [a inhalacion involuntaria de humos producidos por fa
combustion de tabaco, en cualquiera de sus formas o presentaciones, en locales publicos o privados y en vehiculos de
fransporte colectivo de pasajeros.

ARTICULO 167. Corresponde a las autoridades municipales, promovera campanas de divulgacion y concientizacion para
impulsar la cultura de NO FUMAR, como una forma de proteccion al ambiente y a la salud asi mismo en su respeclivo
ambito de competencia, 1a vigilancia y sancion de las disposiciones contenidas en este capitulo.

ARTICULO 168. Se encuentran también obligados a vigilar el cumplimiento de las disposiciones de este capitulo,
aquelias personas que enunciativamente se mencionan:

1.- Los propietarios de locales privados.

Il.- Los Directores de Instiluciones Educativas y culturales.

.- Los propietarios de vehiculos automotores de lranspotte colectivo.

SECCION I
DISPOSICIONES PARA LOS LOCALES Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

ARTICULO 169. Los locales o establecimientos en los que se expendan alimentos para consumo, centros de reunitn y
hospitales, Edificios Publicos, deberan contar, cuando menos, con un espacio equivalenle al 70 % (setenta por ciento) de
su superficie Otil reservada para no fumadores, las cuales deberan estar identificadas con sefalamientos ubicados en
lugares visibles y contar con ventilacion adecuada, por olra parte quedan exentos de la obligacién a los propietarios de
las cafelerias, fondas o cualquier negociacion en la que se expendan alimentos, que cuenten con menos de ocho mesas
disponibles para el publico.

ARTICULO 170. Los propielarios o responsables de los locales cerrados y establecimientos, seran los responsables de
vigilar y disponer !a forma en que sus empleados vigilaran que fuera de las secciones sefialadas como restringidas no se

permita personas fumando, en el caso de deteclarlas, deberan ser exhorladas a dejar de fumar o cambiarse a Ia seccion
indicada.

ARTICULO 171, Se establece la Prohibicion de fumar: TESIS CON
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l. En los cines, tealros o audilorios cerrados a los que lenga acceso el piblico en general, con excepcién de las
secciones de fumadores en (o5 vestibulos.

Il. En los centros de salud, salas de espera, auditorios, bibliotecas y cualquier otro lugar cerrado de las Instituciones
Medicas.

lll. En los vehiculos de servicio piblico de transporte colectivo de pasajeros que circulen en el municipio, por otra parte
deberan colocar en el interior de los mismos emblemas en los que se indique 1a prohibicién de fumar,

IV. En las oficinas de las Dependencias y Unidades Administrativas del Ayuntamiento, en las que se proporciones
atencion directa al publico.

V. En las tiendas de auloservicio, area de atencion al piblico de oficinas bancarias, financieras, industriales, comerciales
y de servicios.

VI. En los audilorios, bibliotecas y salones de clase de las escuelas de educacidn inicial, jardines de nifios, educacion
especial, primarias, secundarias y medio superior.

CAPITULO VI
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACIONOVISUAL Y PROTECCION DEL PAISAJE URBANO
SECCION!
DE LAS FACULTADES DE LA DIRECCION

ARTICULO 172. La Direccian, dictara las medidas necesarias para establecer los mecanismos que permitan promover la
proteccion de la calidad def paisaje urbano y rural.

ARTICULO 173. La administracion, vigilancia y mantenimiento de las areas verdes, recreativas, parques, jardines, y en
general lodas aquellas zonas que se destaquen por su valor representativo y de ornalo o que se encuentren sujetas a
conservacion, eslaran a cargo de la Dependencia Municipal que el Ayuntamiento determine, sin perjuicio de las
atribuciones que el presente Titulo le olorga a la Direccién.

ARTICULO 174, Con objeto de mejorar fa calidad de vida de los habitanles de la ciudad de Tijuana, y de contribuir a
embellecimiento de la ciudad y para proteger su paisaje, la Direccion fomentard la Cultura de preservacion de las zonas
que se mencionan en el articulo 173 de este Reglamento, promoviendo para ello, programas de forestacion,
reforestacion y preservacion de las areas verdes.

ARTICULO 175. Queda prohibido realizar cualquier tipo de actos que atenlen conltra la configuracion del paisaje de las
zonas que se mencionan en el articulo 173 de este Reglamento, la innobservancia de esle disposilivo, sera sancionado
conforme a lo eslablecido por el articulo 216 fraccién correspondiente de este ordenamiento.

ARTICULO 176. Queda prohibido talar &rboles o destruir jardines que se localicen en silios pitblicos o privados. Salvo en
las condiciones siguientes:

l.- Cuando aquellos hayan concluido su vida bioldgica o perdido sus condiciones naturales y no representen un elemento
que contribuya al mejoramiento de la calidad del aire o def paisaje.

ll- Cuando e! crecimiento de sus raices provoque o pueda provocar el delerioro de la infraestructura urbana o
construcciones colindantes.

1il.- Cuando sus ramas ocupen ylo obstaculicen el fibre transito peatonal o vehicular, o se afecle la visibilidad de la via
publica o los predios colindantes,

IV.- Aquellos casos de gravedad analoga en que la Direccion lo determine procedente, slempre que no se contravengan
con ello, disposiciones contenidas en olros ordenamientos municipales.

ARTICULO 177. Para la procedencia de los casos de excepcion que se mencionan en el articulo que anteceds, se
requiere de la autorizacion de la Direccidn, la cual se otorgard previa inspeccion de verificacion.

ARTICULO 178. La Direccién promoverd la efaboracion de composta con el residuo producto del corte o poda de &rboles
o planias de ornato.
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ARTICULO 179. Las personas o entidades publicas o privadas que derriben un &rbol o refiren un jardin, deberan plantar
olro dentro de los lreinta dias naturales siguientes a la tala o destruccidn, en el sitio que para tal efecto le determine la
Direccion, segin las disposiciones aplicables.

ARTICULO 180. La plantacion de arboles o jardines, debera ser congruenle con las especies propias de la region o las
que tengan mayor capacidad de adaptacién o armonizar con el paisaje del entorno. En fraccionamientos de nueva
creacion que sean autorizados por el Municipio, la Dependencia municipal correspondiente, aulorizara las especies a
plantar.

ARTICULO 181. La Dependencia Municipal, encargada de parques y jardines, promovera la instalacion de viveros de
vegelacion regional y su plantacién en laderas.

TITULO IV
PREVENCION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS Y
CONTINGENCIAS AMBIENTALES

CAPITULOI
CONTINGENCIA Y EMERGENCIA

ARTICULO 182. EI Municipio, por conducto de sus Dependencias compelentes, elaborara un estudio que determinara
las zonas urbanas en Jas que por las actividades que en ellas se desarrollen, sea probable la posibilidad real de una
emergencia o de una contingencia ambiental. Lo anterior, tiene la finalidad de crear un programa que contemple las
medidas necesarias para su prevencion.

ARTICULO 183. Con independencia de la obligacion que los propielarios o representantes legales de las aclividades
industriales, comerciales o de servicios, publicas o privadas lienen de proporcionar informacion de sus actividades, a las
dependencias federales o estalales competentes, deberan hacer entrega ademas, en la forma y términos, de la que en
su caso les requiera la Direccion,

ARTICULO 184. Los propietarios o representantes legales de las actividades industriales, comerciales o de servicios,
publicas o privadas, con independencia de las autorizaciones que en la materia, de orden federal o estatal deban
obtener, por el selo hecho de funcionar en territorio municipal, deberan presentar ante la Direccion, para su certificacion,
su Plan General de Prevencion y Respuesta a Emergencias y Contingencias Ambientales.

ARTICULO 185, Las personas y aclividades a que se refiere el articulo anterior, que presente o sufran los efectos de una
Conlingencia Ambienial, como resultado del incumplimiento de! Plan General de Prevencion y Respuesta a Emergencias
y Contingencias Ambientales, que les haya sido autorizado, o por negligencia en su aplicacion, seran sancionadas
atendiendo alos siguientes criterios:

Por la gravedad de los danos producidos al ambiente y la salud piblica.

Por el importe de la restauracion del recurso natural afectado.

ARTICULO 186. Independientemente del equipo de prevencion de Conlingencias Ambientales que les haya sido
aulorizado por las dependencias competentes, en el Plan correspondiente, la autoridad municipal correspondiente se
encuentra facullada para ordenar una inspeccion en las instalaciones de Ias actividades industriales, comerciales o de
servicios, publicos o privados, en las que exista riego potencial de Conlingencia, para verificar la existencia y buen
funcionamiento de dicho equipo.

CAPITULO I
MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 187. De existir riesgo inminente de contaminacion, derivada de una posible contingencia ambiental, la
Direccion, segtn su competencia con el auxilio de la fuerza publica, ordenara el cumplimiento de las siguientes medidas:
Laretencion de maleriales o sustancias conlaminantes.

La suspension ylo clausura definitiva o temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes.

Cuando por la actividad desarrollada, el riesgo de conlaminacion no sea de su competencia, solicitara a las auloridades
correspondientes, |a aplicacion de las medidas pertinentes.

Aquellas que se requieran para enfrentar pr tiva o definiti le la cc

ia.
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TiTuLo v
PROCEDIMIENTO PARA INTERPONER
LA DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 188. Toda persona podra denunciar ante La Direccion, todo hecho, acto u omisién que por contravencion o
del incumplimiento a las disposiciones de este Reglamento, produzca daios al ambiente y a la salud publica.

Si en la localidad no existiere representacion de la Direccion, la denuncia se podra interponer ante el Delegado Municipal
que corresponda, quien dependiendo de la gravedad de la denuncia, la turnara para su calificacion e investigacion y
seguimiento en su caso, a mas tardar, denlro de las veinticualro horas siguientes a su interposicion.

Si los hechos de la denuncia resultaran falsos, se sancionard a quien o quienes la interpusieron, conforme a lo
establecido por el articulo 218 de este Reglamento.

Si la denuncia presenlada, resultara de competencia federal o estatal, la Direccion declinara su atencién y en un término
que no excedera de veinticualro horas, [a lurnara a la autoridad que corresponda.

ARTICULO 189. Para la interposicién de la denuncia, sélo se requiere que el denunciante proporcione los siguientes
datos:

Nombre.

Domicilio.

informe del motivo de la denuncia.

De conocerse, datos de! objeto motivo de la denuncia.

Domicilio de [a fuente de contaminacion.

Si el denunciante solicita a la Direccion guardar secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e inferés
particular esta llevard a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las atribuciones que el presente reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables le otorgan.

ARTICULO 190. La Direccion, una vez recibida Ja denuncia, sin necesidad de ratificacion, determinara dentro de los tres
dias siguienles, su admision, o improcedencia, y en su caso, hara saber al propietario de la fuente de contaminacién
denunciada los hechos que se le imputan, para que deniro de! mismos término de tres dias, contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion, produzca su contestacion a tales hechos. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la
imposicion de las medidas eslablecidas por el articulo.

La diligencia de nolificacion, se llevaré a cabo por conducto de los Inspectores Ambientales Municipales y se entendera
con el propietario o representante legal de Ja fuenle contaminante denunciada y de no encontrarse cualquiera de
aquellos y dada la gravedad del caso, se levantara con el encargado o el vecino mas préximo y siempre, ante dos
testigos de asistencia, debidamente idenlificados.

ARTICULO 191. La Direccion, por conduclo de sus Inspectores, efecluard una visita de inspeccitn y llevara a cabo las
diligencia necesarias para la comprobacién de los hechos objeto de la denuncia, para lo cual, se levantara acta
circunslanciada de la diligencia, la cual servird ademas, para la evaluacién de los mismos, los cuales, en caso de
confirmarse, seran objeto de la imposicion de medidas técnicas correctivas, denlro del plazo que para tal efecto le
conceda la Direccién.

ARTICULO 192. La Direccion, dictard una resolucion administrativa definitiva, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la imposicion de las medidas técnicas correctivas, la cual contendra un extracto de los hechos denunciados,
un resumen de la controversia en la que se lomaran en cuenta los elementos de prueba y en los punlos resolulivos, se
absolvera o condenara al infractor, indicandole en su caso, las medidas técnicas de caracter definitivo que debera
implementar asi como el plazo para su cumplimiento y las sanciones administrativas a que se haga acreedor conforme a
lo establecido por el articulo 218 de este Reglamento.

ARTICULO 193. Denlro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado al infractor para corregir
las irregularidades de fa fuente de contaminacion, éste, deberd comunicar a la Direccién, por escrito y en forma
detaliada, el cumplimiento que haya dado a las medidas técnicas correctivas que le fueron impuestas en la resolucién
correspondiente.

ARTICULO 194. Los inspectores ambientales municipales podran llevar cabo cuantas veces sea necesario, visila de
verificacion del cumplimiento de las medidas lécnicas que se les haya impuesto a los infraclores o propietarios de las
fuentes de contaminacion, para efecto de reportar a la Direccion si se implementaron, y en su caso, el grado de
cumplimiento de las medidas técnicas correctivas que les fueron impuestas.

ARTICULO 195. En caso de que en una segunda o posterior inspeccion, para verificar el cumplimiento de tas medidas
técnicas correctivas impuestas por un requerimiento diverso o anterior, aparezca que no se les ha dado cumplimiento,
independientemente de la sancién que se le imponga al propietario de la fuente de contaminacion, la Direccion ordenara
la clausura definitiva o temporal, parcial o tolal, segun corresponda, atendiendo a la gravedad de la contaminacion.
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ARTICULO 196. Como parte de la recepcion y gestion de la denuncia popular fa autoridad municipat en materia de
medio ambiente notificard al denunciante acerca de las medidas que se tomaron como resultado de la atencion a la
denuncia con el objeto de generar elementos de prueba en caso de inconformidad de la parte denunciada.

TiITULO VI
MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES
CAPITULOI
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 197. Corresponde a la Direccion, por conducto de los Inspectores Ambientales Municipales, y en su caso, a
los Delegados Municipales, la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones establecidas en este Reglamento, para
ello implementara programas de inspeccion y vigilancia, por zonas, giros o denuncias.

ARTICULO 198. Los Inspectores Ambientales Municipales, se encuentran facullados para realizar los actos de ejecucion
que les sean encomendados por la Direccion, para ello cuentan con la fe publica, ademas contardn con el auxilio de la
fuerza publica en caso de ser necesario.

ARTICULO 199. Para la inspeccion y vigilancia de! cumplimiento de las disposiciones establecidas por este Reglamento,
no existen dias y horas habiles.

ARTICULO 200. La Direccion, al ordenar una inspeccion, precisara en el oficio de comisidn, el nombre, domicilio y objeto
de la inspeccion de la aclividad comercial o de servicios objeto de la misma.

ARTICULO 201. Para la practica de las visitas de inspeccion o verificacion, el Inspector Ambiental Municipal, se
identificara con la credencial expedida por el Ayuntamiento, que lo acredite como tal. Asi mismo, exhibira y notificara al
propietario de !a aclividad objeto de la inspeccion o verificacion, el oficio de comision o la resolucién administrativa que
se vaya a ejecular.

ARTICULO 202. De loda inspeccion se levantara un acta circunstanciada que contemple los hechos u omisiones que se
hubieren presentado durante la diligencia.

El inspector comisionado, esta facultado para requerir al propietario, representante legal o encargado de la actividad
comercial o de servicios objeto de la inspeccion, la informacion y documentlos necesarios para el cumplimiento de la
diligencia.

Para lo anlerior, la persona con quien se entienda la diligencia, esla obligado a permitir el acceso y a proporcionar todo
tipo de facilidades e informes al inspector comisionado, para el desarrollo de la visita.

ARTICULO 203. Iniciada una inspeccion, no se suspendera por ningun molivo, para tal efeclo, la fuerza publica esta
obligada a prestar al inspector comisionado, el auxilio necesario hasta su conclusién.

ARTICULO 204. Al iniciar el acta objeto de la visita de inspeccion ylo verificacion, el propietario o representante legal del
lugar objeto de la visita, designara dos tesligos que permaneceran durante el desarrollo de ia visita. &n caso de negativa
o ausencia de aquellos, el inspector comisionado podra designarlos.

ARTICULO 205. EI acta objeto de la visita, se iniciard y concluitd en el lugar objeto de la misma. El Inspector
comisionado, entregara copia del acta y del Oficio Comision, a la persona con quien se entendio la diligencia, la cual se
identificara y firmara de recibido.

ARTICULO 206. Concluida la visita, si la persona con quien se entendio fa diligencia se niega a firmar el acta, el
Inspector comisionado hara constar esla circunstancia, la cual no afectara su validez.

ARTICULO 207. La persona con quien se enfienda la diligencia, pedrd manilestar lo que a su derecho convenga. Esta
circunstancia se asenlard de manera clara en el acta correspondiente. Asimismo, podra ofrecer las pruebas que
considere convenientes, las cuales podran recibirse dentro de los lres dias habiles siguientes a la visita. Vencido el
término, sin necesidad de declaracion administrativa, precluird su derecho.

ARTICULO 208. Et inspeclor comisionado para la visita de inspeccion o verificacion, en un lérmino que no excedera de
tres dias computados a partir del vencimiento del término de prueba a que se refiere el articulo 209 de este Reglamento,
entregara a la Direccion, el acla original levantada con motivo de la visita, acompanada del diclamen técnico
correspondiente, documentos con los que se integrara el expedienta respectivo.

ARTICULO 209. EI dictamen técnico que se precisa en el articulo que antecede, conslituye el documento con el cual, La
Direccion establece los elementos y medidas técnicas necesarias que integran la resolucion administrativa
correspondiente, [a cual se dictara dentro de un término de 30 dias habiles.

ARTICULO 210. L.a resolucion administrativa, contemplara, en su caso:

Las medidas lécnicas correctivas que debera instrumentar el infraclor;

Los plazos para su cumplimiento, y.

Las sanciones administrativas que se le hayan impuesto y la manera de cubrirlas.




De no existir iregularidades, la resolucion absolverd al propietario. La Direccion se encuentra facullada para revocar de
oficio, las multas que se hayan impueslto al infraclor ambiental, cuando se verifique que éste, llevd a cabo inversiones
financieras en la compra de equipo o sislemas para la correccién de las irregularidades ambientales que le fueron
detecladas, siempre que dichas inversiones hayan sido instrumentadas dentro del termino fijado para el cumplimiento de
las medidas técnicas que le fueron impuestas a aquel.

ARTICULO 211. E) inspector comisionado, se encuenlra facullado para llevar a cabo cuanla visila de verificacion sea
necesaria, para comprobar si ef infractor ha instrumentado y cumplido con las medidas técnicas que le fueron impuestas,
y en su caso, el grado de avance de éstas.

CAPITULO I
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 212. Las violaciones a las disposiciones establecidas por esle Reglamento, sus manuales de procedimientos
y disposiciones de aquellos emanadas, que consliluyan infracciones administralivas, seran sancionadas por la Direccion
en los terminos del tabulador de multas y sanciones eslablecido por el articulo 218 de este Reglamento y su efecucion y
cobro es competencia de la Tesoreria Municipal.

ARTICULO 213. Para la imposicion de sanciones en caso de desobediencia a las medidas técnicas impuestas en la
resolucion correspondiente o en caso de reincidencia, se fomaran siempre en cuenta las siguientes circunstancias;

La gravedad de la infraccion, considerando siempre los:

Daiios a la salud pablica, y;

Dailos al ambiente;

Las condiciones econdmicas de la actividad desarrollada por el infractor;

Reincidencia, e

Intencionalidad.

En caso de procedencia de la multa derivada de la actualizacion de esle dispositivo, el monto sera del doble establecido
por el arliculo 218 de este Reglamenlo.

ARTICULO 214. Cuando se ordene como sancitn la clausura de una actividad, para su ejecucion, el personal
comisionado, en caso necesario, hard uso de la fuerza publica y de ello y todo lo que acontezca en la diligencia
correspondiente, se dara cuenta sucintamente en ef acta que al efeclo se levante.

En esle supueslo se le dara vista al Ministerio Publico del fuero comun por conducto del Juez Calificador, informandole
de los hechos para que este determine si conslituyen un delito.

ARTICULO 215. La Direccién se encuentra facultada para promover anle las autoridades correspondientes, la limitacion
o0 negacion de permisos y autorizaciones para la instalacion o funcionamiento de actividades industriales, comerciales o
de servicios o cualguiera olra aclividad que afecte o pueda afectar el ambiente,

ARTICULO 216. Et incumplimiento a las prevenciones contempladas en este ordenamienlo, serd molivo de infraccion y
se sancionara con una multa cuyo monto se calculara en dias de salario minimo vigente en la regién, conforme al
siguiente labulador:

Por infraccion a lo establecido por el arliculo 95, una multa de 5 a 1000 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 96, una multa de 10 a 3000 D.S.M.VR.

Por infraccion a lo establecido por el arliculo 97, una multa de 10 a 5000 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 98, una multa de 5 a 2000 D.S.M.V.R.

Por infraccién a lo establecido por el articulo 99, una multade 5a 500 D.S.M.VR.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 100, una multa de 15 a 600 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por ef articulo 101, una multa de 10 a 1000 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 107, una multa de 5 a 500 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 109, una multa de 5 a 300 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por ef articulo 110, una multa de 5 a 300 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 112, una multa de 5 a 2000 D.S.M.V.R.

Por infraccién a lo establecido por el articulo 113, una multa de 5 a 2000 D.S.M.V.R,

Por infraccién a lo establecido por el articulo 114, una multa de 5 a 500 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 115, una multa de 5 a 300 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 116, una multade 100 a 300 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 117:

Fraccion |. , una multa de 100 a 1000 D.S.M.V.R.

Fraccion I, , una multa de 100 a 500 D.S.M.V.R.

Fraccion Ill. , una multa de 100 a 1000 D.SM.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 122, una multa de 5 a 1000 D.S.M.V.R.
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Por inlraccion a lo establecido por el articulo 123, una multa de 5 a 1000 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 131, una multa de 5 a 1000 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo eslablecido por el articulo 132, una multa de 5 a 1000 D.S.M.V.R.

Por infraccién a lo establecido por el articulo 136, una multa de 5 a 1000 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por e} articulo 139, una multa de 5 a 300 D.SM.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 140, una multa de 20 a 2000 D.SMV.R.

Por infraccién a lo establecido por el articulo 151, una multa de 5 a 1000 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo eslablecido por el arliculo 169, cuando no se cuente con un espacio que sea equivalente por lo menos
al 30% de su superficie ttil, reservada para fumadores, se aplicara una multa de 10 a 1500 D.S.M.V.R. Cuando dichas
2onas no estén identificadas con sehalamientos ubicados en lugares visibles, o no cuenten con ventilacion adecuada la
multa sera de 5 a 500 0.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 179, una multa de 5§ a 600 D.S.M.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el articulo 183, una multa de 20 a 10,000 D.SM.V.R.

Por infraccion a lo establecido por el arliculo 184, una multa de 20 a 10,000 D.S.M.V.R,

Por infraccion a lo eslablecido por el arliculo 193, una mulia de! doble de la multa impuesta inicialmente por reincidencia.
La multa impuesta serd acumulaliva en caso de infringirse dos o mas articulos, independientemente de la reparacion del
dafo, el cual sera determinado a juicio de peritos.

TITuLo Vit

RECURSOS
ARTICULO 217. Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacion de este Reglamenlo, manuales de
procedimientos que de él y disposiciones derivadas de ambos ordenamientos, podran ser recurridas por los
agraviados. Para ello, los recursos procedentes son:
Revocacion, e;
Inconformidad.

ARTICULO 218. El recurso de Revocacion, puede inlerponerse en contra de:

Resoluciones ylo determinaciones que no sean material del recurso de inconformidad.

Cuando no se trate de sanciones econdmicas.

ARTICULO 219, El recurso de inconformidad, puede inlerponerse en contra de:

Actos de clausura.

Sanciones econdmicas.

ARTICULO 220. Et escrito en el que se interponga el recurso, se sefalara;

El nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, el de la persona que promueva en su nombre y representacion,
acreditando debidamente la personalidad con la que comparece, si esta no se tenia justificada ante la Direccion.

La fecha en que se tuvo conocimiento de la resolucién objeto del recurso.

El acto o resolucion que se impugna.

El o los agravios que a juicio de! recurrente le cause la resolucion o acto impugnados.

Los documentos y pruebas que el recurrente ofrezca, las cuales deberan estar relacionadas con los hechos objeto del
aclo o resolucion impugnada. No procede la prueba de Confesion de la Direccion.

La solicitud de! acto o resolucion que se impugna.

ARTICULO 221. El recurso de revocacion, se interpondra por escrito ante la Junta Municipal de Controversias
Administrativas del Municipio, dentro del término de cinco dias hébiles, contados a partir del dia de la notificacion objeto
del recurso.

ARTICULO 222. El recurso de inconformidad se interpondrd por escrite ante fa Junta Municipal de Controversias
Administrativas del Municipio, dentro del término de quince dias habiles contados a partir de la notificacién objeto del
recurso.

ARTICULO 223. Procede la suspensitn del acto reclamado, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Lo solicite el interesado.

No se cause perjuicio al interés general.

No se lrate de infracciones reincidentes.

Se garantice el interés fiscal.

ARTICULO 224, La Junta Municipal de Controversias Administrativas del Municipio, al recibir el recurso, decretara si
procede, y en su caso, olorgar4 la suspension del acto reclamado.

ARTICULO 225. E! procedimiento para e! desahago de los recursos que se inlerpongan con molivo de la aplicacion de
este reglamento, serd aquel que se determine en el Reglamento Interior para la Junta Municipal de Controversias
Administrativas de! Municipio de Tijuana, Baja California.
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ARTICULO 226, La Direccion instrumentara por zonas o por aclividades, programas peritdicos de verificacion, para
comprobar el cumplimiento que los obligados observen a las disposiciones eslablecidas por este Reglamento. La
periodicidad sera facultaliva de la Direccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Perigdico Oficial del Estado
de Baja California.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones reglamentarias que se spongan a las conlenidas en este Reglamento.
TERCERO.- La Direccion cuenta con un término de un afio, contado a partir de la designacion de su Titular, para
elaborar conjuntamente con el personal correspondiente, los manuales de procedimientos administrativos que se
mencionan en este Reglamento, asi como los parametros orden municipal.

CUARTO.- Hasta en tanto se dicten los manuales de procedimienlos administrativos, parametros de orden municipal a
que se refiere el fransitorio que antecede, la Direccion aplicara aquellos criterios estatales que corresponda.

QUINTO.- Las personas a las que se les haya oforgado la autorizacion para el desempefio de las actividades a que se
refiere el articulo 126 de este Reglamento, cuentan con un lermino de un afto contado a partir de la expedicitn de la
aulorizacion correspondiente, para actualiza la informacién para integrar al Plan de Manejo Integral de Desechos Sélidos
y Materias Primas.

SEXTO.- El periodo de un afio para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal a que se refiere el
arliculo 14 de esle reglamento, se entiende que inicia a partir de que la Direccion se instale formal y malerialmente y dé
inicio a sus funciones.

SEPTIMO.- Los expedientes en los que se tramiten las solicitudes de aulorizacién para las actividades establecidas por
el arliculo 108 de este Regiamento, que se hayan iniciado ante la Direccion de Ecologia del Estado y que sean de
competencia Municipal, se recibiran para la continuacion de su analisis en la Direccién Municipal, la que finalmente
dictaminara sobre su procedencia dentro de! tiempo y forma determinados por este Reglamento.

OCTAVO--El Consejo Municipal de Ecologia cuenta con un lermino de 180 dias nalurales a partir de su instalacion
formal, para emitir el reglamento interior a que se refiere la fraccion VI del articulo 10 de este reglamento.

NOVENO.-El Programa de Verificacion Vehicular establecerd los tiempos y se implemenlard en tres etapas de
conformidad con lo que disponga la Direccién de Ecologia Municipal, la elapa inicial comprendera los vehiculos oficiales,
posteriormente los vehiculos del transporte pablico y finalmente el vehiculo particular.
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Anexo 2

Principales Residuos Toxicos por giro industrial de la IME

] HIVEIecA:tr‘éniéa . ‘Met‘a“le;” | ~Mad-era T Pléstlco
1,1,1,-Tricloroetano X X X
Tricloretileno } X X
Acetona : X ] X X
Disu.lfuro de c‘arbono X
Diclorometano X X X X
Metanol X ‘ X , """ix“ N
Metil Etil Cetona  {  x X X X
Metif Isobutil Cetona | X X
Estireno X
Tolueno j X X X X
Xileno V ! X ] - X ‘ | X
Eter de Glicol | X X
Acido Clorhidrico | x
Alcohol N-butil | X
Fre6n 113 4
i Amoniaco V
Acido Sulfurico X

Fuente: Proyecto Fronterizo
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Anexo 3
Estadisticas ambientales
VOLUMEN DE L.OS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

POR TIPO DE RESIDUO, 1995-2000
(Miles de toneladas)

Concepto , 1995 :| 1996 | 1997 a/ 1998 1999 2000 |
" Total de 1 ! j ;

residuos ; ! ' ; . 5

generados b/ | 30 509.6 : 319594 292724 30550.5 { 30961.1}( 30733.0

Generados | ‘ ; !

reciclables || 8768.5. 9185.1| 84129 : 8780.2 )| 88982: 8 832.7 ;

Reciciables : . ‘ : '

recuperados 206.6° 216.5 198.3 206.9 209.7 208.1

Papel, carton, productos de papel

Generados ; i | ;

reciclables 42927, 44967} 4 118.6J' 42985 43562 43241

Reciclables f : !

recuperados 88.0° 92.2 845" 88.2] 89.3 88.7
- ‘T;)A(tilles -

Generados . | B , ;

reciclables 454.6 476.2 436.2° 455.2 461.3 i ) 457.9

" Reciclables | i .

recuperados ' 0.2} 0.2i 0.2 0.2; . 0.2 ©...0.2
F-’Plésticos

Generados ! ! il

reciclables 1 336.3; 13998 1282.1 : 1338.11| 13561 1.346.1
[ Reciclables , : i e

recuperados 04. 0.4: 0.4} 0.4} 04| . 04
[ Vidrios i

Generados ! | ‘

reciclables || 1800.1)| 18856y 1727.14 18025) 1826.7 1813.2

Reciclables | ‘ ! :

recuperados | 69.1 ! 724 66.3: 69.2 70.1; 69.6
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| concepto || 1985|1096 1se7a/| 1988| 1999 2000,
jl Metales (aluminio) i
Generados | : ' i
} reciclables ! 488.2 5114, 468.4 . 488.8 495.4 491.7
| Reciclables ! f ! |
recuperados |  27.0|  283) 259 270 27.4 27.2/
[ otros no : i ; §
ferrosos ¢/ i I !
) Generados | ! . i . i
y reciclables 151.0! 158.2 1449 151.2 163.3" 162.1 1
| Reciclables i R 1 ? !
i recuperados 8.3 8.7 8.0: 8.4 8.5° 84°
Ferrosos [
Generados ! ! ! ! j
reciclables 245.6i 257.3 235.6 245.9 249.2' 2474
Reciclables i '. : ~ I
recuperados f 13.6; 14.2 13.0 13.6 13.8 13.7
‘.
ND No disponible. ’
NOTA: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede no
coincidir con los totales.
' al A partir de este afio las cifras se ajustan con base en estudios de i
generacion per capita llevados a cabo en pequefias comunidades, :
donde se ha encontrado que dicha generacién es del ordende 200 a
350 gramos, cantidades inferiores a las reportadas para los afios i
anteriores. i
b/ Incluye basura de comida, de jardines, materiales similares (organicos),
otro tipo de basura (residuos finos, hule, paiial desechable, etc.). ‘
c/ . Incluye cobre, plomo, estaiio y niquel. .
FUENTE: SEDESOL.. Direccién de Residuos Sélidos. Abril, 2001 i
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