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Intitulada "CONTROVERSIA DEL DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA 
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nombrada tesis. que además de las opiniones que cila. contiene las que son de exclusiva 
responsabilidad de su aulor. En consecuencia. so autoriza su presentación al Jurado 
respectivo. 

"El Interes ado d eberá Iniciar el trámite para su titulación dentro do los siete meses 
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Ciudad Universitaria a 24 de septiembre de 2003. 

LIC. MIGUEL ANGEL VÁZQUEZ ROBLES 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
FISCAL Y FINANZAS PÚBLICAS 
DE LA FACULTAD DE DERECHO 
U.N.A.M. 

Muy respetable Sr. D<rector. 

Ccn un satuc!o cordial y respetuoso me P"lrmito participa~e que la alumna MARTINEZ SALINAS 

NIDIA YERANIA. con número de cuenla 9523145-5 de la Facullad de Derecho. ha concluido 

satisfactoriamente su trabajo de tesis, bajo la dirección del que suscribe, denominado 

"CONTROVERSIA DEL DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DISPOSICIONES 

DEL CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL ANO 2003, PUBLICADO EN LA 

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 2002". 

Al respecto y una vez analizado el trabajo de referencia le manifiesto que el mismo cumple con los 

requisitos de fondo y de forma que exige 'ª normafivldad respectiva. por lo que en esa eonsideraci~n . 
me permilo extende1le mi con.sentimiento, a efecto de que se conlinúe con los tramites 

correspondientes. 
. .. 

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi consideración. 

·p~r. mi raz'! hablara el espíritu•. 
.. ·' . • !" 
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INTRODUCCIÓN. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

El Sistema Federal como forma de Eslado que ha sido adoptado por nueslro pals de 

conformidad con el articulo 40 de la ConsUluclón Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, ha 

establecido la coexistencia de ordenes de gobierno, coordinados entre sl, el Central o Federal 

representado por los Poderes de la Unión y el local o regional representado por los poderes locales 

de cada enlidad inlegranle de la federación, sobre los cuales se encuenlra la Conslitución, Ley 

suprema que determina su estructura, su organización y el reparto de competencias que 

corresponden a cado uno, de tal forma que sus principios y competencias no pueden ser rebasadas 

por ellos. 

En esta . tes.llu;a, . s1'bieri ··~~ cierto que teóricamente el Federalismo como uno de sus 
.. -~ .. -.:::,. :' ... .'t /:.:~_ ..... '. . 

principales objetivos es lograr la coexistencia armónica, respetuosa e independiente de los ordenes 
. • .;.·~:(V ·'.. ~.'· .. • .:. •. 

de gobierno, cu~~!lnllt~. t:S ;~, c~nte~nir los principios establecidos por la Constilución Federal, 
~· _,'1..-·.""'' ... ~· 1 ... :·.: .~· : ·. 

permitiendo un libre desanolfo entre los mismos e Impidiendo la invasión de esferas, también lo es 
·_ ·,:· -·.i • : -: ·• -.. 

que cuando los _gobemañtes no ~espetan el contenido y esplritu de las leyes que rigen sus 

actuaciones, es d·~¡;; ·cuando' r~'.11~n los esquemas establecidos por la Constitución y ejercen 

funciones que constilu~i~naln:i~~te :éorresi>onden a otro órgano. es claro que exisle incertidumbre e 

inseguridad jurldica para los habilanles de un Estado, que se diga ser de "Derecho". 

Por lo cúal, el motivo de desartollo del presente trabaíO es destacar que el titular del 

efecutivo del ~istrito Federal ·Jefe de Gobierno del Dlslrito Federal", invadió la esfera exclusiva de 

competencia de la Asamblea Legislaliva del Distrito Federal, en virtud de la promulgación y 



public;ación parcial del Oectelo que Re.ro~, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código 

Financiero del Oislrilo Federal para· el al\o 2003, publicado el 31 de diciembre de 2002 en la Gacela 
. '~ ;~ .• :'.?~~: l ':1:-: ·•• -· . 

Oflciai del Distrito Feder?I, _e~.~eclf;.~!.-ntular ~el Gobierno del Distrito Federal conculcó en perjuicio 

del Poder Legislativo a niveÍ ~ ;¡:.;~~i¡;k, de División de Poderes. 
. ' • ·. .• ·~... !;:{;-_-:: . 

. ·.1:<> :·:(:j:.~'·\ 
Luego·enlonc~s.riiedlante·¡;¡ jíresenle trabajo a efeclo de demoslrar que el Jele de Gobierno . . ~-··· . .. 

del Dlstrlio Fede~I l~~i~j~' ia :~~fera exclusiva de compelencia de la Asamblea Legislaliva del Dislrilo 

Feder~I."" se ti:c¿:¡ ú"n··:a~álisls de la división de poderes de conlormldad con el articulo 49 
# . • • ~ • • 

Constiluclonal tomado en conslderacl6n el articulo 122 de nuestra Carta Magna. 

Subslgulenlemente entraremos ai esludio del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga 

disposiciones det Código Financiero del Distrito Federal para el 2003 publicado en la Gaceta Oficial 

del Dlslrito Federal el 31 de diciembre de 2002, aludiendo a la forma que modifica el texlo original 

del propio Código Financiero y al anaJisis de constitucionalidad. 

Flnalmenle se analizara lo rererenle a la impugnación del mencionado decrelo. toda vez que 

los medios de control de los aclos realizados por el titular de los poderes públicos, representa el 

abuso de poder, mencionando los siguíenles: 

1) El Juicio de Amparo conlemplado en los artículos 103 y 105 Constitucionales. 

2) Controversia Conslituclonal conlemplada en la fracción 1, del articulo 105 Consll1ucional. 

3) La Acción de lnconstilucionalidad contemplada en la lracclón 11 del articulo 105 

Constitucional. 
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Llegando a proponer ·écimo miidio de defensa la Controversia Constitucional contemplada en 
;.,¡ - .. -.. ..: • • • :~ • • :-.. .. 

la fracción 1, del aitlcu1o·:1os ConsUiuclonal ·y su respectiva ley reglamenlaria por considerar que el 
:· _· · ·_: · ... · .. :~~;...-~·.'-.:t .. :-.. t ... ·::¡.r: .... ;_:,· ... :-: ·:- · 

mismo.es procédeñte, tooa :.iiez 'q~e'iste':fue instaurado para garantizar el principio de dlvísión de 

-~ >}(;'}}~~~'~tl: 
Ahora bien de acuerdo con lo dispuesto se espera que medianle el presente trabajo se haya 

logrado el objetivo planteado, es decir, demostrar que el Decreto que Roforma, Deroga y Adiciona 

diversas dlsposlc.iones del Código Financiero del Distrito Federal para el 2003, publicado en la 

Gaceta del Diario Oficial del Dislrilo Federal el 31 de diciembre de 2002, sufre vicios de 

inconslilucionalidad, asimismo se desea que el presente lrabajo lambién sierva de sustento y 

;:mtcccdcntc de otros tr:ibajos de investigación. 
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CAPITULO l. 

DIVISIÓN DE PODERES. 

TESIS CON 
FALLA DE OR!CEN 

1.1. ANTECEDENTES DE LA DMSIÓN DE POOERES. 

La división de poderes no es meramente un principio doctrinario logrado de una sola vez 

y perpetuado inmóvil, sino una institución polilica en la historia. De ahl que sea preciso recordar 

sus ortgenes y seguir su desarrollo si se quiere localizar y entender su realización en un 

momento histórico determinado. 

1.1.1. Aristóteles. 

Se puede considerar que Aristóteles es la persona o tratadista que tiene el mérito de marcar 

la primera idea o antecedente remolo sobre una división de poderes, ya que si bien no la trataba 

como una teorla. si en cambio distingue en un principio tres tipos de relaciones: 

La del padre sobre le hijo. 

La del gobernante sobre el gobernado, y: 

La del amo sobre el esclavo. 

Aristóteles no imitó una forma de pensamiento teórico para después intentar aplicarlo en la 

prAclica, sino siguió un procedimiento deductivo. toda vez que realizó un estudió y anéllsis de las 
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constituciones existentes, deduciendo la constitución más perfecta de la práctica, toda vez que el 

Estado Ideal para él, era el Estado legal. 

Asl a partir de ese procedimiento deductivo, Aristóteles distinguió una serie de funciones o 

poderes necesarias para la mayor eficacia del gobierno, sin que dichas funciones tuvieran 

vinculación entre si (como to ha de tener la doctrina moderna), a saber: 

La deliberativa que corresponde a la Asamblea. 

La administrativa, y; 

La judicial. 

De esta forma, Aristóteles toca en su obra la Polilica 300 a. A.C. et tema que habría de 

convertirse en la piedra angular en que descansa la estructura política de tas naciones, 

constituidas de acuerdo con tas bases fundamentales del derecho político, misma en la que 

se ñata: 

• En todas las constituciones hay tres elementos con referencia a tos 
cuales ha de considerar el legislador diligente lo que conviene a cada 
régimen. SI estos elementos están bien concertados. necesariamente 
ro esta también la republica ... pues, uno es el que delibera sobre los 
asuntos comunes, el segundo es el relativo a la magistraturas, o sea 
cuáles deben ser, cuál es ta esfera de competencia y cómo debe 
procederse a ta elección, y el tercer elemento es el poder judicial." 1 

' Arislóteles. l!ll1WsJ!. decimonovena e<fk:on. Pom:oa. Me•k:o. 2000. o.235. 
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1.1.2. John Locke. 

Hasta antes de John Locke la diversidad de órganos y la clasificación de las funciones 

apreciaban obedecer la necesidad de especializar las actividades, pero Locke motivó para 

fraccionar el poder público, surgiendo la necesidad de limitarlo a fin de impedir su abuso. De este 

modo la división de poderes llegó a ser la principal limitación interna del poder público que haya 

su complemento en la limitación externa de las garantlas individuales. 

·Todo poder polillco esta limitado por la ley natural, que es la ley de la 
razón; y dicho poder emana del pueblo como fuerza creadora de la 
Conslltucl6nº .> 

Locke esbozó las funciones de la potestad pública en su obra titulada el ºEnsayo sobre el 
:-• . 

gobierno civil del Slglo XVI". refiriéndose a la expedición de leyes, a la función del gobierno y a la 

lmpartlclón de justicia. empero. solo reconoce dos poderes, el legislativo que resldla en el 

parlamento y el poder ejecutivo depositado en el rey, sin embargo la función judicial fue 

reconocida como lmplfclta del poder ejecutivo, no obstante que el monarca no la rearrzaba porque 

se encontraba a cargo de los jueces. 

1.1.3. Carlos Luis Secondat barón de Montosquleu. 

Sus estudios sobre historia y teorla política se renejaron en el gran éxito de su obra 

llamada ºEl Esplritu de las Leyes·. obra que llevó a cabo innuenclado por consideraciones sobre 

las causas de ta grandeza de los romanos y su decadencia. 

: MADRID ESPINOZA. Alfonso. lnlroducciOn a la Filosoti• del Derecho la Conciencia del Hombre en eJ Oereetio 1• 
Edici6n. Distribuciones Fooiamaia. 2000. p.146. 
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... 
En esta. obra, Montesquleu trató de dar rigor clentlfico al estudio de las leyes y los 

sistemas de_ ?,obi,e~ryo, a l~s que consideró determinados por circunstancias tales como el clima o 

la raza> y n~ Po' '1a providencia divina, pero fo más Importante de esta obra es la defensa que 

realizó' d~l_ liber~·1rsmo y 'ª tolerancia, fa critica al racismo y al despotismo, y muy especialmente 

·su propuesta de establecer una división de poderes en el Estado, para impedir que algun poder 

se excediera en sus funciones. 

En efecto consideró necesario el reparto del poder del Estado para evitar la acumulación 

en una sola mano que pudiera ejercerlo de manera despótica, senatando que debla dividirse en 

tres partes, cada una con una misión especifica diferente (legfsfativo, ejecutivo y judicial). 

'Frente al absolutismo monárquico o clerical, Montesquieu afirma el 
esplritu de la Ley, el Estado de Derecho mediante la división de los 
poderes del Estado. La ley evitará el despotismo, la arbitrariedad y la 
corrupción que es su consecuencia. Lo que afirma el Pacto social en 
una conslltución es la división o separación de poderes como garanlia 
del Estado de Derecho.'> 

De esta forma, con el pensamiento de Montesquieu, trascendió la convicción de 

mantener separad~s los órganos del poder público, asignándoles especificas atribuciones para 

evitar la preeminencia de un poder sobre otro. 

1.1.4. Í.a división de poderes en nuestro sistema constitucional. 

En México colonial, las leyes que nos rigieron fueron fas leyes de Indias y la Constitución 

de Cádiz, ésta ultima ya conservaba el principio de la división de poderes propue.slo por 

' Ibídem. p.160. 
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Montesquieu, pues en ella se contemplaban las tres runciones del estado, a saber la runción 

legislaliva, la runclón administrativa y la runción jurisdiccional. 

En la época Independiente se pude decir que la Constitución de Apatzingan, se apegó 

aún més al principio de división de poderes en la rorma propuesta por Montesquieu, pues 

mencionaba que los podere.s ejecutivo, legislativo y judicial no se deblan ejercer ni por una sola 

persona ni por una sola corporación, y que el ejercicio de los mismos recala en tres órganos. los 

cuales eran el Supremo Congreso Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de 

Justicia. 

Posterionnenle, la Constitución promulgada el 4 de octubre de 1824, establecla para 

erecto de su ejercicio la claslca división del poder público en tres ramas. legislativo. e)ecutivo y 

judicial. El poder legislativo era depositado en un congreso general, el poder ejecutivo era 

depositado en un Individuo llamado presidente, y exislla la figura del vicepresidente en el cual 

recalan todas las racultades del presidente en caso de imposibilidad flslca o mental, y el poder 

judicial el cual residla en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los 

Juzgados de Distrito. 

• ... el Estado mtxlcano lnsU1uy6 en su origen, a partir de 1824. ta forma 
federal. Las partes que lo Integran desde ese entonces se consideran 
Estados libres, autónomos y soberanos, con la salvedad de los 
periodos en que rigieron los gobiernos de corte centralista:• 

'CARRANCO ZÚr'llGA. Joel. ROOime!) Jµtklico del Oislrilo F!.'dcrat, México. 2000. p.4. 
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Más tatde, Mé1dco adoptó ta estructura de una República Centralista, sustentada en el 

complejo legislativo conocido como las Siete Leyes Constitucionales de 1836, sin embargo, eslas 

leyes eslablecleron un Poder Supremo Conservador con auloridad y prerrogativas superior a los 

tres poderes clásicos del régimen republicano. 

Ulteriormente, fueron promulgadas las Bases Orgánicas de 1843, con el tilulo de Bases 

de Organización Politica de la República Mexicana, empero continuó et proyecto centralista y 

conservador, e Incluso fue más allá al lnsliluir un desmesurado derecho de veto a favor del Poder 

Ejecutivo. 

Sin embargo la vigencia de las bases orgáníca.s de 1843 fue muy breve, pues anle el 

descontento general y el Inicio de la guerra con los Estados Unidos de Norte América, surgió el 

deseo de volver al federalismo asl como restablecer la vigencia de la constitución de 1824, por lo 

que el 21 de mayo de 1847 fue promulgada el Acta Constitutiva y de Reforma, misma que 

reconocla tanto al poder ejecutivo, legislativo y judicial. 

La Constitución de 1857 hacia referencia al principio de la divisíón de poderes señalando 

que el supremo poder de la federación se dividla para su ejercicio en poder ejecutivo, legislativo y 

judicial, los cuales no podlan reunirse dos o mtis de éslos poderes en una sola persona o 

corporación. 

Ahora bien y tomando en cuenta el actual sistema constitucional mexicano, es importante 

hacer mención que la Idea de la "División de Poderes· debe entenderse como una distribución de 
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funciones de los órganos de la potestad pública, es decir, la ' División de Poderes· no debe 

entenderse rigurosamente ni estrictamente como fue originalmente planteada, ello atendiendo a 

lo síguiente: 

El poder públk:o es único e Indivisible por lo tanto no es posible su división, ya que en 

realidad existe una división en el ejercicio de las funciones publicas. 

No es exacta la afirmación qua las funciones asignadas a cada órgano del Estado sean 

exclusivas y se encuentren rlgldamente separadas unas de otras pues entre ellas existe 

un coordinación, sin embargo esto no genera algún derecho o facultad a que 

delermlnado órgano del Estado Invada la esfera jurldlca de cualquier otro órgano. 

toda vez que las facultados asignadas a cada uno de ellos se encuemran 

expresamente consignadas on Ley. 

Atiora bien, resulta pertinente reatizar las siguientes transcripciones de nuestra actual 

constitución: 

Ar11culo 40 Constitucional. 
·es voluntad det pueblo mexicano constituirse en una República 

representativa. democrática. federal, compuesta de Estados Qires ·y 
soberilnos en todo lo concerniente a su régimon interior: pero unidos en 
una Federación establecida según los principios de esta Ley 
Fundamental.' 

Articulo 41 Cons61ucional. 
'El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unión, 
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo 
que toca a sus reglmenes interiores, en los términos respectivamenle 
establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de 
los Estados, las que en ningún caso podnln contravenir las 
esUpu!aclones del Pacto Federal .. .'' 

' Const. Poi. Mé• .• arts.40 y 41. 

7 



Por lo que se Insiste, el principio de división de poderes no debe interpretarse en el 

sentido de postular a tres poderes soberanos, sino a tres funciones o actividades en que se 

manifieste el poder publico del Estado que es uno e indivisible. 

1.2. D IVISIÓN DE PODERES EN EL DISTRITO FEDERAL. 

1.2.1. Resena histórica del Distrito Federal. 

Tres años después de consumada la independencia, el 4 de octubre de 1824 fue 

promulgada la primera Constitución Federal, surgiendo con ello nuestro Estado Federal e 

integrándose la Nación por Estados, libres, autónomos y soberanos. 

Asl consrnuido nuestro pals en un Estado Federal, surgió el imperativo de determinar el 

lugar que sirviera de asiento a los poderes federales, por lo cual el Congreso Constituyente creó 

una comisión especial, que proponla a la Ciudad de Querétaro que fuera sede de los poderes 

federales apoyando fuertemente la propuesta de la Ciudad de México. 

·cuando se pensó en la ubicación del Distrito Federal hubo 
controversia para determinar la ciudad donde se establecerla, las 
idóneas eran.la Ciudad de México y la Ciudad de Ouerélaro·• 

.¡ • • , 

. y. ~·;. : . . ~:;~~~~:~ .... '.:- · .. 

Sin embargo °una . gran · parte de los legisladores de aquella época, rechazaron 

rolundamenle la pi~p~¡~;~:~~·:¡;:~~;~ión para hacer de Querétaro la residencia de los poderes 
. /: ~··: ~h;\~:·r-:.·_'.::· .. t: 

~~~~~.....,.,.-""""",__~...,-- ·' . 
• cÁRRANCO zúf:jiGA;:Íoét,' Réaim~n Ju~idlco del Distrito Federal Op. cil. p.6 . ' . , 
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federales, apoyando fuertemente la propuesta de la Ciudad de México. toda vez que ésta última 

era el centro polltico, económico, militar y de comunicaciones del pais. 

Empero, no obstante ta lucha política del gobierno del Estado de México por no perder su 

capital, Guadalupe Victoria en su carácter de primer presidente mexicano, promulgó el 20 de 

noviembre de 1824 el decreto de creación del Dlslrilo Federal, declarando a la Ciudad de México 

sede de los poderes federales y asignándole una supeñicie territorial de dos leguas (8,800 

metros de radio), cuyo centro era ta plaza mayor ( hoy plaza de la Constitución). 

Ahora bien, la duración de la Primera República y del Distrito Federal fue breve, toda vez 

que el gobierno centralista en el año de 1836 desapareció el Distrito Federal, pues no tenla 

sentido su permanencia en un régimen centralista. Su territorio pasó a formar parte del 
•.;..• 

Departa1nento d~ México, convirtiéndose en Departamento, éste en distritos y a su vez los 

distritos en partidos. 

• ..• a fines de 1836, a las Siete Leyes, que convertía a los estados en 
departamentos, con gobernadores nombrados por el llamado ·supremo 
Poder Efecutivo". y consecuentemente. la desaparición del Dislrilo 
Federal, siendo la Ciudad de México designada Capital del 
Departamento de México".' 

Diez ailos después, fue restablecido el federalismo con el Acta Constitutiva y de Reforma 

de 1847, y con eUo el Distrito Federal volvió a ser declarado capital federal por lo que en el año 

de 1955 fue incrementado su territorio a 1, 173 kilómetros cuadrados . 

. 'CONTRERAS BUSTAMANTE, Raúl. la Ciudad de Mé•!cocomo Oistrilo Fsds!a! y la Entidad Federativa I ' 
Edición, Ponla, Mé.úco. 2001, p.80. 
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En 1903 fue promulgada la Ley de Organización Polltica y Municipal del Distrito Federal, 

dividendo al Dlstrilo Federal en trece munlcipaUdades y olorgando facultades al Congreso de la 

Unión para reglamentar su régimen interno en los aspectos municipales, administrativos y 

politices. 

Por su parte en un principio fa Constitución de 1917 regulaba la organizacl6n del Distrito 

Federal de la siguiente forma: 

a) El artlcufo 43 de fa constitución de 1917 le conferla al Distrito Federar la calidad de ser 

parte integrante de la federación. 

b) El gobierno del Dislrito Federal estaba a cargo de un gobernador que dependía 

directamente del Presidente de la República. 

e) El Congreso se la Unión legislaba en todo lo relativo al Distrito Federal. 

d) Se componfa de municipalidades con ayuntamientos de elección popular direcra. y; 

e) Los magistrados y jueces de primera instancia eran nombrados por el Congreso de la 

Unión. 

Posteñormenle, en 1928 fue reformado el articulo 73 constitucional suprimiéndo el 

régimen municipal en el Distrilo Federal al cual se le otorgó el caracter de Departamento 

administrativo, por lo que a partir de ese momento la Ciudad de México seria gobernada por el 

Presidente de la República con apoyo de un regente, con el cargo oficial de Jefe del 

Departamento del Distrito Federal. 
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Con base en la referida reforma, fue expedida la primera Ley Ofgénica del Departamento 

del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1928, en la cual se señalaba que el gobierno del Distrito 

Federal estaría a cargo de un Jefe de Departamento nombrado y removido libremente por el 

Presidente de República, sin embargo esta ley fue derogada. 

Posterionnente, el 31 de diciembre de 1941 el Congreso de la Unión expidió la Ley 

Ofgflnica del Gobierno del Dlsllito Federal. en donde se mencionaba que estaba Integrado por 

doce delegaciones. Esta Ley reiteraba que el Congreso de la Unión leglslarla para el Distrito 

Federal y que el gobiemo del mismo estaría a cargo del Presidente de la República, quien lo 

ejercerla por conduelo del Jefe del Departamento. 

El 29 de diciembre de 1970 se publicó olra Ley Orgánica, la cual amplió el número de 

delegaciones a 16 eslableciendo los llmi1es de cada una de ellas, asimismo se sellalaba que el 

Jere de Oepartamenlo serla auxiliado en sus funciones por tres secretarios generales, de los 

cuales uno debla ser Licenciado en Derecho, un Oílcial Mayor, un Consejo Consullivo. las Juntas 

de Vecinos. delegados y subdelegados. 

En 1977 se refonnó nuevamente el articulo 73 constitucional, donde el rererénclum y la 

Iniciativa popular se adicionaron como principios de participación ciudadana, sin embargo estas 

figuras 1uvleron una vigencia eflmera, loda vez que rueron suprimidas del lexlo constitucional. 
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El 10 de agosto de 1987 se público en el Diario Oficial de la Federación el decreto 

por el que se reformó nuevamente el articulo 73 constitucional, lo cual dio lugar a la 

Incorporación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cuyos miembros 

fueron electos por primera vez el 6 do jullo de 1988. 

Ahora bien, de las reformas constitucionales promulgadas por el Ejecutivo Federal el 20 

de octubre de 1993 y publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 25 de ese mismo mes y 

año se puede destacar lo siguiente: 

a) Se precisa la Ciudad de México como Distrito Federal. 

b) El Gobierno del Distrito Federal ya no se depositaba exclusivamente en el 

Presidente de la República, sino en los Poderes de la Unión que lo ejerclan por si y 

a través de los órganos locales de gobierno: Asamblea de Representantes, Jefe del 

Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. 

c) El Congreso de la Unión ya no disponía de toda la facultad legislativa respecto del 

Distrito Federal, ahora se le confería también a la Asamblea de Representantes en 

las materias expresamente señaladas en el articulo 122 constitucional. conservando 

el legislativo federal la de expedir e l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

d) El Presidente de la República ya no tenia las facultades reglamentarias respecto del 

Distrito Federal, que ahora le corresponderian a una nueva figura como era et Jefe del 

Distrito Federal. 
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e) La atribución que tenla la Camara de Diputados para examinar, discutir y aprobar cada 

ailo el Presupuesto de Egresos del Olslrito Federal y la Ley de Ingresos respectiva se 

transfiere a la Asamblea de Representantes. 

f) Los magistrados y los jueces de primera instancia del Distrito Federal son ya nombrados 

por el Jefe del Distrito Federal y aprobados por la Asamblea de representantes, con la 

participación del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. 

g) Las delegaciones constituyen las divisiones territoriales de la capilar. 

h) El nombramiento y competencia del Procurador General de Juslicia del Dislrito Federal 

se cede al Jefe del Distrito Federal con aprobación del Presidente de la Repüblica. y; 

i) Se creó el Consejo de Ciudadanos y las Comisiones metropolitanas. 

En estas condiciones y en razón de las reformas de 1993, sucedieron otras innovaciones 

en 1994, especlficamente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

·er 25 de octubre de 1993 se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el decreto por el que se reformaron varios preceptos 
constitucionales relacionados con la organización, estructura y 
competencia de los órganos de gobierno del Distrito Federal, esta 
relorma junio con las del 31 de diciembre de 1994, 22 de agosto de 
1996 y las disposiciones que siguen vigentes en el texto original de la 
Constitución. conlorman el soporte legal que da sustento al Distrito 
Federal mexicano."• 

Y finalmente el 22 de agosto de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federación el 

Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitución de la Republica 

de los Estados Unidos Mexicanos. destacando los siguientes puntos respecto del Distrito Federal: 

• CARRANCO ZÚÑIGA, Joet. Régimen Juridlco del Distrito Federal Op. cit. p8. 
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a) Se precisa que el gobierno del Distrito Federal estará a cargo de los poderes 

federales y de los órganos locales do gobierno. 

b) Se sellalan como autoridades locales y no como órganos locales de gobierno del 

Dislrito Federal a la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y ol Tribunal Superior 

do Justicia. 

c) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es quién ahora tiene a su cargo el Ejecutivo 

y la administración pública de la entidad, y es electo por volaci6n universal, libre, 

directa y secreta, por lo que se abandona el sistema de designación por el Presidente de 

la República. 

d) Desaparece del lexto constitucional la Ogura de los consejos de ciudadanos. 

e) Actualme~te el Pieslde.nte de '1a República tiene la facultad de proponer al Senado a 
. . ~ .. ~ .... '~ ~i~:~~!~:: ": . ,.: . . . . 

quien deba .sustituk: en caso de remoción al Jefe de Gobierno del Distrilo Federal, y por 
. ·•. ·!.'",~: .. ~i-~·~·!;! .. •:. .,.· 

olra parte ·conserva su facultad reglamentaria respecto a tas leyes que sobre el Dislrito 

Federal expida el Congreso de la Unión. 

f) Los Integrantes do la Asamblea Legislativa reciben el nombre de diputados y ya no 

do representantes, y respecto a lo Integración de este órgano el nuevo articulo 122 

constitucional remite a las disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal, y a la propia Ley Fundamental. 
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g) Se recon~ce. la existencia de un órgano Interno de gobierno de la Asamblea Legislativa 

que actúa durante los recesos de aquella. 

h) La petición de sesiones eKtraordinarias del órgano legislativo de la capital del pals. sólo 

podrá formularse por la mayorla de sus Integrantes o por el Jefe de Gobierno. 

i) La Asamblea Legislativa es la encargada de nombrar a quien deba suslituir al Jefe de 

Gobierno en caso de falta absoluta, lo que antes correspondla al Presidente de la 

Repúbílca. 

j) Se amplia el ámbito de competencia de la Asamblea Legislativa, quienes ahora pueden 

legislar en materia civil, penal y en materia de elecciones locales en el Distrito Federal, 

aspectos antes exclusivos y regulados por normas expedidas por el Congreso de la 

Unión". 

k) Como facultades novedosas del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se te reconoce ta 

de Iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa, nombrar y remover libremente a 

tos servidores públicos dependientes del órgano ejecutivo local y ejercer las funciones de 

dirección de los servidores de seguridad pública, las que antes solo podla desempeñar 

por delegac.lón expresa del Presidente de la República. 

t) En cu·anto a la Administración Pública Local del Distrito Federal, es de destacar que a 

partlr ·de · la re.forma de 1996 se prevé que los titulares de los órganos politico-. ..... .. 
administrativos de tas demarcaciones territoriales de la entidad, seran elegidos en forma 

libre, universal, secreta y directa. 

mJ Por lo que respecta a los requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior de Juslicía 

del Distrito Federal, son los mismos que se exigen a tos ministros do la Corte. 
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1.2.2. Organización Juridlc:o Polítlc:a del Distrito Federal. 

El jurista, Ignacio Burgoa Orihuela al referirse al Distrito Federal expresa lo 

slgulente:•desde el punto de vista pollllco y jurídico es una entidad que. según el artic:ulo 43 

consliluclonal, forma parte integrante de él. Como entidad, el Dislrilo Federal tiene obviamente un 

lerrilorlo que delimila la leglslación orgánica respectiva. una población. un orden jurldico y un 

conjunto de órganos de autoridades que desempeñan, dentro de el, las funciones legislativa, 

ejecutiva y judicial. "9 

Luego entonces es importante sei'lalar que las autoridades locales de gobierno del 

Distrito Federal son los siguientes: 

a} Asamblea Legislaliva. 

b) Jefe de Gobierno. 

e) Tribunal Superior de Justicia. 

Sin embargo la naturaleza juridica del Dislrito Federal se desprende de los preceplos 

legales donde se encuenlra definida, reconocida y delimitada, por lo que de conformidad con la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal queda expresada de la siguienle forma: 

.. room. 

"La ciudad de México es el Olstrl!o Federal, sede de los poderos de la 
Unión y Capilal de los Eslados Unidos Mexicanos. Se compondrá del 
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderos 
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federales se trasladen a otro lugar, se erigirfln en el Estado del Valle de 
México con los limites y extensiones que le asigne el Congreso 
General."'º 

··La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la 
Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrilo Federal es 
una entidad federativa con personalidad juridica y palrimonlo propio. 
con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le 
sean necesarios para la prestación de los servicios püblicos a su cargo, 
y en general, para el desarrollo de sus propias aclividades y 
funciones."" 

Asimismo la Constitución Polilica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 

122 regula la figura de órganos políticos admfnlstrati'los en cada una de las 

demarcaciones territoriales en que se divido el Distrito Federal. asl como el propio 

Estatuto do Gobierno del Distrito Federal en su articulo 104, sin embargo cabe hacer 

mención que la locución ·delegación" únicamente se reserva su denominación a éste último 

ordenamiento. 

Cada delegación se integra por un titular denominado Jefe Oelegacional, mismo que es 

electo en forma universal, libre, secreta y directa cada tres años, asi como con los funcionarios y 

demás servidores públicos que establezca la ley orgánica y el reglamento respectivo. Asimismo 

las delegaciones ejerceran con aulonomla de gestión, sus presupuestos. observando las 

disposiciones legales y reglamentarias. asl como los acuerdos administrativos de carácter 

general de la Administración Publicación Central. 

1
• Consl. Poi. Mox., art.44. 

11 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, art 2'. 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

En cuanto a las atribuciones de las delegaciones. éstas tienen competencia. dentro de 

sus respectivas juñsdicciones, en las materias de gobierno, administración, asuntos juridicos, 

obras, servicios, actividades sociales. protección civil, seguñdad pública, promoción económica. 

cultural y deportiva. 

DELEGACION SUPERFICIE 
Alv:woOl>togc)n 970Hm2 

AlcaJ>Oll•lco 33 40 <m2 
a.a-.::. .:-Í:\;O: ~ 7.t'--2 

coroac~ ~341 ""'2 

Cu~ 6907""'2 

~ 32 •0""'2 
~A.IAodo<o 87~""'2 

'"..,_ ?J~ ... 2 

·~ 
11287lm2 

Mag<j¡ten;J Con•etas 6369<m2 

~1'gue1Hd•lgo 44 11 ~m2 

Midp;iA.113 287 79•m2 

Tl~hl.Jae luo\ci¡,,,mi ·--
Tla1pan 31DSD•m2 

VenustQno C3uanza 3380 •m2 
XOChlmllGO 119 23 ""'' - - .... 

1.2.3. La división de poderos en ol Dist ri to Federal de conformidad con el articulo 122 

Constítucional. 

De conformidad con el articulo 122 vigente de la Constitución Política de tos Estados 

Unidos Mexicanos, el Gobierno del Distrito Federal se ejerce por las autoridades federales y 

locales en coordinación, respetando su amblto competencíal, por lo cual se puede decir que las 

facultades de las autoridades locales se convirti~ron en propias y no delegadas para actuar 

autónomamente. 
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De esta ronna se precisa que el Gobierno del Oístrito Federal es una facultad que la 

ejerce tanto los Poderes de la Unión como los órganos locales de gobierno, es decir. el Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal, Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia. 

Por lo que se insiste, que de conlormidad con el artículo 122 Constitucional, se ha 

establecido una concurrencia entre los Poderes Federales y las autoridades locales. es decir, se 

establece la distnbución de competencias entre dichos órganos, al señalar que corresponde al 

Congreso de la Unión legislar en to relativo al Distrito Federal con excepción de la materi as que 

han sido expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa. por lo cual ésta úlllma solo 

podrA legislar en aquellas materias expresamente enunciadas en Ley. 

1.2.4. Órgano Ejecutivo de car;\cter local en el Distrito Federal. 

1.2.4.1. Jefe de Gobierno del Distrito federal. 

La figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se encuentra regulada en el articulo 

122 Constitucional y en el articulo 52 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ésta figura 

tiene a su cargo el órgano ejecullvo de carácter local y la administración pública de esa 

entidad, asimismo éste articulo sel'iala que la elección para ser Jefe de Gobierno del Oístrito 

Federal se realiza cada seis allos por votación universal. libre, directa y secreta. 
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Ahora bien, los requisitos que se marcan tanto en la Constituci6n Polllica de los Eslados 

Unidos Mexicanos como en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para ser Jefe de 

Gobierno, son Jos siguientes: 

Ar11culo 53 del Eslalulo de Gobierno del Dlslrilo Federal. 

·1.. Ser ciudadano mexicano por naclmlenlo, en pleno goce de sus dorecklos; 

11.· Tener una residencia erocllva de lres ª"ºs inmedialamenle anleriores al die de la 

elección, si es originario del Olslrflo Federal o de cinco ~os in1emimpldos para los 

nacidos en aira entidad. 

111.· Tener cuando menos trelnla a/los cumplidos al dla de la elec:cl6n; 

IV.· No haber desempellado el cargó de Jefe de Gobierno del Dislrflo Federal con 

cualquier caracler o denomlnaclOn. 

v .. No estar en servicio aclivo en el Ejercilo Federal ni tener mando de pollcla: cuando 

menos novenla dlas an1es de la elección; 

VI.· No ser Secretario ni Subsecrelario de Eslado. Jefe de Departamento 

Admlnlslrativo, Procurador General do la República, Minisuo de la Suprema Corte de 

Juslicla de ia Naci6n, nJ miembro del Consejo de la Judicalura Federal, a menos 

que se haya separado definllivamenle de sus funciones novenla dias anles de la 

elección, en el caso de los primeros y dos allos en el caso de los Minislros: 

VII.· No ser Magislrado de Circllllo o Juez de Olslrilo en el Dislrilo Federal. a menos 

que se haya separado definillvamenle de sus funciones novenla dias antes do la 

elección. 

Vlfl .• No ser Maglsltado del Tribunal Superior de Juslicia. del Tribunal de lo 

Con1encioso Adminislrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la 
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Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus 

funciones noventa dlas antes de la etección: 

IX.- No ser Secretarlo del Órgano Ejecutivo, Oficial Mayor, Controalor General. titular 

de órgano politico admlnlstralivo, dependencia, unidad adminlstraliva. 61¡¡ano 

desconcenlrado o onlldad paraestatal de la Administración Pública del Oistrílo 

Federal, ni Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a menos que se haya 

separado definitivamente de sus !unciones noventa dlas antes de la elección: 

X.- No ser ministro de algún culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo con 

la anticipación y en la forma que establezca la ley: y, 

XI.- Los demás que establecen las leyes y el Estatuto de Gobierno del OiSlrilO 

Federal."" 

1.2.4.2. Facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

De acuerdo con la Constitución General de la República y e l Estaluto de Gobierno del 

Distrito Federal, at Jefe de Gobierno de la entidad en analisis, se le confieren las siguientes 

facultades: 

Articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.- Las facultades y 

obligaciones del Jeto de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes: 

"l. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa: 

" Estatuto de Goblemo del Distrito Federal. an.53. 
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11. Promulaar, publicar v e!ecutar las leyes y decreto• que ••pida la Asamblu 

Legltlatlva. ptovevendo en la esfera admlnlttratlya • su eracta oburvancla. 

mediante la exoedlcl6n do reglamentos. decretos y acuerdo•: 

111. Cumplir y ejecutar las leyes relalivas que expida ol Congreso de la Uní6n en la 

esfera y competencia del órgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias; 

IV. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Unión relallvas 

al Distrito Federal y víneulildas con las materias de su competencia, y someterlos a la 

consideración del Presidente de la República; 

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades. órganos y 

dependencias de la Adminislfadón Pública del DistrilO Federal, cuyo nombramiento o 

remoción no estén determinadas de otro modo en el Estatuto; 

VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Distrito 

Federal, de acuenlo con lo que dísponga ta ley; 

Vll. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal en los 

términos del Estatuto; 

VIII. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Oistrilo Federal y 

designar los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Olslrito Federal y 

someter dichas propuestas y designaciones, según sea et caso, para su raU!icacl6n a 

la Asamblea LeglslaUva del Distrito Federal: 

IX. Proponer al Presidente de la Repllblica el nombramiento y en su caso la remoción 

del Presidente de la Junta Local de Conciiaci6n y Albitraje; 

X. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones apicables: 

XI. Solicitar a ta Comisión de Goblomo de fa Asamblea Legisla1lva convoque a 

sesiones extraoldlnarias: 
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XII. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a más tardar el dla treinta 

de noviembre, ta Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de 

Egresos para el ano inmediato siguiente. o hasta el dls veinte de dicíembre, cuando 

Inicie su encargo en dicho mes. 

El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal comparecer[! ante fa 

Asamblea legislativa pata explicar ta iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de 

Presupuosto de Egresos del Oislrilo Federal para el afio siguiente; 

XIII. Enviat a ta Comisión da Gobierno de la Asamblea legislativa fa CUenta Pliblica 

del allo anterior; 

XIV. Someter a ta consideración del Presidente de la República la piopuesta de los 

montos de endeudamiento necesarios para ol financiamiento del Presupuesto de 

Egresos del Distrito Federal en los ttrminos que disponga ta Ley General de Deuda 

Pública; 

'm. Informar al Presidente de la Repúbíaca sobre el ejercicio de los recursos 

correspondientes a los montos de endeudamiento del goblemo del Distrito Federal y 

de la; enUdades de su sector púb&co e Igualmente a fa Asamblea legislativa al rendir 

la Coent~ ~~~1~; . 

XVI. Fomi~la~. el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal; 

xVll. P;~~~tar por escrito a la Asamblea legislativa. a ta apenura de su primer . . 
perlad.o. ~rdlnaÍio de sesiones, el Informe anual sobro el estado que guarde la 

administración púbfíca del Distrito Federal; 

XVIII. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y cinco dias .. ·~' 
posteriores a ta lecha det COl1e det periodo respectivo. los informes trimestrales sobre 

la ejecución :j cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados para fa 

re~sfón de ta Cuenta Pública del Distrito Federar: 
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XIX. E)ercer actos de dominio sobre el patrimonio del Dislrilo Federal, de acuerdo con 

lo dispuesl~ en este. Estatuto y las leyes correspondientes: 

xx: ejercer las funciones de dirección de los servicios de seguridad pública, entre las 
. ~ --• .. r .. 

que s·e encuentran las siguientes: 
;._.·:· .. 

a) E~l~bieclmfenlo de las polilicas generale.s de seguridad pública para el Distrito 

.Federal: 

b) El nombramiento y remoción libre de los servidores públicos de jerarqula inferior a 

las del servidor público que tenga a su cargo el mando directo de la lue~a púb6ca del 

Dlslrito Federal; 

c) La determinación de la división del Dislrilo Federal en áreas geográficas de 

atención y el nombramiento y remoción libre de los servidores públicos responsables 

de fas mismas; 

d) La cre~fón de éstablaclriiientos de ·¡or~ación policial: y 
-· _, .. _ - · _..._ ... ;,., ·.~ ·~_ .: .. · .... ~! .... ~-·.':.···:.':~·-... ':.::~!-

e) Las demás que determinen las leyes:·.;,,.; •. 
... ··:-:- ·~:.: :.·~.i~;:·;: ... \\~:~.r.{;~~r~·~J·i~~i~~~ ... ;.E~·~· .. ;;~~.:· : · · 

· Las bases de Integración-de los·Sérviclos·dif segurfdad pübUca en la organización de 
· ~:"~ ·-.--~·~,~?:.~{~~~,~~~~~~~~rtll~~!7.!~~~~H~~(~1::·~ ;"'1-~:; ·: ~ . · 

la ~d'."lnl.s~ra~~~~. P,')t>~~~J.:-~~ ;e~.!~.~~~~,~~,.~~~~dJ.~~~- [~s ~e.yes que en la mal e ria 
. . »=-~ -•:.··t·~'.! .).(' .'.:~·;~ t·~ ~-... --:;·.··;,.;.~.~.;~~.(f.:-:.;~~ ... ... ;_:,·;~:~.¡;::·.~~·.~ .· : . .. ". 

expidan-el Congreso de, la .Uni6ri yéla.'Asamblea ·Leglslaliva,'. en .el ámbito de sus 

. 'ª~~~:~v~~:.~:.~~~~~~f.'.:~~~::::·>·,;~ ·~~~~%s;~JF:-~ :: · 
Se normará el desempeno de los servicios de. seguridad pública tomando en cuenta 
· •.,:; . · .'<~~·-:·: .~:: • r; . >:~~.~~~t·~.'!·~~·~~'f:fi,~!¡~~?.'it.-.?~~?::~lf}~~~~~;:·;.,'. " -.-

SUS ~aracleres especlficos en ta~1o·~e~os armado~:de naturaleza civil, garantes de 

los derechos. de la Integridad r.sica y patrimonial de la población. Sin perjuicio de lo 

establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los servidores públicos, 

las leyes respectivas contendrán un código que establezca los derechos y 

obligaciones específicos del servicio y los procedimientos para aplicar las medidas 



disclplinailas necesarias a eleclo de man1ener el orden y la lnlegridad del mismo, 

conforme a los principios de honeslidad, ericacia y legalidad en su 1><eslacl6n. 

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la función de seguridad pública. 

Sus ln1egran1es coadyuvarán con ras auloridades y las lns1i1uclones de seguridad 

pübfica en slluaciones de urgencía, desaslre o cuando asl lo solicile la auloridad 

compelenle, de acuerdo a los requisUos y condiciones que eslablezca la au1orizaci6n 

respecliva; 

XXI. Administrar los eslablecimlentos de arresto. prisión prevenliva y de rcadaplaci6n 

social de can~cler local. asl como ejecular ras sentencias penales por delilos del fuero 

comün; 

XXII. Facifitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa los auxilios 

necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones; 

XXIII. Informar a fa Asamblea legislativa por escrilo, por conduelo del secrelario del 

ramo, sobre tos asunlos de la admlnlslracfón, cuando la misma Asamblea Jo solici1e; 

XXIV. Admlnisltar la hacienda pública del Olstrilo Federal con apego a las 

disposiciones de e_sle EsÍaluto. leyes y reglamentos de la ma1eria; 

XXV. Celebrar con~~ de coordinacl6n con la Federación, Eslados y Municipios, y 
., .. ...... ;~:.::.- -~ ~ ="'.;. 

de concertación COI! IÓs~ ~~ores social y privado; 

XXVI. Olriglr)I~ ~~~;;'á~t>n y Órdenamtento del desarrollo urbano del Oislrllo Federal. 
' ..... ~,~~:1'..~f.Í~"'- ,• ' 

en los 16rmlnos de .las leyes:·'. 
... .':;' .: .. :-.;:i~~~~j~:;y·'. ; 

XXVII. Celebrar. convenios ·o acuerdos de coordinación, en los 1érmlnos de los 
. . . . ~::~ (·~~·;;:t.:-· ,,. .... ; 

artlculos. 11 .y-'i2· de'.Jil.Ley General del Equilibrio Ecol6glco y de Prolección al 
. . ~ ..::·: t\~~-

Amblenlo, con el objeto· que asuma las siguientes funciones: 
. :·: -~:>· -~:: 

a) El mane¡o y vigll~a ~e las áreas naturales protegidas de compe1encia lederal; 

._., · 
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b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad confOfme a 

las diS¡lOslciones de la ley general de la materia; 

e) La prevención y conlrol de la contaminación de ta atm6slera prove.niente de fuentes 

fijas y móllÍles de jurisdicción federal; y 

d) Las demás pre\/Íst;a en el articulo 11 do la ley general de la materia; 

XXVIII. Declarar la exptopiación, ocupación temporal, tOCal o parcial, o la simple 

limitación de los derechos de dominio. conlorme a las leyes del Congreso de fa Unión; 

XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le requieran para el 

efercíclo e•pedito de sus funciones. Asimismo, prestar los apoyos y servicios para la 

realización de festividades ci\/Íeas. conmemoración de fechas. actos oficiales, 

ceremonias especiales, desfiles, y en general de aquellos que se realicen con molivo 

de acontecimientos relevantes; 

XXX. Convocar a plebl$cito en los témlinos de este Estatuto y demás disposiciones 

aplicables; 

XXXI. Las demás que le confieren ia Conslitución Polilica de los Estados Unidos 

Mexicanos, este Estatu!o y otros Ofdenamlenlos:u 

Asimismo, ia propia Constltuci6~ Poiilica d~·los Eslados Unidos Mexicanos también establece los 
. ~ <. '¡.'":'~··· •• ~ :::· .• ~· .. ~;:~(;\. ." .. ~·.' .~' .. ~ .. 

siguientes principios generales respecto de la·Admlnlstracl6n PUbfica del Distrito Federal. como son .• el 
. . :. .· ':;.::;--:~!> .. :!; . .;;~e~:-!~~~,¿--: .. ;". ·':'··"'~ . 

reconocimiento de que esta se ejerza a través de órlianos centrales, desconcentrados y descentratízados, 
. . . . : ··:~-;~·.::··7.·,."~~ .. /:0)~i~;~ ·•,:"' .. 

mediante una distribución de competencias: y el estabtecimlonto de los ya mencionados órganos politicos· 
' • ·: . • 1:';-J .. • .. :~.,t"; ·,:\~:;·;.p:¡,~~j},:~~·~~ 1 ~"'. 

administrativos en· cada una de las 'demarcaciones territoriales en que se divide et Oistri10 Federal 
. . ';~~'.:· .... 

_,.· , 

'' Eslalulo de Gobierno del Olslrilo Federal, an. 67. 
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(Delegaciones), con competencia, Integración funcionamiento y relaciones con el Jefe de 

Gobierno del Distñto Federal fijados por el Estatuto de Gobierno del Olstñto Federal. 

1.2.5. Órgano Leglslatlvo de carácter local en et Distrito Federal. 

El articulo 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal señala que la función 

legls!atlva del Distrito Federal corresponde a la Asamblea Leglslatlva. 

1.2.5.1. Asamblea Legislativa del Dlst1lto Federal. 

La Asamblea Legislativa se integra por 40 diputados electos según el principio de 

votación mayoritaña relativa. mediante el sistema de distritos electorales uninomlnales y 26 

diputados electos según el principio de representación proporcional, mediante el sistema de listas 

votadas en una circunscripción pluñnominal, de conformidad con el articulo 37 del Estatuto de 

Gobierno del Dislrilo Federal. 

Los d iputados a la Asamblea Legls!atlva, son electos cada tres anos por un voto 

universal, libre, directo y secreto, y por cada propietario se elige un suplente, ademas no pueden 

ser reelectos para el periodo inmediato, ni electos para el periodo Inmediato como suplentes. 

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal señala en el articulo 37 los requisitos para 

ser diputado de la Asamblea Legislativa: 
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· 1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; 

11. Tener veintiún al\os cumplidos el dla de la elección; 

111. Ser oñglnario dol Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva de mas de 

seis meses anleri0<es a la fecha de la elección; 

IV. No estar en seivlclo activo en el Ejército ni lener mando en la pollcla del Disltilo 

Federal, cuando menos noventa dlas antes de la elección; 

V. No ser Secretarlo o Subsecretario de E.stado, Procurador General de la Repúbíica, 

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o miembro del Consejo de la 

Judicatura Federal a menos que se haya separado definitivamente de sus !unciones, 

novenla dlas antes de la elección en el caso de los primeros y dos ellos en el caso de 

los Ministros; 

VI. No se< Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Oislrito Federal, a menos 

que se haya separado definitivamente de sus lunciooes noventa dlas antes de la 

elección; 

VII. No ser Magistrado del Tribunal . Superior de .Juslícla, del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del D!~trito F~eral. ni miembro del Consejo de la 
. . . 

Judicatura del Distrito Federal," a'~s q~e· se haya separado definilívamente de sus 
\ •.'·~:;_1:2:¡:;~~~.~v. . . 

!unciones noventa dlas antes de la i!fec:C16n; 

VIII. No s~r , Jele . ~~·'. G¿bl~i,.~··d~Í Distrito Federal. ni titular de órgano político
.... . ';;: ... . ~¡;;!:~: ~-:~":"'~'.::'··- '.'~ .. 

administrativo: dependencia, unidad administrativa, órgano desconcentrado o entidad 

~~rae~iat~I d~.l~:¡~~¡j¡~';;bí¿~ ~úbllca del Distrito Federal. ni Procurador General de . . . ' . 

Jusucla del Ó!:~~' ~e'd~;~··a ·menos que se haya separado definitivamente de sus 

lunclonfl n<iveóta dlas antes de la elección; 
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IX. No ser ministro de cuho reJ¡gloso, a no ser que hubiere defado de serlo con ta 

anticipación y en la lomia que establezca la ley."" 

. . ; " ;:· <-.~,t, ~J:'.;~~f f :i;:,]~,f.::~::,J: ~ . . 
El articulo 43 del Estatuto, de .Gobierno ;del Distrito Federal, dispone que para la revisión 

. · , .... ~ · r :. , •':.t.t~.:.:~~~ri~;:¿~,·~;t'.~~~~~· . : 
de la Cuenta . Pública la .. Asamblea.:. Leglslallva : cuenta con un órgano técnico denominado 

Contaduría MaYor «jé~; -~¡;;~~~~~-~e·;~ -~e por su propia ley Orgánica. La vigilancia y 
.. ::.i: :".._·__ ,· " • .... 

cumpUmiento de sus funciones esta a éargo de la comisión permanenle que señala la Ley 

Oigflnlca de la Asamblea Legislativa. 

1.2.5.2.Facultades de la Asamblea leglslaliva del Distrito Federal. 

La Constitución General de la República y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 

determinan expresamente las facultades de la Asamblea legislativa. las cuales son las 

siguientes: 

Articulo 42 del Eslalulo de Gobierno del Distrito Federal.- "La Asamblea Legislativa 

tiene facultades para: 

·1. Expedir su Ley Orgániéa .QUe regularé su esltUciUra y funcionamiento interno, que 

seré. enviad~· al J;¡~; de" Gobierno del Distrito Federal, para el sólo efecto de que 
·:. . .... "~: ··~·.;~~~:)~i~ ::)!··~.~ ~· .. 

ordene su publicación; ,,, 
. .. ·: ;:_: . -~ ·;~.k: ' 
11. Examinar~ dl5ciiti/ y· áprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de 

' . .-· ~ ~. ·. · .. 
Egresos. del Oistritó Federal, aprobando primero las contribuclooes necesarias para 

cubrir el preSÜpuesio. 

"Eslatulode Gobierno del Oistritó Federal. art. 37. 

29 



Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de seilalar la relribuclón que 

corresponda a un empleo que esté establecido por la ley, y en caso de que por 

cualquier circunstancia se omlla fijar dicha remuneración, se entender<\ por senalada 

la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anleriot, o en la ley que establecí6 el 

empleo. 

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de endeudamiento 

superiores a los quo haya autorizado previamente el Congreso de la Unión para el 

financlamlen!o del Presupuesto de Egresos del Oislrito Federal, 

Las leyes federales no llmllarán la facullad del Dislri!o Federal para establecer 

contribuciones sobre la propiedad lnmoboliarfa, de su fraccionamiento, dlvlslón, 

consolidación, lrasración y mejora, así como las que lengan por base el cambio de 

valor de los Inmuebles Incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios púbncos a 

su cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni 

establecerán exenciones, subsidios o regímenes fiscales especiales en favor de 

personas flsrcas· y· morales ni de Instituciones oficiales o privadas en relación con 

dichas conlribucíones. Las leyes del Dislrilo Federal no eslableceran exenciones o 

subsidios respecto a las mencionadas conlribuclones "mi favor de personas flslcas o . -·. 
morales ni de insliluclones oficlaies o pnvada.S. '. • , 

1 •"','. ·· ·: . ... • • 

Sólo los bienes del dominio públíco de la Féderaclón y del Dislrilo Federal eSlarán 
. . ... /~ ~(..:-~ ~-~· :.~ ~ '. : · .... : .... -

exentos de las contribuciones.sell!l.ladas: ·<' .:.;,•;..;-; .. :;:..:_:.,. .'. 

111. Formular su proyecto ·~e pre~~;t~\~~ ,i~~·~unamenle al Jefe de 
. . -~~ .: ... .. :-~. ~·. ~·~~~~~-~- . 

Gobierno del Dlslrilo Federal para que "ésle ordene su Incorporación en el Proyecto de 
. . . . : . : .~ ...... ' . ;~.>· 

Presupuesto de Egresos del Distrito Féder~I:: · · ' · 

IV. Determinar la ampliación del plazo de pré~~n1acl6n de las lnlclallvas de Leyos de 

Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos. asi como de la Cuenta Pübíica. 
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cuando medie solicitud del Jefe do Gobierno del Distrito Federal suílCienlemente 

justificada a juicio de la propia Asamblea; 

V. Formular observaclonos al P'Ol)rama general de desarrollo del Oístrilo Federal que 

le remita el Jefe de Goblemo dol Distrito Federal para su examen y opinión; 

VI. Expedir la Ley Orgánica de Jos tribunales encargados de la función judiclal del 

fuero común en el Dlslrilo Federal, que Incluirá lo relativo a las responsabllldades de 

los servidores públicos de dichos órganos; 

VII. Expedir la Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Adminislralivo del Olslrilo 

Federal, la cual regulara su organización y luncíonamienlo, su compelencla, el 

procedimiento, los recursos conlra sus resolllciol'les y la forma de lnlegrar su 

/urispiudencia; 

VIII. Iniciar leyes o decrelos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unión; 

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda pública, la contadurla 

mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto público del Oislñlo Federal; 

X. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal para 

Jere de Gobierno, diputados a la Asamblea Leglslaliva y titulares de los órganos 

polltico- admini,slrativos ~e ras demarcaciones teniloriales: 

XI. Legislac·en m~terla 'de adminlslración pübb local, su régimen Interno y de 

procedimieñ~5-;;;¡;;-:t;ísk.i-uvo5: 
··~·~ ... ;:--.;-.... S-- ·r! . ... 

XII. Le9Ísi~· ~~as:· ii;;t~rÍas civil y penal, n0<mar el organismo protector de los 

derecho{ ~~~~~;5~¡~Í~aci6n ciudadana. defensoria de oficio, notariado y registro 

. p(Jbli~o d; la ·:~~eda~ ;~ de
0 

comercio; 
.;· .. -.•. :; .. ...... < . 

XIII. Norinár la proleectóri ctvll; jusllcla clvlca sobre ranas de policia y buen gobierno; . ; · . , ....... 
tos servici'os de; ~u.~dad . prestados por empresas privadas; ta prevención y la 

readaptación sOciat; ta salud; la asistencia social: y la previsión social; 
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XIV. Legislar en maleria de planeilcicln del desarrollo: en desarrollo urbano, 

paiticularmente en el uso del suelo; preservación del meót0 ambiente y protecct6n 

ecológica; vivienda; consltucdones y ediflCBCiones: vias públicas. trénsito y 

eslacionamienlos: adquisiciones y obras púbticas; y sobre explotación, uso y 

aprovechamiento de los bienes dol pnlrlmonlo del Oislrilo Federal; 

XV. Regular la prestación y la concesión de los servicios públicos: legislar sobre los 

servicios de transporte urbano, de llmpla, turismo y servicios de alojamlen10, 

mercados, rastros y abasto, y cemenlerios: 

XVI. Expedir nonmas sobre fomento económico y pro1ecci6n al empleo: desarrono 

agropecuario; eslablecimientos mercantiles; protección de animales; espectáculos 

púbicos; fomento cullural, clvico y deponlvo; y función social educativa en los 

ténnirlOS de la lracci6n VIII del articulo lercero de la Constitución Polllica de los 

Estados Unidos Mexicanos; 

XVII. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia anle 
· .. :·- ;· .. ·.·•· 

su pleno, los Informes por esenio de resultados anuales de las acciones de: 
. ..: . )-!.'·.'\X:.!:-,~~ ........... , 

a) El Procurador General de Justicia del Olstrilo Federal; . ··· . 
• • • •• 1' ''·:.·:·;;:!:·;:'"!:.-· < - • 

b) El servidor público que tenga a su wgo el maÍldo'direélo ·de la fuerza púb~ca en el 
Díslrilo Federal; - • . - . ..: - .. ·-::~~: : . -. .. : : 

c) El Presidente de la Comisi~ ~ Derechos Humanos del ciistrilo Federal: y 
.. ·.:· -.- "!;• -

d) El Contralor General 'cl8 la AdmiÓlsltación Públlca del Oíslrito Federal; 

XVIII. Citar a servi~or~/p~6wió;~;·~~ ~dmlnlstracl6n Pública del Distrito Federal para 
.. - . ··~ .·~-··-.., _ _...; J; •, "-.~' • • • 

que Informen iií plé~ó·o~-l~s~omlslones cuando se discuta una ley o se esludle un 
. .~-:::·~·::~~-. .. ;:::·.;.~':'r /;·· . : .. 

asunlo concemienle a sus respectivos ramos y actlvídades: 
.. :_ ....... ~:\;~,:.;.~.~:,il_1,:;.:·~¡'.~ .· ... 

XIX: Revisar la Clienta Publica dol allo anterior que le remlla el Jefe de Goblemo del 

D;slrilo ~~~~~;-;;--~s ·,.;;~¡n~s de esle Estaluto y demás disposiciones aplicables; 
. . ..~ ..... : .· .. 
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XX. Analizar los lnfonnes trimestrales que le envle el Jefe de Gobierno del Oistñto 

Federal, sobre la ejecución y cumpimlenlo de los presupueslos y programas 

aprobados. Los resullados de dichos a~ansrs, se conslderariln pa1a la revisión de la 

Cuenla PúbUca que realice la ConladÚrla Mayor de Hacienda de la propia Asamblea: 

XXI. Aprobar las soHcitudes de kencla de sus miembros para separ111se de su 

encargo: 

XXII. Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Oistrtlo Federal, la que sólo 

podril aceptarse por causas graves, y aprobar sus Hcenclas: 

XXIII. Designaron caso de falla absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por 

renuncia o coa~r otra causa, un sustituto que tennine el encargo: 

XXIV. Decidir sobre las ptopuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

de Magistrados del Tribunal Superi°' de Jusllcla del Distñto Federal y 1allficar los 

nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo Conlencioso Admlnislrativo del 

Distrito Federal; 

XXV. Comunicarse con los olros órganos locales de gobierno, con la P1ocuradurla 

General de Ju~ticla del Distrito Federal, con la Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito Féderal, asi cómo con cualqulera otra dependencia o entidad por conducto de 
. 1:·· - ~~:,._ '\··-:\-:• •'. 

su mesa direcUva, la Comisión de Gobierno o sus órganos internos de trabajo. según 

el caso, de conlonnidad con lo que dispongan las leyes C01Tespondientes: 

)()\VI. Otorgar reconC?Clmientos a qulenes hayan prestado servicios eminentes a la 

Ciudad, a la Nación o a la Humanidad; y 

XXVII. Remover a los Jefes Oelegacionales. por tas causas graves que establece el 

presente Estatuto. con el voto de las dos terceras panes de tos diputados que integren 

la Legislatura. 
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La solicitud de remoción podra ser presentada por el Jefe de Gobiemo o por los 

diputados de la Asamblea Legislativa. en este caso se requerira que la solicitud sea 

presentada, al menos, por un tercio de los integranles de la legislatura. La solicitud de 

remoción deberá presenlarse anle la Asamblea debidamente motivada y 

acompailarse de los elemenlos probaloños que permilan eslablecer la probable 

responsabilidad. 

XXVIII.· Designar, a propuesla del Jefe de Gobiemo. por el voto de la mayorla 

absolula de los diputados integrantes de la Legislalura. a los suslilutos que concluyan 

el periodo del encargo en caso de ausencia definitiva de tos Jefes Delegaclonales: 

XXIX.· Recibir y analizar el informe anual de geslión que le presenten, por conducto 

del Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales podrán ser citados a 

comparecer anle comisiones, y 

XXX.· Las demás que le otorgan la Consliluclón y este Es1a1u10:" 

La asamblea se reúne a partirdel.17.de septiembre de cada ailo, para celebrar un primer 

periodo de sesiones ordinarias, que puede prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo ailo, 

y a partir del 15 de marzo de cada año, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, 

que puede prolongarse hasta el 30 de abril del mismo año. Existe además la posibilidad de 

" Estatuto de Gobierno del Distrito Fedeml, M.42. 
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celebrar sesiones extraordinarias, cuya convocatoria es facultad de ta comisión de Gobierno de la 

Asamblea Legislativa, a petición de la mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal. 

La Comisión de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es el órgano 

interno con funciones especificas durante los periodos de sesiones y los recesos de aquéUa. Esta 

Comisión se integra de.manera plural, por el voto mayoritario del pleno de la Asamblea y es 

presidida por q.~ien designan los mlemb10s de dicha Comisión. De acuerdo con el articulo 41, 

segundo párrafo de la Ley Orgánica de fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisión .. . ... 
de Gobierno'. estará inl~grada P?,r .los coordinadores de cada uno de los diversos grupos 

partamen~arios, m:ás o,tr?s. t.~nt~s pi~.~tados del grupo mayoritario en fa Asamblea . 

. : ·~:~~'~ .. >~}~'.i(~~·~:,:;. 
El articulo 51 del Estatuto de:Gobierno del Distrito Federal senara que en los recesos de 

··'k': ;.~1!,. ,.~~,~";.-:h":J.,'!-,l.~·~1:~;¡,~ ~ • .,, .. 

fa Asamblea' ·i:eg'¡~¡'~ti~~,?~~iúiisiriÍo;·'Federaf, la Comisión de Gobierno, además de las 
_.. f .:~;:ti~,~~;~·;~>:·:~.-· 

atribuciones que le confie·re:· 1a Ley Orgánica de la propia Asamblea, tiene las siguientes: 

';·:;:.:.~.·'.l·f :i~i~ft!~fit'.~\: 
·n. Acordar 'a petición 'del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o p0< excita:iva de la 

. , . ·:. --~(.:~::~i~::~:::;·.~tJ; .-) .:~· . 
mitad más :·~urio,dÓ ¡.lós . Diputados que la integran, la convocatoria a sesiones 
. ·· ~:· ~ :~:· ::~\:,~?:·~~.~~;.;.~ .. '·~:· 

extraordinarias de la Asamblea legislativa; 
:.· :-:.-:f.t\: ·~~~~~-·:··. . . • 

.· Para los ~~~s .i:.n .. qi;e 1.a,.A_saf!1blea Legislativa deba designar un Jefe de Gobierno 
. . • • t:iii .• ... ··?' ·•·,."t>\•lt." .. ~ ,. ' .• 
susUtuÍo que ;terini~e' el encargo y no se hallare reunida, la Comisión de Gobierno ·. :' . ·: .· . . 
convocara ~e Inmediato a sesiones e~traordinarias; 
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111. ReeibK las lnicfalivas de la ley y proposiciones dirigidas a la Asamblea y tumatlas 

para dictamen a las comisiones de la Asamblea a la que vayan dirigidas, a fin de 

que se despachen en el lnmedlalo periodo de sesiones: y 

IV. Conocer y resolver sobre soliciludes de licencia que le sean presenladas por 

los miembros de la Asamblea Leglslaliva. •11 

El Reglamento Interno de Asamblea Legislativa del Distrito Federal en su articulo 62 

prevé la existencia de la Diputación Permanente, como órgano deliberativo de la Asamblea que 

durante los recesos de ésta, desempeña las funciones que señala ta ley organica y el 

reglamento. Esta Dipulaci6n Permanente se compone de 13 miembros, de los cuales 7 son 

dlpulados del grupo parlamentario mayoritario y los restantes 6 de acuerdo a la representación 

de cada uno de los grupos parlamentarios presenles en la Asamblea. 

La Asamblea Leglslalíva sesiona por disposición constitucional en dos periodos 

ordinarios anuales, y que de acuerdo con el estatuto y las leyes eslos comprenden del 17 de 

septiembre que puede prolongarse hasta el 31 de diciembre, y del 15 de mano el cual puede 

prolongaise hasta el 30 de ebril. En caso de que se necesiten desahogar asuntos propios de su 

competencia se celebran sesiones extraordinarias. 

El derecho do !nielar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal le corresponde a los diputados de la Asamblea Legislativa del Plstrlto Federal : al 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal ( la lacullad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos 

"Es101u10 ele Gobierno del Oislrilo Federal. art 51 . 
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y el Presupuesto de Egresos corresponde exclusivamente el Jere de Gobierno del Oistrilo 

Federal) y a los ciudadanos de Distrito Federal, quienes a través de la inícialiva popular, pueden 

presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto de las materias de la 

competencias legislativas de la misma, de conformidad con las siguientes bases: 

• No pueden ser objetivos de Iniciativa popular las siguientes materias: 

1.· Tributaria o fiscal asl como de Egresos del 01stnto Federal. 

2.· Régimen Interno' de la Administración Pública del Distrito Federal. 

3.-R~.u.lac.16n lrÍlem~ de la Asamblea Leglslaliva y de su conladurla 
. ·~· 

Mayor _'de "!aclenda. 

4!-Re!Íui.;-cioo lniema de los tribunales de íusticia del fuero común del 

Distrito Fe,detal; y 

S.· Las demás que determinan las leyes. 

De acuerdo con el articulo 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 122 

Constitucional, los proyectos do leves o decretos quo expida ta Asamblea Leglslativa del 

Distrito Federal. se remiten para su promulgación al Jefe do Gobierno del Distrito Federal, 

quien puede hacer observaciones y devolver los provectos dent10 de diez dias háblles con 

esas observaciones. a no ser que, corriendo este término haya la Asamblea cerrado o 

suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devoluclón debe hacerse el primer dia htbll en 

que ia Asamblc3 se reúne. De no ser devuelto en ese plazo, se entiende aceptado y se 

procede a su promulgación. 
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Ahora bien es Importante reafrzar las siguientes transcripciones respecto de lo que señala 

la Constitución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122 y el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal. 

Al11eulo t22, Base Segunda. inciso b), de la Constitución Polllica de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

' Respecto al Jele de Goblemo del Ois11110 Federal: 

b) Promulgar. publicar y ejecutar las leyes oue expida la Asamblea 

~. proveyendo en la esrera administrativa a su exacta 

observancia, mediante la expedición de reglamentos. dea-elos y 

acuerdos. Asimismo. podrá hacer Ol!SC!Vaciones a las !eres que la 

Asamblea Leaislaliva le envio pa1a sy promulgación. en un plazo no 

mayor do diez hábiles. Si el proyecto observado luese confirmado por 

mayorla caliRcada de dos tercios do los diputados presentes, deberá 

ser promulgado por el Jele de Gobierno del Dis!ñlo Federal. 

Al11culo 48 del Es!a!u!o de Gobtemo del Ois!ri!o Federal. 

•Los pcoyec!os de leves o dec1e1os aue expida la Asamblea Lealsla!íva 

del Dislri!o Federal. se remitiran para su promulgación al Jefe de 

Gobierno del Dislñlo Federal guion podrá hacer observaciones y 

deVO!ver los erovectos dentro do diez dias hábiles con esas 

observaciones. a no ser que, corriendo es!e término, hubiese la 

Asamblea cerrado o suspenrfido sus sesiones. en cuyo caso la 
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devoluci6n deberá hacerse el primer dla hábíl en que la Asamblea se 

n!Úna. De no ser dewelto en ese plazo, sa entenderil aceptado y se 

procederá a su promulgacl6n. El proyecto devuelto con observaciones 

deberil ser discutido de nuevo por la Asamblea. 

Si se aceptasen las observaciones o si luese confirmado por las dos 

terceras partes del número total de votos de los diputados presentes en 

la sesl6n, el proyecto ser(! ley o decreto y se enviara en los términos 

aprobados, para su promulgacl6n."" 

SI se aceptan las observaciones o si es confirmado por las dos terceras partes del 

número lotal de votos de los diputados presentes en la sesión, el proyecto será ley o decreto y 

se envla en los términos aprobados, para su promulgación. 

Las leyes y decretos que expida la Asamblea Leglslativa son publicados en la 

Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial do la Federación, esto último 

para su mayor difusión. 

1.2.6. Órgano Judicial de carácter local en el Distrito Fedoral. 

Debido a la natur~leza del P.r~sente tema de investigación y con el propósito de delimitar 

conceptos, únicamente trataremos las cuestiones relativas al Poder Judicial del Oistrit.o Federal 
·:: ·::·. 

, " 
" Estatuto de Gobierno del O!Stt~o Federal, art. 48. 

< 
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Nuestra ley fundamental establece que el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la 

Judicatura, con los demás órganos que establezca el Estatuto de Goblemo, ejercen la función 

judicial del fuero común en el Distrito Federal. 

La función jurisdiccional, al igual que en el nivel federal y local de los Estados, se reserva 

principalmente a los órganos de Poder Judicial; sin embargo existen órganos dependientes 

estructuralmente del poder Ejecutivo que se encarga de dirimir controversias en rubros 

específicos ~erivados de sus atribuciones, tal es el caso de la Junta Local de Conciliación y 

Arbitraje, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, enlre otros. 
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CAPITULO 11 

CONSIDERACIONES GENERALES OE LOS DECRETOS. 

Como Introducción a éste capitulo es importante precisar la concepción de la palabra Decreto, 

que en térmtnos generales es todo acto de decisión y de carácter imperativo emitido por persona 

Investida de autoridad en el ejercicio de sus funciones, sobre una cuestión de su competencia 

que crea situaciones jurldicas concretas o Individuales y que requiere de cierta formaMdad 

(publicidad), a efecto de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido y cuya validez se 

precisa en la esfera propia del órgano del Estado del cual emana. 

Por su propl;i n;ituraleui implica poder de decidir. m~nd11r, f;illllr u ordenar. que puede 

manifestarse en un acto de autoridad ejecutiva como expresión general o particular de la 

actividad administrativa; como un acto judicial como determinación de un juez o tribunal en uso 

de sus facultades jurisdlcclonates, o en un acto de autoridad militar como una orden vigente en la 

estructura jerárquica castrense, impuesta por un superior a un inferior para su efectivo 

cumplimiento. 

2.1. FuNOAMENrocoNsmuc10NAL 

Debido a tos distintos tipos de decretos que existen, considero conveniente precisar et 

fundamento que corresponde. a cada u~o, a saber, los decretos legislativos estén previslos en los 
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artlculos 70, 71 y 72 de la Constitución Pollllca de los Estados Unidos Me~icanos, mismos que a 

la lelta disponen lo siguiente: 

Articulo 70, Constitucional. 

'Toda resoluclón del Congreso lendrá carácler de ley o decrelo. Las 

leyes o los decrelos se comunicarán al Ejecutivo firmados por los 

presldenles de ambas Cámaras y por un secrelario de cada una de 

ellas, y se promulgarán de esla lo<ma · e1 Congreso de los Eslados 

Unidos Mexicanos decreta: (lexlo de la ley o decretor. 11 

Articulo 71, Consliluclonal. 

' 
·e1 derecho de Iniciar reyes o decretos compéte: 

-.~!- ·~~.:. , .. ::;.~-..::·1 . 
l. Al presidente de la ~ep~~~~~'.;~:f.tff-).',_ :< ·' ~ 
11. A los diputados y ·senadores· al Cotigreso de la Unión; y 

. "·; .... ~l~.~;~~~::~,,~b~{'::~-.~~,! x1~·.5;._;~ .. ~ ... *; 

111. A las leglsla1uras de los Estados. \:: .•:·'.!. . '· ,•· · · · · ·• -
" :::· .>;;. ::·: !.;/.:~. ~1::::·:~~;:'.~:\'.:~ ~--:< ... . 

Las iniciativas presentadas por el Pr~sidenl~ ~e Ja República, por las 
·~ ... ..J· . 

leglslaluras de los Estados o por ' ras dlpulaclones de los mismos. 

pasarán desde luego a comisión. Las que presenlaren los diputados o 

los senadores se sujetarán a los Mmiles que designe el reglamento de 

debates.·•t 

"Const. Poi. Mex .. arf.70 
•• Const. Poi. Mex .. art.71. 
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Al11culo 72, Con'stituclonal. 

"Todo proyecto de ley o decreto. cuya resoludón no sea exclusiva de 

alguna de las Cámaras. se dlscuUrá sucesivamente en ambas. 

observándose el reglamento de debates sobte la forma, Intervalos y 

modo de proceder en las discusiones y votaciones •• : 20 

En el caso del Decreto adminislrativo, la base consliluclonal se encuenlra en los artlculos 

89, fracción 1 y 92 de nuestra Carta Magna. 

At11culo 89. fracción l. Constitucional. 

'Las racultades y obligaciones del Presldenle son la~ siguientes: 

l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacla observancia;"11 

. . .. , ... =-~ .... :.~' :·· . 
,,;,4. 1···. 

> 

Articulo 92, Conslitucional. ~ ·'-:- ::: ·,~;. ·." 
. . . •• :~-~-. •'! . .... ,.. •• • ¡..• 

"Todos los reglamentos. decrelos, acuerdos y 6~e~s del Pf!?sl~ente, 

deberán estar r11mados por el Swetario de · ~~fudo o ·,;efe de 

Depa11amento Administrativo, a que el a~~rito ~~;~a. y. ~in esle . . ~ . 

requisito no serán obedecldos·n 

"' Const. Poi. ~le• .. atl.72. 
" Coost. Poi. Mex .. art.89. fr. l. 
"Consl. Poi. Me• .• art92. 
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Ahora bien, los decrelos judiciales se encuentran regulados de conformídad con lo 

dispuesto por el imperativo contemplado en el artículo 79, fracción 1, del Código de Procedimientos 

Civiles para el Dístrilo Federal. 

Articulo 79, fracción 1, Código de Procedimientos Civiles para Dislrito Federal. 

"Las resoluciones son: 

Slmplos determinaciones de tramite y entonces se Uamaran 

decrelOs."13 

2.2. CONCEPTO. 

El concepto etimológico de decrelo proviene del modernismo francés decret que ha 

venido a sustituir al caslellano antigua degredo. Ambos proceden del latín decrelum, .¡, y éste del 

verbo decemo. -ere compuesto de cemo, ere ·cémer, tamizar de donde" elegir entre diferentes 

soluciones o diferentes proyectos·, o sea ·r~sotve,r ! deck!ir".: El participio pretérito decrelus, -a, 
/ .• '1ti' ···.;._¡ -~ : . • • 

um fue suslantivlzado en dec1et11m, i ·10 decidido~·:;_:.:.··.· ·; ·::.:;, .. 

~· .... >_t.' .. :::·~-· 
• . . • 1 ·~··k.~)~>·~·'. ).'! ,:i ·..:: -~ '. 

·oet verbo laUno decemere, decreVl;decrelum. acuerdo o resolución ."" 
~ .. _ ,1._t. .. ;Y!~:·· .. .. -. 

•.· .. . . . 
• :" • i ' '•: . •• ~ 

En el derecho romano· como en le der~cho canónico se designaba la palabra decreto a 

algunas inslituciones; en eÍ primer caso tenemos que una fuenle primatia del derecho romano 

" ~de Proceámlenlos Civics pata el Oislrito Fedetal, art. 79, lt. L 
: • lnstilUlo de Investigaciones Juridicas. Ois;s;ionano Jurfdico MexlcallO Tomo 11, lerc:cra Edición, UNAM, México. 
p.838. 

44 



fueron las constituciones Imperiales, siendo que una de las cuatro clases de estas constituciones 

recibió la denominación de decreta resolución extra ordinem en procesos civiles o criminales de 

las que conocfa el emperador tanto en la instancia como en apelación. 

·en el Imperio Romano el rey emltla una diversidad de disposiciones 

que reclblan el nombre genérico de consliluclones, a una especie de 

ellos se les denominaba Oecrelos:u 

En el caso del derecho canónico una de sus fuentes es el Decreto de Graciano que 

integra la primera parte del Corpus luris Canonlcl, recopilación realizada por un monje 

benedictino en 1140, de las decretales pontificias. de las decisiones de los concilios y de las 

leyes de los emperadores relacionados con la iglesia. 

·en la antigua Roma, dectelum era una ord&nanza que Interpretaba la 

aplicacl6n a un caso partlcular. de una ley o de un edlcto.-26 

"Toda disposición solemne del Papa con alcance general para loda la 

Iglesia, o particular para ciertas ótdenes o asociaciones religiosas se 

llama decreto.-i• 

Ahora bien. respecto al derecho mexicano se puede hacer mención que el precepto 

contemplado en el articulo 70 Constitucional. mismo que seilala: ·roda resolución del Congreso 

,. ACOSTA ROMERO. Miguel. Comoendio qe Oetec!!O Admi<liS!tal:No Segunda edici6n.Ponúa. México, 1998, 
p.527. 
>• COUTURE, Eduardo J • \'ocab!ilario Jurld!CO 5' rnlmpceslón. Suenos Aires. Oepalma. 1993, p.204. 
" lnS!iluto de lnvestlgaoones Juridicas. Qiccionano Ju1idicg MC1icano Op át p. 839. 
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tendrá carácter de ley o decreto y se promulgarán de esta forma "El Congreso de los Estados 

Unidos Mexicanos decreta: texto de la ley o decreto", fue lomado del articulo 43 de la Constitución 

de 1836. 

Es decir, en la constitución de 1836 se halla a juicio de Rabasa la definición más perfecta 

que se pueda encontrar en el derecho positivo, pues contemplaba la siguiente denotación "Toda 

resolución del Congreso tendrá carácter de ley o decreto·. 

• ... en cambio en la C. do 1836 se halla, a juicio de Rabasa, la definición 
más perfecla que se pueda enconlrar en el derecho posilivo y que dice 
al respecto: "Toda resoruclón del Congreso General lendra caréclerde 
ley o decrelo. El primer nombre corresponde a las que versan sobre 
malerias de lnlerés comun denlro de la 6/bila de alribuciones del Poder 
Legislativo. El segundo cooesponde a las que denlrO de la misma 
6'blla, sean sólo relativas a determinados liempos, lugates, 
corporaciones. establecimienlos o personas:11 

En casi todos los paises, en la aclualidad, el término Decrelo significa determinación, 

decisión o resolución de un órgano del poder público competente. "El decreto es una decisión de 

un órgano del Estado que crea siluaciones juñdícas concretas o individuales y que requiere de 

cierta fonnalidad (publicidad), a electo de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido."29 

Decreto ·en un sentido lato implica resolución, orden, determinación, decisión. auto o 

sentencia, pudiendo Identificarse con el concepto de ley. En sentido estricto entraña un acto de 

auloñdad de carácter administrativo por contener los elementos que a este' caracterizan y que 

"URSINA NAHOAYAPA. Anuro. Aspectos Bq>icosdel Oe<ecllo Trt0u!A!io Oelmill. Mé<ICO, 2000. p.66. 
1t ACOSTA ROMERO. Migue'. c_O!!!f'Sllili,1 ,b; p,..,.._.~hc•Aihnjni4.fGujn• Op. cit. r. s:s. 
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son: la concreción, ,la individualidad y la particularidad. Por ello se distingue de la ley en cuanto 

que ésta ei u_n ai:to dé autoridad (lato sensu), de indole abstracta, impersonal y general'.30 .. . 
··r :~,.~ .:·:·2 .. ~ 

según de
0

I Diccionario de la Real Academia Espallola Decreto es ·resolución, decisión, o 
. . .. :.~.:.: \' ~~:;.;~:.~~~}.(~~~~·~?· <· . . 
determinación" de!'J~fe •. del §~_lado de su gobierno o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o 

• .• •• ~_:°~:-·· ~;'":' .:;v ' 
negocio. Apllquese hoy mtis especialmente a las de caracter polilico o gubemativo."31 

' . · .. "',~ ,~·;~·~>·-t.·:~:~··: :'~~:: t 
A·. : v.: .... 

Decreto ~¡;;¡ '~~. ~bi~ . tomado del latln; significa decidir, determinar, distinguir. En 

ténnlnos ;~~ra;es~; ~ ~~~¡~:~~ -~~~ orde~ e~ilida por una autoridad, dirigida a un gobernado; 
. . . ~~ ........ -.. ~: ... :: · .. ·~;,.· "'- .. , .• .· . 

es decir, es una· resolución 'de un' órgano público' a un caso concreto."32 
.,: • ! ,. ·" • ~,L . • ,.-,,:":: ,:: '• ,· '. 

... ·r '; • . ._·:.' -~ 
: . ·;-:~.· ·i"', .;., .... ·.:<·.. . .. 

Decreto és..-10da resolución.o disposición de un órgano del Estado, sobre un asunto o 
:J:. { ;1·s{·~:·i·~~~~::~·:· . . ~:~"~ ~ · · . 

negocio de.su competencia.que crea sltuacli>nes jurídicas concretas que se refieren a un caso 
. . . : ~i ~·:.:!~:~ :, .. ~~~~.~;¡~·-.:· ... ;":·;-, . 

particular relativo ·a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta 
' ~:::.:·:'-'~·:.--,¡ •. : ....... :·~ . . t 

formalidad -publiéidad·, a efecto que es conocido por las personas a las que va dirigido:» 
• ~--~·(· .... l .. ,..:··~:;:;;·::~: -~~· ~ :< . 

.. ·:.·:·. 
Reciben la denominación de Decretos "los acuerdos dictados por le Consejo de Ministros, 

o ~I 6rgan~'"eq~¡~.iJ~1e en las Comunidades Autónomas prescindiendo de que incorporen una 

norma o un acto administrativo."l" 

'º BURGOA ORIHUELA ~nado. El jyiciodeAmparo. 31 ' Edición. Editorial Port\Ja. $.A .• México, 1994, p, 107. 
" Oiccionatio de la Real !:ademia de la tengua Espar\ola. V19é5'ma Segunda Edición. Tomo l. Espasa. 2001. p.734. 
n MARTINEZ MORAL.ES Rafael l. pere<:ho Admomstrallyo O!ccioMrio Jur!dtco Temilico Volu!Mrl 3. México. 
Editorial Harla 1999. 
" URSINA NANOAYAP.:. :.tturo. AspeClos Bilslcos del Derecho Tribul.,lo Op. ch. p.65. 
" Enciclopedia Jurldic3 : votas. Encidoped'3 Jurld>ca Basica. volumen 11. 1 • edición. Madrid, Editorial CMlas. 1995. 
pp. 1932 y 1933. 
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Decreto ·es la resolución del Poder Ejecutivo nacional o departamental, de carácter 

general o particular, expedida en ejercicio de sus poderes reglamentarios o de su lunci6n 

administrativa."3$ 

Decreto es • el acto escrito y unilateral de declaración de voluntad del Poder Ejecutivo, 

que regula siluacíones particulares o concretas. Es una lormula escrita mediante la cual, 

normalmente, el Poder Ejecutivo manifiesta su voluntad, ya sea tomando providencias relativas a 

sus atribuciones, ya sea poniendo en vigor normas que le competa promulgar". Je 

En términos generales, •et dl!fleto es una orden girada por una autoridad, dirigida a un 

gobernador; es decir, es' una resolucló~ ·d·e u
0

~'.órgano público para un caso concreto. En el caso . . . ::: .. ~~:.;,. ::" ~t~ :/f.:.~,.~·.:-:;~ .. ... 
mexicano debe circunstanciarse el liocablo 'para.designar las declsíones gubernamentales para 

',, 1 .~·:;;:.•u 'H,I • • 

casos particulares, tas cuales, por su importancia deben ser publicadas.31 

• ' ·.·.:::··.= •'." ···~':; .-· ···~·,· .. 
. ' • :· • -~ ! • • 

Decreto ·es un documento publico que cÓnliene una disposlclón o mandato obligatorio 
~ .·... ~:. ; 

emitido por una autoridad competente. Acto por virtud del.cual una autoridad manda o dispone 

algo dentro de la órbita de su competencia. Orden de autoridad que llene fuerza vinculatoria •• :ia 

" COUTURE, Ecluatdo J .. Vocabu13rio Juroóeo Op. Cll.. p.203. 
•• FERNANOEZ VÁZOUEZ, e,,,;lio, Oicciona11ode Oetecho f'Ublioo, Adminls1ra1M>. Constitucional y Fiscal, 1' 
Edición. Buonos Aires. Ed11orial Aslrca. 1 !?81 p 183. 
" MARTINEZ MORALES. Rofael l. o.trgcho AdininiS!tptivo Diccionnrlo Juridico Tom01ico. Op. cit. 196. 
"ARTEAGA NAVA. Elizur. Diccionarios JuroM•cos Tem~ticos. Derecno Consliludonal. Mexioo. Edil«ial Halla, 
1999. p. 56 
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2.3. DIFERENCIA ENTRE LEY Y DECRETO. 

La doctrina distingue o seilala diferencias entre la Ley y Decreto, en vit1ud de que la Loy 

es un acto creador de una situación jurldica general. abstracta. impersonal, normalmente 

temporal y modiíicabte sólo por otro emanado conforme al mismo procedimiento y por los mismos 

órganos que emanó el original. 

En cambio el Decreto es un acto do decisión v de carktor imperativo quo crea 

siluaclonos !urldicas concretas o Individuales y quo roguloro de cierta formalldad 

!publlcidadl. a efecto do que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido y cuya 

validez ~o precisa en la esfera_propla del.órgano_del t¡stado dol cual emana. 

En este sentido resulla pertinente precisar las diferencias que existen entre la Ley y el 

Decreto, a saber. son tas siguientes: 

Una de las principales di!erencias radica precisamente en los alcanees 

de una y otro, toda vez que la Ley regula situaciones en forma general y en 

abstracto, en tanto que el Decreto lo hace en concreto y particularizado. 

Respecto a su esencia, se puede aseverar que el Decreto es un acto 

administrativo y la Ley es un acto legislativo, sin importar el órgano que la 

emita. 
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Por otro lado y atendiendo a la jerarquía, se considera que el Decreto 

está supedllado tanto a la Ley como al Reglamento. 

El Decreto ha de ajustarse, en el rondo y la lorma. a lo dispuesto por la 

Ley para los actos de derec'ho público. 

Un Decreto adminisl_rativo o judicial no puede derogar o abrogar a una 

ley, sin embargo la ley ésta puede modificar algún Decreto, siempre que no 

resulte retroactiva en perjuicio del gobernado. 

2.4. CLASES DE DECRETOS. 

Existen en nuestro sistema jurídico distintos tipos de Decretos, por lo cual y para su 

clasificación tanto la legislación como la doctrina han tomado en consideración el órgano del 

poder público que lo emite o dicta. a saber son los siguientes: 

2.4.1. Decreto Administrativo. 

El decreto administralivo es considerado como la expresión iurídíca de la autoridad. 

del órgano e!ecutivo que dicta resoluciones en el olorcíclo de sus funciones sobre una 

especie particular de los negocios públicos, 
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Es decir, el Estado ejerce su ectlvidad por medio de los órganos ejecutivos para 

satísfacer intereses generales de orden jurldico y social, manifestándose en disposiciones 

denominadas actos administralivos, que se traducen en resoluciones, dictámenes o mandatos 

que ta autoridad ejecutiva dicta en el ejercicio de sus propias funciones o facultades. 

El decrelo administrativo loma lal denominación por el órgano del que procede y por 

tralarse de un acto materialmente administrativo que reviste cierta formalidad, por cuyo medio el 

poder ejecutivo reafiza parte de su función o facultad que le corresponde. 

El fundamento constitucional de este tipo de decreto lo enconlramos en el articulo 89, 

fracción f y 92 de nuestra Carta Magna, que habla de las facultades especificas del Ejecutivo 

para proveer en la esfera administrativa Ja exacta observancia de las leyes. 

El Decreto administrativo es un aclo puro y simple, dictado de acuerdo con las facultades 

establecidas en la ley que crea una regla püblica e inlegra una categorfa especial dentro de los 

actos administrativos. 

"Acto del Poder Ejecutivo referente al .modo de aplicación de las leyes 

en relación con los fines de la adminislraciOn püblica:11 

J? DE PINA. Rafael y DE PINA VERA. Rafael Qiodonaroo de Oetccho Trib!!!jl!iO. EditOrial Pac. SA. 2" Edi;i6n, 
México. 1986. p. 217. 
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"Este acto puede referirse al ejercicio de la facultad reglamentaria. al establecimiento de 

las medidas necesarias para proveer a la eficacia de las funciones de gobierno y administración y 

en general al ejercicio de derechos. deberes e intereses. de la administración publica y de los 

particulares respecto de ella:•o 

Finalmente esta clase de decreto se distingue por ser la expresión juridica de la voluntad 

del órgano ejecutivo. que recibe de la Constitución la potestad o atribución que determina su 

competencia para dictar1o dentro de la esfera del Derecho Publico. siempre en orden a las 

actividades administrativas. 

2.4.2. Decreto leglslatlvo. 

El decreto leglslativo es todo acto que emana del Congreso de la Unión o de 

cualquiera de las Cámaras, ya sea en el ámbito Federal o local, mediante los cuales se 

expresa una resoluclón, creando una situación jurldlca concreta o particular. 

Es decir, formalmente el decreto legislativo es un acto que deriva del poder legislativo 

creando situaciones concretas. 

Este decreto encuentra su fundamento en el articulo ~O de la Constitución Potltica de los 

Estados Unidos Mexicanos. mismo que establece lo siguiente: 

~·Enciclopedia Jurld1ca Omet>a. Tomo V. Edolorial Bibliografia Algenlina. Buenos Aires 1968. p. 985. 
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Articulo 70, Consliluclonal. 

"Toda reso!ucl6n del Congreso lendrá carácler de ley o decrelo. Las 
leyes o tos decre1os se comunicarán al Efocutivo r.rmados por los 
presldenles de ambas Cámaras y por un secretario do cada una de 
ellas, y se promulgarán de esta lorma ºEl Congreso de los Eslados 
Unidos Mexicanos decrela: (lexlo de la ley o dectelo)"." 

Asimismo los artículos 71 y 72 Constitucionales regulan esla misma figura, a saber el 

articulo 71 regula el procedimiento de discusión, interpretación. reforma etc. 

ºLos Oecrelos leglslalivos eslán provislos en los anlculos 70, 71 y 72 
de la Constitución que prevén, el primero, que todas las resoluciones 
del Congreso tondran el carácter de ley o decreto; el segundo, el 
procedlmienlo de discusión, interp1e1ación, reforma, ele. de las leyes y 
decre1os."" 

"los aniculos 70, 71 y 72 de la Constitución versan sobre la inlclaliva y 
formación de fas leyes o decrelos. El an. 70 establece que toda 
resolución del Congreso lendra ef carácler do ley o decreto:u 

2.4.3. Decreto Judicial. 

Se considera que el decreto judicial os la resolución, determinación o decisión 

que pronuncia un m agistrado, juez: o t ribunal con el objeto de iniciar, Instrui r y juzgar una 

cosa sometida a su consideración. 

La !acuitad de dictar decretos judiciales es privatíva de la autoridad del juez que como 

cond ición esencial para su vafidez y de conformidad con la ley, debe estar refrendado por quien 

lo emite. 

" Const. Poi. Me• .. an. 70. 
"ACOSTA ROMERO. Mi;•el. Tcor;a Gene<,.i c!et DsreclloAdm;n;s1r~J••10, 4' Edid6n, Porrúa. Mé<ico, t98t, p. 479. 
u URBINA NANOAYAPA. "'1U1D. Asoec!os B.\sicos Oel Oe<ed>o Tnbul.>r!() ()p. cit. p.66 

53 



El decrelo judicial como ac1o puede rererlrse a todo aclo que el juez debe 

necesariamente adop1ar como direclor y vigilante en la substanciación del juicio, que se 
• • ••. .>-~. 

particulariza entonces bajo el nombre de decreto o aulo. Pero cuando la decisión pone fin el . :._: 
pleito, califica el acto judicial proplamenle dlchl a través de la sentencia definitiva. 

2.4.4. Decreto ley. 

Esle tipo de decrelo existe juridic~mente toda vez que la Constitución atribuye 
' .:. ;;: ~· \ ... ·:;;, . . .... 

racultades al Poder Ejecutivo para leglsla(si11 necesidad de una delegaclón de facultades del 
. -= : :~'.{:~{: ... ,_;·;, r .. --. ·~: .;·: :'~ ·: 

Poder Legislalivo, la atribución es dlrecla de la Constitución y poseen naturaleza y valor de ley, 
~·:~>~: · -~.;.··: .. :, ·":. ·! :"e • • :-. 

por lo que el presidente de la Republica da cuenta al Congreso del ejercicio de esta facultad. 
• ...~i. .,;i,,...--::.;. ... ~.!t,..'i""': : ... :.·: .·:· ;:_ 

, . ~ .... \~::~'.~~:;t:.;~:~}\}~ii ·~:.¡.~-::,.,.':: . : . 
Su fundamento lo encontramos en' el.articulo 73, fracción XVI de la Constitución Pollllca 

".: ~.: •• :: •. : ,.} .. ~ ... ~: .¡'. • 

de los Eslados Unidos Mexicanos. • · · · .. · • 
·-:_· ... 

Por su trascendencia es 1.mpÓrtante 'señalar la causa de porque éslos actos son 

expedidos: 

La constitución faculta directamenle al ejecutivo para legislar en 

siluación de urgencia, gravedad o excepcional. Articulo 29 Constitucional. 
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Debido a una slluecl6n jurldlco política Irregular, que puede sor 

ocasionada o producto de una revolución, asonada, golpe de estado, revuella, 

etc., el jefe del eJecutivo emite legislación mediante decretos. 

El poder legislativo delega parte de su competencia al ejecutivo, según 

normas consliluclonales que lo permiten. En este supueslo se habla de 

decteto delegado, mismo que se analizará en lineas posterioces. . . .:~:·~~ ·~ ... :~ .. 
_; ·. . 

Sin embargo la. ~tri.na sei'lala que el congreso o parlamenlo debe Intervenir para 
~ :_ ,: . )" ··~:=.: .... · .. ~ . : . ~. 

ratificar o no la actuacl6n .'.del Jefe . del gobierno, permitiendo un control sobre eslos aclos 
1 : •• ~ft·J~i::~i-:· ~:'·;·~ .. ; .. ; ;~'~;· ·:;:-·.: .... :': ... 

emanados d~l.:.~1ecu~~·.7~~!1_cas~~- Méxl~ .ese conlrol se efectüa de manera previa 

.-·, ,.•" >·-r;;, .. -~· ·-. .. 
El Congreso de 1a:Uni6n delega al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias en casos 

-~.:i;'"~. ::·'. ;:'_~~·:.:- ..... : :.· ... ::.1:.': ~· .. : ' .. 
de eroepcl6n que ta propia Constilución establece, en concreto en el articulo 49 de ese mismo ·. •. .. ... •' . . 
ordenamiento. ·•' 

·'·:' . .... -.. · :-:~ . ! 
.... ... 

Articub 49, Cons!~u~al . 

. ·e1 supremo poder de_ 1~· Federación se divide, para su ejercicio, en 
Le¡;islativo. Ejecullvo y Judicial. 
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No podré reunlrso dos o mh do estos poderes en una sola persona o 
corporación, ni deposilarse el Legtslativo en un individuo, salvo en el 
caso de facultados extraordinarias al Ejecutivo de la Un16n conforme a 
lo dtspuesto en ol arUculo 29. En ningún otro caso, salvo lo dtspuesto 
en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facuftadas 
extraordinarias para legislar ... • 

Luego entonces el articulo 29 Constitucional sellala que el Congreso de la Unión 

concederá las autorizaciones necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situación, al 

suspender las garanllas Individuales. 

Asimismo et articulo 131, párrafo segu.ndo, de la Constitución establece que el Poder 

Ejecutivo podrá ser facultado por. el Congreso de la Unión para legislar en materia arancelaria. 

El Decreto 'presenta· ciertos eli!mentós constitutivos que to caracterizan fundamentalmento, a .... -...... ·. . :·: .. 
saber: 

. . . . 

1. Es .un acto.,fundado. ' Vale decir que observa una motivación jurídica o 
. .' .·· .. :' ··~:¡ -~~:: .:;·t~::~·.¡:;~ .. ;/i· ~:.;:-:·: .. ~: : ... > .. 

potitica, para llenar una función administrativa benéfica al Interés general. 

. . . ::-.. <~ · .'.~·.\ s,:::·~.J~~i;i~i:¡:;.~.;:::·>:· . 
2. Condiciones de legalidad: Su contenido no·debe .vulnerar el orden jurídico 

.. ;, ': ·, .~ . :; 't'.-~;~;;~0;;.::, '::·~ ·:~ 't· '·: 
vigente. En consecuencia. el poder administiativo· al emitirlos debe sujetarlos 

a los limites establecidos '~n· 1;' ~~~~i;t~~~;i~·:d~;~ido que su contenido se 
' ' 'i ' • ! .~·: •' ¡ •I ,• ! 

"Consl Poi Mex.. an. 49 
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dirija a regular las relaciones entre la administración pública y los particulares, 

las cuestiones inlemas de la administración o a reglamentar una ley cuyo 

texto y espiritu en ningún modo puede alterar. 

3. Condiciones formales. So reduco al "refrendo ministerial", como 

roqulslto necesario para que el acto adquiera plena conformación. Por su 

carácter. los Secrelarios de Estado o el Jefe del Gobierno del Distrito 

Federal a que el asunto competa deben certillcar el acto para conferirle 

va!!dez legal. en tal grado que su omisión hace su ataque jurisdiccional. 

por lo que sin tal requisito no serán observados. Fuera de esta 

formaíidad. no existen otras reglas rígidas que estipules solemnidades vitales 

a su subsistencia. (Articulo 92 Constitucional) 

4. riene fuerza ejecu~iva y fuerza legal. Desde el momento preciso en que 

opera s.u emisión por ei.órgano competente. posee plena fuerza ejecutiva; 

d~tenia fuerza legal porque s~ obligatoriedad emana de la misma naturaleza 

del acto; aunque en éste caso la fuerza legal se ordena en una degradación 

~e~or que la .de la ley, toda vez que la ley determina la subordinación de las 

disposiciones del decreto. tanto respecto a su vigencia dentro de la esfera 

propia de los actos ad~inistrativos. como a la prohibición de no alterar o 

modificar et esplritu de la ley. 
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5. Esta sufeto a revocación. Puede estar revocado por la misma autoridad 

ejecutíva que lo dictó. Pero también puede ser sometido al órgano 

jurisdiccional para comprobar su regularidad, o para. ser atacado de nulidad o 

ilegalidad. 



CAPITULO 111. 

PROCESO LEGISLATIVO. 

Derivado del principio de División de Poderes, se atribuye a órganos disUnlos la !unción ejecutiva. 

legislativa y judicial, por lo cual la creación o lormación de las leyes o decrelos se produce por la 

actividad consiente y desarrollada por el órgano especifico al que el Estado le atribuye ese poder 

o facultad, actuando en el timbilo de sus funciones sin Invadir la esfera compelencial de cualquier 

otro órgano. 

Para los efectos del p<esente trabal<> de investigación y toda vez que se pone en tala de 

juicio la constitucionalidad del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas 

disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal el 31 de diciembre de 2002 que es de ámbito local. nos remitiremos at 

articulo 122 Constitucional. as! como a las disposiciones COlltenidas dentro del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 

Federal, Ley Organlca de la Asamblea Legislativa Distrito Federal, Reglamento para el 

Gobierno Interior do la Asamblea Loglslativa del Distrito Federal, entre otras leyes 

aplicables. 

Empero, para abordar el j)(esente tema es necesario precisar IO que se entiende por 

proceso leglslativo. por lo cual se cita a Enrique Sánchez Bringas mismo que seflala que el 
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procedimiento congresional es •et conjunto de etapas que permiten al Congreso de la Unión el 

desarrollo de sus atribuciones conslilucionales· .o Oislinguiendo dos tipos de procedimientos. el 

primero es el procedimiento congresional de naluraleza jurisdiccional (articulo 11 O constitucional). 

por virtud del cual tiene lugar el juicio polilico actualmenle juicio de declaración de procedencia; ll 

ol segundo de los procedimientos congrosionales os el que dofine como !!pico. porque a 

trayOs de ól so producen reformas constitucionales y legales. modiflcaclones loqls!atjyas y 

~. c::cho ¡:;:ocedi:nie::!:) cc~gresiona! se integra por las s~u~n!~s !e~ci?nes· la Iniciativa. 

I@ rovlsl6n. el veto. l a promulqacl6n y la publlcació!l. 

Por otro lado Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara que señalan que •en el proceso de 

formulación de la ley hay que considerar la Iniciativa, la discusión, aprobación, la promulgaclón, la 

publicación y, eventualmenle, el velo."•& 

Asimismo se cila a José Hum.berto Zárale, Ponciano Oclavio Martlnez Garcla y Alma de 

los Angeles Rlos Ruiz que en ... su obra titulada Sistemas Juridicos Contemporáneos sel'lalan que 

•tas etapas de creación de una ley son; Inicio. discusión. aprobación. sanción. promulaaclón 

y publicación."" 

Hay quienes señalan que el proceso legislativo es la ·secuela de actos lógica y 

sistemátlcamenle realizados. por virlud dol cual se presentan. estudian. discuten y votan las 

<> SÁNCHEZ BRINGAS. En1ique. Derecho ConSJiJyeoonal 3' edici6n. MéXJCO. P0<r\Ja S A .. 1998. p 419 • 
... DE PINA Ralael y DE PINA VARA Ralacl. ~ p 422. 
" ZARA TE. Humbetlo. MARTINEZ GARCIA. Ponoano y RÍOS RUIZ Ma1ia de los Angeles, Sostemas Ju<idicos 
Cpn!!tm!!O!áneo• MélllX>, Me Graw Hil. 1997. p 86 
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iniciativas de ley o decreto por parte de un órgano colegiado en el que se deposita la función 

legislativa·.•• 

De la misma manera se sei'lala que el proceso legislalivo se realiza para materializar las 

manirestaclones de la voluntad de los entes colectivos denominados Cámaras, coo la finatidad de 

que las Iniciativas de leves y decretos, presentación, estudio, dictamen. discusión y 

aprobación se efectüen de forma independiente, separada. sucesiva. adecuada, madura y 

oportuna. con el propósito de que la ley se:i justa y sin vicios de inconstitucionalidad. 

Luego entonces se considera que el proceso legislalivo se encuentra estruclurado por 

una serie de etapas inslauradas con la finalidad de que las mismas se lleven a cabo en la rorma 

en que la Carta Magna las prevé, empero si no se cumple con tal procedimienlo no lienen razón 

de ser, asimismo lienen como objelivo evitar precipitaciones, economizar tiempo, realizar un 
'·¡, 

esludlo serio respeclo a las Iniciativas planteadas, permitiendo una mayor información en relación 

con las ~áterias a discutir, asl como Impedir la inferencia de los otros poderes y evitando que 

la ciudadanía directa o indirectamenle, ejerza presiones indebidas sobre los legisladores. 

Ahora bien, es menester citar el articulo 122, apartado A, fracción 1, y apartado c. Base 

Segunda, fracción 11, Inciso b), de la Coostilución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, toda 

vez que el Decreto. que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código Financiero 

del Dislrilo Federal publicado en la Gaceta Oficial.del Di.s!rito.Federal el 31 de diciembre de 2002, 

"ARTEAGA NAVA. Eli?ur. Derecho Conslilucionol 2' Edición. Odord, México. 1999. p. 75. 
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y que se pone en lela de íuiclo su constitucionalidad, es de aplicación local y por lo tanto 

debemos remitimos a los preceptos conslílucionales y legales que regulan al Distrito Federal. 

Articulo 122 .•. 

"Definida por et articulo 44 de este ordenamienlo la naluraleia íurldiea 
del Dislrilo Federal, su gobierno eslá a cargo de tos Poderes Federales 
y de los órganos Ejeculivo, Legislativo y Judicial de carflcter local, en 
los téfmlnos de esle artlculo. 

A. Corresponde al Congreso de la Unión: 

l. Legislar en lo relalivo al Dislrilo Federal: con excepción do las 
materias expresamente conferidas a la Asamblea legislativa: 

Asimismo el articulo 122 en el Apartado C. Base Segunda. fracción lf, Inciso b). señala fo 
siguiente: 

·c. El Eslalulo de Gobierno del Dislrilo Federal se sujelará a las 
siguienles bases: 

BASE SEGUNDA. Respeclo al Jefe de Gobierno del Dislrilo Federal: 

11. El Joro de Gobierno del Distrito Federal tendrá 135 facultades v 
obllqaclones siguientes : 

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea 
Legislativa. proveyendo en la esfera adminislraliva a su exacla 
observancia. mediante la expedición de reglamenlos. decre1os y 
acuerdos. Asimismo. podrá hacer observaciones a las leyes quo la 
Asamblea legislativa lo envíe para su promulqacl6n. en un plazo 
no mavor de diez dlas hábiles. Si el proyeclo observada fuese 
confirmado por mayoría calificada de dos 1ercios d& los dipulados 
presentes. debera ser promulgado por el Jole de Gobierno del Dislrilo 
Federal."" 

Una vez citados los preceplos an1eri01es. es menes1or avocamos a cada una de las etapas que 

lnlcgran el prooeso legisfalivo. que a saber son las siguien1es· 

"Const. Poi. Me ... at1.12~. 
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3.1. INICIATIVA. 

Desde el punto de vista técnico la iniciativa es "el documonto formal con una 

propuesta de ley o decreto que los órganos facultados presentan ante el Congreso para su 

estudio. discusión y en su caso la aprobaclón·.so 

Camposeco Cadena señala que anles de iniciar la elaboración de un proyecto debe 

seguirse una serie de pasos previos a la presentación de la misma, como son. la integración de 

un grupo de trabajo, la delimitación del objeto a regular y la recopilación de información, 

asimismo sugiere para presentar una lnicialiva de ley o decreto Indicar los siguientes puntos: 

Sellalar la cámara a que se dirige; '. .. ,; 

Sellalar ~I nomb!e'(s) del autor (es) de la inlcialiva; 

la expó~i~ló~:de·ni~.ti~ó~; 
...... ":';··:::.:.:_._': .. :·· · .. 

El fundamento 'constitucional y el derecho para iniciar leyes o decretos: 
·~·· ·~:~:::· ~~~§5;.'.:.:;_::~~ .· 

la denominación· de la ley o decseto; 
. ~: '• ~· .;;:t:.--:-.::· ' • ..... 

El cue~'no~Ílvo .propuesto: 

Las disposiciones transitorias: 

Et luga; y la fecha donde se realiza el documento: 

El nombre y la f111T1a de quien promueve. 

~· CARBONELL, Miguel y ;:;oRAZA OE LA LLAVE. Susana Talla. Elementos do Teoria Lea .. tmiva, Me•ico. lnsllUl10 
de lnvosligadones JuridlCa! UN~M. 2000. p. 121 
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Ahora bien ya enfocándonos directamente al proceso de formación de las leyes o 

decretos dentro del Distrito Federal, cabe destacar que ésle inícia por el ejercício de la facuttad 

que consiste en presentar anle la Asamblea Legislativa del Distrito Federal un proyecto de Ley, 

de Reformas o Adiciones a la misma, por alguno de los sujetos legitimados para ello tal como lo 

disponen los articulas 46 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, 84 de la Ley Orgánica de 

la Asamblea Legislallva y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior de ta Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal. En este sentido ca.be citar el articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal: 

Al11culo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

• El derecho de Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa 
del Dlslrilo Federal corresponde: 

l. A los diputados de la Asamblea Leglslatlva del Distrito federal: 

11. (Derogada) 

111. Al Jefe do Gobierno del Distrito Federal. 

La facuHad de iniciativa respeclo de la Ley de Ingresos y el 
Presupuesto de Egresos corresponde e~clusivamenre al Jole de 
Gobierno del Olslrilo Federal: y 

IV. A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito 
Federal podrán presentar a la Asamblea Lcglslativa, proyectos 
do leyes respecto de las materias do la competencia loglslativa 
de la misma, de conformidad con las siguientes bases: 

a) No podran ser objeto de iniciativa popular los siguienres materias: 

t. Tributaria o fiscal asi como ele Egresos del Distrito Fedcnal: 

2. Régimen Interno de la Administración Pública del Distrito Federal; 

3. Regulación Interna de la Asamblea Legislativa y de su Conladuria 
Mayor de Hacienda; 



4. Regulación Interna de los tribunales de justicia del ruero común del 
Oistñlo Federal; y 

S. Las ciernas quo determinen las leyes:11 

De los funcionarios que gozan del derecho de lniclaliva se juslifica sobradamente que los 

diputados tengan tal derecho, pues a ellos incumbe la función de legi.slar, empero en cuanto al 

Jefe Gobierno del Distrito Federal la Constituci6n lo asocia a la funci6n legislativa al olorgarle la 

!acuitad de comenzar el proceso legislativo mediante la inicialiva de Leyes o Decretos, 
. ··.:· ,,.,•' 

atenuándose. la división de: p~~eres, pues se le reconoce al Jele de Gobierno del Distrito 
. ~ •.. '( .¡.;., •. 

Federal que -e~ta eñapti!úd/poi·s'U'.'ctinó~l~iento de las necesidades publicas. 

·:·. ·. :~.:·~:: .. : ~~)1If ~~r~};f ¡~~·::~'.·;: 
Posteriormente; al presentarse la iniciativa de ley o decreto por uno o varios miembros de 
. . :~~:_·".~:,''{' .<!:J~:~~:\ .. / .... . ··: . 

la Asamblea-o .por el ~efe de Gobierno de Dislrito Federal, el órgano legislativo facultado la 

turnará ~ la· Comisión o Comisiones que tengan competencia material en el asunlo. la cual 

debeia revisar, esludiar, analizar y relormar. a fin de que en su seno se elabore un dictamen 

sobre la referida Iniciativa. 

La Comisión elaborará el dictamen respectivo para ser presentado ante el Pleno en un 

plazo no mayor de treinla dlas nalurales a partir de su recepción en la Comisión, salvo pr6rroga 

que apruebe el Pleno a petición de la Comisión respecliva. 

"Esta1uto do Gobiomo dol Di•:rito Federal .. all. 46. 
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El dictamen de la Comisión deberá presentarse firmado por los miembros de la misma y 

si alguno o algunos de los inlegrantes de la Comisión desistiesen del dictamen. se hará la 

anotación en contra junto con al firma respectiva 

En el caso de las inicialivas populares. serán tunadas a una comisión especial integrada 

por miembros competentes en la materia propuesta, o en su caso se remitiré a la Mesa Directiva 

o a Ja Comisión de Gobierno en los recesos. para que se turne a la Comisión o Comisiones que 

corresponda su análisis y dictamen, pero en caso conlrario se desechará de plano la iniciativa 

presentada. 

Finalmente las iniciativas dictaminadas y no aprobadas por el Pleno, no podrán volver a 
.. :. ~-::·,\: 

presentarse sino hasta'ersiguiente periodo ordinario de sesiones. al efecto la Comisión elaborará 

un nuev~ dlct~ni~n 'e~J~j'~~~ ·~~beritn tener en cuenta las observaciones hechas por los~g~pos. 
. . ...,; ... _,,, '·~·: ~;·,J; _ .': .. . ! • . • : . ' ~ . 

parlamentarios o por los· Diputados si éstas proceden. Empero si la iniciativa de ley o decreto 
. ~ ~ . ' . . . 

resulta ai>robcÍda en fo~a positiva se presentará al Pleno de la Asamblea Legislativa para su 
:. . ·:,' 

discusión' y en sü caso aprobación. 

3.2. D1scus10N -APROBACtON. 

la discusión es ·et acto por le cual las Cámaras deliberan acerca de tas iniciativas, a 

fln de determinar si deben o no ser aprobadas•52 

•: GARCÍA MÁYNES. EclUardo, lnUoctucci()n al Est!!dio de! C!erecl!o· 50' ediaón. México. Ponúa $A_, 199. p 54. 
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Al respecto el articulo 98 del citado Reglamento para el Gobl~mo Interior de la Asamblea 

Leglslativa del Distrito Federal establece expresamente que 1odo dictamen con proyecto de ley o 

decreto se dlscutirtl primero en lo general y después en lo particular cada uno de sus artículos. 

Cuando conste de un solo articulo será discutido una sola vez. •SJ 

Asimismo el artlculo 114 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal señala que: 

Alticulo 114. 

"Toda proposición deberé discutirse ante el Pleno conforme al siguiente 
procedlmlenlo: 

t Oebcra presenlA<Se por escrilo y formada por su o sus autores al 
Presidente, y deberá ser leida ante el Pleno; 

11. Su autor a alguno de ellos podra hacer uso de la lribuna para 
exponer los rundamenlos o razones de la proposición de que se lrate; y 

111. El presidente turnara a la Comisión o Comisiones 
Cotfespondiontes. la propuesta para su análisis y dlctamen."5" 

En el caso de que el dictamen de ley o decreto consle de mils de treinta articulos. podril 

ser discutido y aprobado por los líbros. litulos, capítulos, secciones o pllrrafos en los que lo 

dividieron sus autores o las Comisiones encargadas de su despacho, siempre que asl lo acuerde 

el Pleno o moción de uno o más de sus miembros, pero se votara separadamente cada uno de 

4., Reglamcl\lo p¡1ra el Gob~mo lntcnordo la A.s.imblOa Legislativa del OisUik> Federal. art. 89. 
4., Reg1amen10 para et Gobierno anterior de ta As;,mb\ta Lcgist31iv1 de101sttiso Frdotal, ort. 114. 
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los artlculos o fracciones del articulo o de la sección que esté a debate, si lo pide algún Diputado 

y el Pleno aprueba la petición. 

Para la discusión de cualquier diclam.e~, d_~b~~·\~!1.b.e~ procedido a la distribución de 

coplas del mismo a todos los miembros del° P;leno·: ~ori ~Í\~ ·anticipación mlnlma de cuarenla y 

ocho horas a la sesión en la que h_abrá .de discutirse y con la misma anticipacíón deberá 

depositarse el dictamen ante la Secretarla de la Mesa Directiva, pero si no se cumple con este 

requisito el dictamen no podré ser discutido en la sección respectiva. salvo que se dispense el 

procedimiento por el Pleno de la Asamblea. 

En el debate lnlervendrán los Dipulados que al efecto se hubiesen Inscrito, asl el 
_-. 

Presidente elaborara el registro de oradores que intervengan en los debates cuando se presenten 
• • ; • .:;.~ • 1' ... :. • • ,.. • 

a discusión los dlctémenes de las 'comisiones.en el siguiente orden: · ·. ::' 

. , ........ /::~1::-,x~~.;:,:' \:/:::~::~:;:.:;· <" :·.-::·_: 
lntervenclón de' un· miembro'~~ I~ .~o~sJ~ :d¡¿".~~iñ·~o~. lúndándo y motivando el .. . ..... ' -_.; . . 
dictamen .. 

'• ... ,, ·: '\ 
. • .. ·. 

' \1 •' 

Lectura de los votos particulares. 

Discusión en lo general, en la que se concede"rá "el uso de la palabra de manera 

alternada a los oradores en contra y a los oradores en pro. de modo que pueda hacerse 

uso de la palabra por lo menos un Diputado miembro de cada uno de los Grupos 

Parlamentarios que deseen intervenir. 
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Discusión en lo particular de los capllulos o artlculos que al inicio del debate se haya 

reservado. 

Es Importante senalar que la etapa de discusión solo se suspenderé, si se acuerda dar 

preferencia a otro asunto de mayor urgencia o gravedad, por graves desórdenes de la Asamblea 

a Juicio del Presidente y finatmenle por moción suspensiva que presente alguno o algunos de tos 

miembros de la Asamblea y que ésta apruebe. 

Flnalmenle agotada la lista de ordenes dadas a conocer al inicio del debale y concluidas 

las alusiones personales o las rectmcadones. el Presidente preguntaré al Pleno si el asunto se 

encuentra suficientemenle disculido, en cuyo caso cerrará el debate y llamará de lnmedialo a 

volación. 

Sin embargo para que la Asamblea pueda adoptar acuerdos o resoludooes deberá 

contar al menos.de la votación con ta presencia de más de la mitad de sus inlegrantes. por lo que 

de no existir el quórum· al momento de iniciar una volaci6n, el Presidente podrá suspender la 
·':;..··.';-:":·_-:.:' .:.: ·: 

sesi6n y tomar ~s m~~~ que_~ean necesarias para cumplir con dicho requisilo. pero si aún asl 

no se logr_a ei·qJÓnJ~ ~i~iá clausurar la sesión y citar a una próxima sesión . 

.. ':<: .. :!.:[;:·<:';· :~:.i: .· . ~ 
Hay· tres clases de ;votaclones,'.la votación nominal. por cédula y la económica. sin 

~.·· .·· \t ·f:' . .. ~- . . . 
embargo respecto a la resolución del dict~me~ de iniciativa del Decrelo que Reforma, Adiciona y 
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Deroga diversas disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en la Gaceta 

Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2002, lue aprobada por votación nominal, 

atendiendo al imperativo contemplado en el articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior 

de la Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal, mismo que a la letra senala lo siguiente: 

Articulo 117. 

' Se aprobarán por votación nominal tos dlct~menes de Iniciativa de ley; 
las leyos o deetetos en lo general y cada Ululo, capitulo. sección en lo 
particular. según delennlne el Presidente."" 

Asimismo es importante sellalar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. en 

ejercicio de sus lacultades legislativas. en sesión del Pleno celebrada el dla 26 de diciembre de 

2002, discutió y aprobó el Decreto que Relorma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del 

Código Financiero del Distrito Federal. 

Ahora bien y una vez analizadas las etapas de discusión y aprobación reguladas por los 

ordenamientos que rigen al Distrito Federal, analizaremos las etapas denominadas. sanción 

promulgación y publicación, etapas en las que tiene participación el Jere de Gobierno del Distrito 

Federal. 

3.3.SANCIÓN. 

Es importante precisar que con la etapa de Discusión y ~~bación co~uye la !unción 

de la Asamblea Leglslaliva del Distrito Federal y comienza la actuación del' EjeroiivO Lacal. es 
• , .', • • ·<1· •• , • • , • , :.ir.:· ....... . 

" Rog~imonlO para elGobiemo lnlorio•d• IO Asambloa legi>lativa del 01_11nio Fedoiai, an. 117_ 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN. 

decir, con la etapa denominada sanción empieza la actuación del Jefe de Gobierno det Distnto 

Federal. 

Ahora bien por sanción debemos entender que es ·1a aceptación de una iniciativa de ley 

o decreto por el Ejecutlvo".56 

Asimismo Eduardo García Máynes señala que • se da este nombre a ta aceptación de 

una Iniciativa por el Poder Ejecutiwo~s1 

Luego entonces, se puede decir que la Asamblea Legislativa discute, aprueba y expide 

adiciones y reformas a las leyes, y remite el proyecto de ley al Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal para que promulgue y publique en la Gaceta OOclal del Distrito Federal la ley 

aprobada para su debida observancia y aplicación. 

A mayor abundamienlo, el Jefe de Gobierno al recibir el proyecto de ley o sus refoimas y 

adiciones, éste debe revisarlas. lo que se conoce en la doctrina como sanción, y de no 

encontrar motivos de oposición al proyecto de ley o sus reformas y adicíones ordena su 

publicación, con el debido refrendo de los sectetarios que tengan competencia sobre la materia. 

Empero. si considera que dicho proyecto es inconveniente por contener vicios o defectos 

podrá hacer las observaciones respectivas y devolverlas dentro do los diez dlas hábiles a la 

"'Citado per CARBONELL. l.l1guel, PECROZA CE LA LLAVE. Sus;ina Talia, QR,.2L p .6 1. 
"GARCIA MÁ YNEZ. Eduar:lo. Q.Q..&lL p 55 

71 



Asamblea Legislativa, tal y como lo d ispone el propio a rticulo 122 Constitucional , e n s u 

Apartado C, Base Segunda, f racción 11, Inciso b): 

·c. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetarfl a las 
siguientes bases: 

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Díslrito Federal: 

11. El Jefe do Gobierno del Distri to federal tendr• las facultades y 
obllqaclones siguientes : 

b) Promulgar, publicar y ej ecutar las loyes que expida la Anmblca 
legislativa . pr?v~y,010 <:?n la e5f'm administrativa a su ewacta 
observancia, medlanlo la expediclOn de reglamentos. decretos y 
acuerdos. Asimismo. podrá hacer observaciones a las leyes que la 
Asamblea legislativa le envíe para su l)(Omulgación, en un plazo no 
mayo< de diez días hábiles. Si el l)(oyecto observado fuese confirmado 
por mayoría calíficada de dos lerclos de los dipulados presentes. 
deberá ser promulgado por e l Jefe de Gobierno del Distrilo Federal:"" 

Asim ismo el articulo 48, primer párrafo. del Estaluto de Gobie rno del Distrito Federal. 

establece: 

"Articulo 48.- los proyectos de leyes o decretos que expida la 
Asamblea l egislativa del Distrito Federal, se remitirán para su 
promulgación al Joto de Gobierno del Distrito Federal , quien 
podri hacer observac iones y d evolver los proyectos dentro de 
diez dlas hábiles con esas observaciones. a no ser que. corriendo 
este término. hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus 
sesiones, en cuyo caso la devolución dcbera hacerse et primer día 
hllbil en que la Asamblea se reúna. De no ser devuelto en ese plazo. 
so entenderá aceptado y so procederá a su promulgación. El 
proyecto devuelto con observaciones deberá ser discutido do nuevo 
por la Asamblea.""' 

" Const. Poi. Me.< •• art. 122 
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FALLA DE ORIGEN 

Igualmente el articulo 86, primer párrafo, de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal, dispone: 

Articulo 86. 
"Las leyes o decrelos que expida la Asamblea legislaliva se 
remltlrin para su promulgación al Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal, quien podra hacer observaciones y 
devolverlos dentro do tos diez dias hábiles con esas 
observaciones, a no ser que, corriendo este término. hubiese 
la Asamblea cerrado o sus;iend;d:i S'-'S 5!.>Sion!!s, en cuyo caso 
la devolución deberá hacerse el primer dia Mbil en que la 
Asamblea se reúna. De no ser devuelto en este plazo se 
entenderá aceptado y se procederá a su promulgací6n. El 
decreto o ley devuelto con observaciones deberá ser discutido 
de nuevo por la Asamblea.-.. 

De este modo. cuando existe oposición del Jele de Gobierno con el texto del proyecto de 

la ley aprobado y enviado a la Asamblea Legislativa. ejerce la facultad otorgada por la Conslitución 

Federal y por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal oara rea~zar observaciones a la ley 

enviada para su promulgación. sin embargo es preciso sellalar y aclarar que tanto el precepto 

constitucional como los preceptos legales transcritos no prevén la posibilidad de que 

realicen observaciones on forma parcial y menos aún guo se promulgue y publique un 

provecto de ley en la mjsma forma. es decir. en forma parcial. 

Ahora bien. es una !acuitad del 61gano ejectltivo la posibilidad de objetar tos proyectos de 

ley que el órgano legislativo le envle para su promulgación, en virtud de la cual el Ejecutivo 

participa en el proceso legislativo. pues el proyecto de ley aprobado por la Asamblea Legislativa no 

~Ley Orgánica do la Asamblea Legislativa del Oislt~o Federal. art. 86. 
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alcanza su caracter de ley sino hasla después de que precluye para el Ejecutivo el plaio para 

emillr sus observaciones a aquél, sin que do dicha prerrogativa se deduzca facultad alguna 

que permita al Jefe d e Gobierno del Distrito Federal que pueda reservarse una parte dol 

proyecto de ley, omitiendo enviar sus observaciones a la Asamblea Legislativa con la 

consecuente omisión do promulgar y publicar la parte no oblctada de dicho proyecto. 

Ahora bien una vez precisado lo anlerlor, debemos señalar que la promulgación viene a 

ser el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo respecto de 13 ley que ha sido aprobada 

conforme a derecho y debe ser obedecida. en tal virtud que ol Ejecutivo certificara la 

autentícidad de la ley. de forma tal quo nadie pueda negar u objetar su existencia y 

legalidad, dándole fuern para quo se cumpla por la autoridad y los Individuos, 

A mayor abundamiento, Miguel Villero Toranzo en su obra titulada Introducción al Estudio 

del Derecho señala que por promulgación debe entenderse el ·reconocimiento solemne por el 

Elecutivo que una ley ha sido aprobada conforme al proceso legislador establecido en la 

Constitución y que, por consiguiente. debe ser obedecida."" 

Asimismo. Eduardo García Máynes scnala que la promulgación es el reconocimiento 

formal de que la ley ha sido aprobada conforme a derecho y debe ser obedecida.~ 

" 1 VILLORO TORANZO. Miguel. ln1roducc16n al.EJ\u d10 del Oergcho 5• Ed1c•ón, PorrVa. M••Ko. 198-4, 
f.1176 
> GARCIA MÁYNEZ. Eduordo. lntrodvcci6a pi Estudoo del percchp QJ!..S!h. p.61 . 
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Una vez precisado lo anterior, es de concluirse que la promulgación se materializo a través 

de un decreto del Ejecutivo Local que da a conocer el contenido de la ley debidamente aprobada 

y sancionada. 

Ahora bien y derivado de lo anterior, se puede concluir que el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, al promulgar y publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha 31 de diciembre 

de 2002 en lorma parcial el Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del 

Código Financiero del Oistñto Federal, viola el principio de División de Poderes contemplado 

en el ;irtlculo 49 de nuestra Carta Magna. 

Lo anterior es así. toda vez que dicha conducta, es decir, la intervención de la autoridad 

ejecutiva en el proceso legislativo al promulgar y publicar parcialmente el proyecto de relormas y 

adiciones del Código Financiero publicado en lecha 31 de diciembre de 2002, reservandose la 

promulgación y publicación de m ás de 30 artículos, es absolutamente contraria con el fin de la 

Consllluclón, en concreto al principio de división de poderes contemplado en el articulo 49 

Constitucional, toda v ez que las leves o proyectos de leyes o decretos son un todo unitario e 

Indivisible dado que lo contrario redundaría en serios perjuicios para la seguridad !uridica 

que debe prevalecer en un estado de Derecho. 

En erecto, se dice que la promulgación y publicación parcial del Decreto que Reforma. 

Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código Financiero para el Distrito Federal publicado 

en fecha 31 de diciembre de 2002. fragmenla la necesaria unidad del acto legislativo. en virtud 

de que ni en la Constitución ni el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se establece la 
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posibilidad jurídica para el Jefe de Gobierno de promulgar y/o publicar en forma parclal los 

proyectos de ley o decreto que remita la Asamblea Legislativa para tales efectos, toda vez 

que si bien el articulo 122 Constitucional otorga el derecho de hacer observaciones a los 

proyectos de ley que se le envlan, claram1mte habla de un proyecto de ley más no asl do 

una parte del proyecto, es decir, se refiere al proyecto completo no a partes del mismo, es 

decir, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal puede realizar observaciones a partes del 

proyecto pero debe devolverlo en su totalidad. 

A mavor abundamiento, el Órgano Ejecutivo del Distrito Federal de ninguna manera 

podrá promulgar y publicar una parte de algún proyecto de ley o decreto y otra parte 

hacerle observaciones y abstenerse de publicarla, en virtud de que se le otorgaría al 

Eleculivo una facultad creativa o legislativa, toda vez que en forma unilateral decide que 

parte del provecto se convierte en lev y que parte queda en suspenso. 

·se sabe que el veto parcial no autoriza, en ningún caso, la promulgación también parcial 

de una ley. En otras palabras, cuando se ejerce el veto parcial se suspende la promulgación de 

todo del texto hasla el momento en que se resuelva lo diferido".63 

3.4.PUBLICACIÓN. 

La publicación es "el acto por el cual una ley ya aprobada y promulgada se da a 

conocer a quienes deben cumplirla"" 

• 1 GUTJIORREZ JERÓNIMO. l ujambio. Alonso Villdez, Diego, El proceso presupocslario y tas relaciones entre los 
ó<ganos~ Mé•ICO. UNAM, 2001 . p 65. 
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E.s decir, una vez discutida y aprobada la Ley, es enviada al Ejecutivo para que en caso de 

no ser objetada éste la manda publicnr Inmediatamente, pues la publlcaclón es una obligación 

del Titular del Poder Ejecutivo, para que una vez que la ley ha sido discutida, aprobada y 

sancionada, se d6 a conocer a la población, a través del órgano de difusión 

correspondiente, con lo que aquella adquiere fuerza obligatoria, inicia su vigencia y despliega 

todos sus efectos. 

La pubficacl6n es otra fase del proceso legislativo y consiste en el acto por el cual la ley 

una vez aprobada y sancionada se da a conocer a los gobernados, la publicacl6n de una Ley o 

Decreto de carácter Federal se realiza en el Diario Oficial de la Federación. en cambio tratándose 
.' · , • • . ' 

de leyes locales ~atas-.se.pubiicañ en la Gaceta Oficial respectiva. 

• ... el Diario Oficial de la Federación ... fue fundado el 20 de agosto de 1867, cuando era 

presidente de la república Benito :Juárez Garcla. Las entidades federativas también cuentan con 

un medio similar llamado generalmente Periódico Oficlal {excepciones Distrito Federal, Estado de 

México, Querétaro. Veracruz y Yucatán, en que se llama Gaceta Oficial, Gaceta de Gobierno, La 

Sombra de Arteaga, Gaceta Oficial y Diario Oftclal respectivamente) . .,;s 

"GARCIA MÁYNEZ, Eduardo. lntroducci6o ni Estudjo del Derecho ~ p.55. 

•• MARTINEZ MORAi.ES. Rafael l. 'OctcchoAdminisllal1vo. OiccionariosJuridicos Te.Nllc:os. Volumen 3, México, 
Editorial Harla. 1999. p 73 
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En esle contexto se puede afirmar que la publicación consiste en el hecho material de 

Insertar en ol órgano de difusión los textos, tanto de la ley en si, como del Decreto de 

promulgaclón, con el objeto de que puedan ser conocidos y obedecidos por la población en 

general y , d e manera espocial, por sus destinatarios Inmediatos en cuanto entra en vigor. 

Ahora bien. la publicación del Decreto que Relorma, Adiciona y Deroga diversas 

disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal para 2003, se reaUzó en lecha 31 de 

diciembre de 2002, publicándose en la Gacela Oficial del Distrito Feeeral solo PARTE del citado 

decreto, mismo que rue refrendado por los Secretarios de Gobierno y de Finanzas del Gobierno 

del Distrito Federal. según consta en dicha publicación. 

Sin embargo la promulgación y publicación parcial de proyecto de reformas y adiciones al 

Código Financiero del Oislrilo Federal, hecha por el Jefe de Gobierno del Dislrito Federal. 

reservándose la promulgación y publicación de determinados articulos, afecta el principio de 

legalidad en el senlido de que la Autoridad soto puede realizar los actos que expresamente le 

confiere la ley, asi como el principio de división de poderes conlemplado en el articulo 49 

Constitucional, toda vez que al dejar de promulgar y publicar determinados artículos, se 

atribuye la facultad de legislar en materia del Código Financiero, al escoger cuales articules 

promulga y publica y cuales no. 
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3.5. llNICIACIÓN DE LA VIGENCIA. 

Conlorme al artlculo 3• del Código Civil vigente para et Distrito Federal, exlslen en nuestro 

pals dos sistemas distintos para la iniciación de la vigencia de las Leyes y Oec:etos, a saber es el 

sistema sucesivo y el sincrónico. 

Articulo 3• del Código Civil pa.-a el Olslrilo Federal. 

"Aniculo 3.· Las leyes, reglamentos, circu!ares o cua!esquiera ouas 
disposiciones de observancia general para el Olslrito Federal, obUgan 
y surten sus ele<:los tres dlas después de su publicación en la Gacela 
Oficial "." 

De la literalldad del concepto citado se desprende que son dos las situaciones que pueden 

presentarse, una es si se trata de fijar la fecha de Iniciación de la vigencia relativamente al lugar en 

que el Periódico Oficia! se publica, habrá que contar con tres dlas a panir de aquel en que tal 

disposición aparece publicada, empero tratándose de lugar distinto deberá al\adirse a dicho plazo 

un dlas más por cada kilómetro o fracción que exceda de la mitad. 

Lo anterior se robustece al cítar a José Humberto Zárate. Ponciano Octavio Martinez 

García y Alma de los Angeles Rlos Ruiz. toda vez que en su obra Sistemas Juridicos 

Contemporáneos sellalan lo siguiente: 

"El Código Civil para el Oislrilo Federal .... contempla en sus artículos 
3• y 4• la aplicación de la ley publicada, señalando los dos sistemas 
de vigencia de la ley: el sistema sincrónico y ol sucesivo. Esle 

.. C6digo CMI para el Oislrito Fedet(ll, art. 3". 

ES'I':\ TESIS NO SAL.r<-
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sistema comiema a regir ltes dlas después de la fecha de 
publicación de la ley en el Diario Oficial de :a Federación, oo el 
Oisltilo Federal, y un dla después por cada 40 Kilómelros o fracción 
que exceda de la milad, cuando no se haya señalado la fecha en que 
comienza a regir la ley. Y en el sincrónico comienza a regir en lodos 
los lugares el dla prefijado, siempre y cuando la publicación haya sido 
anlerior a la enlrada en vigor de la ley."17 

El lapso que existe o comprendido entre la publicación y la vigencia de la ley o decreto 

recibe el nombre de "Vacalio legis·. inobservancia de la ley, es decir, que durante ese tiempo su 

aplícaclón no es obligatoria y llene por objeto que los destinatarios del precepto estén en 

condiciones de con?cerlo y por ende de cumpllr1o. 

En el mismo s~ntido Eduardo Garcla Máynes en su obra Uamada Introducción al Estudio 

del Oere_cho se~ala'que.I~ "Vacatio legis es el término durante el cual racionalmente se supone que 

los destinatáriÓs ·Ja1 ¡,ri;~eptO estarán en condiciones de conocerto y, por ende. de cnmrlirto "6S 

.. ,' :;~· > f.< . 
Y finaimente. co'ncluldo dicho lapso. la ley obliga a todas las personas comprendidas . . ."' 

dentro del ~bito personal de apíicación de la norma, aun cuando no tengan o no hayan podido 

tener noticia dé la nueva disposición legal. 

•• Zarate. Humbelto. Ma1Unoz Garcla. Ponciano y Ríos R.,;z Matla de los Angeles. Op. cit.. p.87. 
"'GARCIAMAYNEZ, Eduatdo, lnlroducci6n al ES!udío dol Qerecbo Op. ól.. p.57 

so 



CAPÍTULO IV. 

MEDIO DE IMPUGNACIÓN DEL DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA 

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL 

PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 

2002. 

Arribamos a otro campo de estudio de nueslra invesligación y quizás el mas importante. 

esto es el anflllsis .del medio de defensa procedente para impugnar el Decreto que Reforma, 

Adiciona y Deroga 
0

diversas Disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal, publicado 

en la Gace;a o~Íai ~e~~istrit~ Federal el 31 de diciembre de 2002, en virtud de ponerse en tela 

de juicio ta conslítuci~Jidad del citado.decreto . 
• -,.!'':..._..: ... • .. • .;.;_.~ ~-· 

. '-·~· .. ~~ : ..... ·, 
• • •• • ~ .·.);' ... : •• .t • 

. · ~·~'" ·"'" '"'•' : .. •, 
Al respecto analizaremos los siguientes medios de defensa que en primera instancia se 

. ·::-.~ -··~·.'.? ·;· ' 
mencionan de manera en·unclativa: ··-·· ... 

~ ...... ,,.,. . -. "' 
' • 

El .luicb d~ Amparo (contemplado por los 11r1lculos 103 y 107 Conslituciona!}. 

La Acel6n de lnconstituclonalidad (contemplada en las fracciones 1 Y, 11 del articulo 1 OS 

Constitucional). y; 

La Controversia Constitucional (contemplada en las fracciones 1 y 11 del articulo 105 

Constitucional}. 
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En tal virtud, se propone como medio de impugnación del citado Decreto que Reforma, 

Adiciona y Deroga diversas Disposíciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en 

la Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2002. la Interposición de la Controversia 

Coostiluclonal toda vez que representa ol freno al abuso de poder obedeciendo a un 

razonable equlllbrio de poderes. Al respecto cabe mencionar que la Controversia 

Constitucional que se propone. resulla de la exclusión de los medios de impugnación precisados 

en lineas anteriores, esto en razón de lo siguiente: 

4.1. EXCLUSIÓN DEL JUICIO DE AMPARO. 

Para senalar que el Juicio de Amparo resulta Improcedente como medio de 
· ·: ~.<,.::rt ··~.~: .. ;::··; ' 

Impugnación en con1ra:del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del 

Código Financiero del D_islrilo Fede~~-pu~ficado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de 

diciembre de 2002,' es necesario precisar lo que se entiende por tal: 

Rafael de Pina y Rafael d~ Pina Vara lo definen como la ·Protección y tutela del derecho; 

acción y electo de dispensar justicia por parte de los órganos de la jurisdicción. En México. juicio 

destinado a impugnar los aclos de autoridad vlolatorios de !Os derechos reconocidos por la 

Constílución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranjeros y a mantener el 

respeto de la legalidad. mediante la garantia de la exacta aplicación del derecho. "69 

- DE PINA, Rafael y OE PINA VARA. Ralaol. Qoccig!ar!ode Oer!!dlo Op. ÓI., p.79. 
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El Doctor Ignacio Burgoa seilala que •en lo que concierne a la garanlla de legalidad 

contenida en los tres ültimos parrafos del articulo 14 constitucional, la Suprema Corte de Justicia, 

en innúmeras ejecutorias que serla prolijo cita, al ejercitar su función jurisdiccional con motivo del 

conocimiento del juicio de amparo, tacitamente ha venido corroborando fas apreciaciones que 

vertimos con antelación, en el sentido de que dicho juicio es también un medio de control de 

legalidad." 10 

Asimismo Miguel Coviiln Andrade en su libro el Control de la Constitucionalidad en et 

Derecho Comparado seilaia que el "Amparo es una' irístitÚción jurldlca dlseilada (Inclusive por el 
• • • . .,t..;..-'"· •• : ·,:. ••• "',. • • •• 

mismo Clero); exclúsivameñte para proteger las garanlias Individuales contra actos de autoridad 
! "º1 '"_,. ¿;:.:~j~:·~~ir·!~\' ~\: 1 lil~.:~·; / ·1. ,' : • • • • • ' : 

violatorios o lesivos de las mismas. Conlorme a los articulos 103 y 107 constitucionales, asi como 
·r J·J ·-~:~ · ·. ?· .· ..... -;: . 

a los relativos de la ley, de Amparo." 11 

En este sentido y para una mayor comprensión se transcribe el articulo 103 

Conslitucional: 

Aniculo 103 Constitucional. 
"los tribunales de ta Federación resotveran toda controveí$ia que se · 
suscite: 
a. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garanllas 
individuales: 
b. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o 
restrinjan ta soberanía de los Estados o la esfera de competencia del 
Oistrilo Federal; 
c. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito 
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad 
federal."" 

"'BURGOA. Ignacio. Er ~"Wd" Amwro Pcr11la. Mé•ico. 1987. pags.213 y 214_. 
" COVIAN ANORAOE. :.•..,;:uet, El Cont1g! de ta ConS!•uggni!Uclad en c4 Oei!!Cho ComMtodo Cenlto de Estud"os de 
lngenierla PO!itica y Cons:.:ucional. l.lrlx•co. 2001. p 232 
·: Const PoU.\éx. an 1,jJ 
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Ahora bien ~e)~ transcripción anterior se desprende que el alcance del juicio de amparo 
. .... . . . . \• 

se circunscribe a dos casos en 'éspeclfico, es decir, cuando por leyes o actos de autoridad se 
• ~ ••• ' ;_ ;: ... J •J: \, . ;;_."'. ;. •• • 

violan garanllas. individuales del gobernado (fracción 1 del articulo 103 Con.stitucional) y cuando 

por leyes o a~ici~ ~~~ .~~t~ridad se a.llere el régimen competencial indicado por la Conslitución 

para el ejerckio' Cié- las facultades de dichas autoridades en lo federal o comün (fracciones 11 y 111, 
- .;. •• ._.J 
:. .. '! . 

articulo 103 c.of1stitucional) . 
. .. -. . ~ ... ,:~:: ..... 

Por ~·.~~~~~ ·~~· eslas condiciones, podemos concluir que Juicio de Amparo resulta 

improcedenie iri 'c~~;~ del Decreto que Refonna, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del 
. ,. . _:-.:. ·i_:j;~··· ::-·... .. . 

Código Flnanciery· del D\strilo Federal publicado en la Gaceta Ofteial el 31 de diciembre de 2002. 
- t .. - :. - ·. -

no obstante. q·ue si bien es cierto se trata de un acto de autoridad, por haber sido expedido por el .... ~ _...,. ____ ...:..· . 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal en ejercicio de sus funciones. no menos verldico resulta .. . 

que ol Amparo derlendo a la Constitución solo en ol Capitulo de las garantlas Individuales; 

on cambio la controversia y acción de lnconstituclonalldad, tratan de preservar todo el 

cuerpo de la Constitución y el sistema federal, bajo la dinámica de sus propios 

componentes. 

A mayor abundamiento. se precisan algunas diferencias entre el Juicio de Amparo y la 

Controversia Conslitucional: 

La controversia constilucional dada su naturaleza. solamente puede ser planteada por 

los integrantes do la Unión y no por los particulares como en el Juicio de Amparo, pues 
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ellos no son los Ululares de los derechos que se pueden controvertir en el conOicto 

constitucional. 

Los efoctos de la sentencia en et Julclo de Amparo y de ta sentencia en la Controversia 

Constllucional son distintos, toda vez que en el Juicio de Amparo se producen efectos 

únicamente respecto del o de los quejosos, ello en virtud de la aplicación del principio 

conocido con el nombre de Formula Otero, sin embargo en la Controversia 

Constitucional la sentencia dictada por el Pleno do la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación puede llegar a producir efectos generales si en la misma se otorgan por 

lo menos ocho votos a favor del fallo. 

La Invasión de soberanías, esferas o atribuciones, puede impugnarse bien por las 

personas individuales que se vean lesionadas en sus derechos, y en ese caso estamos 

en presencia de un Juicio de Amparo (fracciones 11y111 del articulo 103 Constitucional); o 

bien, si ta invasión, vulneración o restricción es reclamada por las entidades 

oflctales a que se refiere la fracción 1 del articulo 105 constitucional, caso en el que 

estaremos en presencia de una Controversia Constitucional . 

. · -~· 

En tos medios de defensa d~ ·j'á'c~nstiiución se impugnan normas generales. pero en el 
. :·~· :~ 

amparo es un particu~r ~l. iiU..e los artículos 1 • al 29 constituciOnales le reconoce 
!· ~ ... 

derechos fundamentales; on las controversias al actor o actores son entidades 
·. -~;!.-<j·.~~ 

federales en el Pact!> de la Unión, en donde se establecen atribuciones exclusivas: 

en el amparo se :<le.fien.den garantlas constitucionales: en las controversias el sistema 
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federal tal como lo enuncia la Constitución, en amparo hay un agravio personal y 

directo; en la controversia constitucional hay defensa a la constitucionalidad (principio de 

Oivisión de Poderes). 

4.2. EXCLUSIÓN DE LA ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. 

la Acción de lnconstituclon3lidad también es considerada improcedente como medio 

de impugnación en contra del Oecrero que Reforma. Adiciona y Oeroga diversas disposiciones 

del Código Financiero del Dislñto Federal publicado en la Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 

2002, lo anterior es asl toda vez que la segunda fracción del articulo 105 Constilucionat 

expresamente señala lo siguiente: 

Articulo 105, fracción 11 Constitucional. 
"la Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos 
que señale la ley reglamentaria de los asuntos siguientes: 
11.-0e las acciones de lnconstituclonalidad que tengan por objeto 
plantear la posible contradicción entre una norma de caracter general y 
esta Constitución:" 

Esta garantía constitucional adoptada en nuestro pals en el año de 1994, tiene por obíeto 

otorgar a las minorlas parlamentarias la posibilidad de impugnar ante los organismos de justicia 

constitucional las disposiciones legislativas aprobadas por la mayoría."" 

" Consl. Poi. Me•. Arl. 105. r. 11. 
•• FIX·ZAMUOIO, Héc1or. ln!roducci6n al Esr\!d!() ge la Oe!ens,) de la Consriluco6n"" el Otdenamlonto l,le.icano 2° 
Edio6n, M61UCO, Cuadernos Cons!lluc.onales Méuco· Cenuoa,,.ca. Instituto de ln.eslig.>c:iones JuricneaJ, UNAM. 
1998. p8ó 
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Luego entonces el ejercicio de la Acción de lnconstilucionalidad es improcedente en 

contra del decreto en cuestión, en virtud de que el mismo no fue aprobado por mayoria legislativa, 

sino que fue expedido do "mutuo propio" por el Jefe de Gobierno dol Distrito Federal. 

A mayor abundamiento y toda vez que existen diferencias sustanciales entre la Acción de 

lnconslitucionalidad y la Controversia Constiluclonal, invocamos la jurisprudencia por 

contradicción de tesis sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en 

sesión privada celebrada el once de julio de dos mil, publicada en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gacela, Novena Epoca, Tomo XI, junio de 2000, páginas 395, cuyo texto es el 

siguiente: 

•CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS 
MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL. $1 bien es cieno 
que la controversia conslilucional y la acción de 
inconstllucionalidad son dos medios de control de la 
conslilucionaliclad también lo es que cada una liene 
caraclerislicas particulares que las diferencia entre si; a saber 
a)en la controversia constituc ional, instaurada 2!!! 
garantizar el principio de división de poderes. se plant ea una 
invasión de las esferas competenciales establecidas en la 
Constitución. en tanto que en la acción de inconslilucionalidad 
se alega una contradicción entre la norma impugnada y una de la 
propia Ley fundamental; b)la controversia constitucional s61o 
puedo sor planteada por la Federación, los Estados, los 
Municipios y el Olstrlto Federal a diferencia de la acción de 
inconslilucionalidad que puede ser promovida por el procurador 
general de la República. los partidos polilicos y el treinta y tres 
por ciento. de cuando menos. de los inlegranles del órgano 
legislativo que haya expedido la norma. c)lralándose de !! 
controversia constitucional, el promovente plantea la 
existencia de un agravio en su por!uicio en tanto que la acción 
de inconstilucionalidad se eleva a una solicitud para que esta 
Suprema Corte de Justicia de ta Nación realiGe un análisis 
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abslraclo de la conslilucionalidad de la norma; d)respecto do la 
controversia constitucional, so realiza un proceso (demanda, 
contestación de demanda, pruebas, alegatos y sentencia). 
mientras que en la acción de acción de inconslitucionalidad se 
venlila un procedimienlo; e) en cuanlo a las normas generales. 
en la controversia constitucional no pueden impugnarse 
normas do carácter electoral. en tanlo que. en la acción de 
inconstilucionalidad pueden combalirse cualquier tipo de normas: 
l)por lo que hace a los aclos cuya conslilucionalidad puede 
plantearse. en la controversia constítucional pueden 
impugnarse normas generales y actos mienlras que la acción 
de inconslilucionalidad sólo procede por lo que respecla a 
normas generales; y g)los efectos de la sentencia dictada en la 
controversia constitucional tratándose de normas generales, 
consislirán en declarar la validez de la norma con efectos 
generales siempre que se trate de disposiciones de los 
Estados o de los Municipios impugnados por la Federación, 
de los Municipios Impugnados por los Estados, o bien, en 
conflictos de órganos de atribución y siempre que cuando 
menos haya sido aprobada por una mayoría de por lo menos 
ocho votos de los Ministros do la Suprema Corte, mienlras 
que en la acción de inconslitucionalldad la senlencia lendrá 
eleclos generales siempre y cuando ésla fuere aprobada por lo 
menes pcr ocho r.~inis:ro~. En ::on~c::ucr.ciJ, :.J!c~ difcrcnci.:i: 
determinan que la naluraleza jurídica de ambos medios sea 
dislin1a: 

4.3. PROCEDENCIA oe LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 

La Conlroversia Conslilucional como medio de conlrol Conslitucional previslo en la 

fracción 1 del artlculo 105 Consliiucional. es considerado el medio de impugnación Idóneo para 

el Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código Financiero 

del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 

2002. toda vez que garantiza el principio de división de poderes al plantearse una Invasión 

de esferas competenclalcs establecidas en la constitución. 
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Al respecto el articulo 105 Constitucional en su fracci6n l establece expresamente lo 

siguiente: 

"La Suprema Corte de Justicia de la Nación conoceré, en los lérmínos 
que sellare la ley reglamentaria, de los asunlos slgu!entes: 

l. Oe las conllOversias constituclona!es que, con excepción de las que 
se refieran a la materta electoral, se susciten entre: 

a) La Federación y un Estado o el Oislrilo Federal; 

b) La Federación y un municipio: 

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión; aquél y cualquiera de 
las Cámaras de ésle o, en su caso, la Comisi6n Permanente, sean 
como órganos federales o del Oistrtto Federal; 

d) Un Estado y otro; 

e) Un Estado y el Distrito Federal; 

f) El Distrito Federal y un municipio; 

g) Dos municipios de diversos Eslados: 

h) Oos Poderes de un mismo Estado. sobre la constitucionalidad de sus 
actos o disposiciones generales: 

l) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de 
sus actos o disposiciones generales; 

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobro la constituclonalidad 
de sus actos o disposiciones generales: y 

k) Dos órganos do gobierno del Distrito Federal. sobre la 
constitucionalidad do sus actos o disposiciones goneralos. 

Siempre que las controve<sias versen sobre óisposlcíoncs generales de 
los Estados o de los municipios impugnadas por ta Federación. de tos 
municipios impugnadas por los Estados. o en los casos a que so 
refieren los incisos e). h) y k) anicnores. y la resolución de la Suprema 
Corte de Justicia las declare invalidas. dicha resolución tendra efectos 
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoría do por lo 
menos ocho vo1os. 



En los deml\s casos. las resoluclones de la suprema Coite de Justicia 
lendran eleclos únicamenlo respecto de las partes en la 
controversia .• ,. 

En eleclo, es evidente que la via prevista para la solución del connlcto que nos ocupa se 

encuentra descrita en el Inciso K). fracción 1 del articulo 105 Consliluclonal. hipótesis que se 

refiere a las conlroverslas conslilucionales que se suscilen entre dos órganos de Gobierno del 

Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. ello a 

consecuencia de la promulgación y publicación parcial del Decreto que Reforma. Adiciona y 

Deroga diversas disposiciones del Có<!igo Financiero del Oislrito Federal publicado en la Gaceta 

Oficial el 31 de diciembre de 2002, toda vez que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, titular 

del Ejecutivo de caracter Local, rompe con el principio de División dn Poderes e invade las 

facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Para sustentar lo anterior, cabe recordar que ningún precepto de la Constitución Polilica 

de los Estados Unidos Mexicanos establece la posjbílidad jurídica para que el Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal promulgue v publique en forma parcial los proyeclos de ley que remite la 

Asamblea Legislaliva del Distrito Federal, no obstante ello, el aludido funcionario expidió el 

Decreto que Reforma. Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código Financiero del 

Distrito Federal, decidiendo de manera unílateral que parte del proyecto se convierte en ley y que 

parte queda en suspenso. es decir. legislando en materia del Código Financiero. al escoger 

cuales artículos promulga y cuales no, violando con ello el Principio de División de Poderes 

" Ccnst. POl Mex. An 105. l. l. 
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contemplado en el articulo 49 Constitucional, asl como el propio articulo 122, Base segunda, 

Inciso d) del mismo ordenamiento. 

~.3.1. Concepto. 

Es Importante precisar que la Conlroversia Constitucional es el medio de control 

constitucional Instaurado para garantizar el principio de división de poderos, que solo puede ser 

planteado por la Federación. los Estados. los Municipios y el Distrito Federal y en la que el 

promovente plantea la e)(istencia de uno o más conceptos de invalidez por Invasión de su esfera 

de competencia, a electo de que se declare la invalidez de la norma con efectos generales. 

Asimismo es de indicarse que éste medío de control constitucional, se encuentra 

desarrollado en el titulo 11, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la 

Conslílución Polltlca'de 
0

los. Esiados Unidos Me)(icanos. publicada el 11 de mayo de 1995. · ... ; ... ; . 

Finalmente es import3!'1te preci.sar que tanto los actos del Poder Ejecutivo y Legislativo 

pueden ser controlados por. el Poder Judicial. siempre que por dichos actos se viole algún 

principio constitucional o ~e lesione algún derecho consagrado en las leyes. por lo cual se insiste. 

el Ejercicio. de la Controvei:i;ia· constitucional busca precisamente ese objetivo. a través del 

conocimiento que del asunto haga la Suprema Corte de Justicia de la Nación. para que determine 

si el acto de expedición del Decreto en comento. viola o no el principio constitucional de División 

de Poderes. · 
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4.3.2. Procedimlento. 

4.3.2.1. Las Partes. 

El articulo 105, fracción 1 constilucional, seftala en sus diversos 'incisos las énUdades u 

órganos que pueden lnterponef· 1~ coritr~~~;s¡a·,~~n~ii·¡·u~l~nal, t~·s · c~~;~~ ·se ~~·J~eran de la .: ~' _ .. •, . --. .... .,,. '·. . ' .: 

'"''""~' ' ' ; i,:;_;J~~~l:·~;fü::':~\;~~;;;:: ''.'~'; 
a) La Fedeiai:iÓn y un Estad~ ó ~I ~iíii~· Fed~;.;¡1;:: · · ; · · 

: .: .... :~ {#· ~ '.-.~~ )?.~~~--~t, ffí~~~¿;:.-~~~f;.~~: .. ~ :-::; 
b) ~a Fed~r.a~~.~ ~ .u~,~~~~~.Pl_~: ·í~;\f,~,;f~ .•• :•:~;;.<:: ., · 

• • -~ ·:·;';f:r, .. • ~ •!.f.r .. :o¿-•· r.,. . • ,, _.:< ·:.,~· . , •. f', 'L • .,.'·: • 

e) El Poder EJeet1tivo Y.el Congreso .d~ !a Unión; aquél y cualquiera de las Cémaras de éste o, en 
:1' ": .;:-:.:~:~~·:.':'. :-..s.1:/.-... ~~:1";~~-:: .. ······";~. :.~: 

su caso, la Comisión P.ennanente, sean como órganos federales o del Distrito Federal; ·- ·._.·. °'/1::~<:·~ ·, ~~/'_~.¿~~\ · !'.~·~· ~,;:·.:·)'·.. . ,' . : . 
d) Un.Estado v.ótro; • ..... :.: .. · ·" • .. :. . ......:·;:. ..:.:--~ -
e) Un Estado y el Distrito Federal; 

f) El Distrito· ~~~:~¡:, ·~ ~~:~un·Í~lplo; 
g) Dos municipios de diversos Estados; 

h) Dos Poder~s de un mismo Estado. sobre la constltuclonalldad de sus actos o disposiciones 

generales: 

i) Un Estado y uno de sus municipios. sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones 

generales: 

j) Un Estado y un municipio de otro Estado. sobre la constitucionalidad de sus actos o 

disposiciones generales: y 

k) Dos órganos de gobierno del Distrito Federal. sobre la constitucionalidad de sus actos o 

disposiciones generales. 



Asimismo el articulo 1 O de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 1 OS de 

la Constitución Politká de los Estados Unidos Mexicanos sellala lo siguiente: 
;. 

· ... · . . 
"Tendrin et carkler de parte en tas controversias constitllcionales: 

· 1.. Como actor, la en lid ad, poder u órgano que promueva la 

controversia; 

11. Comó deman~ado, la entidad, poder u órgano que hubiere 

emitido y promulg~o ia norma en general o pronunciado el acto que 

sea obJeto'ife 1a'có
0

ri.1roversla;· · 

111. Como l~rc~~- o te'rceros Interesados, las entidades, poderes u 

órganos ~'qu
0

e se ~É;fiere la fracción 1 del articulo 105 do la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el carácter de 

actores o demandados. pudieran resullar afectados por la sentencia 

que Regare a dictarse; y 

IV. El Procurador General de la República."" 

Derivado de lo anterior y respecto al Decrelo que Reforma. Adiciona y Deroga diversas 

disposiciones d~~ Código .~!nanciero del Distrito Federal pubticado en la Gaceta Oíicial el 31 de 

diciembre de 2002, corres¡x;nde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asumir la calidad 
' •,' !. ,\ 

de parte aclara_ en la Interposición de la Controversia Constitucional. toda vez que este órg·ano vio . 

afectada su ·esf~ra. de competencia exclusiva que le reconoce la Constilución Poliliéa. de los 

'·· 
Eslados Unidos Mexicanos, rompiéndose con ello el principio de división de poderes en 'perjuicio 

del propio órgano legislativo. 

•• Loy Reglamenlarta ce •as fracciOnes 1 y 11 del n<ticuto 105 de la Consi.1uci0n, il<I. 10. 
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Ahora bien, la entidad, poder u órgano demandado en el caso en concrelo es el tilular 

del E/ecullvo de car.icter Local en el Distrito Federal, es decir, el Jefe de Gobierno del Distrito 

Fedoral ya que él fue quien promulgó y publicó en forma parcial el decreto en cuestión. 

En esle· orden de Ideas, es preciso mencionar que no obstante el hecho de que la 

fracción 11 del el artlculo.,10 de la Ley Reglamentarla de tas fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la 

Constitución Polilica . de ~ Estados Unidos Mexicanos. establece que en las controversias 
1 ? ::.::--:_;.: .. -

constitucionales lendr.i :. ~rácler de demandado la entidad, poder y órgano que hubiere 
·- :;_ 

promulgado y publicado el .;cto en pugna, también lo es que los secretarios de estado que hayan 

Intervenido en· el ·refrendo del decreto impugnado tendr.in legitimación pasiva en la controversia .... ,. 
consllluclonar,:1~.f~i ·entonces y loda vez que tanto el Secretarlo de Gobierno y al Secretarlo de 

,. ~~Fh,; • 

Finanzas rerre'n'daron "el decreto en comento. y considerando que el refrendo liene aulonomla por 
.• . ":':'.;¡ -~. ' 1··· · . ... 

conslílulr un medio de control del ejercicio del Ejecutivo. debe de concluirse que los mencionados 
/'-" .· . 

funcionarios cüen_t~ con la legilimaci6n necesaria para comparecer a juicio. en términos de lo 

dispuesto por los" artlculos 10 fracción 11 (anteriormente citado} y 11 segundo pllmiro de la ley 

reglamentarla . j~ ta ,. materia, por Jo que es aplicable la Jurispmdc:1i cin P.IJ. I 0912001. 
. :-·.:~ ... ~ ~}. :·'.~·· . . : . ' 

s1t.<lc:11tndn por e"sti_, Tribwinl Neno. 1•isible 1!11 In µagf11a mil ch•1110 c11i11ro. del Tomo XIV. 
~!·(~;;E~.;_.:.:;:-.t . .: : .. ~ . · :: : · .. ;. .. .: .·., , 

sc:¡J1/c111bn.! de dos mil 1/110. 'del Semminriu Judicinl ele la Fl!dl!ri1ci611 v su Ot1ce1n. No1·e11u 
. · .. · .... ·.: ... ~;~\~~·:~;~~~~~·;,:_.~,::.~··~r/?.~\:· .. ·~ .... ·.:··. '· "~ ~'·_ .. '·:~;~:·;- '.:,~fj.:~'>~~: : ·. :;s;·; .t~ .i. .. · · 

l:'poctt. 111fsmll ... ;"c¡11t: ""i:1!11 ~, rubri:J .) . i11dicll:, ···:sECRl::TARIOSr,-:.DE,,> ESTADO . . ~ TIENEN 
: ·,:;"~ •• :· •• :.~ .. ~.·~~~-.,~ .. 1t~~· ~;;{ ·} ;i;\~¡:,,: :~.:.:;:·: .. ~,~·~.: " .:·;:~t· ; < ·:J~:·~.:;;:~::.1·:!. ~.!.:~' :tj~: ·:~.< ; ·:~.. . .. . . 

l.éGl'flM1tCIÓN PASll'A ~:DE ;.¿,f ·CONTRO.VERS/A·~ CONSTITUG/ONAI. : CÚANDO 
• • • • ' ,l .¡• ..• • 4: .: . : .• '\ ·\: ..• ;•:" ; .. .... .. · •. • ".~ -; .. · ~'-;"· ...... · ···' ·" .. • ...... '.• . . .. 

,.,,, •. ,,"' 1.vri~,~~;;¡f;;·: E"'·~·El>íi/J""'r.;i~,~~C;·:::~·iL~l:~Ecúi&··:.-;,,:,~udt .. ;,roó":-. . y 

finalmenle cree~~ qt~'no ;;í~t~·,~~c~~ .. i~;:,~s~~: ~~·la ~r~:~~~;~~~siancl~: . 
.. . '·. . . . . .· 



4.3.2.2. Demanda y Contestación. 

En el Capitulo IV de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del Artlculo 105 

Consliluclonal se habla en especifico de los requisitos que debe contener lodo escrito de 

demanda en una Controversia Conslilucional, por lo cual se transcribe el articulo 22 de la citada 

Ley. 

Articulo 22. fracción 1 de la ley reglamenlaria de las fracciones 1 y 11 del artlculo 

105 Conslituclonal. 

·1.-La entidad, poder u órgano actor, su domld~o y el nombre y cargo 
del runcionatio que lo representa.,, 

La rracción anterior _se refiere a la entidad, poder u órgano que promueve. es decir a la 

parte actora. y en el caso en esiudlo es la Asamblea Legislallva del Oistrilo Federal con domicilio 

en Allende 8. mez~n.lne, Colon_ia Cenlro. Dislrito Federal . 

. '.11 .• La entidad. poder u l>rgano demandado y su domlcllio:·11 

La segunda fracclón articulo 22 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 

105 Constllucional· hace referencia a la entidad, poder u órgano que se demanda y en el caso en 
. •. . .. ... . 

esludio. lo es el Titular del Ejecutivo de' carácter Local del Distrito Federal. es decir. 'el Je re i:le 

Gobierno del Distrito Federal, con domicílio conocido en Plaza de la Constítucióo, número 1, 

Colonia Centro, Delegación Cuauhtémoc. Distrito Federal. 

" loy Reglamen1aria de las fracciones 1 y ti del Altlcuto 105 Conslilucionat. An. 22, f. 1 
·•ley Reglamentaria de las lracciones 1 y ti del Anic:ulo 105 Constitucional, An. 22, f. 11. 
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... ·:. 
'111.-Las enlldades, pÓderes u órganos terceros interesados. si los 
hub!er~, y sus ~Uos:"!' 

:. .:-.· .. " .. ;, . 
Esta fracción por su parte se refierf) al te.rearo interesado, sin embargo se considera que 

por la naturalez~ del D~~~·;o q~·e ~·:anal;za: ~·e~i~e entidad, poder u órgano interesado. 

'IV.-La norma general o acto C\lya Invalidez se demande. así como. 
en su caso, el medio oficia! en que se hubiere publicado:·'° 

La norma general cuya invafidez se demanda en el presente caso en estudio, lo es el 

Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones dol Código Financiero del 

Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 

2002. 

"V.·Los conceptos constitucionales que. en su caso se estimen 
vloladOs:"*' 

En este punto es importanie'hac.er ·mención para la Invalidez de la norma en general ante 
. . ~\ ·.: ... ~{. 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación los preceptos constitucionales que se estimen violados. 

luego entonces tal y como' se ha manllestado en el presente trabajo de inveslígacl6n, se sostiene 

que la Promulgación y Publicación en lorma parcial del Oecrelo que Relorma. Adiciona y Deroga 

diversas disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del 

,. Ley Reglameotatia de las lraa:iones 1 y ti del Arllculo 105 Constitucional. Art. 22. 1.111, 

'"Ley Reglamootana de las ltaeciones 1y11 del Arliado 105 Conshtucional. At1. 22. l. IV. 
''ley Reglamentaria da las lraa:iones 1 y lldel Arlicuto 1osconsh1uoonal, At1. 22. r v 
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Distrito Federal en fecha 31 de diciembre de 2002, viola el articulo 42 constitucional en el cual 

se avista el Principio de División de Poderes, ello en virtud de la inobservancia de lo dispuesto 

por el articulo 122. especificamenle en su Apartado A, fracción I; y Apartado C. Base Segunda, 

fracción 11, inciso b) de la Constitución Potllica de los Estados Unidos Mexicanos. 

"Vl.·La manlleslacl6n de los hechos o abstenciones que le 
consten al actor y que constituyan los antecedentes de la norma 
general o acto cuya invalidez se demande;·n 

Esta fracción indica que se deben de precisar los antecedentes de la norma general 

Impugnada, esto es: 

.. ' .. 
En sesión del Pleno celebrada el dla 26 de diciembre de 2002, la Asamblea Legislativa del 

ÓisÍrito Federal, en ejercicio de sus facultades legislativas discutió y aprobó el Decreto 

que Reforma. Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código Financiero del Distrito 

Federal. 

En fecha 30 de diciembre de 2002. la Asamblea Legislativa del Distrito Federal remitió al 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diver.;as 

disposiciones de] Código Fli:ianclero del Distrito Federal a electo de que procediera a 

prómu1~~-r1o y ~ublicar1o en et medío oficial correspondiente (Gaceta Ofttial del Distrito 
. •; ·' 

" Ley Reglamentaria da las fraoc:iones 1y11 del Attlculo 105 Cons1i1ucional. Ar1. 22. f. VI. 
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En fecha 31 de dicie~bre de 2002, se publicó en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 

PARTE del Decreto que Relorma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código 

Financiero del Distrito Federal, mismo que fue refrendado por los Secretarios de Gobierno 

y de Finanias del Gobierno del Oislrilo Federal. 

·v11.-Los concepto~ de Invalidez;"*' 

Finalmente la fracción ~·11. ¡~·J;¿~'~u~·deben sellalar conceptos de invalidez. es decir, los 

demandantes ·deben ex~~;'~ ~l~i¡'~~~I ;x;tq~~ ~nvocan a I~ rnéxima autoridad j~dicJal del 
• . • . .,J • • 

Pais para que se· pron~ncie ~n un d.ete~.in~.do ~enÜdo: 

4.3.2.3. Representación. 

Para hablar de la representación en la Controversi~ Constitucio~al es preciso citar el 

articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las fr~io~es· l:y 11 del i~~u-~ ;O~ ~litu~onal, mismo . . . . :~ .' :. . . . 
que en su primer pérraro señala lo siguiente: .. 

·e1 actor. el demandado y en su caso el tercero interesado deberan 
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que. en 
términos de las normas que lo ngen, estén facultados para 
presentarlos. En lodo caso se presumirA que quien compare~ca a 

"Ley Reglamentar,.. do tas lracoones 1y11 del ArliculO 105 ConstiluClonat. Art. 22. 1 VII 



Juicio goza de la represenlaclón legal y cuenta con la capacidad para 
hacet1o, salvo prueba en conlrat1o."" 

De lo anterior se desprende que las partes deberán comparecer a juicio por conduelo de 

los funcionarios que estén facultados de conformidad con las leyes aplicables para llevar a cabo 

tal representación: y por lo tanto se presumirá que quien comparezca a juicio gozará de la 

representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo salvo prueba en contrario. 

A mayor abundamiento, las entidades. poder u órganos con apoyo en tas disposiciones 

legales que los . rigen deberán indicar con precisión los representantes o mandalarios, las 
. . . ... · '·. 

facultades y atribuciones que les reconoce. su temporalidad, su suplencia y otras circunstancias 
·.~·· ·~ •• ~. 1 ~ • ,:..-

que considere pertinente~. asimismo el preceplo en cita expresamente sellala que no se admitirá 

ninguna otra forma de representación a la sel\alada, por lo que en apoyo a lo anterior se cita la 

tesis aislada de la· Séptima Epoc:i que :ip:irccc public:id::i en el .~.péndicc 1917-1985. Primera 

Parte, Pleno. tesis 77, pag. 162. 

'CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES PLANTEADA 
POR PARTICULARES. El asticulo 105 conslílucional. se 
refiere. entre otros. al caso en que se plantee una controversia 
constitucional en la que ftguren como partes la Federación, por 
un lado, y una o mas entidades lcderativas. por el otro. Asi que 
si en el caso no es un estado el que plantea una controversia 
constitucional contra la Federación, sino unos gobernados. por 
su propio derecho. los que solicitan el amparo de la justicia 
federal. es evidente que no tienen aplicación el articulo t05 
constitucional y, en consecuencia. las disposiciones que 
resultan aplicables son las contenidas en los artlculos 103 y 
107 de la Constilución Federal, y tralándose de un amparo 
indirecto. debe conocer del juicio en primera instancia un juez 

"Ley Reglameorariade •as lr3c.:1ones 1y11 del M iculo 105 ConsllluC'onill. An 11. 
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de Distrito, conf0<me a lo ósspue.sto por las fracciones VII y VIII 
del ar11culo 107 conslilucional. y se surtirá la competencia de 
esta Suprema Corte cuando se interponga el recurso de 
revisión contra la sentencia que dicte ol juez federal. Asimismo 
debe ponerse de manifiesto que, en términos del artlculo 107, 
fracción V, constitucional, en la especie no procede el juicio de 
amparo directo, toda vez que no se reclama una sentencia 
definitiva o un laudo: 

Además cabe resallar que por medio de oficio podrán acredilarse Delegados para la 

realización de promociones. col'lGllrran a audiencia, rindan pruebas. formulen alegatos y 

promuevan los incidentes y recursos previstos en la ley, empero se considera que la figura de 

nombramiento de delegados no es un verdadera representación toda vez que ese ·nombramfen10· 
• ' i·, ..• ' . . : ' . 

mediante oficio lo consideramos una repiesenlación incierta, en virtud de que ta representación de 

las entidades poderes u 6'ga~ sOlo puede darse PO< conducto de funcionarios que las normas . - :.... ···~: 

aplicables precisen, sin que un simple oficio otorgue a una persona facultades de representación . 
... J ;:~,< · . .: ... . . ' . .. . 

··. 
4.3.2.4. Pruebas. 

De conÍ~rmlded con el ~rtlculo 31 de 13' Ley .Reglameniaria de las rracciones 1 y 11 del 

Articulo 105 C~stitucional las"partes e~· las ControvefSlas Co?s.U~uc!<>nales pueden ofrecer todo 

tipo de pruebas. excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a Derecho. 

Artlculo 31 de la loy on c~a. 
"Las partes podrán ofrecer todo tipo do pruebas, excepto la de 
posiciones y aquellas que sean contrarias a deredlo. En cualquier 
caso, eo<responderá al ministro instructor desechar de plano aquellas 
pruebas que no guarden relación con la controversia o no Influyan en 
la sonlencia definitiva."º ' · 

" Ley Reglamefltaria ele las tracciones 1y11 del Miculo 105 ConSlllUClonat. Art. 31. 
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En este contexto, podemos apreciar que el Ministro Instructor se vale de su personal 

criterio para' deterinlnar cuando una prueba ofrecida no está directamente relacionada con la 
• , i ·: :·,.::.· ' 

controversia, • o ' que ·no es apta para lnnuir en el sentido final de la resolución, pero - · .. , . 

afortunadamente sus. resoluciones no son definitivas, toda vez que el Pleno de ta Corte con 
·- . ··¡ ::·., ;·.;. '.,: 

fundamento·en laJrac.ción 'V del articulo 51 de la Ley reglamentaria, en el reconocimiento que 
·.·;. :·. ~·· ·l.~.'l: _ ... : .. ·:~ ···~·. : 

haga del recurso de reclamación, podrá examinar las resoluciones del Instructor en que admita y 
•. . .·.:~,;. . ··""·· . 

deseche l~s pruébas ofrecidas por las partes. 

· ·~ ~\:·'·,~::·:C{/~~?:'~:., : , 
, .... -· ,: 

A~i~ism~'ios irticulos 32 y 33 de la multicitada Ley Reglamentaria de las lracciones 1 y 

11 del. artlcul~ '105 .·c:~'n.~til~~lonal establecen las bases para el olreclmiento de pruebas, el 

primero de los. preceptos _sellala expresamente que ·ras pruebas deberan ofrecerse y rendirse 

en la audiencia, excepto Ía dcXumental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de 
... 

que se h~g·a relación de ella en la .propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, 

aunque no exista gestión expresa del interesado. 

Las pruebas testlmo'nlal, pericial y de inspección ocular deberan anunciarse diez ... 
dlas antes de la lecha de la· audiencia, sin contar esta última ni la de ofrecimiento. exhibiendo 

.. ~ ~: ... -:: : .. . 
copla de los inter;Ógat~;¡¿~ 'pa~· los testigos y el cuestionario para los peritos. a fin de que las 

.. . .•;: ::,¿· • )'; :,t. ·'. 
partes puedan repreguÍJt~en )a ~udiencia. En ningún caso se admitirán más de tres testigos por 

. . ·< ,... 1 ,,, .. ,. ••• -

cada hecho.".AI prb~~v~;i'e la:p~eb~· pericial, el ministro instructor designará al perito o peritos 

que estime ~onve~:,~~~~· ;~~· iá i·;~~~ca de la diligencia. Cada una de las partes podra designar 
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también un perito para que se asocie al nombrado por el minislro instructor o rinda su dictamen 

por separado. Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el ministro instructor deberá 

excusarse de conocer cuando en él ocurra alguno de los impedimentos a que se refiere Ja Ley 

Orgánica del Poder Judicial de Ja Federación. 

Asimismo el articulo 33 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y JI del articulo 105 

Constitucional señala que ·a fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, todas las 

autoridades tienen obligación de expedirles oportunamente las copias o documentos que 

soliciten y, en caso contrario, pediran al ministro instructor que requiera a los omisos. Si a pesar 

del requerimiento no se expidieren las copias o documentos, el ministro instructor, a peliclón de 

parte, hara uso de Jos medios de apremio y denunciará a Ja auloridad omisa por desobediencia 

a su mandalo."86 

Por lo que respecta a las medidas de apremio que puede aplicar el Ministro Instructor. 

son. las ciln.tenidas en el articulo 59 del Código Federal de Procedimientos Civiles. de aplicación 
.-! .. _- : .: 

supletoria en la presenle materia, consistentes en multa de hasta de mil pesos (fracción 1) y el . . . . . . 
auxilio de Ja iuerz~ pÚbJic~ ( fra~ón JI) y si fuera insuficiente el apremio se procederá contra el . ;.; .-.::: ·.; •, ;;~'\:.-.::_~:/:_ . ~ . . . . . . ' . . . ' 
rebelde ·por el d~Jito i:Íe;..de~obe~lencia: · · 

. . . : ;;. ~~.· ~·~.::~.~~ ;~· .. ~~~·:·:· · .. . ·· ·. 

l.' . :· 

Además cábe des lacar que. el ministro instructor puede requerir a las partes Pª(il que 

proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios, ya que de conformidad cori'el 

""Ley Reglamentarla de las fracciones 1 y 11 del Aniculo 105 Constituc:iona1. Ar1. 33. 
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articulo 35 de la' ley en cita, éste podrá en todo liempo decretar et desahogo de pruebas para 

mejor proveer. 

4.3.2.5. Las Audiencias. 

Al respecto del articulo 29 del la Ley Reglamentaña de las fracciones 1 y 11 del Articulo 

105 Constitucional dispone lo siguiente: 

·Habiendo 1tanscurrido el plazo para contestar la demanda y, en su 
caso, su ampliación o la reconvención. el mlnlslto instructor se~alará 
lecha para una audiencia de olrecimienlo y desahogo de pruebas 
que deberá verificarse dentro de los lrninta dlas siguien1es. El 
ministro inslructor podra ampliar el lérmino de celebración de la 
audiencia, cuando la Importancia y trascendencia del asunto asl lo 
amerite."" 

En consecuencia se pueden destacar los siguientes puntos en relación al citado articulo: 

La lecha de la audiencia en la Controversia Constitucional se fija hasta que se consume el 

plazo para contestar la demanda, la ampliación o la reconvención. 

En la Controversia Constitucional no se precisa si la audiencia es pública o pñvada, toda 

vez que la ley reglamentaña aplicable nada señala al respecto, sin embargo el Código 

Federal de Procedimientos Civiles solo se refiere a la concurrencia de las partes litigiosas. 

" Ley Reglamentaria de las lraa:iones l y 11 del Aniculo 105 ConsÍitucional. An. 29. 
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Finalmente es menester precisar que el ministro instructor podrá discrecionalmente 

prorrogar ta celeb'racl6n de ta audiencia (ampliación del plazo), cuando bajo su mas eslricta 

responsábilidad aprecie que por la calidad especial de la controversia y por las consecuencias del 
1 

rallo, debiendo razonar en todo momento su resolución en forma prudente . 
.. · .. 

4.3.2.6. Suplencia . 

. En el articulo 40 de la Ley Reglamentaria de las fracciones t y 11 del articulo 105 

Constitucional se encuentra el fundamento de la suplencia, i:nismo que reza lo siguiente: 

De la literalidad del citado precepto; se puede señalar que ·se presentan aparentemente 

cuatro suplencias: . ., ;':. <.'~ .. -·. _}::~~J{:\:~}~~:.~:~~::'./-;· :;·-r·''. :. . · 
... :). :-· 

.• ·, . . .'i ~ ,~; 

La suplencia:~~ j~_~i.m:a_qFá=.>?'.. ~~./. · ." 
La supleneia de la ~~~t~~t~ción.' 

:i· .. : ~·· ·. :;~:::~:~ :.:t~.i~ ·. 
La suplencia en los alegatos. 

·: 1:' --·.{:· ~ ->~?·.~·:: 
La suplencia eñ los' agravios. ·. ~ :~~:~.::-< ·~:· . ~ .. 

. ~:· .. ~_," . 

',• 

De ahí que se debe tomar en consideración que en las controversias constitucionales se 

suple sin tener en cuenta el público subjetivo. sino el Pacto Federal. 
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4.3.2.7. Competencia y Supletorledad. 

Respecto de la Competencia y Supletoriedad, la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 

del articulo 105 Conslilucional aborda este tema en su primer articulo sel'talando que "la Suprema 

Corte de Juslicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 

Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren 

las fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos. A 

falta de disposición expresa, se estara a las prevenciones del Código Federal de Proced1m1entos 

Civiles."83 

Asimismo. resulta pertinente cilar la fracción 1 del articulo 10 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Feder~~¡ó'¡¡ '.·¡i:¡ismo .. que ·~-s;ab;~~e IÓ que I~: Suprem~ .Corte de Justicia Conocera 
. . . . .· ... ~ ... ·.;;:. • .. :, . •1.. . . . 

lunclon~n~o .. ~~ .• ~ ~le."?.; ' .. ~e: '."l. · ,De las conlroverslas constitucionales y acciones de 
. . :·~ .. :-.r ..... : · ,~~- ~··· · : . 

inconstítucionalldad a que-se refieren las fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitución 

Politic~ de los Estados Unidos Mexicanos. "89 

4.3.2.8. Plazos. 

El articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del Articulo 105 

Constitucional establece tres supuestos respecto de los plazos para ta Interposición de ta 

demanda. a saber: 

" ley Reglamcn1ana de las frac:Dones 1y11dolAltic:ulo105Consl~ucional. ArL 1•. 
••Ley Orgánca del Pode< Ju<!Oal de 14 Foc1eu1oón. Ali. 10. f.I. 
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l. Tratándose de actos, de treinta días contados a partir del dia 
sigulenle al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la 
noliflcación de la resolución o acuerdo quo se reclame: al en que se 
haya tenido oonocimionlo clo olios o de su e¡ecucíón: o al en que el 
ac1or se oslente sabedor do los mismos: 

11. Tratándose de normas generales, de treinta ellas contados a 
partir del clia siguiente a la lecha de su publicación, o del dia 
siguiente al en que se produzca el primer acto de apUcacíón ele la 
norma que dé lugar a la coniroversia. y 

111. Tratándose do los conlllctos de limites distintos de los piavislos 
en el articulo 73. lrac:ci6n IV, do la Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, de sesenra dias contados a partir de la 
enlrada en vigor do la n0<ma general o de la realización del acto que 
los origine .... 

En consecuencia en las Conlroversias Conslilucionales se pueden Impugnar tanto 

·normas generales· como •aclos· provenientes de enUdades, poderes u órganos que emitan ' 1a 
lo ...... • • • • 

disposición que se contradice asimismo mediante . el ejercicio de este 'medio 
0

'.de . conirol 
. ' . " . . ' . 

constitucional se puede planiea; conmctos contenciosos en relación con 1Ós limites de~~-s-Estados: 

.. ;·:~.:<kJZ::~~:~~:~·;)/:~:·:". . ··-.. : :·:i: ._:·:,-.:~ >_"/~"):·~:_) .. ::. : . . 
Luego ent~ y derivado de lo anterior; la norma genera! impugnada mediante el ejercicio de 

1a eotrespondlente ~11~~~ C:~i1iucioná1.~'en ~1 ~sci ·~¡, es~iid~;k>'.~s~e; Oec1e10 que Reforma, 

Adiciona y Deroga di~~s ·~¡:pos~lon~s del éódigo 'Fi~anJei~ de;· Di~tril: Federal publicado en 
. - ·.:~ 

la Gaceta Oficíal del Distrito Federal el 31 de diciembre Cié 2002. 

q' Ley Regramenlaria de las &acciones! y 11 del Mlcuto 105 Cons~tut>Onal. Att. 21 
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4.3.3.Causas de Improcedencia y Sobreseimiento. 
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La Ley Reglamentaria en su articulo 25 establece expresamente que el ministro instructor 

examinaré ante todo el escrito de demanda. y sl encontrare motivo manifiesto e Indudable de 

Improcedencia, la desechará de plano. 

Las causales de improcedencia y sobreselmlenlo obstaculizan el Inicio del procedimiento 

constiluclonal siempre y cuando resulte alguna de ellas en forma manifiesta, indudable y de simple 

observancia mediante la lectura del escrito de demanda por parte del ministro instructor, por lo que 

lodo ello es subjetivo; en Virt~d :dé ¿qué debemos entender por ·motivo manifiesto e indudable 

improcedencia·?, por ta; m~i~\:"ci~¡ la tesis P.LXXll/95 aprobada por el Pleno de la Suprema 
• •. : ~,~~·~-: .. :~~f{.c~:.:_'"' .. 

Corte de Justicia de· la ' Nai:ión;en su sesión privada celebrada el cinco de octubre de mil 
l •• ~ !.:;.~.;~~~iT!i~=>.·" :;: ._. ... :. 

novecientos noventa y cinco~por unanimidad de once votos, que aparece visible en el Semanario 
. . \ ... · ;:..~;0-~}~:"i!Z~!-¡f'ti•:é~:i-'"~ ... , . 

Judicial de la ·Fede~áé'í6i{y ~'ú .Gáceta; Novena ~poca; tomo lt; Octubre de 1995; página 72, que 
• ·~ 1 •• ~~.:.~ .. ::~~·~(:, •• ~t';:~~~:f': .. '. 

aun y cuand~ .1a· misf!la h.a.ée: referencia a la improcedencia de la Acción de lnconstllucionalidad, 
·.. .;. . 

sirve para entend~r lo q'ué debemos entender por ·manifiesto e indudable". 

·ACCIÓN DE INCOSTITUCIONALIDAD. SU 
IMPROCEDENCIA DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE. 
Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Articulo 105 de la 
Conslituci6n Politica de ros Estados Unidos Mexicanos. la 
improcedencia de la acción de inconstituoionalidad que permita 
desechar de plano la demanda presentada. debe ser manifiesta 
e indudable, pues ello supone que el juzgador. con la mera 
lectura del escrilo inicial y de sus anexos, considera probada la 
correspondiente causal de improcedencia sin lugar a dudas. 
sea porque los hechos sobre los que descansa hayan sido 
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maniftestos claramente por el demandante o porque estén 
probados con elementos de juicio indubitables, de suerte lal 
que los actos posteriores del procedimiento no sean necesarios 
para configurar en rorma acabada y lampoco puedan 
prevlsiblemenle desvirtuar su contenido." 

No obstante lo anterior, cuando se actualiza alguna causal de improcedencia y 

sobreseimiento, resulla oportuna la interposición del Recurso de Reclamación, previsto en la 

fracción 1 del articulo 51 de la ya citada Ley Reglamentaria de las fracciones 1y11 del Articulo 105 

Constitucional, mismo que sellala que dicho recurso procederil contra los autos o resoluciones 

que admiran o desechen una demanda, su conteslacl6n o sus respectivas ampliaciones. 

En estas condiciones es conveniente senalar las causas de Improcedencia en la 

interposición de la Controversia Constitucional, mismas que se peden clasificar de la siguiente 

manera: 

a) La lnconstltuclonal, en virtud de que en el texto de la propia constitución se 

establece especlfrcamente en la fracción 1 del articulo 105 que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación conoceril en los términos que se"ale la ley reglamentaria de los 

asuntos siguientes: 1.-De las Controversias Constitucionales que, con excepción de las 

que se refieran a la materia electoral, se suséiten entre ... : lo que quiere decir que las 

normas generales en la materia electoral no pueden ser impugnadas por este medio 

de delensa constitucional. 
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b) Otro tipo de causa de lmprocedencla son las legales, mismas que se encuentran 

contempladas en el articulo 19, y que textualmente señala que las controversias 

conslitucionales son Improcedentes cuando: 

"Articulo 19.· las controversias constitucionales son improcedontes: 

l. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación: 

JI. Contra normas generales o actos en materia electoral; 

111. Contra normas generales o actos que sean materia de una 
controversia pendiente de resolver. siempre quP. exista identidad de 
panes, normas generales o actos y conceplos de invalidez: 

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de 
una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones 
dictadas con motivo de su ejecución, siempre que exista identidad de 
partes, normas generales o aclos y conceptos de invalidez, en los 
casos a que se refiere el articulo 105, Jracción 1, último párrafo, de la 
Constilución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

V. Cuando hayan cesado los erectos de la norma general o acto 
materia de la controversia; 

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para Ja 
soluci61l del propio conflicto: 

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos 
en el articulo 21, y 

VIII. En los demás casos en que la Improcedencia resulte de alguna 
disposición de esta ley. 

En todo caso. las causales de improcedencia deberán examinarse de 
oficio."'' 

Por su parte el articulo 20 de Ja misma ley eslablece los supuestos o hipótesis en la que 

ha lugar a declarar el sobreseimienlo y a saber son ios siguientes: 

• • Ley Reglamentaria de las fracciones 1y11 del Al1iculo 105 Cons1t1uciona1, M . 19 

TESIS CON 
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"Articulo 20.· El sobreseimienlo procedera en los casos siguienles: 

l. Cuando la pane actora se desisla expresamenle de la demanda 
lnlerpuesta en conlra de aclos, sin que en ningún caso pueda hacerlo 
tratándose de normas generales; 

11. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las 
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anieríor; 

111. Cuando de tas constancias de autos apareciere claramente 
demostrado que no existe la norma o acto maleria de la controversia. 
o cuando no se probare la existencia de ese último; y 

IV. Cuando por convenio entre las partes. haya dejado de existir el 
acto materia de la controversia. sin que en ningún caso ese convenió 
pueda recaer sobre normas generales."" 

A este respecto, hay quienes señalan que la regla general es que no cabe la suspensión 

del acto reclamado por la aplícabilidad o autoaplicabilidad de una norma general obligatoria. por 

razones de orden publico; es decir, porque las leyes se decretan precisamente para guardar y 
... ~ 

hacer gua.rdar e! órden publico generalizado. En las controversias constitucionales no se enfrenta 

un individuo, o una persona moral, contra el acto de una autoridad que aplica una ley declarada 

inconstitucional; se enfrentan entidades poderes u órganos que disienten sobre si una norma 

general es inconslilucional o no. Por ello categóricamente se resuelve, y con toda lógica juridica, 

que cuando se impugnen normas de carácter general, sea en vía de controversia 

constitucional o de acción de inconstitucionalidad, no se admite la suspensión de los 

efectos generales de la norma general cuestionada. 

• : Ley Rcglamon:aria da las fracciones 1y 11 del Articulo 105 Conslilucional. Art. 20 
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Al ser el Decreto que Refonna, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Código 

Financiero del Distrito Federal publicado en la Gaceta Of1dat del Distrito Federal el 31 de 

diciembre de 2002 una nonna general no cabe por disposición de la propia ley. conceder la 

suspensión de los efectos que produce desde su entrada en vigor. 

Por lo que hace a la impugnación de actos, a dilerencia de lo que sucede con las nonnas 

generales,. el propio articulo 14 de la Ley Reglamenlaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 105 

Constitucional establece que: 

•Articulo 14.· ... el ministro Instructor, de oficio o a petición de 
parte. podtá conceder la suspensión del acto que la motivare, hasta 
antes do que se dicte la sentencia definitiva. La suspensión se 
concedera con base en tos elementos que sean proporcionados por 
las partes o recabados por et ministro instructCN' en términos del 
antcuto 35. en aquellos que resulto aplicable."93 

Lo cual quiere decir que, en tralándose de la Impugnación de aclos concretos de las 

' .··. 
entidades, poderes u órganos. si cabe la suspensión. Pero exisl~. una excepción a esta regla 

establecida en el articulo 15 donde se establece que: 

·.=.nicuto 15.· La suspensl6n no podrá concederse en tos ac10s que 
se ponga en pefigro la seguridad o economla nacionales. las 
lnstíluclones fundamentales del orden /uridico mexicano o pueda 
a~ectarse gravemente a la sociedad en una prop0<cl6n mayor a los 
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante"." . 

·• Ley Reglame<tlillia de " s hco ones t y 11delAlticulo105 Constrtueional Att. 14. 
• • LC!y Reglamentana de IJS rracciooes I y 11 del Alticulo 105 Const~uoonal. Art. 15 
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En éste tipo de controversia, a diferencia del amparo, no existe la posibilidad de que el 

ministro lf\S.l~ctor conceda la suspensión si el asunto encuadra dentro de los supuestos a que 

hace referencia el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 105 

Constitucional • no pudiendo otorgar los promoventes en ese caso una fianz.a o confianza. 

Por su parte, el articulo 16 Ley Reglamentaria de fas fracciones 1 y 11 del articulo 105 

Constituci~n~! establece que la suspensión se tramitaril por vla incidental y podra ser solicitada 
. ..{~. . . 
por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definlllva, lo cual quiere 

decir que. J~;~~i~ materia no existe la suspensión de oficio. Por su parte, el articulo 1J°de ese 

mismc:i '~ke~~~i~nto sellala que en tanto no se cite fa sentencia def111itiva, el ministro Instructor 

podra ~~¡~~?o·~vocar el auto de suspensión, siempre que ocurra un hecho superveniente que 

lo funda~-~~;~~~~ si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de 
~ . ,;.'(_~i.Jt.~~~~· .. \ ....... ~ . . . 

suspensión. 
..:::...: . 

. .... 
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En tratándose de las acciones a que hacen ralerencia las rracciones 1 y 11 del articulo 105 

constitucional, su ley reglamentarla establece dos recursos: el do Reclamaclón y el de Queja. El 

primero se da contra las resoluciones de trámite tomadas por el ministro instructor; y el de Queja 

propiamente da motivo a un procedimiento para' ejecutar correctamente los autos o resoluciones 

en que se haya concedido la suspensión, o ~ exCies0 o defecto en la ejecución de una sentencia . ... 
" . 

Asi el articulo 51 establece que el recurso de reclamación procederá en los siguientes 

casos: 

· 1. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una 
demanda, su contestación o sus respectivas ampfiaciones: 

11. Contra Jos autos o resoluciones que pongan fin a la controversia o 
que por su naturaloia trascendental y gravo puedan causar un 
agravio material a alguna de las partes no reparable en la sentencia 
definítiva: 

111. Contra las resoluciones dictadas por et ministro Instructor al 
resolver cualquiera do los incidentes previstos on el articulo 12; 

tV. Contra los autos del ministro Instructor en que se otorgue, niegue. 
modifique o revoque la suspensión: 

V. Contra los autos o resoluciones del ministro lnstruclor que admitan 
o desechen pruebas: 

VI. Contra los autos o resoluciones del Presidente de la Suprema 
Corte do Justicia de la Nación que tengan por cumplimentadas las 
ejecutor!Js dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 
ta Nación; y 

VII. En los demas casos que senale esta ley.~ 

••Ley Regtamenta<la de las fracooncs I y 11 del Articulo 105 Con$~1uoonal .• Ar1 51 
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Finalmente. es de. hacer mención que cuando el recurso de reclamación se interponga 

sin motivo alg~no.-·~· Juici¿.-¡!r P¡~~{~: 'impondrá al recurrente. represenlante, abogado, o a 
.,.:: · .. · •. ,. .. 4?_!};. :·~ .. .!-~..:.; ... 

ambos, una multa de diez a ciento veinte dlas de salario. 

: ··:i~~:; · :~/~~~v~~F'.i~~~t; .. 
Por lo que hace'el recurso de queja, el articulo 55 Ley Reglamentaria de las fracciones 

:~:; · , .. :. ,.~.~,~~tEi.r~~x.~ri!$~~~·::: ~- · 
1y 11 del artlculo105 Constitucional dispone tas dos únicas hipótesis en que éste es procedente, a 

. . ·: ·: ·' '-:1·;~~:.:C""~ :;.::·~h· ·~\·.~ .. ·~\~:: .. ~ : , ... 
saber: !).·Contra i.;··¡,~rté'éiéin'~Ciád~ o'cü~iciulera otra autoridad. por violación, exceso o defecto 

· ··'fo. :"':.».;:: r.1 .. ·:e;:"" .. ·"· .. :i'"..::-....... ~ ~ .... _. · 
en la ejecución deÍ a~ió' ci~·:~e~iuci6n ¡;~/el qÜe se haya concedido la suspensión, (en éste caso 

. : "/:!:~ .:~1:~·~; ~ ,,. .. ~ ·?~;~ ,·,.. ~:: .,..: ::·~·i:::.:'~ ·' ~-r ~: ·:. ·~ .... · . : . . ... _. · 
el recurso de queja se interpondré ante le ministro instructor hasta en tanto se falle la controversia 

. . "'-~}: .... · ... ·=-·~· ... : ·-~~:~·~_ •. :··~;·/:;:~(.-:.·,· :; \., •. ::-·.- .. .... ~·-:-·:· ·. ;;·'!:J· 
en lo principal: ségtin dispone la fracción 1 del artlcu10·5s; y.llk Contra la· parte condenada, por 

• .... • .::. 
1 
.. : ~. · ·~ • .. : • ~.{·~: ~·: .··' ;:.f~ ~);'.:~ .~!.~~{~?-::k:l~:~;}J.~:r;{.:,..i!;:~, .;; :-.~~: /'· ,:· ·::: :·-:.:~·· 

exceso o defecto en la ejecución de.una .sentencia (en:este.otro·supuesto 'se haré valer ante el 
· -~-=._:.:. . : ... .. '.\..'~·;:.~~i. ~r...:};.,;._¿~~Ll~!{~':..~~,. ·.~\~_..::.. ·~·: ! • ": ... ~·~-

Presidente de ra Corte dentro.del ano siguiente al de la notificación de la parte interesada de los 
· -· -. ~ ~ .. ·, ... ~\ ... :~- ~~;_~:· .:;\;·;~i!~~~~~:f?r~r%~:; ~J:\~·~~~2 .. ~ :·::~ ~· ·. .. · 

actos por los que se haya dado,cumptimlento; a·1a sentencia;'· o al en que la entidad o poder 
• • • •• :.~ -:~ ;.·-r.' :·-· ·r~;~~: .... :r"...·~~- ... } .. ~~:: ·~:- · · 

extraño arectado por· la, ejeeucl6n teriga1conoi:lrriiénto de esta última. según lo establece la 
... _, . >: .: .... · .:~~~~:::~~~~;~::·~-~~·;~~~·.4.:\'. . 

segunda fracción del mismo articulo 56.:, .. ·: .. ~l. ·,~".·'' " 

. "~--.'' · ·~ ~t~~~;::~~:::~?~'-~ ~~~?·:· . 
En cuanto .a •su, tramitación.~ la ., ley establece que admitido el recurso. el Presidente 

,· ;.:·l ·;~: :,-: :i . · :·~~~:~.:.:~: \'¡:~.~;~_~;~-~?· ·- ··.· .. '· . 
requerira a la autoridad 'contra la clial .se·hublere interpuesto. para que dentro de un plazo de 

: ... ~~ :~ ::. :·:·?~::~~~-::~ ......... ~.:.:.... . . . .· . 
quince dlas de¡e sin efecto la nonna general o acto que diere lugar al recurso o. para que nnda un 

':,.~ ··~ ; ~,(J n ~·~\,.7;'f_~:':·ff.", ;-',,::•.~_;-: :~\., • , • ·,f ,.. , 

informe y ofrezca"pruebas! Si no procede asl. habra ta presunción que de ser ciertos los· hechos 

Imputados. sin p~~uicio d; ~·u~· s~:¡~· Imponga una multa de diez a cienlo ochenta dias de salario. 
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Transcurrldo el término de los quince dias, siempre que subsista la materia del recurso. el mismo ... 
lns1ructor fijará la' lei:ha para la celebración de una audiencia (suspensional) denlro de los diez 

• ,'u ·.:::¡ ., :::::¿!':, 
dlas siguientes a ·r111 d~. q~_e .se desahoguen las pruebas y se formulen por escrilo los alegalos, 

para . el caso' de. qt e ·exista··exceso o defecto en la ejecución de una senlencla, el Presídente .. :,;;·;:-::~~ ..... . . .'::-._-..: 
turnará el expedienté a un ministro para los mismos electos . . ·: .. . 

. . : ·• .. 
~ ... 

Similarmente a lo que ocurre en el procedimiento principal, el ministro instructor 

elaborará un proyecto de resolución y lo someterá al Tribunal en Pleno. y dicho tribunal proveerá 

lo necesario para el debido cumplimiento de la suspensión o de la ejecución, pudiendo sancionar a 

la autoridad responsable por incumplida, en los términos establecidos en el Código Penal por el 

delito de abuso de aut~ridad, por cuanto hace la desobediencia cometida, independientemente de 

cualquier otro delito en 'q~e_incurra. pero si se trata del Incumplimiento de una sentencia, iniciara 

los procedimiento~ dé lnhabilitacl6n y destitución que precisa et úllímo párrafo del articulo 105 de 
. ·'·:·: .\~ . . · .. : 

la Conslilución Polltica.' , 

: ... ~..: 
4.3.6. La sentencia.y sus erectos. 

En el ~'.esente punto hablaremos brevem~nte de lo relativo a la sentencia y de sus 
. .... 

electos, que en. s~ momento dicte o llegue a dlct~r el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, por lo cual es lmporta~te precisar I~ que s~ .entiende por lal. 
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El Doctor José Ovalle Fabela en su obra titulada "Derecho Procesal Civil • sel\ala que la 

sentencia es la resolución que emite el juzgador sobre el llllgio sometido a su consideración y 

mediante la cual normalmente pone término al proceso. "9G 

En las sentencias que en su caso llegue a dictar el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, existe la posibllldad de que en la misma se supla el error en que haya Incurrido la 

entidad, poder u órgano accionan te al plantear su demanda, por lo que al respecto el articulo 39 

Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 105 Constitucional dispone lo siguiente: 

•Articulo 39.· Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación corregirá los errores que adllferta en la cita de los preceptos 

invocados y examinará en su conjunto tos razonamientos de tas 

paites ar.o de resolver la cuesUón efocUvamcntc pt:mtcada ... , 

Pero cabe aclarar que esta suplencia únicamente se admite respecto de los preceptos 

constitucionales invocados en la demanda, y no de aquellos que no fueron Invocados, siendo esta 

la esencia y los limite de la suplencia del error. 

Asimismo el artículo 41 de la citada Ley establece los requisitos que debe contener toda 

sentencia dictada por la Corte en este tipo de Controversias, a saber: 

"Articulo 41.· Las sentencias deberan con1ener. 

- OVALLE FABELA. Josb. Oerecf!o Ptocesal CMI 7• EdOOn, Edilorial Ha~ ... 1995. p.161. 
•• Ley Reglamenlaiia de las fracciones 1y 11 del Articulo 105 CcnSli1uóonal. Ali. 39. 
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1. La lijaci6n breve y precisa de las normas generales o actos objeto 
de la controversia y, en su caso, la apreclaci6n de las pruebas 
conducentes a tenorios o no por demostrados; 

11. Los preceptos que la fundamenten; 

111. Las consideraciones que sustenten su sentido, asl como IOs 
preceptos que en su caso se estimaren violados; 

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisión, en 
su caso. los cl<ganos obligados a cumplirla, las nonnas generales o 
actos respecto de los cuales opere y lodos aquellos elementos 
necesarios para su plena eficacia en el ámbito que conesponda. 
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus 
efectos deberan extend'}ts'> a todas aqui?llas normas cuya validez 
dependa de la propia norma Invalidada: 

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren 
la valldez o invaMdez de las normas generales o actos impugnados. y 
en su caso la absoluci6n o condena respectivas, fijando el término 
para et cumplimiento de las actuaciones que se señalen; 

VI. En su caso. el término en el que la parte condenada deba reafizar 
una actuación .... 

Ahora bien, cabe destacar que las fracciones IV y V del articulo antes citado hacen 

rererencia a los alcances y efectos de la sentencia y los puntos resolutivos que decrelen el 

sobreseimiento o declaren la invalidez o validei. de la normas generales o actos impugnados, 
·.·... ..:./!¡; .. 

circunstancias que dependerán bás~meni~ ' ile ta cantidad de votos que a favor o en contra 

reciba el proyecto de resolución emitido por el ministro instructor respecto de la norma general o 

del acto impugnado, por lo cual se transclben los artlculos 42 y 43 de la Ley en comento; 

"At11culo 42.- Siempre que las conlroverslas versen sobre 
disposiciones generales de tos Estados o de los Municipios 
Impugnadas por la Federacíón , de los Municipios lmpugf\8das por los 
Estados. o en los casos a que se reí.eren los incisos e), h) y k) de la 

••Ley Roglamenlaña de las lra«iones I y 11 del Miculo 105 Conslitucional, Att. 41 
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fracción 1 del lll11culo 105 constitucional. y la resolución de la 
Sup1ema Corto de Justicia las declare inválidas. dicha resolución 
tendrá electos generales cuando hubiera sido aprobada por una 
mayoría de por lo menos ocho votos. 

En aquellas conlroversias rcspeclo de nonnas generales en que no 
se alcance la votación mencionada en el párrafo anterior. el Pleno de 
la Suprema Corto de Juslicia declarará desestimadas dichas 
conlroversias. En es1os casos no será aplicable lo dispueslo en el 
articulo siguiente. 
En lodos los demás casos las resoluciones tendrán efeclos 
únicamente respec10 de las partes en ta controversia: 

•Articulo 43.· Las razones contenidas en los considerandos que 
runden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando 
menos ocho volos. serán obligatorias para las Salas. tribunales 
unotanos y colegiados de corcu1to, 1uzgados de d1slnlo. tril>unaies 
militares, agrarios y judiciales del orden común de los Estados y del 
Distrito Federal. y administrativos y del trabajo, sean ostos federales 
o locales .... 

Electivamente sino se reúnen al menos ocho votos de los ministros para declarar la 

invafidez de la norma, se debe declarar desestimada la acción ejercitada, y si por el contrario. si se 

alcanza la votación deseada, la consecuencia serll declarar la invalidez de la nonna y que las 

razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de la sentencias, serán 

obligatorias para las Salas, Tribunales Unilarios, Colegiados de Circuito. Juzgados de Distrito, 

Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales del Otden Común de los Estados y del Olslrito Federal, 

Admlnislralivos y del Trabajo sean estos federales o locales. Con esta última disposición 

encontramos que se introduce una importante modificación a l sistema de precedentes judiciales o 

de jurisprudencia obligaloria en el ordenamiento mexicano. (Ver articulo 192 y siguientes de la Ley 

de Amparo). 

- Ley Reglamentarla de las fracciones 1 y 11 dol Articulo 105 Ccnslltuclonal, Art. 42. 
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En todos los demás casos, por ejemplo cuando un Estado o un municipio impugne una 

norma general federal, ta resolución tendrá efectos únicamente entre las partes. Articulo 45: 

"Articulo 45.- Las sentencias prOducirán sus electos a partir de ta lecha 
que determine ta Suprema Corte de Justicia de ta Nación. 
La declaración de invalidez de las sentencias no tendrá efectos 
retroacllvos, salvo en materia penal, en ta que regiri\n tos principios 
generales y disposiciones legales apicabkls de esta materia. •100 

Es decir. con ello entendemos que la Corte llene la facultad de determinar la invalidación 

de la norma general que se ana~za (Decreto que Reforma. Adiciona y Deroga diversas 

disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito 

Federal el 31 de diciembre de 2002), en el supuesto de que llegue a declararse su invalidez, 

puede surtir suS: electos la sentencia a partir de que se haga la publicación de la misma en el 
. . ( ... 

Semanario Judicial de la Federación, conjuntamenle con los votos particulares que se formulen 

en el Diario Oficial de la Federación y el órgano oficial en que tales normas se hubieren 
. ' ·:.· . 

publicado, según dispone el articulo 46, o en fecha posterior. 

Finalmente resulta procedente hacer mención de los argumentos que debe tomar en 

consideración la Suprema Corte de Justicia de la Nación para declarar fundada la acción de 

controversia conslilucional pianleada en contra de Decreto que se analiza, en razón de lo 

siguiente: 

""Ley Reglamentaria de tas kacciones 1y11 del Articulo 105 Cons1itucional, An. 45. 
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4.3.6.2. Argumentos que debe tomar en consideración la Suprema Corte de Justicia de ta 

Nación para doctarar fundada la acción de controversia constitucional. 

La promulgación y publicación parcial del Decreto que Relonna, Deroga y Adiciona 

diversas disposiciones del Código Financiero, hecha por el Jele de Goblemo del Distrito Federal 

el pasado 31 de diciembre de 2002, reservándose la promulgación y publicación de más de 30 

artlculos, consliluye una violación insoslayable del articulo 122 Conslituciona1. especificamente 

en su a?atlado C, Base Segunda. lracción 11. inciso b) de la Constitución General de la 

República. 

Por lo que resulta pertinente la cita del Articulo conslilucional en comento: 

BASE SEGUNDA. Re~pecto Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal: 
11. El Jefe do Gobierno del Ois1ñ10 Federal tendra las facullades y 
obligaciones slguionles : 
c) Promulgar, publicar y ejecutar tas leyes quo expida la 
Asamblea Legislativa. proveyendo en la esfera adminislrativa a su 
exacta observancia, mediante la expedición de reglamenlos. decretos y 
acuerdos. Asimismo, podrá hacer observaciones a las leyes que la 
Asamblea L<>glslallva le envíe para su promulgación, en un pino 
no mayor de din dias hábiles. Si el p<oyecto obSCNado fuese 
confirmado por mayoría calificada do dos tercios de los diputados 
presentes. deberá ser promulgado por ol Jofo de Gobierno del Olslñlo 
Federal: 

Ahora bien de una lectura minuciosa que se realice al articulo citado. se podrá apreciar 

que dicho precepto establece que los proyectos de ley aprobados por la propia Asamblea 

Legislativa se remltlran al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que promulgue v publique 

en la Gacela Oftelal del Distrito Federal la ley aprobada para su debida observancia. 
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En tal virtud, una ve:t que el Jefe de Gobierno recibe el proyecto de ley o sus reformas y 

las revisa (lo que se conoce en la doctrina como sanción), de no encontrar motivos de oposición 

al proyecto de ley o sus reformas y adiciones, ordena su publicación en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal con el debido refrendo de los secretarios de gobierno que tengan competencia 

sobre la maleria, toda vez que mediante ia publicación el proyecto de ley o sus reformas 

adquieren la calidad de ley, obligatoria y general. 

Sin embargo cuando existe oposición del Jefe de Gobierno del Oistrilo Federal con el 

texto del proyecto de ley aprobado y enviado a la Asamblea Legislativa. ejerce la facullad 

otorgada en al Constitución, para realizar observaciones a la ley enviada para su promulgación 

lal y como lo dispone el citado articulo 122 Constitucional • ... podrá hacer observaciones a las 

leyes que la Asamblea Legislativa l e envie para su promulgación, en un plazo no mayor de 

diez dias hábiles~ 

Ahora bien de la fiteralidad del propio articulo 122 se llega a la conclusión que la 

Constitución General de ta República no establece posibilidad lurldlca para el Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal promulgue y publique en forma parcial los proyectos de ley que le 

remita la Asamblea Legislativa para tates efectos. ya que si bien el Jefe de Gobierno del Dislrito 

Federal tiene facultad de hacer observaciones a los proyectos que le envlan, no menos verldlco 

resulta que la leglslación no establece que se promulgue y publique lo no observado y se 

abstenga do publicar aquello con Jo que esta de acuerdo. a fin de devolverlo a al Asamblea 

Leglslatlva y más aún cuando la propia Constilución claramente menciona la palabra LEYES. 

entendiendo a dicha palabra como un todo unitario e indivisible, dado que lo conlrario 
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redundarla en serios perjuicios para la seguridad juridlca que debe prevalecer en un Estado de 

Derecho, es decir, el Jefe de Gobierno puede objetar en parte los proyectos de ley, pero en todo 

caso y sin excepción alguna, tendra que remitir sus observaciones a la Asamblea Legislativa 

dentro del ténnlno constitucional de diez dias hábiles. susoendiendo la promulgación y 

publicación Integra del provecto de ley hasta en tanto la Asamblea legislativa emita un 

pronunciamiento al respecto, ya sea conformandose con las observaciones hechas por el Jefe de 

Gobierno o confinnando el tenor literal del proyecto original por las dos terceras partes de los 

dipulados presentes en la sesión. 

• Se sabe que el veto parcial no autoriza, en ningün caso. la promulgación y 

publicación también parclal do una lev. En otras palabras. cuando se ejerce un veto parcial!! 

suspende la promulgación de todo el texto hasta el momento en que se resuelve el 

dlforldo·.101 

A mayor abundamiento, si bien es cierto que el Ejecutivo participa en el proceso 

leglslalivo, pues el proyecto de ley aprobado por el Legislativo no alcanza su caracter de ley sino 

hasla después de que precluye para el Ejeculivo el plazo para emitir sus observaciones a aquél. 

también lo es que ni el texto constitucional, ni las disposiciones ordinarias en la materia prevén 

mecanismo alguno que permitan al ejecutivo (sea Presidente de la República o Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal) promulgar y publicar la parte no objetada del proyecto de ley, es decir, no se 

prevé en la constitución la existencia de un veto parcial. 

... GUTl~RREZ. Je<ónimo. Lujambio, AIOnw y Valdés. Ciego. El proceso P'~O!JeSll!io y fas refacioneJ !!!!!re lc$ 
6mgnos del poder México. UNAM. 2001, p,65. 
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En efecto, tanto del articulo 122 Constitucional como el articulo 46 del Estatulo de 

Gobierno del Distrilo Federal, no se desprende facultad alguna ppra que el Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal reserve una parte del proyecto de ley omitiendo enviar sus 

observaciones a la Asamblea Loqlslatlva, con la consecuente omisión de promulgar y 

publicar los preceptos reservados, y de promulgar y publicar las disposiciones no 

reservadas. 

Por lo que se reitera que en ninguna parte de la Constitución Federal se autoriza al Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal promulgar y publicar los proyectos que le envía la Asamblea 

Legislativa en fonna parcial. 

Luego entonces, esta plenamente acreditado que el Jefe de Gobierno del Oi~triln Federal 

omitió apegarse a tas normas constitucionales que le otorgan facultades y compelencia en la 

materia, toda vez que al promulgar y publicar detennínados artículos del proyecto de refonnas y 

adiciones al Código Financiero del Distrito Federal y omitir promulgar y publicar otros treinta 

artfculos ya aprobados esta legislando en materia del Código Financiero, al escoger cuales 

artlculos promulga y cuales no, es decir, Invade la facultad legislativa de la Asamblea 

Legislativa, loda vez que es competencia exclusiva de esla ultima adicionar. refonnar y derogar 

los diversos articulas del Código Financiero del Distrito Federal. 

A mayor abundamiento. ol veto parcial fragmenta la necesaria unidad del acto 

legislativo. on perlulcio de la seguridad y certeza jurídica. otorgandole al Ejeculivo una 
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facultad creatíva: la facultad de legislar, toda vez de manera unilateral decide que parte del 

proyecto se convierte en ley que parte queda en suspenso, constituyendo una clara violación al 

Princlplo de División de Poderes contemplado en el articulo 49 Constitucional. 

Asimismo, el hecho de que el Jefe de Gobierno del Dislrilo Federal promulgue y publique 

en forma parcial los proyeclos de ley que le envla la Asamblea Legíslativa, conslítuye una 

violación al principio de legalidad contemplado en el articulo 16 Constitucional, en el entendido 

de que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite. 

De esta suerte. no es válido admitir que frente al silencio constitucional respecto a la 

reglamentación del velo parcial, el Ejecutivo tiene licencia para promulgar y publicar parcialmente 

las leyes y crear una laguna inexislente, toda vez que de conformidad con la constitución lo 

procedente es suspender la promulgación y publicación inlegra del proyecto y devolverlo at 

órgano legislativo, pues al actuar en forma contraria delega facultades legislativas al 

Ejecutivo (acción no aulorizada por la Constitución). dejando en su exclusiva órbita de acción 

del Ejecutivo la decisión de incorporar al orden jurídico mexicano una ley general 

abstracta y obligatoria. en perjujclo del principio de reserva. 

A más de lo anterior, afirmar que frente a cualquier silencio constitucional el carácter del 

e jecutivo de una autoridad lo autoriza a determinar de mañera unilaleral y discrecionalmente su 

curso de acción. es no valorar el principio de legalidad, como manifestación del principio de 

división de poderes y como enunciado primario de un Estado de Derecho. rechaza cualquier 
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Upo de delegación ·r~islaliva y subordina la producción jurldica del Estado a la ley, y 

naturalmenÍe a la Constitución. 

Asl eñtonces, la interpretación tanto del articulo 122, Apartado C, Base segunda, fracción 

11, inciso c) consliluclonal, como del articulo 46, primer párrafo del Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal, no es un rigorismo exagerado, pues con la aplicación literal de dichos preceptos 

únicamente se preten<le respetar precisamente el principio de legalidad. mismo que senara que la 

autoridad solo puede hacer lo que la ley le autoriza. 

En estas condiciones, es evidente que los actos que se reclaman al Jele de Goblemo del 

Distrito Federal no pueden ir más allá de lo dispuesto en la ley, pue~ de lo contrario se 

quebrantaria nuestro sistema de derecho, por ello no debe omitirse que para interpretar el texto 

en el que se encuentra redaclada la norma jurldica debe ser de manera literal y letrlslica. 

Efectivamente, el llevar a cabo un interpretación literal y letrlslica del texto constitucional, 

precisamente salvaguarda el principio de !egalldad, pues la Ley Suprema debe interpretarse 

tal y cual ella misma dispone. 

En este sentido, es preciso destacar que puede pretenderse la declaración de invalidez 

constitucional de los actos que se reclaman del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, toda vez 

que de la literalidad del propio artfculo 122 constitucional no so establece posíbllfdad !uridíca 

para el Jele ~e ~obi~~no del. Distrito Federal promulgue y publique en rorma parcial los proyectos 

de ley que le remúa la Asamblea Legislativa para tales erectos, es decir, la legislación vigente 
. ' .• ~ 
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no establece poslbllldad alguna para que se promulgue v publique lo no obstrvado v se 

abstenga do publicar aquello con lo que está de acuerdo. a fin de devolverlo a al Asamblea 

Leqlslaliva. 

A mayor abundamiento y tal como ya se ha manifestado, el silencio constitucional 

rospecto a la figura jurldica do veto, no otorga ninguna facultad o derecho al Ejecutivo 

local o federal para promulgar y publicar parclalmente las leyes y crear una laguna 

Inexistente, toda vez que de conformidad con la constitución lo procedente es suspender 

la promulgación y publicación Integra del proyecto y devolverlo al órgano legislativo, ya 

que de Jo contrario se delegarlan facultades legislativas al Ejecutivo, incorporando al orden 

juridico mexjc;ano una ley general abstracta y obligaioria en perjuicio del pñncipio de reserva. 

pues de la reciura de los articulos 122. Apartado C. base segunda, fracción 11. inciso bl y 48, 

primer parralo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. no se advierte posibilidad alguna 

para que el Jefe de Gobierno del Distrilo Federal. promulgue y publique únicamenle ciertos 

preceptos del Decreto de rererencia. reservándose de hacerlo respecto de aquellos por Jos aue 

rormulara observaciones. 

Por ello no debe omitirse que en la inlerprelación de los preceplos vígenles debe 

realizarse de manera tal que permanezca y prevalezca inalterable la literalidad de los mismos, lo 

cual conlleva a evitar la existencia de leyes que transgredan el esplñlu del Constiluyenle. 
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4.3.6.1. Electos de la Invalidez de las normas generales. 

los articulo 41, 44 y 45 de la Ley Reglamentario de !as fracciones 1 y ti del articulo 105 

Constitucional, en la parte que se refiere la invalidación de nonnas generales, esta declaratoria 

por parte de la Corte puede producir varios efectos, a saber: 

Cuando se declare la !nvalldez de la nonna, sus efectos deberán extenderse a todas 

aquellas ~onnas cuya validez dependa de la propia nonna Invalidada, tal declaratoria. 

por tanto, no Invalida únicamente a una norma sino a todas aquellas no impugnadas 

pero si relacionadas. 

La declaracl6n de invalídez de tas sentencias no tendrá efectos retroactivos. salvo en 

materia penal. en la que regirán los principios y dísposiciones legales aplicables a esta 

materia, pues es sabio que en materia penal pueden hacerse aplicaciones retroactivas, 

si beneficia a un Inculpado y no afecta a un tercero, y; 

Cu~~do _en la sentencia se declare la invalidez de nonnas generales. el presidente de la 

Corte ordenará además su inserción en el Diario Oficial de la Federación y el órgano 

Oficial en que tales normas se hubiesen publicado. 
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4.3.6.2. Ejecución de sentencias. 

En cuanto al cumplimiento de las sentencias que se dictan en este tipo de controversias la 

parte final del artlculo 105 Constitucional expresamente señala que en caso de incumplimiento de 

las resoluciones a que se refieren las fracciones l y 11 de este articulo (Controversia Constitucional 

y Acción de lnconslitucionalidad, respectivamente), se aplicarán en lo conducente lo establecido 

en los dos primeros pArrafos de la fracción XVI del articulo 107 de la Constitución. precepto este 

que trata lo relativo al incumplimiento o a la repetición de los actos reclamados. 

Ello implica la separación inmediata del cargo de la autoridad remisa y de su consignación 

directa ante le Juez Federal que corresponda para que se le procese por la comisión de un delito 

contra la administración de Justicia, en este punto hay quien afirma que con tal disposición se 

rompe el principio constitucional que estable que el Ministerio Publico posee el monopolio de la 

acción penal. 

Igualmente puede la Corte determinar el cumplimiento sustituto de la sentencia mediante 

el pago de daños y perjuicios, cuando la ejecución de la sentencia afecte gravemente a la 

sociedad o a terceros, en mayor proporción que los beneficios económicos que pudiera obtenerse: 

además el afectado podrá solicitar el cumplimiento sustituto de la sentencia. siempre que la 

naturaleza del acto lo permita. Pero por supuesto, estas reglas se aplican exclusivamente cuando 

el fallo dictado por el Pleno d~ la Corte anula actos concretos, ya que cuando implica ta invalidez 

128 



de normas generales, su ejecucíón se produce en los términos fijados en la senlenda respectiva, 

con su publicación en los periódicos oflciales respectivos. 

Flnatmente en términos de lo dispuesto por el articulo 46, se impone una ob6gaclón a las 

partes condenadas para que informen de su cumplimienlo al presidenle de la Corte; y en el 

segundo párrafo del mismo precepto se contempla un tipo de incidente de ejecución de sentencia, 

toda vez que establece lo siguiente: 

"Articulo 46.· Las partes condenadas Informarán en el plazo otorgado 
por la seotencla, del cumpUmienlo de la misma al Presidente de la 
Suprema Corte de Juslicia do la Nación, quien resolverá si aquéUa ha 
quedado debidamente cumplida. 

Una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia paro el 
cumplimiento de alguna actuación sin que ésta so hubiere producido, 
las partes podran so~citar al Presidente de la Suprema Cono de 
Justicia de ta Nación que requiera a la obligada para que de 
inmediato U'llOfme soure su cumplmH\:Hlu. 51 C.Ít:l'lsu J-.: l.;a.;. l.U1;1h11il..i i 
ocho horas siguientes a la notificación de dicho requerimienlo la 
ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asl lo 
permita, no se encontrase en vla de ejecución o se tratare de eludir 
su cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte do Justicia de la 
Nación turnará el asunto al ministro ponente para que someta al 
Pleno el proyecto por el cual se apfique el üllimo párrafo del articulo 
105 de la Constilucl6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos:•ot 

••• t.ey Reglamentarla de las frea:iones t y 11delArticulo105 Const~ucional. M. •&. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA. Opinamos que el poder publico es único e indivisible. y por lo tanto no pude 

producirse· una división del mismo, toda vez que en la época que vivimos ya no 

resuUa tan rigida la concepción del principio polilico constilucional "División de 

Poderes", confronlándolo en la forma en que originalmente fue planleado, pues 

realmente lo que existe es una división en el ejercicio de las funciones. 

SEGUNDA. Desde que México surge como nación independiente y hasla 1928 el territorio ahora 

conocido como Distrito Federal se habla caracterizado por estar conformado en 

municipalidades. Sin embargo, el gobierno directo de la entidad estuvo en manos del 

titular del Ejecutivo Federal. situación que sufrió transformaciones con las recientes 

reformas constitucionales de octubre de 1993 y agosto de 1996. en que se modificó 

sustancialmente la estructura política del Distrilo Federal. pero lo mas importante es 

que terminó un prolongado ciclo en que los capilalinos no gozaban del derecho de 

elegir a sus propios gobemanles en forma directa y exclusiva, para modernizar 

democraticamente a la entidad como una asamblea legislativa, jefe de gobierno y 

jefes delegacionales emanados de la voluntad popular, a los que se les denotaron 

de atribuciones para coexistir en armonia con tos poderes de la Unión. 

TERCERA. De conformidad con et articulo 122 vigente de la Constitución Polilica de tos Estados 

Unidos Mexicanos, el Gobierno del Distrito Federal se ejerce por tas autoridades 
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federales y locales en coordinación y respetando su ámbilo competencia!, por lo 

que se puede decir que sus facultades se convirtieron en propias y no delegadas 

para actuar autónoma mente. 

CUARTA. Consideramos que en razón de su autonomla se le encarga al titular del ejecutivo 

local del Distrilo Federal, la promulgaclón. publicación y ejecución de las leyes 

y decretos que expida la Asamblea Leglslativa; facultad que demuestra el ánimo 

del constttuyen1e permanente de otorgar al Jefe de Gobierno autonomía en el 

ejercicio de las funciones de gobierno. coexistiendo con la competencia del titular del 

Ejecutivo Federal dentro de la Capital del Pals. 

QUINTA. En lo referente a las facull<1des de'" A:o;;imble;i Legisl111iv<1 del Distrito Federal. en 

razón de las reformas de 1996, éstas se vieron ampliadas, reforzándose su posición 

de órgano autónomo de gobierno, esto es, al emitir como su prlnclpal tarea, actos 

que crean, modiflcan o extinguen situaciones juridicas generales, abstractas e 

Impersonales a los que se les denominan leyes. 

SEXTA. Creemos que el inslrumento jurídico de mayor importancia con que cuente el titular del 

ejecutivo IQcal del Distrito Federal para hacer cumplir la ley, es la emisión de Decretos, 

y para tal efecto proponemos como definición de esa figura la siguiente: Decreto es 

·una decisión de un órgano del Estado que crea situaciones jurídicas concretas o 
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Individuales y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea 

conocido por aquellos a quienes va dirigido." 

SÉPTIMA. Consideramos que existen diferencias entre la ley y el Decreto, en virtud de que Ja ley 

es un acto creador de una situación jurídica general, abstracta. impersonal, 

normalmente temporal y modificable solo por otro emanado conforme al mismo 

procedimiento y por los mismos órganos que emano el original, en tanto que el decreto 

es un acto de decisión y de carácter imperativo que crea situaciones jurídicas 

concretas e individuales y que requiere de cierta formalidad a efecto de que sea 

conocido por aquellos a quienes va dirigido y cuya validez se precisa en la esfera 

propia del órgano del Estado del cual emana. 

OCTAVA. Considerarnos que el procedimiento para fa formación de leyes o decretos dentro 

del Distrito Federal se encuentra concretamente establecido en el articulo 122 de 

Ja Constitución Política do los Estados Unidos Mexicanos, fuego entonces el 

procedimiento a seguir para fa emisión del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga 

diversas disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en la 

Gacela Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2002. es precisamente el 

establecido en el articulo en cita. 

NOVENA. La promulgación y publicación parcial del Decreto que Reforma, Deroga y Adiciona 

diversas disposicio~~~- ·d~'1:::~~~;~:j· F;·~~~~I~~;. h~cha p~r el Jefe de Gobierno del 
. ·.,·.-: .. · .. · ... ::;;·/'!,) "~: ~·:.:·~::: .. . · .. -. ·.. ' 

Distrito Federal.él p_a~do , JÍ .de
0

dicieínbre.de 2002. reservándose la promulgación y 
. . .; ... :~.°) .. < ~·. -.~~-~~· .. ::: . ·.. ' 

publicación de.,más:·ae .30 ·articules, constituye una violación Insoslayable del . ~ .. :... ,., . 
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articulo 122 Constltuclonal, especlficamente en su apartado A. Base primera, 

fracción V, incisos b) y e): y apartado C, Base Segunda. fracción 11. inciso b) de la 

Constiluci6n General de la República, Joda vez que de la literalidad de dicho precepto 

no so cstableco posibilidad iurldlca para guo ol Jefe do Goblorno promulgue y 

pub!lauo en forma parcial los proyectos de ley quo lo remita la Asamblea 

Legislativa para tales efectos, ya que si bien el Jefe de Gobierno del Dislrilo Federal 

tiene facultad de hacer observaciones a los proyectos que le envian. no menos verid1co 

resulta que la legislación no establece que se promulgue y publique lo no observado y 

se abstenga de publicar aquello con lo que está de acuerdo, a fin de devolverlo a la 

Asamblea Legislativa. 

DÉCIMA. Creemos que el Jefe de Gobiemo del Distrito Fcder:il omitió o;:icgorsc o los normas 

constitucionales que le otorgan facullades y competencia en la materia, toda vez que al 

promulgar y publicar determinados artículos del proyecto de reformas y adiciones al 

é6digo. Financiero del Distrito Federal y omlUr promulgar y pubficar otros treínta ........ :, .,...· 
artlculos ya aprobados, esta legislando en materia del Código Financiero, al escoger 

cuales articulas promulga y cuales no, es decir. Invade la facultad de competencia 

leglslatlva de la Asamblea Legislativa, toda voz que es exclusiva competencia de 

esta última adicionar. reformar y derogar los diversos artículos del Código 

· Flnancloro del Distrito Federal. 

DÉCIMO PRIMERA. Consideramos que ol veto parcial fragmenta la necesaria unidad del 

acto legislativo, en perjuic.io de la seguridad y certe7.a jurídica, otorgándole al 
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Ejecutivo una facultad creativa: la facultad de legislar. toda vez de manera unilateral 

se decide que parte del proyecto se convierte en ley y que parte queda en 

suspenso, constituyendo una clara violación al Principio de División de Poderes 

contemplado en el articulo 49 Constitucional. 

DECIMO SEGUNDA. Asimismo consideramos que no es valido admitir que frente al silencio 

constitucional respecto a !a reglamentación del veto parcial, el Ejecutivo tiene 

facultades para promulgar y publicar parcialmente las leyes, toda vez que de 

conformidad con la constitución lo procedente es suspender: la · promiilgación :·y 
. . • • • • :;.·~) ,:;~ ~~~ _: ... ~ ... _.¿ ... $ .~· ::: :/~ ' ·: 

publicación lnlegra del proyecto y devolverlo al órgano legislalivo;· pues ·a1 'acluar,.en " ( 
• • . . :'" • .i· ··- • · . . • ~- r:~~:·.\f¡~t,~*.;t\·ft.f.:~:D~t~(.~~.~:t·~·:·:: :.:. 

fonna contraria delega facullades legislativas al Ejecutivo (acclón'nó:'autorizada por la ' 
. . : : -:· . ·.- .· -·.: : .: ~·y;: ~,:;~;;~~~~~~:S~~;-:;J;);·:.~. · - ;: . 

Constitucióri), .'déjando én su exclusiva órbita de acción é!ei'.Ejeéutivo' la:'decisióri de 
. ._.; . ?'."'~.~::J~~~.; .. :~,_¡~':t--.,l.;:;~¡·~~~~;;;,;: .... .:.: ~ 

.!, . 

perjuicio del principio de (~serva: 

DECIMO TERCERA. En este mismo ordene de ideas se arriba a la conclusión que afirmar que 

frente a cualquier silencio conslitucional. el caracter del ejecutivo de una autoridad lo 

autoriza a determinar de manera unilateral y discrecionalmente su curso de 

acción, es no valorar el principio de legalidad, como manifestación del principio 

de división de poderes y como enunciado primario de un Estado de Derecho. 

DECIMO CUARTA. Suslentamos que el Decreto que Reforma. Deroga y Adiciona diversas 

disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en Ja Gacela Oficial 
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del Oislrilo Federal el 31 de diciembre de 2002 adolece de vicios de 

lnconslilucionalidad, al no haberse seguido el procedimienlo eslablecido en el ar1iculo . .. 
122 ·de la Consliluci6n Polltica de los Eslados Unidos Mexicanos. por lo que 

proponemos como medio de control constitucional la Controversia 

Con~tituclonal, · toda vez: que os te medio es Instaurado para garantizar el 

prlnc.lplo de divls16n de poderes. en vir1ud de que el mismo solo puede ser planleado 

por la-Federación. los Eslados. los Municipios y el Distrito Federal con el objeto de 

declarar la invalidez de la norma con efectos generales al plantearse la exislencia de 

uno o mas conceptos de invalidez por invasión a su esfera de competencia. 

DECIMO QUINTA.-Suslenlamos que el Juicio de amparo resulta lmprocedenle como medio de 
• ' ~. • ••• ::· ,.;. .. ' • • :: ".. • l ,i.,. ... • ,~·)· . . { : . l 

impugnación det Decreto que Reforma; Deroga y Adici()na aiversas. disposlckines del 
- .... . ~J';· ·- ......... :..: .;:i. ..;.:.·.,:,::~::.;· ..... .)o...:.-.l:."':: • .:..= .. ' :;·¿·~ .. 

Código Financiero 'del . Distólo Federal publicado .en la ' Gaceta Oí1Cial ; det<Distñto 
. t~··/'. ~. ~:.'. .. ~··/ .... «· .. ....... :< ··.:.· .·; •1 .·-...• :-...:~ .... ·;.!~¡;:~·rr.1;;\...":: .. ~\ .... ~ .. ~( \ .. 

Federal el 3( de· diciem'bre de 2002; ' ~n· vlrtÚd ·de'. no insértiir~eñ:n\rigun'a' de las 
: :. . .. "' .. ~ .... · -~ .. :: •. ..._ z~¿...:._: : ... ·~-~- . ·;=~;: .. 

hipótesis que contempla el articulo 103 constituciónal: de la misma forma se descarta 
' ;· ,~i., .·.~:;.t-J_;f:.·· .-:~, .~ .. 

la procedencia de la Acción de lnconstitucionalidad en contra del Decreto en· comento. - ·• .· . ~ ~::: '• ..... . . 
toda vez que dicho Decreto no fue aprobado P.°r mayorl~ legislaliva alguna. sino que 

fue expedido de "mutuo propio" por el titular del Poder E/ecutivo Local del Dislrito 

Federal. 

DÉCIMO SEXTA. Sustenlamos que el ejercicio de la Controversia Constitucional es el medio 

Idóneo de lmpugnacl6n del Oecreto·que Reforma, Deroga y Adiciona diversas 

disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal publicado en la Gaceta 
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Oflclal del Distrito Federal el 31 do diciembre de 2002, en virtud de que este 

medio de control constitucional sirve para mantener vigente el principio de 

" división de poderes" contemplado en el articulo 49 constitucional, toda vez que 

de su ejercicio la Suprema Corte de Justicia podrá resolver que el Ejecutivo 

Local del Distrito Federal violó dicho principio en perjuicio del órgano Legislativo 

Local. 
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AS AMBLEA LEGISltA'rIVA 
DISTRITO FEDERAL 

CONT RA 
JEFE D E GOBIERNO 
D ISTRITO F EDERAL 

DEMANDA INIClAL, DE 
C ONTROVERS IA " 
CONS TITUCIONAL 

LIC. MARIANO AZUELA GÜlTRÓN / 
MINIST RO P RESIDENTE D.E ·LA SUPREMA <;ORTE 
DE JUSTICIA DE LA NAC ION 
PRESENTE 

DEL 

DEL 

La suscrna Diputada Patricia Gard uño Morales 
· . .__, "Rresidenta de la Com1s1ón de Uob1erno y representante legal 

,-.,: '~'~ e la Asamblea Le gis la tiva del Dist rito Fe d eral , de 
·"' /,:,,: · níormidad con lo dispuesto por el articulo 4:;:, p W-ro.fo 
!~._ .,,~". rce ro, fraccion 11 de la Ley Orgá.nica de la Asrunblea 
-;,.:,;...~ egislativa d el Distrito Federal. p e rsonal idad que s e acredita 

con la copia certificada de la ve rsión estcnogróJica de la 
sesión previa · del l'leno de _esta Asamblea Legislativa, 
celebrada el d ia 13 de septiembre de 2002, que n la p resente 
se agrega en siete fojas útiles como Anexo lJ i'JO; sei\alando 
como domicilio parn oír y recibir todo tipo de '1otilicaciones y 
docu men tos el de l,1 Din:ccion Gen eral d e 1\i<untos .Jurídico s 
de mi rcprescnt<tdn. uu1cado en la cal le de 1\llcnde número 8, · 
meznnine. Colonia Centro. Código Postal 06010. en ' cs(a 
Ciuc!od: n u torizando pnra los mism os efectos y designando 
como delegados de :1ll representada en tér:ninos de lo 
dispuesto por el ;ir:in1!0 1 l, párrafo segundo de la Ley 
Rcglamen t::inu de l.1s Fr"cc1011cs l y 11 del Articulo 105 de la 
Constituc10n Polit1c a de los Est:-idos Unidos :\lc:<ic:mos. de 
mnncrn md1sunrn. e onJUntn o separada a los Licenciados en 
Dcn:cho :\¡,.<Usu n Ec.h1.1rdo Carrillo Su,\rcz. .José Gcrardo 
Ch;\vcz s:uichcz . . Ja1111c ConzaJcz :\lejía. Jocl Se~1ra Mata. 
Pmnctn Edith Rodríg uez Guzmán y Gabnel HernáJ1dcz Horta, 
a.tH c usted, como. !ncjor proceda en derecho comparezco ¡¡ 
exponer: 
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·I 
Por medio del presente ocur:<o. de confonnidad con 

lo dispuesto en el articulo 105. fracciun 1 de la Con:;citución 
Política de los Est;:idos Unidos Mexicanos; l •, l O, fracción !, 
11 y demás relativos y aplicables de In Ley Reglamentaria de 
las Fracciones 1 y ll del Articulo l 05 de In Con:.titución 
Politicn de los Estados Unidos Mexicanos; y con apoyo en los 
OTticulos 29 y 31. fracción 1 del Estntuto ele Gobierno del 
Distrito Federal, vengo a presentar en nombre y 
representación de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 
dema nda d e controversia cons titucional en contra 1 de los 
actos del Jefe de Gobierno del Distrtto Federal y idc los 
Secretarios de Gobierno y de Finanzas del Gobierno del 
Distrito Federal , tal como se expresa a continuación: · 

I. LEG ITIMACIÓN D E LA PARTE ACTO RA 

De conformidad con el articulo 43 de la 
Constitución General de la Repúblic::>., el Distrito Fcaeral es 
una ent111M1 ír.dcrativa, con personalid ad jur!dica y 
patrimonio propios; por su parte, el articulo 44 de la Nonna 
rundamental expresa que la C iudad de México es el qistrito 
F'.-rt.-ri\I, sede de los Poderes de la Unión y Capital f!e los 
F:stados Unidos Mexicanos. 1 

1 . 
Esto es, la naturaleza jurídica de la entidad 

rederativa Distrito Federal está plenamente establecida en la 
Constitución Federal. 

Por su parle, el articulo 122 del mismo 
Ordenamien to Fundamental, regula especificamente al 
Distrito Federal, estableciendo que s u gobierno estará a . cargo 
de los Pod eres Federales y de los órganos Ejecutivo, 
Legisl::nivo y Judicial de carácter \ocru; as! mismo q ue la 
As::unblea Legislativa del Distrito Federnl e s autoridad local de 
esta entidad ícdcrativa. ¡ 

Por lo que respecta al :\rticulo 105 de la 
Constitución Polit1ca de 'los ' Estados Unidos ~lcxica1~os. _en 
éste se conri rió legitimación activa a la .-\samblea Leg1slam·a 
para demandar en via de controversia constitucional. como se 
puede apreciar en la rr.acción l. incis" k) q':'e set'laJa la 
nroccdr.ncia de. este . medio de control const1tuc:1onal cuando 
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i 
se susciu:in conílictos <.ompetenciales entre dos órg$os de 
gobierno del D1strno Fcdcrnl, como es el caso que nos ~cupa . 

. ! 
En este mismo orden de ideas, el 8"Jatt1to de 

Cob1c"no del Distrito Federal, en su articulo 29, confiere 
competencia n k1 Suprema Corte de Justicia de la .'lación para 
conocer ele las controvcrsi¿¡s constitucionrucs en que sea parte 
el Dismto F'edcral o uno de sus orgnnos, hipótesis legal que 
se cumple respecto ele la Asnmblca l..cgisl¿¡tiva del Distrito 
Federal. • 

Por otrn parte. el articu lo JI del Eslaluto citado, 
establece requisitos ck proccdibilic.lnd que d•:bcn cumplir los 
órganos locales de g1Jbicrno del Distrito Fcdcrnl para acudir 
ante !¿¡ Supremo Corle de Justicia en vía de controversia 
cons;m1cionnJ. regulando en su fracción 1 el requisito que 
debe cumplir la :\samblca Legislativa. en el sentido de que 
debe acordar en la ,:;es:ún rcspccth·a promover el medio de 
contr~I <:o nslituc1onal. 

El requisito que se seiia.la en la fracción l del 
articulo 3 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ha 
sido cum'pliclo por m-i representada. como sc·acrcd1fa-coñ 
copia certilie:H.l:l c!c 1.1 versión estcno¡;rMica de la ~esión 
extr:1ord111ana del Pleno de la Asamble" Legislam·" del 
Distn!o Fcdernl. celebrad" el día 29 de enero de 2003, que se 
adjun:a a la presente cor:io Anexo CINCO, .:n d01\dC se 
aprc-:m qt1c el Pleno de •:sta Asamblea discut10 y aprobó por 
ma,·o:i.1 de \'Otos d ¡Jun:o de acuerdo que autori7.a la 
prc.sc1llac1ón de una col\trovcn•in constitucional ante la 
Supr~:na Corte ck J~tsllC•a c!c la Nación en contra de ric:,o~ 
Jefe é.e Gobierno del D1i:tnto l'cdcrnl, co.n motl\'O de In 
pron:ul¡;a..:iór\ . y pul>licac101.' del ·-· Oécrcto que Rc(2.!'_ma. 
Adiciona y Dcro¡;a divcrsns disposic;i<:m<:_s del Código_ 
Financ1~:0 del D1stn:o Fcc!c::1.I, toda ''ez que se consideró que 
con c!ichos :lcto.- ,;e ::l'·;1<!1ó In esfera de competencia 
cons~::·.1c1nnal de ::u 1ep:-t•:;1:ntr\d ... , 

De Jo .1111enor se conclll\'C que l::i :\s:.mblca 
Lcgis!.1uv:i .del Distnto Fcderril tiene legitimación ac1 iva ;.; en el 
proceso µ:ira promover C$ta pcmanda y que cUml'flió ,con el 
requisito de proccdibilid:ld ril que por impcrnti,·o del Ek•atuto 
d~ Coba:rno cs.tñ oblu:nd" 
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D.: c.onformid,1d con io dispues to en el t11·t :.:ulo 105 , 
fracción l. inciso kJ. d.: la Con11titución Politicu de los Estados 
Unidos i\·le.-cicanos: :·· !O. fracc1ór. l de l::i Ley Reglamentaria de 
!:is F'ra.:cioncs 1 :: JI del Articuio 105 de !:l Co:1sti;ución 
Politica d.: ios E:naC:os L1111dos Mexicanos (::n adc!a11te Lcv 
Reglnme:1taria). es ;:iroco:dc:-itc: la ncción de contro·:i:rsiá 
constit.uc1onnJ pnro. dinrnir conílictos dcriv~dos dr: la invAsión 
de esft:r:?:> úc ..:orn;.;ctc.:; !~ : ... .. .:.-:. ~:Z::._;i...i~ : ::-..! <.: :-:: :-:: ?:-:. ·'. ::~:-:-: b!·:-n 
Legisla:i,·::i del ::>1str1to Federal y el Jcíc d!! Gob:cri10 c!el 
Distrito Fedc-r;:il: :·:v.c-n por la cual dcbcra ::id<'1i1irsc ·" t'rtunite 
In prcscn~"Z clc!Tl 111c!:1 y d c.:: sahog,a.rla t.:n té:-m1nos de :cy. 

Por otr~ :xu-tc. e~ conformidad CQO las tc
0

sis de 
jurisprudencia que ~nsci;,uiéa se trnnscribc:i. la controversia 
constitucionaJ es ¡:>rt)cCdc: n tc contra nctot. de 1'1S nutoridodcs 

: .-·Je t.:UJ.l'-li..!i..::· .~ ;!:· ~ ···: :~: · · ·~! ... - ~,.. ~nhi1jr~o ,,.~: ;lhlccidos: en la 
Constitución Gc:1cral de l:i República, con la finalidad de 
desautorizar arbitrariedades. en cua.nto este medio de éontrol 
de la eonst ituciona!idad tiende a establecer :: prote¡;er todo el 
sistema de un Estado de Derecho ,. su defensa de&e ser 
integral, indepcndicntc:rncntc de que· se pueda tratar ! de la 
parte orgánica o la dogmática de la Constitución Federal, toda 
vez que no es posible parcializar este importante medio de 
control constitucional . 1 

i 
l.· Novena Eµ'>ca : Jnstanc1:1.: ?kno; Fuc:nlc; Semnn;,,rio l 
Judictal de l:i. F~c:h:r:ic16:i. v su GZ1cct.:11 ; Tomo: X, : 
Scpllcmb rc de 1999. Tesis: í'. /j. 98/99: P:>cona . 70J. 

CONTROVERSIA CO ... STITUCIONAL. EL CO..,TROL DE LA 
RECUL,\R!DAD CONSTITt.:CIONAL A CARGO DE LA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N,\CION, ! 
i\UTORIZt\ EL EX.o\ME:-1 DE TODO TIPO D E 1· 

VIOLACIONES A l.A CO ... STITUCION FEDER.o\L. Los" 
Podcrc::\ ConstH uyc ntc y Re formador hnn cstoblccido. 
diverso5 medios de control de In rc-gul:andad 
const1tuc1on:il rcfcrtdu:\ 01 los ordenes JUridicos fcdc:-al. I 
cstat;il y muntc1p~I. y del Distrito Federal. c:ntre los que se: 
encuentran l:is· controversia s constitucionales. previs tas 
e n el articu lo 10 5 . fracción 1. de lo Caru• Mogn:i. cuyn 1 
resolución se ha encomendado a In Suprcm:i Corte de ¡ 
Justicia de tn Nneión. en su cnr:ictcr de Tribunnl t 
Constituciopnl. La nnalldnd primordi a l de IA. reform • : 
co.nstltuci~.t ..... ,Aj&cntc n p:artir de mil novecientos 
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noventa v cinco. de íorta.lcccr el federalismo y 
garantiza; lo. suprcmn.citt de la ConstltuclOri. 
consistente CD que In actuación de lns autoridades :J.C 
ajuste a. lo establecido en aquélla, llc\'a ~ npanarsc t!c 
las tesis que ha venido !.ostcnicndo este Tnbunnl PlcnP. 
en lns que se ~o~lnyn cJ 1urnl1~1s, c:n contrO\'t":-sHi s 
constitucionnlc!., de conceptos de invilhdcz que r:o 
gunrdcn una rclttción directa e 1nmcdmli1 ~:on prcccp:os o 
formnlidndcs prcvi~Hos en i.1 Cunst11uc1ón Fcdcr;i!. porque 
si el control constitucional busca dar ur:aldad y 
cohesión a los órdenes juridicos dc:"icritos . e n :os 
rcl:icioncs de l.as r.nhdn dcs u órganos Uc pl.ldcr que Jas 
conform.:in, '. '11 ~llunción JUStiíica q\.lc un.1 ·.·e:: 'lUC se ha 
consagrado un mecho de control p:1ra d 1r::nir conn ic:.o s 
entre dichos ~:Hes, dcjn.r de nnalizar cicrta!i 
:ugumcnt:icionc!" -tólo por ~u1 e:.r:ictc:rhtica!; forma.les 
o su rel:leiOn mcdlnt:i o lnmcdlata con la Norma. 
Fundamental. producirín. en numerosos c:'lsos, su 
lncfiea.cin. impidlcndo salva.guardar la armonía y c1 
ejercicio pleno de libertades y ntribucioncs. por lo que 
rc~ulta.rin contrario al propósito señalado, a.si coruo al 
(ortalccimicnto del fcdcraJlsmo. ccrr:ir In. proccdcacin 
del clto.do medio de: control por tales intcrprctticioncs 
tCcnlctts, lo que implicitamcntc podría autoriz:tt.r 
nrbilrarlcd3dcs. mlL'<imc que por l;i naturaleztl total 
que tiene el orden constitucional, en cunnto tiende a. 
c~tnbtecer ; prott"cer todo et :"Ji!;tcm:i de un E:¡t:ido de 
derecho, su dcfeusa debe ser también intcg-r::is ; 
indcpendlcat.emcntc de que pueda trat arse de la parte· 
orgánica o la dogmática de Ja Norma Suprcmn, dado: 
que ao es posible p:ircializ:.r este iznport3ntc control. : 

Conlrovcnan cons utur:1on;:1 J 31 /97 A\"\H:~a.mlento d'! . 
Tcm1xco. Morelo!; . 9 de .1gosto de l 999 -~1ayoria de och~ ; 
\'Oto~. Ausente: JnsC Vicente 1\gum01co r\leman. 
Dis1dcnlcs: Josc de Jesús Gud1nu Pela)'o y Gu1llcrmo J. 
Oruz M~y:tg? i tta . Ponc:nte : ~101r1:ino r\zuc!a Güitr!)n . 
Secretario: Humbcno Suoín:z Co:unacho. 

E l Tnbunnl r:c:io , en su s~s 1ón pnv.:td:l cck~:':ld:l el St-:te 
de septicmUrr: dcJ : u'19 en curso. ~1probó. CC'ln el nurr.ero 
98/ 1999, la :c: s1s J'.; n~pr..:de:ic1al que .:1ntcc:cdc. ~té~1co •. 
D1str1to Fctk ra l. ,, s 1c:tt' c:!c s ept1cmbr: de mil novec1cn:-::>$ 
00\'C l"lt:t y O~JC'.'': . 

2.- Novcn:-t E p')C.J. :ns ;.:inc :.'.l . Pleno , Fucn:e Scmnriar:o 
Jud1c1:d di: ! 11 F ct.Jr;t 1c1•1 11 \' =' \I G.,ce:¡i, T".>r:iO: X . 
S c p:1n -:: brc ~!..: : "ln'"> . 7-.: ~~ " P : j . <.' 7' / q? , Poi~:1:~ : 1 . - oq 

CO~l'i'P.OVEPs:,\ •;o~:~T;'i'L'CJO:"·\L LOS () !)jE:TJVOS 
DE!. ORDE :·: ! : .. : RIDICO COi\'!'71':' t;CJO:-:.·\L SOi': :..-\ 
,·\ !< iG::,.\CIO.'; Dí:: <.:<.1:.!Pi':TE :>CJA \' EL C:O~IT"CJL DE SL' 
E:.JERCJCIO POR L r\S AUTORIDADES DE LOS DE~IAS 
ORDEN ES J U RIDICOS El orden jur!dico constitucional 

~:-;< .... . ·.. c~tnblccc. en su n?tpccto orgñnico. el sistema de ¡...¡:;: 
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' competencias al que dcbcrcla ceñirse la Fedc1 a.ció o, 
EstGdos y Municipios, y Distrito Fcdcrnl y, en slo pai te 
dosmó.ticll. prc\'tcnc lns gnrnnti:~?-; 1ndiv1duolcs en ruvor de 
los gobernados que deben ser rcspct.adas. slo 
distinción. por lns autoridades de los OrdcnCs 
nntcrlorcs. segun puede desprenderse del enunciado del 
nrticulo lo. constnuc1011nl. /\dcmós de las íuncionCs 
ontcriorcs. e l orden constltucional tiende :i preServ:ir 
la rcguJ:uld:ad en e t ejercicio de las :a.trlbucioncs 
csta.blccid::.\s co (;avor de l:is :a.utorid:idcs. las que nunca. 
deberán rebasar tos principios rectores previstos en In. 
Conslltue16n Fcdcrnl, ya "º" en perjuicio de los 
gobcrnndo~. por ·.·iolac1on de uaranti;u~ 1ndl\'idualcs, b 
bien a(ccuu1do la csfen de competencia que 
corresponde a l:a.s Autoridades de otro orden jurtdico. { 

Controvcr!'l1'1 ('fln~tirucinn:al J l /97. Ayuntmmcnto de 
Tcmixco. Morclos l.J de <"~Osto dr Lt.tlJ..._J M.1\·un:t de och? 
vntos. Au,.cntc .J,,~c: Vicente Aguan..;co 1\lcmtln . 
D1s1dcntc s . JosC' Ce .Jc~us Gud1ño Pcl;wo \ º Guillermo l. 
Ort1z l\tnyn ~on1a . Ponente: ~tormno · Az\u:la G01tr6n . 
Sccrcl.irio· Humbcr!o Slh1rcz Cnmacho 

El TribunJI r1cno, t:n su ses ión pnvad3 cclcbr:td.i el siete 
de :.cpticml>rc d-:1 ~no c:i curl\o, nprolJó . c on el nümcro 
97 / 1999. l:i tc~1~ J\..lril'prudenc ml que nntccctJc. México. 
Distrito F'cdcr:\l, a siete de septiembre de mil novecientos 
Ot"\•rnf<l y nUr\•.., 

III. ENTIDAD, PODER U ÓRGANO ACTO~ 
i 

Asamblea Legislativa del Distrito FederJ, con 
domicilio en t\llende 8, me:tanine, Colonia Centro, qistrito 
Federal, representada por la Dipulada Patricia Garduño 
Morales, Presidenta de la Comisión de Gobierno. ' 

rv. ENTIDAD, POD¡;:R U ÓRGANO DEMANDADO 

l.· Je(e de Gobierno del Distrito Federal. con 
domicilio conoctdo en Plaza de: la Constitución. numero 1. 
Colonia Centro. Dclcgac1ó n Cuauhtémoc. Distrito Fcdcra.1. 

2.· Sccrc1ar10 de Gobierno del Gobierno del Distnto 
f"cdcrnl . con dom1c1ho en Plaza de In Constitución número t, 
Colonin Centro. Dclc¡;nción Cunuhtcmoc. Distrito Federal. 

·-·- -.. ¿~ , ~"'. ,. 



'¡ 

'r 
;, 
' l 
·' 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEM 

3.- Seerctnrio de Finanzas del Gobierne. del Distrito 
Federal, con domicilio en Doctor Lavista número 144. :\cceso 
Uno, Piso 1, Colonin Doctores. Delegación Cuauhtémoc, 
Distrito Federal. 

" " 
V. ENTIDAD, PODER U ÓRGANO TERCERO 

· :· : ~.' · INTERESADO 
. ...... ,.; . 

EsiÓ Asomblt:n Legislativa considera que en el caso 
concreto no existe: 

... 
VI. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA Y 

MEDIO OFICIAL EN QUE FUERON PUBLICADOS 

Los actos y sus efectos cuyi'I in\'alidez se demanda 
son los consistentes en: 

l .· La promulgación y orden de publicación en 
forma parcia..! dcl Decreto que Reforma. Adiciona y Deroga 
diversas disposicione5 del Código Financiero del Distrito 
Federal v su publicación en In Gncetn Oílcial d el Distrito 
Federal cÍe r~·chn 31 C.c d1c1cmbrc de ~00'.:! . 

2.- El refrendo del decreto anees señalado. realizado 
por los Secretarios ele Gobierno y de Fina.nzas del Gobierno 
del Distrito Fcc!crn l. 

! 
VII. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE, 

EN SU CASO, SE ESTIMEN VIOLADOS 

Los unu.:ul..,s 16 :·· 1 ~2. csp:.:c1ficrunc:Hc en su 
Apartado :\. r~acc1ó11 l. :\partodo C . Onsc Primera. fracción '.'. 
incisos b) y <:t: y :\pnrtndo C. Base Sc¡;u11do. frncción 11. inciso 
b) de 1.1 Cons:itudu:i l.O.:"cr:U de la P.cpúblil:a. 

-:--,- • •• '1" / 
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VIII. ANTEC EDENTES DEL ACTO CUYA lNVALIDEZ 
SE D EMANDA 

l.· La Asnmblcn Legislativa del Distrito F'cderal, en 
ejercicio d e sus fo c ullndes le¡;islnti vns y co mpetencia e xpresa 
en la materia. en sesión del Pleno celebrada el día 26 de 
diciembre ele 2002 . cliscuuó y nprobó e l Dccrc:o que Rcformu. 
Adiciona )' Deroga cli\·crsns disposiciones del Código 
r-;nunciero del Dist ri to rcde rt1I , esto se acrcditn con copia 
ccnificnda ele la versión cstcno~riúica de la sesit;n p lcnnria 
indicada, q ue se agrega a la prcscntr. como ;\nexo DO~. 

2 ... L.,.1 .·\~ .. 11:-.!.;:c:.\ Lc;.:~:;!:tt:'.'j ci•"' ! !J t c~rÍ''"' F,..'1,•r;,J', e l 
dia .JO de dor•r'Tlbre de '.JUU:.!. rcm111ó al .Jefe de C.ohirrnn del 
Di~tri lo Pcdf• r:i1 e l IJ" ''",..'º que 1-<ctorm:.l , 1\\.'.Uc1ona v Deroga 
ct l\·crsas <.hsoos1r.1011es del CódiAO Fi11anc1cro dd Dis trito 
Fr:ctcr¡H, n "'•,•r.1n cl1• ""'" :J:-ocrrhcr:l :t orfl• .... · ·'- ·11v ,. oracn:ira 

('SU :ntblic...icaon c•n lit \1ac.:r•n Ul:Cl;lJ ctcl DistrLtO i•'••rtcrn• "'='"' 
se acrc01 tc.1 con con1n ccr~1hc'1.n- <Jet decreto y del :icusc de 
recibo del oli<.:10 s u !«:nto por el Dipu t:ldo Presidente de la 
Mesa Directl\·a de cstn As:unblcn Legislativa, en el que consta 
el :;i:!!o de ~-:-~i hir!,.. r!r In oficin :\ del T itular del órgano 
Ejecutivo de Gobierno locnl. que se ngregn n la presente como 
An exo T R ES . 

3 .- El dia 31 ele diciembre de :?00 :2. se publicó en la 
Gaceta O ficinl del D1s1ra10 Fcdernl p,\RTE del Decreto que 
Reforma, Adiciona y Deroga d iversas dispos1c1ones d el Código 
Financiero del Distrito Federal. mismo que fue refrendado por 
los Secretarios de Gobierno •: d e r inanza s d e l Gobierno del 
Dist rito Federal. scg-:1n consÍil en dicha publicación . que en 
orii;inal s e a¡;reg~' a la presen te como Anexo CUATRO. 

4 .· En :a 5l•s1ón de.-! ¡>criodo cxtro.ord • n~rio d e 
s esion es c elcbrnda t"I .:!() de c1~cro de :00.1. cl Pleno de l;i 
:\s;unblca Le¡;1sl:n1va d•: I Distrito Fcder '11 a prolló un punto d e 
._, cuerdo en el ql.:c :-.e 4\Ul,Jn~a la prcsc:ita.c:ón de cst.i 
dem:u,da <le comro•.·crsm co nsu:uc1onnl. lo qu e s e acredhi! 
con copia ccrtific:i<!;t tfc '" vcrs1on cstcnogr:Hic a d e la c itado:a 
s es ión. que" l;t pre~c l\ IC ~e asrcs:> com o •VlCXO CINC O . 
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IX. CONCEPTO DE INVALIDEZ CONSTI'I.UCIONAL 

ÚNICO.- EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRJTO 
FEDERAL; AL PROMULGAR. Y ORDENAR LA PUBLICACIÓN 
EN · FORMA -' PARCIAL DEL "DECRETO QUE REFORMA, 
ADICIONA . Y DEROGA DrvERSAS DISPOSICIONES D EL 
CÓDIGO F.INANCIERO DEL DISTRJTO FEDERAL" EN LA 
GACETA . OFICIAL DEL DISTRJTO FEDERAL; Y LOS 
SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE FINANZAS DEL 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, AL REFRENDAR EL 
MISMO DECRETO, INVADIERON LA ESFERA DE 
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA OEL DISTRJTO FEDERAL. 

Al PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, INICIO Y 
CULMINACIÓN . 

El procedimiento legislativo inicia con 1.:i 
presentación de una iniciativa de ley o de reformas y 
JJi.:10111.!S a l:i m!~r:1:i. j)Or al~,.,., r!r In-. •11jeto" legi:im,..dos 
par:i ello. 

_.\) present<>rsc la inici<>ltva. el órgano lcgis!ativo l;i 
turcu1 n lo <.:01nisión o comisione~ que" tc:-igan compctenc1n 
material en el asunto. a !in de que en s1.t seno se el:ibore un 
dict;unen sobre l;i referid<> iniciativa. que s1 resulta .:tprobado 
en forma posith•a. se presenta al Pk.10 de la Asrunblea 
Lei;islativn P"'" su cli scusitln. y en s u c:\so aprobnción. 

Si el t!ictruncn es aprobildo por el Pleno de la 
. .\sa:nblea, se turna al Titular del órgano Ejecu:h·o de 
gobierno pMa su promulgnció:1 y ;Jt..:!Jli.:actón. 

OJ COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE . LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA LEGISLAR EN · .. LO 
RELATIVO A LAS CONTRIBUCIONES NECESAIUAS PARA 
SUSTENTAR EL GASTO PÚBLICO DEL DISTRITO 
FEDERAL Y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE ENViO DE 
LOS PROYECTOS DE , LEYES AL ÓRGANO E;JECUTIVO 
LOCAL PARA SU PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓ1'" . 
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En efecto. !a Asnrnblea Legislntivn del Distrito 
Fcdernl tiene compcwncin plena para lijn.r e11 I~• ley las 
contribuciom.:s que deben realizar los gobernados y que 
servirñn para rcruízar lo,; gastos necesarios y sulicicntes para 
el ejercicio del gobierno. En este tenor, es en el Código 
Fin:incicro del Distrito f'cdcral en donde se establecen las 
contribuciones, en sentido nmplio. a las que no:; hemos 
referido. 

Respecto de los dos rubros antes serialados. resulta 
aplicable el marco juridico que en seguida se lrnnscribc: 

l.· Constitución Política de los Estados Unidos 
1\lcxic:i.nos: 

"Articulo 122. Definida por el articulo 44 ... 

A. Corresponde al Congreso de la Unión: 

f Leg islar en lo relatí110 al Dislrilo Federal. con 
C.\:Ccpcl6n de las ·materia.s expresa mente conferidcis a la 
Asamblea Legi:J'.latiua; · 

11. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito 
Federal: 

C ·El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se 
sujetard a las siguien:es bases: 

BASE· PRIMERA· Respec:o a la Asamblea 
Lag1sla1iua: 

I" La Asamblea Lcglslatiua, en los tdr.n111os del 
Es:awto de Gobiemo. tendra las siguientes facu ltadcs: 

.,. 
b/ E.-=:aminar, d iscutir y aprob~r anualmen te el 

_ __ presupuesto de egresos y la le¡¡ de ingresos del Dis:.-:;o 
• • • , I 
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Federal, aprobando pr'imero la..s contribuciones ncccsaria..s 
para cubrir el presupuesto . 

. · 

e} Expedir las disposiciones legales para 
organizar la ltacienda pública, la co11:aduria mayor y el 
presupuesto, la contabilidad y el ga..sto público del 
Distrito Federal;" · 

2 •• Estalulo ele Gobierno del Distrito Federal: 

"Anículo 36.· La funcion lcgislatiua del Distrito 
Federal corresponde a · 1a A samblea Lcgislatiua en las 
mºatcrl<Ls que c.'<prcsamcntc le confiere la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mc:<icanos." 

"Ar:iculo ·10.- Toda rcsolucion de la Asamblea 
tcndra el carácter de ley o decrc10. Las leyes y decretos se 
comunicaran al Jefe de Gobierno del Distrito Federal µor 
el Prcsidcnlc y por un Secre1orio de lo Asamblea, en lo 
s iguienle fomw: ·La Asamblea leg1slo1iuo del Oisrn·ro Federal 
decre 1a. •· 

•Articulo ·1::.- ... 

11. t:xanwiar. d1scu11r y aprobar anualmente la ley 
de Ingresos y el Presupueslo de Egresos del Dis1ri10 Federal, 
aprobando primero la..s contribuciones necesarias para 
cubrir el presupuesto .. . 

O<. Expedir las disposiciones · legales para 
organizar la ºhacienda púb !ica. la corl:aauria mayor y el 
presupuesto, lo. con tabílidad y ·. el .ga..sto !. público del 
Distrito Federal;·,.. ' • · " ; ') · .: ... · . 

·: .· .. '-' ..... 
~-. . · .. ·e-., • 
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•Ar1lculo 48.- Los proyectos de leyes n decretos 
que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 
se remitirán para su promulgación al Jefe de Gobierno 
del Distrito Fede ral, quien. podrá hacer o bs eruuciones y 
deuoloor los proyectos dentro de diez dios hábiles con. esas 
observaciones , a 110 ser que, corriendo .iste tt!nn.ino. l1ubiese la 
Asamblea cerrado o suspettdido su.!' sesio11cs. e11 cuyo caso la 
devolución deben! i1nccrsc1 el pnn1cr cli<1 llábtl <!ll que la 
Asamblea se re1l11a . De 110 ser dc•~•ello <! n ese plazo. se 
en.te'1derd accpracJo y se p roccdcrci a su promulgación. fil 
proyecto devuelto co11 observaciones <icberó ser discu tido de 
nuevo por la Asamblea. 

Si se czceprust:t it '4.ts vUs\.:rt.. c .. a::Gr-:C!: e :;f fuese 
co11}1rmado por las dos terceras partes del numero toral de 
vo:os de los diputados presentes en la sesión, e l proyecto 
será ley o decreto y se enviará en los terminas aprobados, 
para su promulgación." 

•Articulo 49.· Las leyes !J d ecretos que expida la 
Asamblea Legislativa para su debida aplicación y 
observancia sercin publicados en la Gnceta Oficial del 
Distrito Federal. Para su mayor difusión también se 
publicaran en el Diario Oficial de la Federación.· 

•Anlculo 67.· Las facultades y obligaciones del 
Jefa d e Gobierno del Distrito Federal son las siguientes: 

1/. Promulgar, publicar ;¡ ejecutar las leyes y 
decretos que expida la Asamblea Lcgislo.tiva, proveyendo 
en la esfera adminiscra:i~·a a su e.'\'.acra observancia, mediante 
/n expedición de reglamentos. decretos y acuerdos; 

/;l. Cumplir y ejecutar lcis leyes l"elativas que 
expida al Congreso de la Unión '''1 la esfera y competenctCt 
del <lrgano e;ecuti~·o a su carl'º o de sus clepe11de11c:as: • (El 
Es:ntUIO de Gobierno del Dis~nto rcécral es ""pedido por el 
Congre so de In Uniónl 

· De lo nntcnor tenemos r¡uc t:>nto en In Constitución 
General tic I:> Repüblicn. como en o:I Estatuto de Gobierno del 
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Distrito Federal, ordenamiento que es aprobado y expedido 
por el Congreso de In Unión coníorme n las hnscs v 
lineamientos que se c:ncucntrnn estabkc1dos en el articulo 
122 de la propia Constitución, se especifica que In función 
legislativa corresponde a lu Asamblea Legislativa y que tiene 
competencia material pa.ra discutir, ;iprobar y 1:xpcdir el 
Código Financiero del Distrito Federal, asi corno su:i reíorma:i .. 
y adiciones. 

Trunbicn se especifica que la As:unblea Legislnth·:i 
expide ley1:s y que dichos proyectos de ley son cn\'iados al 
.Jefe de Gobierno para su prornulgneión y expedición. 

En 1:stc sentido. es facultad exclusiva de :n: 
rcprcsentnda adicionar o derogar los diversos art!culos que 
componen el Código Financiero del Distrito Federal. mismos 
que se remiten al Jefe de Gobierno como un proyecto unitario 
e indivisible pnrn su promulgación y publicación en. In Gaceta 
Oficial del Distrito Federal pnr:i su debida obscrvo.ncia ,. 
aplicación. · 

f':'\hr hnrrr notnr rl,·~c1r r~u-: nlnmentn que n1 en l:l 
Constitución General de la Rcoüblica, .ni en el Estatuto '1•' 
(;ob1crno del.. u1slnto Vcúer:u se cs1<101ccc 1a pos1b1hdad 
1ur10 1ca po.ra el Jch.: Cle 1...ooo1rrnn ac1 Utstrito r .cuc.:rai oc 
..,ro·ml.l11u1.r y / o ouohcnr rn lctmól..IJnrcuu los proyectos ce 1ev 
que le rc1n11e· 1 .. Asnm blNI r .<:l!tSIAUVa lliU'ü..ln1es CIC<.:u.i:.~~Q:l 
ve?. oÜc el dcn1and~dn '1rnr 1a l:.JC:.Jtt.:ia • .AC..-lU.JLcr 

obscrvactoncs a ruchos orovrr•n .. 11c 1cv ouc se 1c c.:rav1un. pero 
es ·ct..ru el lcxlo oc la 1c¡:1smc1on ru rc1cnrsc ai. oroveclo de lcv 
en tormn complc•~ .• no a partes C!Cl m1c:.mn, c~ou1crc aer·'" 
~ :-tn~ ·~Tn1t"rnn "'' '"'"'!.-'~ 1,_."-'lbS!!Oti.l&J.OOCS a 
...... ,.,s del proyecto pero dc0c .. Clc,·oh-crto· .. iodo v rtc r1.iu.~nn 
rn~~~"f.P!.P.Dllllaar--vc;-ubu·cnr '1na nRrtr" ~ ,..., ... ~ nArt~-Ji'S:fr .. rrlC" 
ul?_sc1 vac1011c!\ v abstenerse ·d~ publlc:irla . .. devolv1en.dola a.i 

llr¡;w10 Jc8'slauvo loe"' 

CJ PARTE DEL PROCEDll\llENTO LEGISLATIVO 
QUE CORRESPONDE AL JEFE DE . GOBIERNO · DEL 
DISTRlTO FEDERAL PARA LA PROMULGACIÓN . Y . 
PUBLICACIÓN DE LAS LEYES ·. QUE· · LE :ENVÍA . · LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA . Y . ·:.;·: SISTEMA-... . DE · 

' • : .~· . ~"'.I· • •• f ..... ·'¡,. '•,. ' 
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OBSERVACIONES A LAS LEYES O 
COMÚNMENTE CONQCIDO COMO "VETO". 

DI::CRETOS, 

a) Marc:o juric;!ico oplic:ablc:: 

1 • .-.- Co~~titución . Polltica de los Estados Unidos 
•Wexiccwos: 

·" .. .'. ~ i • :: ..... .. 
. #Articulo 122, ·Apartado,c. El Estatuto de Gobierno 

del Districo Federal se sujetará a las·sigúientes bases: 
"! • .. 

~· t •• • •.• • 

. BASE SEGUNDA.· Respecto al Jefe d" Cobiemo del 
Distnto Federal: · 

11 ·El Jefe do Gobierno del Distrito Federal 
tendrá las facultades y obligaciones siguientes: 

. b} Promulgar, publicar y ejecucar la.s leyes qua 
expida la Asamblea Legislativa, provc yomúv 0:11 / ,.;. ..:sf..: ra 
admittistrativa a su exacta observancia, mediante la expedición 
de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrá hacer 
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le 
envio para su promulgación, en un plazo no mayor de d iez 
dias 'ici biles. Si el proyecco observado fuese confirmado p or 
mayor.a calificada de dos tercios de los -tiputados presentes, 
deberci ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito 
Federe:/:" 

2.· E s 1atuto de Gobierno dc:I Distrito Federal: 

"Ar::'culo ·• O.· Toda resolución de la Asamblea 
tendrá el c:arác:tcr de ley o decrcro. La.s leyes y dec retos se 
comunicaran al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por 
el Pres idente !J por w1 Secre tano de la Asamblea, e11 la 
sigu:"··:te forma: "Lo Asamblea Legislativa del Distrito Federal 
clecrc: .. 1 •• 
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"Articulo •Id. · !-OS-2.1.:E.Y.~ de leyes " dr:creros 
que c.><:pida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 
se remi tirán para su P.romulgaeión al Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal, quien podrá ltaccr obsenJ.Qciones y 
dc11olucr los pro11cctos dc11tro de diez cli<1s ltcibiles con esas 
obseruaciones, u no ser que. cornc11do este :én11i110. li11biese la 
Asamblea cerrado o s11spe11dido .~11s sesul!les. en cuyo ca.~o la 
clOL•oluciC:nt de!bt~ró 'iuccr~ft a l p rimer rf:'l 1 J1rilJ1I c:11 que la 
Asan1blac1 sa retina. De rto ser clcn:!u?/to \.•rt <:.<:.<! plazo. se 
c11tc11dcrci aceptado y se proccdttrci a s11 promulguciim. fil 
12.!ElJCcto deuuclto con ob5'.f!ruur101acS !:lc...·bt.•rci ser d:scutido de 
11ueuo por la Asamblea . 

.Si St: Ut.'l:flCHSt.Nl tus ·~& :: .. : .. '' ;.·1,.h'!t)llt .. 'S o !ti fuese 
confinnc.do por los dos rcrcerat: par;es del •túmcro :otal de 
uotos de los dipu/C1tlos pres'!ntcs c11 la sesión . el "proyecto 
será ley o decreto y se enviará en los terminas aprobados, 
para su promulgación. · 

. 
~ "t\riicu/o •19. · Las leyes y clecr.:;os que expida la 
Asamblea Legislativa para su debida aplicación y 
ob:;cruancia ::crán publicndos cn ln Gnccta Oficial del 
Distrito Federal. Para S ll mayor difusión también se 
publtcarón en el Diano Oficial de la Federnc1ó11." 

De conform1d"d con el m.lr<:o cons11tuc1011n.I }" legn.I 
señalado, eñ tt:rmmos ord1:lar1os. l.l .-\samble:i LegislalÍ\'a 
discute, aprueba y expide adic1unes y .crorm:is nJ Código 
Financiero del Distrito Federal y rcmne el proyec to de ley al 
Jcíc de Gobierno para que promlllt,•uc y p11bliquc en la Gaceta 
OCiciaJ del Distrito Federal la ley aprobada para su deb ida 
observancia y aplicación. 

El Jcíe ele Ciub1erno recibe <'"I t•ro\'e<:to de le\· <> sus 
reformas y ndicioncs y las rcv1s;a. lo que' se conoce en la 
doctl'inn ~orno s¡u·u.:1lln. de :10 cnco1nr.1:· rno t1\'0S de oposició:1 
ni pr'lyccto de lc:y· .. o S\.JS rcíonn~1:; :• .1c!11..·iont:$. ordena su 
public;ac1ón en la G:icc:a Olic1nl de l D1s1n:o Federnl con el 
debido refrendo e.le los sccrcu\J"aos de go?J:crno que tcngtin 
competcnc1:i sobre la matcn;t. e :: e :1:•>:1C'CS. al ser pubhcada. 
cuO:nclo el proyccto o sus rdormni< y :i<!:c1ones adquieren la 
cnlidnd de ley. oblig:ttona , ~cneraJ y :ibstr:ict:i, 1nic:aclu o.si k1 

--, ,, ... ,,,,. ,, . 
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obligación que tiene los gobernndos y las nt1toridades para 
observnrla y cumplirla en sus términos. 

Sin e rnbnrgo, c unndo e:<lste onos1c1on del Jeíc rlt: 
Gobierno con el texto del provecto de ley aorobado v enviado 
por 1a ,'\srunu1ea 1..eg1s1a11va. c1erce tn lacultua otorgada en la 
..:onstituc1on r-'Ccfcral y en el l::statuto oc <.io b1crno oara 
~ir.:t JbStt 'htciuucs a tj, 1t:.,. Cuv1auu para ~u uro1nu1gac1on 
·por .111 rcJ.,. t.::;cITT'5°'an. c:;tc proccdim1cntn ~e t:ut1ul.•' 
.. 011r.:.n111c11tt COTT1ü \.·cto ..... y csla cspcc11tcamcntc regulo.do 
i-.i:; r:, en ta L:onst11uc1on federal como en el Estatuto de 
Ool>icrno del Distrito Federal, s in Que en dicha re~lación se 
establc1.cu la oosib1lidan tlc~c se oroo:wh•ur. v ouhliouc lo 
11v ouscrvaao \. >iC ;1i.>:.t<:11>( .. de oromulgar y publicar aoucllo· 
con 10 ou e no esta d e nc1.1.erdn . a lln ae uevo1ver10 n In 
1\srunblca oara su rccti!icac16n o In :<l1t1Cl'O.c1on oet veto ruar 

· vulac1ón de rn:ivnri ;'l r:ilifir.n.rln 

b) Mnrco conceptual. 

ta ~.:\Cctlt :v'i ..,,. ''~lo r.s una prerrogativa del órgano 
cijc cuti\·o consisten te e n In posibilidad de ObJcuu· luti µ1u;,·c.:to!: 
de le\' que el órgano legisla tivo le envíe para su promulgación. 
Es Ún neto por virtud del cun.I el Ejecutivo participa en el 
proce!'o legislativo. pues el proyecto de ley nprobado por el 
tcgisla1ivo no n lcn nza su carácter de ley iuno hastn después 
de que precluye para el Ejecutivo el plazo pnra · .:mllir sus 
o b servaciones a ac¡uél. El ejercicio de In facu ltad de \'eto es, 
pues. el pn>io prc\'10 a ln consumnción del neto legislativo: 

'"rl .H:· :~ h~t:.l"'~°'!wo conclt.1ye en el punto en que f:. !e)' 

h~bc.:~··!~·;n~~1c:~~;t?~(·~~ Y~~.;:~,~~ º~J~1~t~l1~c~~~ .. ~J ';,f~cu'I~~º· c~11~" h~b1~~ 
for:-:i~:!•uJo C'b•t'\':•mr~. •) h1cn porrtue. h ;-¡h11!ndoln~ presentado. el 
Cara:.:c.·so nu 1.,~ .1c1..·r10 o. :.1 contr:tn<'. modaftcu c.h: :.cuerdo con ellns el 
prcycc:~ ori gn1.,I E ·";:o 1c~n~1;lt1•:0 ~~ c:ntoncco;; dcfini~1vo )' clo;c:r!ec:o. 
:n:ts ~.1r:t qu·~· sea :."h1:c:.a::>ri?. t'S a\t.'n~s.ter q•.:e s e 1n1c 1c. me 1antc In 
f"fO~~h!3C10n. :,, ,1c11 ... t<t=1d c!cl ~odcr C::c.·c\.o:l' ºO .. 1 

El \'C tO es un ch:mc:Ho de colaborac1on cn:~c 
ún;a:~o~ de ¡)•>dc:r v . 1•:1 eMc scn~1du. c.: s una rnanircstnc10n del 
s 1,;;,.,na ele :·r,,nosº :·· c otllrapcsus quc den\'n del princ1p10 de 
div1~10n <I:." podct es cons;,~r~<.lo en nuestro orden 
COllMtlUCion:-al. En cr~cto. la facultad del Ejecutivo pnra hacer 
o!::>s,·:-:ncionl:'s a !os proyectos de ley no constituye un 

.... 
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tempero.mento o cxccpcion a lo división de pCldercs. pues si 
bien íormn pnrte del proceso legislnuv11, no puede 
considerárselc como una facultad legislativa l?er se. Como 
bien lo ha advertido ~milio Rabasa, el veto no uene un poder 
creativo. · • 

'" ... porqUC CS Simplcmenlc negativo: t:'S la focul::\d de 
impedir. no de rcs•~lur: y como una le)· nuc\'a lrttc l:t anodinC':lción de lu 
cxastcntc. la nccion del veto. ol impcdirJ:1, no hoce sino m:intcn:o:r algo 
que y:t c~til en la v1d:i de In sociedad .... 'l 

e) Tipos de veto. 

Ln doc trinn juridico constitucionru clnsilicn la 
íncullad de veto, esencialmente en dos cntegorlas:3 

l . Segün sus efectos puede ser: 
a) absoluto, o 
b) suspensivo. 

2. Segun su reglruncntaeiun constitucional puede 
ser: 

a) giul>al, v 
b) parcitll. 

El \'cto nbsoluto tiene por eíccto :uiulnr lisa v 
llunarnentc el proyecto o p:i.rtc del pro,·ecto de IC\:()bjcto c!c 
l;is observnc1oncs del Ejecutivo . El ve'to suspensl\'o. por el 
cont~ario. tiene el cíecto de an.\.llN' e l proyec:o ~rnjo la 
condición -suspensi_va- de que el órgano lcg1slati,·o no i11sist:1 
en su aprobaciun. En caso de que el Legislau,·o o mna 
pronunciarse en este sentido, ta condición suspcnsi\'tt se 
cumple y el proyecto 110 ilsume el car:lcter de ley. si por el 
contrario, el lcg,s1atlvo it\sistc e n la nprobac1ún. 1a co:1da~:0:1 
5Uspc:-1~wa no se cumple y el proyecto se con\·icrtc en !cy 

l.n segundo cntcgori:> :io n11endc t:1n:o. ce:~~~' 
pudu.•rn pan:ccr n primer:. v1st:1. al crstcno de 1a c~:t-.:o:is; o:i :.!el 
veto ·según afecte a tndo e l proyecto o sf!\o a un" ¡)C\rtc c!c ~·! · 
cnntt.> si lo h ;u:c ;,ti (."rttcrio de rc,.;lnrucntnciOn con~1::.'..!c::1on.;il 
del 1nnuno. F:n c;.•fccto, e: ! \'f"to global no es "úlo el q ::l· .,!~,.;tt\ :• 
todo t.•I provecto de icv. :-ti no qut: pr111vJt·dü1l1ncn h! es ur,· 1 ~:1 
cu,·a rcgliuncntac1útl constuuc1o n01J dispone },t I!'.l 
prÜn1ulgac1ó n del proyt:cto en .tan~o c:I O'\cto lc;::si.:U.t\'O se 
:>crfccc1ona en !=tt..'dc p,1rl:uncnt;i rta con In $'..tpc.·r~1c:t· :1 r.!:.:t ·:~~o 
O. en su caso. con la ndopc1ün rlc h1s obsC:"'';lC:cr.~s :!~l 

1 Jt,.Nu rmol10.l.JC, ... 111'u••,•., 11 :.1J., u J .. •.1 -.ttnU'' ¡• .. ..,...J•. :'•':'. rr 1:-;~ I:'~ 
1 Y.-lt.1"1"• :ttt•,do,. ~ ·,,,..v i'••-•!;.l • ~"' .. n [,.•K'Of""f ... '4r.f •.t \ ..... f'?'.O ' 
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r::jcculivo. De In misma mnnera. el ,.clo p¡i rc1al no sólo es 
nquel que níecrn una parle de l provcclo; In 1e¡;lw11cnlación 
conslilucional del veto parcial, n diícrcnci¡i de In del veto 
global, permite que el provecto de ley seil promulgndo en In 
parte no objetndn por el Ejecutivo, no obstante la suspensión 
del pcríeecioruvnicnto del neto lcgis lntivo por lo CJUP. se rcíiere 
n In p:trtc sobre In que se ejerció et velo. 

El ,·cto glohal prcscr.·n la \lnidnd ele! neto 
leg1slat1vo, en i::mto ~u rcglamenli1C16n constitucional dispone 
In no promulgnc16n ctcl proyecto en su integritfad ·o sen, su 
no conversión en lcv·. hasta en t;:mto no se resuelvan en sede 
pnrlnmcntar in lns (hícrencias con "1 F.jecutivo respecto del 
provecto. En este "cntido. el veto glolnú re"pondc a una mcrn 
focúlwd negat1v:i : l:t r:1 c ull.1d de impedir y no la de le~islnr. '/ 
con~tltU\·~ pnr rantu un clcnlcnto del sistc1ua de frenos v 
contr~p,:sos t:t.>r1~tJtlh .. 1V:ta.ic~ . i'u: :> Vi p.=.u:c , ::1 vc~o- ;Ja:d i! 
fragmenta la 11cccsnri:1 unidnd del aclo lcuis1'1uvo. en vc.U~Jo 
d".' t;t i;cgumt:rc: y ... cr!cza }ül'lc!lcas. otorganoo1e ru C:iccull\'O 
lTI.,':" ~ Cn:a(l\' .I, :.0 r.r.;otmd de !epsl:lí, ,od:\" \'CZ: que de 
mnrrcr.i u nil:11c:-X . ? ~ttcl~ ;¡ué 1~arte .:!el proyecte se convu:lle 
l:n-iry )' 11:2é :mrrc ~jUélla .:11 . crspcr. !<ó y eonslit'uyé 11vr lantn 
un rt"tfln-craiuc111o1 o c:-u .. cuc..1u1i · ~·· ~(J üc olVlSiói\.. rt~ 
oói'ic:c:. e n la mcoiffii en ~ .:rr.i· :acutracr o11a terialmcnte 
1c21slmi~ c:nñ cfüffi'oz.nda Oc una- racurraá meramrnle 
l\C(!é\tlVtl . 

d) Ln reglamentación del veto en el sistema 
constitucional me;ocicnno. 

La iacult;td de ·:cto se encuentra rcgh:uncntada en 
los artículos i':?. inciso bl v 122. Apart:ido C. Base Segunda. 
ímcc1ón 11, inciso b) de-la éonst1tuc1ón Poli1ic:1 de los Estados 
Unidos :'lllexien.nos. por lo que se rcíicrc n.J Presidente de la 
República v nJ Jcíe de Gobierno del Distrito Federal. 
respeclivnmcntc. Ninguna de lns dos disposiciones 
mencionadas emplcn la dcnommac1ón ··,·cto .. : c;ocprcsión que 
ümca.rnente ci> ut1h7.ncn en el arliculo •O del texto 
consllt\1ciona.I :-lo obst;rn:e lo .-i.nter1or. se entiende que los 
dos primeros prccc¡>tos reícriclos rcglruncntan los rasgos 
cscnc1nlcs ele IJ institución del ,·cto al focultar a l 6rgano 
CJeCU"''º pnrn ?:nccr obse:-:::icioncs ,, los proyectos de ley que 
el órc:ano lc¡:1s l,1tJ\'O le e::.·ic ¡>nr" su µromulp,nc1ón . 

Ltt : .... c.i.1:~-:c11t:i-::1;n de !.t ( .. 1cu!tat.1 Uc velo p:.11·3 ci 
Prcs:<!cntc de l;i l<cp1.:biic:> y para el Jcíc de Gob1c~no <;fel 
()1st:no Fccle r::il es en <'I íondo In rn1sma. nunquc vario en 
nl¡;u::os mnticc·s A pro;;ósim del veto presiclcr.c1al. un scclor 
de l.\ doctrina )t1rid1cn nac:onal considera que el :1niculo i'2 
de la .icy suprc:na prc,·é tanto el ' 'elo global corno el wto 
parc:ai. 

158 



1 TESlS CON 
\ FALLA DE ORIGEN 

Esta visión. simplista. a 1u1c10 de mi 
represent:ida es equivoc:idn. sin embnrgo. es pertinente 
ac larar , reduce el ve to pnrc1nJ n su cri terio de extensión. es 
1.h:c1r. a nquél que ufcctn a una Po/te . del p'oyeclo, pero no 
deslnca nada respecto n s u cntcno ele rcg lomenloción 
cons1i1ucionaJ. En efec to, de conformid;id con el inciso c) del 
art iculo 72 conslitucionnl. lns obscrv<icioncs del Ejecutivo 
pueden versar sobre todo el proyecto o sólo sobre una pn.ne 
del mismo: no existe problemn en este sentido. Aunque e l 
artículo 122. Apnrt:ido C. Bni<c SCP.lJnrl:i . fre1r.-·,.;n 11 . in,.i~n l>I 
de k1 t:ons:nuc1on. ai<i como <:I arttculo 48 del Estntuto de 
Gobierno del Distrno F'cdc~ol. no reproducen la cl:\usulo 
con1c11id;1 en el inciso el del arttculo /2 ·de In l.c·: 
F'undnmc11lnl. del.le entenderse . ntend:cndo o una 
1111crpre1ac1ón sistcmalica y 1elc:olóA1ca ele lo!: aniculos .io. 12 .. 
mc1sos b) y e). 122. 1\parlndo C. Base Sc¡;u11d:i. frncc1ón 11 . 
inciso b). y 122, Aparrndo H de la Con~'ttu .. · ::;:~. q:..:c el ..;de de 
Go~:cr:-,.;. dci ü1stnto F"cdcral puede iambiC:i hacer 
obscn·aciones en lodo o en porte a los proy_<:cto;; de ley que le 
sean en,·1ados por la 1\samblea Lcg1slat1va para su 
promulgoción . 

Ahora l.lien. atendie ndo al c riterio de 
rcglnmentación del velo. la mayoría de la doctrina 
constituc1ona.l mexicana es omisa respecto a la existencia del 
veto parcial en nuestra ley supremo.s Aunque l:i doctri'nn 
constitucional mexicana acepta lo existencia del veto parcial 
en r;uón d e su extensión y proíundiza en poco sobre su 
rcslarnenlación constitucional, un sector de ella, con la que 
coincidimos. aprecia que el veto parcinl no trae aparejada la 
promulgación también parcial del pro)·ecto: 

S~ s~gc que el vr.tn n~rc1nl,4JP nut,.. .. ; ... !'1 ,._, n1nvün ~ 
pron1u ltt.~u:1or. cut 1c•1 ~rc1:i1 ac Uf'aJCV, t·:n otr;>:s n ·1 ·0 111 -·> • "º tt ' \L..S.C
!]nT:'r. !t ~ ~ SC u$pc)).2~ G' Ul"!:fnUljt:lCIOO dC lOdO C} tCXlO h'1SUl 
~ .nomcnto en que se rcsuc1vc el ct.U.crcndcr. ,_ 

• c;.o r•r.• : .. · r.•• t . • ,. , ..... ,._i, ... ,,,,,, , . .. l''•u in11ou1•• ,,,. :,,,,,.. ,111 e:, . .,, .... .,,,.,.,,,,. ' ''" .. ~. r-1•• tuA•L'X \~' 
~,,: ,. $••: 
" ' ,\ I,¡, ~ .,,, ,, • .¡v•• '"H''''º ' 11,u.nlnt,1\ , , ,. ,,.,, • J'I' ¡..,.,. "" h.1n •'\h.1•l•A•ht ,.¡ • .. ,.,.Ir n • .. n1•r.t """'"!'-.~" ' J ~ 
,,. ~.an h•n.lcHn1.t.t,• ''"" •rrr.,...11 .. u r l 1·•1\"', ltr10 c""'"" .. 'f'lt.11. ' '" .... ..t•t ,~, J1l •.•1111,.;.1.-, ..a.• dottt1.r• ' J~ 
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pennnan "I Ejecutivo -:<eo el Presidente o c:I .Jc:fe de l.lobierno
promul~ar y publicar la parte no objetada del 1mwccto de ley. 
Si se c¡ercc un '"cto parcial ru proyecto. en ;;·uai1to a su 
el<tcnsión. el curso que deberá. seguir c:I mis1ño c:s la 
suspensión integra de su promulgación v publicación, v lo 
dcvoluci<?n al órgano kgislativo del proyecto con ·sus 
>bscrvnc1ones corrc>1pond1<!ntcs para que este adopte las 
'lbscn·acioncs o ipsista en la promulgación del proyecto 
>riginal superando el veto por dos tercio:< de votos dt- los 
!iputados prcscn:es. 

Las razones expresadas por el maestro Elisur 
t\rtcaga para "poyar la promulgacion parcial de un proyecto 
de le~:. en r.I sentido de que " ... dado a quc el ·<!I Presidente o el 
Jefe de Gobierno- es 11110 cwtoridacJ e;ccu11va. queda a su 
cr.:c.-:<: c! dc!C'm~ ' ""r .;; lri ;>nrtc 110 objetada <!S susceprible de 
ser promulf¡oda . carecen de todo sustento ¡urit.i1cu. Afirmar 
que frente a cu:1lqu1cr silencio con stitucionnJ el cnráctcr 
ejecutivo de una autondod lo autoriza a c1eterminar ünilateral 
)º discrcc1onalmcnte su curso de acc1an c:s no valorar en su 
tntegridad c:I principio de legalidad rlc la Administración 
Púbhca. En efecto. el principio de legalidad como 
ma.niicstnció~ dc:I principio de división de poderes y como 
enunciado prima.nu del Estado de. derecho. rcchnza cualquier 
tipo de delegacion lcg1slauva y subordina In producción 
jurídica del Estado a la lcv. ,. naturalmente a la Constitución. 
r::: e:·:··":- ~!!7! m:ir ~1 r" r::ti~,;r ;\rtcn~n· con~istc en ¡dcntific:u- un 
silencio constituc1ona.l con una laguna JUrtd h.:-..... . E.11 t.:k-.:tu. el 
a.rticulo 72 cons11tue1onnl regula el sistema de producción 
normauva del orden jurídico mcxica.no -proceso legislativo
limna.ndo In intcrvenc1on del órgano Ejecutivo al ejercicio de 
la facultad ele veto, cuya naturalczn es rncra.mente negativa: 
c:s la focultad de 1mpcd1r que un proyecto adqu1era el caractcr 
de ley. mas no es la faculló\d creativa de legis lar. 

No es vnJido admitir que frente al silencio 
consu:uc1onal respecto n la re¡;lamentac1ón del veto pa.rcial. el 
Ejecutivo tiene licenc1" pt1rn promulgar parcialmente la leyes 
v crear una laguna juridicn 111existentc. pues hay 
rcgl0r.1entnción cspecitica para d:i.r curso nJ veto parcial: 
suspender la prornulJ,!ac1un v p\lblicación integra del provecto 
)" de\"Olverlo al ori:ano . legislativo para los c(ectOS 
con:nau.:io11ules: "" dcle~nr focultt1clc,; lcA1slntl\ºO$ al Ejccuti,·o 
-acc:on no autonz:ula por la Consutución, de o.hi 1'1 
incx:,.:cnc1.1 de rr.t:l:i.mcnto:; >1utó11omos en nuestro orc!cn 
j\ttid~!:'o·."' pues c!c /a czo ur.;-ru..· co1no coll$Ccucnci~' dcj~ en In 
cxcbs:\·.~ urb11,1 <le :icc1on del E¡ecutl\"O In. dcc1s1on de 
111..:or;>urnr al urden ¡urid1..:o mcx1c<1110 una ley general . 
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nbstrnctn y obligatoria, en perjuicio del principio de r.:serva de 
ta ley" y de ta colaboración intcrorganicn que el propio nrticu to 
72 constitucional establece entre el Congreso ,. el Ejccuti\·o en 
ta producción normativa del orden jur!aico mex.ica.no, 
nulilicando en los hechos la prerrogativa legislativa del órgano 
parlnmcntnrio. · 

Finalmente. por to que toca ru último punto 
plantcndo. cnbc sei\nlar que la rcservn hechn por el Jefe de 
Gobicn10 n 30 articulas del Codigo Financiero. ndcmils de no 
lcncr precedente en la historia constituc1nnaJ mc~icana, 
constituye un intento ingenioso para legis lar n t ravcs del \'Cto 
absoluto ·111stitución no contcmpladn por In Constitución en 
vigor -. r::n efecto. t<HHO el nrt iculo 122 conint1uc1onal como el 
:orticul" .1.q del r::stntuto de Gobierno del Distrito Federal 
facultan nJ Jefe de: (,,,jouicrnu p. t.rJ ¡,""._ ~ : ""!,,:.:; :-::1-::-;,~-: "'t .;t !os 
rroycctos de ,ley ,'1lle pn.rn s u promul~nc:ón le envíe IJ 
1\s::unblcn Lcg1slntt\·a. de eslos preceptos no se dl!:;t:cc 
facultad a.lgunn para ci.uc pueda reservarse un l parte del 
pro)"ccto, on1ilicndo cnv1nr sus obscri.•nciunc~ a lu Asntnbtcn 
Lcg,aslatava con lu consecuente om1~1ün de prornu1gar ,. 
rubhcnr los preceptos reservados, y de prontulgar y publicar 
ln$ disposiciones no rcscrvndas, in1pos1b1ht&indo de csto:a 
manera que el ,urgnno legisla!.!''º pueda tener cualquier 
inlcn:cnci6n poslenor respecto de los arlículos reservados por 
el Ejccuuvo. 

La rcsc r\'ll hcchn por el Jefe de G,lbicrno no es m:\s 
que un c.lisfrnz de \'eto nbsoluto que :1cnc -:<'•nn propósito 
.lnutnr lisa y llnnn.mcnte las chspos1c1oncs rcst-r::"tdas. 
ncg<\nclole a ta As:i.tnl>lcn Lcg1slnt1\'a ta pos1bili<.lac! de 
conformarse con la rcsc:-:n ·:'lunquc esta carezca de 
observnc1oncs· o de superarla por c:I ,·010 de <.los tercios de los 
diputndor. presentes. Esta conducta es nbsotu1nmentc 
conlr::inn al fin de la Constitución por lo GUC rcspcctn nl 
¡>rincipio de div1s1ón de poderes: l.t intervención de la 
nutondad ejccutl\·a en e l proceso lcgislatl\'O a tr:wcs del ''cto 
suspenr.i,·o, .co111empl.uto en tos .1nicuk•s 7 2 y 1 ::u 
consutuc1onalc~. st\l\·¡1 •:n todo :-norncnto :.l prc:-:oga:1v.:i 
h:g1slnti\'a c.Jcl órgnno pnrlamcntar10. es decir. ia pri.s1b1bclad de 
discutir nuc,•nmcntc nqurllos puntos con1~a·.·crt1dos por el 
E¡ccutt\'O. In rei¡cn·n del ,:cre de Gob1c:-no ne es mas q:.ic un 
instrurnc:ntn arttfictos<:t par:i ioiponer a i:l :\s .. lmblc:\ un 
c~ttcr10 lc1:1"la1tn>. ron!<tituycndu un:t ''10lac1611 clru-n al 
ar:iculo .¡n <le la Lr~· Fundantcntnl. 

Lo ;u1tcnor cobr:i aun :nas íucr~~1 !:>I se .1.t acnde a 
q~1c In íigurn de: !:i rcscrv .. , y la cxpcdicfr>n ¡:Jnrc1al e~ I" !cy sólo 
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est:\ consa~rad" en nuestro orden constitucional en ía,·or del 
Congreso. C:n erecto. el inci~o e) del articulo 72 constitucional 
establece que cuando :\rnbas Cñmnros acuerden, por la 
mayoria absoluta de sus miembros presentes, se autoriza que 
se expida la le>' discutida sólo con los artículos aprobados, 
resc1,·ár.dose los aclic1..,n:Hlos o reíormndos para su examen v 
\'Ol<1c1ón en l<ts si~11cntes sesiones. C:stc cnso es de cxcepcióñ 
y como :al. de <1phcnc1ón estricta. Pero aun en este supuesto. 
el espir:a1 de In Constitución es <tdmitir la divisibilidad del 
acto le1?1sla1ivo ·que <.e nprnebe pnrciulmcntc el proyecto de 
ley >. sé cm·ie así parn su promulgación al Ejccult\'O· sólo en 
sede ¡nulnrnc11tar111. sah·ando en todo momento la 
prerro~auva de los legisladores pnra discutir posteriormeOle 
los a rt1c:1los rescr\·ados. 

CONCLUSIÓN: INVAS I ÓN A LA COMPETENCIA 
CONST ITUCIONAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 
DISTRJTO FEDERAL POR ACT OS D E L JEFE DE 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ASÍ COMO D E LOS 
SECRETARlOS DE G OBIERNO Y DE FINANZAS, DEL 
GODIERNO DEL D ISTRITO FEDERAL. 

('Ir In~ hrr.hos n:trrados. dcbidrunente acreditados 
con las pruebas que se nportan y de los razonarn1c1uos lu~i.:u 
jurídicos que se hacen valer, se desprende con claridad que el 
Jcíc de Gobierno del Distrito Federal, al promulgar y ordenar 
la publicación en la Gaccto Oficial del Distrito Federal de 
(echa :; 1 de diciembre de 2002, ,en forma parcial el Decreto 
que Rc~orma, . 1\d1ciona y Deroga diversas disposi~ioncs del 
Código Financiero del Distrito Federal, realizó un acto 
consu:u;:ionalmcntc inv;\hdo. 

En cr,·c:o. ha qucdndo ncreditndo que In ,\sumblea 
Lcg1!;~J:l\·il del D1s::·:o rcdcral tiene la facultad lcgislath·a en 
cstn c:~:1dad ícdcr.111v;i. que tiene plena competencia en la 
mntcr:il que trn:a el Código F':nancicro del Distrito Federal, 
por lo que :<ólo n clln compete realizar las adiciones, rcíormns 
o dt..•rC"\!,tciunes que e~ttnlc pcrunentcs. 

T.1mb11.::: t.;ucdu .1c":d1tado que m1 representada 
cump!:·i cabalme:llc con los actos del procedimiento 
lc~1 s l.1::·:0 qul· le t:\l :::p~•cn . cspcci!icnmcnte en· lo que se 
1·cfh.!f'<." .t la clabor'1.t.:ion del <.hcta.n1cn y su postcnor discusión 
y apro'J::ición pur el Plc110 del órgano lcgisl:nh·o local, para 
;t(lCl '~·r.uit!o . rt'":n111r c•I ·prO\'CClO ele dl.'crcto c:on rcforrnas y 

TESIS CON 
FALLA DE OPJGEN 

16-1 



adiciones al Jefe de Gouicrno para su debida promulgnción y 
publicación en la Gacela Oficial del Distrito F'cderaJ. 

Sin embargo. cstó plenamente ncrcditado que el 
Jefe de Gobierno del Distrito Federal omitió apegarse a las 
normas constitucionnlcs y legales que le otorgan sus 
íocultades y competencia en la materia, para transgredirlas a.J 
promulgar y ordenar la publicación de unos artículos de l 
proyecto de reformas y adiciones aJ Código F'innncicro del 
Distrito Federal cm·indo por la Asamblea Legislativa y omitir 
promulgar y publicar otros treinta artículos, lo que constituye 
una in,·asión a In facultad y competencia legislativa de mi 
:·t..·¡.:-~ ::~ ~t:v·!:'l. tnrln \.·r.7. 'lUC es de su exclustva C()m pctcncia 
constitucional adicionar, reformar o dcro1?ar los diversos 
'1.l'liculos del Código Financiero del Distrito F'~deml. 

C:I efecto Jllridico que tienen los netos del Jefe de 
<.•ob1crno son los tic derogar trcintu-anieulos )'ª aprobados 
por mi representada, al dejar de promulgarlos y ordenar su 
publicoción. En los hechos estli legislando en la materia del 
Códi~o Finnncicro. nJ escoger cuáles artículos promulga y 
¡;ubhcu )' cuales no. 

Sirve de sustento a lo antcnor el hecho de que en 
ninguna parte de la Constitución F'edcr:U o del Estatuto de 
Gobierno del Distrito Fcdera.I se autoriza al Jefe de Gobierno 
para promulgar y ordenar In publicación de los proyectos de 
leyes que le envia la Asamblea Legislativa en re ~ma parcial, lo 
que tn.mbicn constituye una \'iolación :U principio de lcgtl.lidad 
al que esta obligado en tcrminos del Articulo 16 de la 
Constitución General de la Repüblica. 

Cnbc rcsnltar que tanto en In Constitución Política 
como en el Estatuto de Gobierno. siempre se mencionn n lns 
leyes o proyectos de leyes como un todo unit:u-io e indi\·isible, 
dndo que lo contr:u10 redundaría en serios µcrJUicios paro In 
segundad jurídica q\le debe prcvalccr.r cn un Estado de 
Derecho democriiuco y rep~escntnt1vo a Íll\'Or de los 
gobernados. 

Como co11secuc11c1n de lo a1nc~ior. tambi<~n 
rcsuh:ln in,·:i.1iclos cn:':"ti1uc::o:1;ihnent~ lo~ ac:~s de n"Í:-c:icllJ 

·· ·-·/ 
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del decreto y<i sci1nlado, realizados por los Secretarios de 
Gobierno y de F"ina.nzas del Gobierno del Distl"Íto Federal, ya 
que con su lirma lratan de validar un acto por demás 
inconstitucional. 

PRUEBAS 

1.- Copia ccrlilicnda de la versión estenográfica de 
la ses1on previa del Pleno de esta Asamblea Legislativa, 
celebrada el din 13 de septiembre de 2002, que n la presente 
se agrega en siete fojas útiles como Anexo UNO. 

~ 2.- Copia ccrtilicndn de In versión cstcnogr:\Jica de 
··rb} sesión del Pleno de la Asamblcn Legislativa del Distrito 
Federal. celebrada el día 26 de diciembre de 2002, en la que 
se discutió y aprobó el Dec reto que Reformn. Adicionn v 
Deroga divers;is d1sposic:ioncs del Código Financiero del 
Distrito l"cdcrn.I. que se ngrcga n la presente como r\ncxo 
DOS. 

· · 3.- Copia certificada del ncusc de recibo del oficio 
suscrito por el Diputado Presidente de la Mesa Directiva de 
esta Asamblea Legislati\'a , en el que consta el sello de recibido 
de In olicina del 'fitular del Órgano Ejecutivo de Gobierno 
local. el día 30 de diciembre de 2002, por el que se remit ió al 
Jefe de Gobierno del Distrito F"edernl el Decreto que "Reforma. 
Adiciona y Cerosa divcrsns disposiciones del Código 
Financiero del bistrno Federal, a efc:cto de que procediera a 
promulgarlo y or<!en:.un su publicnción en In Caceta Oficial 
del Distrito Federal. que se agrega a In presente como Anexo 
TRES. 

4.- l.:n ejemplar de la Caceta OliciaJ del Distrito 
Fcdcr:\I, de fec ha J 1 de diciembre de 2002. en· I:>. que se 
publicó PARTE del Decreto que Reforma. Adiciona y Deroga 
diversas dispos iciones del Código Financiero del Distrito 
Fcder:\I. refrendado por los Secre tarios de Gobiern<> y de 
Finrulzas del Gobierno del Distrito Fcdernl. sc¡,'\Jn consta en 
dicha publicnción . que se agrc¡;n n In prescnrc: como Anexo 
CUATRO. 
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5.- Copia certilicada de la versión estenográfica de 
la sesión ünica del periodo extraordinario de sesiones 
celebrada el 29 de enero de 2003, en la que el Pleno de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobó un punto de 
acuerdo en el que se autoriza In presentación de esta 
demanda de controversia constitucional, que a la presente se 
agrega como anexo CINCO. 

Por lo expuesto y fundado, 

A u :<ted C. Ministro Presidente, atentrunentc· pido se sirva: 

PRIM ERO.- Tenerme por ·presentada con la 
personlllidad que ostento, por señalado domicilio · par0: olr y 
rr.cibir notilicacioncs y por autorizados a los profesionistas 
citados para los fines que se indican. 

SEGUNDO.- Tener a la Asamblea Legislativa del 
Distrito Fcuc1·al, en tiempo y formR, presentando demanda de 
controversia constitueion~ respecto de los actos y contra las 
autoridades que se indican, ordenando emplazarlas para.que • 
contesten la demanda en términos de ley. ·· •.. 

. ... 
!' 

TERCER O .- Previos los trámite legales proce.dentes, . 
en el momento procesal oportuno, dictar sentencia definitiva, · 
que declare la invalidez constitucional de los ' actos .. 
impugnados. 

PROTESTO LO NECES O . 
A•:amblca Leclslatlv:a del Distrito Federal, 7 de febrero de 2003 

\; 
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.,.-t • ,r, '··. ' 'I • • ; ·~*"·~<~:~, ........ ~ SUUPROCURl\OURI}\ OE LO: coN~E~CIOSO . 

---...:~·::ir1iis.~"" ·· · · , .- · · . · 
. ~~ •"'S~ " .A.CTOR: ASAMDLEA LEGISLATIVA OEL OISTRITO 

-:~~~~ . ,,.ti~j'I~~· FED~_RAL . 

~ ~
~ "'~ .,-:-"':,.r:.· ,./ OEMAÑOAOOS: JEFE OE . CO~IER 0 -0EL 

'\ ,I; ·~-:,. O :.',,.1~;~·~\>;~ .;>"' DISTRITO·FEOERAL, SECRETARIO O ODIERNO 
• <...;""· ·~ .~~ ').jiF;t.'::::-,...'-" y SECRETARIO OE FINANZAS, n.ooos··oeL 

/'~,-l;~v ( v'} ~ft:cp:.. ... &~" ~-");' COSJERNO DEL DISTRITO FEOER~/ " 
~ ,, .. , '-··/V'=: <>.2;1')),.!_ 0>" ·" I 

~ '\.." '>';;¡.~· ,~· h."Y ,.c9N'TROVERSIA CONSTITUCION L N o. 1 !ó/200"" 
·' • c." ,. ~.i#t? ~ .,/ v1 

~ ,.·· ~-~~·"' f;,r .,~ •' /~,, ,)_,'f7 ASÚNTO: SE COUTESTA O ANO DE 
~ ,~.") .1..f. ,,,;• ~.~:;;/ •. ~~¡-ftONTROVERSIA CONSTITUCION.A_L :>e-

-~~ ._¿.~· ·>' <.. y. ~;.../ . ., .. ,_ ::- ,.. 
"·; j·'t_-;:;>' .,.»'"' _<;J "i ·· Ciuel;icl tic Móxlco, él 27 ele m~·~~ ~le 2&3 -~.r.~ 

y . (,> ,..,¿"'/ : . .... -
•\ ~'' ( •" . .. , ..... , 
C. MINISTR~:o,r..é¡y l\R1A Eb CA •!\(!EN : . . ;;, "' 
::11NtHE~éqsmmfo OE CARCIJ\ VILLEC,AS ·} ,: ~ . -~. 
lli\INIST1ii\_,1f(jsT-JucroR /\ DE LA - • - ~';<'; 
$UP.J:~MÁ c¡fÍ:: DE JUSTICIA OE LI\ NACION ;;; ¡°! :E. 

1.r1•; -.uscrilos. con el c.1r;ictcr <le aulori<l<Hlcs e1c111;inct<1cl:is em 1.i prcscnti;, 
l lllll•·ovcrsi;i com1i111cio11.11, con r111ie1.1111enlo en los ;inicu10;; :-<.~ e1e1 Estattoto 
r11• c;o1>1erno r1.~1 Oisrnro Fcc1cr.11. 'i, 1 ~ v 23. rr;iccló11 1. ele l.l Lcv Of<J,~111c<1 c•c l<l 
/\<ll111111slr.1roci11 Plil>llc1 llcl oislrilo Fcclcr;il. en fC'l.1cic111 con el .1rtic1?:0 23 r.lcl 
f\cq l:1111cnlü l11 lc1 lor c10 1,1 /\cJml111slr;icion P1'1lJllca lll'I Oi:;trito f'i!Cler<11. v 11 . 
pn.111<,r l).irr;iío. ele l.i Lcv RCíllilmcnwri;i clC' l :i~ r-r:iccioncs 1 v 11 cte l Articulo 
10:; cic l;i Co11sl1luc1ó11 Polílic;i de los C:Sl'1lW~ Unielos Mcxic;inos: sci1;il:mc10 
como c1omlc11 io n.1r .1 n~cil>ir not 1fic;iciones e1 uboc:;iclo en or. L.;ivista No. ·11111. 
:icr. Piso. COI. Dl"ClOíCS. Dcleg;oción Cu:nllllélllOC. C.P. OG720 ele e;c;i Ciucl:1c1. V 
0 11 Len11i110:; del ;1r11c 1110 ·1·1. sc9u11c10 ll:lrrMo. etc 1.1 lCV RCCJl;i111C'11t<1n<1 ele las 
r-r;icc1r.11cs 1 v 11 ct i:-1 ."<r11cu10 ·105 cJc 1;i co11stituc1ón Polilic,1 ere los l:slac1os 
u 111c10: Mexie<mos. e1cs19nando como c1c1e9;ic1os a los scilorcs L:ccnci<1ctos en 
OcrcCllO, EUGENIO ROBLES ACUAYO. Procuracror FISC<ll C!CI D istrito Fecler.::il. 
H I JGO CARR:.o;co H~l/\RTE, Sul.:)l)í0Cllí'1rlor ele 10 Co11rc11c ioso. Pi\TRICI/\ LÓPEZ 
LOJ°'[Z. 5l•b1>roc111-.1c1or;.1 <le r~ccursos /\ct111inistr'1tivos v >\utonz;ic lones: EOG~\R 
CHRISTIAN CRUZ P.Ml105. SubcJircclOr de l\lllJlJíOS LOC;!ICS; LU Z oc: AZUCEN.ti 
RUED/\ OE LéON CON 11-!ERI\>. Sut>ehrcclor;i ele Juicios: M/\1'11\ l!LEN'\ HERNANOF.Z 
CJP.TIZ. PEORO CAlll::l\J/\l MORALES, /\LICIA HéRN/\NOf:Z ROJAS. C/\GRIEL 5>,NCHEZ 
OE LA VEGA MON íE$ V Cl/\UOll\ Df:L C/\RMl'N GUILLEN GDNZALEZ. 
111e11r,111l\,1m011Lc•. ;11ne U~lecl con e l C1cl1i eto rc~pNn. C'o 11111:i1·cce111os n.ir.:i 
CXl)Oll<?f: 
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~;:r~~ m~r~~ºª'. GOUILllllOOElOISTIUrOFEOEMl 
~\~11 : ~: ~ :· Sc<rc1.uJ,, ~e f ln.mt.tt 
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lllililllS1'1llllQ!.:1 r..i::::;:x:im 

o uc con run tla111ento en 10 clispuesto por el C1rtícu10 2G de la tev 
1~r.rJl.,mcn t;iria ele 1;1s Fr;icciones 1 v 11 clel Artículo 1os de l;i constitución 
Pol1t 1r.;i <le tos llst.iclos uniclos Mcxic<mos, v csl:mdo ctentro ctcl término para 
1·1111 e-•" 1ccdiclo, venimur. ;i ciar conu:~st;ir.fón ;i 1¡¡ c1e111:111C1;i ele controversia 
c:nn -;11111c 1011;i1 c1t.ic1.1 ¡¡I r ubro, por 10 c1uc c~n c111111>1í111lcnto ;i lo estaoteclcto 
1: 11 el .irlir.1110 2:; ele l;i tnv en cit;;i, m;:mlfcst;imo:;: 

CAUSALES CE IMPr!OCEO E NCIA Y SODR[¡SEIMIENTO QUE SE ACTUALIZAN 

Ante~ ele aborcl;ir el estllelio ele la t1e111anc1;i CIC'! conlrovcrsl;:i constltuclonnl, v 
llllf tr;it;irsc ele una cucst Ión lle orclcn 11üblico, en términos de lo ciue 
r.s t ;Jl)IC!c.c: c!I ü ltlm o :1.irr:iro del ;iri ic111ri 1<1 rln r;:i tev F:cglamentilrl;:i de la~ 
i:r;:icclo11c~ 1 v 11 el1!I Artlculo 105 ele la constltucinn Politic;i e1c los Est<:1'1os 
U11 iclo:. Mexic;inos, esa H. Suprern;i Cort !! ele JustlcJ;i ctcber;I, en principio, 
:111;:ihz.1r lil proceclenci;i e ln1proccclencf;i ele l;i comrovcrsf;i constiWcional 
C1t1e se intent:i. con a11ovo. ac1cm<is. en las tesis emltid<Js por ese Pocler 
Judic:i¡¡I r-cc1era1 que a contlnu;icfón se tr;inscriuen: 

"MPROCllOEr1c11\.· Sc;i <111c •a~ partes IJ ;11cuuen o no, elelle 
cxilm111i1rsc urcv1:imcnte ;i 1.1 nroccc1c11clJ o e1 Juicio ele ~rnuaro, "º' ser una c11u<ot1ó11 ele 01 <1c11 uúulicu e11 cr J111c10 ele <Jar~nti;is. 

Aué11<11ce ;i1 sem;i11;ir10 Jue11c1;i1 ele 1;1 Fcelcrac1011 l!JI l. 193S. 
scgu11c1a 1>.1rtc. s;i 1,1s v Tesis co1111111cs. Te~ls Jurisuruoencial 9~0. 
J>jg. ·1~~3." 

" IMPROCIHlENCll\.· Slenelu el nircw ele anmaro de orCJen púllltco, 
Ja im11roceCJi'.'11c1;1 e1e1 m1~mo cJ~llc ser exammatl .1 ele oficio ;iún 
c11;intlu rw191111;i ele las 1>.1rtc< 1,1 11.1v.1 ;i11•9a110. v clccrcl<lrse t;in 
1uegu como <1u;i1 ezca a101111;1 c,111sa que 1" rumie. 

M1é11t11cc ;11 sem;:111arlo J11c11c1a1 de 1;¡ Fedcr;iciün 1917, 1933, 
'iC<Jll11(J,1 l',lrtC. SJlar. V Tesis CC:ll11llll•~S. P.'.Í\I. 1538." 

i; 11 tal cnlcnclltlo . >e 11.1ce11 valer l:is siguientes r.;ius;i lcs: 

1. P llEV IO A LA RECLAMACIÓN DE LA INVALIDEZ OEL DECRETO QUE REFORMA, 
/\OICIONA Y DllrlOCA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓOICO FINANCIERO DEL 
lll:iTrlJTO FEDERAL, PUDLICADO EN LI\ C/\CET/\ OFICIAL ' DEL DISTRITO 
FEDERAL EL 31 DE OICIEMDRE CE 2002, SE OEBIÓ H ADER ACOTAR LA VÍA 
LllCALMENTE PflEVISTA PARA LA SOLUCIÓN D[¡L P ROPIO CONFLICTO. 

1\I rVi1h~c1.o. el ;iruculo ·122. A1nirt;ic10 c . ll lse Scg1111t1;1, rr;icclón 11, Inciso lll, ele 
1;1 cu11:.ut ~I CÍÓll ruhlic;i ele l os ESl~ICIOS UnitloS MCXiGlllOS, clispone: 
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GOUIEllNO OEl DISTRITO rEOERl\L . 
~ SecuH.UiA tlo rln•nr"' 

~¡r¡~i~tJ;~-··-•-<u_•_•d_u~·-··~r~·"~·~l ____ -"s~u~a~P_R;..;_;:O~C~U~~~-~A~.º~U,;;..;.R~•~A~· ~o~E=-=L~O~C~O~N~T~E~~~c~. ~'º=-=s~o'-----~ 

"Artículo 122... ·- ;· : 

c. El Estatuto <Je Gobierno del Dl~trlto · Federal :5~:_=·:~~,;:·~ará a 1as 
siguientes bases: 

Gl\SE SEGUNDI\.· Uespecto al Jefe <Je Gobierno <Jel Distrito 
Federal: 

11. El Jefe de Gobierno del Distrito Federa l tcndril las facultades v 
C>llligacioncs si1.1ulcntes: 

u1 Promulgar. publicar v ejecutar las leves que expl<Ja la 
Asamblea Legislativa, 11rovevendo en la esfera administrativa a 
su exacta obscrv;oncla. mediante la expee!lción de rc1.11amentos. 
elecrctos v acucrelos. Asimismo. podr;i lrncer ol>serv;iclones ;i 
lt1s ievcs CHIC In l\s;-1n1blc'1 Leois\~tiv:> te envíe s>arn su 
pro111u1o:ición, en '"' pl:uo no m:wor de diez di;i~ 11:\blle,,_:._ 

Si el provecto observado fuese confirmado por: _nm.voria. 
calificad:> da tlos tercios ele lós-dipilfiid.os · "presentes; 

"cleberi\' ser 1>rom11lgaclo por el Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal." · 

c:n el mismo sentido, el articulo ao del Estatuto ele Gobierno del Distrito 
Fccler;il, ellspone: 

"'"rticuro llR. 10c; prnvPctoc; n rl~r.rP.tOS nuP. exnldfl ta As:unbtcfl 
Le9ls1at1va. se remitirán par;i su promulgación al Jefe ele 
Gobierno del Distrito Federai. quien podr;i lrncer 
observaciones v devolver los proyectos dentro de diez di:>s 
hábiles con esas observaciones, :i no ser que corriendo este 
término, hubiese la AsamlJlea cerrado o suspendido sus 
sesiones, en cuyo caso la devolución deberá 11ncerse el 
1;rirner din hi\bil en que I:> Asilmble:i so rel'ma. oe no ser 
<Jev11elto en ese plazo. se entcnder¡j aceptaclo v se procederá a 
su promulgación. El provecto devuelto con ol>servaclones 
dcl>eri\ ser discutido do nuevo por lil Asnmble;i. 

Si se ilCCpt:iscn las observncioncs ·o si fuese confirm:ido 
1>or lilS <los terccr:is partes del nllmero totnl de votos de 
los diput;::idos presentes en la sesión, el proyecto ser;\ ley o 
decreto y se enviará en los términos :iprobndos p:iri\ su 
prornuto:ición." · · : ... . 

Por su ll<Jrtc, el artic1110 UG ele l;:i Lev org;:inlc;i ele l;:i Asambi~; 'Legisl~Üva . del 
D istrito F(!der;:il, est;io1ccc: ' · 

" Articulo SG. LJ> leves o uecretos Qllc expldJ 1;1 /\samlllea 
Lcyls1at1v<1 se remitirán para su uromu1c;aclón ill Jefe de 
Colllerno c1e1 r11strito Fet1era1, quien podt·¡\ lrncer 
ol>servaci ones y devolverlos dentro ele diez cli:>s h<ibilcs 
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con esas obsorv'1c1onos, n no ser qua. corriendo esto 
término, 1111blcsc lit As0>n1blca corr:ido o sus1>endldo sus 
sesiones, en cuyo caso l;i devolución deberá lrncerse el . 
l>rlmor tll;i 11;\bll 011 quo l:i As;imble;i se roun;i. Oe no ser' r · ' 
devuelto en este DlilZO. se entenderá aceptado v se proceder;! ¡¡ 
su promlll1Jacl611. El decreto o ley devuelto . con 
observ;icloncs clebor;'o st:?r discutido de nuevo por l;i 
AS;>ntble;i. 

s¡ so ace1ltnson I:.~ obsorv;icfoncs o si Fucso co11ftrnl:1clo 
por l:is dos torct:?r:is p;irtt:?s del número tot:il ele votos de 
los Dh>ut0>clos presentes en 1:1 st:?sión, l:i tev o decreto se 
envi;ir:i en los termines :tprob:ictos, 1>:-or;i su promUl!l:iclón." 

oc 1:i leclllr;i de los preceptos antes transcritos se desnrencle que et eJerclclo 
ele I¡¡ racllltad del Jere de Gobierno p:ir;i rormut¡¡r observaciones a los 
provectos de !(!yes o LJ ccrctos que 1¡¡ /\.s;m1tilC'>1 Legist;itlv¡¡ le remite para su 
1>romutg;ición v pu1.Jtic;ició11. tiene c:omo consccucnci;i lnmedi11t;i que tntes 
ol>serv;icfones se;in nucv:imente <liscutid:is en 1.-. As<1111l>le<1 Le9isl<1tlva, 
l>ien p;ir¡:i que se ;icepten l;is mism;is, o p;ira que se confirme el 
provecto de ley o decreto observaclo, por mayoria calific;ida, es decir, 
slc1111>1·c v cuilndo lo ;iprueben l;is dos terccr;is p;irtes d el 11(1111ero total 
tic votos de los Diput;ido!> presentes en la !:csión. 

1;11 c~w~ concllcioncs. 1111 nrovecto de 1cv o ciecrelO rcs1>ecto clel cual el 
Ti1· 11J;ir c1n1 EJecuti1Jo cl1•J Oistrilo FeCIC'r<il 11;-i ror111ul,1do observ¡¡ciones, se 
<'llC 111·1nr:i s111<'t<> ;i1 1 r•.1111.1110 llll<" ~.., <1l.1Lc:nc:;.1 clr• l.) 1111C'v:1 r11-.r.11~lnn nuc 
11;111r;1 CIC rc;illz;irsc Cll l,1 /\'.,.ll111Jlc,1 Le';) ISlilliV•t. 

/\1101.1 l>ien. en el c;iso que nos ocu1>J. uno de los acto~ cuya liivillielez 
ro11slltucion;i1 se rC'c l;i111;i es el oecreto ciue Rcrorma. Adiciona v Derooa 
c11ver!ó<1s cllsposicioncs Clel Código Fm;inc:lero c1e1 Distrito Federal. Pllblicaclo 
1·:1 1:1 c;icetil Ofici;il clcl Distrito r-ec1er;i1 el 3 1 de cllciembre ele 2002; sin 
1•11111.1ruo. su 1>ro111111~1;ición v 1>11blic;1ció11 se crectuó Cle m;iner;i p;ir;:ilelll al 
r 1erclcio ele l;i racu1t.1c1 e1e1 Jefe ele Gobierno p;ir;:i rormu1;ir obscrv;iciones a 
10; 1Jrccemos que conslclcró lnaelccu;iclos e inconvenientes. 

Lo anterior es .1si c1cu1110 a m1e el Jerc ele Goblerno·del Distrito Fe~eral. con 
r --~•1a 2!l de enero de 2003 ouservo v devolvió clentro ele los términos legales 
1>;ir,1 ello, ¡¡ 1a AsJ111u1c;i LegislallvJ sus observaciones en rcJ;ición con el 
Decreto que Rcform.1. /\cliclona v Deroga clivcrsa$ Clisposlclones del cócllgo 
r-inzmciero del Oistn;o Federal. <llll? Je rucr.1 remitido o;ir¡i su pro11n1lg;ición v 
:publicación el ;;o ele clic1cmbre'c1c 2002. on términos de 10 C1is1>Uesto por Jos 
anicu1os 122. AJJiln<IClo c. 6ilsc !icgunda, fracción 11, inciso DI. de Ja 
co11slltuclón Polil!Cil ele los Est'1clos unl\los Mexicanos; 118 del Estatuto de 
Gol.>lcrno del o is tnto Fec1ora1. v si;, 1>rimer p<irrafo. p;irte fln;i l, v segundo 
p;·1..,.:iro. ele 1;i Le·~ 01\p1;ic;i ele IJ AS:1111Dleil LCW~latlv.1 clel Distrito Feder<JI. 
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Por 10 lM1lO. el oecreto Que consticuye el acto impugnado, se encuentra 
,;ujeto :i l r·esul tadc que !;e obcenga luego de la discusión. que la 
As:irnblea Leoislativa h _:itn;i ele realizar respecto d e las observa~lones 
rcn1itid'1; por el Jefe de Gobierno, en el entendido de que si se aceoran las 
observ<1c1ones de referencia. o bien. el provecto es confirmado por las ao; 
rcrcerils oa11es del nlim!:'ro cotal de Diputados presentes en la sesión. el 
oecreto se enviara en los términos aprobados al Jefe de Gobierno. para su 
promulgación v pu~J;cacrón 

Srn embargo. como se aprecia, en el acto cuya invalidez constitucional se 
reclama en la prc>ente controversia, no se ha agotado aún con la viil 
legalmente prevista para la solución de ese conr1rcto. de oonde se coli;:ie 
inen~rívocamente oue 1a acción i11tentada por la actora resulta improcedente 
v. en consecuencia, es oe sour<:>EE:r>e :;; p~c:e:it'.? co..,trov'!rsia 
con stitucional. de conrormic1ad con 10 que dispone el !'lrticulo 19, fracción v1. 
de la tev Reglamentaria cte las Fracciones 1 v 11-del Articulo 105 oe la 
constituc1on Política de 1os Estados unidos Mexicanos. Que a la letra oispone· 

"Articulo 19. 
cm::>roceoences· 

L3S controversias consrituc1ona1es son 

·v1. Clrando no se 11:-oy:> :iootado l::i vi:> legalmente previstn 
par::i In solución del propio conflicto ... -

En efecto. es evidente Que la vía legalmente prevista para la so1ucion oe1 
conflicto que nos ocupa se encL1entra descrita en los arriculos 122, Aparrado 
c. S;:ise Segunda, fracción 11, Inciso bl. de Ja ·constitución Politlc.:i de los 
Estados Un idos Mexicanos: 119 del Estawto de Gobierno del Distrito Fecler21. v 
86, primer párraio. parte final. y segt1ndo párrafo. de la Lev Orgánica de la 
Asamblea Legislativa del Distrrco Feoerat. v consiste, precisamente. «:n llevar a 
cabo en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tina m1eva c11scusión de 
los precepros legales respecto de 1os cuales el Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal ha formulado sus observaciones. pues sólo despuds de oue se 
efectúe dichil d iscusión. se tendrá la poslbilid;:id oe impugnarse. situa:::1ón 
que no acontece en la especie. 

Robustecen 1as anteriores consideraciones. los criterios Jurisdiccionales que a 
continuación se insertéln: 

"Novena eooca 
instancia: Pleno 
Fuente: semanario Judicial de la Federación v su caceta 
Tomo: x1v, octl•bre de 2001 
Tesis: P.IJ. 12s12001 
Página: 803 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRES IÓN 
"MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA .. PARA 
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EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO OE LA DEMANDA. OC 
conformidad con 10 dispuesto en el articu10 25 de la Lev 
Reglamentarla de las Fracciones 1 v 11 del Articulo 105 de la 
constitución Política de 1os estaoos unidos Mex1c;inos. e1 
Ministro Instructor podrá desec11ar ele plano 1;i oem¡inoa ele 
controversia constltuclon;il si encontrare motivo rn:1111flesto le 
Indudable de lmoroceoencla. En este contexto. por ·manifiesto· 
debe entcnoerse 10 Que se il<lvlerte en formil p;itente v 
absolutamerHc clara de 1a lectura oe la demilnCla. de los escritos 
ac1aratorlos o cJe ampliación. en su caso. v de 1os documentos 
Que se anexen a tales promociones: mientras Ql•e lo ·indudable"" 
resulta de Que se tenga la certezJ v plena convicción de oue la 
causa de imorocedencla de oue se trate efectivamente se 
actuaHt.:; e:-. e:: ;.:,-;.:. ~.;:i::-c::. ::e ! J~ ri':'~'.:' a•.1~ ~,_.,, t:• 1ancto '5~ 
admitiera la demanda v se sustJnciara el procedimiento. no 
serla factible obtener una convicción ooversa. 

ReClirso de rec1amac1ón 20912001. o educido <le 1a controversia 
constitucional 2a12001 . Cámaril de senaoores oe1 conoreso de la 
unión. 11 d e octubre de 2001. Mavoria oe ocho votos. Ausentes: 
Juan Oi¡iz Romero v José de Jesús Gudio1o Pe1avo. Disidente: José 
Vicente Agulnaco Alemi\n. Ponente: OIOJ Sáncne2 cordero de 
Garcí;i v111eg;is. secretario: Peoro Alberto Nava Malagón. 

1:1 l ílUUlldl 1-'IC'l '0. t:l 1 ~U ~c:.IUI' "1U\Jih .. ..a \.c.::i.;t;l ..1~.J 1-.:;·; C:l: C dC 
octubre en curso. aprobó. con el n\imero 12a12001, la tesis 
jurlsprudenclal Que antecede. Mé~lco, Distrito Fed eral. a once de 
octubre de dos mil uno: 

"Novena EPOC:> 
1nstanci<1: Pleno 
Fuente: sem;inario Juolclal de la Federación v su cacet;i 
Tomo: 1x. Abril de 1999 
Ti!SIS: PJJ. 12/99 
Páolna: 275 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUAN DO 
NO se HAYA PROM OVIOO PREVIAMENTE EL RECURSO o MEDIO 
DE DEFENSA LECALMENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL 
CONFLICTO O. SI HAOl~NOOLO HECHO, ESTÁ PENDIENTE DE 
DICTARSE LA RESOLUCIÓN RESPECTIVA. La causal de 
lmoroccoencia a oue se refiere la fracción VI del artiCl•IO 19 de 1;1 
Lev Reglament;irla de ras Fracciones 1 v 11 del Articulo 105 oe 1¡¡ 
constitución Politica de los Estaoos Unioos Mexicano;. lmDlica 
un onncir>io de defonltlvldaO oara efectos de la;; controversias 
const1tucíon;i1es. oue Involucra oos cuestiones esoecifocas oue 
consisten. un:i. en 1a existencia teQJI de un recurso o medio ele 
defcns.i ell virwo c1c1 Clial pueCl:in comb<ltlr~e c1 o ios ;ictos 
m:itcna de 11l111ug11aclón en IJ conr.roverso,l v 109r:ir con ello su 
revocación. 111001f1::aclón o nullficación. caso en e1 QlhJ IJ oarte 
afect<ldJ estJ obligada a agot;ir10 orevi:imente :i csc:i acción: 

TESIS CON 
FALLA DE. ORIGEN 

l 7J \) 



_ r:."11!!!!.-~,E-!'?! .• ~. rn_~1.Qfl!-------------------------------

~,.,r1 >~ m! '44'11 i GODl(RNO DEL O ISTRITOfEOEll/\l fj.•fo ' · ~· '. " Soco otMI• do rinan.as 
,,_/rm . -~J;,~ · r'º'"'''du•I• focol 

li11Di""'fi11i11s~·$.{t,1:---"===----"'-"=~----cunpRcrcumroumA'UE LO CONTENCIOSO 

otra. la existencia de un procedimiento Iniciado Que no se 11a 
;igotJclo, esto cs. Que está sustanciándose o que se encuentra 
1Jendiente de resolución ante la misma o alQL111a otra autoridad 
v cuyo; elementos lit igiosos sean esencialmente los mismos uue 
los ciue se plantean en la controversia constitucional, caso en el 
m1e e1 arectado clebe esperar 11asta la conclusión del 
proceOirnier1to. para pocler impugnar la rmolución v. en su caso. 
1as cue;tiones relat ivas al procedimiento desde su Inicio. 

Controversia constitucional 32/97. Avuntamlento del Municipio 
ele Valle ele Cravo. Estado de t.1éxico. 22 de febrero de 1999. 
Mavoria ele nueve votos. Ausente: José Vicente Aguinaco 
Alemán. o rsic1ente: José CJe Jesús GuCJliio Pelavo. Ponente: Sergio 
Salvtldor AtJulrrn J\n:·p1i:tno <;i:-.-:r~ t ;:¡ri a· .O';'f~l:W Oominguez 'Salaz~r. 

El Trlbun;:s1 Pleno. en su sesión prlvaCJ¡¡ cclcbratl<'I el veinticinco 
de marzo en curso. aprobó. con el n\lmero 12/1999. la tesis 
flrrisprudencíal que anteceCle. México. Distrito Federal. a 
veintiséis oe marzo de 11111 novecientos noventa v nueve.· 

Abund;mclo en l<l a vi¡i legalmente prevista par;:i l a solución del conflicto 
que nos ocl1pa, ante l<J existencia de observaciones formuladas por Jefe de 
Gobierno clel Distrito Fecteral, ta l v como se ha precisado en párrafos que 
anteceden. es factible destacarse Cllle ta l es observaciones obedecen a Que en 
uecreLo re1111Lroo or 19111a1111e11Le para su p1011111l~Jc1Cíu11 v pul.Jlicación. 
cliver'sos preceptos l)rescnrnn 1os v ic ios e Inconveniencias Que se detalla de 
manera <Jeneral a continu<ición, en lo> termino~ en que fue indicado en el 
documento de observaciones remitiClo por el Jefe de Gobierno a la Asamblea 
teglsl<itlva del Distrito Fcclerill, con fecl1a 1Jeinti11LIP.1Jt'? ele enero ele dos mi 
tres. 

"Disposiciones inconstitucionales 

El Decreto rernitie10 a1 órgano Ejecutivo por esa Soberania 
presenta vicios de inconstitucionJlidJd aue no pueden ser 
acepta el os en rluestro sistema jurídico no sólo desde el ounto de 
vista estricto de ra 01Jservan:1a constitucional. sino aue dlc11as 
violaciones Oeben s<>r errad1:ad:1S e;pecialmentc como efecto 
<Je los actos que formalmente se 11a11 encomendado al órgano 
encargaclo de c rrntir tas da;poslciones de carácter general. 
:11Jstracto e 1111personar. 111.ix1111e que las actuares conoiclones 
democratica; mre imDeran en la CiuCJJd de México nos imponen 
a todo; v CJd:i uno w:~ los servidores ot"rblicos de los tres órganos 
de gobrerno. 1:1 ob1t9acrón CJe conducir nuestros ;ictos en 
estricto ao~CJO .1 rJ nonn:i fl•n:Jament:il 

En efecto. como se C:emostrar;i m;li auelante en las 
ooservac1onoi ~s.n~cif1cas .:i 1vs artiClllOS CJel Cód190 Financiaro 
c21 01sr.:rito r:;.:1;ra1 n1odif1-:nc!os en virtucl del o~creto referido 
con antel;ición. e;a Asarnble.1 contraviene las 1Jrev1srones de ros 

TESIS CON . 
FALLA DE ORIGEN 
._~~~~~~~~~J 

7 
174 



articulas 73, fracción VIII y 122. Apartado A. fracción 111. de la 
propia constitución, al leglslar en materia de deuda pública. al 
11nooner Informes no previstos en el t exto de la consti t ución. asi 
como la consigna de dlSCl1trr y aprobar d isposiciones 
presupuestarias en periodos cllstlntos al an•Jal. 

l\t respecto. debe señalarse Que no si;i curno1e con 1os reQulsltos 
ele rundamentacrón v motivación de los actos de 1;i .:iutorldaC1 
legislativa. va que es de exp1orac10 e1erec110 Que la 
fundamentación y motlv¡¡clón ele u11 acto 1egts1ativo debe 
entenderse como 1:1 circunstancia de <1ue dlclio órgano. esté 
facultado constitucionalmente oara e110. toCla vez oue en 
trat<lndose de actos 1eolslatlvos 1os mismos se satisfacen cuando 
:iuuól actúa dentro de 1os 1rm1 t es d e las ¡¡trlbuciones Qlre la 
Consl1tui.: 1vu h: c<..1 •ih.:: e: ,;u11U~Jtu1.:11t:1..:1..iru. v \.1...:1; 1U;,., 1a; léVE~ 
Que emite se refieren ¡¡ re1;rc1ones sociales oue reclaman ser 
)uridicamente reoulaClas 1motlvac1ón1. En consecuencia. con los 
actos de ese órgano 1egls1at1vo del D1stnto Federal se ejercen 
facultades <1ue formal v materialmente estén conferidas óll H. 
Congreso de la unión.· 

Disposiciones inesti>tllti>rlas 

l\corde con 10 dispuesto por e1 artíClrlo ·1° Clel Estatuto de 
Gobierno c1e1 Distrito FederM 1a ~ c1osposlclones contenidas en el 
mismo. son de oracn pliu11co e 1meres gener¡¡1 v son norma 
fl111damenta1 ele or ganización y funclon;imlentc> d el Gobierno 
Clel Distrito Fe<1cra1. de conformlclad con 10 clis1Jl1esto en 1;i 
Constitución Polit1ca ele los Est:icios unluos Mexicanos; en este 
contexto. tJmb1c n de este ora!:n arnle11to e;~:itut;ino se violenta 
10 dispuesto por el :inicu10 2~. f1 ;icctón 11 . qu<;> eHablece Qlre 
corresponclc al Congreso d e 1a unrón. aprobar a1nra1rnente los 
montos de enaeuo;irn1ento Cluc cieuerán 1nc1ulrsc en la Ley de 
Ingresos del D•strito Feaeral, aue en su caso reQuier¡¡ el 
G?bierno del Distrito Federal v las entidades ele su sector 
Público. conforme a 10 d ispuesto por IJ Ley General de Deuda 
P•.ibllca. 

/\' es t e respecto. v como se oesprendc de las e11;posiciones 
aludidas. la A;~mb1ea contr;>·11enc te d lspu<>sto en este 
ordenamrentci. al pretender 1egl;1ar en matcri,1 de deuda 
Pública v est.:iblecer Cllsposlciones que contr .ivienen tas 
facultades encomencl;idas ;il con:ircso Federal. 

Disposiciones ileu;-iles 

En materia de Clel•da pública son aPllcables al Distrito Federal las 
disposiciones de IJ constitución Política de los Est:idos Unidos 
Mexicanos v e1 Es•.awto de Gotncrno del Distrito Federa va 
citadas. así como de la Le\' c.e11cr.11 oc Deuda Púb lr~a. 
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ordenamiento; de carácter federal que son de observilncla 
ol>Jlgatorla oar;i 1os órganos locales de est;i entidad federativa. 

l\11ora bien. al pretender 1egls1ar 1a Asambleil e:l esta materl;i. se 
contravienen 1as cJ isposlclones legales Que prevén la 
competencia del H. Congreso oe la unión v de 1;is a~•torldades 
federales rcsuecto de la deuda que contrae el Distri to Federal. 
más aun si se contemplan milvores reQuosltos o informes que Jos 
considerados en Jos ordenamientos Que cJesde el punto de vista 
Jerárquico son de nivel superior al Código Flnilnclero del Distri to 
Federal. 

irregul:irJd¡¡des en el proceso legisl:itlvo 

Dentro ae1 proceso legislativo que culminó con la aprobación 
elel Decreto QU'? nos ocuoa. cnbe seilal;ir Que se presentaron 
Inconsistencias en re lación con la fec11J en que fueran discutidas 
v ilProbadas 1;is modificaciones al Código Flnilnciero del Distrito 
Federal . va oue uor una parce. el Decreto refiere "Recinto de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. a los veintiséis día> del 
rnes de dlclemure del ano dos mil <Jos·. en tanto Qlle en el oficio 
remi t lclo a1 Je fe cJc Gobierno cJel oinrito Federal par¡¡ 1;i 
promu1gac1ón v Plll>licaclón cJel 1rnsmo. se se11a1a oue éste fue 
:lJlrob;iC1o con fec11¡¡ 29 ele chclembre del :1110 2002. 

l\unado a 10 anterior. calle cJ cst;ic;i r Cllh? existieron 'lio1aclones 
en el procest1 1e9is1at1vo. de car:l cter formal. oue trascienden de 
manera fundamental. va Qlle en c1 c;iso particular. no se d io el 
trámi te corrcsponmente a 1.1s cJ1sposiciones Cliscutidas v 
aprobadas por e1 Pleno del Orqano Leols1;:itivo. del>ido a que 
éHas no se encl1ent,.an re flejadas en e l Decreto de referencia. 
por lo Que estos vicios cfectuaCJos durante e1 proceso 1egislatlvo 
trascienden en la esfera Jurídica del contrilrnvente. generando 
1ncertlcluml>re. va Que se crea confl~lón con respecto a las 
clfsposiciones aprobacJas v 1as Que se rerieJan en el documento 
observado. 

Oisposiclones incongruentes 

SI bien es cierto oue en todo e1 orcJenam1ento existen diversas 
disposiciones aue regulan supuestos normativas v 
consecuencia; JurícJ1cas distintas. también 10 es oue dichas 
cJisposiciones del>cn guarda,. concorclancla entre sr. de tal forma 
oue Pueda mtegrarse un ordenamiento cuvas d1soos1ciones no 
sr.an contraa•clona;. en aras oe ta SC<Jllí1dad Juridlca aue debe 
Imperar en toao cuerpo normativo. 

No obstante. 1a; imorectslones c1ue se presentan en los articules 
observados. no se toma en cuema la l111ic1cl;id oue debe revestir 
el Código F111Jnc1ero del D1stnto Federal. rJlón por 1;1 Cl•31 
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existen artículos oue refiriéndose a ta misma hipótesis 
normativa no prevén ta misma consecuenct;i de derecho.· 

Es 1mr todo lo anterior, Que resultat1él 1r1c1udlble para el Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal efectuar tas observaciones Que se contienen en el 
documento fec11ado v remitido a lél Asamblea Legislativa con fecha 
veintinueve de enero del año en curso v. -.on ello. se evidencia que el 
mencionado Decreto se encuentra s11Jeto a Ja determinación final Que resulte 
de la nueva discusión de tales observaciones. 

2. A USEN CIA DE FACULTADES D F. LA PRESIDENTA DE LA COM ISIÓ N DE 
COBIERNO DE LA ASAMBLEA LECISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA 
PROMOVER LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 

En efecto. es preciso destélcilr Que, en términos Clel artic\llo !IG, frélcclón v1 1'1~ 
lil Ley orgclnlca de la Asambleil Leglslativil cJel Distrito Federdt, quien oste11ta 
In . representación oflcl;il ele dicho órg;ino es el Presidente de la Mesa 
Directiva. 

En estas condiciones, resulta comp1ernmente lr1admlsibh? que la President;i 
de la comisión de Gobierno. oue nrnmuevP 111 rnntrovpr<ia CC'ln<titllélon;il 
que nos ocupa, pretendil arrogarse facultades Que no le corresponden . 

Al respecto. es de precisarse que. si l1len es cierto que el articulo 42. frncción 
11. ele ta mencionada Lev Orgánica establece c1ue et Presictente de la comisión 
etc Gobierno ostcnt;i IJ nmrec.entación de la As<Jmblea dlirante los recesos de 
ta misma. t:imbién 10 es ciuc clic11;1 represent;icJOn no c.>s c1e car.icter oficl;it v. 
por to tanto. vers:i soure s1cu;ic:1n11es que, por su Importancia, no requiere11 la 
:itención ctorecta do IJ Mesa 01rec:uva, a Quien se le tia encomendado l;i 
renresent;icfón oíicl:it r1e 1,1 Asamblea Legislativa en los ilSuntos de 
1111f)orrnncl:i v trascc11c1cncia. como el que nos ocupa. toda vez que se refiere 
a la interposición de tinil controversi:i constinicional. 

Es de C1est:icC1rse 1:1 lnrnorc.incia que ;idqulere la representnción oflcllll 
conferida a IJ Mesa Directiva de J¡i Asamblea Legls1ativ<1. lo oue se corroborn 
con et 11ec:110 de oue C11c11a n::nresent;ición se relter;i en e1 artículo .SG. 
rracción xv1, de t;i Lev org;inic;i en comento. en donde se establece m1e 
corremoncle a la Mes:i oircctivil lil re1irese11t:ición de J¡i As;11nblell · nnte toda 
clase ele :u1toridades aclmini;rr.itlv:is, jurisdiccionales v millt;ires ... •. 

En este orden de ideJs. :iunc;ue el texto del articulo ll2. fracción 11 del 
orclenarnicnto en cit:i. otorg;i a t;i Comisión ele Gobierno l:i representación de 
1.1 l\c;;imtJtca. es eviden te r1t 1e c ::o no se refiere¡¡ lo~ ;ictos o 11ecl1os jurídicos 
de t;il l11111ortancia. c111c rcc¡uler.in 1.1 representación ofici;il, que 
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e><clusiv;imente compete a l.!!_ .M es;i Directiva l!~r conducto de quien l;i 
represente.-

A míls ele lo anterior. como se desprende del texto de lil demanda, y tal y 
como la propia actora lo reconoce expresamente en ·ra foja tres de dicho 
don1111ento. en sesión extraordinaria celebrada el veintinueve de enero de 
elos mil tres, el Pleno de la Asamblea Legislativa discutió v aprobó por 
mayoria de votos, el punto de acuerdo que m1torlza la present¡¡clón de una 
controversia constitucional ante esa H. Slmrema corte de Justicia de la 
Nación. con motivo de la promulgación y publicación del Decreto que 
Reforma, Adiciona v Deroga diversas disposiciones del Código Financiero del 
Distrito Federal. 

u1cgo entonces. es evidente que el asunto que nos ocupa reviste tal 
lmportancl¡¡ que la presentación de lil demanda de controversia 
con~titucional fue aprobad¡¡ por el propio Pleno de la As<1mblea 
Leolsl:-1tiva. representado por quien accuó a nombre de la Mesa Directiva. 
Cllllen en su caso. debió ser la promovente tic la controversia constitllclonai. 
v 110 así la Comisión ele COl)ierno. en virtud ele que esta tHtima no Clienta con 
1;i representación oficial de la Asamblea Leglslatlva del Distrito Feclera1. 

Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis jurlsprudenciales: 

-Novena Epoca 
Instancia: Primera Sala 
Fuente: semanario JuCllclat cJc la Federación v su Gaceta 
Tomo: VI. Agosto úe 1997 
Tesis: 1a. xv111:!?7 
Página: 4GG 

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA EVIDENTE DE 
FACULTADES DE REPRESENTACIÓN CONFORME A lA lECISlACIÓN 
ORDINARIA IMPIDE PRESUMIRLA !ARTÍCULO '1'1, PRIMER 
PARRAFO, DE LA LEY RECLllMENTARIA DE lAS FRACCIONES 1 Y 11 
Dl:l ARTÍCULO 10S OE LA CONSTITUCIÓN FEOERAll. Al no eKinlr 
dllda en cuanto a ta f;irta ele reoresentación ele la fracción 
oartamentarla oar;i promover a nombre oet congreso Estatal, 
cuanoo así se desnrendc CIJrJme11te de las disposiciones ele la 
lf\Olstaclón ordln<1ria oue rloc a 1as partes. no 11a 1u9ar a presumir 
dic11a represent;1Clón en términos úe 10 úrsouesto por ta 
segunda parte oe1 pnmer PJrraro del ;irticlrto 11 c1t<1do. 

R.;!ctamacrón 23197, ret<1trv.i ;i ta controversia constituclon¡it 
5 7/96. Diputados rntegr;intcs tle ta fracción panamentarla del 
Partido Acción Nacionilt ele ta LIX teg1statura del Estado oe 
Cnlapas. 23 ce abnl ele 1997. Cinco votos Ponente. Otga Maria det 
carmen Sáncne< Cordero oc carcia v111eoas. secretarlo: osmar 
Arm:indo Cnr~ ou:roz. 
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Nota: Esta tesis no es Jurlspruocncla. 

véase: Semanario Judicia l ele la Federación v su caceta. Novena 
época. Tomo 111-Febrero, tesis P. X/9G. pagina 1Gs. de rubro: 
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. lA PRESUNCIÓN lECAL EN 
CUANTO A lA REPRESENTACIÓN Y CAPACIDAD OE LOS PROMOVENTES 
NO OPERA CUANDO DE lA DEMANDA SE OESPRENOE oue CARECEN 
DE LECITIMACIÓN Pl\RI\ EJERCER ESA ACCIÓN.·.· 

"Novena Epoca 
1ns1ancii1: Pleno 
Fuente: Semanario JuCllcl;il de 1¡¡ Federación v su caceta 
Tomo: x1v. Octubre de 2001 
Tesis: f'.IJ. ;2;;,;:cc1 
Página: 803 
Matcrlil: Constituclona1 Jurisprudencia. 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ALCANCE DE LA EXPRESIÓN 
"MOTIVO M ANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA" PARA 
EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO OE LA DEM ANDA. Oe 
conformldao con 10 dispuesto en el articulo 25 de la lev 
Reglamentaria de las Fracciones 1 v 11 del Articulo 1os ae 1a 
constitución POiítica de los Estados Unido; Mexicanos. e1 
Mlnl< trn ln<tr,,rtnr one1nl C1r~ecnar C1e Plano la oemanda de 
conuoversia constitucional si encontrare motivo ma111t1esto t! 
lndudaDle de lnwroccoencla. en este contexto. oor ·manifiesto· 
Oebe entenderse lo oue se advierte en forma patente v 
absolutamente ciara de la lectura de ¡¡¡ c1emanoa. ele los escrito; 
aclaratorios o oe ampliación. en su caso. v de los oocumento; 
oue se anexen a t;lles oromoc1ones: mientras oue 10 "indudable" 
resl&lta de Que se tenga la certeza v 1>lcna convicción cte moe IJ 
causa oe iml)roceCJencia oc oue se trate efectivamente sc 
actualiza e11 e1 caso concreto. cte tal 111ocJo ou~ Ju11 cuando se 
aclmltiera la ctemamla y sc sustanciara el procedl1111ento. no 
seria factible ot.>tcner un;i convicción ctovcrsa. 

Recurso etc rec1;im;ición 20912001. deouc1<10 de 1;1 controverslJ 
const1tuc1ona1 :?S/2001. Cámara e.Je senadores oe1 congreso oe IJ 
unión. 11 de or.tllt>re de 2001. r.1avoria de oc110 votos. Auseoites: 
JuJn Oiaz Romero v José de Jeslls Gl1dii)o Pel¡¡vo. Disidente: José 
viccnte Agu1n;ico l\lcman Ponente Ol!JJ S;incnez cordero oe 
carciJ v111ega~ secretario. Pedro l\IDerto Nava Malagón. El 
Tribunal Pleno. e11 su sesión p(1l.>hc,1 cclebradJ iiov once <le 
octubre en curso. :iorol.>ó, con el nl.°1111ero 12s12001. IJ tesos 
Juris1>rl•de11c1a1 auc anteceoc r.1éx1co. Distrito Fec1cr;:11, a once cte 
octuDre cte dos mil l1110.· 
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"Noven¡¡ Epoca 
instancia: Primera Sala . 
r-uente: Semanario Judlclal de la Federación v su caceta 
Tomo: VI, Agosto de 1997 
Tesis: 1a. XIX/97 
P~glna: <165 
Materia: Consti:uclonal 

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA o e 
LECITIMACIÓN DE LA PARTE ACTORA CONSTITUYE CAUSA DE 
IMPROCEDENCIA. SI bien la falta de 1e11ltlmaclón no está 
expresamente considerada como causa de ilnprocedencl;i 
dentro del arti=ulo 19 de la Lev Reglamentarla de las Fracciones 1 
v 11 dCI ArtoctHO 105 ele 1a Const1tuc16n FecJ erJi. tJ:Tibién. l) 
tracción v111 dispone que dlcn;i improcedencia puede derlv;ir de 
alguna disposición de la propia 1ev. Por tanto. si ele conformldaCJ 
con 10 dospue;to por los articu1os 10. v 10. fracción 1. de 1a 1ev 
reglamentaria Que rige este procee11m1ento. sólo 1as entld:>.:les, 
Poeleres u ór;¡;inos a Qt•e se refiere el articulo 105 de la 
constitución Fec1era1 poelr<in promover la acción oe controversia 
constitucional v si la p;irte oromovente no tiene este car<icter. 
es c1;iro entonces oue ésta no puede ejercer ta ;icci<.in 
constitucional ele mérito v oue este motivo de improcedencia 
'1Prlv;, rt,. 1~ 1-=>v pn r it;1 A(in11smo. si et oron1ovcnte _t;J[lJbJ.é.n 
cJr:.ec.e .cte.J:i=t•lta,oes_ p,ar¡i _r.eoces.e.r:itar_ .• a1 •• en.t•L ouDILcO._flll 
términos. oe 10 ú1spt1es.t,q_por .líl 1egiSli!cJ.PCI. O.(cJ in.a(la .. ctue.JQ_rioe 
V .0.0.ll:IV .. nlOti•JO p:ira. PfGSUnllWl,_es .evll\l?l)te_QUC Q,O .Se, SU(ti!n 
los. _extre¡no; .úe1 .. _:ir.tí~u10 _j ,1 . .. _ori1t;1er_,p¡l[r.aro. _ oe_1a ... Jev 
regl.:J11:'Cllt.:ina . • Que _ cstau1ecc_1os_n1edio~_para._aci:.ecmaL Ja 
repces!!l)tac1óp v. c:ip;i~i,Pa.o oe . tos .. or_on1oy.e.rites; _y_(le_;i.11.Lque 
t;irot>léri • . l.lOC esta . cavsa._sur1a. 1a_Í!l'.llJ[QCedeocla_o.e Ja_ via_d.e_l;i 
propia. 1e.v~ El'.\ __ est:is __ c;one1tcJooes. _se_ac.tl!.i\!i~a._ta_ .ca us;ll_ .. ctc 
ln)pcqcee1e11C!a. orcvlsta_g.o_iaJc;1.c;c1.on.Y.W.J:1.CLa.rtil;.u1.0~9_rJ.tlaJJ!V 
reglamentaria 

Réc1amaclón 23197. Diputados integrantes ele la fracción 
p;irlamentaroa oe1 Partido Acción Nacional ele la llY. Legislatura 
elP.I Estano oe c111:ioas. 23 ele :iur11ele1997. Cinco votos. Ponente: 
Oiga MJría ~el carmen Sáncnez corctero ele carda v111eoas. 
secretarlo· O;m:ir ArmanClo Cruz Ouiroz. Nota: Esta tesis no es 
it:nson10enc13 -

·rJoveoi:i EPO~J 
1 nstanc1~; Pr11n~ra Sill'1 
Fuente. semanario Jl•O•clal lle 1a Federación v su c aceta 
Tomo: v1. Ago;;:o úe 1997 
Tesis: ia. :<'Ji<;; 
Ptlglna llú.3 
Materl:t: com:1wc1011a1 
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CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LEGITIMACIÓN EN LA 
CAUSA v EN EL PROCESO. La 1egltlmaclón en 1a causa. entendida 
como el e1erec110 sustantivo para potJer ejercer 1;1 acción, v la 
1eglt1mac1ón en e1 proceso. entenditla como 1a capacldacJ cara 
represent¡¡r a una de las partes en el proce<11mlento. son 
aspecros do carácter procesal c1ue. par;, e1 caso de las 
controversias co11stituciona1Ds. se cumplen ne 1a siguiente 
m anera· 1 . Conforme a lo dispuesto por el arti~u10 10. fracción l. 
de la Ley Regl:imentaria del Articulo 1os el!? 1a constitución 
FecJeral. solamente tienen derecho p;ira ;icuo1r a la vi;i ne 
controversia constitucional las cntlcl¡¡tJe•. l'oderes u órganos a 
C1t1c se refiere e1 citado precepto runcJ;imental. C1e e5~o se ~lgue 
Que son estos C'ntes p úblicos a 10; que. co11 t;11 c:irácter. les aslst~ 
el dc:-c~t1:: :".:i .. J -::cree:- !;i :?:cl :)n !:~i:' r'::''t;~,..,.-,.. V 2 O~ 

conlorm1e1at1 con 10 dispuesto 1ior el primer parrara oel ilrtlcu10 
11 de la 1ev rcg1amentaria. atento c1 t eKtO de 1.1 norm;1 v e l 
orclen ele 1os supuestos ctue prevó. e l ó rgano 111ri;c11cc1on;J1, 
primero Oel>e an:ihzar si la representación oc c¡ui¡>11 promtieve a 
n omure de la entidad. Poder u órgano, s~ encui:'nt1 a consignada 
en lev v. en todo caso. podrá entonces cr.:?;un:lrse dicha 
representaclon v capacidad. s;11vo orueu:i en con:rano 

Reclamación 23197. Diputados 111tegrantes oe 1a rr;icclón 
parl~mentarla c1e1 Part~cr_o Acción NJC:l~º~'!.ªl~?e 1a u~ le_?IS~iltll!_'.I 
th.:1 [:..ludv \.h.: '...1 11.,aµ..,,. ~ ;, 1 .• h . .: J l.H d J~ 1 :.1'J1 . \.li1.._..._, .. vi.V>., vluJth.t:. 
Diga Maria oe1 carmen sáncnez cordero de carcia v111eoas. 
Secretarlo: Osmar Armando cruz Olllroz. Nota: Esta tesi s no es 
Jurlson1denc1;i .· 

"Noven¡¡ EPOCJ 
instancia· Pnm.:?ra Sala 
Fuente: semanario JUdicial de la Federación v su Cace¡a 
Tomo: v1. Aoosto de 1997 
Tesis: 1a. xv1197 
Página: 4GG 

C¡JNTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA REPRESENTACIÓN DEBE 
PREVERSE EN LA LECISLACION QUE LA RIGE y EN CASOS 
EXCEPCIONALES PRESUMIRSE. De conforn1ldaO con lo diSl)uesto 
por el articulo ·1·1. primer o.lrrafo, de la Lev Rec¡:;im;:>nt:i r iJ ele las 
Fr;icc iones 1 v 11 del Articulo 105 ele 1:i conSt1~uc1ó 11 Feoeral. 
existen dos rormas para tener por acredi tada 1.1 1·eu,ese11taclón 
oe las partes: ::u Poroue derive de la 1eo1s1;iclón aue l.li nge; v lll 
Porque en tooo caso se presuma d1c11a reoresentación v 
capacidad. salvo prueoa en contrario Atento 1os ao; suouestos 
aue prevé la norma v conforme al orden lógico \" 1uri ooco en oue 
los oropone. p:ira acreditar la re1>resentación di:' m uen actúa en 
nomure del ente oüolico. oeue es t;i,se urim;>ro a 10 d1spue;to 
por la 1eo1s1ac1~n ordinaria aue preve 1as ra::uli.1'1e; v sólo en 
caso de duda. en virtud oe 1:1 oellc1ente r e.;¡u1ac1 011 o laguna 
legislativa. o por alguna situación an:\100.J. v s1e11wrc cn1e existan 
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elementos oue 10 permitan. deber<! preú1mirse dlc11a 
representación. Esto lleva a considerar aue la presuriclón aludida 
no puede darse de primer momento. pues seria erróneo 

· considerar QLle opera en cualQL1ier circunstancia v con 
Independencia de 1as normas oue reg lamentan 1a leglllniación 
del funcionario representante. pues esto nevaría a1 extreino de 
nacer nL1la la regla establecida en 1;i primera parte del primer 
o<lrrafo del citado artículo 11. va c1ue de nada serviría atencler a 
la regulación normativa ordinaria. si de cua1m11er manera se 
presumiría vallCI:> la repr~entación. en términos de la segunda 
parte ese dicho dispositivo. por el s11np1e n.ic110 de acucl!r a 1a vía 
v ostentarse con esas facl1ltad es. 

Reclamación 23/97. relativa a 1a comroverst.i cons t•tlteiona1 
57196. Olput;ioos Integrantes ese la fracción p;irlamentaria del 
Partido Acción Nacional tle la ux Legislatura del Estado tic 
Clllapas. 23 de abril de 1997. Cinco votos. Ponente: Oiga Maria del 
carmen sanc11ez cordero ele García v111egas. secretario: llimar 
Armando Cruz Ouiroz. 

Nota: Estil tesis no es jurisprudencia 

vóase: semanario Jue11c1a1 de I¡¡ Federación v su cacet<1, Nove11a 
Epoca. 1 omo llM·cu1 "''u. lla•> ? . ;.;.·:i:;. ¡;jg!nJ 1 GE. d!! n•llre>· 
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. lA PRESUNCIÓN LEGAL EN
CUANTO A LA REPRESENTACIÓN Y CAPACIDAD OE LO S PROMOVENTES 
NO OPERA CUANDO OE lA DEMANDA SE DESPRENDE OUE CARECEN 
OE lECITJM/\CION f'/\RA EJEllCER ESA ACCIÓN·.· 

En este sentido. es contr<irio ¡¡ derec 110 q11e. por llnél 1rnrte. fllera el Pleno cte 
I<> Asamblea Legislativ;i cfcl Distrito Federal c111icn <>utorizar¡¡ lél prese11t<Jcion 
de lél controversia constitucional que nos ocup¡¡ v. por otra. la demélnC1a 
corrcsponcliente fuer,1 suscrl tél por lil PreslClenta ele iél comisión de Gobierno. 

En t<ll virtud. 1;i presente controversia cteberá sobreseerse. toda vez Que se 
actua1izi'I la causal de Improcedencia consistente en que l a controversia 
constitucional que se intenta no h;i sido promovida por quien ostente 
'" represent<ición oficial de fa As:imblea Legislativa, quien pretende 
promover e11 su Célr:icter de parte ::ictora. 

En tales condiciones. se <>ctualizan las 11ipótesls previstas en el artículo 19. 
fracción VIII, en r~lación con el 10. fr¡¡cción 1. ambos C1e la Ley Reglamentarla 
de las Fraccione~ 1 v 11 del Artículo 105 ele la Constitución Politlc<> de los 
Estac1os unidos Mexicanos. c1uc ;i la letra se1ialan: 

"Articulo 19.· Las controvcrs1Js const1tllciona1e; son 
hnorocedentes: 
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VIII. En los demás casos en Que la lmprÓce~encla resulte de 
alguna disposición ele esta iev.· 

·Artículo 10.· Tendr;in el carácter de parte e11 las controveri;las 
conslltuclona1es: 

1. corno actor. la entidad. potJcr u órgano Que promueva la 
controversia .. . -. 

En este a relen de Ideas. resulta eviclente que la ocursant e no acredita 
ostencar la representación oficial ele la P<lrte c1ue pretende promover como 
actora en la presente controversia, por lo que no se Si'ltlsface el requisito 
cH;it11ccido en el llltlmo de los numer:ilcs citados. <>ctualiz<indose. en 
consccucnc1a. 1a 11ipótes1s prevista en e1 art1cu10 20. íracc1ón 11. oe la Lev 
Regl;iinentarla e n Cit<>. 

Rcsu1t;i ;:ipllcable por analogía al caso oue nos ocupa, ra tesis que se Inserta a 
continuación: 

·Novena Epoca 
instancia: seuuncJa sa1a 
Fuente: semanano 1uo1c1a1 de ra Federación v su caceta 
Tomo· x1v. Octubre de 2001 
Tesis: :la. L LXXXVl/20U 1 
P<lgh1a: a 19 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACIÓN JURÍDICA 
ORICINARIA OE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONCRESO DE 
LA UNIÓN EN ESTA VfA, CORRESPONDE AL PRESIDENTE OE SU 
MESA DIRECTIVA. Del análisis de lo dispuesto en el artículo 
11 de la Lov Reolamontaria de las Fracciones 1 v 11 del 
Articulo 1 O!; de la constitución Político de tos Estndos 
Unidos Mexicanos, nsl como do In exposición do motivos de 
dicho 1ev. se desprende que la representación del actor, 
d enmndado y tercero interosnclo en !;is controversl;u 
co1istitucio11;1les, so ejerce por conducto <le los 
funcionari os que to110;1n reconocld;:i orioi11;11mc11te tal 
r:icultacl por l;i ley que los rioe v que oxcepclona1n1cnte, 
salvo prueba en contrario, se presume a favor de Quien 
comp;irezca a juicio. Aflora bien. si se toma en consioer2c1ón to 
anterior v cn1c ele conrorm1oae1 con 10 e;\,11>1ec1do flo r el articulo 
&7. ornner p,irraro. e lnci>o 11. ele 1a LC'.' OrQa111c:i e1c1 congreso 
Cenera! de 10; Estaclos U111clo; r,\CYIC,lllOS. el prcsidcntl? de t;1 
Mesa oirectiv;i de ta c;;mar:i de senadores de ese ór9:ino 
lcoislativo es ~u r e1>r csentan t c juridico, resulta inconcuso 
que dicho f\111cionarlo es quien tiene orioi11:iriame11te su 
leoal reprcsent;ición on t;1s controvers ias constitucinn:iles, 
sin Ql•~ ol.Jst~ c1 n•;cno de <1utt c ri: rt"l s~1; .Hnu1.1:1orici E.'~:e 1a de 
c1org.1r uoo<>rcs oarJ anos Cl-:o ,;::1111111s:":ic1on •: UJra 
re1>res-erna r ;, IJ reicriCla Cárn.:lr,i ;Jnt._' 1.-; tn~>tnlJI~;. Oli:?5 en el 
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numer¡¡t llltlmamente clt;ido se se1ia1an dos form:is dlvers:ts 
de represe1it:iclón: un:i que nnco por clisposlclón de 101 tev, 
:>I indic:ir espccific:imente el runclon:>rio c1ue tiene In 
rcpresent:iclón de dicho órg:>no. v otra Que cllm;ina oc un 
:icto posterior de voiuntaCI <man<J;llol <Jel funclon;irlo investlClo 
expres;imcnte oor 1<1 ley con f:icu1:ae1es de representación 
J11ridic¡¡ gcnera1. ta cual constituve un medio diverso p;m1 
efectos ele ta representación <ttic JJrevd c1 refcri<Jo ;irticu10 11. 
va oue en l:.s controvorsl:is constituclonnlos no es 
permisible l:t rcmrcscnt:iclón por n101nct:ito, r:tzón por 101 que 
en ncnt:1111lcnto ;i los prf11ciplos de supremnci:t 
constltuclonnl y especialidnd, debe :>tenderse n lo 
est:>blecido en los mcncion:tdos nrticulos 105 de In 
Constitución Fcci-:>rnl y 11 dC' su ley '"IJl:>mentnrin. 

Rect1rso etc rec1amac1ón 113:2001·1'L. CleCluci~10 de ta controversia 
constitt1ciona1 512001. Director Cc11cra1 oc l\s1111tos Jt1riC1icos v 
nr>odcraClo el e 1a Cámara de Scnilclorcs <1cl conorc-so de la unión. 
<Actor. Distrito FeCl !!rJI. 1>or concJLrcto c1e1 J!!fc <le Co1>ierno1. S de 
Junio de 7001 c111co votos. µonentc: Jos!l Vicente l\c;¡uinaco 
Alemán. secret;irw. r>·~Clro All>crto Nl'IJ t.1a1a9ón 

Nota: Lil eJecutori:i rct;itiv:i ;i1 recurso ele rect;im:icoón 113/2001-
PL. deduciao ele t:i controversia co11;t1t11c1ona1 512001. aoarece 
lll'U::~J~.l Lr : e: ":.:::~ ;·:.1:-:= ,;~:·.! ~::.:: ~: : ~ .1 =~::-:ir~~!-:'., ': ':~I G;t~~t:t 
~Jovena ÉJJOCJ. Tomo :<1v. Jutoo de 2001. p j9in¡¡ 927.· 

3, SE FORMULAN ARCUMENTOS TENDIENTES A CONTROVERTIR CUESTIONES 
DE LECALIDAO, MISMOS QUE NO OPERAN EN UNA CONTROVERSIA. 
CONSTITUCIONAL. 

con fLmdamento en 10 clisouesto 1>or los arricutos 19, fracc ión v111. 20, 
fracción 11 de la Lev Rcglamcmaria de las fracciones 1v11 del Articulo ·1os de la 
constitución Politic;i C1c los Estados unidos Mexicanos. en relación con el 
oro¡>io nlllneral 105, fraccíon 1 ele IJ constitución Polr'tica de los Estados 
unidos Mexicanos, del>c sobreseerse la presente controversia 
constitucionnl por r esultar improcedente l a misma, al apoyarse cm 
mer;is cuestiones <le 1cgalid;id v no de constituc.ion;ilidnd. 

En ercclo. e l articulo 105, fracción 1. inciso kl de 1a constitución Politica de los 
Est<iclos Unidos Mcx1c:111os, escablec:c <.1\le la Suprema Corte de Justicia de la 
N<1cló11 conocerá el<? IJS concroverslns cc.'l1sti tucionales Cllre se susciten entre 
cios órgnnos de 9ot11erno del Distrito Fa;~cral. sobre 1;i constitucionalldact ele 
SllS aclos o d isposiciones gcncr;ites. stcu,1c1ón que no acontece en ta especie. 
tocia vez Que 1a <1clorJ se 111111la 11;1 1>1.1ntcJr cucsl•oncs cte lcg;ilidad. mismas 
cn1c rcsult:in ino1>cr;i11¡{'~ en <>sta i11stanci.1 

Ti!;i:>l~ vvtJ 
FALLA DE ORIGEN 



C:I ollíeto de la d emanda de controversia constitucioni'll, de acuerdo con los 
criterios de la Suprema corte de Justicié> de lil Nación. así como de la propia 
ooctrin<i. es preservar los limites que la constitución establece entre entes 
Fcclerativos. oermitiencro nar;i ello. la impugnélción de ;ictos v d isposiciones 
generales Que afecten l;is respectivas racultades cte cualquiera de los 
clirerentes niveles de gobierno, o ciue ele C1lguna manera se traduzcan en 11na 
lnv;isión a su iiml>ito comuetencial, provoc;ic1.1 por otro nivel rle goblnrno, 
~ltuacicín ciue como se dcm ostrarii en p;irraros posteriores. no acontece en l<i 
presente controversia con stitucionnl. 

A rwestro Juicio, los ilctos que reclam;i la ilCtoril, no pueClen ser materia Cle 
controversia constitucionnl por que lil presente controversia que se Plilntea 
<;(' rr.1111rn a cuestiones oc 1er¡;'lli<1<1<1. tal v como se oueclc actvertir· del prooio 
texto de 1'1 demilrlda en clonrle a ro1:i 25 se precisó 10 sigurente: 

·sin emuargo, e;cj plenamente ;icrcc1itae1o ouc e1 Jefe d;>I 
Distrito Feder;i1 omitió apegarse a 1:is normas const•t\lcfo11;11es v 
leg:iles que le otoro:in sus racultades v competencias en la 
nmteria. o;ir.:i trasgreC1ir1as :11 1iromu1g.:ir v or<1en:ir 1a 
ot1blicación O!? llllOS ani::utos <1e1 urovecto <le reformas •1 
aOlctones ;11 cóoooo Financiero Clcl Oostrito Feoera1 envlaClo t>or 1a 
Asamt11e;i Legislatl v:i v omitir uroonullJM y out>ticar otros t relr;a 
articules.: 

ll .- FALTA DE l ECITIMACIÓN PASIVA AD PROCESSU/111, RESPECTO DE LAS 
AUTORIDADES DENOMINADAS SECRETARIO DE GOBIERNO Y SECRETARIO DE 
FINANZAS, AMBOS DEL GOBIERNO DEL D ISTRITO FEOERAL, sefijALAOAS COMO 
DEMANDADAS EN LA P RESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. . 

La 1egltlmaclón, desde el Plinto de vist<1 cloc t rinat, deriva ele las normas que 
establecen Quiénes pueden ser parces en una controversia judícial. E:sta 
capacidad es la nptituCI Jtiricllca oaril ser titlllar de C1erec11os o de o bligaciones 
ele car.:)ctcr nroccs;i1 Que a las oartes se refieren . 

Allor<i IJfen, la legitimacion oroccs<il es una i:1st i tuc1ón que. atendie11C10 <i st1 
contenido. se diviclc en IP.OiCtmacio ,1d c,1tis,1m v legicim.1C•O ad orocessum. 

L<l prlmer;:i de cll;:is se ldcntific<1 con la vinculación oc quien invoc<i un 
clerecho sustantivo m 1e lil ley estableen en un r:ivor. v m1e 11ace valer 
mecli;:intc li'l lntcrvención d~ los órg;inos Juriscliccion<i lcs. cuando ese derecho 
es vio laclo o oe;conoclclo. 
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Por !;11 parte, la legitlmatio ad processum, • lnvocaCJa para efectos de Ja 
presente cal1sa1 de improcedencia·. constituye un presupuesto procesal que 
se refiere a la capacldaa de las partes para eJecutar vál lclarnente actos 
1>rocesa1cs v. en consecuencia, es una condición sine at1a non. para la validez 
ron11a1 del Juicio. 

En este orden ele ic1 ens. la legitimación en el proceso se presenta Clesdc dos 
.-lnm11ns diversos: como legltlmnclón acliva ¡¡cJ processt1111 y como 
1cgltlmoclón pasiva acl processum. En el primer caso, <:.e trata ele la capacidacl 
de actuar en Juicio. otorgaaa a quien tiene el clerecl)O SllStantivo Ql1e estima 
viol<>CJo o desconocido en su perjuicio. En cambio, la leglthn;:iclón pasiva ad 
processum se traduce en la capacidact para realizar actos juridicos de carácter 
pr1"Jr;n~:i1. t~nl•:mrJl"l rnnv¡ nrf?SllDllf?~CO un interés contrar io al del :ict or . 
En esta tesitura. tiene tlestacarse m 1c el articu lo 1 º del coo1go Feaera1 04'1 
Proceelimlentos Civiles. ele aJ>llcaclón supletoria a la m ateria que nos octipa, 
ele conrormldad con lo c1ue establece la parte final del articulo 1° de la Lev 
Re91amentarlél de las Fracciones 1 v u del Articulo 105 constltucion;:il, 
estéllJlece que sólo nueclc iniciélr un oroceclimicnto jucliclal o intervenir en él. 
C1L1ie11 tenga Interés en que la autoriclad Jucliclal ctec1are o constituya tm 
clerccho o imponga un.i condena. v quien tenga el i nterés co n trario. 

C:n J;i presente con;:roversia constitucion<>I se lla se11;:i1:icto como entldaa. 
:~:J~I~,. ~1 ór'):ino '1"n1:inr1,ctn. ;i In< ce. JrfP efe Cobierno del Dist rito 
Fctlcr :'ll, secrctnr io <le Cobier no y secret<1rio de Finanzas, ambos del 
co1Ji e r110 del Distr ito Federal; sin enmargo, los dos l°lltlmos fl1nclom1rlos 
sc1ia10>dos no nueden tener tal carc!cter, en vlrtt1d de que no se \11Jlcan en la 
nlpóccsls Que est<JIJlece el articulo 10. rracclón 11, de 1;i Ley Reg1amcnt<Jrl<1 de 
ras Frilcciones 1 v 11 c!cl Articulo 105 de la const icución Política ele ros Estado~ 
u111c1os Mexicanos. 

L;i <liSJJOslclón en cito precisa que tendrá el carc!cter de dem andado en una 
controversia constitucional, la entidad , poder u órgano que hubiere 
emitido y promulgado t:i nor ma general o pronunciado el acto Que seél 
objeto de la controversl;i . 

Sin emtJ<1rgo, es por Clem:\s evidente que lo s ce. sec r et<1rios de cobi erno v 
ele Fi nnnzas, arnbos cle l coble r no del Distrito Federal, no se tiblcan en Jos 
sunucstos a que cl1c110 o recepto cte refiere. en v irtud de que. en prim cr 
termino. no pueden considerarse entldéldcs. poderes u órganos, de 
conrormicJad con 1:> que disponen los artículos 122. segundo p¡jrrafo. 
consutuclonal, v 8'. ctel Estanrto de cotJi!m10 del Distrito Federal, por v irtud 
ele los cuates las a utoridades locales del l) istrito Federal. l'rr1ic¡in1eme son l;i 
AsarnDleél Legislativ,1 e1c1 Distrito Feder:i1. e1 Jeíe d e Cotlierno det Distrito 
Fec1c1·a1y1?1 Tribtmal Superior de Justicia del 01striro Federal. 
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Luego entonces. es evidente que los secretarlos de Coblerno v de Finanzas, 
aml>os del Cobierno del Distrito Fecleral no se encuentran comprendidos en 
1as clisposlclones normativas en ella, nor 10 que no nueaen adQufrir el 
c:;iriic t e r ele demanclaclos en una cont roversia constltuclonal. 

En erecto. toda vez que el artículo 105 constitucional, v su Lev Reglamentnrla 
sólo se reffemn a entic1ac1es, poderes u órganos. v ninguno de t.11es 
orden;imientos mcncionil exnresamente a lils secret;irias de Estado o de 
coulerno. como 1>osil>les partes dem;indadils en lils controversias 
constitt1cionates. se obtiene lm motivo man ifiest o e indud;:ible de 
i mprocedencia de l <i p resente controver sia constitucional , ele 
conformidad con lo que clispone el <irtícu lo 19, fracción VIII, en rclacfón con 
e l ornceoto 10. fr<icclón 11. ilmbos de la Lev Reglam entaria ele las Fraccio n es 1 v 
11 e1e1 Articulo 1os oe 1a consl1tuc1011 f'olil1ca oe los Estatlos unido~ r.:extcanos. 

Sirven de apovo. las tesis ae jurlspruClencla que a continuación se 
t ranscriben: 

"Novena Euoca 
1nstanc1a: Pleno 
Fuente: semanario Jl1dtcial ae la Federación v Sll caceta 
Tomo: XII, AQOitO de 2000 
1es1s: P.IJ . 1;11,¿uuu 
Página: !l67 

LEGITIMACIÓN PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 
CARECEN OE ELLA LOS ÓRCANOS SUBORDINADOS. TomanClo en 
consideración aue la flnaliClaCI princloal de 1:is controversias 
co11sti t uclo11;11es es evitar que se lnvaoa la esfera ae 
competencia estall lectaa en 1a constitución Fe<Jera1. oara 
cleternun:ir 10 referente a 1:i 1e91t1maclón pasiva. ademá; de la 
é1asiricac1ón de órganos originarios o derivados oue se realiza en 
la tesis en.i1.>1ec1c1:i oor esta su11re111a corte oe Justicia ae la 
Nación. n\°1111ero P. LXXllll!JS. oubllcaoa :i foJas 790. Tomo v111, 
<lictemt.>re <le ·19!JS. Pleno. Novena ~aoca del Se•11an3rio Jud1cla1 
tle 1a Fe<tcración v su Gacet;i. u.iio e1 rubro ·co~JTROVcllSIAS 
CONSTITUCION.l\LES LECITll11ACIÓN AC.TIVA Y LEGITIMACIÓN PASIVA.", 
Qara deducir c;J l~gi timJC1on. <1e1Jc :itenClerse. JClemjs, a IJ 
~uborct 1 n:ic 1on jcl'jrc1l1icil En este orctcn de 1ctcas. só'o OllC"<! 
aceut.irsc eme t•ene 1egit11n.1ción o.is1v.i un ór9ano c1er1vado. si 
ns au:onomo dil 1os su1rtos <111c. siendo dem;i·1aaoos. se 
nnumeran e11 la fr:icción 1 Cl<'I articulo IOS cons trtuc1onJI. sui 
1!mbarc;¡o, cua11c10 ese óruano e1eriv.:i<lo cstj s'.1tiorc11na<IO 
Jerftrcn11c:11ncntc:- :.. otro ente o no~1 ~r cte •os 'ª'~ s~1"!Jl il el 
menc1on;Hto ;irt1cu10 105. frJcc•:>n 1. rcsuit:i 11:1:>roced~nte 
tenerlo co1110 O!.!tll:tndaeln. DU4:?'=- e; ct;,ro 0:.1~ P I S'..IO?nor 
Jerároi..11.::0. :u cun\Ohr la eJecuto11i'I. t1e11111:. otJ11cJ.li:t·=-''' cte c11r.1r. ~ 
todos s1.1s sut:>ordui;,uos. 'ª~ Oroi:in~·s e 1flStrucc1un~i ' '~c~"?i.lfl.1j :> 
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fin de lograr ese curnpllmlento; v estos \1ltlmos, la ollligaclón de 
acatarla aun cuando no se les hava reconocido el carácter de 
Clemanda<Jos. 

Controversia conslltuclonal 2Gl99. cámara de Diputados del 
Congreso ae 1a unión. 24 de aoosto de 2000. Once votos. 
Ponente: 0111a s~nmez cordero ae carcia Villegas. secretarlo: 
Pedro All>cno Nava IAalagón. 

El Trll>una1 ?leno. en su sesión oullllca celollrada hov 
velntlcuairo de agosto en curso. aprolló. con el numero 8412000, 
la tesis Jurison1oencla1 que antecede. Mé>dco, Distrito Federal. a 
veinticuatro d':? a~osto de dos 11111: 

"Novena Eoo;J 
instancia. Pleno 
Fuente. semarlano Judlclal de 1a Feaeración v su caceta 
Tomo: x11. Agosto de 2000 
Tesis: P.IJ. St017000 
P.1glnJ: 9G7 

lEClTIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 
CARECEN DE ELLA LOS ÓRCANOS SUBORDINADOS. Tornando en 
consideración oue la finalidad orinclpal ·de la; .controversias 
cu1hl1llo ... iv11.J:"".. ..... cvlt:?:- n 1.t':' t;o invñófl ta esfera de 
comoetenc1a estJllleclda en la constitución Federal, para 
cleternunar 10 referente a la 1eg1tlmación paslvJ. aoem;is etc la 
c1as1ftcaclón oe órganos originarlos o CJerivados que se realiza en 
IJ tesis estao1ec1cJa por esta suprema corte oe Justicia oe 1a 
Nación. nt'1mero P. LXXlll/93. publicatlJ a fojas 790. Tomo VIII. 
Oiciemure ne 199S. Pleno. Novena Eooca Clel semanario Ju<liclal 
oe la FeCJerJCIÓn V Sll Ca~eta. bJ)O CI rubro: "CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIO'll\lES. LECITll\1ACIÓN ACTIVA Y LEGITIMACIÓN PASIVA.". 
uara Oeducor cs:i tcgitimac1ón. Clet>e atenoerse. aoemils. ,, 1a 
subornonac1::•1 1cr;irc1uica. En este Orllen de lcleas. ~óto puede 
<1ceotarse o ·.:e t•<'"t' 1eoltimac1ón p3;1va un óro;ino den11;1Clo. si 
es Jl1tónon':> de 1os sujetos º""· siendo demandauos. se 
enum:,an ::·1 IJ fracción 1 c1e1 arciCl•IO 105 constituclona1 Sin 
umtiaroo. ~uando ese órgano o :r1vaoo está sut>oroinaoo 
Jerarou1c;imen:e a otro ente o oooer de los oue señala el 
menc1onaoc .inicu10 105. fr,i:c16n 1. res11lta imoroccdente 
teneno co:"o <l<'mJndaoo. 1Jl1 C~ es claro Que e1 s11perior 
1erarouico. J ' c1 11111Jhr la c;ecucona. tiene la ot>11gación de girar. a 
todos St..Ji S'...:.JO:' tb11Jdos. t:ls órdDne~ e u1strl1cc1ones neccs:irías a 
ftn di? 1o;v .. 1 .. ~>~ curnohn11~ntc. ': p;::n lJltinios. la olJltg:lcióll ti-:? 
:'lCJt~rt:i :n:·~ cu:incto no s~ les t1:.v:. rc\:onocteto el caract~,. oe 
IJ(?fll:lll(,ZIU~ i 

Con:rc1:ers•J const1tllclonJI 26 9'.l ~~mara ch? D11111taoos del 
con9re;o ;:;e 1a Unión. 21l de :i.:;o>to Cl\' 2COO Once votos. 
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Ponente: Ot9a sanrnez cor<Jero de carcia Vlllegas. S!!cretario: 
Pedro AtlJerto Nava Matagón. 

El Trluunar Pleno. en su ses1ó11 olibtica cetebraaa r1ov 
veinticuatro ele ;i9o>to en curso. aprobó. con el nümero 8'112000. 
la tesis Jurisprudcnciar Qlle antecede. México. Distrito Federar. a 
veinticuatro ele a9osto de dos 11111: 

A míls de lo anterior. clel)e resaltarse el 11ec110 referente a que la redacción 
del artíClrlO 10. fracción 11. ele la Ley Re91a111entaria ele las Fracciones 1 v 11 del 
Articulo 105 de l<J Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, es 
categórica al establecer que tenclrii el car;kter de parte demandada, la 
entidad. poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma 
gener<il, situ<ición que de manera ineludible no acontece en la presente 
í11stancia. 

en este arelen Cle ideas. c-s más ciue evidente que ni el c . Secretario de 
Gobierno. ni el c. Secret;irio de Fin;m~as c1e1 Gobierno del Distrito Federal 
llevaron a cabo tal acto efe autoridad, 1>ucs en terminas ele los artículos ·122. 
Apartado c. Sase Seguncla, fracción 11, inci;o b>, ele la Constitt1clón Federal. v 
67, rracción u, del Estatuto de Gobierno del Distrito Fecier<il, la facultad de 
proml1lg;ir, publicar v e;ecutar las leves que expida la Asilmbtea Legislativa del 
Distrito Federal, corrcsf)onde exc1uslv;ime11re ;i1 Jefe ele Gobierno. 

Luego entonces, es cv1c1ente que los ce. Secretarios ele Gobierno v de 
Finanz;is, ambos c1e1 Gobierno del Distrito Federal. no 11an tenido 
intervención alguna en la emisión y publicación del Decreto que Refornrn. 
Ac1iciona v Deroga Diversas Disposiciones clel Cócfigo Financiero del Distrito 
Fec1era1. oublicacfo en la caceta Oficial del Distrito Feder;it el t re inta v uno de 
cliciembre de etos mil ctos. por lo m 1e fa presente controversia deberá 
sobrescer5e atcndienelo ;i la c;iusal de improceefcncia invoc;icta en el 
nresente apart;iclo, dC! col1formld:ld con lo c1ue dispone los artículos ·19, 
rr:icción VIII v 20. fr;icción 11. de ta Ley Rcgl;iment;iria de 1;is Fr;icciones 1v11 del 
Articulo 105 de la Constitución Politic.1 efe tos Est;idos unidos Mexicanos. 

S.· AUSENCIA DE LEGITIMACIÓN PASIVA AO PROCESSUi\1, RESPECTO DE LAS 
AUTORIDADES DENOMINADAS SECRETARIO DE GOBIERNO Y SECRETARIO DE 
FINANZAS, AMBOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y , EN 
CONSECUENCIA, IMPOSIBILIDAD JURÍDICA DE PRETENDER LA DECLARACIÓN DE 
INVALIDEZ CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL REFRENDO DEL DECf'lETO QUE 
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO 
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA CACETA OFICIAL DEL 
DISTRITO FEDERAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 2002. 
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intim<imcntc re lacionada con la callS<ll de Improcedencia v sobreseimiento 
ClllC se hace valer en el apartado ClllC <intecede. se cvlctencia la 
improcectencia cte l)resente medio de control constitucional, por cuanto 
11:icc <il refrendo del Decreto antes orcclsaclo. 

11:iu1cm1ose establecido en et aoartóldO m1e antecede c1lle los ce. secretarlos 
c1e ColJlerno v de FinólnZas. <Jtnbos del Gobierno del Distrito Fecleral. carecen 
ele legitimación pasiva ad processum para Intervenir en la l)resente 
controversia, es consecuencia lnevlt<1L1le de 10 anterior Ctlle el <JC:lo que a ellos 
se atribuye no pueda ser Impugnado en la 1>resente vía v reslllte por demás 
Innecesaria e Improcedente la controversia constitucional que se combate. 

En este orden oe ideas, v solic.1t..;ncto se: ~cn;¡an :>o~ r!'proctuo::ldos 10~ 
arglllnentos esgrimidos en la causal etc lmproccct encia lnmccli<ita anterior. es 
tle r eiterarse que. etc conformidad con lo que clist)one el ¡irticlllo 10 , fracción 
11. de la Lev Reg1.1mentarla de las Fracciones 1 v 11 del Articulo 105 de la 
Cor1stltuclón Política etc los Estados unidos Mexicanos. tendr<i el carélcter de 
ctemilndado en una controversiil constitucional, la en tidad, poder u órgano 
q u e lntblere emit ido v promulgado l il nor ma g eneral o pronunciado el 
<icto ciue sea ot:>Jeto oc la controv ersia. 

!; in ""'''"r~n. lo~ c:c secr e t a r i o s de Cobiern o y d e Fin ;inza s, iltnbos clel 
cobierno del Distrito Federal, no se ulJ1ca11 en tu~ ~upuc:stos J que dl: l10 
orecepto de refiere. en virtud de oue, no m1ec1en considerarse entidades. 
oocleres u órgilnos, de conformidad con lo qllc disponen los articlllos 122, 
seglindo párrafo. constitucional, v a•. del Estatuto de Gobierno del Distrito 
Fcclcral. por virtucl de los cuales las autorictades locales del Distrito Federal. 
únic;imente son Ja Asamblea Legislativa del Distr ito Feder;il, el Jefe cte· 
ColJlerno del Distrito Fcc1cr.i1 v el Tritmnal superior de Justicia del Distrito 
Fec1er;i1 . 

Los Secrewrios en cuestión al no encontr<irse comprendidos en las 
d isr>osiciones norn1i1tiv;is en cita. no l)llcdcn adc¡uirir el carácter de 
c1cmanC1ill10S en una controversia constitucional, v por los cuales se debe 
sobreseer la misma. 

En consecuencl;i, el ilctO que a ellos se reclama. t;impoco puede ser analizado 
en lól presente via, maxime si se considera cn1c éste se 11ace consistir en el 
rerrendo Que los ce. secretarios antes precisados. efectuJro11 respecto del 
t?ecrcto PllblitJdo por el Jefe de Gobierno del Dl~trlto Feder;i1. 

Tiene apl1CJCión al caso en estudio. la siguiente tesis junspnrdencial: 
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:~-:a·.:;, Eooca 
1 litan::1a SaJJ Aux1113r 
;.u~n:;¿ Se:-nanano Jua1c:a1 oe la r-ed~ració:i 
To1no. tV, P:-un~ra Par t¿, Ju110 a 0 1c1emore o~ 19! i 
?~CJina 351 

PROMULCl\CION Y REFRENDO. REVISIOtl. COtlSTITUCION UE OAJA 
CALIFORNIA. s i como la oue¡osa reclamó oer se:re•3:. :> C!!:"l!?ra1 
ae Co:>1erno el .. rerrenc::o v autonzac1ón- ac 1;, L~·: i:>rpán:ca 
Mun1c 10¡¡1 p¡¡r;¡ el Estado O!' Sala Calllo:noa. o:>r e;: :li;ir e<:,; 
dicha 1ev es inc::>nstitu:1ona1. p-?ro no oor vicios p .. 0010$ d·?l 
refrenoo o autorización. sino en a:cnc10n al conter ·.:"O oe 1;¡ 
r~ier!da iev. v el Juez ci~ 01str::o 1~ o:or9:> :1 la c ·.1e1osa 13 
orct-e-cc1on const1t t..1C1<Juia >Ot:""•\.c::;d -.:: • ..::~:·.:.:::- .:. ~ ~- =" ~: : ...... : 
ouc et or9ceoto imouunaao oe 13 Lev o:gá~l.ca r.,unic1:..";u vio:~·~ 
ConstltuClór1 Genera; d e 1a R:?PÜOllca. pero no por vicio~ 
propios del refrendo. sino por su pro::iio co:1ten•=.;. r e:Sto'.t3 
1ncuestiona:.i1e a uit? como e1 SQcret:ir•o ccncr~I de cotJierno 
oe1 EStaoo oe 6;i1a CahForn:a no intervino en I:> promulg::icion 
de r::i ley recl::im::id::i. ni ::ictuó en r epresent::ición del órg::ino 
Que si intervino v. on t odo caso. no se ;ifectó directtltnente 
ni acto qua emitió, debe concluirse que el recurso de 
revisión que interpuso es improcedente y, en 
consecuencia, d eber;) desach::irse. En otras p::ilabr::is. como 
la pronurlgacion •mphca 1:1 aprob;>c1on Ch! un µ t 01 \;(to di: 
IC!V por parte del Ejecutivo y l::i abstención del veto, y el 
refrendo o autorización sólo implican la nprobación de la 
promulgación y en forma Indirecta de la l ev <art;: ,1105 3c v 
52. iracclón 1. oe la Const1tuc1ón 1oca11. el secrct::irio cenera! 
de Cobierno no est:i legitimado p:ir:> e>mresar ;igr::ivios 
respecto del contenido de la ley local que refrendó, oe 
acueroo con 10 establec ioo en el articulo S7 oe •a lev oe 
Amp¡iro. 

Amparo en revisión 341a1S.l Aoroana Cortez Revn a ;;;:- ::e agos: o 
oe 1939. 5 vo•os. Ponente· Culllermo cuzmán orozco s:crctari o · 
ceraroo Dáv11a caona. • 

Así enconces. al efeccuar el refrendo oe1 multicitado Decreto. los ce. 
secretarios de Cobierno v de Finanzas. ambos de! .cocierno .del Distrito 
Federal. no intervinieron en la promulgación v publicacio:i del Decreto QL•e 
por esta vía se reclama. ni accuaron en representación de: Jefe de Gobierno 
de Districo Federal. a quien exclusivamente corresoonaen los actos de 
promulgación v publicación, por lo aue deberá sobresee·se en el presente 
aslmto. con fundamento en la causal prevista en el articu:o 19, fracción VIII, 
en relación con el precepco 20. fracción 11, ambos de l<l Lev Reglamentarla de 
las Fracciones 1 v 11 del Artículo 105 de la constiCLlción Poli:ica de 105 Estados 
unidos Mexicanos. 
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G.· INEXISTENCIA DEL ACTO CONTROVERTIDO, DENOMINADO "ORDEN DE 
PUDLICACIÓN EN FORMA PARCIAL DEL DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y 
OEROCA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDICO FINANCIERO OEL DISTRITO 
FEO ER AL, PUBLICADO EN LA CACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 31 DE 
DICIEMORE DE 2002". 

SolJre este aspecto es preciso d est;:ic<1r Cllle se <1ctua1l z<1 en la especie la ca l1s;i1 
el e sobreseimiento prevista en e l 20. fracción 111. de la Lcv Ren1<11ncntarl;i de 
las Fracciones 1 v 11 del Artículo 105 de la constitución Política de Jos Est;:idos 
unidos Mexicanos. que dispone: 

"Articu lo 20. El sobreseimiento procederá en los sli;iulemes 
caso;: 

·111 cuando de l<1s constanci<1s de autos apareciere 
claramente demostrado que no existe la norma o neto 
materia de 1<1 controversia, o C\mndo no se p robnre la 
existencia de este último; ... •. 

Es cvicfcnte que la parte actora pretende que mediante la ílgura de la 
controversia constltllclonal se declare la Invalidez constiW~ional clel acto que 
e ll ;:i ci enomlna ·orden óc publicación" clel multicltado Decreto CHIC nos ocupa; 
:;111 c 11;tJ.1rgo, ;;:;:rae de vi;to que no pucclc ;:itrlbuir:;c 2! T!:u!::ir del !!Jc::utl·:o 
c1c1 Distrito FcC1er;:i1 un acto consistente en .. ordenar l:t 1>ubllcaclón " el e un 
Decreto. pues es él. quien tiene la racl1ltad v. a l mismo ti2mpo la obl igación 
Cle 1>1·orm11g:ir. J)Ublicar v ejecutar las leves que expiClél 1;:i Asilmbleél Leglslativ.:i. 
Cle conrormiclacl con lo que disponen los artículos 122. Aoarrne10 c .. s;:ise 11, 
Fr;iccoón 11. Inciso bl. constítuclon;:il v G7, rracción 11. ctcl Estanrto de Gobierno 
Clel Oistnto Federal. 

En este sentido, es evidente la Inexistencia iuridlca clcl ;:icto cuvJ Invalidez 
const itucional pretende la actora, pues el Jefe de Gobierno "º orden<i 
nuo1icnr, sino ciue es él mismo quien lleva a cabo l::i nublicnción . pues es 
cst;i 1111:i r;icult;id v una obligaclón c1uc liene conferie1;is por v lrnrd de los 
n reccptos antes señalados. que clisponen: 

"Articulo 122 ... 

c. El estatuto de Gobierno del Distrito Feder.:11 se rnie•ará ~ 1as 
siguientes bJses: 

6ASE SEGU~JOA. ReSPCCtO ;JI Jefe de Gobierno Cl:?I Distrito 
Federal. 

11. El J!!fi! oe cou1erno del Orstnto ~ederJI tendr.i IJ> r~:~rltíl~les v 
ob11¡p;;1one; s1gurentes: 
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bl Promulo;ir, nubllc;ir v eJecut;ir f;i s leves que expfd;i 1;i 
As;imble;i Legisl;i t lv:i, proveyendo en la esfera administrativa a 
su exacta observancia, mc<Jiante la expedición de reglamentos. 
decretos v acuerdos. Asimismo, podrá hacer observaciones a 1as 
leves QlJe 1~ ASarnl.llea Legislativa 1e envíe para su promulgación, 
en un plaz:i no mavor de diez dias náblles.· 

"Articulo G7. Las facultados v Ollligaclones del Jefe de Gobierno 
del Oistnto Federal son las siguientes: 

11. Promulg:ir, public:ir y oJocutnr 1:is leyes v decretos que 
expido 1a As;in11Jlc;:i Lcoisl:itiv:i. proveyendo en la esfera 
admlnistra:•va a su exacta ot:>servancla, mediante la expedición 
de rcoiam=ntos. decretos\' ilcucrCJos;· 

oc la 1ecwra anterior. se clesprcnelc que no existe posibilidad alguna de ciue 
el Je fe de Cobiern:> dicte una · orden de publicación· . pues la faculraet ete 
p rom ulg;¡r, pu1Jl ic ,1r v e1ecutilr 1;is leves que expida la Asamblea Legislativa 
sólo a él compete. tal v como quedó acreclitaClo en p;irrafos precedentes. 

c:s ele 1>r ecisarse ciu e en términos doctrinales. se entiende por promulgación, 
el rec onocimiento $Olemne leglslat lvo nor el Ejecutivo de que tina ley ha sido 
a 1>robada, conforme al proceso legiSlildor establecieto en la constitución, v 
ti en e como efecto que etebe ésrn ser obedecicfil. 

un;i vez preclsacro 10 anterior. es ele concluirse que la nromt1l9aclón se 
11i¡1tcri;iliza a trave; ete un decreto del Ejecutivo Local , que eta a conocer el 
contenieto ele l;:i lev cfebiclarnentc aprobada v sancionada. 

Po r su oarte. 1os tratadistas refieren c1ue l;i public<1ció11 co11slste en el 
hecho m;iterial ele insertar en el órg;mo de difusión los textos', t;into 
etc la ley en si, como del Decreto de promulgación, co11 el ob)eto d e que 
1.rned<111 ser conocidos v obedecidos por la población en general v. de 
ni:111cr<1 especi<1I, por sus destinatarios inmediatos en cu;into entre en 
vigor. 

en eslc c:ontcxto. 1:1 publicación es una obligación del Titul<ir del Poder 
Ejecutivo. 1>ara mri? un;:i vez Que la lev ha SICio discutida, a1Jrobadn v 
sancionada, se cié<? conocer a la población. a través del ó rgano de dlfl1slón 
correspondiente. c.::-n lo que aquella adquiere tuerza obligatoria, Inicia st1 
v1gc nc1;i v desnlieg:? roetos sus efectos. 

Asl111is1110. es aplic¡¡:.Jtc la tesis que a cont inuación se trnnscrlbe: 
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"Novena Epoca 
Instancia: SeguntJa Sala 
Fuente; Semanario Judicial de la Federación V SU Caceta 
Tomo: v. Marzo de 1997 
Tesis: 2a. xxv11197 
Página: 1190 

PROMULGAR, PUBLICAR Y CIRCULAR LAS LEYES SON VOCABLOS 
SINONIMOS. Si los términos en (lue está redactacJo el precepto 
de una constitución local conforme a1 cua l se otorgan 
facultades <11 gobernador para l)romulgar. publicar v 11¡¡cer 
circular las l eyes Que expltJe el Congreso Local. son similares al 
contenido de 1os numerales 70. 72. inciso a>. <:9, fr;icción 1. tJe la 
Carta Magna. tJeben t;im1J1én estimarse como sinónimos los 
vo::a!.::::~ "'U:""O~"':"': : ::;;;?;, :::.:!;:: : .;.:- ·; -: i :-~:.:!:?:·-. e~~: :?::o-.·:: er. IJ ~~~¡~ 
sustentatJ:i por el Tribunal Pleno. visible e11 la 1Jágir1a doscientos 
veinticuatro tJe los volúmenes ciento treinta v nueve a ciento 
cuarenta v cuatro tJe la Sé1Jt1ma Epoca. tJe rubro 
"PROMUlCl\CION y PUELICACION OE L!\5 LEYES.", lllleS con 
fundamento en tJ1c11a tesi s. la orden o facultad contenida en 
el precepto constitl•clonal locnl, consist cmtc en que el 
titular del Pocler Ejecutivo haga circul:'lr las leyes del 
Congreso etc l:'I entidad fcderntiva, no os o t1':'1 cosa que la 
de promulgar o publicar for111<1l111ento In ley, 1)01' lo que 
ningtll) agravi~ se irroga con tener 1>or Inexistente l•n ;icto 
Jt:c...ldlU .. H.lu ._u1 1~1 ,Lcf1lc Cfl t J L l lLlli 1.H .. h .ic 1" .•. h.: 1,.111,1 ;~ ·; l vLül, JI 
haberse tenido como cierto c1 diverso acto relativo a la 
promulgJción. va ot•e esos térn:ino; clel.le 11 consttJer;irsc como 
sinónimos. 

l\mparo en r ev1s16n 31112;96 , SJndro ROIJICClO !\lv;ircz v otro. 2G 
<Je febrero ti c 1997. Cinco votos. Ponente: Cenaro oav1d 
Cóngora P1m;:>11te1. secrctariJ. M;i1·ia Cu~c1a1upe sauccoo Z;ivJl;i." 

En till virtud, l;i controversi;i constitucion;:i l 111nnte;:iCJ;:i en l;i presente via es de 
sobreseerse. por c11anro 11<1ce al ncco que se 11ace consistir en l<l ·orden de 
public;ición· cte l Decreto que Rcforn1;:i. Adiciona v Deroga divers;is 
ctispo~iciones del Cócligo Financiero del Distrito Fec1era1. Pllblic;ido en la 
Gacet:i Oficial del Distrito Federal el 31 de cllc iembre ele 2002. mend1endo a lo 
c x1H1Qsro. v con ftmc1<1111Qnto en e l antes cit;i<IO articu lo 20. fracción 111. de la 
lCV Regl;imentaria ele l;is Fracciones 1 v 11 clel Articulo 105 de la consticución 
PolillCil ele los Estaclos Uniclos Mexicanos. 
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BlllM~ii.Aci:t::ti • ., 
7.· NO SE FORMULAN CON CEPTOS DE INVALIDEZ SUFICIENT ES PARA 
ACREDITAR LA LESION, ACRAVIO O PERJUICIO QUE LE CAUSAN L OS ACTOS 
QUE CONTROVIERTE V CONSIDERAR INCONSTITUCIONALES LOS ACTOS OUE 
RECLAMA. 

Procede se decrece el sobreseimiento ele la prescn te controvcrsl<i 
constitllclonal. en r¡¡zón ele que IJ <ictora, según se advierte de su propio 
escrito Clc controversia constitucional, no formula verd:iclcros conceptos d e 
invalidez que acrediten la lnconstltuclon<illdad de los ;ictos que reclam;i 
máxime cuando la <ictora no expresa la causa de pedir, seiialándose la 
lesi ón o agravio que se estima que c;iusa el acto, resolución o Ley 
controvertida, v los motivos Que lo originaron para cwe su señoría pueda 
estuC11ar1os con ctanoild. 

oc 1<1 lectura que su sef\orla efectCie a la proolil oemanda, apreciar~ que la 
<ictoril no acreclita los motivos que originan las lesiones o agravios Que Cllchas 
normas producen a s~1 esfera Jurícllca. mismos que desde luego, tendrían cwe 
esti'lr vinculadas a 10; principios constiniclonales Que estima vulnerados en su 
l)Crjulclo. 

Así pues. no 0L1stantc c1uc la demandante expone una serle de argumentos 
ron l>i'l~<? en lo~ <lll!' l)retcnde sustentar la suouesta violación de las normas 
constitucionales q ue Invoca. los cierto es que d1c11os argumentos o 
conceptos de inva11c1ez no constituyen motivos que demuestren la 
existencia del agravio causado a su esfera jurídica, toda vez QLte las 
nrnnifestacloncs que vierte. no son razonamientos que demL1estren la 
inconstituclonalid;i:: ele tos actos que reclnma. · 

En esos términos. con fundamento en los artículos 19, fracción VIII v 20, 
fracción 11 ele la Lev Re9111rnentaria ele las fracciones 1v11 del Articulo 105 ele la 
constitución Política de los Estados unidos Mexicanos. procede tlecretar el 
sobreseimiento oe 1a presente demJnCla de controversia constitucional. 

8.· LA SENTENCIA QUE SE EMITIERA EN PERJUICIO DE LAS DEM ANDADAS, 
SERiA DE IMPOSIBLE EJECUCIÓN. 

, 
Debe sol>reseerse 1;i presente controversia constltucion<il con f undamemo 
en los nrtículos 19 frncclón v111. 20. fracción 11 v 41, fracción 1v de la Ley 
Reglnm entarlil ele 1.1s fracciones l v 11 ctel Articulo 105 Cle l<l constituc ión 
Politicil de los Est<i:i:>s Unidos Mexicnnos, toda vez qL.1e l;i sentencia <we se 
emitiera ni respecro en perjuicio de las autoridades demandas en 1a 1>resen te 
controversia consti:l1ciona1. seria de inmoslble ej ecución. 
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é~to cs ;isí, stmonlenao sin conceder que l;i sentencia que se dictara en la 
l)rcsente controversl<i constl tuclonal fuera favoral)le a la actora v que 
clccl;irar<I la lnvaliclez de los actos que reclama, para cumplirla. seria necesario 
rcvrc~ar al Decreto ctue Reforma. Adlclon;i v Deroga cllversas disposiciones 
ac1 Có(ligo Financiero Clel Distrito Federal par;i el 2003, ctue envl(l 1;> Asamblea 
tcq1s1auva, a fin de ciue el Jefe de Gobierno del DISlrito FecJeral. r ealice las 
ooservacloncs ;il mismo v lo ctevuelva a ese órg;ino l!)gfsl,1tivo. c1erctendo su 
c1crec110 ele Velo. 

to que motiva la trnpostble ejecución es el 11cc110 ele Cllli' se resquebrajaría 
tocio el sistema Impositivo del Distrito Federal. con consecuenci;is 
cles;istrosas para 1:is fin:inz¡is Públicas de 1;:1 c111c1ad, mies tocio 10 recaudado v 
r<>,1li7.1c10 en la materl;i, no tendri;i sustento o soporte constitucional, lo que 
serla un;i cosa muv grave v delic;icta. L;i cuesuon se co1111111c.1 aucrn<is µ01 que 
el Jefe de Gobierno del Distrito Fec1era1. como va 11;i cn1cct;icto t)reclsado en 
párr;iros anteriores. va efectuó sus observaciones re;uectivas. motivo por el 
ct1:i1 tendría que efectuar. de nuevil cuent;i otras respecto al mismo texto, 10 
que no est<I contemplado en la Lev Fw1damental. 

se Insiste que es procedente e l sobreseln1iento de la nresente controversia 
constitucional, pues no 11abria nlilncrn de cumplir con l;i sentencf;:i respecciv;i 
sui ildolecer de lnconstiruclona11c1.::ic1 e1 propio acto ele cumplimiento de 1a 
nil~'"" 

9.· La Asnmblea Legislntiv;i del Distri t o Federal 110 ndoptó su resoluclón 
por m;iyor ía de votos, ni acordar acudir ;i la suprem;i corte Cle Justicia 
de lil Nación por la vía de controversiil co11stituclo11al. 

oet>e sobreseerse la presente controvcrslc:i constltuclonc:il con ftindamento 
en los artículos 19, fracción VIII v 20. fracclóri 11, de la tev Reglamentaria de las 
Fr;iccíones 1 v 11 del Artículo 105 de 1;i constitución Política de 1os Estados 
unidos r·Aexicanos, toda vez que lil ;ictor;i en nlngün momento .:>doptó 
resolución por mavo ri;i ele votos ill momento en que ;icoreló ;icudír a 1;i 
St11>remJ corte de Justicia de f;:¡ N::iclón por 1a vía aue controversia 
co11stituclon;i1. 

En ese contexto. ele l<i versión cste11ogr;lfica de la sesión Permanente 
celebrada el 29 de enero cse1 2003. se desprende t'I si;:iuiente Plrnto del 
AcuercJo: 

· se ;iuruclJa la ore;cntactón <Je u11.1 ct!)m;H1c1a ·' " c·;-n~rove<'sl a 
const1tuciona1 ante 1;¡ Supreni;i corre etc Just1c1a ::H' IJ f>IJ:1on. en la 
uue se pr'OtllU~v:. lil invalidez cons!1t~1-:1 ona1 Ot? 1~; J:tc; dt'l Jefe 
de Gobierno del Distrito Feder:1t c1u~ inva:t!'·l r:i ~;r r.r:. ele 
conipetenc•:a consttt1..1ciona1 u~ IJ ,..."s:i111tllea L¿g1;·;,:1v:. c-ei1 01;:rrto 

1 
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l'c<1era1. con relación a l;i promulgación v put>llcaclón dqt decreto 
por el que se reforman. adlcion~n v derogan diversas 
111soosl clones del Código Financiero del Distr ito Federal.· 

Así l:is cosas. se estima que la actora no se encuentra 1egltlmada par;¡ 
tntcrpor1cr la presente demanda de controversia constitucional en contra de 
los Secret;irios de Gobierno v de Finanzas clcl Gobierno ctel Distrito Fed ernl, 
ni clcl refrendo del Decreto ;intes citado, y;i Que el Acuerclo adopt;ido J)or 
ese órg;mo Legislativo, expresamente se refiere a la Interposición de la 
c1e111;inc1a de controversia constitucional en contra del Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal, de allí ciue no se cumpla con lo previsto por el articulo 31, 
fr;icclón 1 del estatuto de Gobierno del Distrito Federal que al efecto 
eslill)lCCC que. 

"Artículo 31 .. P.1r;i acudir ante la Sl1prema corte. cJe Justlci;i de la 
Nación en c1 orocedunlento a oue se refiere el articulo 29. sera 
ncces;irlo que: 

1 · La AsamblCJ legislativa así lo acuerde en 1:1 sesión respectiva;· 

Aciemas. c;ibe resaltar que el articulo 116 del Reglamento para el Gobierno 
Interior ele la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone que este 
ó:-u:inn ! "CJÍ'-li'ltivn r1irt;irfl sus resoluciones por medio etc votaciones; que 
l1<1t>r.1 tres clases efe votaciones: nom lriat. nor ceCJula v l:t.u 11ü111iL<.1s: v Clll<! 
tcclns l :is resoluciones se adoptarán por mayori;i de ·1otos de los 
oint1 tados prese11tes, excepto en aouenos c;isos e11 oue las disf)osiclones 
1cg;itcs <11>ficables senalen la aprobación por una mavoria calif icc;n;i. 

De 10 ;interior, se colige que la actora p¡ira ;icorcl;ir acudir a l<i Su;irema corte· 
ele Justicia de 1;i Nación por la vi;i de controversia constituc1on<1I. debió 
;ic101nar su resoll!C lón por mayoría de votos. sin embargo , de ta versión 
cstcno9r<\fíca ante; se flalada. no se deriva este supuesto va oue aún cuando 
1,1 vot;ición se re<ilizó de forma económica. no se estableció resultacto de 1;i 
1nism:i. :iunaclo " c1ue la ;ictora en la refericl;i dem;ind;:i il foja 3 se1i<iló 
c:.:1ircs;i1ncnte nuc: 

· i:1 reau1sito m•c se sc1ia1a en 1a 1r:icc1ón 1 del articulo > 1 cJe: 
esta tuto de Gol>•erno ocl Distnto Feder.11 11.1 sido cu11101100 oor 1111 
r.:?orescntaC1a. como se acredita con la coo1a ccrt1f1c;icJJ de IJ 
versión estenogr;!f1ca de la sesión extr:iorCl1naria del Pleno de la 
Asaml>le;i Lc \11s1;itlva oe1 Distrito r.ec1e1 ;i1. celebraoa e1 C1íJ 79 de 
enero ae 2C03. m1e se acliuntJ ;i 1.1 oresente como Anexo Cl~!CO. en 
Clonde se ;i~rcc1a que el Pleno ele est:i Asamblc:i discutió v 
:mrobó por mavori:i de votos cl 1H11ito etc :icuerclo quc 
:iutorlt:i 1:1 prescnt:iclón de una co11trovcrsl:i constitucion:il 
;rnte la Suprem:i Corte di? Justici:i ele la N:ició11 en co11tr:i de 
los netos del Jcfc de Gobierno del Oistrito Fedcr:il, con mo~·vo 
<le 1.1 oron1111g;ic1on v pulJ11cac1on <lc 1 oecreto ciuc 1:c1onn.1. 
Atllclona v oerog::i d11:ersas d1soos•c1one~ c1c1 Có<l•CJ:> Fin;iri;:iero del 
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. ·.:: 7·.. ..... ¡ 
Distrito Federal. toda vez que se conslCle~ó~que con dlc11os actos se 
Invadió 1a esfera de competencia · .. constituclonal de mi 
rcnresentaCla.· . ..> .. :;:. : . ·, .: 

oc l;i anterior transcripción se advierte que la! actora no acr:edltó dicho 
m1Juesco. por 10 ctue se reitera la vlolaclóri ·. al . ar.ticulo 31, fracción 1 del 
Estatuto CJe Gobierno clel Distrito Federal. •:-,' ;: .. :>;~: "! 

coNTEST ACIÓN oe H'~C:í-i'óS'; ; . ·- · 
. . ·~: .. ::"'·1.~:i:·: ~ .: 

1. Los antecedentes marcados con los rillmeros 1 v 4 del capítulo 
correspondiente, n i se afirman ni se niegan, por no ser propios de las 
autoridades dem<inctadas. 

2 . Los <intecedentes m;ircados con los n(1meros 2 y 3 del capitlllo 
resp ectivo. son ciertos. 

R EFUTACIÓN AL ÚNICO CONCEPTO O_E INVALIDEZ 
CONSTITUCIONA L 

PRIMERO. INEXISTENCIA ABSOLUTA DE IN VASI ÓN DE CO M PET EN CI A POR 
PARTE DEL JEFE O E CODIER N O, A LA ASAMBLE A LEGISLATIVA DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

Al respecto, la promovente expresa: 

"EL JE F E DE COC:IERNO DEL DISTRITO FEOERAL. AL PROMULGAR Y 
ORDENAR lA PUBLICACIÓN EN FORMA PARCIAL OH DECRETO o u e 
REFORMA. ADICIONll Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL 
CÓDIGO FINANCIERO OEl DISTRITO FEDERAL' EN lA GACETA OFICIAL 
OEl DISTRITO FEDH'Al: Y LOS SECRETARIOS OE GOSIERNO Y DE 
FINANZAS DEL GO!llERNO OEL DISTRITO FEDERAL. Al REFRENDAR El 
MISMO DECRETO, INVADIERON LA ESFERA DE COMPETENCIA 
CONSTITUCIONAL DE LA ASAMDlEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO 
FEDERAL". 

No oustélnte las 111;1111rcstacloncs de l<i nctora, es preciso destacar en primer 
momento c¡ue en el c<iso que nos ocupa, no trn existido invnsió11 algu11;:i ¡¡ 
la fLICl• l tLtd ex clusivn de In Asélmblen Legislntiv;i del Distrito Feder;:il, 
parél adicionar o derog<ir los diversos artículos ouc componen el Código 
Financiero del D istrito Federal, ni tampoco estamos en presencia ele lln acto 



por virtucl del cual el Jefe de Gobierno pretenda arrogarse faClllta'des que no 
le corresponden v "derogar· ciertos preceptos Incluidos en el multlcltado 
Decreto. como pretencle sostener la actora. 

No existe invasión algunél en la esfera de competencia constitucional que 
licne encomenda<l:i 1a Mamblea Legislativa del Distrito Federal, en que 
11ubicse incurrido el Jefe de Gobierno. tal v como se ciesprencte del nmillsl~ 
cornm1rativo de a1gl1nas etc las facult<Jdes conferidas a cada uno de estos 
órg<111os ele gobierno. en el ámbito C1l1e nos ocupa, v que SI'? Cletall¡¡n en 10 
conclucente. a conrh1l1ac ión: 

[- FACUL TACES DE LA ASAMBLEA 1 FACUL TACES DEL JEFE DE COBIERNOl 
L~~S_LATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DEL DISTRITO FEDERAL 

~
Articulo 122, Apartado e, Base Articulo 122, Apartado e, Base 

rimera, fracción v , constitucional SeQunda, fr;icción 11, constitucional 

Expedir su ley org;inica. la Que sera al cumplir y ejecutar las leyes 
nviada al Jefe cte Gobierno clel relativas al Distrito Federal que expida 

1
, Distrito Federal p¡¡ra el solo efecto de e l Congreso de la Unión. en la esfera 
que ordene su publicación: de competencia del órgano ejecutivo 

j a su cargo o de sus dependencias; 1 
!.): rx:imin::ir, di~cutir y ::iprob::ir 1 
anu;ilmente el presupuesto de bl Promulgilr, publlcilr y ejecutar 
egresos y lil ley de ingresos del la s leyes Que expida la ASamblea 
Distrito Federal, ;;iprob'1ndo primero Legisl¡¡tiva. proveyendo en la esfera 
l:is contribuciones necesarias para administrativa a su exacta 

1 
cutJrir .::1 presupuesto. observancia, mediante la expedición 
... de regl¡¡mentos. decretos v ¡¡cuerdos. 

1 Asimismo, podr;i h acer 

1 

c1 Revis:ir l<1 cuenta pL°1blica del a11o observilciones ¡¡ las leyes que l;i 
;11nerior. por conducto de la Asilmblea Legislativ¡¡ le envíe p¡¡ra 
contélduria Mayor de Hacienda de la SLI promulgación, en un plazo no 

¡ As<1111l>lea Legislat1v¡i, conforme ¡¡ los mayor de diez dias hiibiles. 

1 

cnrenos establecidos en la fracción IV Si el provecto observ:ido fuese 
ctel ,1nicu10 711, . en to Que se:in confirmado por milvori;i callflcad<l de 
ap11cJUles. clos tercios de los diputaclos 

. . . presentes, deber;i ser promulg<1do 
[ por el Jefe de Gobierno del Distrito I 
1 e1 Expedi r lils disposiciones leQales Fecleral; 1 

1 par;i orQaniz;ir la haciencla pliblicil, 
1 

11,1 co1nnauria mavor v el 1iresupuesto. el Presentilr iniciativas de leyes ºi' 
1

1n conr;ibilidact v el g.:isto nlibllco del decretos ante I¡¡ Asamblea 
1 Distrno Federéll; Legislativn; 
¡. 1 

j 91 _ _!o~.~iSlilr en materia de ! 
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-·-F-ACULTADES DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

AtTmiiiTstración Pública Local , su 
ré~11111cn interno y d e procedimientos 
aclmlnislratlvos; 

1 

Articulo 42 del Estatuto de 
Cobierno d el Distrito Federal 

FACUL TACES DEL JEFE DE COBIERNO 
DEL DISTRITO FEDERAL 

\ ·r. . ~. .· ·' .... 
• • : ~ • t · .. ' . 

Articulo 67 del Estatuto de 
Coblerno del Distrito Fede·ral 

1
1. Expedir su Ley Orgánica que l. Iniciar leves y decretos ante la 
rem11ar:i su estructura y ASilmblca Legis lativa; 
fl111:io:i.:imlento int!:!rnos. que será 
enviada al Jefe ele Gobierno del 
Distrito Federal. para el sólo efecto 
ele c1uc ordene su publicación; 

11. Promulgar, publicar y e jecutar 
lns leyes y d ecretos que expida la 
Asamblea Legislativa, proveyendo 
en la esfera administrativa a su exncta 

11. Examltrnr, discutir y ;iprobar 1 observancia, mectinnte la expedición 
anunlmente la Ley d e Ingresos y el¡ de reglamentos. decretos y ncuerctos; 
Presupuesto de Egresos del 
Di st ri to Federal. aprol..)anClo primero 1111. cumpl i r y ejecutar las leyes 
1;is contribuciones necesarias para 1 reliltlv;is que e~pla;i el congreso de liJ 

; .. uu• 11 U pr<?>UPltc~:o: i Unlrin <>n t:i p~fer;i v comoetenct¡i del 
'¡ · · · 1 órgano e) c-cutlvo a su c<1rgo o de sus : 

de1Jenc1enclas; 1 
1111. Formular su provecto de j 
p resupuesto Qlle envl<irá ¡ 1v. Formular provectos de 

ll ol)or tunam ente al Jefe ele Cobierno r egt:imentos sobre leves ctel 
rfel Distrito Federal para que éste 1 congreso de li! unión relativas at 

'

o rc1cne su Incorporación en el ·
1
· Distrito Federal v v lncufad<is con las 

Provecto d e Presl1r>llesto de egresos, mnteriJs de su coml)etenc la, y 
1 clr.I Distrito FcC1era1; 1 someterlos ;i l;i consideración ctel 
i ¡Presidente de 1,1 Ri:'Pt1bl ic.1; 
l ' . .. 
l 1x Expedir lns disposiciones legales 
: pnr;i organi~ar la haci enda públic;i. i xn. Presentar n la Asamblea 1 

1.1 conLaCluria mayor y el presupuesto. i Legislativa del Distriro Fecteral a más I 
'. 1.1 con tabllldi!d y el gasto 1>t1blico del l tardar ()1 día trehltil ele noviembre, la 
: Distnco Federal; 1 iniciativa de Ley ele Ingresos y el ¡ 
• 1 Proyecto de Presupuest o de¡ 
x1. Legislar en materia de ! Egresos par;i el año inmeCllaco ¡ 

· :iclmin istración pllblicn local, su; slguii;nte, o 11asrn el Clia veinte de I 
: régimen interno y de procedimientos ¡ d icien1bre. cu.1ne10 inicie Sll enc;irgo 
•• 1c1mtn istrativo!o; ¡en C1 'ct10 mes ! 

. ¡ 

• x1x Revisar la cuenta PL°tb lica del ¡ x111. enviar ;i l:t con1lsión de j 
; nf'lo_<mterior que te remit<i el Jefe de; C_E.~i~..t:'l!L ___ ~~· -- .. t<1 Asamble~ 

~ºº ll 
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FACULTADES DE LA ASAMDLEA FACULTADES DEL J EFE DE "coBIERNO 
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DEL DISTRITO FEDERAL 

cohicrno del Distrito Fecteral en los -Legislativa la cuenta Pública ctel 
términos de este Estatuto v demás año anterior; 
clisr>Osiclones aplicables: 

XIV. someter a la co11sideración del 
Presidente de la Repl01blica l a 
propuesta de los montos d e 
endeudamiento necesarios para' el 
financiamiento del Presu puesto ele 
Egresos del Distrito Federal en tos 
términos que c1isponga líl Ley General 
de Deuda Pública; 

xv. Informar al Presidente de In 
República s obre el ejercicio de los 
recursos correspondientes a los 
m ontos d e endeud;imietlto del 
ooblerno del Distrito Federal v de las ; 
entidades de su sector pllblíco e• 
lgu.-ilmcntc :i I;) M:imble:i Le9i~1;irlw1 ! 
al rendir la Cuenta Pllbllca, ! 

XVIII. Remitir a In Asamblen 1 
Legislativa dentro cte los cuarenta v: 
cinco días posteriores a la feclla de.1 I 
corte del periodo respectivo. los .

1 inform es trimestrales sobre la 
ejecuc1on v cumplimien to de los ¡ 
presupuestos v programas 1 aprob;:idos para la revisión de la. 
cuenta Pública de_I Distrito Federal: ; 

con base en lo anterior. es fácil aavertlr que el Jefe de Gobierno ha acw;iao, 
en todo momento. dentro del marco de facultades v obligaciones o•.1e le 
iml)oncn tanto la cartil Magna, como el Estatuto de Gobierno del Distrito 
Fccleral, sin Invadir en modo alguno la esfer;i de competencia constlniclonal 
v 1eg.-i1 conferida n 1a Asomblca Legislntiva del Distrito Feder;it Ql•e la propia 
J'::lOr J ndvierte ele m,111cra errónc;:i. 

1\1,ora bien, 10 q11~ sucedió ren1me11te es Ql1e el Jefe de Go bie'110, con 
runc1,1111cnto t'n 10 d1s1>ucsto por los artículos 122. APílrlílc1c c. Sílsc ;egl1ne1;i, 
rr:icc1ón 11. Inciso l.ll constituc10 11a1; <18. ¡)rimer 1x1rrar o. del Estatllto ele 
couierno ctel Dtsln to Fcc1era1 v SG. primer pjrraro. ele l:t Lcv Org,inlca CIC' la 
AS:imu1ea Legislnrlv.-i c1et Distrito r-cctera. promulgó v l)llbllcó nnrcla mente el 
CoCligo Financiero del Distrito Feclcml. observando v devolviendo .:011 recl'a 
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29 ele enero del 2003, dentro del término que los orcten;imlentos referidos 
en e~te párrafo disponen, los artlculos del Decreto en comento, para su 
revisión de ese H. órgano Leglslatlvo, expresando los argumentos y 
fund:imentos t écnlco·Jurícllcos que fundamentan su actuación. 

en e f ect o , en términos d e lo dispuesto por el articulo 122, Apartado e, 
CH1se seomida, fracció11 11, inciso b , constitucional, el Jefe de Gobierno 
ctel Distrito Feder;:u cuenta con el plazo de diez ct1;1s h ábiles para 
formular observaciones a lns le y es que In Asamblea Leols lntiva le envíe 
1n1rn su promu1oació11. 

En cslc sentido, es preciso destac;ir que el Jefe de Gobierno del Dlstrl rrJ 
Fec1era1 11;i eJercitado la facu ltad que le confiere el articulo 122. base 
s.:.gur.cio. fracción 11. inciso bl, comtituc.ion:i;. ¡;¡;ir;i hacer ot;;en;aciones .:i la; 
leves que la ASamblea Legislativa le envíe pa ra su orornulgaclón v 
publicación, en un plazo no mayor de diez días t1áblles. t<tl v como se 
cter11l1estr<1 con el documento fechado y entregado en l;i Asamble<t 
Legislativa el veintinueve de enero Clel ai)o en curso. mismo que se ofrece en 
copia con acuse de recilm original, por virtud clPI cual e1 JP.fe de Gobierno del 
Distrilo Fecleral observa v devuelve, en la part.e oue no c,,sraba de acl1erdo, el 
Texto ciue Refonna. Adiciona v Deroga cfivers;1s disposiciones del Código 
Financíero del Distrito Federal, para Sll revisión por el órg:ino legislativo. 

l:t ect1vrtrnente, en terrrnnos oet precepto c.011suluc1011;11 c11..ioo en e1 parrato 
Cllle anLccede, el Jefe de Coble rno del Distrito Federnl tiene el plazo d e 
cliez ctí;is hábiles para formular observaciones a las leyes qu e la 
Asamblea Legislativa le envíe para su promulgación. 

En el mismo sentido. el articulo as. primer parrare, del escattito de Gobierno 
clcl Distrito Federal, establece: · 

· Articulo 48. los provectos de leves o decretos oue expida 1;i 
Asamblea Legislativa del Distrito Feoer;it. se remitirán oara su 
oromulg;ición a1 Jefe de Gobierno oe1 Distri to Federal. Quien 
podrá hacer observaciones y devolver los provectos 
dentro de diez días hábiles con esas observaciones, :i no 
ser que, corriendo este t érmino, hubiese l;i Asamblea 
cerr:ido o suspendido sus sesiones, en cuyo c;:iso la 
devolución deberá h;icerse el p r imer di;i hábil en que l ;i 
Asamblea se rellna. De no ser devuelto en este 1Jlazo. se 
entenderá aceot;ido v se oroceder'1 a su prom111gaclón. el 
provecto devuelto con observaciones deberá ser discutido 
de nuevo por l;:i As<1mblcn: 

1gu.:11mente. el articulo 8G. primer pi\rrafo, de la Lev o rg:inicil de la Asamblea 
Legisl<1tlva del Distrito Fecieral. dispone: 
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"Ar ticulo 86. Las leves o decretos que expida la Asamblea 
Lcolslatlva se remitirán para su promlllgaclón al Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal. quien podr;i hacer 
observaci ones y dovo1ver1os dentro de d iez d ías 11:\biles 
con esns observ;>cionos, a no ser caue, corriendo e~te 
t érmino, llubleso la Asamble:i cerr;ido o suspendido sus 
sesiones, en cuyo c;iso la dovo1uclón deber:\ 11:icerse el 
primer día h;ibll en que la Asamblea se relina. oe no ser 
devuelto en este Pl37.(), se entenderá aceptado v se orocederá 
a "su pronw19aclón. El decreto o ley devuelto con 
observaciones dnberil ser discutido ele nuevo por la 
Asamblea.· 

De este modo, el eierc1c10 c1e la f;ict?lt,1t1 que tiene el Ji;re de Gobierno del 
Distrito Federal p;ira observar v cl~volver en los términos precísaclos por la 
constitución Polirlca ele 1os Estados unidos Mexicanos. Estatuto de Gobierno 
del Distrito Federal v Lev orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal . dentro clcl f)roceso legislativo, el decreto que le envia la Asamblea 
Legislativa para su f)romulgaclón v publicación. c onoctcta como derec110 de 
veto. constituye el acto por el cual el Elecutivo expresa su desaprobación v 
falta de consentimiento con el decreto, por contener vicios. defectos. o por 
ser Inconveniente. t;i l v como se p uecle advertir del 1Jropio documento que 
...,.,,, fr-rl1:'1 vPlntin11?vC' de enero de ctos mll tres, el Jefe de coblerno del 
Distrito Feelera1 envio ;i lil Asamblea Leo1sl<Jt1v.:i oel u1~tnto l-~út!1 <.1I v t!ll el 
c u:ll se precisó lo siguiente : 

"Disposiciones inconst ltucion:llos 

El Decreto ren11t1do al órgano Eiccut1vo por esa sooeranía 
present;i v1~ 1 os de 1nconst1tuclon;illclae1 Que no pueden ser 
aceptados en nuestro sistema jurídico no sólo desde el punto oe 
vlst;i estricto d.:l 1;i observancia comt1tu::lona1. sino Que dic11as 
v iolaciones o.:>Llc n sc1· err aoicat1as esoec1;11mente como erecto 
de los acto; Qu.:l rormalmcntc se llJn l!ncomcno;ioo al ó rg;ino 
encargado de emitir 1as d isooslc1oncs de carácter oencr;i1. 
abstracto e 1moersona1. miix1mc Que 1,i; actu;i1cs condiciones 
democr;\tlc J; ouc 1ml)cran en la Crudao de México nos imponen 
;i todos v cJ:l.1 uno de los serv1oorc5 11lit>11cos el e los tres órgan os 
oe gol>lcro:o. 1;i 01J119;ic1ón de comh•C•r nuestros ;i~tos en 
estricto ;ice;¡ :> ;i IJ norma f u nd;imcntal. 

En erecto como se <JemostrJrj m;\s adelante e n las 
observaclc~c; esl.l c~ific;is a 1os artitulos del Cóo1go Financiero 
del 01scr1tc r ;:>dcr a1 modif1::ac10; en ' '•rtud del O.:ic reto refendo 
con antCIJ: Jn. e s:. A~Jr11012a contr:tv1c:ic IJS nrcv1s1ones de IO!: 
articwos 1:; fr.1cc1on v111 v 122. AOJrtano A. lrJcción 111. de la 
orooia Co1~;: ! t uc1on . al 1e~1s1ar <'ll un~~n.t dt! cleuci.i ol!Ulica. ;il 
unoon~r ni: ,:.!'"1n~; n o orcvts~o~ e n el t::· : o (le IJ Const1tl•C1on. ;,si 
co1no 1a :vn ~ 1\Jn :1 oc t1tiC\1~1 r .,. ;? urotJ:lr c'hsoosfc1oncs 
presu Pl1cnn-1as en oeriodos cHstifuo; ;11 :t1h.1a1. 
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Al respecto, del.le setl;:rlarse oue no se cumple con los reoulsltos 
de fundamentación v motlv:iclón ele los actos d e la autorldaCl 
1egistaliva. va oue es de explorado derec110 oue la 
fundamentación v motivación de un acto 1ec;iis1ativo del.le 
entenderse como la circunstancia de que dlclio óroano, esté 
f;:rcllltado constitllclonalmente para e110. toda vez OlJe en 
trat~nc:tose c:te actos 1eoislat1vos 1os 1nismos se sallsr ¡¡ccn cuilncJo 
aouél actúa dentro c:te Jos limites de 1as atrll.lucoones Que la 
consti tución 1e confiere <funaamentaciórll, v cuantlo 1as leves 
Que emite se refieren a re1ac1oncs sociales c1L1c rec 1 ¡¡m~n ser 
/uric:tlcamente reguladas <motivación!. en consecuencia. con los 
actos de ese órgano 1egisl:it1vo del U1stroto Federal se ejercen 
tacultdd\'.:S Ull\'.: fv: 11..): v r: ... tc:;.J!n!~r.:~ ~i;~~r. ':""f•·''"'r' ~11;; ;,1 H 
Conoreso o c l;i Unión.· 

Disposiciones lnestatut;irl:t~ 

Acorde con 10 dlsouesto por e1 artícl•lo 1 • d el Estatuto de 
Gobierno del Distrito Federal ras disposiciones conte r,i das en er 
mismo. son de oraen púbt1co e Interés generar v son norma 
fundamental de or11anlzacló11 v runclonamlento del Gobierno 
del Distrito Federa1. de conrormidac1 con 10 dir.11u!:!sto en 1a 
constitución Polítrca de los Estados unidos Me>:i::Jnos: ~n ewi! 
concexto. t,11 no•~•• u: c-'>lc v1 "'J..;, .... ,. ,;'- '.:..:... c~:J:•_i: .-: ... :~ -:. 7 ·:• i:""!~"""!J 

10 dispuesto cor el articulo 211. fracción 11. CJlre eslJIJlece que 
corresponcle :11 conoreso d e 1a unión. aurol.lar ;inuaimente los 
montos oe enc:1cucJ,1miento m•c c1ctleran incluirse en 1¡¡ Lcv de 
Ingresos del D1str1\o FecJcra1. moe en su ca;o recuicra el 
Go1J1er110 clel D1stnlo Fecicr.11 v ras entidades cte su sector 
Pllbilco. con forrne a 10 d isoucsto por 1 ~ Ley Gencr.11 oe Deuda 
Pübllca. 

A este respecto. v como se c:te>PrcncJe de 1a; d1spo;iciones 
aludidas. IJ As¡¡m1.J1e:i contraviene 10 cfüoucsto en este 
ordenamiento. a1 orctencJer 1eg1s1ar en maten:i de c:tel1Cla 
ot.'tblica v <?it:tl>1ccer Orsuo;icion2s e1ue co1itrJv1e11~n IJi 
f:Jclrlt;octcs encom!mc:tad;os :11 Ca•~<Jreso FecJer al. 

Disposiciones ileo:iies 

' en materia oe dcucl~ PliblrCJ son ;ip11ca!>1es al ois\1 ilo Fc~ter:111as 
disposiciones de la constitución Pol1t1ca oc los Estac10; Ur11dos 
Mel<iC:Jnos \' el Btaluto <1c Cobocrno d el Di~trito Federa va 
citaoas. asi como de 1,1 lev General de oeuttJ P\1u11ca. 
ordenamicnws etc carjcter re:ieral oue son ele N.»crvanc1a 
ou11g:1tori~ o.ir;i lo'\ orc;;inoc; lt,.:.1:e; oc c;~.1 e"t1ct.1<1 rc:o;or.it1vJ. 

Allor;i l>1en. ¡,1 prc-:-enjcr 1~:11;IJ!"" t:t ,\;;u11tl'~i> en :~ ~t.1 nu:~r1J. s-e 
contrJvienen IJ> 01suo;1 :-;one~ l?g:i;~~ uu·: p : ~·:~n tJ 
co 111pctenc1n ac1 H. Con~rc:i ~> o~ l.l un·:..·,!, v d t.~ 1.r .. 1u:C'nCJ~:~s 
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feelerales re;occto ele la elcl1ela Ql•e contrae e l Distrito Feelerat. 
más aun s1 se contemplan mavorcs requisitos o Informes Que los 
considerado; en los ordenamientos oue desde 01 Ptmto de vista 
ier.irouico s:in de novel sunerlor ;>1 Código Financiero del Distrito 
Feder;il. 

lrregularid:idcs 011 el proceso legislativo 

Dentro del oroceso tegistativo oue culminó con ta aprobación 
elel Decreto moe nos ocup:i, cabe seiialar oue se presentaron 
lnconststenc13s en relación con 1::1 f ec11:1 en oue fueran discutidas 
v aprobada; 1as modollcacloncs al Código Financiero elet Distrito 
Federal. va ou!! por una parte. et Decreto refiere 'Recinto ele la 
lls;imblca L-"<1•s•;iriva clel Di~triro i:et1era!. a los veintiséis Clias Clel 
mes de d1coem~re ac1 ai\o oos m11 clos·. en tanto oue en e1 of1c10 
remitido ;i; J!lfc oc Cobicrno <Jc1 Distrito Feclcral para la 
promu1c;iací::i11 v Publicación 001 m1srno. se sel\ala oue éste fue 
aorobaelo co n rec11a 29 d e chc1em1>re cJel año. 2002. 

Aunaelo a 1:: Jnter1or. cabe CIC>t.Jcar auc existieron v101aclones 
en el proceso l!!gis1auvo. de car~ctcr formal. Que trascienden ele 
manera fur.:iamental. va que en el ca;o oartlcu1ar. no se dio el 
trámite ccrrc1oond1ente ;i IJ~ d1soosicloncs C11>cut1da; v 
aprobadas oor el Pleno elel Org;ino Lcg1s1atlvo. debido a :.iue 
~~':J': ''"" "·"' •'"\''"'"'' 1l'°'~ "'t.,n '"' lt"l•',,11< on f'I 0°('rPtO ('f~ rPf?r~n<:ift 
oor 10 t1uc esto> v1c1os efectuados durante el proceso 1e91s1at;vo 
trascienden en 1a esfera jliridtca del contrlbuvente, generando 
lncert idumcr,;, va aue se crea c<.>nfus ión con respecto a las 
disoosicion!! i aorobadas v las que se reflejan en el documento 
observaoo. 

Disposiciones incongruentes 

Si bien es cierto oue en todo el ordenamiento existen diversas 
ellsposicion;;; que re\Jl•lan supuestos normativas v 
consecuen::as ¡urid1cas Cl•stint:is. también 10 es C1l1e d1c1i¡1s 
disoos1c1on;; Cleben guardar co1icore1 ancia entre sr. ele tal forma 
Que ouee1a i:nc<Jrarse un oruenam1en to cuvas disposiciones no 
sean conrrJ~1ctorias. en aras de la segundad Juricllca oue Clebe 
imperar en :ouo cuerpo nonnJtivo. 

No obstan~; 1.1; 1morcc1slones oue se oresentan en tos articulo; 
observactos no se tom:i en cuent;i la unicidad oue Clebe reves t ir 
el Cód11Jo F111a11c1ero del 01s11·1to FcC1era1. razón oor la ·cua1 
existen .1":1: l1los <1uc ret1r1Cnt1osc <l ta nli\nl:l hiuotesio; 
norrna t1v;i ,. J 1>reve111;1 misma con secl•enc1a de derec110.· 

L<l figur;i del ·veto· 11 olJscrv;icloncs ;i 1;is leves o decretos r emitidos por el 
órg:iÍ10 1egislat1vo Ji ejecutivo p;ir,1 su promulgación. consiste en la 
arnb11cion del t iw :;i • ctcl órgano ejecutivo nar;i llnccr llegar al te;ilslatívo 

·información. obJec1::>11es v cuestio:1;in11cnto> ndiclonnlcs. ciue ouoieron no 
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11:mer siclo consldcraclos a1 momento de discutirse la Iniciativa t1llrantc el 
proceso legislativo seguido. 

A lr.ivé~ de esrn f;icultélcl conferida al Jefe de Gobierno por la constitución 
Poht ic:i ele los Est;ic1os Unidos Mexlc;inos. éste puede observar v devolver de 
lln:i Lev o p;irte ele ella C!Ue, dentro del término Que los ordenamientos 
r ercrrdos en este p¡irr;.iro cllsponen. los ilrticulos del Decreto en comento, 
p:ira su revisión A 1;1 Asamblea Le9ist;itlva del Distrito FeC1era1. exprcsilndo los 
aruumcnlos v rundJmcntos técnico·JuricJicos ((lle rund;imentan su actltaclón. 
en este sentido. e1 Poc1er Jucllcl:il ele lil Fec1eraclón 11a seiiillado que al eJercer 
el c1erec110 ele vr.?co, el efccutivo expresa su dcsa1>robaclón v falrn de 
conr,enlimlcnlo c()n el oecrelo. 1>or vicios cJe inconstituclon¡¡lidall, por 
CIC( ectos o por se r lllCOllVC!llrClllc 

oenlro ele este contexto. se 1rncde afi rmar que e l veto del Jefe do Gobierno 
es un mecho 11ar.1 controlar y mantener la legalidad v la constitllclonalidad 
ele las leves v decretos ciue e;<p1c1a el Legi~latlvo . 

ROIH1stece el r.izonamlento anterior. la tesis jurlsprudenclal emitida por el 
Pleno de 1;i suprem:i coree de Justicia de 1a Nación, que a continuación se 
lranscrllJe: 

"Novena F.PO• J 
lnstancra. PIC'no 
Fuente: semanario Jl1tllc1a1 ele 1;i FeeJeración y su caceta 
Tomo: XIII. Abril ele 2001 
Tesis: P./J. 5512001 
Pjgina: 3211 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PROMOVIDA POR EL 
COBERNJ\DOR DE UN ESTADO EN CONTRA DE UN DECRETO 
DENTRO DE CUYO PROCESO LECISLATIVO NO HIZO VALER El 
DERECHO DE VETO. es IMPROCEDENTE POR NO ACOTAR lA VIA 
LEGALMENTE PREVISTA PARA LA SOLUCIÓN DEL CONFLICTO, ASI 
COMO POR CONSENTIMIErlTO. El ejercrclo ele 1;¡ facultad aue 
tiene et gobernJClor de u11 Estac.to oar;i ooietar. dentro cJel 
oroceso 1e91slJt1vo. el O;?cre;:o aue te crwia el C-:>•i:yes-:> Local 
para su s:inc1ón. oromt119acrór1 v oub11cac1ón. conocrcu como 
e1crec110 ele veto. exorc;:i st1 c1csa1Jro1J.1c1ó11 v r.11ta oe 
consent1m1cnto con el <.Jccreto uor v1c10 :. cte 
1nconst1ruc1on.1ttoa!1. o:lr ctcí~ctos o o or s~• tn:onv~n;~ 1' l~. 
f\t1or;¡ 01cn. s1 (": ov tJcrru:ior ei erc·~ <hct1¡¡ fJ Cl •ll,1 :1 v. oai~ a ello. 
et con:.Jrcso ui ;tsti? en su t: os1cion. Juu~1 c. t ~ lH! "' (Hn\rlg:l '" IJ tev v 
orctit?n:tt s•.1 1n11 'll ·C.1::1 ó n . :1~ro cno nor lél ru~rz.1 ~~ IJ; riC"rn1:.; 
conil•!vocn:H'-!; ·.- 1~9J1e;. n1Js no o:>r S'-' c.:onE?·ntn111 :.:-ntC' 10 :t.1.11 
10 l!?CJ1tmi,1 Pilr:t nron1:»1cr l.J co1nr~\/C•sia con;:1tt1c1::>n.:11 en 
contrJ ti.:? 1:1 1cv ou~ se vio ou1tc;Jrlo:. n,.01nu1.:;:i:- o~rc.'l :.1 ~n Sl• 
ouortu:\· ~IJtJ nu llJCe '-'Jl e r e1 Cl ~rccno lh? ''~\ ::'! tJ I c 1:11;1ó n 
11no11c;, su 1>l<?n,1 ,1orcna-:1o n v con;·~11t11111-."ll:l> rr~r,~cto JI 
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conteniCJo oe1 CJecreto proveniente del Legislativo. de modo 
que por tales razones la controversia constitucional Que 
pretendiera promover sería imnroceClente en términos de 10 
Clisouesto e:i 1as fracciones VI v VIII c1e1articulo19. esta l'1ltima en 
relación con el ¡irticulo 10. fracción 11. ¡imlJos ele la Ley 
Reglamentaria ele las Frnccl ones 1 v lf del Articulo 10S ae la 
constitución Politlca oe los Estados UnlClos Mexic•rnos. tanto 
porque c1 acor no agotó IJ via legalmente prevista para ra 
solución ele r co11i11cto. como oorciue consintió ros actos dentro 
cJel J)toce;o 1:;:;q1stat1vo. 

Controvers ia const1ll1tiona1 2'112000. Poder Ejecutivo del Estacso 
de México. 15 CJe febrero ese 2001. Once votos. Ponente: Juan 
f'··a7 º'::''"!~~ .. -:- ':::--.. ~::-.. !-:• í"·::O~!'" ~ n•~::i'"tO t·!~ '.'J ~·,~;:i!.JU~ n. 

El Trit>1111~ 1 Pleno. en su sesión priv<1da cetebracsa 11ov 
,·c1ntlnueve <le marzo en curso. al)robó. con el nümero 5512001. 
1a tesis Jurisprudencial Que antececse. México. Distrito FeCJ!!ra1. a 
ve1nt1nucv~ el!:' niarzo de 00$ n1i1 uno.-

Asi cnt0nces. tal v como c1 uecsó precisado en la primera causal de 
improcedencln v so t)reseimiento. es evidente que la via legalmente prevista 
par ;¡ l:i solución rtel conílicto que nos ocupa se encuentra Clescrita en tos 
;irrir111n~ ·1??. /\p:irt;irfn e: R<l~P <;i>n11ne'1:i frnrrion 11 inri~o hl rti> 1;i 
Constituc1011 Politic;i de tos Estados unidos Mexicanos; aa del Estatuto Cle 
Gobierno c1e1 Distrito Fccler~ t . v 86. primer párrafo, parte final. y se9l:nC1o 
p;irrafo. <le lil Ley org;inica d.:! l:i Asnmblea Legis lativa del Distrito Federal. v 
consiste. prccis;imc>nte. en ll<Jvar :i cabo en la Asa111blea Legislativa ctel 
Distr ito Feclcr;i l. llll'1 nueva discuslon ere los preceptos 1egn1es respecto ele los 
cu:il!~$ e1 Jefe de COl)1erno del Discrirn Fecler;:i t 11¡¡ rornH1laC10 sus 
ouservac1ones. pues sólo después de que se efectúe dlcl1a cl iscusión. ~e 
tend ra t;i posibilidad de impugnarse. sitrnición que no ncontece en ta 
especie .. Cle al1i ctue el mencionado Decreto se encuentra sujeto a lét 
c1cccrm111;ición finnl C\lle resu lte ele l;i nuev:1 c1iscusión de tales observaciones. 

En Pstc se1Hido, es c1 2 suma trnscenclencla cicstac;ir c1ue l;i naturaleza del 
Decreto <tl1e nos ocul):i. por referirse a aspectos eminentemente 
contributivos, reviste pnrticular importancia parn la Admlnistrnción Pública 
c1c1 Distrito Fcder<1I. sobre tocio por la sntisfacción del Casto Público. 

/\1 est.1r en prcse11ci.1 del esrnb1ecinvento de contribuciones de singular 
1 cl~•1:inci:i p.:ira el Go L11crno ctc t Distrito Fcc1cr111. e~ que result;i incuestionable 
c¡uc el l•tul;ir del mismo tuvo que obscrv;ir f;i p;irte clel decreto que se 
es limo i11conve11icn t ·:! v solo pro muiu;ir v put)lícar ;ic1uellos preceptos 
respecto ele tos cu:i1.::; no con~ideró ncccs<Jrio rormulnr observaciones. para 
~·viwr que se afect<Jr<i t;i rec.1ud.ición v l~ tJllena rnarct111 de In Aclministrncíón 
P(1l)l1c;i C1 N Distrito FedN:JI. 
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De este modo. el E/ecutivo no !lizo más crue ejercer su derecho para formular 
observaciones a 1as leyes. dentro del l)lazo otorgado por las normatlvldad 
'1tJlic<ibte, tar v como cruedó l)recisado en parrares prececlentes. v con Jo cual 
aClem:\~ se acred ita v evielencla a IJ vez cru e et Jefe de Gobierno del Distrito 
r-eclcr;il JCtl•ó en tocio momento cien ero ele! marco legal crue le <iphc;i. 

Rotn1stece 10 anterior. lo m;inlfcstado por Daniel Moreno, en cuanto al veto, 
seMilando que "L<> c11ferenciJ entre J;i simple m¡¡yoria v dos tercios ele votos 
conslderablc v h<>cia crccir eti aquella época tvlgencla de la Cart<i ue 571 que 
serviría 1>;ira clespoJ;ir al Congreso de la facultac1 leglslaliv<i. El nrlvllegio Cle l 
veto no tiene tal J)OCJe•'. por c1ue es slmplemence negativo: es In facult;ict de 
impedir, no de leoi~lar. ·: !"nmo una 1~v nt1l'WI trae l;i moditic.1ción de 10 
e.<lstente, l<i acció11 del veto, <11 impedirla, no hace sino m;mtener algo que va 
csl;i en la vicia ele I¡¡ socice1ac1.-• 

es claro crue el Jefe CJe Gobierno oel Distr ito Federal en n lngt"m momento 
escoi legisl;indo. sino lmic<>mente como 10 clestaca el maestro Dilnler Moreno, 
está impicllendo que ~e legisle en contravención a li'l propia constitución 
Política ele los Estados unidos Mexlcnnos. maxime cui'lndo 10 CJ lle se está 
protegiendo son las finanzas públicas del Gobierno del Distrito Federal y con 
ello el cobro del gasto pt"ibllco. 

A 111avor abundamiento, Rici'lrdo sepl11vec1a sei'lala que ·originariamente. el 
veto presidenclal rue 1>ensado solamente como un medio p :ira e vitar la 
entrada en v igor d e leves i mpropias, esto es, t écni cam ente 
defectuosas·1 

SECU N DO. A RGU M ENTOS D E IN VALIDEZ CONSTITUCIONAL INOPE RANTES. 

Los argumentos oc invalídez constitllcional Qlle hace va1er la accora deben 
consid erarse inopcr;inte s, v por lo tanto. deben ser desestimi'ldos oor esa H. 
Suprema corte de Justic ia de la Nación, en virtud de crue no combaten las 
consideraciones esenciales del <1cto contrO'JCrtid:i; sino por 01 contrario, 1a 
promoventc se limita a transcribir C!I marco jurídico crue se refiere al 
proccclimlento 1cglsli'ltivo. inicio v culminación; a li'l competencia 
co11st1tucloni'll de 1:1 Asamble<i Legls lnt1vi'l; al m;irco conceptual relativo a los 
cllversos thms de veto. a la r egl<1111entilCión de éstos en el sistema 
constitucloni'll mex1ci'lno. v del veto parcial del Jefe de Gobierno rc·;;Jeeto del 
cócli90 Fin.1nclero ncl Distrito Fccleral 

' t.lor.;no. OJ111eL O~rccr1os CorHtit11.c¡on.i1 r~texicano. ec11tor•-.J1 P3x. r.1 e .. :co. Oct~va 
ClllCoÓll. r.lé••CO. 19311. P,19 40ú 
1 scpli1veo.1 ICJlllll iZ. Rocar<Jo. oerecJ10 P.1r1am;:ntan.o .con;totucoonai. _:,1exicano. 
eo"otonal Tllt?n11s. Prnnera edocoón México. 1999. Pi\Q. ?3 
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en estas condiciones. es claro Que los argumentos que esgrime la actora son 
insuricicntes para csesvi rcuar la validez y la conslituclonalldad del acto que se 
im1>L.1g11¡i, máxime cuando el objeto de la demanda de controversia 
constitucional. de acuerdo con los cri terios abunclantes de Jurispruclencla d e 
1:i SL1prema Corte de Justicia de la Nación, son preservar los limites que la 
constitución esta1.>1cce entre entes Federativos. permitiendo oara ello, la 
Impugnación de acros v disposiciones generales que afecten las respectivas 
facultaclcs de Cl1a1c¡ulera de los diferentes niveles de gobierno. o que de 
lllguna manera se tracwzcan en una Invasión ;i su ámbito comnetenclal. 
nrovocacla oor o tro nivel ele gobierno. 

Resultan aplicables en la csnecle, las tesis Qllc a continuación se transcriben: 

·octava Eoc:;i 
1nmincla: s :cuNOO TRloUNAL COLEGIADO OH SEXTO CIRCUITO. 
Fuente: ca:eta cJcl semanario Judiclal de la Federación 
Tomo: 80. r,;iosto oc 1994 
Tesis: v1.20 1:32 1 
P~gln;i : e: 

ACRf\VIOS. lll"l LO ~ON LAS AFl~MAC:IONES QUE NO RAZONAN 
CONTRA LOS FUtlOAM E NTOS DEL FALLO OUE ATACAN. ¡.;o PUCCC 
considerar;;? como aoravlo la slmPI!! m;i:ilfest;iclón v ooin!ón d el 
recurrente oc 1nconrormlo;io con el sentido de 1a sentenc:i;i 
r ecurriCla "ºr consloerar1a 11eg31, va Que el mismo Oebe 
impugnar c~n razonamientos. los ouc 1a !lavan fund<>do. 

SECUNDO T::•SUNAl COlECIAOO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Ainoaro en revisión 69/88. Antonia Juana ltur blde v otra. 12 de 
allnl ese 1;33 unanimidad de votos. Ponente: custavo Calvillo 
RJnC)el. S.;-: •e t3f'IO: HumUerto Scnett1no Revna. 

Amoaro e-. revisión 134185. Mvra ladiZlll>k• German. 17 de mavo 
d e 1938. V'J11ilH1dad C1e votos. Ponente: CuHavo ca1v1110 Rangel. 
secretaric •tumocrto Scnettino Reyn;i. 

Amparo~ .. rcv1s16n 11121ss. Francisco r.!ora!es Flores. 17 ese m avc 
Cle 1988. l.' :'\ln11111dao ese votos. Ponente custavo Calvlllo Rangel. 
Sccrecane ;osé r,1ario 1.1actiorro cast1110 

r,mo:iro ~·· rev1s1on 13G/SS. Eve11:1 rwmero t.1ontle1. 25 de m:ivo 
ce 19S3 l .. ·,11111111d;:ict ae votos Ponente Mnoldo Njjera Virgen. 
secre tan: ::.l1111ermo Sjez Pérez. 

Amoaro é" revisión 11191ss. Maou111ad::i ce r.1aderas Diana. S.A. 2~ 
de mav:: ~e ·1933, un;1111m1c1ao Cle \'O to>. Ponente· Arno1e1c 
MJ¡era vir~:in. secretario: José Al<:?¡andro B1>onoa R1ncon.· 
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- 1111111iii.11111 s k! , m1 
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA OE TRABAJO 
OEl PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judlclal de la Federación 
Tomo: v. segunaa Parte·1, Enero a Junio de 1990 
P~glna: 57 

ACRAVIOS, NO OEOEN CONSIDERARSE COMO TALES LAS SIM PLES 
AFIRMACIONES QUE NO Sil SUSTENTAN EN llAZONAMIENTO 
ALCUNO. cuanclo el recurrente al p lantear sus agr.wlos se lim ita 
a señalar diversas conclus iones. v omi te indicar los 
razonamientos que lo co11duJeron a e 11as. tales mJ11ifestaclones 
no det>en estimarse técnicamente como agravios. 

SEXTO íl<16UNAL COLí:CIAOO EN MATE;<iA o:: TRAoAj.) DCl p¡¡HAE¡¡ 
CIRCUITO. 

Amparo en revisión 186190. carios Alem<in ArJona. 30 de at>rll de 
1990. unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio cane11os eaeza. 
secretarlo: Enrictuc valencia lira.· 

·octava epoca 
Instancia: CUARTO TRIEUNAl COLECIAOO EN 
AOMINISTRr.TIVA OEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente· sein:in~rio Judlclal C1e 1;i Federación 
Tomo : 1v. segunda Parte·1. Julio a oiciemore de 1!?3? 
Página: 156 

MATERIA 

CONCEPTOS DE ANULACION. REQUISITOS QUE OESEll REUNIR. la 
expresión de un concepto de anulación de\l~ contener c1 
razonamiento lógico Jurídico qLH:! demues:rJ que 1;1 
determinación de l.:> autoridad demandada er1 e1 Juicio de 
nulidad es contraria a cterec110 expresando cuj:e; preceptos 
aplrcó indebidamente o dcJó de aplicar v la 1es•:5:1 oue esto 1e 
causa al actor. con e1 ot>Jeto cJe car elementos JI 1~1z~ador para 
q\le procecta ,11 estudio v fallo respectrvo. ;111 oue el 
cumpt11rnento c.1e tales oremlsas se traduzcJ ea fórmulas 
sacramentales. uucs corresoonoe at inconfcrme con las 
determinaciones de 1as autoridades esoecificar t::;s a;oectos aue 
le causan 1as mo1esu.1s, por tanto. tas afirmacione; generales. es 
obvio OllC no o:in maruen al Juzgador p;ira conocer con 
exact1tuc1 1a existenc1;i de ~IO(rn aoravio. 

CUl\RTO TJllGU~Jf,L COlECll\00 C:N r.1,\TERIA AOr.11:·:'5T;;'ATIVA OEl 
PRIMER CIRCUITO 

Amp;iro cJrrecw 1.10111s9. Fletes oc occidente .,. Centra l del 
Pacifico. s. A cte c . v . s oe octubre ele 193'.l U•~:mlmidad de 
votos. Ponente 1t11ario G<lrcena; Cl);ivez. s~:rN~ri ¡¡, Eisa 
Fern;inoez r.1arti 11e¿ 
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ACRAVIOS EXISTENCIA o INEXISTENCIA DE LOS.· Hav agravios en 
scntiCJo o·oolo contra una determinación Judlclal cuando se 
exponen ra1onamlen tos rormulados en modo expreso para 
comt.>alir cJirectamcnte las conclusiones v 1as diversas 
argum(!nt;; : 1oncs d(! la resolución Impugnada. pero es 
ind1sc11tilJ:; que no e xiste en verd;id ilgr;ivlo si piJriJ 
pretender desvlrtu :lr t;i resolución ímlcamente se iJducen 
n1er;,s :iFlrm:iclo•1a!;." 

TERCERO. CONFESIÓN EXPRESA DE LA ACTORA, EN RELACIÓN CON LA LECAL 
ACTUACIÓN DEL JEFE DE COBIERNO DEL DISTRITO FEOERAL, AL VETAR 
PARCIAlr.11erne LAS REFORMAS AL CÓDICO FINANCIERO DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

Es de destacarse a es;i H . suprema corte de Justicia de la Nación que. 1iay 
consentimlenlo e.:::>reso reali zado por la demandante. en Cl•anto a que el 
Jefe ele Cobi(!rno ce1 Distrito Feeleíéll 1mede realizar un veto parcia! o total a 
1;;1s leves o ciecretos que le envic p;ir;;1 su promu1g;;1clón v publicación la 
l\5<1mo1ca Legislativa e1e1 D istrito FeCJcrar. 

i:11 <.:!..:dv. comv ;: ;i;;:-c.:::J ;i ro;.~ 1~. ~cg~inctc pi\rrato. C1<' I? C1Pmanc1<l ·e1e 
controversia const•:ucional Cllle nos ocupa, la actora ace1>ta expresament e lo 
sigulcnle: 

·es:a vlsio·· s1mpllsla. a iu1c10 tlc mi representada es equivocada. 
sin emt.>a';'. es p ertinente :ic1arar. reduce el veto parcial a Sll 
criterio o~ ;;xtens1ón. es d~cir. a aQrn~I Que afecta a llna parte 
del prov~::·:>. 1>ero no ctc~t.1~., nao;:i respecto a su criterio de 
reg1amem• ; . .;,n co11nicuclona1 En erecto. de conformidad con 
et Inciso e ae1 articulo 72 constit ucional, 1as observaciones oe1 
Eie:ut1vo ~ .:cden versar sc~1re todo el provecto o sólo sobre 
lona pan" ::el mismo; n::> c.,ste prot.>iema en (!ste sentioo. 
AunQuC E: ~·t 1CUIO 122. AU .l .,tJct:: !;. c.-.-;c Segt..:ndl. fracctón 11. 
inciso bl e:: :.1 co11st1tuc1ón. asf como e1 articulo '16 del Estatuto 
d e Cob1e"- :> ctcl 01stnto ;:e\leral. no reoroducen la clausula 
conten1dJ "") c1 111c1so e> c1e1 aniculo 72 de la Lev Fundamental. 
d ebe entend(!rse, ;itendiendo ¡¡ 1111:t interpretación 
sistem:\tic:i y teleológic:l de los artículos 40, 72, Incisos bl y 
el, 122. Aµ:irt;ido e , B:tse Sllound:>, rr;icclón 11, inciso bl, y 
122, Apart;:ido H de J;i Const itución, c¡ue el Jefe de Gobierno 
del Olstrito Feder:.I puede también 11:icer observ:tciones en 
tocio o on p;:irtc :i los provectos de ley que le se::in envi:tdos 
por l:l As:imble:i Leoislativ;i p:lra su proniuJg;ición.· 

Asimismo. a roja 2 ; . :u;irto párrafo. 1,1 ;ictorn sc1ialó que: 
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"Respecto al primero CJe los punto; planteados. si bien los 
preceptos constltuclonales Que rec;¡Jamenta n 1a Facuicaa ae veto 
ae1 J<:?fe de Cob1erno no reoroaucen 1a cláusula del artlcu10 72. 
Inciso el constituclonal. que 3lltoriza al Presidente de la 
Reo(1bhc;1 a aescct,ar en tocio o en parte el provecto ae lev ciue 
1e nav.-i sido enviado oor el conoreso para su p1·omu1gaclón. 
<lebe consider;irse que 01 Jefe de Gobierno si está 
;iutori~ado p:ira obsorv:ir total o parci;ilmente los 
provectos envi;idos por l:i Asamble:t Leoisl;itiva Pil r il su 
promulgación. Esta :iflrm:iclón resulta de u11a 
lntorpretnción slstem:.'lticn v teleoló!Jlca de los artículos ~o. 
72, h1Cisos bl y el, 122, Apnrt:ido c, oase Segunda, f racción 
11, Inciso l>I, v 122, Apartaclo H dc ta constitución Politlca de 
los Estados Unidos Mexicnnos·. 

Asi mismo. robustece to anterior to sei"lataao por ta actora en ta foJa 23, 
segundo párrafo de su aemanela. nsent;indo textualmente lo siguiente: 

Finalmente 1>or lo QllC toca al úttlmo punto planteado, 
base senalar oue ta re~erva hecha por et Jefe de Gobierno 
a 30 articules del Código Financiero. ademas de no tener 
pre.::edente en la 11lslorla constitucional n1exlcana. 
constltl1ve un intento ln1tenloso para tegistnr a través det 
veto absoluto ·institución no contemplada por l<i 
con!;titl1ción en viaor· 

en vlnucl cte 1a m11nifcstactón expresa oe la actora resl)ecto de la 
constltuclona1ic1ac1 de tos actos que allor::i reclama del Jefe de Coblerno del 
Distrito Federal. resulta inconct1so m1e SllS pretendidos agravios no pueden 
ser m:'lteri;i de estudio en c1 presente Juicio. en atención al principio general 
ele c1erec110 de "<i confesión de parte relevo de prueb<is". 

en este sentido. resultan al)llcables al caso que nos ocupa, 1as disposiciones 
conten idas en los articutos 95 v 9G del Código Feder;il de Procedimientos 
Civiles. Cle al)licación supletoria en P.I 1>resente Juicio. de conformidad con to 
cst;it11ece la parte final ctel articulo 1 ° de ta Lev Rc.>glamentaria de tas 
Fri'1cc1ones 1v11 del Articulo 105 constitucional, v que a t;i tetra se1'\ala11: 

·Artículo 95. L:i confesión puede ser expresa o tá~lta: 
expresa, ta que se h:ico clara y distintamente, va al 
formutnr o contestar la demnnda, va absolviendo oosiclone; o 
en cualquier otro acto del proceso: tá~ita. la oue st! presume en 
1os casos ser1a1aoos oor 1a 1ev.· 

"Articulo 9G. la confesión sólo procluce erecto en to que 
perJudic:i al que l;i hace; oero si 1a cor1fes1on es ta üntca 
prueba contra el al)solventc. debe tornar5e íntegramente. tanto 
en 10 Que favcrez:a. corno en 01.1c 10 perjud ica:~ ~ 
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1uua1mcnte. resultan de aplicación. en lo conducente, ·las tesis que a 
continuación se transcriben: ~;: --~ ~ · 

·octava época . 
Instancia: SECUNDO TRIBUNAL COLECIAOO OEL SECUNDO CIRCUITO 
Fuente: semanario Judicial de la Federación 
Tomo: >:11. Diciembre de 1993 
Pi!glna: 857 

OEMArlOA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN 
LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA !ARTICULO 95 DEL 
COOICO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo 
disposición del artículo 95 del Código Federal de 
Procedimientos Civiles de aplicación supletoria; el QUC los 
l\C!Chos expresados por el promovente en la demanda, 
constituyen un:i conre:lón exorcs:i, es evidente Que l:is 
aseveraciones Que el peticionarlo formula en su demand:t 
de ¡¡mparo, prueb;1n plen:>mente en su contr;i sin 
necesidad de orrecerse como prueba, por constituirse un;i 
confesión exores:>. 

SECUN:JO TRISUNAL COlECIADD DEL SECUNDO Cl~CUITO. 

Amparo en revisión 132193. Anselmo José zanella García. <!l de 
agosto ce 199~ . unan1mldael de votos. Ponente: Raúl Solís Solis. 
secretaria: Mari;:, oe1 Rocío F. Ortega cómez.· 

·octava Eooca 
Instancia· SEPTIMO TRICUMAL COlECIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
DEl PR11.;;P. CIRCUITO, 
Fuente: sema1iario Jud1cla1 de 13 Federación 
Tomo: xo;. seoticn1bre de 1 993 
Pági na: ;93 

CONFESIOt~ FICTA. INEFICACIA DE LA. Si la oarte actora es 
declarao.J coníesa en forma fleta respecto a determinado 
11ec1,o. pero es::o confesión e~t~ en contradicción con el 
reconocimiento expreso de su contraparte, formul;ido al 
contestar la deniand;i, la confesión fict a carece oe valor 
orobato:-ro. 

SEPTli.óD TRl5'J1'll\l COlECll\00 EN f,1ATERIA DE TRASAJO DEL 
P1<1r1;eR c ;;;¡cu1ro. 

Amoarc : 1recto 11767/93. Restalorant Jardín del corregidor. S.A. 
oe c.v. :<:? de !lmio o~ 1993. u11¡¡nimidao de votos. Ponente: 
Mart i•~ s ::-rrego r.•Jrtinez. secretarlo: Noé Herrera Perea: 

~ Novena :oocu 
1nstanc1¡i TRloUNAl COlECll\00 E~J t.1ATE;;11\ DE T~!\SAJO DEL 
TEP. CE;;;; :O:CUITO 
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BE?RO CURAQUR!A pe LO CONTEl)ICIO S O 

Fuente: semanario Judicial de la Federación v su caceta 
Tomo: 111. Marzo de 1996 
Tesis: 111. T. J/S 
Pá111na: 607 

PRUEDA CONFESIONAL. CONFESION DE UN CODEMANDADO, NO 
PERJUDICA A OTRO CODEMANDADD. La confesión fleta de uno 
de 1os demandados. obtenida porQue deie de contestar la 
d emanda como porQue- omita present;irse a auso1ver posiciones 
o la confesión exrJresa QLJe produzca a1 remone1er e1 reclamo o 
a1 contestar las ori!guntas Que se le Formulen en lll conFestonal a 
su caroo. sólo puede perjudicar a esa parte. no a las demás oue 
Intervienen con loual carácter en el Juicio lde demandados1. 
supuesto Que I:> confesión tiende a recoger hechos que 
perjudican a ciuien la produce, no oue oerJudiQuen a su 
co11t 1gante. 

TRISUNAL COLECl.A.00 EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER 
Cló1CUITO. 

Amoaro d irecto 42/90. Rita Monrov Pn1dencio . 4 d e abril de 1990. 
unanlmidacr de vo•os. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. 
secretaria: Esperanza Cuadaluoe Farias Flores. 

Amoaro directo 3/92. Vallarta 1nternac1ona1. S.A. de c .v .. 
"'rrr .,'1nr;i r1n1 4n•o1 ~""="'1\fllf;¡i; ~hor;ttori 1f; ne febrero de 
1991. unanim1C1ael de votos. Ponente: Andres Cruz Martinez. 
secretario: Roberto Ruiz Martinez. 

Am!)aro d ir<?cto 1Z3/9<1. José ~!aria Parra H;rnández v otros. 18 
de mavo ele 1994. unanimidad de votos. Ponente: José de Jesús 
Rodriouez r.:arti nez. secretarlo: José de Jesú; r.1urrfeta Lóoez. 

AnlOJro d irecto 56195. Jorge Francisco Vázquez Vrdaurri. 26 de 
JiJr,1 de 1995. unanimrd.:i<J de votos. Ponente: José ele Jesús 
Rocriguez r.1J1 t•'ncz. secretario. Antonio Vald1v1a Hernández. 

Amoaro directo 4!17195 r.1aria sonra Cuad31uoe CJrcia Méndez 
viuca :le Garzón. 14 de febrero de 1996. U:"lanimrdad de votos. 
Ponente: Alfonsina E:':!r t ¡i Navarro Hld31QO. Secretario· Ornar 
ES0•:1oza HO','O " 

Asi entonces. conforme a 10 señalado en párrafos mie ameceden. se hace 
cv1C1cnte la lnooorwnidaC1 de esca vía de controversia constituclonal. máxime 
CL•ando la m1rte actora no comrovlerce cuestiones C1e constit ucionalidad sino 
m eramente etc legal lct<Jd. <J>pectos que no pueden ser considerados en una 
controversia constitucion<1t . 
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CUARTO. DE LA PROMULCACIÓN Y PUBLICACIÓN PARCIAL DEL DECRETO QUE 
REFORMA, ADICIONA Y DEROCA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDICO 
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL. 

SolJre la materia. calJe reiterar que 1a actora sólo se concreta .a .re:>llzar 
simples afirmaciones, nevando a calJo una interpretación literal. letristlca v 
ec1ulvocada d el te:<to constltucional, 10 c¡uc se demuestra con las siguientes 
manifestaciones Que la propia actora vierte en su escrito de demanda: 

A roJa 13, párrafos tercero y cuarto manifiesta lo siguiente: 

·en ~St'! sentido. es facultad exclusiva de mi recresentada 
a<Jlclonar o derogar los 01versos art1cu1os uue corncone,11 el 
Código Financiero del Oístrlto Fcc1era1. mismos (lue se remiten al 
Jefe de Coblcrno como un c rovecto unitario o Indivisible cara 
su cromu!gaclón v cublicaclón en la caceta Oficial del Di~trlto 
Feeseral. oara su debida ob;ervanc1a v aclicación.· 

·cabe 1ia~er notar aei<Je esto momento oue ni en 1a 
Constltu:1ón General oe la República. ni en el Estatuto ese 
Gobierno del Distrito FetJcra1 se establece 1a oosltillitJaC1 ¡urieslca 
!)ara el Jefe de Gobierno tJel Distrito Federa l ele promulgar vio 
;•.' '"'i":''"" .. !'\'' 1nrrn""l n:'lrri:it •n~ nrovectos de 1cv oue I~ ren11tc IJ 
/\sambl!)a 1>ara t.11es erectos. toda vez ove el nemanuaoo t•ene 
la facu1;;;;0 oc 1iacer ooservacione; a Cllct1os provectos de 1ev 
oue se !e e nvian. cero es ctaro e1 t eY.to cJe la 1eo1s1ac1ón al 
referirse al crovecto de iev en forma comoieta. no a oartes del 
mismo. EHO ou1cre escc1r auc e1 Jefe ese Gobierno oueese rea11zar 
las observaciones a pJrtes 001 provecto pero debe devolverlo 
lodo v ce ninguna manera oromlllH;Jr y Pl1ll licar una oarte v a 
otra ha:erle observaciones v ;ib>tcnerse de publícaria. 
devolviéndola al órgano 1c111s1ativu 1oca1: 

en la foja 16, segundo párr<ifo, ser"'t<11a que: 

·sin cm::ar90, cuando existe ooos1clón oe1 Jefe ese Cob1erno con 
el texto del provecto de 1c·1 aorooaelo v enviado por la Asamblea 
Leglslat"'ª· eJcrce ta faculta:! otorgada en la conn1tuc1ón F~aera1 
ven el :statuto de Gooierno OMJ realizar observaciones a la lev 
enviaCIJ oara Sll promu19ación por mi rc1>re;entaOa. éste 
orocees1r.~iento se conoce comi:111mentc como ·veto· v está 
esoecifi~amente regulado tanto en 1a constituclün F¿oerat 
como C" e l Estatuto de Gobierno ac1 Distrito Federal. sin aue en 
esic•ia r;;;¡u1ación se estatJ lczca 1a oos1b11t<1ar.I oc Q»C se 
oronlut.;,.:·_:c v Pübllaue 10 no Ol.>S!?PJ:tdo v se acstein~.J de 
promu' ;;J~ v oublicar aquello con 10 oue no está de acuereso. a 
fin de ::evotverio a 1a AslmOICJ oara su rcct1f1caclón. o ta 
suoara~ •:n del ve-~o uor votación cJe rnavoria Cll ll f1cacJa.-

TESIS CO!J 
l~...U .. ~. D.E OfHGEN 

215 



Asimismo. a foja 21 y 22, primer párrafo, precisó lo siguiente: 

·¡.¡¡ el texto constitucional, ni las disposiciones ordinarias en la 
materia. orevén mecanismo alguno Que permitan al EJecutlvo -
sea e1 Presidente o el Jefe ce Gobierno· promulgar v oulJllc;ir la 
parte no objetada del proyecto de lev. S• se e¡crce un veto · 
parc1a1 al provecto. en cuanto a su e:<tenslón. el curso oue 
deberá seguir el mismo es la susnemión integra de su 
promulgación v publicación. v la devolución a1 órgano legislativo 
del provecto con sus observaciones corresoontJ ientes para que 
éste adopte las observaciones o Insista en la l)romulgación del 
provecto original superando c;1 veto por Clos tercios de votos de 
ros Of1)utaoos presentes .. : 

LOS razonamientos antes expresados son inoperantes por las razones 
siguientes: 

1. Sólo se realizan afirmaciones sin ningún apoyo e11 los principios 
constituciom1les que rigen la Ley Fundamental. 

Efectivamente. la actora se !Imita a llevar a cabo un¡¡ interpretación literal o 
letristica del texto const itucional de referencia, para concluir que los 
artículos 122. Apartado c. Base segunda, f r acción 11, Inciso bl constitucional, v 
1111. ririmpr ¡i;ir r;ifn. nel F~tritutn ne Gnhlernn <1P.I Di~trito FeC1erélf , t'inic-amente 
permiten el veto parcial o total, pero nunca la promulgación v publicación 
parcial. 

Adem<ls, olvida la actora que la constltució11 se rige con base en 
principios que le dan vida y sustento, y no se p uede interpretar de 
manera literal o letristica. 

En este sentiCJo. es preciso destacar oue no puede pretenderse la 
declaración de invalidez constitucional de los actos que se reclaman. 
pa1'tiendo de un<1 interpretación l1L1eca del texto constitucional. sin valorar 
sus antecedentes. fines v propósitos. que cie dan vida v sustento. solJre tocio 
sin elementos convincentes. 

La Lev suprema no puede interpretarse a la luz de la frialdaC1 del rexro legal. 
sino que clelJe considerarse, por encima de toda circunstancia. el contenido 
de SllS principios rectores que son los derroteros que privilegian con 
carácter de ejes centrales el 11acer v ser de un pueblo. principios que no 
c1e1Jen verse en la calidad de simples expresiones románticas. sino de 
aciertos ele la prudencia, dictados por la razón v la justicia, respecto de los 
cuales debe existir una forma de golJlerno v de legislar, de un marco de 
IJienestar v prudencia. dentro de su adecuado v r;izonable equililJrio de 
poderes. 
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en estas condiciones. es evidente que los actos que se reclam<1n al Jefe de 
Gobierno del Dlstrico Federal a través de la presente controversia, se Inspiran 
nrccis<imente en los principios fundamentales de nuestra constitución 
Fecteral, c1ue son los que, en t octo momento. dan brillantez a los preceptos 
que en la mlsnrn se contienen. 

Por ello, no clebe omitirse que para Interpretar el teY.to en el que se 
e ncl•entre redactada la norma Juridlca, clcberán prevalecer Inalterables los 
principios 'que rigen la figura Juridica "de las observaciones· es decir del 
"veto·, ciue tienen por f inalidad evitar la exis t encia de leyes que transgredan 
el espiritll del constituyente. o bien. que resulten contrari<1s a la Just icia, a la 
ética. o simplemente. que se tornen obscuras. vagas e Imprecisas respecto 
de CllllClles tenoran que asumir 1as 0011g<1c1ones o adctuirir los derechos Que 
de ellas C!manen . 

Aclem<ís. clebe considerar se que JJor encontrarnos en presencia cfe l ejercicio 
del e1erec110 ele veto respecto etc disposiciones de naturaleza financiera v 
fiscal. éste reviste particular lmporrnncla, por la materia misma de que se 
trata. 10 ciue tiene su razón de ser en la n ecesidad de que exista un armónico 
equilibrio de poderes v . co11 ello, se evite I>. promulgación v Publicación de 
norma> jurídicas. que se aparten de las disposiciones .esenciales que rigen P.I 
o;i<;rP.m:i lmnositlvo 011e la constitución prevé. aunado a que si el Jefe de 
Gobierno no t1uoiese eicrcitado I¡¡ fi!Cl•ltild CI'? vetar y promlllgar 
p orciatmcnte el Decreto que Reforma. Adicioné! v Deroga diversas 
clis1Josiciones del cócligo Fil1C1nclero del Distrito Federél l, se habrl;;i generado 
un gr.ove perjuicio económico para los t1abltantcs de la Ciudad de México. 

11. Debe existir un ra;:on:ible equilibrio d e Poderes. 

Al respecto, es de su111a l111ponancia plantear la interrogante respecto de 
Cll<'i l es el orlncl1Jio 'que d;;i validez v sustento constitucional a la promulgación 
v Pllblicaclón parcial d el Decreto q u e Reformn, Adiciona v Deroga diversas 
clis1Josiclones cl el Código Flnélnciero del Distrito Fcc1era1. La respuesta a ellos 
se encuentra en e1 princl1>lo de un razonable equilíbr io .de poderes entre el 
Jefe de Gobierno v la . .\samblea Legislativa, a111bos del Distrito Federal. 

Oict10 de otra rorma. si 1.1 facultad ele re.11iz;ir ollservaclones tiene como 
nropósiro evitar l;i pronn1tgació11 v oublic;ición de malas leves por cal•Sa de la 
precipitac ión, lnJclvc>rtencl;i o oesignio. es conforme a un razonable 
cql1ilibrio de oodcre; el ql1c la IJJrte no obJet;ida de llll t exto normativo se 
p1·0111ulgue v publiqu<? oarclalm cn tc. 1Jues con ella est;i conforme er Jefe de 
Gobierno del Distritc Fccter.11. m;hi111c c111c est<1 fo rm.:i ele proceder no esta 
pronil>icla por l;i Cons:1tuclón Po11tic;i ele 1os ESl.JdOS Unidos Mexicanos. 
s1tuac1ó11 Qlle la prop1;i :ictor,1 cons1cntC' . t<1I v como va t1<1 quedado 
acreditacto v que ev1.:1encia lil moport ~1111C1Jd de est;i controversia 
.constitucional. 
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GOOIERUO DEL OISTRITO FEOE:Rl\L 
St<re l•ti• d e Finan~•• 
••ocu•adurla FltCal SU BP ROCURADURIA DE LO CONTENCIOSO 

Lo anterior es así, dado que se tiene Que ponderar el esplrltu del legislilclor 
cons t itucional, Que plasmó el texto del precepto de referencia dentro los 
pesos v contrapesos de los órganos de Gobierno y un razonable eQullibrlo de 
pocieres. en los ciue se cla la facultad al t i tular de un gol1ierno local, como es 
el de la Ciudad de México para rc¿ilfzar alg u nas observaciones a las leyes v 
re9res;ir óstas. en la parte que nn este de acuerdo para ciuc sean d i;cutldar, 
nuevilmente por el órgano Legisl -1livo. JJero no Impide que una pnnc cte ley 
o clecreto se promulgue v se 1.'Ubliciue de lnmediilto cuando C'I Jefe de 
Gobierno esté de acuerdo con el contenido v el alcilnce ele las mismas. 

AclOPtar otra postura seria incluso nevar a lil ingobernabi lidacl . PllC!S si ambos 
órganos de Gobierno. Legislativo v Ejecutivo ele la Ciuctact de México est:\n de 
acu<:rclo con un tt: ~to iurocllco. estas deben de ser pronlltlgaoas v pubhcaoas. 
En cambio en ta parte que no hav consenso. o se va a presentar t111a posible 
discrepancia, solamente tos artículos conducentes. son los ciue se tienen Que 
regresar al ct1erpo Legl>1atlvo para st• nuevo estucfio v an<\llsis. v no todo el 
texto etc iev. 1Jucsto qw? ese p rocecfimiento se contempla como va se 
destilCó, Cltancto 11av diferencias. l ill v como el Jefe de Gobierno del Distrito 
Fecleral 10 11a efectuado, vciancto en todo m omen to por los lmerescs del 
gobierno mre representa. 

En mérito de todo lo antes expt1e~to . e~;i H s11oremci CnrtP C1P .111~rlc-i:i <1º '"' 
Nacrun Clebern reconocer la validez constitucional de 1os ilCtos cn1e se 
recl;ima11 en la presente controversia, toda vez c¡ue éstos fl1eron em itidos en 
estricto apego a las cllsposlciones consagradas. para tales efectos. en la Lev 
Fun dament<i l. 

QUIN TO. DEBE CONSIDERARSE LA NATURALEZA JURÍDICA Y LOS 
ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA INSTITUCIÓN DEL VETO. 

El concepto de veto es una patabrn que viene del latín v slgnifíca ·me 
ooongo· . · vedo" o · prohibo·. Que los tritJunos romanos de la plebe utilizaban 
fórmula p¡¡ra oponerse a los designios del senado. 

oue el veto es l;i facu1ta c1 qt1e tienen tos Jefes de Estado para oponerse a ltna 
1ev o d ecreto. que el congreso 1e envía para su promulgación; es un acto en 
e l que el Ej ecu tivo p;irticipa en 1a fltnClón leglsl:itlva. Esto rorma parte del 
sistema de contrapesos enrre el ejecutivo v el parlamento: ¡isí mientras el 
presrdente puccle vetilr la legislación. el oarl;imento puede superar ese veto 
con un voto electos tercios de ambas c<im;iras· . 
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oc acuerclo con Emilio Rabasa el veto "es la facultad de Impedir, no de 
1cgls1nr. v como llna 1ev nueva trae la modificación d e la existente, la acción 
del veto. al impedirla. no hace sino mantener algo ·que va esta en la vida de la 
socleclild".' 

El ~.1aP.>tro 19n;ici o Rurgo<1, señal;i que la palabra veto procede del verbo 
latino "vetare", o se,1. "proniblr. ·ve<Jaf" o "Impedir", consiste en 1a facultad 
q u e tiene el Presidente de la Repl.'1bllca p¡¡ra 11acer observaciones a los 
p rovectos cte ley o d ecreto Que y¡¡ hubiesen sido aprobados por el congreso 
ele la unión. es ctcclr. nor sus dos cc\maras competentes.• 

,;;1~~ !~:~1:::. con·:!r-~e ;i:i:?!'z;ir a nl·.'~1 F<.?<:1<.?rat 11's anteceoentes del veto en 
M éxico, mismos que a continuación se Cletallan, con la final idad cte entender 
con mavor cl;:irlda<I c;t¡¡ figura tan lmporcante en nuestro p;:iis. 

El primer ilntecedente cons t itllclon¡¡I ele la figura del veto en México lo 
encontramos en l¡i constitución ele Cádiz ele 181 2. v es de observarse Que 
tocias l ¡is constin1cioncs que han regiclo en e l país lo han previsto como un 
m ec¡inismo ele control d e l Poder Ejecutivo 11acla el PoCler Legislativo. 

constitución ele Cilchz ele 1012 

en I¡¡ c onstltllclón Polit lc;i de la Monarqui¡¡ española promulgada en Cádlz el 
19 c1e marzo ele 1 s12. se nrevera el veto en los artículos: .. 

"Art iculo 1aJ rlleon et Rey l:'l snnclón por estn fórmutn, 
lgunlm ente firntndn de su mnno: "Vuelvn :'l las cortes"; 
ncontp:iñ:mdo :il mismo tiempo unil exposición de l:'ls 
rnzoncs que hn tenido p:ir;, neg:irl;o,· 

·Articulo 1i:; Tendrá el Rey treint;o cliilS p:lril usilr de est:i 
prerrog:iti v;t, so aentro oe e11os no 11u!J1ere dado o negado la 
sanción. oor el mismo hecho se entenderá aue la h a dado: v la 
dar<l en efecto: 

"Articulo t4ú O;o:I J o ncvaOa la san:ión cor el Rev. devo1veril a 
1as cortes l•·10 c1e 10; aos originales con 1a f órrr:i•JI a respectiva. 
Pi'.lra oars-:? cucn!J eh cua; Este ongin;,1 s~ con;ervarci en el 
arc1i1vo o e ll> Cort-:s. v e1 ouo11cado ou~dara en o:>oer del rev. • 

"ArtiClllO ¡ ,; 7 S1 e1 rev nc;¡a~e la sanción. no se •101verá a tratar 
e1e1 mismo a;~1nto en 1as corte; oe aallel ai\o: pero poorá 
nacerse en IJ; ~:.!1 siguiente.· 

• 01cc1onano. J"1:-icJ::~ :.t~ '{'.t:ar:io. 1n;,1tuto ce 1r1vest1~J: 1':;) n:; Ju:-id1ca; :c::torlal 
Porr(la :.téxico. 1 99~ 
' surgo:i Ori~l1e1a. 1qn:ic10. oece.QlQLC0!.1'i.titt1.c1¡;¡11a1. Ed1tcna: ?orrlia . octava ec:ción. 
1.1éxico. 1991 . 
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·Articulo 1a3. SI en 1as cortes ctel siguiente año fuere cte nuevo 
propuesto. acJmltlcto v aprobacto el mismo provecto, 
presentaoo cn•e sea al Rev pocJrá Ciar la sanción. o negarla por 
segunaa vez en IOS términos ele 1os articu1os 1a::; v 11lll; v en el 
último ca;o no se tratará ae1 mismo asunto en aoucl al'lo.· 

·Artic\110 1<:9. S1 de nuevo rue~e por tercer<! vez prop\oesto. 
aclmltlc10 v aprouacto e l mismo provecto en las Cortes clel 
siguiente año. por el ml;mo 11echo se entlencte nue et Rev da ta 
sanción, v oresentánctosete. ta Ciará en efecto por medio de la 
fórmutJ exoresaoa en el articulo 1a3_-

En esta Consllt11ción el veto podla ser Interpuesto tilnto por el Supremo 
Gobierno, como por el Supremo Trlblmat de Jllstlcia. 

'Articulo 121. S1 resultare aprobado et provecto. se extencterá 
oor trlp11cado en forma cJe 1ev. Firmarán el presidente v 
secretMlo 1os tres origlna1es. remitiéndose uno at Supremo 
gobierno. v otro at Supremo Trfbunat de Ju>tlcla; Quedando el 
tercero en 1a secretaria ae1 congre;o: 

'Art iculo 123. Cu:>lquier;:i ele :iquellas corporaciones tendrá 
facult:>cl p;:irn representnr en contr::i de la ley; pero ha de 
ser clentro del termino perent orio de veinte días; v no 
ver ir1cánc:o10 en este tiemoo. procederá el s~1oremo Gobierno a 
la urom•_11;iac1ón. previo avoso aue ooortunamente le 
com11n1cará a• Con;¡reso • 

'ArtiC\110 12 9. E11 caso do que el supremo Coblerno o el 
supremo Tribunnl de Justlcln representen contr;:i In ley, l:>s 
reflexiones (luc pron1ucvnn s~rán ex;in1in~dt1s bajo llls 
n1isn1:is rorm:llldades que los proyectos de ley; v 
ca1or1cánaose de bien fundactas a pluratldact at»otuta ele votos. se 
suor11n1r.l 1a l!!'v v no oodr:i orooonerse ae !"'U~' . .'O haita Di\>;]dOi 
sel; mese;. Pero s• oor e1 contrario se calificaren de lnsuficoente; 
ta; rJ7.on;)> exouestas. entonces se m~noará puu11c:ir la lev v se 
obs~rvJra u1vio1ao1en1ente. a m¿nos aue lil exoerienci~ v la 
oplnoon oéob hca 0:>11:;¡uen a aue se dcrooue o mod1f1aue.-

constitución (1;:- 182•1 

L<i constitución Ch? ocwbre de 18211 preveía el veto en Sl1S i'.lrtiClllOS 5S v SG: 

"'J'...rt1cu.:;i 55 S• 10; provecto; d¿a •~v o oe:reto. ciesov~i 0-;? 
01scut1r1:i; fu~ren aprol.>auo~ cor la may:>d:t a~.Hoh.1ta <J::? ICi 
ni,en\Uro> or¿)entei o~ una v o~ra c;\:'l .J r;i s.a oa;:t' íln J . 
ure;ident; de 10; EStaoo; unidos. au•e:l. si :;in1lJ1¿n 1c: 
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•iiiG!:]r.r:'.'i~tJ 
aprollarc. los firmar<! v publlcará; y si no, los devolverá con 
sus observ;iciones dentro do diez dí;is ütlles, a 111 cámara de 
su origen." 

"Artlculo 56. Los provectos de ley o decreto devueltos por el 
Presidente, según el artículo anterior, serán segunda vez 
discutidos en las dos Cámar:>s. Si en c:>d:> un:> de ést:is 
fueren aprob:>dos por 1as dos terceras partes de sus 
Individuos presentes, se p;is;irán de nuevo a t Presidente. 
Quien sin e xcusa deberi! firmarlos v publlcarlo>: pero si no 
fueran aprobados por el voto de 1os dos tercios d e ambas 
camaras. no se podrán volver a proponer en enas sino hasta el 
3Íl0 SUJU1~r1::.;." 

como noáemos observar en la primera constitución que tuvo el país va se 
conremplaba esta figura áel veto. 

Tercera de las Leves Constitucionales de la Repllb!lca Mexicana d e 
cliciembre d e 1836 

La Tercera d e las leves conscituclona1es también preveía el veto: 

·Art iculo 3 ~ . ::,1 lü c.:anlara o~ L11u utoJOi. con C.:o:. tcrc~rns r rtrtP~ 
de los pre;e1Hes. Insis tiere en el provecto oe ley o decre:o 
devuelto oor el senado. ésta cámara. a Quien volverá a segl1nda 
revisión. no 10 oodr;! d e;aprobar sin et voto conforme de dos 
terceras o:irte; ele 1os senado~e; presentes: no lle;¡ando a e;~e 
nl°unero 10; q ue d e;apnocben. por et mismo hoc110 Cllled3rá 
aprobJdo · 

"J\rticu10 3,1 Todo uroyecto de 1ev o decreto aprobado en ambas 
Cámara;, en primera o se¡¡unda revisión, pasar;\ a la sanción 
del Presidente de ta Replibtic;>; y si es variación constitucional. 
a la del Supremo POCler Con;ervador. -

"l\rticu10 5S. Si IJ te y o o;;crero sólo 11tolllere tenido primera 
discusión en ta; Cjmar;i;, y :>I Presidente do la Rep(1blic;> no 
p;ireciere blon, podr;\ dentro do quince días ütiles, 
devolverl:i a la Cámara de Diputados, con observaciones 
ncordadns en el consejo, o asado d1 c110 término son hacerlo, ta 
1ey aued.ir J sancionada v se o\1b11cara . .. 

"Art iculo ::;¡; S• e: oroyen:i d e ICY o d'Ccreto n•.1b1ese sufrido en 
tas Cánn• JS seo"adJ rev1;1ón. y e;ttovoere en e l ca;o del articlllO 
33. nueüi' e1 Pre;o<tente c1e 1~ 11eot'•bhca t1uzgánoo10 oportuno él 
\' su co:ise101 ne1Jarla 1a sanción s111 n!!ce;1oa<:1 de na~er 
ouservac 1 ~ne;. v a\•isara a~ s~1 r~;o1uc1on a1 Con;r~io. · 
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"Artículo 37. L;J 1ev o decreto devuelto con ob;ervaclones por el 
Presidente de 1a Repübllca. deber;! ser examinado de nuevo en 
amuas Cámaras. v si las dos tercera; parte; ele una v otra 
insistieren. se pasare\ segunda vez al presidente. oulen va no 
podrá negarle 1 ~ sanción v publlcaclón; pero si faltare en 
cualoulera de lil ' Cclmaras 01 C1ic1io requisito. e 1 provecto se 
tendrá por C1esec11ado.· 

"Artículo 33 El provecto d'3 1ev o decreto desechado. o no 
sancionado. según los artict110¡ 33, 36 v 37. no POelrá volverse a 
proponer en et congreso. '" tratarse a11i ele él. 11asta aue se hava 
renovado 1~ Gim:ira ele 01outaC1os en su mitad. como 10 
prescribe el articulo 3º. La; variaciones ue con;t1tt1c1on aue no 
Silnclonare e1 Sl•Oremo Pooer conserva~or si renovada la Cámara 
de Diputados en su mitad. 1ns1stlcrc e11 1a ini::iativa de ellas la 
mavor parte de 1a; Junt,is aeoartamema1es. v en la aorooaclón 
las dos terceras partes oe 1us m1emoro; presentes de una v otra 
C;!mara. no pasarán de nuevo a la san::oón. \' se publicarán sin 
ella.· 

l;JS b;ises orgjnicils cte l<J Rcpüblica Mexic;ina de Junio de 18113 

"Aprobado un provecto de levo decreto en primera ó se;¡unda 
revisión. se pa;ará al presidente ae 1a Replibllca oara su 
publicación" 

Por otra parte la fracción xx del artículo 87 prevé como obligación d .el 
Presidente: 

"Hacer dentro de treinto dios observaciones con audiencia 
del consejo á los provectos aprob:tdos por las Cámaras, 
suspendiendo su public:tclón: e;:e término comenzará ;! 
contarse desde el mismo día en oue los reciba: 51 el provecto 
aprouado fui!re reproctuclelo. e1 Goboi!rno ooc1rá suspenderlo 
con aua1enc1a di!I conse10. 11asta e1 inmedi;ito periodo de 
sesiones. en Que corresoonelJ ouc 1:is camara; PueoJn ocuoarse 
Clel asunto. danaores ;1v1 ;o oe esta reso1uc16n o entro O!: lgua: 
término So ruere reprod~ocldO por 10; mismos do; tercios ae 
amuas Cámar¡¡s. e1 Gobierno I::> ou1.>11::ará cuanao 10; treinta oías 
de Ol•e llabl:J este arti: •.110 conclll'/an estanoo VJ cerra~as 1a; 
sesiones de1 con;ireso. C1or101r:\ e • coolerno á 1a dlOl•tJclón 
permani!nte 1as ooservac1011cs c1tie lllc1ere. ó t.>I aviso oue debe 
dar . Pa;ado e1 referido término sir1 pra:ticar nada ae ro 
¡¡revenioo. se tenará por a:oroada la sanción. \ºla 1ev ó oecreto 
se publicara sin oernora .. 

Acta constitutiva v de Reformas de 18117 
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con este documento vuelve a tener vigencia la constitución de 1824, con 
a1~ninas mocl iflcaclones de las cuales ninguna se refiere a la figura del veto. 

constitución de 1857 

En los debates de la constltl1clón de 1857 en la sesión del 15 de octubre de 
1856 encontramos una de las mas Importantes discusiones que se dieron 
sobre e1 particular en la Que Interviene Fllomeno Mata Quien opina sobre ta 
forma en Que debería incorporarse la figura al procedimiento legislativo. 

Fllom12no Mata re~'>nocía· "el gohlerno tencmi 1a ciencia de los hec11os. pero 
de aquí no se infiere Que sea mas ilustrado ni mas patriota Que 1os 
representantes del pueblo" por 10 Que consideraba Inconveniente otorgar el 
veto absoluto al gobierno v se pronunciaba por otorgarle tmlcamente el 
suspensivo ya que no era conveniente arr¡¡ncar al congreso la facultad 
legislativa para conferirsela a un gobierno que POClia estar en minoría. Por 
otra parte argumentaba Que el Ejecutivo va participaba en el proceso 
teglslatlvo con la faClrltad de lnlciativil. 

El articulo 70 de lil Constitución de 1857. nos cllce: 

"Las 1ni:i at1va; ó provectos de 1e•1 deberiln suJetarse a los 
trámites siguientes: 

t. Dictamen de comisión 

11. una e do; chScusiones en 1os términos oue expresan las 
fracciones síguien:es. 

111. La prorm?ra d11cus1ón se veriflcar;I en et dia Que designe et 
presiden:e del congreso. conforme il reglamento. 

IV. conc:·.iiCla eHa discusión se pa;ará al EJecutlvo copia del 
exoeo1en:e. oara oue en et t¿rmino de siete Clias manifieste Sli 
ooonión. o e:,prc;e oue no UH ele esil faculta:t. 

v . Si 1a c-:iir11ón oe1 EieCl•t•vo fuere conforme. se orocederil, sin 
más d1scu11ón. 3 ta votaci:;n aeta tev. 

VI. Si dlch;i opinión discrepare en todo 6 en parte, volverá 
et expedienté :i la comisión, p;ira que, con presencio de las 
observ::iciones del gobierno, examine de nuevo el negocio. 

VII . El n.ievo Cl•:tamen >l•iri:á n•.:eva discu;16n. v conc1:.i1oa ésta 
se oro:~:.erá á 1a votación. 

VIII. J'.or;:<b .Jción de 13 ma·1oria atlioluta de los dioutadoi 
oresent¿s • 
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Por otra narre el Artlculo 71 de esta constitución dice aue: 

En el caso oe urgencia notoria. calificada por el voto de oos 
tercios oe los CllputaClos presentes. el Congreso pueoe estrechar 
ó dispensar los trámites estableclClos en el artic1110 70. 

En e l texto origina! de la constitución de 57 el EJecutlvo solo nodía opinar 
sobre los provectos del Leglslatlvo, trámite que podía ser obviado como 10 
establece el articulo 71 con el voto de dos t ercios de los diputados presentes. 

;. Reforma de 1874 

Posteriormente en 1874, con el restablecimiento del sistema bicamera1. se 
reforma el articulo 71 para quedar de ta siguiente manera: 

·rodo provecto de ley o de decreto cuva resoiu: ión no sea 
exclusiva de una de tas cámaras. se discutirá sucesivamente en 
amba;, observándose e1 Reglamento ele Debates sob·e la forma. 
Intervalos v modo de proceder en 1a; dl;cuslone; v votaciones. 

A. Aprobado un provecto en 1a Cámara de su origen. pa;Jréi ca·a 
si.r disi:-usi~n --. ,, n:-r, r;\m~,.:J. Si P~tn lo :aprob:.re. se r eniitir::i 
al Ejecu t ivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, 
lo public:lr:\ lnmediatame11te. 

bl se reoutará aProbaClo por et r>ooer :1ecutivo. tooo provec:o 
no devuelto con ob;ervac1one; de Cámara de su oro:Jen. den:~o 
de Cliez dias (1tiles: a no ser oue. corriendo este térm:no. hubiere 
el Congreso cerrado o susoendido s11s SE!Sione;. en cuvo caso 1a 
devolticlón oeuerj 1iaccrse el primer dia l.°lt11 en º"e estuvl;re 
reunido. 

CI El provecto de lcv o de decreto desech:>do en todo o en 
P:lrt e por el Ejecut ivo, deber;\ ser devuelto con sus 
observaciones n I:> c:\mnrn de su origen. O'.:'bera ser discuti:lo 
de m1'.:'vo oor és tJ . v si fuere confirmado por m;?voria ab10\•,1ta 
de votos. o;i;ar<i otra vez a la Cámaro revisora SI 00r ésta fuere 
sancionado con 1a m isma mavoría. et orovecto es IE!\' o Cl!'creto. 
v volver;i al E1ecutivo para su oromu1gación. Las v::-•acione; de 
levo oe oecre•o serán nominales·. 

con esta reforma se restablece IJ figtira del veto. 

const ltllción ele 19 t 7 

Los incisos al. bt v el c1e1 articulo 72 de la constitución ele 1;it7 prevén Que: 
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• Tocio prove::to oe 1ev o ele decreto cuva resolución no sea 
exclusiva de alguna de las c¡!maras. se discutir¡! sucesivamente 
en ambas. observándose el reglamento de debates sobre la 
fornrn. Intervalos v modo de proceder e n las dlscl1slones v 
votaciones: 

<>l Aprobado un provecto en la Cámara de su orloen. pasará para 
su discusión a la otra. SI ésta 10 aprobare. se remitirá al 
Ejecut ivo, quien, si no tuviere observaclone~ que hacer, lo 
publicará lnmedl:itamente; 

bl se reputara aprobado por el Poder eJecutlvo todo provecto 
no devuelto con observaciones a la C<imara de su origen, dentro 
de 10 días (1tiles: a no ser Que corriendo éste término. hubiere el 
congreso cerrado o suspendido sus sesiones. en cuvo caso 1a 
devolución Cleber:! hacerse el primer día útil en el Ql1e e1 
congreso esté reunido: 

CI El proyecto ele ley o decreto desechado en todo o en 
p;irte por el ejecutivo, será devuelto, con . sus 
observaciones. a la Cámara de Sll origen. Deberá ser dls::u tido 
oe nuevo oo:- esta. v s1 h.1:!>e conr1n nJuu pui 1~~ C.:Vi t~:.:cr:>: 
partes del nJmcro total Cle votos. pasará otra vez a la Cámara 
revisora. SI :ior ésta fuese sancionado por ta misma mavoría, et 
provecto s:rá 1ev o decreto v volverá al EJecutivo para su 
promu19ac1~1.-

Asimismo. P<lra mayor claridad se presenta este Cl1adro comparativo de los 
antececlentes del veto en México: 

consti tución 1·Articulos . vot'ació~ .. , 01;¡ ·.;;,~~t~s 
en que . par;i tiene 

.1 ~e p~evé : s~_l'.4:,ra~I~ ... . ..... . . ... 
constitución de j 11111. 1.is. Presentarse 1 no se 

: CácJlz 11<:121 1146, ;a?, . en tres al'los volverá a 
. 1113 v 149 consecutivos tratar e1 

ml;mo 

1 1 asunto en 1as 

conmtución oe 
Aoatzlngan 
C IS2dl 

cortes oe 
i 1 aQue1 ª''º 
¡:121. t 23 Pluralloa:i · 1 .. ·· .. · · 
¡ v 12~ absoluta cJe 
1 votos Las 
j 1 reflexiones 
1 \Que se 

1 
pro_rn•.1evan 
seran 

.. 
Plazo para 1 Tipo 

interponerlo 

Treinta días 1 To-ta•"' 

i 

¡ oulén 10 
1 In terpone 
1 
iRey 
1 

veinte días 1 Total.. ·:Supremo 
Go~ierno 

! 
· supremo 
· Tribunal de 
' J~1StiCla . 
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-···-- ¡--- examitiaoa; 
baJo 1as 
mismas 
formalldaeles 
que los 
provectos 

1 cJelev 

~;~~~ra .. de i~s · -·¡ iG364~~--:-~~~~~~;~~,;s ... '11~~:~:~~~-· ~~::~~e dfas 
constituc1ona1es \' 3E una v otra del con;ejo 
ele 1836 cámara 

. Presidente \' 
sobre 

· variaciones 
·de 1a 
· Co:·Ht1tuc•ón 
: el supremo 
: Poder 

1 1 
! sa;_e_s_o_r<J-¡\-,-,1-c_a_s-;-¡ a_7 ____ Dos tercios 
; de 1$'13 I de amba; 

S1,,1spensión 
con 
audiencia 
del conse¡o 

j Constitucional 

Treinta días !Total •Presidente 

. 
: Acta 
· rnn~ti~11tiv.1 v 

d!:! reforma; de 
; 13117 

:'"CQ~·st•tl1c1ón de 
• 1357 

. Reforma de 
18711 

1 

i 
1 

170 

! 
1 
171 
i 

cámaras 

Mavoria 
absoluta de 
las 
diputado; 
pre;eme; 

Restablece el sistema de 1324 

Siete dia; j Total v : EJecutl•10 
! Parcial 

-Mayoría ! suspensivos : Diez clias i Total 
absoluta ele lltiles ¡ v 

Ejecutivo 

votos ! _____ _ !_P_a_r_c_1a_1. ___ _ _ 
. éo;isi:it.liciÓ_n_fn.-c--·- ·oos t-, S_l_•_s_p_e_n_s-iv_o_s_ Diez días ¡Total Ejecutivo 

cte1917 ¡ ~~rr~~~ª~el ¡ Lltilcs i~arclal. 
: nllmero 1 ¡ total de ¡ 
1 

votos lde 
, Cilda 1 

C<imara> ! 

En e;os términos. el vern es un mecanismo constitucionJI c;iracteristico del 
Poder Ejecutivo en un sistema presidencial. sin embargo. en la Con;riwción 
de Apatz1ng<in 1132,11 ven IJ Tercera de las Leves Constitucion!lles cte ·1 836. se 
regulaba que poclia interponer veco. el supremo Trioun;i1 de Justicia v e l 
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S\ipremo Poder constitucional, si se trataba de variaciones de la Constitución 
respectivamente. 

Esta figura Juricllca se originó para lmpeCJlr el establecimiento ·de leves 
nerastas o en perjuicio de 1a comunidad. Pero aquellas normas. que 
necesarias v buenas para la sociedad. aeben promulgarse ·v publicarse 
Inmediatamente, pues cte lo contrario, se provocaría un perjuicio general 
para toctos v sobre tocio en la sufragación del gasto Pllbllco como aspecto de 
primordial Intervención. 

Pueoc afirmarse (llle la i111<1iidacl de conferir ai Jefe de Gcoicrno el poder en 
cuestión consiste en ca1Jacltarlo para defenderse cte las decisiones adoptadas 
por el órg¡ino Legislativo v. ¡¡demás, acrecentar las probablllctilCles a favor de 
1¡¡ comunldilct. contri! 1;i aprobilclón de mali!S leves. por causa de 
precipitación. inildvertcncia o designio. 

Así entonces, resu1rn evidente c¡ue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal 
llnicilmente está lmplctlendo ciue se legisle en contravención a la 1Jropia 
constitllción Política CJe los Estildos unidos Mexicanos. máxime cuando to Cllle 
e<;t<\ nroteqiendo son las finanzas pl1bllcas del Gobierno del Distrito Federal v 
con eno la sutr¡igac1on e1e1 gasto puo11co. de allí lu i111pv1 t.111ta de llJCar una 
reseñil del veto v su contexto Jurídico. 

SEXTO. INEXISTENCIA DE PROHIBICIÓN CONSTITUCIONAL O LECAL PARA QUE 
EL JEFE DE COBIERNO PROMULCUE Y PUBLIQUE PARCIALMENTE UN DECRETO. 

No existe prohibición i!l9L1na para promttlgar v publicar parcialmente el 
Decreto que Rerormil. Adiciona y oerog;i diversas disposiciones del Código 
Financiero del Distrito Federal, en tanto se discuten nuevamente eri la 
As;iml.Jlea Legislativil los preceptos observildOS por el Jefe de Cobierno. 

oe 1;11ecturil ele los articulos 122. A1>artado c. base segundil. fr;icclón 11. Inciso 
u1. constitucional. v 118. pnmer oArrMo. Clel estatuto de Cobit'rno del Distrito 
Fecteral. no se ctesprencte Impedimento alguno para QllC el Jefe de Gobierno 
oromulgue v 1>ut1tiq u e únicamente ciertos preceptos del Decreto de 
r·crerencia, rescrvanctose de 11acer10 respecto de <1Que11os por los que 
rormul¡irá observaciones. 

En este sentido. ta promulgacion v publicación ctel Decreto Que Reforma, 
Adiciona v oerogíl clivcrs;:is disposiciones del Código FlnarKlero del Distrito 
Fectcréll. en la Gaceta Ofic1;i1 del Distrito Fcc1erill del 3 1 de diciembre de 2002, 
no cntra1la violación constitucional o legal ;i1guna. 
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El Jefe de Gobierno no se h:i negado :i promulgar y publicar los preceptos 
respecto de los cuales ha formulaeto observaciones: antes bien, por virtLJCI 
del C1erec110 constitucionalmente con rerido al Tllul;ir del Ejecutivo del 
Distrito Federal p;ira Formular observaciones. los preceptos observados 
cleberiin ser discutidos nllevamentc por la Asamble.:i Legisl.:itlva v si ésta 10; 
confirma. por mavorí:i caliFlcada el!! etos tercios de los diputados presentes, 
el Ejecutivo estar~ Ol>ligado a publicanos, ele acuercto con 10 que disponen 
los arriculos 122. base segunda, fracción 11. Inciso bl, segundo párrafo, de 1a 
constltuclón Política: 1'18. segundo párrafo, Clel estatuto Cle Gobierno del 
Distrito Federal. v SG, segundo p;irraro. Cle l:i Lev Org;inlca ae la Asambl<?a 
Legisl.:itiva del Distri to Fcoernl. 

Al r especto, se re1ter.:i que la actora en n ingün momento ado;>tó resoluclón 
por mavoria de votos al momento en que acordó acudir a la suprema Corre 
de Jl1sticia de la Nación por ta via c1ue controversia constitucion.:il, máxime 
cuando d e 1:i versión estenogr,ir ica de 1a sesión Perm:inente celebrada el 29. 
de enero ctel 2003, se clesprcnele el siguiente punto clel Acuerdo: 

-se aorue:>a 1~ º'esent~c•óri Cll! una demanda de con:roversla 
constltu~1on a 1 ilntc> la Suorema Corte de Justicia Cll! 1a Nación. en la 
aue se oromueva 1a 1nva11oez constituc ional ele 10; acto> del Jefe 
de cobierno del Distrito Federal oue invaden la ~;fera cte 
~0:1~¡.h. ;..\; ...... .,, i.v1.,t. 1:. · .. 1· .. 1un..t• 01! la Asan101ea t..e<,11~1at1va O~I OJiCfltO 
Federat. con ri!lación a 1a º'omu111ación v oublicac1ón del decreto 
oor l!I aue se reforman. acJic1onan y aero'1an ct•versas 
disoosi:1on;;?s Clel Có<J1¡¡0 F1nan:1ero del Oiscnto Fe<t~ra1. · 

en ese sentido, se estim<i CJue la .:ictora no se encuentr.:i legitimada para 
interponer la presente clemanda de controversia co11Stituciona1 en con tra de 
los secretarlos de Gobierno vele Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, 
ni del refrendo clel Decreto anees citado. va que el Acuerdo adoptado por 
ese órgano Legislativo. el.;pre;amente se refiere a la interposición de 1a 
e1emil11da ele controvNsiJ consti:ucional en contra c1el Jefe de Gobierno cfel 
Distrito Federal. ele al1i m1e no se cumpla con 10 previsto por el artiCl•IO 31. 
fracción 1 c1e1 Est:ituto di! Gobierno del Distrito Feder;i1. ;iunado .:i que el 
;irticu10 11G d<.>I Reglamento PMJ el Gol>lcrno Interior Cle 1;1 Asamblea 
Legislativa del Distrito Fi!Cfcral. el i;ponc que este órganc- Legislativo dictará 
sus resoluciones 1mr m edio ele votaciones: que habrá tres clases de 
vot;iciones: nominal. por céelula •¡económicas: v que todas las r esoluciones 
se adoptar;\n por m:ivoria de votos de los Oiplltildos presentes. 
excepto en ;iciue110; casos en que las c1tsposlc1onc; 1cg;i1es .:io11c,1bles señalen 
lil a1Jrobación oor un,1 mavoriJ c;!lif1CJdJ. 

oc 10 anterior. s~ coilQ'-' que 1;i a:tora para a.;:ordar ilClldir a la Suprema corte 
c~e JllSticia di" la Nac1011 oor 1:i vi;i efe controvers1;i conseitu~iona l . C1el>ió 
ac101H;ir su rcso1uc1on nor mavori.1 de votos. sin c mb.:irgo de la versión 
estcnogr;ifica antes seii;il,1da. no se o<.>riv<i este su1H1.:>sro va m1e :il°in cuando 
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mlii11111 s ñ::r; ~1 

1a votélción se realizó de forma:económlca. no se estableció resultado de la 
ni lsma, aunado i1 que la actora en la referida demanda a foja 3 señaló 
expres¡¡mente ciue: 

·e1 requisito au~ se sel'lala en la fracción 1 del articulo 31 del 
Estatuto ele cotilerno del olstrito Federal ha sido Cl•mPlldo por mi 
representada. como se acredita con la copla certlflcad;i de la 
versión estenográflc;i de la sesión extraordinaria cJel Pleno de la 
A;amblea Legislativa del Distrito Federal. celebrada el dia 29 <Je 
enero de 2003. a~•e se adjunta a 1a presente como Anexo CINCO. en 
donde se aprecia que el Pleno de esta Asamblea discutió y 
:'lprobó por ni:'lvori:'I de votos el punto de ;>cuerdo que 
nutoriz~ la p resentación do una controversi ;i constituclon.-.1 
ante la Suprem:'I Corte de Justicia de la Nación en cont ra de 
los actos del Jefe de Cobierno del Distrito Federal, con motivo 
di? la oromu!;iac1ón v oubllc;ición del Oecreto oue Re;orma. 
Adiciona v oero;ia diversas d1sooslciones del Có<Jigo Financiero del 
Oi;trlto Federal, tOOJ vez aue se con;iueró aue con dichos actos se 
irwadló la e>fera de con1petencia const itllCiOnJI de mi 
representada.· 

oc la anterior transcripción se advierte que la actorn no acreditó dicho 
!.ilfJ);.1 -: ;~o. p:;::- lo e;:.:: :~ rc:-:cr:? !::? '.'i-,!:?':itjn ¡i1 \lrtir"lt • · :.;1 . fr~rrlón 1 c1el 
Esta luto de Gobierno del Distrito Federal. 

u1ego entonces. la acwélción del Jefe de GoUlerno se encuentra apegacla ¡¡ 
ocrecno. too;i vez ciue 1¡¡ Célrta Magn¡¡ v sus disposiciones reglamentarias le 
confieren la facultad de formular observaciones a las leves. dentro del plaw 
¡¡ntes refericlo. sin que deUa sujetarse a mayores formalidades; por 10 t;into. 
si e l titul:ir de EieClllÍ\'O Clel Distrito Federal eJerce su c1ereC110 para formular 
obscrv¡¡cioncs ;i ciertos preceptos Clel Decreto. pero simultáneamente acata 
1;i obligación de promulgar v publicar aciuellas norm;is con las ciue estuviese 
de acuerclo, eno no lmpliCél transgresión constltuclonal o legal algl•na. ante la 
;iuscncia de precepcos que prohibéln al Jefe de Gobierno publicar 
p;irc1¡¡1mente el oecre~o ele Reformas. Adiciones v Derogaciones. publicado 
en 1'1 G:iceta orici;il del Distrito Feclernl el 31 de diciembre de 2002. en tanto 
se cliso:utcn nuevamente en I¡¡ Asamble;i Leglslatlv¡¡ los preceptos 
obscrvaoos. 

M1or;i lJien. es preci;o ciestacar a esa H. suprema corte de Justicia de la 
Nélc1ón que el Jefe de Gobierno del Distrito Federnl no lla incurrido en 
nlrigtin;¡ conducta neg:itiv;i ele reserva. como erróneamente sostiene 1;¡ 
;ictora. argumentando m1e ha sido omiso en emitir las observaciones 
resne:to de lil p¡¡rte del Decreto con la cual esta en desacuerdo. limicandose 
;¡ 11:> 1>ronw1gar ni publicar los preceptos correspondientP.s. siwación aue se 
contri!pone a lo afirmado por la f)ropi;¡ aclor;i , en el sentido de Cllle si se 
1>uec1c v<!tar parcialmente una Lev. como va 11.i que-dado cl ebidamente 
1>rec1sado. ---·--;--·-
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erectlv;unente. v atendiendo a 10 expuesto en la parte inicial del presente 
c;ipílulo. no obstante que hasta el momento no ha transcurrido el término 
J)ara que Tlllllar del Ejecutivo del Distrito Federal ejerza la facultad de 
rorml1lar las observaciones QL1e estime pertinentes, respecto de los artículos 
cuv;i promulgación v publicación se abstuvo de realizar. con feclla 
veintim1cve de enero de dos mll tres. remitió a la Asamblea Legislativa. para 
erectos de su nueva discmlón, los preceptos observactos por estimarlos 
Inconven ientes e im!Clect1ados. 

1\1 efecto, se reitera que et Decreto que Reforma Adicicina v óeroga diversas 
cllsposlclones del Código Financiero del Distrito Federal fue remitido al Jefe 
de Coblcrno ;J;i1·;i :;ti ;;ror.;t::;;;iclón v PL10:1c;ici6n. e! ::o óc di-::icmbre de 2002, 
f ech .i a partir de la cual empezó .i correr el término de d iez días 
11ál>l1es para ejercer su facultad de formular observaciones. 

Lil f<icultild de realizar observaciones es una facultad Cliscreclonal concedida 
por 1;i norm;i suprema a favor del Jefe de Gobierno. que Clebe entenderse en 
SL• Justa dimensión . es decir. que éste puede promulgar v publicar una parte 
ere la ley, que estima ciue es correcta v que no tiene por qué devolverse a la 
As¿¡mblea Leglslotiva para su revisión. 

LU tllll~• tur. µu1 q u e td Ley f.uttúct1t1~11l~•i ·H.ilo í::5\.o~l.:cc lo; gr,:indc; 
l ineam ientos JJOr ros m1e se deben regir tos órganos cte Gobierno del Distrito 
Fectcral. v no los nem1ei'los cletalles que en cad;i caso p;irt icular se presenten. 

en virtud de lo anterior. resulta Inadmisible que la actoro ~Jretenda la 
c1ec1ar<1clón ele inv;iliclez cons t itucional de un ar.to. a Partir C1e 
conslc1eraclones que versan sobre 1a realización cte un acontecimiento 
íulllro. en virtud de que el t érm ino para que e l Jefe de cobierno del 
Distrito Federal formule las observaciones correspondientes, aun no 
había f enecido, rior 10 que no pueC1e afirmar que 11.-i incurrlC1o en una 
c:onducta ncg;itiva de reserva, ni mucho menos. qu;;> el Titular del EJecL1tivo 
cJcl Distrito Federar pretenda arrogarse racult:ioes legislativas parn "derogar· 
cscgL'in Ja expresión empicada por la orop1;i actora1. ros preceptos del 
Decreto con los que esta en.des;icuerdo. 

SEPTIMO. NECESIDAO DE ACUDIR A LA DOCTRINA APLICABLE. 

Antes ele al)Qrdar este temíl. debe destacarse que no existe un 
reconocimiento solemne ctcl Jefe de Gobierno del Distrito Feclernl a los 
preceptos q ue estinia inconsist entes e Incongruentes. por 10 Qlle no J.)l1eC1e 
1Jroceder a su promulgación v consecuente 1Jubllcación. 

en termlnos doccrinalcs. por promulgilc1ó11 se c1Hie11de aouel 
reconocimienro solemne por et E/ecucivo ae m1e un.-1 /f:\ lla sido a.orooac"1 
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conforme al proceso legislador establecido por la constitución y que, por 
conslgulonce. debe ser obedecida".• 

Allora bien. la publicación es ·e1 acto por el cual una ley ya aprobada y 
orom111gada se eta a conocer a quienes deben cumplirla·.• 
A m;ivor ablmelílmiento, es de consiclerarse que una vez discutida v 
aprol>acla Ja lev. es enviaCJa al Ejecutivo para que. en caso de no ser ol>Jetacla, 
éste la mande 1>ul>1icar Inmediatamente; sin embargo, es de destacar que la 
facultad concecllda al tirular del Ejecutivo paro ejercer el derecho de veto 
sobre la 1ev. de acuerdo con lo que ha sostenido el Doctor Jorge carpizo. 
tiene por finalidad "Evlc.u la preclpicaclún en el proceso Jeglslacivo. 
tré!Ci!nd'.:15 !? d!' lmn':'-:tfr /;¡ :inrrib;iriljn rJP. leves lnconvenlences o ('/lle rengan 
vicios constituclonales: capacitar al F:jecutivo para que Clefienda concra Ja 
Invasión v la lmoosición del legislativo. y aprovechar la experiencia del 
Ejecut ivo en el procc(Jimlento 1egislatlvo ... •1 

En tal virtud. si en el presente caso el Jefe de Gobierno del Distrito Federal 
no reconoce solemnemente el texto de los preceptos respecto de los cuales 
fornn11nra observaciones, éstos no pueden promulgarse, ni ml1cl10 menos 
1>ul>llcarse. pues no existe consentimiento del Titular del Ejecutivo respecto 
de su contenido. 

De igu;i l manera, es de reiterarse c1ue en el caso de haberse publicado el 
Decreto que nos ocupa, en 1os términos en que fl1e remltlclo por la Asamblea 
Leg lslntiva del Distrito Federal, ello liabría Implicado el consentimiento por 
¡)arte clel Jere de Collierno. con l<1s correspondientes consecuencias. 
comentados ampliamente en párrafos que anteceden. 

En este senllclo. se destaca m1e la doctrina ha reconocido que las 
ouservaciones c1l1e el órgano Ejecl1tlvo se encuentra facultado para realizar. 
pueden referirse a la totalidad o n sólo una parte del proyecto de ley o 
decreto de que se tr:ite, v que en v !rtuó de ser una autoridad ejecutiva. 
Ql1ec1a a su criterio d!:!terminar si 1.:i parte no obJetada es susceptible ele 
¡)rorn1119orse. sitl1ación que como va quedó precisada en párrafos 
precedent es. reconoce t;i propia actora . 

En el mismo orcten de Ideas. el constln1cionallsta Elisur Arteaga Nava. que 
inCluso 10 cita l<i actora. sostiene que "Las observaciones del presidente 
pueden comprender todó o sólo un<1 parte del proyecto de ley o 
decreto, dndo ;i que él es una autoridad eJecutiva, queda a su criterio 
determinar si lil p;irte no obJetnda es susceptible de ser promulgada: 

\ VIU0'10 roRMIZO. M:;¡•.tel. 1n.trOJ!l.KQQn_i1lij.tJ.tQ_l~O~[ec;n9. G· Edición. Editorial 
?::>rr•:hl . i.1~xico. 193.l. o t7ú 
'IV!Cletn 
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no impide la r eali:zación de este extremo ·el hecho de que una parte 
vuelva a las cámaras. El congreso carece de facultad para Impedir l a 
publicnción parcial".ª 

Lil referida cita doctrinarla. al contrario de lo p retendido por la parte actora 
si resulta aplicable en la especie, si se considera C1Ue no existe precepto 
alguno ctue prevea la Facultad oe la ASamblea Legislativa ctel Distrito Fec1era1 
ele Impedir Que el Jefe ele Gobierno lleve a cabo lil promu19aclón y 
1>uDlicaclón parcial de un decreto. 

r .. 1 r esp-ecto. t;imlJlén ~~ Cle destacarse ciue. tal v como 1a propia actora 
sostiene en su demancla, con apoyo en los criterios doctrinales emitidos en 
e>e sentido, el veto parcial n o sólo es ;iquél que afect;i una parte del 
proyecto; sino que su reglamentación constitucional, a diferencia de l a 
clel veto 9lobal, permite que el proyecto de l ey sea promulgado en la 
p;i rte no objetada por el Ejecutivo, no obst;inte 101 suspe nsión del 
perfeccionamiento del ;icto legislativo por 10 que se refiere a la p;irte 
sobre 101 que se ej erció el veto. 

En este sentido. no obstante Que la actora manffiest;i no coinpc¡rtlr el 
::ri:cri~ d!:'I ma('Hr<" F lf~•. 1r Artf'ilCJil N;iv;i, éste es dlqno de tomarse en 
consider;iclón v exactamente aplicable al caso cwe nos ocupa, s1 se co nsidera 
C1L1e en nuestro sistema Juridlco si existe la posibilidad d e promulgar 
parcialmente la l)arte no vetada de un provecto de 1ev. objetado en parte 
por el Jefe de Gobierno del Distrito Fee1er;i1, atendiencto a las Facultades 
discrecionales con que cuenta este llltimo. como autoridad ejecutiva. 

A m avor abunct;irniento. cabe resi'l lt;ir et comentilrio también dei 
constituclonalista Arteaga Nava. en el sentido de que el veto 110 anula el 
;icto legislativo, únlc;imente suspende de mallera temporal su 
vigcnciil , al dispensar con su interposición. a ta autoridad ejecutiva ele li'l 
otJlígJción Cle publicarlo. 

Aclernjs, ta situación que se plantea en ta presente controversia no es nueva. 
como 10 sostiene líl actora .. pues tal v como se encuentra deoidamen te 
c1ocumentado. en e1 aiio ele 1928 o 1929. et seníldO no estuvo de acuerdo con 
una pílrte ele la Lev de ingresos v la regresó a la camara CH? DiPL1tados. pero 
en el momento en que concluí¡¡ el período ordinario de sesiones - tal v 
como ;iconceció en el asunto Que nos ocupa-. La solución que se dio a dicha 
problc111át ica. ante l;i <1usencla ele Lev d e ingresos v líl imoosibilic1ad de e><ígir 
el pago de contriuucíones. consistió en ordenar la publlcació11 de la parte 
ele líl Lev aprob<id<i por ambas camaríls. eliminando 1;is partes aue llaUían 

' ARTEi'..G4 N4VA. e11st•r. o.~~cno_C_onst1t1.1:1onilt 2 • Ed1C 1~r,, =d•tc:1al o x;o:cs. r .. ·!éxico. 
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siclo objetadas por la Cámara de senadores, respecfo de las cuales habría· que 
crcctuarsc una nueva discusión.• · · · · 

OCTAVO. ENFRENTAMIENTOS INNECESARIOS. 

La facultad de formular observaciones no debe comprenderse como un 
enfrentamiento entre el Jefe de Gobierno v la Asamblea Leglslatlva, sino 
como Lm procedimiento que debe tramitarse en un cl ima de armonía, con el 
propósito de elaborar mejores leyes. aunado a Que debe prevalecer en todo 
momento la coordinación entre ambos órganos de gobierno. más aun 
cuando la visión que tienen ambos es muv distinta v reciuiere de bastante 
coorclinaclón, sobre todo por 10 que se pone en Juego son los Intereses de 
los 11abi tantes de la ciudaCI ele México. 

En este contexto, es que se puede promulgar v publicar la parte de una lev. 
cuando existe consenso respecto de su contenido. tal v como aconteció en la 
especie v como se observa de las manifestaciones vert idas por la actora en SLI 
demanda, de las cuales se desprende que nada manifiesta respecto de la 
p;irte del Código Financiero del Oistrico Federal aue promL1lgó v Publicó el 
Jpfr.t ('jt" r.nhlt"rnn nn1 f"') i ::.r-riff"l FPrfnr~• 

11 m as ele lo anterior. clebe clestacarse que no exis t e razonamiento algLmO de 
la actora por el que manifieste cuales son los preceptos del Código en cita 
que el Jefe de Gobierno omitió promulgar v publicar. hasta en tanto se diera 
el tramite correSPOncliente a las observaciones por él fornwladas, ni 
liunpoco precisa ele qué m:mera le causa agravio et 11echo de que se hubiese 
efectuado l lna promulgación v publicación parcial. 

NOVENO. NO DEDE EXISTIR UN RICORISMO EXACERADO. 

La norma constitucional ql1e prevé la facul tad de Que el Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal formule observaciones ¡¡ tos prove::tos de teves o decretos 
ciue el envíe nar;i su pro111l1lgaclón v Pllblicaclón ta Asamblea Legistativél del 
Distrito Federal, es decir, el an:rcuto 122, Apartado c. sase segunda. fracción 
11. inciso bl. de la Lev Fundamental, 110 debe interpretarse co11 un 
rigorismo ex<19crado. como p retende la actora. pues esta postura podria 
llevar al extremo de provocar ingobernabllidad. misma que no traeria 
aparcjaclo beneficio ;i1,nmo para los 11abitantes del Distrito Federal. 

En erecto, en el t1ipotético caso de que et Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal no 11utJiese .'.lctuado corno to t1izo. en estos momentos se tendrían 
que aplicar las clisposiciones del Código anterior. con ta consecuente 

' r.1AO?c;A1N ~.10.NATO'-l . :1111110 . !r:'l~r.o.ó..'.•.;:!'.Jór_ . . aL.Es.tu~i.;i._,<;1,e.1._oer.;;mo-1!:.i~W>a.r.to 
r.1 .exi_car~o. 6' Hlic1ón. 1.:~ ... 1co. oo. 51 v 52. 
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afectación irreversible en las finanzas pübllcas del Gobierno del Distrito 
Federal, lo que limitaría su capacidad para atender los apremiantes servicios 
ptiblicos que los habitantes de la Ciudad de México requieren. 

En el st1puesto ele que el Jefe de Gobierno no hl1blese t omado la decisión de 
promulgar y PLllllicar t'micamente los preceptos del Decreto respecto de los 
cuales no consideró necesario formular observaciones v. por el contrario 
11ublese ctevuelto por completo el mencionado Decreto a lri Asamblea 
Legislativa. seguiria vigente hasta la fect1a. et texto anterior del cócllgo 
Financiero del Distrito Federal, ocaslon;indo con ello lina seria afectación a ta 
Hacienda Pt'1bllca del Distrito Federal. al verse mermados los ingresos que 
debe percibir d e conform1dad con el Presupuesto cte Egresos para el Distrito 
Fccteral que la propia Asamblea Legislativa aprobó, en virtud de ql1e el 
monto de las contribuciones previstas en dicho ordcn¡¡mlento legal no se 
habría Incrementado en el porcentaje del 5.39%, a excepción del Impuesto 
Predial. 

OECIMO. ARMONÍA CONSTITUCION AL, E N LA D IVISIÓ N DE PODERES 

l ;i Lev F11ndamf'nrn1 nn dehe verse· con l;:i rlqidez nu'? nretende l<i 
demandante. sino como va se destacó en párrafos anteriores, la Constitución 
se debe Interpretar a la luz de SllS principios ven un marc:o de flexlbílldad v 
armonía c:onstituclon¡¡I, 

t,1 respecto, conviene recordar lo que señalara Montesnuieu en su obra "El 
Es11íri tll de 1as Leves", al abordar el terna de la división de poderes. 

Expresaba el autor en c: ita que "La libercaCJ po1iclca de 11n clvCJadano depende 
ele la cranc¡uiliCJad de espíritu que nace de la opinión m1e ciene ciJCJa uno de 
su se9¡1riC1ad. ~· o,u,; que exisca Ja libertad es necesario ave el Gobierno sea tal 
cwe ningún ciudadano pueaa temer nada de otro.· 

Agregaba que "Cuando el pocler legislativo esca unido éJ/ ooc1er eíe.::11civo en la 
misma persona o en et mismo cuerpo, no n;rv lioertc?d parm1e se puede temer 
c¡ue et monarca o el senado oromutguen leyes Ciranicas oara nacerras cumplir 
cir,inicc1mence ... Tampoco nav libertad si el poder .juclicial no esr<i separado 
del tegistarivo ni del ejecutivo. Si va unido al poder Jegislacivo. et ooder sobre 
1,1 vicia I' ta libertad de tos c iudadanos seria arbicrario. pues et jue;: seria cit 
mismo ucmpo legislador. Si va unido al oocter ejecutivo. et juez podría tener 
ta ruer;:.1 cte un ol)resor . .. ·: 

y reíir iémtose esl)ecif icamente a la 1Josibilidad de que el poder ejecutivo 
participe en lils deo:: isiones adopt<Jdas por e l órgano legísl<1tivo. tratándose 

·---- ·--··-·--·----
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de l;i m;itcria f isc;il y f in;inclera, se~al¡¡ba: "Pero un poder hereditario tel 
leglslativol podriil lnctínarse a cuidar ele sus Intereses v a olvidar los del 
pueblo. 1· así en cosas sllsceptibles de Facil soborno, como las leyes 
concernientes ,, J;i recal1cl,1clón de dinero. es necesario C/llC dicho poder 1e1 
ejecutivo> f)articipe en la legislaclón en razón do su f,1cu1cad de lmcedir, pero 
no por su facu1cac1 oc estatuir ... Llamo facu1C,1d de estatuir iJI cterecho de 
ordenar ¡Jor si mismo o de corregir lo aue ha sido ordenado por ocro. v llamo 
ract1Jtad de lmpeclir ,,¡ clcrecllo de anular una resolución camada por otro, 10 
c1ue constitufa la pocescacl clo los tri/Jtmos en Roma. Atmaue aquel que tiene 
Ja faculrad ele lmf)edlf tenga también el clerecno de aprobar, esca aprobación 
no es. en este c.1so. más aue la declaración ele aue no 11ace uso de su 
Facu/CaCI oe 1moeoir. v se oefll'iJ de esa misma íacultad. -

DÉCIMO PRIMERO. RAZONES DE INT ERÉS PÚBLICO 

sobre e!.tc aspecto, clebe tenerse presente que en virtt1d de qlle el Fisco se 
encarg¡:¡ ele cobrar los Impuestos cletermlnados por las leves para el 
sostenimiento de 1a; institllclones v de los servicios pllbllcos, dicho cobro 
tit>rH! aue hacerse mediante actos ejecutivos. 

Lo anterior. obedece a que la recaL1daCión de Ingresos no puede esperar. ni 
nrnc110 menos. vinclllarse a las observaciones que el Jefe de Gobierno realice 
respecto Cle otros preceptos JurfClicos distintos. en virtlld de qLJe no plleClen 
c1llec1ar paralizados por es;i cuestión los servicios pllbllcos, como son entre 
otros los etc salucl. seguric1:ic1 p(1blica, Justicia. etc. 

ex prC>i!CIO de atril m:mera. poClria llegar el momento en que tas lnstltL1clones 
v et arelen constttuclonal etesaparecleran en la CiLrdad de México. por falta de 
los e1;:;nHmtos econom icos necesarios para su subsistencia. Por tanto. en 
materia trrt>L>taria no rige un l\ermetlsmo tal. al grado de qlle se Impida la 
suficiencia de 1as f111anzas püblicils de la Cludacl de México, Cllle est~n 
11rcvis til> en el anicu10 ·122 constituclon.11. BASE PRIMERA, fracción IV, inciso b. 
cwc <?st;iblece ciuc ;:;; fac111rae1de1a ASamblea Legislativa, examin¡¡r, cliscutlr v 
aprobar el Pre;·.in~resto de Egresos v lil Lev de lngre;os del Distrito Feder<JI. 
:mroL>:mc10 o rimero 1:i; concrlt>ucloncs necesarias par¡¡ cubrir el presuPLtesto . 

Mo puede exlgir;e una severiclad desmedida en la interpretación de la carta 
r,1agna ciue perm1t1eril. como va se sel'laló, que el Jefe de Gobierno al Iniciar 
el nr1o 2003. se encontrara con la dificultad de no cobrar concrltnrciones en 
los montos co1ncmo!:i\IOS en la Lev ele ingresos. p¡:¡ra realizar los objetivo;. 
metas v programa; ccntempl¡:¡dos en el Presupuesto Cle egresos. tOdil vez 
m1e esa C1 isoosii:10:'. o.ir¡:¡ Clln1Plir con los finl!S Cle la trlbutilción'. debe ser 
1nrncdi:it,1nlente C!~Cut:id;1 . 
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OFRECIMIENTO DE PRUEBAS 

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la co1>la certificada del 
nombramiento Que me acredita como secretarlo de Finanzas del Gobierno · 
del Distrito Federal. 

2.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copla certificada del 
nombramiento que me acredita como Secretarlo de Gobierno del Distrito 
Federal. 

:!l. LA DOCUMENTAL PÚBLICA, consistente en co1>ia con acuse de recibo 
original del documento fechado v env iado a la Asamblea Legislat iva del 
Distrito Federal. con <echa 29 de enero de 2003,por virtucl Clel cu;il el Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal remitió a ese org<mo Legislativo las 
observaciones que estimó pertinentes. respecto del Decreto que Reforma, 
Acllciona v Deroga diversas disposiciones del Código Fln;mclero ctel Distrito 
Federal. 

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo Que f;ivorezca il los 
intereses de las autorlctades demandadas en la present e controversia. 

s . LA PRESUNCIONAL LEGAL V HUMANA, en todo 10 ·que beneficie a las 
;iutorlclaCles demanCladas en la presente controversia constltllcional. 

6.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, respecto de la CO!)ia certiflCC!da de la 
versión estenogr<!Flca de la sesión extraord inaria del Pleno cte la Asamb lea 
Legislativa del Distrito Federal, celebrada el dia 29 de enero de 2003, ql1e la 
actora adjuntó a la presente demanda como Anexo CINCO. 

Por 10 expuesto v fundado. 

A USTED C. MINISTRA INSTRUCTORA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACIÓN, aten tamente pldp se sirva: 

PRIMERO.· Tener por contestada en tiempo v forma 1'1 demanda Que originó 
la presente controversia constltuclon<il· 

SECUNDO.· Por las causales de improcedencia h echas valer. sobreseer en el 
juicio. 

TERCERO.· En caso de no sobreseer. declarar constitucionalmente los actos 
Qu e se reclaman. 

j TESIS CON 
i FALLA DE ORIGEN 



CUARTO.· Tenernos oor presentados, en tiempo v forma legales, en los 
términos del presente ocurso. dando contestación a la demanda de 
controversia constitucional, con fLmdamento en el artículo 26 de la Ley 
Reglamentarla de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución 
Política ele los EstaClos Unidos Mexicanos. 

QUINTO. Tener como clomicilio para oir v recibir not ificaciones el sei'lalado en 
esta demanda. v nor designados a los Delegados que se sei'lalan en el 
proemio de la presente contestación. con las facu ltades Que les confiere el 
articulo 11, segundo párraro. de la Lev Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 
clel Ar tículo 105 de la constitución Politica de lo~ Estados Unidos Mexicanos. 

SEXTO. Previos ius trámites legales correspondientes. dictar sentencia en la 
que se reconozca la validez constitucionalidad Cle los actos reclamados en la 
presente controversia constitucional. 

ATENTAMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN. 
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR. 

EL SECRETARIO DE FINANZAS 

POR SI Y EN AUSENCIA DEL TITULAR Y CON 
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 61 V SS DEL 
EST ATUTO DE CoBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL, 5 Y 23, FRACCION 1, DE LA LEY 
ORCANICA DE LI\ ADMINISTRACIÓN PUBLICA 
DEL DISTRITO FEDERAL, FIRMA EL SECRETARIO 
DE COBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

~~ 
LIC. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ. 

DEL (/ER~~r.L º2iº. ;EDERAL. 

DR. CARLOS MANUEL URZJA MACIAS.'' 
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