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INTRODUCCIÓN 

México ha experimentado cambios en sus procesos de modernización industrial y tecnológica, 

que han modificado los esquemas de organización y funcionamiento de la planta industrial, en 

respuesta a una serie de fenómenos originados por la crisis estructural y las transformaciones 

que se efectúan en la economía internacional. 

. : •: 

La reestn.ii:turación en el país ha tenido consecuencias de distintos niveles, de desigualdad en 

ramas productlv~s y empresas; mientras que algunos sectores Industriales registra.n resultado~·: 
, . . '< • . • - • . ' ' ' •.. ~ ' 

favorables• en térmi~OS de. pro~Uctividad y de exportaciones; otras presentan, esta~camieJ)tO:.J 
desabaste6irT1Íent6y,presiones de costos. Por su parte, l~,m~dernl~ación t~cn~lódica··v 
producti~a cornp~orn~te casi enterárnente a las grandes em'prés~s;'en tarito qÚe las ·~~tid~d~~·~é 
nías p~queñas se hallarfan marginadas. , ·_,; , ; ·.· •> ;·;··~· ' .. ·.• , , ' . 'if.' ',: :j;:; '. ~·; 

. - ... -.:. .:.;>: - ·='':···'. ·:t·>:·;} 

En e~te sentido los grandes obstáculos que enfre~;a ~j ~eiar;611·(); :e I~~ , micro, pequeñas ~~. 
medianas industri~s (MPyMIS)' mex.iéanas ·á~te Íar·t~nd~nbi~s néollberales del comerciofr 

internacional, el Estado mexicano neéeslta conía/corí planes globales que acordes con las·•· 

tendencias al proceso de modernización lnterria~ional, .permitan canalizar esfuerzos y recursos ; 

hacia estas unidades productivas. y don.de su actividad resulte económica y socialmente · 

justificable. 

En.el contexto internacional, las MPyMIS mexicanas, recobran su importancia ante Jos paises_.:·· 

desarrollados por su, apoyo en la economfa, han sido también un medio para combatir el. .. ' .. 
desempleo é impulsar la industrialización en los mercados internacionales al hacer acopio de ) 

los recursos productivos más abundantes (mano de obra, materias primas locales, organización:;;-. 

familiar, _etc.). En México se ha despertado en los últimos años por este estrato de industrias·:.'. . . .. 
menores un interés creciente, y han surgido programas, organizaciones y acciones que buscan· · 

apoyar el desarrollo de éstas, debido a su importancia en nuestra economía interna enfocada al 

comercio exterior, el cual se acentuó más después de la entrada del Tratado de Libre Comercio 

con América del Norte. 
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' Pequeñas y Medianas Empresas (PyMES). Micro y Pequeñas Empresas (MyPES). Estas son las siglas 
más usuales para referirse a las micro, pequeñas y medianas empresas por separado. Dentro de nuestra 
invesligación usaremos la siguiente sigla (MPyMfS) para referirnos a las Micro, Pequeñas y Medianas 
Industrias de aquí en adelante. . 



- ' - e:- . : -.-:: 

La aplicación de la ~pertur~ económica, ha implicado que a s~s tr¡dicio~alesproble~as ~~ baja 

competitividad se le sumen nuevas dificultades por el aurnento_'de la'ri~alidad ci6méstica, 

derivado de las modificaciones sustanciales que está ;ufri~ndo;~l .TI'ercado: n~cionai,al : 
estancarse en determinadas áreas e intensificarse 'ª corT'lpete~~ia·e~tr~:~Jera:y"~é-1 ~iSa(cie .' 

competitividad con la gran empresa. ',:;\ -·\:e·-. ·:-'{':, -· -·_;,'.>- )' ;-_ _,-: 
·~.~~;i.<::~ .-, ; • .~·- ~-~>· .e;, .'·:'~}:'.'i>-

En todo el mundo, la microindustria ha demostrado su capaciCÍad:corr;o Cria'alteírii;uJ~ p~r~ 
' . - . ,--, ·.-:·--',;=-'.'· =··'.'"'.,·.---.\ .,-;. ... <.- ""'" 

propiciar el desarrollo social, económico y buena fuente para_ combatir: la po_b-r_e:Za._' En 'iiúesfro 

país estas industrias constituyen la base de generación de ~-rnpl~os; ya s'éa bajo iél torrna de 
.. ····. - ' .. ·'" ' 

autoempleo, de empresa familiar o artesanal, o como empresa·tormalmente establecida. En 

tanto que representan más del 97% de los establecimientos -que aportan casi el 50% de los 

empleos de _acuerdo con datos proporcionados por la Subsecretaría de Promoción a la 

Industria, en el 2000. 

Las pequeñas unidades productivas que· han logrado sobrevi~ir a las "promesas de la 

globalización", (que paradójicamente este fenómeno ha llevado a la fragmentación de los 

paises, además de generar pobreza y miseria) deben su logro gracias a sus capacidades para 

adecuarse a los nuevos contextos económicos mundiales, constituyéndose en uno de los 

sectores más dinámicos de muchas economías y desafiando de este modo pronósticos que 

auguraban que como vestigios de los primeros momentos del desarrollo económico, estaban 

destinadas a desaparecer y ocupar un lugar. totalmente marginal. Y no fue así, este tipo de 

empresas se convirtieron en comercializadoras de los productos importados. 

Sin embargo ante la globalización y lejos de su extinción, éstas. se han constituido como 

industrias que se han podido adaptar a las exigencias del mercado así como de sus procesos 

productivos. 

' . >- -'.,_· .. ··~'-·e 
En efecto, las industrias de menor tamaño, en este ámbito ac_túan_-.solas, al amparo de sus 

propios recursos y sin un enlace que les facilite operar con_efic·~~¡~:eri un entorno mundial cada 

vez más exigente y competitivo: debido a los grandes cambiOs y,a la velocidad que la economía 

del planeta ha sufrido. No obstante ante este reto que' Ja 
0

globall~~ción ha planteado, los países 
- -...... . 

como el nuestro, han podido reconocer sus necesidades comó la transferencia de tecnología, 

servicios de información para el desarrollo, servii:io_s -d~ gestión empresarial, servicios de 

información entre los más importantes. 

En todo el mundo las acciones de los bancos comerciales se han enfocado a proporcionar 

financiamiento comercial, lo cual significa que la asistencia financiera es proporcionada para los 

2 



riesgos de crédito de primer orden, dejando a muchos exportadores enfrenta~ ~ll~~s"mi~~os los':: 

problemas lmpcírtante"s para conseguir la asistencia de bancos comerciales. auncí~e la siÍ~~¿iÓn: 
' . , - . . -· . . ----.·:: - ;::--_- -.' :,.:· .p:· :··· 

ha mejorado, los exportadores continúan quejándose por la faÍta de:finaríciamiento'- para': 

conseguir tecnología o para exportar. Algunos bancos argumentan que -otorgar' crédito . aY . 
industrias micro o pequeñas para transacciones de comercio internacional e~' sinÓnirri~ de alto" : 

riesgo,' comparado con el consumo de tiempo y esfuerzo que requieren, no es ;~ditu_able para '-: 

los bancos, sino todo lo contrario. 
·;:•, 

Hoy en día existen diferentes formas de financiamiento como el financiamiento.de Htulo~, d~·-,, :··::~' 
crédito y factoraje (forfaiting), las finanzas comerciales oficíaie's, u organismos como el Exp_ort:,. '"'i 
import Bank (EXIMBANK) que en México son el Banco Nacional de Comercio Exterior , '.:;-·r 

(BANCOMEXT) y Nacional Financiera (NAFINSA). También se puede hablar de ref~~rz~r~~,, ".\~: 
áreas como la capacitación, pero también se ha de mencionar que hay otras á'rea~ qu~''par~cierl"': 
estar más aisladas y carentes de una continuidad que permitan favorecer as~ desa;r~u~> ·,:; _ · · 

Además, el redescubrimiento de las pequeñas unidades productivas.' no Lsi?~a: limita~o. 
simplemente a verificar su supervivencia, sino que simultáneamente se tían'cC>nsíiiuldo' en Ún ;_ --. ' - " -., '. -,=-~- -.,. .. · -- • --
nuevo modelo de organización productiva, reconocido e idealizado. ti_ajo'el rótlJ10:,-de'. .. distritos 

industriales" o "clusters"en inglés. /:• ,:::.·;:,':.,_,. ':'.'::> 

En este caso, se encuentran Japón, Italia, Taiwán, Corea de'li~~~.:Ti;·,Jj;~:}~tnJ;~ong cuyos 
' .. ' . · .. , . ~ ; '. ---:·--~-:: >.;,c._"j',:1·: _;'.•;-i.~:;.'-_,-_,f.'.,,¡ -:·.:.-,_ )"-"' . ."\··:: _::; ·:··-, :' •. -

logros alcanzados por sus micros, pequeñas y llledianas; industrias· descansan en buena 

medida. en modalidades diversas de financiamient~;'subco~tr~t~6jó~:>vin¿Ü¡·aéiÓn y artk:uiación 

y en el apoyo institucional. 

El objetivo de esta investigación, es ·analizar la capacidad exportadora de las MPyMIS 

mexicanas con el propósito de mejorar su nivel de producción e impulsar su presencia en los 

mercados internacionales. Como lo indicamos anteriormente en el planteamiento del problema, 

éstas enfrentan fuertes niveles de competencia derivado de la apertura económica comercial. 

Es por ello que para el desarrollo de nuestra investigación analizaremos tres periodos del 

proceso económico internacional. 

Considero pertinente realizar una breve revisión histórica sobre las etapas de industrialización 

en México, a partir del enfoque neoliberal en el marco de la globalización. 
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En la primera parte de la Investigación, se formula un marco conceptual disciplinario e histórico, 

que recupera las experiencias más significativas del contexto de la Internacionalización de 

nuestra economía, enfocado al proceso de la Inserción de México al proceso de la globalización 

y su repercusión en nuestro aparato industrial. A partir de lo anterior, se estudian los procesos 

de globalización, apertura económica y neoliberalismo, asl como algunas experiencias 

internacionales en materia industrial. 

La segunda parte, se centra fundamentalmente en el estudio de los problemas de las MPyMIS 

mexicanas derivados del proceso de la internacionalización al proceso de mundialización,,. 

ofrece un panorama general de las características de nuestra planta industrial, menciona la falta:. 

de c.ompetitividad, atraso tecnológico y deficiencias administrativas, y a la vez establece 

finalmente la importancia que merecen estas industrias en nuestro país. 

La tercera parte, resalta los retos y oportunidades· de nuestra planta industrial ante el proceso 

de globalización, señalando las opciones que ofrecen las instituciones encargadas de 

promoverlas y apoyarlas, así como las estrategias a seguir para alcanzar niveles óptimos de 

competencia derivados de la competitividad mundial. 

Como respuesta a la necesidad del mejoramiento de la industria a nivel mundial, veremos 

algunas "Teorías de Industrialización, urbanización y polarización", (Hansen 1972, Luttrel 1972, 

Lausén "INDUPOL" 1974, Boiser 1974), para analizar la necesidad de lograr un desarrollo 

industrial y disminuir las desigualdades regionales. 

La experiencia internacional indica que en algunos casos la aplicación de políticas 

gubernamentales no cuentan con una articulación que permita el desarrollo y competitividad de 

las MPyMIS, más bien, las experiencias positivas de diversos orígenes alientan la convicción de 

que estas Industrias pueden desempeñarse de manera eficiente y colaborar eficazmente con el 

desarrollo cuando convergen y se conjugan adecuadamente factores de índole cultural, social y 

económica. 
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CAPÍTULO 1 

PROCESO DE INSERCIÓN DE MÉXICO A LA DINÁMICA GLOBALIZADORA 

1.1 MARCO CONCEPTUAL DISCIPLINARIO 

"La globalización es tan misteriosa dice el prolesor de la Escuela de Administración de Harvard 

George Lodge, que la mayorla de los analistas tienden a acercarse a ella en partes, utilizando la 

Ciencia Polltica, la Economía o la Sociología para acercarse al tema que cubre. No existe un 

experto en globalización, ni lo habrá: a menos que sea un emisario especial de lo divino". 

Hace más de diez años que usamos la palabra "globalización", se trata, dice Rodrigo Borja1
, de 

un vocablo que viene del inglés (globalization) y la interdependencia crecle,nle de las economías 

nacidnales, en el marco de un planeta que tiende a ser una gran unidad '·económica y un solo 

gran mercado fi~an~iero, monetário, bursátil y comercial que funéiona las._24 horas del dla. 

' • • < • '.- .'; "·''. ·> ·;'.·,.,·."... - :'.: 
En el marco de· una· economla ·mundial creclentementé · tránsnacionalizada y agresivamente 

competitiva ha surgido un sistema éconómico multipolár;iiripúls:¿do pdr ca_mbios tecnológicos e 

institucionales radicales- y fundamentales .que se han cvi~tó 'tavorécidos a su vez por los 
• . ·( -. . . ,. - . .·. ;· '"'r • ~' - . ' 

instrumentos que hoy pone a nuestró serviéio la tecriolÓgla'moderná, y por el desarrollo de los 

medios de comunicación, del_transporte y del turismo int'ernacional. 

Una mani_festadon· de; esta multipolaridad es la formación gradual en términos políticos de 

agrupaciones_ reg.iciñales o bloques económicos, que emergen a través de una variedad de 

modalidades institUcionales que reflejan diversos niveles de modalidades de integración 

econón1ica'iormal e informal. 

. . . 

En esté senÜdo, cada bloque económico busca obtener, a su manera, ventajas comparativas en 

un. escenario económico mundial caracterizado por los rápidos cambios en la estructura del 

•-•.·mercado y en la organización de las actividades económicas. 

Por lo que podemos decir que la globallzaclón es, el ordenamiento internacional en el marco 

de un mundo unipolar. Es la estandarización o internacionalización en los procesos 

económicos, llámense, mercados, servicios o factores de producción y que traen como 

consecuencia el surgimiento de empresas industriales capaces de concebir su desarrollo en 

' Enc1clopecl1a ele la polit1ca, FCE, México, 1997. pp.455·457. 
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escala mundial y form~lar par~~eÍlos estrategi~~ ~lob~les de producción, comercialización. y 

gestión. 

La globalización no'empezó,';e~i~ntemente'.'- pe~o s·ú~ características actuales son totalmente 

inéditas. · '''. : ) . \;:./'' ··'.•) <: 
. ._,. ;; \'-. ; : ,· 

En efecto, '1~ af.~~a f~niélá,' 1~ ~~ilg~a_At!'.n~s d~ Pericias, la Roma de los Césares. la Londres 

de los piratas y :.ía reina: Victoria, fueronotras tantas capitales desde las que se impulsó la 

globallzaclón. Pe¡o es.evidente que<no'es'io mismo globalizar a caballo que en concorde, en 

carreta que ¿n trailer, en bergantín que en container-ship, con palomas mensajeras que con e· 

mail, en diligencias de las We//s Fargo que via satélite, con remesas de lingotes de oro que con 

transferencias instantáneas electrónicas. 

Aún más, las herramientas de la globalización en curso lo mismo sirven para mover manzanas 

que cocaína, para trasladar dinero limpio que para lavar dinero, para comerciar prendas de 

vestir que para traficar con armas, para difundir saberes sanos que para divulgar métodos 

terroristas o pornografía, para predicar la paz que para invitar a la guerra, para construir la aldea 

global que para edificar la Babel electrónica2
• 

Todas éstas, las buenas y las malas. son realidades globalizadas para las cuales el planeta es 

ese globo de los científicos, los técnicos, los comerciantes, los financieros, los tarjetahabientes, 

los narcotraficantes y los ladrones. 

La "globalización, en tanto que fenómeno económico, se da hoy en el marco de tres 

revoluciones: la de la lnternaclonallzaclón acelerada de los grupos industriales; la del 

desarrollo tecnológico cuya velocidad sólo.tiene como límite la obsolescencia programada de 

las nuevas máquinas y, finalmente, la del. ascenso, en términos de poder, de la esfera 

financiera que tiende cada vez más ·a automatizarse en relación con los otros componentes 

económicos"'. 

Todo lo anterior es cierto y puede comprobarse. También lo es que, en la actualidad, el capital 

puede moverse y de hecho se mueve en tiempo real, transformar varias veces al día su 

denominación monetaria, emigrar, buscar en segundos, el sitio en que mayor son sus 

posibilidades de obtener rendimientos más altos, y castigar o premiar a uno o varios países. 

2 Olivi, Bino y Somalvico, Bruno, •La fine della comunicazione dÍ massa·. 11 Mulino, Bologna, 1997. 3 Philippe Seguin, "En allenaant l'emplol", Seuil, París, 1996,pp.10·11. 
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El poLlerHnanciero global lo pod.emos ver en el ~iguiente ejemplo: 

Washington camina más despacio que Wall Street. Y es que Wall Street es un poder financiero 

global; la Ford es un podEir.lrÍdustrial y coniécial global y la mafia rusa o.colombiami sori 

poderes delictivos globales que 'se saltan fronteras, en tanto que Washington ·es. la. única 

potencia global que, preclsam~l1te por ser política, no puede actuar como los hombres, las 

culturas, las fronteras si las realidades nacionales no existieran. 

Para las industria~ o eiiipreia~·'~l·~bales ~I planeta no está compuesto por sociedades, por 

poblaciones que tienen' ¿n~ hlsÍorÍa;\m~ cultura, necesidades; proyectos. Para ellas antes que 

la sociedad cuenta -~I mér~adb. Ah~r~ bhm, ést~ no tiene.más historia que la de corta duración. 
"' ' :.~··: , . '': ' . 

La vida de un producÍó/d~ un'~erii'icio ~s ~~da vez más breve, los mercados se vuelven 

volátiles, efímeros y su carácter nó durable áumenta la Incertidumbre de los propios mercados y 

así, en tanto que se educan a nu~sira~ socled~d~; para que privilegien un desarrollo durable 

(sustainable development) e~ el ámb.ito, del m~di~. ambiente y el social, la economía que 

obedece a la cultura de la c~nquista, afirma que no hay durabilidad posible; lo que cuenta es 

ganar ahora. 

La globalización que se está dando en nuestro tiempo, no sólo genera pobreza y miseria sino, lo 

que es peor y más destructivo, convierte en prescindibles -que es mucho más que marginados­

ª millones. de seres humanos. Esta globalización es la que ha producido paradójicamente, la 

fragmentación interna de los paises por la vía de la profundización de sus diferencias sociales. 

Este deterioro como señala George Soros se atribuye al fun.damentalismo del mercado, orilla 

hasta a los más brillantes y afortunados de sus beneficiarios a lanzar un grito de alerta: la 

posibilidad de sociedades abiertas -es decir, democráticas- estará cada vez más en peligro y 

crece la tentación de llamar a ocupar el poder a dictadores que intentan establecer, mediante 

medidas crueles y opresivas un Estado que no funciona. 

De aquí las conclusiones del famoso financiero George Soros: "La sociedad no es una simple 

suma de intereses individuales, existen intereses colectivos que no pueden reflejarse en valores 

de mercado, los mercados no pueden ser todo ni la finalidad de todo, el papel del dinero 

desvirtúa e/ proceso político, se requiere de una organización internacional que disminuya Ja 
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como ta/es4". 
., .... 
: _: ·;.·_:' ·~ -

- '. ··_···, ··.--._ . - .. . ,:-···· ./ ·-- ' <. '/;:_:. "·' - . !· .. ·." .• .:·, .• 5 
Laglobalizaclón estápresente en la realidad y en el pensamiento, desafiando a muchos entodci.·::.:: 

el mundo: ,\ pesa~ de I~~ vi.~encias ~ opl~iones de unos y otros, la mayoria reconoce qJe''~sti'. ~ ~ 
situación ~sÍá pie~~~te en 1á fo~ma n:;edianté laqLJ~ se diseña el nuevo mapa del mÚndoJ~ ¡~;~<>: 
realidad y en 10' ima~inario. .• . . t: ·>,¡~; % 

··-~ '-\' ·f._.){ 

El descubrimiento .de que el mundo se volvió mundo, de que el globo ya no es sólo Limi li~Sra;,o.;/' 
astronómica, de que 1a tierr~ es e1 terr1t~r10 en 01 que todos nos enconira~ós re1ac:1~·na'cicis ~g ,.,,; 
remolcados: ese descubrimiento sorprendente e~canta .y atemoriza.· Se trata el~ u~'a:rJí)f~;~\1:.,~;: 

proporciones, que estremece no sólo ~onviccion'~s sino también visiones del mundo. 

De ahí la Impresión de que. se han roto modos de ser, sentir, actuar, pensar, fabular. Algo 

parecido a las drásticas rupturas epistemológicas representadas por el descubrimiento de que 

la Tierra ya no es el centro del universo según Copérnico, el hombre ya no es hijo de Dios 

según Darwin, el individuo es uri laberinto poblado de inconsciente según Freud5
• Está claro 

que el descubrimiento de la sociedad global que el pensamiento científico realizó al declinar el 

siglo XX no representa las mismas características de los descubrimientos mencionados, aún 

cuando son diversas y antiguas las instituciones e indicaciones más o menos notables. de 

globalización. 

- -.:.: 

,'.' .. ·.< 

.-, .. ·: 
Hay metáforas. así como expresiones descriptivas e interpretativas fundamentadas que circulan)'.; : ;: 

combinadamente por la bibliografía sobre la globalización: "economía-mu-ndo", "slste~a~·:::;:\ ·i:'. 
mundo", "shopping center global", "disneylandia global", . "nueva división internacionai def3';/ .:~ 
trabajo", "moneda global", "capitalismo global", "mundo sin fronteras"; "tecn.ocosnios:·. "plan'~~a'':·'.'..f(':'. 
Tierra", "desterritorialización", "miniaturalización", "hegemonia global",- "fin de 1a'geopolitica•;. Íin;f'"i ¡¡ 

de la historia" y otras
6

• ) ,; . ~:\'.• _ ;~--< ·;2 y.; .}'.;Ti~ ~· 
La globallzación es un hecho y un proceso. Es un hec~o -~ue l¡;s hal:Íit~_nt~s y ti~ci~nes del 

mundo son más interdependientes entre si que. antes y ío:,vari· a é's-ef'cada vezmás. Las 

mediciones de la interdependencia son flujos globales cl~Í c~rri';;icici, l~·j~Je;siÓ~ ~el capital . 
. ... :, - .:-e:- .. -- .. ..,.. ,.. -,. 

4 Soros George y Jelle Madnck, "La crisis financiera mundial", PoliticX-~~~~~~r. -~~. ss:-~ol. -~111, Madrid, marzo·abril 
1999. . • . ·" .-
'Sigmund Freud, Obras completas, 3t. Madrid Biblioteca Nueva 19B1. t.111, cap; CI ·una dificultad del psicoanálisis". 
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El proceso de globalización es tecnológico y humano. Desde el punto de .vista tecnológico, los 

nuevos sistemas de información y comunicación global alimentan y enlazári, a los agentes de la" 

globallzación; corporaciones multinacionales, a veces con los gobl~~nos'·~é:imo socios. Porel 

lado humano, la globalización es impulsada por la explotación. 'de ·los deseos de los 

consumidores, en especial en los países asiáticos de rápid~ ~r~ci;ni~nto: y por talentosos 

ejecutivos corporativos, que a su vez lo están por una vari~dad de:l~pérativos: servir a sus 

comunidades o accionistas, ganar riqueza y poder, o bien ei~i~er ~us habilidades y talentos. 

La globalización es una promesa de eficiencia para dfru~di~}la~ b~enas cosas de lavida a .,_ . - , . " ... ;• "•. 

quienes carecen 9e ellas. También es una amenaza paralos que se quedan atrás, excluidos.de 

sus beneficios. •Significa convergencia·· .• e •1nte~;o9¿¿¡ó~i:•tarnbiéri' ~oniUcto. y desintegración. 

Elimina las forma~ antiguas, cu~stlona ~ultu~~S; r'eligio~~~;; ~i~t'e'M~~ de cr~éncia~; Acentúa la 
diversidSd global. ·": - : ::_;_"_ - ,· ... · ;:';',_:/;'.'.>·:· . .::·.,~:_:! ;'t~: ,;· .:~:f,'.:~~~- · , .. ,· ·."le~-~ •• ,., •• 

- -~.i ;~·:: •.•.• , ·.·_, . . : '.i·.c:'f:.,\f'' '-~f:· ·_,f:-:.:;. ~- ~·~:T:-~::/~' __ :_:.- -_,,<~'.,~--y_::_.-,:>>, 
'-:";·•, • - ' - --~ ' !. - <~-1- .,·:._ ~';"·.:··-~ ':·:~.:.-:;~ :'?~'-' :._;_~: :. . . . .. - - -. ;. :: 

Si la globalización es una fuerza positiva: .el 'mundo dependerá' de ~Óni¡; se:le coriÍ~ole. Así, si 
·\" • • .· .~'• ·-~•":: : ·':•:.::::: >'.' ·,, ':".<: •·.'· • ': ;'~- <"l.'.'.:',·,,):;•,·}.''"~~·.::,: 1:~ .'·'o'-'·\\:~::. :"·, •';; • \ ,·, 

bien parece ser un fenómeno economice. y tecnológicci;,también Jo es político.; : ·~;;;.: , . 

: ~::: ... -.:".{:~. ~:: .s\·<~;>~.· ;:·1;'.:~;,. ~~~-~'.\?~;~}~.~:\'.:~;:,:J)~~~~:{};J~~-.,· 
Al mismo tiempo, las corporadone~.'mll1t1ná61oria1esysu)~ira~~truct~r~'ieJ~o1Ógica ·abarcan el 

mundo, fusionando, adq~irlend~'. c~bp~ri~-d~;?~b~pitie~~;;' ~~rí- U.lla -~~l6é::19ad. impresionante. 

Los gobiernos nacionales se .• esfuerzanpor .. obtenersus fa~Óres; per~ sulncapacidad por 

controlarlas es creciente. Y tales:~~a·i~to~ tfa~snatÍ~~~ie~.:~'C>~~ e~ist~n hoy en día, son 
inadecuados parala tarea ... · · ·;; :~ :•. · ·' -·•1: 

" ' :_-- >: ' -~ -- . " . " - - - ' 

Pero ante todo; la globali~áci~~ ls 2 proceso por medio del cual los habitantes del mundo 

tienen una mayor l~terrela~lón el1 todas las fa~etas de la vida: culturales, económicas, políticas, 

tecnológicas y del entorno.· 
' ' 

Hoy en día, la ·palabrn globalización se ha puesto de moda. pero ésto no hace que el fenómeno 

sea menos real. NI la aparente baja en el interés del público en los asuntos mundiales elimina 

parte de su impacto. La. globalización de las ·comunidades, los medios de comunicación, las 

finanzas y la política se han.convertido en un hecho de la vida, cambiando en una mirada de 

modos distintos la vida de los ciudadanos: estén conscientes de ello o no, les guste o no. y 

muchos no lo sabrán, Y.tampoco .les gusíará. · 

'Octavlo lanni. "Teorías de la.glotializaciÓn" U11!AM, SIGLO XX. México 1996 pp.4,5, cap. l. 
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1.2 TENDENCIAS ECONÓMICAS MUNDIALES 

En los últimos años, la economía mundial ha atravesado por. un período de convulsiones 

profundas debido a cambios en la división internacional del trabajo, que han propiciado agudos 

desequilibrios económicos en la gran mayoría de los países; y h~n ·fomentado también un 

proceso de cambio estructural que se está dando en las relaci'ones'económicas internacionales 

como en el interior de las economías de casi todas las naciones.' ' 
- ;.;·,., 

,<.'_.;.:-· ·'.L~:.-. 

Entre las tendencias fundamentales que se pueden-~obserya(en el entorno mundial, pueden 

mencionarse cambios drásticos en aspectos talés como 'el IJ5'1) de materias primas, ya que los 

productos primarios muestran una tende~~i~ de~r~gient~' e~ importancia en la producció~ 
mundial. siendo sustituidos por materiales sÍíitétii:Ó~:'~1· fa6lrir ~ano' dé obra ta~blén ha pe~dido 
importancia relativa como componente . d~ '1a' pr~ducclÓn: ·debido a la automati<!aclón de 

procesos industriales. 
,,-. 

Ésto afecta el empleo de personal no calificado, pero incrementa la. demanda pe~ ·~e~urscis 
humanos con un mayor nivel de calificación; el comercio exterior ha demostrado un: aume~íb 
dramático, siendo su tasa de crecimiento la que se tiene en la demanda doméstica de la· 

mayoría de los países, principalmente los que se hallan en desarrollo; énfasis en la producción 

de bienes industriales, pues mientras los precios de las materias primas tradicionales han 

venido disminuyendo. los productos manufaclurados han mantenido su valor, por lo que la 

mayoría de los paises está orientando su producción hacia aquellas actividades que agreguen 

un mayor valor. 

Asimismo, el comercio internacional muestra un auge mayor en la comercialización de bienes 

intermedios que en los productos terminados. Uno de los sucesos más serios de la economía 

mundial en los últimos . años es la mundialización o globalización del sistema financiero 

internacional. Los flujos financieros a nivel internacional superan el flujo de bienes en la 

proporción de 50 a 1 •. Esta sltúación' profundiza la interdependencia entre las naciones del 

orbe'. .. ···':·;," •.. 

Todas estas Í~n~~~~il~} tfa~n~'ii . c6~o •determinante común la tecnología. La revolución 

tecnológica cÍe i()~ h1ti,y;os k~ó~ h~ hechÓpos.ible esos cambios en la dinámica de la economía 

int~rnacional, Los C:~mbios t~gnolÓgÍ~bs han propiciado modificaciones en la composición de la 
-- ',· - . - :- - - , / :· . : :~ ·, ;' . -: -. . . : ' 

_\_': > 
7 . -. •' ''··, :. -·:' .,· :>:•«"·· _.;. ;·. 

IBAFIN, El reto de la gtobalizacidn para .la industria mexicana. Ed. Diana, México 1988. 
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producción . a nivel mundial, y de manera fundamental en la industria 

transfor~ando los procesos de producción mediante la incorporaciónde 111.J~v~~ tecr{okigías;y 

restando importanciá rel~tiva a las materias primas naturales y a la ma~o :c1~ o'bra-eri" l~s costos 

de fabricación•. . .• ;:-./Y 
',.::«; . '>· 

. _Todo ésto ha traído como consecuencia la globalizaclón de los mercad.os y _de la producción'. En. 

la medida en que el comercio internacional se convierte eri el motor ·da crecimiento_ para 

muchas economías -debido a que brinda mayores posibllidades para comercializar s~s 
. prodúctos'que los propios mercados internos-, éstas empiezá_~ a' c~~siderar al mundo comos~ 

mercado, lo cual les permite aumentar sus relaciones e interdependencia haciendo del orbe un 

mercado global. 

Esta aceleración del comercio· internacional: traspasa el ámbito de la comercialización y 

distribución de JJroductos '8_ ~iJeJ muncfial,'extendiéndose a la provisión de insumos y a las 

mismas actividad~s. d~ t~ansfo~riÍaciÓn, p~r Ío: que el concepto de globalización implica 

co~siderár. ~I múrido doiTI~ e(~~r6ado, fu~nte de l~sumo~ y 'espacio de acción, tanto para la 
' ·, •• ' ' > - ' •••• ' ' ~ - • ; - - ·--~ ' '. • .- • '· '. ,-·· - - ' 

producción como-para la adquisición y comercialización de productos. ,. ·_.:.:·· . --- . : ~->·:',_~ '.;_,._._-:~ -
El proceso de globali;ación trae como cÓnse~uencia:que al aumentar las redes de relaciones 

entre unidades productivas de diferenÍes regiones, y por tanto las Interrelaciones entre 

diferentes economías,_se modifica sustancialmente la estructura de la economía mundial. Así, 

podemos observar cambios fundamentales que están dando a la economia mundial una nueva 

configuración. 

Entre esos cambios. la aparición de nuevos países industrializados juega un rol esencial. A 

partir de los años 70. la creciente participación de países en desarrollo en el comercio 

internacional, ha propiciado una concepción diferente de Ja economía mundial al forzar una 

mayor competencia. Por un lado en los costos, debido a que una de las ventajas que estos 

países han incorporado a la economía global es su bajo costo en mano de obra, combinado 

con una adecuada base tecnológica. lo que les permite ofrecer precios bajos. Por otro lado, sus 

ípdices de crecimiento ofrecen mercados atractivos para otros_ países, lo cual intensifica Ja 

competencia por nuevos mercados. 

11 Villarreal René, MSxico 2010 de la industríaliZación tardia a Ja reestructurac;on industrial, Ed.- Diana, México 1988. 
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·- ,- - ·- --. - -.,· .. " -_, 

La creación de bloques comerciales regionales ~s. otro de los·c~rr1Í:íl6s•que. l~peran en el 

entorno mundial. Se observa una intensificación de los procesos de iriÍegr~qiÓn económica por 

bloques de paises que, debido a su afinidad comercial y cÜlturál, han estrechado l~s relaciones 

de cooperación entre ellos. Entre los principales ejemplos t~ne~6s
1

, ~I :TLCAN'}· ia Cuéll~á del 

Pacifico, la Unión Europea y el MERCOSUR. e . '<~'.:)' ;:;;':; ~;.··•.• ·~ ::•:; ,· ·:. ') 
,-.~> '·.'1 • <~I;' "\, '. ,,;:::,:, 

>; ~.,,,··c.·~·~>.:: .. :'.- ··'·r··, ,C· ,:: 

.Dichos procesos de integración pretenden lograr un may~rnújo de;bienes,~~~rviciós y factores 

de Ja. produc,ción entre esos paises. Esta ,terídehcl~. a)a ~~o~~ra:cióll' r~9í6n~i ;~¡;e grupos de 

paf ses -surge debido a· 1a. falta de instituclones'gl~b~le~·qC~'~~cirdÍnil~ la~cclóncoiectlva de 

las na~iones en el plano, ~líÜco y econÓml~~'; faclllt~ la''dob~~l~ai1ón~ficl'e~te,ya, que busca 

armÓnlzar sus diferentes Jns;ru¡:¡,~nt~s 
0

d~: poiliii:~· e~b~ó:rnic~~ "a: I~ ,·~e~ que les. permite una 

p~siciÓ~ ~ás. fa.vó~a.~I~ eh.el pfé\c~sd .d~ ~lo~~l.lz~f}ó?:_: L'.. ·.·:. ,_,·; •.. 
, . ' . . :<:· ' ;:( '··' '.::· :'.::·:·~-- ·\_,·. :~·r, ,._. <'.''.': .. ~;}).(.> f '·< -f~:~\ ... __ . :·" · ' :',.· ~ , º" • .• 

de.1.bl?qúe ... s.oclalista es:~_quizáL~~~:(de. · Jós cambios más notables en el entorno 

interriaclonal actual; al preséntarse. urí ráplao,proceso de lríseidón de dichas economías en la 

. ; dinámica económica y cómérclal m~ndlai. .. 2 '\;, "i; ' ..... 
' : ;-·_· t.; . t''i• ·, ~'· <.·' • • ' -

A raíz de un fuerte proceso de ~~;~iij¡~,~~~~¿2i~~'tjúe produjo una desaceleración en el 

crecimiento de las economlas sC>C:i~IÍ~t~~;~'5'~i':'ini'~{~'~i,~:ariiplio proceso de apertura que tiene 

como finalidad una participación má.s actfva .. d~, ~·~tos/ países en la economía mundial. con el 
' ' ". ~ - . -. -~ ·. . -. 

objeto de beneficiarse de Ja globalizaci6n; 'é:i:íritár',d()ij ·fuentes de insumos y capitales más -- .-.-- ,-; ; ... --, ·-, .. · . 
amplios, colocar parte de su producción en' nuevos mércádos. 

Todo lo anterior permite caracterizar ·~ .. -1~'. ~~~~";,i·rá.:·i'nter~acional actual como un escenario 

policéntr;co. que implica la desaparidón cÍ~~riias61iiJ~r~a dominante en la economla mundial 

para repartir las fuerzas económica~ en 'va'ri~~ c~iiir~~ Índ~st~l~les/ comerciales fin~ncieros 
alrededor del planeta. .· .. '''·<;r~;::¡L:E~'; .. W, :~~\, <,., >'' 1 

.'·;::;:' ,:~,/~~ '~ ¡':?'. -~·;. ":·:.' > ·~'-.' .. -.. 
Este proceso de globalización tiene u,na··~~rii(de implicaciones que lo han hecho posible, que 

profundizarán en el futuro y que se d~~~;ib'erífé~~tinuación: · . 

. . 
Una caracteristica fundarne~tal de la glo

0

b~lización, es la base sobre Ja cual se ha 

fincado este proceso. El desarrollo 'de la economía global ha estado ligado al 

aprovechamiento de ventajas comparativas por los diferentes paises e industrias, lo cual 

ha impulsado a redefinir las bases de la competencia a escala mundial. Mientras que en 

el pasado, las ventajas comparativas que podía tener un país con respecto al resto del 
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mundo estaban vinculadas a la dotación natural de recursos· escasos que sirvieran 

como factores de producción (materias primas, manci de obra, ubicación geog~áfica, 
etc.), actualmente las ventajas que puede tener úna nación con respecto ·a Ótr,as sory 

aquellas que deliberadamente se desarrollan para dar fortaleza a ese país·. 
';,·. 

Las ventajas comparativas permiten a un pals promover aquellas actividades en ,que ·:Jue~e 
producir con costos relativamente más bajos que el resto del mundo. Sin embargo'.;·c?rnº' ·.:. 

resultado de la aplicación intensiva de las nuevas tecnologlas y de los cambios ~nlos- s_isÍB'rri~~:: :\. 
de producción, las determinantes de las ventajas comparativas "dinámicas", yaqJe e~ta~ ~·~,~-~ "·· 

consiguen de una manera pasiva y de forma natural, sino que se adquieren: yi~'~. bJs~~ñ ·-_ 
deliberadamente. Entre las determinantes de las ventajas comparativas actuale~}'y:q~!'. ~Íe~{¡jJ'i' -
a las tradicionales. se tienen; la automatización, los sistemas de producción iÍe~lbÍe::¡6~ riü~-vbs ·. 
materiales y los nuevos sistemas de comunicación y transportablón;:- '. · :/\ ~;, .·,.:-.,;.· ,:.~ ·. . . 

. ,' ~:,. /'• .:,.';·:·:.~,.:::~.':> -~~~~~.-.:'·>//::;·:·' 
'!' .' -;~·',~ 

Ésto presiona a los paises a promover y desarrollar nuevas:venÍajas'compar'aÍlvas;-que'.son 
,··· - ...• ' '" .•. .. - >' .. • _,_ - .. _.- ,'"•' :¡ ••.• -' - -

básicamente aquéllas relacionadas con, I~ lnnóvacÍÓI) •y 81,;~eisárrqllO,/tecnológico', •con la 

educación y capacitación del recur~o hun~am>:'c~~-1~ d~t~~IÓn:'ci~ ¡gí~~e~t;~cft'~rafco~'e1 m~rco 
legal regula torio, con el fin de que sus iridustd~s p~eci~n ~~fr~~ial'.rii~jo;~(a"nlo'in~ ~olllp~tltivo ·. 
actual. ··.·· ·-- :·~;··~:-¡>/· ., '•J::,·~·:·;2.·· 

',> ;;.,.•~>-, ,.,.•f?i·':·:~··:~;<:'~~:~,-L •t,> ,.,•.- ,-, 

2 La globalización ha modificado también el tipo dec~~~~t~nbia en el pl:n~ int~rna?ional. 
El proceso de globalización ha propiciado 'una. mayor movilidad de los' _recursos 

productivos (materiales, financiamientos, tecnologla y. recursos humanos). trayendo 

como consecuencia una disminución en el control que se ejerce sobre los mismos. A su 

vez, al competir ya sea por la obtención o por canalización de esos recursos, sé provoca 

una mayor interdependencia entre las unidades productivas, lo cual tiende a disminu_ir en 

términos relativos la dependencia hacia un mercado específico o hacia un proveedor -

único de recursos. La competencia, por tanto. ya no se centra únicamente en un nicho 

de mercado o en un país, sino que se convierte en un fenómeno mundial. 

La competitividad de una industria bajo ésta perspectiva ya no depende exclusivamente de su 

posición en el mercado local, sino principalmente en el mercado global. Esto obliga a las 

industrias a que con el fin de elevar su competitividad, aprovechen las ventajas que les ofrece el 

proveerse de insumos más allá de sus fronteras nacionales, penetrar en mercados externos y 

aún más, dividir sus procesos de producción alrededor del mundo. 
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3 Como resultado ue los dos aspectos anteriores, la necesidad de, c~e~r ~enlajas. ',"? 
comparativas y de elevar la competitividad a través de_ la ,inserción _en l_os 111ércados". 

globales, alrededor del mundo, y en países cbri economías y sísienías pÓlítié:osimuy .. 

diferentes, se está preseniando . el fenómeno de· Í~ reestrú~túraciÓn · lnd~~t{¡aL:·E;;te': • :it· 
proceso pretende hacer ajustes a ·la estru~tura ec~nÓmic~ ~ in'd~;trial_de~-~ p~flc~R·~1X{. ,, 
objeto de elevar sus_ índices de productivÍdad·,:;fonienÍa~ uña b~s~;1~d~61ó~i~a'riiás'' 
amplia, y. desarroilar nue~as veritajas • comparáÍivÉls. a'i;1i~<~: ~d~~;a·r '~~s ~i-~t~·rrias~· -
productivos' a la _nueva' competen~i~ int~;na~iona{ e~-5~~~-;: i~ '1íri~1lcia~ ~e los proceso~·_. 
de reestructuración. industrial ~s la d~ integr~;d·~·ini~~~~~¡;,-á~'-~~ri;ór11c:~~u~ ~cónomias 
a la economía global. : •. <_.j> >~: ·";·:c .. :.;,/~:;,:r··· _.· 

- . ·/': -'}.'..,.· · ~;:;:~, ·L .;.~;~ :.~\'.~·t:~<· /;\: 
Así el. fenómeno de la réestructuración industrial sé prese~t~ de mariera Universal, como una 

respuesta que ioma mati~~s difa'ientes ~ri ·~ada~aí;;} p~~¡¡ ~~.tíe~i~r l·as nuev~s condiciones de 

la economía niúndia:ly log~aruna p'osl~1Ón:i~~Jrabíe ~;, 1íi}ib~inÍ~~. gibt)ar. ·· 

Entre las caiac;¿rístib~s"g:enerales'que presenian los 'proc~s~s d~-reestructuración en diversos 
p~í~és del rnund~ s~ ~~~;en'tian°: '· . ·- . - · . .- . 

-, ' ':? .. :é:-':_, :·:.·.--/~-~: 
a) Su éarácter deliberado, ya quenci es un proceso que surja de manera natural, sino que es 

inducido .mediante diíérerites 'Instrumentos de política; lo cual, obliga a un proceso de 

• planificación .del mismo; 

b) -.• La. n~~e~idad de que sea participativo, debido a qUe lbs aspec_tós.~Úeinvolucra el proceso 

de reestructuración demandan compromiso y participac1ó'n de_'1bs cfifere'nt.es sectores de la 
,, . .;-, ... , - -, 

sociedad. ·- '\' 

c) Pr~tende dar una nueva configuración a la estrui:túr~ pr~d~~t~v~. yaque busca reactivar 

aquellos sectores industriales en crisis a lin de mahten~r sÜ ~labÍildad, al mismo tiempo que 

intenta desarrollar nuevos sectores productivos ciuá'. f~rtaiez~an su aparato industrial y Jo 

hagan más eficiente. 

d) Busca modernizar los modos de operación de Ja's.Índustrias tanto en sus aspectos técnicos 

como organizativos, a fin de que 'e1á'~_~n ¡/~' produ~Uvidad y logren mayores niveles de 

eficiencia. 
. - , ::<.. -:, 

De esta forma, las economías del _m~ndo y eÍ concepÍo de globalización son un fenómeno que 

está compuesto por dos elementos fundame~t~les: el .mercado global (o mundial) y la 

. . . ' 

g Vease CEESP, Modernización y productivid~d. El reÍo Urgente Para la indUstria mexicana, Ed. Diana, Máxico 1988 
e IBAFIN, la conversión induslrial en México, Ed. Diana, Méx!co 1,988. 
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prodÜcción global, lo cual representa atractivas ventajas para las industrias de diferentes países 

quei buscan_ aprovecharlas a fin de mejorar sus niveles de competitividad, y para lo cual deben a 

su vez desarrollar bases de competencia más sólidas que impulsen un proceso de cambio y 

modernización a efecto de integrarse y mantenerse en la dinámica actual de la economía 

mundial. 

1.3 ESTRATEGIA MEXICANA DE INSERCIÓN A LA DINÁMICA ECONÓMICA MUNDIAL 

En México, el ajuste macroeconómico y estructural ha ocurrido en el contexto de una profunda 

transformación de la economía mundial. En parte como resultado del resurgimiento del 

proteccionismo y de los choques energéticos de los últimos años, y también como 

consecuencia de la dinámica del cambio tecnológico y del patrón mundial de industrialización; el 

comercio se ha desplazado de un conjunto de mercados nacionales fragmentados, débilmente 

ligados entre sí por los flujos comerciales, hacia un mercado global mucho más amplio en el 

que las industrias no tienen que estar cerca de su mercado "natural" para operar con éxito, sino 

que pueden separar geográficamente y de manera rentable las fases de programación, 

producción, financiamiento y distribución de sus actividades. 

Como resultado de estos cambios, nuestra concepción acerca de las industrias nacionales y de 

las políticas de desarrollo nacional han tenido que ampliarse. 

Hoy en día una política exitosa ya no puede basarse en la sobreprotección de Jos. mercados y 

de los productores locales, sino en la creación de un ambiente económico ·quei_ ofrezca a las 

industrias, empresas nacionales y extranjeras la combinación adecüada ci'e ·regula~ión, 
infraestructura, mano de obra calificada y estabilidad macroeconómlca, ··para producir con 

eficiencia y ser competitivas en el mercado global •. 

El proceso de integración a la economía mundial ·es sumamente complejo e implica por lo 

general. el establecimiento de un amplio conjunto de medidas de política económica, que 

incluyen._ Ja desregulación, la armonización de los sistemas jurídico, financiero, fiscal y la 

integración monetaria. 

Para la estrategia mexicana de desarrollo, la apertura a los flujos de comercio e inversiones 

internacionales ha significado un cambio drástico en la dirección y en los efectos de las políticas 

industrial. comercial y financiera de largo plazo. 
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-· ', -

En México, la estrategia de industrialización se susÍentó e.rÍ ·'ºque sehél conocido como política 

de sustitución de importaciones. Su ()bietÍvo ¿onslstfa enconvertk la actividad.lrdus!Íial eh el 

eje del proceso global de desarrollo económico ycie,áCunÍulaClórí de capital del país. : 

', ,'_.·:_./·~{ :_.: .-- -t-:.;;:· . .- ·~·>~·'.'.·~ .~·'.< .·.·:~ -
Desde un principio la política· de, lndustrlalizáción :(;oii ;su¿: c~lracteríst,icas ····autárquicas· y 

proteccionistas y la. polltié:a d~jc:o~ci¿nt~~c'1ó[i }deí, i~·~~~~6}~~ ;·~~~t6;e~. y •clase~ •• s~~i~les 
privilegiados, fueron los ~'lém~ntos ci'é;i'e~rri'i~an'i~~ 'J:>a~a ~~~figú';~r ú~ ·p~irón :de r~p~oducción 
antiexportadoryproiegid6~6r~I E~télct6 .. , ·· .. ·•;:; ''' «:• ·' . 

. : /. , .. 

A partir de media¿os del sÍglo antepasado (1fmO) .la economía :nexicana atravesó por tres fases 

de inserción dependiente en el plano del comercio internacional. Una primera fase corresponde 

a la economía primario-exportadora, cuya vigencia se extiende prácticamente desde mediados 

del siglo antepasado (1850) hasta más o menos las décadas de los años treinta-cuarenta del 

siglo pasado (1930). En este último período se originaron los procesos de modernización y de 

diversificación industrial. 

Una segunda fase, plenamente Identificada con la polltica desarrollista y con los programas de 

sustitución de importaciones, arranca de mediados de los años cincuenta 1955·56, con el 

llamado desarrollo estabilizador, hasta 1976, en que se alteran veinte años de estabilidad 

cambiaria, con la devaluación del peso en concordancia con las políticas del Fondo Monetario · 

Internacional (FMI). organismo con el que México firmó una. carta de intención'º. en el marco del 

agotamiento del patrón de reproducción. 

De hecho entre 1940 y 1982, el esquema de,desarro.Uo tuvo dos características principaíes con 

respecto a sus relaciones con el sect6r ~xternc?>': · ;,,,· ;:::\: "' , . . . 

"~-.-~~~, ·~X:tr ·:·!": · · ·:.:fL'.-- }\ -.\:,:._.r· ·-·, é. 

1
-

En primer lugar, .la industria nácio'ríal ~e'mant~~o:¿obre~iot;gid~ ~~~i~~i~tJa;~erás ara~éelarias 
y no arancelarias, así é6m~ porJ;b1~~>rr:uy ~~~tri~tl~a~1~' la 1i~v~~~ió~··~~Í~~"ii¡ert ; ' . . 

;• '·)'"})(::·~> 

enco~trat>~ · tari fragme~;~~º ·~Ge, inducía En segundo· lugar, el. sector financiero se a las 

Industrias ~·financiarse con recursos propios y al goblii'r~o k fÍnkriéi~i'~u ciéiicit con recursos del 
' - ' . :--,, <:-,;:-- ·~.:-~:.-~·--.. .-- ., ,. --

exterior. 
_·, ·-

' ' 
10 Torres Gaytán Ricardo, Un siglo de devaluaciOnes del pesó ·mexú:~no, Pág'.~ 14, las cartas de intención, son las 
políticas que exige el FMI a cualquier país que le solicite un crédito; para lo que tiene que garanlizar y 
comprome1erse a ejecutar determinadas politicas que le Imponga ese organismo financiero. 

16 



Como resultado de estas políiié:as, ei proceso de Industrialización tuvo que .ser sustentado por > .. 
una creciente inversión gúber~amental, sÓio para mantener la expansión requerida del empleo y ¡ 

la actividad económica. Esta base i~clustri~I ;inefiéient~ c~rne~zó á necesitar cada vez más 

ajustes del up~ de cambio reai :p~ra·enfrent~H~s requerim1alltos de divisas, en 1ugárde. .• 

enfrentar la competencia exte~ná con mayor' productividad. Al mismo tiempo, la estabilÍ~ad •. /./ 
financiera del país estuvo cada:vez ..;,ás a~enazadapor las cuantiosas fugas de capitái qúe ·~:/ 
ocurrían ante cualqÜi~~ señal !~terna o exter~a de difÍCúltades monetarias; • . • ' " . 

,.:·-. 

:· "• 

El efecto que estas distorsiÓnes tuvieron en la economía, sólo puede ser evaluado duranié los 

peores meses de la cdsi; d~· 19a2. 
0

L~ viabilidad totál de la economía fue puesta en 'e~Íredi;:ho , 

ante ia amenaza dequ~ebra{ma~ivas ~despidos de personal, mientras que la lnflaéión y la 

recesión dominaban la pe~spectiva'deifúturo: 
.,,:·,~·: : ; • ·, ·.¡_ -~ -\"' 

:_'~.-:-; 

En el periodo de '197S 'a 19a2>és el puente entre el antiguo patrón de diversiticáción Industrial 

para el mercad~ inter~ci.:y el nuevo, centrado en la especialización productiva para la 

exportaciÓn pet;olerk Ér~ natural que con la crisis internacional de los· inicios de los ochenta, 

que marcó a. i~ par el punto dé recuperación del capitalismo avanzado, entrara en bancarrota la 

estrategia de de,;arrollo f~ndada en el petróleo, y con ella, el patrón de reproducción capitalista 

que se habia i~púisado en México después de la segunda guerra mundial. 11 

Los apuros por la deuda y el desequilibrio externo, habían.sido los principales obstáculos al 

crecimiento, además sé hizci evid~rlte con la caída de los precios del petróleo, con lo que el 

gobierno comenzó elnuevo caÍiibi·~ de rumbo c~íl el nuevo gobierno. 

El inicio de la apertura comerc'ial d~ Mé~ic~ se dio como consecuencia del proteccionismo. La 

decisión fue tomada con la· idea de que ya no podíamos estar cerrados al comercio 

internacional; en el contexto macroeconómico nacional, las tasas de inflación eran muy 

elevadas, descontroles muy fuertes en las finanzas públicas, así que la inserción de México a la 

economía mundial se usó como pretexto para frenar la inflación; esto es, como existían muchos 

mercados cautivos en los que se podían cobrar precios muy altos por los productos, el generar 

competencia daba pauta para liberalizar el comercio, esto provocaba que hubiera mayor oferta 

de productos y a un menor precio. lo cual ayudaba a bajar la tasa de inflación. 

,, Sotelo Adrián, México. dependencia y modernización, págs. 51·55 
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1.3.1 PRECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL EN MÉXICO 

En México las políticas proteccionistas, principalmente bajo la forma de aranceles a las 

importaciones, tienen una larga historia. Sin embargo, hasta la Segunda Guerra Mundial las 

medidas se concentraron en productos específicos. Fue sólo después de la Segunda Guerra, ' 

Mundial, cuando la competencia del exterior recobró su anterior fuerza, que implantó un siste.ma' 

global de protección, cuyo objetivo principal era ofrecer a la industria manufacturera,• qGe :'.::, ,'' 
,::' .:.-_ .· -" 

.::~-'-, :; ,'~;,_;; ~;~\¡·:~ :.:· 
-- ~,.. · .. : 

apenas había surgido, una oportunidad de crecer y prosperar. 

.. ,.'.;_,. y,~::·,,·.¡ ·~,_·, 

Durante los años cincuenta, la poiític~ mexicana de comercio exterio~,teJ'lfa:'bomo:pri~~l~al· 
objetivo sustituir importaciones de bienes de ~onsumo final. Despué~ -ci~ :ün: p~~i,~d~~1~j6í~1\ 
razonablemente exitoso, las posibllidades de,· una,' c~ntln'ua :~t.i~tíi~b'íó~ci:f~,~~bs~bi~ri~s : ,• 

virtualmente se hablan agotado, y durante la década de l~s''se~~gí~·~~ 'µ,:~;:;,~~¡;; ¡~·~¿s'iuUciÓn ·. · 
''r ' ;~_...', ' • .,, - ' ' ~-~"?".,\ ·~~ • 

de productos intermedios de la industria manufacturera. ~· ·'" :-, _,~; - { '. ;¡_:~}· ./. · · 
º~.' :· .. 

•"·t'· 

Hacia 1970 estas políticas habían conducido a una protección ligeram~~te :.'~~d~~i.va .de Jas 
. ,. ' •' -···. .. .. 

actividades primarias, una protección moderada a 1as . msnufactGras iñteíín'édias y ·una 

protección considerablemente alta para los bienes de consumo durad~r6s ;."·: ' 

Durante los años setenta, las políticas de comercio exterior se establecieron atendiendo 

principalmente a consideraciones de balanza de pagos. Aun cuando la estructura proteccionista 

básica no cambió, la política de importación fue más estricta durante la administración del 

presidente Echeverría, en un intento por controlar el creciente déficit externo que finalmente 

desembocó en la devaluación de 1976. 

La política de fijación de precios predominó también en el sector energético: las autoridades 

buscaron que los beneficios derivados de los recursos petroleros favorecieran el desarrollo 

económico nacional cobrando por la energía, precios muy por debajo de los prevalecientes en 

los mercados internacionales. Como es evidente, dichas políticas de precios tenían que ir 

acompañadas de políticas comerciales, como las regulaciones sobre la exportación -para 

impedir que los combustibles baratos fueran exportados directamente- y los subsidios a la 

importación. en caso de una oferta interna insuficiente para los productos petroqulmicos 

básicos. 

12 Protección nominal definida como (precios Internacionales/ precios Internos). 
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A comienzos de la década de los ochenta, todas estas medidas habían dado lugar a. una 

estructura de precios muy distorsionada. Estas distorsi~·ries .se ·~~acerbar~n mediante el uso 

generalizado de barreras no arancelarias, como los permi~os:Cfe i;ripÓrt~dón que se requerían 

prácticamente para todos los productos, y el uso de'.~reg:losi:Óficf~I~~ pa~a lá evaluación 

aduanera. : : ., .... •'. .·r;,,., )::. ,·;:':· >\ _ 
:\\~·~~ ~ -~: : '·.-.::'. ':~ 

La apertura comercial fue uno de los p~incip~l¡~'obJeiiJ~~;d~,;~: b'¿iocr~ciade orientación 

modernizadora que tomó las rieml!Ís del 'g¿bie~~'o ~~" 19ak:··A~bf~~'ipúB~~;dÓ por el ingreso al 

GA TT (Acuerdo General. sobre Ar~,n~ele~. ~~~~ri'erbs ·~'ciJ';;i~idÍ~Jm~ i~du¿~iÓn de aranceles y 

la eliminación de controles cúantií~iiv6~ d~¿ci~:'li~~I~~ cÍ~"rri~·:~ét~~t~/~dU~~nt~ ~I gobierno de 

López Portillo, · c't ' Í: '.: : · ;~:. ''.>; \',;~; 1:)·'' · '' 
'·y~:-~ . f~~-":"/t::··:·, .:.;,-· 

En consecuencia la efímera apertura réaliz~da entré: 1978 y 1981 Íue un ambig'u'o compromiso 

entre ambas posiciones, qué recaía primorci{almente sobre bienes suntuarios y por lo cual no se 

modificaron las condiciones de la concurrencia en el mercado interno13
• 

Fue hasta finales de 1985 que se inició un profundo proceso de desregulaclón y. apertura 

comercial que todavía continúa. Las medidas han abarcado una drástica . reducci~n en los 

niveles y dispersión de los aranceles, la eliminación casi total de las réstricciones'cómerdales 

cuantitativas, y negociaciones bilaterales intensas con el objeto de suscribir tratado~ .de libre 

comercio con los principales socios comerciales de México. 

Actuando contradictoriamente a sus objetivos de libre mercado, el gobierno de Miguel de la 

Madrid optó por aumentar la protección a su máximo nivel histórico en lugar de reducirlo14
, 

partiendo de la Idea que el control de las importaciones era un objetivo prioritario a corto plazo, 

ya que el país experimentaba severos problemas de pagos con el exterior, desencadenados por 

la "crisis de la deuda". Fue hasta 1985 cuando se inició la liberalización de las importaciones, 

reforzada por el inicio de negociaciones para ingresar al GATT (General Agreement on Tariffs 

and Trade). 

Iniciar la apertura en medio de condiciones económicas adversas parecía ser el resultado del 

reconocimiento de que la reestructuración de la industria exigía una transformación efectiva del 

régimen de las importaciones; aunque también quedaba pendiente la cuestión de cómo 

preparar a la industria doméstica para enfrentar la competencia externa. 

13 Sel a Balassa, •La política de comercio exterior de México•. En Comercio Extenor, marzo de 1983. 
u Esto significó extender el requisilo de permiso previo al 100% de las importaciones. 
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El periodo comprendid~ eriÍre Julio de 1985 Y, n()~ie'mbre 41987'. ~orlstituye la 

preparatoria dur~nte Ja cual se haclan signos.enérgicos én pro de la apertúia comercial. 
. . :-.:.·: ··.·.;_¡ 

'·., 

etapa. 

Esia peculiar ape~~ra co~trap~s~~~ pre;araba.·~I camino~ ca~bi,o~'!riás,profun~os;.perÓ.ai 
mismo tiempo tenia la finalidád de ganar una batalla en el fre~te'propágari'ctlsilco~ favoreciendo 

•• ' • L • ' ., ' -. • • ''.i_· •' • • ,.,·,, ••''• ' 

urí cambio de actitud enfre Jos empresarios y la opinión pública en· geríeraC: :;- .'.; - · 
. , . ' . . ~ . :; ,_ ;; .. ~-

Efectivamente, el argumento de que el gobierno habla desencadenad·~'u'napolltica de "apertura 
:"· .. -··-:- ."·· ·.·-. . 

discriminada" que tendría efectos catastróficos, era ya ún tópico de .moda a partir de 1985. 

Cuando se produjo la verdadera apertura a partir de diciembre de 1987 sus opositores fueron 

tomados por sorpresa y no pudieron perfilar una alternativa a la política gubernamental. 

El paso a una apertura de fondo a partir de 1987 fue también dictada por las circunstancias, ya 

que se produjo un agravamiento de la coyuntura económica que amenazaba desencadenar un 

proceso hiperinflacionario. 

Aunque la verdadera apertura económica se inició propiamente a partir de diciembre de 1987, la 

reconversión industrial ya había comenzado cuatro años antes, perfilándose una nueva 

vinculación con el mercado mundial. 

1.3.2 EL MODELO NEOLIBERAL MEXICANO 

En México a principios de la década de los ochenta se agotó el modelo de sustitución de 

importaciones; el Estado jugaba un papel predominante como rector de la economla, en ese 

momento se hizo necesario cambiar de rumbo y adoptar un nuevo modelo económico que 

permitiera dar salida a la crisis existente. 

El modelo económico. que se adoptó fue el del neoliberalismo, en donde primordialmente el 

Estado deja de ser el motor de la economla, pero sigue siendo el regulador de ella. Desde un 

principio el modelo estuvo condicionado a los intereses de pequeños grupos en el poder y a las 

directrices de Jos organismos internacionales, representantes del sistema capitalista 

internacional que rigen la economía mundial, estos son: el Fondo Monetario Internacional (FMI) 

y el Banco Mundial (BM). 
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La 1Ógica que 1ievó a la adopción del modelo neoliberal, fue la de promover la inversión 

sobre la inversión pÍíblica, -sosteniendo que el fracaso del modelo sustituÍivo fue la 

participación del Estado e~ la economía. 

De é~ta form~.· el .'modelo neolibeial se propuso como principal objetivo el desarrollar la 

econo~ra i p~rti~ d~ la i~versiÓn privada y por tanto sujetarse a la libre fuerza del mercado. En_ -

__ este contexto,':~~ que se-trad~ce en Ja venta de los activos del Estado hacia la iniciativa privada; 

Ja ap~Ílur~:éorri'erdal que permitió Ja reducción de aranceles generando así Ja entrada masiva 

d~ m'ercia~6íasYque terminó de consolidarse con Ja firma del TLCAN. 
·!,. ' 

En térmln~s rriacroeconómlcos Jos resultados que se lograron a partir del modelo neoliberal se 

- puede~ _considerar de gran éxito, si se toma en cuenta que se pudo controlar la inflación, que a .. - ;\ 
-~~~'.:::· 

mediados_ de la década de los ochenta llegó a más del 150%; se logró la firma del TLCAN; y el 

comercio de México con los Estados Unidos creció como nunca; la.inversión extranjera ja~ás,'>,ef:}f 
había fluido hacia México en Jos volúmenes que se captaron; nuestra capacidad de compra ccin;;:'(\0 

relación al tipo de cambio que teníamos era por demás sorprendente. En fin todo parecía ind-ica~}'.,/~ 

d~ la esquina, los dos últimos informes de gobierno de Sallnas asfio ;eñalaban. 

Sin embargo a finales de diciembre el modelo se derrumbó, todo.lo- que habíamos logrado 

rriacroeconómicamente desapareció en cuestión de días. El cólapso de la _economía mexicana 

-ncíse -dio con la devaluación del 20 de diciembre, la devaluación fue sólo uri síntoma de Jo que 

se venía- perfilando desde principios de 1994. Se hizo evidente que-nuestro país habla entrado 

al proceso mundial de la globalización y que por tanto su economía no dependía más de 

variables internas solamente, sino por el contrario se convertía en una economía altamente 

sensible a las tendencias de los mercados internacionales. 

·En este periodo se dio como nunca antes una alianza entre Jos empresarios nacionales y" 

extranjeros. La distribución del ingreso se polarizó, los ricos se hicieron más ricos y Jos pobres, 

que ahora llegan a cifras históricas, viven en condiciones extremas de pobreza. 

Así pues, el modelo económico neoliberal, es un modelo creado para concentrar la riqueza en 

los paises ricos y en las personas que poseen el gran capital, en donde los logros 

macroeconómicos que se alcanzan están basados en altos costos sociales y que su sustento 

está en el capital extranjero y privado, que son los que dan vida al modelo neoliberal, y que se 

mantendrán en el país mientras se les asegure la rentabilidad de sus inversiones. 
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. . . . ' . . . ' - . -

En el· momenio que n~ encuentren ~sas condiciones o' surjan otras como la~ inestabilida~ .· 
políti~a. propiciarán ia ~áiid~ del ~apltal terminando así con '~ estabilidad ei:onóniic;a. 111on~t~ria .. 
y cambiara del país;: . . . . .• : ., . :~ ' .. 

La implement~~IÓnde estos cambios, era llevar a nuestro p~í;a·~~~~i~er~líTlifi/arde I~~ p~fses. 
de primer inGn~(); r~dependientemente del c~sto .,.so~i~r,':;:~r:·bi;i~ii~o<~rafió~rar una 

'homogeneidad de·I~~ p~trories de consumo, reglas· transpare~ie~· i:iilr~·~ti;et;in~ersforiistas y 

una inflación y déficit fiscal estable para crear un estado de ~~ecú6í11ci~J/~¡·9~~id~~:\ :: 

. . . ,' . . . ... . " '?:~:.,;J¡Jj)·7~<~~7!t·\"; . '. 
La particrpacron del Estado en la economra ha sido deternirn~nte,;y·condrcronada en gran 

medida por las necesidades del mercado. Cuándo é¿;e ~~Í~i~fbb"i;s.~íii~íraestructura, así 

como el desarrollo de ciertos sectores estratégicos,ypiioritárlos ~araatiástecerse de insumos 

baratos, y disponer de mano de obra calificada, el Estado asumió la responsabilidad de cumplir 

con dichas tareas para impulsar la dinámica y el cre~imiérito d.e la ~i:o~oniía. 

Una vez que se entró en crisis y se agotó el modelo sustitutivo de Importaciones y que el sector 

privado requirió espacios de acu111u1ación y expansión, se procedió a la disminución de la 

participación del Estado en la economía. Esto permitió mayor participación del sector privado en 

la economía, como respuesta a la incapacidad del Estado para alcanzar el crecimiento 

económico sostenido. 

De esta manera podemos decir que la política neoliberal se orienta a propiciar mayor 

participación del sector privado en la economía para que ésta sea el motor de crecimiento, y a 

través de ello generar mejores condiciones para la sociedad. 

Con relación a esta idea de prosperidad que se tiene del neoliberalismo podemos decir, que el 

alto costo social que se tuvo que pagar en el sexenio salinista, ha sido la más alta tasa de 

desempleo en la historia moderna de México' 5 y el cierre masivo de empresas16
, son los 

resultados que ponen en evidencia la fragilidad del modelo neoliberal y en entredicho tales 

afirmaciones. sobre un muy lejano bienestar para todos. 

15 El Financiero, .. Al desempleo 2 millones 78886 mil mexicanos, sólo en 1994''. Fuenle: INEGI, 21 de Febrero de 
1995. 
16 

El Financiero, "Insostenible situación del aparato productivo, virtual recesión en 60% de las 49 ramas indusÚiales, 
20 de Febrero de 1995. 
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Como se puede apreciar, la implementación cl~I ~~delo, neoliberal.enM~xi~ose.~pllcó ~~~~­
respuesta para superar la crisis que .estalló a finales de,.19a2,a ralz d~lagota'miento del m.odelo 

sustitutivo y la fuga de capitales que' sé presentó con la nácionalizaclón de la banca. 
~ ... ' . 

La mayoría de los autores consultados,'coinciden'en señalarq:ue el modelo que se aplicóen" 

México, desde Miguel de la Madrid; y con mudho n;~yri/á1cancé desde Salinas, fue un modelo 

impuesto desde afuera, que antes de res~l~lli'íos prÓbJemas Internos del pals, se preocupó ~ar , 
no desatender el cumplimlento puntual de ;-;-~-~~!Ío ·pal~' ~~n sús acreedores. 

ro • • ¡/.'~' ':'"'~ ' ' V " ,, 

Los resultados se basan en. factores •• ~:t·e~ri~~. ~orno la entrada masiva de capitales y en 

recursos obtenidos a corto plazo, deriÍl~d~~~~e la venta de las empresas paraestatales, lo que 
,,., ·····'.-•' ,· '· .. ' .. 

presupone una gran v.ulnerabilidad 'del imodelo económico, ya que cuando no fluyan Jos 

c~pitales necesario~ para"sostene_r e{éiéticit en I~ balanza comercial y se acaben los activos del 

gobierno por vender, éi mod~lo e~lrará'en crisis ya que no está basado en factores internos de 

la economla mexicana. ' 

En el momento .que México decidió participar en el contexto económico mundial, nuestra 

economla se ajustó a las reglas deljuego de las economlas, más desarrolladas, con más alta: · ·· 

productividad y competitividad. Los teóricos neoliberales plantean Ja necesidad de liberalizar la 

economía y las inversiones con el objetivo de promover la entrada de capitales. En este sentido · 

el país entró a la economía abierta sin tener las condiciones de competitividad, ni las pollticas 

de apoyo a la inversión y a la modernización que dicho contexto exige. 

Además al no desarrollarse la tecnología ni modernizarse la planta productiva, el crecimiento y 

la inserción del país en la economía niu.ndíal depende de su dotación de recursos productivos, 

de su abundancia y bajo costo de mano de obra, así como de sus recursos naturales. 

1.3.3 APERTURA DEL MERCADO EN MÉXICO Y DESREGULACIÓN ECONÓMICA 

Un marco regulatorio equitativo, transparente y eficiente es indispensable para fomentar la 

capacidad comp_etitiva de las empresas, alentar la inversión productiva y, por lo tanto propiciar 

la creación de más y mejores empleos en la industria y los servicios. 

El objetivo de las disposiciones normativas es brindar protección a los consumidores y usuarios 

finales de productos y servicios, asl como al medio ambiente. Asimismo, en otros casos, fas 

disposiciones normativas otorgan derechos a las Industrias. No obstante, algunos de Jos 
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requisitos vigentes para la apertura y el funclonaml~nto de las empresas son excesivos Y 

desalientan la producción. Esta situación perjudica especialmente a las MPyMIS, en las cuales 

el_ propio empresario o algún miembro clave en 1a·organización suele ser responsable del 

cumplimiento de las disposiciones citadas. 

El programa de apertura comerclal ha tenido como fin principal la eliminación de barreras no 

arancelarias y la reducción de los aranceles ha tenido lugar en tres etapas. 

La primera implicó dos decisiones importantes que se adoptaron en 1985. Antes que nada 

México suprimiría unilateralmente los permisos previos.de importación sobre casi 80% de las. 

fracciones arancelarias sujetas a restricciones cuantitativas, para comenzar después un 

proceso gradual de eliminación de las cuotas restantes. 

En noviembre, el país Inició negociaciones para ingresar al GATT (General Agreement en 

Tariffs and Trade /Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y Comercio), lo que 

se logró en julio de 1986. Como resultado de este primer movimiento hacia la apertura 

comercial, a fines de ese año, menos de 28% del valor de las importaciones quedó sujeto a 

permisos, en comparación con 83% que se tenia a principios de 1985. 17 

La segunda etapa se relaciona de manera directa con la implantación del Pacto de Solidaridad 

Económica (PSE). En ése entonces, además de los efectos estructurales favorables de una 

estrategia de protección más_ racional, se consideró que la competencia externa contribuiría 

también al esfuerzo de redu-cir la inflación. En consecuencia, se decidió que la política de 

apertura ya en proceso debería acelerarse significativamente como parte integral del programa 

de estabilización. 

Entre diciembre de 1987 y diciembre de 1988, el arancel más alto descendió de 100% a 20% y 

el número de artículos sujeto a restricciones cuantitativas pasó de 1200 a 325, representando 

1 7 
Veas e "Neol1beraltsmo y transformaciones del Estado contemporaneo ... Mario A. Camilo, E mesto Solo R. Y Juan 

Reyes del Campillo (coords.J UAM·X 1995 pp. 41·67. En su ensayo "pohtica y hbre comerc10; la apenura comerc1al", 
Blanca Heredra señala la seno de factores que h1c1eron posible que en menos de tres años (1983·1985) se pasara de 
una cconom1a cerrada a una de las mas ab1enas. Explica que en un primer momento (finales de 1983) el proceso se 
habia in1c1ado en forma gradual a traves de negocrac1oncs enlre SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento 
lnoustnal) y los industnales privados. Mrenlras SECOFI pugnaba por una liberación paulatina y selectiva e ins1slia en 
la necesidad de insertar el proceso denlro de un marco de la negoc1ac1on multilateral a traves del GATI, el Banco de 
Mexico, Hacrenda. Programac1on y Presupuesto (estrechamente vinculados a las agencias financieras 
1n1crnac1onales) presionaban para llevar a cabo una apertura rápida y radical. Esta Ultima tendencia terminó por 
prevalecer: en ¡ul10 de 1985 se realizo una apenura unilateral y en diciembre de 1987 lermmo por completarse el 
proceso. Los empresarios comenzaron a resentir los efectos de la apertura cuando la liberación se aceleró en 
d1c1embre de 1987, pues la estructura pro1ecc1ornsta ya habia sido desmantelada. 
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·- - -_- ---- .- ' ... 

21.2% de las importaciones iotales. Durañte {~8S, 13 artÍ~ulosadiciÓnales q&edaronexC:l~idos 
del esquema de restric~ionés de ~uotas, y 106 ~ás duran!~ 1990 ••.; 

Para finales de 1991,menosde ~~%del vaior.totalde las lmpo~a~iones estába sujeto a 

permisos de importacÍó~/ el n1Je1. más b~jo en 36 años. Como parte del esquema' de 

liberalización, tC>dos los .:pr~cios \:inci~i~s" usádos para la valoración aduanera qu~ se aplicó a 

41 categorlas áraríC:e1a';¡~~[f Jéron eliminados en los primeros meses de 1988 y sustituidos por 

una legislaciÓn"antfduÍri~i~g:·de conformidad con las normas del GATT· y un sistema de 

derechos ~()1'11,:i'~~s~t~do{: (' 

Con respec.;o alb~·~1Je1'~~ arancelarios, el número de categorlas disminuyó a 5 hacia finales de 

1987, llevando:e1a:raricei n1áximo hasta 20%, con una reducción adicional de la dispersión en 

1989, cuand() sé ~l~vÓ ~' 1ó%>el aran~el mlnimo para un número significativo de productos. Asl, 

en 1990, más de 20%. d~I v~lor total de las importaciones ingresó al país sin tener que pagar 

impuestos, ,:;,ientras q~e la porción restante quedó sujeta a tasas de entre 5 y 20%. 19 

La tercera etapa en el proceso de la reforma comercial ha sido marcada por el fortalecimiento 

de las relaciones.bilaterales con nuestros principales socios comerciales. En 1985, México y los 

Estados Unidos suscribieron un convenio bilateral sobre subsidios y derechos compensatorios, 

en virtud del cual las empresas estadounidenses debían demostrar que habían sufrido algún 

prejuicio para que se pudiera aplicar un arancel que las protegiera. 

En 1987, ambos paises firmaron un convenio marco para establecer los principios y 

procedimientos aplicables en la resolución de controversias en materia de ~omercio e inversión. 

En octubre de 1989, se firmó un nuevo· convenio marco ·para iniciar· cony~r!Íaciones globales 

que facilitaran el comercio y la inversión. 

En marzo de 1990, las relaciones comerciales y de inversión con Camidá esiaban regidas por el 

Convenio Comercial de 1946, el Convenio sobre Cooperación· Industrial y Energla, y el 

Memorándum de Entendimiento sobre Aspectos Relacionados con el Comercio de 1984. 

El 11 de junio de 1990, los presidentes Salinas y Bush dieron Instrucciones a sus respectivas 

Secretarías de Comercio para Iniciar trabajos relacionados con un tratado de libre comercio. En 

los meses siguientes Canadá se sumó al proceso .. 

18 Gerardo Flores, El Financlero,.16 de febrero de 1995. 
19 Arturo Ortiz Hidalgo, El Financiero, 14 de enero de 1995. 
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Una vez terminado el proceso del trát~do: se promovió lá creació~ d~ lo que conocerT1ós hoy en •. 

día como Tratado de Libre Comercio d~ Á~érlca del Norte (TLCAN). • . .. .3.: t· 
. •. '(-_.,'•, .·_'_,·;·._· - . .,;_____ . ./<,>•:;_.' -.;1~·-·-,c·_'._o_.> ·.<··.·., .-:.- "·;,,;.:: ::'.;)::· 

... ~:=~;¿;:~:.:'~;;::;~~:~~=t~~;4.~¿f~~q§~~'f ,::~~1t;t~if;;~¡~~i 
Tratado de libre Comerciio cori el. gÓbiemó .de :chile;•: o el .más 'reciente é;on la Unión Europea ,en¡:~; 

e1·• rT1es 'de no~ierT1b;~· ci~' 1999/~si.~6,;:;~ 1~~n~~~¡~5:-·~en:,·~r~~t~~ cg~-.v;;~~~8~1áfC:b'i~~¡;·¡~;V't{'fti 
Pá·f~e~--de~t'.i~~~~r.-i6~n.'. -~~.;--~.:-. ~.- , ~~-"- :;:.?:-~ \:~t:--. ;·:;·;r·~:r~~.Y.:::º .. ~.·.:;::.:.::<:.~,,:jt·~·fj~;;~·>_;:·'~~r.t:; .. :.:2.;;:;~t.·:~.: ... -\~;f ,:::'é7Y?.... ·. ,_,. · -.:~-.*~:~~~~- <~~-:Y ·<:..-::.- ..,_::;.· __ . ·j·'.",-·".t~\::'J" - - -· .~·-'--" --- .= ·-~-.-~.,-. ·~-:~-~'.:~-~'.· //::;;:; , .. , 

· ··-· < . '/ •.. · .. ·••, \)':.: i ,;';'' ·;:f', \;'.~ './ .. ,:;,-,:,,:~:.s;/,'~;fc':;;;;;,,!:'fi,,,j, '•'· ::'. .~'/ '· 
La,· apertura,· de, ta :econ~mía puedei .; ser:-una, forma l muy· .. ~fecti"'.a ~?E! ~.Inducir> la . e.ficle~~ia ;/ 

•. :t:::o:~t~: :,~~,:;~,9t!~í3~!.t'.ti~~~'j;;,:tº,ifit:2:.~"= :::~::::~~~ 
.c~~dicio~e.·.~.66~~~Íiti~~~.' • J,<···1; .. :~· .\· .: .. :./ 

' - '.:;·:~·- - . -

'é~9"1erd_al. debe verse·comO part~:'.d~'·_'U~ñ·pfogr8ma aún más amplio de r~tOr'O:ia~ ·~" 
,,t:':: 

esiructurá1. La sola apertura comercial. no 85 una heirám1enta suficientemente poderosa como ·:,•· 

parainducir un mayor crecimiento y una mejor ~slgnaclón de recursos, De hecho; debe forma~c/':~· 
. 'parte también de un conjunto más amplio de medidas que tiendan a mejorar el entor~o\}•. 

económico, como es el caso de la privatización, nuevas reglas para la inversión extra~je~a y'1ii'¡.¡,? 

des regulación de sectores. así como una. política antimonopólica. entre otras medidas. ·. . -e· • . . 

Con el fin de impulsar la actividad productiva y la competencia, el gobierno mex_Í~i¡nÓ. t~ansformó 
en los últimos años el marco interno de sus regulaciones, sin perder por 'elló'sü papel básico de 

. : : - '· ··;·. ;·//,.~-. ·; - ,, . . 

supervisor de todas las relaciones que surgen entre los agentes ec9nóTi~oi¡; · ,;. 
• • -;,--~~¡::. 

Sabido es que las regulaciones excesivas o poco realistas impcme~>1t;~irrios costos a los 

productores, limitan la competencia y restan eficiencia a la asignaclón'·cie· recursos. Por este 

nlotivo durante el régimen del presidente Carlos Salinas, el gobierno e;rip~~ndÍó una sostenida 

estrategia de desregulación. siguiendo lineamientos dictados por. las~~xperi.encias y la práctica. 

Para que el Estado mexicano fuera capaz de estimular la activiCÍad.pro~~ctiva, y para evitar que 

inhibiera la productividad y la competencia sin perder su pap~I. de 'supervisor de las relaciones 

entre los agentes económicos. el marco interno de regulaciones debió ser transformado. 

Regulaciones excesivas o poco realistas imponen a los productores costos muy altos y limitan 

la competencia al elevar injustificadamente los precios; discriminan entre diversos agentes 

productivos: desalientan la productividad y vuelven ineficiente la asignación de recursos. La 
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consecuencia social negátiva del exceso de regulaciones es que un mercado así distorsionado 

· castiga a quienes ::·disponen de menor capacidad de inversión, obligándolos a utilizar 

instrumentos de. economía s~bterránea, en el mejor de los casos, lesionando así la actividad 

económica en gÉm~ral; .. • 

La estrategia de des.regulación ha seguido algunos lineamientos: 
:,¡ 

Ráriio~¿li:Zar :p~~~eptos que afectan a todos los sectores de Ja economía (normas, 

·. ~equ~rír'!ii;~tci~c:i~·c~Íldad, reglas operativas, etc.). 

2 Da~· p;lóridad a aquellas actividades en que los ben~flcips de la desregulación tendrían 

efecto inmediato; o donde el costo por no proceder a tiempo habría sido muy alto. 

3 Propiciar ia disminución sistemática del peso el~ io~:m~~opolios en la economía, los. 

cuales a través de sus procederes caradt~rístic:;;s pe~Juciican fundamentalmente a los 

grupos de menores ingresos, y afectan el saí!o desarrollo económico del país. 

El potencial productivo. antes constreñido por regula.cienes proclives a prácticas oligopólicas, 

especialmente en los sectores de bienes y servicios ·.no comercializables, se está desplegando 

con mayor libertad. Ello ha sido factor importante para·absorber los impactos de la liberalización 

comercial y mantener la estabilidad de precios. sin provocar quiebras en cadena ni desempleo 

masivo. 

La eliminación de regulaciones al margen de la realidad económica ha abierto mercados y 

fomentado nuevos flujos de inversión. Pero también en determinados casos ha sido necesario 

fortalecer más que aligerar, el marco reglamentario. a fin de canalizar adecuadamente la 

competencia. Esto sucede en sectores que son privatizados, en los que anteriormente existía 

un monopolio público con funciones indirectas de regulación mediante la .propiedad. 

El Programa de Desregulación Económica establece condiciones que garanticen eficiencia en 

todas las regulaciones emitidas por el sector público, y concilien el propósito de protección del 

consumidor y al medio ambiente con la máxima promoción de la Iniciativa y la actividad de los 

particulares. 
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Dicho programa tiene como ar rlecedente al p~()grama par~ la. Rev;sió~ del M~rc~ ~eg~l~dor de 

la Actividad Económica Nacional, instituido en febrero de 1989. Éste' fue Instrumentado durante 

el sexenio de Salinas, a través de má~ de 60 acciones de refcímia2~:·· 
'· " . '. : , . . : :-~·- : ~ >- ·. '. ":_ :"' ~ :-,: ';' ''. 

En sus inicios, este instrumento se enfocó a desregular .lcis;·~ec;J[es económicos qúe 

presentaban los obstáculos más obvios al desarrollo (puertos; comunicaclo
0rie:s. s'a1llci>pesca). 

Posteriormente persiguió la modernización del marco normativo cfe actJvicfa'des"especificas 

(competencia, propiedad agraria, propiedad intelectual, metrologíá y normalizEicÍÓn) •. 

- ' . . 

La desregulación constituye una alta prioridad de la política industrial por su a~plio ~~tenclal. 
. ' . . - . 

para incrementar la competitividad de las industrias y empresas nacionales, tanto en el mercado 

interno como en los mercados externos. En particular, porque las reglamentaciones . 

innecesarias o excesivas son especialmente gravosas para las empresas de menoitámañ,o:' la 

desregulación es un Instrumento crucial para frenar con éxito uno de los retos funda~~ntales de 

la política industrial; superar el rezago de las MPyMIS. 

Desde una perspectiva más amplia, la desregulación presenta · 
0

objeú~cis-' aún más 

fundamentales. Esta política aspira a construir la expresion práctica más .notabl~ d¿ ~na nueva 

cultura de colaboración entre las autoridades gubernamentale~ y:~¡· s~cÍ
0

oi>p;~ductÍvo. Al 

asegurar a través de la consulta y el intercambio de información Í:onsta~tes, q
0

ue las acciones 

del poder público ineludiblemente tomen en consideración las necesidades de los productores 

del país, esta nueva cultura reconocerá en forma práctica el papel crucial de la Industria y el 

comercio exterior para el logro de los objetivos nacionales. 

1.4 EL PAPEL DEL SECTOR INDUSTRIAL FRENTE AL PROCESO DE APERTURA 

ECONÓMICA EN MÉXICO 

A partir del proceso de apertura económica el sector industrial tuvo que tomar medidas para no 

quedar aislado de los procesos de producción que la globalización ha marcado, por ello los 

empresarios han tratado de resolver los principales problemas que aquejan a la industria de 

nuestro país. 

20 
Véase Martinez Gabriel y Farber Guillermo, Desregulación económica 1989· 1993, FCE, México 1994. 
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Sobre todo en el caso de las MPy~11S que han t~nldo q~e enfrentarse al cambio e~ la for~a de 

vincularse con el e~teriór,. de u~ modelo cer~ado hacia uno ábi~rio, en donde la competencia se 

incrementó rápidamente; · 

En consecu~ncia, los márgenes de rentabilidad disminuyeron, problema que no· pudieron 

sortear todas las Industrias. El número de quiebras se elevó, especialmente en las industrias de 

madera, textil, del plástico -en particular la del juguete- y editorial. De acuerdo con una encuesta 

entre micro, pequeñas y medianas empresas, 38% de las unidades consideró que la apertura 

económica había hecho disminuir sus ventas; 34% mencionó que no le habla afectado, y sólo 

21% consideró que le habla beneficiado mediante un aumento de las ventas o de una mayor 

tecnología21
• Cabe señalar que, según la encuesta 83% de las empresas requerian apoyos 

gubernamentales para mejorar su competitividad. 

La apertura económica, aun cuando ha resultado negativa para un grupo de industrias, no ha 

tenido el devastado_r cierre masivo de plantas que se esperaba. Frente al reto externo los 

industriales han optado por concertar acuerdos de apoyo con el gobierno, a fin de realizar una 

reestructuración estratégica, por medio, principalmente, del financiamiento para modernizar su 

capacidad productiva. 

Una lección de este proceso es la necesidad de buscar asociaciones estratégicas, de abrir la 

puerta a una reorganización de tipo corporativo y de replantear las asociaciones por rama, 

elementos clave para la planeación de las industrias. 

Por ello el eje de la política industrial es promover la organización empresarial con base en un 

esfuerzo de coordinación entre diferentes instancias del gobierno y de concertación con los 

industriales. El programa persigue los siguientes objetivos: fortalecer el crecimiento de las 

industrias de menor tamaño y propiciar cambios cualitativos en las formas de comprar, producir 

y vender; elevar el nivel tecnológico y la productividad de estas unidades; fomentar el desarrollo 

regional y la descentralización a fin de alentar el establecimiento de dichas industrias en todo el 

territorio; promover mediante la creación de empleos permanentes una mejor distribución del 

ingreso y propiciar la inversión en actividades manufactureras. 

Los elementos impulsores para el alcance de estos objetivos son la iniciativa y el talento de los 

industriales y empresarios, que contarán con el apoyo de estrategias como mejorar las escalas 

21 
Véase •Micro y pequeña empresa en una economía abierta\ encuesta realizada por la División de Postgrado de Ja 

FacuUad de Economia de la UNAM. 
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Ante los retos q~e f)lantea la ap'ertura de, los rn~rc~do,s Y. la ~loba~lz~cÍ.ó~ ~f I~ , econórfü~.~ ::~., ·;; 

corresponde .al's¡¡ctor·.ind~strial,, y·al. de.·las ¡:>equeñas. Y. medi~nas.industrias<en pa,rticular, \;5~ .,•¡ 
emprender ún pr~ces~ de capa~it~~ión. y fortaiecimi~nto ¡¡mpr9:sari~I: e~g~stióri'~d~inl~traÍi~~;· . ., · .. ·· 

producción, tecnología, é:~mer~ialÍzación, mercadeo yvé~tas, así'~om~ él~ !]é~li6~ .fin~~éi~ra;•·.:•·· · 
en el marco de u~ae~trategla ernp~ésa~lai concertada. ' ,·· .. ,.: ..... :. '· '':t(i:\;·.~, '::~·~·: '' ·' ,' ' 

. En los program~s d~:capacit~bión se de,berá :considerar 10.'p~~~cip~~fa~·:Y Zrgani~ación del 

sector industrial y 'susentidades representati~as, las'cuaÍ~s ~~tí~;~n.~~riibié~ coordinar dichas 

actividades que les brind¡¡n elapoyéi'pe~inenté, afin de preservar éí cofrecto funcionamiento de 

estos Íiltimos, así co~o orÍ~nt~r y)~defi,nir ¿¿~ acÍivid¡i~~;;~~~~ie~~~cto a las MPyMIS 
. '/>: . , ~,,' :_ .. ~·"-' --::>:, . ," ·,· ' ...... :;'-·-~;;~-: ::p~ .· 

. '":::-«· ·:>; ;;_: ::~>;._ ":\ _,_ ', .:,,-~· 

Asimismo, se requiere la asesoría de exp,~rtos, cursos Y. ~~peciallzaciones para los empresarios 

del sector, para lo cual'será im~~rtañt~ la b6~rdináé:i~n entre las instituciones gremiales 

representativas, las universidades y los centrós especializados. 

El acceso a la tecnología implica grandes inversiones, que los empresarios del sector no están 

en capacidad de asumir. A ése efecto, sus organizaciones deberán motivar y coordinar la 

participación de los organismos del Estado y del sistema financiero, para crear los mecanismos 

y las estructuras financieras que permitan resolver esa situación, y responder al interés de los 

empresarios por participar en el proceso de cambio y actualización tecnológica. 

El sector industrial en este campo deberá buscar la cooperación con empresas extranjeras y 

organismos internacionales. la vista de patentes y licencias, la creación y desarrollo de centros 

nacionales de investigación que trabajen en colaboración con las MPyMIS, la difusión de 

literatura especializada, así como la activa participación de las universidades de cada pais. 

Es claro que para el sector industrial de nuestro país, además de las alianzas estratégicas. se 

requerirá de un decidido apoyo del gobierno para hacer frente a los retos de la apertura 

·económica: 
. ' . ' .. ~ -' - ... -. . . ' ' - ' ·,_ 

, . '_,.· . . ·.•· .·· 

Se necesita, entonces, la acción conjunta para elaborar una estrategia a partir de la realidad; de 

lo contrario muchas' ramas industriales se. verán arne.nazadas por la competencia del exterior. 
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CAPÍTULO 11 

LAS MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS MEXICANAS FRENTE AL PROCESO 

DE APERTURA ECONÓMICA EN MÉXICO 

2.1 CARACTERÍSTICAS E IMPORTANCIA DE LAS MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS 

INDUSTRIAS MEXICANAS 

Las industrias micro, pequeñas y medianas (MPyMIS) han desempeñado un destacado papel 

en la industrialización de la mayoría de los países. independientemente del desarrollo de sus 

economías. Además fueron la base para el arranque de dicho proceso para su avance, y han 

sido determinantes como productoras de bienes de consumo para el mercado interno o como . 

proveedoras de insumos y materias primas de las grandes empresas. 

México no ha sido ajeno a ese movimiento, s'in la participación activa de las industrias micro, . 

pequeñas y medianas no ~abría ~ido posÚJle el progreso alcanzado por el pafs ~.ii~rti[.C!e' los 

::'.::::~::: , .•. ,., ;~poi:,:2<i~P'>"••ra,omr•• ,;):.t,ML'.i; :~~,:",m""" 
98% de los ~stab1~~1~i~~i~~ Ín·d~~t-rial~sd~i'pai~:· em.ple~ a 4so/~'~é: l~~:t~~b~J~d~~és d~I sector 

' - . .· ., ._ '· ·= 7 ' 

fabril, X 'genera' 43~;;~ ,la:tod~ccí~-n· m,anuf.acturera ';·.. ·.·~:.· .• ·,~::~ .. :,~·,Dt1~~~'.~'!f:')·:·~"t···· .. ,._ 
Lasempresas micro; ~~~ueÍias·y medianas, son importantes ge11erador,as:de puestos de 

trabajo, pués el<niimero'. de éstos por unidad de inve'rsiÓh:e;·::~~;v6ii ~I niismo tiempo 
; -'.' .,-,., ... ·_,._•,•; ·.>"'·~·r: ,• .-·, -. ' •', '• ~: :,; ,:·,,:-~\<:',-;~,--~·;:•:.:::;~~~?, '·,,,\: '<••, :, ,':.' ;. 

contribuyen a la. distribución regional. del ingreso. Además;-.:'presenta :·cierta· tendencia a la 

especialización, cuentan C:anb'Jsespara actuar como prov¡¡ed'o~asefiéie~t~sy competitivas de 

empresas grandes: 

A lo anterior d.ebe,agi;gI~~e su gran flexibilidad para responder a los cambios del mercado. 

pues no utilizan equipo .muy complejo y su estructura productiva les permite atender en forma 

oportuna, la fabricación 'sobre pedido. 

Es común señalar la creciente Importancia de las MPyMIS en la economía de nuestro país, 

como en la de muchos otros. 

, Revista de Comercio Exterior, BANCOMEXT. Vol. 43 No. 6 México, Junio de 1993 .. Experiencias de desarrollo de 
las empresas micro, pequeñas y medianas". Pag. 544. 
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Las micro, pequeñas y medianas industrias reúnen una sede de c~racte.rí~ticas cu~litativ~~ .qu.e 

pueden considerarse ~orno estraté~icas para el desarrollo soci.oeconómlco de cu~lqúier 'paÍs, 

• .-. • :·. • ,• '• • "r• •• .. ,_.~.'> }·,··,•' • > :-~:~?-~;:; 
•Es un Instrumento de primordial importancia para la descentralizaclón .. del proceso,de 

desarrollo, por sus bajos niveles de requerimientos de Inversión y posibilidades.dé crear.y 
retomar riqueza en ámbitos locales y regionales. .· · ·. '. ~,; ::< ; F::\::~{'i,i~L, 

, ·-o·:· /· -·<-' :>. -;· .. ~:~ :.:.·:, :;;; :_::-.:~·'.:~;;:,)~,;t'::~,~~~~;~-~:,~~~füU~.: 
• Satisface a un grupo importante de necesidadesreglonales:de bienes y servicic:is tjue;'por 

su magnitud no tienen atractivo para las grandes emprésas.".P,or ello'sóii tina base .úti' 
para las políticas de apoyo a las poblaciones de los:. recursos' locales:· disponlbles''y 
reteniendo la mano de obra excedente del sectci( rural;> evitaridéí su desplazarriiénto a 
centros urbanos más congestionados. · · ... " • ,;~ :. · ·" · '"' ··:·;·.· ·• 

- - -,-;,·;-,:-:;s.·· 

• Es una fuente importante de generación deémpleos ... · 

.. - '. ,__ '~:·::. 

• Menor dependencia del exterior en relación a la gran empresa, ya qÚe utiliza·~~ máycjr 
grado maquinaria. equipo y materias primas de origen nacional y ahorro doméstico, por IÓ 
cual sus efectos multiplicadores sobre el resto de la economía son signlflcátivos> "'\'·:~~:"~ 

• Es un campo de formación y adiestramiento de mano de obra especializada : de 
preparación y perfeccionamiento de dirigentes y empresarios, sirviendo a•la;vez·comci 
proveedor de recursos humanos capacitados para la gran industria y base'. ·para: la 
expansión industrial futura. · .. · 

Durante los últimos años, se han hecho ajustes a la clasificación de las empresas, en los 

siguientes cuadros veremos cuáles han sido las modificaciones que han tenido en cuanto a su 

estratificación. 
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Así era su clasificación en 1997: 

Tamaño 
Sector/ Clasificación por Número de Empleados y Ventas Anuales 

Micro empresa 1-15 y hasta 900 OOOpesos 

Pequeña empresa 16-100 y ventas hasta 9.000.000 de pesos 

Mediana empresa 101-250 y ventas superiores a 20 millones de pesos 

Gran empresa 251 en adelante y ventas superiores a los 20 millones de pesos 

FUENTE: Isabel Rueda Peiro, Las empresas integradoras en México. 
UNAM /Instituto de Investigaciones Económicas. 

México 1997, pp. 229 

Para 1999 estas fueron las modificaciones realizadas: 

TAMAÑO 
Sector I Clasificación por Número de Empleados 

INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS 

Micro empresa 0-30 0-5 0-20 

Pequeña empresa 31-00 6-20 21-50 

Medrana empresa 101-500 21-100 51-100 

Gran empresa 501 en adelante 101 en adelante 101 en adelante 

FUENTE: Diario Oficial de Ja Federación. martes 30 de marzo de 1999. páginas 5-6. Tomo 

DXLVI No.22. 
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Hoy en día así es corno se maneja la estratificación de las empresas de acuerdo a las 

características que se describen en el siguiente cuadro: 

TAMAÑO 
Sector I Clasificación por Número de Empleados 

INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS 

Micro empresa 0-10 0-10 0-10 

Pequeña empresa 11-50 11-30 11-50 

Mediana empresa 51-250 31-100 51-100 

Gran empresa 251 en adelante 101 en adelante 101 en adelante 

FUENTE: Diario Oficial de la Federación. El día 30 de diciembre de 2002 se establecieron los 

criterios de estratificación de empresas de esta manera. 

En el siguiente cuadro, se muestra Ja composición por tamaño, así 

como la participación porcentual de las empresas en las gráficas de abajo: 

Composición por tamaño y sector 

(participación porcentual) 

TAMAÑO SECTOR 1 TOTAL 
1 

SERVICIOS 
INDUSTRIA COMERCIO 2,844,308 . 

Micro 94.4 94.9 97.4 95.7 

Pequeña 3.7 4 1.6 3.1 

Mediana 1.7 0.9 0.5 0.9 

Grande 0.4 0.2 0.4 0.3 

TOTAL 100 100 100 100 
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Empresas% 

95.70% Micro 

PIB% 

0.90% Mediana 

/~ :~~:::----, 
1 ~MEDIANA 1 

21% Mediana 

1 ~GRANDE 1 

15% Mediana 

21% Grande 
Empleo% 

15% Pequeña 

FUENTE: Censo Económico 1999. 

·servicios Privados no Financieros. 

Sin embargo en México esa mayor importancia se debe a las de escala micro, ya que no sólo 

las grandes sino también las pequeñas y medianas reducen su participación tanto en el 

conjunto de las unidades económicas como en el personal empleado. 

A pesar de la creciente proporción de microempresas, en gran número creadas como refugio al 

desempleo, muchas de ellas no logran consolidarse y desaparecen en los primeros años de su 

existencia. Este problema se agudiza en épocas de crisis, cuando el entorno económico es 

inestable, sobre todo si prevalece la política neoliberal, como sucede en México desde los años 

ochenta hasta nuestros días. 

De todas maneras surgen más microempresas de las que mueren y aumenta su participación 

en el número de unidades económicas y en el personal empleado por éstas, ya que la dificultad 
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µ1cm1 encuntrar un• e1i1plecí feriiunerado frnpúlsa ~ u~ ·cre~iente número de 

emprenC~r uri~··.a~ti~id8'~i -p·~'~··c·u~-rll"~. pr~Pia.'' ·-,~_·- · · 
. ';:'.-. ,·:·:·:·:·.>:,. _:, . '-,, •' ··- .. ,_ ::- . . ··._· :<: __ :' 

Las cara6;~rfsticas:descritas constituyen las potencialidades inherentes a las empresas 

m~nor tama,ñ~.: especiaÍ~ente ahora que se tiende a incorporar a numerosos establecimientos' 

al proceso de fabricación o ensamble de un solo producto. Las Industrias automovilísticas, , 

. electrón_icas y de electrodomésticos, son ejemplos muy ilustrativos. 

2.2 LAS DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y EL ATRASO TECNOLÓGICO 

En el interior de las empresas se identifican una serie de componentes que interactúan con el 

contexto y cuyas características inciden en su funcionamiento. Entre ellos se destacan los 

objetivos y valores de la empresa y sus interrogantes, los tecnológicos, psicosociales, 

estructurales y administrativos. 

.:,:·'" 

A continuación se analizan algunos de los elementos que conforman parte de los componentes{· 

internos anteriores, los c_uales inciden negativamente en los niveles de desempkño:·y,. 

consecuentemente, e_n la competiUvldadde las MPyMIS mexicanas. 
,, :.'\;,--.:.·-:--:o.y·;;: 

'~ ·-· 
1) Tecnología admlnlstr~tivll,. :>>' 

',• ·,:;, 
'. ·-" 

· En Ía actualidad.se co~sid~ra: ~u1ú~ente a la administración tradicional ha surgido una serie de 

corriente~ y técnicas de adminis!ración modernas, entre las que se destacan la administración 

estratégica y competitiva,' las Íécnlcas de proceso de cambio organlzaclonal y de adaptación, de 

formación y desarrollo de .emprendedores y lideres, de diseño de estructuras, etc. 

La tradicional ha sido acuñada y ha ido acumulando no sólo una filosofía, sino también técnicas 

e instrumentos que han probado su eficacia por varios decenios; 'sin embargo, dichas técnicas 

resultan cada vez más insuficientes e importantes por~el grado de complejidad en que han 
', __ .·: ;..,_ -.. _,.- --'i• ' 

empezado a operar las organizaciones,. /;t'.! : .. ~,. · 

No se afirma que hayan sido erróneos los erífoqu~~ Írá'diciionales de la administración, sino que 

ya no son adecuados, ya que éstos fueron concebid.os para· manejar empresas en mercados 

estables y crecientes, lo cual no corresponde a· la realidad actual de los mercados en 

expansión, de un gran número de mercado estancados o de lento crecimiento, de cambios e 

inestabilidad en el contexto, de incertidumbre y alta rivalidad entre los competidores. 
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. ·-· . . 

Una de las caráclerísticas de un gran. núme.-o de los empres~rlos y gerentés de iai.MPyMIS:e~ 
la de continuar desarrollando sus actividades bajo una concépción tradicicmal {d~ ; la .,· .·' 

administración, asignándole a Jos .datos de. la realidad pas~da, a sus'e~p~rieÍlcl~s'
1

~nteii~~e~'~1 J, · 
peso más Importante a sus predicciones, ~aqUe suponen qu'e. ~i,1ui~ro seráig~ai:~i·J~~~-Ci6; /' 
trabajando en fCJrma rutinaria, sin considerar éi. ~o~te~tCl, n; repla~Í~an'd~. '10~ ~~~1

ócf~s/l~~ : ' 
producÍos, , .los 1',enfoques;. los··.'niercacÍos,·:1as\1o~iTias:/cie 1~[9~6iz~bió~1ii'.·t~'~t\~n;:: ti~i~~dCl '{/ 
sola,,:,~nte de sobrevivi; o m~ntener é1 ni~el d~1 Íáct~ra61órÍ y'ré'ní~bilÍct~d en '1~~~1Ó~-d~1 I~ q~e : :·' 

, non:nalmente se hizo en el pasadoi '·' ' /é•?' ·:;,.- 'r~··t;;::·'.'.'. /··•e/;:• ,•;'. · F •",;;, •. 'ª· ·> .;:-;•1 
.· ;,''.,, 

"º'lo .~.º "' MPyMIS ,. ""'"" ''""~,~~: •• t.;r~~ll1~~~:iJ~:'i.5.:~oi,\;.,ló; . 
y la c~nsecuencia inevitable es que qÚedel):Íib~~ci~; k1·0~~1ri~h1oi~ en sús'distintas i6irri~s. con 

tos siguientes costos en términos de efidené'i~l~fi~~~la
1

.<b: ... '''. ' .. 
·, ··,'.:.:;.· .. '·,·.~· 

¡/;, . :; ·>L· ·~,. 
·'\ .. ·:· ,· .::~,' ,, . .·. :,·:: .. ' ·. 

2) Recursos humanos 

<:··· 

La pos1c1on en el trabajo anterio/d~ los ~rnpresaiios, los medio~ utiÍlzados pára ~similar y 
desarrollar sus habilidades técnicas y d'e direcci~ri y eÍ niv~I al~anzado ~on !~ciares -~~e Ínciden 

de manera fundamental en el desenvolvirnlen,to cté un negado. 

El problema radica en que parte de ellos, aún antes de su apertura: y desde luego Úna vez que 

se encuentran en operación, no valoren suficientemente la importancia de elevar su nivel 

educativo y paralelamente consolidar. en !orina permanente . su formación empresarial 

auxiliándose de las instituciones educativas. 

Es muy común en el medio industr.ial de la MPyMIS ·apoyarse en forma muy limitada en la 

capacitación para asimilar• los conocimientos y habilidades requeridas para operar sus 

negocios. La mayoría considera como suficiente el formarse sobre la marcha, sólo en la 

práctica,·º basándose en los conocimientos y habilidades obtenidas anteriormente. 

Por ejemplo; en una encuesta que se hizo en 1991 realizada por el ITESM-FIU-COPARMEX en 

micro industrias del D.F se calculó que en promedio 44% de los micro, pequeños y medianos 

empresarios habían adquirido sus habilidades tecnológicas y administrativas a través del 

autoaprendizaje, 26% en la escuela. 16% en trabajos anteriores y 2% correspondió a otros. 
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También se·. en:ontróque. elniv~I ·de escolaridad de los e~ipresarios ·er~ el ~·iguiente(4% ~o 
·contaba con ·educación formal:> 17% prepiÍraibrlai 17%1lcenciatura y o.4% eón pos.tgrado. 

Según Jo decl~r~do, alrededor del 83%no iiobrepasa el nivel .de bachlil~rato.~ : · 
: ~- .. ', 

Asimismo, de la "Encues!~ NAFIN-IN~GI 1992", tambié~ se deriva que en la rni~ro indu~tria. 
79.2% de los empré~ari~~ no ieba~a el. nivel d~ bachillerato. Sin embargo e~tos porcen't~jes 
disminuyen ~rásticain~nÍe •en· el .·~aso,· de 1~. pequeAa ·ymedlana. h1dustria á~20.~o/~·Y.1s%, 
respectivam~nte; Es decir que . tale~ •. Elstiatos cuentan con un.· porc~~íájJ •5'Jperi~y;ciE! 
empresarios con estudios profesionale~ e~ é1 nivel licen~l~t~ra, compleÍos ~ in~6rn~l~io~·;'·y ~n 

. númerop~co rel~vante con estudio~ d~ postgrado.•. . . .· :;·,5 \:;,~. ::.; . . 
¡,•.'.,," ·>':· r/ 

Por c~~slgúient~. s~ Pllede observar que; en promedio, ,·¡¡ IT1?Y~r ia~~afi,8 de,. los 
establecimlenios,. máyor nivel de escolarid~d. del personal' dé 1.as".efripre¡;as y además que la 

· sit~ación de las .. microlndus.tria~ .en;a1.s;~t1~º.'t;·:t1J9:?;~~~h~0·~ru}:~~{·)~~/;}};; •. •.• •. ·•~·· ·:· 
Por lo tanto, una vez consUtuid~ la e.mpresa, la falta de. formacióry .en:ipresarial_se conylerten en 

,, .',". ;~: ":'\ '·"· -~,· '_·:.'::_' .':",:'"~< <.";¿; .. ,.•''•.,/'.·~·,-,•:,:-'\'••'•;.'.:;.;i-~",·;lo;Otn',C:,'.,:.'~.~·;.;:<'::;•'.-:<-':f.;,:L~~;¡,·.;:..,·\~i''i.·i\:;•.,'.J'.·;'.',.:C:··.\~.:;.:r_,' 
uno de los principales factoresrnstri7tivos de labue~amarcna deJneg~cio,'ya qL1e'IE1s múlUples 

·~~:~:r::~ó::~~~~~:1:¡~ª:e!nJt~+~~~it~~;·~~~~~~~~1f,~~1~·~~1~:rt.t~.'.~~P,t~;~r~~~l e~igen. ¡ un~·. 
La capacitación, es otro de' 1o~'pr~'6J~~~~~~~;~Jl)~'·~-e~t~~~trrt6 ci~ i~du~;ria~. De ac~erd~ · 
con la Ley Federal del Tra,baj~; tod~'tr~b~Ja~clg'f"ti~n~ ~l~CÍ~;~~h~' a que su pairó~ I~ prbporcione 
capacitación o adiestrami~nto>c¡ú~J Jl~~~it~1 ~1¿~~r·~~ ~ivel de vida y producti~idad'. Po~ otrá 

parte, los retos de la co¡,,peÍiti~i~a'ci/y1i{nt~~~~ iec~ol~gfas hacen necesario que el personal 
alcance un alto grado d~ pr~fe~Ía~ál'i~;¡,~-~n'í6ci~'s'1os niveles de Ja organización. .. 

:'/'_::~~'~}. ;·.«/,~~.:· ·_:.'f"', .. r~r~;. ':~~~·•\ 

Reflejo de la limitada 'irri~~rtá~&ia'q~·el~~~t/¡b~yen empresarios y trabajadores a la capacitación 

es la existencia. de. un significat!vo'p~ice11taj~ de plantas de la MPyMIS carentes de programas 
de capacitación o que no 1:1 proporcionan: 

•De la encuesta realizada por el ITESM·FIU~COPAAMEX a micro industrias del D.F. realizada en 1991. 
3 Véase a Salvador García de León, La micro, pequeña mediana Industria en México y los estos de la competitividad. 
Un enfoque administrativo. Mlixico1998. . 
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En cuanto a los. probl~mas para llevar a cabo. la capacitación la mayada ·d~ los empresario:; 

manifiestan qué'e~ ci'rden de importancia eian•: 

. • 

La falta· de in~erés d~··los. trab~ajadorés. ·• 

La carencia de rec~rscis econÓmléos. '; 

El no conÍarcon lügaresadecúádos;.y< • 

La fa1tá d~ instructcir~~)ci~ tl~mpo de los 'trabajadores . 

(:, 

En la "Encuesta NAFIN-INEGI '1992;'. ·~e detectó.que no había dado capacitación en 83.5%,de 

1as microindustrias, en 37.7% de 1a~ pequeña~ y en 31.eo/~ de 1as méciianas.5 
. ,·. ' .·- _. - .,. ' 

De los datos anteriores se desprende la posibilidad de ~~e er{la'rnedlda'én qüe' crecen los; 

tamaños de planta, mayores son los esfuerzos en ~áÍe;la d¡'~a~ab1tá'cióri;\1 qúe ~lárea,mád 
beneficiada es la de producción. ·. ,:J_ · '; /:':~ : '.;: :.-;:,i-i ; ' < :·.: . '. .· . ' ' {~~)· 

:·,.:;--:cL ... :_~:>-: ·_~}~;¿.:._ ·.=,~:::··:t~ ::::~.--~_-. ,:·: -~----.:~ _,;,"' 
La excesiva rotación de personalen la MPyMl.s;Y'porlota.ntóia'faltá'de\ina;fuer:Za labor~I :;> 
estable, es uno de los obstáculos principales pár~ lnté'9~á/~ii~'~1·á~;~·d~trátiiiaci6re~~fl~ient~~ ·.¿,: 

·<,_::· ·-~·.: ~~--+ :<-~'.'.·~~ ,'_~_;;-.> - -.· ··: ·- ~- < ;. y comprometidos. -- - - . - '-' - -- ~: ~:-~;--~-:-
·, ·,~--- e • "_.•_;'>.•{ .. ' • .,·, ':.· '., 

- :-~: .. _;.'.'-~' --·-:_e;·"-;{" 
Con base en la "Encuesta UNAM-NAFIN.1~g2•:;se caiCulóque la antigüedad promedio en el 

empleo de los trabajadores de la mic;o, p~q~~~á-~ y m-edÍaná industria manufacturera era de 4.2 

años en el caso de los especializados'y:''ct~'6~1'-~ño~ en l~s no especializados. Dentro del 

problema del personal la rotación.excesiJa'6~~pó el ter~er lugar, antecedido por el ausentismo 

y las dificultades para contratar mano de obra especializada.• 

Entre las causas por las cuales los trabajadores cambian frecuentemente de trabajo, 

seguramente se encuentran cuestiones de carácter cultural, _el maltrato, deficiencias en la 

dirección del personal, condiciones de trabajo y la búsqueda de mejores salarios. 

En el caso específico de la cultura organlzacional, ésta comprende del conjunto de valores y 

creencias compartidas, que sin estar formalmente establecidas, guían el comportamiento de los 

4 García de León, S y S Pomar .. Diagnóstico administra1ivo de pequeñas y medianas empresas de la indus1ria 
alimentaria·, UAM·X 1989, págs.· 9,10, 13, 15y17. Garcia de León," La pequeña y mediana industria. Principales 
~~~~~.";~~.cas, UAM-X. México 1988 pags.3,4,6,7. 
6 ldem. 
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miembros de una organizáció11, o bien el conjunto de valores compartido~ (¿qúé se c·o~sldera 
importante?), costumbres y creencias (¿cómo funcionan las cosas?) que lnt~ractg~ncon la 

gente, las estructuras y los procedimientos de control de una compañiapara ·producir normas 

de comportamiento (¿cómo se hacen las cosas aquí?). Desd'e lueg~.·~~te;c~mportamle~to se . . . . - . - ... , ~·· . . .. . 
encuentra Influido por el con.texto cultural general. .· ·; i,\:i,'.;> ... 

. •¡ o" ,·'.'.:·;.·:;.~·::· • ." ;.;··, 

El empresarioqü~'creaunnegocio, generalmente establece y'Cles~iio111{uríáf()~,.;,a personal de 

cultura gerencial'-"(cii~~Íio organlzacional, estilo de admi~l~t;~;,' ~!~.) 'y\'Í~égo ·la transmite al 

encontrar ~~~~ld~:¡~s q~e ~e ajustan y son sociaUzadds por el e~til~. . .. · . 
·--- .;::;_:_·~:--~ >: ;; ,> ... 

La culturaorg¡¡ni:Za~ional cumple varias funciones Importantes en la empresa: 

;r~~s~i;e:~~ sentimiento de Identidad a los miembros de la organización. 

• • . FacifÍta el domp;omiso por encima de los intereses Individuales. 

Refuerza la estabilidad del subsistema social de la empresa. 

·Ofrece premisas reconocidas y aceptadas para la toma de decisiones. 

Por todo lo anterior, es de esperarse que las empresas tengan diferentes culturas 

organizacionales y que éstas varíen de un país a otro. Aunque existen similitudes en las 

prácticas administrativas de los paises (similitudes basadas en tecnología, mercados y otras 

fuerzas), sin embargo, la influencia de la cultura sobre la gente es muy significativa y afecta las 

prácticas empresariales y el comportamiento organizacional.7 

La planeaclón en la actualidad, en los estableéimientos de las MPyMIS es de corto plazo. Por 

ejemplo, en la investigación realizada en la industria alimentaria por investigadores de la UAM·X 

(García de León y Pomar. 1989) se encontró que en un promedio, 73% de las micro industrias 

estudiadas, los planes cubrían periodos menores de un año y en restante 7% a más de un año, 

correspondiendo este último porcentaje únicamente a empresas medianas. 

Tales planes generalmente eran parciales, relacionados exclusivamente con ciertas áreas, poco 

articulados, sistematizados'yJia~_ados fundamentalmente en la intuición y experiencia. 
- - .- ' - . - -

En la encuestada 199¿:~u~Á~~~Af'IN, se detectó que en el estrato de la MPyMIS, 16% no 

planeaba sus . acÚvidades, ·42.7% las planeaba mensualmente. 29.1 % diaria, semanal, 

7 lbid pag.69 
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1.Jirn¡,stral, lrin1eoitral o .ien1estralmente; 4% a otros periodos y sólo 7:5% anualmente; Lo anterior.·:· 

ha comprobado que los empresarios de este estrato se acost~mbran a aétuar en jorma' 

precipitada, a "apagar incendios" y a subestimar la importancia del contexto en la operación de · 

la empresa. 

La autodeterminación tecnológica significa tener capacidad para detectar los requerimientos 

tecnológicos en función de las amenazas y oportunidades que surgen en el entorno, ·dedas 

fortalezas y debilidades internas a la empresa y'ar mismo tiempo, contar con los conocim.ientos 

y habilidades necesarios para seiec~icmar, negociar, adaptar y asimilar tecnología importada· y . 

para generar tecnología apropiada a las características del país. 

. •. -

Otra de las peculiaridades de una ·bue~a parte de lo~ empresarios de la MPyMIS, es ~Í no haber 

sabido valorar, debldam~nte 'ra iinpórtanéia que la autodeterminación tecnológica y la propia 

tecnología tiene pa~a· elev~rel niv~I de competitividad de sus plantas.Lo anterior se debe a 

razones diversas !'ares 'como la. políiica proteccionista hacia la Industria nacional que durante 

muchos años les permitió enfrentar una menor competencia con el exterior, a su cultura 

gerencial, a la carencia de personal especializado y falta de preparación de los técnicos, 

ingenieros y administradores de sus empresas; a la Inexistencia de una Infraestructura 

adecuada para el desarrollo de tecnologías, equipo obsoleto, falta de acceso a laboratorios de 

prueba y escasez de capital. 

Las pequeñas y medianas industrias recurren a fuentes de tecnología extranjera, no sólo para 

la adquisición de los· conocimientos básicos o para el diseño e instalación de plantas, sino 

también para resolver problemas operativos de desarrollo comercial, e incluso de 

mantenimiento. 

En la encuesta de NAFIN-INEGI 1991 8
, de la maquinaria y equipo empleado en la 

microindustrias 37% procedía del extranjero, 47% era nacional y el restante 16% era producido 

por las propias empresas. En las industrias pequeñas 47% era del exterior, 38% era nacional, y 

el 15% era fabricado por la propia empresa. En el caso de la mediana industria, estos 

porcentajes fueron de 59%, 29% y 12% respectivamente. 

La calidad de maquinaria y equipo adecuado para alcanzar la producción y calidad deseada 

es uno de los factores que los empresarios de la MPyMIS consideran como limitantes de su 

8 Encuesta Nacional de Economia lnlormal, levanlada entre fines do 1988 y principios de 1989. NAFIN· JNEGI 1991 

41 



-- • -_ ~: ~.- - : l_ -. - • • • -_ '<, -· . ' 

desempeño. El no renova~ Id ma4uinari~ y equipo. cuando se ~eq.uiere, hace q~e la posición 

competitiva de la ~mpre~a se ~uelva más vuliÍeíable por razones como ias siguientes: .. 

El costo de los productos aumentan con relación a aqúellos productos que compiten con 

los pr<:lpiÓs direéta~e~te. · / / ' . • ', · ., ' 

El costo cle. llla~t~~ÍrTÍi~nto se elevai Incluso ~lgurias: rháq~in~s d~ben ietirarse de la 

lin~a.,d~ pr~~u~~ión ~º~ car~ncla ~de refaccione~. . . ..·.,, ,:~v-·~~¿;:J'~··:,·. ; ...•...... •. 
Elci.miplimlentode Íos programas de produccilóñ.se ve afectádos)Íor.lás:tálfasde la 

maqu1~ari~\, ~qúid<:l. ••. •. . : ·. ~ •. ;: A: +' 'X• .•... 
La· c·au,dád de l~S productos se reduce-por los ·perr0;·~.;en-1es· a~·~aY~~t~:~·~deY~q·iilpo.' .· 
L~s ,;;ermas se.incrementan sustanclalme~t~. ··••./:}\;·'J.¡{):~\Ji{tt;\ :.·~·i .. ·.. . 

· La ,productividad de los obreros disminuye por l~s ~o~dict.~ri~~·d~ I~ ;;;aqu\~ári~ y equipo 
' " - • . . ' "· -.• - ; • .:: ... -., ·~··-~-· - . l - : \' . . '.· .. ' : "' . 

y por los tiempos muertos. ··•,: 

· Los riesgos de accidentes también aumentan por el estado d~ l~)naq~lnarlá y equipo .. 

Por lo tanto, la modernización tecnológica y el desarrollo de la capacidad . productiva, 

especialmente para las empresas de menor tamaño. es una fuente de riesgos. El costo de la 

tecnologia incorporada son elementos disuasivos para la compra de bienes de capital. La falta 

de inversiones en modernización, adquisición de equipos ya amortizados y de muy bajo costo 

no obedece entonces. en forma exclusiva, a la escasa disponibilidad de recursos para acceder 

a otros más costosos. actuales y eficientes, sino que suele ser resultado de una estrategia de 

minimización de riesgos. 

Tradicionalmente, el concepto de calidad se ha asociado con el cumplimiento de las 

especificaciones, es decir. con hacer el producto de acuerdo con su diseño. Si las partes y 

componentes están fabricados y ensamblados según dichas especificaciones se supone que 

los productos finales obtenidos son de alta calidad, todo elfo, desarrollado fundamentalmente 

dentro del área de producción, en las diferentes fases que conforman el proceso. 

En México, el concepto de calidad total se empezó a introducir en la década pasada en grandes 

industrias nacionales y extranjeras y en plantas maquiladoras. Sin embargo, el subsector de la 

MPyMIS, en su mayoría, se mantiene operando bajo el concepto tradicional de control de 

calidad, en los casos de las empresas que cuand.o menos aplican éste tipo de control, pues una 

buena parte no cuenta con ningún tipo de sistema formal o lo realiza muy parcialmente. 
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-· . . ,· ·.···· ... 
. . . ' 

En la encuesta de 1992 UNAM-NAFIN,· se encontró que .43.8% de las mlcroindus!Íia~ 
·. . . . 

. contaban con mecanismo alguno para controlar la calidad. de 

ofrecidos, erí a.4°/o de las pequeñas y en 4.9% de las medianas. 
, , • ' • • • ~ •• ; ': • J • 

Lá cfalta de atención sobre la calidad, precios, diseño de los productos, 

· prc;iporcionados, etc., por los establecimientos de la MPyMIS genera problemas de aceptáción y· 

frecuentemente son sustituidos por otros más atractivos para clientes· y. consumidores. Esta· 

.. su.stituclón .ha adquirido mayores dimensiones con la entrada masiva de productos extranjeros 

afectando negativamente un importante número de empresas del subsector. 

Entre ·las actividades de la mercadotecnia se destacan las funciones que cubren su 

administración (planeación, organización, etc.) y dentro de. la planeación la investigación de 

mercados, la cual es necesaria para conocer .. éi: eritorno de las empresa y su probable 

desenvolvimiento e identificar los factor~s dél entor~~·que le pueden representar amenazas u 
• 1·>. 

oportunidades (proveedores, clientes; comp~tidores,'etc.). 

Igualmente se hace necesario el conocimiento de sus fortalezas y debilidades Internas para'el 

publicidad para enfrentar debidamente los retos y aprovechar las oportunidades. 

La competencia, los proveedores, los productos sustitutos, los gustos .y necesidades de 

consumidores se encuentran permanentemente en estado de evolución. Lo qüe,hoy puede 

representar condiciones normales para el funcionamiento de la empresa o . una ventaja 

competitiva, mañana puede ya no serlo, tal vez porque la demanda hacia la empresa tienda a 

disminuir por el aumento de la competencia, porque un competidor lance' al mercado un 

producto que aventaje al nuestro o los consumidores ya no consideren adecuados nuestros 

productos y/o servicios. lo que por lo tanto, pone en peligro la supervivencia del negocio. 

En parte, las deficiencias en el cumplimiento de estas tareas tienen su origen en que 

tradicionalmente, en periodos anteriores. el entorno de 1ás MPyMIS era menos dinámico e 

incierto, a la cultura empresarial y a la falta de conoc\'!1i13ritos y habilidades de sus empresarios 

y ejecutivos. 

,.;· _ _. .. 
Una de las alternau'vas de las MPyMIS :·pará ~n:ip,liar sus mercados es la exportación, 

esencialmente con aquellos paises con.los q~e.~e''uenen acuerdos comerciales. Sin embargo, 

parece ser que esta alternativa' prese~ta' serias dificultades, no solamente por su falta de 
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competitividad •. sino además por su inexperiencia o . muy limitada ~xperiencia en 

comercialización con el exterior . 

. De la encuesta de Ruiz y Zubirán 1992, 9 se desprende que solamerit~ 2ao/o de las e111presas 

pequeñas y medianas habían efectuado ventas en el mercado extem6;'0~·1~s,·~ueno export~n 
las razones principales en orden de importancia, fueron: falt~ de Írifci~~~cÍÓ~ pár~-e~portár, tipo 

de producto inadecuado para exportar, innecesario por ampli~:.é!ei;;~~,d~ i~teiriá, falta de 

capacidad de producción y baja calidad para exportar. .,.·;, ·<•· 
' -:-~:<, ;~}.:;°" 

Las finanzas constituyen una función empresarial imprescindible< para el correcto 

desenvolvimiento de los negocios. Su administración tiene '.c6rn~''óbjeÍivo maximizar el 

patrimonio de la empresa mediante la realización de acti~lda~~~ de análisis, planeación y 

control financieros y la obtención y asignación de recursos monetados. 
-· .. :-•. '•;-·>-

'~Y· 

El análisis financiero normalmente se refiere al. cálcuio:'de'r~~~hes, a partir de los estados 

financieros de periodos pasados, para medir y evaluár niveíé'$: de. eficiencia de la empresa 
\ . . . . ' . . 

(rentabilidad, manejo y uso de recursos Internos y 'éxternós:'.::etc.), determinación de su 

capacidad y habilidad para cubrir sus obligaciones ·ª C:6rtci pl~:Zó, y el grado en que emplea 

fondos externos para financ:iar activos. 

La planeación financiera es una técnica utilizada para proyectar el futuro económico y 

financiero de una empresa con base en objetivos establecidos, y el control es la función que se 

ocupa de medir los resultados anteriores y actuales en relación con los objetivos esperados, y 

de aplicar medidas correctivas de manera que la ejecución se lleve a cabo de acuerdo con lo 

planeado. 

Por ejemplo, un alto número de empresarios declararon que formulaban periódicamente 

balances y estados de resultados, pero el objetivo perseguido con su elaboración era cumplir 

con las obligaciones fiscales y conocer los resultados y situación financiera de sus negocios, 

según resultados arrojados por la encuesta de 1992 hecha por la UNAM-NAFIN. 

Los sistemas de Información administrativa pueden definirse como el conjunto de elementos, 

personas, métodos, procedimientos, equipo, etc., que interactúan para captar, retener, 

procesar, recuperar y comunicar información con determinados propósitos. Por lo tanto la tarea 

9 Vease, Salvador Garcia de Lean. Micro, pequeña y mediana industria en México. Los retos de la competitividad. 
pag. 198 
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de los sistemas de informa~ión con~ist~ en. ;recesarlas entr~dasde datos, mante~er archivos 

de datos relacionados cori Ía empresa y producir información, Informes y otras salidas. 
• • • • •• ~ • • • • , ' • • • • e; 

'._-·;_'.>. .··~'. _; ~ •. 

Los sistemas de inforrnacl<Ín admlnlst;ativa juega~ unpap~I esencial.en el ~segurarniento de la 

~~i i~~~;Jf~~~~t~Íi~~~~'.~~!~1~~,.~~11~~~~f :~ 
..•. · •. ~n·:'~. ª.:.t~~íi:~~;·'.1.~f::~i;t,f~~.5,·.· •. ~.~~~~~ºs .~e .. :i~:f;;;~c;~7·~r~;,~;~;;~ilWtYs,~l:.~J~·~;¡fi+ con 
': aquellos.qúe se: encuentran scip_ortados por equipo de ·cóm¡:iuto.electrónlco: . • .. '' '.• •• 

. · •'. ; ,;·,~<~{''?:/::• ~~2j!·.~::.~);~/.~ <<> '·'' ·:. ':,,~ -~,:·~-~··, :·:;>~:'·-~ ·; . .' ' ~~.~ .. ·:\, '•, .: ::;.- ," .e .·• • ,: 

.. En er·ámbito .·~~·lo~ sisiemas'd~ ¡~fcírrnación. la MPyM·I~ mexicana enfrenta· el .. probl~~a de su 

pee¿ des~rr~1íki~~td~~sd~·e1 p·u~to ci~"vist~ de la exlstcirici~ de los mlsmoscon;CJ del soporte 

. • COí!lputacion~I;;; o; bie11.' l~s /éstablecimientos • q~e lo~ . han . incorpor~do · .• los . orientan 

t. prindpalrneriia:al'prCJc~~anílento de transacciones de rutina siendo riirnimo anula la vinculaCión 

'Cie éstos ÍÍI re~td.d~ l~s activid~des y como apoyo directo para ·la toma ·de decisionés que no 

~·::~:: ·~ , <t~~Q~~ --~A~ c·8íá~,¡~-~~-:i~iin~rio. ·; 
":;." ~ :x--~:: ·----~... : ; --
¡.,~ '\º/:_: ~ "."\'. ' 

.'.'!:_~:·'._ :.·,IJOo·:de- los ·aSpecú)s frécUentemente omitidos por los empresarios y personal ejecutivo es el no 

;) . r~co'nocer qu~ ni el dinero, ni los productos, ni. la maquinaria, equipo e instalaciones son lo más 

. . valioso en una empresa. Sin trabajadores dispuestos, altamente motivados y comprometidos 

con el éxito de la compañia, los beneficios que pueden generar las inversiones serán menos 

que aceptables(Castañeda, 1992). 

Reflejo de esta situación en la MPyMIS es la baja calidad de vida laboral y condiciones de 

trabajo existentes. De acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en todas 

las empresas los patrones están obligados a cumplir con una serie de normas laborales; 

duración de la jornada de trabajo, días de descanso y vacaciones, aguinaldo, formalización de 

relaciones de trabajo, salarios e higiene, buen trato, indemnizaciones, trabajo de mujeres y 

seguridad social, etc. 

Sin embargo. tales normas son frecuentemente violadas por los empresarios, especialmente en 

los establecimientos de menor tamaño, en detrimento de los trabajadores y sus familias y, 

consecuentemente, en detrimento de los productos y servicios generados por ellos. 
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Una resultáíltti úe los tiiversos factores que inciden negativamente en el subsectorde la . 

MPyMIS son sus bajos . niveles relativos . de. productividad que ponen en peligro su 

supervivencia, _obstaculizan "su crecimiento y la hacen poco competitiva. · 

Pese a su Importancia para el desarrollo económico de México, las MPyMIS tiene problemas 

qlJe ·afectan su eficiencia y condicionan su avance. Si bien es cierto que en su mayoría éstos · 

datan de tiempo atrás, las condiciones prevalecientes en los últimos años lo han agravado. Por 

ello se requieren estrategias de desarrollo Integral que brinden soluciones y las impulsen de 

manera decidida y sólida. 

Las MPyMIS operan en condiciones de baja productividad y reducidos márgenes de ganancia, 

lo que limita considerablemente su capacidad de ahorro e inversión, ello deriva de: 

La baja calificación de su ,mano de obra, que afecta la eficiencia operativa; 

La reducida utilización de la capacidad instalada y la falta de siste,rnas de administ,ración 

modernos. 

La carencia de información técnica para seleccionar maqúi~a;i~··.~:~q,~i;·o, o adoptar 

medidas para elevar la productividad, aspecto estrechame~te rE!Í~c'iCm~db ¿6¡, la compra 

de tecnología y el uso de controles sistemáticos de calidad. 

La insuficiente red de comunicaciones y servicios, lo que propicia bajos. niveles, de 

desarrollo e integración del mercado nacional. 

La escasa participación en los programas de adquisiciones del sector público, debido a 

los trámites excesivos y a las condiciones de pago vigentes. 

Su limitada capacidad financiera. que las obliga a comprar sus lnsunios en el mercado 

abierto (casi siempre al menudeo), donde son más caros, de menor calidad y con 

variaciones constantes de precios. 

Las dificultades para obtener apoyo crediticio oportuno, que las obligan a recurrir a 

fuentes alternativas inadecuadas. como el financiamiento de proveedores y 

prestamistas, que encarecen los préstamos, deterioran su capacidad financiera y ponen 

en peligro su solvencia, pues en ocasiones los términos del endeudamiento resultan 

onerosos. 

El crédito no siempre es oportuno y se les imponen unos requisitos que, además de 

excesivos, a menudo resultan sumamente complejos, sobre todo para las empresas de 

menor tamaño. 
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La insuficiencia de capital de trabajo, lo que con frecuencia las obliga a rechazar 

negocios de subcontratación con las grandes indústrlas. :·-:·~::; 
;"t 

En suma y ante.los retos de la globalización, los problemas que'afecitan el desárroÍl~C~~:·~~ie;!;:. 
: _-·., ', ."· ,·, . . "'. - :.<". ~- 1 ; : .. ·· .; :· ' :,~·-' ;<· 1:·:: :--'.··'·:;~·;e:· .... -;.:-:~l.f:., ~-.:.,;i< '\}1.-

nÚCieO Industrial exigen medidas eficaces que rescaten y fomenten.su e~pansión~Es,tarnblén\ú 

vital ele~ar lá eficiencia y eficacia .del apoyo crediticio. Deibt~a111~~er~';';'íírá\diÍÍ8i1\c¡G.e'\1~~~'!: 
· MPyMIS cumplan con su papel estratégico (dentro de la recircte~~~lón,,ci'e1·~~~-ar;bj1ci}~b~ilÍ.~~)a > 
creación en el mediano plazo de un aparato ind:us~rl~l~:ó'.i{°,·}t~~~~tj~;~·:~~;f i¡;i.~~~:·~~f:''.t:,?• 
A la luz de las circunstancias mencionadas;' los retos•qúe'enfrentanJas'MPyMIS son de gran·:.:· 

magnitud. beben •modemlz~r sus· proc~scis d~)~~i~1.il,1~'C(~n,oi"€r~J~~~~:~td,~~·~~?l:a'1\~a,~]iD· ,§, 
capacitación y calidád de sus 'productos para no ser desplaiadcis 'p()r'.losJabrican,tes de,ot~o·s•t~:·;; 

paises. ' . , . > \.'1.:'2}.,; ·;.:.: •''\.-· ••;,. · .·l~:-~ 

Los cambios que se asocian a la nueva revolución tecnológica, !~~;;~~~;:~¿~:~;~~·~ c~l~~~).' 
que ha comenzado a modificar los procesos productivos: En losué:eslyo/lasllá~'aclás v~ntaja's:;~\: 
comparativas descansarán menos en la abundancia de mano.de-~b~~;,~/:.r~~u~s~s·'ri~i~?aie{y'''=:C:'. 
más en los avances tecnológicos y la creatividad para ubicar y aproíieé:hár,las.cipéiriullidacles de · \:: 

/;, 
un mercado en constante transformación. 

En este entorno, resulta relevante impulsar el crecimiento de la. inversión,. el dinamismo del · ,,, 

mercado y las actividades de investigación, desarrollo cientlfico y tecnológico, la dotación de 

infraestructura, el financiamiento y la capacitación. Dicho proceso no puede darse en forma 

homogénea, pues los requerimientos de las empresas están en función de su tamaño y 

actividad. 

Sin embargo, ciertos aspectos como el apoyo crediticio, transporte, comunicaciones, métodos 

de comercialización y sistemas de información, sin duda favorecen la transformación de estas 

industrias. 

La reestructuración de la planta productiva debe basarse en el esfuerzo de los industriales, pero 

también se requiere el apoyo activo del sector público para el abasto eficiente y competitivo de 

insumos estratégicos: la formación de recursos humanos y la simplificación de las regulaciones 

administrativas que entorpecen el funcionamiento de las empresas. 
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como estado de la infraestructura, eficacia del financiamiento, regulaciones gubernament~ies, . . . ·, 

disponibilidad de mano de obra calificada y estabilidad económica. 

- "",:·,<·.e 

Respecto al primer punto cabe precisar que los diagnósticos sobre los problemas --~á~ ,, ':'-_'( 

frecuentes en las empresas de menor tamaño coinciden en señalar los siguientes: inapropiado 

acopio de insumos, subutilización de la capacidad instalada, escaso desarrollo te~nológ,ic~;> 
administración poco actualizada, limitado aprovechamiento de apoyos e ince~-tivos,·· eó_·· 

. ,/, ·. 

insuficiente articulación con otras unidades fabriles. 

La superación de los problemas enunciados ayudarán a las Industrias micro, pequeñas 

medianas a adoptar la estrategia para superar iós desafíos y mejorar su posición competitiva. 

T•maflo del Negocio 

Ptoblema Prtnclpal Nümero do Tr•bajadorH 
TOTAL 4 • 

Total 243,891 112,403 56,951 19,310 

Falta de clientes 1.2.a2.ss2 836,913 244.67.a 99,766 37,187 17.799 5,079 

Falta de cred1lo 47.842 26.967 5,799 4.815 6.067 2,939 1,255 

lnlereses e1cesrvos 7,844 5,082 466 1.696 189 155 

Fal~ oe recursos 
206.932 109,626 53,904 24,986 10.351 5254 2,726 

Ba¡as ganancias 573A73 379.236 122.443 38.112 20,949 9.956 2.436 341 

Ptoolemas con 
1as autorioades 89.629 56.514 21.070 4,199 2,781 3,694 1,341 110 

Compe11mc1a fuces1\la 619.0?J 378.102 166.298 45,105 18,457 9.007 1,719 294 

Proo1emas con 
sus 1raba¡adores 2.386 303 :!88 292 187 1,149 187 

No le pagan a 
tiempo sus ctt!'tntes 160.470 100.068 27,8-11 15,386 9,3:!1 4,207 2,175 1,472 

Problemas con las 
matt111as primas JJ.513 15,4-18 '8.588 4.948 2216 302 1,860 34 

Ottos 102.948 68.869 21.244 4.756 4.698 2.489 552 247 

FUENTE: Encuesta Nacional _de Micronegocios 1996, INEGl-STPS, Enero-Marzo de 1996. 

México 1997 /INEGl·STPS. Página 243. 
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Con la creciente apertura de la economía mexicana exige 

comparativas eri uri procescl el~ conversión :.gradual de la planta productiva naciorial. Este. 

proceso supon~ neriesaiiarnent~ el .ca~bÍo tecnológico como medio para reducl~ · cosio~,i .. 
mejorar niveies .de calidad : e. incrementar ,la com'petitividad de los bienes y servicios que se 

producen, tanto para consumo lntern~ corno p~ra el mercado internacional. 

Éste proceso ,de ajuste de: la ir1~~dfria n'acional requiere de la reestructuración de la política 

técnológicá para así lograr 1.os niv~l~s}ndispensables de la eficiencia productiva. 
·;:-·: 

Se ha hecho hincapié enlas:d'iJ~;~~~Hmitaciones Inherentes al modelo de lndu;Írlallzación que 

México adoptó a partir 'de: i()~.~H§~ ~~arenta, modelo que estuvo fundarr1ellÍaÍmerÍte orientado. 

hacia un mercado lnterrÍO.:En g.;nerál, la crítica hablaba de un "agotámiento'' global de las 

ventajas de di~tio,n'.i~cl~lo: s~·h~·d~stacado ya al rezago tecnológico áé~;.;,ul~ti~ci·~¡,n.;~ urió de 

los rasgos s~bre~~ú~~té~'ci'~ ~';t~'~rl~ntación. . . • ·. ;• ;, ''."} . 

Países como ~~xico que adoptaron un modelo de sustitución et~ lmp~~ac!or:ies en la primera 

m.itad del siglo, téndleron a importar innovaciones tecnolÓgicas por°c!Ílcui6s macroecoríóf!11COS y 
einpr0sari81es. -- _:·:':/;e-,:_,,, ·.\--,:·~:.;r ~;}~, .. :~_< ~-5~.:: 

-- .. -_,_., . ·-----~ 
; l~·.:: '['' ;·.:~:,__.-,...:) .. -:, ' 

·.La capacidad tecnológica local. era débil y tr¡¡gmélltada'{y} ap~'~:as\'podía sáÍisfácer las 

necesidades del crecimiento a co:rto plazo. pe)~ olro la~o, la investí~~¿¡g;;'sie~pre' ha sido un 

proceso largo, costoso e incierto,Bajo estas ci;cui{st~néias_'a id(efu~ft~ario~ m~~icanos les 

pareció más razonable adquirir tecnol~gía en el ~xtr~njero\i~~ ·¡,;~~íbiar su desarrollo en el 

propio país. 

•' . ' . -. -

En las primeras etapas de la ind~strializaclón, la tendencia a importar tecnología no producía 

inquietudes públicas m~rc~das; pero con el avance industrial se gestaron apreciables 

dificultades. que se :·in~'~fre;iaron principalmente en cinco aspectos: a) las tecnologías 

importadas no eran· ~¡~~p~é las más adecuadas: b) los pagos por estas compras se elevaban 
'" ' .. :·, .. · ... ,. .. 

constantemente; c) las instituciones de Investigación se encontraban marginadas con respecto 

á la actividad p'rcidu~tiva;"ci¡ el aprendizaje tecnológico local era demasiado lento: y e) existían 

importantes ob~t~C:u1os para avanzar hacia la producción de bienes de capital. 

En la medida en que el proceso de industrialización mexicana se fue desarrollando, se requirió 

de tecnología ca.da vez más avanzada. Estas nuevas necesidades se tradujeron en aumentos 
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de los gastos de importación, tomando I~ forma de ~esen;bolsÓ pc)r regal,ías y cuptas por el uso 

de licencias y marcas. • 
•• :··: ·: 1 :. • ..'_.(.----.··.. • ··.::· • 

El ,constante incremento de l~s pagos y desembolsos se explica por el hecho de que México 

aún, no cue~ta co~n lacapacldad para contratar este tipo de tecnología externa, ciertamente los 

corisiderables'cC>stos' de adquisición de tecnologías se transfieren, a través de los precios de los 

.. productos al cons~mldor. 

Para este caso podemos pensar en opciones como el arrendamiento, factoraje o bien el 

financiamiento, éste último lo desarrollaremos más adelante, por ahora sólo analizaremos los 

dos primeros, y ver de qué forma se pueden reducir los pagos y desembolsos, o bien, hacerlos 

más accesibles. 

EL ARRENDAMIENTO, es el contrato en virtud del cual una persona (arrendador) concede a 

otro (arrendatario) el uso y goce de un bien y recibe como contraprestación el pago de una 

cantidad de dinero periódica y determinada. 

Por medio del arrendamiento se puede obtener financiamiento hasta por determinado 

porcentaje del costo de un bien (coches, Inmuebles, equipo industrial o de trabajo, etc), 

incluyendo, dependiendo del caso, otro tipo de costos adicionales, tales como instalación, 

impuestos, derechos de importación, servicio aduanal, etc., apoyando. que el cliente o 

arrendatario no tenga que hacer desembolsos considerables al inicio del contrato. 

Otra característica es que el cliente o arrendatario selecciona el equipo ·y el proveedor, negocia 
. . . , ' ~·"" ,. ' . ' 

el precio y condiciones de la entrega, por lo que ante el vendedor del bien::el.clierite obtiene un 

precio de riguroso contado, logrando con ello un precio mejo~,delqÜe obte~drfa·en' caso de •', . ··,1: .. - ·-... . 
realizar la compra con financiamiento. 

Existen diferentes tipos de arrendamientos: 

1) Arren~amiento Financiero o Capitalizable: El arrendamiento fÍna~~iero es el contrato a 

través del cual una empresa (la Arrendadora), se obliga a comprar un bien para conceder el uso 

de éste a otra persona (Arrendatario o cliente), durante un plazÓ forzoso, el arrendatario a su 

vez se obliga a pagar una renta, que pueden fijar desde un· principio las partes, siempre y 

cuando ésta sea suficiente para cubrir el valor de adquisición del bien, y en su caso los gastos 

accesorios aplicables. 
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'. ' . ·.:.. : ' ·~ -,. ; ' -

Al término cfo la relaCión contractual, el arrendatario puede optar' por ccim-prar el activo a_ un 

precio preestable~ido al Inicio del contrato, prolongar el plazo é:fel c~ntrato arentas inferiores o 
bien participar con la arrendadora en la venta del bien a un tercero. 

2) Arrendamiento Puro u Operativo: Sigue los principios básicos del arrendamiento financiero· 

con la salvedad de que otorga la posesión, per~: no establece un mecanismo para otorgar la· 
. ' . ~ .· . " .· , . . . . . ' 

propiedad. En esta modalidad del arrendamiento, el ·arrendatario no tiene el compromiso de· 

comprar el bien al término del ~ontrat~.· pe~ lo 'que la áirendadora le dará aviso de la terminación _-­

del contrato, en dicha notificación, ~e esiat:lléc~rá el valor de mercado del bien, ello a efecto de 

que en su caso, la arre~dataria'~a~lfl~st~'sud~seo de adquirir el bien al valor indicado .. 
.. ,, ·~: ''<~.>;:·:~·;.~;;.-· ::•'· ,,.;·' .· ' 

En caso de que el arre~:a·:~~~:~~dd~prEi el bien~ la arrendadora podrá venderlos a un 

a valor de mercado 6 d~~l~i/~ ~·~· Íé;6ero en a'rrendamiento puro o financiero, si~ qu~ estas se· 
~- . . :: .,, " . - ~ 

consideren opciones ,termiríaleis'. ·_.: 

· 3) Sale &le~s~ ~ac~: _Co~slste en el arrendamiento de un activo previamente adquirido por el 

arrendatario. Ello m'efora las condiciones de liquidez de este último, ya que le permite disfrutar 

de los servicios del bien a cambio de pagos sucesivos por el mismo durante la vigencia del 

contrato. Se deberá consultar con cada arrendadora. cuáles son los bienes susceptibles de este 

tipo de financiamiento. 

Independientemente del plan de arrendamiento que se elija, se puede obtener financiamiento 

hasta por determinado porcentaje del costo de un bien (coches, inmuebles, equipo industrial o 

de trabajo, etc.), incluyendo otro tipo de costos adicionales. tales como Instalación, impuestos, 

derechos de importación, servicio aduana!, etc .. esperando que el cliente o arrendatario no 

tenga que hacer desembolsos considerables al inicio del contrato. 

Otra característica es que el cliente o arrendatario selecciona el equipo y el proveedor, negocia 

el precio y condiciones de la entrega, por lo que ante el vendedor del bien, el cliente obtiene un 

precio de riguroso contado, logrando con ello un precio mejor del que obtendría en caso de 

realizar la compra con financiamiento. 

EL FACTORAJE, es un mecanismo de financiamiento a corto plazo mediante el cual una 

empresa comercial. industrial, de servicios o persona física con actividad empresarial, 

promueve su crecimiento a partir de la venta de sus cuentas por cobrar vigentes a una empresa 

de factoraje. 
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El factoraje se adapta a la~ ;;ecesidades particÚlares de cáda cliente 'otrecierÍdo una amplia 

gama de servicios adié1ori~1es:.Ác:Ími~1stra6ión de'~artera, ~~a1~ación 9 invesiigación de cli.;ntes 

y gestión de cobranza, entre otrÓs. ' . 

Funciona para . cÚalq~i~r /em~~esa com~rcial, iridustria1;r'de';e~iclos, o.··. persona. .·. .· . . 

actividad empres~ri~(~~rié;~ al ~ender sus producto~ Cl ~~r)iéiC>s ¿'~~rila~ por cobrar: las cÚales 

pueden s~r docunientadas en pag~rés; letr~~ de éambio, co!'ltrélredbi:isi facturas selladas u 

otros medios. 

Beneficios: 

Estos beneficios se pueden agrupar en cuatro rubros: 

FINANCIEROS: 

• Proporciona liquidez en función de.sus ventas 

• Nivela flujos de efectivo en caso de ventas estacionales 

• Permite una operación revolvente · 

• Reduce el apalancamiento financiero 

• Optimiza costos financieros 

ECONÓMICOS: 

• Reduce el ciclo operativo de su empresa 

• Mejora la posición monetaria, no genera pasivos ni endeudamiento 

• Disminuye costos en áreas de crédito y cobranza 

• Cubre el riesgo de cuentas incobrables 

• Apoya la recuperación de su cartera y el pago punÍúalde sus clientes 

ADMINISTRATIVOS: '·'" '" . 

• Mediante el respaldo de un equipo proiesio~~I Vexpe~o;• na.ce eficiente la cobranza de sus 

cuentas 

• Informa periódica y continuamente las operaciones·y:}·cobran~a 
• Evalúa la situación crediticia de sus clientes y :prosp~c·t~s .• .. 
ESTRATÉGICOS: ... : , .... 

• Amplía la posibilidad de atención a nuevos sectores YrT1ercados geográficos 

• Fortalece vínculos entre su empresa y sus c!Íérite·~ 
• Favorece la imagen institucional de su empresa ·. · 

• Permite a su empresa dedicarse al des.arrollo de su negocio 
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Para las dos opciones que se acaban de mencionar, cabe se1'1alar que toda opción financiera 

tiene que ser evaluada desde un punto de vista cuantitaUvo, de los 

elementos cualitativos que toda decisión debe involucrar: 
. . 

La creciente dependencia de abastecedores externos de tecnología entorp~ció la g.estac,lórÍ 

enlaces entre los centros potenciales de Innovación tec~oJÓgica y las ~mprésas' Jócal~s. Esta 

falta de comunicación entre la planta productiva y las instituciones que p_odían. llevar· a cábo ·la 

innovación tecnológica fue explicada por la falta de experiencia de éstas últimas, y por el alto 

riesgo en que las firmas incurrían si se apoyaban exclusivamente en ellas. 

Cuando se habla de la brecha tecnológica es común que esto se Interprete como si todos los 

sectores económicos presentaran el mismo atraso tecnológico. Esto no necesariamente es 

cierto. Cada sector de un cierto país tiene un diferente nivel de capacidad tecnológica; mientras 

unos sectores pueden haber desarrollado una capacidad tal que les ha permitido competir 

internacionalmente, abriendo así una brecha con el mismo ·sector en otros países. 

La brecha tecnológica no sólo significa la incapacidad para desarrollar tecnología propia, sin.o · 

más aún, la incapacidad para seleccionar, ya sea fuera o dentro del pais la tecnología más · 

adecuada, además de adaptarla y consecuentemente desarrollarla. 

Para ello las MPyMIS deberán adoptar .una gran flexibilidad en la aplicación, adaptación e 

innovación tecnológica ya que la velocidad del cambio las enfrenta a la obsolescencia. 

Son débiles por su incapacidad para abordar la investigación básica y su ingreso a la 

competitividad, así como para generar tecnologías nuevas; por ello debe dárselas acceso a la 

oferta tecnológica ampliada y competitiva. 

La transferencia de tecnología, factor esencial para el desarrollo socioeconómico de un país, 

será cada vez más accesible a Jos paises en desarrollo gracias a la reducción de los tamaños 

de los equipos así como de los costos de producción. Su introducción en estos países, en 

particular en las pequeñas industrias, puede enfrentar obstáculos. como la resistencia ligada a 

la personalidad o el comportamiento de los individuos y a normas socioculturales; o a las de 

orden técnico, ligados a la forma de implantación de las tecnologías. 

Las empresas que tengan buen tino de conectarse a este viraje tecnológico tendrán un enorme 

abanico de posibilidades para la transacción en los negocios. Uno de los puntos de Ja 
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delegación, es .Conceder re~p~risabllicJades b¡¡j~ 1.a' forma de contratos y s~bco11trat~s a las 

MPyMIS. 

Los organismos d.e financiaml~~to y.co'aperáciÓ11 lnteinacio~<lldeberá~;est~bl~c~r ~financiar un 

programa integral par~·c~n~tituiruriire.destr~tégÍc~;ciála't~~H6i6'9ra;icie Í~for~aclón. Los 

organismos. ~a~ióna.l~s~ ·•~.u.~v~~.~~13~itá~ .~~i·~fü~r;'.~·:~~l,~~.fü~ia €~~~tB,~í1f(~::1~tJi¡¡.~~f.erll~cia ·de 
tecnologías entre IÓs.disfribiJidores de éstas·y losigobiernos,•las lnstituclones'.de formación, y 

las grandes y pequeñ~s,lndu~~ria~'.:, . -.•·~:· : 'i '·,;• ;>',~ :"'•~:::: :·1 >,;:,~:· ':?'•·~'f:', .•.·.~·.',f.,\ 
r:,7:"'. '·" ;;. ·,;,···. .:·?:. -¡·.:;> o·c¡ :.::~ e , .,,·1¡.·. •;-:·~,. ,·. .::,·, ,_·\\'<• ::·,,:·:.{~' , ~. 

~~;;~::t~~t~:.::·;.,.~.~~f ~~~~~!~t~~~~~~~~~:~!~r~t~7: 
. ' ; --~-' 

La orientación iy cfü~;1ór'í·: técllolÓgica dében ·estar a cargo de centros· académicos y de 

investigación qu,e ofre.zca~ calidl:id y experiencia técnica para atender las consultas de las 

MPyMIS; también deben.de'contar con Instalaciones para pruebas, con el fin de demostrar la 

eficacia de los product~s que ofr~cen a fin de que los micro, pequeños y medianos empresarios 

estén dispÚe~tos a ~~eptario·~ y pagarlos. Estos centros deberán de contar con financiamiento 

público y privado para garantizar su permanencia y desarrollo. 

En cuanto a la innovación, deberán fomentarse estrategias empresariales dirigidas a la 

introducción de innovaciones de proceso y de producto, a fin de diferenciar cada vez más las 

producciones y reducir la dependencia tecnológica del exterior. Asimismo, habria que impulsar 

la difusión de las tecnologías existentes y fomentar la participación de organismos y 

asociaciones de empresas· nacionales en los programas de Innovación con objeto de hacer 

frente a la competitividad creciente exigida por la internacionalización de la economía. 

También en el área de la innovación, el diseño industrial debe incorporar instrumentos 

específicos de entidades especializadas para impulsar factores competitivos diferentes del 

precio, sobre todo en el campo de los llamados activos intangibles, a fin de que las empresas 

alcancen una creciente diferenciación de sus productos, según diseño, la imagen de marca, la 

calidad, la participación en ferias, etc. 

El recuento del problema tecnológico en México, conduce directamente a replantear las bases 

conceptuales y operativas del desarrollo tecnológico. Las brechas se amplían en aquellos 

54 



--,----- -: ·_·.---- ' ' .. :·, ... . . - :-·-.-.. ··, 

seclores estratéglcos que ~on: ~uy sen~ibles a la dinámÍda d~I crecimlent~: ~o; I~ tanto; se 

reduce .. sustan~iaÍment~ :· 1~ : p;obabilidad ' de .. un ~juste e~pa'nsi~o q~e ha sido buscado ' 

afanosamerlte en los úlÚ~Os 'añOs; ·.-. ·:? -... ·''·'· 
":,:.i:. ,(:. ~. _;_\ 

De aquíque el probleiril~ te~nolCÍ~i~ó .de México no se pueda abordar aisladamente puesto que 

tiene lmpli~~ci~rÍ·~~··dir~f:t~s ·~n ei desarrollo Industrial, en el fomento de las exportaciones y en 

la genéra~ióri 'Cie u~~ Írífr~estructura selecta. 
·.'·: .. -· ',.t.";' 

. - '~-~~ .'<' . 
1

,,:-'. 'i;.c:::' .. ' 
:-:~_;-">":!~·:;~ ... 1 ., 

,-:~ -.-.--· 
··.:PROYECTOS Y ACUERDOS APOYADOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE 

1990 
1991 
1992 

'1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 

:·' : .. ·. CIENCIA Y TECNOLOGÍA 1990-1998 

' · §:a;e~tós de 
lnvestigaélón y 
•<'.desarrollo 

· tecnológico a1 

829 
1095 
848 

1104 
583 

'762 '· 
1330 
1831 ~~"-. 

1507 :,·, 

Acuerdos y Convenios de Cooperación 
Cienlíficos-Tecnoló ices 

Total Organismos Bilalerales 
Internacionales b/ 

44 
54 

.' 54 

.·• 66 
'.:'"70·,:.•. 

's ... '·;'.~~< 
..:,,;,77 ....... 

'
.,,,.: >.•57.:. < .. e· 

<-~·; ... 

25. 
26 
26 
32 
35 

. 35· 

'36 
59 
39 

. ,·<.:, '-í:::; ,., 

al A partir de 1995 se' inblu~~;;;·¡~~ :fiioy~ctos tapc;'y~d~;· a Ír~Jé~ d·~ los Sistemas de 

Investigación Regionales. Paia'i.~i 997,•.cifras}revisadas j y¿ aciualizadas por la entidad 
responsable. ···' .':~ó: X'·· •"'\:fi.•'«;¡;''}1'••;é'•· '/•.· ·: ;.:,, ·' · •··: ;: 
b/ En 1989 a 1990 incluyen ac~Ei;~é)s/~b·n~e~C:f~~e~'y~clhesl~h~s··~st~bl~~idos por el Sistema 

Interamericano. A partir de' 1990 ·~e'. p~ga ~~~ta a I~ .·OEA. Hasta 1991 incluye trámites 

especiales. 

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal. Informe de G~bierno (varios años). INEGI "Anuario 

Estadístico. Estados Unido~ Mexicanos" Edición de 1999 México 2000 página 115. 
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ACOCN:S CE rEl'F1FO 1 OOENTIROOYTEO'D..C)C]OO/JPOf PCX:S flCR B..SEC'J"(R <XMH'.lOY 
FCr.ENTOlllDSTRAL 1!lll0-1998 

O:nurcs Fe;Jstro oo 1'11.<J"Scres A:gsnoooMm>s 
Au,<daloo p;ra 
-..Olo Jl'(JT081a Mnicsy Mnja¡ 

AIAocsy u:adégcmy A3'DXl tl!na'Erotia 
PAlENTES 

CE111FCAD:S Db.joo 00 
TCUJ M:rcas rcrrtns mn.la:tum:s ootecroqp lOTAL 

"' lnlltrilies Uilictl:I 
a;rret:jales ¡j!iJ:Ja'.b¡ 

alas rxmLPN'I irrlstnme/ 

: 

100J 1515 2552 1900 556 246 ,', . ,' 17Z33 16929 :ni a; 
1935 1789 1670 1172 498 . 188. . 94CX3 9216 187 35 
1900 1ffi1 1752 1619 133 . ,,339'':, . 1783'.l 17538 2:l2 41 
1991 1498 3176 316) '16 ,é732::· .. . 14fi01 14237 234 54 
1!S2 . 3100 316)' ··,-;:. :·,cm; : 38 25311 24467 644 40 
1003 6163 6163· .716' _99 21631 2JB93 7a3 178 
1994 . ~ ~ '} '--.-1171 ~ 140 35148 53ffi8 11a:J 24 
1995 . 3538 3538 :· 439 22J 31156 29954 12l2 . 
1900 . 3103 3103 ·, ·,-,574 ·.·, 2'.l 27481 25983 1498 . 
1997 3944 3944 

:.·.':' 
>a:J3 ·' 64 29175 27281 1354 . 

1900 . 3219 3219 . 654 63 roOO? 28332 1645 

al A partir del 28 de junio de 1991 des¡¡pare:ce~l~s certificados de invención por la entrada en 

vigor de la Ley de Fomento y Protección, de. la :Propiedad Industrial, así como el Registro 

Nacional de Transferencia de Tec_nol!Jgía.' · 

FUENTE: Poder Ejecutivo Federá1.· Informe de Gobierno (varios años) INEGI "Anuario 

Estadístico. Estados Unidos M_exicanos". Edición de 1999. México 2000 página 115. 
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2.3 FINANCIAMIENTO, FOMENTO E INVERSIÓN 

En este punto, veremos el manejo y otorgamiento de financiamientos a las MPyMIS mexicanas. 

Pues las fallas en el funcionamiento del mercado financiero en nuestro pais para otorgar líneas 

de créditos a industrias de menor tamaño, ha dado como resultado una represión financiera 

para estas industrias. 

En este marco, se han da.do intervenciones, incluidas las políticas de las MPyMIS. basadas en 

el empleo del crédito directo y el uso de la represión financiera en su favor, es decir, asignación 

de cajas de crédito; control y subsidio a las tasa de interés y altos encajes legales para financiar 

los programas del gobierno en esa materiá .. ' 

En las últimas dos décadas la regulación y ia .. supeivisión financiera se ha visto rebasada por la 

expansión de créditos que acompañan au~a r~fo'rm~ financiera, lo que ha conducido a su vez, 

al reforzamiento de este instrumento._. Tales ,él caso de países como Estados Unidos (1982· 

1991), Japón (1990), Suecia (1991 ), Coreá,· Tailandia e Indonesia en la segunda mitad de los 

noventa.'º También fue el caso de México tras la expansión del crédito de 1988 a 1994 en que 

además, se dio la reprivatización de la barica. 11 

La complementación financiera consiste en la movilización de ahorros hacia el financiamiento 

de proyectos rentables. la provisión de recursos de largo plazo. la promoción del acceso al 

sistema financiero de las pequeñas empresas y el subsidio del costo de transacción en el 

financiamiento de las micro y pequeñas empresas. La creación de instrumentos de largo plazo, 

de bajos rendimientos y costos, los programas de capitalización, las sociedades de garantía y 

los modelos de bajo costo de complementación. 

Sin embargo, la puesta en marcha de éstas acciones es costosa y la disponibilidad de recursos 

públicos insuficientes en un país como el nuestro, lo que hace necesario encontrar medios de 

cooperación entre los sectores interesados en el desarrollo de las industrias de menor tamaño. 

Para el caso de las industrias que analizamos, existen distintos instrumentos que sirven para 

salvar diferentes obstáculos. A continuación se describen: 

10 V. Sundararajan y Tomas Baliño, Banking crsts: Cases and lssues, PMI, WashiÍlgto~, 1991, Y. R8fael del Vmas, 
José Anto~io Murillo y Daniel Backal, La crs1s en Asia: origenes y evolución e.n 1997 y 199_8. Serie de documentos de 
lnvos11gac1ón del Banco de México. Diciembre 1998. · :. ·' .·· :_- .· .. ,_ : •., 
11 

En México, el crecimiento del crédito de la banca comercial al saciar privado registró· una rasa ·anual de 25%- en 
este periodo. Revista de Comercio exterior. Vol. 51, Núm. 9, Agosto 2001, pág . .?4?. · · ' " 
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Crédito: Préstamos dé '1argo plazo, c,on tasa de ,interés de. mercado o. muy cercanas a las de 

éste. Pueden otorgarse por~edlo de ba~cos'Clé primer piso (conio Naflnsa o Bancomext), o de 

segundo piso (como Banamex, Sántarider; Bita( entre otros). 

Apoyo directo: Ap,o~ri61§~ rio"r~e.n{b~l~~b1e:d~I costo· parcial de un proyecto de innovación, 

sea de l~v~rsi·Ó~ dÍre~¡;;;ci~:i~fr~~str~~tú'r~. e~.t~dio~. etc . 
. -''t:.:~ :·.::;_:,~: (:::¡/_-; ~-·-~··. ·::;«:!.\:.,:;~ ,.' •, 

G;,rantfai Ótorgarr;l~~¡~·p¡i~i~i~f~\í~~~.'~íi~~ b~~~carlas, previo pago de una prima de seguro. 
" -~,::;:t;.~<~~ .. -~/~T:::'.·;~~ ;_;:;.~ '.¡c·.-

oeducc1ón fls~al: Oto.rg~mie~íb'cie 'urí certificado de deducción de impuestos. Puede aplicarse 

de inversión directa, a c°~p~ci·t~bf6n;\:lel pérional de la empresa, a contratación de personal 

relacionado ccin la inversión directa o a depreciación acelerada de equipamiento científico. 

Capital de riesgo: Aporte minoritario y temporal de capital a empresas que han emprendido 

proyectos de innovación. Requiere la supervisión de la dirección de la empresa, así como un 

mercado secundario de capitales bien establecidos a fin de que pueda retirarse en los tiempos 

previstos. 

Becas: es una forma de apoyo directo, a veces combinado con crédito, para que personal de la 

empresa se capacite. 

Apoyo a la demanda: Ayuda financiera no reembolsable, automática y parcial, para servicios 

de inversión dir~cta, capacitación o asistencia técnica, en instituciones previa y periódicamente 

. certificadas por el gobierno en cuanto a su calidad, reputación y honorabilidad. 

·No hay instrumento que por sí solo satisfaga todos los objetivos de política. Debe seleccionarse 

... · una.'éóÍííbiriacfón de ellos, atendiendo a la realidad de cada país y a la prioridad de los objetivos 

<del~ ~ó1Ític~. 

Es ·conveniente señalar en. términos generales, que el sistema bancario mexicano habla sido 

diseñado para atender requerimientos financieros de las medianas y grandes empresas, que en 

muchos casos, aún carece de una infraestructura física y técnica apropiada para convertir en 

atractivo negocio el crédito a las micro y pequeñas empresas, y que es misión de la política de 

fomento Inducir y respaldar al sistema para incorporar las prioridades del desarrollo entre sus 

principales alternativas de negocio. 
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No es extraño esc~chiiral propietario de una rnlcroempresa quejarse de qu~ acudió a un bancó 

· en busca de ~n créditti, para fi~anciar su proyecto supongamos d~ 85 11111 p~sos, y explicar que 

le solicitaron prevÍarne~te ~Íectuara un depósito de recursos fresco~ e~ !~versión en un monto 

equlvaleríie ai· SOº/o :''d~i costo . de su proyecto y que aciell1as · presentara garantías reales 

hipotec~rias p~r ei v~1d;;del avalúo de 85 o 100 mil pesos, to_do ástb c~rno requisito previo para 

· q~e el bané:o'pudiera a'n'aiizar la posibilidad de otorgarle un crédito Inferior a los solicitado . 
• • ' • - '· ·~-- ~ ·\· -.; :- • • ... - • - >o 

" ~.r :·:-~ ." 

Lo ánter1or e~~lié:~'~orqué algunos propietarios de_ m1cr6eníp;e~~5-~6 1ogra~ e.1 acceso a1 crédito 

aún. cuando ~~tÍín 'dispuestos a comprometer bienes en ga;anÍia. supuestamente más que 

_sutÍci~ntes pa~~ r~spaldar su primera operación. 

En_ ~~alid~d. el acceso al crédito para las empresas de menor tamaño sólo puede sustentarse 

'en el principio de ventajas y negocios para todas las partes Involucradas en este proceso. 

Hoy en dia, los rnicroernpresarios pueden contar con el Programa Nacional de 

Financiamiento al Mlcroempresario (PRONAFIM) de la Secretaria de Economía, que tiene 

como objetivo impulsar las iniciativas productivas de los individuos y grupos sociales, mediante 

el fomento y promoción de un sistema de microfinanzas con la participación de Instituciones de 

Microfinanciarnlento como canales para la distribución y ejecución del crédito en todas las 

regiones del pais, con especial énfasis en aquellas que registren mayores indices de pobreza. 

Las microfinancieras no preslan grandes cantidades, tienen metodologías muy especificas para 

colaborar con sus clientes e ir incrementando las sumas de prestarnos para evitar el 

.endeudamiento desmedido y la incapacidad de pago. Por lo general, inician con pequeñas 

cantidades de crédito y en algunas también de ahorro, que se incrementan gradualmente hasta 

lograr establecer un historial crediticio exitoso y un patrimonio para cada persona o grupo. 

Por otro lado también existen lineas globales y de comercio exterior. Su objetivo es apoyar a la 

empresa mexicana con financiamiento de corto plazo para la preexportación, exportación e 

importación de insumos. refacciones y/o bienes y servicios, y está CÍiÍigldo '~- las: micro: 

pequeñas, medianas y grandes empresas de los sectores industrial, comercial y de servicio. 

Además cuenta con las siguientes ventajas: 

Facilita el acceso al mercado exterior 

Permite la adquisición de materias primas, refacciones, maquinaria y equipo, insumos 

agroindustriales y servicios, en condiciones competitivas de mercado 
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Pénnite realizar pagos automáticos al proveedory vi~e:'ersa .• 

Otorga una mayor capacidad de negociación ál é,rripresario me)(ica.nopará seleccionar al 

proveedÓr que le proporcione ventajas en términÓs de 'precio: calidad; g~rantiás y plazo 

de entrega .• e·. 

Permite diferir los pagos al exterior por ¿~¡;cepto de tránÜcé::1ciAes c'amé~cialés 
:.,-- .-

Los mec~nismos y ~squemas pueden ser muy diveri~s. lo ve;dad~ratriE!nt~ !;ascendente, .en rrii 

opinión, es el' vin'c~lar la perspectiva del respaldo financiero c~n los resultados del cumplimieni'o '.i:. 
oportuno y compl~icide los compromisos de pago porp'arte de las empresas. Por supuesto, 11~ 
hay que dejar a .un' lado la importancia de que tienen· 1as micro; pequeñas y medinas inc!ustri~s 

. en nuestro pals, y la necesidad de desempeñar el respectivo respaldo financiero como parte de 

la instrumentació'n de una polltica para el desarrollo empresarial. 

Con el colapso financiero de diciembre de 1994, asl como las posteriores secuelas de 

incertidumbre económica y política iniciaron una nueva etapa de transformaciones, en la que se 

manifestó la incapacidad de la economlá mexi.cana para generar ahorro interno. 

Los acontecimientos originados en .la. de~r~~lación de 1994 confirmaron los temores de los 
. . -- . - ·- ·-- - - 1"·,·-~· -

inversionistas exfranjéros que dei:idieróii invertir eri economías desarrolladas, menos sujetas a . " . ~.. . .-; .- . . ' . 
los imprevistos devaluatorios.y con' estabilidad institucional. 

<•.._:: ,_,. 

Al reducirse ·E11nn~ndi~~i~~io:~~i1}~of~k1A~ostenible el déficit de la cuenta corriente; para 

calmar á los ~eré:áclos y deiener ei'.ctéb~c1é. financiero; el gobierno de Estados Unidos propuso 

un paquete de rescate para aliviar los ieimores del.incumplimiento. . . -~ . . . ~- ~:: . 
-<«';· 

A principios d~ 1 ~bs ~I ~~ye/reto del ~obierFo ~~xicMÓ; ~r~'.;restaurai)a·. credibilidad y para 

ello era esenciai ~o¡;e~ en marcha uri programa eón m~'t~s'·ieall~tas'.'~~~gurar que las tasas de 

interés. reales. a c~rtci. pla~o fueran . p~sitivas, e~p~citic'~r ~ól1iiri~~ -~ó~etarias, fiscales y 

cambiarías claras, y proporcionar de. manerá 'oportuna\; t[~n'sp~~~htE! I~ información necesaria 

para dar seguimiento al programa econó.mico: ''':, ; .--,·_·, . ':; · : > · · 
.· ,• - ~/ 

'. ·~-

La crisis tuvo consecuencias que repercutieron erí'llarlo-s"niveies: 

1) En el nivel micro: la trayectoria de las irísUtÚ.ciones ·de fÓmento tuvieron efectos que se 
• ' ' t• ··.' 

manifestaron en la reestructuración organizativa tendiente a redefinir programas, evaluar 
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- . : ~ . '. ~- -~ '.:.. : '. . -- . ' - . . - '.· 

alcances y establecer nuevas rnetas rnás . acordes con Jás ~~cesidacl~s cie'' ' 

especialización y complem~ritarieci~~ ~mpre~arial ;; interi~stit~~iori~I. ..,_.· .. · ,Y'. 

2) En el nivei · d~ · p~lí;ica macro, ~; Pr~~ra'ma de Política Jn~~sulal>Jcome~~loqExtericiHciJ'.;: 
consagró .·. e~pl ícii~m~nt~ ·,~ < integr~ción, de · c~dena~ ··. producti'vas .•. y la c~oper~~i~ri~'¡~~t· 
lnterempresari~J cóino f~stru~~nÍci~ i~dispensables de crecimiento. De esta for~a sedÍ~ 

... ~-;:,' ~-~/'.,•_, 
un impulso nor~ativo para la creación d~ redes interempresariales. ·:~->;,:,. 

3) En los niveles nacional y regional se concretó la necesidad de ampliar l~lnfrae~iit~;~~~! 
de información industrial. No sólo se crearon nuevas lnstitucioned, t~~~'iég·P~~ 
perfeccionaron las redes de intercambio entre Instituciones · lntern:;~di~s)ciir,1~'ia 
establecer enlaces de información e investigación que 'ponen /én ',C::ontácto·)''a 

especializados y potenciales usuarios, particularmente a peq«eñ~~·/i~~~i~~~{ 
empresas. - [:>(, 

La extensión de los servicios, la peculiaridad de su naturaleza (muchos de ellos co~bl~~~· 
•• < :..·, ·~:· 

recursos públicos y privados) y las modalidades de prestación, fundamentalmente interactivas· 

con los usuarios que intervienen activamente y se responsabilizan de' unai,part~'./á~· 
financiamiento otorgado; están orientados no sólo a aumentar la efici~nci{' indl~d~-;i'1;; . ' ·. : ·, '. :·.-.: 
(disminuyendo algunos factores), sino a Ja creación de relaciones entre empres<ls constrúyendó: );t·. 
condiciones de confianza entre ellas. para fomentar procesos evolutivos. de especializaCió~ 

individual. 

La creación y consolidación de un marco institucional dirigido a apoyar la modernización 

tecnológica y. la innovación implicaría una nueva fase, es decir, caracterizada por Ja 

construcción Institucional del mercado. La creación y entrelazamiento de un conjunto de 

instituciones y normas que permitan la efectiva descentralización y paralelamente, sostengan el 

crecimiento no sólo formalmente, sino de las capacidades de coordinación y gestión necesarias 

para las empresas como para los "po/icy makers". 

Entre las instituciones de fomento productivo del ámbito_ público .se destacan Nacional 

Financiera (NAFJN) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BAfllCOMEXT) como los bancos 

de desarrollo cuyas tareas fundamentales son promover acciones de fomento a las micro, 

pequeñas y medianas empresas, estimular Ja articul~ciÓn del' t~Údo productivo y crear instancias 

de integración entre éste y el entorno político e institucional, tanto nacional como internacional. 
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En ambas Instituciones .. xiste Ja preocupación ¡:iorníeJo~ar las capacidades de aprendizaje de> 

las empresas, reducir las barreras de acceso al ~ercad_o nacional e :1ntern~clonal, y a~nientar 
los beneficios potenciales, especialmente de las ,regióries man.os favoreddas. ; • • 

El Pian Nacional de Desarrollo 199s-2oooy~i Prograrn~·~aéion~l.de;F='olítica •. lndÚst~ial y ::e 
Comercio Exterior marcan las slgu;:nt~~ •• ª.~°;i~ne~; .:::. '·,· . < :·~; :·'.: ~~. :.. _ :: ·.~·.-- !_'.') 

:.:~~:tBf i~j~:~i(~~~~~~r~rt~~~i.~f :f ~;~~:l:l. ;,;?·· 

::i;,:;i;~~1Jif ¿~~í,9J:~lr~~¡~~¡~~·1~;,f i'ici;,;~:· oo:·., 
Reforzar los prog:;~~as. d:. ga~~-ntfa qÚ~»'.f~~iÍit~~ el otorgamiento de créditos 

, ' ... ~ " _, . 
MPyMIS. •·-\;>• - "-"''P .. { •.. :::.,.e;;:.-

:>,\, . { -·· ~:• -~·~/: '• '.: .. ;:·. . . 

Desde la crisis de 1994 --- s¿ pe~li:/cin~r~m~;o(in~e~~Í~ad en i_os . pro~ram~s -_de_ aínb~s -

instituciones el interés por c~~~~lictJf ?i~d~~~ ¿~pres~riales, modernizar. y fomentar-. Ía 

incorporación de nuevos cono~imi~Íltos té6~icios.'de gestión y organización. Dichos objetivos 

conducen al incremento de la: eficiericia_ de la acción pública, mejorando los mecanismos de 

control y evaluación. 

NAFIN emprendió ajustes a sus programas, después de la crisis de 1994, procedimientos y 

estructuras operativas para responder a las exigencias emergentes; como el Programa 

Emergente de Reestructuración de Pasivos y Saneamiento de la Red de Intermediarios para 

enfrentar el crecimiento de la cartera vencida, principalmente de uniones en crédito y entidades 

de fomento. 

Los intermediarios financieros no bancarios (uniones de crédito. entidades de fomento, 

¡mendadoras y empresas de factoraje). 

En la crisis de 1995 todos los intermediarios financieros no bancarios se vieron afectados por 

los· cierres . de -fuentes de fondeo, disparo de cartera vencida, contratación del mercado y 

aumento significativo de los problemas de capitalización. 
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El programa de Reestructuración de Pasivos de las micro, pequeñás y medianas empresas fue 

de interés prioritario después de 1994; en dicho programa· 1.a cart~ra vencida 'í:!e ias uniones de 

crédito mostró nuevamente la vulnerabilidad de"su funcio~aml~ntó'ya q~e repr~s~ntó un 63%, 

1a cartera de bancos ascendió ª 24%, en tanto que ~V13%· cé:ir~¿~~º~A1ó ª': resíO de los 

intermediarios financieros no bancarios. ·f .. · ;:,}},::'.9,1' ,· >' ' .. ; ., ; ,Y,'·;, 

Las uniones de crédito.que demostraron'•ser viables' ~n',;a ~~~l~~c·i~n,:r~~,l~id~ :p6r NAFIN 
•· . ' ·.-_, .. ' - · .. :: ,;;·_,··:.-.<{"\,<'.7~·";.~;-:}:·,,. ~i~-~~·-~ .. ( ... :;,·~-~Í#'.'.!,:;-~~7:._;::;,./:. --- ·:·: ·., ~- -·. .·. 

fueron beneficiadas con un·. prograrr¡a• 'de 'capácitaCión'. \C~njuritarnent13, con la; activid~d. de 

promoción se hicieron' esf!J~rzos de ap~~o~ ~~-0.nff~~,ip~i\t@~:~~~~'.~~{~~\~ ;§~~¡"cfpó en. ei 
Consejo Nacional para la Micro; 17equeñay ~adiana Err¡presa. (CNMf?.)'MEJ;cr,ea~o en mayo de 

1995 con el fin de establec~r polfti~~~ e l~~tr~:r11~rio~~~~i~~o~;~yif;~1 ;~~{~ft r . \' 
A. finales de 1995 se : inl~I¿ ·el· ProÓrafri~ de ·;i~an~l~~;:~~i~' ~:;:·'.~~¡;~;nizaclón Industrial 

(PROMIN), que i~tegró diferente~progra;,,as cie/ci'~5¿a¿ñ¡ci; · ':. ·. 

En 1995 se modificaron a su vez, las accion¿s ylas ,;,etas del Programa de Desarrollo 

Empresarial (PROÓEM); ei éniasis se concentró· ~n la competitividad de las pequeñas 

empresas, la facilidad para integrar eslabo'namlentÓs productivos y la formación de empresarios 

con una nueva cultura empresarial vinculada con la calidad y el cumplimiento de las normas 

mexicanas e internacionales. 

Durante 1996 fue reiniciado el Programa .de Garantías, con reglas de operación que incorporan 

nuevas modalidades como la garan.Ha ·inmediata-automática, donde el riesgo que asume 

NAFIN es de hasta 50% del crédito que otorgue ei Banco, por un máximo de 4 500 millones de 

pesos o su equivalente en dólares:.:En la· garantia selectiva el riesgo es similar, excepto en 

Proyectos de Desarrollo Tecnológico ·Y. M~dio Ámbiente en el cual el porcentaje asumido por 

NAFIN puede ser mayor: En.la inst~urrí.~íl'tación de este programa, se suscribieron acuerdos con 

entidades bancarias nacionales (Banamel<; Bancomer, Bital, BBV, sanarte). 

BANCOMEXT como pro;,,b'tir~'d~ las exportaciones y de la inversión extranjera, es una 
-'. ,.. . ·. -. 

institución de gran apoyo en 'nuestro pals y P.articularmente para el área de América Latina, 

donde no existen formalmente institutos de esta n·aturaleza y menos con una visión de apoyo 

integral. 

Este apoyo se respalda en tres grandes variables. La primera se dirige a identificar las 

necesidades relacionadas con el comercio exterior, con la finalidad de ofrecer una amplia gama 
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de productos y servicios prámo~ionales y de inforlllaclón, Estas actividades ~stán realizadas por 
' - • -•• e•• '" ••-.• ., 'n •_•' ··" •, •• "' 

los 37 centros de Bancoiriext .localizados érí iodo el país. 

:~- -' -

La segunda . tiene cÓfno finalidad· la identifi~ación 'de. Jás sectores ..• con; mayores niv~Jes de 

=~J~j[=~~~if f~~~f~~t~,t{I¡¡~!t~:~l~if i~~~~t;:::: 
La terce·ra se oflenta•a·identlfié:ar/evafuºai y difundir:dEi'manera· permanente las .oportúnfdades 

. de ~égac16i;,~• ¡~~ .. ~:~,~~~f 5· i,;1~r~~d~n~1;~:··, ':;~)·¡;;,1(~~,:'.,·'.~}.· t;?":;;;~{'.·:¡::~.: .. :'..· .'·. :·· 
En BANCOMEXT,al·,···fgual qüe en ·~AFIN ·~; partir•de i'.1 §gs: se{;~;egaro,n· a los 'programas 

· • . habituales de 1 orÍi~~Í~ los apoy~s esp~~ia:1~i a deud~~~sV~~p'r~~~s peri udi~ad~s por las crisis 

de Í994i enire é~íos fi~Úra~el Acuérdo p~~a'% F,i'~~ric1~~1~~1~/dei'·sector Agropecuario y 

. Pesquero (FINAPE). orientado a dismlriui(1'a .C:a'rg1/financiera"cié Jos· deudores, y a su vez 

. contribuir en la promoción de nuevas aciivld~des/•:: '}\. ~J 
>.'. 

. ·, .~~ ~---- ·."'-i:-·.:::: :::-::;~ (;-.,. 

·El Acuerdo de Apoyo Financiero y i=:olllent~·:J la' MÍC:ro, Pequeña y Mediana Empresa 

(FOPYME) se dirigió a empresas con adeud~s decha_~\'a 6 .. h;rnánes de pesos. Ambos programas 

consideraron acciones como descuentos en Jos pag~s por periodos de hasta 1 O años y la 
·-'" -- ., '.,- -

canalización de nuevos recursos crediticios. E11}0.~,'.programas de promoción comercial se 

integran servicios de información con universidad~~ .. · con el fin de apoyar el desempeño 

exportador de las pequeñas empresas. Los progranías financieros incluyen créditos directos, 

capital de riesgo, garantías y redes.cuentos. 

El Programa de Asistencia Técnica en apoyo a las pequeñas empresas (PAT) tiene como 

finalidad sensibilizar a las pequeñas empresas sobre la importancia de Ja asistencia técnica 

como factor clave en Ja competitividad, vincular Jos organismos y expertos en asistencia con las 

necesidades empresariales y propiciar el diagnóstico de asistencia técnica para entender 

eficazmente a las empresas demandantes de servicios. 

El programa México Exporta consiste en la promoción intensiva de exportaciones con un 

enfoque sectorial, con la intención de incorporar a pequeñas y medianas empresas al proceso 

de exportación, ya sea directamente o como proveedor de exportadores. 
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Los nuevos retos que se plantea Bancomext son:. incrementar el contenido nacional de las 

exportaciones, impulsar la integración de cadenas 'productivas, abrir nuevos mercados de 

exportación y consolidar los ya existentes, incorporar a más p·equeñas empresas en la actividad 

exportadora y adecuar los productos mexicanos a la demanda internacional. 

Con base en estos objetivos, los programas que se considera incrementar son: el apoyo a las 

pequeñas empresas a través del financiamiento directo, la asesoria e información para la 

estructuración de proyectos de exportación, el fortalecimiento de las cadenas productivas y la 

información comercial. La intención .es ofrecer un servicio Integral al empresario que desea 

incorporarse a la exportación. Por ello, la prioridad es desarrollar la industria de proveedores 

hacia la integración de cadenas productivas y la ampliación .de .la cobertura de los servicios de 

promoción entre los cuales se cuenta el. Premio. Nacional. a la Exportación. 

México como otros paí;es latinoamericanos,:enfrentó un shock ex;erno negativo en la década 

de los ochentas.y noventas, producido fundamentalmente por la elevación brusca de las tasas 

Internacionales de interés .Y, un ¡:¡ro~reslvcí'de~e;ioro de los términos de intercambio. 

El proceso,deajuste produjo unconi¡iderable descenso en los niveles de vida de la mayoría de 

.:1a pobla~ión:'E!st~'t~,{¡'¡;jé~·~::i r~i1~i~'en'. el sector industrial del país, pues pocas ramas pudieron 

hacer frente a ast6s probléma_s~'/ . 
,., ,,-~<>·, :~;\•', ',¡¡_, ''"</'\-

iitua~i~n"M~~fe~t~~·¡¡{~~~r~~·~s/~speclalmente a las micro, pequeñas y medianas, es el 

alto costo del ciiff~r~:y Ía:d~~~~~t~ja en el, acceso a los créditos, como fácilmente pueden 

,hacerlo las empresas más graneles y con conexiones internacionales. 

•En té~mih~~ generales, el sector d~ la MPyMIS ubica su mercado en. el país, siendo más bien 

·poco significativa su participación en la actividad exportadora. Sin embargo su orientación hacia 

un tipo de mercado resulta más completa si, dentro de lo que se entiende por mercado 

mexicano, se considera una subdivisión entre mercado local, regional y nacional. Así la 

microempresa tiende a enfocarse preferentemente en el mercado local 64.5% y menos en 

regional y nacional 19.4% y 15.4%, respectivamente. La pequeña Industria lo hace en partes 

proporcionales 32.5%, 24.1 o/o y 31.3%. De estas empresas~ la mediana empresa es la que se 

orienta en mayor medida al mercado nacional 62%'"· 

12 
NAFIN I FLACSO, Red de apoyos públicos y privados hacia la competitividad de ta PYMES, Biblioteca de la micro, 

pequeña y mediana empresa, No. 9 México 1998, pág. 151. 
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El conjunto de Ja MPyMIS conslituye un sector clave en la economía mexicanai ~¡ gr~eso de .la 

actividad empresarial del país se despliega en este sector. Sin embárgo,: no· es un sector 

homogéneo. Pese a su centralidad y a su capacidad para brindar empl·~·o.Oia-.níicroempresa 
constituye el rubro más débil y problemático en el conjunto. Por el contrario, la pequeña y 

mediana empresa representan su lado más sólido. 

En el caso de Nacional Financiera, es un instrumento del gobiern6'.feéi'e'i~1~~~i-cano que apoya ,, ... _ .. •' ~· 

la política económica, su papel como Banca de Desar~olio ha iada¡itaéio. su organización y 

finalidad a las necesidades coyunturales actuales; anteriorm~nt~ 1~1ifi~.y~ri~ de s~s créditos que 

otorgaba NAFJN se canalizaban para desarrollar la inÍra~stru6íú_ra'~~~'íl6in1~a industrial del país. 

En tanto que actualmente, después de su cambio a ban6a d~·~~~~~d~- pis~. de~tina el 98% de 

sus recursos a elevar la productividad, la calidad y el.nive·I de~ompetitividad de las MPyMIS. 

Desde hace varios años NAFIN ha promovido.al esÍableclmiento de entidades de fomento 

públicas y privadas. El objetivo de estas enÍidades d~-f~inento ~s atender de manera integral a 

la micro, pequeña y mediana industria ta_nto con. apoyos. finan~ieros co_mo con capacitación y 

·asistencia técnica. 

Existen también otra instancia llamada Fondo de Desarrollo' Económico y Social del Distrito 

Federal (FONDEDF), constituido en 1990, el cual. basado en los programas de fomento de 

NAFIN, opera como intermediario financiero, proporciona~do apoyo en capacitación, asistencia 

técnica y financiamiento a microempresas. 

Los proyectos que FONDEDF apoya corresponden a empresas e individuos que por sus 

características y condiciones no son sujetos de crédito de las instituciones tradicional~s de 

financiamiento, ya que gran parte de sus beneficios proviene del sector informal (comercio 

ambulante) y de servicios (especialmen_te transporte, servicios comunales), a su vez realiza 

cursos de capacitación con base en las necesidades de sus beneficiarios. 

NAFIN desarrolló el Programa para la Micro y Pequeña Empresa (PROMYP). cuyo objetivo es 

_apoyar el desarrollo de las MPyMIS a través de esquemas crediticios, diseñados especialmente 

para atender las necesidades de capital de trabajo, inversión y reestructuración de pasivos. 

Existe también el Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM), tiene como objetivo impulsar 

el crecimiento eficiente de las MPyMIS. Pare ello no basta sólo con apoyos crediticios, sino que 
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se complementa con el respalLio a la caµacitación interempresarial. como el asociacionismo, 

con este programa se pretende fortalecer el perfil gerencial dinámico del empresario. 

EMPRESAS BENEFICIADAS A TRAVÉS DEL CRÉDITO OTORGADO 
POR NACIONAL FINANCIERA 
POR TAMAÑO DE LA EMPRESA 
1995-2000 

TAMAÑO DE MONTO 

LA EMPRESA EMPRESAS (Miles de pesos). 

1995 36 941 10 433 516 
Micro 28 975 729 664 
Pequeña 7 183 1 645 790 
Mediana 440 1299212 
Grande 343 6 758 850 

1996 11 391 12 736 697 
Micro 8571 682 189 
Pequeña 2281 2 079 353 
Mediana 301 1 659 041 
Grande 238 8316114 

1997 7094 8835 485 
Micro 5033 553 104 
Pequeña 1 570 2 054 001 
Mediana 321 1284898 
Grande 238 4 943 482 

1998 7292 12 794 642 
Micro 4739 599 436 
Pequeña 1 894 2 417 874 
Mediana 453 2 058 538 
Grande 206 7 718 794 

1999 6 823 13 688 962 
Micro 5021 4 022 345 
Pequeña 1 200 2 580 140 
Mediana 489 2 419 918 
Grande 113 4 666 559 

2000 7857 15 875 534 
Micro 5996 4 856 747 
Pequeña 1 102 3 669 619 
Mediana 596 3 892 664 
Grande 163 3 456 504 

FUENTE: Anuario Estadístico. Estados Unidos Mexicanos INEGI Edición 2001 
NAFIN. Subdirección de Programación Financiera. 
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EMPRESAS BENEFICIADAS A TRAVÉS DEL 
CRÉDITO OTORGADO POR NACIONAL FINANCIERA 
POR SECTOR ECONÓMICO 
1995-2000 

MONTO 
SECTOR ECONÓMICO EMPRESAS (Miles de pesos). 

1995 36 941 10 433 516 
Industria 18 376 7 975128 
Comercio 10 693 1 128 296 
Servicios 7782 1330092 

1996 11 391 12 736 697 
Industria 4464 10 560 810 
Comercio 4144 846 975 
Servicios 2 783 1 328 912 

1997 7094 8 835 485 
Industria 4322 7 516 772 
Comercio 1 457 307 878 
Servicios 1 315 1 010 835 

1998 7292 12 794 642 
Industria 5554 10 618 788 
Comercio 763 554 837 
Servicios 975 1 621 017 

1999 ~6 823 13 688 962 
Industria 4 933 11 004 876 
Comercio 876 1 014 881 
Servicios 1 014 1 669 205 

2000 7857 15 875 534 
Industria 5795 11062879 
Comercio 975 2 085 745 
Servicios 1 087 2 726 910 

FUENTE: Anuario Estadístico. Estados Unidos Mexicanos INEGI Edición 2001 
NAFIN. Subdirección de Programación Financiera. 
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2.4 CULTURA EXPORTADORA 

"Hemos observado muy de cerca las características del crecimiento de Japón y Alemania, que 

después de una destrucción casi total como consecuencia de la segunda guerra mundial, están 

colocados en los primeros lugares en el comercio mundial. Su fortaleza radica justamente en 

sus exportaciones lo que a nivel mundial les da fuerza y poder de negociación, alcanzando 

fama y lo que es aún más importante ventas. . . La elevada competencia internacional en 

nuestro país ha hecho que se pierdan porciones de mercado muy significativas, al grado que 

algunas industrias no pudieron iniciar el proceso de la lla.mada "Reconversión" y tuvieron que 

cerrar, dejando desempleo y su participación al crecímienio económico del país. Sin embargo, 

gracias a la calidad tan baja que han tenido la mayorfa de las importaciones que México ha 

hecho, el resto del sector industrial tiene la oportunidad de hacerle· frente, quizá no tan 

agresivamente como se hubiera querido, pero al menos la oportunidad existe si se producen 

con calidad e ingenio. Eduardo Reyes Diaz. "La Mentalidad ExporÍacJora. Octubre 1992. 

Una de las principales causas por las cuales México carece de, una cultura hacia la exportación 

es porque nuestro mercado interno permaneció cerrado. a la.s· exportaciones: durarite variás 

décadas: ésto trajo como consecuencia la casi nula lmporÍancl~para tratar de extender nuestro 

comercio más allá de nuestras fronteras. 

Lo cual se ha visto reflejado en la falta de experienci~ ·ante e.I proceso de apertura com~rcial, 
por lo que nuestra industria mexicana tant.o empresas; como comercio, viven hoy una situación 

de presiones y ajustes. 

Por una parte presiones de ~pertura:co~erda1' que han traído competencia a nuestro país, por 

la otra una contracción del ni~rcado por las secuelas de la inflación y recesión. 

' .. ' 

No ~s ningún. secreto que la apertura comercial ha venido a lastimar, o mejor dicho aniquilar a 
> . . . 

la producción nacional, al menos en una muy buena parte, debido a la apertura que se hizo en 

condiciones de emergencia sin que el país estuviera preparado para la competencia 

·internacional. 

También hay que considerar que la apertura se agudizará más debido a los cambios 

estructurales del comercio mundial, dados por la regionalización o globalización. Cada vez es 

más impactante la competencia internacional por la integración de los países y su crecimiento 

de productividad y eficiencia. 
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Éstos y muchos ·alros p~nfos; hacen fá vida más 'difícil a Jos Industriales y 

mexicanos, sin erni:iargo hay una soJÜcióll factible a todos estos retos: y es la exportación: 

Él entorno tradiclonal;.;,ente ·ha limitado Ja inrlovaclóny me¡ó;á' de productos• para ·el pequeño 

empresario; no obstante, a6;ualment~.exlst~n'candici~né~''má
0

~ pro~icias grácias a Jos cambios 

reci~ntes ell ~ateria de propiedad industrial·~-1a' a'pé;rt~~;~;,;;;~réiai 13 . · .. '·· ' ' 
' ; .. :···, '· 

~' . ,:, . ·.:·,> .. -: .... ; 
La permanencia en 1as mercadas tantC> naCia'nai carT1aillíernaciana1 implica uri fuerte 1mpu1sa de 

l1iJe1 microeconómiéo para que las MPy
0

MIS.actÚaiiceri sGs procesos productivos y obtengan 

productos C:acia vez más exigentes. Ca ve.1acidad d~ respu'ésta y flexibilidad en sus procesas de 

producción son clave para que laif' MPyMIS actualicen su tecnología bajo programas de 

desarrolló y mejora de producto~ bieri establecidas: 

Las opciones que se les pr~sentan°aeste fi~·o de.industrias en el entorno mundial y ante un 

mundo cada .vez más compeÍiUvo; se púede resumir en general en tres grandes agregados: 

Defender el mercado Interno ante .la com'peten~ia cre~ie~te. : 

Integrarse a uná cadena productiva de exportacióri;:ser proveeétÓ¿cle las maquiladoras, ·i 
o bie.n subcontratar procesos; ';,._;., {\•·.- · 'i'·::;:, ;:• ·-··- :·••::;,,:< .. -

e··,";. "¡¡:o,·.~i.~ ~)-·r.-::,:f~' n·~.- «·>. 

Identificar algún segmento de mercado de mayÓr valÓr a~regado y menos volumen para 
buscar exportar directamente:_ · - - · .'.~;; ·.-:,,·, -·•iYc".'•{ ,,-_, · " - · 

. -\~~~-~ ,, ~ .. .Y~i~·~~-,. -~Jé~?;:~:J.~·~~\;;:\~"" 
En este sentido, si las MPyMISlogra~ co~solid;¡;'~1gUri1:ci~'i~s·dos úitimos puntos, les dejará 

de preocupar el. prole~~; a -~!tranza ;sli me;~ad~ ~;;rn'é~íi~o/ya que requiere todo su esfuerzo 

salir de aigúra fornia'a los ~erc~~Ías'inte~~acii9~:~1~s,'.1 ;;·,· ' ·', --

. ::~ ';:;;::~.'~~~: ifü~il;~;;~f bi~t~~~~i:::::,::::::1°1:::::::0 ~: 
''beneficios y ta, reritábiiidad de '1a invers{ón -que}~aii~'e cÓ~ este propósito . 

. ,.. ;.: 

L~ vida útil de un producto en u~ mercado, ~~~iante su mejora, adaptación o ta creación de 

- similares, es ~na fue~ie cie i~greso~ adicÍo~~ies al empresario, aumenta la productividad de su 

inversión y por consecuencia es una manera en que prolonga la permanencia de su producto y 

empresa en el mercado. 

i:i Véase edición especial de la revista de Comercio Exterior, "El diseño industrial, desafio de nuestro tiempo" 
México, Nov. 1994 pág. 78. ' 
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En México las MPyMIS 'en I~ ~edida que logren illco~pora; 
industrial y desarroll~ d~ productó co;;:;o una, té~nl·~~,interactiva al pro§eso, de '111~jcira; d~sarr~ll;í, '\ 

o adaptación 'de su .. producio para·. salistade.i';ne~ésld~dés co.~cretas; ~e ~us cons§~.ido.'res_>. ·•·· .. 

~~:~~:ci~~:~;:~~~~n:: n:ho:::;:tífi::~i:t'.t;6~~~J:.rs!F~~h2~ ., se~m~~t~s:\~:e'L~er:'.~ci~b·. ; .. ,· .•· 

··:', ' . . : " .i.~~: .- ' ·. ·~:: •,'.' .. ~ .. ·1.:.:,:, ·.·~: ;/: · .. ~/t;"\ . (\:~1 ' 
Desde hace varios años en México se tia venido dando un fuerte i'rnpulso a'la p~oilioclón'de~ 
exportaciones, en particular se ha· bu~cado una diversificación . tanto ;de 1ci~'.p';6~36i~s"qu~' · 

tradicionalmente exporta la planta productiva nacional como de los mercad~~,:tiJ~i-~"¿j~~c:Í~~s~; 

:~~~:a~s::is:~a sceon~~:a:n;:~::::~:: 1:s~:~::~1r::i~n ª;:li1:~ :~P:A:j&~~!~~:~rJ:~::: 
grandes empresas. . ... ··-' 

En estos esfuerzos las MPyMIS juegan un papel muy importante, ~ci~·,10 quE/''~s ~~~rtuno 
comentar brevemente sobre.los mi;¡canismos o instrumentos disponibl~~c~~rá.16g'r~r'que las 

MPyMIS se involucren en 1a'a'ctividad de exportación. .· • .'>'. '.i > 
' ... · ... -.-.-· - : 

En el desarrollo de u~a~mp
0

r~~a:.·~xportadora, la obtención del crédito está en la etapa final de . . - . -
. un proceso de exportación. Inicialmente hay que conocer información de mercados, loglstica, 

·comercio internacional, inteligencia comercial, y tener un producto que cumpla con todos los 

requerimientos que exige el mercado internacional como precio, calidad, normas, entre otras. 

2.5 INSTRUMENTOS DE APOYO Y PROMOCIÓN A LA EXPORTACIÓN 

Es fundamental contar con una gama de instrumentos que den apoyo y ofrezcan servicios útiles 

en este renglón para las MPyMIS. 

Información: Este aspecto que reviste vital importancia para cualquier empresa, por grande o 

pequeña que sea, que desee incursionar en los mercados internacionales. La información 

puede ser bibliográfica y documental e Incluye publicaciones especializadas, así como la 

estadística en bancos de datos lo que se comprende como inteligencia comercial. 

En primer lugar, cabe mencionar que los sistemas de inteligencia comercial apoyan la 

identificación y difusión de oportunidades comerciales tanto para el flujo de demandas del 

exterior como para la promoción de oferta exportable nacional. El principal instrumento es el 

Sistema Mexicano de Promoción Externa (SIMPEX), el cual se ha desarrollado bajo la 
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coordinación de la Secretaría de Economía (antes: s~tOFI) y ~on léj participación a,ctiva de 

Bancomext ~ Nafinsa y el Consejo Mexicano de lnv~rsÍÓci .. 

Este sistema tiene por objeto facilitar la difusión de Clport~nldades de 'comercio e Inversión ~ntre 
'1a comunidad em~r~sariai' nié~lcaria:: p;inÍ:ip~Írn~nÍ~ ¡~~ :~~q~~fias\./ ITiéd'.ail~s empresas. 

Mediante el amílisi~ el~ seg;;;~~i6S.'ci~ mer~¿§os del ~xtrarijeib,· sé ldentificari aquellós que 

pueden ser atractivos pá;á p~~düÍ:li~.fut3~i.~~n¡:;: ·: ', .. 
,.:~,;.;,_. ,( -"· "', 

Capacitación: La form~~iÓn:,y:~~~6~/~ s6~ Í¿ndament~les para el desarrollo de los nuevos 

exportadores. Para las . MPyM1si'.ést~·s s~ ini~lan desde la necesidad de adquirir cultura 

exportadora, la cual deb~ lnd~¿ir''dri'~~,,:;bio' de actitud empresarial y su correspondiente 

estructura gerencial para' :aí~Ííder. ne~~cios Internacionales. El comercio Internacional ofrece 

retos y oportunidades, los. éu~·les ~on una debida y oportuna preparación se pueden aprovechar 

y así explotar los beneficios que ofrecen. 

La oferta de capacitación en comercio exterior que se ofrece principalmente a las MPyMIS, 

actualmente es amplia en nuestro país. Las universidades ofrecen cursos de capacitación en 

todo el territorio nacional a través de diplomados, seminarios, extensión universitaria y cursos 

especiales. que buscan fomentar la cultura exportadora en México. 

Por lo que respecta a la capacitación específica y especializada, el Instituto de Formación 

Técnica del Centro de Servicios al Comercio Exterior de Bancomext, diseña y promueve cursos, 

seminarios, conferencias y talleres sobre temas especializados en co~e~cio exterior conforme a 

las necesidades específicas de los exportadores. 

Proyectos de exportación: Un instrumento de promociónselectivá'que está al alcance de las 

MPyMIS es el desarrollo de proyectos de exporta.ción .~rie~tadc)s.·a generar oferta de un 

producto de alguna región determinada para atender un nicho, específico de mercado. 

Estos proyectos de desarrollo de exportaciones denClminad'os producto-región-mercado, son un 

conjunto de acciones que.utilizan diversos instrumentos de pr~moción en forma integral; Esto 

permite desarrollar a grupos de exportadores nuevos 'de. la MPyMIS o sin mucha experiencia en 

algún mercado determinado, previamente analizado y evaluado para así adecuar el producto a 
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los requerimientos del mercad;, externo, c¿ldamJo c~da.·una de :las etapas de _la cadena de 

exportación, control de calidad, envase, tr~nsporte'y cómercializ¡;¡ción i•;· .. 
·~· .. 

Con. ello. se busca lograr ·adaptar. y' consoUdar 'la:ofertá 'exportablEo? ,de_· empresas· pequeñas y 

medianas de u~a regÍ.ónde.terrnl~adá d~i país,'aiendi~n-db a Jn ~lého,de'.:Oercado previamente 

.identifica_dó. que. p~Ó~lci.~ ca~.al~~}.;\~~ff ~rfiilif;:~f IJ~'.?1i:s;;i·~~9,[~~-~\~ec¡~~-. '. . 

' . . ' __ ' __ .·.- . _ '."< ,i·1 :::::'·i'):;_-::-\_;;\~r/.-,,;_::,:~~·._\-i·_:':~l,;\'.'·,:~~<;~,~~!'.'.~/:.~"''.~-~~:-ir~_-_,,·c.t::;:.·.::·~::.,;.·'.">-: -. 
Centro Promótor del ,Dlse~o: Aecl~nte111ente inició en México unó~ganl~rno que promueve el 

uso del diseño eníie las ind~stria~ d~'ii~~c,d\;;¡;:,~;fi6 6ci:¡;;ii:¡~;¡;¡¿·~eiÍl:tc/J~\~;,,petítividad y que 
alienta el desarrollo de procÍJi:í6~. ' ' , . ' .'/ ;_: >;:;;' . . .. · ·• 

/-- './ ~-:<' '·;~ :· ,_ ~;;;;~, 
'----.,_:/· . ·;-,. .:·~-)~t: /)i~:-. <~:.;_;;·;·~ 

Un centro promotor que difunda e impulse el diseño y desarro110'de1t~oducto.entrepequeños y 

medianos empresarios es Úna alternativa viable y complem'e~t~rl~ a fod~~ lo~ esfuerzos que se 

vienen dando en la materia. :También permite orientar y\c~n~ll~a/~portu~amente las 

necesidades e Intereses de las MPyMIS hacia los diseñadores y~of1~J11;,r~~ especl~lizados, asf 

como a las instituciones y cent.ros de Investigación y desárroll.6'·iéc~~lógic;, ~bfT1~ son los 

centros de investigación de la red CONACYT, buscando siempre la cornpleme~farle~ad entre 

todos los organismos encaminados a apoyar a la péqueiia y:medla~~-~~'dr~~~: .,,\; <O: 
'. • • .:. : > ~-,, ; ,· •• --:- •• '. -~·-'<. :·_:'~J: <:~·;:~~.~~;~.-.'~ __ !_._i~.·.· •. _/,,.:-~--

;':-;_: -_;'<:~·.c. - -, -

Promoción en el extranjero y eve~tos internacionales: La r~d.de''co~~ej~ría~ Comer~iales 
mexicanas en el exterior, representan u~ vehículo muy· i.mport~nt~;· p~ra . pro~over las 

oportunidades de negocio que se presenten a la MPyMIS. 

Estas oficinas distribuidas en todo el mundo están en contacto directo con los mercados y son 

la fuente más relevante para la inteligencia comercial. Tendencias y modas en los mercados 

internacionales, información sobre competidores, regulaciones comerciales y aduaneras, entre 

otras, son fuentes de información que se generan desde su origen y están a disposición del 

pequeño y mediano empresario. 

Una herramienta útil para que las MPyMIS conozcan los mercados extranjeros son sin duda los 

eventos internacionales en sus diversas modalidades: ferias y exhibiciones, misiones 

comerciales, tanto de importadores hacia México como de exportadores mexicanos al exterior, 

así como foros y encuentros empresariales. Este instrumento constituye un elemento clave para 

que las MPyMIS den a conocer su oferta exportable e inicie su presencia en el extranjero. 

14 
Comercio Exterior, "Impulso Macroeconómico", en Comercio Exterior, núm. 5, México, mayo 1993, pp.-449·450. 
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Desarrollo de proveedores para tiendas departamentales: Otro mecanismo· de 

permite desarrollar a las MPyMIS para articularlas al proceso de exportación son 

de Desarrollo de Proveedores para Tiendas Departamentales en el Extranjero. 

Los proyectos de desarrollo de proveedores para cadenas de tiendas departamentales y de 

autoservicios en el extranjero buscan promover en forma permanente las exportaciones de 

empresas pequeñas y medianas de diversos sectores e industrias como los de prendas de 

vestir, artículos de regalo y decorácfón, textiles para el hogar, alimentos típicos, productos de 

piel y calzado y artículos de f~rrete~Ía, entre otros. 

' .'. •: .. _e' :~_:\···>'1:':-' 

Mediante este tipo de proyect?sse·~stablecen canales de comercialización amplios y estables 

para incorporar emp;~sa~ s6b~e tbdo, pequeñas y medianas, con o sin experiencia a negocios . 
- . . , -. . ·:· '' ~ 

( .. h.:~·;:~~: '.' ... ( .-internacio~ales: ·,,, 
·.;',•.·:· :·-·_:,_ .. . -''."::::-.: '·>t: 

Las ventajas para las i~du~Íii~s de. menor. escala una - vez q~e e~tran a ·un estjlierna • d
0

e ~.< . ;·; 
desarrollo de este tipo, se pueden sintetizar en lo siguiente. Éste tlpÍ>'d

0

~tieríi:iás aétúar{cómo '.{) . . . . .,· .. " , ···- ". , .. ' . . . ~. . ' - . 

clientes confiables con alta capacidad de compra y seguridad .de p~g_o;·}ienen presencia en:·· 

segmentos específicos de.mercado y sistemas publicitarios_ efe".tivos;;EstéÍ par'! una émpresa 

mexicana de menor tamaño, representa un ahorro en costos de in\.iersión para Ingresar a dichos .. -,· .... ' ... ·• 

mercados. 

Estos esquemas .son mecanismos de comercialización directos y sencillos que facilitan el 

acceso en forma más directa al consumidor final y evitan intermediarios. 

La demanda que presentan es estable, amplia y permanente y al mismo tiempo se adapta a la 

escala de producción del fabricante, o bien la tienda departamental realiza una labor de acopio 

y consolidación de oferta. Esto da mayor confiabilidad a las MPyMIS para planear sus 

inversiones en capacidad productiva y programas de producción. 

Generalmente las grandes cadenas de tiendas departamentales ofrecen asistencia técnica a 

sus proveedores para implantar sistemas de producción ·yust in time" (justo a tiempo) 12, "fast 

answer" (respuesta rápida) 13
, y de control de calidad. Las tiendas depart~mentales y de 

12 Taiichi Ohno, desarrolló el concepto "justo a tiempo"', (JIT, Just In Time). Se define actualmente como sislema de 
manufactura donde todas las actividades se desarrollan de forma tal que los componentes y materiales requeridos en 
los procesos de producción están en el lugar correspondiente y en el momento exacto en que se necesitan. 
1
.
3 

De la misma forma la .. respuesta rápida'", (tasi answer), forma parte de Ja cadena de producción ligada al ;ust in 
time. 
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autoservicio en el extranjero son clientes para las MPyMIS con un conocimiento profundo de las 

tendencias en la moda, patrones y preferencias del consumidor final. Otros beneficios directos e 

indirectos que pueden recibir estas industrias. son el ahorro de tiempo ·y recursos al tener 

acceso directo al comprador especializado, así como currículum y· est~tus. por' vender a 

compradores de reconocido prestigio internacional. 

Por otra parte, para las cadenas departamentales extranjeras resúUanta~bién'prov~echoso .el 

ahorro de tiempo y recursos en la bÚsqueda de proveedores ~~~flabl~i'y' ~ink1ía~ ~sí su réd de 

"sourcing" (recursos) para encontrar calidad y precl~ en mercados en'.,cíúé·. J~s'márgeries de 

utilidad se están cerrando cada vez más. 

El entorn'apara !~mentar Ja cultura exportadora representa un reto a las MPyMJS.~:ei c~al Implica 

un ~r~n esfuerzo en productividad, eficiencia y calidad en los bienes y servicios que ofmzca, 

. p'ero este proceso de exportación se dará en medida en que las industrias que decidan exportar 

· es porque cuentan con las características fundamentales para Iniciar este proceso de 

·exportación, y en la medida en que consideren el comercio internacional como nuevas 

oportunidades que les permitirá iniciar la exportación y permanencia en el mercado. 

2.6 LAS CADENAS PRODUCTIVAS EN AMÉRICA LATINA 

Los sistemas productivos latinoamericanos han heredado una profunda desarticulación 

estructural. Son muy escasas las relaciones económicas entre los sectores • industria y 

agricultura, servicios y actividad productiva real, administración pública y sectores productivos • 

así como las relaciones productivas lníersectoriales entre unidades de diferente tamaño. 
' ··' ·' '· ,. ,.-< , 

Esto condiciona Ja ·polárización de Jos sistemas productivos: una parte de Ja economia es capaz 

de realizar las transformaciones necesarias para elevar su competitividad internacional, 

·~ie~t;a¿que otra está prácticamente al margen de esos procesos. 

La experiencia internacional muestra que la articulación intra e intersectorial es condición 

necesaria para lograr un proceso de desarrollo estable y competitivo. La consolidación de un 

sistema productivo sólo puede basarse en la articulación adecuada de unidades empresariales 

de dimensiones distintas. Una economía nacional cuyo sustento sea un número reducido de 

grandes corporaciones siempre será mucho más vulnerable, sobre todo si están vinculadas a la 

extracción o primera transformación de materias primas. 
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Las grandes corporaciones internacionales y las graneles empr~sas industriales. conservan su 
papel fundamental de tracción de las economías ~acionales. Tien;en mayor acceso ·~ lo~ 
mercados financieros de bienes y servicios, pero al mismo tiemporequieren cada vez más de 

un entorno industrial y empresarial de empresas medianas y pequeñas que les suministren de· 

manera eficiente partes, componentes y servicios, sin .los cuales difícilmente podrían mantener 

sus niveles de competitividad Internacional. No es posible, ni tendría sentido pretender, definir la 

relación ideal entre las empresas grandes, las pequeñas y las medianas: las condiciones 

estructurales de cada país y la libre concurrencia de las fuerzas del mercado se encargarán de 

·determin.arla.· 

Conviene también considerar el tema específico de la dualidad entre las MPyMls. Si bien las 

primeras se relacionan por lo general con el sector informal, existe la posibilidad de que una de 

ellas se desarrolle y alcance dimensiones realmente empresariales y competitivas. Por ello es 

importante promover vínculos más estrechos entre las mismas. 

Sin embargo, ésto no significa unificar la forma y la instrumentación de las políticas de apoyo, 

sino más bien delimitar los objetivos y contenidos de unos y otros programas. Por ello, al igual 

que conceptualmente se establece una diferencia entre el estrato de industrias que estamos 

analizando y la gran corporación o la gran empresa, por ello, es preciso distinguir las pequeñas 

y medianas de las micro industrias. 

Ello permitirá delimitar las áreas a que se dirigen las distintas políticas de apoyo y los tipos de 

demanda de servicio. 

Los múltiples estudios sobre los distritos industriales y los sistemas productivos locales han 

registrado varios tipos de relaciones interempresariales, ya sean verticales, donde las empresas 

colaboran formal e informalmente con las grandes empresas, o relaciones de cooperación 

horizontales entre empresas para adquisiciones. ventas e información. 

La conceptualización de Marshall de las "áreas- sistema" o distritos industria/es 

distingue los encadenamientos de tipo horizontal (un mismo tipo de producción), vertical 

(distintas fases de un proceso productivo) y diagonal (servicios prestados a las empresas). 

En la actualidad las relaciones de cooperación interempresarial asumen una diversificación 

cada vez más importante. Los acuerdos calificados como verticales conciernen a empresas 

situadas en estado diferentes del proceso de producción (franquicias, concesión comercial, 
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contrato de distribución, relacionés de su,bcontrataclón), en tanto que los acuerdos 

considerados horizontales participan empresas en el mismo nivel de producción (empresas 

conjuntas, contratos de investigación y 'desarrollo, convenios de colaboración, acuerdos de 

adquisiciones y exportación) 15
• _ 

El surgimientb de e_sta¿ iprrna~ ?rganizativas evidenció el papel de las regiones y las empresas 

en la creación dé"· un '-eii'tórno favorable para producir. innovar y vender (a pesar de Ja 

incertldunil:Ín:i qúé;'pu~d~ existir en el pafs) como funciones netamente vinculadas con el 

m'ercado y ~asl '61vicliÍd~s -en un, mbdelo anclado en la fuerza de las grandes empresas 

transna~ionaliz~CÍ~~ y en la 'producción masiva a gran escala. 

El redescubrimiento de esas dinámicas ,localizadas con ,base en procesos endógenos 

Influenciados por las estructuras sociaíes, culturales 'e, ,insiitucionaies abrió una oportunidad a 

los modelos asociativos de empresas y a la consolidaCIÓn de sistemas eficientes de relaciones 

productivas. En un entorno cada vez más ~om'J:li,ejo , la capacidad de las empresas 

(consideradas individualmente) de captar informadón;, evaluar las relaciones de producción 

correspondiente. interpretar la información disponible y anticipar los acontecimientos resulta 

cada vez más insuficiente. por lo que aumentaniaJncertidu_mbre y las dificultades pa_ra realizar 

una planeación estratégica 16
• 

Los estudios sobre los distritos industriales e'n difer~ntes países-han,destacado la presencia de 

una organización industrial formada~p6~.'~rnpr~sad pe'q~eñ~~ y mediána~ interconectadas por ··, - .· ... -· .... ' __ ._. __ --·- -

relaciones de intercambio productivos; gene,ráimente especiBlizadas en una actividad industrial 

(calzado, muebles. máquinas-herrami~ntas,'ei~'.Ji y ibcalÍ~adá~ ~~ u~- territorio delimitado''. 
'. '.: .. -\~_,-- _;~·:;:~-:- :;< : .. ·.:·, ~'\~~'-

La conexión o,rganizaclón industrial-organización t~rritbrial ha ~ic:fc/cÓmún en todos los análisis 

sobre Jos distritos, junto con la fuerte reJ~ciÓn ~níré l~s áf biÍcis-e'd~nÓrnico, social y politice. Ello 

explica la denÓminación "redes emp;esarial~s" para cÓrnpre,rid~r' esté tipo de coordinación, de 

c~rácter multifuncional asocian a un gran número de actores en una interacción multilateral 

o'r_igin'ando procesos de innovación permanentes 18
• 

15 B.Baudry, L ·economie dos relalions interentreprises, La Oecouverte, 1995. 
'
6 M. Dini, "Politicas públicas para el desarrollo de redes de empresas; la experiencia chilena". Estudios 

Lalinoamericanos del Trabajo, núm. 3, México, agosto de 1996. 
17 

Véanse enlre ~tras autores, G. Becattini y E. Ru.llani, Sistema local y mercado global, Universidad de Florencia 
1995, y H. Schmnz, "Petités enlerprises et special1za1ion souple dans les pays en developpment", Travial et Soclété, 
num, 3, Vol. 13, 1 990. 
18 

B. Planque, '"Note sur ta notion de réseau dºinnovation", Coloqul ASADLF, Saint~Etienno, 1990. 
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Una explicación interesante sobre el modelo de cadenas productivas parte de considerarla 

como un mecanismo temporal de coordinación de las actividades económicas que también. 

responde al problema de la especialización y adaptación de las empresas, sobre todo en 

entornos económicos Inciertos'". 

El interés se centra en identificar los mecanismos de coordinación interempresarlal: la esencia 

de los acuerdos de cooperación se alcanza cuando las partes aceptan cierto grado de 

obliga.ción y obtienen a cambio cierta garantia en su comportamiento futuro20
• 

· Tal planteÉlmienio ·busca superar la dicotomía mercado-empresa, insuficiente para explicar la 

complejldiid ci~'í'a~:r~l~ciones interempresariales, en especial cuando los intercambios no son 

. ·•··. Únicarneni~ ira~~a6cl~ries de mercado. 
-·,\; ·,:,.~ ~-::,_··¡.:::: ,_ ·- . 

Ai /coÓ~éf;r la~i'.'.~;br~~as,., ~onstituyen un sistema de relaciones internas y externas 

. :. ind.ispénsables~ p~~~ estáblec13r el sistema de información. La experiencia de los distritos 

'.'.'.:;in~ustriale~ ~.1C>~ dÍf~r~ntes~grupamientos de empresas pequeñas y medianas ha demostrado 

·.. ·: \¡ue I~ -~o'é;p~raciÓn estimula la Interacción permanente entre los participantes, con lo que 

,., · g~nera información que permite generar soluciones a los problemas. 

De ahí la. distinción entre actividades similares y complementarias. No se trata sólo de las 

actividades de producción, pues participan la investigación, desarrollo y la mercadotecnia. Las 

actividades similares corresponden a las competencias necesarias de toda empresa; remiten a 

la experiencia y la capacidad particulares que les permite especializarse. Las actividades 

complementarias representan las diversas fases de un proceso de producción y pueden 

coordinarse cualitativa y cuantitativamente. Los mecanismos de coordinación de la actividad 

económica son la organización, el mercado y la cooperación interempresarial21
• 

Los .encadenamientos de las· pequeñas y· medianas empresas entre sí con el resto de las 

unld?des económicas constituyen ·un aspecto de gran importancia en la estructura industrial y 

; . > .. e.11 las. dinárnicas qtie los impulsan. Las• relaciones interempresariales significan una manera de 

. >co~~din~ciÓn, ~~n una pluralidad cié formas que desencadenan una importante reorganización 

• ir1ci'~striii1: ~ecto;iár y\egiÓna1.•· 

'
9 G.B. Richardson,_"'The Organization of lndustry", "The Economic Journal, No. 82, septiembre de 1972. 
'º lbid. 
21 lbid. Véase también G.8. Aichardson, lnformation and lnvestment, Clarendon Press, Oxford, 1990. 
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Por lo que poderi;o~·· afi~rnar ·que se necesiia mayor irripulso a ia articl.Jla~ión . de cadenas 

productivas 1nterérnpr~saria1es: corno eJernplos podernos subrayar 1as siguientes puntos: 

Fomento a la ~~bconirat~~fó~: .... 
más de productos. intermedios. ~llo refÍej~ el proceso de 

\1 'especialización productiva, en· que las MPyMls. encuentran un espacio 

sl.Jbcontratación de primero o segundo grado es cada día más especializada y compleja, lo 

'cual r~sta transparencia y accesibilidad a los mercados para quienes ya no operan en ellos. Se 

·introduciría un elemento de competitividad al facilitar el acceso a ese mecanismo mediante 

·bolsas de subconlratación, bases de datos o colaboración de las grandes empresas contratante 

con las subcontratislas pequeñas y medianas.· 

lnternaclonallzaclón de las empresas y cooperacl~n empresarial: 

En un entorno de globallzación y apertura surgen considerables oportunidades de negocios. La 

internacionalización de las empresas· yano ti~nen que ser un objetivo exclusivo de las grandes 

cooperaciones multinacionales. Los actUáles medios de comunicación y transporte facilitan el 

establecimiento de vínculos· entré empresas de menor tamaño y Ja configuración de redes de 

distintos tipos. 

·:' '~.' . , 

La creación de empresas, la'fonnación.de alianzas estratégicas y las Inversiones conjuntas con 

socios de otros países 'perm'ue aprovechar las ventajas y Jos aportes de cada una de ellas, 

alcanzando mayor. especialización productiva, tecnológica y comercial. La promoción de 

éxportaciones supo~~ ún primer nivel de internaclonalizaclón y puede ser completamente 

sinérg.ica con laproporción de inversiones extranjeras o en exterior,. 

formación de áreas subregionales de libre comercio marcará una pauta de comportamiento 

propio sector privado en el fortalecimiento de la integración ·r~gional, la cual deberá 

complementarse con apoyos de organismos internacionales como el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) o el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otros organismos multilaterales 

como la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Fondo 

Latinoamericano de Desarrollo (FOLADE). 
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Formación de empresas nuevas: 

Existen numerosas experiencias de viveros de empresas, centros de empresas e innovación y 

naves de nido, entre otras, que han recogido parte de fas l~Íél~ti~éls ~mpresariales renovadoras. 

Una forma de revitalizar la estructura productiva de un país es promover la actividad de jóvenes 

emprendedores y el establecimiento de tutorías para nuevos empresarios. Las experiencias 

más sobresalientes de los programas de microempresa facilitan el proceso de regeneración del 

tejido empresarial. 

2.7 LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL Y EL DESPLAZAMIENTO DEL MERCADO 

INTERNO 

La economía mexicana se planteó desde la crisis de 1982. la necesidad imperiosa de una 

transformación profunda que permita a sus exportaciones transitar con éxito por el inevitable 

camino de la globalización internacional. 

Este cambio enfrenta como primer requisito adaptarse a las demandas de una nueva 

competitividad cuyas exigencias son tan numerosas como movedizas. No es de extrañar, pues, 

que el proceso sea lento. dificil y heterogéneo tanto en ramas, clases indust~ialecso empresas 

de tamaños y capacidades distintas. 

Como se sabe, lo innegable es que el cambio técnico y la adopción de nuevos patrones de 

comportamiento industrial se han iniciado, así sea sólo en grupos de industrias y empresas 

"lideres". Cosa entendible ya que el patrón requiere de niveles de eficiencia, calidad y rapidez 

de respuesta de las empresas, inéditos hasta no hace mucho, y muy alejados de los que 

suponia el modelo de sustitución de importaciones precedente. 

Las empresas que destacan por su competitividad en los mercados internacionales muestran 

aspectos de gran interés en la aplicación de tecnologias modernas. Entre ellos, el uso de 

sistemas computarizados que permiten la producción eficiente en pequeñas cantidades, a la 

medida de las necesidades o capacidades de los clientes. 

La introducción de nuevas tecnologías y sistemas ha permitido disminuir costos y responder 

eficazmente a los requerimientos del mercado, pero es de señalarse que alcanzar tal 

competitividad internacional no ha sido siempre fruto del esfuerzo individual de las empresas 

que con frecuencia puede ser insuficiente. La necesidad de innovar rápidamente y el enorme 

costo que implica el desarrollo de nuevos productos y técnicas, ha obligado a las empresas a 
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formar redes y alia11.1:as ~ntre ellas, con el gobierno, y con cent~os de investigación de las 

universldades22
• 

Entre los cambios en la política económica mexicana, para Ir del mbétélo'de;~us,ti'tuci'5n de 
exportaciones al de promoción de las exportacion~~'. de~t~can:S?C:io~~s ~on1~'la''éÍí~1~aciÓ~cik 
los subsidios, la flexlbilización de la reglamentti'ción cié '1~ irÍ¡;~rnil'm '·~x;;~nj~ra' di;ecta y la 

transferencia de tecnología, la desregul,aclón 'de a1gJ~oi>sé~iciosy)a prl~ati~ación de las 
empresas públicas23• ·)·,.:· ·~<<,e·· ."~:.· 

: ::··-·:.·": . . <. ·.·: :_:··: _, . 
Tales medidas han tenido como finalidad orientar.el cambio en.las estrategias de las empresas 

industriales hacia la eficiencia productiva, favo;éC:1d~ por u~ C:omportamiento fluido de los 

mercados. 

La apertura comercial fue sin duda el hecho· más .significativo en cuanto a su efecto en la 

economía. Planteada Inicialmente para llevarse a cabo en forma gradual, con la firma del primer 

Pacto de Solidaridad Económica (PSE) del 14 de dicie.mbrE! de 1987, se propone disminuir las 

presiones inflacionarias, en forma acelerada. y en. pocos meses la economía mexicana se 

convirtió en una de las más abiertas del mundo. 

Para la industria manufacturera, el paso fundamental fue el cambio en el régimen de comercio 

exterior que permitían la eliminación de licencias para importar y la reducción de aranceles: a 

finales de 1987 casi toialmente las.·licencias de importación y el arancel se redujo hasta un 

promedio ponderado del .11.1 % en 199324
• 

Toda economía nacional requiere.la generación de un flujo importante de exportaciones, tanto 

en volumen como valor, que le provean ingresos suficientes para adquirir en el exterior los 

distintos bienes y servicios que necesita. 

Lamentablemente, la carencia de una cultura empresarial auténticamente exportadora limita las 

posibilidades de una mejora en la balanza comercial, cuyo único estimulante pareciera residir 

en la mejora del tipo de cambio. Sin embargo, un análisis basado en esta premisa impide 

22 Aeich, R. "The Next American frontier" Times book, New York, 1983. 
23 

La participación en la produccion bruta en la industria manufacturera de las empresas públicas estatales disminuyó 
del 16.3% en 1988 al 1 O % en 1993. Censos Industriales 1988, 1993, JNEGJ. 
2

,¡ Lilia Oominguez V. Y Flor Brown G ... Transición hacia tecnologías flexibles y competitividad internacional en la 
industria mexicana''. UNAM 1998. pag. 19. 
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explicar el éxilo com,erclal suizo o japo~és y hubiera s;ug~rid6 una drásti~~ reversló~ d~I saldo 

del comercio exterior estadciunicÍerlse en los últimos aiios;,,, 

. Para una amplia porción .~e las compañías m~xicanas, su objetivo .ha esiado. centrado en la 

. ; penetración. o. cohsolld~ÓÍón del ;ne'rc~d6 · exiériór .. L~ conq~lsta y preserV~clón de. protecciones 

,'. r3Ef~~~~1I~~~~1~J~:t±::::.,%:7·~~~o,r~:'.~'~::: 
······.•1,~:1\2t1:~f ~í~ii~f~t.ri"Jf .~.::~::.::: ;:::~~~~~~~·'.,~j~"''~·'.'' 

· ·.·· Una perspectiva. exclusivamenie local entraña. una definición restringid~ e Insuficiente tanto en 

.. ,. •:el mercado·conío.del negocio dé1a· empresa. Hoy el ~~rc~dÓ,~s ~~~~l~i,' ~:i~s•?fo~rijzác,iones 
· ébrñpit.~n-·con prodUctbs y Servicios de cÍifereí!.t.es·O~ig~~eS·;·O· n~'~i-~~:~.í_f~~~~~:\'.'.:. · ~t:·?-

Además, factores tales como el tamaño limitado: del meréad~ in~ein6:), I~ ,búsqueda de 

economias de escala y experiencia tecnológica, imponen a ·1as compañías 'éé:mtémporáneas· la 

necesidad de desarrollarse en forma efectiva en el có;rieréic,-internaélon~i. ' · • · 

... · -· _.·. -__ -· --._>· ·-:< ._ ·".<_:;-.>.::-~ .... :~.--. . 
Aunque no exporten, "sus competidores probablemente .. provéngari cié';iod!is partes; ( ... ) Los 

. .• ... , .... ,. ; .. ,_ .. - ....... ·.·--:·-·· '-· , 

nuevos productos se es tan haciendo más costosos y difíciles de'desarróliár;:•y los ciclos de vida 
. .. ·" , .... •·'"··. ·- -'•" '· .. ", 

más cortos implican que las compañías deben desarrollarlos ylleva'rlos:a1 mercado global más 

rápido que nunca•»S, 

_Para. estar en condiciones de competir. en' el propio mercado interno con los productos y 

¡;,t .~eiv.icios/exF~njeros,'.1as' empresas deberán' de. salir.a contender en los mercados 

·~ .. · )11,ternacioriales•'para: cóioéar sus· productos. Sólo· él efecto de escala y aprendizaje de 

' ·¡l~cí;iblogía's°·y mefcados consiguiente, les permitirá neutralizar las ventajas competitivas que 

';~.' dJdi~~an: po~e~r sús rivales foráneas en el mismo ámbito local. En las palabras de Jacques 
:<l.'. " -,:.:-' >::_¡·:~: '· ... :. . . 
. ;··. .,M.aison_rouge.,"tras haber triunfado en el exterior, se hacen fáciles sus victorias en el interior. La 

.. ,..," .. ré't6nguista del mercado interior pasa por la de los mercados exteriores"26• 

2~ Klrkland Jr., Richard l "'Enlering a new age of boundless competition .. , Fortuna, No. 6 New York, March 14, 1988 
filagina 18. 
'· ~ Maisounrouge,· Jacques. "'lnternational Manager". Barcelona, Planeta. 1986, página 96. 
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Lograr un desempeño competitivo en el comercio internacional como condición indispe~·sabl~ la 

formulación d~ u~a ~strátegia que se sustente en la investigación sistemátic~ de oportunidades 

en un mercádo Íntem~ci~nal heterogéneo, mediante una adecuada segrn~rit~~iór(d~I mi~rT1éi y 

una dif~renclaciÓ~ d~·producto consistente con ella. 

,-1·>,·~' . 
• La competiiMdad l~tern'~~iéinal derivada de la vinculación con el. ext~~or; t~v~ una gran 

... rep1lrc~~iÓn e~ nÍ.iE!~ira plantii' Industrial, dejando corno resultado el cierre y quiebra de nuestras 

· ·• lnd~st;las: d~bi~={6~ii~'ciis'~in~~ión de sus ventas. ·· .. 
·· .. ·. -;'- :;··.i·_;·• • .. 'l-.\: .. ·< ~' .<!.~, .... ;_:-
' Á~co;de~1s eiJr·~i'~~~~;t~rÍci~ '.tu~ desigual, pues nuestros precios no eran y no siguen 

. · · \~¡~~cfo ~o~p~tiíi~ci~ ¡¡;~~r~· ~:~·;ociGctos inlport~dos, especial~ente los de. origen. AsiáÚco que 

: cue~tán ccin' grarÍ;CÍ~~l~;;t;·~¡~i~~ pó~ ~~rt~ cia' sus g~blernos. . . '• 
.. ,.~,, ·~S1. ~i·:·~'"'. •v' / :«~-::- ' . ;<. . ;;;: :.- ~- _ ···~:~·· 

·.·,Ante tal de!~~riÍa¡~;'.}~dÓ~t;1~~;;~~~~··1a Í~xt;I. d•ecidieronreestructurar su~ procesos, aunque 

~01aii;en~e í~s g·r~naes: C:orriiJkñi~~: hXn ~aciido so~ear/~ste; g~an obstácu10: debido a que 
., . - . - ,-. ' - ·- - -. ._,_ · .• ~ -···· .. - ,.. - -· - - .-. . ' . - - .. ·. . .. . < . . -

cuentan'con.una ináyór.infraesÍructura'erlcompáraciÓn•con laS'MPyMIS. 
- .. ,,. 

. Est; grGpéi de empre~as e~porianiimitadamente ha~la el exterior: el 47% de los empresarios 

"°consideraron que la !alía de éonocimiento'de cómo operan los mercados de exportación les 

impide exportar: otro 24% reconoce explícita;,,enie que su producción es inadecuada en costos, 
·- - - -- -, 

precios o calidad para la exportación; el 16% argumentó que la alta demanda local inhibe su 

participación en lo.s mercados internacionales: y 5% no vende en el exterior, debido a falta de 

capital de trabajo. Sin embargo, tres cuartas partes de las empresas encuestadas mencionó su 

intención de exportar"'. 

·La apertura de la economía, aun cuando ha resultado negativa para un grupo de empresas, no 

···ha tenido el efecto.devastador que se esperaba de cierre masivo de empresas. 

Ante tal rnt~'.·l~s<~mpresarios micro y pequeños han optado por acuerdos de apoyo con el 

gobierno,'· é:.on eÍ ·.fi~·,.de reaÍizar una reestructuración, buscando en este caso apoyos 

. 'priricipal~eni~a nivel IÍnancia~iento para la modernización de su capacidad productiva. 

27 ldem. 
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rama, ele~ento clave para la planeación Industrial. Aquellas ramas que han logrado inducir 

estas acciones : se encuent;an en . el cambio de la reestructuración productiva, en cambio 

aquellas eri doride río exl~te una respuesta de grupo se han debilitado y posiblemente no 

pue~an manten~rse en el mercado. 

Para las micro y'peqÚeñas Industrias mexicanas y del área de América del Norte, ha quedado 

claro que adici~~.álmente a las alianzas estratégicas se requerirá de un decidido apoyo por 

parte de los gobiernos de los tres países que componen el TLCAN para evitar que. las 

empresas Asiáticas invadan los mercados de esta reglón, puesto que en muchos casos operan 

bajo condiciones de dumping'ª o de un complejo sistema de apoyos indirectos para lograr 

competir con el exterior. 

De esta forma, se requiere de una acción conjunta que elabore una estrategia a partir de esta 

realidad, puesto que de lo contrario, las diferentes ramas industriales se verán amenazadas por 

sus competidores asiáticos y los mercados se verán desplazados por otros productos 

extranjeros en gran medida, lo cual traerá como resultado que nuestro mercado interno se vea 

afectado. 

28 
Prácticas desleales en el mercado. Cuand0 un país vende mercancia por debajo del precio pactado con el fin de 

Incrementar sus ventas, se dice que está incurriendo en prácticas anti-dumping. 
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CAPÍTULO 111 

RETOS V OPORTUNIDADES PARA LAS MICRO, PEQUEÑAS V MEDIANAS INDUSTRIAS 

MEXICANAS FRENTE AL PROCESO DE GLOBALIZACIÓN 

3.1 IMPACTO DE LA APERTURA ECONÓMICA MUNDIAL EN EL COMPORTAMIENTO 

DE LAS MICRO, PEQUEÑAS V MEDIANAS INDUSTRIAS MEXICANAS 

Como se indicó en el capítulo dos. la economía mexicana se planteó desde la crisis de 1982, la 

necesidad imperiosa de una transformación profunda que permita a sus exportaciones transitar 

con éxito por el inevitable camino de la globalización. 

Este cambio enfrenta como primer requisito entender y adaptarse a las demandas de una 

nueva competitividad cuyas exigencias son tan numerosas como movedizas. No es de extrañar, 

pues que. el proceso sea lento, difícil y heterogéneo tanto en ramas, clases Industriales o 

empresas de tamaños y capacidades distintas. 

C~mo.s.ei,\o·in~~·gable es que el cambio técnico y la adopción de nuevos patrones de 

'c~mportari;.iento industrial se han iniciado, así sea sólo en grupos de industrias y empresas 

líderes;. Cosa entendible ya que el nuevo patrón requiere de niveles de eficiencia, calidad y 

rapidez de'respuesta entre las empresas. 

La. economía global ha transformado radicalmente las estrategias empresariales. El motor 

central de estas transformaciones se identifica como cambio técnico. Las innovaciones han sido 

notables en prácticamente todos Íos sectores: la biotecnología, los nuevos materiales, las 

comunicaciones, la microelectrónica'\, sus aplicaciones en la maquinaria industrial, las 

avanzadisimas técnicas de· 1a información, entre muchas otras novedades, han modificado 

drásticamente la producción. y 'los. mercados, generando formas totalmente distintas en la 

organización de las estructuras manufactureras. así como en la manera de llevar a cabo los 

negocios. 

Estos sistemas de producción flexibl¡¡ se basan en las llamadas economías de alcance, 

contrapuestas totalmente: a · 1ás ••· ecónomÍas de . escala manufactureras. Otras diferencias 

esenciales son la tendendi~ a sLÍprimi;li;;s ~n su momento, revolucionarias líneas de ensamble y 

las organizaciones jerárqÚicas,. acompañada por una creciente incorporación de trabajadores 

con alta capacitación y experiencia, .así como un mayor uso de tecnologías y servicios 
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empresariales externos y de subcontratac:iunes, con la. consiguiente propensión a· formar 

conglomerados (cl~sters) industriales.· 

' ' 

La introducción de n.uevas tecnologfas y sistemas ha permitido disminuir costos y responder 

eficazmente. a ·Jos requerimientos del mercado, pero es· de señalarse que alcanzar tal 

competitividad internacional no ha sido siempre el fruto del esfuerzo individual de las empresas 

que con frecuencia puede ser insuficiente. La necesidad de Innovar rápidamente y el enorme 

costo que implica el desarrollo de nuevos productos y técnicas ha obligado a las empresas a 

formar redes y alianzas entre ellas, con el gobierno y con centros de investigación de las 

universidades (Relch 1993). 

Las estructuras se transforman en forma tal que puede hablarse de un nuevo paradigma de 

producción cuyas constantes podrían sintetizarse como sigue: 

' ' . '", .: . -- .. ·_ . .. _._·: --~('· .._. < ' 
a) Transformación de las empresas grande~ con sistemas de. prod.~cción a gran escala, en 

empresas de menor tamaño con slsteinas-fle~ibles_de;producclón (economías de 

alcance. 
,. ,' '~.· ••.. ~··.·. •::. :";:;:,• ,, .. 

·:;~,: ..... ;~,: '< ., ·-

b) Cambio de énfasis en las perspectivas del mercado: del, naclonaf al Internacional. 

c) Modificación en la producción descentr~li¡a~a en 'Ja er'iipi~sa a 
0 

la descentralización de 
;:<' 

sus fases o a su subcontratación. · · ·• "; ·•'" > -. -. -· 
d) Transformación de la planta de trabajaci6~es:· ·de 'uña _e~tabl~ a Ja _creciente contratación 

- - - :k'·',"···- ····, ,,,__..... . . -
·.,_;. - ~·:'.:- -··:::_,_,>f ~-,:~!,:--de trabajadores temporales. 

e) Conversión de la organización jerárq~ica del. t~abaÍ~ en' nuevas formas más flexibles. 

f) Modificación en Ja actividad competitiva excfusiva mediante nuevas estrategias de 

competencia en cooperación con,otr~s empresas ~la conformación de alianzas y redes. 

Todos estos cambios implican ·nuevos .retos pero también oportunidades para los paises 

semiindustrializados. De ·ahí. las modificaciones experimentadas por la política económica 

mexicana en el intento de adecuar al país a las nuevas necesidades de la globalización y pasar 

de •Jn' modelo de sustitución d~ importaciones a uno de promoción de exportaciones. 

Para la indúsfria .manufacturera mexicana, el paso fundamental fue el cambio en el régimen 

· exterior que permitía .la eliminación de licencias para importar y la reducción de aranceles: a 

finales de 1987 se suprimieron casi totalmente las licencias de importación y el arancel se 
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· redujo hasta un pron1edi~ pondérado de 11:1 % en199.31
• Cambiaron .las ·regla.s del Ju~~º y,en 

un lapso bastart~ breve las ~rÍJpresas lridÚ~tri~l~s se eflé:ontraron con un ~ntorn~ radidalmente 

distinto, 

Todos. estos c~mbi~~ p~rsegulan que las e~Jort~61ones y la inversión privada asumiera el 

liderazgo eri la ~~~ansión élei la d~fuanda íii:i Íugar del g~sto público; además que el incremento 
·····••••, • • • • • ·••' ••• .-~,· ' ,. • • r 

en la capacidad de. exportaciónaurri13n.ta la tasa de crecimiento del producto en el largo plazo .• 

en coridiclo~es de Jnii~ciÓn ti~j~. NatÚ.ralm~nte, estos factores Incidieron en la conformación de 

patrones de co~p¿t~n~la l~dusÍri~l~i diferentes, creando un nuevo modelo industrial c~n 
aspectos desta~ables ,como: 

Un relevante y sin precedente desarrollo del país en cuanto a cantidad y variedad de 

transacciones industriales en el comercio exterior. 

Modificaciones importantes en la estructura industrial por la creciente influencia en la 

producción y el comercio exterior de las estructúras oligopólicas diferenciadas. 

Inicio y consolidación del proceso de modernización en. varios sectores industriales. 

La micro, pequeña y mediana industria ha·. tenido que enfrentar el cambio en el modelo de 

Vinculación con el exterior, de Un rnodEllO ~errado a un modelo abierto, en que la competencia 

se incrementó muy rápidamente •.. 

". - ·- : .. ·'.· 
Esto dio por corisecuencia una reducción de los márgenes de rentabilidad, cuestión que no 

pudo ser afro~tacÍa por tocÍas'las erhpresas, elevándose el número de quiebras, especialmente 

en la industria de'. la madera/ la textil, la de plásticos -especialmente la del juguete, la de la 

madera '.y I~ edito;ia1.2 : • ' 

··De acuerdo con una encuesta entre micro y pequeña empresa, el 38% de las empresas 

consideraron que la apertura económica había tenido como consecuencia una disminución en 

sus ventas; el 34% mencionaron que no las había afectado y sólo el 21 % consideró que las 

habla beneficiado mediante un aumento de ventas o por la vía de un aumento de tecnología.3 

1 
L. Oominguez y Brown Grossman "Transición hacia tecnologlas flexibles y competitividad internacional en la 

industria mexicana" UNAM, México 1998. 
2 Clemente Auiz Duran. "Propuestas de acción para impulsar el desarrollo competitivo de fa micro, pequeñas y 
mediana empresa", NAFl·UNAM ,1998, pag.135. 
3 Vease el documento: Micro y pequeña empresa en una economia abierta. Encuesta realizada por la División de 
Postgrado de la Facullad de Economia de la UNAM 1999. 
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A este aspecto, cabe la pena señalar que la encuesta encontró que un 83°/c>'de las empresas 

requerían de apoyos gubernamentales para mejorar su competitividad. 

·,.;; ,'··_···,>-·.'.. 
Convie.ne mencionar que la competencia se dio bajo condicloni:sfsúmaníente desiguales, 

. puesto que los productos provenientes de los países en desarroiÍo dé AsÍ~ ~anlíenenprecios 
Inferiores; gracias a una estructura de apoyo estatal lndir~~tCÍ\~~.'é1''.IJ';6C:ii¿'c;, 1cí·'~úe da por 

cCÍn~ecuencia costos subsidiados, frente a los cuales difiéÍ1rriéni~'~i/ptikM ~8~p;;ui .. , ·.·. · 
~'._:_ ~· ·L' ;;. : -.. ,·.-y.-.·:;'.:·.~:\~ ·Y~D ·::.-:"~·:.:·.;: ~-~: · ;: ~.:!·' ... ::~;: :., . 

< Frente' a esta 'situa~lón algunas industrias se vl;;ion , ai;;éÍad~s· s;;~er~rrienÍ;; y no pudieron 
. ~.: .• ' { .. ., . -.<, . ; .. : .. , . . - ·,· - . . . . ,· ; - · ... ' ; ': : ' . . . • '~- . : . ' 
,·'. afront!l,r..~I reto asláUco .. En cambio, otras han d.ecidldo· irnpúlsar pláticas con la administración 

'., públipa :para que apoye un proceso de reestructuración· de sus· empresas, para que logren 

·/'.éornpeti.i adecuada.mente, este es el caso de la Industria textil, que está sujeta hoy a un 

:·.}programa :dé reestructuración, por desgracia han sido las grandes empresa las más 

t:Jéríeficlaclas de este proceso de concentración . 

. '..:(C~::~P~:rtura d;; la economía, aun ha resultado negativa para un grupo de empresas, no ha 

'/<3úinido: el efecto devastador que se esperaba de cierre masivo de empresas. Frente al reto 
, .. ·"""-;," ... - . 

. exir.eme; los empresarios micro y pequeños han optado por acuerdos de apoyo con el gobierno, 

· ·•:::con•. el fin· de realizar una reestructuración estratégica, buscando en este caso apoyos 

.;. .{prín~ipal/nente a nivel financiamiento para la modernización de su capacidad productiva . 

. '.\.lná )acción de este proceso ha sido la necesidad de buscar asociaciones estratégicas, 

" ·' · .,,;~·brii:ndo la puerta a una reorganización de tipo corporativo, rediseñándose las asociaciones por 

. rarría, elemenio clave para la planeación industrial. Aquellas ramas que han logrado inducir 

. :'.'é~tas acciones se encuentran en el camino de la reestructuración productiva, en cambio 

· aquellas· en· donde no existe una respuesta de grupo se han debilitado y posiblemente no 

puedan.mantenerse en el mercado. 

Para las MPyMIS mexicanas y del área de América del Norte ha quedado claro que 

adicionalmente a las alianzas estratégicas se requerirá de un decidido apoyo por parte de los 

gobiernos de los tres países del TLCAN, para evitar que las empresas de Asia invadan los 

··níeri:ados nacionales, puesto que en muchos de los casos operan bajo condiciones de 

· "dumping' o de un complejo sistema de apoyos indirectos para lograr competir en el exterior. De 

esta forma, se requiere de una acción conjunta que elabore une estrategia a partir de esta 

realidad, puesto que de lo contrario, las diferentes ramas industriales se verán amenazadas por 

sus competidores asiáticos. 
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. ·- . 

La apertura comercial ~nllateral de Méxl~o. que realizó de manera acele;ada y sin mecanismos:' 

de. defensa d~f producio ·nacional frente a los mercados internacionales que· operan con ' 

frecuencia a travé~ de competencia desleal, vía precios dumping, destruyó en menos de diez _; 

años·, una buena parte de ias empresas fabriles micro, pequeñas y medianas en los productos_ 

básicos, pero·t~mblén en sectores dinámicos como la Industria de autopartes, algunos seclor~s:'< 
de_Ía industria quf~lca y buena parte de la ya debilitada industria de bienes de capital•. Las . 
autoridades mexicanas subestimaron el impacto de la apertura al sobreestimar el_ efecto 

multipliéador de las- exportaciones manufactureras en el producto nacional y el empleo. 

El electo de la liberación comercial y la desregulaclón económica ha favorecido especialmente · 

a los grandes conglomerados indu~triales y c~rnerciales y, en su segundo caso a las empresas 

medianas asociadas o ~ubcontraÍista~ de bÍene~ y servicios que demanda la gran empresa. ·- :··" ... 

No obstante, debe 6onsiderars~- que I~~ i~~~ct~s rngionales han sido distintos y con resultados 

de diverso peso enel empl~~- y la~·p'roduc~ión, dependiendo del nivel de desarrollo 

socioeconómico de cada región~' ~or-~Je;,ripl~;. en. los estados de Puebla y Jalisco la apertura 

comercial ha sido devastadora para la micro, p.equeña y mediana Industria productora de bienes 
• • • ' ~ T" • • ·,: ' j • ,_ 

de consumo final". ---~~/- :· __ ,. 

Sin embargo en. N~evo Leó~. el:·Í~ji~~ industrial pequeño y mediano, más vinculado a la gran· 

industria, ha crecid
0

0 en una,rneno'r vulnerabilidad de los establecimientos pequeños, ádernás.' 

q~e los _sistemas' Ci~'apoy~. vía a~ociaciones por rama. han permitido buscar nuev~s nich~s de r 
mercado o cambiar de giro productivo. 

-·.. '·>~:, .. ::· .- ,'.,. - ,,.· 

En las gr~~«Íes:~iJc1~~es como México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, León, Ciudad Juárez, -. - ··.,,· . 
Tijuana, Torreón.y Mérida, entre otras. muchos industriales cerraron la fábrica pero se lanzaron 

a comerC:iali~ar'pr~duclos importados. El nuevo nicho de los años noventa ha sido, sin lugar a 

duda~ lácornercÍalización de productos o servicios extranjeros. 

En el ámbito de los servicios, cabe destacar el auge de las franquicias de todo tipo: comida 

rápida, seguros médicos; correos privados y mensajería, salones de belleza, reparaciones 

automotrices, tintorerías, despachos contables y corporativos, vestido, etc .• 

4 
"'!"·Calvo y 8. Méndez, "Micro y pequeña empresa en México frente a los retos de la globalización" México 1998, 

pag. 223. 
"' ldem página anterior. 
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En el terreno productivo, también han proliferado las asociaciones o coinversiones con capitales 

extranjeros qüe poseen marcas de prestigio en una amplia gama de productos de consumo. 

Una alternativa qüe se ha estado promoviendo entre la Secretaría de Economía (antes 

SECOFI) y NAFIN, son las empresas integradoras y las uniones de crédito que cuentan con 

facilidades y apoyos para salir adelante. 

3.2 EL REZAGO DE LAS INDUSTRIAS DE ESCALA MENOR 

Modernización y competitividad son condiciones para que México participe con éxito en la 

economía mundial, caracterizada por la globalización y la formación de bloques económicos. 

Esto significa elevar la productividad, lograr una adecuación tecnológica y actualizar 

constantemente los esqüemas administrativos y organizacionales. 

En el logro de' estoii"obje_~ivos, la micro, pequeña. y mediana industria juegan un papel 

determinante, pue~ ~in su p~rticipaciÓn, la 'competitividad de ia planta productiva nacional no es 

. P.oSible: ·_ . '.~·; [\ ~··,_·,«·(· '.'.·:·:·~. f'>.;.·. ,. >-_, · .. ::.::·:~·. ·.,:,:;· · .""' ,:.:;,,.-.~-' · · .. _ .,.. 
\~.>'-'··:: .. ' '"' .. :\;" ";'~--~=·· .-.... ·.~:-:.\::·:~<,, -·::·<~ :: .. ·;_ 

~--; ~-. - . y " _- \.---~~-

La_ capacidad de estas empresas para genér~r empleos,•las coloca como elemento de primer 
oicien én la' co~~~c'üció~'del bi~hesta·~ soci!ll de ·la p~bl¿~iÓn):'' .. . .. 

"<)-'.'."· __ :-.:'! ~'" 

Hoy la micro, peq~eña y mediana industria enfren;ág'.iet~~ que suponen producir con las 

normas de.calidad que cumplan los estándares internacfohales; las crecientes exigencias del 

mercado internó y ~on costos cada vez menores. Esi~¿ retos implican estar en contacto con 

s'ervicios de los que antes se había prescindido o no se incorporaban sistemáticamente, pero 

que cada día serán más necesarios para las empresas, independientemente de su tamaño: 

Capacitación 
_.,' 

Consultoría 

Información 

·• Ásistenéia técnica 

De~árrollo científico y tecnológico 

-. ' ._ .- \ "·" -

. e_stÓs retos, la respUesta que se req~lere'_ frente 'a las restricciones al crecimiento que 

enfrentan las MPyMIS, es romper en primerluga/el ~írculÓ del bajo valor agregado. Se requiere 

arrastrar a este subgrupo de empresas hacia actividádes que les permitan capitalizarse, puesto 
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que hoy por hoy las actÍvidádes 'que desernpeñ~n diffcilmente lespeimitirán hacerlo. sino por el. 

éontra~Ío r~fuerzan ~I círculo del bajo valo.r agregado. 

En· e~te sentido, el reto de este grupo de empresas es que logren dar un salto tecnológico; con. 

el fin de que puedan incorporarse a nuevas redes de producción de mayor valor ag~egádci.Para 

lograr este propósito se requiere entender que el potencial tecnológico de la microi P.equeña y 

mediana industria se encuentra ubicado fundamentalmente en el proceso y no eri .ia innovación 

del productoª. Bajo esta perspectiva, existen áreas claves a lo largo del pro~~~o.:·¡~~-·cuaies si 

se les da la atención debida pueden dar lugar a mejoras sustanciales eri térrnirio;:iéci~lcos, ele 

tal forma que tenga un impulso o un salto tecnológico. ::::: ·. ·:·. ,~;<-:. . •.. 
. ·\ - ';"~ .· ;;;:,,.,. y.;r.' ~:: 

Para impulsar un salto tecnológico existen dos mecanismos dé inducción fund~Ímeniales: el 

primero de ellos es a través de la subcontratación y el otro mediánte reglas ~¡, el oto.rgamlento 

de crédito. El mayor acceso al crédito comercial Inducido ·poi in.stituci~nes financieras del 

Estado podría ser utilizado como un mecanismo de subcontratación, en cuyo caso las empresas 

que subcontratan podrían recibir financiamiento para apoyar el desarrollo tecnológico de la 

empresa subcontratada; en este caso, se podría abrir la posibilidad de utilizar a estas empresas 

como intermediarios financieros, a las cuales se les podría descontar papel, con el fin de reducir 

presiones y facilitar la transferencia de tecnología entre la gran y la micro y pequeña industria. 

Esta propuesta contrasta con lo que ha sido la política de apoyo al desarrollo tecnológico en los 

países en desarrollo, que ha estado orientada fundamentalmente hacia el desarrollo del 

producto. Este tipo . de política responde a la forma como se habían venido dando las 

innovaciones tecnológicas en. la perspectiva histórica mediante procesos no secuenciados de 

tipo explosivo·que·gerleraban g'randes transformaciones en la producción . 

. - - ·e··< ':: . 
. Esto· ha llevado. a que los centros de innovación tecnológicá tengan a bien orientarse 

'tünc:larn~riíafr¡:;ent~ a impulsar prototipos o a la generación de nuevos productos. sin que se 

haya establecido una búsqueda sistemática de la forma como impulsar la tecnología al nivel de 

proceso. 

6 Estos resultados derivan de una encuesta aplicada en las principales zonas melropolilanas y en las ciudades 
fronterizas más importantes de México. En esta encuesta se encontró que en la mayor parte de las empresas no 
tienen capacidad para la innovacion de nuevos productos. pero que sí tienen capacidad para elaborar algunos 
instrumentos o bienes de capital. De esta forma, es más factible que diseñen mecanismos para reordenar la 
producción y sólo eventualmente realizar innovaciones. Garcia de Loon s. "La micro, pequeña y mediana industria en 
México, y Jos restos de la competitividad" México 1999, pág. 127. 
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Reorientar la estrategia de impulsu al desarrollo tecnológico no será fácil, puesto que implica 

modificar desde la concepción misma las instituciones de ciencia y tecnología en los paises en 

desarrollo, hasta la forma como están organizadas y la manera como se vinculan con la 

industria. 

Las industrias de ·menor tamaño en la actualidad han tenido la necesidad de superar sus 

rezagos, en particular el tecnológico; el cambio es en particular evidente, pues la rápida difusión 

de la tecnología en todo el mundo está permitiendo a los industriales con bajos costos desafiar 

las posibilidades establecidas en el mercado por empresas dominantes. 

La tecnología tiene un impacto competitivo en dos formas relevantes: proporciona una ventaja 

de mercado mediante diferenciación o valor agregado y/o una ventaja de costos mediante el 

mejoramiento de la operatividad total de la empresa, por lo que emerge como la más importante 

alternativa para adquirir ventajas que apoyen la sobrevivencia o el crecimiento de las industrias 

de menor tamaño. 

La tecnología se ha transformado. en una prioridad, y también en un imperativo para Ja 

competitividad de la industria, por lo que el subsector de la pequeña y mediana (excluyendo a Ja 

microindustria) enfrentan ahora una amenaza creciente por parte de las induslrias que han 

alcanzado una capacidad tecnológ.ica para penetrar en sectores de mercado que son más 

sofisticados en tecnología. 

La importancia del contexto ha sido recoriocida ampliamente. Tres atributos del ambiente son 

de particular interés en relación é~n la tec~~logía: di~~~ismo, complejidad y hostilidad. 

El dinamismo del ambiente indica.lafre~J~4~·.~~jc~~~i,~41o~ e.leme~tos del entorno. Al 

cambiar bruscamente la demanda, ,las p~eferep~ias:.de los corisumidores, la tecnología del 

·producto o las políticas económicas,:·esi.~á~1'p;¿t;~i;1é'~L~'.1a·;·1ndustrias realicen esfuerzos 

deliberados para cambiar. tecnolo~ia~ iÍ~ ~fóciJ~í;c~ d~ ~r¿deso: ~ue les permitan adaptarse a 
los cambios rápidos del contexto., .. · </:· ·.,;•5¿,, ;f\q." :•,', ··};" · ,.'' . 

. ~-' :i:.:r: .;"e'.·::/~:::·t'.; ~,, 

La demanda puede conéentrar;~ co~~ ~:'?·~~e~·~nbi~.del surgimiento de innovaciones radicales 

que sustituyen a productos, . que:·cie,arúfÍu~~os mercados o que los segmenJan por Ja 

introducción de productos que son.;ecibld~~''Carii~ nuevos por los consumidores. 
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La compÍejid~d o heterogeneidad del ambiente se refiere al número de eieinentós externosque 

son relevantespara lá 6peraciÓ~ de laindustria (Jurkovich, 1974). En un amble~tecomplejo la 

i~dustria'est(más di~pue~ta á aprerid~r; 6btene; y aceptar Ideas in~o~adoras o información 

. ~:~:=d=~~Ytt;Ji~Jti~~dJj~J~~~~!z,¿~; de .. diversos· agentes · exle~nos,;ta'.:s cómo clientes, 

,;·.· Y->" "·· :·.':..·.·.- ...... :-\:!,. :;~ ~-,,, .:·.:::.;.:-,,' . _- ..-... ·-· 
·- ._.,.).::-:--::. ~/ ... :'-¡~: .. :· -.. '-~.,.~-~\,.:_;~;~-~ú ... '~-?:.'..-·::·:::{~;: ,.i\~: : . \.::~'.::.- ~~----" ·-_ ~: ::_<·~ ·.;-: <·· .. : .. ': ,':·:.:-:1 _~_'._~:· :;:-:;~;. ·_ :-.) _(_~, :::;~-~-~L:-:~,~~ _,-. -- _: 

' ... ..· Lá hosUlidad;d.~I ambiente indica el .. grado: de c~mpetencla en.•:eJ,;;néi~ad:o, (!vlilier. & Fuesen 

; '~i,~~í~~~~~¡~~?if~Wt~f:l~t~r~~~i~~~·~:~~~i~t:~~,;: 
iéC:iicir*·giba'. ···e /.; }•" .. . , . . 
- '-::.- . ·\'.. ~;~ ;·, ·.,.r.·-_. ::·~_j._ . 

c'i~" \ -,;r:;. ~. 

·:> ~¡:~tre)os ÓÍ:Íjertlvos~ara superare! rezago de las industrias de escala menor, cab'e destacar que 

< , I~ '1116cierníia~ión t~6n~lóglc~ de.las industrias se estimula por la competencia, por laa~lmilá~ión · 
-·~flcie~te d~t~cnoi~gía moderna nacional y extranjera y por el desarrollo de i~s c~pacidades de 

. }~' íiln~v~~lón'~ in~estigaclón. Sin embargo, en este país este proceso es aun incipiente i~r mcintó 

:;~·,<~8~ 16i:re~ur~~s públicos y privados dedicados a las actiVidades científica y iecnológic~ es mín 
;·,.~~.·''. ·.m·:. ·u:y. '1·1'm .. '1ta·d·o· .· . :. · . . 

- ·'·.'·;'·-,_,_ 

·_ ~-~ ~,s;_:·:··~ .: <: - '· . -<~> 

,,. ~~r otra párte, en el caso específico del entorno tecnológico nacional".:~i'"~ual se refiere al 

~onju~to de conocimientos aplicados; de procesos, herramientas; métodos; procedimientos y 

equipo que se usan para producir bienes y servicios y para el diseñ~ organlzacional y gestión 

de las empresas presenta una fuerte dependencia del exterior y rezagos en los diferentes 

aspectos que asume: conocimientos básicos, maquinaria y equipo, diseño de equipo, productos 

y procesos productivos, control de calidad, mantenimiento, organización y gestión 

administrativa, etc. 

Otra de las causas para abatir el rezago, son los retos del macroentorno empresarial, pues ante 

una ampliación y consolidación de tratados comerciales con otras naciones, y con la 

consecuente disminución de las barreras comerciales, hace que nuestra industria se vea 

desfavorecida por su capacidad para producir y exportar al nivel de nuestros vecinos del norte o 

de Europa. 

Lo cual trae como consecuencia una feroz rivalidad domestica entre industrias provocando fa 

desaparición de muchas de ellas, incluso de ramas industriales completas que no logran 

estándares de producción internacional, lo cual ha provocado la pérdida de capacidad 
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empresarial y productiva. Aunque el impacto ~erá diferente en c~da ~an;a y estrat~: La 

especialización de la indu~tria en aquellas ramas en las que s~ tengan mejores condiclon~s 
para su desarrollo y para éornpetir int~rnaé:ion'aimérit~; 

Es decir, la apertura implica un ajÚste lnterindust¡ial, en ~I qu~ s~;'conitae;~ ia"pr~~u~clón en. 

aquellas rama~ _y-estrátcis en ios·cUales no se ~uenieyno'~ea. fa~iih1~~g~rie~~r·./r"fiantener. 
vimÍajas competitivas y se expandirá en las que el país pued~ ~e;-r ¿i;i;;p'~titiv~'. ;i;':; •'' ;_ · ; 

~·. , -·«: .,.- :-- __ ,;,~~/- ,:'~:~'-:·:.:~-~';"~~{il\;::;~-~(::.~·~-' o;·-

•.· El papel protagónlco en el desarrollo y crecimienio. de_ la e~6~o;ri!~ .·1~;r~g·r~~¡~~~~~~á a las 

empresas privadas, motivo por el cual el empresariadode ias· a~tl~idad~s[~~~~Ó~icas más 

débiles dispondrá de menores recursos provenientes del seétor pÚJ)11i:ói}\)'~~;;~ ,:~ . / ' 
. ' - -·:, . ) "'~'>.'.: .; __ -":.-,'::",.~<· : : -·' 

.:;,:·::~:,,:.; .. ';)~- 'f)"-

De no lograrse el crecimiento y fortalecimiento de la Industria na~io~al, 1Élexpa'l1sió? prevista de 

las exportaciones manufactureras y el ingreso de• I~ i'nversión''.···e~tia'~¡~;~ e~· vcilümenes 

significativos para amortiguar los· deseqUilibrios exter~cis se p~ndr°án<·~n' ~~íi9'ro la estabilidad 

camblaria y las metas del des~rrollo económico. Conse~Úe~f~~~~te! disminuirán las 

posibilidades de generú nUe~os empleos para sustituir lo~ ~e~dfd'a~ p~/~1· dierre de empresas 

no competitivas y los derivados'clel Incremento natural de la población que demanda trabajo. 

Por consiguiente, y ante tales condiciones del entorno del país y sus diferentes actores 

sociales, tendremos que enfrentar los siguientes retos: 

Consolidar la inserción de la economía en general y de la industria en 
particular, en la corriente de globalización que prevalece en la economía 
mundial en condiciones favorables para el desarrollo de los diferentes 
sectores de la economía nacional. 

• Integrar un mayor número de empresas al sector exportador. 

• Diversificar las relaciones comerciales con el exterior. 

• Diversificar las exportaciones. ya que la concentración en número limitado 
de productos sigue siendo elevada. 

• Apoyar en mayor medida las empresas exportadoras y de comercio exterior. 
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• Introducir en el sector empresarial una nueva cultura exportadora. 

• Eliminar trabas y restricciones que obstaculicen el flujo de las exportaciones. 

• Lograr un desarrollo industrial que tienda hacia la desconcentración 
geográfica. 

• Alcanzar una parte significativa del crecimiento de la industria nacional a 
través de la creación y fortalecimiento de una sector exportador altamente 
competitivo. 

• Especializar una promoción importante de la planta productiva en bienes 
internacionalmente competitivos. 

• Incrementar la productividad del sector industrial e introducir en forma 
generalizada sistemas modernos de normas. estándares y de 
especificaciones industriales y una nueva cultura de calidad total. 

• Fortalecer el desenvolvimiento de empresas orientadas al mercado interno. 

En cuanto al desarrollo científico y tecnológico así como en la formación de recursos humanos, 

es necesario establecer como eje central del nuevo paradigma productivo, la producción y 

acumulación del conocimiento. Bajo tal paradigma la transformación educativa y el desarrollo 

científico y tecnológico deberán convertirse en factores fundamentales para el desenvolvimiento 

de la capacidad de innovación y creatividad, y por lo tanto, para obtener ventajas competitivas. 

De esta forma, podremos· lograr un mayor acercamiento entre los establecimientos industriales 

Y .. los centros de Investigación y desarrollo e instituciones educativas, así como facilitar los 

p.roc~sos de transferencia de tecnología e incrementar la participación directa de las empresas 

priv<lcias · y su apoyo financiero a instituciones externas en las labores de investigación y 

desarrollo . 

. AurT1entar la disponibilidad de financiamiento para el sector empresarial e incorporar 

ad.ecuaciones a las regulaciones financieras que permitan mejorar la eficiencia de los mercados 

de crédito y capital para hacerlos internacionalmente competitivos. r---===-=:-:--~.----..... 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
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Con la arnµliación y 1:oriso1idáció11.de lrétlados cornerciáles con otras naciones, y laconsecuente­

disminución de las barreras arancelarias y el-incrementode la ri~alida~ d~méstic~'._así como la 

competencia internacional, debemos comenzar a. consolidar'. er ,ingreso .de 1á' economía 

mexicana en general y de la. industria enparticular; ~;, la' corrient'e de. la glÓballzación que 

prevalece en la economía' internacional:· .<::·_ 
",:·_,,' 

En el caso de las industrias de m~nort~mañ'o y con pocas oportunidadesde compeÍir, lo ideal 

. sería poder antes de Insertarla~, eÍ h~-~er un~ ~aioración sobre su situación y ~~~ dEl qué forma 

, se podrían Insertar a estemurido com~~tiÚ~o y después impulsarlas a la exportación.'· 

Ante estas perspectivas para. resolver el rezago de las industrias de menor escala, hay que 

Íener en cuenta y utilizar en la medida de lo posible, tecnologías industriales o la transferencia 

de:'tec~ología corn·b. p~sibie opción para superar su rezago tanto en tecnología corno 

·. :con:,p'etiH_vo y_d~jar atrás el bajo valor agregado para estas Industrias. 

' '/a.3; : b~EÁc1ÓN DE NUEVOS POLOS INDUSTRIALES REGIONALES 
·'-·, -·.· .~:;<- .::-·· 

\/ ~:-_é::o~· la ._i~ea de lograr un desarrollo industrial rápido y fácil, que traiga en su conjunto una 

·- ·, 'disminución de las desigualdades regionales y la concentración espacial económico-

· • · dem~gráfico, se ha optado por la creación de nuevos polos industriales regionales. 

Ante este nuevo enfoque, han surgido. nuevas ·ideas y nuevas estrategias que provienen de 

Gran Bretaña, Francia y Estados Únidós; dentro de la teoría de los polos de desarrollo que 

anuncian la corrección. de los erróres anteriores que' ócurrieron por una aplicación parcial al 

desarrollo, para ello a continu~~iÓn a~all¿areirio~ algunas teorías de industrialización. 

Como respuesta a estos errores e~,;la ~pH~aCÍón de la teoría, surgen las "nuevas estrategias" 

que señalan la utilización d~ ''.centrbs generadores de crecimiento" (Hansen 1972); "complejos 

industriales para el desarroll~ pola;iz~'do".'(N'. F. Luttrel, 1972); "conjuntos de innovaciones"(J. R. 

Lausén 1974, pp. 70; 92);• .. "estrategia integrada de industrialización, urbanización y 

polarización"(INDUPOL¡. (B~iserS. 1974); y otras fantasías por el estilo. 

Detengámonos un poco con el ejemplo de la estrategia de INDUPOL. Boiser propone una 

estrategia integrada de industrialización, urbanización y polarización corno un proceso 

planteado, comprensivo y en gran escala de desarrollo regional. Señala que lo único nuevo en 

su planteamiento es la necesidad de estudiar más a fondo las interrelaciones entre los procesos 
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de urbanización y pcl"la;izació~ y de considerár Jos tres hmúmenas como interdependientes a 

inseparables en una correcta i,~terpreta~lórÍ de una e~tr~tegiá de crecimiento polarizado. Esta 

estrategia Incluye nueve etapas. 

1. Identificación de las actividades industriales. 

2. Identificación del sistema urbano. 

3. Identificación de los procesos "deslocalizables". 

4. Análisis y evaluación de las ventajas comparativas de los componentes urbanos. 

5. Asignación de procesos Industriales a los componentes urbanos. 

6. Selección de acciones sistematlzadoras. 

7. Selección de acciones internalizantes. 

8. Programación física y financiera. 

9. Control y evaluación de la estrategia'. · 

Con excepción de Jos puntos 6 y 7que relacionan Ja estrategia INDU POL con la teoría de pol~s 
de desarrollo, Jos .restantes' ~~n bonsidé~a'ciones de cualquier política de descentralización 

industrial y de fomento i~d~striaÍ; polos o no''polos de por medio. 
'-º ~; . . :. --'- :-:: ,..; ' - ~. I_' "- ·,¿; ~-: :. ": .. _.,.::_:-.- ~:r-~~-;n-~- 1 ~·-~~-; '7,_-~:~;="·." 

Ninguna' teoira de .íá:ec6nomía,.Úibano,r,e9ional proporciona criterios Indiscutibles para· 

Identificar; Ja 'i~c~li~ac~~;~·~Úmei'o;y-:'taina'ñ~'. así como el tipo y monto de las inversiones a 

. réa11~ar el11~~~J~tr~-:u·;b~n~~y~··esumu1¡rdentro de una estrategia de descentralización 

indu~Íriá{E~i~:sEÍ'.t'i~ne ~'¡j:~'d~Í~~;;;·¡~~/por-Ínedio de una serie de consideraciones teóricas 
'. • . ' ,•:· -;<· ·"j';;,,~· ·,::'7::11:•·".;'.'.-ri·-"·'.{':'I,',',;_"_.· ';_;·,,_., .',·. • ' 

parciales s_obre estápro~leíf1áUca, tal como a continuación se efectúa. 
'»· : : ~ '··' ·_, ·'·.: 

'"}> :-:::.;:., .. 
a)Localizadó~'Vfomafio: 

La·i~~~lifi_c-~cl~n~dé las ciudades a estimular está estrechamente relacionada con el problema 

de localización· de las empresas industriales individuales. Sin un organismo planificador 

pretende Influir en la localización de éstas, deberá tomar muy en cuenta los factores que la 

determinan. Sería un grave error seleccionar áreas a estimular si éstas no presentan los 

factores locacionales indispensables para el establecimiento rentable de las empresas 

pa-rticulares. 

La complejidad de la selección correcta de las localidades prioritarias se deriva de que la 

solución a la localización industrial más adecuada varia mucho de industria a industria, 
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dependiendo de la naturaleza y cara6ter~~ticas del bleri' que se produc~. del lip~ de marcado . 

que enfrenta y de sus requerimieritos'de '1nsu+os, infráestructura: e interrelaciones industriales, 
. ~'·: ,.,. -· 

Con bases en estas características ~e présentarl: tr~s patrones generales de localización: 

orientación según recursos natu~áfes y.rnáierias p;i1T1a~;;'6ri~nía'¿ión al 'mercado; y, orientación a 

las economías externas y d~ urbél~lz~é:ión·:·· ...... '..> Y; ·· .··•·. :,, .. · .• •.·• .. ·:·: . 
-· O···:', ·~·;e· ! ;¡;,~• • 

Con el desarrollo tecnológico del tra~;~o~e /í~ifbmÜ~icaciones en general, se han reducido 

considerablemente el costo y el tiempo d~·'.i¡;"dl~t~b"u~]~~ 1:¡~ i~~ ~ercancías. Con ésto se ha 

tendido a concentrar la produi:cÍó~ eA'H~J>\;'f:'1?s"'.·Ciudades principales: a aumentar la 

diferenciación de 1as ventajas entré 1á:s 1éi6a1iciaéiesY'á acentúar 'ªespecialización geográfica y 
• ',- •. ,. -,;• ,._, .. ; , -~· ' • • ' ' • e 

la extensión espacial de las áreas ilé .. irillGé'néia de' las ciudades. La disminución en la 
' _._ ......... •.,,-;· .,. , .. ·· 

importancia de los costos de transporte lrnpíiCá además, que los otros factores locacionaies 

aumenten su significación. 

El desarrollo tecnológico de los .energéticos amplió aun más la elección iocacional. Ésto, 

aunado con el mayor número de· empresas que·no transforman directamente las materias 

primas, produce actualmente que una gran producción de la industria "no tenga raíces"; esto es, 

que no se encuentre atada a los .recursos 'nat.urales y sea capaz de establecerse en cualquier 

lugar. En términos generales, se e~tima que .un .70% de la Industria manufactur~ra se encuentra 

en ese caso7
• 

N. M. Hansen aclara que la determinación del tamaño adecuado a esUm~lar~ó1'éi p~~de ser 

tomada como un indicad~r gem~ral~on base .al ~studio de númer<l de habiÍántes, así como de la 

reducción de los costós'de IÓs.'seiVicios públicos y la calidad de los rnlsm.<ls, siempre teniendo 
'_ ._, ; ... ''-: ,. ' ·.... . . 

en mente la minimización de los costos de infraestructura . 

. b) Número .de localidades. 

Si los recursos financieros públicos y privados fueran lo suficientemente grandes como para 

impulsar adecuadamente todas estas localidades, no habría inconveniente en hacerlo. Pero los 

recursos de cualquier país, especialmente para los no desarrollados, están a años luz de poder 

alcanzar esa posibilidad y más aún si se considera por un lado, que se debe atender 

satisfactoriamente al sector agropecuario dentro de una política de equilibrio sectorial. Por el 

7 Garza Gustavo, Industrialización de las grandes ciudades de México", COLMES, pégina 18. 
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otró, se debe éónsfderar que una porción elevada de las inversiones en el sectór urbano so 

gasÍan ·en .las· prinéipales ciudades, que paradójicamente son las que se quieren frenar, por lo 

que en el mejor de los casos, sólo quedan residuos de la Inversión pública para aplicarse a 

políticas concretas, como el caso de la descentralización industrial. 

Desde est.e panorama, al estado mexicano se le presenta el dilema de decidir entre dos líneas 

diferentes respecto a la distribución de la Inversión pública destinada a·implementar una polltica 

de descentralización industrial: concentrarla en unas cuantas localidades, teniendo cierta 

posibilidad de influir en su dinámica (descentralización concentrada), o invertir casi nada en 

muchas, de tal suerte que no quede ni siquiera la remota posibilidad de influir apreciablemente 

en su dinámica de crecimiento (descentralización dispersa). 

La estrategia de descentralización concentrada se suele identificar con la teoría del desarrollo 

polarizado, pues Implica. el estimulo de unos cuantos centros regionales o polos de crecimiento 

con el. más alto poienclal de desarrollo. También se le asocia la hipótesis de que las 

desigualdades regionales son un factor que estimula, y está directamente relacionado con el 

desarrollo eco~órllico en ¡()$ iér~inos planteados por Hlrschman. 

Como política de desarróllo económico, la planeación urbana podría considerarse como una 

herramienta para promover.el desarroHo de las regiones atrasadas expandiendo unos pocos 

centros urbanos que pudieran.: adtj'Uirfr el conjunto de ventajas locacionales de las grandes 

ciudades. . . ,: . '\: 

Esto es así porque las decisiones del empresario sobre dónde establecer su empresa giran 
• • O ~,..' • ;,,V'; 

fundamentalmente en el cónjunto de ventajas locacionales que se asientan en las ciudades de 

tamaño considerable. ·En · e~te sentido, los estudios empíricos realizados en paises 

industrializados, · muestran qüe las plantas industriales pequeñas experimentan mayor 

crecimiento en ias grandes ciudades. 

·.·- . 
'. La estrategia de descentralización dispersa, considera que se debe seleccionar un gran número 

· 'cie Íocalidades pequeñas, ya sea rurales o urbanas, con el propósito de estimular el desarrollo, 

disminuir .las desigualdades regionales y promover la descentralización industrial. Geisse señala 

una· serie de observaciones consideradas por los defensores de esta estrategia como las 

principales justificaciones para implementarla: 
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a) Los costos de urbanización (viviendas, equipamiento comunitario, servicios urbanos) son 

sustanci~lmente mayores en las ciudades de ¡,,ás de.un millón de habitantes. 

b) ExisÍe un elevado costo social en la falta de"i~tégraciÓn social y psicológica del migrante 

rural a.la vida urbana. 

Las economías de escala en sociedad~s éle'tia¡o·'valoragregado de especialización son c) 

. de esc~sa Importancia. . 

d). Se.da una enórme' éarga·en.gastos de mantenimif3'rt~ymejoramiento de las estructuras 

urba~asya exí~Íentes: .. • ...•..• · .. /. ·.:.·~;[~·;'.·~i;)f:'~;;i:,> ·r· ?·' <\, ... ~·~ ·, > ... ·.·• 
e). Se preséritan gra~es ~r~bÍ~~asde·~;t~bÍii~~~·pé)Íitic~ ~ s~~ialderividos .de lo~ ¡¿ertes 

C:t~se~'uiilbrios ~egÍ~nal~s (G;·G~Í~,S,e'.'s:t?~ág.'.21 ¡.'.. . •· · .· · . 
:~:iL_:: ~·:,,· -~;> ·:·~'.{~;:/~ :. 

Com~ ~e despr~ricie ~e las ~bs~rv~cion~s ~~t¿riélres, I~ descentralización dispersa tiene mas 

<bien é:.om~ obj~Úv~ lograr'Írenar e_I pr~c~so de ~rbanización vía control de la migración rural­

•urbana: éomC> una medida para tratar de reducir los graves problemas que aquejan a las 

. ciudades de ·los países dependientes. 

' En. el caso de México, la migración a las grandes urbes, se debe en su gran mayoría a que no 

existen condiciones básicas para poder instalar centros industriales de empleo, por lo que 

recurren al autoempleo condicionado a factores como la falta de mercado para sus productos 

además de la competencia. 

En gran medida para reducir la migración y la descentralización, es necesario buscar 

alternativas para instalar fuentes industriales generad~ras de empleo, en donde se haga uso 

medido de los recursos, las habilidades y capacidades del área. 

Su utilidad para pronósticos. de descentralización industrial es mucho más limitada y no 

creemos que)".1éxico~tE!ri9á las características enunciadas que justifican su posible aplicación. 

En primeÍ,.lugár: y'fo'que es más importante, México no se puede considerar como un país de 

:;fü.l:(:1;~;¡.~~{.>~t/·rd;u~¡;r~~':i·~:ª·ci~2 .· •· . 
·: í:ri seguncio h.Ígar;.é1 á11C> costo social por 1a fa1ta de integración del migrante só10 es importante 

~uando se trata de mi.norias étnicas que no hablan el español y que poseen serias desventajas 

educacionales y culturales. 

En conclusión, se puede señalar que en términos generales existe cierta incompatibilidad en 

alcanzar simultáneamente los objetivos de descentralización industrial y disminución de las 
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desigualdai.Ji,i,; regionaies. P!!ra lo prirnero se requiere una estrategia de descentralización 

concentrada y para Jo segundo de descentralización dispersa y corresponde a los planificadores . · 

estatales seleccionar el objetivo prioritario. 

Para el caso de México se puede recomendar atacar las disparidades regionales ~tili~~~d9:~na:: 
política económica que tienda a especializar a las diferentes regiones cjel' país/en';Jas 

actividades en las que tenga ventajas comparativas. Algunas regiones espe~laliil~.nt~'d;t9:d~{, 
se desarrollaran vía expansión del sector agropecuario y, ·airas; :por.: ia' ª.~¡)ansión de 

actividades no agrícolas. De esta forma se puede intentar 1'cigr~f la~i:6;.r;~aiitimcI~ci d~ I~ 
descentralización industrial y la disminución de las desigualdades 'regidnaies en el é~rto plazo. 

: . De tener éxito una estrategia de descentralización c~m~e.~~rad~·/.~n.elmediano y largo plazo 

contribuirá a estimular el desarrollo de las reglones airasadás mediante los requerimientos que 
' . ; ~. ; . . . . ' ' , . . . 

un dinámico proceso de Industrialización reclama ~lrisumos:~gropecuarios, servicios, comercio, 

transporte- de tal suerte que los dos objetivos lleg¡¡rrari'~.'.seir ~olTlpatibles. 
'.:. '"~:·', ~/:} ~?: 

El concepto de factores de localización tiene una larg~:·h·i~téÍ;.ia, pero siempre se estudia de una 

manera muy general, ya que en cada tiempo, lug~~t'Y. ~aso.' los factores Jocacionales se 

manifiestan de manera distinta. 
• • .--.;-~-;'},~;.-~ )· o' 

~,; :Y.é?-:·.~. 

Para Jos fines del presente estudio, interesa:,i~ri~;1u~~·l.de~ ciam ·de ,la importancia que las 

variables locacionales representan en la ac!'~a¡;;¡j\;íijt;jc¡~ri:~~P.eC:ial~e la.~~ti~idad e~o~ómica 
en México, pues resultaría pretender mÓdifiba·;ci¡6,;'~·'.ti~í~¡"~¡;6ió~;·~f~ ri;anipÚla~lo~f~ci~~es que 

'ªdeterminan. .•·• ....• >{LJ:'.~;T~Jji;?jr:(l~\·):/~¿.;k~.+~·é:.~~~:;·~!;.;:,•~;!,)·,············ · 
En primer lugar. el mercado de produé\osi~sto''es,• enma·~~arai mer~í'i'dó'de bienes y sé;yicios 

. · __ .. .·;..>_ , .. ~_A;:-'~\.:.:::_·,~/:'./:_-.:'.,,;-:~:•. ;.;,.~· ~ :;;~~:·:,' ;:..'";/'.,~,:-' ·;f\"''.·~5::·r.í·~"-~, .. ,;.~.~¡~-x~,,;-.;., r=··'.:.- .. .;··' · .: 
como uno de los factores de. l~callzación más general e l~p()rtarites:?Atecta defórrna diferente 

a cada r~má Industrial 'actú~ri~6 661TI~ ci~ci'ii '~no¡~~ ib~f~~;;;i~~ i66~~i6~al~~f~kl6iriía cbnjunta 

dentro '·del facto~ Q~~~·~a(d:~í j~~-n-~P-~rt~·::- y:~~"1~ -~'grO~'~;~ció·~::~,;~~-,~-~---~·~· >:~, 
':1::· .. _, ,,.. __ ·-. r 

La consideració~ del mercado éomo factor fllrida'rne~tal . de localización ha dado lugar al 

enfoque conócidÓ carric localización s~gÚn orien'taciÓn á'í mercado. Éste considera prioritario el 

aspecto de Ja realiza~ión de las mercancías ·y, e~ geheral, de todas las variables relacionadas 

con la demanda, como centraies para determinar la localización óptima. 
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- - - - -- :-- ~ '. ' '' - ' '.-' ,, . . '_ , __ . -, 

El mercado de factores; consldér~ 1~'. dlsponibiliuad de diversos insumos den;~o d~I e~f~que de, 

localización según ml~lml~aclóri del cost~ dé producción, esto es; dentro de un análisis que 

centra su atención .en los a~pectds rel.acionados con la oferta, los cuales ~on: 

1. Materias pririias.- las materias primas y los energéticos se constituyeron cohio.i~ fLÍElrza 

de at~aCció~ priricipal para el establecimiento de Ja industria · ;;<::~ , ·. ·. ·', ,. 
2. Mano de obra.- el mercado de trabajo presenta dos características que ¡,~ deja'ri: de ser 

paradójicas: la primera es la superabundancia relativa de mano de obr~.e~'~ene'~~I, y la . 
' 'i :- -''"•-::-·.~ ' .. · .. 

segunda, la escasez relativa de fuerza de trabajo calificada. 

3. El mercado de la tierra.- en el sentido de que la renta puede dictar el uso dEll súelo, por 

lo que evidentemente, influye en la localización de la indl.rstria: ;/_' 

4. Mercado de capitales.- en una economía como la mexicana, e~íá c6~trolada por l~s 
instituciones financieras privadas y públicas, y como toda. empresa, requiere apoyo 

financiero, la ubicación de estas instituciones se. ha . convertido en un factor de 

localización industrial, pues se puede recurrir a estas con mayor prontitud. 

Las condiciones generales de.la producción, qüe son todos aqueUos factores que se encuentran 

fuera de las empresas individuales pero. sin Los, cuales no sería factible realizar el proceso 

productivo; son verdaderamente f act~rés cié· 1a pr~ducción socializados. Por su propia 
. - '.'-o' -- . . 

definición, por lo tanto, estas condiciones· son fac!Ores IÓcaclonales. de importancia fundamental, 

por ello destacamos a continuación, los.qlleco11sideramos más importantes: 

-. ~;~.: .. _~ :':-' ' -' ~ 

Infraestructura.- se le recon.oce:como prerrequlslto indispensable para el establecimiento de 

las empresas industriales.rru:ÍderriaS.::Generalmente se le considera constituida no sólo por 

servicios como energía y coiriJ~1c~ciónes en general, sino también por elementos de tipo social 

como escuelas, hospiÍales, p'arques. etc8• 

Economías externas.- su importancia en el contexto de una economía globalizada, es 

fundamental y constituyen el factor determinante en las decisiones de localización industrial. 

Dentro de esta corriente, se hace ver que las economías externas no son mas que el reflejo de 

las relaciones interindustriales que se generan por la división técnica y social del trabajo y que 

presentan las ventajas que se derivan de dicha división. En este sentido las economías de 

urbanización que se derivan de la infraestructura urbana son las realmente importantes de 

considerar. 

6 .organización de las Naciones Unidas, 1969, página 31. I Gustavo Garza, Industrialización de las principales 
ciudades de México, COLMEX. 
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Servicios urbanos.- escuelas, hospitales, bomberos, correo, policía, parques, etc,, 

Indispensables para que se lleve a cabo el proceso de producción, i::irc~lación y c~ns~m~. 
Adicionalmente, son nec~sarios para satisfacer una serie de necesidades de la fu~rza 'de 
trabajo, por lo que considerando a la ciudad como una unidad de producción es .claro que 

cuantos mejores servicios posea, mejores serán las condiciones para el proceso productivo. ·oe 

aquí que este renglón también entre a formar parte de los factores locacionales. 

Transporte.- aunque este renglón está comprendido en parte dentro de la infraestructura y en 

parte dentro de los servicios, dada su importancia se presenta por separado. Su papel como 

factor locacional es obvio, si se considera que las empresas requieren de todo tipo de 

transporte interurbano e lntraurbano, tanto para distribuir su producción como para proveerse 

de insumos 

Finalmente la estrategia a seguir, es la de estimular en las ciudades que se seleccionen según 

lo señalado.anteriormente, aquellas ramas industriales que no requieran necesariamente todos 

aquellos factores locacionales existentes en las grandes ciudades. 

·oe esta forma, dependerá en gran medida de la existencia de un adecuado marco de 

planeación nacional y regional, con la firmeza de la decisión política y de disponibilidad de los 

recu.rs~s financieros necesarios de cada estado, región y/o municipio. Es decir, llevar a cabo 

.una verdadera política industrial nacional. 

3.4 EMPRESAS INTEGRADORAS COMO ESQUEMA DE ASOCIACIONISMO 

EMPRESARIAL EN MÉXICO 

Con el análisis de las empresas integradoras se pretende examinar el nuevo modelo de la 

organización propuesto por el Estado mexicano a los pequeños empresarios para hacer frente 

ante la globalización de la economía y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

La capacidad de competir de los paises industrializados en los mercados internacionales no se 

debe sólo al desempeño de los grandes consorcios. Buena parte de sus logros son el resultado 

de la adecuada actividad de las industrias pequeñas y medianas, que generan una fracción 

importante de las exportaciones. 
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De acuerdo cori información de NAFll>J, 20%de las empresás 

son atribuibles a esas ind~strias, 4oo/. Japc:in~~as ~ ltalian~; y 30% ~lemanas" . 
. :~-~:-:;. fi"~.' '. :·:·. ~:., .. 

Esos países han m~joréldo la participación de las empresas de e.se tamaño rriedianie Instancias 

~~E.:.:;:~t:~;~~~::~~~~º.:.:~~~~:t~~;~$r~:ww.~.;.~.i~~:s 
.':;_·¿' -

En México se ha~len~~d:01;.ci;~~ci6~~ji:·c~:eréializadoras, las cualesaú~no han logrado 

transforma~ a grupos i:t~'·~;n¡;;~~~~ ~·¡6·~~.;,p~qu~ñ~s y medianas en entes competitivos. 
• •• • '~ ':~'-' , '• -- • ··-' • -~::.;. - e - ¡ ,;.· • 

-' \'.:·-_. ::.~',;·_· (::~~: :_~:t1·~ .:·;~~.-;:: :/-·' 
Además de.las'é:o,:n~;ciailzadorás'ahora se busca fortalecer el proceso de unión de esfuerzos, 

mediante.• ún . decréJ~ ~.~';i• pr6rn'over la creación, organización, operación y desarrollo de 

empresas integradoras. e · 
, . : . '. "> . ·< '; 
A• diferencia de· las · comercializadoras, que actúan como negocios independientes de las 

unidades productivas, las integradoras que surgen, son propiedad y dependen de la voluntad de 

las empresas asociadas o Integradas. 

Con esta modalidad se espera superar las limitaciones de las pequeñas empresas para 

negociar volúmenes. de ventas, compras, recursos. financieros y· tec~ología, así como lograr 

escalas de producción que mejoren su posición competitiva. 

En el caso de México, la banca de desarrollo, se orientó durante muchos años y en forma 

creciente, hasta la reforma del Estado y las privatizaciones, a financiar a las grandes empresas 

paraestataies y a las privadas de los estratos medios y grandes. 

Pocos recursos quedaban. para el sector mayoritario, constituido por la micro y pequeña 

industria, y menos aún para el sector informal. Los registros oficiales y las dependencias 

gubernamentales las conocían y atendían muy poco, no se consideraba necesario apoyarlas: 

había un mercado enexpansión abierto a todos pero cerrado a la competencia del exterior. 

9 Revista de comercio exterior, "Experiencias de desarrollo de las empresas, micro, pequeñas y mediana", vol. 43. 
núm. 06, México, junio de 1993, pág.597. 
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La apertura hizo más vulnerables a los pequeños productores'º· Está siwaciórí pr:ocupó no. 

sólo a los propios empresarios. también el gobierno y algunos or~ánismo~ .rn~ltiÍa·t~ral~s' se 

interesaron por tal situación. 

Éstos últimos han promovido en América Latina programas de compensación social ante las 

consecuencias negativas de las políticas de liberalización y ajuste económico enÍre la población . 

de menores ingresos y los pequeños empresarios. 

Fue evidente qUe en un mercado abierto y globalizado, Jos pequeños establecimientos estaban 

condenados a desaparecer a menos que cambiaran cuantitativa y cualitativamente. El único 

camino viable parecía ser la promoción del asociacionismo: el agrupamiento de los pequeños 

según diversas modalidades (uniones de crédito, centros de adquisición de materias primas en 

común, sociedades de responsabilidad limitada de Interés público, empresas integradoras ... ) 

para beneficiarse del cambio de escala económica, social y política. 

La antes Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, .ahoni Secretaría de Economía, se 

interesó desde principios de los años noventa ·.en ·:ia :~xperiencia de los consorcios de 

exportación de Italia. Éstos han promovido con mÚcho éxito.~e¡,'·91 mercado mundial una amplia 

variedad de productos de alta calidad, como calzad~·;;~rtídiÍlos'1:!e\:uero y piel, textiles, bienes 

confeccionados y joyería, elaborados en micro y peqG~ñas ~~j,;es!ls". Para conocer sus 

experiencias se visitó este país. 
!;' 

En México se organizaron reuniones. en las q~;¡ p~~icipar~~ Ín~tituclones públicas y privadas, 

educativas y empresariales, para prom.over;Úna~·nu~t'a. iorma de· organización denominada 

empresa integradora, inspirada en el mod~Jd it~iiánci:: ~:..~· 
. . . '- . : · .. ; "' ~-:: - ',¡¡.' ;.. ;_·, •• ;·;;·". '• ~; ;~\. 

·~ • ,·~~,;:· ·~. ;.· ·"· !· . 

Desde entonces se ha propagado est}
0

figu~ipo'r: ai~~r~os medios: las delegaciones de Ja propia 

Secretaría. las cámaras de ind~siii~ ~i:or;,~·~c1'0~ J~~ g~bier~C>s de Jos estados. 
'. ,'' . " .. - .. 

El personal de la Secretaría de Economía (antes SECOFJ) ha participado desde entonces en 

foros, seminarios y conferencias para convencer a los micro, pequeños y medianos empresarios 

de las bondades de la organización, otro tanto lo hace Nacional Financiera. 

1° Carlos Alba Vega, "Los micromdustriales ante la apertura comercial y el TLCNA", Foro Internacional, vol. XXXIII, 
num. 3 (133), México, julio-septiembre de 1993, pp. 453·483. 
11 Georges Benko y Alain Upietz, Les régions qui gagne_nt. Districts et réseaux: les nouveaux paradigms de la 
gégrphie économiquo, Prcss Universita1res de France, Economía en liberté, Paris, 1992, 424 páginas, yW, 
Sengenberger, G. Loveman y M. J. Piore, The Reemergence of small enterprises: industrial reslructuring in 
rndustriahzed countnes. Organización lnlernacíonal del Trabajo, Ginebra, 1990, 308 págs. 
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- - - --· -º -_ . -. - .-> ~ - -- , : ' . 

Las empresas inlegiador~~ debt:n agl~tin~r unid~de~ productlv~~de mediano tamaño o menos, . -· - .. . . . - . ,. ; . . .. ~ ' _, ~ . . .. ,., . ' ' 

para realizar gestiones y promociones que moé:!einicen y amplíen la participación de tales 

negoci~s en ¡¿:'e~6~o'll1r~. PÍlf~ ~áprovecl1ar:.10'~cberi¡;ficlos que estipula el decreto, deben 

lnscribirsé en el Registro. Nacional de Empi~sás lntegrádoras. 
'•·-'/" ,· ._, -»,:· ·:>;:'.:". 

·/<··· :'·:,.·· ·\:e· :r:··;z~;,:." ·:.-:· 

Las principales consideraciones para~creaf'.1as ~rnpi:esás Integradoras de unidades productivas 
son las siguientes: : : :,:· \~. : •" ·' .·.' -.~':(?:··· ' 

a) 

b) 

:·;.:,..'.-:- _:2;;,> ·'../;·:, :Y:I'. , .... ,, .• 
::.~,:- ... ' ·.:· 

.- ;,·.~- :_:(,· .• ;¡ . '-~·... ~ 

Adaptarse a las nuevas rnodaUciades de' lniégraé:ióri ~/competencia internacionales. 

Promover la organlz~c1~r1 irii~rernpresarÍal para facilitar el trabajo en equipo e · 

incrementar la cápaciCtad d_¡; h~go61acfón en los mercados médiaqte el aumento de la 

organización y la g'estiórÍ, así como ampliar la escala productiva, sin afectar la 

economía de las ¡;ll1pres~s. 
c) Apoyar a las emp;¡;sas de menor Íamaño mediante cambios cualitativos en la forma de 

compra~. producir y comercializar, para consolidar su presencia en el mercado Interno e 

incrementar su concurrencia en los externos. 

Además se han Instrumentado tres tipos de apoyos a las empresas integradoras; de tipo fiscal, 

financieros y administrativos, Jos cuales son manejados por la SHCP, NAFIN, y programas de 

desarrollo y apoyo industrial. 

Las posibilidades de_ éxito de las empresas integradoras dependen de su capacidad para 

impulsar el desarrollo de_ la_s integradas y del tiempo que dispongan para capacitarse. •Para 

mayor Información; véase la el Anexo E. 

El decreto estipula que _las integradoras, durante cinco años, pueden acogerse al reg1men 

simplificádo(el·qJ~ l~spermite no pagar impuestos si mantienen las utilidades en la empresa) y 

a las regl~s qúe es_tablezca la SHCP. 

' . . 

. i.as·_dep~ndencias_y entidades de 1a administración pública tendrán que adoptar medidas que 

_faciliten!¡¡_ creación Y.operación de las empresas integradoras y la banca de desarrollo debe 

instrumentar programas especiales de apoyo. 

Uno de los problemas de las empresas comercializadoras en México es la falta de una cultura 

empresarial para la justa evaluación de costos y beneficios. Algunos industriales han señalado 

que las grandes cadenas comerciales tienden a imponerles sus condiciones, por ello ven con 
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recelo las iniciativas.en las qJe es~s c~denasson pr~cls~m~~te ei~j~que debe,ría conj~nt~rl~c 
esfuerzos comuna~ .• 

Por otra parte, par~tales consordos quizá sea más rentáble dedicarse a ~tel1ciir.'~Jmercado 
nacional, que a Impulsar Ja mayor competitividad de sus proveedores. De hec,~ci. ~,i~l.producto 
no tiene Ja calidad y el precio deseados, esas cadenas recurren a la importación> .<::' · · 

Como Jos avances o fracasos de las empresas integradoras serán beneficios o pérdidas de.Ja 
,·· ., 

empresa integrada, cabe esperar buenos resultados, pero será necesaria una intensa labor de 

promoción con Jas compañías susceptibles de participar en esa dinámica unificadora de 

esfuerzos. Es poco probable que el decreto que se comenta produzca resultados rápidos y 

espectaculares, pues no se es fácil quebrar las barreras mentales. 

3.5 EXIGENCIAS DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL Y DESARROLLO TECNOLÓGICO 

El proceso de industrialización por el que ha transitado México, trae consigo un Importante 

avance tecnológico en muchos campos. A Jo largo de 50 años pudo consolidarse un aparato 

Industrial relativamente diversificado y moderno. Esto implicó desarrollar recursos humanos 

calificados y Ja introducción de tecnologías en las industrias, en actividades concernientes a 

producción, mercado, finanzas y administración. 

Por su parte, el Estado mostró un gran interés en promover, mediante Jos institutos tecnológicos 

y las universidades, actividades encaminadas a Ja. investigación científica y tecnológica en 

distintas áreas del conocimiento. 

No obstante la amplia acción mod~rnlz~dora, :se presentaron notables insuficiencias, por un 

. lado, las características del modelo dé_ d.es.;_irouÓJmpiementado y conocido como sustitución de 

importaciones, y por el otro, a Jos escasos".ie'cuisos destinados a Ja investigación científica y 

tecnológica. 

Las industrias micro, pequeña y m·e.diana han tenido un destacado papel a lo largo del proceso 

de industrialización seguido por la mayoría de Jos países, independientemente del grado de 

desarrollo alcanzado por sus economías. El arranque de dichos procesos y su avance hacia 

etapas superiores se produjo teniendo como base a este grupo de establecimientos 

industriales, cuya función ha sido determinante como productores de bienes de consumo para 
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el mercado interno, o como proveedores de' insumos- y materias prim~s, para las 

empresas. 

México no es ajeno a esta sÍtuacÍón,_ sin I~ partÍcipaclón activá ~~ l~s l~'du~triá,s micro; peqUeña 

y mediana, no habrí~ sldopo~ible Íogra~e1'pro~resla1c~niadopó;'n~_~síi;·0c~norrir~ ~.partir de 

la década de los cuár,eriti. < :·; ' ' i·.~:-: ;) ;;:¡.., ~:'7 <<• ;;·,' •- •.· . ; · )' , ;,::: ¡• , ' .. ·· 

::y ú~t~:~:· ~:~n~~o:~::~~c::~c~~~[:±~~f ~;~1~:1:~i~~d:::t:~fa~~:·~A~:~~f t:t~~=~t¡: -•.. 
tecnológicas, re han irrlPues.to· a PaísEúi ·com·o ·af-OúeStro ürl .desáfrO .de. SnOime'F~úi'Qfliiüdf'_.::;.~ :,· .. - . ' . .. . . . . '. ·,- . ···.:· 

·' -:·:,<~; ::-\· . . ~'\-._' 
~- - ··~· 

El reto que enfrentan la micro, peqUe~a y mediana Industria no puede resohí¡¡rse __ Úril_camente 

con la simple adquisición de· sofisticadas tecnologías, sino además, con unidades fabriles:•: 

capaces de ajustar sus',' estructuras' de.· producción haciéndolas más efid~l1te~/y \:ói/'.> 
capacidades para resolver. sus problemas a partir de acciones que aprovechen la innovacíÓn.•: 

tecnológica, como medida para satisfacer'las necesidades propias . 
. '. -. - -- ' - --·· 

La historia nos Indica que _en el mundo contemporáneo, uno de los ejes fundamental~s de/ia · 
modernizaci_ón económi~ades~ansa en el cambio científico y tecnológico. ' ·- ._.,_ .. _ .. 

La experiencia.'obseLdi:'J~ otras naciones ha demostrado que _un país -alba~~~ ¿pti~6s -­

niveles de desarrÓIJo.en fá ~~mpetencia global, cuando ha establecido las '.c~n'di6i'cin~s y el 

ambiente - ñeces~rio\para Ía innovación, el mejoramiento perníanerité -'ci~\j()~ factóres 
i·) ·~·~,,(~'::' . ··: '.._;• <<· producúvos, lael~iÍa~ión de la productividad y el cambio tecnológico. <; ~;. ;., :f>< 

«:-·:,;,. 

La tecnología constituye una herramienta de suma importancia para ~i~:e_ntar la productividad 

de cualquier empresa o país, ya que nos permite producir n~ '5616 ~~-yÓr ~cántidad de bienes y 
· .. :. '.1.·:,, ···,¡ ,.-···· •• 

servicios, sino inclusive, con mejor calidad y menor esfuerzo,'é!ism_inuye los costos de operación 

y hace más competitivas a las empresas. 

Ésto es reconocido por todos en cuanto a que la tecnología coadyuva de manera importante a 

la productividad de cualquier organización; sin embargo, se tienen algunas resistencias con 

respecto a la misma, debido a que hoy en día hay quienes argumentan que la tecnología crea 
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de~ernpleo y ag~diza los pro~l~mas de todos los p~íses "'· No obstante, se ha demostrado qu~ , 
ésto n~ sucede y ~~r el córitrario;:p~m1ite in6'r~meritar la capacidad productiva y fomenta el 

empleo en Í~do~ los C:ampÓs y ~eperc~te fa~orablement~ en el desarrollo de los países. 

Cuando a~allza~~~ l~'r~~llda°d d~ la micro: pequeña y mediana industria en nuestro país, se 

· pie~sa en proc~dimlii~t~s··~t'é d~'rna~~r~ ciportuna y accesible, puedan resultar en mejores 
e,-- .,- • .-.: .. ~-:~~:' .• : ••. ·.;·_;,:~ •. f,_,1/º'.·;,··,,,;;·.:'.;·-·::·~;:;'/-.r;. '·, . • • 
procesos, rneior;~aprovechamiento de•máquinas y materias primas. mayor productividad del 

p~rsonaioC:~~B,~~'.· .. c,>,ib,h~·'.~~-6t!a ioÍma. en lograr superiores niveles de eficiencia y no tanto en 

una revóÍuciÓn tedn61Ógica"en'iocio~·1os ámbitos . 

. El llÍdustrlal~t;enJ'~d~~;~~~'.I~ ~e q~e cualquier mejora. por sencilla que sea. mientras le permita 

.abati; C:o~t~~. :o·~¿n,~~Íafs~ ~~educción de manera rentable. vale la pena de ser incorporada. 
·,-: : !, -~--. - ·~ 

' '.:::-'.r :·.e_,.-,;~· . :~_~"·, 
·;·~~-~--'- ::r'.::~~ <t~---- . .-:.;· 

• Ésto nos,'peirrnite derribar e,lniito de las tecnologías, como aquello reservado para unos cuantos 

lída'res ·de1':~¿;~;d6.:'e$:c1er10 que no todas las empresas pueden destinar gastos de 

.. inv.estig;clón, pero sí todas pueden realizar pequeñas o grandes adecuaciones en su proceso 

productivo que tengan como efecto mejores rendimientos. 

Las micro, pequeña y mediana industrias, consideran que el avance tecnológico es algo lejano, 

algo deseable pero fuera de su alcance real, se piensa en este aspecto como gasto en el cual 

de momento no se puede incurrir. _Si se tiene una _expectativa razonable de traducir estas 

erogaciones en mejores resultados, rios es claro qu'e ·es 'una inversión y no propiamente un 

gasto. Algunos de los problemas productivos_: (tecnológicos) que con mayor frecuencia se 

presentan en las MPyMIS son: 

Obsolescencia de los equipos; 

Sobrecapacidad instalada. 

Algunos de los procesos son me.nos effcien!es que, el resto. 

Insuficiente mantenimiento de los equipos. : 

Excesiva integración horizontal, quiere hacerse.todo en la planta. 

Insistencia de métodos de control de calidad. 

Condiciones poco propicias para la mano de obra. 

12 
Vicente Gutiérrez Camposeco, "México, ciencia y tecnología en el lumb~al d~I siglo XX"', Modernización lecno/ógica 

de ta micro, pequeña y mediana empresas I Tecnologfa en la micro, pequeñas y mediana industrias. CONACYT, 
México. 1994, pág.530 · 
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Carencia de una normalización y metrología apropiadas a sus características,. 

Asimismo, a pesar de que las empresas de menor· tamaño han desempeñado un importante 

papel en el desarrollo económico de México, actualmente enfrentan dificultades que afeictan su 

eficiencia productiva y condicionan su desempeño. 

Si bien es .cierto que Ja ·mayoría de Jos problemas de este sector se han mantenido 

Invariablemente a través. del tie'mpÓ, las condiciones que han prevalecido a lo largo de Jos 

últimos años,· han actuado· c~Írio. factores de agravamiento de Jos mismos. Por ello, es 

necesario Ja. ad~pé:ló~ de'. estrátegias de desarrollo integral para estas industrias, que 

contemplen la aplicadión ci'éí' níedid~s que combatan su problemática e impulsen su desarrollo 

de manefa decici1~él. y sÓJiC:ii.\ . . . 
. . . , , .· ··-· .. -:·'"L'-.\·~ ·.·• ·-:,· _ .. ,_·:·. ·'-'•f; ... -· •. · ... : 

···Las condi~lon;s é~~-~~.;~p~'ta;elap~raio productivo de Ja micro, pequeña y mediana industria. 

ocasion~n' un~ ba¡~· pr~ductividad, que redunda en reducidos márgenes de ganancias~ Ésto 

Úrr,it~ 6onslde;~¡;1~;:n~~;·9:~¡/c~paé:lda_d generadora de ahorro e inversión. 
; - ' ;.;.. '-: ::,'.,~ ~ ... " -; ~· 

Los retos que enfre~t~nJa~ ríiJcr6;·':p~~u~~~s y medianas industrias son de gran magnitud: pues 

deben modernizar sus proi::esos'cie!í'dm1ríistraéión, producción, comercialización;'•ca¡Íacitación y 
.- • ' ' • - ~ • . •e ' . ' • 

calidad de sus productos, para no serd~splazadas por fabricantes de otrci paises: . 

~, .. 
Desde Juego, hacerlo no es .una· tarea sencilla. No olvidemos que los ·ca'i.nbJós qúe se asocian a 

la nueva revolución tecnológica.han comenzado an1odilicar Jos procesos productivos. En Jo 

sucesivo, las llamadas ven~ajas ,comparátivas descansa.n cada v'ez_r'rienos en la abundancia de 

mano de obra y recÚrsos natüral.es, y cada vez más en Jos avances tecnológicos y Ja creatividad 

para ubicar y aprovéclla"r oportu~idades de un mercado en constante transiormaclón . 
. ··-·:_ ·/-' . ·, ' :'~·.-: ·. 

· :<~'~Elpancirama"qÚe ;; presenta actualmente para la modernización tecnológica de las industrias, 

·ha implic~d6'u~a pr~funda transformación en Ja orientación del modelo de desarrollo económico 

llevado ~ cabo.por ~J país. 
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Es por ello que dentro de las ac.;c.;iunes más importantes q.ue se han realizado en materia ,de .· 

política tecnológica, destacan por su importancia la actualización de marcos jurídicos y .· 

normativos, así como el desarrollo de las instancias necesarias para apoyar la modernizaciÓn,e,~: 
tecnológica. Ello se ha traducido en una legislación más avanzada de la contratación privada de:: . . ,., .. ', 

tecnología y creación de una mejor Infraestructura en lo tocante a metrología, como apoyo 'ai,{ ·• 
sistema de calibración y certificación de la calidad: en nuevas reglas de financiamiento pública· ,:, 

en ·actividades de investigación y desarrollo tecnológico, así como en· la creación de ~nidad,es'.:"::: 
de gestión y enlace que permiten vincular la oferta y la demanda de tecnología. 

A continuación se explica lo que .se ha hecho en materia de reconversión Industrial par~ el · 

desarrollo y apoyo al desarrollo de la tecnología: 

Propiedad industrial: Con la nueva legislación se pretende propiciar que en .·las 

actividades industriales se dé un proceso permanente de mejoras en la tecnologíá y 

calidad de los productos. A nivel internacional dará una mayor seguridad jurídica que se 

traduce en un factor atractivo para inversión extranjera y facilita la transferen'ci~ ::de 

tecnología externa hacia el país. · :>_. ·,: ··: 
Transferencia de tecnología: Desaparece el Registro Nacional de Transferenci~

0

·cie' ;;. 
Tecnología, lo que significa que en la actualidad Ja contratación de tecnologí~- ~~'tre' : · 

particulares puede hacerse libremente sin intervención gubernamental, da~do.'·' 
responsabilidad y plena libertad a las empresas para seleccionar la tecnología que mejor 

les convenga y contratarla bajo condiciones que ellas mismas negocien. 

Metrología y Normalización: Su entrada en vigor en junio de 1992, busca apoyar 

tareas encaminadas a elevar la calidad y el mejoramiento de los productos y en 

consecuencia, de la competitividad de las industrias. Con ello. el gobierno federal 

mantiene un papel central en lo que se refiere a la metrología primaria y abre un espacio 

para una activa participación del sector privado en la metrología secundaria en el campo 

de normas voluntarias y en la confirmación de su cumplimiento, tal como sucede en 

países más desarrollados. 

Asistencia Técnica Internacional: La Secretaria de Relaciones Exteriores, en 

colaboración con otras instituciones del sector público y privado cuenta con el Programa 

de Apoyo a la micro, pequeña y mediana industrias, el cual está orientado a brindar a las 

empresas nacionales asistencia técnica en sus procesos a través de expertos de otros 

países. 
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Capacitación y Adiestramiento de Recursos Humanos: En materia. de capaci1ación ol _::. 

gobierno federal ha establecido programas de colaboración con instituciones pÚbllca; ;­

para la atención de las necesidades específicas de las elllpresas. Instituciones confo'e1:, 

CONALEP, el sistema tecnológico de bachillerato terminal y la Secretaría del Trab~)o y{ 
.. e:;"\;.··. 

Previsión Social, a través del Programa CIMO, participan activamente. __ 

Financiamiento: El gobierno federal, por medio del CONACYT y .NAFIN _ha·:~-'-

implementado una serie de programas encaminados a apoyar proyectos tecnolóÍJico~-cie'.JL, 
las empresas, desde la etapa de innovación y prueba de proyectos, tlast~- Sl!-'.'i,'. 

~n~;;::~z::ó~~stlón Tecnológica: En función de la importancia que represe~!~ el_{ 

desarrollo de agentes de enlace para asociar ofertas y demandas de serVicios ,, __ .. 

tecnológicos, se creó la Unidad de Transferencia de Tecnología· (UTI). ·Se concibió_­

como una oficina de gestoría tecnológica, en apoyo a las micros, pequeñas y medianas.--· 

industrias. Esta oficina ofrece al pequeño industrial un servicio Integral: bancos de -

información en materia tecnológica, diagnósticos de la problemática tecnológica que 

enfrenla la empresa, búsqueda de soluciones y quién la ofrece; así mismo apoyo al · 

pequeño industrial en la negociación y en la formulación de contratos. 

Sin embargo, no obstante ·las acciones que se han emprendido, se requiere redoblar esfuerzos 

para enfrentar. los retos y oportunidades que se prevén para los próximos años. 

La estrategia a segul; er(eÍ:·futuro deberá estar orientada hacia dos vertientes. Por un lado 

consolidar aquellas ~c~i;,ri~s 'que han sido establecidas y que han dado buenos resultados a 

pesar de su c_orta.vid~; y por el ot_ro, se hace necesario reorientar y establecer nuevas acciones 

que contrib~yan sustancialmente a una pronta modernización tecnológica de la industria 

mexicana. 

Para enfrentar este reto, es importante que exista la responsabilidad plena de cada uno de Jos 

sectores que intervienen en el esfuerzo. En este proceso el sector gubernamental, en sus tres 

niveles: federal, estatal y local, juegan un papel fundamental como coordinadores y 

orientadores de la política tecnológica para la modernización de Ja industria. 

A continuación se proponen algunas líneas de acción correspondientes al ámbito de cada uno 

de Jos diferentes actores que intervienen en este proceso. 
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Las empresas: 

Las grandes· empresas pueden desarrollar gran parte de sus . requerimientos 

tecnológico~ al lnh.Úlor d.~ eiÍas mismas. En el caso.de empresas pequefÍ1s, muchas. de 

sus ríecesidadJs p;ra éievar su' productividad se encuentran no ~n ei:ciesarr~lio de 

grandesi~~cí\la~io~estecnológicas sino mas bien en un tipo.de'~si~tericiá;técnica en 

rriateria' de>admlnÍ~tración, información, gestión y planeaciÓ~ de' ~~~ ¿dtivktades 

. coti~ianas/porlci,q~eestas necesidades pueden ser atendfc:!~s a'.cortopia_w á través de 

las'institúcionés educativas y centros de investigación tecnológicii .. ><. 
Se requi~i~~: ;;;~yÓres recursos de los sectores prod~ctores hacia actividades de 

·.' rildderni~acÍón l'~C:nológica con el objeto de incrementar la participación del sector 

priv~dÓ·~~ ei'g~~to Íot.~1 de investigación y desarrollo. . ' 

Es imp~rtarite,qúe las e,hipresas se involucren más en la vida de las instituciones de 

'eci.Jcac16r1;~d~~ricid~.'centr~s de invesÍigación y desarrollo tecnológico, sin que ésto 

sig~lfiqU~ r~sMi~ut~-;.;ornia ~dichas instituciones. Esta participación podría darse en el 
·< • >.· •.. •,.,, • "•'v: • 

sentido de·~pro;.n·oiíer ir neas de invesÍigación prioritarias para los sectores productivos, 

·ast''com:o·;e~.i~. ~ctÚali~aclón de planes y programas de estudio, con el fin de 

.• manÍené'ríos'~ct'U'aii~~dos.y aco~des con las necesidades reales del país . 
. '>/:.'· >,:.·~~,· '~:·\_~··\ 

Lás insiit~~i~n~rd~'~d~~~~ld~ superior: 

·• MejoraÍsu~t;;ncialinente e~ cantidad y ~alidád las. tareas de investigación de aplicación 

.. :ind·u~tri~I; P~;~·~llo~e~ 'irriportante;que e~istan mejbr~~ con~iciones de trabajo tanto en 

.. 'iérinÍnos·~~1;"rial~sbcfn:¡o.de ;;é:~~o~Í~l~ni'óI~úbb~o Jná ádecuada infraestructura y 

.. : Los ce.ntn)s de Investigación y desarr?ÍÍo ieé:nolÍigico pertenecientes al sector público: 

Ofrecer se~icios tecnolÓgicos d~ calidada las empresas, los cuales puedan ser factibles ., . ·. ,.·.,· .:1 '. . >: .: . , .. "'. 
.·de.comercialización. 

Con~olidar grupos de. investigación de alta calidad en áreas prioritarias del desarrollo 

económico. 
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Integrar dentro de sus propios c~n~ejos de administración, a personal del s~ctor privado . 

para definir prioridades en áctividades de Írwestigaclón. . . . . 

Crear unidades de ~~stl~n; tecna'iógic~ al Interior de los centros, con perfiles bien 

definidcíspara 1!1 ld~ntificadón de necesidades y oportunidades en la comercialización 

de prod~ctos y se'rvicl~s te6nológic¿s a las empresas. 

Los agent~s de e~l~cL'. <· ;·ú 
FomenÍar su rnulÜplicacÍón'a fin de promover una mayor utilización y generación de 

serviC:ios pa~~-1~'s ·e~p'i~~a~f . . 

Apoyar d~ in~~~¡; t~m~oral .con participación de recursos. del ~~blerno, 'e1 

surgirnleríto ci~"riu~vos ~gentes de enlace. . .. 

Difundir la ofert~ t~C:naÍÓglca comercializable en México o tr~r1Úeribfedé1'.exÍranjero, 
a través d~·lntermediarlos tecnológicos. . • .·':, '·· , <' 
D_ar a conocer Información entre las empresas y· las instituciones y centro de 

investigación y desarrollo tecnológico sobre empresas de consultoría que puedan 

apoyar el proceso de transferencia de tecnología. 

El gobierno: 

Fomentar una cultura tecnológica entre los distintos actores que intervienen en este 

proceso ;:¡ través de una mayor conciencia de la importancia que representan la 

tecnología en la competitividad de las empresas. 

Llevar a cabo una intensa campaña que fomente la conciencia de las empresas sobre la 

importancia que representa la tecnología para elevar su productividad y competitividad. 

Asimismo esta campaña debiera promover los distintos mecanismos e instrumentos de 

apoyo con los que se cuenta para obtener una mejor posición competitiva. 

Concertar una mayor vinculación entre las empresas y las instituciones de educación 

superior y centros de investigación y desarrollo tecnológico para la atención de sus 

necesidades. 

Canalizar mayores recursos financieros para el desarrollo tecnológico del país 

(estímulos a investigadores, desarrollo de infraestructura, financiamiento a proyectos de 

investigación de aplicación industrial, financiamiento para la incorporación de tecnología 

en las empresas, créditos para adquisición de tecnología foráneas, apoyo para la 

formación de instituciones gestoras de tecnología). 
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De hecho d~ntro lle la política indÚstrial sei están creando las ~;;ndÍciones p~r~ q~~ la i~du~tria 
pueda ser plenamente cÓrT1~etitÍva ~n el· pl~no inté~naciÓnal.La. mÓd°ernlz~ción t~c~ol~glca '~s -· . . ' . . . ·. ' ' . . .. ·. ' . ~~:. ,. . . . .=_-:: 
un instrumento fundamental de la nueva política industrial.' ; .. 

Los cambios . y. estrategias que hoy se establezcan, impactarán· d~ ~~~~~: d~ierminante el 

rumbo de nuestro país por varias generaciones. La modernf~aclÓ~ t~cn6ló9'1~a d~' n~ésira 
industria se presenta como el camino más viable para enfrentar los· nuevos retos qúe debemos 

enfrentar. 

3.6 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA 

La creación y fortalecimiento del esquema de unidades de transferencia de tecnología 

constituyen una oportunidad para prestar servicios de información, capacitación y evaluación de 

proyectos tecnológicos, que ofrezcan soluciones integrales principalmente a las empresas de 

menor tamaño, de tal forma que les permita incrementar su competitividad en una economía 

abierta. 

La Unidad de Transferencia de Tecnología (UTI) constituye un fideicomiso creado por el 

gobierno federal, a través de los Laboratorios de Fomento Industrial (LAFIN) y la Dirección 

General de Desarrollo Tecnológico (pertenecía antes SECOFI, hoy en día Secretaría de 

Economía), y por el sector privado, con la representación de la Cámara Nacional de la Industria 

de la Transformación (CANACJNTRA). En este esfuerzo conjunto también participa la empresa 

IBM de México. 

Su objetivo es poner al alcance de las micro, pequeña y mediana industria los conocimientos y 

las soluciones tecnológicas ya procesadas y asimiladas, a la medida de sus necesidades y 

posibilidades que les permitan ser más competitivas ante el reto que representa el Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). 

Su misión es contribuir a la modernización de la planta industrial mexicana. atendiendo a las 

necesidades tecnológicas concretas del empresario y mejorando la competitividad de los 

establecimientos fabriles para hacer posible su óptima participación en las oportunidades que 

ofrecen la globalización de Jos procesos productivos. 

Su función es realizar actividades de transferencia, adaptación y asimilación de técnicas y 

tecnologías desarrolladas en México y en el mundo. 
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La uniúad de transferencia de tecnologla se crea con el fin de fomentar el mejoramiento y la 

modernización tecnológica de la micro, pequeña y m~di~na industria, que son parte esencial de 

la planta productiva nacional, que representá el 98%de raindustria de transformación del pals y 

se integra por más de 125 mil establecimientos 13
• 

Por la naturaleza de sus servicios, la UTT está diseñada para atender las necesidades de 

información especializada y asistencia técnica de las micro, pequeña y mediana industria, sin 

excluir la prestación de servicios a: 

Industria nacional en general. 

Asociaciones empresariales. 

Empresas de servicios. 

industria paraestatal. 

instituciones financieras e inversionistas. 

Organismos gubernamentales. 

Organismos no gubernamentales. 

Organismos internacionales. 

Empresas extranjeras. 

La un es un organismo privado que · funciona de manera interactiva entre oferentes y 
demandantes de tecnoiogla utilizando ,las fuentes de información nacionales y extranjeras más 

actualizadas como son entre otros: 

Bancos de información especializada. 

Empresas de servicio~ de ~onsuit~rla éi;i tecnologla. 

Centros de Investigación y desarrollo;';.: 
, . ··,.:. "i 

Organismos gubernamentales y priY.ados, 
..... ( ': ···,-.' .-~ '.'.·'\~·-· . 

Asimismo, la un brinda informacló~\, as'~s~~la sobre pat~ntes, marcas y normas en México, 

Estados Unidos, Canadá y Europa. 

Acceso a información especializada proveni_ente de bancos de datos automatizados 

tanto nacionales como internacionales.:· 

13 CONACYT, "México, ciencia y tecnologia en el umbral del siglo XXI", Vicente Gutiérrez Camposeco, 
Modernización tecnológ1ca en la micro, pequena y mediana empresa; Tecnologia en la micro, pequetia y mediana 
industrias. México 1994, página 533. 
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Servicios i~dusiriales en las áreas de alllllentcis, µroteccÍón del medio ambiente. y 

química. 

. : ,; '~ 

Fortalecer el esquema. et~ unidad~~ de iransf~rencf~ .de .í~~nol6gíá'cor1stituye un Importante 

impulso. al. desarrollo i~Íegr~lde las .u~ld~d~~ Íab;iles d~ rn~no/tá~~i\o, <lnte los de~afíos de 

modernización de· 1a planta i~du~t;ial deÍ p~ís' ~ ci~''1~ he~~~fd~~ 'cie :;~~ ';;,'ás' competitivos ante 
' . 1 ., . ' ',.-; ,·.' •• '".'. · .••• : • - <- ";• ·., e\.-,,.',. ,:-;-·.-:- '' -~ '-··. ·-·-~.<. ;,,. • 

los retos que impone la apertura ccim'erCie.1: ,:> :·:,,;".·: < · .. : . '· 

Con estas acciones CANACINTRAi~;:1~i;el fi~a~~gf;~.nt~~elas capacidades de la industria, 

mediante la adquisición, adecu'~ció~· y;: cÍ,es'iifroÍíÓ° a~·;·las· t~cnologías ·que garanticen la 

competencia eficiente de las empr~sás.delpaí~·an~l;mJr~ado m~ndlal, con el fin de establecer 

y difundir un sistema de intcirr;i~cÍó~ sob~~ ~~ci1~~eú~~~ci1Óglcas acerca de qué comprar, cómo 

adaptarlo y en que corídiciC>r~e!s a'~q'ui~Írl~;-~?/',- ·:·:;·/_1: _,..:-,. 

. : ·.,:, -~,.,: :· -·' ,, .• ·:1; '··-; ~-:-· : /" -
..,_'-. 

Esta situación es esencial merite; importante cuando nos.·referlmos a las empresas de tamaño 
pequeño y medianO., ·• i•• '., ;(' •i: .;;.' ·•, /· 0 

..• 

:\.''"« ::<'. ::·:',~',\'.. ;._· _-., 
Es aquí donde lJna herramJenta c~mo ;esta adquiere el papel de prom'otora de los procesos de 

actualÍzáciÓn Ym6dernlzac1Ón iecnolÓgica. La nueva cultura iéc~ológica requiere no sólo del 
.- ' . _,_ .-'- - ,- -- - - - - - .. 

convencimiento del papel qué la tecnología tiene con la compeUtiviilad fabril, sino además la 

· creación ·de un sist~n;~ de consÚlta y orientación que ofrezca al .usuario la opción tecnológica 

más idónea, p~.r~:qu·e los recursos que utilice actúen como a~ténUca Inversión más que como 

un gasto. 

Si bien este sistema representa una oportunidad para empresarios en lo individual, es preciso 

no descuidar' la búsqueda de soluciones tecnológicas··~omun.es; a partir de la promoción y 

aprovechamiento. de fórmulas de asociación tales -como. las ·empresas integradoras, ya que 

.,éstas facilitan la cobertura del costo asociado pa;~ ét~tect~r las necesidades que tienen 
' . , . ' 

empresas del mismo giro, y negociar en mejores términos el costo y las condiciones para la 

adquisición de la tecnología adecuada. 

Impulsar.- la integración entre empresas de distinto tamaño que se complementen en la 

producción; inducir la modernización de las micro, pequeña y mediana industrias; dotar de 

eficientes sistemas de capacitación empresarial; ofrecer mejores apoyos crediticios; aprovechar 

la experiencia exitosa de paises industrializados y de otras naciones en vías de desarrollo. es 

parte del trabajo por realizar. 
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Dado que la actualización tecnológica forma parte de las prloridades econó~lca~ que debomoc 

atender' y que para 'numerosas empresas representa u'n cÓsto s~p~rior a sus' posibilidade~ 
económicas, es conveniente contar con apoyos pr~Íere~cial~s '.·que c~brári la lltapa: 

cÓrrespondiente al estudio que debll empre~dllrse, para definir el perfil acÍu~I y las ne~es.ldades " 

que en materia tecnológica deben ~tenderse en cada empresa en lo individual. . :: .•• · , .·;,;· ·' 

Se ira ta de aplic~r ~n México un esquema de apoyo similar al prevale~illnte ·en· paí~e,Z,: 
·industrializados· q~e :tlari:. concedido especial relevancia a la actualizacló~~~\¡' •de~~rro'116 
tec~ológlc~ dlls!Js~cohblTlias: · . ,,. " · . • ( · . 

. -'·.· .. .... ·.~-.?::.:· ·.·.•.;/::.L~ ... _. -· - ---~:: , 
: .. -~ .<.·_,.);~::·, . ., . -. - ·,. - . - . 

El desarrollo'yarraigo'de.la_cultura tecnológica es otro de los desafíos,quedeb_ernos afrontar 

• para llstar '.a;Í~ ~Jiu~EI'! d~/las exigencias de un mundo cada vez más l~terd!lp~ndientll V 
competido. Respondllr a ·aste reto; implica reconocer que la emp;~s~ lls Ei'i riúc1eii' ,;,¿s 

lmpbrt~nte pará ll1'ciesairÓ110 y adaptación tecnológica. ? · ; 
·1. - ,··· 

Tengamos prllsente que la apertura comercial actúa como instrumento ·~ull .~celer'a''e1 :c~~bfo 
tecnológico, toda vez que las unidades fabriles se ven sujetas~ una' intensa.corr;~eie.ncla:dó~" 
fabricantes de otros paises cuyos productos tienen en el componente tecnológicÓ ln~Ó~poradÓ . 

en su fabricación, una de sus ventajas competitivas más importantes." 

Por esta razón la cultura tecnológica adquiere un papel relevante en la medida en que 

constituye el primer paso para encontrar nuevas y mejores maneras de producir, desarrollar 

nuevos productos y procesos, y consecuentemente, ventajas competitivas que den sustento a 

la permanencia y fortalecimiento de la participación de las unidades fabriles en el mercado. 

3.7 ESTRATEGIA EMPRESARIAL Y MODERNIZACIÓN INDUSTRIAL 

Modernización y competitividad son condiciones para que México participe con éxito en la 

economía mundial, caracterizada por la tendencia de la globalización y la formación de bloques 

económicos. Esto significa elevar la productividad, lograr una educación tecnológica y 

actualizar constantemente los esquemas administrativos y organizacionales. 14 

1.1 Proporcionar una ventaja al mercado mediante valor agregado y el mejoramienlo de las operatividad total de las 
empresas. Es una allernativa muy importante, pues emerge como la más Importante alternativa para adquirir 
ventajas que apoyen la sobrevivencia o el crecimiento de la pequeña industria, en particular para los pafses no 
industrializados. 

118 



Par~ ubicar a las MPyMIS e~ el proce~o de in~~strlaliz~dó~ en M~x1c6 ~ ~naliz~; 16s camb16~ 
que ha sufrido por efecto de la crisi~ est;ÚcÍur~I y la modernlzacÍón .en curso, t~rl~mcis que < 
remontarnos; al proceso industrializador qu'e tuvo )ugar''en Méxlc,o· a~ partir de· las granci~s 

reformas de Calies y Cárde,nas, qu'e te~~lrl~rlan en 1~ úiiiin~'eÍapa en· l~s áfÍp~ ~ch~nta ~~¡o' I~·: º 
~uMcti~1e5, 6oll1o' 81. ~~~1itier~iis~¡; :-y 1a . conseé:úénte aperiurá ·•. 

económica. :;..;, .. :.· .- . ·f,c'. ·.1,> ". :~ ·,- ·· .::-/~< :;:':: ':;'i/: 

;;\.•········· . .,; . ' \• ,., ( t .. ·• .. ,~:.:·>,--.:.. </:· - . 
;f:·~· !""•• .' ·~;)·>."::.···:>r•,•,• •,\~~;i;.>-~~~-~E~~!:> ~'"<,.}:. ~'~- L\ •,' 

El ambiente de los negocios en. la actualidad süfre el l,mpacto'..de'I~ tecnologra' a muchos· 

niveles; el cámblo; es' ~rl .P~rtiéular 'í3~i~;nte'~ri l~s· ~;ripr~sks'.:i'nciJ~trl~s/r~gi,one~ y pal;es~ . L~ •.· ··. 

~áplda difusión de' la tecnología en ÍÓdo ~I ;;,1nd?'e~táp~f,i;1ti~~dci a 1~~ pro'ductores con b~jos. 
costo~ de~atia~ ias pcisii:loríes éstabl~clCÍas ~rl eí' ~~~~~ci~'p6; empresas dominantes. • .··. 

La tecnología.se:·ha translormado.•erl• una ~;ih~id~~:·y:también en un imperativo para la 

ccimpelliividadde la industria por lo que'el subsecior:cie la micro, pequeña y mediana industria 

enfrenta ahora. una amenaza creciente po'r,_parte d~ las empresas que han alcanzado una 

: capacidad tecnológica desarrollada' .. pa'ra per1et'rar en sectores de mercado que son más 

sofisticados en tecnología, lo cual e's sinóní~6 de modernización industrial. 

Laimporiancia del contexto ha sido reconocida ampliamente. Tres atributos son de particular 
- - . ~· - . ' . ~- _,.' _, 

interés eri relación cori · 1a tecnologla_: ~inamlsmo, complejidad y hostilidad. 

En eÍ marco cfo u,:,¡¡ econÓÍrli~é:;;,u~dÍaLcaracterizada por el dinamismo de los cambios que 

Incluyen entre oÚÓs a~pectos: glÓbáÜzaclón de los mercados, descentralización de la industria a 

nivel mundial •. ,p.rádica~:d~''fusione's y adquisiciones, alianzas estratégicas, diversidad de la 

fuerza de trab'a¡'~;'in;·pé~~tivds ambientales, competencias clave y la revolución de la información 

y 1a comu~i~aéión:. lvlé~i~o ha registrado cambios importantes como resultados de 1as nuevas 

estrategias.en{presarial_es ante los cambios macroeconómicos, como lo evidencia el hecho de 

que la industria, que tradicionalmente fue motor del desarrollo, empieza a ceder terreno a la 

actividad comercial. 

De un modelo de desarrollo basado en el proteccionismo y en la intervención del estado en la 

actividad económica, se pasó a uno de economía abierta que conlleva acciones de 

desregulación y privatización de la empresa pública. 

En la micro, pequeña y mediana industria, frecuentemente se utilizan vlnculos externos para 

lograr acceso a tecnologías. Una opción atractiva para desarrollar nuevos productos o procesos 

119 



es la colal>oración con fuentes exlernas' d.e tecn~logía como son fas instituciones de 

investigación y/o educación superior, proveedores é empresas clave. Esta perspectiva ofrece la 

posibilidad de reducir las marcadas. ·desventajás en ·recursos materiales y humanos 

especializados para el desarrollo tecnológico. 

Ante los retos que plantea la apertura de los mercados y la globalizaclón de la economía, 

corresponde al.sector e~presarial y al de las MPyMIS en particular, emprender un proceso de 

capacitación y Í~rialecimien.to empresarial en gestión administrativa, producción, tecnol~gía, . 
comerCi~li~~clÓn', rri~r~~do y ventas, así como de gestión financiera, en el marco ·de uní:{ 
estrategia enipi~sa~iá1 .. concentrada . 

. , 

i ' ~;.:>.0 ~~·~,:,,; 

En ·1os pfogramas de capacitación se deberá considerar la participación yorganlzaéión'de los}i; 

empresár105':y sús entidades representativas. las cuales deberán t~mbféri ~~o'réÍini~~·di6h'¡{~:;,; 
¡ · .. · .·. ~ · ;· .. : ,. .:' , '.·'.~.:,:c.:. . .,_; :'-~··: ':.·:,.s:·.~.:~,._::,-;:: ·¡~,·.'P.v1.~··~;~·-f:·~ . .:i,'if~:"<\'::?¡: 

actividades con .sus representados y los organismos especializados ~qu~ les: brinc:fen ·el ',apéiyo·~c\ 

pertin·e;,i~i"a ti~ de preservar el correcto funcionamiento .de éstos úiÚ·n'.i~~:.;as'r·~~fü~·orl~niaF:9fi; 
redefinir sus acÍi~idades con respecto a las micrcis, pequeñas y medianas Índú.s.trias .. ' ' 

A-slmis-nilJ se requiere la ásesoríá de expertos; cursos· y especializaciones para los empresarios.,•": 

del se6ior, para lo cual será l~p~rtante. I~ coordinación entre las instituciones gremiales 

representativas, las universldade~'ylos centros especializados. 

La calificación de la mano de. obra es uno de los factores de mayor importancia para el 

incremento de la productividad-y hacer frente al reto de la globalización. A tal efecto se deberán 

formular y poner en práctica: periódicamente programas nacionales y sectoriales, tanto para 

elevar la eficiencia operativa cuanto para absorber el desarrollo tecnológico. en especial de las 

MPyMIS. 

El acceso a la tecnología implica grandes inversiones que los empresarios del sector no están 

en capacidad de asumir~ A ese efecto, sus organizaciones deberán motivar y coordinar la 

participación de los organismos del Estado y del sistema financiero para crear los mecanismos 

y las estructuras financieras que permitan resolver esa situación y responder al interés de los 

Industriales para participar en el cambio y actualización tecnológica. 

La iniciativa de las organizaciones empresariales en este campo deberá buscar la cooperación 

con empresas extranjeras y organismos internacionales, la visita de expertos y consultores de 

todo el mundo, la negociación de patentes y licencias, la creación de centros nacionales de 
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investigación que Ira.bajen e11 culal:Íóráclón con las irié11.ist~iasde menor t:maño, la difusión de 

'literatura especializada, así como 1¡¡ activ~ participación de 1.a~üniv~rsidade~ de c~da país. 

En el logro de ~stos 6bj~tivos· nacion¡¡lesi 1¡¡ rniáo,· p¡¡q~eña / iii_ediana<i~dusÍria juegan. un 

papel determl~ante, pues sinsÚ particlllacló~'la C:oníp¡¡ÍitiÍlldad de la planta productiva nacional 

no' es' posible. 
,, J,' ,. ·~ ;-, 1· 

~acapacld~d d~ estas empresas para g~ner~~ empieOs, ·las coloca come ~lamento de primer 

orden en' la adqulslciÓ~ del bÍen~sta~ sóbÍal d~ la población; En co~sei:ue~cia el gobierno 

fed~ral á través de.I financl~mierit~ parcial del Banco Industrial, ha desarrollado desde 1988 el 

Programa de Calidad Integral y Mod~fnización (CrMO) para apoyar a estas empresas. 

Hoy las. micro, pequeñas y medianas empresas enfrentan retos que suponen producir con las 

normas de caUdad que cumplan los estándares Internacionales, las crecientes exigencias del 

mercado interno y los costos cada vez menores. Estos retos implican estar en contacto con 

servicios de los que antes se había prescindido o no se Incorporaban sistemáticamente, pero 

.. que cáda· día serán más necesarios para las empresas, independientemente de su tamaño: 

Capacitación. 

Consultoría. 

Información. 

Asistencia técnica. 

En respuesta a estas necesidades, CIMO está promoviendo un concepto de enlace de servicios 

integrados a las empresas, que les permita incrementar calidad, productividad, conocimiento del 

mercado y la modernización de la gestión y las relaciones laborales. 

El programa Nacional de Capacitación y Productividad 1991-1994 se constituye como 

fundamento de las acciones que realiza la Secretaría del Trabajo para la modernización de las 

empresas, a través del. desarrollo de los recursos humanos y del mejoramiento de sus niveles 

de productividad, calidad y competitividad. 

El acuerdo nacional para la. elevación de la productividad y la calidad proporciona las bases 

para un consenso básico entre los distintos sectores de la sociedad, los trabajadores, los 

empresarios y el gobierno .. · 
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Dentro de este marco ge~'e;al se inscribe GIMO cci~ el Óbj~livo d~promover'.Ja capacitación Y el 

readiestranilento de la mano de obra en activo y el incremento de la. producÍividad, 1~ ~aÍidad Y ' 
la competitividad en las MPyMJS. '5 

La estrategia que se plantea CJMO es establecer un sistema de apoyo a la MPyMIS en ramas Y. 
reglones estratégicamente seleccionadas que permita elevar el 'nivel de capacitación. de los 

trabajadores y empleados y que funcione como un programa demostrativo para la promoción de. 

Ja capacitación en el trabajo, relacionado con servicios de asesoría e información a las 

empresas. 

CIMO está organizado de tal manera que los interesados en participar en el desarrollo de las 

empresas tengan la mejor posibilidad de integrarse a este proceso, en el que intervienen: 

Los organismos empresariales que de.manera voluntaria decidan hacerlo. 

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

La Unidades Promotoras de la Cap~citación (U,PC), que se encargan de la operación 

directa del programa. 
' ' ' 

E~tos participantes conforman en el nivel Jcic~I un «:::al11Jté Ejecutivo de CIMO. Además CIMO 

enlaza.a las empresas con las instiiucionés:de .. apoyo tanto públicas como privadas, en las 

•· áreas financiera, educativa, de asistencia té~iÍl~a .• éonsúlioría e información . 

.. ~as Unidades Promotoras d~ CapacÍtación (UP~) con las que cuenta CIMO. están constituidas 

por promotores profesionales que atiéndendir~ctamente a las empresas. El esquema básico de 

operación consiste en ubicar unidades· promotoras de la capacitación en el seno de las 

organizaciones empresariales y .aprovechar su capacidad de convocatoria para constituir 

grupos de empresas por rama, tema, grup'C> de proveedores o problemas comunes. 

De manera conjunta las UPC y las empresas realizan un diagnóstico básico y elaboran un 

programa de apoyo a las empresas, a través de instrumentos de consultoria de procesos. 

Sobre esta base se realizan acciones de capacitación que involucran a todos los niveles 

ocupacionales y áreas de las empresas. 

15 
En 1998 se inició CIMO, identificado en ese primer momento como el Programa de Capacitación Industrial de la 

Mano de Obra. El programa surgió como respuesta a las necesidades de las pequeñas empresas, acentuado por el 
cambio y ajuste de nuestra economfa, y por la existencia de que la capacitación se instalara como un proceso 
permanente en las empresas, enfocado en el cambio tecnológico. 
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. . . 

Este modo de ~perar .pr~p¡~ia ias características propias del programa, al s~r: 
Descentralizado, para responder a la realidad específica de las empresas y su reglón. 

Selei:tivo, se ubica en las regiones y ramas econÓmlcis con mayClr .concentración de 

MPyMIS. 

Participativo, porque propone metodologías de !Íabajo en donde laexperiencia de las 

empr~sasy sus organizaciones es funcÍafrien!áL . 

Flexible, ya que las acciones d.e ~as U"'.C no e_~tár1_previament~ diseñadas, sino que son 

determinadas en común acuerdócón' las ~rnpresas a partir de sus necesidades. 

Demostrativo, puesto que por medio d~ los re~últados alcanzados se pretende producir 

un efecto multiplicador ell otras eriipresa;,. 

Copatrocinador,' pcir el gobierno federnl, los organismos empresariales y las empresas 

beneficiadas. 

CIMO ha' sido un programa en constante evolución. Las experiencias positivas adquiridas en su 

desarrollo, han servido par.a adecuar constantemente las estrategias de apoyo a los pequeños 

·· · llegocios:: · · 

,· ,,· .· 

· é'omo res_ultado de las acciones realizadas, el Programa CIMO se concibe ahora, no sólo como 

u.'11 progr~ma de promoción y apoyo, sino de enlace entre las empresas y como sistema de 

servicios integrados. Asimismo, se plantea impulsar la asimilación por parte de los organismos 

' empresariales del esquema de operación y consolidar la vinculación con otras instituciones de 

apoyó a las MPyMIS. 

3.7.1 PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES 

La promoción de nuevos exportadores y crear nuevos mercados de exportación reviste 

importancia fundamental en la estrategia de la política industrial de nuestro país. Existen 

esquemas de apoyo que deben mantenerse actualizados. 

Los apoyos financieros al desarrollo de nuevos mercados, requieren fortalecerse y consolidarse 

para afrontar exitosamente las cambiantes condiciones de los mercados internacionales, y ser 

equivalentes a los mejores que pueden obtener los exportadores de las naciones con las cuales 

competimos. 

La experiencia internacional en materia de promoción de exportaciones se caracteriza, en 

primer lugar por el elevado gasto que los paises desarrollados asignan a dichas tareas. 
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En segundo Jugar/la promoción del comercio exterior se desarrolla en todo. el mundo a travéo 

de.una gama muy a~plla cf~ aétivld~des, veamosalg~~os ejemplos: 

En Suecia las empr~sa~ con· insuficiente c~~acid,ad de mjrc.adot13cni~ pÚed~n obte~er el apoyo 

de consultorla para desarrollar un plan estratégico de exportáciones, .cuyo costo es cubierto 

hasta en un 60% por el Consejo Sueco de Comercio, entidad i~d~pendi~nte. con financiamiento 

gubernamental. 

Con el objeto de fortalecer Ja presencia de sus empresas en toda Europa, el Consejo de 

Desarrollo Económico del Departamento de Essone, Francia, contrata a una consultoría para 

encargarse de Ja búsqueda de oportunidades comerciales y de inversión. Los gastos corren por 

cuenta tanto del sector público -central y regiónal- como del privado. 

En Italia, se creó una asociación entre Ja Entidad Mixta de Desarrollo Económico (ERVET), y las 

cámaras de comercio e Industria, para establecer.en ios mercados externos, principalmente no 

europeos, agentes permanentes de pro;nociókcie.Jos pr~ductos de las empresas pequeñas de 

.. Ja reglón Emllla;Rom~na. · · ···~· ~ ·.~,- ' /:e ; 

Entr~ esta.:a~~li¡i:varieéJaci:d~;lnr\~~;~ntJ~!cy; programas, ninguno garantiza, por si sólo 

res~Ític!os;~f~cti,~o~:'Lkefid~6ia ·~~ Jos i~~¡;~ri,~~~~sdepende decisivamenÍe de la ~ecánica de 

. . su aplica~iÓn; eri'~st~ s:i~tid~. p8écieri' Íde~tific'~rs~ Jos siguientes lineamientos. 

La ho1~bor~61Ó~ ~ni'i~; ~I ~ó~i'~r~6·; J~~ s~ctore~ prÓductivos es indispensable para precisar 

10~ ob¡eu;6s ci~'Tá il;onioéión en .cu~nto a sectores, productos, empresas y mercados, así 
._., ,, ... - "\ - -

· com.o para evitár. la buro'é:ratizaclón de Ja promoción gubernamental. 

:. Es indispensable que la promoción sea congruente con el nivel de desarrollo de la oferta 

exportable, Los problemas fundamentales que obstaculizan dicho desarrollo deben recibir 

prioridad por encima de Jos apoyos al mercado y venta. 

Para evitar el desperdicio, los beneficiarios de los programas deben compartir la 

responsabilidad y costos de los mismos, y debe alentarse la privatización de Ja promoción a 

través de su subcontratación, tanto en el interior como en el exterior. 

Es necesaria una estrecha coordinación de las instituciones de promoción tanto del 

Gobierno como de los sectores productivos, a fin de lograr Ja máxima eficiencia posible en el 

uso de Jos recursos disponibles. 
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En México, tanto el sector público á través de la S~creta~\a de:Ec~~omf~ (~ntesSecretarla de 

Comercio y Fomento lndusfrial SECOFI) y d~i Banco N~clo~~I de Conier~IÓ. Exterior, ~orno er 
. . · .. ' ... .. ... ,_,_ ... ,. )··· ... - ; . " -,"" ··- '·' .. -

privado Asociación Nacional de . lmpórtadoresf y Expo~adóres de·'ª· República .. Mexicana, 

Consejo Nacional para Asunt~s Internacionales y las Cáma;a~. Jndu~friales y CorTierdaies; 

desarroll~n actividades de promoción de exportaciones. Las principales activid~~~~ .de los 

· ·progra~a~ _d~ ·ras organismos públicos son las siguientes: , "·· 

Servicios de Información, asesoría y capacitación en materia de comercio exterior. 

Centro de Servicios al Comercio Exterior 

Ent~e los principales servicios de información que proporciona el Centro de servicios al 

Comercio Exterior, auspiciado por la Secretaría de Economla y BANCOMEXT, se encuentran:. 

Ja Unidad. de Información, un sistema interactivo, con publicaciones de información . 

especializada y diversas bases de datos y sistemas de información sobre comercio exterior. 

En materlade,asesorla el Centro ofrece servicios de diagnóstico de comercio internacional;' 

·asesoría técnica (sistemas· aduaneros, cotizaciones internacionales, empaque y embalaje, 

si~temas · él~·:' Íi~~~p~rt~ .in;errÍacional, niveles internacionales de demanda, métodos :' 

ínternaci~ri~1é~\j~ pag~. etc.) ~omercializadoras internacionales: y asesorla sobre servicios . 

financieros de BANCOMEXT. 

Programas de Eventos Internacionales 

Los Programas de Eventos Internacionales, coordinado por la Secretaría de Economía y por el 

Banco Nacional de Comercio Exterior. es un programa anual, orientado a difundir y apoyar la 

participación de empresa nacionales en ferias y eventos internacionales. Dado el éxito obtenido 

en 1995 con la realización de este tipo de eventos, en el Programa Nacional de Eventos 

Internacionales para 1996 se incluyeron 101. Con ellos se pretende no solamente incrementar 

las ventas al exterior. sino también diversificarlas sin dispersión de esfuerzos. 

Coordinación y fomento de la exportación 

Programas de fomento a las exportaciones 
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.r El Programa de Importación Temporal para Producir Artículos de Exportación (PITEX) . 

.r Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX) • 

.r Empresas de Comercio Exterior (ECEX) . 

.r Programa de Empresas Maquiladoras de Exportación (MAQUILA) . 

.r Devolución de Impuestos de Importación a Exportadores (DRAWBACK) . 

.r Programas de Promoción Sectorial (PROSEC) . 

.r Proveedores Nacionales de Exportación (PRONEX) . 

.r Ferias Mexicanas de Exportación (FEMEX). 

Estos programas han sido fundamentales para el desarrollo exportador del país. La propia 

evolución del sector exportador hizo necesario fortalecerlos y complementarlos a fin de mejorar 

el acceso de las empresas medianas y pequeñas a sus beneficios. Esta mejoría se procuró 

extendiendo las ventajas de los programas también a la proveeduría a exportadores finales, 

actividad en la que las einpiesas de menor tamaño tienen posibilidades de participar. 

Veamos a continuación; lo' que ,ofrece cada uno de los programas de fomento a las 

exportaciones: 

Definición: El Programa de Importación Temporal para Producir Artículos de Exportación 
(PITEX) es un instrumento de fomento a las exportaciones. mediante el cual se permite a 
los productores de mercancías destinadas a la exportación, importar temporalmente 
diversos bienes para ser utilizados en la elaboración de productos de exportación, sin 
cubrir el pago del impuesto general de importación, del impuesto al valor agregado y de 
las cuotas compensatorias, en su caso. 

Beneficiarlos: 
1. Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en el país que 
exporten directa o indirectamente, y 
2. Las Empresas de Comercio Exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SE, 
pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de 
exportación. 

Beneficios: El programa PITEX brinda a sus titulares el beneficio de importar 
temporalmente, libre del impuesto general de importación, IVA y, en su caso, cuotas 
compensatorias. diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso 
productivo de mercancías de exportación. 
Estos bienes astan agrupados bajo las cuatro categorías siguientes: Materias primas, 
partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de empaque, combustibles 
y lubricantes que se utilicen en el proceso de producción de las mercancías de 
exportación (fracción 1 del Articulo So. del Decreto PITEX). 
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Modalidades: Operaciones totales de la empresa. Por Planta (una unidad de producción 
separada del resto de las instalaciones productivas de la empresa), o Proyecto específico 
de exportación (un producto totalmente diferenciado del resto de los elaborados por la 
empresa). 

Vigencia: El programa PITEX estará vigente siempre que su titular cumpla con lo 
establecido en el Decreto, el Programa y las demás disposiciones que resulten aplicables. 

Compromisos: Los titulares de programas PITEX están obligados a presentar ante la SE, 
a más tardar el último día hábll del mes de abrll de cada año, un reporte de las 
operaciones de comercio exterior realizadas durante el año anterior al· amparo del 
Programa PITEX. 

Definición: El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un 
instrumento de promoción a las exportaciones de productos mexicanos, destinado a 
apoyar su operación mediante facllldades administrativas y fiscales. 

Beneficiarlos: 
1. Las personas físicas o morales establecidas en el país productoras de mercancías no 
petroleras que demuestren exportaciones directas por un valor de dos millones de dólares 
o equivalentes al 40% de sus ventas totales, en el periodo de un año; 
2. Las personas físicas o morales establecidas en el país productoras de mercancías no 
petroleras que demuestren exportaciones indirectas anuales equivalentes al 50% de sus 
ventas totales; 
3. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por esta 
Secretaria; 
4. Los exportadores directos e indirectos podrán cumplir con el requisito de exportación 
del 40% o dos millones de dólares, sumando los dos tipos de exportación. Para tal efecto, 
de las exportaciones indirectas únicamente se considerará el 80 por ciento de su valor. 

Beneficios: 

1. Devolución de saldos a favor del IVA. en un término de cinco días hábiles; 
2. Acceso gratuito al Sistema de Información Comercial administrado por la Secretaria de 
Economía; 
3. Exención del requisito de segunda revisión de las mercancías de exportación en Ja 
aduana de salida cuando éstas hayan sido previamente despachadas en una aduana 
interior, y 
4. Facultad para nombrar a un apoderado aduanar para varias aduanas y diversos 
productos. 
5. Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberán presentar, 
ante las Dependencias de la Administración Pública Federal correspondientes, una copia 
de la Constancia AL TEX expedida por esta Secretaria y, en su caso, la ratificación de 
vigencia. 
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Vigencia: La constancia AL TEX (documento que acredita a Jos titulares de este 
programa) tiene una vigencia indefinida siempre que su titular presente en tiempo su 
reporte anual y se cumpla con los requisitos y compromisos previstos. 

Compromisos: 
Demostrar que cumplen con los requisitos mínimos de exportación, y presentar oportuna 
y puntualmente su reporte anual de operaciones de comercio exterior. 
Los titulares de Constancias AL TEX están obligados a presentar, a más tardar el último 
día hábil del mes de abril de cada año, un reporte de las operaciones de comercio exterior 
realizadas durante el ejercicio fiscal anterior. Este reporte debe presentarse conforme al 
formato establecido por esta Secretaría y acompañarse de la documentación 
comprobatoria necesaria. 

Definición: El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un Instrumento de 
promoción a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras podrán 
acceder a los mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros 
de la banca de desarrollo. 

Beneficiarios: Empresas que se dediquen únicamente a la comercialización de productos 
en el exterior, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el 
establecimiento de empresas de comercio exterior, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de abril de 1997. 

Beneficios: 
-La Posibilidad de adquirir mercancías a proveedores nacionales, mediante el tratamiento 
de exportación definitiva a tasa 0% de IVA (ver PRONEX). 
- Expedición automática de la constancia de Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX) 
- Autorización. en su caso, de un Programa de Importación Temporal para Producir 
Artículos de Exportación (PITEX) en su modalidad de proyecto específico. 
- Descuento del 50% por parte de Bancomext en el costo de los productos y servicios no 
financieros que esta institución determine a través de su programa de apoyo integral a 
estas empresas 
- La posibilidad de obtener asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera 
para la consecución de sus proyectos. así como servicios especializados de capacitación y 

Modalidades: 
1. CONSOLIDADORA DE EXPORTACIÓN. Persona moral cuya actividad principal 
señalada en su acta constitutiva sea la integración y consolidación de mercancías para su 
exportación, que cuente con un capital social suscrito y pagado mínimo de 2,000.000 de 
pesos y que realice exportaciones de mercancías de cuando menos cinco empresas 
productoras. 
2. PROMOTORA DE EXPORTACIÓN. Persona moral cuya actividad principal señalada en 
su acta constitutiva sea la comercialización de mercancías en los mercados internacionales, 
que cuente con un capital social suscrito y pagado mínimo de 200,000 pesos y que realice 
exportaciones de mercancías de cuando menos tres empresas productoras. 
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Compromisos: Una vez que se obtiene el registro ECEX, los titulares deben cumplir,co~ 
los siguientes compromisos: .·· , ,'. · : : .•::Y·.•:'{.'.'•; 
-Lievar control de inventarios conforme a lo previsto en la Ley Aduanera y en la Resolución 
de Miscelánea de Comercio Exterior. .·.···:·•·, .,. •· 
-Mantener el capital social acreditado. . .·c.: ., ., ,.,, . ,· , -
-Realizar exportaciones por cuenta propia a más tardar en el primer año. fiscal' regular 
siguiente a la fecha de su registro, por un importe mínimo de 250 mil dólares 'pára empresas 
promotoras y 3 millones de dólares para las consolidadoras. >> ... )y;'(~#;.~i)\\'.•il 
-Presentar un programa de actividades cuando soliciten su registro durante los primeros.J5 
días del mes de enero de cada año, señalando las actividades que se.realizaránde'acuerdo 
a su modalidad. · •.. i..,''.:,';.>\í'.i;\•'!~!Yec:?é··:• ;. 
-Presentar reporte anual de sus operaciones de comercio exterior.en· medios"magnéUcos·o 
interne!, a más tardar en el mes de abril de cada año, conforme al formafo''estable'cidó'Y 
entregar copia a la Administración Local de Auditoria Fisca1':de la SHCP.-que .le 
corresponda. · 

La empresa ECEX deberá informar a la Secretaría de Economía, ias operaciones de 
comercio exterior realizadas durante el año anterior al amparo del Programa, presentando 
el formalo Reporte Anual de Operaciones de Programas de Fomento a las Exportaciones 

MAQUILA 

Definición: El Programa de Operación de Maquila es un instrumento mediante el cual se 
permite importar temporalmente Jos bienes necesarios para ser utilizados en la transformación, 
elaboración o reparación de mercancías destinadas a la exportación, sin cubrir el pago del 
impuesto general de importación, del impuesto al valor agregado, y de las cuotas 
compensatorias en su caso. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicios a 
mercancías destinadas a la exportación. 

Beneficiarios: El Programa de Operación de Maquila se otorga a las personas morales 
residentes en el pais, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el Fomento y 
Operación de la Industria Maquiladora de Exportación, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 1 º de junio de 1998, y sus reformas del 13 de noviembre de 1998. 30 de octubre 
y 31 de diciembre del 2000 y 12 de mayo de 2003, y demás disposiciones aplicables en la 
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Beneficios: El Programa de Operación de Maquila brinda a sus titulares la posibilidad de 
importar temporalmente libre de impuestos a la Importación y del IVA, los bienes a ser 
incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancías de exportación, o para 
realizar aquellas actividades de servicios a mercancías destinadas a la exportación que 
determine la Secretaría y que dé a conocer mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de 
la Federación. 

Estos bienes están agrupados bajo las siguientes cuatro categorías: 
l. Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de empaque, 
combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de producción de las mercancias de 
exportación. 
11. Contenedores y cajas de trailer. 
111. Herramientas, equipos y accesorios de investigación, de seguridad industrial y productos 
necesarios para la higiene, asepsia y para la prevención y control de la contaminación 
ambiental de Ja planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales, así como equipo 
de telecomunicación y cómputo. 
IV. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realización del proceso productivo, 
equipo de laboratorio, de medición y de prueba de los productos y los requeridos para el control 
de calidad, para capacitación de personal, así como equipo para el desarrollo administrativo.de 
la empresa. 

Modalidades: 
• Maquiladora Industrial (se refiere a operaciones de manufactura para la elaboración ;·o 
transformación de mercancías destinadas a la exportación). ''.;-;; 
• Maquiladora de Servicios a mercancías destinadas a la exportación. 

Vigencia: La vigencia de los Programas de Operación de Maquila es indefinida,· y estará sujeta 
al cumplimiento de lo establecido en el propio Programa, el Decreto y la legislación adüanera;~'i' 

;'·,;~<'-" -,'.:._.,::~~;. 

Compromisos: Para gozar de los beneficios de un Programa de Operación de.fv1a·q~il:~"J~~ 
deberá dar cumplimiento a los términos establecidos en el Decreto en Ja materia. ·-> ,.i';~'.;'~'.~ 
La autorización del Programa se otorgará conforme a las siguientes bases: · '"i"'-'.-'~'J 

,. ··- .. -''.t:<~:_:~;r 
l. La importación temporal de mercancías de las fracciones 1 y 11 del artículo 8º del Decreto/~e 
autorizarán a las empresas que realicen anualmente ventas al exterior por un valor. superior'á 
500,000 dólares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras divisas, o bien: 
facturen exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturación total. · 

JI. La importación temporal de las mercancías a que se refieren las fracciones 111 y IV del artículo 
8º del Decreto se autorizaran a las empresas que realicen anualmente facturación al exterior 
por un valor mínimo del 30% de su facturación total. 

El titular de un Programa de Operación de Maquila deberá a informar anualmente a Ja 
Secretaria de Economía y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, de las operaciones de 
comercio exterior realizadas al amparo del mismo, a más tardar el último día hábil del mes de 
mayo conforme al formato que mediante Reglas de Carácter General en Materia de Comercio 
Exterior dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
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DRAWBACK 

Definición: La Devolución de Impuestos de Importación a los exportadores (Drawback) es un 
instrumento de promoción a las exportaciones, mediante el cual se reintegra al exportador el 
valor de los impuestos causados por la importación y posterior exportación de: . , . 
a) materias primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes·. y 
otros materiales incorporados al producto exportado. . ··.;:. • 
b) por la importación de mercancías que se retornan al extranjero en el mismo estado en qué 
fueron importadas y. ·· 
c) mercancías importadas para su reparación o alteración. 

Beneficiarlos 
1.- Las personas morales establecidas en el país que realicen exportaciones directamente o por 
medio de Transferencias de mercancías y que incorporen a éstas, materias primas, partes y 
componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales de origen 
extranjero. . · 
2.- Las personas morales establecidas en el país que retornen al extranjero directamente o por 
medio de transferencia mercancías en el mismo estado en que fueron importadas. ·. 
3.- Las personas morales establecidas en el país que retornen mercancías Importadas para su 
reparación o alteración. 

Beneficios: Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el lmpue~i6 
general de importación pagado por los bienes que se incorporan a mercancfas de exportación o 
por las mercancías que se retornan en el mismo estado así como por las mercancfas 
importadas para su reparación. 

El monto de la devolución se determina tomando como base la cantidad pagada por concepto 
del impuesto general de importación en moneda nacional entre el tipo de cambio del peso con 
respecto al dólar de Jos Estados Unidos de América vigente a Ja fecha en que se efectúo dicho 
pago. El resultado de esta operación se multiplica por el tipo de cambio vigente de la fecha en 
que se autoriza la devolución. 

El monto de Jos impuestos de importación devuelto es depositado por la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público a través de la Tesoreria de la Federación en Ja cuenta bancaria proporcionada 
por el beneficiario del programa en la institución bancaria designada por el mismo. 

Modalidades: 
1.- Mercancías Transformadas 
2.- Retorno en el mismo Estado y, 
3.- Reparación o Alteración 
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Vigencia: Este programa no tiene vigencia. El trámite concluye al dictaminarse la Dev.oiución de 
impuestos de Importación, emitirse el oficio resolutivo correspondiente por parte, de la 
Secretaria de Economía y efectuarse el depósito del monto de impuestos devueltos en la 
cuenta bancaria del usuario por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.· 

Requisitos: Los exportadores deberán presentar su solicitud ante la Secretaría deI::co~'6'mi~ 
durante los 12 meses siguientes a la fecha del pedimento de Importación; dentro dé:·éste 
período deberá efectuarse la exportación. La solicitud deberá presentarse confornie·a)()S. 
siguientes plazos: · ·· ··, ;;::;:'.::' 

1.·En el caso de la exportación directa en un plazo no mayor de 90 días hábiles corÍÍados 'a 
partir de la fecha de exportación, señalada en el pedimento correspondiente. 

2.·En el caso de transferencias en un plazo no mayor de 90 días hábiles siguientes a la fecha 
de emisión del documento que acredite las exportaciones por transferencia. 
Cabe hacer mención, que en ningún caso procederá la devolución de impuestos de importación 
cuando la solicitud sea presentada fuera de los plazos mencionados. 

PROSEC 

Definición: Los Programas de Promoción Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a 
personas morales productoras de determinadas mercancías, mediante los cuales se les permite 
importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importación) diversos 
bienes para ser utilizados en la elaboración de productos específicos, independientemente de 
que las mercancías a producir sean destinadas a la exportación o al mercado nacional. 

Beneficiarios: Los beneficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquen· las 
mercancías a que se refiere el artículo 4 del Decreto, empleando los bienes mencionados en el 
articulo 5 del Decreto PROSEC. · · · ···" '' 

Beneficios: Las personas morales que fabriquen las mercancías a que se refiere el artículo 4 
del Decreto PROSEC podrán importar con el arancel ad-valorem preferencial especificado en el 
articulo 5 del mencionado decreto, diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el 
proceso productivo de las mercancías señaladas. 

Vigencia: La vigencia de los programas será anual y se renovará automáticamente, una vez 
que los productores presenten el informe anual de las operaciones realizadas al amparo del 
programa, a que se refiere el articulo 8 del presente Decreto. 
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' .:: - ,_ •, · .. ..., 
Compromiso: El titular de un Programa PROSEC deberá a informar a la Secretaría de 
Economía, ras operaciones de comercio exterior realizadas durante el año anterior al ampa.ro 
del Programa. · · · · 

Cuando la empresa no presente ·er Informe a que se refiere el párrafo anterior, dentro del plazo 
establecido, su programa perderá.:(emporalmente su vigencia y no podrá gozar de sus 
beneficios en tanto no subsane ésta omisión. En caso de que para el último día hábil del mes 
de junio la empresa no haya presentado dicho Informe el programa perderá definitivamente su 
vigencia. 

PRONEX 

Definición: Proveedores Nacionales de Exportación (PRONEX) Es un mecanismo mediante el 
cual las empresas PITEX, Maquiiadoras, ECEX y/o empresa de la industria automotriz terminal 
o manufacturera de vehículos de autotransporte o de autopartes pueden adquirir por medio de 
un tratamiento de exportación definitiva mercancías nacionales o importadas definitivamente de 
proveedores nacionales de exportación, con el beneficio de la tasa del cero por ciento de IVA. 

Es decir, mediante este mecanismo la empresa PITEX, Maquila, ECEX y/o empresas de la 
industria terminal o manufacturera de vehículos de autotransporte o autopartes (promovente) y 
el proveedor nacional deberá presentar en la misma fecha ante el mecanismo de selección 
automatizado, los pedimentos de exportación virtual a nombre de la enajenable y de 
importación temporal virtual a nombre del adquiriente sin que se requiera la presentación física 
de las mercancías. 

Beneficiarios: Las empresas que cuenten con programa PITEX, ECEX o de Maquiladora 
autorizado por la Secretaria de Economía, empresas de la industria automotriz terminal o 
manufacturera de vehículos de autotransporte o de autopartes con depósito fiscal vigente, así 
como sus proveedores nacionales. 

Beneficios: Las empresas con programa PITEX, ECEX o Maquiladora autorizado por la 
Secretaria de Economía, y/o empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de 
vehículos de autotransporte o de autopartes con depósito fiscal vigente, previa opinión de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrán adquirir, a tasa 0% del IVA, mercancías de 
proveedores nacionales, mediante el tratamiento de exportación definitiva, siempre que se trate 
de mercancías autorizadas en su programa. 

Vigencia: La vigencia de este instrumento será indefinida. Siempre y cuando la empresa 
solicitante tenga vigente su programa PITEX, Maquila, ECEX y/o un depósito fiscal para el caso 
de empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehículos de autotransporte 
o de autopartes y el proveedor nacional esta al corriente en sus obligaciones fiscales. 
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Compromisos: 
- Las empresas que deseen operar bajo este esquema deberán: 
- Contar con un programa PITEX, ECEX o Maquiladora autorizado por la Secretaria de 
Economía y en caso de las empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de 
vehículos de autotransporte o de autopartes deberán contar con autorización vigente para 
operara con depósito fiscal. 
- Obtener el Registro de Proveedor Nacional de Exportación (PRONEX) ante la Secretaria para 
sus proveedores nacionales. La empresa solicitante debe cancelar este registro a la terminación 
de los contratos de compra respectivos. 
- Se deben presentar ante el mecanismo de selección automatizado en la misma fecha, los 
pedimentos de: 
a) exportación virtual a nombre del enajenante (proveedor nacional) y 
b) importación temporal virtual a nombre del adquirente (empresa con programa) 

No se requiere la presentación física de la mercancía. 
- Las PITEX, Maquiladoras y/o empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de 
vehículos de autotransporte o de autopartes deberán retornar la mercancía adquirida bajo este 
esquema ya transformada, mediante pedimento o importarlas en forma definitiva, en un plazo 
máximo de 12 meses. Las empresas de comercio exterior deberán retornar al extranjero la 
totalidad de las mercancías adquiridas en un plazo máximo de 6 meses. 

Si no se cumple con estos plazos deberá tramitar pedimento de importación definitiva, efectuar 
pago de impuesto general de importación, el IVA y demás contribuciones aplicables con 
actualizaciones y recargos. · 

Objetivo: Las Ferias Mexicanas de Exportación (FEMEX) es foment~r la ·;~ali;adónd~·feria~ 
en el país para promover las exportaciones de mercancías mexicanas·: a :·los" mercados 
iñternacionales. ó'/' 

Características: La SE emite un certificado de Ferias Mexican'as de· Exportación que 
entrega a los organizadores de ferias cuando cumplan, entre otras cosas con los siguiente: 

1) promuevan las exportaciones como objetivo fundamental 
2) se comprometan a realizar la feria tres veces ininterrumpidas 
3) inviertan por lo menos 1.2 millones de pesos, y 
4) garanticen la participación de por lo menos 100 empresas expositoras y 100 compradores 
extranjeros. 

Beneficios: El Banco Nacional de Comercio Exterior, proporciona apoyos financieros a los 
organizadores de ferias que cuenten con el Certificado de Feria· Mexicana de Exportación, al 
amparo de un programa que ofrece: 
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1) prestarles el servicio de banca de primer piso, 
2) otorgarles crédito conforme a los productos financieros vigentes, 
3) promover sus eventos en escala internacional, y 
4) apoyar la participación de compradores profesionales de otros países. 

Toda la información proporcionada fue aportada a través de la Secretaría de Economía (SE). 

En caso de necesitar más información, favor de remitirse a los Anexos al final de la tesis, en 

donde encontrará Información más detallada al respecto de los programas de fomento a las 

exportaciones. 

3.8 CONTROL DE CALIDAD V COMPETITIVIDAD MUNDIAL DE PRODUCTOS 

MEXICANOS 

La calidad total, o simplemente la calidad a secas, constituye desde hace años una exigencia 

para las empresas y organizaciones de todo el mundo. Las respuestas a esta exigencia han 

sido a lo largo de los años muy variadas: seminarios de concientización, formación de equipos 

de calidad, control estadístico, certificación de la calidad de los proveedores, carteles, 

elaboración de manuales de calidad, etc. 

Sin embargo, en muchas ocasiones estas actividades no se han desarrollado a partir de un 

entendimiento de lo que está ocurriendo en el mundo empresarial, pues, se han pasado por alto 

aspectos .básicos como entender por qué la calidad total es el factor clave de la competitividad, 

además de que no se han analizado de manera critica las prácticas e inercias en el interior de 

la empresa y las actividades de gestión de las mismas. Por ello, dichas actividades han sido en 

muchas ocasiones respuestas pasajeras que poco a poco se han olvidado, como ocurre con 

las modas. 

La apertura comercial de México es desde mediados de los ochenta una realidad, y cada día se 

manifiesta de manera más contundente. Una forma de verlo es visitando los centros 

comerciales de las ciudades, en los cuales se encontrará, que cientos de productos importados, 

ocupan los lugares que anteriormente llenaban los productos nacionales. 

Cabe preguntarnos qué ha pasado con las empresas cuyos productos han sido desplazados. 

La respuesta podría ser que muchas de ellas han cerrado, otras se han dedicado a importar lo 

que antes producían, convirtiéndose en comercializadoras de los productos de importación, y 

un número importante de tales empresas está pasando por serios problemas; pérdida de 
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mercados, recortés de persomtl; endeudamiento, carnblo cie\nrectivos, subutilizaclón de los 

recursos; eÍc ..• · 

En algunos casos, los prodúcÍos,naclonales han sido desplazados•debldo una competencia 

des1éá1, pero é~ <:>lr~s cas6~'c:on1ii1tia~cio 1é9á1_iriente, 1~s a~ícGi~s ci~:imJÍ~rlaCión han relegado 

..••. á los"naéionales debido i{súrmiyor calidad y/ci menorC:osto\: ¡?: ;~.· ·'' 
- ,, ·.· \ '' .:._:;: ~:-~ :;.(·:><:·- .. ,'/'.' 

Muchas empresas•mexiC:anas acostumbr~clas a·.t~ner;~erbado~ cautivos, se han visto 

sorprendidas .. por. l~s. compañías;.• extranjeras ,~q~~': í'ieri~r'i ;~íéi'r;;§ rii~~l,~s • .. ci~ . eficiencia y que 

desde hace años iniciaron cambios pmfun~os en su funcionamiento tendientes a fortalecer su 

competitividad. Parte de los é~,.;,b.los qu~ ~e hÍm~~~l~:O dahdo desde hace vario~ años en las 

empresas extranjer~s ~Ó~siste e~ p~nér en .. prá~tica ~lste-~a:s• de calÍdad o control total (CTC), -- ._:' . '. . .. . ' .. '' '. 

que las ha llevado a mejorar é:onÍinuamente la competitividad de sus productos y servicios. 

Al llevarse a cabo l.~ api:rtura;~o~erc;al con un~ reacción U mida y taidíade las Instituciones; el 

resultado es que _muóhas' ramas industriales del país se encuentran en una slÍuación difícil y en 

ocasiones d~s~spe;~da ~j no co~tar ~on alternativas de apoyo y as~soríá; {~5 ~inp~es'as han 

.. ; coínenzad6 a dárse ¿uenta de que se requieren nuevas respuestas anie" ~sta.~ue\la realidad. 

Una de las posibles repuestas ante las dificultades consiste en ¡~i~i~r un:a·t:~nsformáción que 
• •• ' - < ' •, •• 

las lleve· aadoptar sistemas de calidad total. Ante las circunstancias áctuales de adversidad y 

: de una competitividad sin cuartel por los mercados,· es necesario tener claro que ésto no es 

· re.sultado de la generación espontánea, sino que surgió de un proceso evolutivo 

. En_ la actualidad todos coinciden en reconocer la necesidad de mejorar la calidad de los 

productos y servicios para poder ser competitivos y permanecer en el negocio. En lo que 

. ~Úecúentemente no se coincide es en la forma de lograrlo. Algunos piensan que la mejora se 

_dárá con el sólo hecho de exigir calidad en el trabajo que desempeña cada uno de los 

miembros de la organización, es decir, piensan que es cuestión de imponer disciplina a los 

trabajadores. 

Cuando los empresarios han tratado de mejorar basándose en tal concepto, los resultados han 

sido siempre desalentadores, y entonces los directivos que optaron por tal estrategia creen que 

los trabajadores no reaccionan debido a alguna cuestión cultural, educativa, racial o debido 

simplemente a que no son mexicanos. Sin embargo, la experiencia ha mostrado que el éxito de 

un programa de mejora continua de la calidad no depende de los trabajadores: está demostrado 
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que se requiere algo másqui,i i,ixiyencias,• buenos propósitos y declaraéiones. Se reqüier~n . 

nuevas respuestas, respaldadas por ~n profundo con~C:irniento' del Contro'.1 T~tal de Calidad 

(CTC),llgado estrechamente al mejoramiento en la capaci!~C:iÓ~ del reC:urso hÚ;nano'.. ~ ' .. 

La American Society of Quality Control (ASOC); afirmá que "la rialldac:Í e~ iii' totalidad de detalles .. 

y características. d~ un· producto ~ servido C1G~ ·i~fluy~· ~;:; "~[; ~~l:ii'ifd~~ p~r~ satisfacer 
. . ' . I · , . - :·, •' ,_ - .:::• ·.' :' · ·;' ,_,. --f<f.: .. ,·. ;.-'. ~ .- ·',:·~ ' .: ," .:: ., _: -: ·. -, . · ·_. :· 

necesidades dadas". Las Normas Oficiales Mexicanas de C_ontr~I de Calidad (NOM'.CC) definen 

calidad como "el conjunto de propiedades y caracterlstlcas de uncprodücto o servicio que le 

confieren la aptitud para satisfacer las neC:~sldades explíciÍ~~:~·1nipÍÍdiái prestablecidas". 
' __ : ·.:'_· :.-_:_·:. ,···: ·. 

Con mala calidad no se puede competir en calidad 'ni precio,· ni'~nos en tiempos de entrega. 

Ejemplo: 

Mala calidad = Ineficiencia 

Reprocesos 
Equivocaciones. Desperdicios. 

Inspección excesiva. 
Gastos por fallas. 

Clientes insatisfechos. 

Más costos 

Menos competitividad 

FUENTE: Gutiérrez P. Humberto "Calidad Total y Productividad". México 1997, pág. 12. 
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Al mejorar Ja calidad se genera una reacción en cadena. Ejernplo: 

SI se mejora la calidad 

• 
Disminuyen Jos costos porque hay menos 

reprocesos, fallas, retrasos 
y desperdicios, con Jo que se utiliza mejor el tiempo· 

máquina, 
la mano de obra, Jos espacios y Jos materiales . 

• 
Mejora Ja productividad . 

• 
Se es más competitivo, gracias a Ja mejor calidad y 

menos precio . 

• 
Se permanece en el negocio. 

FUENTE: Gutiérrez P. Humberto "Calidad Total y Productividad". México 1997, pág. 1.4 • 

. El reto es claro: es necesario que la calidad sea una prioridad en Ja empr.esa, indÜcir un cambio 

para que: paulatinamente todas las personas en la empresa trabajen· .péfr> la· :calidad, 
_<' ~~ 1·-- ·::· -·· \·'' '"' 

cómenzandó por todos Jos niveles. " : ~;:;-,: __ :· .. -. 
:-.;·· 

·~sto quiere decir que el control total de calidad,(C!~l.6ant~,:;,pla el funclona~i~ntoglobal (total) 

de Ja organización, que incluye a proveedores\l'éll~ntes: Con el propósito de concretar ideas. 
. . ·- ,. ····-"-.--=-' ., ' .. 

En el caso de las micro, pequeñas y me~ianas industrias mexicanas existen instituciones que 

·· fo~entan la calid~d y compeUÍivid'aci:'~~r~·'que' sus productos puedan ser tan buenos como Jos 

de una gran empresa de exporta~iÓ~~G;· :[ 

·' . ';:_;. '' ... ·'.;~ '. ' 

La Secretaría de Economía.a t_ravés'd~ sus Centros para el Desarrollo de Ja Competitividad 

Empresarial (CETRO) y de Jos Centros Regionales para Ja Competitividad Empresarial 
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Características: Este programa of;ece s~rvici~s de' consultoría por medio de la reallzaCión d·~ un 

diagnóstico Integral y la formulación de .~n ~1a'n ~e a~.clón y s!-1 seguimiento. LÓs servicios de' · 

capacitación empresarial conslstÉm' en_: la 'transr!1JsÍÓn ·.de conocimientos, experiencias y 

metodologías que permiten al parti~,lpante resolverpróblemas en el manejo de los negocios y 

plantear alternativas de sol¿ción'~ás aci~h~ad~s. ' ., ' ,' 

También mediante' la ·~~1gri~'~lón~·dr;~¿~~~os, el Fondo de Apoyo- a la Micro, Pequeña y 

Mediana Emp~esaf(~AMP.Y~E{'c~ntriti~y~;a la formación de consultores, asesores y 

promotorese~Í)edi~liz~d~s:·.¡~n i~'ci~'i~ddió~ yatÉmclón de las necesidades de las micro, 

:::~:':.,:~=~~i!tft:t,T~pOya '" °"'"º'"'"" '"'"º''" '"" •=""'" """ """'" 

El FÁMPYME de í9Gal rT1an¡{r~. de~Úna recursos para la formación de centros de desar~ollo 
empresarial para las MPyMIS, así hóm~ de bancos de información que permitan a las émpr~sas ,· 
contar con información oport~na para la tci;,:;'ii dé decisiones. 

' . -, ···:: ' ' ·;. : . . .. ·.' .·. '.·~··:.·<'.·~:;<·> :._ 
Con el propósito de contrarrestar _lo anterior y mostrar que la calidad es un viaje sin retorno Y:.' 
además darle justificación y tu'ndamento a un proceso de cambio hacia la calidad y•' 

competitividad, se debe de tener siempre en mente la importancia que esto conlleva a nuestra's 

industrias tanto de tamaño pequeño como a las grandes, pues se muestra la relación que la 

calidad tiene con la productividad y la competitividad de los productos mexicanos tanto en el 

mercado interno, así como los retos que debe afrontar ante los mercados globales las MPyMIS. 

3.9 DIVERSIFICACIÓN DE MERCADOS EXTERNOS Y CONCERTACIÓN DE ACUERDOS 

DE COOPERACIÓN E INTEGRACIÓN. 

La política de negociaciones comerciales internacionales constituye un pilar en la estrategia 

para ampliar y mejorar el acceso de los productos mexicanos a los mercados externos, y así 

coadyuvar a desarrollar un sector industrial altamente competitivo y convertir a México en un 

país altamente exportador. 

México continúa su proceso de ampliar y diversificar sus mercados de exportación. En la 

actualidad, se están negociando tratados de libre comercio con países miembros del 

MERCOSUR e intensllicar los lazos comerciales y de inversión con la Unión Europea. 
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En el caso de América Central,' el acta· de Tuxtlá, suscrita. en enero. de 1991, destaca la 

importancia que tiene para la reglÓ~ el fortalecimieritb de la' integración de México con América 

Central. En este contexio; se d~sairollan .n~ÓociiÍ~lo~~s '~ilate~ales destinadas a concertar 
. . ' ,., -.~ .,,-.· ) ; ~· . .,·· ' - - \· ,. . . ., - - .. ·' 

tratados de libre comercio conNic~.ra·gU~f eri.un marco multilateral, con Guatemala, Honduras 

y el Salvador. Asimismo!· en, f~bréro :de :1996/se inició el proceso de negociación para un 

Tratado de Libre Co;J;er~ici ent·r~ ·M~xl~d yPin~;,:;á; 
. --- ~· ~' : ·-· . 

·-·¡ ··:::,~--

En América de Sur, Clu~a~i~ i~'.'C::u~6re d~I Grupo de Río, celebrada en septiembre de 1995, 

México y Ecuador ·acordaron' iniciar riegociaciones para un tratado de libre comercio. En esa 

misma ocasión, Méxic~ ~'P,erí'.l'ciecidie~on establecer consultas destinadas a iniciar un proceso 

de negoclaclones'paniun !~atado de libre comercio, misma que se Iniciaron durante la visita del 

presidente de ese país a Méxic~ en marzo de 1996. 
, ,. . . ~ - . ·. '·".:: .. ::~~ ·-

La creación ~el ~ERCÓsÚRrn·en .1991, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, 

representa un gran dina:m1~'mb' ecoríÓmico, así como oportunidades comerciales para México. 

Sin embargo, los acuerdos bilaterales suscriii:i's entre México y cada uno de esos paises. al 

amparo de la Asociación. La.Unoamerlcaná'.de Integración (ALADI), ya no responden a las 

necesidades actuales de las relaciones comerciales. 

Por lo anterior, se están desarrollando.;negociaciones destinadas a modernizar los acuerdos 

comerciales bilaterales vigentes erítre México y los paises del MERCOSUR. Los nuevos 

acuerdos otorgarán mayor seguridad y,'transparencia jurídica, mediante la aplicación de las 

disciplinas de la Organización Mundial. del Comercio (OMC), en las materias que éste cubra. 

La Unión Europea (UE). formada· por 15 paises, constituye el segundo socio comercial de 

México y la segunda fuente de Inversión extranjera. La Unión Europea es la principal 

agrupación co.mercial del mundo, representa 36 % del comercio total mundial y mantiene una 

red de acuerdos comerciales preferenciales con un centenar de paises. 

En la actualidad, las relaciones bilaterales entre la UE y México se rigen por el Acuerdo Marco 

de Cooperación del 26 de abril de 1991. Dicho acuerdo buscó intensificar, particularmente la 

cooperación científica y tecnológica, más no incluye mecanismos de liberalización comercial de 

bienes y servicios ni de inversión. Por ello, México y la Unión Europea han planteado mediante 

16 Mercado Común del Sur. Los miembros de este acuerdo son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. 
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la D~cl~raciói·1 Conjuntasusc;ita el 2 de m~yo de 1 iJ~s, la necesidad de e~trechar su~ lazos de 

comercio e !~versión a través de urÍ n~elÍo ~c~~rdÓ que i~ciuy~ esta's elementos~. 
,... . . ' .. · ... ·. ' '" ". "•,-. ···. .· -_ 

. -: ' .. <,:::·-.-:; '_:..·._-._·'_/;,: '-·::<· ,:,.<' .··,' ·.·-·:':\· _'._ ... -~~- ·::: .. ;:,·.:_;. .. >;_::· ">::: ·,·.::_\ '.">.·:.;:. _.: ,;~:<·..:--. ' - :>..:: i:-" : . 
En la última semana del mes.de noviembre del año 2000,'.México y la".Unión Europea firmaron 

. un !~atado. ci~ Hb~~·e:~~e~é:i6 .. ~1.,~uAe~tfie~. ~i96r;e~.~¡·~.~o 2062.}r ;;;·e· ·.:• .•• · .. : .. • 

··12~f f ~~~~~:~~;ti~~t~~~ii~t~~~:~~~i~~~¡f~:; . 
. . ,,-.;-', '. 't:-.:t.~2)~'~ .,•_,_," · .. >:: '-~-;-~:.::_ > 

' ',~~-:. ' .-<·: 

Un principio fundamental de la política de negociaéionescoineri:iaiés'"inierriaclonales de México·. 

seguirá siendo 1a búsqueda de 1a reciprocidad. Los acua"rdJ~)qJ~ \11é~ié:O negocia deberá~ 
incluir condiciones de apertura equivalentes entre las partes:"as"r como disciplinas comunes. 

En las negociaciones comerciales internacionales de México, se tomará en cuenta la necesidad 

de ajuste gradual de los diversos sectores productivos mexicanos, a las nuevas condiciones de 

competencia. Para ello, se negociarán plazos de apertura conformes con las necesidades del 

sector productivo y.se pugnará por condiciones especiales para los sectores más sensibles de 

nuestra ecónómía. 
. •·' . 

En todos los "c~s-o!(se continuará con las labores de consulta, coordinación interna y difusión, 

como.ha"'iido '1~ p;áctica hasta la fecha. Para ello, los procesos de negociación en los que 

México participe se conducirán, al igual que los anteriores, en el marco de una estrecha 

comunicación entre el Gobierno Federal. el Poder Legislativo y las diferentes instancias 

establecidas para ello. En particular, el Consejo Asesor para las Negociaciones Comerciales 

Internacionales (el cual agrupa a 22 representantes de los sectores agropecuario, laboral, 

empresarial y académico), la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio 

Exterior (COECE) y las demás cámaras y organizaciones del sector privado y social. Se 

prestará particular atención a las opiniones y propuestas emanadas de los Foros Nacionales de 

Consulta sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, organizados por el Senado de la 

República a partir de abril de 1995, y se informará y consultará al Congreso periódicamente 

sobre los avances de las negociaciones. 
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Diversificación comerciar 

. ' - ·' " 
La expansión y la diversificación de· las' expórtaci~nes mexicanas observadas en la última 

década explican. la particiuiarlmportancia de. la negociación del TLCAN. Hoy en día, cerca del 

90% de las exportaci6nes ,no peÍroi~~as de .México se destinan. a los Estados Unidos y 

Canadá17
• 

.· 
Sin embargo, ~demás de aprovech~r ~I enor01'e potencial ,exportadÓr que existe. ha~}~ ·~sd~ ·· 
países, . Méxicci requiere abrir nu.evos mercados y·. beneficiarse dEÍ '.las:, oportuniciac{és qué·· 
presentan otras regiones. Por ello, una de las prioridades ?e)i~:p'c'.íiíÚ~~:de n~~cíciacio~es 
comerciales internacionales de México debe consisÚr en ~~oy~r I~ d'iJ1rsiiici~ción del co01eréi6, ,· 

tanto de la composiÓión de sus exportaciones como de lo~mércados ~ los q~e se destinan. 

América . Latina representa un mercado potencial de alrededor de 440 millones de · 

consumidores, que en 1991 se exportaron 140 mil millones de dólares de acuerdo a cifras del 

Banco de México. Nuestro país goza de una posición privilegiada para este mercado por las 

similitudes en idioma, cultura y patrones de consumo. Los resultados iniciales de los tratados de 

libre comercio suscritos por México con los países de América Latina son evidencia del gran 

potencial de los intercambios comerciales con éstos, y refuerzan la necesidad de intensificar las 

relaciones comerciales en la región. 

Los mercados de Asia y Europa también ofrecen importantes oportunidades para los 

productores mexicanos. Por una parte, la reciente expansión de la Unión Europea se traduce en 

el mercado más grande del mundo y, por otra parte, la región del este de Asia la de mayor 

crecimiento. 

La inversión ext~anjeri~irécía e~ ~neiém~riio p~i~oidi~I ;~~ra''.~1 cr.ecimiento económico ya que 

complementaa 1á'1r1~~rsióri ~ácion~l/íoija1~é:e;;·,~~·Í~nta,.~ióJ~ctiva. En años recientes se ha 

intensific~d6 la conipét~ni:Í~ e~t~e· p~ís~~: ~6kat~~'e; i'n'.7er~lón e~tranjera directa . 
. ,.- ', -i:;· · ,.·; :·:.:::<·.· •. t.·.··;".~~.·:~-.:;~:.:;.::~: ;~~~.·:.~.·:>:;::·:~~" . .: <;,,,.s;: , .· .. _ 

' ;',, .. : .:.--~ .. '.'..-;. -- ' ' 

Por ello, en:ios·.'úrtimos',añoi~{Méxiéohárealizado diversas modificaciones legales y de 

desreguia6i~riadrfiM~tr~tfV~có'rl'é'r%~~ atrae~ capitales productivos externos para aumentar 

la oferta: y ~alldad d~;,~~:~éiiip1éo:s: pr~piciar mejores condiciones para la transferencia de 

tecnoÍogfas, así é601o)ncre.me'~,tar'.r~s exportaciones, tanto directas como indirectas. También 

17 .. -.. · .•. - - -· ., 
INEGI. Aunuario Estadislico /Estados Unidos Mexicanos. Edición 2001. 
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ha incorpórado capítulos específicos sobre inversión en sus diversos tratados de libre comercio 

y ha negociado, y está en proceso de negociar, acuerdos bilaterales y multilaterales, así ca,;,~ 
•', .. ' ' 

otros mecanismos internacionales para protegerla y promoverla. 

Con estas medidas, México ha ampliado los campos de actividad económica a la participación 

de inversión extranjera directa, ha reducido los requerimientos administrativos para operar en. 

México, y ha dotado de mayor seguridad jurídica a los inversionistas nacionales y extranjeros. 

Esto, aunado a los tratados de libre comercio suscritos por nuestro país, ofrece mayores 

· - oportunidades y menores riesgos de invertir en México. 

México continuará promoviendo condiciones de transparencia y de liberalización progresiva en 

la negociación de los temas pendientes de la Ronda de Uruguay relacionados con el comercio 

de bienes y servicios, tales como las reducciones arancelarias, así como de subsidios agricolas 

internos y a la exportación. Asimismo, trabajará para que el nuevo mecanismo de solución de 

controversias de la Organización Mundial del Comercio (OMC) cumpla con su objetivo de ser 

transparente, previsible y eficient17 en la resolución de conflictos comerciales internacionales. 

- . Dentro del marco de la Organizac:lón_p.ara la (;ooperaclón y el Desarrollo Económico (OCDE), 

México continuará participando cfo'manera activa en las discusiones para la constitución de un 

Acuerdo Multilat~ral de lnv~r~ió~'.-(A~:1,ry los vínculos entre los temas de comercio y medio 

ambienle, y de comerciio ypolíticai(de'competencia. 
·.~,y~ -·.r··~~?;~::r·. -. 

La participación ;de' Méxi~o)m el A~¡;erdo Multilateral de Inversión (AMI) ofrecerá mayor 

seguridad jurídica a la inversión y. permitirá diversificar las fuentes de· in~ersión hacia nuestro 

país. Ello redundará en una mayor captación de ahorro externo y transferencia de tecnologías 

que a su vez, creará empleos y fomentará el desarrollo de la economía nacional. 

Para México. la Cooperación Económica Asia Pacífico (APEC) puede constituirse. en el 

mediano plazo, en un importante instrumento para lograr una mayor participación en los 

mercados de las economías de esa región, particularmente con Japón y los países de 

industrialización reciente como Taiwán, Singapur, Corea del Sur y Hong Kong. La actividad 

económica de estos paises de la Cuenca del Pacífico es una de las más dinámicas y presenta 

grandes oportunidades para México. 

En el seno de la APEC. y de conformidad con los acuerdos de la reunión de Osaka (noviembre 

de 1995), México continuará participando en los trabajos emanados de la Declaración de Bogar 
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para la presentación de planes individuales ~e liberalización; que incorporarán medidas en los 

siguientes temas: aranceles,•, medidas . no'' arancelarias, . servicios,'· inversión, normas y' 

conformidad, procedimientos ~duaner6~. derechti~··'cie'p~opied~d Í~telectual, polftica de. 

competencia, compras gubernamental~~. de~r~gul~ciÓn, :regl~s. ~e::. origen, mediación de 

disputas, entrada temporal de personas'de negocléi~·{ai cÚrnpÍimlerÍto de ios compromisos de 
la Ronda de Uruguay. . . .. ' ' .•'~.- ;·~\:: ·,: · .: · . 

·_;.•-:,.·--1,-1 ,,:.";·:,· :\ . 
. · i. / ~:; ," 

. -.,•.> ,. 

Dentro del Tratado de Libre comercio ci1(América~a01 'Ñorte.:'(TLCAN); México promoverá y. : 

defenderá sus exportaciones, enC:onsulta ~a~·10¿:~~6fBre~'·~;~~J6iil.:6s.d~I país, a través .de su 1\ 

participación en la Comisión de Libre cc;rnerdci:: as(c~nio .~n ¡~~24'6ornltés y grupos de trabajo' )~ 
encargados de dar seguimiento, profundiiár y tÍgi'1~{1d~':coiri~rbili1sb's adqtÍiridos. En parÍic~la·t1{1 

México utilizará el mecanismo de solu~iÓn de~o~t;o~~~~l~-~-pa'i~defenc:Íe~a sus ·exportadóre~::1 
contra medidas incongruentes con el,prop:i~ TLCAN.::.: -::'.. .~~'' \, \/?;· • .. ·.·.'L ' ·.: .:».~ .. : 

'.:·'::...·:. ;-,;,\·,·:::·:,,4.',· .•• 
"' - _,. - .: "¡ • •., ":.;:,=~: :' . '._ .• ,_ ' : '~: 

Tratados de Libre Comercio, Grupo de los Tres, Mé~i~a'?C6~t~' Ale~ y s~iivia. Al igual que en el 
. - . -: ::: : .. ':,:: ;: .. :.:'{'_;·.~.---·-~-~-~/ .':: .--

TLCAN, en cada uno de estos tratados se'han·conformado'~grupos de trabajo, comités y· 

subcomités para administrar y dar seguimiento a 1b~'.~6in'~rb,.;,i~os estipulados en ellos; en el 

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tr~~ ~;l~Í~n 17 ~·se examina la posibilidad de 

crear dos comités adicionales (Comité de coiri~!C:i?:cÍe Bienes y comité sobre Propiedad 

Intelectual), con Costa Rica son 14 y con Bolivia 12: · 

En Am~rica Latina, México ha seguido una estrategia activa de negociaciones que ha resultado 

en tratados de libre comercio con Costa Rica, Chile, Bolivia. Colombia y Venezuela, y ha 

fomentado el establecimiento de procesos de negociación para concertar acuerdos 

multilaterales con Guatemala, Honduras y El Salvador. y bilaterales con Nicaragua, Panamá, 

Ecuador y Perú .. 

Para. México, los paises centroamericanos y los del litoral del Pacifico de América del Sur, 

tienen importancia económica y estratégica, no sólo desde el punto de vista de intercambio 

comercial, sino por el efecto que algunos de esos tratados tendrían en regiones especificas de 

nuestro país, en particular en el caso del sudeste mexicano. Por ello, México continuará con 

una polltlca activa de negociaciones para suscribir tratados de libre comercio con paises de la 

región. 

Dentro de la Asociación de Estados del Caribe, México promoverá la liberalización comercial, 

de inversión y de servicios, con el fin de conformar un espacio económico ampliado en la 
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región. Parliciµar<i en los µrogramas de asistencia técnica Y. capacitación, compartirá sus. 

experiencias en las áreas de integración y comercio, propiciará un mayOr intercambio de 

información comercial con el fin de sentar las bases para un mejor desarrollo comercial de la· 

región. 

·. . . . . . . 
Las negociaciones comerciales· internacionales .Y la promoción :de. las ventas externas, 

fortalecerán el acéeso de los prod~ctos .na'cioriales a.'1ós mercados del exterior, facilitando la 

reorientación d~ la estr~ctura prodi.i~ti~~ hacia ;la exportación; ·Abrir nuevos mercados y . '• ·······- - ' .. '···' '- .. ' ..... ' .· ... ' 

diversificar el destinó de' nuestras exportaciones, fortalecerá a la planta productiva nacional y 

favorecerá la éiElación dEI ~;npléos. 
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cár~SIDERACIONES FINALES 
' ,: .. 

La realidad que nuestro país ha esta~o enfrentando en el proceso de industrialización, muestra 

que las MPyMIS han tenido difiC:ullad~s p~ra defender sus posiciones en el mercado interno y 

para salir a competir con el exterl~r,T.una de las causas que podría argumentarse, es que la 

apertura económica impÚlsada ¡Jbre1''~fobierno fue muy acelerada y drástica, poniendo en serio 

peligro el aparato lndustrial·d~I p~,í~'.r~'da'iri.an.era especial, el sector de las MPyMIS. 
·:.¡ ,'.' .;. ;." ~ : 

Sin embargo, parece in~vit~~leJG~7~~t~~~enci: mundial ha apuntado hacia la globalización de 

los mercados y a la form~_ción' :de bloques comerciales; y aún postergando las acciones 

encaminadas a una mayor ·apertura e integración con otros países, esta situación es dificil de 

rehusar. Por consiguiente, las MPyMIS tienen como única opción para detener el significativo 

proceso de desaparición de sus establecimientos, para sobrevivir, competir y crecer, iniciar de 

inmediato un profundo ciclo de reestructuración y transformación. De otra manera, . las 

repercusiones tanto para los empresarios como para el país serán aún más graves y se 

ahondarán con la consecuente destrucción de la capacidad empresarial y productiva y por las 

afectaciones a un sector actualmente generador de la mitad del empleo. industrial formal e 

importante abastecedor del mercado interno. 

Se tiene la idea que las MPyMIS, y en especial los micro y pequeños negocios son ineficientes 

por naturaleza. y que parte significativa de ellos tenderán a desaparecer b~jo eifnuevo entorno. 

Pero aún bajo posiciones muy optimistas de repercusión y crecimiento_ acelerado del país, 

difícilmente el sector moderno y de gran empresa y los esperados nuevos inversionistas del 

exterior, podrán en un futuro absorber la tuerza de trabajo actualmente excedente y la que se 

generaría con el cierre masivo de plantas de las MPyMIS. 

Por lo tanto desde el punto de vista del interés nacional es imprescindible que las MPyMIS 

continúe desempeñando su insustituible papel como productor y el sostenimiento del nivel de 

empleo. Además, la existencia de segmentos que logran mantenerse en el mercado 

obteniendo cuando menos lo minimo para su subsistencia muestran que es factible encontrar 

combinaciones tecnológicas alternativas con menores requerimientos de capital por trabajador, 

lo que constituye una opción para el desempleo y subempleo. Además, el estrato 

microindustrial constituye un grupo objetivo-social y políticamente relevante al concentrar una 

fracción de los pobres urbanos y rurales. 

A continuación se presentan algunas reflexiones y propuestas con relación a los complejos 

problemas de desempeño, supervivencia y competitividad que enfrentan las MPyMIS que 
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- - '. ' - ·.;, .;.- -~· ., . -'-· ' ·, . . ~ :·, 

desembocan en Íalta de oportunidades para exporiar. :ráies propueslas"ue'n~n un c~iáctor .. muy 

general, yaqu~ su ~plicadón dependerá de I~ fi~onorrira l~terna de' cada empresa, de su 

entorno y problemática particulares .. ..\./.···· 
Asimismo, tienenc.omo punto de partida la premisa de qu~ las'Mf"Ylli)IS/en,la medida .de lo 

posible, deberán l~sertarse en .el esquema de d~sa~roll(): ba]Ó\;;;'a~:ecbnci~ra<abierta de alta 

rivalidad c6~petitiva, que privilegia las exportaclonés m~~ufii~iLJ~~r~~ ~ ia ~speclallzación en 

los sector~s que'ofr~~can mayores facilidades. de des~~v;,i\íin;l~~to:de v~~tajas com~etitivas y 

en el quéri?,Íi~~~ cabida el subsidio a las activldad~s y~~t~~to~;i~ci~~t~/~ies más débiles e 

·.ineficientes. ,. 
~-' ·. ,: ' . 

- ' ':. ':'.~::.·-.·/,·" - - 1 _· • 

Dentro cie la iasé'cte formulación de estrategias se destaca la.determinación de la estrategia 

bás'lca d~~meic~do, la cual es una plataforma esencial de apoyo para la definición de las 

demás, /en: la qu~· se requiere pasar de una orientada a la producción a otra enfocada hacia 

los mercados; 

En el caso de las MPyMIS asumirán diferentes configuraciones en función de las 

peculiaridades específicas de cada empresa. Comprende varias vertientes y alternativas 

opcionales y generalmente se desarrollaron en función de cuatro áreas fundamentales: 

rentabilidad, participación en el mercado, posicionamiento y estrategia competitiva. 

La estrategia de rentabilidad se refiere al nivel de beneficio deseado por la empresa en 

determinados periodos y comprende alternativas como: logro de los mayores beneficios en el 

breve plazo; logro de beneficios estables durante periodos largos; logro de importantes 

beneficios futuros a costa de la rentabilidad de corto plazo. 

La estrategia de participación es una respuesta a las interrogantes sobre el mercado en que 

se pretende participar y la proporción que de éste se pretende abarcar. Incluye entre sus 

opciones las siguientes: lograr un crecimiento sostenido de la participación en el área de 

negocios en que opera la empresa; mantener los actuales niveles de participación 

estableciendo una estrategia de no crecimiento, pero sin que ellos implique una disminución 

de su participación; reconvertir o transformar el área de negocios en que opera la empresa con 

el fin de operar en área de mercados diferentes. 

El posicionamiento se refiere a la forma de cómo esperamos que sea percibido nuestro 

producto o servicio en la mente del consumidor o usuario, y se encuentra íntimamente ligado 

al concepto de mezcla y mercadotecnia (precio, producto, distribución y publicidad). 
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La estrategia competitiva es que para' rni punto 'cie ~l~ta, es úm/d~ los puntos más 

importantes en el caso de las MPyMIS, p~~s ~ci~prend~ I~ f~;rria ~oÍrlo la empresa enfrentará 

las acciones de mercado del resto de las e~presasque parti~ipa~ en lós' mismos mércados o . 
segmentos de mercado y plantea tresÓp~lones bá.sicas:·•: . ·.> . '''· . ·"·. ' · , . 

'.; '.; -.: ": ~ 
>- ~ -. . . .' 

..- Estrategia con la competencia: la empresa . ieacclona ' éiiéle~Íemenie ·ante . los 

movimientos estratégicos de la competencia. .: ' . · ·"-< · :¿'· ,\:.• ·.,/ · . _;·:· 
v' Por delante de la competencia: la empresa asume y maniiéne u~~·:~¿u't6cide lid:~~igo;;·:.:,:', 

. - - ...... ~:.' ,··><'(' ·.::·;\::'·.':,-.y:.:.;<.-:·:<.~.:.,.¡;•,.-'~,,.;,•:.:>:~:-
,¡' Al margen de la competencia: la empresa adopta un curso.dé:iíécióri.por'si i!iólá,;'sin:<: 

' . ..; > .:::> ..... "·Vi.:.:.¿:"(.~;: ,.:.·I;' ·:·:::.....·. >.";;,?,;, ·~;1·:-:\:.'._"<.°':"1/ 
tomar en cuenta las directrices que traza la competencia,.para lncursionar':,en'',nueiías},:Z. • .. :~>· ~5;i<·,:_.::_,,'~::._ ,.. ·~'±.c•;'<,;¡n.• 

áreas de mercado con nuevas ofertas. . -,,··> :::-·; .<, .:~.~~>:¿>·r1, ·'<~~iJ~.i~·,,_:,·:.~_.:.•,é¡ 
- -~< =:-." :~~>.~·~.:,.}I'.~.:-<\·;;'.:_ .... :-::;~;-_; .. :· 

Además, para su configuración, las estrategias de participación tendr~ri:J;;'·pa~~l:;~l~~1'~t1/~~:¡(;' 
,'. . ._. .· . '.~, ·< : ;;'' .;/<'. ~: :;,'·-,~_/·;.:·;_:¡,:::·/1;,_--·:.~.- -;-:_.:,,-;'.':'.··":/·~-'.,' 

cuanto a las decisiones de cada empresa por mantenerse en el mercado localde~tro de I~ •'> 
misma entidad en que se localiza o de ampliarse a mercados naci~~~'i~s'i~erí:i'ci~1;,;-~~tl~¡d~o:';,;: 
en el extranjero; de producir en forma independiente, de mante~ers~;o a~~~il/e~~;LÍ~~~·s;~i:; ;';;, 
subcontratación o de combinar las alternativas anteriores. ? : ' ... ' ::::'. .::::. /),• .. ·e· ~-:,·; 

:· ¡. : ··~~ ;,, : 

El principal reto al que se debe enfrentar las MPyMIS'.ydel.cÚal dépendee11 buéría medida.la fi 
p~sibilidad de l~grar el resto de los retos, es el de i~ g~nei~cló~·;~eri'ca~~· ~;n'pr~·s~;d;~·n'~· 
capacidad gerencial que le permita operar en f~rma' eficle~t~·yefi6ai,·p~ra ~~dar ~~rnbiar~e 
rumbo en forma ágil cuando las. oportunidad.es).a~lérÍ~z~s d~Í e~i~rno y l~s ic;'r1~í~;as y 
debilidades internas así lo ameriten.. - ··· ·" .\ : : 

.'.·,,;, ,., 

Tal tarea requiere que dentro di;il marco de_ los objetivos y estrategias básicas de la empres~ Y· 
del plan especifico de desarrollo gerencial derivado de la articulación del resto de los planes; 

se actúeri en dos dirnknsion~~;·po'rul1'a'pa~~. en la elevación del nivel educativo, y por la otra, 

en .el mejoramiento de , sus<. éoii6cimientos, habilidades y actitudes; de su potencial de 

emprendedor, de sué:uitur~ err;p~esarial. 
' .. ' . 
En el primer caso seria deseable apoyarse en los sistemas de educación abierta para adultos, 

y en el segundo, recurriendo preferentemente a la capacitación y asesoría externas. 

Asimismo, es necesario que el nuevo gerente sea anticipador y prospectivo, esto es que los 

empresarios y gerentes deberán de contar con técnicas e instrumentos que posibiliten formular 

diagnósticos sobre los futuros escenarios alternativos y con relación al conjunto de sucesos 

del contexto y de sus impactos sobre los mercados. Otro de los requerimientos básicos será, 
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como ya se ha reiterado, estratégicos y competitivos, , ,pem , agregándo,le' ~na visión 

internacionalista, puesta en el mercado externo. 

Cabe nuevamente subrayar que Ja competitividad de u~ país y' por ¡~ele d~ sus ~111p~esas, 
depende mucho más de su capacidad de creación de tactofes proctJcti,vo~ que:cteÍ;c~rv,o de 

esos factores de que dispone originalmente. Por lo lanío, I~ inver~iÓ~:·é~'¡~ ~a~adtáciÓn del 

factor humano es elemento fundamental para Ja efevaciónd~l~l~ei:J~;{~ii,p~iitf~Íd~dde Ja. 

empresa. ,, ,,'i .:S .t,',;i •; '< ' 
;':<-'".'' -;,.r -

Con la idea de la elevación de la capacidad gererícl~I y ~~I f~rt~l~birnienio de la formación del 

personal gerencial y del fortalecimiento de la forma~IÓn d~I p~rsonál operativo subyace la idea 
' . 

de que' para evadir las amenazas y aprovechar pleriam.ente las oportunidades, es necesario 

como prerrequisito invertir en capital humano, en el cambio de Ja cultura corporativa, en Ja 

potenciación de la capacidad emprendedora, y en el mejoramiento de la excelencia. Estas 

'inversiones son un área de oportunidades en si mismas y a su vez, un medio para acceder a 

un posicionamiento superior ante las oportunidades que se presenten y cuyo aprovechamiento 

generalmente requerirá de inversiones adicionales en bienes de capital y tecnología. 

Dentro del campo de formación de esta cultura altamente emprendedora y de identificación y 

aprovechamiento de las nuevas oportunidades que ofrece el contexto, se deriva la tarea dé 

desarrollar una "cultura de exportación", que conlleve a Ja Incorporación sistemática de un 

significativo número de empresas del sector del mercado orientadas a la exportación. 

Si para ciertas empresas son mayores las dificultades para competir y exportar hacia Estados 

Unidos o Canadá, se están abriendo nuevas oportunidades con Centro y Sudamérica que 

podrían representar opciones de negocios con mayores posibilidades de penetración en estos 

mercados. 

Lo esencial es adaptar e introducir gradualmente el concepto de calidad total, pues un sistema 

de calidad total nos da la idea de una estructura operativa de trabajo, instrumentada en toda 

empresa y de común acuerdo con sus miembros: documentada con procedimientos integrados 

técnicos y administrativos para guiar las acciones de la fuerza laboral en forma coordinada con 

el resto de los ,recursos (equipo, Información, etc.) en forma eficiente y para asegurar Ja 

satisfacción del cliente en cuanto a la calidad y costos de un bien o servicio. 

Se considera que Ja calidad de los productos y servicios es primordialmente el resultado de Ja 

calidad de las personas y además, de la calidad de los insumos, del diseño, de Jos procesos 
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de transformación, de la organilación y gestión administrativa, del clima organizacional, de la 

calidad de vida laboral, de las retribuciones al trabajo, tanto morales como moneta~ias, de la 

calidad de la responsabilidad social del e~presario, . . ... 
. . .. . -~. 

El cambio tecnológico es uno ~e los medios principales p~ra c~mpetir.Tiend~ a b~~siderarse 
valioso por si mismo y en r~allcÍ_~d :e:~ im~o;.larite solame:nte siincide_ p~sltÍii~menie'sobre la 

posición competitl~a de la ~mpresa: ~ > ::r-: . .. · · : ·· '" · , ' ·· 

:::_¡~::~~i~~~t·~~~~§J~~~:~':!!t~.;~;1~~~I~~té ::~:~: ·: 
- • :_<:; __ ,:_:~:2~:- . . '~-i-\':-·,.:ª !:r~;.:- ::s~!;t:·fo~~~ :;,_;:;~, ;'.t~ .. /--~: ·:· :-: ... i, 

·Es r~~orli~~d~bl~:~¡ue~~;{'~i~·qu~;~a·~~~a:~~t;·rrril~;~~~:qué'ii;~~ol~gia ~s necesaria para 

alcanz~r los ob)éiivo~ de~~~do~; se proce~~ ~:,d~finÍrí'~'lor~a de obtenerla (desarrollo propio, 
adquislci¿n; e:fo.) . . ~. . ... 

. · ,·,: 
' - . 

Dentro de las estrategias para la elevación de la competitividad, la que está cobrando un 

mayor relieve es el concepto de "especialización fiexÚ:iie';,'que se'reiaciona con la capacidad 

de una empresa para responder a los rápidos cambios _que se producen en el mercado interno 

y externo y para manufacturar artículos únicos, sobre pedido y con superiores grados de 

diferenciación. En este aspecto será importante la utilización de equipo multipropósito, 

modalidades de cooperación e interacción entre establecimientos grandes y de menor tamaño, 

así como de la subcontratación en aquellas ramas industriales en que este concepto de 

"especialización flexible" puede ser aplicado. 

Con respecto a la articulación en_ mayor medida con plantas de la gmn indust;ia y en el interior 

de las MPyMIS, se necesita lograr una mayor complementación de la gran empresa nacional y 

extranjera con l~s iistablecimientos de las MPyMIS, en ramas donde sea factible, es una 

la industria grande, utilizar formas de articulación como la subcontratación le 

evitar Integraciones verticales excesivas, ampliar sus posibilidades de servir a un 

mayor número de clientes, disminuir costos y aprovechar y nutrirse de la experiencia técnica 

de las empresas MPyMIS. 

Ante esta posibilidad, se requerirá contar con un cierto número de empresas MPyMIS con 

capacidad productiva reconocida, capaces de fabricar las partes y componentes o 
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proporcionar los serviciósqué requier<in las ernpr~sas contratantes. P~r consiguiente, los 

empresarios ~on p~sibilidades d~ lleva~ ~ cabo actÍvidada~ d~ ~Úbco~i~ataCió~ deberán 

promover la cr,eacló~d~'.b~lsas de' suti~oritr~ta~ión·.~~gio~~les'o blen'~eicurrir á las ya 

existentes, s~g¿.~se~ el c~so. '' ' : '.~<> ·····•· !{ '< ,} 
' -- .,. ;.' !.· •. -· :;:.:·_:·, _/(:·~·-·" " ..... ·_;: ."::·.~ .... - .• .,. _,··:::·;:;:.~'.':~:~\:-~ ... ;~:\:,~::r.~·:::·_.:::\1:\~_::;f:··:,_:~.'. 
Para su integración: y óperaclón.:··actualrnente '.se:. cuenta' con; el.'apoycf: de : NAf=IN, de la 

,,. · '. •/: · J ">. ·~ -: '..·, - ·~< . ...,: -::'.!l'.·ct-'' ._,.·,:-..o--· • .!::;:::1.;::,. :7<''.\' · cr.'e)~(,;;,'i,;;;_·: -;-.:,;~;· ·.~f ,;\ '_: -':: :·-~ "/,:_~~¡;:,!. /:?'.:.~.~·-· :;:. .»., .. ; , 

Secretaría de: Ecórioiñra • á través 'de. la' Subsecretárra pára la micro .y pequeña Industria, de • ' -' " ~- :•,-. .,·<·· ,,; ; f (' ·~· ~-;•• ;". (,",.·_e:·.~~:; 7 JS.~~~; · . ·--:::~:".;.-: ")i:',i;~: .. ·c<Í~~.l:.~~-. :';,:;: i '. ,;:~~·,: ~<·.;. ·.,, .. °:: .'/{.;':~-, . '. 

sAN.coMExT yde 1as ~áSª~:rY··~~°¡~i~~l~~~1:~M:f0:1~f{5,[t~~1ti;::;~J~1)1~:Z~'.·'·M·· '/ ·\. 
También se· podría optar por el; esquerna•:de/asoclaclon1srno' ernp~esarlal, o modelo de 

empresas lnt.egradoras, ·par.a '.~~~fJ~f;~?:)~'.r~;1,~;f~P:~~Y.~~~~.i-',é~~~~~~'yj1E~1rri~nte exportar; 
con esta modalidad 'se espera ~uperar:'las\llrnitadones d~:las" MPyMIS para negociar 

~~~~::~:~ ::::::r·e~ºjP;iiicf iiJ~:~~~~~i¡I~Jo,s/r'te~c~ol~g~;~;·~sf¿6rno lograr escalas de 

Además de las opciones h~~t~ ~Íi~r~ ~e~briÍ¿~·¡~élri,,1~\*;jbia de las empresas de menor 

tamaño, se necesita rnejorár el acercarnfonfo con las distintas opciones de financiamiento y de 
. , ' ' ·,·::,: ' ' ~< .. ~··:..·.~ -· 

asesoría externa.e. 
• t~ _·· •• ·\ 

La· -instíU~entaciÓ~ de acciones como ·1as··~d~S~·ri~~~-- a~teriormente precisan de recursos 

· financieros en montos que hacen necesario .recurrira los apoyos financieros externos. Por lo 

tanto, es conveniente tornar en cuent~. co~bas~ en los requerimientos particulares de cada 

.émp'resa, la posibmdad de utilizar rnecanisn1os financi~ros más reales de acuerdo a las 

· nece~ldades que cada empresa tiene. Bien pod~ía ser el arrendamiento financiero, en el cual 
- . ,. "·, .. ' : . 

Una arrendadora compra un bien y permite su uso a· un arrendatario a cambio de un 

.. determinado número de rentas; .Y al final del pario.do ir~nsmite a éste la propiedad.' 

::Otros'apoyos pueden ser eLfactoraje, que consiste en la compra por parte de un agente 

. fina~~ieró, de' la~ ~Úe~ias pó.r ~obr~r, por parte de una empresa a cambio de un cierto 

:. .'~or~entaje s~bre suvalor y los certificados de depósito y bonos de prenda.2 

:::e · . un.a ~·~Gn~ciÓn d~I patrimonio de la empresa a través de la incorporación de nuevos socios o 

,;\é; ;Ún ajáyor.'sacrificlo económico del empresario y personal en el corto plazo para asegurar la 

. ;;·: .· '. 's~pervivencla del negocio a largo plazo, podrían ser también vías alternas. 

1Czinkota, Mlchael. "Marketing Internacional". 2a edición. McGraw Híll. México 1996. pág. 154·176. 
2 ldem. 
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Asimismo acercarse a los Fondos de ¡:;omentos estatales, a tJAFINojn_clu:io a través de la 

Banca Comercial. 

Además, es preciso mencionar que el crédito, pcir'sl ;T;isn~~. no,garántiza el que sé logren los 

obj~tivos para los cuales se solicite .. sé reqÚlerá;a ¡;_vez, c~nternplar. la éomieniÉmcia de 

a~ompañarlo con capacitación y áses~ría técrÚca:> '>; ·· 

Son muchos los factores qu~tiene~ ~r~n'i~fE~~~:~~~iel desarrollo industrial de nuestro país; 

tanto faciores lnter~os como. ext~r~o~ y ·q~-~~'e~· r;;Jchos éasos dependemos fuertemente de 

éstos debido a la globall~a~ió~, ci ~-l~'si;~~~iÓ'ri i~'té'rna del país, y que deben ser enfrentados 
. . . . . . - •' . - .. - .. ' . . . ' . "'. ~ ,_ ,.,.-. •; .. 

con nuevas fórmulas ~ lllstrúmentos' más adecuados para hacer frente a los retos de la 

globallzación y poder aÍc~~z~~ ~-~--· d~;~rr6Í1~ S'ustentabie que dependa en un buen porcentaje 

. de las Industrias nacici~ales!. ' · · 
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CONCLUSIONES 

Las autoridades m~~lc~~~s.subi~limaron el impacto de la apertura al sobreeslimar el efecto 

multiplicador. de las.· exportaciones' manufactureras en el producto nacional y el empleo. El 

ef~cto efe la. lib~~aclÓ~ co'meiciial ~ la desregulación económica ha favorecido especialmente a 

Jos grandes conglo~e'r~do'Ú1nct~~tri~1es y comerciales y en un segundo término, a las 

empresas rriedÍahasá~dc1ác:ias b~ub.contralistas de bienes y servicios que demanda la gran 

empresa, ~in t~rie/'éri C:{ii~~taa.J!ls p~queñas y micro empresas, las cuales juegan un pápel 

lmportanté,eri·.·~Ü~st~á ~~cin~~ía, •. 

Finalmente ·en .u.na pérspectiva, podemos afirmar que la Industria niexlcana es, desde un punto 

de vista pr~cf~~tlvo!'úiia' país de micro. pequeñas y medianas erTlpresas, rio sólo 'én el rubro 

Jriétu;trlál sl~~::•é'~ tÓda~ las actividades económicas. tales como come'rcios, servicios, 

tran~porte,i agricultura, ganadería, etc. 

En el caso de México, una buena parte de las mlcrcí•y: pllquei)ás iri~ústiias~ son empresas 

familiares, con rasgos de Informalidad, con tecnol~~ía ruciirrie~t~;ia 1o'art~~anaí, sin personal 

capacitado y sin acceso a los programas estat~Jés'.de :adie~\'rá'iiiie'nl~.'C:~~ participación en 

mercados locales muy fragmentados, en b~en 1;,¿n;·é
1io ~~· ci;i;Js'·~i~ ~;¿~niz~ciióri contable y 

·- • . ' ; - ~ .• , -· : ,~ '_': ' .. - - - ... "-~·:., ·- .¡_, , ~- - ' - . ··' 

producción intermitente por la inestabllidacf de la prcívisi~~de,mat~;ias primas y la fluctuación 

de Jos ingresos de los consumidores. ,_ :· :'/'.~t:;;,~{ /" ·· 
Ante el proceso de globalización nuestralndusfria;ha visto grandes cambios debido a este 

mismo proceso. en otras palabras, há cilrribladc;¿¡ p~°rn1 ·J~' e~'tructLira productiva y organizativa 

de las propias industrias. Esto. es,' 'que é1 ·t~fi:<:io i~dÜ~;·rl~J ~ctual en México se configuran con ·. .. .,', ' ' .· -- ' . '•.. ~-; - ,. - " , 

subsistemas de empresas que >producen;.~uri 'bié'n~'intermedio o un servicio para un 

conglomerado industrial, comerciafo finarici~·ro. ·: •.• :< 
- • , • •.. '7 

,:, 

Debe destacarse que en los últimos año~; s~'.h~n,rTluiÚplicado las empresas micro, pequeñas y 

medianas que producen un bien final de ~~~s~~o: inmediato o duradero para su venta al 

conglomerado comercial y en muchos casÓ~, '~¡'¡~ 'gra'n industria del sector respectivo que Jo 

comercializa con su propia marca . 

. En las grandes ciudades como México, Guad.alajara, Monterrey, Puebla, León, Ciudad Juárez, 

Tijuana, Torreón .y Mérida, entre otras •.. muchos industriales cerraron las fábricas pero se 

lanzaron a comercializar productos Importados. El nuevo nicho a partir de los años noventa fue 

sin lugar a dudas, la comercialización de productos o servicios extranjeros, 
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En este contexto, el n1i~ro, pequeño y medÍimo industrial Úene un~ 'amplia gama de rei~s;'.su 
constante aciJanz¡;¡~ló~ tecnológlca q~e >iric1~~e la· capacitación y formación de• sus recursos · 

humanos, Ía búsqueda éfe ~r~c~J~'s' á/ri~~~~s nichos de mercado a 

estratéglc~s p~ra ~od~rsoste~e'.se'en un ent~rno altamente competitivo. 

A lo largó de nuestra investlgaclóri hemos es!udiado y analizado la situacióri de¡ las MPyMIS en . 

nuestro país, por 1¿ q¿~ podemos·~séAal~r las siguientes conclusiones derivad!;ls,de nuestro 

objetivó general: ' . 

En México durante Jos últimos ,a.ños hemos visto cambios tr~séeride~ies ·en el rumbo 

económico. Sin embargo eistoslogro~.se áJC:anzaron en nivel macroéconÓhlico~· Las MPyMls no 

han recibido aún los beneficios y'ITI,~cpcí rnenos después dela ¡:iuesia',~6'~ai~ha del TLCAN. 

Como primera conclusión, pode~:~ ~f;r~ar que las· mi~ro;y Jequeñ~·~,Ín~ústrlas mexicanas, no 
. ' .. -~':','.-::....:..r.:.·.~:,,:·:· ·.'.: .~ ,. __ ·,; .... ' .. ~ :>- >_;.,:_.-.:'. -;; ·- ~~ ·:·-;._:'.f- "<<'.,' :: ·:. "· .. 

cuentan con la capacidad necesariii;par~ E!xFortar en'c;ompará~ión con la mediana Industria, 

pues ésta última posee una:ñ18j6/1i{fra¿~trÚctJra,:poÓgciu'e ~~s ~osibilidades de acceder a 

mercados internacionales'e!/~a~c;i.~I.~ ·~t:G'~.>h' ,··:: (; .;'; .>/ 
"''..'':.'..~!. '<;;',:~~;.- -~ .:·,;::_'.-~·-· ~'..~_;_, {-'.-: ·~" ~-;-<_· ~ -·' ~ 

Esto no significa que,tod~~ l~·~~l~~~}p~q;u~ñ~~l~~S~tiias-~6 tengan la capacidad de exportar. 

Existen dentro de éstas:~ís!n'a~;·rt1'~V'pb~¡~"~~~)h~'.Íene'runa mejor capacidad productiva, 

mejor organización,exc~~~~'t'é'ci~; p(~d~~tJ;:-;;,~~c~¿g Y:'18 vi~ión necesaria, han podido insertar 
: - ;,_,_- ·,:· ·: >::~·;;[ .. ~<:: :<'··:,-:f.:".~>;·:;·<·--,,;-;: :r·_-:.::'_;,~:"~>-~-.,;.,;;:;·_i:'".:!.:~~ '- · :~:-: 

sus productos en el'extranjerá~·perá'aesaforturiádamerite; son 'muy pocas las que tienen esta 

posibilidad. ..J:t ;5:i~~~;~~~J~'."~:J •• · s.".·s~ ;;','.,;?::','.:;t\<:·· ··. · 
" . ,-.,_=;~;-.::[·':~~,;·~!;:::.;~:(?i~:~Ai·'.:;:,-~\,··~;.:.: ~·;~~.: ,.~;' \ < ~.~--~'.:> -{~·-:.· 

. Lag~an JT1ªY~ría de Jas;M~yM!S ,e~'IUgar;de' .búscár e~portar sus productos como es la 

r::2~~~~111»1'~~i~~~::i.:':,:~:~::,:::~::,::.:: 
Lo positivode la apertura económica con' las MPyMIS, es que se han replanteado el modelo de 

producicÍari)y~~'.sól~ Í>~.(~: ~~t~,f~~~bi~~-¡~;{t·~~bién para las grandes industrias. No obstante, 

debe. c~nsÍde;ra''rse qÜe I~~ i;;,·¡:Íá~i'cis: ~egJ~;J~1~;fhan sido distintos y con resultados diversos 
;·Para_c.8d~ r~~iÓ·~-~-~.--.·-' ;.-.:}/ : ' - - =-~--
. - . - -;-,-' -·-

->---· . ·.-. .. ' : :, . '. . 
· Ademá.s en.nue.stro país de acuerdo a riuestra situación económica, lo más importante para las 

· MPyMIS: es, . mantener sus ventas como primer punto: seguido de Ja mejora en sus 

procedimientos y después buscar opciones de mercado y mejoramiento de la planta. 
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Como segunda· ~on~/uslón, las MPyMIS si son capaces de.jugar un papel importanté en el 

comercio exieri6r. AunqJe so1amentEI •muy poéas tendrán 1as oportunidades éte ·acceder· a 
.. '.' '.·· ;:-· 

mercados internacionales: ··. · · · · · · · ·• · ' 

Primero deberán demostrar su capaCidad en el mercado int~rnoy desp~é~ :lanzar sús 

productos ~I extElrior: 'siempre y cuando cuenten con la capacidad y calidad en sus productos, 

'eón los in~truinentos de apoyo y promoción a la exportación, mantener. y,. mejorar· la 

··· c6mpetitlvidad de sus productos; estos puntos son el objetivo principal para poder iniciar sus 

. ·. activid~des de C:omElrcio exterior de cualquier empresa. 

Hoy en día existen diversos organismos, cámaras industriales y empres~ri~le~; 'bancas de 

desarrollo, programas y acuerdos internacionales por mencionar aigÚnos, · im. pro de las 

MPyMIS, los cuales ofrecen diversos apoyos para el fu_ncio~amiento y ,;.;;e¡Ó~a de la planta 

industrial en nuestro país. 

Es Importante que la modernización y conípetltividad\;e~n<aci::e'sibles para las MPyMIS, para 
•' ' ,:.; -·'·· .,·.', ... -.,,, ..... , . ._ . ' . 

poder participar con éxito en la ec~nomía. Eri paise!~· desa~rollados tomaii muy en cuenta los 

siguientes puntos para el buen funclona~ie~i6~~1~'s'MPy·~ .. 11sr{; .. · 
-: -~f~ J: ~-·~·-· -~- . ,. , ··.: _., ·;._ - ; .- ';. ;':·· -·-~~~ -· -

Aspectosliscales: Dar un trato pref~ren8ial a las'empres!ls q~e están Iniciando su desarrollo y 
actividad exportadora, pues 1~ coriib1~JÍdad'.de ·16°s trá~IÍes y0

ia ~¿cÚridad de los reglamentos - . - - ..;. . - ' . - . . ~ ·, . -· . 
.. así como el.~xca,.s.o dela,apli~él;ci?11cie,1,a~ i~yes, haceri de.est°'s'a~pectos un grave obstáculo 

para la operación y ,de~arí';>1í6::ci0 ~~estr~s empresas. . ' . ,; ' . 
~ ~ i ~-- ! ' •. , •• ~...... • ; , .. , 

. Crédito: Es 'prob~·bl~~~~¡~:~~gd~ los ~s~~~tos ~~~ :rna·~s~rn~~ci~~a. Se han desarrollado 

· .. instrumento~·par' pa~¡;ci~'la b~néa de~~sa;~ou'óy d~'pri;;;e/piso~ara proporcionar paquetes 

de ~rédiÍo. prei~renci~I. Sln ~mb~rgo ~stos in'st~urli~n;o°s no: ha~ .bastado. El crédito sigue 

· ·• sie~d~ ~ª~~\n~it~dci; y Pº; 10 regui~r sóío e~ d~dº K1~ ~'J~n.ana ~~presa. pues 1os bancos no 

. '/ 'qui~ren 'arriesgar su dinero en las micro. y' P.ª~~~R~~:if'u~~''ía~ ·¿tilidades son menores. 

. . .Desreg°iilación: La complejidad de lo.s trá.mit~{i~~~~d~d~airiente impresionante. Es claro que 

..... ·. :. h~y que eliminar trámites innecesarios yrep~titiV6'5''í:i'G·~·¿'1~p~rcuten en la falta de atención del 

negocio. Lo .anterior implica un cambio pr6í~f1d6'"~n~Í~''dÜltura de las relaciones empresario y 
. ·' "' . . ~.~~ ·. 

.,. ::.;'.~ ;.:(·;:._ .. 
.'.~ ·; . 

autoridades. 

: .. ,· , __ ,·.- ·:.:'·:: .... 

Modernización: Se deben de proponer y proniover.la.organización y modernización del sector 

empresarial. Pero cuando se trata de MPyMIS e~·múy difícil e incluso costosa. Aspectos como 

155 



capacitación, asesoríii lecnológlca, desarrollo· de· productos y servicios, mejora de la calidad 

quedan fuera del alcance del empresa;io aislado. L~ · e~periencia en países desarrollados, 

demuestra que se puede lograr median!~ 1a:~;ociaclól'i'ci~ empresas mediante la destinación 

de fondos, tanto del gobierno corno de orga~,i~~o~: e~pre~a~iales para asegurar el desarrollo 

de las MPyMIS. ·; • >•¡"; : >:, .·;; .':;'.'- .. ·.· .. · 
Por último, las MPyMIS tendríanmeJrire:·i~~At~id~d~~Sii ~~rd~deramente se tuviera el interés 

necesario para enlazar los abue
0

rdo~'y~poycii~;~1'ie el;gotliernoy los empresarios, sin dicho 

enlace, no se podría llegar a ni~gu~i~~~~rd~; y~~~;~ Üíuestr~. sólo hay que observar a las 

industrias Italianas, Aléma~~s/ co'f~~;n'á~;.chlr,ias/.i~p~nesas pcir nombrar algunas; en donde· 

las MPyMlS son capaces de .. éxp(;'rtar; debido a los acuerdos entre gobierno y empresarios y a 

los programas reales para X~ciy~·~ ~:~~te pequeño pero gran número de industrias en todo el ..... , ' 

mundo. ·. :: . .·. 

Considero que la estabilidad d~ 0cualquler país en buen.a medida depencle.de l~'fortaie~~ y 

crecimiento de micro, pequeñas y medianas industrias, ya qué .ª ,tódos;ñ.os,~doi)~iene la 

generación de empleos y todo lo que se deriva de tener una saiudabl~ pi~~¡~· )i~du~Í~Íal. , 
_, .::. - • . 

. ·.·;,· ';::,·'.''.-'·' 7\:;,. 

A nadie nos convlene.tenerindustriassln tecnologíá,sinmbdéniización;,ineficlentEis y que 

generen el despido de tr~bajadores, además de ~er d~sf~vo'r~i:ll~~·;~~~i1~~~l~a:ii~1 'p~ís\; . . . 

Espero que la apertura • económica derivada ,de 'l~,"~1~~~n~·~~1I:~:;: $~:~ j~·~ ~ l:~cí~:n. para una 

nación que estuvo s~mer9ici~ ~~ ü'n ~mfuncio {~ia-r~aty ~tn°gGé ~~ ~~·¡/no~.·,;~ ~6~1~ció ª 'º.dos 

los mexicanos de una u otra forma pagar porriuesÍ~~ ¡~~~p~~ieíi~1~.·~od~~Os
0

ap~~nder de.la 

misma y ver lanu~vá re~lidad tan cambiante. 
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ANEXO A 

EMPLEO POR GÉNERO EN LOS ESTABLECIMIENTOS MICRO 

MICRO 
ENTIDAD ESTABLECIMIENTOS 
FEDERATIVA 

ABSOLUTO 1 PARTICIP. 
% 

NACIONAL 1362557 100 
AGS. 13942 1.0 
B.CALIFORNIA 24104 1.8 
B.C.SUR 6176 0.5 
CAMPECHE 9512 0.7 
CHIAPAS 45208 3.3 
CHIHUAHUA 36060 2.7 
COAHUILA 30739 2.3 
COLIMA 8282 0.6 
D.F. 166462 12.2 
DURANGO 17504 1.3 
GUANAJUATO 70466 5.2 
GUERRERO 42092 3.1 
HIDALGO 28402 2.1 
JALISCO 96657 7.1 
MÉXICO 177357 13.0 
MICHOACÁN 62193 4.6 
MORELOS 29520 2.2 
NAYARIT 12896 1.0 
N.LEÓN 47471 3.5 
OAXACA 51601 3.8 
PUEBLA 75388 5.5 
OUERÉTARO 17274 1.3 
O.ROO 12262 0.9 
S.L.P. 28513 2.1 
SINALOA 26335 1.9 
SONORA 27222 2.0 
TABASCO 17239 1.3 
TAMAULIPAS 38420 2.8 
TLAXCALA 18288 1.3 
VERACRUZ 80952 5.9 
YUCATÁN 24629 1.8 

ZACATECAS 19391 1.4 

Fuente: INEGI. Censos Economrcos 1999. 

PERSONAL OCUPADO 

TOTAL HOMBRES MUJERES 

ABSOLUTO' ~ó ABSOLUTO' & ABSOLUTO' % 

2186414 100 1000035 45.7 
24032 100 11417 47.5 
47913 100 25693 53.6 
11642 100 5811 49.9 
15103 100 6697 44.3 
64271 100 25883 40.3 
63879 100 31993 50.1 
51183 100 24372 47.6 
14380 100 5795 40.3 

264352 100 144743 54.8 
28381 100 12406 43.7 

118178 100 50977 43.1 
64489 100 24795 38.5 
42098 100 17702 42.1 

169422 100 75725 44.7 
269529 100 127020 47.1 
102232 100 43272 42.3 

44114 100 17966 40.7 
20597 100 8346 40.5 
83419 100 41851 50.2 
71535 100 23897 33.4 

112621 100 47037 41.8 
29207 100 12715 43.5 
22456 100 10378 46.2 
45142 100 19751 43.8 
46269 100 20328 43.9 
47483 100 22517 47.4 
28440 100 15208 53.5 
63840 100 30129 47.2 
25494 100 10018 39.3 

126321 100 54726 43.3 
37943 100 17798 46.9 

30449 100 13069 42.9 
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1186379 54.3 
12615 52.5 
22220 46.4 

5831 50.1 
8406 55.7 

38388 59.7 
31886 49.9 
26811 52.4 
8585 59.7 

119609 45.3 
15975 56.3 
67201 56.9 
39694 61.6 
24396 58.0 
93697 55.3 

142509 52.9 
58960 57.7 
26148 59.3 
12251 59.5 
41568 49.8 
47638 66.6 
65584 58.2 
16492 56.5 
12078 53.8 
25391 56.3 
25941 56.1 
24966 52.6 
13232 46.5 
33711 52.8 
15476 60.7 
71595 56.7 
20145 53.1 

17380 57.1 
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EXPORTACIONES TOTALES DE MÉXICO 1994-2000 

EXPORTACIONES TOTALES DE 
MÉXICO TASAS DE CRECIMIENTO 
Millones de dólares 

PAÍS 1994 % 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 

TOTAL 60,817.1 79,540.6 96,003.8 110,236.9 117,4595 136,391.1 166,424.0 
NORTEAl.IERICA 53,127.9 87.4 68,260.1 85.8 82,746.0 862 96,340.9 87.4 104,442.9 88.9 122,784.2 90.0 150,993.6 90.7 
ESTADOS UNIDOS 51,645.1 97.2 66,272.7 97.1 80.5740 97.4 94.164.6 97.8 102.923 9 96 5 120.392.9 96.1 147.6399 97.8 
CANADA 1.482.8 28 1,987.4 2.9 2.172.0 2.6 2.156.1 2.2 1.518.9 1.5 2.391.3 1.9 3.353.7 2.2 
ALADI 1.n2.6 2.9 3,247.8 4.1 3,788.0 3.9 4,022.6 3.6 3,242.6 2.8 2,367.1 1.8 2,890.5 1.7 
ARGENTINA 247.7 14 o 312.9 9.6 5198 13.7 497.6 12.4 364.5 11.9 256.1 10.7 266.7 100 
BOLIVIA 134 0.6 24.1 0.7 30.4 OB 31.6 0.6 34.6 1.1 31.6 1.3 26.6 9.0 
BRASIL 376.1 21 2 600.2 24.6 6766 232 703.0 17.5 535.5 16.5 399.4 16 7 517.4 17.9 
COLOMBIA 3060 17.3 453 5 14.0 438.2 11.6 513.3 12.8 449.1 13.8 367.7 15.4 461.8 16.0 
CHILE 2044 115 4898 15.1 688.7 182 842.3 20.9 625.1 19.3 366.4 15.4 431.3 14.9 
CUBA 1738 98 394.5 12.1 330.7 8.7 265.4 7.1 250.4 7.7 214 4 9.0 209.3 7.2 
ECUADOR 1096 6.2 116.0 3.6 1209 32 1430 36 123.2 3.6 66.9 2.9 108.0 3.7 
PARAGUAY 10.5 0.6 21.6 0.7 30.2 0.8 236 0.6 14.8 0.5 8.5 0.4 9.9 0.3 
PERÚ 110.4 6.2 178.9 5.5 211.4 5.6 238.4 5.9 195.7 60 178.I 7.5 210.0 7.3 
URUGUAY 46.8 26 76.7 2.4 115.6 3.1 69.1 1.7 83.8 2.6 599 2.5 1080 3.7 
VENEZUELA 173.8 9.8 379.6 11.7 423.6 112 6750 16.6 546.1 16.8 436.2 16.3 519.6 16.0 
CEfHROAl.IERICA 560.2 0.9 721.9 0.9 669.0 0.9 1,147.0 1.0 1,321.1 1.1 1,296.9 1.0 1,407.0 0.6 
BELICE 27.4 4.9 22.3 3.1 33.2 3.7 33.0 2.9 37.7 2.9 37.9 2.9 43.8 3.1 
COSTA RICA 94.6 16.9 141.9 19.7 188.1 212 221.2 19.3 282.1 21.4 250.5 19.3 2862 20.3 
EL SALVADOR 128 5 22.9 147.7 20.5 156.1 17.8 214.2 18.7 2180 16.5 244 5 18.8 245.1 17.4 
GUATEMALA 218.3 39.0 3102 430 3602 40.5 498.4 43.5 591.1 44 7 543.6 41.9 534.8 38.0 
HONDURAS 70.1 12.5 68.7 95 96.9 10.9 116 o 10.1 134.6 10.2 156.1 12.0 203.7 14.5 
NICARAGUA 21.3 38 31.1 4.3 526 5.9 642 5.6 57.5 44 64 5 50 93.4 6.6 
PANAMA 123.7 0.2 224.1 0.3 260.7 0.3 334.3 0.3 351.1 03 303.4 02 282.8 0.2 
UlllOU EUROPEA 2,805.9 4.6 3,353.5 42 3,509.8 3.7 3,987.6 3.6 3,889.2 3.3 5,202.7 3.8 5.620.8 3.4 
ALEMANIA REP. FEO. 394.7 14.1 5154 15.4 640.9 18.3 718.8 18.0 1,151.6 29.6 2.0931 402 1.5443 275 
AUSTRIA 10.1 0.4 12.8 0.4 100 03 15.6 0.4 10.5 03 106 0.2 17.1 03 
BÉLGICA 270.6 9.7 466.5 14.5 406.6 11.6 372.7 9.3 230.4 59 2407 46 227.1 4.0 
DINAMARCA 21.6 0.6 76 0.2 18.6 0.5 30.6 0.8 35.5 0.9 491 0.9 44.9 08 
ESPAÑA(EXCLUYE ISLAS CANARIAS) 857.9 30.6 796.9 23.8 906.9 258 9390 23 5 713.5 183 822.4 158 1.5286 27.2 
FINLANDIAl/ 4.6 0.2 1.9 0.1 1.5 o.o 5.1 0.1 1.7 ºº 82 02 4.3 0.1 
FRANCIA 517.8 18.5 483.5 14.4 425.9 12.1 429.9 !08 401.4 103 2888 56 375.2 6.7 
GRECIA 5.0 0.2 84 02 8.9 0.3 10.7 0.3 94 02 76 0.1 10.3 O.< 
HOLANDA 174.4 6.2 1n.1 5.3 191.6 55 261.7 6.6 336.7 6.7 487.7 94 439.6 1e 
IRLANDA( EIRE) 111.6 4.0 705 2.1 146.1 42 113.0 2.8 37.1 1.0 67.0 1.3 112.1 2.( 
ITALIA 86.1 3.1 197.3 5.9 139.9 4.0 273.4 6.9 181.4 4.7 170.3 3.3 2222 4.C 
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LUXEMBURGO 0.3 o.o 2.9 0.1 2.6 0.1 2.7 0.1 6.2 02 5.9 0.1 a.o 
PORTUGAL 600 2.1 81.4 2.4 56.8 1.6 97.3 2.4 872 22 180.4 3.5 193.7 
REINO UNIDO (INCLUYE ISLAS 

267.3 9.5 481.0 14.3 531.9 15.2 664.2 16.7 639.0 16.4 747.0 14.4 870.1 CANARIAS) 
SUECIA!/ 23.9 0.9 30.4 09 19.6 0.6 52.8 1.3 45.S 12 23.7 0.5 23.5 
ASOC. EUROPEA DE LIBRE COM. 169.7 0.3 624.9 o.e 3992 0.4 358.5 0.3 275.6 02 456.0 0.3 586.S 
ISLANDIA 03 02 0.4 0.1 0.4 0.1 1.0 0.3 0.7 0.2 0.9 0.2 0.6 
NORUEGA 11.9 7.0 163 2.6 38.4 9.6 13.6 3.8 17.4 6.3 10.5 2.3 32.7 
SUIZA 157.5 92.8 608.1 97.3 360.5 90.3 343.9 95.9 257.6 93.4 444.6 97.5 553.2 
lllCS 305.2 0.5 B13.0 1.0 907.9 0.9 781.4 0.7 789.9 0.7 902.5 0.7 7162 
COREA 41.3 135 91.2 112 197.6 21.8 68.3 8.7 73.5 9.3 1538 17.0 188.9 
TAIWAN 23.1 7.6 440 54 41.6 4.6 42.7 5.5 49.9 6.3 91.2 10.1 143.6 
HONG KONG 173.5 569 504.3 620 433.6 47.8 2832 36 2 217.1 27.5 m.0 19.7 187.3 
SINGAPUR 67 3 22.0 1735 21.3 235.1 25.9 387.2 49.6 4494 56.9 479.6 53.1 196.4 
JAPQrl 997.0 1.6 979.3 1.2 1,393.4 1.5 1,156.3 1.0 851.J 0.7 n6.1 0.6 931.5 
REPUBLICA DE CfUrlA POPULAR 42.2 0.1 37.0 o.o 38.3 o.o 45.9 o.o 106.0 0.1 126.3 0.1 203.5 
ISRAEL 3.4 o.o 10.5 o.o 9.5 o.o 30.4 o.o 17.9 o.o 37.9 o.o 54.6 
RESTO DEL f.IUllDO 909.4 1.5 1,268.4 1.6 2,041.B 2.1 2,032.1 1.8 2,172.0 1.8 2,118.1 1.6 2,737.1 

Fuente: Elaboración propia, con dalos de la Secretaria de Economía I Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales y con 
datos del Banco de México. México 2003. Ver información estadística en www.banxico,org.mx, www.economia.gob.mx 
Nota: Las exportaciones incluyen fieles más seguros y las importaciones son valor aduana!. 
Los porcentajes de los paises dentro de cada región o grupo, reflejan su participación en el mismo. 
1/ Estos paises pertenecen a la Unión Europea a partir de enero de 1995. 
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ANEXO O 

PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES 

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS ¡FOBJ 1/ 
ENERO·MAYO 

PRODUCTO 

A. TOTAL(INCLUYENDO PETROLEO) 
PETROLERAS 

B. EXPORTACIONES NO PETROLERAS 

(B/AJ 
C. AGRICULTURA Y SILVICULTURA 
(C/AJ 
LEGUMBRES Y HORTALIZAS FRESCAS 
TOMATE 
OTRAS FRUTAS FRESCAS 
MELON Y SANDIA 
CAFE CRUDO EN GRANO 
FRESAS FRESCAS 
GARBANZO 
TRIGO 
ESPECIAS DIVERSAS 

ALGODON 
SEMILLA DE AJONJOLI 
TABACO EN RAMA 
RAICES Y TALLOS DE BREZO. MIJO O SORGO 
l.IAIZ 
FRIJOL 
CACAO 
CERA VEGETAL 
ARROZ 
ALMENDRA OE AJONJOLI 
BORRA DE ALGODON 
COLOFONIA 
CHICLE 
IXTLE DE LECHUGUILLA 
SIMIENTE OE TRIGO CERTIFICADA 
OTROS 

D. GANADERIA,APICULTURA,CAZA Y PESCA 
(O/AJ 
• GANADERIA Y APICULTURA 
GANADO VACUNO 
MIEL DE ABEJA 
OTROS 

• CAZA Y PESCA 
PESCADOS Y MARISCOS FRESCOS 
LANGOSTA FRESCA REFRIGERADA 
CAMARON FRESCO REFRIGERADO 
OTROS 

E. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 

Millones de dolares 

MONTO 
2002 

64,863 
5.285 

59,578 

1,744 

749 
369 
214 
89 
86 
56 
26 
13 
23 
9 

21 
152 

PART. 
'lo 

100.0 
91.9 
2.9 
2.7 
1.3 
0.6 
0.4 
0.1 
0.1 
0.1 
o.o 
o.o 

MONTO 
2003 

66,225 
7.675 

58,550 

2,153 

800 
585 
296 
96 
92 
85 

. 34 

32 

17 
180 

PART. 
'lo 

100.0 
88.4 
3.7 
3.3 
1.4 
1.0 
0.5 
02 
0.2 
0.1 
0.1 
0:1 

VAR.f, 
02101 

2.1 

·1.7 

23.5 

6.9 
58.4 
38.3 

7.8 
7.7 

50.1 
28.1 

151.9 

·16.6 
18.6 
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 11 
ENERO·MAYO 

Millones de dolares 

PRODUCTO MONTO PART. 
2002 •;. 

(E/A) 
• EXTRACCION DE MINERALES METALICOS 91 
ZINC EN MINERALES CONCENTRADOS 
COBRE EN BRUTO O EN CONCENTRADOS 
PLOMO SIN REFINAR O EN CONCENTRADOS 
MANGANESO EN MINERALES CONCENTRADOS 
TUNGSTENO EN CONCENTRADOS 
MERCURIO METALICO 
BISMUTO EN BRUTO 
MINERALES Y CONCENTRADOS DE PLATA 
OTROS 
• EXTRACCION DE OTROS MINERALES 
SAL COMUN 
ESPATOFLUOR 
AZUFRE 
YESO 
SULFATO DE BARIO 
OTROS 
• OTRAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 
CARBON MINERAL (RETORTA) 
OTROS 

F. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
(FIA) 
·ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO 
CERVEZA 
TEQUILA Y OTROS AGUARDIENTES 
LEGUMBRES Y FRUTAS PREP Y/O EN CONSERVAS 
EXTRACTOS DE CAFE 
CAMARON CONGELADO 
CARNES DE GANADO.EXCEPTO EQUINO 
FRESAS CONGELADAS. CON O SIN AZUCAR 
EXTRACTOS ALCOHOLICOS CONCENTRADOS 
OTROS JUGOS DE FRUTAS 
CAFE TOSTADO 
JUGO DE NARAtJJA 
CONSERVAS DE PESCADOS Y MARISCOS 
A TUN CONGELADO 
ABULON EN CONSERVA 
MANTECA DE CACAO 
LANGOSTA CONGELADA 
PASTA. PURE O JUGO DE TOMATE 
ATES Y MERMELADAS DE FRUTAS 
AZUCAR 

12 
2 

1,797 
471 
225 
194 
51 

35 

10 

41 

·,_ '·. ~· 

,_ .. :: 

o.o 
o.o 
o.o 
o.o 
o.o 
o.o 
0.1 

o.o . 
o.o -34.2 
o.o 54.6 
o.o 49.4 
o.o 158.9 
o.o -35.6 
o.o -93.7 
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/ 
ENERO-MAYO 

PRODUCTO 

CARNES DE GANADO EQUINO 
JUGO DE PINA 
PINA EN ALMIBAR O EN SU JUGO 
MIELES INCRISTALIZABLES DE CAÑA DE AZUCAR 
OTROS 

·TEXTILES ARTS. DE VESTIR E IND DEL CUERO 
ARTS DE TELAS Y TEJS ALGODON Y FIBS.VEGET. 
ARTS.DE TELAS Y TEJS.SEDA.FIB.ARTIF.O LANA 
FIBRAS TEXTILES ARTIFICIALES O SINTETICAS 
ARTICULOS DE PIEL O CUERO 
CALZADO 
HILADOS DE ALGODON 
MECHAS Y CABLES DE ACETATO DE CELULOSA 
HILADOS Y CORDELES DE HENEQUEN 
PIELES O CUEROS PREPARADOS DE BOVINO 
TELAS DE ALGODON 
OTROS 
• INDUSTRIA DE LA MADERA 
MUEBLES Y ARTEFACTOS DE MADERA 
MADERA LABRADA EN HOJAS CHAPAS O LAMINAS 
ARTICULOS DIVERSOS DE PALMA 
OTROS 
·PAPEL.IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL 
LIBROS. ALMANAQUES Y ANUNCIOS 
PUBLICACIONES PERIODICAS 
COLECCIONES Y EJEMPLARES PARA ENSENANZA 
OTROS 
·QUll.11CA 
OTROS PRODUCTOS FARMACEUTICOS 
MATERIAS PLASTICAS Y RESINAS SINTETICAS 
ACIDOS POLICARBOXILICOS 
COLORES Y BARNICES PREPARADOS 
PLACAS Y PELICULAS DIVERSAS 
COMPUESTOS HETEROCICLICOS 
HORMONAS NATURALES O SINTETICAS 
ACIDO FLUORHIDRICO 
INSECTIC.FUNGIC.Y OTROS DESINF 
COMPUESTOS DE FUNCIONES NITROGENADAS 
SULFATOS Y SULFITOS DIVERSOS 
OXIDO DE ZINC 
ACEITE ESENCIAL DE LIMON 
SILICES FOSILES Y TIERRAS ACTIV. 
ABONOS QUIMICOS Y PREPARADOS 

Millones de dolares 

MONTO 
2002 

PART. 

518 

·º ... .' 
840 . 

~:~ ; 
.·45 

% 

1~ ,,<: 
503 ..... :,: 

112 
.14 ">-~::.. 
o 

378 .. 
2,522 

.438 .. 
403 ¡., ,: " 
98 :•'.·. 

130 
98 

. 51 ;:-· 
38 : 

: 
37 
34 

·31 ... 
20 

13 

... 

·o.o 
o.o 
o.o 
o.o 

MONTO 
2003 

.1 
o 
o .. 

PART. ... 
o.o 
o.o 
o.o 
o.o 
0.9 
7.3 
3.4 

o.o 
o.o 
o.o 
o.o 
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02101 

·34.5 
·66.2 
32.8 

·98.9 
-0.3 
-0.8 
-0.4 

·11.9 
12.5 
32.4 
·6.6 

-65.8 
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/ 
ENERO·MAYO 

SULFATO DE SODIO 
ANTIBIOTICOS 
OXIDO DE PLOMO 
SILICATO DE PLOMO 
ACIDO CITRICO 

PRODUCTO 

ACIDO ORTOFOSFORICO 
OTROS 

. PRODUCTOS PLASTICOS Y DE CAUCHO 
MANUFAC.DE MAT PLASTICAS O RESINAS SINTET. 
LLANTAS Y CAMARAS DE CAUCHO 
OTRAS MANUFACTURAS DE CAUCHO 
PRENDAS DE VESTIR OE CAUCHO VULCANIZADO 
CORREAS TRANSPORTADORAS Y TUBOS DE CAUCHO 
OTROS 

• FAS DE OTROS PRODS MINERALES NO METALICOS 
VIDRIO O CRISTAL Y SUS MANUFACTURAS 
APARATOS DE USO SANITARIO 
LADRILLOS.TABIQUES.LOZAS Y TEJAS 
ARTEFACTOS DE BARRO.LOZA Y PORCELANA 
CEMENTOS HIDRAULICOS 
AZULEJOS Y MOSAICOS 
MANUFACTURAS DE CEMENTO Y HORMIGON 
CAL 
OTROS 

• SIDERURGIA 
HIERRO O ACERO MANUFACTURADO EN DIV.FORMAS 
HIERRO EN BARRAS Y EN LINGOTES 
TUBOS Y CANERIAS CE HIERRO O ACERO 
HIERRO O ACERO EN PERFILES 
FERROLIGAS EN LINGOTES 
OTROS 

• l.11NEROMETALURGIA 
PLATA EN BARRAS 
COBRE EN BARRAS 
TUBOS Y CANERIAS DE COBRE O METAL COMUN 
ZINC AFINADO 
BISMUTO AFINADO 
PLOMO REFINADO 
CADMIO REFINADO 
OTROS 

t-tinones de dOlares 

709 
46 
34 
20 

181 

o.o 
0.4 170 

·PRODUCTOS METALICOS.MAOUINARIA Y EOUIPO 
1 PARA LA AGRICULTURA Y GANADERIA 
MAQUINAS Y APARATOS AGRIC Y AVICOLAS 

72.3 41.993 
0.1 81 

46 0.1 17 

o.o 
0.3 

71.7 
0.1 
00 
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'.50.1 
'· 33.1 
·.97,9 

·11.7 
'· 6.8 

.1,9 
47.1 
81.8 

-<13.0 
64.2 
19.9 
1.0 
0.4 

' 5.4 
:s.8 
11.0 

91.9 
·12.2 
·30.7 
.2.s 
52.7 

.535 



PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/ 

ARADOS O RASTRAS 
OTROS 

PRODUCTO 

2.PARA LOS FERROCARRILES 
CARROS Y FURGONES PARA VIAS FERREAS 
PARTES SUELTAS DE VEHIC PARAVIAS FERREAS 

OTROS 
3.PARA OTROS TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 
AUTOMOVILES PARA TRANSP. DE PERSONAS 
PARTES SUELTAS PARA AUTOMOVILES 
AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE CARGA 
MOTORES PARA AUTOMOVILES 
PARTES O PIEZAS PARA MOTORES 
MUELLES Y SUS HOJAS PARA AUTOMOVILES 
PARTES SUELTAS PARA AVIONES 
l.IOTORES PARA EMBARCACIONES 
CHASIS O.IOTOR TODA CLASE DE VEHICS 

OTROS 
4.MAO Y EQUIPOS ESP PARA INDUSTS DIVERSAS 
EQUIPO DE COl,IPUTO 2/ 
PARTES O PIEZAS SUELTAS PARA MAQUINARIA 
LLAVES.VALVULAS Y PARTES.DE l.IETAL COMUN 
GRUPOS PARA EL ACONDICIONAMIENTO DE AIRE 
HERRAl.llENT AS DE MANO 
PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE ALUl,IJNIO 
PRENSAS Y TRITURADORES NO ESPECIFICADAS 
MOTORES Y l,lAOUINAS MOTRICES 
BOMBAS CENTRIFUGAS PARA EXTRAER uau 
HORNOS.CALENTADORES.ESTUFAS.ETC NO ELECT 
BALEROS.COJINETES Y CHUMACERAS 
ENVASES DE HOJALATA Y DE HIERRO O ACERO 
f,1AQUINAS P/EXPLANACION Y CONSTRUCCION 
r.1AQUINAS Y APAR ELEV CARGA Y DESCARGA 

f,1t..QUINAS REGISTRADORAS DE VENTAS 
BATERIAS Y VAJILLAS OE COBRE O HIERRO 
MAQUINAS PARA ESCRIBIR 
APARA TOS PARA CALENTAR.COCER.ETC 
CABLES PARA USO NO ELECTRICO 
OTROS 
5 EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO 
INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDICOS 
INSTRUMENTOS CIENTIFICOS DE PRECISION 
OTROS 
6 EQUIPO-APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONIC 

ENER0°MAYO 
MiUones de dólares 

MONTO 
2002 

164 

155 
10 
16 

129 
13.216 
5.828 
2,775 
2,790 

815 
544 
129 
65 

264 
10,628 
3,756 
1.908 

677 
263 
506 
257 
176 
56 
75 

153 
211 
35 
22 
4 

25 
6. 
4 

o 
5' 

2,491 
1,318 

786 
143 
388 

17,373 

PART. 
~. 

o.o 
o.o 
0.3 

o.o 
o.o 
0.2 

22.2 
9.8 
4.7 
4.7 
1.4 
0.9 
0.2 
0.1 
o.o 
o.o 
0.4 

17.8 
6.3 
3.2 
1.1 
0.4 
0.8 
0.4 
0.3 
0.1 
0.1 
0.3 
0.4 

0.1 

1.3 
0.2 
0.7 

29.2 

262 
10,641 
3,918 
2,631 

493 
286 
224 
170 
155 
136 
133 
120 

.. 97 

22. -':.: 
;-<:. 

0.4 
18.2 
6.7 
4.5 
o.a 
0.5 
0.4 
0.3 
0.3 . 

0.2 
: 0.2 ; .. 

"o.o 
?ió.o ,, . 

'.l;·', 

,,:J/' 00 

; . ' ;¡{~~ ,;j 
-¡\-· .. , '··>:'. 
)·'";; ;\oº.·ºo .,..· ·.21.0 

.... '"·''· ....... ,......... :: ':· • . : 579.3 

94 
658 

16.335 

:: ·º·º 
3.8 
3.0 
1.7 
0.2 
1.1 

27.9 

·97.3 
·11.3 
33.4 
27.8 

·34.2 
69.6 
-6.0 
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/ 
ENERO·MAYO 

Millones de dólares 

PRODUCTO MONTO PART. MONTO PART. 
2002 % 2003 ,, 

CABLES AISLADOS PARA ELECTRICIDAD 2.494 4.2 ·2,548 4.4 
OTROS APARATOS E INSTRUMENTOS ELECTRICOS 2.341 3.9 2.452 4.2 

PIEZAS PARA INSTALACIONES ELECTRICAS 1.884 3.2 2,343 4.0 
MAO APARATOS E INSTRUM P/COl.1UNIC.ELECT. 2,029 3.4 2.095 3.6 
MOTORES ELECTRICOS 696 1.2 808 
TRANSFORMADORES ELECTRICOS 753 1.3 695 
PARTES Y REFACCIONES DE RADIO Y T V. 490 ·o.e · 
REFRIGERADORES Y SUS PARTES 396 0.7 
ACUMULADORES ELECTRICOS Y SUS PARTES 293 0.5 
CINTAS MAGl~ETICAS Y DISCOS FONOGRAFICOS 171 0.3 
TOCADISCOS.SINFONOLAS Y MODULARES 174 
PILAS ELECTRICAS 11 
OTROS 5.643 
7 APARATOS DE FOTOG .OPTICA Y RELOJERIA 332 
APARATOS FOTOGRAFICOS Y CINEMATOGRAFICOS 208 
ANTEOJOS DE CUALQUIER CLASE 22 
RELOJES DE PULSERA 
PARTES Y PIEZAS PARA RELOJERIA 
OTROS 97 

· OTRAS INDUSTRIAS 870 
ALHAJAS Y OBRAS DE METAL FINO Y FANTASIA 136 
JUGUETES.JUEGOS Y ARTICULOS PARA DEPORTE 
GLOBOS PARA RECREO 
INSTRUMENTOS MUSICALES Y SUS PARTES 11 
ENCENDEDORES DIVERSOS 
PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRECIOSAS o.o . 
OTROS 445 0.7 

G. OTROS 85 0.1 .59 0.1 
H. PRODUCTOS NO CLASIFICADOS o.o o.o 

1 1"-CllnEl.AACUJl.J.001t4.S 

2 SEGUN CL&S•f ICJ..CION OE SANCO CE l,l(XICO ESTE RUBRO LO DfNOl,llNA. "'40UIN&S P.~ROC$ 0E IN~ORYACION 
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 11 
ENERO·MAYO 

PRODUCTO 

A. VALOR COMERCIAL TOTAL 
B. AGRICULTURA Y SILVICULTURA 

SEMILLA DE SOYA 
MAIZ 
SEMILLA DE ALGODON 
FRUTAS FRESCAS O SECAS 
SORGO 
OTRAS SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS 
TRIGO 
CAUCHO NATURAL 
HORTALIZAS FRESCAS 
ESPECIAS DIVERSAS 
MADERA ORDINARIA 
FRIJOL 
OTROS FORRAJES Y PASTURAS 
CEBADA EN GRANO 
OTROS 

C. GANADERIA,APICULTURA,CAZA Y PESCA 
• GANADERIA Y APICULTURA 
PIELES Y CUEROS SIN CURTIR 
GANADO VACUNO 
LANA SIN CARDAR NI PEINAR 

OTROS 
·CAZA Y PESCA 

D. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 
·PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL 
GAS NATURAL 
PETROLEO CRUDO 
OTROS 
• EXTRACCION DE MINERALES l.IETALICOS 
MINERAL NO FERROSO 
MINERAL DE HIERRO 
MINERAL DE ESTANO 
OTROS 
· EXTRACCION DE OTROS MINERALES 
PIEDRAS l,11NERALES Y DIAMANTES INDUSTRIAL 
ARENAS SILICIAS.ARCILLAS Y CAOLIN 
FOSFORITA Y FOSFATO DE CALCIO 
TALCO NATURAL 
AMIANTO.ASBESTOS EN FIBRAS 
BAUXITA 
SULFATO DE BARIO 
OTROS 
·OTRAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 
COMBUSTIBLES SOLIDOS 
CARBON MINERAL (RETORTA) 
OTROS 

E. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
• ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO 

Millones de dólares 

MONTO 
2002 

67,550 
1,814 

334 
266 
188 
211 
247 
147 
121 
19 
16 
16 

27 
6 
6 

203 
216 
184 
64 
64 
2 

53 
32 

668 
224 
224 

o 

153 
35 

118 
180 
35 
41 
19 
3 
3 

. ·77 
: 110 

69 
o 

41 
64,483 ' 

2,412 
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PART. MONTO , 
11 2003 

100.0 67,621 
2.7 2,064 
0.5 414 
0.4 ,403 
0.3 231 
0.3 220 
0.4 '188 

''0.2 140 
0.2 98 
o.o 30 
o.o 17 
o.o 15 
o.o 
o.o 
o.o 
o.o 
0.3 289 
0.3 
0.3 
0.1 
0.1 
o.o 
0.1 
o.o 
1.0 
0.3 
0.3 
o.o 
o.o 
0.2 
0.1 
o.o 
o.o 
0.2 

·. ·:0.1 
· ... o.o 

0.1 
95.4 
3.5 

173 
118 
60 
20 

36 
55 

1,064 
618 
618 

o 
o 

169 
41 
o 

64,087 

2.655 

PART. VAR.% 

·~ 02/01 
100.0 0.1 

3.1 13.8 
o:s 23.9 
0.6 51.3 
0.3 23.0 
0.3 4.1 
0.3 ·24.1 

·. 0.2 ·5.1 

0.1 ·18.9 
o.o 59.,4 
o.o ' 11.5 
o.o ·1.7 
o.o 4.4 
o.o .. 91.0 
o.o ·23.3 
o.o -64.0 

0.2 
o.o 
o.o 

94.8 
3.9 

42.2 
·19.7 

.. 35,5 
. -6.7 

·69.4 
18.6 
89.8 
o.o 

·99.9 
.Q.6 
10.1 
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PRINCWALES PRODUCTOS IMPOHTADOS (FOB) 1/ 
ENERO-MAYO 

PRODUCTO 

CARNES FRESCAS O REFRIGERADAS 
PREPARADOS ALIMENTICIOS ESPECIALES 
ALIMENTO PREPARADO PARA ANIMALES 
OTROS ACEITES Y GRASAS ANIMALES Y VEGET. 
CONSERVAS VEGETALES ALIMENTICIAS 
LECHE EN POLVO 
PIELES COMESTIBLES DE CERDO 
LICORES Y AGUARDIENTES 
SEBOS DE ESPECIES BOVINA.OVINA Y CAPRINA 
FRUTAS CONSERVADAS Y DESHIDRATADAS 
MAYONESA Y SALSA 
ACEITE DE SOYA 
VINOS ESPUMOSOS.TINTOS Y BLANCOS 
MANTEOUILLA NATURAL 
CONSERVAS ANIMALES ALIMENTICIAS 
MANTECA DE CERDO 
AZUCAR 
PESCADOS Y MARISCOS EN CONSERVA 
HARINAS DE SOYA Y OTRAS SEM.Y FRUTOS OLEA. 
LECHE EVAPORADA O CONDENSADA 
HARINAS DE ANIMALES MARINOS 
ACEITES FIJOS DE COCO 
OTROS 
. TEXTILES.ARTS DE VESTIR E IND.DEL CUERO 
HILADOS Y TEJIDOS DE FIBS.SINT O ARTIF 
PRENDAS CE VESTIR DE FIBRAS VEGETALES 
PRENDAS DE VESTIR D FIBRAS SINTET.0 ARTIF. 
PIELES Y CUEROS PREP Y MANUF 
TELAS DE TODAS CLASES 
OTRAS PRENDAS DE VESTIR 
CALZADO CON CORTE O SUELA DE PIEL O CUERO 
ALFOMBRAS Y TAPETES 
ROPA DE CASA·HABITACIOI< 
OTROS 

• INDUSTRIA DE LA MADERA 
MADERA EN CORTES ESPECIALES 
ARTEFACTOS DE MADERA FINA U ORDINARIA 
MADERA ASERRADA EN CHAPAS 
MADERA EN TABLAS MACHIHEMBRADAS 
OTROS 
·PAPEL.IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL 
PAPEL Y CARTON PREPARADO 
PASTA DE CELULOSA PARA FABRICAR PAPEL 
CATALOGOS.ANUARIOS Y DIRECTORIOS 
LIBROS IMPRESOS 
PAPEL BLANCO PARA PERIODICO 
PUBLICACIONES PERIODICAS 
ACCIONES Y BILLETES SIN LEGALIZAR 
PASTA MECANICA DE MADERA 

MONTO 

167 

1 

595 
4,102 

857 
374 
302 
298 

152 
31 
29 

0.1 
0.1 51 0.1 
o.o. ·O o.o 
0.3 218 0.3 
2.7 1,921 2.8 

• 1.2 917 1.4 
0.3 242 0.4 

. 0.1 191 0.3 
0.2 149 0.2 
o.o 55 0.1 
o.o 29 o.o 
o.o O.O 
o.o 00 

. 45.4 
. :::39:4 . 

.\-l),8 

::·1J.5 
;._ 55.0 

·5.1 
.. ·•. 5.8 

·": 77.7 
14.3 
12.1 

•·. 91.7 
. 90.1 
.. 75.5 

'4.8 
0.9 

--0.7 
.-6.9 . 
·25.5 
17.5 
6.6 

31.0 
17.4 
31.7 
20.4 
6.4 

11.9 
15.5 
94.6 
-2.1 
77.7 
·20 

208.2 
10.7 
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/ 
. . ENERO·MAYO 

Millones de dolares 

PRODUCTO MONTO PART. MONTO PART. VAR.'4 

2002 'lo 2003 ~. 02/01 

OTROS 463 0.7 330 0.5 ·28.8 

·DERIVADOS DEL PETROLEO 1,259 1.9 1.665 2.5 

GASOLINA 527 0.8 559 0.8 

GAS BUTANO Y PROPANO 205 0.3 . 398 0.6 

GASOLEO (GAS·OIL) 42 0.1 265 0.4 

ACEITES Y GRASAS LUBRICANTES 132 0.2 136 0.2 

COQUE OE PETROLEO 39 0.1 51 0.1 

PARAFINA 56 0.1 49 0.1 

COMBUSTOLEO (FUEL·OIL) 53 0,1 46 0.1 

BREA MINERAL o.o o.o 
PASTA DE COQUE DE PETROLEO o.o o.o 
OTROS 203 0.3 160 0.2 

· PETROOUIMJCA 751 1.1 1,121 1.7 

POLIETILENO 174 0.3 296 ..... 0.4 

XILENO 129 
BENCENO Y ESTIRENO 110 
POLIPROPILENO 146 
CLORURO DE VINILO 39 
BUTADIENO 21 
ACRILONITRILO 24 
CICLOMEXANO 8 
METANOL 9 
OXIDO DE PROPILENO 15 
OTROS HIDROCARBUROS AROMATICOS 3 
TOLUENO 
DODECILBENCENO 
OXIDO DE ETILENO 
DICLOROETANO 
CUMENO 
ACETALDEHIDO 
8UTIRALDEHIDO 
OTROS -37.7 

-QUIMICA .. 6.3 

l,1EZCLAS Y PREPS PARA USO INDUSTRIAL .23.7 
RESINAS NATURALES O SINTETICAS 7.9 
MEDICAMENTOS Y MATERIAL OE CURACION 18.2 
MEZCLAS Y PREPS PIFAB DE PROOS FARMACEUT. • 16.B 
ACIDOS Y ANHIDRIDOS ORGANICOS 0.3 202 0.3 -,10.5 
PLACAS Y PELICULAS DIVERSAS 0.2 201 0.3 35.5 
ABOIJOS PARA LA AGRICULTURA 0.3 197 0.3 14.7 
COLORES Y BARNICES DE TODAS CLASES 0.3 193 0.3 -0.3 
CELULOSA EN DIVERSAS FORMAS 0.3 131 0.2 -33.5 
INSECTICIDAS. PARASITICIOAS Y FUMIGANTES 0.2 125 0.2 7.6 
PRODUCTOS DE PERFUMERIA 0.1 119 0.2 62.2 
ALCOHOLES Y SUS DERIVADOS HALOGENADOS 0.1 88 0.1 29.5 
SALES Y OXIDOS INORGANICOS 0.2 80 0.1 -26.3 
SALES ORGANICAS Y ORGANOMETALICAS 0.1 77 0.1 102.6 
CASEINA Y SUS DERIVADOS 0.1 62 0.1 2.2 
ETERES Y ESTERES 0.1 60 0.1 11.1 
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PRODUCTO 

ANTIBIOTICOS PIFAB. PROOS.FARMACEUTICOS 
CARBONATO DE SODIO 
ACEITES ESENCIALES 
FIBRAS PLASTICAS SINTETICAS Y ARTIFICIALES 
HORMONAS NATURALES Y SINTETICAS 
SALES Y OXIDOS DE ALUMINIO 
SOSA CAUSTICA 
DIOXIDO DE SILICIO 
SALES Y OXIDOS DE AMONIO Y ANTIMONIO 
PREPARADOS ANTIDETONANTES PICARBURANTES 
EXTRACTOS CURTIENTES 
PAPELES Y TEJIDOS TRATADOS CUIMICAMENTE 
ELEMENTOS OUIMICOS RADIOACTIVOS 
FOSFORO DE TODAS CLASES 
GLUTAMA TO DE SODIO 
CLORO 
SODIO 
OTROS 
- PRODUCTOS PLASTICOS Y DE CAUCHO 
ARTEFACTOS OE PASTA OE RESINA SINTETICA 
MANUFACT.DE CAUCHO(EXCEPTO PRENDAS VESTIR) 
LLANTAS Y CAt.tARAS 

LA TEX DE CAUCHO SINTET .FICTICIO O REGEN 
PRENDAS DE VESTIR TOTALMENTE DE CAUCHO 
OTROS 
• FAB DE OTROS PRODS MINERALES NO METALICOS 
AMPOLLAS PANTALLAS\' TUBOS DE VIDRIO 
VIDRIO PULIDO PLANO Y PRODS PILAB 
BALDOSAS Y MANUF.DIVERSAS DE CERAr.llCA 
LOZAS Y LADRILLOS REFRACTARIOS 
AISLADORES DE BARRO.LOZA Y PORCELANA 
CEl.IENTOS ALUMINOSOS 
OTROS 

· S!OERURGIA 
COJINETES.CHUl.IACERAS.FLECHAS Y POLEAS 
LAl,llNAS DE HIERRO O ACERO 
RECIPIENTES DE HIERRO O ACERO 
CINTAS Y TIRAS PLANAS DE HIERRO O ACERO 
TUBOS.CANERIAS Y CONEXS.DE HIERRO O ACERO 
PEDACERIA Y DESECHO DE HIERRO O ACERO 
BARRA Y LINGOTE OE HIERRO O ACERO 
ALAMBRE Y CABLE DE HIERRO O ACERO 
DESBASTES DE HIERRO O ACERO 
ALEACIONES FERROSAS 
ACERO HUECO PARA BARRENAS 
OTROS 
• MINEROl.IETALURGIA 
LAMINA Y PLANCHA DE ALUMINIO 
ALEACIONES Y CHATARRA OE ALUMINIO 
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383 
66 
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817 
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86 
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94 
59 
16 
1 

632 
1.021 

233 
146 

o.o 
0.5 
4.2 
1.3 
0.6 
0.3 
0.3 
0.2 
0.1 
0.2 
0.1 
0.1 67 
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o.o 
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/ 
ENERO·MAYO 

Miiiones de dolares 

PRODUCTO MONTO PART. MONTO 
2002 % 2003 

ALAMBRE.BARRAS Y TUBERIAS DE COBRE 124 0.2 138 

MATAS DE COBRE EN BRUTO 86 0.1 98 

ALUMINIO SIN ALEAR 57 0.1 71 

BARRAS Y TUBOS DE ALUMINIO 15 o.o 
NIQUELEN BARRA.TUBO O LAMINA 12 o.o 
ESTANO EN BRUTO Y SUS MANUFACTURAS 10 o.o 
NIQUELEN MATAS. 'SPEISS' 
TUNGSTENO EN BRUTO Y SEMIELABORADO 
ALAMBRE Y CABLE DESNUDO DE ALUMINIO 
COBALTO METALICO 
MOLIBDENO EN BRUTO Y SUS MANUFACTURAS 
MAGNESIO EN BRUTO 
OTROS 
·PRODUCTOS METALICOS. MAQUINARIA Y EQUIPO 
1 PARA LA AGRICULTURA Y GANAOERIA 
MAQUINARIA AGRICOLA Y OTRAS DE TIPO RURAL 
PARTES Y REFACCIONES DE TRACTOR AGRICOLA 
TRACTORES AGRICOLAS 4 
OTROS 66 .0.1 
2 PARA LOS FERROCARRILES 89 0:1 
REFACCIONES PARA VIAS FERREAS 33 
MATERIAL FIJO PARA FERROCARRIL 12 
VEHICULOS PARA VIAS FERREAS 33 
LOCOMOTORAS TODAS CLASES VIAS FERREAS 
OTROS 10 
3 PARA OTROS TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 10,087 
REFACCIONES PARA AUTOMOVILES Y CAMIONES 4,714 ·:. 4;112 

AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE PERSONAS 2,312 3.4 . 2,114 

MOTORES Y SUS PARTES PARA AUTOMOVILES 1,699 2.5 1,647 
CAMIONES DE CARGA.EXCEPTO DE VOLTEO 568 0.8 449 
AVIONES Y SUS PARTES 96 0.1 ·'59 

CHASISES PARA AUTOMOVILES 50 0.1 
AUTOMOVILES PARA USOS Y CON EOUIP ESPS 60 0.1 
MATERIAL DE ENSAr.l6LE PARA AUTOMOVILES o.o 
REMOLQUES NO AUTOMATICOS PARA VEHICULOS 24 o.o 
EMBARCACIONES .PARTES Y EQUIPO l.lARITIMO 14 o.o 
CAMIONES DE VOLTEO 4 o.o ; " 
OTROS 546 
4 MAQ Y EQUIPOS ESPS PI INOUSTS DIVERSAS 11,131 
EQUIPO DE COMPUTO 21 3258 
BOMBAS MOTOBOM9AS Y TURBOBOMBAS 576 577 
MAQ Y PARTES PllNOS NO ESPECIFICADAS 464 450 
TORNILLOS.TUERCAS PERrms O/HIERRO o ACERO 412 .. :o.e 409 
MAQUINARIA PARA TRABAJAR LOS METALES 413 0.6 322 
APARATOS PARA EL FILTRADO Y SUS PARTES 286 0.4 321 
HERRAMIENTAS DE MANO 332 0.5 321 
MAQ Y APARA TOS DE ELEV ,CARGA Y DESCARGA 230 0.3 302 
PARTES Y REFAC. DE TODAS CLASES PIMAQ. 217 0.3 277 
VALVULAS DIVERSAS Y SUS PARTES 310 0.5 268 
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.0.1 .13.5 

0:1 24.2 

o.o .. 28.4 
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o.o 12.0 
o.o 36.5 
o.o ·17.6 

o.o 36.0 
·.'O.O 37.9 
·· .. o.o ·1.0 

'o.o 77.1 
·10.1 
·5.7 

0.3 ·7.8 
0.2 16.5 
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: 0.1 -42.6 

0.1 ·7.3 
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/ 
ENERO·MAYO 

Millones de dólares 

PRODUCTO MONTO PART. MONTO PART. VAR.% 

2002 % 2003 % 02/01 

BARRILES.ACCESORIOS Y DIV PROOS.ALUM. 251 0.4 267 0.4 6.1 

TURBINAS DE TODAS CLASES 207 0.3 ' 25.7 

MAO P/LLENAR,LAVAR RECIPIENTES/PARTES 133 0.2 42.5 

MAO DE IMPULSION MEC P/IND DEL CAUCHO 201 0.3 ·11.2 

MAO Y APARATOS P/PERF. SUELO Y SUS PARTES 134 0.2 11.3 

ESTRUCTURAS Y PARTES PARA CONSTRUCCION 133 0.2 6.9 

ARBOLES OE LEVAS Y TRANSMISION as '60.1 

GRUPOS P/ACONOICIONAMIENTO AIRE /PARTES 119 ·.·3.3 

MAQ P/INDUSTRIA TEXTIL Y SUS PARTES 115 ,•1.1 

MAQ Y APARATOS P/TRABAJAR MATS MINERALES a9 '19.7 

MAQ Y APARATOS Pnt,1PRENTA Y ARTES GRAF. 111 ;15.1 

MAQ Y APTOS. P,REGULAR TEMPERA TURA 115 .. -1a.6 

ENGRANES OE METAL COMUN as -0.6 

MAQ P/MOLINERIA Y OTROS PRODS ALIMENTIC 65 2a.5 

MAQ CENTRIFUGADORAS Y SECADORAS 42 61.a 

MAQ Y APARATOS P/IND PAPEL Y CARTON 65 -0.5 

HORNOS Y CALENTADORES DE USO INDUSTRIAL 53 ·7.3 

MAQUINAS DE OFICINA (OTRASJ 57 ·21.2 

PARTES Y REFACCIONES DE TRACTORES NE -41.2 

MAQUINAS DE COSER Y SUS PARTES ·23.4 

MAQ PIFAB VIDRIO Y MONTAJE LAMPARAS .·31.0 

MAQ P/IND DE LA MADERA Y OTRAS f,IAT DURAS .J.3 

GRUPOS FRIGORIFICOS PARTES Y PIEZAS ·76.2 

MOTORES ESTACIONARIOS DE COMBUST INTERNA ·73.6 
MAQUINAS SUMADORAS Y CALCULADORAS ·28.9 

TRACTORES INDUSTRIALES 3.1 

MAQUINAS DE ESCRIBIR Y SUS PARTES --':.>'. 
27.0 

MAQ PlllJO CALZADO.CUERO Y PIEL 12 -40.7 

GENERADORES Y CALDERAS DE VAPOR•PARTES 51 -aa.4 

CONTENEDORES DE CISTERNA Y DEPOSITO 1 19.1 
IMANES DE TODAS CLASES Y SUS PARTES 3 ·100.0 
REDUCTORES MUL TIPLE Y SUS PARTES o .100.0 

OTROS 2,197 ·5.3 
5 EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO 1.366 2:1 2.3 
APARA TOS E INTRUl,1 DE MEDIDA Y ANALISIS 773 1.1 ·2.0 
INSTRUf,JS P•f,JED'.CINA CIRUGIA Y LABORATORIO 297 . 0.5 21.0 
APARA TOS PIMEDIR ELECT LIQUIDOS Y GASES 76 0.1 ·9.6 
APARATOS PARA OBSERVACIONES CIENTIFICAS 19 28 o.o 51.1 
OTROS 202 0.3 1a5 0.3 -8.6 
6 EQUIPOS Y APARA TOS ELECT Y ELECTRONICOS 16,046 23.7 14,642 21.7 -8.8 
PIEZAS Y PARTES PllNST ALAC ELECTRICAS ~.533 6.7 4,547 6.7 0.3 
UNIDADES SELLADAS P1ALUMBRADO 3,752 5.6 3.074 4.5 -1a.1 
REFACC PARA APARA TOS DE RADIO Y T V 1,743 2.6 1,521 2.2 ·12.8 
GENERADORES,TRANSORM Y MOTORES ELECTS 1,569 2.3 1,346 2.0 ·14.2 
RECEPTORES Y TRANSMISORES DE RADIO Y T.V. 925 1.4 827 1.2 ·10.6 
APARA TOS EQUIPO RADIOFONICO Y TELEGRAFICO 765 1.1 721 1.1 ·5.8 
APARA TOS FONOG COMBINADO C•RAOIO Y DISCOS 433 0.6 440 0.7 1.7 
APARA TOS P/USOS DIV Y SUS PARTES 275 0.4 338 0.5 23 o 
SEMICONDUCTORES Y CIRCUITOS INTEGRADOS 3/ 53 0.1 106 0.2 102.1 
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 11 
ENERO·MAYO 

Mdtones de dólares 

PRODUCTO MONTO PART. MONTO 
2002 11 

APARATOS ELECTRICOS PARA SOLDAR 64 
APARATOS DE RAYOS 'X" Y SUS PARTES 23 
HORNOS ELECTRICOS PllND. O LABORATORIO 10 
MAQ. HERRAMIENTAS MANUALES Y SUS PARTES 34 
OTROS 1,867 
7 APARATOS FOTOG.,CINEMAT..OPTICA Y RELOJ 592 
CAMARAS DE TODAS CLASES 258 
INSTRUMENTOS DE OPTICA 188 
RELOJES DE TODAS CLASES 57 
REFACCIONES PARA RELOJES 

",, 

OTROS 84 
·OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 690 
JOYAS DE TODAS CLASES 171 
ARTICULOS DEPORT.EXCEP.Q;CAUCHO Y PLASTICO 75 
JUGUETES.EXCEPTO DE CAUCHO Y PLASTICO 73 
INSTRUMENTOS MUSICALES Y SUS PARTES 21 
OTROS 350 0.5 

F. OTROS 398 0.6 
G. PRODUCTOS NO CLASIFICADOS o.o 

!1!NCLUYEIAAOU11.APORAS 

2'SEGLrN CL.AS1F1CACION OE B.\'llCOOE 1.1:[).!CO ESTE RUBRO LOOENOl.llNl.i.tAQU!NASPPROCS OE tNFOfUAACION 

):S[Gup.¡ClAS•FICACION OE 81.NCO DE W:llCO ESTE RUBRO LO OENOl.llNA. LAUPARAS V"l.Wl.AS ELtCTRICAS INC.t.NOESC 't' PARTES 
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232 
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o.o 

ns1s coN 
FAlJ.A DE ORIGEN 

172 

·11.3 
-0.9 
76.4 

·53.8 
·13.9 
·20.1 
·33.9 
·17.6 

4.6 
·14.9 

-0.1 
·7.2 
17.8 

. ·9.2 

·23.8 
·5.1 

·15.7 
-41.6 

.100.0 



ANEXO D 

PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES 

PITEX /PROGRAMA TEMPORAL DE IMPORTACIÓN PARA PRODUCIR ARTÍCULOS DE 
EXPORTACIÓN. 

Con la intención de apoyar el esfuerzo de las empresas productoras mexicanas por alcanzar 
los mercados internacionales ofreciendo calidad, servicio y precio competitivos en un 
contexto global. el Gobierno Federal implementó el Programa de Importación Temporal para 
Producir Artículos de Exportación. el cual otorga facilidades para promover el crecimiento de 
la industria nacional. fomentar la capacitación y desarrollo de tecnología. incrementar las 
fuentes de trabajo y lograr mayor participación de inversión, tanto nacional, como extranjera. 

De esta manera, el apoyo a estas empresas por parte del gobierno mexicano consiste en 
brindar estímulos para que puedan importar temporalmente de cualquier parte del mundo y 
sin el pago de los impuestos de importación. impuesto al valor agregado y, en su caso, 
cuotas compensatorias según corresponda, las materias primas, maquinaria y equipo con las 
características necesarias para la fabricación de sus productos de exportación, permitiendo 
así el incremento y fortalecimiento de la actividad exportadora, la cual es uno de los motores 
de la economía nacional. 

Gracias a la desregulación y descentralización administrativa, actualmente proporcionamos 
servicios acordes a la necesidad y exigencias que las empresas que actúan en el comercio 
internacional requieren. 

Asimismo, utilizando como herramienta el Sistema integral de Comercio Exterior (SICEX) el 
dictamen de los trámites a nivel nacional es confiable y ágil. 

Programas de importación temporal para producir artículos de exportación (PITEX) 

Aspectos generales 

Definición: El Programa de Importación Temporal para Producir Artículos de Exportación 
(PITEX) es un instrumento de fomento a las exportaciones, mediante el cual se permite a los 
productores de mercancías destinadas a la exportación, importar temporalmente diversos 
bienes para ser utilizados en la elaboración de productos de exportación, sin cubrir el pago 
del impuesto general de importación, del impuesto al valor agregado y de las cuotas 
compensatorias. en su caso. 

Beneficiarios: 
1. Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en el país que 
exporten directa o indirectamente, y 

2. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SE, 
pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto específico de exportación. 

Beneficios: 
El programa PITEX brinda a sus titulares el beneficio de importar temporalmente, libre del 
impuesto general de importación, IVA y, en su caso, cuotas compensatorias, diversos bienes 
para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancías de exportación. 
Estos bienes están agrupados bajo las cuatro categorías siguientes: 
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- Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de 
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de producción de las 
mercancías de exportación (fracción 1 del Artículo So. del Decreto PITEX), 

- Contenedores y cajas de trallers. 

- Herramientas, equipos y accesorios de investigación, de seguridad industrial y productos 
necesarios para la higiene, asepsia y para la prevención y control de la contaminación 
ambiental de la planta productiva. manuales de trabajo y planos industriales, asf como 
equipo de telecomunicación y computo; 

- Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo de 
laboratorio, de medición y de prueba de sus productos y los requeridos para el control de 
calidad, para capacitación de su personal, asf como el equipo para el desarrollo 
administrativo de la empresa, este último cuando se trate de instalación de nuevas plantas 
industriales. 

· Modalidades: 

-Operaciones totales de la empresa. 

- Por Planta (una unidad de producción separada del resto de las Instalaciones productivas· 
de la empresa), o 

- Proyecto específico de exportación (un producto totalmente.diferenciado del .resto de los 

elaborados por la empresa). ·. ·Y'.': :;~ _ ;;·; • '<t . .-·;::.: ·. · ,~f ,, .... i'; 
Vigencia: · , ,';,\;::.\· ·,· ,,. .. ':> ! . . . 
El programa PITEX estará vigente siempre tjue•su)ÍÍular.curnpla con lo estableÓldo en el 
Decreto, el Programa y las demás disposicionesqué·resulten'aplicables. · · · · 

_, ··· . .:.:' 'f)~t~-.,-'. --- -. ----'" 
·,:.:_'. 

· Plazos de permanencia: 

Los bienes importados temporalmente al ampai~,d~ ~n P~ogram~ de Importación Temporal 
para Producir Artículos de Exportación, podrán'perm'anecer en territorio nacional por los 
plazos establecidos en el artículo 108 de la Ley Aduanera. · 

Compromisos: 

A fin de gozar de los beneficios de un programa PITEX, se deberá dar cumplimiento a los 
términos y condiciones establecidos en el Decreto. 

La autorización del Programa se otorgará conforme a las siguientes bases: 

l. La importación temporal de las mercancías a que se refiere el artículo 5º fracciones 1 y 11 de 
este Decreto, se autorizarán a los exportadores que realicen anualmente ventas al exterior 
por un valor superior a 500,000 dólares de los Estados Unidos de América, o su equivalente 
en otras diVisas, o bien, facturen productos de exportación cuando menos por el 10% de sus 
ventas totales y 
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11. La importación temporal de las mercancías a que se refieren las fr~cci~'nes: 111 Y IV del . 
articulo 5º de este Decreto, se autorizarán a los exportadores que:realicen anualmente 
ventas al exterior por un valor mínimo del 30% de sus ventas totales.:. :· · 

. . : . . . . ' 

Los porcentajes a que se refiere este artículo también podrán ser ·é~Jc~lado~ con: respecto a 
plantas o proyectos específicos de exportación en cuyo caso el programa sólo será aplicable 
a dichas plantas o proyectos. · · · 

-. ' .. , .· 

Para los programas autorizados por proyecto específico de exportación, las exportaciones 
del producto objeto del programa deberán compensar como mlnimo, al término del segundo 
año de operación, el valor de las importaciones de las mercanclas comprendidas en las 
fracciones 111 y IV del articulo So. de este Decreto. 

·Reportes: 

Los titulares de programas PITEX están obligados a presentar ante la SE, a más tardar el 
último día hábil del mes de abril de cada año, un informe de las operaciones de comercio 
exterior realizadas durante el año anterior al amparo de su Programa PJTEX. Este reporte 
debe presentarse por este medio en el módulo de TRAMITANET en esta página, para lo cual 
no será necesario que las empresas presenten Ja Información complementaria de los puntos 
siguientes. Sin embargo, dicha información podrá ser requerida aleatoriamente en el acuse 
de recibo del reporte generado por la pagina antes mencionada y consistirá en lo siguiente: 

l. Estados financieros auditados o copia de la declaración anual del l.S.R. presentada Ante la 
SHCP del año en que se reporta. 

11. Relación de pedimentos de exportación, pedimentos virtuales de exportación o 
constancias de transferencias de mercancías según sea el caso, que contenga: número de 
pedimento, fecha. descripción de los bienes exportados, valor en dólares y moneda nacional, 
sumatoria de estos valores firmados bajo protesta de decir verdad por el Director o Contralor 
General de las empresas (exportadores directos) 

111. Relación de pedimentos de importación temporal que contenga: número de pedimento, 
fecha, descripción de los bienes importados, valor en dólares y en moneda nacional, 
sumatoria de estos valores firmados bajo protesta de decir verdad por el Director o Contralor 
General de la empresa (importadores directos). 

IV. Relación de actas de destrucción y donación que anexarán a la copia que de este reporte 
deberá presentar a la SHCP. 

V. Cuando el programa se haya autorizado por planta o proyecto especifico de exportación 
deberán presentar los estados financieros auditados donde se desglosen sus ventas totales 
las operaciones correspondientes a Ja planta o proyecto específico según se indique en su 
autorización. 

Para el caso de programas por Planta o Proyecto Específico se deberán desglosar de las 
ventas totales señaladas en sus estados financieros, las operaciones correspondientes a la 
planta o proyecto específico, según sea el caso. 

El reporte tiene carácter de aviso por lo que la SE no emitirá respuesta, salvo en los casos 
que se requiera información complementaria. 
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DISPOSICIONES TLCAN 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), establece a partir del 8º año de 
su vigencia (2001 ), la modificación de los mecanismos de importación temporal (programa 
PITEX) :.en los· países miembros, con el fin de evitar la distorsión de las preferencias 
arancelarias acordadas en el marco del mencionado Tratado. 

Por lo anterior, a partir del 2001 el programa de PITEX se sujeta a lo siguiente: 

af:·s~ a~,li~a~á la fórmula establecida en el articulo 303 del TLCAN, a los insumos no 
... originarios de América del Norte que se incorporen a un bien que será exportado a EUA o 
·.:,:.·.Canadá. 

Dé acuerdo con la fórmula, solo se puede exentar el menor del monto .de aranceles, que 
resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos importados a México y el monto 
de aranceles pagados en EUA o Canadá por el producto terminado. · 

' . ' 

b) El artículo 304 del TLCAN prohíbe a los países miembros de la zona dé lib.re comercio 
otorgar exenciones de impuestos de importación a maquinaria y equipo condicionada.a la 
exportación. · · .· 

Por consiguiente, las empresas PITEX deberán pagar el impuesto de importaclónde dichos 
productos. 

Los aranceles sobre insumos, partes, componentes, maquinaria y equipo importados a 
México se pueden calcular en base a los acuerdos suscritos por México, como el TLCUE, y 
los Programas de Promoción Sectorial y la regla Bva. 

PROGRAMAS PARA PRODUCTOS SENSIBLES 

La Secretaría de Economía considera productos sensibles, a los productos que por estar 
sujetos a permiso de importación, aranceles elevados y cupos máximos que pueden ser 
comercializados en México a través del Programa de Importación Temporal para Producir 
Artículos de Exportación. 

Dichos Productos son: 

a) Azúcar. 
b) Frijol. 
c) Llantas usadas. 
d) Huevo. 
e) Leche en polvo. 
f) Maiz. 
g) Pollo. 
h) Pavo. 
i) Madera triplay. 
j) Bienes de consumo final'. 
k) Algunas variedades de café. 
1) Fructosa. 
m) Manteca de cerdo. 
n) Artículos de prendería. 
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o) Alcohol etílico. 
p) Diversos vehículos terrestres. 

• Se entiende como bienes de consumo final a los productos que tienen como destino directo 
la satisfacción de una necesidad inmediata, excepto los que se encuentren en cualquiera de 
los casos establecidos en el artículo 2º fracción 11 del Acuerdo que establece requisltos 
específicos para la importación temporal de mercancías publicado y modificado en el Diario 
Oficial de la Federación (DOF) el 13 de junio de 2001, 27 de agosto, 23 de octubre de 2001 
respectivamente. 

Para obtener opinión favorable para la importación de los productos considerados como 
sensibles, los interesados deberán realizar su solicitud a través de una ampliación en el 
Programa PITEX, que contengan los requisitos establecidos en el Decreto, además de 
presentar un escrito en papel membreteado de la empresa que contenga los siguientes 
datos. 

f. Presentar un escrito en formato libre donde especifique: 
a) Nombre de la empresa: --- · 
b) Número de programa autorizado, en su caso; 
c) Datos de la mercancía a importar: - .:· ' .. ·._ 
(i) Información señalada en el apartado 11, numeral 2 del Anexo 24 de la Resolución 
Miscelánea de Comercio Exterior; ·· · • 
(ii) Aduana por la cual se llevará a cabo la importación de las mercancías que solicita, 
pudiendo señalar como máximo tres aduanas: · · 
(iii) Volumen máximo a importar en el trimestre; 
(iv) Valor en dólares de los Estados Unidos de América de la mercancía que se pretende 
importar en el trimestre, y 
(v) Nombre y número de patente del Agente Aduana! que realizaría el despacho de las 
mercancías. 
d) Datos del producto de exportación que se elaborará con las mercancías a que se refiere la 
fracción 1, inciso c) de este artículo, cumpliendo para tales efectos con la información 
señalada en el apartado 11. numeral 3 del Anexo 24 de la Resolución Miscelánea de 
Comercio Exterior e indicar el porcentaje estimado de desperdicios por cada tipo de 
mercancía que se genera en el proceso productivo de cada producto de exportación, y 
e) Descripción del proceso productivo que incluya la capacidad instalada de la planta para 
procesar las mercancías a importar y el porcentaje de esa capacidad efectivamente utilizada. 
Asimismo, se deberá indicar la rotación de inventarios y el tiempo promedio que las 
mercancías a importar permanecerían en el territorio nacional. 

11. Anexar al escrito: 
a) Copia simple de la última declaración del Impuesto Sobre Ja Renta y las declaraciones 
provisionales del ejercicio corriente; 
b) Reporte de un auditor externo registrado ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
que certifique: 
(i) La ubicación de las plantas; 
(ii) Maquinaria y equipo para realizar el proceso productivo; _ _ .. • _ 
(iii) Capacidad de producción instalada para efectuar el proceso productivo, por turno de a 
horas, y · · 
(iv) Productos que elabora y sus marcas de comercialización. _ 
c) Para el caso de las mercancías listadas en la fracción 1 del artículo 3 del presente 
Acuerdo, además, será necesario presentar el o los documentos que comprueben que la 
empresa solicitante se encuentra dentro del Sistema Tipo de Inspección Federal_ (TIF). 
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Para obtener una autorización subsecuente, el solicila11te deberá cumplir con 1.o siguiente: 

f. Presentar la información del artículo 4 fracciones 1 incisos a), b) y c) y JI inciso ~¡'deÍ 
acuerdo, y . . . · :. · · . : 
11. Presentar un reporte firmado por un representante legal de la empresa; en donde se 
Indique: ·. 
a) Volumen y valor de las mercancías importadas mencionadas en el artículo 3 del presente 
Acuerdo, durante el periodo que se reporta; 
b) Volumen y valor de los productos elaborados con las mercancías Importadas, 
mencionando número y fecha de los pedimentos de retorno, adjuntando copia de los 
mismos, y 
c) Volumen de las mermas y desperdicios correspondientes al proceso productivo. 
Adicionalmente, las empresas que importen las mercancías del artículo 3° fracciones 1y11, 
deberán presentar un reporte emitido por un auditor externo registrado ante la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público, en los meses de febrero y agosto de cada año correspondiente 
a los meses de julio a diciembre y enero a junio, respectivamente. 

La Secretaría dará respuesta dentro de los 20 días hábiles siguientes a la fecha de 
presentación a la solicitud. 

La autorización tendrá una vigencia trimestral, por lo que las mercancías podrán permanecer 
en el país por un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de Importación. 

Trámite: 
Los trámites relativos a este programa deberán ser realizados en las Delegaciones y 
Subdelegaciones Federales de la Secretaria ubicadas en el interior del país, o en las 
ventanillas de atención al público de la Dirección General de Servicios al Comercio Exterior 
de la SE (Av. Insurgentes Sur 1940, P.B .• Col. Florida, C.P. 01030, México, D.F.), según 
corresponda a la ubicación de la planta productiva de la empresa. 

AL TEX I EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS 

Con la finalidad de incrementar Ja actividad exportadora de las empresas productoras 
establecidas en el país, el Gobierno Federal ha establecido diversos programas de apoyo a 
las exportaciones en materia fiscal y administrativa. 

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX). que fue establecido en 1990, 
ha sido un instrumento eficaz en la eliminación de obstáculos administrativos a favor del 
sector industrial, lo cual ha beneficiado no sólo en la simplificación de trámites, sino en 
mayor liquidez para este sector de la economía mexicana. 

Derivado de la concertación entre la Secretaria de Economía y Ja Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público y que es considerado como uno de los logros más importantes para este 
programa, es que las empresas ALTEX obtienen la devolución de saldos a favor del IVA por 
concepto de exportaciones en un plazo aproximado de 5 días hábiles. Adicionalmente, este 
programa ofrece otros beneficios, dentro de los cuales se encuentra el acceso gratuito al 
Sistema de Información Comercial administrado por esta Secretaria. 
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Aspectos generales 

Definición: El programa de Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX) es un instrumento 
de promoción a las exportaciones de productos mexicanos, .destinado a apoyar su operación 
mediante facilidades administrativas y fiscales,. 

Beneficiarios: 

1. Las personas físicas o morale's estabi~~ld~~ eri''-~1 país produc:'toras de mercancías no 
petroleras que demuestren exportaciones directas por un valor de. dos' millones de dólares o 
equivalentes al 40% de sus ventas. totales;· en el período dé un añó; · 

2. Las personas físicas o m.orala;· est~blecidas en' 'e1 ·país .prodúct~r.;s de mercancías no 
petroleras que demuestren exportaciones Indirectas anuales equivalentes al 50% de sus 
ventas totales; · 

3. Las empresas de comercio exterior (ECEX);. con registro vigente expedido por esta 
Secretaría; 

4. Los exportadores directos e lndfrectos podrári .. cumplir 'c~n el requisito de exportación del 
40% o dos millones de dólares, sumélndo los dos tipos de exportación. Para tal efecto, de las 
exportaciones indirectas únicamente se considerará 'el·ªº por ciento de su valor. 

; ' ~ " 

Beneficios: .- . - -. . . . 

1. Devolución de saldos a.favor del iVA, ~n un términ~de cin~odías hábiles; 

2. Acceso gratuito al Sistema de Información Comerclál ad~ínist~ado por la SE; 

3. Exención del requisito de segunda revisión de las mercancías·dei°'exportacíón en la aduana 
de salida cuando éstas hayan sido previamente despachadas en u·na aduana interior, y 

4. Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos productos. 

5. Para gozar de dichos beneficios, Jos usuarios de este programa deberán presentar, ante 
las Dependencias de la Administración Pública Federal correspondientes, una copia de Ja 
Constancia AL TEX expedida por esta Secretaría y, en su caso, la ratificación de vigencia. 

Vigencia: 

La constancia AL TEX (documento que acredita a los titulares de este programa) tiene una 
vigencia indefinida siempre que su titular presente en tiempo su reporte anual y se cumpla 
con los requisitos y compromisos previstos. 

Compromisos: 

- Demostrar que cumplen con Jos requisitos mínimos de exportación, y 

- Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operaciones de comercio exterior. 
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Reportes: 

Los titulares de Constancias AL TEX están obligados a presentar, a más tardar el último día 
hábil del mes de abril de cada año, un reporte de las operaciones de comercio exterior 
realizadas durante el ejercicio fiscal anterior. Este reporte debe presentarse conforme al 
formato establecido por esta Secretarla y acompañarse de Ja documentación comprobatoria 
necesaria. 

Tramite: 

Los trámites relativos a este programa deberán ser presentados en Ja ventanilla de atención 
al público, en Ja planta baja del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1940, Col. Florida, 
Delegación Álvaro Obregón, México, D.F., o bien en las delegaciones y subdelegaciones de 
esta Secretarla, según corresponda al domicilio de la planta en donde se lleve a cabo el 
proceso productivo, de 9:00 a 14:00 horas. 

ECEX I EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 

Con la finalidad de apoyar a las medianas y pequeñas empresas en materia de comercio 
exterior, el Gobierno Federal ha establecido una serie de programas e instrumentos que 
apoyen a las exportaciones. 

Uno de estos instrumentos es el de las Empresas de Comercio Exterior, mediante el cual se 
ha impulsado la comercialización de mercancías mexicanas en los mercados 
internacionales, así como la identificación y promoción de éstas con el fin de incrementar su 
demanda y así mejorar las condiciones de competencia internacional para las mercancías 
nacionales. 

ASPECTOS GENERALES 

Definición: El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un instrumento de 
promoción a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras podran 
acceder a Jos mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros 
de la banca de desarrollo. 

Beneficiarlos: Empresas que se dediquen únicamente a Ja comercialización de productos 
en el exterior, que cumplan con Jos requisitos previstos en el Decreto para el establecimiento 
de empresas de comercio exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de 
abril de 1997. 

Beneficios: La Posibilidad de adquirir mercancías a proveedores nacionales, mediante el 
tratamiento de exportación definitiva a tasa 0% de IVA (ver PRONEX). 

- Expedición automática de Ja constancia de Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX) 
- Autorización, en su caso, de un Programa de Importación Temporal para Producir Artículos 
de Exportación (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico. 

- Descuento del 50% por parte de Bancomext en el costo de los productos y servicios no 
financieros que esta institución determine a través de su programa de apoyo integral a estas 
empresas. 
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• La posibilidad de obtener asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera 
para la consecución de sus proyectos, así como servicios especializados de capacitación y 
asistencia técnica. Este beneficio se otorgará tanto a las empresas ECEX como a sus 
proveedores. 

Modalidades 

1. CONSOLIDADORA DE EXPORTACIÓN. Persona moral cuya actividad principal señalada 
en su acta constitutiva sea la integración y consolidación de mercancías para su exportación, 
que cuente con un capital social suscrito y pagado mínimo de 2,000,000 de pesos y que 
realice exportaciones de mercancías de cuando menos cinco empresas productoras. 

2. PROMOTORA DE EXPORTACIÓN. Persona moral cuya actividad principal señalada en 
su acta constitutiva sea la comercialización de mercancías en los mercados internacionales, 
que cuente con un capital social suscrito y pagado mínimo de 200,000 pesos y que realice 
exportaciones de mercancías de cuando menos tres empresas productoras 

Vigencia 

La vigencia del Registro de Empresa de Comercio Exterior es indefinida, y. estará sujeta al 
cumplimiento de lo establecido en el Decreto. · 

Compromisos 

Una vez que se obtiene el registro ECEX, los titulares· debe·~, '¡i~¡!;;;¡¡/~o~ los siguientes 
compromisos: -:·:.<,·.:.~i'h<:'._·:·-:·~·· <•·:· 

Llevar control de inventarios conforme a lo'preÍíisto'~kl¡"LeyiAduanera y en la 
Resolución Miscelánea de Comercio Exterior .... ·:•._-.•:,-./•:<.:, ·_·. 
Mantener el capital social acreditado . - ... :,, .. ·.,. .. ,,.,:,:-•.•.· _ _, 
Realizar exportaciones por cuenta propia a rriás tardar.en ei'píimer año fiscal regular 
siguiente a la fecha de su registro, por un lmporte!'mínlmó de 250 mil dólares para 
empresas promotoras y 3 millones de dólares para las consolidadoras 

• Presentar un programa de actividades cuando sollciteri. su. registro durante los primeros 
15 días del mes de enero de cada año, señalando las actividades que se realizarán de 
acuerdo a su modalidad. 

• Presentar reporte anual de sus operaciones de comercio exterior en medios magnéticos 
o interne!, a más tardar en el mes de abril de cada año, conforme al formato establecido 
y entregar copia a la Administración Local de Auditoria Fiscal de la SHCP que le 
corresponda. 

Reportes 

La empresa ECEX deberá informar a la Secretaria de Economía, las operaciones de 
comercio exterior realizadas durante el año anterior al amparo del Programa, presentando el 
formato Reporte Anual de Operaciones de Programas de Fomento a las Exportaciones en la 
ventanilla de atención al público en la Delegación o Subdelegación que le corresponda o via 
interne! en esta página, en el módulo TRAMITANET. Este reporte deberá presentarse a más 
tardar el último día hábil del mes de abril y se presentará una copia a Ja Administración Local 
de Auditoria Fiscal de la SHCP que le corresponda. 
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Trámites 

Los trámites relativos a este Programa son gratuitos y pueden ser realizados en las 
ventanillas de atención al público de la Dirección General de Servicios al Comercio Exterior 
de Ja Secretaría de Economía (Av. Insurgentes Sur 1940, P. B., Col. Florida, C.P. 01030, 
México, D.F.) o en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la propia Secretaria 
ubicadas en el interior del país, las cuales están facultadas para atender los trámites 
relativos a Empresas de Comercio Exterior en todas sus modalidades. 

MAQUILA/ INDUSTRIA MAOUILADORA EN MÉXICO 

Durante más de 35 años de operación en México, la Industria Maquiladora ha recibido por 
parte del Gobierno Federal una atención permanente a fin de favorecer el desarrollo de sus 
actividades. 

Varios han sido los factores que han propiciado el establecimiento y crecimiento de la 
industria maqulladora de exportación en México, destacando et apoyo del Gobierno Federal 
a las actividades mediante el otorgamiento de estímulos para la importación temporal sin 
pago de impuestos de importación, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las 
cuotas compensatorias, de las materias primas y maquinaria y equipo para la realización de 
sus operaciones; no existen restricciones sectoriales para su funcionamiento; se Inscriben en 
un campo abierto 100% al capital extranjero, y permitir su instalación y operación en 
cualquier lugar de la República Mexicana. 

Aunado a lo anterior, el proceso de simplificación administrativa establecido a. través del 
sistema informático SICEX-Maquila, ha permitido facilitar los trámites .. de )a. industria'· 
maquiladora. 

Las políticas de fomento y operac1on implementadas por el gobierno· de rviéxico han 
permitido que la industria maquiladora se haya convertido en el factor. más dinámiCo dentro 
de la industria nacional durante Jos últimos años. · · · 

Generalidades. 

Definición: 

El Programa de Operación de Maquila es un instrumento mediante el cual se permite 
importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la transformación, 
elaboración o reparación de mercancías destinadas a la exportación, sin cubrir el pago del 
impuesto general de importación, del impuesto al valor agregado, y de tas cuotas 
compensatorias en su caso. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicios a 
mercancías destinadas a la exportación. 

Beneficiarios: El Programa de Operación de Maquila se otorga a las personas morales 
residentes en el país, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el 
Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación, publicado en et Diario 
Oficial de ta Federación el 1 º de junio de 1998, y sus reformas del 13 de noviembre de 1998, 
30 de octubre y 31 de diciembre del 2000 y 12 de mayo de 2003, y demás disposiciones 
aplicables en la materia. 

Beneficios: El Programa de Operación de Maquila brinda a sus titulares la posibilidad de 
importar temporalmente libre de impuestos a la importación y del IVA, los bienes a ser 
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-- - . 
incorporados y utilizados en el proceso productivo· de mercancías de exportación, o para 
realizar aquellas actividades de servicios a mercancías destinadas a la exportación que 
determine la Secretaría y que dé a conocer mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial 
de la Federación. 

Estos bienes están agrupados bajo las siguientes cuatro categorías: 

l. Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de 
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de producción de las 
mercancías de exportación. · 
11. Contenedores y cajas de trailer. 
111. Herramientas, equipos y accesorios de investigación, de seguridad industrial y productos 
necesarios para la higiene, asepsia y para la prevención y control de la contaminación 
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos Industriales, así como 
equipo de telecomunicación y cómputo; · · 
IV. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realización del proceso 
productivo, equipo de laboratorio, de medición y de prueba de los productos y los requeridos 
para el control de calidad, para capacitación de personal, así como equipo para el desarrollo 
administrativo de la empresa. · · 

Modalidades: 

• Maquiladora Industrial (se refiere a operaciones~ de .. mariúfáclura para. la elaboración o 
transformación de mercancías destinadas ·a la ·exportación).-··'.:.;:·.·:· 

Por ejemplo: 

- Abastecimiento, almacenaje o distribución de insumos, partes y componentes a empresas 
con programa de maquila de exportación y PITEX; 
- Empaque. reempaque, embalaje, reembalaje, envase, marcado o etiquetado de 
mercancias; 
- Clasificación, inspección, prueba o verificación de mercancías; 
- Corte. ajuste, lijado, engomado, pulido, pintado o encerado de piezas; 
- Reparación y mantenimiento de mercancías; 
- Lavandería o planchado de prendas; 
- Bordado o impresión de prendas; 
- Blindaje, modificación o adaptación de automóviles; 
- Diseño o ingeniería de productos. incluso software, y 
- Reciclaje o acopio de desperdicios. 

• Maquiladora Controladora de Empresas, que integre las operaciones de maquila de dos o 
más sociedades controladas. 
• Maquiladora de Albergue (se refiere a proyectos de exportación por parte de las empresas 
extranjeras que facilitan la tecnología y el material productivo a empresas mexicanas, sin 
operar directamente dichos proyectos). · 

Vigencia: 

La vigencia de los Programas de Operación de Maquila es Indefinida, y estará sujeta al 
cumplimiento de lo establecido en el propio Programa, el Decreto y la legislación aduanera. 
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Plazos de permanencia: 

Los bienes importados temporalmente al amparo de un Programa de Operación de Maquila 
podrán permanecer en territorio nacional por los plazos establecidos en el artículo 108 de la 
Ley Aduanera. 

Compromisos: 

Para gozar de los beneficios de un Programa de Operación de Maquila se deberá dar 
cumplimiento a los términos establecidos en el Decreto en la materia. 

La autorización del Programa se otorgará conforme a las siguientes bases: 

l. La importación temporal de mercancías de las fracciones 1 y 11 del artículo 8º del Decreto, 
se autorizarán a las empresas que realicen anualmente ventas al exterior por un valor 
superior a 500,000 dólares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras 
divisas, o bien, facturen exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturación total 
11. La importación temporal de las mercancías a que se refieren las fracciones 111 y IV del 
articulo 8º del Decreto se autorizaran a las empresas que realicen anualmente facturación al 
exterior por un valor minimo del 30% de su facturación total. 

Reportes: 

El titular de un Programa de Operación de Maquila deberá a informar anualmente a la 
Secretaria de Economía y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, de las operaciones 
de comercio exterior realizadas al amparo del mismo, a más tardar el último dia hábil del 
mes de mayo conforme al formato que mediante Reglas de Carácter General en Materia de 
Comercio Exterior dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Los titulares de los programas deberán utilizar el sistema informático de control de 
inventarios registrado contabilidad que establezca la Ley Aduanera. 

Asimismo, deberá presentar mensualmente el "Cuestionario para la Estadística Mensual de 
la Industria Maquiladora de Exportación" (formato: EE-2 EMM3), ante el Instituto Nacional de 
Estadistica, Geografía e Informática (INEGI), y copia con el sello de recibido por parte de 
dicho Instituto a la Secretaria de Economía. 

Trámites: 

Los trámites relativos a este Programa son gratuitos y pueden ser realizados en las 
ventanillas de atención al público de la Dirección General de Comercio Exterior de la 
Secretaria de Economía (Av. Insurgentes Sur 1940. P. B., Col. Florida, C.P. 01030, México, 
D.F.) o en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la propia Secretaria ubicadas 
en el interior del país, las cuales están facultadas para atender los trámites relativos a 
Programas de Operación de Maquila en todas sus modalidades. 

DRAWBACK I DEVOLUCIÓN DE IMPUESTOS 

El programa de devolución de impuestos de importación es el más antiguo de los programas 
de fomento a las exportaciones. Desde 1985 los exportadores mexicanos gozan del 
beneficio de la devolución del impuesto general de importación, mediante el mecanismo 
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conocido a nivel internaclÓnal como Drawback, mismo que les h~ permiiido elevar su 
competitividad .. 

La Secretaría de Economía continuamente ha realizado diversas moi:lificaC::iónes a_I programa 
con el propósito de transparentar y simplificarel esqüema para que pueda ser Usado por las 
empresas exportadoras en condiciones óptimas_.:: ·• ·· .• { · · · · 

Devolución de Impuestos de importación~-· 1~5 exp~rt~do~~s (DRÁWBAC:l<)'INTERNET I 
GENERALIDADES . . . . .··. . . . 

Definición: La Devolución de Impuestos· de lmpo~~ciÓ~ a ios e~po~adÓres CDrawback) es 
un instrumento de promoción a las exportaciones, mediante el cual se.reintegra al exportador 
el valor de los impuestos causados por la importación y posterior exportación de: 

a) materias primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y 
otros materiales incorporados al producto exportado . 
b) por ta importación de mercancías que se retornan al extranjero en el mismo estado en que 
fueron importadas y · 
c) mercancías importadas para su reparación o alteración. 

Beneficiarios: 

1.· Las personas morales establecidas en el país que re~lice'n"'exportaciones directamente o 
por medio de Transferencias de mercancíasy·que:íncorporen.a éstas, materias primas, 
partes y componentes, empaques y envases;·combustibles·; lubricantes y otros materiales de 
origen extranjero. · ·· · · · ·· · .. · · 

2.· Las personas morales establecidas en·~¡ país q'uerei"arnen al extranjero directamente o 
por medio de transferencia mercancías en_elmismo estado en que fueron importadas. 

3.· Las personas morales establecidas en el país que retornen mercancías importadas para 
su reparación o alteración. 

Beneficios: Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el impuesto 
general de importación pagado por los bienes que se incorporan a mercancías de 
exportación o por las mercancías que se retornan en el mismo estado así como por las 
mercancías importadas para su reparación. 

El monto de la devolución se determina tomando como base la cantidad pagada por 
concepto del impuesto general de importación en moneda nacional entre el tipo de cambio 
del peso con respecto al dólar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha en que 
se efectúo dicho pago. El resultado de esta operación se multiplica por el tipo de cambio 
vigente de la fecha en que se autoriza la devolución. 

El monto de los impuestos de importación devuelto es depositado por la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público a través de la Tesorería de la Federación en la cuenta bancaria 
proporcionada por el beneficiario del programa en la institución bancaria designada por el 
mismo. 

Modalidades: 

1.· Mercancías Transformadas 
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2.- Retorno en el mismo Estado y, 

3.- Reparación o Alteración 

Vigencia: Este programa no tiene vigencia. El trámite concluye al dictaminarse la Devolución 
de Impuestos de Importación, emitirse el oficio resolutivo correspondiente por parte de la 
Secretaría de Economía y efectuarse el depósito del monto de impuestos devueltos en la 
cuenta bancaria del usuario por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Operación / Requisitos: Los exportadores deberán presentar su solicitud ante la Secretaría 
de Economía durante los 12 meses siguientes a la fecha del pedimento de importación; 
dentro de éste período deberá efectuarse la exportación. La solicitud deberá presentarse 
conforme a los siguientes plazos: 

1.-En el caso de la exportación directa en un plazo no mayor de .90 días hábiles contados a 
partir de la fecha de exportación, señalada en el pedimento correspondiente. 

2.-En el caso de transferencias en un plazo no mayor de 90 días hábiles siguientes a la 
fecha de emisión del documento que acredite las, ¡¡xp~rtaciones por transferencia. 

Cabe hacer mención, que en ningún .caso ·p;ocederá' la devolución de. impuestos de 
importación cuando la solicitud sea presenta~á fuera de_los plazos men.cion.ados: 

El acreditamiento de las exportacion~~ a ira~Eis ·de T;an~ferencias deber~n efectu~rse 
mediante la presentación de: · · · · · · · · 

- Constancia de Transferencia de Mercancías (Anexo B ó C) emitida' pcfr lá' lncÍustria Terminal 
Automotriz. ,: . ·,,-.-~:/~.:?-(:··-.. ··:.:.: · 
- Pedimento Virtual cuando las Transferencias se lleven a cabo por los .titulares de un 
programa Pitex, Maquila o de Empresas de Comercio Exterior. (Ecex) .. ,'j:, ·".': 

Tramites 

Los trámites de Devolución de impuestos de importación a los exportadores (DRAWBACK) 
serán atendidos en la DELEGACIÓN METROPOLITANA de esta Secretaria de Economía. 

1.- Con objeto de completar el proceso de la descentralización del programa de Devolución 
de Impuestos de Importación (DRAWBACK) y con el fin de brindarles un mejor servicio, la 
operación de este programa se realizará en la DELEGACIÓN METROPOLITANA de esta 
Secretaría de Economía. 

2.- Los usuarios Deberán acudir a la DELEGACIÓN METROPOLITANA, ubicada en AV. 
PUENTE DE TECAMACHALCO NO. 6, COL. LOMAS DE TECAMACHALCO, CÓDIGO 
POSTAL 53950, NAUCALPAN EDO. DE MÉXICO. EN UN HORARIO DE 9:00 A 14:00 
HAS. y serán atendidos por: 
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PROSEC I PROGRAMAS DE PROMOCIÓN SECTORIAL 

La creación de los programas de promoción sectorial obedece a la necesidad de elevar la 
competitividad del aparato productivo nacional en los mercados internacionales, de promover 
la apertura y la competitividad comercial con el exterior como elementos fundamenta/es de 
una economía dinámica y progresista, así como de establecer instrumentos para fomentar la 
integración de cadenas productivas eficientes. 

En los últimos años la planta productiva mexicana se ha integrado de manera importante al 
proceso de globalización económica, lo cual le ha permitido ubicarse como el octavo país 
exportador a nivel mundial. 

Adicionalmente, el TLCAN establece que a partir del octavo año de su vigencia la 
modificación de los mecanismos de importación temporal vigentes en los paises miembros, 
con el fin de evitar la distorsión de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del 
mencionado Tratado, y que, con tal propósito a partir del 1 de enero de 2001 se Igualó el 
tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas 
empleados para la producción de mercancías destinadas a los tres paises que integran el 
mercado norteamericano. 

Además que la proveeduría no norteamericana de insumos y maquinarias es critica para 
ciertas industrias y que éstas requieren contar con condiciones arancelarias competitivas 
para abastecerse de insumos y maquinarias no norteamericanas. 

En atención a lo anterior, el Gobierno Federal decidió establecer condiciones competitivas de 
abasto de insumos y maquinaria para la industria exportadora y propiciar una mayor 
integración nacional de insumos. 

Definición: Los Programas de Promoción Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a 
personas morales productoras de determinadas mercancías, mediante los cuales se les 
permite importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importación) 
diversos bienes para ser utilizados en la elaboración de productos específicos, 
independientemente de que las mercancías a producir sean destinadas a la exportación o al 
mercado nacional. 

Beneficiarios: Los beneficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquen las 
mercancias a que se refiere el artículo 4 del Decreto, empleando los bienes mencionados en 
el articulo 5 del Decreto PROSEC. 

Beneficios: Las personas morales que fabriquen las mercancías a que se refiere el artículo 
4 del Decreto PROSEC podrán importar con el arancel ad-valorem preferencial especificado 
en el articulo 5 del mencionado decreto, diversos bienes para ser incorporados y utilizados 
en el proceso productivo de las mercancías señaladas: · ·. :., . > . :-: :· 

- ·, _, 

Los bienes a importar y las mercancías a producir. est~n agrupadas por s.ect~~es de .. la 
manera siguiente: 

l. De la Industria Eléctrica 
11. De la Industria Electrónica 
111. De la Industria del Mueble 
IV. De la industria del Juguete, Juegos de Recreo y Artículos Deportivos 
V. De la Industria del Calzado 
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VI. De la Industria Minera y Metalúrgica 
VII. De la Industria de Bienes de Capital 
VIII. De la Industria Fotográfica 
IX. De la Industria de Maquinaria Agrícola 
X. De las Industrias Diversas 
XI. De la Industria Química 
XII. De la Industria de Manufacturas del Caucho y Plástico 
XIII. De la Industria Siderúrgica 
XIV. De la Industria de Productos Farmoquímicos, Medicamentos y Equipo Médico 
XV. De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria Automotriz 
XVI. De la Industria del Papel y Cartón 
XVII. De la Industria de la Madera 
XVIII. De la Industria del Cuero y Pieles 
XIX. De la Industria Automotriz y de Autopartes 
XX. De la Industria Textil y de la Confección. 
XXI. De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares, y 
XXII. De la Industria del Café 

Los beneficios del programa son únicamente respecto de los bienes a Importar contenidos 
en el sector de que se trate, es decir, para la producción de una mercancía no, podrá 
importarse un bien contenido en un sector diferente. · · · · · · 

Los titulares de programas PROSEC que cumplan con las obligaciones se,ñai~~·as en el 
Decreto podrán solicitar su incorporación a nuevos sectores y la fabricación:de'los bienes· 
relacionados con el mismo. · ··· :• .:, ;-..,. ·' 

; ;_:,..-;\' 

Tipo de Programas/ Productor Directo 

La persona moral que manufactura las mercancías a que se refiere el arÚ~ulo' 4 del.Decreto, 
a partir, entre otros, de los bienes mencionados en el artículo 5 del mismo, según 
corresponda al sector. ., .. : 

Vigencia: 

La vigencia de los programas será anual y se renovará automáticamente, una vez que los 
productores presenten el informe anual de las operaciones realizadas al amparo del 
programa. a que se refiere el artículo 8 del presente Decreto. 

Plazos de permanencia: Cuando la importación de los bienes se realice adicionalmente 
utilizando un programa PITEX o maquiladora, podrán permanecer en territorio nacional por 
los plazos establecidos en el artículo 108 de la Ley Aduanera. 

Cuando la importación se realice bajo el régimen de importación definitiva, podrán 
permanecer de manera indefinida. 

Para ambos casos, el titular de un programa PROSEC, deberá destinar la mercancía 
importada a la fabricación de las mercancías autorizadas en su programa. 

Compromisos: Para gozar de los beneficios de un Programa PROSEC se deberá dar 
cumplimiento a los términos establecidos. en el Decreto en la materia y en el oficio de 
autorización del programa. 
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La autorización del Programa se otorgará conforme ª·las siguientes bases:· 

- Esta Secretaría, previamente a Ja emisión de Ja resolución que . se. emita· par~ la 
autorización de un programa solicita opinión a Ja Administración Local de Recaudación .de Ja 
SHCP que Je corresponda a Ja empresa, a efectos de constatar que I~ misma éstá .al 
corriente de sus obligaciones fiscales, así como si ésta se encuentra sujetá al p·racedimiento 
administrativo de ejecución por algún crédito fiscal. · · · · · 

: ~(··--

· La Secretaría no autorizará un programa a un productor que sea part~)~i~ci~n:ad~ de ~ira . 
productor que con anterioridad hubiera obtenido la autorización de un· programá.'del mismo· 
sector y que Je hubiera sido cancelado por cualquiera de las causas·slguientes:i·~>:·'.;;'<': ·.;. · 

'.··'</?~~;¿,:.:.:,':: ~,- ... <.' -

Causas de cancelación: :· ~-· - ' 

';:-::< j ',··. 

La Secretaría por sí o a solicitud de Ja Secretaria de Hacienda y .Crédito' PúblicÓ cancelará la 
autorización del programa respectivo, sin perjuicio de aplicar otras· sanciones, cuando el 
productor se ubique en alguno de los supuestos siguientes: 

l. Incumpla con Jo dispuesto en el presente Decreto o demás disposiciones que de él deriven: 
JI. Deje de cumplir con las condiciones conforme a las cuales se otorgó Ja inscripción a Jos 
Programas o incumplan con los términos establecidos en el programa que les hubiere sido 
aprobado, o 
111. Cuando no presente 3 o más declaraciones de pagos provisionales o Ja declaración del 
ejercicio fiscal de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo e Impuesto al Valor 
Agregado, o bien, cambie de domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente a Ja 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, o no se encuentre al corriente de sus obligaciones 
fiscales. 

Reportes: El titular de un Programa PROSEC deberá a informar a Ja Secretaría de 
Economía, las operaciones de comercio exterior realizadas durante el año anterior al amparo 
del Programa. 

Cuando Ja empresa no presente el informe a que se refiere el párrafo anterior, dentro del 
plazo establecido, su programa perderá temporalmente su vigencia y no podrá gozar de sus 
beneficios en tanto no subsane esta omisión. En caso de que para el último día hábil del mes 
de junio Ja empresa no haya presentado dicho informe el programa perderá definitivamente 
su vigencia. 

La presentación de este informe no exime a Jos productores de Ja obligación de utilizar el 
sistema informático de control de sus inventarios registrado en contabilidad, que cumpla Jos 
requisitos que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Trámites: Los trámites relativos a este programa deberán ser presentados en la ventanilla 
de atención al público._ en Ja planta baja del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1940, Col. 
Florida, Delegación Alvaro Obregón, México, D.F.. o bien en las delegaciones y 
subdelegaciones de esta Secretaría, según corresponda al domicilio de Ja planta en donde 
se lleve a cabo el proceso productivo, de 9:00 a 14:00 horas. 
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PRONEX I PROVEEDORES NACIONALES DE EXPORTACIÓN 

Las empresas que cuentan con Registro de la Industria Maquiladora de Exportación, las que 
tienen Programa de Importación Temporal para Producir Artículos de Exportaciones (PITEX), 
las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) y las empresas de la industria automotriz 
terminal o manufacturera de vehículos de autotransporte o de autopartes con depósito fiscal 
vigente pueden adquirir mercancías para ser utilizadas en el proceso productivo de 
mercancías para exportación o simplemente para su exportación (como en el caso de 
ECEX), mediante el tratamiento de exportación definitiva. 

Este mecanismo denominado Proveedores Nacionales de Exportación (PRONEX) ha sido un 
resultado más que el Gobierno Federal ha establecido para el fomento a la producción, el 
cual ha fortalecido el desarrollo de las cadenas productivas del país. 

PRONEX es un instrumento que consiste en dar un tratamiento de exportación definitiva a la 
enajenación de mercancías nacionales o importadas en forma definitiva que realicen los 
proveedores nacionales, para efectos de facturar a tasa 0% del IVA. 

Proveedores nacionales de exportación (PRONEX) 

Aspectos generales/ Definición: Es un mecanismo mediante el cual las empresas PITEX. 
Maquiladoras, ECEX y/o empresa de la industria automotriz terminal o manufacturera de 
vehiculos de autotransporte o de autopartes pueden adquirir por medio de un tratamiento de 
exportación definitiva mercancías nacionales o importadas definitivamente de proveedores 
nacionales de exportación, con el beneficio de la tasa del cero por ciento de IVA. 

Es decir. mediante este mecanismo la empresa PITEX, Maquila, ECEX y/o empresas de la 
industria terminal o manufacturera de vehículos de autotransporte o autopartes(promovente) 
y el proveedor nacional deberán presentar en la misma fecha ante el mecanismo de 
selección automatizado, los pedimentos de exportación virtual a nombre de la enajenable y 
de importación temporal virtual a nombre del adquiriente sin que se requiera la presentación 
física de las mercancías. 

Beneficiarios: Las empresas que cuenten con programa PITEX, ECEX o de Maquiladora 
autorizado por la Secretaría de Economía. empresas de la industria automotriz terminal o 
manufacturera de vehículos de autotransporte o de autopartes con depósito fiscal vigente, 
así como sus proveedores nacionales 

Beneficios: Las empresas con programa PITEX, ECEX o Maquiladora autorizado por la 
Secretaria de Economía, y/o empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera 
de vehículos de autotransporte o de autopartes con depósito fiscal vigente, previa opinión de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrán adquirir, a tasa 0% del IVA, mercancías 
de proveedores nacionales. mediante el tratamiento de exportación definitiva, siempre que 
se trate de mercancías autorizadas en su programa. 

Vigencia: La vigencia de este instrumento será indefinida. Siempre y cuando la empresa 
solicitante tenga vigente su programa PITEX, Maquila, ECEX y/o un depósito fiscal para el 
caso de empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehículos de 
autotransporte o de autopartes y el proveedor nacional esta al corriente en sus obligaciones 
fiscales. 
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Compromisos. Las empresas que deseen operar 1.Jajo este esquema deb~rán: 

• Contar con un programa PITEX, ECEX o Maquiladora autorizadó por la Secretaría de 
Economía y en caso de las empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de 
vehículos de autotransporte o de autopartes deberán contar con autorización vigente para 
operar con depósito fiscal. .: · · . ·. ''. : . 
·Obtener el Registro de Proveedor Nacional de Exportación (PRONEX) ante la Secretaría 
para sus proveedores nacionales. ·· · · · · ' 
La empresa solicitante debe cancelar este registro a la terminación de_ los contratos de 
compra respectivos 
• Se deben presentar ante el mecanismo de selección automatizado en la misma fecha, los 
pedimentos de: 
a) exportación virtual a nombre del enajenante (proveedor nacional) y 
b) importación temporal virtual a nombre del adquirente (empresa con programa). 
No se requiere la presentación física de la mercancía. 

• Las PITEX. Maquiladoras y/o empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera 
de vehículos de autotransporte o de autopartes deberán retornar la mercancía adquirida bajo 
este esquema ya transformada, mediante pedimento o importarlas en forma definitiva, en un 
plazo máximo de 12 meses. Las empresas de comercio exterior deberán retornar al 
extranjero la totalidad de las mercancías adquiridas en un plazo máximo de 6 meses 

Si no se cumple con estos plazos deberá tramitar pedimento de importación definitiva, 
efectuar pago de impuesto general de importación, el IVA y demás contribuciones aplicables 
con actualizaciones y recargos. 

Trámites: Los trámites relativos a este programa son gratuitos y pueden ser realizados en la 
ventanilla de atención al público de la Dirección General de Servicios al Comercio Exterior de 
la Secretaría de Economía (Av. Insurgentes Sur 1940 PB, col Florida, C.P. 0130, México, 
D.F.) y en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la propia Secretaría ubicadas 
en el interior del país. según correspondan a la oficina donde se administra el programa de la 
empresa solicitante. 
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ANEXO E 

REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE EN UNA EMPRESA INTEGRADORA 

Los requisitos son: 

1) Tener personalidad jurídica propia y que su objeto social sea la prestación de 

servicios especializados de apoyo a las empresas micro, pequeñas y medianas. 

2) Las empresas integradas, deben ser dueñas de la empresa y usuarias de los 

servicios que presta. 

3) La integradora no podrá participar en forma directa o indirecta en el capital social de 

las empresas integradas. 

4) Los Ingresos de la Integradora deberán provenir exclusivamente de las cuotas y de 

los servicios que· proporcione. 

5) La administración y prestación de servicios de la empresa integradora deberán estar 

a cargo de personal especializado, ajeno a las empresas asociadas. 

6) La operación de la empresa integradora tendrá una cobertura local en función de sus 

propios requerimientos y los de sus socios: 

a) Tecnológicos, facilitar el uso sistemático de información técnica especializada, de equipo 

y maquinaria moderna, de laboratorios cientfficos y tecnológicos, así como de personal 

calificado para elevar la productividad y la calidad de los productos de las empresas 

Integradas. 

b) Promoción y comercialización, con el propósito de Incrementar y diversificar la 

participación de las empresas integradas en los mercados interno y de exportación, así 

como para abatir los costos de distribución mediante la consolidación de ofertas, la 

elaboración conjunta de estudios de mercado y de catálogos promocionales. y la 

participación en ferias y exposiciones. 

c) Diseño, que contribuya· a ladiferenciación de los productos de las empresas integradas. 

d) Subcontratacióii de. productos y procesos industriales para complementar cadenas 

productivas y a~oyar la articulación de diversos tamaños de planta- a base de promover 

la especialización-, así como la homologación de la producción para mejorar la 

competitividad. 

e) Promover la obtendÓn -de financiamiento en condiciones preferencia les, a fin de 

favorecer el ~ambio , {ecnológico de productos y procesos, el equipamiento y fa 

modernización de las empresas. 
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f) La realización de actividades en común, para evi11tr el inter111ediarismo y permitir a las 

empresas asociadas la compra conjunta de materias primas, Insumos, activos y 

tecnología; en condiciones favorables de precio, calidad y oportunidades de entrega. 

g) Otros servicios que se requieran para el óptimo desempeño de las empresas integradas, 

de tipo administrativo, fiscal, jurídico, informático, de formación empresarial y 

capacitación de la mano de obra. 

Fuente: Secretarla de Economía. 2003. 
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GLOSARIO 

A 
ALADI Asociación Latinoamericana de Integración (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, 
Ecuador, México, Paraguay. Perú, Uruguay y Venezuela) 
AL TEX Programa para Empresas Altamente Exportadoras 
AMI Acuerdo Multilateral de Inversión 
APEC Asia Pacific Economic Council I Cooperación Económica Asia-Pacífico 
ASQC American Society of Quality Control 

B 
B/L Bill of Lading I Guía de Embarque 
BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior 
BID Banco Interamericano de Desarrollo 
BM Banco Mundial 

c 
CANACINTRA Cámara Nacional de la Industria de la Transformación 
CANACO Cámara Nacional de Comercio 
CCI Centro de Comercio Internacional 
CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
CETRO Centros para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial 
CIF Cost lnsurance and Freight I Costo, Seguro y Flete 
CIMO Programa de Calidad Integral y Modernización 
CMI Consejo Mexicano de Inversión 
CNMPYME Consejo Nacional para la Micro. Pequeña y Mediana Empresa 
COECE Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior 
COMPEX Comisión Mixta para la Promoción de las Exportaciones. 
COMPITE Comité Nacional de Productividad e Innovación Tecnológica A.C. 
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 
CRECE Centros Regionales para la Competitividad Empresarial 
CTC Control Total de Calidad 

D 
DOF Diario Oficial de la Federación 
DRAWBACK Programa para la Devolución de Impuestos de Importación a Exportadores 

E 
ECEX Programa para Empresas de Comercio Exterior 
ERVET Entidad Mixta de Desarrollo Económico · 
EXIMBANK Export lmport Bank 

F 
FAMPYME Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 
FEMEX Ferias Mexicanas de Exportación 
FINAPE Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero 
FMI Fondo Monetario Internacional 
FOB Free on Board I Libre a Bordo 
FOLADE Fondo Latinoamericano de Desarrollo 
FONDEDF Fondo de Desarrollo Económico y Social del Distrito Federal 
FOPYME Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 
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G - ., - . .· . . . 

GATT General Agreement on Tariffs and Trade/ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 
y Comercio · · · ·· 

1 
iNCOTERMS lnternational Commercial Terms /Términos de Comercio Internacional 
INEGI Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informática · 
ISO lnternational Standard Organisation /Organización Internacional de Normalización 
ITAM Instituto Tecnológico Autónomo de México 
ITESM Instituto Tecnológico de Estudios Superiores Monterrey 
IVA Impuesto al Valor Agregado 

L 
LAFIN Laboratorios de Fomento Industrial 

M 
MAQUILA Programa de Empresas Maquiladoras de Exportación 
MERCOSUR Mercado Común del Sur. Los miembros de este acuerdo son Argentina, Brasil, 
Paraguay y Uruguay. 
MPyMIS Micro, pequeñas y medianas industrias 
MyPES Micro y pequeñas empresas 

N 
NAFINSA I NAFIN Nacional Financiera . · · -
NAFTA North American Free Trade /Tratado de Libre Comerdo de América del Norte TLCAN o 
TLC 
NOM Norma Oficial Mexicana 
NOM-CC Norma Oficial Mexicana de Control de Calidad 

o 
OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico · 
OEA Organización de Estados Americanos 
OMC Organización Mundial del Comercio 
ONU Organización de las Naciones Unidas 
ONUDI Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 

p 
PAT Programa de Asistencia Técnica 
PON Programa de Desarrollo Empresarial 
PIB Producto Interno Bruto 
PITEX Programa de Importación Temporal para Producir articulas de Exportación 
PNFD Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 
PPICE Programa de Política Industrial y Comercio Exterior 
PRODEM Programa de Desarrollo Empresarial 
PROMIN Programa de Financiamiento a la Modernización Industrial 
PROMYP Programa para la Micro y Pequeña Empresa 
PRONAFIM Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario 
PRONEX Proveedores Nacionales de Exportación 
PROSEC Programas de Promoción Sectorial 
PSE Pacto de Solidaridad Económica 
PyMES Pequeñas y medianas empresas 
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s 
SE Secretaría de Economía 
SECOFI Secretaría de Comercio y Fomento lndUstrlal (hoy día Secretaría de Economía) 
SIMPEX Sistema Mexicano de Promoción Externa . . · 
SPyME Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa 
STPS Secretaria del Trabajo y Previsión Social 

T 
TIF Sistema Tipo de Inspección Federal 
TIGE o IGE Tarifa del Impuesto General de Exportación 
TIGI o IGI Tarifa del Impuesto General de Importación 
TLCAN o TLC Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Los miembros de este 
acuerdo son México, Estados Unidos de Norte América y Canadá. 

u 
UAM-X Universidad Autónoma Metropolitana Xochlmilco 
UE Unión Europea 
UNAM Universidad Nacional Autónoma de México 
UPC Unidades Promotoras de la Capacitación 
UTT Unidad de Transferencia de Tecnología 

w 
WTC World Trade Center /Centro Comercial Internacional 
WTO World Trade Organisation /Organización Mundial del Comercio (OMC) 
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