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L desempleo e |mpulsar la mdusmahzacton en los mercados internacionales al hacer acopio de

INTRODUCCION

Meéxico ha experimentado cambios en sus procesos de modernizacion industrial y tecnoldgica,
que han hodificado los esquemas de organizacién y funcionamiento de la planta industrial, en'
respuesla a una serie de fendmenos originados por la crisis estructural y Ias transformaclones
que se efectuan en Ia economia internacional. ‘

La reestructuramon en el pafs ha tenido consecuencias de dlstmtos mveles, de desngualdad'en”

ramas productlvas y: empresaS' mlentras que algunos seclores industnales reglstran resultado

»‘favorables en:{erminos de productnvndad y de exponacloneS' otras( presentan estancamlento

"medlanas mdustnas (MPyMlS) mexicanas

ﬁnlernacnonal el Estado mexicano necesita contar on planes globales que acordes con Ias g

tendencnas al proceso de modernlzacion lnternaclonal permltan canalnzar esfuerzos y recursos ;
hacia estas unidades . productlva ] y donde su achvudad resulte econdémica y socialmente

]ustihcable..

'En el co'ntextd imernacional las MPyMIS mexicanas, recobran su imporancia ante los paises
desarrollados -por 'su; apoyo en la economia, han sido también un medio para-combatir el

;ylos recursos productlvos mas abundantes (mano de obra, materias prlmas locales, organizacion
B famlllar. elc) En Mexmo se ha despertado en los ultimos afios por este estrato de industrias
me‘nores un interés creciente, y han surgido programas, organizaciones y acciones que buscan’:
v'é’po‘):'afel desarrollo de éstas, debido a su importancia en nuestra economia interna enfocada al

~comercio exterior, el cual se acentud mas después de la entrada del Tratado de Libre Comercio-
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F’equenas y Medianas Empresas (PyMES). Micro y Pequefias Empresas (MyPES). Estas son las siglas
mas usuales para referirse a las micro, pequefas y medianas empresas por separado. Dentro de nuestra
investigacion usaremos la siguiente sigla (MPyMIS) para referirnos a las Micro, Pequenas y Medianas
Industrias de aqui en adelante, .




b paIS ‘estas industrias consmuyen la base de generacaon de empl‘eos. a sea ba]o la forma de

] 'autoempleo, de empresa familiar o anesanal o 'como empresa ormalmente establecida En i
yt‘tanto que represeman mas del 97% de-los establecimientos que apoﬂan casi el 50% de los
_"empleos de’ acuerdo con datos proporcnonados por la" Subsecretar!a de Promocién a la‘k
‘ lndusma en el 2000 e :

Las pequenas unidades producuvas que han Iogrado sobrevivir a las ‘promesas de la
globalizacion’. (que paraddjicamente este fenomeno ha llevado a la fragmentacion de los -
paises, ademas de generar pobreza y mlsena) deben su logro gracias a sus capacidades para
adecuarse a los nuevos contextos econdmicos mundiales, constituyéndose en uno de los-
sectores mas dinamicos de muchas economias y desafiando de este modo prondsticos que
auguraban que como vesligios de los primeros momentps del desarrollo econémico, estaban
destinadas a desaparecer y ocupar un Iugéf,totalmeme marginal. Y no fue asi, este tipo de
empresas se convirtieron en comercializédork'ays dekklos productos importados.

Sin embargo ante la globalizacién 'y le)os de su- extincion, estas. se han constituido como
industrias que se han podido adaptar a las ex:genclas del mercado asf como de sus procesos

productivos.

En efecto, las industrias de menor tamafio, en este 'émbil actuan:solas, al amparo de sus

propios recursos y sin un enlace que les facilite operar éqn' un entorno mundial cada
vez mas exigente y compelitivo; debido a los grandes cémbib_s y. Ia'\/elocidad que la economia
del planeta ha sufrido. No obstante ante este reto qu ] gbl; . Iizaclon ha planteado, ios paises

como el nuestro, han podido reconocer sus necesidades como Ia transferenma de tecnologia,

servicios de informacion para el desarrollo, servtcnos de gesuon empresarial, servicios de

informacion entre los mas importantes.
En todo el mundo las acciones de los bancos comermales se han enfocado a proporcionar
vflnanclamlemo comercial, lo cual sugnmca que la as:slencua financiera es proporcionada para los
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d dlst(ltos

n‘en’ buena

medida, en modalidades diversas de. financiamien C ion;.ving ion y articulacion

y en el apoyo institucional.

El objetivo de esta mvestlgacnon es anahzar fa capacldad exportadora de Ias MPyMIS
mexicanas con el propdsito de mejorar su mvel de produccién e impulsar su presencia en los

mercados internacionales. Como lo'indicamos anteriormente en el planteamiento del problema, '
éstas enfrentan fuertes niveles de competencia derivado de la apertura econdmica comercial.
Es por ello que para el desarrollo de nuestra investigacion analizaremos tres periodos del

proceso econdmico internacional.

Considero pertinente realizar una breve revision histérica sobre las etapas de industrializacion
en México, a partir de! enquué neoliberal en el marco de la globalizacion.




En ia primera parte de’ la investlgaclén, se fmmula un marco conceptual disciplinario e histdrico,
que recupera las experlencias mas slgnlflcatlvas del contexto de Ia internacionalizacion de
nuestra economia, enfocado al proceso de la insercién de México al proceso de la globalizacion
y Su repercusion en nuestro aparato industrial. A partir de lo anterior, se estudian los procesos
de globalizacion, apertura . econdmica y neoliberalismo,” asl como algunas experiencias
iﬁternacionéles‘en materia industrial. ’

La segunda parte, se centra fundamentalmente en el estudio de los problemas de las MPyMIS
mexucanas derlvados del proceso de la internacionalizacion al proceso de mundlallzaclon

frece un panorama general de las caracteristicas de nuestra planta lndusmal menc:ona Ia falta:
de competmwdad atraso tecnoldgico y deficiencias admlmstratlvas, ya ‘la vez establece'v
fmalmenle la importancia que merecen estas industrias en nuestro pafs

. La tercera parte, resalta los retos y oportunidades de nuestra planta industrial ante el proceso
de globalizacion, sefialando las opciones que ofrecen las instituciones encargadas de

" promoverlas y apoyarlas, asi como Ias»estrategias a seguir para alcanzar niveles dptimos de
competencia derivados de la competitividad mundial.

Como respuesta a la necesidad del mejoramiemor de la industria a nivel mundial, veremos
'algunas “Teorias de Industrializacion, _urbahizacién y polarizacion”, (Hansen 1972, Luttrel 1972,
Lausén "INDUPOL" 1974, Boiser.1974), para analizar la necesidad de lograr un desarrollo
industrial y disminuir las desigualdades regionales,

La experiencia internacional ihc_licav“ que en algunos casos la aplicacion de - politicas
gubernamentales no cuentan conuna articulacion que permita el desarrollo y competitividad de
las MPyMIS, mas bien, 'la‘s e)’(peri’e‘n_cias' pbsigivas de diversos origenes alientan la conviccién de
que estas industrias pueden desen{péﬁérse de manera eficiente y colaborar e!icazmeme con el
desarrollo cuando convergen y se conjugan adecuadamente factores de indole cultural, social y

econdmica.




CAPITULO |
PROCESO DE INSERCION DE MEXICO A LA DINAMICA GLOBALIZADORA

1.1 MARCO CONCEPTUAL DISCIPLINARIO

"La globalizacion es tan misteriosa dice el profesor de la Escuela de Administracion de Harvard
George Lodge, que la mayoria de los analistas tienden a acercarse a ella en partes, utilizando la
Ciencia Politica, la Economia o la Sociologia para acercarse al tema que cubre. Np existe un
experto en globalizacién, ni lo habra: a menos que sea un emisario especial de lo divino".

Hace mas de diez afios que usamos la palabra “globalizacién®, se trata, dlce Hodngo Borja de
.un vocablo que vrene del mglés (globalvzalion) yla |merdependen01a creclenle de las economias
: naclonales. en'el marco de un planeta que tiende a ser. una granvumdad ‘econémica y un solo
' Ias 24 horas del dia.

. gran mercado i nmero, monetano bursaulycomercial que fun ion

En el marco de una economla mu_dtal creclentemente { s' cuonaliiada y agresivamente
competmva ha surgldo un s:stema economlco multlpolar mpulsado por camblos tecnoldgicos e

isto favorec:dos a su vez por los

lnsmucmnales radlcales 'y 'undamemales que ‘se’ han

instrumentos’ que hoy pone a nuestro serwmo Ia tecnologfa moderna y por el desarrollo de los

medios de comumcacuo k del transporte y del tunsmo lmernaclonal

, Una m‘anife's‘ta‘c:on‘ e"e‘sia'multipolaridad es la lormacio‘n gradual en términos politicos de

agrupacmnes reglonales o bloques econémicos, que emergen a través de una variedad de
modahdades msmucnonales que reflejan diversos niveles de modalidades de integracion
economlca formal e lnformal

En esle senlldo cada bloque econdémico busca obtener, a su manera, ventajas comparativas en
unk escenano econémico mundial carac!erlzado por los rapidos cambios en la estructura del
mercado y enia organizacion de ias actividades economicas.

: »Pér lo que podemos decir que la globalizacion es, el ordenamiento internacional en el marco
_.de’un" mundo "unipolar. Es la estandarizacion o intemacionalizacion en los procesos
econdmicos, llamense, mercados, servicios o factores de produccion y que traen como
consecuencia el surgimiento de empresas industriales capaces de concebir su desarrollo en

‘E pedia de la politica, FCE, México, 1997, pp.455-457.
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escala mundlal y formular para e//os estrateglas g/obales de produccwn, comerc:ahzac/an y

- geslron.

’ 'globallzaclon Pero e' ;evtdente que ‘no” es lo? mlsmo globallzar a caballo que en concorde, en

= carreta’ que en tral!er. en bergantin que en contalner-sh/p. con palomas mensajeras que con e-
“imail, en dlllgenmas de las Wells Fargo que via satélite, con remesas de lingotes de oro que con

“transferencias instantdneas electrénicas.

Aun mas, las herramientas de la globalizacion en curso lo mismo sirven para mover manzanas
que cocalina, para trasladar dinero limpio que para lavar dinero, para comerciar prendas de
vestir que para traficar con armas, para difundir saberes sanos que para divulgar métodos
terroristas o pornografia, para predicar la paz que para invitar a la guerra, para construir la aldea
global que para edificar la Babel electronica®.

Todas éstas, las buenas y las malas. son realidades globalizadas para las cuales el planeta es
ese globo de los cientificos, los técnicos, los comerclantes. los financieros, los tarjetahabientes,
los narcotraficantes y los ladrones.

La "globalizacion, en tanto que. 1endmeh9 e?:onémico, se da hoy en el marco de tres
revoluciones: la de la internacloqalizacl&h acelerada de los grupos industriales; la del
desarrollo tecnolégico cuya velocidad sélo tiene como limite la obsolescencia programada de
las nuevas maquinas vy, 'finalmen‘te.' la del ascenso, en términos de poder, de la esfera
financiera que tiende cada vez mas a automatizarse en relacion con los ofros componentes

economlcos"‘

Todo lo anterior es cierto y puede comprobarse. También lo es que, en la actualidad, el capital
puede moverse y de hecho se mueve en tiempo real, transformar varias veces al dia su
denominacién monetaria, emigrar, buscar en segundos, el sitio en que mayor son sus
posibilidades de obtener rendimientos ma’s altos, y césligar o premiar a uno o varios pafses.

Ohvl Bino y Somalvico, Bruno, "La fine della comunicazione dl massa”, It Mulino, Bologna, 1997.
Phlhppe Seguin, “En attendant I'emploi®, Seuil, Patis, 1996,pp 10-11,
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Washlngton camina mas despacio que Wall Street Y es que Wall Street es un poder fmancnero
global; la:Ford es un poder industnal y comerCIal global y la mafia rusa o colomblana son :

(suslarnable developmen() en el ambllo de medlo, amblente y el social, la economfa que
obedece a la cultura de Ia conqmsta aflrma que no hay durabilidad posible; lo que cuenta es
ganar ahora.

La globa!izacién"qué kseb éété déndo en m_Jéstro tiempo, no sélo genera pobreza y miseria sino, lo
.que es peor y més destrﬁclivo. convierte en prescindibles -que es mucho mas que marginados-
e ak'mikllorn‘e‘srde seres humanos. Esta globalizacién es la que ha producido paraddjicamente, la
P 1régrﬁentécién interna de los paises por la via de la profundizacion de sus diferencias sociales.

Este deterioro como sefala George Soros se étribuye al fundamentalismo del mercado, orilla
hasta a los mas brillantes y afortunados de sus benefiéiarios a lanzar un grito de alerta: la
posibilidad de sociedades abiertas -es decir, democraticas- estara cada vez mas en peligro y
crece la tentacion de llamar a ocupar el.poder a didtadoi’es que intentan establecer, mediante
medidas crueles y opresivas un Estado que no funcioha. )

De aqui las conclusiones del famoso financiero George Soros: “La sociedad no es una simple
suma de intereses individuales, existen intereses colectivos que no pueden reflejarse en valores
de mercado, los mercados no pueden ser todo ni la finalidad de todo, el papel del dinero
desvirtua el proceso politico, se requiere de una organizacion internacional que disminuya la




*realidad y en lo iﬁéginagid. o

: EI des brimiento de que el mundo se volv mundo. de que el globo ya no es solo unafigur;

astronomlca. de’ que la tlerra es el terrnono en el que todos nos encontramos relacionado
k remolcados. ese descubrlmlento sorprendeme encanta Y atemorlza.vSe trata d :un :
: ; drasuca en los modos de ser. sentnr. actuar. pensar y fabular. Un evento heurnsnco de :
proporcuones que estremece no sélo convnccuones sino tamblen vnsuones del mundo ‘

De ahi la lmpreslénﬂde qde sé hén roto‘mo‘dko's de ser, sentir, actuar, pensar, fabular. A'Igo,
parecido a las drasticas rupturas eplstemologlcas representadas por el descubrimiento de que
la Tierra ya no es el centro del umverso segun Copérnico, el hombre ya no es hijo de Dios :
segun Darwin, el individuo es un laberinto pablado de inconsciente segun Freud®. Esta claro -
que el descubrimiento de la sociedad global que el pensamiento cientifico realizo al declinar el ;
siglo XX no representa Ias mismas caracteristicas de los descubrimientos mencionados, aun
cuando son dlversas y anuguas Ias instituciones e indicaciones mas o menos notables de—
globalizacion. ;

Hay mela’forés. asi co'mo"expresiones descriptivas e interpretativas fundamentadas que circula
combinadamente porla bibliografia sobre la - globalizacion: “economia- mundo" “slsterﬁa
mundo”, “shopping center - global”, “disneylandia global”, ,“n‘ue\'/a diviSién mternacuon
trabajo”, “moneda global", “‘capitalismo global”, “mundo vsin frontera »
Tierra”, “desterritorializacion”, “miniaturalizacien”, “hegemonfa glob

de la historia" y otras®.

s Sngmund Freud, Obras completas, 3. Madrid Bnblxoleca Nueva 1931 Hll cap cl “Una diticuttad del psicoandlisis".




EI proceso de globahzacndn es tecnolégico y humano Desde el punto de vnsta tecnologlco. los :
nuevos sistemas de informacién y comunicacion global alimentan y enlazan a los agemes de la:

globalizacion; corporaclones multmamonales. a veces con los goble o mo socios. Por e! :
lade humano, la globaluzacuon es lmpulsada por la” explotac" Ios :

|nadecuados para Ia (area

Pero ante lodo. lafgloballza, énes el proceso pe i medlo del cual los habltantes del mundo
ura_les.'econémlcas. politicas,

) uenen una mayor nterrelaclon r todas Ias !acetas de la vnda"‘

tecnologlcas y del entorn

'Hoy en dla Ia palabra gIoballzac:on se ha puesto de moda pero esto no hace que el fenémeno
sea menos real.’ Ni la aparente baja en el interés del publlco en los asuntos mundiales elimina
pane de su lmpacto La globahzac:on de las comumdades los medios de comunicacion, las
finanzas y la polltlca se han convertido en-un hecho de la' vida, cambiando en una mirada de
modos distintos la vida de Ios cvudadanos. estén conscientes de ello o no, les guste ono. Y
muchos no lo sabran. y tampoco les gustara.

¢ Octavio lanni; “Teoria; de la glob'aliiacién" UNAM,’SIGLO XX. Mexico 1996 pp.4,5, cap. I




1.2 TENDENCIAS ECONOMICAS MUNDIALES

En los tltimos afios, la economia mundial ha atravesado por. un pérfodo de convulsiones
profundas debido a cambios en la division internacional del trabajo ‘que han proplc:ado agudos
desequilibrios economicos en la gran mayoria de Ios pafses, y han fomemado también un

proceso de cambio estructural que se esta dando en la r”laciones economlcas mternacuonales-

como en el interior de las economias de casl todas las nacno e

Entre las tendencias fundamentales que.se pueden observar.en el entomo mundlal pueden
mencionarse cambios drasticos en aspectos fales como el Uso de matenas pnmas, ya que IOS‘
mpoﬂancna enla produccnonV

productos primarios muestran una lendencla decr

mundial, siendo sustituidos por malenales 52 r mano ‘de o obra tamblen ha perdudo e

imporiancia relativa como componente de | debldo a Ia automatlzaclon

procesos industriales.

Esto afecta el empleo de personal no calificado, pero mcrementa la: demanda po' recurso
humanos con un mayor nivel de calificacién; el comercio exterlor ha demostrado un’ aumento S

dramatico, siendo su tasa de crecimiento la que se tiene en a demanda doméstica de a
mayoria de los paises, principalmente los que se hallan en desarrollo; énfasis en la produccion
de bienes industriales, pues mientras los precios de las materias primas tradicionales han
venido disminuyendo, los productos manufacturados han mantenido su valor, por lo que la
mayoria de los paises esta orientando su produccién hacia aquellas actividades que agreguen
un mayor valor.

Asimismo, el comercio internacional muestra un auge mayor en la comercializacion de bienes
intermedios que en los productos terminados. Uno de los sucesos mas serios de la economia
mundial en los Ultimos .afios es' la' mundializacién o globalizacion del sistema financiero
internacional. Los flu]os !mancueros a nivel internacional superan el flujo de bienes en la
proporcion devsvo_a 1 ta. Iluaclén profunduza la interdependencia entre las naciones del




produccnon a nlvel mundlal
R transformando los procesos de produccion mediante la mcorporacnon de nuevas’ tecnologlas‘ y

y de manera fundamental en Ia :ndustna manufacture

restando lmponancla relanva a las materias primas naturales ya la mano de obra en los costos’

B de fabncaclon i

: Todo esto ha traldo como consecuencla la globalizacion de los
la medlda en que el comercio internacional se conviene e‘ moto ,de crecnmlento para
i muchas economfas —-debido a que brinda mayores posmihdade para comercuahzar sus‘

. productos que los proplos mercados internos-, éstas emplezan a con5|derar al mundo como su

mercado lo cual les permite aumentar SUs relacnones e mterdependencua haciendo del orbe un
: mercado global '

produccl n'como para la adquustclon‘y comerccahzacnon de produclos

: El proceso de globallzac on tra como consecuenc que al aumentar las redes de relaciones
emre unldades producllvas de dlferenles reglones. y por tanto las interrelaciones entre
dlferentes economlas se. modlflca suslanmalmente la estructura de la economia mundial. Asf,
podemos observar. cambios fundamentales que estan dando a la economia mundial una nueva
conhguracmn.

Entre esos cambios, la aparicion de nuevos paises industrializados juega un rol esencial. A
partir. de los afios 70, la creciente participacion de paises en desarrollo en el comercio
internacional, ha propiciado una concepcion diferente de la economia mundial al forzar una
mayor competencia. Por un lado en los costos, debido a que una de ias ventajas que estos
paises han incorporado a la economia global es su bajo costo en mano de obra combinado
con una adecuada base tecnoldgica, lo que les permite ofrecer precnos ba]os Por otro lado, sus
indices de crecimiento ofrecen mercados atractivos para. otros pafses. lo_cual intensifica la

competencia por nuevos mercados.

® Vilarreal Rens, México 2010 de la industrializacion tardia'a a, ion industrial, Ed. Diana, México 1988.
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5 la talta de nshtuclo

Una caracteristica’ lundaﬁier;ial de la' globalizacion, es la base sobre la cual se ha
fincado ‘este. proceso. El desa‘rrollok ‘de la’ economia global ha estado ligado al
aprovechamiento de ventajas comparaliyvas‘ por los diferentes paises e industrias, lo cual
ha impulsado a redefinir las bases de la competencia a escala mundial. Mientras que en
el pasado, las ventajas comparativas que podia tener un pais con respecto al resto del
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mundo estaban vinculadas a la dotamon natural de recursos: escasos que snrweran
como factores de producclon (matenas pnmas. mano de obra ublcacuon geogréflca

legal regulatorio, con el fin de que SUs
actual.
2 La globalizacién ha modmcado lambl el tipo de co pelencna en el planorlnternac:onal i
El proceso de globallzaclon ha prop:cuado una’: mayor movnlldad ‘de ‘: o5’ recursosr

productivos (materiales, financiamientos, tecnologfa y. recursos humanos) trayendo
como consecuencia una disminucion en el control que se ejerce sobre Ios mismos A su’’
vez, al competir ya sea por la obtencidn o por canalizacion de esos recursos, se provoca
una mayor interdependencia entre las unidades productivas, lo cual tiende a ‘dlvsmavnuilr en:
términos relativos la dependencia hacia un mercado especifico o hacia 'un pj':c'w»ee’dor,
unico de recursos. La competencia, por tanto, ya no se centra Gnicamente enun nicho
de mercado o en un pais, sino que se convierle en un fendmeno mhndia_l.,' . »

La competitividad de una industria bajo eésta perspectiva ya no depende exclusivamente de su
posicion en el mercado local, sino principalmente en el mercado globél. Esto obliga a las
industrias a que con el fin de elevar su competitividad, aprovechen las ventajas que les ofrece el
proveerse de insumos mas alla de sus fronteras nacionales, penetrar en mercados externos y
aun mas, dividir sus procesos de produccion alrededor del mundo.
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3 ' Como resultado de Ios dos aspectos amenores, Ia neces:dad de c

comparatlvas y de elevar Ia competmvudad a traves de la msercnon en

proceso pretende hacer a]usles a I )
ob]eto de elevar sus lnd|ces de producu

hagan mas eficiente. L
d) Busca modernizar los modos dé 6peia(:'

como organizativos, a hn de que
eficiencia.

De esta forma, las economias del mundo y el concepto de globalizacién son un fendmeno que
esta compuesto por dos elementos fundamemale‘

el _mercado global (o mundial) y la

? Vease CEESP, Modernizacion y producuvldad EI relo urgenle para la |ndusma mexscana Ed. Diana, México 1988
e IBAFIN, la conversion industrial en México, Ed, Dlana Mexlco 1985
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pr'odt}f:ci‘dh' g/o_l;él, lo cual representa atractivas ventajas para las industrias de diferentes paises
»que" bus’ééh a'p'r'ov'e,charlas a fin de mejorar sus niveles de competitividad, y para lo cual deben a
su vez d"e'sé.a'rfqllar: bases de competencia mas sdélidas que impulsen un proceso de cambio y
moderhlzécién a electo de integrarse y mantenerse en la dindmica actual de la economia

mundial.

1.3 ESTRATEGIA MEXICANA DE INSERCION A LA DINAMICA ECONOMICA MUNDIAL

En México, el ajuste macroeconémico y estructural ha ocurrido en el contexto de una profunda
transformaciéon de la economia mundial. En parte como resultado del resurgimiento del
proteccionismo y de los choques energélicos de los Ultimos afos, y también como
consecuencia de la dinamica del cambio tecnoldgico y del patron mundial de industrializacion; el
comercio se ha desplazado de un conjunto de mercados nacionales fragmentados, débilmente
ligados entre si por los flujos comerciales, hacia un mercado global mucho mas amplio en el
que las industrias no tienen que estar cerca de su mercado "natural" para operar con éxito, sino
que pueden separar geogrificamente y de manera rentable las fases de programacion,
produccion, financiamiento y distribucién de sus actividades.

Como resultado de estos camblos, nuestra concepcidn acerca de las industrias nacnonales y de
las politicas de desarrollo nacnonal han tenido que ampliarse. ’

Hoy en dia una politica exitosa ya no puede basarse en la sobreproteccion‘de los mercados' y
de los productores locales, sino en la creacion de un ambiente econdmico que ofrezca a las
e: regulacron.

industrias, empresas nacionales y extranjeras Ia combinacmn adecuad
infraestructura, mano de obra calificada y estabmdad macroeconomlca, para producir con
eficiencia y ser competitivas en el mercado global

- El proceso de integracion a la economkia muhdial"es 5umameme complejo e implica por lo

general el establecimiento de un amplio conjunto de medidas de politica econdmica, que
"'mcluyen Ia desregulacmn la-armonizacion de los sistemas juridico, financiero, fiscal y la
. -integracion monetaria.” . ’

Para la estrategia mexicana de desarrollo, la apertura a los flujos de comercio e inversiones
internacionales ha significado un cambio drastico en la direccién y en los efectos de las politicas
industrial, comercial y financiera de large plazo.

5 TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN




En México, la estrategia de mdusmalazac n'se sustento en lo que se ha conocido como polmca R
de sustitucion de |mpor1acnones. Su objeuvo conslst!a en convenlr la actlwdad industnal en elf :
eje del proceso global de desarrollo econémico’ y de acumulacr nde capnal del’ pal e

Desde un principio (a poln‘d
proteccionistas y yla,kpdlﬁklcr
privileg'iédos,: fueron los"ele tos:c
antiexponadory p‘rdlzég'i’do por’el Eslgdo‘

A partir de medlados del slglo amepasado (1800) la economfa mex:cana atraveso por tres fasesk
de insercion dependleme en el plano del comercio internacional. Una primera fase corresponde -
a la economia primario-exportadora, cuya vigencia se extiende practicamente desde mediados

del siglo antepasado (1850) hasta mas o menos las décadas de los afios treinta-cuarenta del .-
siglo pasado (1930). En este tltimo perfodo se originaron los procesos de modernizacion y de

diversificacidn industrial.

Una segunda fase, plenamente identificada con la politica desarrollista y con los programas dg
sustitucion de importaciones, arranca de mediados de los afos cincuenta 1955-56, con el:
llamado desarrollo estabilizador, hasta 1976, en que se alteran veinte afios de estabilidad - -
cambiaria, con la devaluacion del peso en concordancia con las politicas:del Fondo Monetario -
Internacional (FMI), organismo can el que México firmé una carta de intencién'®, en el marco del
agotamiento de! patrén de reproduccion. .. _' e = SR

De hecho entre 1940 y 1982, el esquema de desarrollo tuvo dos. caracterfsllcas prmmpales con V
respecto a sus relacuones con el'sector externo S

En primer lugar, ,la indust eras arancelarias
_yno aranéela}ias. asf co_ '

En segundo lugar. el sec(or hnanc:ero se. encontrab ‘tan-fragmentado que,mducia a las

lndustrlas a financiarse con recursos proplos y al goblerno a financiar su déficit con recursos del

exterior.

'® Torres Gaytan Ricardo, Un siglo de devaluaciones del peso mexica Pag 414, 1as cartas de intencion, son las
politicas que exige el FMI a cualquier pais que le solicite un crédito; para lo que tiene que garantizar y
compromelerse a ejecutar determinadas politicas que le lrnponga ese organlsmo financiero.
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Como restitado de estas polf icas, eA pro es de Industna zac on tuvo que ser sustentado por

una creciente |nversmn gubernamenla solo p 'ra mamener Ia exp s:on requenda del empl

eslrateg:a de desarrollo lundada en el petréleo, y con ella. el patron de. reproduccién capnallsla
: que se habfa lmpulsado en. Mexnco después de la segunda guerra ‘mundial.”

Los apuros por la deuda Y eI desequnllbrlo extemo. hablan s:do los’ principales obstaculos al -
crecnmlenlo‘ ademds se hIZO evtdeme con Ia calda de los precios del pelroleo. con Io que el

gobierno comenzo el nuevo camb e rumbo con el nuevo gob:emo

El inicio de la apehura"k:bhércnad de | éxico se dio como consecuencia del proteccionismo. La
decisién fue tomada cdh; la 'fidea‘ de que ya no podiamos estar cerrados al comercio
internacional; en el contexto - macroeconémico nacional, las tasas de inflacién eran muy
elevadas, descontroles muy fuertes en las finanzas publicas, asi que la insercion de México a la
economia mundial se usé como pretexto para frenar la inflacion; esto es, como existian muchos
mercados cautivos en los que se podian cobrar precios muy altos por los productos, el generar
competencia daba pauta para liberalizar el comercio, esto provocaba que hubiera mayor oferta
de productos y a un menor precio, lo cual ayudaba a bajar la tasa de inflacion.

' Sotelo Adrian, México, dependencia y modernizacion, pags. 51-55
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1.3.1 PRECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL EN MEXICO

En Meéxico las politicas proteccionistas, principalmente bajo la forma de aranceles a las _
importaciones, tienen una larga historia. Sin embargo, hasta la Segunda Guerra Mundial las

medidas se concentraron en productos especificos. Fue sélo después de la Segunda Guerra
em

Mundial, cuando la competencia del exterior recobrd su anterior fuerza, que implanté un si
global de proteccién, cuyo objetivo principal era ofrecer a la industria manufactu
apenas habia surgido, una oponumdad de crecer y prosperar

razonablemente exnoso. las poslblhdades de
vintualmente se habian agolado y durame !a décad

proteccion conS|derablemente alta para los bienes de consumo duraderos
Durante los anhos setenta, las politicas de comercio exteripr'seAestabIECieron' atendiendo
principalmente a consideraciones de balanza de pagos. Aun cuando la eéffuctura proteccionista
basica no cambid, la politica de importacion fue mas estriclaA durante la administracion del
presidente Echeverria, en un intento por controlar el creciente déficit externo que finalmente
desemboco en la devaluacion de 1976.

La politica de fijacion de precios predominé también en el sector energético; las autoridades
buscaron que los beneficios derivados de los recursos petroleros favorecieran el desarrolio
economico nacional cobrando por la energia, precios muy por debajo de los prevalecientes en
los mercados internacionales. Como es evidente, dichas politicas de precios tenian que ir
acompanadas de politicas comerciales, como las regulaciones sobre la exportacion -para
impedir que los combustibles baratos fueran exportados directamente- y los subsidios a la
impontacién, en caso de una oferta interna insuficiente para los productos petroquimicos

basicos.

2 proteccion nominal definida como (precios Internacionales / precios Internos).
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‘habfan dado lugar a una'

A comnenzos de la década de los ochenta, todas estasv med|d

aduanera,

La apertura comercial fue uno de:io prin
modernizadora que tolmé Ias'riehﬂas 'del_gobiel
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles duaneros.y.
la eliminacion de controles cuantitativos desde finales‘de’ios setent

mercio), la reduccion de. aranceles 'y
urante el gbbierho de

Lopez Portillo,

En consecuencia la eHmera apen : Ilzada entre 1978 y-1981 fue un amblguo compromlso‘
entre ambas posmlones. que recala pnmor |almeme sobre bienes sunluarlos y por Io cual no se‘

madificaron las condiciones de la concurrenc:a en el mercado interno'?

Fue hasta finales de 1985 que se inicié un profundo proceso de desregulaclon y apertura'
comercial -que todavia continva. Las medidas han abarcado una drastlca reducc;én en: Iosv
niveles y dispersion de los aranceles, la eliminacion casi total de las restncclones omerciales

-cuantitativas, y negociaciones bilaterales intensas con el objeto de suscnb
comercio con los principales socios comerciales de México. . iy

Actuando contradictoriamente a sus objetivos de libre mefcado. el géb?ernb de Mig’uel de la
Madrid opté por aumentar la proteccion a su maxima nivel hiétc‘)riéo an ldgar de reducirlo,
pamendo de la idea que el control de las |mpor1aC|ones era un ObjellVO prioritario a corto plazo,
ya que el pais experimentaba severos problemas de pagos con'el exterior, desencadenados por

la "crisis de la deuda’. Fue hasta 1985 cuando se inicié la liberalizacion de las importaciones,
reforzada por el inicio de negociaciones para ingresar al GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade).

Iniciar la apertura en medio de’ condiciones econdmicas adversas parecia ser el resultado del
reconocimiento de que la reestructu’r,ac‘idn de la industria exigia una transformacion efectiva del
régimen de las importaciones; aunque -también quedaba pendiente la cuestion de como
preparar a la industria doméstica para enfrentar la competencia externa.

:: Bela Balassa, "La politica de comercio exterior de México®. £n Comercio Exterior, marzo de 1983,
Esto significo extender el requisito de permlso previo al 100% de las importaciones.
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El perlodo comprendld ‘entre»]ulio d 1985 :y: noviembre’ de 198:. Vconsmuye' la e!apaf, _‘
g preparatorla durante ia cual se hac!an ‘signos enérgicos en pro de la apenura comercial B

contrapesada prepara )
: mlsmo tlempo tema la fmahdad de ganar una batalla en el f
"“un cambio de actitud entre Ios empresanos y la oplnlon pu lic

oreciendo -

Efecnvamente. el argumento de que el gobierno habfa desencadenado una polit a de "apertura‘f’ '

discriminada” que tendria efectos calastroflcos. era ya un toplco de moda a pamr de 1985."
Cuando se produjo la verdadera apertura a pamr de dlclembre de 1987 sus opositores fueron
tomados por sorpresa y no pudieron perfilar una alternativa a la politica gubernamental.

El paso a una apertura de fondo a partir de 1987 fue también dictada por las circunstancias, ya
que se produjo un agravamiento de la coyuntura econémica que amenazaba desencadenar un
proceso hiperinflacionario.

Aunque la verdadera apertura econémica se inicié propiamente a partir de diciembre de 1987, la
reconversion industrial ya habia comenzado cuatro afos antes, perfilandose una nueva
vinculacién con el mercado mundial.

1.3.2 EL MODELO NEOLIBERAL MEXICANO

En Meéxico a principios de la década de los ochenta se agoté el modelo de sustitucion de
importaciones; el Estado jugaba un papel predominante como rector de la economia, en ese
momento se hizo necesario cambiar de rumbo y adoptar un nuevo modelo econémico qUe
permitiera dar salida a la crisis existente.

El modelo econdmico qde,se adopto fue el del neoliberélismo, en donde primordialmente el
Estado deja de ser.el motor dé la economia, pero sigue siendo el regulador de ella. Desde un
principio el modelo estuvo conducnonado a los intereses de pequefios grupos en el poder y a las
directrices de’ Ios organlsmos lmernacmnales. representantes del sistema capitalista
internacional que rigen’la’ economla'mundial. estos son: el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM). :
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La loglca que llevo a la adopmon del modelo neoliberal, fue la de promover Ia mv rsion pri

sobre’ Ia lnversion publuca. sosteniendo que el tracaso del modelo susmuuvo fue laifuert
: pamclpam n del Estado en Ia economfa. )

nodelo neoliber'al se prdpuso como principal objetivo el desarrollar la

ela mversnon privada y por tanto su;etarse a la'libre fuerza del mercado, En:

este co te. X0, es que se traduce en la venta de los activos del Estado hacia la iniciativa privada; -
; Ia apertura comercual que permmo la reduccion de aranceles generando asi la entrada masiva .-
de mercancias y que termlno de consolidarse con la firma del TLCAN, v

“En términos macroeconomlcos los resultados que se Iograron a partir del modelo neoliberal se: '
"pueden conslderar de’ gran éxito, si se toma en cuenta que se pudo comrolar fa inflacion, que
R mednados de la década de los ochenta llegd a mas del 150%, se Iogro la firma del TLCAN, ye
i comerclo de México con los Estados Unidos crecié como nunca' la. Inversnon extranjera ]ama

,;'i, habia fluido hacia Mexico en los volimenes que se captaron nuestra capacldad de compra co
‘ relacién al tlpo de cambio que teniamos era por demas sorprendente En fln todo parecna indica

: une el camino era el correcto y que la posibilidad de acceder al primer mundo estaba a Ia vuelta
dela esquma los dos ultimos informes de gobierno de Sallnas asf lo senalaban.

', 'Sm embargo a finales de diciembre el modelo se derrumbo, todo !o que habfamos Iogrado'v_,'

\k;macroeconomlcamente desaparecié en cuestion de dias. El colapso de la economfa mexicana

se d:o con la devaluacion del 20 de diciembre, la devaluacnon fue solo un sintoma de lo que
; :"se venfa perfilando desde principios de 1994. Se hizo evidente que nuestro pais habia entrado o
al_proceso mundial de la globalizacion y que por tanto su economia no dependia mas de

; variables internas solamente, sino por el contrario se convertia_en una economia altamente -

sensible a las tendencias de los mercados internacionales.

'En este periodo se dio como nunca antes una alianza entre los empresarios nacionales y
extranjeros. La distribucion del ingreso se polarizo, los ricos se hicieron mas ricos y los pobres,
que ahora llegan a cifras histdricas, viven en condiciones extremas de pobreza.

Asi pues, el modelo econdmico neoliberal, es un modelo creado para concentrar la rigueza en
los paises ricos y en las personas que poseen el gran capital, en donde los logros
macroecondmicos que se alcanzan estan basados en altos costos sociales y que su sustento
esta en el capital extranjero y privado, que son los que dan vida al modelo neoliberal, y que se
mantendran en el pais mientras se les asegure la rentabilidad de sus inversiones.
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como el desarrollo de ciertos sectores estrateglcos Y. prlornarios para abastecerse de insumos
baratos, y disponer de mano de obra calmcada el Estado asumio a responsablhdad de cumplir
con dichas tareas para impulsar la dlnamica y el creclmlento de la economia

Una vez que se entrd en crisis y se agbté el rﬁodelo sustitutivo de lrﬁponaclones y que el sector
privado requirid espacios de acumulaciéh 'y ‘expansion, se procedié a la disminucion de la
participacion del Estado en la economia. Esto permitic mayor panicipacién del sector privado ‘en
la economia, como respuesta  a-la incapacidad del Estado para alcanzar el crecimlento ;

econdmico sostenido. .

De esta manera podemos decir que la politica neoliberal se orienta a . propiciar mayor
panticipacion del sector pnvado en la economia para que ésta sea el motor de crecxmlento. ya
traves de ello generar mejores condiciones para la sociedad. :

Con relacién a esta idea de prosperidad que se tiene del neollberahsmo podemos decir, que el
alto costo social que se tuvo que pagar en el sexenio sallnlsla ha sido Ia mas alta tasa de
desempleo en la historia moderna de México' y el cierre maswo de empresas'®, son los
resultados que ponen en evidencia la fragilidad del modelo neollberal 'y en entredlcho tales
afirmaciones. sobre un muy lejano bienestar para lodos

'* El Financiero, “Al desempleo 2 millones 78886 mil mexicanos, sélo en 1994", Fuente: INEGI, 21 de Febrero de
1985,

'6 E1 Financiero, “Insostenible situacion del aparato productivo, virtual recesion en 60% de las 49 ramas mduslnales,
20 de Febrero de 1995.
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: presuponeuna gran ulnerabllldad del modelo economlco ya que cuando no ﬂuyan Ios S
capnales necesanos para sostener el deficit en Ia balanza comercial y se acaben los activos del
goblerno por vender el modelo emrar en cr15|s ya que no esta basado en factores internos de_-7

la economla mexlcana. :

En el momento : quer México decidic :banicipar en el contexto econdmico mundial, huéstra
economia se ajusto a las reglas del ;uego de las economias, mas desarrolladas, con mas alta
productividad y competitividad. Los’ tedricos neoliberales plamean la necesidad de liberalizar la
economia y las inversiones con el objetivo de promover la entrada de capitales. En este sentldo '

el pais entré a la economia abierta sin tener las condic‘ionesA de competitividad, ni las politicas R

de apoyo a la inversidn y a la modernizacion que dicho contexto exige.

Ademas al no desarrollarse la lecnologla ni modernlzarse la planta productiva, el crecimiento y
la insercién del pais en Ia economla mundial depende de su dotacion de recursos productivos,
de su abundancia y bajo costo, de mano de obra, asi como de sus recursos naturales.

133 APERTURA'DEL: MERCADO EN MEXICO Y DESREGULACION ECONOMICA

-Un marco regulatono equnauvo. transparente y eficiente es indispensable para fomentar la
capacndad competmva de Ias empresas, alentar la inversién productiva y, por lo tanto propiciar
“la creacion de mas y mejores empleos en la industria y los servicios.

El objetivo de las disposiciones normativas es'brindar proteccion a los consumidores y usuarios
finales de productos y servicios, asf como al medlo ambiente. Asimismo, en otros casos, las
disposiciones normativas otorgan derechos a las lndus!nas. No obstante, algunos de los
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vrequnsnos vtgemes para la apenriura y el funcionamlento de Ias empresas Son excesivos y
desalientan la produccnon Esta situacion perjudnca especlalmente a las MPyMIS, en las cuales
el propio - empresarlo o algin mlembro clave en’la’ orgamzacuon suele ser responsable del
cumpllmlento de las dnsposncnones citadas. . .’ :

g ‘EI programa de apertura comercial ha tenido como fin principal la eliminacion de barreras no

“arancelanas y la reduccién de los aranceles ha tenido lugar en tres etapas.

: La pnmera implicé dos decisiones importantes que se adoptaron en 1985. Antes que nada
México suprimiria unilateralmente los permisos previos.de importacion sobre casi 80% de las )
fracciones " arancelarias sujetas a restricciones cuantitativas, para comenzar despues un - ’
proceso gradual de eliminacion de las cuotas restantes. :

En‘noviembre, el pais Inicié negociaciones para ingresar al GATT (Géneral Agreement on
Tariffs and Trade / Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y Comercio), lo que
se logré en julio de 1986. Como resultado de este primer movimiento hacia la aperiura
._comercial, a fines de ese afio, menos de 28% del valor de las importaciones quedo sujeto a
* permisos, en comparacioén con 83% que se tenia a principios de 1985. "

- La segunda etapa se’relaciona de manera directa con la implantacion del Pacto de Solidaridad
Ecdndrhlca (PSE). En ésé 'enionbes ademas de los efectos. estructurales favorables de una
estrategia de proteccron mas raclonal se considerd que la competencua externa contribuiria
también al esfuerzo de reducur la’ inflacion. En consecuencia, se decidid que la politica de
apertura ya en proceso deberla acelerarse sngnuhcanvameme como parte integral del programa
de estabilizacion.-

Entre diciembre de 1987 y'diciembre de 1988, el arancel mas alto descendié de 100% a 20% y
el nimero de articulos sujeto a restricciones cuantitativas pasé de 1200 a 325, representando

7 vease “Neoliberalismo y transtormaciones del Estado contemporaneo”, Mario A. Carrillo, Emesto Solo R. ¥ Juan
Reyes del Campilio (coords.} UAM-X 1895 pp. 41-67. En su ensayo “politica y libre comercio; la aperura comercial®,
Blanca Heredia senala la sene de factores que hicteron posible que en menos de tres afos (1983-1985) se pasara de
una economia cerrada a una de las mas abiertas. Explica que en un primer momento (finales de 1983) el proceso se
habia iniciado en forma gradual a traves de negociaciones entre SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento
Inaustrial) y los industnales privados. Mrentras SECOF! pugnaba por una liberacion paulatina y selectiva e insistia en
12 necesidad de insenar el proceso denliro de un marco de la negociacion multilateral a traves del GATT, el Banco de
Mexico, Hacienda. Programacion y Presupuesto (estrechamente vinculados a fas agencias financieras
internacionales) presionaban para llevar a cabo una apertura rapida y radical. Esta ultima tendencia terming por
prevalecer: en julio de 1985 se reahizo una apertura unilateral y en diciembre de 1987 termino por completarse el
proceso. Los empresarnos comenzaron a resentir los efectos de la apertura cuando la liberacion se acelero en
diciembre de 1987, pues la estructura proteccionista ya habia sido desmantelada.
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~Con r'é‘s'pecto a‘los ara' celanos el numero de categorias disminuyd a 5 hacia finales de
. 1987 Ilevando el arancel maxim hasta 20%, con una reduccion adicional de la dispersion en

1989 cuando seqelevé a 10%> Ll arancel minimo para un numero significativo de productos. Asf,
- en 1990, mas de 20% del valor total de las importaciones ingreso al pais sin tener que pagar
) lmpuestos. mlemras ue Ia porclon restante quedd sujeta a tasas de entre 5 y 20%.'?

La ieréera etapakén el pré;i:'_es,o de lkay reforma comercial ha sido marcada por el fortalecimiento
de las relacibnes\bila:léralés con nuestros principales socios comerciales. En 1985, México y los
Estados Unidos susc}ibiéfon un convenio bilateral sobre subsidios y derechos compensatorios,
en virtud del cual las empresas estadounidenses debian demostrar que hablan sufndo algun
prejurc|o para que se pudiera aplicar un arancel que las proteglera

En' 1987, ambos paises firmaron un convenlo ‘marco para establecer Ios pnncnplos y
merclo e inversion.

procedimientos aplicables en la resolucnon de conlroversnas en matena de

En octubre de 1989, se firmé un nuevo convenlo marco para mlc:ar lolg) sabiones globales

que facilitaran el comercio y la lnversnon

En marzo de 1990, las relaciones comeréiales y de inversién con Canada estaban regidas por el
Convenio Comercial de 1946, el Convenio sobre Cooperaéiénﬂlnddst’r'ial 'y Energia, y el
Memorandum de Entendimiento sobre Aspectos Relacionados con el Comercio de 1984.

El'11 de junio de 1990, los presidentes Salinas y Bush dieron instrucciones a sus respectivas
Secretarias de Comercio para iniciar lrabajos relacionados con un tratado de libre comercio. En
los meses sngu:emes Canada se sumo al proceso

® Gerardo Flores, El Financierc, 16 de !ebraro de 1995,
'? Arturo Ontiz Hudalgo. El Fmanmelo. 14 de enero de 1995
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supervnsor de todas las relacnones que surgen entre Ios agemes ec

: Sabldo es que las regulacuones excesivas o0 poco reallstas xmpo nzal simo: costos a los :
ecursos. Por este

; productores limitan la competencia y restan eficiencia a.la as:gnaclon d
. mouvo durante el régimen del presidente Carlos Salinas, el gob:erno emprendlé una sostenida
: estralegla de desregulacion, siguiendo lineamientos dictados por las xpenencvas y la practica.

Para que el Estado mexicano fuera capaz de estimular la acuwdad p ucnva y para evitar que

inhibiera la productividad y la competencia sin perder su papelﬂde s pgarvnsor de las relaciones
‘entre los agentes economicos, el marco interno de regulaciones debid ser transformado.

Regulaciones excesivas o poco realistas imponen a los productores costos muy altos y limitan
la competencia al elevar injustificadamente los precios; discriminan entre diversos agentes
productivos; desalientan la productividad y vuelven ineficiente la asignacion de recursos. La
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consecuencia ocnal negalwa del exceso de regulaciones es que un mercado ‘asf dlstorsionado ;
castlga a qulenes;dlsponen de ‘menor capacidad de inversidn, obllgandolos a utlllzar,t‘;
mstrumentos d economla subterranea. en el mejor de los casos, Iesuonando as! la actlwdad }

o econémlca e gener

E . I‘_‘é',es’lralegla de desregulacion ha seguido algunos lineamientos:

3 _”Proptcmr la dnsmmucton smtemétlca del peso d los monopollos en la econom!a, los
‘_cuales a través de sus procederes caracterlsucos perjudlcan fundamenlalmeme a los
grupos de menores ingresos, y afectan ol sano desarrollo econdmico del pais. : :

El polencnal productlvo antes constrefido por regulac nes procllves a practicas oligopdlicas, "
especialmente en los sectores de bienes y servncms no comercnallzables. se esta desplegando .

con mayor libertad. Ello ha sido factor lmponante para absorber Ios impactos de la Ilberallzaclon -

comercial y mantener la estabilidad de precios, sin provocar qutebras en cadena ni desempleo

masivo.

La eliminacion de regulaciones al margen de la realidad econémica ha abierto mercados’y
fomentado nuevos flujos de inversién. Pero también en determinados casos ha sido necesario
fortalecer mas que aligerar, el marco reglamen(ario. a fin de canalizar adécuadameme la,
competencia. Esto sucede en sectores que son privatizados, en los que amenormenle existia
un monopolio publico con funciones indirectas de regulacion medlame la’ propiedad )

El Programa de Desregulacion Econdmica establece condiciones qué garantiéén eficiencia en
todas las regulaciones emitidas por el sector ptiblico, y concilien el propostto de proteccion del
consumidor y al medio ambiente con la maxima promocién de la immatlva Y la actividad de los
particulares. G
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- Dicho programa l:ene como anlecedeme al Programa para la Revision del Marco egul d r de, o
la Actividad Economica Namonal lnsmwdo en febrero de 1989 Este fue instrumentado durame]‘
el sexenio de Salmas. através de més'de 60 acmones de reforma

La desregulacion constltuye una alta: prlorldad de la polmca |ndustnal por su ampllo potenclal I
para incrementar la compemlvudad de Ias mdustnas y empresas nac:onales tanto en el mercad ’

interno como en  los mercados - externos. En particular,  porque las reglamentamones; ’

la poliuca industrial; superar el rezago de las MPyMIS

Desde :.una berspectiva mas amplia.’ Ia desregulaclon presenta objetivo

fundamentales Esta polmca asplra a construir la expresnon practlca mas notable de una nueva
cultura de colaboracién entre las autoridades . gubernamentales y el sel .tor productlvo"‘ AI 2
asegurar a través de la consulta y el intercambio de mformacnon constames que las accmnes

del poder publico ineludiblemente tomen en consideracion las necesudades de los productores
del pais, esta nueva cultura reconocera en forma practica el papel crucial de la industria y el
comercio exterior para el logro de los objetivos nacionales.

1.4  EL PAPEL DEL SECTOR INDUSTRIAL FRENTE AL PROCESO DE APERTURA
ECONOMICA EN MEXICO

A partir del proceso de apertura econdmica el sector industrial tuvo que tomar medidas para no
quedar aislado de los procesos de produccion que la globalizacion ha marcado, por ello los
empresarios han tratado de resolver los principales problemas que aquejan a la industria de
nuestro pais.

* véase Martinez Gabriel y Farber. Guillermo, Desregulacion econdémica 1989-1993, FCE, México 1904,
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Sobre todo en el caso de as MPyMIS que hdn tenido que enfrentarse al camb|o en Ia forma de
vincularse con el exteruor. de un modelo cerrado hacaa uno ablerto en donde la’ competencna se'

mcremenlo rapldamente. :

En consecuenc:a los margenes de’ rentabmdad dnsm:nuyeron. problema que no pudleron
sortear toc!as las industrias. El numero de qmebras se elevd, especialmente en las industrias de
_madera, textil, del plastico -en particular la del juguete- y editorial. De acuerdo con una encuesta
“entre micro, pequefas y medianas erﬁpresas. 38% de las unidades considerd que la apertura
econér‘nfiéa habia hecho disminuir sus ventas; 34% mencion6 que no le habia afectado, y sélo
- 21% consideré que le habia beneficiado mediante un aumento de las ventas o de una mayor
tecnologia®', Cabe senalar que, segun la encuesta 83% de las empresas requerian apoyos
gubernamentales para mejorar su competitividad.

‘La apertura ‘econdmica, aun cuando ha resultado negativa para un grupo de industrias, no ha
-tenido .el devastador cierre' masivo de plantas que se esperaba. Frente al reto externo los

industriales han optado por concertar acuerdos de apoyo con el gobierno, a fin de realizar una
“reestructuracion estratégica, por medio, principalmente, del financiamiento para modernizar su
capacidad productiva.

Una leccién de este proceso es la necesidad de buscar asociaciones eslratégicas, de abrir la
puerta a una reorganizacion de tipo corporativo y de replantear las’ asociaclones por rama,

elementos clave para la planeacién de las industrias.

Por ello el eje de la politica industrial es promover la organizacion empresarial con base en un
esfuerzo de coordinacion entre diferentes instancias del gobierno y de concertacion con los
industriales. El programa persigue los siguientes objetivos: fortalecer el crecimiento de las
industrias de menor tamaiio y propiciar cambios cualitativos en las formas de comprar, producir
y vender; elevar el nivel tecnoldgico y la productividad de estas unidades; fomentar el desarrollo
regional y la descentralizacion a fin de alentar el establecimiento de dichas industrias en todo el
territorio; promover mediante la creacién de empleos permanentes una mejor distribucion del
ingreso y propiciar la inversion en actividades manufactureras.

Los elementos impulsores para el alcance de estos objetivos son la iniciativa y el talento de los
industriales y empresarios, que contaran con el apoyo de estrategias como mejorar las escalas

2 vgase "Micro ¥ pequefa empresa en una economia abierta®, encuesta realizada por la Divisién de Postgrado de la
Facultad de Economia de la UNAM.
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Vrepresentatlvas Ias unnversidades y Ios c ntros esp‘ c!allzados.

El acceso a la tecriologl'a lniplica grandes'inV\'/ersiqnés.':t\iue, Ios'émpresarios del sector no estan
en capacidad de asumir. A ése efecto.'sué organizacion'es deberan motivar y coordinar la
participacion de los organismos del Estado y del sistema financiero, para crear los mecanismos
y las estructuras financieras que permitan resolver esa situacion, y responder al interés de los
empresarios por participar en el proceso de cambio y actualizacion tecnoldgica.

El sector industrial en este campo deberd buscar la cooperacion con empresas extranjeras y
organismos internacionales, la vista de patentes y licencias, la creacion y desarrolio de centros
nacionales’ de 'investig'a‘cién que_trabajen en colaboracion con las MPyMIS, la difusién de
liqeratura especializada.‘asf como la activa participacion de las universidades de cada pais.

Es claro que para el sector industrial de nuestro pais, ademas de las alianzas estratégicas, se

requerlra de un decndldo apoyo del goblerno para hacer frente a los retos de la apertura

Se necesnta emonces la accion con]unla para elaborar una estrategia a partir de la realidad; de
“ lo contrano muchas ramas lndusmales se veran amenazadas por la competencia del exterior.




CAPITULO Il

LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS MEXICANAS FRENTE AL PROCESO
DE APERTURA ECONOMICA EN MEXICO

2.1 CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
INDUSTRIAS MEXICANAS

Las industrias micro, pequefias y medianas (MPyMIS) han desempefado un destacado papel :
en la industrializacion de la mayoria de los paises. independientemente del desarrollo de sus
economias. Ademas fueron la base para el arranque de dicho proceso para su avance, y han
sido determinantes como productoras de bienes de consumo para el mercado interno o cdmd,, B
proveedoras de insumos y materias primas de las grandes empresas. . .

Meéxico no ha sido ajeno a ese mowm' mo, sm la participacion activa de las. mdustrlas micro. :
progreso alcanzado’ por C

pequedas y medlanas o

anos cuarenta.

empresas grandes
A lo anterlor debe agregarse gran (Iexlbulldad para responder a los cambios del mercado,
pues no utlllzan equnpo muy complejo y su estructura productiva les permlte atender en forma
oportuna, la labncacnon sobre pedldo -

Es comun seﬁalar la crecienle imponahcia de las MPyMIS en la economia de nuestro pais,
como en la de muchos otros.

' Revista de Comercio Exterior, BANCOMEXT, Vol. 43 No. 6 México, Junio de 1993 “Experiencias de desarrollo de
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mercado, tanto mterno como extern

Aptittid para integrarse enfre s y.a procesc

, roductivos de grandes plantas a través de
la subcontratacion. :

Madufacio‘nfenlmehbh tiempo para s'us p,rpyeqtps de inversion

Facnidad relanva para la'creacion de puestos de trabajo dado el monlo de lnvers n por
; empleo generando en consecuencla mayor ocupacnon por unidad de capual mvenldo

. centros urbanos mas congestionados

Es una fuente importante de'géneracidh de:émplebs. o

Menor dependencia del exterior en relacion a la gran empresa, ya que utiliza‘en ma
grado maquinaria, equipo y materias primas de origen nacional y ahorro doméstico, po
cual sus efectos multiplicadores sobre el resto de la economia son slgniﬁcatlvos

« Es un campo de formacidn y adiestramiento de mano de obra espemallzad
preparacion y perfeccionamiento de dirigentes y empresarios, sirviendo.a:lavez:co
proveedor de recursos humanos capacitados para la gran mdustrla y base para
expansion industrial futura,

Durante los dltimos afios, se han hecho ajustes a la clasificacion de las empresas, en los
sugunemes cuadros veremos cuales han sido las modificaciones que han tenido en cuanto a su
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Asf era su clasificacion en 1897:

Sector / Clasificacion por Numero de Empleados y Ventas Anuales
Tamarnio

Micro empresa 1-15 y hasta 900 000pesos

Pequena empresa 16-100 y ventas hasta 9.000.000 de pesos

Mediana empresa 101-250 y ventas superiores a 20 miliones de pesos

Gran empresa 251 en adelante y ventas superiores a los 20 millones de pesos

FUENTE: Isabel Rueda Peiro, Las empresas integradoras en México.
UNAM / Instituto de Investigaciones Economicas.
Mexico 1997, pp. 229

Para 1999 estas fueron las modificaciones realizadas:

Sector / Clasificacion por Numero de Empleados

TAMANO
INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
Micro empresa 0-30 0-5 0-20
Pequena empresa 31-00 6-20 21-50
Mediana empresa 101-500 21-100 51-100
Gran empresa 501 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion. martes 30 de marzo de 1999. paginas 5-6. Tomo
DXLVI No.22.
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Hoy en dia asi es como se maneja ia estratificacion de las empresas de acuerdo a las
caracteristicas que se describen en el siguiente cuadro:

. Sector / Clasificacion por Numero de Empleados
TAMANO
INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
Micro empresa 0-10 0-10 0-10
Pequena empresa 11-50 11-30 11-50
Mediana empresa 51-250 31-100 51-100
Gran empresa 251 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion. El dia 30 de diciembre de 2002 se establecieron los
criterios de estratificacion de empresas de esta manera.

En el siguiente cuadro, se muestra la composicién por tamafio, asi
como la participacion porcentual de las empresas en las graficas de abajo:

Composicion por tamano y sector
(participacion porcentual)
TAMANO SECTOR TOTAL
SERVICIOS
INDUSTRIAJCOMERCIO . 2,844,308
Micro 94.4 94.9 97.4 95.7
Pequena 3.7 4 1.6 3.1
Mediana 1.7 0.9 0.5 0.9
Grande 0.4 0.2 0.4 0.3
TOTAL 100 100 100 100
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Empresas %

95.70% Micro

37% Grande 20% Micro

0.30% Grande 3.10% Pequefia

0.90% Mediana

] MICRO

- 22% Pequefia
] PEQUENA

21% Mediana

MEDIANA
Empieo %
21% Grande

GRANDE

49% Micro

15% Mediana

15% Pequeia

FUENTE: Censo Econémico 1999,
*Servicios Privados no Financieros.

Sin embargo en México esa mayor importancia se debe a las de escala micro, ya que no sdlo
las grandes sino también las pequeiias y medianas reducen su participacion tanto en el
conjunto de las unidades econémicas como en el personal empleado.

A pesar de la creciente proporcion de microempresas, en gran nimero creadas como refugio al
desempleo, muchas de ellas no logran consolidarse y desaparecen en los primeros afos de su
existencia. Este problema se agudiza en épocas de crisis, cuando el enlorno econdomico es
inestable, sabre todo si prevalece la politica neoliberal, como sucede en México desde los afos
ochenta hasta nuestros dias.

De todas maneras surgen mas microempresas de las que mueren y aumenta su participacion
en el nimero de unidades economicas y en el personal empleado por éstas, ya que la dificultad
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Las caracterfs"cas descmas constnuyen Ias po!encnalldades lnherentes a las’ empresas d'
- menor ta ;ano' especualmenle ahora que se tiende a incorporar a numerosos establemmvento
al’ proceso ‘de_ fabricacion o' ensamble de un solo producto. Las industrias automovilisticas
: el_ectron_lcas y de electrodomésticos, son ejemplos muy ilustrativos. ]

“'2,2" - LAS DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y EL ATRASO TECNOLOGICO

En el interior de las empresas se identifican una serie de componentes que interactdan con el '
contexto y cuyas caracteristicas inciden en su funcionamiento. Entre ellos se destacan los
objetivos y valores de la empresa y sus interrogantes, los tecnoldgicos, psrcosomales
estructurales y administrativos.

A con!muacnon se anallzan algunos de los elementos que conforman parte de Ios componentes

internos anlerlores. los cuales mctden negatlvamente en los niveles de desem

. consecuentememe. en'la’ : tm idac de Ias MPyMIS mexicanas.

g 1) Tecnoloéia édmin[st tiv

“Enla actualldad se ‘considera que, frente a la administracién tradicional ha surgido una serie de
corrientes y técmcas de adml istracion modernas. entre las que se destacan la administracion

estratégica y competmva Ias cnlca kde proceso de cambio organizacional y de adaptacidn, de
formacién y desarrollo de emprendedores y ltderes de dlseno de estructuras, etc,

La tradncnonal ha sido acufada y ha ldo acumulando no sélo un fll soffa sino también técnicas
sin embargo dichas técnicas

e instrumentos que han probado su eflcacla por vanos decenios
{ grado de complejldad en que han

resultan cada vez mas insuficientes’ e |mportanles por”

empezado a operar las orgamzacmnes. .
No se afirma que hayan sido erroneos Ios en[oq ] onalés de la administracion, sino que
ya no son adecuados, ya que estos fueron conceb:dos para ‘manejar empresas en mercados
estables y crecremes, lo cual no corresponde a la‘ realidad actual de los mercados en
expansion, de un gran. numero de mercado estancados o de lento crecimiento, de cambios e
inestabilidad en el contexto, de incertidumbre y alta rivalidad entre los competidores.
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de manera fundamemal en eI dese oIvumie

El problema radica en que pane de ellos. atn ames de su apertura.' y desde Iuego una'vez que
se encuentran en operacion, no valoren suﬁclentemente la lmponancla de elevar su nivel
educativo 'y paralelamente consolldar en’; forma permaneme su- formacicon empresarial
auxilidndose de las instituciones educatlvas

Es muy comin en el med:o mdusmal de Ia MPyMIS apoyarse en forma muy limitada en la
capacltaclon para “asimilar; los” conoctmlemos y habilidades requeridas para operar sus
negocios. La mayoria considera como suliciente’ el formarse sobre la marcha, sélo en la
: pra'clica,‘c; basandose en los conccimientos y habilidades obtenidas anteriormente.

Por efemplo; en una encuesta que se hizo en 1991 realizada por el ITESM-FIU-COPARMEX en
micro industrias del D.F se calculé que en promedio 44% de los micro, pequefios y medianos
empresarios habfan adquirido sus habilidades tecnoldgicas y administrativas a través del
autoaprendizaje, 26% en la escuela, 16% en trabajos anteriores y 2% correspondié a otros.
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rm’él

17% pre

capacitacién o adiestram
parte, los retos de la cor

2 De la encuesta realizada por el ITESM-| FIU COPARMEX a mlcro industrias del D F. realizada en 1991,
3Veéase a Salvador Garcia de Leon, La micro, peq Industric n México y los eslos de la compelitividad.
Un enfoque administrativo, México1998.. : U P
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En cuamo a |os
mamflestan que en ol 'den de mporlancua eran

oblemas para Ilevar a cabo la capacnacion Ia mayorfa de los smpresano., :

e La falta de interés de Ios traba]adores
. La carem:la de recursos economlcos

La falté‘ de instruct

beneficiada es la de produccion.

La excesiva rotacidn de personal en la MPyM
estable, es uno de los obstaculos prmcnpales par
y comprometidos.

Con base en la “Encuesta UNAM- NAFIN 99

empleo de los trabajadores de la micn ana mdustria manufacturera era ded.2 -~

afios en el caso de los especlallzado nos en Ios no especnallzados. Dentro del
problema del personal la rotac:on excesuva ocupo eI tercer lugar, amecedldo por el ausentismo

y las dmcultades para comratar mano de obra especlahzada.

Entre -las causas por: las cuales Ios trabajadores camblan frecuentememe de trabajo,
seguramente se ‘encuentrank cuestiones: de caracter cultural, e! maltrato deficiencias en la
direccion del personal, condiciones de trabajo y la bﬁsqueda de'mejores salarios.

En el caso especifico de la cultura organizacional, ésta combrende del conjunto de valores y
creencias compartidas, que sin estar formalmente establecidas, guian el comportamiento de los

* Garcia de Leén, S y S Pomar “Diagnéstico administrativo de pequeiias'y medianas empresas de la industria
alimentaria®, UAM-X 1989, pags.- 9,10, 13, 15y 17. Garcia de Leon. La pequeiia y mediana industria. Principales
caraclensklcas UAM-X, México 1988 pags.3,4,6.7.

Ibld. p 69.

S idem.
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miembros de una orgamzacnon o blen el conjunto de valores comparﬂdos (aq se ?O,U., idera

: Refuerza Ia establlldad del subsistema social de la empresa.

_Ofrece premlsas reconocidas y aceptadas para la toma de decisiones.

" Por Vt‘oddy lo anterior, es de esperarse que las empresas tengan diferentes- culturas
organizacionales y que éstas varien de un pals a otro. Aunque existen similitudes en las

pra’ét’icas administrativas de los paises (similitudes basadas en tecnologia, mercados y otras

fuerzas), sin embargo, la influencia de la cultura sobre la gente es muy significativa y afecta las
" préclicas empresariales y el comportamiento organizacional.”

La planeacion en la actualidad, en los establecimientos de las MPyMIS es de corto plazo. Por
ejemplo, en la investigacion réalizada ,én la industria alimentaria por investigadores de la UAM-X
(Garcia de Leon y Pomar, 1989) se éncdmré que en un promedio, 73% de las micro industrias
estudiadas, los planes cubr:an penodos menores de un afo y en restante 7% a mas de un afio,
correspondiendo este ummo porcenta;e unicamente a empresas medianas.

Tales planes generalmen(e eran parcrales relacionados exclusivamente con ciertas areas, poco

amculados, 5|stemallzad asados fundamemalmente en la intuicién y experiencia.

En la encuesta de 992 UNAM NAFINV se detecté que en el estrato de la MPyMIS, 16% no
planeaba sus act ,' ades,”

27% las planeaba mensualmente, 29.1% diaria, semanal,

.7 Ibid pag.62
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Limestral, 'lrimeslral'b semesliaimente; 4% a otios perlodos y solo 7 5% anualment ‘Lo anteno

ha comprobado que los- empresarios de este estrato se acostumbran a. actuar en fo L

prectpnada ‘a “apagar incendios" y a subestimar la 1mportanc|a del contexto enla operacxon de

*la empresa.

" La autodeterminacién tecnoldgica 5|gnmca tener capacndad para detectar Ios requenmnentos ;
*tecnoldgicos en funcion de las amenazas y: oportumdades que surgen en el entorno ‘de las

fortalezas y debilidades Internas ala empresa y al mismo fiempo, contar con los conoclmlentos
egoclar. adaptar y asimilar tecnologia |mponada y i ‘

y habilidades necesarios para selecclonar
5 caraclerlsucas del pals

para generar tecnologfé apropia’i‘dai’a |

Otra de las pecullarldade de una buena parle de Ios empresanos de Ia MPyMIS es el no haber
sabido valorar, debidameme Ia |mponanc1a que la' autodeterminacion tecnologlca y la propla.
Ievar el nlvel de' competmwdad de sus plantas. Lo anterlor se'debe’a

tecnologia tiene’ para(
razones dlversas Tales como Ia polmca protecctonlsta ‘hacia la industrla nacuonal que durante
muchos  afios’ Ies_permitlé en!rentar una menor competencia con el exterior, a su cuitura
gerencial, a Ia"cakehcia de personal especializado y falta de preparacion de los técnicos.
ingenieros y administradores de sus’-empresas; a la inexistencia de una Infraes(ructu;a
adecuada para el desafrollb de tecnologias, equipo obsoleto, falta de acceso a laboratorios de
prueba y escasez de capital.

Las pequeﬁaks‘ y nﬁedi‘abn'asy' industrias recurren a fuentes de tecnologia extranjera, no solo para
»Ia adqunsncmn de los: conocnmlenlos basmos o para el disefio e instalacion de plantas, sino
o tamblep para resolver problemas operatlvos de desarrollo comercial, e incluso de

" manienimiento.” :

En la encuesta de NAFIN~INEGI. 1991%, de la maquinaria y equipo empleado en la
microindustrias 37% procedia del extranjerb 47% era nacional y el restante 16% era producido
por las propias empresas. En las industrias pequenas 47% era del exterior, 38% era nacional, y
el 15% era fabricado por la propia empresa. En el caso de la mediana industria, estos
porcentajes fueron de 59%, 29% y 12% respectivamente.

La calidad de maquinaria y equipo adecuado para alcanzar la produccién y calidad deseada
es uno de los factores que los empresarios de la MPyMIS consideran como limitantes de su

® Encuesta Nacionat de Economia Informal, levantada entre fines de 1988 y principios de 1989, NAFIN- INEGI 1991
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Por ‘lo tanto, la modernizaciéon tecnoldgica y ‘el desarrollo' : de‘, la::capacidad - brodugtiva.
especialmente para las empresas de menor tamaio, es una fuente de riesgos. El costo de la
tecnologia incorporada son elementos disuasivos para la compra de bienes de capital. La faita
de inversiones en modernizacién, adquisicion de equipos ya amortizados y de muy bajo costo
no obedece entonces, en forma exclusiva, a la escasa disponibilidad de recursos para acceder
a otros mas costosos, actuales y eficientes, sino que suele ser resultado de una estrategia de
minimizacién de riesgos.

Tradicionalmente, el concepto de calidad se ha asociado con el cumplimiento de las
V. espéciﬁcaciones. es decir, con hacer el producto de acuerdo con su disefio. Si las partes y
comﬁonentes estdn fabricados y ensamblados segun dichas especificaciones se supone que
los productos finales obtenidos son de alta calidad, todo ello, desarrollado fundamentalmente
dentro del drea de produccion, en las diferentes fases que conforman el proceso.

En México, el concepto de calidad total se empeZé a introducir en Ia década pasada en grandes

. : mdustnas nacionales y extranjeras' y.en plantas maqunladoras Sin embargo, el subsector de la

MPyMIS en su mayoria, se mantiene operando ba]o el concepto tradicional de control de
’ 'caludad en los casos de las empresas que cuando menos aplican éste tipo de control, pues una
. buena pare no cuenta con nlngun tlpo de sistema formal o lo realiza muy parcialmente.
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‘En Ia encuesta de 1992 UNAM NAFIN se encomru que 438 % de las micromdu trlas

xofrectdos en 8. 4% de las pequenas yen 4. 9% de Ias medlanas

La !alta -de atencnon ‘sobre la calidad, precios, diseﬁb de " los 'p‘rodu'é:to's, serwcuos
proporclonados etc.; por los establecimientos de la MPyMIS genera problemas de aceptacnon y
"‘frecuentemente son sustituidos por otros mas atractivos para cllentes y consumldores Esta:.

susmuclon ha adquirido mayores dimensiones con la entrada masnva de productos extranjeros
afeclando negativamente un importante nimero de empresas del subsector

= Entre -las actividades de la mercadotecnia . se destacan: Ias ‘funciones que cubren su
©~administracion (planeacion, organlzacton. etc) y dentro‘de la planeacuon la investigacion de
mercados, la cual es necesaria para conocer ntorno de las empresa y su probable "

“'desenvolvimiento e identificar los factores’ del entorno que Ie pueden representar amenazas u- 7

oportunidades (proveedores, cllemes com

Igualmente se hace necesario el conocl_mie to:'de sus fonalezas y debllldades internas pa

establecimiento de estrategiés de’ producto,’ prectos dlstnbucmn. de promocion d" y

publicidad para enfrentar debldamente Ios retos y aprovechar las oponumdades B

La competencia, los proveedores. los productos sustitutos, - los gustos -y necesidades de
consumidores se encuentran permanentemente en estado de evolucion:” Lo que hoy pued ‘
representar condiciones normales para el funcionamiento de la empresa o una venta]a ’

competitiva, manana puede ya no serlo, tal vez porque la demanda hacia la empresa tienda a *
disminuir por el aumento de la competencia, porque un competidor lance al mercado un‘
producto que aventaje al nuestro o los consumidores ya no consideren adecuados nuestros
productos y/o servicios, lo que por lo tanto, pone en peligro la supervivencia del negocio.

En parte, las deficiencias"en el cumplimiento de es(as tareas tienen su origen en que
tradu:lonalmeme, en penodos antenores. el emorno de Ias MPyMIS era menos dinamico e




competltlwdad !

ademas por "'su’‘inexperiencia - 0 ..muy " limitada - experiencia - en

comerclalnzacnon 'con eI exten .

capacidad de produccidn y baja calidad para exponaf.

Las finanzas constituyen una funcion empresarial correcto

desenvolvimiento de los negocios. Su administracién - tie b]eiivb maximizar el

patrimonio de la empresa mediante la realizacién’ de acnvidades e anallsns planeacion y

control financieros y la obtencién y asignacidon de recursos monetarlos ‘

El analisis financiero normalmente se refiere al. calculo de ‘raz es;"a partir de los estados
financieros de periodos pasados, para medir y evalua_ ni
(rentabilidad, manejo y uso de recursos Imernos
capacidad y habilidad para cubrir sus obhgac:ones a corto plazo y el grado en que emplea

fondos externos para financiar activos.

e eficiencia de la empresa
etc) determinacién de su

La planeacion financiera es una técnica utilizada para.proyectar -el futuro econémico y
financiero de una empresa con base en objetivos establecidos, y el control es la funcién que se
ocupa de medir los resultados anteriores y actuales en relacion con los objetivos esperados, y
de aplicar medidas correctivas de manera que la ejecucion se lleve a cabo de acuerdo con lo

planeado.

Por ejemplo, un alto numero de empresarios declararon que formulaban periddicamente
balances y estados de resultados, pero el objetivo perseguido con su elaboracion era cumplir
con las obligaciones fiscales y conocer los resultados y situacion financiera de sus negocios,
segun resultados arrojados por la encuesta de 1992 hecha porla UNAM-NAFIN,

Los sistemas de informacion administrativa pueden definirse como el conjunto de elementos,
personas, métodos, procedimientos,. equipo, etc., que interactian para captar, retener,
procesar, recuperar y comunicar informacién con determinados propdésitos. Por lo tanto la tarea

9 Vease, Salvador Garcia de Leon. Micro, pequena y mediana industria en México. Los retos de la competitividad,
pag. 198
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de los sistemas de mformacpon conslste en procesar Ias emrada de dato mamener archlvos, o

Ino de los aspectos lrecuentemente omltldos por los empresanos y personal e]ecutlvo es el no

econocer que ni el dinero; ni los productos ni Ia maqumana equipo e instalaciones son lo mds
’kvalloso en una empresa. Sin trabajadores. dlspueslos. altamente motivados y comprometidos
con el éxito de la compaiiia, los benehcuos que pueden generar las inversiones seran menos
que aceptables(Caslafieda, 1992).

Reflejo de esta situacion en la MPyMIS es la baja calidad de vida laboral y condiciones de
trabajo existentes. De acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en todas
las empresas los patrones estan obligados a cumplir con una serie de normas laborales;
duracion de la jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, aguinaldo, formalizacion de
relaciones de trabajo, salarios e higiene, buen trato, indemnizaciones, trabajo de mujeres y
seguridad social, etc.

Sin embargo. tales normas son frecuentemente violadas por los empresarios, especialmente en

los establecimientos de menor tamafio, en detrimento de los trabajadores y sus familias y,
consecuentemente; en detrimento de los productos y servicios generados por ellos.
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Una resultdme de los 1s0s; fac ores que mmden negauvamente en el subsector de Ia
MPyMIS son sus ba]os nlveles relativos de producuvldad que ponen en- pellgro su‘

: supervnvencra obstacullzan 'su crecnmiento yla hacen poco competmva.

K : Peée ba su imponancla para el desarrollo econdmico de México, las MPyMIS tiene problemas
" que afectan su eficiencia y condicionan su avance. Si bien es cierto que en su mayoria estos "~
datah de tiem'po atras, las condiciones prevalecientes en los titimos afios lo han agravado. Por -
ello se requieren estrategias de desarrollo integral que brinden soluciones y las impulsen de ;
manera decidida y sdlida. :

Las MPyMIS operan en condiciones de baja productividad y reducidos margenes de ganancna,'
" lo que limita consnderablemente su capacndad de ahorro e inversion, ello denva de:: .

~e . la baja calmcacuon de su mano de obra, que afecta la eficiencia operauva

e L.a reducida utilizacién de la capacidad instalada y la falta de S|stemas de dmmlstracnon,
modernos i

e ‘La carencia de informacion técnica para seleccionar maquma a lpo o adoptar
medidas para elevar la productividad, aspecto estrechameme relaclonado conla compra

de tecnologia y el uso de controles sistematicos de calldad ) :

e La insuficiente red de comunicaciones y servicios, lo que p}b

desarrollo e integracién del mercado nacional.

los tramites excesivos y a las condiciones de pago vigentes. ) : )

+ Su limitada capacidad financiera. que las obliga a comprar sus Inéqmbs en "elk mercado
abierto (casi siempre al menudeo). donde son mds caros, de’ menor calidad y con
variaciones constantes de precios. ) :

* Las dificultades para obtener apoyo crediticio oportuno, que las obligan a recurrir a
fuentes alternativas inadecuadas. como el financiamiento de proveedores y
prestamistas, que encarecen los préstamos, deterioran su capacidad financiera y ponen
en peligro su solvencia, pues en ocasiones los términos del endeudamiento resultan
onerosos.

s El crédito no siempre es oportuno y se les imponen unos requisitos que, ademas de
excesivos, a menudo resultan sumamente complejbs, sobre todo para las empresas de
menor tamafo.
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mas en los avances tecnoldgicos y la creatividad para ublcar y aprovechar las oponunldades de
un mercado en constante transformacion.

En este entorno, resulta relevante impulsar el crecimiént_o déila.inveiﬁSiéh;.el dinamismo del

mercado y las actividades de investigacion, desarrollo cientifico y leéndlc’;gico. la dotacion de -
infraestructura, el financiamiento y la capacitacién. Dicho prodesd no puede darse en forma

homogeénea, pues los requerimientos de las empresas estan en funcion de su tamafio y

actividad. » ‘

‘Sin embargo. ciertos aspectos como el apoyo crediticio, transporte, comunicaciones, métodos
de comercvahzac:on y s:stemas de m!ormacson sin duda favorecen la transformacién de estas
industrias. ‘

La réestructuracién de la planta productiva debe basarse en el esfuerzo de los industriales, pero
también se reqhieié el apoyo activo del sector publico para el abasto eficiente y competitivo de
insumos estratégicos: la formacion de recursos humanos y la simplificacion de las regulaciones
. administrativas que entorpecen el funcionamiento de las empresas.
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Las condlclones que deben cumpllrse para elevar la competitividad de las MPYMIS mexlcanas ;

se refneren a ‘.
: admlnlslraclon procesos y seleccién de proveedores, de los articulos que puede producn mejo
y de los canales para comerclallzarlos y 2) las caracteristicas del ambiente en que’ operan
_como eslado de la lnfraestructura eficacia del financiamiento, regulaciones gubernamentales

dlspombllldad de mano de obra callflcada y estabilidad econdmica.

Respecto al primer punto cabe premsar que ‘los diagndsticos sobre los problemas mas
frecuentes en las empresas de menor tamaiio coinciden en sefalar los s:gu:entes' maproplad
acopio de insumos, subutilizacién' de la capac:dad instalada, ‘escaso desarrollo tecnologlco

administracién poco actuallzada,

insuficiente articulacién con otras unldades fabriles,

La superacién de los probl?mas ‘enunciados ‘ayudaran alas Industrias micro, pequefias:'y
medianas a adoptar la estrategia para superar los desaf(os y mejorar su posicion compelitiva..

) Ia estrategna que adopte cada establecimiento para mejorar. su planeacmn

limitado " aprovechamiento - de apoyos e mcentlvos.A

NEGOCIOS CON PROBLEMAS PARA SU FUNCIONAMIENTO POR PROBLEMA PRINCIPAL, SEGUN TAMANO

Problema Principat

TOTAL

Tamafno del Negocio
Numero de Trabajadores

3 0 B 3
Total 3,086,662 19770287 67261570 243,891 112,403 56,951 19,310
Faita de chentes 1,242,652 836913 244674 99,766 a7.187 12.799 5.079 :
Falla de creaito a7.842 26,667, 5,799 2815 6.067 2939 125570
linterases excesvos 7.844 5,082 466 1.696 189 155 0.
Fala ge recursos S
leconamicos 206.932 109,626 53,904 24,086 10.351 5254 2728
Bajas ganancas 573,473 379.236 122,493 as.112 20,949 9.956 2438
|Proniemas con . .
1as autonoades 89.629 56518 21,070 4,199 2.781 3,694 1.341
Competencia eacesiva 619.073 378.102 166.208 45,105 18,457 9007 . Ame
Problemas con s . v
sus trabajadores 2.386 303 288 202 187 1149 167
Nole pagan a K N v
1empo sus Cleintes 160.470 100,068 27.841 15.386 9321 a.207 2475 1472 [}
|Problemas con las
matenas pnmas 33513 15,448 , 8588 4948 2216 302 1,860 34 17
owos 102,948 68.869 21244 4756 4.698 2.489 8§52 247 93

FUENTE: Encuesta Nacional _de Mi'cronegocios 1996, INEGI-STPS, Enero-Marzo de 1996.
México 1997 /INEGI-STPS, Pagina 243.
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- Se ha hecho hlncapl 3
7 México adopto a partir

*mnad del siglo.

. empresanales. :

o constantemem»
a la acuvrdad p
- lmportantes ‘ob s;'pa'ra'é'vanZar hacia la produccién de bienes de capital.

Enla medlda en que el proceso de lndusmallzacu)n mexicana se fue desarrollando, se requirié
'fde tecnologfa cada vez mas avanzada. Estas nuevas necesidades se tradujeron en aumentos
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“delos gastos de’ lmpona 5

n, fomando la forma de desembolso por regalias y cuotas por el uso_ -

“‘de llcenctasymarcas i
"EI pénstanté cremento de los pagos y desembolsos se expllca por el hecho de que Mexlco
atin no cuenta col
consuderables costos de adqunsmion de tecnologlas se transfleren a través de los precios de los

productos al consumidor.

B Para este caso podemos pensar en opciones como el arrendamiento, factoraje o bien el

financiamiento, éste Ultimo lo desarrollaremos mas adelante, por ahora sélo analizaremos los
" dos primeros, y ver de qué forma se pueden reducir los pagos y desembolsos, o bien, hacerlos
mas accesibles.

EL ARRENDAMIENTO, es el contrato en virtud del cual una persona (arrendador) concede a
otro (arrendatario) el uso y goce de un bien y recibe como contraprestacion el pago de una
cantidad de dinero periddica y determinada.

Por medio del arrendamiento se puede obtener financiamiento hasta por determinado
porcentaje del costo de un bien (coches, inmuebles, équipo industrial o de trabajo, etc),
incluyendo, dependiendo del caso, ofro tipo de costos adicionales, tales como instalacién,
impuestos, derechos de importacion, servicio aduanal, etc., apoyando que ‘el cheme [¢]
arrendatario no tenga que hacer desembolsos cons:derables al inicio del contrato

Otra caracteristica es que el cliente o arrendatario selecciona ei':e
el precio y condiciones de la entrega, por lo que ante el vendedo_
precio de rlguroso contado, logrando con ello un’ precno mejo del
realizar Ia compra con fmancnamlento

Exis(eh di(eréntes tipos»de arrendamientos:

1) Arrendamlemo Financlero o Capitalizable: E| arrendamiento financiero es el contrato a
* través del cual una empresa (la Arrendadora), se obliga a comprar un bien para conceder el uso

" de éste a otra persona (Arrendatario o cliente), durante un plazo forzoso. el arrendatario a su
vez se obliga a pagar una renta, que pueden fijar desde un pnnclpio las paries, siempre y
cuando ésta sea suficiente para cubrir el valor de adqursncién del bien, y en su caso los gastos
accesorios aplicables.
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Al termlno dela relacaon comlautual el arrendaluno puede optar por comprar el actlvo
precuo preestablemdo al inicio del contrato, prolongar. el plazo del contrato a rentas mfenores o

bien pammpar con la arrendadora en la venta del blen aun tercero.__‘

2) Arrendamlento Puro u OperatIVO' Sigue los prlnclplos basicos del arrendamlento fmanciero‘
con la salvedad de que otorga la poseslon. pero no establece un mecanismo para otorgar Ia
propiedad. En esta modalldad de! arrendamiento, eI ‘arrendatario no-tiene el comprom|so de:

i 'a) Sale & Lease back
: V'arrendatarlo Ello me;ora las condlcnones de liquidez de este ultimo, ya que le permite disfrutar

Consiste en el arrendamlento de un activo prevnamente adqulrudo por el

de los servicios del blen a cambio de pagos sucesivos por el mismo durante la vigencia del
contrato. Se debera consultar con cada arrendadora, cudles son los bienes susceptibles de este
tipo de financiamiento.

Independientemente del plan de arrendamiento que se elija, se puede obtener financiamiento
hasta por determinado porcentaje del costo de un bien (coches, inmuebles, equipo industrial o
de trabajo, etc.), incluyendo ofro tipo de costos adicionales. tales como instalacion, impuestos,
derechos de importacion, servicio aduanal, etc., esperando que el cliente o arrendatario no
tenga que hacer desembolsos considerables al inicio del contrato.

Otra caracteristica es que el cliente o arrendatario selecciona el equipo y el proveedor, negocia
el precio y condiciones de la entrega, por lo que ante el vendedor del bien, el cliente obtiene un
precio de riguroso contado, logrando con ello un precio mejor del que obtendria en caso de
realizar la compra con financiamiento.

EL FACTORAJE, es un mecanismo de financiamiento a corto plazo mediante el cual una
empresa comercial, industrial. de servicios o persona fisica con actividad empresarial,
promueve su crecimiento a partir de la venta de sus cuentas por cobrar vigentes a una empresa
de factoraje.
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sid es partl ulares de cada cl}rente ofreclendo una vampha

El factoraje se adapta & I:

- Beneficios: R
-Estos beneficios se pueden agrupar en cuatro rubros: -

FINANCIEROS:
* Proporciona liquidez en funcuSn de sus venlas
* Nivela flujos de efectivo en caso de venlas estaclonales

* Permite una operacién revolvenle !
* Reduce el apalancamlemo fmanclero
* Optimiza costos fmancueros :
ECONOMICOS: ’ ;
* Reduce el ciclo operatlvo de su empresa .

* Mejora la posicion monetaria, no genera paslvos ni: eﬁdQUQamiénto
* Disminuye costos en areas de credlto y cobranza S )
* Cubre el riesgo de cuentas |ncobrables
* Apoya la recuperacion de su cartera y el pago pu
ADMINISTRATIVOS:

* Mediante el respaldo de un equipo profesto

I de sus clientes’

Iy experto; hace eficiente Ia cobranza de sus’
cuentas :
* Informa periddica y continuamente las operaclones y: cobranza

* Evalua la situacion crediticia de sus cllenles y prospecto
ESTRATEGICOS: .
* Amplia la posibilidad de atencicn a nuevos vsec't'or rcados geogréficos
* Fortalece vinculos entre su empresa y sus cli : 3
* Favorece la imagen institucional de su emp

* Permite a su empresa dedicarse al desarrollo de su negomo
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Para Ias dos opciones que se acaban de menclonar. cabe s alar que t da oppién fing ncner

‘tiene’ que ser evaluada desde un punto de vista: cu ntnatlvo. lndepen |entemente 'de e
: elememos cualllauvos que toda decisién debe lnvolucrar. g

" La creciente dependencia de abastecedores externos de tecnologua entorpecno Ia gestacion de;
enlaces entre los centros potenciales de.innovacion tecnologlca y las’ empresas Iocales Es!a
falta de comunicacion entre la planta productiva y las mstnucmnes que podfan llevar a cabo Iat'
innovacion tecnolégica fue explicada por-la falta de expenencla de éstas ultlmas y por el alto .
riesgo en que las flrmas incurrian si se apoyaban exclusivamente en ellas.

Cuando se habla de la brecha tecnolo'glca 'eshcomt'm que e"sto se imerprete como si todos los:
sectores economicos presemaran ef mlsmo atraso tecnologlco. Esto no necesariamente es
cierto. Cada sector-de un cierto pais tiene un dlfereme nlvel de capacidad tecnoldgica; mientras
unos ‘sectores pueden haber desarrollado una capacidad “tal que les ha permitido compellr'
internacionalmente, abriendo asi una brecha con el mlsmo ‘sector en otros paises. .

La brecha tecnoldgica no sélo slgmhca la mcapac:dad para desarrollar tecnologia propia,: sm
mas aun, la incapacidad para seleccionar, ya sea fuera o dentro del pais la tecnologfa mas;
adecuada, ademas de adaptaria y consecuememente desarrollaria. o :

Para ello tas MPyMIS deberan adoptar una gran flexibilidad en la aplicacion, adaptacion e
innovacion tecnolégica ya que la velocidad del cambio las enfrenta a la obsolescencia.

Son débiles por. su incapacidad para abordar la investigacion basica y su ingreso a la
competitividad, asi como para generar tecnologias nuevas; por ello debe darseles acceso a la
-.oferta tecnoldgica ampliéda y competitiva. ’

: Laitra‘nsfere‘ncia de tecnologia, factor esencial para el desarrollo socioecondmico de un pais,
serd cada vez mas accesible a los paises en desarrollo gracias a la reduccién de los tamafios
de los equipos asi como de los costos de produccidn. Su introduccion en estos paises, en
particular en las pequefas industrias, puede enfrentar obstaculos, como la resistencia ligada a
la personalidad o el comportamiento de los individuos y a normas sociocullurales; o a las de
orden técnico, ligados a la forma de implantacion de las tecnologias.

Las empresas que tengan buen tino de conectarse a este viraje tecnoldgico tendran un enorme
abanico de posibilidades para la transaccion en los negocios. Uno de los puntos de la
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v delegamon.
MPyMIS

. .‘ser\(lclos de caludad alas grandes

"'::La orientacion 6gica deben estar a cargo de centros " academlcos y de

Adad ¥ expenencla técnica para atender las consultas de las

MPyMIS xamb.e' deb
eflcacla de Ios productos‘que o!recen a fin de que los micro, pequefios y medianos empresarios

N d contar con instalaciones para pruebas, con el fin de demostrar la

estén dlspuestos a aceptarlos y pagarlos Estos centros deberan de contar con financiamiento
publlco y privado para garanhzar su permanencsa y desarrollo.

En cuanto a la innovaéién. deberan fomentarse estrategias empresariales dirigidas a la
introduccion de innovaciones de proceso y de producto, a fin de diferenciar cada vez mas las
producciones y reducir la dependenma tecnolognca del exterior. Asimismo, habria que impulsar
la difusion de las tecnologfas .existentes 'y fomentar la. participacién de organismos y
asociaciones de empresas‘na'cionalles en los programas de innovacién con objeto de hacer
frente a la competitividad creciente exigida por la imemacionalizaéidn de la economia.

También en el area de la innovacion, el disefio industrial debe incorporar instrumentos
especificos de entidades especializadas para impulsar factores competitivos diferentes del
precio, sobre todo en el campo de los llamados activos intangibles, a fin de que las empresas
alcancen una creciente diferenclacién de sus productos, segun disefio, la imagen de marca, la
calidad, la participacion en ferias, etc.

El recuento del problema tecnolégico en México, conduce directamente a replantear las bases
conceptuales y operativas del desarrollo tecnoldgico. Las brechas se amplian en aquellos
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ico de Méx:co no se pueda abordar alsladamente puesto que
n el desarrollo lndustnal en el fomento de las exponamones yen-

la generacnon ‘de’una’ infraestructura selecta.

: PR Y CTOS Yy ACUERDOS APOYADOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE
"+~ CIENCIA Y TECNOLOGIA 1990-1998

Acuerdos y Convenios de Cooperacion
Cientificos-Tecnolégicos

Total Organismos Bilaterales .
Internacionales b/ s

o : 829 . 44 19
1eg1 26
11992°

119937
1994

1995
1996
1997 -
1998

de Ios Slslemas ‘de
d

& A partir de 1995's
Investigacion Reglonales

por la - entidad
responsable,

especiales.
FUENTE: Poder Ejecutivo’ Federal, INEGI “Anuario
Estadistico. Estados Umdos Mexlcanos" Edlcion de 1999 México 2000 pagina 115.

Informe de Goblemo (vanos afnos).
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ACCOIONES DE DESARRCLLO QENTIRCO Y TECNQLOGICO APOYADOS POR EL SECTOR COMERCIOY

FOVENTOINDUSTRIAL. 1980-1998
Cornverics Regstro de Invensiones Rogstro de Macas
poa
proToer la hgtslosy M:;?m Aiscsy
PERICOO |trsrdlerecia CERTIFRCADCS xjos
datecroogd TOTAL | PATENTES o o stiges]| Uilidad Totad Maorcas mth\zs
alas comertiales)
industrias o

190 | 1515 | 22| 106 v72m | 16029 | 3
195 | 178 | 60| 1172
1900 | o8t | 17m2| 1619

1991 1498 3176 3160

17830 [ 17538 2
14801 | 14237 264

192 - 3160 |. . 3160 | s 26311 | 24467 844
1953 - 6183 6183 ./ 21661 | 20893 768
1994 - 4367 4367 ; 35148 | 53988 | 1160
1995 - 3538 | 3538 31156 | 20954 | 122
1996 - 3186 |- 3186 - 27481 | 25963 | 1498
1997 . 3544 | - 34 29175 | 27281 134
1998 - 19 |- 3219 0007 | 2832 | 1645

a/ A'parﬁr,del 28 de junib. de 1995 deSgpa cen los cemhcados de invencion por la entrada en

vigor de la’ Ley de Fomento y‘Prdfec i Propledad Induslnal asi como el Registro
- Nacional de Translerencia de Tecnolog - .
FUENTE: Poder Ejecunvo Federal Informe de Goblerno (varios anos) INEGI “Anuario

Estadi(stico. Estados Unldos Mexncanos" EdICIOn de 1999. México 2000 pagina 115.

..——\*‘-'——-———-
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FALLA DE ORIGEN
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23 FINANCIAMIENTO, FOMENTO E INVERSION

En este punto, veremos el manejo y otorgamiento de financiamientos a las MPyMIS mexicanas.
Pues las fallas en el funcionamiento del mercado financiero en nuestro pais para otorgar lineas
de créditos a industrias de menor tamafo, ha dado como resultado una represion financiera

para estas industrias.

En este marco, se han dado interven;:ylones. incluidas las politicas de las MPyMIS, basadas en
el empleo del crédito directo'y el uso de la represién financiera en su favor, es decir, asignacion
de cajas de crédito, control y subsidio a las tasa de interés y altos encajes legales para financiar

los programas del goblerno en esa maleria

En las Gltimas dos decadas la regulaclon y la supervnswn financiera se ha visto rebasada por la
expansion de créditos que acompanan a una reforma financiera, lo que ha conducido a su vez,
al reforzamiento de este lnstrumen!o. Tal es e! caso de palses como Estados Unidos (1982-
1991), Japén (1990), Suecia (1991) Corea Tallandla e Indonesia en la segunda mitad de los
noventa.'® También fue el caso de Méxmp tras’la expansion del crédito de 1988 a 1994 en que
‘ademas, se dio la reprivatizacion de la banca."'

La complementacion financiera consiste en la movilizacion de ahorros hacia el financiamiento
de proyectos rentables, la provisiéon de recursos de largo plazo, la promocién de! acceso al
sistema financiero de las pequefias empresas y el subsidio del costo de transaccién en el
financiamiento de las micro y pequeias empresas. La creacion de instrumentos de largo plazo,
de bajos rendimientos y costos, los programas de capitalizacion, las sociedades de garantia y
los modelos de bajo costo de complementacion.

Sin embargo, la puesta en marcha de éstas acciones es costosa y la disponibilidad de recursos
publicos insuficientes en un pais como el nuestro, lo que hace necesario encontrar medios de
cooperacion entre los sectores interesados en el desarrollo de las industrias de menor tamaiio.

F’ara el caso de las industrias que analizamos, existen distintos instrumentos que sirven para
salvar diferentes obstéaculos. A continuacién se describen:

'% v, Sundararajan y Tomas Balifio, Banking crsis: Cases and Issues, FM|, Washington, 1991,y Ralael del Villas, .
José Antonio Murillo y Daniel Backal. La crsis en Asia: origenes y evoluc:an en 1997y 1998, Serie de documentos de .
Invesugamon del Banco de México. Diciembre 1998.

' £n Mexico, el crecimiento del credito de la banca comercial al sector prlvado reglslr u
este periodo. Revista de Comercio exterior. Vol. 51, Num. 9, Agosto 2001 pag 74
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' Crecmo. Pré'

,Géiad(fa:' dtorgafn

Deducclon ﬂscal Otorga u certmcado de deduccién de impuestos. Puede apllcarse
de inversion directa, a’ capacnacion del personal de la empresa, a contratacién de personal

relacmnado con Ia lnversron directao a depreclacnon acelerada de equipamiento cnenmlco

Capital de riesgo: Aporte minoritario y temporal de capital a empresas que han emprendldo
proyectos de innovacion. Requiere la supervision de la direccion de la empresa, asf como un .
mercado secundario de capitales bien establecidos a fin de que pueda retirarse en los tlempos
previstos. '

Becas: es una forma de apoyo directo, a veces combinado con crédito, para que personal de la
empresa se capacite.

Apoyo a la demanda: Ayuda financiera no reembolsable, automética y parcial, para servicios
- de inversion dire’ptej. capacitacion o asistencia técnica, en instituciones previa y periédicamente

gobierno en cuanto a su calidad, reputacion y honorabilidad.

o hay instrumento que bor si solo satisfaga todos los objetivos de politica. Debe seleccionarse

na combmac 'n de ellos atendlendo a la realidad de cada pais y a la prioridad de los objetivos

de’ Ia polmca" i

o Es- convemente senalar en.términos generales, que el sistema bancario mexicano habia sido

dlsenado para atender requenmlemos financieros de las medianas y grandes empresas, que en

“* muchos casos, alin carece de una infraestructura fisica y técnica apropiada para convertir en

atractivo negocio el crédito a las micro y pequefias empresas, y que es misién de la politica de

: ‘fomento inducir y respaldar al sistema para incorporar las prioridades del desarrollo entre sus
prihcipales alternativas de negocio.
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En. realndad' el acceso al crédito para las empresas de menor tamafo sélo puede sustentarse
‘en el pnncupuo de ventajas y negocios para todas las partes involucradas en este proceso.

o Hoy en dla, los microempresarios pueden contar con el Programa Nacional de
Financlamlento al Microempresario (PRONAFIM) de la Secretaria de Economia, que tiene
como “objetivo impulsar las iniciativas productivas de los individuos y grupos sociales, mediante

'el fomento y promocién de un sistema de microfinanzas con la participacién de Instituciones de

.VMicrbﬁﬁanc_iamlemo como canales para la distribucion y ejecucidon del crédito en todas las

yégiqhes del pais, con especial énfasis en aquellas que registren mayores indices de pobreza.

Las micrdfinancieras no prestan grandes cantidades, tienen metodologias muy especificas para
.. -colaborar.con sus clientes e ir incrementando las sumas de prestamos para evitar el
- endeudamiento desmedido y la incapacidad de pago. Por lo general, inician con pequefas

. cantidades de crédito y en algunas también de ahorro, que se incrementan gradualmente hasta

lograr establecer un historial crediticio exitoso y un patrimonio para cada persona o grupo.

Por otro lado también existen lineas globales y de comercio exterior. Su objetivo es apoyar arla

empresa mexicana con financiamiento de corto plazo para la preexportacmn. exponacnon e

importacidon de insumos, refacciones y/o bienes y servicios, y esta dmgido a. as mlcro'
pequefias, medianas y grandes empresas de los sectores industrial, comercial y de serwclo.

Ademas cuenta con las siguientes ventajas:

+ Facilita el acceso al mercado exterior
» Permite la adquisicion de materias primas, refacciones, maquinaria y equipo, insumos
agroindustriales y servicios, en condiciones competitivas de mercado
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«  Permite realizar pagos autométicos al proveedor
Otorga uha méyor capacidad de negociacidh'él e

. de entrega
. Permlte dlfenr los pagos al exterior por concepto de transacciones comerciales:

Los mecamsmos y esquemas pueden ser muy dlversos Io er aderameme trascendente, ent

opmlon. es el lncular ia 'erspechva del respaldo flnancler . con 1os resullados del cumphmlento

oportuno y completo de los compromisos de pago por parte de las empresas. Por supuesto, no‘

o hay que dejar aun Iado ia’ imponancla de que tlenen las mlcro, pequefas y medinas Industrias ’

..en ‘nuestro pa{s y la necesidad de desempenar el respectivo respaldo financiero como parte de
la Instrumentacnon de una polmca para el desarrollo empresanal

Con el colapso fmancrero de du:lembre de 1994, asl como las posteriores secuelas de
incertidumbre economlca y polmca Inlclaron una nueva etapa de transformaciones, en la que se
- manifesto Ia mcapacndad de la economfa mex:cana para generar ahorro interno.

Los acomec:mlentos onglnados en:la: depreciaclén de 1994 conhrmaron los temores de los

g unversmnlstas extr njeros que de ieron’invertir e economfas desarrolladas, menos sujetas a

‘lmer s’ reales a corto plazo fueran posn

camblanas claras. y proporcnonar de manera

para dar segmmlento al programa econémic

“-La crisis tuvo consécuéncias que repercutieron en varios niveles

‘1) “En e nlve! mlcro. la trayectona de las nstilucidn’e ‘de fomento tuvieron efectos que se

mandestaron en Ia reestrucluracu ] aliva‘lendiente a redefinir programas, evaluar
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Interempresanal como Instrumemos |nd|spensables de creclmlento
un |mpulso normatlvo para Ia creaclon de redes lmerempresanales.

3

~

de informacion industrial. No solo se crearon- nuevas insmuctone
perfeccionaron las raedes de intercambio entre insmucmnes Inte4

establecer enlaces de informacion e lnvestlgaclon que
especializados y potenciales usuarios, pamcularmente ‘a”.pe

empresas.

La extensién de los servicios, la peculiaridad de su naturaleza (r'nucrhos,-'dé‘ ello 3
recursos publicos y privados) y las modalidades de prestaciéh. fdridamemalmehte

con los usuarios' que intervienen aclivamente y. se responsabllizan de
financiamiento otorgado: estan orientados no sélo a aumentar la ehcuencn
(disminuyendo algunos factores), sino a la creacion de relamones entre empresas construyendo

condiciones de confianza entre ellas, para fomentar procesos evolunvos de especuahzacuon B

individual.

La creacwn y consohdacion de un marco msmucuonal dmgldo a apoyar la modernlzacuon
tecnologlca y la® lnnovamon |mpllcar|a una nueva fase, es decir, caracterizada por la
construccion - instltucuonal del mercado. La creacién y entrelazamiento de un conjunto de
instituciones y normas que permitan la efectiva descentralizacion y paralelamenle sostengan el
crecimiento no solo formalmente, sino de las capacidades de coordmacton y gesuon necesarias
para las empresas como para los "policy makers™.

Entre las instituciones de fomento productivo del amblto publlco se‘ destacan Nacional
BANCOMEXT) como los bancos
de desarrollo cuyas tareas: fundamemales son promover acc nes de fomento a las micro,

Financiera (NAFIN) y el Banco Nacional de Comercuo Exterl

pequefias y medianas empresas, estlmular la amculacmn del tejido productivo y crear instancias
de integracion entre éste y el enlorno polmco e lnsmucmnal tanto nacnonal como internacional.
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instituciones el - interés por‘-consollda edes: empresanales. modermzar y. fomentar Ia :
e gestlon y organlzaclon. Dichos objetivos

incorporacion de nuevos conocnmlenlos lecnlcos,‘

conducen al incremento. de la hclenma'de la accién publica, me;orando los mecanismos de

control y evaluacion,

NAFIN emprendid ajustes ay sus programas, después de la crisis de 1994, procedimientos y
estructuras operativas para’ responder a las exigencias emergentes; como el Programa
Emergente de Reésl_ructuraéic’m de Pasivos y Saneamiento de la Red de Intermediarios para
enfrentar el crecirﬁiento de la cartera vencida, principalmente de uniones en crédito y entidades
de fomento. [

Los lntermedlanos financieros no bancarios (uniones de crédito, entidades de fomento,
arrendadoras empresas de factoraje).

) ’En Ia cnsus de 1 995 todos los intermediarios financieros no bancarios se vieron afectados por
“los® cuerres de luemes de fondeo, disparo de cartera vencida, contratacion del mercado y
aumemo sngmflcatlvo de los problemas de capitalizacion.
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(PROMIN) que |megro dlferente; brbgréfnas de descuento

En 1995 se modlflcaron a’ ‘st vez las acctones Y. las metas del Programa de Desarrolio
Empresarial (PHODEM), el enfas:s se concentro en la competmvldad de las pequenas
' empresas la facnlldad para integrar eslabonamientos producnvos y la formacion de empresarios

“con una nueva ‘cultura empresanal vnnculada con la calidad y el cumplimiento de las normas

mexncanas e lnlernactonales

Durante 1996 fue reiniciado el Progréma de Ga’kantias. con reglas de operacion que incorporan
nuevas modalidades comola garanlia lnmedlata -automatica, donde el riesgo que asume
NAFIN es de hasta 50% del credno ue otorgue el Banco, por un maximo de 4 500 millones de
En la garanlla selectiva el riesgo es similar, excepto en

pesos o su equivalente en’ dolare
Proyectos de Desarrollo Tecnologlco y edlo Amblenle en el cual el porcentaje asumido por
NAFIN puede ser mayor. En Ia instrument cuon de .este programa, se suscribieron acuerdos con

entidades bancanas naclonales (Baname Bancomer. Bnal BBV, Banorte).

BANCOMEXT. como promotor ‘de - Ias exponacnones y de la inversién extranjera, es una

institucion de-gran apoyo en nuestro pa!s y pamcularmeme para el area de América Latina,
“"donde no eX|sten 1ormalmente msmutos de esta naturaleza y menos con una vision de apoyo
. integral.

Este apoyo se respalda en tres grandes variables. La primera se dirige a identificar las
necesidades relacionadas con el comercio exterior, con la finalidad de ofrecer una amplia gama
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: conlrubunr en Ia promocnon de nuevas acuvldades

EI Acuerdo de Apoyo Fmancuero y Fo equena y Mediana Empresa
(FOPYME) se dirigié a empresas con adeudos de hasta ones de pesos. Ambos programas
consideraron acciones como descuentos en Io agos por periodos de hasta 10 afos y la

canalizacién de nuevos recursos credmmos En:los programas de promocién comercial se
integran servicios de informacion con umversldades con el fin.de apoyar el desempefio

exportador de las pequefias empresas.‘Los programas flnanmeros incluyen créditos directos,
capital de riesgo, garantias yredescuenlos RN <

El Programa. de Asistencia Técnica en apoyo a las pequefnas empresas (PAT) tiene como
finalidad sensibilizar a las pequefnas empresas sobre la importancia de la asistencia técnica
como factor clave en la competitividad, vincular los organismos y expertos en asistencia con las
necesidades empresariales y propiciar el diagndstico de asistencia técnica para entender
eficazmente a las empresas demandantes de servicios.

El programa México Exporta consiste en la promocion intensiva de exportaciones con un

enfoque sectorial, con la intencion de incorporar a pequefas y medianas empresas al proceso
de exportacion, ya sea directamente o como proveedor de exportadores.
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‘Los nuevos retos que se plantea Bancomext scn;;increrhéniar el contenido nacional de las
exportaciones, impulsar la integracién de cadenas 'préduc“ti‘vas; abrir nuevos mercados de

‘ exportacion y‘consolidar los ya existentes, incorpbraf a mas pequehas empresas en la actividad
exportadora y adecuar los productos mexicanos a la d,emandak internacional.

Con base en estos objetivos, los programa‘s que se considera incrementar son: el apoyo a las
pequefas empresas a través del financiamiento directo, la asesoria e informacion para la -

estructuracion de proyectos de exportacién. el fortalecimiento de las cadenas productivas y la ",
informacion comercial. La intencion es ofrecer un ser\/iclq integral al empresario que desea "
incorporarse a la exportacion. Por ello, la prioridad es desarrbllar la industria de proveedores '
hacia la integracién de cadenas productivas y la amphaclon de la cobertura de los servicios de '
promocion entre los cuales se cuenta el Premlo Nacnonal ala Exponactén

México como otros palses Iatmoamencanos. enfremé un shock externo negauvo en la decada
de los ochentas y novemas. producndo fundamentalmente por la elevaclon brusca de las tasas °

En terminos generales el sector de’ la MPyMIS ubica su mercado en el pals, siendo mas bien
poco sngnmcauva su participacion en la actividad exportadora. Sin embargo su orientacion hacia

‘un npo de mercado resulta mas completa si, dentro de lo que se entiende por mercado
mexicano, se considera una subdivision entre mercado local, regional y- nacional. Asi la
microempresa tiende a enfocarse preferentemente en el mercado local 64.5% y menos en
regional y nacional 19.4% y 15.4%, respectivamente. La pequefa industria lo hace en partes
proporcionales 32.5%, 24.1% y 31.3%. De estas empresas, la mediana empresa es la que se
orienta en mayor medida al mercado nacional 62%°.

2 NAFIN / FLACSO, Red da apoyos publicos y privados hacia la competitividad de la PYMES, Biblioteca de la micro,
pequefia y mediana empresa, No. 9 México 1998, pag. 151.
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El conjunto de la MPyMIS constituye un sector clave en la economia mexncana. el gfuéso dela
aclividad empresarial del pals se despliega en este sector, Sin embargo.
homogéneo. Pese a su centralidad y a su capacidad para brmdar empleo. la; mlcroempresa
constituye el rubro mas débil y problemaético en el conjumo. Por el contrano Ia pequena y

mediana empresa representan su lado mas sélido.

O es un sector

En el caso de Nacional Financiera, es un instrumento del gobiern exicano que apoya

la politica econdmica, su papel como Banca de Desarl‘bll su orgamzacuon y
finalidad a las necesidades coyunturales actuales; anteriorment de sus créditos que
otorgaba NAFIN se canalizaban para desarrollar la mfraestruclura 2C
En tanto que actualmente, después de su cambio a banca des

sus recursos a elevar la productividad, la cahdad y ‘el'nivel de competmvndad de Ias MPyMIS

rﬁlca industrial del pafs. - .
ndo plso destind el 98% de .

Desde hace varios anos NAFIN ha promowdo al esta _eclmlento de enudades de fomento
’publicas y privadas. E| objetivo de estas entidades d fomento es atender de manera integral a
“la  micro, pequefa y medlana lndustna tanto con apoyos flnanmeros como con capacitacion y

.-'asuslencla técnica.

Existen también otra ihslancia llamada:Fondo de Dééarrolld' Ecdnémico y Social del Distrito
Federal (FONDEDF), constituido en 1990, el cual basado en los programas de fomenio de
NAFIN, opera como intermediario financiero, propormonando apoyo en capacitacion, asistencia
técnica y financiamiento a microempresas. :

Los proyectos que FONDEDF apoya corresponden a empresas e individuos que por sus
caraclteristicas 'y condiciones no son sujetos de crédito de las instituciones tradicionales de
financiamiento, ya que gran parte de sus beneficios proviene del sector informal (comercio
‘ambulante) y de servicios (especialmente lrarispone. servicios comunales), a su vez realiza
cursos de capacitacion con base en las hecesidades de sus beneficiarios.

; "NAFIN desarrollo el Programa para la Mrcro y Pequena Empresa (PROMYP), cuyo objetivo es
-apoyar el desarrollo de las MPyMIS a través de esquemas crediticios, disefiados especialmente

‘para atender las necesidades de capital de trabajo, inversion y reestructuracion de pasivos.

Existe también el Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM), tiene como objetivo impulsar
el crecimiento eficiente de las MPyMIS. Pare ello no basta sélo con apoyos crediticios, sino que
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se complementa con el respaldo a la capacitacion interemprasarial, como el asociacionismo,
con este programa se pretende fortalecer el perfil gerencial dinamico del empresario.

EMPRESAS BENEFICIADAS A TRAVES DEL CREDITO OTORGADO
POR NACIONAL FINANCIERA
POR TAMANO DE LA EMPRESA
1995-2000

- MONTO
TAMANO DE
LA EMPRESA EMPRESAS (Miles de pesos).
1995 36 941 10 433 516
Micro 28 975 729 664 |
Pequena 7 183 1645 790
Mediana 440 1299 212
Grande 343 6 758 850
1996 11391 : 12 736 697
Micro ) : 8571 : 682 189
Pequena i 2 281 2079 353
Mediana : : 301 - : 1659 041
Grande = } 238 : 8316114
1997 . 7 094 8 835 485
Micro 5033 553 104
Pequefa 18700 2 054 001
Mediana 321 . 1284 898
Grande 238 - 4 943 482
1998 . 7202 . 12 794 642
Micro 4739 - 599 436
Pequena 1.894 2417 874
Mediana v . 453 2 058 538
Grande 1,208 7718794
1999 6823 . 13 688 962
Micro 5021 . 4 022 345
Pequena : 1200 2 580 140
Mediana . 489 2419918
Grande 113 4 666 559
2000 . 7 857, 15 875 534
Micro : ©. 5996 . 4 856 747
Pequena o 1102 - 3669619
Mediana ; 596 3892 664
Grande 168 3 456 504
FUENTE: Anuario Estadistico. Estados Unidos Mexicanos INEGI Edicién 2001
NAFIN. Subdireccion de Programacion Financiera.
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EMPRESAS BENEFICIADAS A TRAVES DEL
CREDITO OTORGADO POR NACIONAL FINANCIERA
POR SECTOR ECONOMICO

1995-2000

] MONTO
SECTOR ECONOMICO EMPRESAS (Miles de pesos).
1995 36 941 10 433 516
Industria 18 376 7975128
Comercio 10 693 1128 296
Servicios 7782 - 1 330 092
1996 11391 12 736 697
Industria 4 464 10 560 810
Comercio 4144 846 975
Servicios 2783 1328912
1997 T 7094 8 835 485
Industria ’ 4322 7516772
Comercio . .:1487. . 307 878
Servicios -.1315 1010835
1998 7202 12 794 642
Industria . . 5554 10618788
Comercio : 763 554 837
Servicios 975 1621017
1999 . 6823~ 13 688 962
Industria ©./4933 : 11 004 876
Comercio . - 876 -, 1014 881
Servicios 1014 1 669 205
2000 7857 15 875 534
Industria . 5795. 11 062 879
Comercio . 975 T 2085745
Servicios . 1 08?, L 2726910

FUENTE: Anuario Estadistico. Estados Umdos Mexicanos INEGI Edlc:on 2001

NAFIN. Subdireccion de Programacuon Financiera.
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2.4 - CULTURA EXPORTADORA

“Hemos observado muy de cerca las caracteristicas del crecimiento de Japon y Alemania, que
después de una destruccion casi total como consecuencia de la segunda guerra mundial, estdn

colocados en los primeros lugares en el comercio mundial. Su fortaleza radica justamente en :

sus exportaciones lo que a nivel mundial les da fuerza y poder de negociacion, alcanzando
fama y lo que es aun mds importante ventas. . . La elevada competencia internacional en
nuestro pais ha hecho que se pierdan porciones de me)'éadb muy significativas, al grado que
algunas industrias no pudieron iniciar el proceso de la //amadé “Reconversion” y tuvieron que
cerrar, dejando desempleo y su participacion al creCIm/emo econdmico del pais. Sin embargo,
gracias a la calidad tan baja que han tenido la ma yor/a de las lmporracmnes que Meéxico ha
hecho, el resto del sector industrial tiene la oponumc(ad de: hacelle- frente, quiza no tan
agresivamente como se hubiera querido, pero al mends”la oporti/hidad existe si se producen
con calidad e ingenio. Eduardo Reyes Diaz. ‘La Menta[idad EXbériadora;‘ Octubre 1992,

Una de las principales causas por las cuales México carece de una cultura hacna Ia exponacion :
es porque nuestro mercado interno permanecio cerrado alas’ exportac:ones durante varias

décadas; ésto trajo como consecuencia la casi nula imp anma" para tratar de extender nuestro
comercio mas alla de nuestras fronteras. ;

Lo cual se ha visto reflejado en la falta de expenencua ante el proceso de apertura comermal
por lo que nuestra industria mexlcana tanto empresas como comercio, viven hoy una situacién
de presiones y ajustes. : :

Por una parte preslones de apertura,co erc1a que han traido competencia a nuestro pafs, por
la otra un contracmon del mercado por las secuelas de la inflacion y recesion,

No-es nlngun secreto que Ia apertura comercnal ha venido a lastimar, o mejor dicho amqutlar a
la produccuon nacuonal al menos en una muy buena parte, debido a la apertura que se hizo en
,condlmones de emergenma sin que el pals estuviera preparado para la competencia
'mternactonal )

Tamblén hay que considerar que la apertura se agudizara mas debido a los cambios
estructurales del comercio mundial, dados por la regionalizacién o globalizacion. Cada vez es
mas impactante la competencia internacional por la integracién de los paises y su crecimiento
de productividad y eficiencia.
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~lLa vnda ati de un produc(o enun mercado. medlante su mejora, adaptacion o la creacidn de
.SImtlares. es una fuente de i lngresos adlclonales aI empresano aumenta la productividad de su
~inversion y por consecuencia es una manera en que prolonga la permanencia de su producto y
empresa en el mercado.

'3 vease edicion especial de la revista de Comercio Exterior, “El disefio industrial, desafio de nuestro tiempo",
Ménxico, Nov. 1994 pag. 78.
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MPYMIS se mvolucren enla actlvndad de exportacnon‘

En el desarrollo de una empresa exportadora la obtencion del crédito esta en la etapa final de
un proceso’ de exportacnon. In:cnalmente hay que conocer informacién de mercados, logistica,

‘comercw internacional, lntellgencla comercial, y tener un producto que cumpla con todos los
: F;requenmlento’s que exige el mercado internacional como precio, calidad, normas, entre otras.

25 INSTRUMENTOS DE APOYO Y PROMOCION A LA EXPORTACION

Es fundamental contar con una gama de instrumentos que den apoyo y ofrezcan servicios Utiles
en este renglon para las MPyMIS.

Informacion: Este aspecto que reviste vital importancia para cualquier empresa, por grande o
pequefia que sea, que desee incursionar en los mercados internacionales. La informacion
puede ser bibliografica y documental e incluye publicaciones especializadas, asi como la
estadistica en bancos de datos lo que se comprende como inteligencia comercial.

En primer lugar, cabe mencionar due los sistemas de inteligencia comercial apoyan la
identificacion y difusion de oportunidades comerciales tanto para el flujo de demandas del
exterior como para la promocién de oferta exportable nacional. El principal instrumento es el
Sistema Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX), el cual se ha desarrollado bajo la
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coordmacnon ‘de Ia Secrelana de Ecouomla (anles SECOFI) yvco la p‘art’icyi’pva'cléngt::tiva’_ de

exportadores. Para’ las yl Y ian desde la necesndad de adqumr cultura-
exportadora, la cual deb am IO e acmud empresarial y su correspondiente
estructura gerencial par. atender negocms internacionales. El comercio internacional ofrece

retos y oportunidades, Iosncuales con una debida y oportuna preparacion se pueden aprovechar

y asl explotar los beneficios qué ofrecen,

La oferta de capacitacién en comercio exierior que se ofrece principalmente a las MPyMIS,
actualmente es amplia en nuestro pais. Las universidades ofrecen cursos de capacitacion en
todo el territorio nacional a través de diplomados, seminarios, extensién universitaria y cursos
especiales, que buscan fomentar la cultura exportadora en Méxiéd.

Por lo que respecta a la capacitacién especifica y especializada, el Instituto de Formacién
Tecnica del Centro de Servicios al Comercio Exterior de Bancoméxt. disefa y promueve cursos,
seminarios, conferencias y talleres sobre temas especializados en éomérciq exterioi’ conforme a
las necesidades especificas de los exportadores. e IR

Proyectos de exportacion: Un instrumento de prorﬁodic’) 1 quekesta al alcance de las

MPyMIS es el desarrolio de proyectos de exporta ion . orie

tado ‘a generar oferta de un

produclo de alguna region determinada para atender un nicho speciflco de mercado.

Estos proyectos de desarrollo de exportacuones denommados producto-reglon mercado, son un
conjunto de acciones que utilizan diversos lnstrumentos de. promoc:on en forma mtegral Esto
permite desarroliar a grupos de exportadores nuevos de la MPyMIS o sin mucha experiencia en
algun mercado determmado, previamente analizado y evaluado para asf adecuar el producto a
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er ‘re pequenos y.

Promocidn en el extranjero 'y eventos Internaclonale La red d onsejerias. Comért:iéles )

mexicanas en -el exterior, represeman un vehfculo muy mportante para promover las
oportunidades de negocio’ que se presentena la MPyMlS

Estas oficinas distribuidas en todo el mundo estdn en contacto directo con los mercados y son
la fuente mas relevante para la inteligencia comercial. Tendencias y modas en los mercados
internacionales, informacion sobre competidores, regulaciones comerciales y aduaneras, entre
otras, son fuentes de informacion que se generan desde su origen y estan a disposicion del
pequeno y mediano empresario.

Una herramienta util para que ias MPyMIS conozcan los mercados extranjeros son sin duda los
eventos internacionales en sus diversas modalidades: ferias y exhibiciones, misiones
comerciales, tanto de importadores hacia México como de exportadores mexicanos al exterior,
asi como foros y encuentros empresariales. Este instrumento constituye un elemento clave para
que las MPyMIS den a conocer su oferta exportable e inicie su presencia en el extranjero.

' Comercio Exterior, “Impulso Macroecandmico”, en Comercio Exterior, nim. 5, México, mayo 1993, pp.-449-450.
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Desarrollo de proveedores para tiendas departamentales: Otro mecanismo ‘de ka’pdyc} u
permite desarrollar a tas MPyMIS para articularias al proceso de exportacion son Idg
*_de Desarrollo de Proveedores para Tlendas Departamentales en el Extranjéro. ;

Los proyectos de desarrollo de proveedores para cadenas de tiendas departamentales y de -
‘autoservicios en el extranjero buscan promover en forma permanente las exportaciones de
empresas pequefias y medianas_de diversos sectores e industrias como los de prendas de
vestir, articulos de regalo y qe‘co"ﬁ "ci'én. textiles para el hogar, alimentos tipicos, productos de

piel y calzado y anlculbs{d f ia, entre otros,

Mediante este tlpo de proyectos se establecen canales de comercializacién amplios y estables
" para mcorporar empresas sobre todo pequenas y medlanas con o sin expenencla a negoclos

nlernacnonales :

segmentos especlhcos de. mercado y sustemas publlcnarlos e ctwo

sto para una empresa
mexicana de menor lamano, representa un ahorro en costos de lnversion para lngresar a dichos

mercados.

Estos esquemas son mecanismos de comercializacion - directos y ‘sencillos que facilitan el
~'acceso en forma mds directa al consumidor final'y evitan intermediarios.

La demanda due'presentan es estable, amplia y permanente y al mismo tiempo se adapta a la
escala dekproduccidn del fabricante, o bien la tienda departamental realiza una labor de acopio
y consolidacion de oferta. Esto da‘ méyor confiabilidad a las MPyMIS para planear sus
inversiones en capacidad productiva y programas de produccion.

Generalmente las grandes cadenas de tiendas departamentales ofrecen asistencia técnica a
sus proveedores para implantar sistemas de produccién “just in time” (justo a tiempo)'?, “fast
answer” (respuesta rapida)’®, y de control de calidad. Las tiendas departamentales y de

'2 Taiichi Ohno, desarrolld el concepto “justo a tiempo™, (JIT, Just In Time). Se define actualmente como sistema de
manufactura donde todas las actividades se desarrollan de forma tal que ios componentes y materiales requeridos en
los procesos de produccion estan en el lugar correspondiente y en el momento exacto en que se necesitan.

9 De ta misma lorma fa “respuesta rapida”, (fast answer), forma parte de la cadena de produccion ligada al just in
time.
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autoservicio en el exiranjero son clientes para las MPyMIS con un conoclmlento profundo de las -
tendencias en la moda, patrones y preferencias del consumidor final, Otros benefncnos dlrectos e

indirectos que pueden recibir estas industrias son el ‘ahorro. de tlempo y recurs »s al. tener-
acceso directo al comprador especializado, asf como curr{culum Y estatus por vender: a

compradores de reconocido prestigio mternac:onal

Por otra parte, para las cadenas depanamentales extranjeras resultan también® oveéhdsq el
ahorro de tiempo y recursos en la busqueda de proveedores confiab

: “sourcing” (recursos) para encomrar calidad. y preclo en mercado

: utllldad se eslan cerrando cada vez mas:

k'EI ‘enlorno péfa fo‘mer{tarkla dultura exportadora representa un reto a las MPyMlS el cual impllca
u.'un gran esfuerzo en productividad, eficiencia y calidad en los bienes y servicios que ofrezca,
_':»pero este proceso de exportacién se dara en medida en que las industrias que decidan exponar
" -es ‘porque cuentan con las caracterfsticas fundamentales para iniciar este’ proceso de

"exportacuon y en la medida en que consideren el comercio internacional como nuevas
oportumdades que les permitira iniciar la exportacién y permanencia en el mercado. ’

2.6 LAS CADENAS PRODUCTIVAS EN AMERICA LATINA

Los sistemas productivos Iatinoam’ericanos han - heredado una profunda' desarticulacion
estructural. Son muy escasas las’ relaclones econdmicas entre:los: sectores < industria y
agricultura, servncnos y actlwdad producuva real admmlslraclon publlca y sectores productivos -
asi como las relacnones roducnvas intersectonales entre unldades de dlfereme tamario.

Esto condlcnona la polanzaclon de los sistemas productivos: una parte de la economia es capaz
‘de reallzar las fransformaciones ‘necesarias para elevar su compemlwdad internacional,

mlenlras que otra esta practicamente al margen de esos procesos

La experiencia internacional muestra que la ariculacion intra e intersectorial es condicion
necesaria para lograr un proceso de desarrollo estable y competitivo. La consolidacion de un
sistema productivo sélo puede basarse en la articulacion adecuada de unidades empresariales
de dimensiones distintas. Una economia nacional cuyo sustento sea un nimero reducido de
grandes corporaciones siempre serd mucho mas vulnerable, sobre todo si estan vinculadas a la
extraccion o primera transformacion de materias primas.
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Las grandes corporaciones internacionales y las grandes empresas mdustrlales conservan
,papel fundamental de traccién de las economlas. namonales Tlenen mayor acceso a Io

mercados financieros de bienes y servicios, pero al’ mlsmo tlempo requleren cada véz mas d
- un entorno industrial y empresarial de empresas medlanas y pequefias que les suministren de’
_manera eficiente partes, componentes y servicios, sin los cuales dificilmente podrian mantener
“sus niveles de competitividad internacional. No es posible, ni tendria sentido pretender, definir la
" relacién ideal entre las empresas grandes,. las pequefias y las medianas; las condiciones
: ‘estructurales de cada pais y la Iiybre concurrencia de las fuerzas del mercado se encargaran de

‘determinarla.-

Conviene también considerar el tema especifico de la dualidad entre las MPyMls. Si bien las
primeras se relacionan por lo general con el sector informal, existe la posibilidad de que una de
ellas se desarrolle y alcance dimenéiqnés realmente empresariales y competitivas. Por ello es
importante promover vinculos mas est(echos entre las mismas.

Sin embargo, ésto no 5|gnmca uniﬂcar la forma y la instrumentacion de las polmcas de apoyo, _
sino mas bien delimitar los ob]etlvos y contemdos de unos y otros programas. Por ello, al igual
que conceptualmente se establece una dtferencla entre el estrato de industrias que estamos
analizando y la gran corporacnén o ia’ gran empresa por ello, es preciso distinguir las pequenas
y medianas de las micro mdusmas.

Elio permitira delimitar. las areas a que se dirigen las distintas politicas de apoyo y los tipos de
demanda de servncw

Los multiples estudios sobre los distritos industriales y los sistemas productivos locales han
registrado varios tipos de relaciones interempresariales, ya sean verticales, donde las empresas
colaboran formal e informaimente con las grandes empresas, o relaciones de cooperacion
horizontales entre empresas para adquisiciones, ventas e informacion.

La conceptualizacin de Marshall de las “dreas- sistema” o distritos industriales
distingue los encadenamientos de tipo horizontal (un mismo lipo de produccion), vertical
(distintas fases de un proceso productivo) y diagonal (servicios prestados a las empresas).

En la actualidad las relaciones de cooperacion interempresarial asumen una diversificacion
cada vez mas importante. Los acuerdos calificados como verticales conciernen a empresas
situadas en estado diferentes del proceso de produccién (franquicias, concesién comercial,
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1

contrato . de dtslnbumon, relaclones de subcontrataclon). en tahto que los acuerdos

considerados honzomales pamclpan empresas en el mlsmo nivel de produccion (empresas
conjunias, contratos de lnvesugamon y desarrollo convemos de’ colaboracion, acuerdos de
adquusmlones y expomacicm)'5 A

El surglmlemo de estas formas organlzatlvas evidencio el papel de las regiones y las empresas
to' o favorable para producm innovar y- vender {a pesar de la

‘en. la_creaci n de :
stur en el-pals) como funciones netamente vinculadas con- eI,
en"un: modelo anclado en la fuerza de las grandes empresas i

k incerﬁ_dunib

mercado y ca

transnacmnallzadas y en la produccién masiva a gran escala.

El' redescubnmlento fde esas dmémicas locallzadas con base en. procesos endogenos'
Influenclados por Ias estructuras socrales. cullurales ‘e insmucnonales abno una oponumdad a
los modelos asoclativos de’ empresas y a la consohda i6nde sustemas eflClentes de relaciones.
a capacidad de las empresas

Ie]
evaluar ias relaciones de produccmn

productivas. En un entorno . cada | vez mas co

(consideradas individualmente) de captar in!ormacuo
correspondiente, interpretar la informacmn dnsponlble y antlclpar los acontecnmlemos resulta

cada vez mas insuficiente, por lo que aument hla cerudumbre y las dlflcultades para realizar

una planeacion estratégica'®.

Los estudios sobre los distritos mduslnales en diferentes parses han deslacado la presencia de

una organizacién industrial formada por empresa fias’ y medlanas mlerconectadas por

relaclones de mtercambio producuvo g ner

sobre los dlslrnos jumo con Ia fuerte relacion enlre Ios ambltos econémlco. socnal y politico. Ello

expl:ca ia denomlnaC:on “redes empresanales" para comprender este tipo de coordinacién, de
caracter mumfuncuonal asocian a un‘gran nimero de ‘actores ‘en ‘una interaccion multifateral

ong ando procesos de innovacién permanentes'®.

: B.Baudry, L."economie des relations interentreprises, La Decouverte, 1995,
® M. Dini, “Politicas publicas para el desarrollo de redes de empresas; la experiancia chilena”, Estudios
Latinoamericanos del Trabajo, nim. 3, México, agosto de 1996.
'” veanse entre otros autores, G, Becattini y E. Rullani, Sistema local y mercado global, Universidad de Florencia,
1985, y H. Schmitz, “Pelités enterprises et specialization souple dans les pays en developpment”, Travial et Société,
paum 3. Vol. 13. 1990.

B. Planque, “Note sur la notion de réseau d'innovation”, Coloqui ASRDLF, Saint-Etienne, 1990.
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Una explicacién interesante sobre el modelo de cadenas productivas pare de considerarla .
como un mecanismo temporal de coordinacion de las actividades econémicas qué tamblén‘

: fespbhde al problema de la especializacion y adaptacion de las empresas, sobre todo eh
A entornos econémicos inciertos'® '

= Elinterés se centra en identificar los mecanismos de coordinacién interempresarial: la esencia
‘de los acuerdos de cooperaclon se alcanza cuando las partes aceptan cierto grado de

obhgacnon y obtienen a camblo cierta garantia en su comportamiento futuro®

ra informacion que permité generar soluciones a los problemas.

“De eihl'wlayvdistincién,emre actividades similares y complementarias. No se trata sélo de las
“aclividades de produccion, pues participan la investigacion, desarrollo y la mercadotecnia. Las
actividades similares corresponden a las competencias necesarias de toda empresa; remiten a
la experiencia y la capacidad particulares que les permite especializarse. Las actividades
complementarias representan las diversas fases de un proceso de produccion y pueden
coordinarse cualitativa y cuantitativamente. Los mecanismos de coordinacién de la actividad
 econdmica son la organizacién. el mercado y la cooperacién interempresarial®'.

: ‘Los encadenamnentos de las pequenas y medianas empresas entre si con el resto de las

o nidades economlcas consutuyen un aspeclo de gran importancia en la estructura industrial y

las dmamlca ’que los |mp Isan,, as, relacmnes interempresariales significan una manera de

coordinacion, con una plurahdad de formas que desencadenan una importante reorganizacion

;: G.B. Richardson, “The Organization of Industry”, “The Economic Journal, No. 82, septiembre de 1972,
ibid.

2! |bid, Vease lambién G.B. Richardson, Information and Investment, Clarendon Press, Oxford, 1980,
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‘es cada vez mas de productos mtermeduos Ello refleja el proceso de
,speclallzacidn productiva, en que Ias MPyMls encuentran un espacio

a subconlratac;on de primero o segundo grado es cada dfa més especlallzada y compleja, lo
k "cual resla transparencua y accesibilidad a los mercados para qwenes ya no operan en ellos. Se
) introduciria un elemento de competitividad al fac:lnar el acceso a ese mecanlsmo mediante
'vbolsas de subcontratacion, bases de datos o colaboraclon de las grandes empresas contratante
con Ias subcontratistas pequefias y medianas.

lriternacionalizacién de las empresas y coopéracién empresarial: ]
En un entorno de globalizacién y apertura surgen conslderables oportunidades de negocios. La
internacionalizacidn de las empresas ya'no tlenen que ser un objetivo exclusivo de las grandes

cooperaciones multinacionales.: Los actuales medlos de comunicacion y transporte facilitan el

establecimiento de vinculos entre _empresas de menor tamafio y la configuracion de redes de
distintos tipos.

La creacion de empres m ciéh (de alianzas estratégicas y las inversiones conjuntas con

ne aprovechar las vema;as y los aportes de cada una de ellas,

socios de otros palses pe
alcanzando ma_or especialnzacnon productiva, tecnolégica y' comercial. La promocién de

oy ‘exportacaones supone.un“pnmer nivel de internacionalizacién y puede ser completamente

merglca con Ia proporclon de inversiones extranjeras o en exterior, -

La formaclon de areas subregionales de libre comercio marcara una pauta de comportamiento

del proplo sector privado en el fortalecimiento de la mlegracno reglonal la cual debera
complementarse con apoyos de organismos internacionales como eI Banco Interamericano de
Desarrolio (BID) o el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otros orgamsmos multilaterales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industnal (ONUDI) y el Fondo

Latinoamericano de Desarrollo (FOLADE),

ESTA TESIS MO SALE
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'Formacion de empresas nuevas: s
Existen numerosas experiencias de viveros de empresas centros de empresas e lnnovaclon Y-
naves de mdo. entre otras, que han recogido parte de las Inlciatlvaé empresanales renovadoras.
Una forma de revitalizar la estructura productiva de un pals es promover la actividad de jovenes

e empr_endedores y el establecimiento de tutorias para’ nuevos empresarios. Las experiencias

maés sobresalientes de los programas de microempresa facilitan el proceso de regeneracion del

tejido empresarial.

"'2.7 LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL Y EL DESPLAZAMIENTO DEL MERCADO
" INTERNO

La economia mexicana se planted desde la crisis de 1982, la necesidad imperiosa de una
transformacion profunda que permita a sus exportaciones transitar con éxito por el inevitable
camino de la globalizacién internacional.

Este cambio enfrenta como primer requisito adaptarse a las demandas de . una nueva
competitividad cuyas exigencias son tan numerosas como movedizas. No'es de extranar. pues.
que el proceso sea lento, dificil y heterogeneo tanto en ramas clases lndust iales o empresas
de tamaios y capacidades distintas. e ;

Como se sabe, lo innegable es que el cambio técnico y la édépcidn déxnue’vvos patrones de
componamiento industrial se han iniciado, asi sea sdlo en 'grup_os'de industrias y empresas
‘lideres”. Cosa entendible ya que el patrdn requiere de niveles de eficiencia, calidad y rapidez
de respuesta de las empresas, inéditos hasta no hace mucho, y muy alejados de los que
suponia el modelo de sustitucion de importaciones precedente.

Las empresas que destacan por su competitividad en los mercados internacionales muestran
aspectos de gran interés en la aplicacion de tecnologias modernas. Entre elios, el uso de
sistemas computarizados que permiten la produccién eficiente en pequehas cantidades, a la
medida de las necesidades o capacidades de los clientes.

La introduccion de nuevas tecnologias y sistemas ha permitido disminuir costos y responder
eficazmente a los requerimientos del mercado, pero es de sefalarse que alcanzar tal
competitividad internacional no ha sido siempre fruto del esfuerzo individual de las empresas
que con frecuencia puede ser insuficiente. La necesidad de innovar rapidamente y el enorme
costo que implica el desarrollo de nuevos productos y técnicas, ha obligado a las empresas a
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industriales hacia la eficiencia productlva,’favorecldo por un componamlento fluido de los

mercados.

La apertura comercial fue sin duda:el hecho més sigmflcatlvo en cuanto a su efecto en la
economia. Planteada inicialmente para llevarse a cab 'en forma gradual con la firma del primer
Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE) del 14 de dlClembre de 1987 se propone disminuir las
presiones inflacionarias, en forma acelerada y en~pocos meses la economia mexicana se

convirtié en una de las mas ablenas del m ndo

Para la industria manufadturéra el pés‘b ldnda’mehiél fue el cambio en el régimen de comercio
exterior que permitian la. ellmmaclon de IIcencnas para importar y la reduccién de aranceles: a
finales de 1987.. casi tolalmente Ias Ilcenc:as de |mponaclon y el arancel se redujo hasta un )
promedio ponderado del 11. 1% en’ 19932" o :

Toda economia nacional requuere la generacnon de un flujo lmportame de exponacuones. tanto
~en_volumen como valor, que le provean mgresos suficientes para adqumr en el exterior los
distintos bienes y servicios que necesﬂa. -

Lamentablemente, la carencia de una cultura empresarial auténticamente exportadora limita las
posibilidades de una mejora en la balanza comercial, cuyo Unico estimulante pareciera residir
en la mejora del tipo de cambio. Sin embargo, un andlisis basado en esta premisa impide

2% Reich, R. “The Next American frontier” Times boaok, New York, 1983.
*La participacion en la produccion bruta en ta industria manufacturera de tas empresas publicas estatales disminuyo
del 16.3% en 1988 al 10 % en 1993. Censos Industriales 1988, 1993, INEGI.

* Lilia Dominguez V. Y Flor Brown G. “Transicién hacia tecnologias fiexibles y competitividad internacional en ta
industria mexicana”. UNAM 1998, pag. 19.
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cado mterno con los productos y

allr a ‘contender en los mercados

onqui !é del mercado interior pasa por la de los mercados exteriores"®,

. % Kirkiand Jr., Richard 1 “Enlering a new age of boundiess competition”, Fortune, No. & New Yark, March 14, 1988

"'_ agina 18, -
E‘ Mansounrouge. Jacques “International Manager”, Barcelona, Planeta. 1986, pagina 96.
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Ias Mé&l's‘/{lysﬂ.‘

Este’grupo de empresas exponan llmltadamente hacia el: extenor. el 47% de los empresarios

~conslderaron que la falta de conocnmlemo de como operan los mercados de exportacion les
“impide exportar. otro 24% reconoce exphcnamente que su produccion es inadecuada en costos,
: ;'preclos o calldad para la exponacmn. el 16% argumentd que la alta demanda local inhibe su
par‘llCIpaCIOn en Ios mercados internacionales; y 5% no vende en el exterior, debido a falta de
jcapnal de traba;o sin embargo tres cuartas partes de las empresas encuestadas menciond su
o mtencron de expoﬁatz7 : :

':La apenura de la. economla aun cuando ha resultado negativa para un grupo de empresas, no

a temdo el efecto devastador que se esperaba de cierre masivo de empresas.

los empresarioé‘ micro y pequeinos han optado por acuerdos de apoyo con el

‘Ante tal'breto.
obierno fin.de reallzar una  reestructuracion, buscando en este caso apoyos
pnncupalmen e a niv | manclamlemo para la modernizacion de su capacidad productiva.

7 |dem.
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rarna, elemento clave para la planeacnon Industnal Aquellas ramas que han logrado mducur
estas accnones “se. encuemran en el ‘cambio de la reestructuracion productiva, en cambio
:';‘aquellas en donde no ex!ste una respuesta de grupo se han debilitado y posiblemente no

: 'puedan mantenerse en el mercado

! cro y. pequenas industrias mexicanas y del area de América del Norte, ha quedado
claro que adlcnohalmente a las alianzas estratégicas se requerird de un decidido apoyo por
i 3} pane ‘de Ios goblernos ‘de los tres paises que componen el TLCAN para evitar que. Ias‘
empresas Asnatlcas invadan los mercados de esta regidn, puesto que en muchos casos operan
( 'balo condiciones-de dumping®® o de un comple;o slslema de apoyos lndlrectos para Iograr

. compeur con el exterior.

"'De esta forma, se requiere de una accién covnjunta,quye elabore una estrategia a partir de esta
realidad, puesto que de lo "con‘lrarlb,_ las diferentes ramas industriales se veran amenazadas por
sus competidores asidticos y . los mercados se verdn desplazados por otros productos -
extranjeros en gran medida, lo cual traera como resultado que nuesiro mercado interno se vea

afectado.

2
® practicas desleales en el mercado. Cuando un pals vende mercancia por debajo de! precio pactado con el fin de
incrementar sus ventas, se dlce que ssla mcurrlendo en practicas anti-dumping.
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CAPITULO NI
RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS
MEXICANAS FRENTE AL PROCESO DE GLOBALIZACION

3.1 IMPACTO DE LA APERTURA ECONOMICA MUNDIAL EN EL COMPORTAMIENTO
DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS MEXICANAS

Como se indico en el capitulo dos, la economia mexicana se planted desde la crisis de 1982, la
necesidad imperiosa de una transformacion profunda que permita a sus exportaciones transitar
con éxito por el inevitable camino de la globalizacion.

Este cambio enfrenta como primer requisito entender y adaptarse a las demandas de una
nueva competmvndad cuyas exigencias son tan numerosas como movedizas. No es de extranar,
pues que. el proceso sea lento, diffcil y heterogeneo tanto en ramas, clases industriales o

,empresas de lamanos y capacndades distintas.

g o |nn gable es que el cambio técnico y la adopcion de nuevos patrones de
c vmponamlento industrial se han nmclado asi sea sdlo en grupos de industrias y empresas
: IfderesA Cosa enlenduble ya que el nuevo patron requiere de niveles de eficiencia, calidad y
: "rapldez de respuesta entre las empresas

. La eéconomia global ha lransformado radlcalmeme las estrategias empresariales. El motor
cenlral de estas transformaciones se ldenuhca como cambio técnico. Las innovaciones han sido
notables en practicamente todos Ios sectores la biotecnologia, los nuevos materiales, las

comunicaciones, la mlcroelectromca ‘sus aphcactones en la maquinaria industrial, las

avanzadisimas técnicas de-la- mtormaclon, entre muchas otras novedades, han modificado
drasticamente la produccion'y Ios mercados, generando formas totalmente distintas en la
organizacion de las estrucluras manufactureras. asi como en la manera de llevar a cabo los
negocios. : :

e se basan en~las llamadas economias de alcance,

Estos sistemas de produccuon flexn

contrapuestas lotalment
esenciales son la tenden a ! [
las orgamzacrones jerarq‘ |cas, acompanada por una creciente incorporacion de trabajadores
con alta capacltaclon y expenencla,»asi como un mayor uso de tecnologias y servicios
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empresanales externos de subcomratauones. con Ia consngulente propens:on a formar

'conglomerados (cl srers) i dustrlales

La mtroducclon de nuevas tecnologfas y slstemas ha“ permltldo dlsmlnwr costos y responder
: veflcazmente a; los requerlmlentos del mercado, pero es-de sefialarse que “alcanzar tal»
compelmwdad mternaclonal no ha sido slempre el fruto del esfuerzo individual de las empresas
‘ 'que con frecuencia puede ser insuficiente. La necesidad de innovar rapidamente y el enorme
" costo que implica el desarrollo de nuevos productos y técnicas ha obligado a las empresas a .
formar redes y ahanzas entre ellas, con ‘el gobierno 'y con centros de investigacion. de Ias ’
unlversrdades (Reich 1993). " :

Las estructuras se transforman en forma tat que puede hablarse de un nuevo paradlgma ‘de
produccion cuyas constantes podrfan slntetlzarse como sigue. : '

a) Transtormacuf:n de las empresas grandes con snstemas de_producc n‘a'gran escala en
empresas de menor tamano con sislemas’ 3 f :
alcance. :

. b) Cambio de énfasis en las perspectivaé del’
“¢) Modificacion en la produccion descenlrah
sus fases o a su subcontratacion.

d) Transformacion de la planta de trabéjadore
de trabajadores temporales, =

e.una estable a la _crecie‘nte contratacion

e) Conversion de la organizacion ‘erar uuca del trabajo’en’ nuevas formas mas flexibles.

echusnva medlante nuevas eslrategias de

f) Moadificacion en - la acnwdad comp
tras empresas y Ia conformamon de alianzas y redes.

competencia en cooperacnon con

: ) Todos estos camblos :mpllcan nuevo ] retos pero también oportunidades para los paises

. ﬁsemunduslnallzados De’ ahn las modmcac:ones experimentadas por la politica economica
V_mexlcana en el lmento de adecuar al pais'a las nuevas necesidades de la globalizacion y pasar
de’ un modelo de susmucuon de lmponamones a uno de promocion de exportaciones.

"Para la mdustna ma facturera mexicana, el paso fundamental fue el cambio en el régimen

“ exterior que permltia la ellmmamon de licencias para importar y la reduccién de aranceles: a

finales de 1987 se supnmleron casi totalmente las licencias de importacion y el arancel se
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aspectos destacables como~ e

e Un relevame y sin precedente desarrollo del pafs en cuanto a cantidad y varledad de -
transacciones industriales en el comerc:o extenor )
e Modificaciones importantes en la estructura mdustrlal por. la creciente mfluenc:a en la
produccion y el comercio exterior de las es1ruc}turas oligopdlicas diferenciadas.
» Inicio y consolidacion del proceso dé modernizacidh en varios sectores industrle'ile's.

La micro, pequena y medlana mdustna ha tenldo que enfrentar el cambio en el modelo de -
vineulacién con el exlerior, de un modelo cerrado a un modelo abierto, en que la competencia
se incremento muy rapldamente. . :

Esto ,did pb co
pudo serafro ta
en lya‘iri’dgistnav
'-'m'a'dﬂe‘i'a'.y Ia editorial.

fDe acuerdo . con. una encuesta entre micro y pequefa empresa, el 38% de las empresas
kconstderaron que la apertura econdmica habia tenido como consecuencia una disminucion en
sus_ventas; el 34% mencionaron que no las habia afectado y sdlo el 21% consideré que las
habla beneficiado mediante un aumento de ventas o por la via de un aumento de tecnologia.’

' L. Dominguez y Brown Grossman “Transicion hacia tecnologias flexibles y competitividad internacional en la
|nduslna mexicana” UNAM, Mexico 1998.

2 Clemente Ruiz Duran, “Propuesias de accion para impulsar el desarrollo competitivo de la micro, pequefias y
mediana empresa”, NAFI-UNAM ,1998, pag.135
? veéase el documento: Micro y pequena empresa en una economia abienta. Encuesta realizada por la Division de
Postgrado de la Facultad de Economia de la UNAM 1999,
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" Aeste aspecto. cabe la pena sefalar que la encuesta encomro que un 83%de las empresas "

' requenan de apoyos gubernamentales para mejorar su competmwdad

das de este proceso de concentracion.

La ap nura de la economla, aun ha resultado negativa para un grupo de empresas, no ha
l efecto devastador que se esperaba de cierre masivo de empresas. Frente al reto
Ios empresarlos micro y pequeiios han optado por acuerdos de apoyo con el gobierno,
con:el fln de reallzar una reestructuracion estratégica, buscando en este caso apoyos

P clpalmente a mvel fmancnamlento para la modernizacién de su capacidad productiva.

Ieccnon de este proceso ha sxdo la necesidad de buscar asociaciones estratégicas,
ndo Ia puena auna reorgamzaclon de tipo corporativo, redisefidndose las asociaciones por
rama elememo clave para la planeacién industrial. Aquellas ramas que han logrado inducir
es!as acc:ones se encuentran en el camino de la reestructuracion productiva, en cambio
aquellas en ‘donde  no existe una respuesta de grupo se han debilitado y posiblemente no
puedan mantenerse en el mercado.

L Para Ias MPyMlS mexicanas y del area de. América del Norte ha quedado claro que
: adlc:onalmenle a las alianzas estraleg:cas se requerlra de un decidido apoyo por parte de los

g gobiernos 'de los tres paises del TLCAN, para evitar que las empresas de Asia invadan los

rﬁaféadds nacionales, puesto gque en muchos de los casos operan bajo condiciones de

: “di{iﬁbing” o de un complejo sistema de apoyos indirectos para lograr competir en el exterior. De

‘“asta forma, se requiere de una accién conjunta que elabore une estrategia a partir de esta
realidad, puesto que de lo contrario, las diferentes ramas industriales se veran amenazadas por
sus competidores asiaticos.
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La aperlura comercval unllateral de México que reallzo de manera acelerada y sin mecamsmo

de defensa' del producto nacuonal frente a los mercados |nternacwnales que operan con
frecuencia a tra

S de competencna desleal, via precios dumping, deslruyo en menos de dle
afos; una buena parte de las empresas fabriles micro, pequenas y medianas en los producto'
basmos pero también en sectores dindmicos como la industria de autopartes, algunos sectore
:de la mddstrla qufmlca -y buena parte de la ya debilitada industria de bienes de capnal‘ La'
',autoridades mexlcanas subestlmaron el |mpacto de’la aperiura al sobreestimar el efect
muluplucadorvdye las exponac:ones manufactureras en el producto nacional y el empleo.’

. El efecto de la Ilberacuﬁn comermal y Ia desregulaclén economlca ha tavorecido espemalmeme =
a los grandes conglomerados mdusmales y comercnales y, en su segundo caso a las empresas; :
I medlanas asociadas [¢] subcontratlstas de bienes y servrcnos que demanda la gran empresa,

Novobst’ayn»l'e, debe ébnsidéfakse

o de 'dive’rsd péso en "‘e'l' 'e'n'"'lple

: Tl]uana Torreon y Merlda. ntre otras, muchos |ndusmales cerraron la fabrlca pero se lanzaron

ial zar produclos |mportados El nuevo nicho de los afios noventa ha sido, sin lugara -
N dudas la comerc:allzac:on de productos o servicios extranjeros.

i En el ambno de Ios serwc:os cabe destacar el auge de las franquicias de todo tipo: comida

raplda. seguros médlcos. correos privados 'y mensajeria, salones de belleza, reparaciones
" automotrices, llntorerlas.;despachos contables y corporativos, vestido, etc. |

4T, Cazl\:;o y 8. Méndez, “Micro y pequeia emprasa en México [rente a los retos de la globalizacion” Mexico 1998,
ag. 2.

* Idem paglna anterior.
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Enel terreno proddhtivo, también han proliferado las asociaciones o coinversiones con capitales
extranjeros q'ué poseen marcas de prestigio en una amplia gama de productos de consumo.

Una —alter‘nati\)a'v que se ha estado promoviendo entre la Secretaria de Economia (antes
SECOFI) y NAFIN, son las empresas integradoras y las uniones de crédito que cuentan con
facilidades y apoyos para salir adelante.

3.2 EL REZAGO DE LAS INDUSTRIAS DE ESCALA MENOR
Modernizacion y competitividad son condiciones para que México participe con éxito en la

economfa mundial, caracterizada por la globalizacion y la formacién de bloques econdmicos.
Esto significa - elevar la. productividad, lograr una adecuacién tecnoldgica .y actualizar

constantemente los esq'uemas administrativos y organizacionales.

__mercado Imerno y con costos cada vez menores. Estos etos lmphcan estar en contacto con
servncnos delos que antes se habfa prescindido o no se incorporaban sistematicamente, pero
S que cada dla seran mas necesarios para las empresas mdependlememente de su tamafo:

: ;'_ Cap cnamén

'f,'Consultoria :

gln!ormacuon i

Astslencua técnica

esarrollo ciemmco y tecnologlco

Ante"estos' retoé, la resp'uesta que se requiere fente 'a Ias restricciones al crecimiento que
entrentan Ias MPyMIS es romper-en pnmer lug rel cfrculo del bajo valor agregado. Se requiere

arrastrar a esle subgrupo de empresas hacia act

vldades que les permitan capitalizarse, puesto




tal forma que tenga un impulso o un salto tecnologico.

Para impulsar un salto tecnoldgico existen dos mecanismos. de lnduccu ’da entales- ol :
primero de ellos es a través de la subcontratacnon y el otro’ medlame reglas en'el oiorgamlento

de crédito. El mayor acceso al crédito comercnal inducido por lnsmuc:ones financieras del

Estado podria ser utilizado como un mecanismo de subcontratacién, en cuyo caso las empresas

que subcontratan podrian recibir financiamiento para apoyar el desarrollo tecnoldgico de la

empresa subconiratada; en este caso, se podria abrir la posibilidad de utilizar a estas empresas

como intermediarios financieros, a las cuales se les podria descontar papel, con el fin de reducir

presiones vy facilitar la transferencia de tecnologia entre la gran y la micro y pequeiia industria.

Esta propuesta contrasta con lo que ha sido la politica de apoyo al desarrollo tecnoldgico en los
paises en desarrollo, que ha estado orientada fundamentalmente hacia el desarrollo del
producto. Este tipo de poh’tica responde a la forma como se habian venido dando las
innovaciones tecnologlc } en la perspectiva historica mediante procesos no secuenciados de

upo exploswo qu 'ge raban grandes transformaciones en la produccnon.

Ievado a que los ‘centros de mnovac:on lecnologlca tengan a bien orientarse

!undamentalmeme |mpulsar protohpos ocala generac:on de ‘nuevos' productos, sin que se
‘,haya establec:do una blisqueda sistematica de la forma como impulsar la tecnologia al nivel de
‘proceso.

® Estos resultados derivan de una encuesta aplicada en las principales zonas metropolitanas y en las ciudades
fronterizas mas importantes de Mexico. En esta encuesta se encontro que en ta mayor parte de las empresas no
lienen capacidad para la innovacion de nuevos productos, pero que si tienen capacidad para elaborar algunos
insirumentos o bienes de capital. De esta forma, es mas factible que disefien mecanismos para reordenar la
produccion y solo eventualmente realizar innovaciones. Garcia de Leon s. “La micro, pequefa y mediana industria en
México, y los restos de la competitividad” Meéxice 1999, pag. 127.
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Reorientar la estrategia de impuisu al desarrolio tecnolégico no sera facil, puesto que implica
modificar desde la concepcién misma las instituciones de ciencia y tecnologl'a en los paises en
desarrollo, hasta la forma como estan organizadas y la manera como se vinculan con la

industria.

Las industrias de ’rrienpr tamafio_en la actualidad han tenido la necesidad de superar sus

rezagos, en panicuiaf el tecriolégico; el cambio es en particular evidente, pues la rapida difusion
~dela iécnologi’a en todo el mundo esta permitiendo a los industriales con bajos costos desafiar
- "jas posibilidades establecidas en el mercado por empresas dominantes.

La tecnologia tiene un impacto competitivo en dos formas relevantes: proporciona una ventaja
de mercado mediante diferenciacion o valor agregado y/o una ventaja de costos mediante el
mejoramiento de la operatividad total de la empresa, por lo que emerge como la mas importante
alternativa para adquirir ventajas que apoyen la sobrevivencia o el crecimiento de las industrias

de menor tamanio.

La tecnologia se ha transformado_en una prioridad, y también en un imperativo para la
competitividad de la industria, por lo que el subsector de la pequena y mediana (excluyendo a la
microindustria) enfrentan ahora dha‘ émenaza creciente por parte de las industrias que han
alcanzado una capacidad lecnologlca para penetrar en sectores de mercado que son mas
sofisticados en tecnologua .

La ampoﬂanc:a del contexto ha sndo reco "ocud -ampliamente. Tres atributos del ambiente son
namis 10, complepdadyhostllldad.

de pamcular mleres en relacion co Ia tecnologl

a EI dlnam|smo del amblente mdlca
camblar bruscamente la demanda., I
i producto’ o Ias ‘politicas economuca
deliberados para cambiar. tecnologi e les permitan adaptarse a

- los cambios rapidos del conte'ki

La demanda puede concentrarse co

0.consecuencia del surgimiento de innovaciones radicales

que sustituyen a productos. crean’ nuevos mékcados o que los segmentan por la

_introduccion de productos que son rembldo como nuevos por los consumidores.
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r-& Fuesen
rriérgen de.

de los’ recursos publlcos y privados dedicados a las actividades cnenlmca y tecno|og|ca es ‘aun
muy Ilmutado. : E

: ‘Por otra pane. en el caso’ especmco del entorno tecnologlco nacnon el .cual se refiere al

étodos, procedimientos y

~con|unto de COﬂOCIlTlIenlOS aphcados de procesos, herramlentas"’
equupo que se usan para producw blenes y servicios y para el disefo organizacional y gestion
de las empresas presenta una fuerte dependenc:a del exterior y rezagos en los diferentes

aspectos que asume: conocimientos basicos, maquinaria y equipo, disefio de equipo, productos
y procesos productivos, control de calidad, mantenimiento, organizacion y gestién
administrativa, etc. '

Otra de las causas para abatir el rezago, son los retos del macroentorno empresarial, pues ante
una ampliacion’ y consolidacién de tratados comerciales con ofras naciones, y con la
consecuente disminucion de las barreras comerciales, hace que nuestra industria se vea
desfavorecida por su capacidad para producir y exportar al nivel de nuestros vecinos del norte o
de Europa.

Lo cual trae como consecuencia una feroz rivalidad domestica entre industrias provocando la
desaparicion de muchas de ellas, incluso de ramas industriales completas que no logran
estandares de produccién internacional, lo cual ha provocado la pérdida de capacidad
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nte disminuiran las

posnbllldades de generar nuevos empleos para susmuur los perdldos por eI cierre de empresas
no competltlvas y los denvados del incremento natural de la poblacion que demanda trabajo.

Por consiguiente. y ante tales condiciones del entorno del pais y sus diferentes aclores
sociales, tendremos que enfrentar los siguientes retos:

e Consolidar la insercion de la economia en general y de la industria en
particular, en la corriente de globalizacion que prevalece en la economia
mundial en condiciones favorables para el desarrollo de los diferentes
sectores de la economia nacional.

» Integrar un mayor numero de empresas al sector exportador.

« Diversificar las relaciones comerciales con et exterior.

« Diversificar las exportaciones. ya que la concentracion en numero limitado
de productos sigue siendo elevada.

» Apoyar en mayor medida las empresas exponadoras y de comercio exterior.
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e Introducir en el sector empresarial una nueva cultura exportadora.

« Eliminar trabas y restricciones que obstaculicen el flujo de las exportaciones.

e Lograr un desarrollo industrial que tienda hacia la desconcentracion
geografica.

s Alcanzar una pare significativa del crecimiento de la industria nacional a
través de la creacion y fortalecimiento de una sector exportador altamente
competitivo.

e Especializar una promocion importante de la planta productiva en bienes
internacionalmente competitivos,

« Incrementar la productividad del sector industrial e introducir en forma
generalizada sistemas modernos de normas. estandares y de
especificaciones industriales y una nueva cultura de calidad total.

= Fortalecer el desenvolvimiento de empresas orientadas al mercado interno.

En cuanto al desarrolio cientifico y tecnoldgico asi como en la formacion de recursos humanos,
es necesario establecer como eje central del nuevo paradigma productivo, la produccion y
acumulacion del conocimiento. Bajo tal paradigma la transformacion educaliva y el desarrollo
cientifico y tecnolégico deberan convertirse en factores fundamentales para el desenvolvimiento
de la capacidad de innovacidn y creatividad, y por lo tanto, para obtener ventajas competitivas.

De esta forma, podremos lograr un mayor acercamiento entre los establecimientos industriales
y.los centros de investigacion y desarrollo e instituciones educativas, asi como facilitar los
dcesqs de transferencia de tecnologia e incrementar la participacion directa de las empresas

das’y su apoyo financiero a instituciones externas en las labores de investigacion y

mentar.’ la " disponibilidad de financiamiento para el sector empresarial e incorporar
N adecuaciones a las regulaciones financieras que permitan mejorar la eficiencia de los mercados
dé crédito y capital para hacerlos internacionalmente competitivos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Conlia amplldC|0rl y uonsolldauon de lraladus comerclales © otras nacior es y la consecuente
disminucion de_ las barreras arancelarlas y el lncrememo de la nvalldad doméstlca, asf como la L

,competencla mternacnonal debemos comenzar a consolvdar el

: Ante estas perspecuvas para resolver eI rezago de las industrias de menor escala, hay que
tener en uenta y utlllzar en la medida de lo posible, tecnologias industriales o la transferencia

Con:la idea de-lograr un desarrollo industrial rapido y facil, que traiga en su conjunto una
|smmuc n: de las- desigualdades regionales y la concentracion espacial econdémico-

emograflco, se ha optado por la creacion de nuevos polos industriales regionales.

Ante este nuevo enfoque han surgido nuevas :deas y niuevas estrategias que provienen de
dentro de la teorfa de los polos de desarrollo que

Gran Brelafa, Francia y Estados Umd
.al eriore ,que ocurneron por una aplicacién parcial al

anuncian la correcclon de Io "error'
desarrollo, para elloa commuacnon analizaremos algunas teorias de industrializacion.

Como respuesta a eslos errores en Ia pllcac:on de Ia teorla. surgen las “nuevas estrateglas

industrializacién, urbanizacion y
polanzacuon"(lNDUPOL) (BolserS 1974) yoiras fantaslas por el estilo.

Detengamonos un poco cbn E_élejempld de 1a estrategia de INDUPOL. Boiser propone una
estrategia integrada de  industrializacion, urbanizacion y polarizacién como un proceso
planteado, comprensivo y en gran escala de desarrollo regional. Sefala que lo Gnico nuevo en
su planteamiento es la necesidad de estudiar mds a fondo las interrelaciones entre los procesos
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‘de urbanlzamon B polanzacnon y’de conapderar los t:es enumunos como mterdependlentes
mseparables en una correcta |nterpretacion de una estrategla de crecimiento polarizado. Esta

estrategia lncluye nueve etapas. o

ldentiﬁcacién de las actividades indu;&triales.

Identificacion del sistema urbano.

Identificacién de los procesos “deslocallzables". :

Analisis y evaluacion de las veniajas comparatlvas de los componentes urbanos.
Asignacion de procesos induslrlales a los componemes urbanos.

Seleccion de acciones slstematizadoras

Seleccion de acciones internalizantes.

Programacion fisica y financiera."
Control y evaluacion dekla estratégia

© O NG s P

Con excepcion de los puntos 6 y la lonan la estrategla INDUPOL con la teorta de polos,

‘de desarrollo. los’ restan s son nes de cualquler polltlca de descentrallzacnén .

mdustrlal y de fomentd industrial;-polos ©'no polos de por medio.

pretende jnflun{ en la localizacién de éstas, debera tomar muy en cuenta los factores que la
determinan.” Seria un grave error seleccionar areas a estimular si éstas no presentan los
‘fécloresr locacionales indispensables para el establecimiento rentable de las empresas

* particulares,

La complejidad de la seleccion correcta de las localidades prioritarias se deriva de que la
solucion a la localizacion industrial mas adecuada varia mucho de industria a industria,
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la extension espacial de las'
importancia de los costos dg tre
aumenten su significacién,” 7
El desarrollo tecnoldgico de-. Ios i o kamplio aun mas la eleccion locacional. Esto,
aunado con el-mayor numero de empr 'sas que no transforman directamente las materias
primas, produce actualmente que una gran producc:on dela lnduslna “no tenga raices”; esto es, '
que no se encuentre atada a los recursos naturales y. sea capaz de establecerse en cualquner '_

lugar. En términos generales. se estlma que un 70% de Ia Industrla manufacturera se encuentra =

en ese caso’.

cién del tamano adecuado a estlmula
es, as{ como de la

N. M. Hansen aclara que la et
tomada como un md’ ad general ‘con base al estudlo de numero de hab :
“rediccion de Ios costos de Ios servicios publlcos y la calldad de Ios mlsmos snempre lemendo
r de Ios costos de mfraestructura :

.en mente Ia mlnlleaCl

) Nvt‘ime“ro .de IOcéIidédés;

- Si los recursos financieros publicos y privados fueran lo suficientemente grandes como para
- impulsar adecuadamente todas estas localidades, no habria inconveniente en hacerlo. Pero los
recursos de cualquier pais, especialmente para los no desarrollados, estdn a arios luz de poder
alcanzar esa posibilidad y mas aun si se considera por un lado, que se debe atender
satisfactoriamente al sector agropecuario dentro de una politica de equilibrio sectorial. Por el

7 Garza Gustavo, Industrializacion de las grandes ciudades de México”, COLMES, pagina 18.
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) ‘olro, se debe considerar que una porcién elevada de las mverslones en el sector urbano se
o gastan en Ias prlncupales ciudades, que paraddjicamente son las que se quieren frenar, porlo -

"’que en: eI me;o',de los casos, sélo quedan residuos de la inversién publica para apllcarse a

polmcas concretas como el caso de la descentralizacion industrial.

: Desde éét_é panorama, al estado mexicano se le presenta el dilema de decidir entre dos lineas
‘?‘Hifer‘enies respecto a la distribucion de la inversidn publica destinada a-implementar una politica
de ‘descentralizacién ‘industrial: concentrarla en unas cuantas localidades, teniendo “cierta
posibilidad de influir-en su dindmica (descentralizacion concentrada), o invertir casi nada en
muchas, de tal suerte que no quede ni siquiera la remota posibilidad de influir apremablemente
en su dinamica de creclmlemo (descentralizacicn dispersa).

La estrategia de deécentrallzaclén concentrada se suele identificar con la teoria del desarrollo
polanzado pues Implica el estlmulo de unos cuantos centros regionales o polos de crecimiento

t,con eI mas alto potencial de desarrollo. También se le asocia la hlpéleSls de que las

~ Como polu’tica de deéai’kollo econdmico. 2 planeacién urbana podria considerarse como una

herramienta para promover el desarrollo de Ias regiones atrasadas expandlendo unos pocos

ciudades.

Esto es asi porque las deci nes del empresario sobre dénde establecer su empresa giran

1undamemalmente en el conjunto de ventajas locacionales que se asientan en las ciudades de

tamafo con5|derable En este sentido, los estudios empiricos realizados en paises

Jnduslnallzado mueslran que las plantas industriales pequeias experimentan mayor

i crecnmlemo en Ias grandes cmdades

estrategla de descentrallzaclon dispersa, considera que se debe seleccionar un gran nimero

3 Iocalldades pequenas ya sea rurales o urbanas, con el propdsito de estimular el desarrollo,
’dlsmmunr las desugualdades reglonales y promover la descentralizacion industrial. Geisse senala

‘una: sen_e,de observaciones consideradas por los defensores de esta estrategia como las
" principales justi(icaciones’p‘ara implementarla:
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a) Los costos de urbanlzaclén (vwlendas. equlpamlento comunnano, servicios urbanos) son
I sustancnalmeme mayores ‘en las ciudades de més de un milién de habitantes.
' .b) Exnste un elevado costo socnal en Ia falta de mtegraclon soclal y psicologica del migrante

la descentralizacion dispersa tiene mas
ba’nizacidn via control de la migracidn rural-

|udades de Ios pafses dependlemes.

'En el‘casb' de México, la migracion a las grandes urbes, se debe en su gran mayoria a que no
. existen condiciones basicas para poder instalar centros industriales de empleo, por lo que

“recurren al autoempleo condicionado a factores como la falta de mercado para sus productos
ademaés de la competencia.

En gran medida para reducir la migracion y la descentralizacién, es necesario buscar
alternativas para instalar fuentes industriales generadoras de empleo, en donde se haga uso

medido de los recursos, las habilida,des y capacidades del area.

‘Su uuhdad para pronosucos de descentrahzacmn industrial' es mucho mas limitada y no

s caractensucas enunc:adas que justifican su posible aplicacion.

“creemos q
mas lmponante. Mexico no se puede considerar como un pais de

En segundo lugar el allo c' sto’ socnal por la falta de integracion del migrante sélo es importante
cuando se'trata de minorias élnicas que no hablan el espafnol y que poseen serias desventajas
educacnonales y culturales

En conclusion, se puede sefalar que en términos generales existe cierta incompatibilidad en
alcanzar simultaneamente los objetivos de descentralizacion industrial y disminucién de las
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desigualdades regionaies. Para lo pmnero se, reqwere una estrategla de descentrahzacnon oy
concentrada y para lo segundo de descentrallzaclon dlspersa y corresponde a Ios pIanlflcadores R

estatales seleccionar el ob)etlvo prioritario.

Para el caso de México se puede recomendar atacar las dlspandades regionales utlllzando una

£ un dlnamico proceso de industrializacién reclam
transpone- de tal suerte que los dos objetivos lleg

manifiestan de manera dlslmla.

Para los fines del presente estudio.'ivntg'r
variables locacionales representan en la 3
en México, pues resultaria pretende 'mo
la determinan,

. En primer. lugar'el mercado .de:productos;’ est
G como uno de Ios faclores de Iocallz cion.m ge

enfoque conocudo como Iocallzaclon segun onemacion al mercado. Este considera pricritario el
,aspecto de la reallzacmn de Ias mercancuas y, en general de todas las variables relacionadas

;con la demanda. como cemrales para determlnar Ia Iocahzacnon optima.
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El mercado de factores. consldera la dlspombllldad de diversos msumos dentro del enfoque de, .
Iocahzaclon segun mlnlmlzacion del costo de producclon, esto es, dentro de un andlisis’ que

instituciones -financieras pnvadas y publlcas. y como toda empresa, ‘requlere apoyo

nvenido en’ un factor de

flnanmero, la - ubicacién de estas lnstilumones se’ ha
localizacion |ndusmal pues se puede recurnr a estas con mayor pronmud

Las condlciones generales de’ la producclo que’ son todos aquellos factores que se encuentran
os cuale}sﬂ,nq serfa factible realizar el proceso

fuera de las empresas mdlwduales pero s

productivo; son verdaderamente” factores d roducéién‘socializados. Por "'su propia

son ctores ocaciona!es de importancia fundamental,

definicidn, por lo tanto, estas cond
por ello destacamos a cominuaclon lo que’ col snderamos mas lmponantes.v

Infraestructura.- se le reconoce omo prerrequlsito indispensable para el establecimiento de
las empresas mdustrlales modernas Generalmente se le considera constituida no sdlo por
nlcac nes en general. sino también por elementos de tipo social

servicios como energta A CO

como escuelas, hospnales parques etc®,

Economias externas.- su importancia en el contexto de una economia globalizada, es
fundamental y constituyen el factor determinante en las decisiones de localizacién industrial.
Dentro de esta corriente, se hace ver que las economias externas no son mas que el reflejo de
las relaciones interindustriales que se generan por la divisién técnica y social del trabajo y que
presentan las ventajas que se derivan de dicha division. En este sentido las economias de
urbanizacién que se derivan de la infraestructura urbana son las realmente imponantes de
considerar.

® Organizacion de las Naciones Unidas, 1969, pagina 31. / Gustavo Garza, Industrializacion de las principales
ciudades de México, COLMEX.
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Servicios urbanos.- escuelas. hospnales, bomberos, correo; policfa, parques,‘etc : sor
indispensables para que se lleve -a cabo el proceso de producc:on,}cnrculacton y consumo.
Adicionalmente, son necesarios para satisfacer una serie de necesidades de’la fuerza,de
trabajo, por lo que consrderando a la ciudad como una unidad de producc:én es claro que
cuantos mejores servicios posea mejores seran las condiciones para el proceso productivo. De"
aqui que este renglén lamblen entre a formar parte de los factores locacionales. :

Transporte.- aunque este renglon estd comprendido en parte dentro de la infraestructura y en
parte dentro de los servicios, dada su importancia se presenta por separado. Su papel como
factor locacional es obvio, si se considera que las empresas requieren de todo tipo de
transporte interurbano e intraurbano, tanto para distribuir su produccién como para proveerse

de insumos

Finalmente la estrategia a seguir, es la de estimular en las ciudades que se seleccionen segun
o sehalado anteriormente, aquellas ramas industriales que no requieran necesariamente todos
-~ aquellos factores locacionales existentes en las grandes ciudades,

/'De‘esta forma, dependerd en gran medida de la existencia de un adecuado marco de
i planeacnon nacional y-regional, con la firmeza de la decisidn politica y de disponibilidad de los
: recursos financieros necesarios de cada estado, region y/o municipio. Es decir, llevar a cabo

: ;,‘una verdadera politica industrial nacional.

3.4  EMPRESAS INTEGRADORAS COMO ESQUEMA DE ASOCIACIONISMO
EMPRESARIAL EN MEXICO

Con el analisis de las empresas integradoras se pretende examinar el nuevo modelo de la
organizacion propuesto por el Estado mexicano a los pequeiios empresarios para hacer frente
ante la globalizacion de la economia y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La capacidad de competir de los paises industrializados en los mercados internacionales no se
debe sdlo al desempefio de los grandes consorcios. Buena parte de sus logros son el resultado
de la adecuada actividad de las industrias pequefias y medianas, que generan una fraccién
importante de las exportaciones. '
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'emprésa's'iht'eg'rédd s:

Al dt!erencia de Ias comercnahzadoras, que _actian como negocios independientes de las'
unidades producnvas las Imegradoras que surgen son propledad y dependen de la voluntad de
las empresas asocnadas o integradas. ’ o

Con esta modalidad se espera superar las Ilmnaclones ‘de Ias pequenas empresas para
asf como lograr

negociar volumenes .de ventas, compras,. recursos flnancleros y tecnologfa,—
escalas de prodUCCIOn que mejoren su posicidén competmva‘

En el caso de México; la banca de desarrollo, se orienté durante:muchos afios y en forma
creciente, hasta la reforma del Estado y las privatizaciones, a financiar a las grandes empresas
paraestatales y a las priVédas de los estratos medios y grandes,

Pocos recursos ‘quedaban para el sector mayoritario, constituido por la micro y pequeia
industria, y menos :'at]h“ para‘el sector informal. Los registros oficiales y las dependencias
gubernamentales las conocian y atendian muy poco, no se consideraba necesario apoyarlas;
' f habia un meréadq en expansion abierto a todos pero cerrado a la competencia del exterior.

? Revista de comercio exterior, “Experiencias de desarrolio de las empresas, micro, pequefias y mediana”, vol. 43,
‘num, 06; Méxn:o. Jjunio de 1993. pag.597.
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sélo a los propios empresarios, también el goblerno y algunos organlsmos mulhlaterales se

interesaron por tal situacion.

Estos ultimos han promowdo en Aménca Launa programas de compensaclon socual ante las
consecuencias negauvas de las polftlcas de liberalizacion y ajuste economlco entre la poblacnon :
de menores mgresos y los pequenos empresanos ‘

Fue evidente que en un mekcado abierto y globalizado, los pequefios establecimientos estaban
condenados a deSaparecer a menos que cambiaran cuantitativa y cualitativamente. El Unico
camino viable parecia ser la promocién del asociacionismo: el agrupamiento de los pequefios
segun diversas modalidades (uniones de crédito, centros de adquisicidn de materias primas en
comun, sociedades de responsabilidad limitada dye-im:ere's publico, empresas integradoras...)
para beneficiarse del cambio de escala econémica‘.' s,oc'iélvy pblftica.

La antes Secretarla de Comercio y Fomento IndUstria hora Secretarfa de Economia, se

interesé desde principios de los afios noventa e xperlencna de los consorcios de

exportacion de ltalia. Estos han promovido con much éxito en el merca;ﬂq mundial una amplia
variedad de productos de alta calidad, como calzado artit urevroby y piel, textiles, bienes
confeccionados vy joyeria, elaborados en micro as''. Para conocer sus

experiencias se visitd este pais.

En México se organizaron reuniones en Ias que pammparon msmuclones publicas y privadas,
ueva . form 'de orgamzamon denominada

educallvas -y empresarlales. para promove un,
empresa mtegradora msplrada en el mode
,Desde éntonces se ha propagado edios: las delegaciones de la propia
" Secretaria, las.camaras de indu omercio y.los gobiernos de los estados.
El personal de la Secretaria de Economia (antes SECOFI) ha participado desde entonces en
foros, seminarios y conferencias para convencer a los micro, pequeiios y medianos empresarios
de las bondades de la organizacion, otro tanto lo hace Nacional Financiera.

'® Carlos Alba Vega, “Los microindustriales ante la apertura comercial y el TLCNA", Foro Internacional, vol. XXXIif,
|‘1|um 3 (133}, México, julio-septiembre de 1993, pp. 453-483.

Georges Benko y Alain Lipietz, Les régions qui gagnent. Districts et réseaux: les nouveaux paradlgms dela
gegrphie économique, Press Universitaires de France, Economie en liberté, Paris, 1992, 424 paginas, yW
Sengenberger, G. Loveman y M. J. Piore, The Reemergence of small enterprises: industrial restructuring in
ndustrialized countries, Organizacion internacional del Trabajo, Ginebra, 1990, 308 pags.
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Las empresas mlegradoras deben agluunar unidades productivas de medlano tamafio o menos,
romocione que modermcen y ampllen la paricipacion de tales
ara aprovechar los® eneflclos -que estipula el decreto, deben

para reallzar gestiones_y.

negocms en' la’economia
e lnscnb:rse en el Reg|stro Nacional de' E

- Las prmclpales conslderac:o "Irit‘e‘agrédoras de unidades productivas

son las siguientes:

a) Adaptarse a Ias nuevas modalidades,de Inlegraclon y compelencla mternauonales. o

b) Promover la organizaclén nterempresanal para facilitar - el -trabajo en. equ:po e
"umemo de la

incrementar la capac:dad de negociacién en ‘los mercados medlante el

orgamzaclon v Ia rgestio asf como ampl:ar la escala producnva sln afectar la

economfa de Ia

c) Apoyar a Ias emp esa e menor tamano mediante cambios cualnatavos en la lorma de: -
comprar, producur y comercnallzar. para consolidar su presencia en el mercado interno e

mcrementar SU concurrencia en los externos.

Ademas se han instrumentado tres tipos de apoyos a las empresas integradoras; de tipo fiscal,
- financieros y admmlstratlvos los cuales son manejados por la SHCP, NAFIN, y programas de
desarrollo y apoyo mdusmal.

Las posibvilidades de éxito de las empresas integradoras dependen de su capacidad para
impulsar el desarrolio "de;la’s integradas y del tiempo que dispongan para capacitarse. *Para
mayor Ihformacldh,- ve'aéé la el Anexo E.

El' decreto esllpula que las integradoras, durante cinco anos, pueden acogerse al régimen

) snmpllflcado (el qu

les permite no pagar impuestos si mantienen las utilidades en la empresa) y

: ,lnslrumenlar programas especiales de apoyo.

'Uno de los problemas de las empresas comercializadoras en México es la falta de una cultura
empresarial para la justa evaluacion de costos y beneficios. Algunos industriales han sefialado
que las grandes cadenas comerciales tienden a imponerles sus condiciones, por ello ven con
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“si el produc!o

nacuonal que a Impulsar la mayor competmwdad de sus proveedores De hech
no tiene la cahdad yel preclo deseados, esas cadenas recurren a la lmponacion

Como los avances o fracasos de las empresas integradoras seran beneflctos [} p dldas de
empresa integrada, cabe esperar buenos resultados, pero serd necesaria una intensa Iabor de:
promocién con las compaiias susceptibles de participar en esa dinamica unificadora de
esfuerzos. Es poco probable que el decreto que se comenta produzca resultados rapidos y
espectaculares, pues no se es facil quebrar las barreras mentales.

3.5 EXIGENCIAS DE RECONVERSION INDUSTRIAL Y DESARROLLO TECNOLOGICO

El proceso de industrializacion por el que ha transitado Meéxico, trae consigo un importante
avance tecnoldgico en muchos campos. A lo largo de 50 afos pudo consolidarse un aparato
industrial relativamente diversificado y moderno. Esto implicd desarrollar recursos humanos
calificados y la introduccion de tecnologias en las industrias, en actividades concernientes a
produccion, mercado, finanzas y administracion.

Por su parte, el Estado mostro un gran interés en promover, mediante los institutos tecnologicos
Ly as univer5|dades. aclwldades encammadas ala. mvestlgaclon mentlhca y tecnoldgica en
: dnsuntas areas del conoclmlemo. .

: No‘ obsténte la amplia accién modernizador se: presentaron notables insuficiencias, por un

;. lado, las caracteristicas del modelo de desa ollo implementado y conocido como sustitucion de

importaciones, y por el otro, a los escasos recursos destinados a la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Las industrias micro, pequena’y m‘é&ia'ha ha'n‘ téhido un destacado papel a lo largo del proceso
de industrializacién seguido por la mayoria de ios paises, independientemente del grado de
desarrollo alcanzado por sus economfas El arranque de dichos procesos y su avance hacia
etapas superiores se produjo tenylendo como base a este grupo de establecimientos
industriales, cuya funcidn ha sido determlnante como productores de bienes de consumo para
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produc! ,os. a elevac n de la producuwdad yel camblo 1ecnolog|co

S La tecnologfa consmuye una herramlenta de suma :mponan a para aumentar la producuvndad

K de cualquier empresa o pafs ya que nos permlle pr duc
servicios, sino inclusive, con mejor calidad y menor esfuerzo. .

anlldad de bienes y
uye los costos de operacion

y hace mas competitivas a las empresas.

Esto es reconocido por todos en cuanto a que la tecnologia coadyuva de manera importante a
la productividad de cualquier organizacién; sin embargo, se tienen algunas resistencias con
respecto a la misma, debido a que hoy en dia hay quienes argumentan que la tecnologia crea
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nvesugaciénk pero sf lodas pueden realizar pequeiias o grandes adecuaciones en su proceso
productlvo que tengan como efecto mejores rendimientos.

Las micro, pequefia y mediana induétn’és, consideran que el avance tecnoldgico es algo lejano,
algo deseable pero fuera de su alcance real, se piensa en este aspecto como gasto en el cual
de momento no se puede incurrir. Sl se tlene una expectanva razonable de traducir estas
erogaciones en mejores resultados, nos es claro que es una inversion y no propiamente un

gasto. Algunos de los problemas produchvo ; oglcos) -Que_con mayor frecuencia se

presentan en las MPyMIS son:

* Inadecuada disposicion del flujo de produccio
¢ Obsolescencia de los eci_uipb's.
* Sobrecapacidad instalada. . i
« Algunos de los procesos 'sori‘méri(')s ehcuenleé q‘Lié.eI résto.‘; k
* Insuficiente mantenimiento de los equupos B

» . Excesiva integracion horizontal, quiere hacerse todo en Ia planta
« Insistencia de métodos de control de calidad, -
» Condiciones poco propicias para la mano de qbra._.vf

2 vicente Gutiérrez Camposeco, “México, ciencia y lecnologfa en el Iumbral del slglo xx" Modernizacién lecnologica
de la micro, pequefia y medi: p / Te logfa en la micro, pequefias y mediana industrias. CONACYT,
México, 1994, padg.530 - ot . . . .
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«“ Carencia de una normalizacién y metrologia apropiadas a sus caracteristicas, *
Asimismo, a pesar de que las empresas de menor‘tamario han desempefiado un imponante

) papel en el desarrollo economico de México, actualmente enfrentan dificultades que afectan su
eflciencla productlva y conduc:onan su desempeno. ’ N

Si’ bien es . cierto que, la” mayor!a de los problemas de este sector se han mantenldo
invanablemente a traves del uempo, las condiciones que han prevalecido a o largo de los

- dltimos anos han actuado como factores de agravamiento de los mismos. Por ello, es -
strateglas de desarrollo integral para estas industrias, que

necesano la- adopcion d
. _contemplen Ia apllcac n de'm dldas que combatan su problematica e impulsen su desarrollo

Desde luego, hacerlo no ‘es i a area sencllla ‘No olvndemos que los car os que se asoc:an a
la nueva revolucion tec oléglca han comenzado a modmcar |os procesos productlvos. Enlo

sucesivo, las Ilamadas venlajas [ omparatlvas descansan cada vez menos en la abundancia de

mano de obra y récursos naturale v cada vez mas en Ios avances tecnologncos y la creatividad

ortumdades de un mercado en constante trans!ormacion.

para »ublca; y aprovechar.

de menor tamario es la de servicios

lmpllcado una profunda transformacnon en la orientacion del modelo de desarrollo econdmico
v,lle ado a cabo or el pafs
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Es por ello que dentro de las actiones mas |mportantes que se han realizado en rnatena de,,'k.
politica tecnolégica, destacan por su importancia - la actuallzaclén de marcos’ Jurldlcos y :
normatives, asi como el desarrollo de las instancias necesarlas para apoyar la modernlzac n
tecnologlca. Eilo se ha traducido en una legislacion mas avanzada de la contratacion pnvada de
tecnologfa y creacion de una me]or infraestructura en lo tocante a metrologia, como apoyo al
sistema de calibracion y certificacion de la cahdad en nuevas reglas de fmancaamlento pu
en achvadades de |nvest|gac10n y desarrollo tecnologlco. asi como en-ia creacion de u id
de gesuén y enlace que permiten vmcular la oferta y la demanda de tecnologfa. :

A continuacion se explica lo que se ha hecho en materia de reconversion industnal para el

kdesarrollo y apoyo al desarrollo dela tecnologfa:

« Propiedad industrial. Con la nueva legislacién se pretende propiciar que en las’
actividades industriales se dé un proceso permanente de mejoras en la tecnologia'y.”

calidad de los productos. A nivel internacional dara una mayor seguridad juridica que se
traduce en un factor atractivo para inversion extranjera y facilita la transferen‘éia'd
tecnologia externa hacia el pafs. o
e Transferencia de tecnologia: Desaparece el Registro Nacional de Transfere'hvci
Tecnologia, lo que significa que en la actualidad la contratacion de tecnblogf r
particulares puede hacerse libremente sin intervencion gubernamental; 'dan'

responsabilidad y plena libertad a las empresas para seleccionar la tecnologia que mejor
les convenga y contratarla bajo condiciones que ellas mismas negocien, '
¢ Metrologia y Normalizacion: Su entrada en vigor en junio de 1992, busca apoyar
tareas encaminadas a elevar la calidad y el mejoramiento de los productos y en
consecuencia, de la competitividad de las industrias. Con ello, el gobierno federal
mantiene un papel central en lo que se refiere a la metrologla primaria y abre un espacio
para una activa participacién del sector privado en la metrologia secundaria en el campo
de normas voluntarias y en la confirmacion de su cumplimiento, tal como sucede en
: paises mds desarrollados.
§ ASIstencIa Técnica Internacional. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en
colaboracién con otras instituciones del sector publico y privado cuenta con el Programa
" de Apoyo a la micro, pequefia y mediana industrias, el cual esta orientado a brindar a las
empresas nacionales asistencia técnica en sus procesos a través de expertos de otros
paises.
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Capacuacl'on yAdlestramiento de Recursos Humanas. En materla de capac 4ac1
gobierno federal ha establecido programas de colaboraclon con mshtucnones pﬁb
para la atencion de las necesidades especificas de las empresas. Instltucnones co
CONALEP, el sistema tecnoldgico de bachillerato terminal y la Secretarfa del Tra
Prevision Social, a través del Programa CIMO, pamcipan actlvameme. 5
s Financiamiento. E| gobierno federal, por medio .del CONACYT y NAFIN he
implementado una serie de programas encaminados a apoyar proyectos tecnologlcos d
las empresas, desde la etapa de innovacién y prueba de proyectos. !

comercializacion. ;

» Unidades de Gestion Tecnoldgica: En funcién de la lmponancia que represema el
desarrollo de agentes de enlace para asociar ofertas y. demandas de servncios
tecnolégicos, se cred la Unidad de Transferencia de Tecnologia (UTT). ‘Se concibio
como una oficina de gestorfa tecnolégica, en apoyo a las micros, pequefas y medianas
industrias. Esta oficina ofrece al 'pequefo industrial un servicio integral: bancos de
informacién en materia tecnoldgica, diagndsticos de la problematica tecnoldgica que A
enfrenta la empresa, blusqueda de soluciones y quién la ofrece; asi mismo apoyo al
pequeio indu;trial en la negociacion y en la formulacién de contratos.

“Sin embargo, no obstante las acciones que se han emprendido, se requiere redoblar esfuerzos
N para enﬂ‘entar los retos v oportunidades que se prevén para los proximos aiios.

La estrategla a seguir e el uturddeberé estar orientada hacia dos vertientes. Por un lado

) consohdar aquellas cciones que "han sido establecidas y que han dado buenos resultados a

: pesar de su cona vrda( y por el otro, se hace necesario reorientar y establecer nuevas acciones
j,que conlnbuyan sustancialmeme a una pronta modernizacion tecnoldgica de la industria
mexicana.

Para enfrentar este reto, es importante que exista la responsabilidad plena de cada uno de los
sectores que intervienen en el esfuerzo. En este proceso el sector gubernamental, en sus tres
niveles: federal, estatal y local, juegan un papel fundamental como coordinadores y
orientadores de la pqlﬂica tecnolc’)giga para la modernizacién de la industria.

A continuacién se proponen algunas lineas de accién correspondientes al ambito de cada uno
de los diferentes actores que intervienen en este proceso.
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Las empresas:

Consolldar grupos de mvesllgacuon de alta calidad en areas prioritarias del desarrollo
economico
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EI gobierna: ...

lntegrar dentro de sus proplos consejos e ad
para definir prloridades en activndades e investlgaclon.
Crear’ umdades “de’ gestion’ ecnologlca al’interior -de los centros, con perﬂles b|e>n‘; g

mustracnon a personal del sector prlvado g

'deflmdos para la Identif cion de necesldades y oportunidades en la comercialnzacnon"

a traves de intermedlarlos tecnologlcos‘

. Dar a conocer informaclén entre las empresas - Ias institucione -centro de

lnvestlgacmn y desarrollo tecnoldgico sobre empresas de consullor!a que puedan

. apoyar el proceso de transferencia de tecnologfa

Fomentar una cullura tecnolégica entre Ios dlsumos actores que intervienen en este
proceso a traves deuna mayor conciencia de la importancia que representan la
tecnologla en la competitividad de las empresas.

- Llevar a cabo una intensa campana que fomente la conciencia de las empresas sobre la

|mporlanc1a que representa la tecnologla para elevar su productividad y competitividad.
Asimismo esta campana debiera promover los distintos mecanismos e instrumentos de
apoyo con ios que se cuenta para théner una mejor posicion competitiva,

Concertar una mayor vinculacién entre las erdpresas y las instituciones de educacién
superior y centros de investigacion y'desarrollo tecnoldgico para la atencion de sus
necesidades.

Canalizar mayores recursos financieros para el desarrollo tecnoldgico del pafs
(estimulos a investigadores, desarrollo de infraestructura, financiamiento a proyectos de
investigacion de aplicacion industrial, financiamiento para la incorporacion de tecnologia
en las empresas, créditos para adquisicién de tecnologia fordneas, apoyo para la
formacidn de instituciones gestoras de tecnologia).



Los camblos y estrateg:as que hoy se establezcan,,lmpaclaran de
‘rumbo de nuestro pais por varias generaclones. La modernizaclon tecnologic de‘nuestra<
industria se presenta como el camino mas viable para enfrentar Ios nuevos retos que debemos i

enfrentar.

3.6 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La creacion y fortalecimiento de! esquema de unidades de transferencia -de tecnologia
constituyen una oportunidad para prestar servicios de informacién, capacitacién y evaluacion de
proyectos tecnologicos, que ofrezcan soluciones integrales principalmente a las empresas de-
menor tamaiio, de tal forma que les permita incrementar su competitividad en una economia
abierta.

La Unidad de Transferencia de Tecnologia (UTT) constituye un fideicomiso creado por el
gobierno federal, a través de los Laboratorios de Fomento Industrial (LAFIN) y la Direccion
General de Desarrollo Tecnoldgico (pertenecia antes SECOFI, hoy en dia Secretaria de
Economia), y por el sector privado, con la representacion de la Camara Naéionél de la Industria
de la Transformacion (CANACINTRA). En este esfuerzo cbnjunlo también participa la empresa
IBM de México.

Su objetivo es poner al alcance de las micro, pequefia y mediana industria los conocimientos y
las soluciones tecnoldgicas ya procesadas y asimiladas, a la medida de sus necesidades y
posibilidades que les permitan ser mas competitivas ante el reto que representa el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Su misién es contribuir a la modernizacidn de la planta industrial mexicana,. atendiendo a las
necesidades tecnoldgicas concretas del empresario y mejorando la competitividad de los
establecimientos fabriles para hacer posible su Optima participacion en las oportunidades que
ofrecen la globalizacion de los procesos productivos.

Su funcién es realizar actividades de transferencia, adaptacion y asimilaciéon de técnicas y
tecnologias desarrolladas en México y en el mundo,
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La unidad de transferencia de tecnologfa sa crea con el f|n de fomentar el mejoramiento y la
modernizacion tecnoldgica de la micro, pequena y meduana mdustrla que son parte esencial de :_—
la planta productiva nacional, que representa el 98% de Ia mdustna de transformacion del pafls y

se integra por mas de 125 mil establecimlemos

Por la naturaleza de sus servicios, la UTT esta disefiada para atender las necesidades de
informacién especializada y asistencia técnica de las micro, pequeia y mediana industrla sm
excluir la prestacion de servicios a:

* Industria nacional en general.

« Asociaciones empresariales,

« - Empresas de servicios.

*  Industria paraestatal.

* Instituciones financieras e inversionistas.
*  Organismos gubernamentales.

e . Organismos no gubernamentales,

» Organismos internacionales.

» . Empresas extranjeras.

La UTT es. un.organismo privado: que: funcnona de-manera. interacuva entre oferenles y
demandames de tecnologfa umlzando las fuentes de mformaclon naclonales y extranjeras masj.'

actuahzadas como son entre otros' ,‘

Asimismo, la UTI' brinda mtormaclén Y. asesorfa sobre palemes marcas y normas en México,
Estados Unidos, Canada y Europa :

e Acceso a informacion especnallzada proveniente de bancos de datos automatizados

tanto nacionales como internac:onales.v-v :

'* CONACYT, “México, ciencia y tecnologia en.el umbra! del siglo XXI", Vicente Gutiérrez Camposeco,
Modernizacion tecnoldgica en la micro, pequefia y medlana empresa; Tecnologia en la micro, pequera y mediana
industrias. México 1994, pagina 533.
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_Esta situacién es e r\cla m
. pequeﬁo y mediano

Es aquf donde una herramienta como sta adqulere el papel de promotora de Ios procesos de
y |ca requrere no solo del

’actuallzac n y modernlzacion tecnoléglca. La nueva cultura tecnol

) 'la tecnologla tiene con la compemlvrdad fabnl sino ademas la

: 'convencrmrento d

g creacron de un ¢ a de consulta y orientacion que olrezca al usuario la opcién tecnoldgica

" mas |donea para qué

IOS recursos que utilice actuen como apten_trca inversion mas que como

- un gasto

Si blen este sistema representa una oportunidad para empresarros en lo individual, es preciso

: | no descuidar Ia busqueda de soluciones tecnologrca ; omunes. a partir de la promocion y

provechamlento de formulas de asociacion tales com mpresas integradoras, ya que

estas facrlltan Ia cobertura del costo asoc:ado par etectar las necesidades que tienen

o empresas del mismo giro, y negocnar en me;ores termmos ‘el costo y las condiciones para la
ladqursicron de la tecnologia adecuada.” .

’Impulsar Ia lmegracnon entre empresas de drstlmo tamano que se complementen en la
,.'A,producmon. inducur la modernizacion de las micro, pequeia y mediana industrias; dotar de
eflqnentes sistemas de capacitacion empresarial; ofrecer mejores apoyos crediticios; aprovechar

?a experiendia exitosa de paises industrializados y de otras naciones en vias de desarrollo, es
: _parte del trabajo por realizar.
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Dado que Ia actuallzaclon tecnolog|ca 1orma pane de las prlondades economicas que debcmon

atender'y que para numerosas empresas represema un costo supenbr' a: sus posnbnlldades

econémlcas. - es’:conveniente. - contar . con apoyos g preferenc:ales ; q‘ue cubran la” e!apa

correspondlente al estudlo que debe emprenderse para definir el perﬂl actual_y las ne sidades
- que en matena lecnologica deben atenderse en cada empresa en lo |nd|v:dual

rh‘po'rtan'ter pafa’ sarrc Ilo y adaptaclon tecnoldgica.

Tengamos presente que la: apenura comercial actia como mstrumento que ac lera el ca

tecnoldgico, toda vez. que las unidades fabriles se ven sujetas a una mtens competencla con
fabricantes de otros pafses cuyos productos tienen en el componente tecnologlco Incorporado -
en su fabricacidn, una de sus ventajas competitivas mas importantes. ..’ ;

Por esta razon la cultura tecnoldgica adquiere un papel relevante en la medida en que

constimye el primer paso para encontrar nuevas y mejores maneras de producir, desarrollar

nuevos productos y procesos, y consecuentemente, ventajas competitivas que den sustento a
la permanencia y fortalecimiento de la participacion de las unidades fabriles en el mercado.

3.7 ESTRATEGIA EMPRESARIAL Y MODERNIZACION INDUSTRIAL

Modernizacion y competitividad son condiciones para que México participe con éxito en la
economia mundial, caracterizada por la tendencia de |a globalizacion y la formacion de bloques
econdmicos. Esto significa elevar la productividad, lograr una educacién tecnoldgica y
actualizar constantemente los esquemas administrativos y organizacionales.'*

* Proporcionar una ventaja al mercado mediante valor agregado y el mejoramiento de las operatividad total de las
empresas. Es una alternativa muy imporiante, pues emarge como la mas importante alternativa para adquirir
venlajas que apoyen la sobrevivencia o el crecimiento de la pequeda industria, en particular para los paises no
industrializados.
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rapida dlfuslén de ia tecnologfa en todo eI mundo esta p endo a los'productores con bajos,

s ~costos desaﬁar Ias p05|clones establecldas en el mercado po empresas dommantes.

k La 1ecno|ogfa se ha transformado en:una:p amblen en un imperativo para la

competlnv dad de Ia mdustna por o que el s or de la micro. pequefia y mediana industria

) enfrenla ahora una amenaza creclente o] part de Ias .empresas que han alcanzado una

’capamdad lecnologlca desarrollada pa ra elrar en sectores de mercado que son mas

e modernlzacion industrial.

soflsucados en tecnologla Io cual es smo m

La lmponanma del contexto ha sido reconoclda ampllamente Tres atributos son de particular

v fuerza de t abaj |mperanvos amblentales competencias clave y la revolucion de la informacion

y Ia comumcaclon. Mexnco ha reglstrado cambios importantes como resultados de las nuevas

: estraleglas empresarlales ante los cambios macroeconémicos, como lo evidencia el hecho de
- que la |ndustna. que tradlcuonalmente fue motor de! desarrollo, empieza a ceder terreno a la
actividad comercnal

De un modelo de desarrollo basado en el proteccionismo y en la intervencion del estado en la
actividad econdmica, se pasé a uno de economia abterta que conlleva acciones de
desregulacion y pnvatlzat:lon de la empresa publica.

En la micro, pequena y mediana industria, frecuentemente se utilizan vinculos externos para
lograr acceso a tecnologias. Una opcidn atractiva para desarrollar nuevos productos o procesos
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es la colaboracion con fuentes exlernas “de tecnologfa como “son Ias msmucnones de:
investigacion y/o educacion superior, proveedores e empresas clave. Esta perspectiva ofrece la
posibilidad de reducir las marcadas’ desventajas &n “recursos malenales y humanos'b
especlallzados para el desarrollo tecnologlco

Ame Ios retos que planlea la apenura de los mercados y la globalizacién de la economla,
) empresarial y al de las MPyMIS en particular, emprender un procesoAd

corresponde a

'capacltacuon y onalec:fnnento empresarial en gestién administrativa, produccicn, tecnolog

: comercnallzaclon mercado y ventas, asi como de gestion financiera, en el marco de:una
eslrategla empresanal concentrada : i

_‘:‘redefm sus’ acuvndades con respecto a Ias mlcros pequenas y meduanas mdust ias

- Aslmlsmo se requlere la aseson’a de expeno cursos y especlallzaclones para los empresano
2 Ja ‘coordinacién entre las instituciones gremiales

Jdel sector‘ para o’ cual sera imponant

representauvas. Ias unlver Idades N os especializados.

La calificacion de la ma e obra es uno de los factores de mayor importancia para el
incremento de la productlv:dad y hacer frente al reto de la globalizacion. A tal efecto se deberéan
formular y poner en pracuca periddicamente programas nacionales y sectoriales, tanto para
elevar la eficiencia operatlva cuanto para absorber el desarrollo tecnoldgico, en especial de las
MPyMIS.

El acceso a la tecnologfa implica grandes inversiones que los empresarios del sector no estan
en capacidad de asumir.. A ese efecto, sus organizaciones deberan motivar y coordinar la
participacion de los organismos vdej Estado y del sistema financiero para crear los mecanismos
y'las estructuras financieras que permitan resolver esa situacion y responder al interés de los
Industriales pafa bkarliqipar en el cambio y actualizacién tecnoldgica.

La mlmatlva de las organizaciones empresariales en este campo debera buscar la cooperacién
con empresas _extranjeras y organismos internacionales, la visita de expertos y consultores de
: todo el mundo, la negociacion de patentes y licencias, la creacidon de centros nacionales de
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orden en la’ adqulsicuén del b:enesta g ;socnal ‘de. Ia poblaclén, En consecuencna el ‘gobierno
_; lederal a través del flnanciam nto'parcial del Banco Industrlal ha desarrollado desde 1988 el
: Programa de Calldad Integral y Modernizacion (CIMO) para apoyar a estas empresas.

: Hoy las mucro. pequenas “'medianas empresas enfrentan retos que suponen producir con las

,normas de calldad que cumplan los estdndares internacionales, las crecientes exigencias del

: ;mercado mterno v los costos cada vez menores. Estos retos implican estar en contacto con

serwmos de los que antes se habfa prescindido o no se incorporaban sistematicamente, pero

‘que cada dia serdn mas necesarios para las empresas, independientemente de su tamafio:

¢ ‘e’ Capacitacion.
o Consultoria.
e *_Informacion.

- e Asistencia técnica.

- Enrespuesta a estas necesidades, CIMO esta promoviendo un concepto de enlace de servicios

~"integrados a las empresas, que les permita incrementar calidad, productividad, conocimiento del
mercado y la modernizacion de la gestion y las relaciones laborales.

El p_fogramab Nacional de Capacitacion y  Productividad 1991-1994 se constituye como

) fundamento de las acciones que realiza la Secretaria del Trabajo para la modernizacion de las
emprésas. a través del desarrollo de los recursos humanos y del mejoramiento de sus niveles
de productividad, ¢alidad y competitividad.

El acuerdo nacional para la eleVacién de la productividad y la calidad proporciona las bases
para un consenso basico entre los distintos sectores de la sociedad, los trabajadores, los
empresarlos y el goblerno

121



Dentro de este marco general se mscnoe CIMO con el Objellvo de promove_ la capa\.namon y el‘
readnestramlemo de la mano de obra en acuvo y el mcremento de la product:wdad ! alldad y:

la compelltlwdad enlas MPyMlS 18]

La estratégia due se plantea CIMO es establecer un SiSteiha dé :a;')oyd ala MPyM‘lS en ramas 'y;
reglones estrateglcameme seleccionadas que permita elevar el nivel de capacutacion de los
: ‘trabajadores y empleados y que funcione como un programa demostrativo para la promocién de:
“la capacitacion en el trabajo, relacionado con servicios de asesoria e informacion a las

- empresas,

CIMO esta organizado de tal manera que los interesados en participar en el desarrollo de las
empresas tengan la mejor posibilidad de integrarse a este proceso, en el que intervienen:

» Los organismos empresariales que de manera voluntana decidan hacerlo.
« - LaSecretaria del Trabajo y Previsién Social . o
¢ La Unidades Promotoras de la Capacnacton (UPC) que se encargan de la operacion

dlrecta del programa.

L Las Unidades  Promotoras de Capacutac n (U_C) con Ias que cuenta CIMO, estan constituidas
/ por promotores profesionales que atlenden dlrectameme a las empresas. El esquema basico de
operacion consiste en ubicar unldades promotoras de la capacitacion en el seno de las
organizaciones empresariales .y aprovechar su ‘capacidad de convocatoria para constituir

grupos de empresas por rama, tema grupo de proveedores o problemas comunes.

De manera conjunta las UPC y.las empfesas realizan un diagndstico basico y elaboran un
programa de apoyo a las empresas, -a través de instrumentos de consultoria de procesos.
Sobre esta base se realizan acciphes de capacitacion que involucran a todos los niveles
ocupacionales y areas de las empresas. -

'S En 1998 se inici6 CIMO, identilicado en ese primer momento como el Programa de Capacitacion Industrial de la
Mano de Obra. E) programa surgié como respuesta a las necesidades de las pequefas empresas, acentuado por el
cambio y ajuste de nuestra economia, y por la existencia de que la capacitacion se instalara como un proceso
permanente en las empresas, enfocado en el cambio tecnoldgico.
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Este modo de operar proplcna Ias caracterlshcas proplas del progra N

. Descentrallzado, para responder ala realldad espec{flca de Ias empresas y su region. .

g" Selectlvo. se ublca en las reglones y ramas econémlcas con mayor concentracuon de

o MPyMlS iy

; Panlcnpat:vo, porque propone metodologfas de abajo en ond

empresas y sus organ:zaciones es lunda ent‘" :

Flexible, ya que Ias acclones de las UPC no estéan prewamente dlsenadas sino que son
determlnadas en comun acuerdo con las mpresas e partlr de sus necesidades.

Ia{ex’p'eriehcia de las

o Demostratlvo puesto q e por med| H Io re ultados alcanzados se pretende producir

. un efecto mulllphcador en otras empresas.

. Copalrocmador, por el goblerno federal los orgamsmos empresariales y las empresas

. benehcvadas

CIMO ha sido un programa ‘én constante evolucidn. Las experiencias positivas adqumdas en su

han serv:do para adecuar constantemente las estrategias de apoyo a los pequenos .

desarrollo,

| ultado de Ias acciones reallzadas el Programa CIMO se concibe ahora no solo como
programa ‘de promocién y apoyo, sino de enlace entre las empresas y como sistema de

erwc:os lntegrados Asimismo, se plantea impulsar la asimilacion por parte de los organismos

mpresanales del esquema de operacion y consolidar la vinculacién con otras instituciones de
poyo a Ias MPyMIS.

3.7f1 PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

La' promocién de nuevos exportadores y crear nuevos mercados de exportacion reviste
importancia fundamental en la estrategia de la politica industrial de nuestro pais. Existen
esquemas de apoyo que deben mantenerse actualizados.

Los apoyos financieros al desarrollo de nuevos mercados. reqmeren fortalecerse y consolidarse
para afrontar exitosamente las camblantes condlciones de los mercados internacionales, y ser
equivalentes a los mejores que pueden ob\ener los exportadores de las naciones con las cuales
competimos. '

La experiencia internacional en materia de promocion de exportaciones se caracteriza, en
primer lugar por el elevado gasto que los paises desarrollados asignan a dichas tareas.
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En segundo lugar ‘\Ia promocmn del comercno exteno se desarrolla en todo el mundo a trave" !

deuna gama muy. amplla dé actividades; veamos algunos ejemplos"

En Suecna Ias empresas con msuﬁclente capaclda de me cadotecnia | en obtener el apoyo
de consultorla para desarrollar un plan estratéglco de expo
hasta en un 60% por el Consejo Sueco de Comercno. entldad mdependlente con f|nanc|am|ento

gubernamental.

uyo costo es cubierto

Con el objeto de fortalecer la presencia de sus empreSé’s en toda Eurdpa. el Consejo de
Desarrollo Econémico del Departamento de Essone, Franéia,’ contrata a una consultoria para
encargarse de la bisqueda de oportunidades comerciales yde inversion. Los gastos corren por
cuenta tanto del sector publico -central y regio‘nal-‘:conﬁo‘ del‘ priVado.

En Italia, se creé una asociacion entre la Entidéd Mixta de Desarrollo Econdmico (ERVET), y las
camaras de comercno e Industna para establece en, Ios ‘'mercados externos, prmclpalmente no
europeos. agemes permanentes de promoc n'de‘los productos de las empresas pequenas de,

la reglon Emilia-Romana

rog! mas. nmguno garantiza. por sl sélo

pende declsnvamente dela mecanlca de

: exponable. Los problemas fundamentales que obstaculizan dicho desarrollo deben recibir

o ‘prlqndad por encima de los apoyos al mercado y venta.

e “Para evitar- el desperdicio, los beneficiarios de los programas deben compartir la
responsabilidad y costos de los mismos, y debe alentarse ta privatizacion de la promocion a
través de su subcontratacidn, tanto en el interior como en el exterior.

~e-2Es necesaria una estrecha coordinaciéon de las instituciones de promocién tanto del
Gobierno como de los sectores productivos, a fin de lograr la maxima eficiencia posible en el
uso de los recursos disponibles.
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‘desarrollan actlvldades de promomon de expoﬂacnones. Las princnpales actlwdades de Ios

e ;'programas de los organlsmos publicos son las siguientes:

: Servicibs de informacidn, asesoria y capacitacion en materia de comercio exteriol

“ Centro de Servicios al Comercio Exterior

,Entre Ios principales servicios de informacion que proporciona el Centro de servicios' al
) ,Comercm Exterior, auspiciado por la Secretaria de Economia y BANCOMEXT, se encuentran:

la: Unldad de Informaciéon, un sistema interactivo, con publicaciones de mformacuon ;
e peci Iazada y diversas bases de datos y sistemas de informacién sobre comercio exterior,

: En materia d Vasesoria ‘el Centro ofrece servicios de diagndstico de comercio internaciona

asesona écnica slstemas aduaneros. cotizaciones internacionales, empaque y embalaje,
transporte

nternacmnal niveles internacionales de demanda, métodos

,nternacuonales de pago, etc) comermahzadoras internacionales; y asesoria sobre Sel’VICIOS
) fmancueros de BANCOMEXT

* Programas de Eventos Internacionales
Los Programas de Eventos Internacionales, coordinado por la Secretaria de Economia y‘ por élk‘
Banco Nacional de Comercio Exterior, es un programa anual, orientado a difundir y apoyar la-,
participacion de empresa nacionales en ferias y eventos internacionales. Dado el éxito obtenldo
en 1995 con la realizacién de este tipo de eventos, en el Programa Nacional de Eventos -
Internacionales para 1996 se incluyeron 101. Con ellos se pretende no solamente incrementar :
las ventas al exterior, sino también diversificarlas sin dispersion de esfuerzos.

» Coordinacion y fomento de ia exportacion

Programas de fomento a las exportaciones
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v El Programa de Imponracién Temporal béré_l Producir Articulos de Exportacion (PITEX).
v Empresas Altaménte Exportédoras (ALTEX).

v Emprésas de Comercio Exterior (ECEA’).

v Programa de Empresas Maquiladoras de Exportacion (MAQUILA).

v Devolucidn de impuestos de Importacion a Exportadores (DRAWBACK).

v Programas de Promocién Sectorial (PROSEC).

v Proveedores Nacionales de Exportacion (PRONEX).

v Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX).

Estos programas han sido fundamentales para el desarrollo exportador del pais. La propia
evolucién del sector exportador hizo necesario fortalecerlos y complementarlos a fin de mejorar
el acceso de las empresas medianas y pequefas a sus beneficios. Esta mejoria se procurd
extendiendo las ven!ajas de los programas también a la proveeduria a exportadores finales,
actividad en la que las empresas de’rﬁendr tamario tienen posibilidades de participar.

Veamos ‘a. continuacion’ lo; que offece” cada Uno-de los programas de fomento a las

_exportaciones: ™~ : .

PITEX

Definicion: El Programa de Importaciéon Temporal para Producir Articulos de Exportacién
(PITEX) es un instrumento de fomento a las exportaciones, mediante el cual se permite a
los productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente
diversos bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos de exportacion, sin
cubrir el pago del impuesto general de importacién, del impuesto al valor agregado y de
las cuotas compensatorias, en su caso.

Beneficiarios:

1. Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en el pais que
exporten directa o indirectamente, y

2. Las Empresas de Comercio Exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SE,
pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de
exportacion.

Beneficios: E! programa PITEX brinda a sus titulares el beneficio de importar
temporalmente, libre del impuesto general de imponacion, IVA y, en su caso, cuotas
compensatorias, diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso
productivo de mercancias de exportacion.

Estos bienes estan agrupados bajo las cuatro categorias siguientes: Materias primas,
partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de empaque, combustibles
y lubricantes que se ulilicen en el proceso de produccion de las mercancias de
exportacion (fraccidn | del Articulo 50. del Decreto PITEX).
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Modalidades: Operaciones totales de la empresa. Por Planta (una unidad de produccion
separada del resto de las instalaciones productivas de la empresa), o Proyecto especifico
de exportacion (un producto totalmente diferenciado del resto de los elaborados por la
empresa).

Vigencia: El programa PITEX estard vigente siempre que su titular cumpla con lo
establecido en el Decreto, el Programa y las demads disposiciones que resulten aplicables.

Compromisos: Los titulares de programas PITEX estan obligados a presentar ante la SE,
a mas tardar el dltimo dia habil del mes de abril de cada afo, un reporte de. las
operaciones de comercio exterior realizadas durante el afio anterior al’ amparo del
Programa PITEX.

ALTEX

Definicién: El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un
instrumento de promocion a las exportaciones de productos mexicanos, destinado a
apoyar su operacion mediante facilidades administrativas y fiscales.

Beneficiarios:

1. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de mercancias no
petroleras que demuestren exportaciones directas por un valor de dos millones de délares
o equivalentes al 40% de sus ventas lotales, en el periodo de un afio;

2. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de mercancias no
petroleras que demuestren exportaciones indirectas anuales equivalentes al 50% de sus
ventas totales;

3. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por esta
Secretaria;

4. Los exportadores directos e indirectos podran cumplir con el requisito de exportacion
del 40% o dos millones de ddlares, sumando los dos tipos de exportacién. Para tal efecto,
de las exportaciones indirectas unicamente se considerara el 80 por ciento de su valor.

Benetficios:

1. Devolucion de saldos a favor del IVA, en un término de cinco dias habiles;

2. Acceso gratuito al Sistema de Informacidon Comercial administrado por la Secretaria de
Economia; T :

3. Exencion del requisito de segunda revisién de las mercancias de exportacion en la
aduana de salida cuando éstas hayan sido previamente despachadas en una aduana
interior, y

4. Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos
productos.

5. Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberan presentar,
ante las Dependencias de la Administracion Publica Federal correspondientes, una copia
dg la Qonstancia ALTEX expedida por esta Secretaria y, en su caso, la ratificacion de
vigencia.
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Vigencia: La constancia ALTEX (documento que acredita a los  titulares de este
programa) tiene una vigencia indefinida siempre que su titular presente en tiempo su
reporte anual y se cumpla con los requisitos y compromisos pravistos.

Compromisos:
Demostrar que cumplen con los requisitos minimos de exporlamon y. presentar oportuna

y puntualmente su reporte anual de operaciones de comercio exterior.

Los titulares de Constancias ALTEX estan obligados a presentar, a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de abril de cada afio, un reporte de las operaciones de comercio exterior
realizadas durante el ejercicio fiscal anterior. Este reporte debe presentarse conforme al
formato establecido por esta Secretarfa y acompanarse de la - documentacion
comprobatoria necesaria.

ECEX

Detinicion: El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un Instrumento de
promocion a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras podran
acceder a los mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos flnanmeros
de la banca de desarrollo.

Beneficiarios: Empresas que se dediquen Unicamente a la comercializacién de productos
en el exterior, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el
establecimiento de empresas de comercio exterior, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril de 1997.

Beneficios:

-La Posibilidad de adquirir mercancias a proveedores nacionales, mediante el tratamiento
de exportacion definitiva a tasa 0% de IVA (ver PRONEX).

- Expedicion automatica de la constancia de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)
- Autorizacion, en su caso, de un Programa de Importacidn Temporal para Producir
Articulos de Exponacic’m (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico.

- Descuento del 50% por parte de Bancomext en el costo de los productos y servicios no
financieros que esta institucién determine a través de su programa de apoyo integral a
eslas empresas

- La posibilidad de obtener asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera
para la consecucion de sus proyectos, asi como servicios especializados de capacitacion y

Modalidades:

1. CONSOLIDADORA DE EXPORTACION. Persona moral cuya actividad principal
sefalada en su acta constitutiva sea la integracién y consolidacion de mercancias para su
exportacion, que cuente con un capital social suscrito y pagado minimo de 2,000.000 de
pesos y que realice exportaciones de mercancias de cuando menos cinco empresas
productoras.

2. PROMOTORA DE EXPORTACION. Persona moral cuya actividad principal sefialada en
su acta constitutiva sea la comercializacion de mercancias en los mercados internacionales,
que cuente con un capital social suscrito y pagado minimo de 200,000 pesos y que realice
exportaciones de mercancias de cuando menos tres empresas productoras.
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Vigencia: La vigencia del Registro de Empresa de Comerclo Exterior es mdefmlda
sujeta al cumplimiento de lo establecido en el Decreto. - L

los 5|gulemes compromnsos
-Llevar control de inventarios conforme a lo previsto en la Ley Aduanera y en la Resolucion
de Miscelanea de Comercio Exterior.
-Mantener el capnal social acreditado.

a su modalidad.
-Presentar reporte anual de sus operaciones de comercio exterlor en medios [s]
internet, a mas tardar en el mes de abril de cada afo, conforme al formato ‘establecido
entregar copia a la Administracion Local de Audnona F:scal ‘dela’ SHCP que le d
corresponda. . g . :

l.,a empresa ECEX debera informar a la Secretarfa de Economia,'las‘ dperaciones de
comercio exterior realizadas durante el afo anterior al amparo del Programa, presentando
el formato Reporte Anual de Operaciones de Programas de Fomento a las Exportaciones

MAQUILA

Definicién: El Programa de Operacion de Maquila es un instrumento mediante el cual se
permite importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la transformacion,
elaboracién o reparacion de mercanclas destinadas a la exportacion, sin cubrir el pago del
impuesto general de importacién, del impuesto al valor agregado, y de las cuotas
compensatorias en su caso. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicios a
mercancias destinadas a la exportacion.

Beneficiarios: El Programa de Operacion de Magquila se otorga a las personas morales
residentes en el pais, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de junio de 1998, y sus reformas del 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre
y 31 de diciembre del 2000 y 12 de mayo de 2003, y demas disposiciones aplicables en la
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Beneficios: E! Programa de Operacion de Magquila brinda a sus titulares la posnblludad def
importar temporalmente libre de impuestos a la importacién y del IVA, los bienes a:ser
incorporados y utilizados en el proceso_productivo de mercancias de exportacion, o para
realizar aquellas actividades de servicios a mercancias destinadas a la exportacién.que
determine la Secretaria y que dé a conocer mediante Acuerdo publicado en el Dlano Of|c1a! de
la Federacion. . ;

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cuatro categorias:
I. Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de empaque.
combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccion de las mercancias de
exportacion. .

Il, Contenedores y cajas de trailer.
lil. Herramientas, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y productos
necesarios para la higiene, asepsia y para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asf como equipo
de telecomunicacion y computo.

IV. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizacion del proceso productivo,
equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de los productos y los requeridos para el control
de calidad, para capacitacion de personal, asi como equipo para el desarrollo admlnlstratlvo de
la empresa. .

Modalidades:

» Maquiladora Industrial (se refiere a operaciones de manufactura para la elaboraclo
transformacion de mercancias destinadas a la exportacion). :

« Magquiladora de Servicios a mercancias destinadas a la exportacion.

Vigencia: La vigencia de los Programas de Operacion de Maquila es mdefmlda y estara suje
al cumplimiento de lo establecido en el propio Programa, el Decreto y ia Ieglslacidn aduaner

Compromisos: Para gozar de los beneficios de un Programa de Operacién  d
debera dar cumplimiento a los términos establecidos en el Decreto en la matena.
La autorizacion del Programa se otorgara conforme a las siguientes bases: )

. La importacion temporal de mercancias de las fracciones | y Il del articulo 8° del Decreto, se
au!orlzaran a las empresas que realicen anualmente ventas al exterior por un valor. superi
500,000 ddlares de los Estados Unidos de Ameérica o su equivalente en otras divisas, o’ blen.
facturen exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacion total.

Il. La importacidn temporal de las mercancias a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo
8° del Decreto se autorizaran a las empresas que realicen anualmente facturacién al exterior
por un valor minimo del 30% de su facturacion total.

El titular de un Programa de Operacion de Maquila debera a informar anualmente a la
Secretaria de Economia y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de las operaciones de
comercio exterior realizadas al amparo del mismo, a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de
mayo conforme al formato que mediante Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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DRAWBACK

Definicién: La Devolucion de Impuestos de Importacion a los exportadores (Drawback) es un
instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se reintegra al exponador el
valor de los |mpuestos causados por la importacién y posterior exportacion de:
a) materias primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubrlcames yl:
otros materiales incorporados al producto exportado. :
b) por la importacion de mercancias que se retornan al extranjero en el mismo estado en que
tueron |mportadas y. 5

¢} mercancias importadas para su reparacion o alteracion.

Beneficiarios
1.- Las personas morales establecidas en el pais que realicen exportaciones dlrectameme o por
medio de Transferencias de mercancias y que incorporen a éstas, materias primas, partes.y
componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales de origen
extranjero.
2.- Las personas morales establecidas en el pais que retornen al extranjero directamente o por
medio de transferencia mercancias en el mismo estado en que fueron importadas.

3.- Las personas morales establecidas en el pals que retornen mercancias imponadas para
reparacion o alteracion,

Beneficios: Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el impues!o
general de importacion pagado por los bienes que se incorporan a mercancias de exportacion o
por las mercancias que se retornan en el mismo estado asi como por las mercanc[as
importadas para su reparacion. :

El monto de la devolucién se determina tomando como base la cantidad pagada por concepto
del impuesto general de importacién en moneda nacional entre el tipo de cambio del peso con
respecto al délar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha en que se efectuto dicho|:
pago. El resultado de esta operacion se multiplica por el tipo de cambio vigente de la fecha en
que se autoriza la devolucion.

El monto de los impuestos de importacion devuelto es depositado por la Secretaria de Hacienda | |
y Credito Publico a través de la Tesoreria de la Federacion en la cuenta bancaria proporcionada
por el beneficiario del programa en la institucion bancaria designada por el mismo.

Modalidades:

1.- Mercancias Transformadas
2.- Retorno en el mismo Estado y,
3.- Reparacion o Alteracion
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Vigencia: Este programa no tiene vigencia. El tramite conciuye al dlctammarse ia Devolucnon de
Impuestos de Importacion, emitirse el oficio resolutivo correspondiente ' por- parte de‘la
Secretaria de Economia y efectuarse el depdsito del monto ‘de. impuestos devueltos: enla
cuenta bancaria del usuario por parte de la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publlco

Requisitos: Los exportadores deberan presentar su solicitud ante Ia Secretarla de Economfa
durante ios 12 meses siguientes a la fecha del pedimento de importacion; dentro.
periodo debera efectuarse la exportacion. La sollcnud deberd presentarse ‘conforme?a’ los |
siguientes plazos:

1.-En el caso de la exportacion directa en un plazo no mayor de 90 dlas hablles contados a
pamr de la fecha de exportacion, sefalada en el pedimento correspondiente.

2.-En el caso de transferencias en un plazo no mayor de 90 dias habiles siguientes a la fecha
de emisién del documento que acredite las exportaciones por transferencia.

Cabe hacer mencién, que en ningun caso procedera la devolucién de impuestos de importacion
cuando la solicitud sea presentada fuera de los plazos mencionados.

PROSEC

Definicién: Los Programas de Promacion Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a
personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales se les permite
importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Imporacién) diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos especificos, independientemente de
que las mercancias a producir sean destinadas a la exportacion o al mercado nacional.

Beneficiarios: Los beneficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquén‘ las
mercancias a que se refiere el articulo 4 del Decreto empleando Ios bienes menclonados enel[:
articulo 5 del Decreto PROSEC.

Beneficios: Las personas morales que fabriquen las mercancias a que se refiere el articulo 4}
del Decreto PROSEC podran importar con el arancel ad-valorem preferencial especificado en el
anticulo 5 del mencionado decreto, diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el
proceso productivo de las mercancias sefialadas.

Vigencia: La vigencia de los programas sera anual y se renovara automaticamente, una vez
que los productores presenten el informe anual de las operaciones realizadas al amparo del
programa, a que se refiere el articulo 8 del presente Decreto.
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Compromiso: E! titular de un Programa PROSEC debera a lnformar ala Secretarla ‘de
Economia, las operaciones de comercio extenor realizadas durante el afio anterior al amparo

del Programa.

Cuando la empresa no presente el informe a que se refiere el parrafo anterior, dentro del plazo
establecido, su programa’ perderd:temporalmente su vigencia y no podréd gozar de sus
beneficios en tanto no subsane esta omisién. En caso de que para el tltimo dia habil del mes
de junio la empresa no haya presentado dicho informe el programa perdera definitivamente su
vigencia. ;

PRONEX

Definicion: Proveedores Nacionales de Exportacion (PRONEX) Es un mecanismo mediante el
cual las empresas PITEX, Maquiladoras, ECEX y/o empresa de la industria automotriz terminal
o manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes pueden adquirir por medio de
un tratamiento de exportacion definitiva mercancias nacionales o importadas definitivamente de
proveedores nacionales de exportacion, con el beneficio de la tasa del cero por ciento de IVA.

Es decir, mediante este mecanismo la empresa PITEX, Maquila, ECEX y/o empresas de la
industria terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o autoparntes (promovente) y
el proveedor nacional debera presentar en la misma fecha ante el mecanismo de seleccién
automatizado, los pedimentos de exportacidn virlual a nombre de la enajenable y de
importacién temporal virtual a nombre del adquiriente sin que se requiera la presentacion fisica
de las mercancias.

Beneficiarios: Las empresas que cuenten con programa PITEX, ECEX o de Maquiladora
autorizado por la Secretaria de Economia, empresas de la industria automotriz terminal o
manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autoparntes con depdsito fiscal vigente, asi
como sus proveedores nacionales.

Beneficios: Las empresas con programa PITEX, ECEX o Maquiladora autorizado por la
Secretaria de Economia, y/o empresas de la industria automotriz terminal 0 manufacturera de
vehiculos de autotransporie o de autopartes con depdsito fiscal vigente, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico podran adquirir, a tasa 0% del IVA, mercancias de
proveedores nacionales, mediante el tratamiento de exportacion definitiva, siempre que se trate
de mercancias autorizadas en su programa,

Vigencia: La vigencia de este instrumento sera indefinida. Siempre y cuando la empresa
solicitante tenga vigente su programa PITEX, Maquila, ECEX y/o un dep®ésito fiscal para el caso
de empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte
o de autopartes y el proveedor nacional esta al corriente en sus obligaciones fiscales.
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Comgromlsos.
- Las empresas que deseen operar bajo este esquema deberan.
- Contar con un programa PITEX, ECEX o Maquiladora autorizado por la Secretaria de
Economia y en caso de las empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de
vehiculos de autotransporte o de autoparies deberan contar con autorizacidn vigente para
operara con deposito fiscal.
- Obtener el Registro de Proveedor Nacional de Exportacion (PRONEX) ante la Secretaria para
sus proveedores nacionales. La empresa solicitante debe cancelar este registro a la terminacion
de los contratos de compra respectivos.
- Se deben presentar ante eI mecanismo de seleccion automatizado en la misma fecha, los
pedimentos de:
a) exportacion virtua! a nombre del enajenante (proveedor nacional) y
b) importacion temporal virtual a nombre del adquirente (empresa con programa)

No se requiere la presentacion fisica de la mercancia.

- Las PITEX, Maquiladoras y/o empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de
vehiculos de autotransporte o de autopartes deberan retornar la mercancia adquirida bajo este
esquema ya transformada, mediante pedimento o importarlas en forma definitiva, en un plazo
maximo de 12 meses. Las empresas de comercio exterior deberan retornar al extranjero la
totalidad de las mercancias adquiridas en un plazo maximo de 6 meses.

Si no se cumple con estos plazos debera tramitar pedimento de importacion definitiva, efectuar
pago de impuesto general de importacion, el IVA y demas contribuciones apllcables con|.
actualizaciones y recargos.

FEMEX

Objetivo: Las Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX) es fomentar Ia reallzaclé de fenas
en el pais para promover las exportaciones de mercancfas mextcana a; los mercados
internacionales. : .

Caracteristicas: La SE emite un cerificado de Ferias Mexmanas de Exportacnon que se|’
entrega a los organizadores de ferias cuando cumplan. entre olras cosas ‘con los siguiente: -

1) promuevan las exportaciones como objetivo fundamental

2) se comprometan a realizar la feria tres veces lmnterrumpldas

3) inviertan por lo menos 1.2 millones de pesos, y

4) garanticen la participacion de por lo menos 100 empresas exposnoras y 100 compradores
extranjeros. .

Beneficios: El Banco Nacional de Comercio Exterior, proporciona apoyos financieros a los
organizadores de ferias que cuenten con el Certificado de Feria Mexicana de Exportacion, al
amparo de un programa que ofrece:

[T GO
FALLA DE ORIGEN




1) prestaries el servicio de banca de prtmer piso,

2) otorgarles crédito conforme a los productos financieros vugentes,

3) promover sus eventos en escala internacional, y

4) apoyar la participacion de compradores profesionales de otros paises.

Toda la informacion proporcionada fue aportada a través de la Secretaria de Economia (SE).
En caso de necesitar mas informacion, favor de remitirse a los Anexos al final de la tesis, en
donde encontrara informacion mas detallada al respecto de los programas de fomento a las
exponacionés.' :

3.8&; CONTROL 'DE. CALIDAD Y COMPETITIVIDAD MUNDIAL DE PRODUCTOS
MEXICANOS

La célidad total. o simplemente la calidad a secas, constituye desde hace afos una exigencia
para las empresas y organizaciones de todo el mundo. Las respuestas a esta exigencia han
sido a lo largo de los afios muy variadas: seminarios de concientizacion, formacion de equipos
de calidad, control estadistico, cerlificacion de la calidad de los proveedores, careles,
elaboracién de manuales de calidad, etc.

Sin embargo, en muchas ocasiones estas actividades no se han desarrollado a partir de un
B entendimiento de lo que esta ocurriendo en el mundo empresarial, pues, se han pasado por alto
'aspeclos basicos como entender por qué la calidad total es el factor clave de la competitividad,
: :ademas de que no se han analizado de manera critica las practicas e inercias en el interior de
‘l‘a‘"empvresa y las actividades de gestion de las mismas. Por ello, dichas actividades han sido en
: muchas ocasiones respuestas pasajeras que poco a poco se han olvidado, como ocurre con
las rﬁodas.

La apertura comercial de México es desde mediados de los ochenta una realidad, y cada dia se
manifiesta de manera mas contundente. Una forma de verlo es visitando los centros
comerciales de las ciudades, en los cuales se encontrard, que cientos de productos importados,
ocupan los lugares que anteriormente llenaban los productos nacionales.

Cabe preguntarnos qué ha pasado con las empresas cuyos productos han sido desplazados.
La respuesta podria ser que muchas de ellas han cerrado, otras se han dedicado a imporiar lo
’qqe antes producian, convirtiéndose en comercializadoras de los productos de importacion, y

N un.-numero importante de tales empresas esta pasando por serios problemas; pérdida de
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mercados, -reco

*‘recursos; et

Una de las posvbles repuestas ante las dificultades consnste en mlmar una’ transformacnon que
las Ileve a adoptar 5|stemas de calidad total, Ante las cnrcunstancnas actuales de adversidad y
r claro que ésto no es

5 una com etmv:dad sin cuartel por los mercados, es necesa o t’ T
esunado 'de la generaclon espontanea, sino que surgié de un proceso evolutlvo

.Enb Ia'aCtualidad todos coinciden en reconocer la nei:esidad jde “mejorar la calidad de los
roductos y servicios para poder ser compelmvos y permanecer en el negocio. En lo que
recuentemente no se coincide es en la forma de lograrlo. Algunos piensan que la mejora se

,dara con el sélo hecho de- exigir calidad en el trabajo que desempena cada uno de los

L mnembros de la orgamzacion es decw. plensan que es cuestion de imponer disciplina a los

. ,traba;adores

Cuando los empresarios han tratado de mejorar basandose en tal concepto, los resultados han
sido siempre desalentadores, y entonces los directivos que optaron por tal estrategia creen que
los trabajadores no reaccionan debido a alguna cuestion cultural, educativa, racial o debido
simplemente a que no son mexicanos. Sin embargo, la experiencia ha mostrado que el éxito de
un programa de mejora continua de la calidad no depende de los trabajadores; esta demostrado
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‘La Amer/can Soc:ety o/ Oua//ry Contro (4
'y caracterlstlcas de un’ producto o

calidad como el COI'\jUI'NO de prop:edades'y caracterfstlcas de‘u producto o servncno que le b
confieren la aptitud para satlsfacer las necesldades explfcnlas o implicitas prestablecldas '

Con mala calidad no se puede corhpetir en célidad Al pkébld: menos en tiempos de entrega.

Ejemplo:

Mala calidad = ineficiencia

:

Reprocesos
Equivocaciones. Desperdicios.
Inspeccion excesiva.
Gastos por fallas.
Clientes insatisfechos.

2
Mas costos

2

Menos competitividad

FUENTE: Gutiérrez P, Humberto “Calidad Total y Productividad". México 1997, pag. 12.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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Al mejorar la calidad se genera una reaccion en cadena, Ejermplo:

Si se mejora la calidad
:

Disminuyen los costos porque hay menos
reprocesos, fallas, retrasos
y desperdicios, con lo que se utiliza mejor el tiempo-
maquina,
la mano de obra, los espacios y los materiales.

a
Mejora la productividad.
8

Se es mas competitivo, gracias a la mejor calidad y
menos precio.

a2

Se permanece en el negocio.

FUENTE: Gutiérrez P. Humberto "Calidad Total y Productividad”. México 1997, pag. 14. ..

Empresarial (CETRO) y de Ios Cemrbs Regionales para la Competitividad Empresarial

T.&i8 CON
FALLA DE ORIGEN
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Caracteristicas: Este programa olrece servtcnos de co ’sultona por medlo de la reahzacnon de un:’

diagndstico integral y la formulacién de un plan de ccion y su segu:miento Los serwcnos de
la transmlsién de :

capacitacion empresarial conslsten en onocnmientos. expenenc:as y
metodologias que permiten al pamclpante resolver: problemas en el mane;o de los negocios y.'ff

plantear alternatlvas de solu on mas adecuadas.

. Téhjbléh Vméd’éntq s, el Fdhddde",Apoyo‘a la Micro, Pequena y '

a: formacion .de ‘consultores, asesores y.
y’ alencion de las necesidades de las. micro,
oya la capac:tacnon y asesorfa que fomenta una nueva‘y i

El. FAMPYMbE de lgual manera destina recursos para la formacnon de cemros de desarrollo‘i :

- empresarlal para las MH yMlS asi como de bancos de mformacuon que permnan a Ias empre s
contar con informacién oponuna para la toma de decnsnones. h

Con el propédsito de comrarrestar lo amenor y mostrar que Ia calldad es un vna]e si

y
ademas darle Justmcacuén y fundamento ‘a un proceso de cambio hacia la calldad y
competitividad, se debe de tener siempre en mente la importancia que esto conlleva a nuestras
industrias tanto de tamaro pequefio como a las grandes, pues se muestra la relacién que la
calidad tiene con la productividad y la competitividad de los productos mexicanos tanto en el v
mercado interno, asi como los retos que debe afrontar ante los mercados globales las MPyMIS.

3.9 DIVERSIFICACION DE MERCADOS EXTERNOS Y CONCERTACION DE ACUERDOS
DE COOPERACION E INTEGRACION.

La politica de negociaciones comerciales internacionales constituye un pilar en la estrategia
para ampliar y mejorar el acceso de los productos mexicanos a los mercados externos, y asf
coadyuvar a desarrollar un sector industrial altamente competitivo y convertir a México en un
pais altamente exportador.

Meéxico continia su proceso de ampliar y diversificar sus mercados de exportacién. En la

actualidad, se estan negociando tratados de libre comercio con pafses miembros del
MERCOSUR e intensificar los lazos comerciales y de inversién con la Unién Europea.
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Tratado de L'kibrekCo}ﬁ”e ci

En Amenca de Sur durante la > Ciumbr del Grupo de Rlo. celebrada en septiembre de 1995,
Mex:co y Ecuador acordaron niciar: negoclécnones para un tratado de libre comercio. En esa
misma ocasmn Méxlco y. Perd deddleron establecer consultas destinadas a iniciar un proceso
de negociaciones para un tratakdokde hbre comercio, misma que se iniciaron durante la visita del

presidente dé ese pais a México en marzo de 1996.

La creacién del MERC en 1991. mtegrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
representa un’ gran dinam mo economico asi como oportunidades comerciales para México.
"Sln embargo,-los acuerdos btlaterales suscrnos entre México y cada uno de esos palses, al
- amparo -de la Asomamén Latlnoamericana de Integracuon (ALADI), ya no responden a las
necesidades actuales de las relacnones pomercﬂales.

Por lo anterior, se estan desarrollando-negoclacuones destinadas a modernizar los acuerdos
comerciales bilaterales vngemes entre Mex:co y los paises del MERCOSUR. Los nuevos
acuerdos otorgardn mayor: segundad y: transparencua juridica, mediante la aplicacion de las
disciplinas de la Organizacion Mundlal del Comerclo (OMC), en las materias que éste cubra.

La Unién Europea (UE). fomk\a’da’po‘rkjs paises, constituye el segundo socio comercial de

México y la segunda fuehtede"invers'i(')n ‘extranjera. La Union Europea es la principal

. agrupacién comercial del mundo, rep‘rese'nta'asr,% del comercio total mundial y mantiene una
“ted de acuerdos comerciales preferenciales con un centenar de paises.

-.En la actualidad, las relaciones bilaterales entre la UE y Mexico se rigen por el Acuerdo Marco
de'CooperacIén del 26 de abril de 1991, Di}clho acuerdo busco intensificar, particularmente la
cooperacién cientifica y tecnolégica, mas no incluye mecanismos de liberalizacién comercial de
bienes y servicios ni de inversion. Por ello, México y la Unién Europea han planteado mediante

'® Mercado Comun del Sur. Los miembros de este acuerdo son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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Jla Declaraclén Conjunta suscnta el:2 de mayo del19 ad de estrechar sus lazos de

cOmercio e inversion a Iravés de un nuevo acuerdo que |ncluya estos elemento

nién Europea firmaron

incluir condiciones de apertura equivalentes entre las pane ciplinas comunes.

En las negocxactones comerciales mternaclonales de Mexlco se tomara en cuenta la necesidad :

de ajuste gradual de los diversos sectores productlvos mexicanos, a las nuevas condiciones de

compelencla Para ello. se negociaran plazos de apertura conformes con las necesidades del
"'sector produclwo y se pugnara por condiciones especlales para los sectores méas sensibles de

nuestra economfa ;

se continuard con las labores de-consulta, coordinacién interna y difusion,
como ha s:do la; pracuca hasta la fecha. Para ello, los procesos de negociacion en los que
Mexlco pamcnpe se conduciran, al igual que los anteriores, en el marco de una estrecha
comunicacion” entre el Gobierno Federal, el Poder Legislativo y las diferentes instancias
establecidas para ello. En panrticular, el Consejo Asesor para las Negociaciones Comerciales
Internacionales {(e! cual agrupa a 22 representantes de los sectores agropecuario, laboral,
empresarial y académico), la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio
Exterior (COECE) y las demas camaras y organizaciones del sector privado y social. Se -
prestara particular atencion a las opiniones y propuestas emanadas de los Foros Nacionales de " k
Consulta sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, organizados por el Senado de la
Republica a partir de abril de 1995, y se informara y consultara al Congreso periddicamente
sobre los avances de las negociaciones.
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Diversificacion comeri:lal :

La expansuon y Ia dlversiﬂcacion :de Ias exportaclones mexicanas observadas en la ultlma.
década expllcan Ia partncular Imponancla de'la negoclacuén del TLCAN. Hoy en dia, cerca del:
ex:co -se destlnan a Ios Estados Umdos y"

90% -de - las ex onaclones ‘o petrolera d
Canad"7

Sin embargo, ademas de aprovecha' el enorme ote
) pa{ses. Mextco requlere abrir nuevos mercados

[ lras regiones. “Por. ello, una de las pnondade de’laipolitica:de negociaciones ;

. presentan
comercuales Internacuonales de México debe conslstlr en apoyar Ia d ersificaci 5N 'del comerclo. !

: tanto de Ia composucnon de sus exportacnones como de los’ mercados alos que se desfinan.

o Arhéiicé : Latlna ‘representa un mercado potencial - de alrededor de 440 millones de

‘consumldores. que en 1991 se exportaron 140 mil millones de ddlares de acuerdo a cifras del ::
Banco de Méxu:o Nuestro pals goza de una posicion privilegiada para este mercado por las
srmllnud_es en idioma, cultura y patrones de consumo. Los resultados iniciales de los tratados de
i libre vcomqrcio suscritos por México con los paises de América Latina son evidencia del gran f‘
poténciél de los intercambios comerciales con éstos, y refuerzan la necesidad de intensificar las -
relaciones comerciales en la region. )

' ; ‘Los ‘mercados de Asia y Europa también ofrecen importantes oportunidades para los

'prdductores mexicanos. Por una parte, la reciente expansién de la Unién Europea se traduce en

. el mercado mas grande del mundo ¥, por otra parle, la reguon del este de Asia la de mayor
creclmtento. :

INEGI, Au’qu"n‘:b Es’"la"qi.fx:iicb‘/’Esviédés Unidos Mexicanos. Edicién 2001,
o uE ; : 142




ha lncorporado capitulos especmcos sobre lnverswn en sus diversos tratados’ de hbre comerc
y ha negocrado, y esta en proceso de negociar. acuerdos bilaterales y multllaterales.
: otros mecanlsmos internacionales para protegerla y promoverla. :

Con estas medidas, ‘México ha ampliado' los campos de actividad econdmica a la participacion

~ de inversion extranjera directa, ha reducido los requerimientos administrativos para operar en. .,

‘Mexwo y ha dotado de mayor seguridad juridica a los inversionistas nacionales y extranjeros.
'E' o aunado a Ios tratados de libre comercw suscritos por nuestro pais, ofrece mayores .-

oponunldades y menores riesgos de invertir en México.

'Me’xido continuara promoviendo condiciones de transparencia y de liberalizacion progresiva en
. la negoclacuon de los temas pendientes de la Ronda de Uruguay relacionados con el comercio
: de bienes y servicios, tales como las reducciones arancelarias, asi como de subsidios agricolas
" internas y a la exportacion. Asimismo, trabajara para que el nuevo mecanismo de solucién de
o 'céntroversias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) cumpla con su objetivo de ser
' transparente, previsible y elicientg en la resolucion de conflictos comerciales internacionales.

-.Dentro del marco de la Organizaélén para“la'Cooperaclén y el Desarrollo Econémico (OCDE),.

- Mexmo comlnuara pamclpando de manera ‘acuva en las discusiones para la constitucidn de un -
Acuerdo Multllateral de’ Inver y los ‘vinculos entre los temas de comercno y medlo ’

. ,amblenle y de comer m’etencla.

La pammpacuon ‘de Acuerdo Multllateral de Inversnon (AMI) ofrecera mayor
seguridad jurndlca a Ia anersron y permmra diversificar las fuentes de’ mversnon hacia nuestro
pais. Ello redundara en una mayor captacién de ahorro externo y transferencua de tecnologias
que a su vez, creara empleos y fomentara el desarrollo de la’econkomfa nacional.

Para México, la Cooperacion Economica Asia Pacifico (APEC) puede constituirse, en el
mediano plazo, en un importante instrumento para lograr una mayor paricipacion en los
mercados de las economias de esa regién, panicularmehle con Japén y los paises de
industrializacion reciente como Taiwan, Singapur, Corea del Sur y Hong Kong. La actividad
econdémica de estos paises de la Cuenca del Paclflco es una de las mas dinamicas y presenta
grandes oportunidades para México.

En el seno de la APEC, y de conformidad con los acuerdos de la reunién de Osaka (noviembre
de 1995), México continuara participando en los trabajos emanados de la Declaracion de Bogor
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para la p:eaentaclon de planes mdwlduales de hberallzacuo que mcorporaran medldas en IOS{:

siguientes temaS' aranceles medlda lnverslon. ‘normas iy

|- intelectual, polmca de‘;‘f‘

-origen, ‘mediacion’ de .

contra medidas mcongruentes con el proplo TLCA

Tratados de Libre Comerclo, Grupo de Ios Tres, Mexlco Costa
TLCAN en cada’ uno’ de estos lratados 56 han conformado

ca y.Bolivia, Al lgual que en el

rubos de trabajo, comités y-

. subcomltes para administrar y dar segunmlento a los* compromisos estipulados en ellos; en el

E ; Tratado de’Libre ‘Comercio del Grupo de. los Tres exlsteﬁ 17 y-se examina la posibilidad de

: crear. dos comités adicionales (Comllé de Comercno e; Blenes y comité sobre Propiedad
i lmelectual) con Costa Rlca son-14 ycon Bollvia 12’  )

! En Amenca Latma Mexico ha seguldo una es!ralegla activa de negociaciones que ha resultado

: : en tratados de libre comercio' con Costa Rica, Chile, Bolivia, Colombia y Venezuela, y ha
fomemado eI es(ablecumlento de procesos de negociacion para concerar acuerdos
multllaterales con Guatemala. Honduras y E| Salvador, y bilaterales con Nicaragua, Panama,
Ecuador y Peru o

Para,Mye’xiéo, ‘|qs paises centroamericanos y los del litoral del Pacifico de América del Sur,
tienen imponanéia econdémica y estratégica, no sdlo desde el punto de vista de intercambio
comeri:ial. sino por el efecto que algunos de esos tratados tendrfan en regiones especificas de
nuestro pafs. en banicular en el caso del sudeste mexicano. Por ello, México continuara con
una polftlca activa de negociaciones para suscribir tratados de libre comercio con paises de la
region, |

Dentro de la Asociacion de Estados del Caribe, México promovera la liberalizacién comercial,
~de inversién y de servicios, con el fin de conformar un espacio econémico ampliado en la
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region. Parlicipard en los programas de aslstencia tecmca y capacnacién, compamra susfv .
experiencias en las areas de mtegramon vy comercio. proplcnara un mayor |ntercamblo dei

informacién comercial con el fin de sentar Ias bases para un mejor desarrollo comercnal de Ia .
region.
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CONSIDERACIONES FINALES

La realidad que nuestro p’afs‘h stado eﬁlrentando en el proceso de industrializacién, muestra
que las MPyMIS han tenldo dificultades péra defender sus posiciones en el mercado interno y
para salir a compellr con el e Una de las causas que podria argumemarse, es que la

los mercados ya Ia form ion le bloques comerclales, y aun postergando las acciones
encaminadas a una_ mayor apertura e mtegraclén con otros palses, esta situacion es dificil de
rehusar. Por consiguneme. las MPyMIS tienen como Unica opcidn para detener el significativo
proceso de desapancton de sus establecimientos, para sobrevivir, competir y crecer, iniciar de
inmediato un profundo ciclo de reestructuracion y transformacion. De otra manera, las’

repercusiones tanto para los empresarios como para el pafs serdn ain mas graves y se.
ahondaran con la consecuente destruccion de la capacidad empresarial y productl\')a y por las
afectaciones a un sector actualmente generador de la mvtad del empleo mdustnal formal e
importante abastecedor del mercado interno.

Se tiene la idea que las MPyMIS, y en especial los micro y pequeno S son iheficjentes

e'lunUevo entorno.

por naturaleza, y que parte significativa de ellos tenderan a desaparecer ba;

Pero aun bajo posiciones muy optimistas de repercusidn y crecumlento acelerado del pais,
dificilmente el sector moderno y de gran empresa y los esperados nuevos inversionistas del
exterior, podran en un futuro absorber la fuerza de trabajo actualmente excedente y la que se
generaria con el cierre masivo de plantas de las MPyMIS.

Por lo tanto desde el punto de vista del interés nacional es imprescindible que las MPyMIS
continde desempefiando su insustituible pape! como productor y el sostenimiento del nivel de
empleo. Ademds, la existencia de segmentos que logran mantenerse en el mercado
obteniendo cuando menos lo minimo para su subsistencia muestran que es factible encontrar
combinaciones tecnologicas alternativas con menores requerimientos de capital por trabajador,
lo que constituye una opcion para el. desempleo y subempleo. Ademads, el estrato
microindustrial constituye un grupo objetivo- soclal y pomlcameme relevante al concentrar una
fraccion de los pobres urbanos y rurales.

A conlinuacion se presentan algunas: reflexiones y propuestas con relacion a los complejos
problemas de desempefio, supervivencia y competitividad que enfrentan las MPyMIS que
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caracter muy :

: éles propuestas tienen
ad empresa de suk

desembocan en falta de oportumdades para expona
: general ya que'ku apllcacio Adependera de la flsonomia interna d
: entorno y problematlca panlculares

de pamda Ia premlsa de q e lda de lo

_’:Aslmlsmo, tlenen como pun‘

‘demas. la que se requiere pasar de una orlemada ala producclén a otra enfocada hacia

e Ios mercados

”Ep él c:asq de las MPyMIS asumirdn diferentes . configuraciones en funcién de las
peculiaridédes especificas de cada empresa. Comprende varias vertientes y alternativas
opcibnales y generalmente se desarrollaron. en fng:ién de cuatro areas fundamentales:
'réntabilidad, participacion en el mercado, posicionamiento y estrategia competitiva.

La estrategia de rentabilidad se refiere al nivel de‘beneﬁcio deseado por la empresa en
determinados periodos y comprende alternativas como: logro de los mayores beneficios en el
breve plazo; logro de beneficios estables dﬁrante'periodos largos; logro de importantes
beneficios futuros a costa de la rentabilidad de corto ‘plazo.

La estrategia de participacion es una respuesta a las interrogantes sobre el mercado en que
se pretende participar y la proporcion que de éste se pretende abarcar. Incluye entre sus
opciones las siguientes: lograr un crecimiento sostenido de la participacion en el area de
negocios en que opera la empresa; mantener los actuales niveles de participacion
estableciendo una estrategia de no crecimiento, pero sin que ellos implique una disminucién
de su participacién; reconvertir o transformar el area de negocios en que opera la empresa con
el fin de operar en area de mercados diferentes.

El posicionamiento se refiere a la forma de cémo esperamos que sea percibido nuestro
producto o servicio en la mente del consumidor o usuario, y se encuentra intimamente ligado
al concepto de mezcla y mercadotecnia (precio, producto, distribucion y publicidad).
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v Estrategia con’ la competencua‘ la e‘mpr'esa,
movimientos estralégmos dela competenma

Tal tarea requiere que. dentro :
‘del plan especfhco de desarro o ger . wédo de Ia aruculaclon del resto de los planes.' : !
. ‘'se actuen en dos dlmenslones por.una parte, en Ia elevaclon del nivel educatlvo y por la otra,

su conoclrﬁ{entos. habllldades y acmudes de su potenmal de

en el me)oramlento d

: emprendedor. de su cultura empresanal

““En'el pnmer caso seria deseable apoyarse en Ios sistemas de educacion abierta para adultos,
“yenel segundo, recurriendo preferenlemente a la capacnacuén y asesoria externas.

Asimismo, es necesario que el nue\)o_gererile sea anticlpador y prospectivo, esto es que los
empresarios y gerentes deberén de contar con técnicas e instrumentos que posibiliten formular
diagnosticos sobre los futuros escenarios alternativos y con relacién al conjunto de sucesos
del contexto y de sus impactos sobre los mercados. Otro de los requerimientos basicos serd,
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coino .ya se ha’ renerado, estrateglcos y competmvos. pero »gr‘egé‘nd‘qle'Una ,"vislyén‘ :

internacionalista, puesta en el mercado exlerno. .

depende mucho mas de su capacidadbde creacin de fé
esos factores de que dlspone onglnalmeme Por lo tant

empresa.

Con la idea de la elevacton de la capacndad gerenclal y d onalee:miento'de la formacién del o
personal gerenclal y del fortalecimiento de la formaclon del personal operauvo subyace la idea ..
de que'para evadir las amenazas y aprovechar plenamente las oponunldades es necesario
.como prerrequtsno invertir en capital humano, .en el camblo de la cultura corporativa, en la’

;potencmcnon de la capacidad emprendedora, y en ol me]oramlento de la excelencia. Eslas‘k

‘inversiones son un drea de oportunidades en si mismas y a su vez, un medio para acceder a

un posicionamiento superior ante las oportunidades que se presenten y cuyo aprovechamiento
?generalmeme requerira de inversiones adicionales en bienes de capital y tecnologfa, .

Dentro del campo de formacién de esta cultura altamente emprendedora y de ldentlflcac n y
aprovechamiento de las nuevas oponunldades que olrece el contexto se deriva Ia larea de
desarrollar una “cultura de exportacion”, que conlleve a'la Incorporamon slstemahca de un
sugnmcanvo numero de empresas del sector del mercado onentadas ala exportamon.

Si para ciertas empresas son m’ayores’ Ias dificultades para competir y exportar hacia Eslados
‘Unidos o Canada, se estan abriehdo nuevas oporunidades con Centro y Sudamérica que
podrlan represemar opcnones de negocms con mayores posibilidades de penetracidn en estos
mercados

Lo esencial es adaptar e introducir gradualmente el concepto de calidad total, pues un sistema
de calidad total nos da la idea de una estructura operativa de trabajo, instrumentada en toda
empresa y de comfm acuerdo con sus miembros; documentada con procedimientos integrados
técnicos y administfati\)ps para guiar las acciones de la fuerza laboral en forrﬁa coordinada con

. el resto de’los .recursos (eﬁuipo. informacion, etc.) en forma eficiente y para asegurar la
satisfaccién del cliente en cuanto a la calidad y costos de un bien o servicio.

Se considera que la calidad de los productos y servicios es primordialmente el resultado de la
calidad de las personas y ademas, de la calidad de los insumos, del disefio, de los procesos
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de transformacion, de la orgamzamon y gestlon admimstratlva del chma organlzactonal de la,
calidad de vida laboral, de las retnbumones al traba]o tanto morales como mo eta ias, de la.-

calidad de la responsabllldad socnal del empresario

,elcualala
on sus- objetivos y

ologia s necesaria para
e obtenerla (desarrollo propio,

' Dentro de las estrateglas para la elevac|6n de la’ com lwdad la que esté cobrando un
mayor relieve es el concepto de "especiallzacion tlexlble ,«que se relac:ona con la capacidad
de una empresa para responder a los rapndos camblos que se producen en el mercado interno
y externo y para manufacturar articulos tnicos, sobre pedido y con superiores grados de
diferenciacion. En este aspecto serd importante la  utilizacion de equipo multipropdsito,
modalidades de cooperacion e interaccion entre establecimientos grandes y de ménor tamano,
asi como de la subcontratacién en aquellas ramas industriales en que este concepto de

“especializacion flexible" puede ser aplicado. .

Con respecto a la anlculac:on en mayor medlda con plantas de Ia gran lndustna y en el interior
. de las MPyMIS se neces:ta lograr una mayor complementacion de Ia gran empresa nacional y

extran]era on.los eslablecnmlentos de las MPyMIS, ‘en ramas donde sea factible, es una

 fuente de be eflcuos mu uos

En’el ’casv de la mdustrla grande, utilizar formas de articulacién como la subcontratacién le
ermlte evitar Iniegramones verticales excesivas, ampliar sus posibilidades de servir a un
aypr nume;o,de clientes, disminuir costos y aprovechar y nutrirse de la experiencia técnica
las empresas MPyMIS,

‘Ante esta posibilidad, se requerira contar con un cierto nimero de empresas MPyMIS con
capacidad - productiva reconocida, capaces de fabricar las partes y componentes o
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lustria, de '

al;’0. modelo de

tamafio, se neceslta mejorar eI acercamlento con las distintas’ opclones de financiamiento y de

asesoria externa

La- instrumentamon de accnones como Ia escmas antenormeme precisan de recursos

"flnanmeros en momos que hacen necesarlo recurnr a los apoyos hnancneros externos. Por lo

'tanlo. es convememe tomar en cuenla. con base en Ios requenmlemos particulares de cada
mpresa. la poslbll:dad de utilizar mecamsmos hnancteros méas reales de acuerdo a las
| ecesidades que cada empresa tiene. Blen podrfa ser el arrendamlento financiero, en el cual

"una arrendadora compra ‘un b|en y ‘er‘

ne su uso a un’ arrendatario a cambio de un

al del penodo transmlte a éste la propiedad.’

delermlnado nimero de rentas y alf

iv cia del,negoc:o a largo plazo, podrian ser tambieén vias alternas.

. ;Czlnkola Mlchael “Marketing Internacional. 2a edicion. McGraw Hill. México 1996. pag. 154-176.
Idem
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través de la

'se logren los
mplar. la- conveniencla‘de '

| de arrollo mdustnal de nues\ro pals
casos dependemos fuertemente de’
rna del pais, ¥ que deben ser enfrentados .

‘con nuevas formulas nstrumento: mas’ adecuados para hacer frente a los retos de’la

X 'globalizacmn y. poder alcanzar un desarrollo sustentable que dependa en un buen porcenta;e :
- de Ias lndustrias nacnonales

152




:-CONCLUSIONES

Las auto'ridédes' rnexlc s subestimaron el impacto de la apertura al sobreestimar el efecto

; famlhares. con rasgos de lnformalldad con’ tecnologf

capacltado y sin acceso a los programas ‘estatal
“mercados locales muy fragmentados. en
] producclon intermitente por la mestabmda

panrici'pacién en
zacidn contable y
as primas y la fluctuacion

randes cambios debido a este
‘lrl..lé)flji'a productiva y organizativa
actha!b en México se configuran con
lntern1édio O un servicio para un

conglomerado lndustr:al. comgrcxal o financiero

Debe destacarse que ‘en los ummos anos s umpllcado las empresas micro, pequenas y

medianas que _producen un bien flnal de onsumo nmedlato o duradero para su venta al

conglomerado comercial y en muchos casos ala gran |ndustrla del sector respectivo que lo
comercrahza con su propia marca,

: En las grandes ciudades como Mexnco Guadalajara Momerrey. Puebla, Ledn, Ciudad Juarez,
Tuuana. Torredn . y Mérida, entre olras. muchos lndusmales cerraron las fabricas pero se
lanzaron a comercializar productos imponados. El nuevo nicho a partir de los afios noventa fue
_sm lugar a dudas, la comercializacion de productos o servicios extranjeros.
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an sido distintos y con resultados diversos

k;Ademas en, nuestro pa!s de acuerdo a nuestra situacuon econémica, lo mas importante para las
s MPyMIS es, mantener sus ventas como pnmer punio; seguido de la mejora en sus
! fproced:mlentos y después buscar opciones de mercado y mejoramiento de la planta.
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acuwdades de comercio exterior de cualquier empresa.

Hoy en dia existen diversos organismos, camaras mdustrlales y empresarlales, bancas de
desarrollo, programas y acuerdos mternacionales por mencionar algunos. en_pro de las

"MPyMIS, los cuales ofrecen diversos apoyos para el funclonamlento'y me;ora de la planta
industrial en nuestro pais.

Es importante que la modernizacion y compeml dad_sean accesibies para Ias MPyMIS para

poder panrticipar con éxito en la economra En pa(ses desarrollados toman muy en cuenta los

an-:‘bastado. El crédito sigue
empresa, pues los bancos no
idades son menores.

DesregUlacidh: La complejidad de I0s tramites mente Impresionante. Es claro que

ay que eliminar tramites i innecesarios y re @ rcuten en la falta de atencion del

gocto ‘Lo anterior implica un camblo pro

4. ura-de las relaciones empresario y
autorldades :

Modermzacron Se deben de proponer y promov rla organlzamon y modernizacién del sector

empresarial. Pero cuando se trata de MPyMlS e uy dlﬂcﬂ e incluso costosa. Aspectos como
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capacilacion, asesoria tecnoldgica, desarroll : Y, servicios,’ mejora de la calidad
quedan fuera del alcance del’ empresano aislado,
asociacion de’ empresas “mediante la destinacion

'demuestra que se puede lograr medlante [
de fondos, tanto del goblerno como de organlsmo
de las MPyMIS.

presarlales para asegurar el desarrallo

Por tiltimo, las MPyMIS tendrfan mejores oportunidades si verdaderamente se tuviera el interés

La expenen ia en paises’ desarrollados, .

necesario para enlazar !os ,acuerdos poyos:entre el goblerno y los empresarios, sin dicho ;™

‘sélo hay que observar a Ias i
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ANEXO A

EMPLEO POR GENERO EN LOS ESTABLECIMIENTOS MICRO

PERSONAL OCUPADO

157

MICRO
ENTIDAD ESTABLECIMIENTOS
FRDEMATIVA TOTAL HOMBRES MUJERES
ABSOLUTO PAR,TA:C'P‘ ABSOLUTO] % ABSOLUTOJJ. ABSOLUTO| %
NACIONAL 1362557 100 3186414 100 1000035 45.7 1186379 54.3
AGS. 13942 1.0 24032 100 11417 47.5 12615 525
B.CALIFORNIA 24104 18 47913 100 25693 53.6 20220 46.4
B.C.SUR 5176 0.5 11642 100 5811 49.9 5831 50.1
CAMPECHE 9512 07 15103 100 6697 44.3 8406 55.7
CHIAPAS 45208 33 64271 100 25883 40.3 38388 59.7
CHIHUAHUA 36060 27 63879 100 31993 50.1 31886 49.9
COAHUILA 30739 2.3 51183 100 24372 47.6 26811 52.4] -
COLIMA 8282 0.6 14380 100 5795 40.3 8585 59.7|-
D.F. 166462 122 264352 100 144743 54.8 119609 45.3
DURANGO 17504 1.3 28381 100 12406 43.7 15975 56.3
GUANAJUATO 70466 5.2 118178 100 50977 43.1 67201 56.9
GUERRERO 42092 3.1 64489 100 24795 38.5 39694 61.6)
HIDALGO 28402 2.1 42098 100 17702 42.1 24396 58.0
JALISCO 96657 74 169422 100 75725 44.7 93697 55.3
MEXICO 177357 13,0 269529 100 127020 47.1 142509 52.9
MICHOACAN 62193 46 102232 100 43272 42.3 58960 57.7
MORELOS 29520 2.2 44114 100 17966 40.7 26148 59.3|
NAYARIT 12896 1.0 20597 100 8346 40.5 12251 59.5].
N.LEON 47471 35 83419 100 41851 50.2 41568 49.8).
OAXACA 51601 3.8 71535 100 23897 33.4 47638 66.6|
PUEBLA 75388 5.5 112621 100 47037 41.8 65584 58.2(:
QUERETARO 17274 1.3 29207 100 12715 43.5 16492 56.5
Q. ROO 12262 0.9 22456 100 10378 46.2 12078 53.8
S.LP. 28513 2.1 45142 100 19751 43.8 25391 56.3
‘| siNaLoA 26335 19 46269 100 20328 43.9 25941 56.1
SONORA 27223 20 47483 100 22517 47.4 24966 52.6
TABASCO 17239 13 28440 100 15208 53.5 13232 46.5
TAMAULIPAS 38420 2.8 63840 100 30129 47.2 33711 52.8
TLAXCALA 18288 13 25494 100 10018 39.3 15476 60.7
VERACRUZ 80952 5.9 126321 100 54726 43.3 71595 56.7
YUCATAN 24629 1.8 37943 100 17798 46.9 20145 53.1
ZACATECAS 19391 1.4 30449 100 13069 42.9 17380 57.1
Fuente: INEGI. Censos Economicos 1999.
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ANEXO B
EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO 1994-2000

EXPORTACIONES TOTALES DE

MEXICO TASAS DE CRECIMIENTO

Millones de dolares

PAIS 1994 % 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 %
TOTAL 60,817.1 79.540.6 96,003.8 110,236.9 117,459.5 136,391.1 166,424.0
TIORTEAMERICA 53.127.9 874 68,2601 858 82,7460  B62 963409  B74 1044429 889 1227842 90.0 1509836 907
ESTADOS UNIDOS 51,6451 97.2 662727 97.t 80,5740 97.4 94,1848 978 1029239 985 1203929 981 1476339 978
CANADA 1.4828 28 19874 29 21720 26 2156.1 22 15189 15 23913 19 33537 22
ALADI 1,726 25 32478 41 37880 39 40226 36 32426 28 23871 18 28905 17
ARGENTINA 2477 140 3129 96 5198 137 4976 124 3845 119 2561 107 2887 100
BOLIVIA 134 o8 241 07 4 08 316 08 3346 1.t 316 13 266 9.0
BRASIL 3763 212 8002 246 8786 232 7030 175 5355 165 3994 167 5174 179
COLOMBIA 060 173 4535 140 4382 116 5133 128 4493 138 3677 154 4618 160
CHILE 2044 115 4898 151 688.7 182 8423 209 6251 193 3664 154 4313 149
cuBA 1738 98 3945 121 3307 87 2854 71 2504 77 2144 90 2093 7.2
ECUADOR 109.8 62 1160 36 1208 32 1430 36 1232 38 689 29 1080 a7
PARAGUAY 105 06 216 07 302 08 238 06 148 05 85 04 99 03
PERU 1104 62 1789 55 2114 56 2084 59 1957 60 1781 75 2100 73
URUGUAY 468 26 767 24 1156 a1 69.1 17 838 26 599 25 1080 37
VENEZUELA 1738 98 37196 117 4236 112 6750 168 S461 168 4362 183 5196 180
CEFTRAOAMERICA 560.2 09 7219 09 €890 05 1,470 10 13201 11 1,2969 1.0 14070 08
BELICE 274 49 223 a1 332 a7 330 29 377 29 379 29 438 319
COSTA RICA 936 169 1419 197 1881 212 2212 193 2821 214 2505 193 2862 203
EL SALVADOR 1285 229 1477 205 1581 178 2142 187 2180 165 2445 188 2451 174
GUATEMALA 2183 330 3102 430 3602 405 4984 435 5911 447 5436 419 5348 380
HONDURAS 700 125 687 95 %9 109 1160 10t 1346 102 1561 120 2037 145
NICARAGUA 213 38 311 43 526 59 642 56 575 44 645 50 934 66
PANAMA 1237 02 2241 03 2807 03 3343 03 3511 03 3034 02 _ 2828 02
UNION EUROPEA 2,805.8 48 33535 42 35098 37 39976 36 38892 33 52027 38 56208 34
ALEMANIA REP. FED. 3947 141 5154 154 6409 183 7188 180 1,1516 206 20931 402 15443 275
AUSTRIA 10.1 04 128 04 100 03 158 04 105 03 108 02 171 03
BELGICA 2708 7 4865 145 408.6 16 krrag 93 2304 59 2407 46 2271 40
DINAMARCA 216 08 76 02 186 05 306 08 355 09 431 09 449 08
ESPANA(EXCLUYE ISLAS CANARIAS) 8579 306 7969 238 9069 258 9390 235 7135 183 8224 158 15286 272
FINLANDIAY/ 46 02 19 0.1 15 00 5.1 0. 17 00 82 02 43 01
FRANCIA 5178 185 4835 144 4259 121 4299 108 4014 103 2888 56 3752 67
GRECIA 50 02 84 02 89 03 107 03 94 02 76 01 103 0z
HOLANDA 1744 62 177.1 53 1918 55 2617 66 3387 87 487.7 94 4396 78
IRLANDA(EIRE) 116 40 705 2.1 146.1 42 1130 28 a1 10 670 13 121 2
ITALIA 86.1 a1 1973 59 1399 40 2734 69 1814 47 1703 33 2222 4¢




-

LUXEMBURGO 03 00 29 0.1 26 0.1 27 0.1 62 02 59 01 80 0.1
PORTUGAL 60.0 21 814 24 56.8 16 973 24 872 22 1804 35 1837 34
2::?3:;2;’0 (INCLUYEISLAS 2673 95 4810 143 531.9 152 6642 16.7 6390 164 7470 144 8701 155
SUECIAY/ 239 09 304 09 196 06 528 13 455 12 237 05 235 04
ASOC. EUROPEA DE LIBRE COM. 169.7 03 6249 08 399.2 04 3585 03 2756 02 4560 03 5865 04
ISLANDIA 03 02 04 01 04 0.1 1.0 03 07 02 09 02 06 0.1
NORUEGA 19 70 16.3 26 8.4 96 136 38 174 63 105 23 327 56
suiza 157.5 928 608.1 973 360.5 90.3 3439 959 2576 934 446 975 5532 943
HICS 305.2 05 8130 1.0 907.9 09 7814 07 7899 07 8025 0.7 7162 0.4
COREA 43 135 912 12 1976 218 683 87 735 93 1538 17.0 1889 264
TAIWAN 2313 76 440 54 41.6 46 427 55 499 63 812 101 1436 201
HONG KONG 1735 569 5043 620 4336 478 2832 362 2171 275 1778 187 1873 261
SINGAPUR 67.3 220 1735 213 235.1 259 387.2 496 4494 569 4796 531 1964 274
JAPGH 997.0 16 9793 1.2 13934 15 1,156 1.0 8513 07 7761 06 9315 0.6
REPUBLICA DE CHINA POPULAR 422 0.1 370 0.0 38.3 0.0 45.! 0.0 106 1263 0.1 203.5 0.1
ISRAEL 34 0.0 10.5 00 9.5 0.0 30. 0.0 17. 379 00 546 0.0
RESTO DEL MUNDO $09.4 1.5 1,684 1.6 20418 21 20321 1.8 2172 21181 16 27371 16

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Economia / Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales y con

datos del Banco de México. México 2003. Ver informacidn estadistica en www.banxico,org.mx, www.economia.gob.mx

Nota: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal.
Los porcentajes de los paises dentro de cada region o grupo, reflejan su participacion en el mismo.

1/ Estos paises perlenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.
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ANEXO D

PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/
ENERQ-MAYO
Millones de dolares

PRODUCTO MONTO PART, MONTO PART, VAR. %
2002 % 2003 % 02001

A TOTAL(INCLUYENDO PETROLEO) 64,86)) B 66,225 B 21
PETROLERAS 5.285) 7.675) B E e
5. EXPORTACIONES NO PETROLERAS 59,578, 58,550 1000 7 C AT
(BIA) I T esa
C. AGRICULTURA Y SILVICULTURA 1,744 2453 3 238
(CIA) SRR PN &
LEGUMBRES Y HORTALIZAS FRESCAS 749] R S B00) ot 14T 6|
TOMATE 369 ., 0 s5( . L 10| L7 584
OTRAS FRUTAS FRESCAS c214) 4| C296] . o080 383
MELON Y SANDIA . gol 0. o8l . U 02) .18
CAFE CRUDO EN GRANO -1 TR R EURCRORERE -] ISR | SR &
FRESAS FRESCAS R RN L R

GARBANZO 26|,

TRIGO : 3|

ESPECIAS DIVERSAS I | IR

ALGODON of -

SEMILLA DE AJONJOLI o e

TABACO EN RAMA 5[

RAICES Y TALLOS DE BREZO, MNO O SORGO il %

MaIZ 4

FRIJOL Y|

CACAD 2o}

CERA VEGETAL 2

ARROZ 0|

ALMENDRA DE AJONJOLI ol

BORRA DE ALGODON 0

COLOFONIA 4]

CHICLE 0

IXTLE DE LECHUGUILLA o

SIMIENTE DE TRIGO CERTIFICADA o)

OTROS . 86

D. GANADERIA,APICULTURA,CAZA Y PESCA 239

(01A) e

- GANADERIA Y APICULTURA .88

GANADO VACUNO R

MIEL DE ABEJA Y14

OTROS : 3

. CAZA Y PESCA 54

PESCADOS Y MARISCOS FRESCOS . Cna)

LANGOSTA FRESCA REFRIGERADA RN

CAMARON FRESCO REFRIGERADO M)

0TROS 21
E. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 152
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/

ENERO-MAYO
Millones de dolares

PRODUCTO

MONTO
2002

PART. MONTO

2003 ¢

(ETAY

- EXTRACCION DE MINERALES METALICOS
2ZINC EN MINERALES CONCENTRADOS
COBRE EN BRUTO O EN CONCENTRADOS
PLOMO SIN REFINAR O EN CONCENTRADOS
MANGANESO EN MINERALES CONCENTRADOS
TUNGSTENO EN CONCENTRADOS
MERCURIO METALICO

BISMUTO EN BRUTO

MINERALES Y CONCENTRADOS DE PLATA
OTROS

- EXTRACCION DE OTROS MINERALES

SAL COMUN

ESPATOFLUOR

AZUFRE

YESO

SULFATO DE BARIO

OTROS

- OTRAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
CARBON MINERAL {(RETORTA)

OTROS

F. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

(FIA)

- ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO

CERVEZA

TEQUILA Y OTROS AGUARDIENTES
LEGUMBRES Y FRUTAS PREP .Y/O EN CONSERVAS
EXTRACTOS DE CAFE

CAMARON CONGELADO

CARNES DE GANADO,EXCEPTO EQUINO
FRESAS CONGELADAS, CON O SIN AZUCAR
EXTRACTOS ALCOHOLICOS CONCENTRADOS
OTROS JUGOS DE FRUTAS

CAFE TOSTADO

JUGO DE NARANJA

CONSERVAS DE PESCADOS Y MARISCOS
ATUN CONGELADO

ABULON EN CONSERVA

MANTECA DE CACAO

LANGOSTA CONGELADA

PASTA, PURE O JUGO DE TOMATE

ATES Y MERMELADAS DE FRUTAS

AZUCAR
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/

ENERO-MAYO
Miliones de dolares

PRODUCTO MONTO PART, MONTO . [ PART. VAR, %
2002 % 2003 % 02/01
CARNES DE GANADO EQUINO 2 00 o 00 -34.5]
JUGO DE PINA 0 o
PINA EN ALMIBAR O EN SU JUGO 0 [V ES
MIELES INCRISTALIZABLES DE CANA DE AZUCAR - ;
OTROS

- TEXTILES ARTS. DE VESTIR E IND. DEL CUERO
ARTS DE TELAS Y TEJS ALGODON Y FIBS.VEGET.
ARTS DE TELAS Y TEJS SEDA FIB.ARTIF.O LANA
FIBRAS TEXTILES ARTIFICIALES O SINTETICAS
ARTICULOS DE PIEL O CUERO

CALZADO

HILADOS DE ALGODON

MECHAS Y CABLES DE ACETATO DE CELULOSA
HILADOS Y CORDELES DE HENEQUEN

PIELES O CUEROS PREPARADOQS DE BOVINO
TELAS DE ALGODON

OTROS

- INDUSTRIA DE LA MADERA

MUEBLES Y ARTEFACTOS DE MADERA

MADERA LABRADA EN HOJAS CHAPAS O LAMINAS
ARTICULOS DIVERSOS DE PALMA

OTROS

- PAPEL.IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL
LIBROS, ALMANAQUES Y ANUNCIOS
PUBLICACIONES PERIODICAS

COLECCIONES Y EJEMPLARES PARA ENSENANZA
OTROS

- QUIMICA

OTROS PRODUCTOS FARMACEUTICOS
MATERIAS PLASTICAS Y RESINAS SINTETICAS
ACIDOS POLICARBOXILICOS

COLORES Y BARNICES PREPARADOS

PLACAS Y PELICULAS DIVERSAS

COMPUESTOS HETEROCICLICOS

HORMONAS NATURALES O SINTETICAS

ACIDO FLUORHIORICO

INSECTIC FUNGIC.Y OTROS DESINF
COMPUESTOS DE FUNCIONES NITROGENADAS
SULFATOS Y SULFITOS DIVERSOS

OXIDO DE 2INC

ACEITE ESENCIAL DE LIMON

SILICES FOSILES Y TIERRAS ACTIV.

ABONOS QUIMICOS Y PREPARADOS
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/

ENERO-MAYO
Millones de délares

PRODUCTO

MONTO
2002

SULFATO DE SODIO

ANTIBIOTICOS

OXIDO DE PLOMO

SILICATO DE PLOMO

ACIDO CITRICO

ACIDO ORTOFOSFORICO

OTROS

- PRODUCTOS PLASTICOS Y DE CAUCHO
MANUFAC.DE MAT PLASTICAS O RESINAS SINTET.
LLANTAS Y CAMARAS DE CAUCHQ

OTRAS MANUFACTURAS DE CAUCHO

PRENDAS DE VESTIR DE CAUCHO VULCANIZADO
CORREAS TRANSPORTADORAS Y TUBOS DE CAUCHO
OTROS

- FAB DE OTROS PRODS MINERALES NO METALICOS
VIDRIO O CRISTAL Y SUS MANUFACTURAS
APARATOS DE USO SANITARIO

LADRILLOS. TABIQUES LOZAS Y TEJAS
ARTEFACTOS DE BARRO.LOZA Y PORCELANA
CEMENTOS HIDRAULICOS

AZULEJOS Y MOSAICOS

MANUFACTURAS DE CEMENTO Y HORMIGON

CAL

OTROS
- SIDERURGIA

HIERRO O ACERO MANUFACTURADO EN DIV.FORMAS
HIERRO £N BARRAS Y EN LINGOTES

TUBOS Y CANERIAS CE HIERRO O ACERO
HIERRO O ACERO EN PERFILES

FERROLIGAS EN LINGOTES

QTROS

- MINEROMETALURGIA

PLATA EN BARRAS

COBRE EN BARRAS

TUBOS Y CANERIAS DE COBRE O METAL COMUN
ZINC AFINADO

BISMUTO AFINADO

PLOMO REFINADO

CADMIO REFINADO

QOTROS

- PRODUCTOS METALICOS.MAQUINARIA Y EQUIPO
1 PARA LA AGRICULTURA Y GANADERIA
MAGQUINAS Y APARATOS AGRIC.Y AVICOLAS

45

-635
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS (FOB) 1/

ENERO-MAYO
Millones de délares

PRODUCTO MONTO
2002
ARADOS O RASTRAS 0
OTROS 7
2.PARA LOS FERROCARRILES 155|
CARROS Y FURGONES PARA VIAS FERREAS 10|
PARTES SUELTAS DE VEHIC PARA VIAS FERREAS 16
OTROS 129
3PARA OTROS TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 13216
AUTOMOVILES PARA TRANSP. DE PERSONAS 5628
PARTES SUELTAS PARA AUTOMOVILES 2,775
AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE CARGA 2,790
MOTORES PARA AUTOMOVILES 815
PARTES O PIEZAS PARA MOTORES 544
MUELLES ¥ SUS HOJAS PARA AUTOMOVILES 129
PARTES SUELTAS PARA AVIONES 65|
I4OTORES PARA EMBARCACIONES 0
CHASIS CMOTOR TODA CLASE DE VEHICS 5
OTROS 264
4MAQ Y EQUIPOS ESP.PARA INDUSTS. DIVERSAS 10,628
EQUIPO DE COMPUTO 2/ 3,756
PARTES O PIEZAS SUELTAS PARA MAQUINARIA 1,908
LLAVES,VALVULAS ¥ PARTES.DE METAL COMUN 677
GRUPOS PARA EL ACONDICIONAMIENTO DE AIRE 263
HERRAMIENTAS DE MANO 506
PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE ALUMINIO 257
PRENSAS Y TRITURADORES NO ESPECIFICADAS 176
MOTORES Y MAQUINAS MOTRICES 56,
BOMBAS CENTRIFUGAS PARA EXTRAER LIQU 75
HORNOS.CALENTADORES.ESTUFAS ETC NO ELECT. 153
BALEROS,COJINETES Y CHUMACERAS 21
ENVASES DE HOJALATA ¥ DE HIERRO O ACERC 35
MAQUINAS PEEXPLANACION Y CONSTRUCCION 22
I4AQUINAS Y APAR ELEV.CARGA Y DESCARGA 4
MAQUINAS REGISTRADORAS DE VENTAS 25
BATERIAS Y VAJILLAS DE COBRE O HIERRO 8
I4AQUINAS PARA ESCRIBIR 4l
APARATOS PARA CALENTAR.COCER ETC 0|
CABLES PARA USO NO ELECTRICO 5
OTROS 2491} 2
5.EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO 1,318] 47 . 1757 [
INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDICOS .1 786| - 13 -:1,005 17 278
INSTRUMENTOS CIENTIFICOS DE PRECISION 143 02 94 02 4.2
OTROS 388 07 658 11 9.6
8 EQUIPO-APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONIC. 17373 29.2 16.335) 278 6.0
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLERQS (FOB) 1/

ENERO-MAYO
Miliones de dolares

PRODLCTO MONTO
2002

CABLES AISLADOS PARA ELECTRICIDAD 2,494
OTROS APARATOS E INSTRUMENTOS ELECTRICOS 2341
PIEZAS PARA INSTALACIONES ELECTRICAS 1,884
MAQ.APARATOS E INSTRUM.PICOMUNIC.ELECT. 2,029
MOTORES ELECTRICOS 696
TRANSFORMADORES ELECTRICOS 753
PARTES Y REFACCIONES DE RADIO Y TV. 430
REFRIGERADORES Y SUS PARTES 396
ACUMULADORES ELECTRICOS Y SUS PARTES 293
CINTAS MAGNETICAS Y DISCOS FONOGRAFICOS |,
TOCADISCOS, SINFONOLAS Y MODULARES 174
PILAS ELECTRICAS eIk
OTROS 5,643
7.APARATOS DE FOTOG . OPTICA Y RELOJERIA 32|
APARATOS FOTOGRAFICOS Y CINEMATOGRAFICOS 208)-
ANTEOJOS DE CUALQUIER CLASE 22
RELOJES DE PULSERA :
PARTES Y PIEZAS PARA RELOJERIA ol
OTROS 97
- OTRAS INDUSTRIAS 870
ALHAJAS Y OBRAS DE METAL FINO Y FANTASIA 136
JUGUETES JUEGOS Y ARTICULOS PARA DEPORTE ‘219
GLOBOS PARA RECREO 57,
INSTRUMENTOS MUSICALES Y SUS PARTES 1
ENCENDEDORES DIVERSOS A1
PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRECIOSAS 1
OTROS 445].

G. OTROS 85

H. PRODUCTOS NO CLASIFICADOS 0

1 INCLUTE MACUILADORAS

2 SEGUN CLASIFICACION DE BANCO DE MEXICO. ESTE RUBRO LO DENOMINA MAQUINAS P.PROCS DE INFORMACKON
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/
- ENERO-MAYO :
Millones de dolares

PRODUCTO . " MONTO PART. MONTO |

: 2002 % 200377

A VALOR COMERCIAL TOTAL i 67,580 1000 . - 67821
B. AGRICULTURA Y SILVICULTURA R 17| 2,084

SEMILLA DE SOYA 2 34| 414
MAIZ ) Lo 268]
SEMILLA DE ALGODON . |
FRUTAS FRESCAS O SECAS Lo
SORGO R Ll
OTRAS SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS )
TRIGO R ’
CAUCHO NATURAL

HORTALIZAS FRESCAS

ESPECIAS DIVERSAS

MADERA ORDINARIA

FRIJOL

OTROS FORRAJES Y PASTURAS
CEBADA EN GRANO
OTROS

C. GANADERIA APICULTURA,CAZA Y PESCA
- GANADERIA Y APICULTURA
PIELES Y CUEROS SIN CURTIR
GANADQ VACUNO
LANA SiN CARDAR NI PEINAR
OTROS
- CAZA Y PESCA

D. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
- PETROLEQ CRUDO Y GAS NATURAL
GAS NATURAL
PETROLEO CRUDO
OTROS
- EXTRACCION DE MINERALES METALICOS
MINERAL NO FERROSO
MINERAL DE HIERRO
MINERAL DE ESTANO
OTROS
- EXTRACCION DE OTROS MINERALES
PIEDRAS MINERALES Y DIAMANTES INDUSTRIAL.
ARENAS SILICIAS ARCILLAS ¥ CADLIN
FOSFORITA Y FOSFATO DE CALCIO
TALCO NATURAL
AMIANTO ASBESTOS EN FIBRAS
BAUXITA
SULFATO DE BARIO
OTROS
- OTRAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
COMBUSTIBLES SOLIDOS
CARBON MINERAL (RETORTA)
OTROS

E. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
- ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO

64,087,
2,655
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1,,» o
ENERO-MAYO " 12 T
Millones de delares

PRODUCTO

MONTO
2002 7

CARNES FRESCAS O REFRIGERADAS
PREPARADOS ALIMENTICIOS ESPECIALES
ALIMENTO PREPARADO PARA ANIMALES
OTROS ACEITES Y GRASAS ANIMALES Y VEGET.
CONSERVAS VEGETALES ALIMENTICIAS

LECHE EN POLVO

PIELES COMESTIBLES DE CERDO

LICORES Y AGUARDIENTES

SEBOS DE ESPECIES BOVINA,OVINA Y CAPRINA
FRUTAS CONSERVADAS Y DESHIDRATADAS
MAYONESA'Y SALSA

ACEITE DE SOYA

VINOS ESPUMOSOS, TINTOS Y BLANCOS
MANTEQUILLA NATURAL

CONSERVAS ANIMALES ALIMENTICIAS
MANTECA DE CERDO

AZUCAR

PESCADOS Y MARISCOS EN CONSERVA

HARINAS DE SOYA Y OTRAS SEM.Y FRUTOS OLEA.

LECHE EVAPORADA O CONDENSADA
HARINAS DE ANIMALES MARINOS

ACEITES FiJOS DE COCO

OTROS

- TEXTILES .ARTS DE VESTIR £ IND.DEL CUERO
HILADOS Y TEJIDOS DE FIBS.SINT O ARTIF.
PRENDAS CE VESTIR DE FIBRAS VEGETALES
PRENDAS DE VESTIR DFIBRAS SINTET.O ARTIF.
PIELES Y CUEROS PREP. Y MANUF

TELAS DE TODAS CLASES

OTRAS PRENDAS DE VESTIR

CALZADO CON CORTE O SUELA DE PIEL O CUERO
ALFOMBRAS Y TAPETES

ROPA DE CASA-HABITACION

OTROS

- INDUSTRIA DE LA MADERA

MADERA EN CORTES ESPECIALES
ARTEFACTOS DE MADERA FINA U ORDINARIA
MADERA ASERRADA EN CHAPAS

MADERA EN TABLAS MACHIHEMBRADAS
OTROS

- PAPEL IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL
PAPEL Y CARTON PREPARADO

PASTA DE CELULOSA PARA FABRICAR PAPEL
CATALOGOS, ANUARIOS Y DIRECTORIOS
LIBROS IMPRESOS

PAPEL BLANCO PARA PERIODICO
PUBLICACIONES PERIODICAS

ACCIONES Y BILLETES SIN LEGALIZAR
PASTA MECANICA DE MADERA

4102
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"PRINCIPALES PR

'ODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/

ENERO-MAYO

Millones de dolares

PRODUCTO

MONTO PART. MONTO PART. VAR. %
2002

OTROS 463

- DERIVADOS DEL PETROLEQ 1,259
GASOLINA 527
GAS BUTANO Y PROPANO 205
GASOLEO (GAS-OIL) 42
ACEITES Y GRASAS LUBRICANTES 132
COQUE DE PETROLEO 39
PARAFINA 56
COMBUSTOLEO (FUEL-OIL) 53
BREA MINERAL 1
PASTA DE COQUE DE PETROLEO 1
OTROS 203
-PETROQUIMICA 751
POLIETILENO 174
XILENO 129
BENCENO Y ESTIRENO 10
POLIPROPILENO 146
CLORURO DE VINILO 39
BUTADIENO 21
ACRILONITRILO 2
CICLOHEXANO 8
METANOL 9
0XIDO DE PROPILENO 15|
OTROS HIDROCARBUROS AROMATICOS 3
TOLUENO 2
DODECILBENCENO | g
OXIDO DE ETILENO 20
DICLOROETANO 0
CUMENO 0} °
ACETALDEHIDO 0
BUTIRALDEHIDO .0
OTROS 69)
- QUIMICA 5001
MEZCLAS Y PREPS PARA USO INDUSTRIAL 627
RESINAS NATURALES O SINTETICAS 678|
MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE CURACION 438
MEZCLAS Y PREPS P/FA8 DE PRODS FARMACEUT. 173
ACIDOS Y ANHIDRIDOS ORGANICOS 183
PLACAS Y PELICULAS DIVERSAS 148
4BONOS PARA LA AGRICULTURA 172
COLORES Y BARNICES DE TODAS CLASES 193
CELULOSA EN DIVERSAS FORMAS 197
INSECTICIDAS, PARASITICIDAS Y FUMIGANTES 116
PRODUCTOS DE PERFUMERIA s
ALCOHOLES Y SUS DERIVADOS HALOGENADOS ‘68| -
SALES Y OXIDOS INORGANICOS 108) -
SALES ORGANICAS Y ORGANOMETALICAS .38
CASEINA Y SUS DERIVADOS 261
ETERES Y ESTERES C54)
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/ -
. ENERQ-MAYD 377
Millones de delares

PRODUCTO

ANTIBIOTICOS P/FAB. PRODS FARMACEUTICOS
CARBONATO DE SODIO

ACEITES ESENCIALES

FIBRAS PLASTICAS SINTETICAS Y ARTIFICIALES
HORMONAS NATURALES Y SINTETICAS

SALES Y OXIDOS DE ALUMINIO

SOSA CAUSTICA

DIOXIDO DE SILICIO

SALES Y OXIDOS DE AMONIO Y ANTIMONIO
PREPARADOS ANTIDETONANTES PICARBURANTES
EXTRACTOS CURTIENTES

PAPELES Y TEJIDOS TRATADOS QUIMICAMENTE
ELEMENTOS QUIMICOS RADIOACTIVOS
FOSFORO DE TODAS CLASES

GLUTAMATO DE SODIO

CLORO

SODIO

OTROS

- PRODUCTOS PLASTICOS Y DE CAUCHO
ARTEFACTOS DE PASTA DE RESINA SINTETICA
MANUFACT.DE CAUCHO(EXCEPTO PRENDAS VESTIR)
LLANTAS Y CAMARAS

LATEX DE CAUCHO SINTET FICTICIO O REGEN
PRENDAS DE VESTIR TOTALMENTE DE CAUCHO
OTROS

«FAB DE OTROS PRODS MINERALES NO METALICOS
AMPOLLAS PANTALLAS Y TUBOS DE VIDRIO
VIDRIO PULIDO PLANG Y PRODS P/LAB
BALDOSAS Y MANUF DIVERSAS DE CERAMICA
LOZAS Y LADRILLOS REFRACTARIOS
AISLADORES DE BARRO.LOZA Y PORCELANA
CEMENTOS ALUMINOSOS

OTROS

- SIDERURGIA

COJINETES .CHUMACERAS.FLECHAS Y POLEAS
LAMINAS DE HIERRO O ACERQO

RECIPIENTES DE HIERRO O ACERO

CINTAS Y TIRAS PLANAS DE HIERRO O ACERO
TUBOS.CANERIAS Y CONEXS.DE HIERRO O ACERO
PEDACERIA Y DESECHO DE HIERRO O ACERO
BARRA Y LINGOTE DE HIERRO O ACERO
ALAMBRE Y CABLE DE HIERRO O ACERO
DESBASTES DE HIERRO O ACERO

ALEACIONES FERROSAS

ACERO HUECO PARA BARRENAS

OTROS

« MINEROMETALURGIA

LAMINA Y PLANCHA DE ALUMINIO

ALEACIONES Y CHATARRA DE ALUMINIO

1021
23

146|

15 1.041 1.5

03 234 03
0.2 151 0.2
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/
ENERO-MAYO
Millones de dolares

PROBUCTO MONTO
2002
ALAMBRE BARRAS Y TUBERIAS DE COBRE 124
MATAS DE COBRE EN BRUTO

ALUMINIO SIN ALEAR

BARRAS Y TUBOS DE ALUMINIO

NIQUEL EN BARRA, TUBO O LAMINA

ESTANO EN BRUTO Y 5US MANUFACTURAS

NIQUEL EN MATAS, 'SPEISS'

TUNGSTENO EN BRUTO Y SEMIELABORADO
ALAMBRE Y CABLE DESNUDO DE ALUMINIO
COBALTO METALICO

MOLIBDENO EN BRUTO Y SUS MANUFACTURAS
MAGNESIO EN BRUTO

OTROS

- PRODUCTOS METALICOS. MAQUINARIA Y EQUIPO
1PARA LA AGRICULTURA Y GANADERIA
MAQUINARIA AGRICOLA Y OTRAS DE TIPO RURAL
PARTES Y REFACCIONES DE TRACTOR AGRICOLA
TRACTORES AGRICOLAS

OTROS

2PARA LOS FERROCARRILES

REFACCIONES PARA VIAS FERREAS

MATERIAL F1JO PARA FERROCARRIL

VEHICULOS PARA VIAS FERREAS

LOCOMOTORAS TODAS CLASES VIAS FERREAS
OTROS

3PARA OTROS TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
REFACCIONES PARA AUTOMOVILES Y CAMIONES
AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE PERSONAS
MOTORES Y SUS PARTES PARA AUTOMOVILES
CAMIONES DE CARGA EXCEPTO DE VOLTEQ
AVIONES Y SUS PARTES

CHASISES PARA AUTOMOVILES

AUTOMOVILES PARA USOS Y CON EQUIP ESPS
MATERIAL DE ENSAMBLE PARA AUTOMOVILES
REMOLQUES NO AUTOMATICOS PARA VEHICULOS
EMBARCACIONES PARTES Y EQUIPO MARITIMO
CAMIONES DE VOLTEO

0TROS

4MAQ Y EQUIPOS ESPS P/ INDUSTS DIVERSAS
EQUIPO DE COMPUTO 2/

BOMBAS MOTOBOMSBAS Y TURBOBOMBAS

MAQ Y PARTES P/INDS NO ESPECIFICADAS
TORNILLOS, TUERCAS,PERNOS DHIERRO O ACERO
MAQUINARIA PARA TRABAJAR LOS METALES
APARATOS PARA EL FILTRADO Y SUS PARTES . S0 y
HERRAMIENTAS DE MANO 3 08 321 05 34

MAQ Y APARATOS DE ELEV ,CARGA Y DESCARGA 2300 03 302] 04 N3
PARTES Y REFAC. DE TODAS CLASES P/IMAQ. L 247 0.3 277, 04 27.8
VALVULAS DIVERSAS Y SUS PARTES 310 05 ZGi 04 -13.4)
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (FOB) 1/
ENERO-MAYO
Millones de dolares

PRODUCTO MONTO PART, MONTO PART. | VAR %
2002 % 2003 o o o

BARRILES ACCESORIOS ¥ DIV PRODS.ALUM. 251 04 267 04 61
TURBINAS DE TODAS CLASES 207

MAQ. PILLENAR LAVAR RECIPIENTES/PARTES 133

MAQ.DE IMPULSION MEC P/IND DEL CAUCHO 201

MAQ.Y APARATOS P/PERF. SUELO Y SUS PARTES 134

ESTRUCTURAS Y PARTES PARA CONSTRUCCION 133

ARBOLES DE LEVAS Y TRANSMISION 8

GRUPOS P/ACONDICIONAMIENTO AIRE /PARTES 119

MAQ P/INDUSTRIA TEXTIL Y SUS PARTES 115

MAQ.Y APARATOS P/TRABAJAR MATS MINERALES 89 ;

MAQ Y APARATOS PAIPRENTA Y ARTES GRAF.
MAQ. Y 4PTOS. PREGULAR TEMPERATURA
ENGRANES DE METAL COMUN

MAQ P/MOLINERIA Y OTROS PRODS ALIMENTIC.
MAQ CENTRIFUGADORAS Y SECADORAS

MAQ Y APARATOS P/IND PAPEL Y CARTON
HORNOS ¥ CALENTADORES DE USO INDUSTRIAL
HMAQUINAS DE OFICINA (OTRAS)

PARTES Y REFACCIONES DE TRACTORES NE.
MAGUINAS DE COSER Y SUS PARTES

MAQ P/FAB VIDRIO Y MONTAJE LAMPARAS

MAQ P/IND DE LA MADERA Y OTRAS MAT DURAS
GRUPOS FRIGORIFICOS PARTES Y PIEZAS
MOTORES ESTACIONARIOS DE COMBUST.INTERNA
MAQUINAS SUMADORAS ¥ CALCULADORAS
TRACTORES INDUSTRIALES

MAQUINAS DE ESCRIBIR Y SUS PARTES

MAQ P/IND CALZADO.CUERO Y PIEL
GENERADORES Y CALDERAS DE VAPORPARTES
CONTENEDORES DE CISTERNA Y DEPOSITO
IMANES DE TODAS CLASES Y SUS PARTES
REDUCTORES MULTIPLE Y SUS PARTES

OTROS

5 EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO

APARATOS £ INTRUM DE MEDIDA Y ANALISIS
INSTRUMS P/MEDICINA CIRUGIA Y LABORATORIO
APARATOS P/MEDIR ELECT LIQUIDOS Y GASES
APARATOS PARA OBSERVACIONES CIENTIFICAS ! .
OTROS 202 03|-.. - 188 03] 8.6

6 EQUIPOS Y APARATOS ELECT Y ELECTRONICOS 16,046/ 237 14,642 2.7 . 8.8
PIEZAS Y PARTES P/INSTALAC. ELECTRICAS 4,533 6.7| 4,547 6.7 03
UNIDADES SELLADAS P/ALUMBRADO 3,752 58 - 3074 45| -18.1
REFACC PARA APARATOS DE RADIOY TV, 1,743 26 1521 22 12,8
GENERADORES, TRANSORM Y MOTORES ELECTS 15691 23 1,346 2.0] -142
RECEPTORES Y TRANSMISORES DE RADIO Y T.V. 925| 1.4 827] 1.2 -10.6!
APARATOS EQUIPO RADIOFONICO Y TELEGRAFICO 765 1.1 21 1.1 5.8
APARATOS FONOG COMBINADO CRADIO Y DISCOS 433 06 440 07 17
APARATOS P/USOS DIV. Y SUS PARTES 275] 04 338 05 20
SEMICONDUCTORES Y CIRCUITOS INTEGRADOS 3/ 53/ 0.1 106 0.2 102.1
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPGRTADOS (FOB) 1/
ENERO-MAYO
Millones de délares

PRODUCTO MONTO
2002
APARATOS ELECTRICOS PARA SOLDAR 64
APARATOS DE RAYOS ‘X' Y SUS PARTES 23
HORNOS ELECTRICOS P/IND. G LABORATORIO 10,
MAQ. HERRAMIENTAS MANUALES Y SUS PARTES 34
OTROS 1,867
7 APARATOS FOTOG..CINEMAT .OPTICA Y RELOJ. 592,
CAMARAS DE TODAS CLASES 258],
INSTRUMENTOS DE OPTICA 188
RELOJES DE TODAS CLASES 57|
REFACCIONES PARA RELOJES =5
OTROS 84
- OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 690
JOYAS DE TODAS CLASES m
ARTICULOS DEPORT EXCEP.D/CAUCHO Y PLASTICO .75
JUGUETES EXCEPTO DE CAUCHQ Y PLASTICO 73
INSTRUMENTOS MUSICALES Y SUS PARTES 21
OTROS 350]
F. OTROS 398
G. PRODUCTOS NO CLASIFICADOS 2|

¥ INCLUYE MAQUILADORAS
2" SEGUN CLASIFICACION DE BANCO DE MEXICO. ESTE RUBRO LO DENOMINA MAQUINAS P PROCS DE INFORMACION.
37 SEGUN CLASIFICACION DE BANCO DE MEXICO ESTE RUBRO (O DENOMINA LAMPARAS VALVULAS ELECTRICAS INCANDESC Y PARTES
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ANEXO D
PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

PITEX / PROGRAMA TEMPORAL DE IMPORTACION PARA PRODUCIR ARTICULOS DE
EXPORTACION.

Con la intencion de apoyar el esfuerzo de las empresas productoras mexicanas por alcanzar
los mercados internacionales ofreciendo calidad, servicio y precio competitivos en un
contexto global, el Gobierno Federal implemento el Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacion, el cual otorga facilidades para promover el crecimiento de
la industria nacional, fomentar la capacitacion y desarrollo de tecnologfa, incrementar las
fuentes de trabajo y lograr mayor participacion de inversion, tanto nacional, como extranjera.

De esta manera, el apoyo a estas empresas por parte del gobierno mexicano consiste en
brindar estimulos para que puedan importar temporalmente de cualquier parte del mundo y
sin el pago de los impuestos de importacion, impuesto al valor agregado y, en su caso,
cuotas compensatorias segun corresponda, las materias primas, maquinaria y equipo con las
caracteristicas necesarias para la fabricacion de sus produclos de exportacion, permitiendo
asl el incremento y fortalecimiento de la actividad exportadora, la cual es uno de los motores
de la economia nacional.

Gracias a la desregulacion y descentralizacion administrativa, actualmente proporcionamos
servicios acordes a la necesidad y exigencias que las empresas que actian en el comercio
internacional requieren.

Asimismo, utilizando como herramienta el Sistema Integral de Comercio Exterior (SICEX) el
dictamen de los tramites a nivel nacional es confiable y agil.

Programas de imporacion temporal béfé b'rodt‘JACifnavynfchl'os de exportacion (PITEX)

Aspectos generales

Definicion: El Programa de importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX) es un instrumento de fomento a las exportaciones, mediante el cual se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos de exportacion, sin cubrir el pago
del impuesto general de importacién, del impuesto al valor agregado y de las cuotas
compensatorias, en su caso.

Beneficiarios:
1. Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en el pais que
exporten directa o indirectamente, y

2. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SE,
pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de exportacion.

Beneficios:

El programa PITEX brinda a sus titulares el beneficio de importar temporalmente, libre del
impuesto general de importacion, IVA y, en su caso, cuotas compensatorias, diversos bienes
para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancias de exportacion.
Estos bienes estan agrupados bajo las cuatro categorias siguientes:
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- Materias prlmas, partes y componentes, materiales auxiliares, “envases, matenal de
-empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de producclén de Ias
mercancfas de exportacion (fraccion | del Articulo 50. del Decreto PITEX). A P

C - Contenedores y cajas de trailers.

- Herramientas, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y productos
necesarios para la higiene, asepsia y para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi como
equipo de telecomunicacion y computo;

- Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo de
laboratorio, de medicion y de prueba de sus productos y los requeridos para el control de
calidad, para capacitacion de su personal, as/ como el equipo para el desarrollo
administrativo de la empresa, este Ultimo cuando se trate de instalacion de nuevas plantas
industriales.

- Modalidades:
-Operaciones totales de la empresa.

- Por Planta (una unidad de produccion separada del resto de las lnstalaclones producnvas'
de la empresa), o :

- Proyecto especifico de exportacion (un producto lotalmen
elaborados por la empresa).

:'I'dirferentr:jéd‘o"de!.r_és'td delos. .

Vigencia: .
El programa PITEX estara vigente suempre queisu titula cumpla on’ ‘lo establecldo en eI N
Decreto, el Programa y las demas dlsposmlone ’ '

« Plazos de permanencia:

Los bienes importados temporalmente al amparo de. un’Programé de importacic‘:n Temporal
para Producir Articulos de Exportacion, podran‘permanecer en:territorio nacional por los"
plazos establecidos en el articulo 108 de la Ley Aduanera

Compromisos:

A fin de gozar de los beneficios de un programa PITEX, se debera dar cumplimiento a los
términos y condiciones establecidos en el Decreto.

La autorizacién del Programa se otorgara conforme a las siguientes bases:

l. La importacién temporal de las mercancias a que se refiere el articulo 5° fracciones | y Il de
este Decreto, se autorizardn a los exportadores que realicen anualmente ventas al exterior
por un valor superior a 500,000 ddlares de ios Estados Unidos de América, o su equivalente
en otras divisas, o bien, facturen productos de exportacién cuando menos por el 10% de sus
ventas totales y
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fi. La lmponauon temporal de las mercancias a que se refleren las fracc:ones III y. IV del‘;
articulo 5° de ‘este Decreto, se autorizaran a los exportadores. que ‘realicen anualmente'
vemas al exterlor por un valor minimo del 30% de sus ventas totales. . ;

Los porcenta]es a que se refiere este articulo también podrén ser calculados con respecto a
* plantas o proyectos especiiicos de exportacion en cuyo caso. el programa solo sera apllcable
a dichas plantas o proyectos.

Para los programas autorizados por proyecto espebf!ico de ‘exportacnon las exponaciones
del producto objeto del programa deberan compensar como minimo, al término del segundo
afio de operacién, el valor de las importaciones de las mercancias comprendidas en las
fracciones Wl y IV del articulo 50. de este Decreto.

+ Reportes:

Los titulares de programas PITEX estan obligados a presentar ante la SE, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de abril de cada afio, un informe de las operaciones de comercio
exterior realizadas durante el afo anterior al amparo de su Programa PITEX. Este reporte
debe presentarse por este medio en el médulo de TRAMITANET en esta pagina, para lo cual
no sera necesario que las empresas presenten la informacion complementaria de los puntos
siguientes. Sin embargo, dicha informacion podra ser requerida aleatoriamente en el acuse
de recibo del reporte generado por la pagina antes mencionada y consistira en lo siguiente:

I. Estados financieros auditados o copia de la declaracion anual del I.S.R. presentada Ante la
SHCP del afio en que se reporta.

1. Relacion de pedimentos de exportacién, pedimentos virfuales de exportacion o
constancias de transferencias de mercancias segtin sea el caso, que contenga: numero de
pedimento, fecha, descripcion de los bienes exportados, valor en délares y moneda nacional,
sumatoria de estos valores firmados bajo protesta de decir verdad por el Director o Contralor
General de las empresas (exportadores directos)

lIl. Relacion de pedimentos de importacion temporal que contenga: nimero de pedimento,
fecha, descripcién de los bienes importados, valor en ddlares y en moneda nacional,
sumatoria de estos valores firmados bajo protesta de decir verdad por el Director o Contralor
General de la empresa (importadores directos).

1V, Relacién de actas de destruccion y donacion que anexaran a la copia que de este reporte
debera presentar a la SHCP.

V. Cuando el programa se haya autorizado por planta o proyecto especifico de exportacion
deberan presentar los estados financieros auditados donde se desglosen sus ventas totales
las operaciones correspondientes a la planta o proyecto especifico segun se indique en su
autorizacion,

Para el caso de programas por Planta o Proyecto Especifico se deberan desglosar de las
ventas totales sefaladas en sus estados financieros, las operaciones correspondientes a la
planta o proyecto especifico, segun sea el caso.

Ei reporte tiene caracter de aviso por lo que la SE no emitira respuesta, salvo en los casos
que se requiera informacion complementaria.

175



DISPOalCIONES TLCAN

“El Tratado de Lnbre Comerc:o de América del Norte (TLCAN) establece a pamr del 8" afio de

su. vugencla (2001),.1a modificacién de los mecanismos de importacion temporal (programa

. PITEX) enlos’ paises miembros, con el fin de evitar la dlstorsion de’las preferencnas
arancelanas acordadas en el marco del mencionado Tratado.

Porloa terior, a partir del 2001 el programa de PITEX se sujeta alo S|guiente. ”

a):Se ap aré la formula establecida en el articulo 303 del TLCAN, a'los msumos no
originarios de América del Norte que se incorporen a un bien que sera exportado a EUA o
Canada :

) De acuerdo con la férmula, solo se puede exentar el menor del monto de aranceles. que -
resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos importados a Mexwo Y. el monto " .
de aranceles pagados en EUA o Canada por el producto termmado ; S

b) El articulo 304 del TLCAN prohfbe a los palses miembras de i zona de libr comvéryciof
otorgar exenciones de impuestos de importacién a maquinaria y equipo, condncnonada ala .
exportacion. : L -

Por consiguiente, las empresas PITEX deberan pagar el impuesto de lmponaclon de dIChOS
productos.

Los aranceles sobre insumos, partes, componentes, maquinaria y equipo importados a
Mexico se pueden calcular en base a los acuerdos suscritos por México, como el TLCUE, y
los Programas de Promocion Sectorial y la regla 8va.

PROGRAMAS PARA PRODUCTOS SENSIBLES

La Secretarfa de Economia considera productos sensibles, a los productos que por estar
sujetos a permiso de importacion, aranceles elevados y cupos maximos que pueden ser
comercializados en México a través del Programa de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacion.

Dichos Productos son:

a) Azucar.

b) Frijol.

c) Llantas usadas.

d) Huevo.

e) Leche en polvo.

f) Maiz.

g) Pollo.

h) Pavo.

i) Madera triplay.

j) Bienes de consumo final*.
k) Algunas variedades de café.
1) Fructosa.

m) Manteca de cerdo.

n) Articulos de prenderia.
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o) Alcohol etilico.
p) Diversos vehiculos terrestres.

.* Se entiende como bienes de consumo final a los productos que tienen como destino directo
la satisfaccion de una necesidad inmediata, excepto los que se encuentren en cualquiera de
los casos establecidos en el articulo 2° fraccion Il del Acuerdo que establece requisitos
especificos para la importacién temporal de mercancias publicado y modificado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 13 de junio de 2001, 27 de agosto, 23 de octubre de 2001
respectivamente.

Para obtener opinion favorable para la importacién de los productos considerados como
sensibles, los interesados deberan realizar su solicitud a través de una ampliacion en el
Programa PITEX, que contengan los requisitos establecidos en el Decreto, ademas de
presentar un escrito en papel membreteado de la empresa que contenga los siguientes
datos. :

I. Presentar un escrito en formato libre donde especmque.
a) Nombre de la empresa;

b} Nimero de programa autorizado, en su caso,
c) Datos de la mercancia a importar:

(i) Informacién sefialada en el apartado I, numeral 2 del ‘A
Miscelanea de Comercio Exterior;
(i) Aduana por la cual se llevara a cabo la lmponaclén de las mercanc!as que solicita, -
pudiendo sefialar como maximo tres aduanas;

(iif) Volumen maximo a imponrtar en el trimestre; :

(iv) Valor en délares de los Estados Unidos de América de la mercancia que se pretende
importar en el trimestre, y

(v) Nombre y nimero de patente del Agente Aduanal que realizaria el despacho de las
mercancias.

d) Datos del producto de exportacion que se elaborara con las mercancias a que se refiere la
fraccion |, inciso c) de este articulo, cumpliendo para tales efectos con la informacion
sefalada en el apartado I, numeral 3 del Anexo 24 de la Resolucidon Miscelanea de
Comercio Exterior e indicar el porcentaje estimado de desperdicios por cada tipo de
mercancia que se genera en el proceso productivo de cada producto de exportacion, y

e) Descripcion del proceso productivo que incluya la capacidad instalada de la planta para
procesar las mercancias a importar y el porcentaje de esa capacidad efectivamente utilizada.
Asimismo, se debera indicar la rotacion de inventarios y el tiempo promedio que las
mercancias a importar permanecerian en el territorio nacional.

oX%0 24 de Ia Resolucion

1. Anexar al escrito:

a) Copia simple de la ultima declaracion del Impuesto Sobre ia Renta y las declaraciones
provisionales del ejercicio corriente;

b) Reporte de un auditor externo registrado ante la Secretaria de Hacienda y Credlto Publlco.
que cerlifique: .

(i) La ubicacion de las plantas;

(ii) Maquinaria y equipo para realizar el proceso productivo;
(iii) Capacidad de produccion instalada para efectuar el proceso productlvo, por turno de B
horas, y

(iv) Productos que elabora y sus marcas de comercializacién.

c) Para el caso de las mercancias listadas en la fraccién { del articulo 3 del presente
Acuerdo, ademas, sera necesario presentar el o los documentos que comprueben que la
empresa solicitante se encuentra dentro del Sistema Tipo de Inspeccién Federal (TIF)..
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i Para obtener una autonzaclon subsecuente, el sohcnaute debera cumphr con Io :.iguiente

I Presentar la mformacuon del aruculo 4 fracciones | incisos a) b) yc) y II mc:so a)
acuerdo, y >
H. Presentar un reporte firmado por un representante legal de la empresa. en donde se :
indique: :

a) qulumen y valor de las mercancias importadas mencionadas en el artfculo 3 del presente
Acuerdo, durante el periodo que se reporta; :
b) Volumen y valor de los productos elaborados con las mercancias lmpoﬂadas.
mencionando numero y fecha de los pedimentos de retorno, adjuntando copia de los
mismos, y

¢) Volumen de las mermas y desperdicios correspondientes al proceso productivo.
Adicionalmente, las empresas que importen las mercancias del articulo 32 fracciones | y I,
deberan presentar un reporte emitido por un auditor externo registrado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los meses de febrero y agosto de cada afo correspondiente
a los meses de julio a diciembre y enero a junio, respectivamente.

La Secretaria dara respuesta dentro de los 20 dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion a la solicitud.

La autorizacion tendra una vigencia trimestral, por lo que las mercancias podran permanecer
en el pais por un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de importacion.

Tramite:

Los tramites relativos a este programa deberdn ser realizados en las Delegaciones y
Subdelegaciones Federales de la Secretaria ubicadas en el interior de! pais, o en las
ventanillas de atencién al ptblico de la Direccién General de Servicios al Comercio Exterior
de la SE (Av. Insurgentes Sur 1940, P.B., Col. Florida, C.P. 01030, México, D.F.), segtin
corresponda a la ubicacion de la planta productiva de la empresa.

ALTEX/EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS

Con la finalidad de incrementar la actividad exportadora de las empresas productoras
establecidas en el pais, el Gobierno Federal ha establecido diversos programas de apoyo a
las exportaciones en materia fiscal y administrativa.

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), que fue establecido en 1990,
ha sido un instrumento eficaz en la eliminacidn de obstaculos administrativos a favor del
sector industrial, lo cual ha beneficiado no sdlo en la simplificacion de tramites, sino en
mayor liquidez para este sector de la economia mexicana.

Derivado de la concertacion entre la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que es considerado como uno de los logros mas importantes para este
programa, es que las empresas ALTEX obtienen la devolucidn de saldos a favor del IVA por
conceplo de exportaciones en un plazo aproximado de 5 dias habiles. Adicionalmente, este
programa ofrece otros beneficios, dentro de los cuales se encuentra el acceso gratuito al
Sistema de Informacién Comercial administrado por esta Secretaria.
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Aspectos generales

Definicion: El programa de Empresas Altamente Expohadoras F(ALTEX) es un instrumento
de promocidn a las exportaciones de productos mexicanos, desunado . apoyar su operacion
mediante facilidades administrativas y fiscales. : ; ’

Beneficiarios:

1. Las personas fisicas o morales establecidas en_ el pals productoras de mercancias no .
petroleras que demuestren exportacvones directas por un valor de dos millones de dolares o
equivalentes al 40% de sus ventas totales; en el periodo de Un aho;"

2. Las personas fl’srcas o morales establecidas en el pafs productoras de mercancias no
petroleras que demuestren exponaclones indirectas anuales equnvalentes al 50% de sus
ventas totales; B : A

3. Las empresas de - comercio extenor (ECEX), 6h‘reglstrq‘vngénte expedido por esta
Secretaria; .

4. Los exponadores dlreclos e indlrectos podrén umplir con-el requisito de exportacién del
40% o dos millones de ddlares, sumando los dos tipos de exportacion. Para tal efecto, de las
exportaciones mdnrectas unlcamente'se considerara el 80 por ciento de su valor.

BenelicIOS‘

:as habiles;

1. Devolucmn de saldos af -vo de IVA en un termm de cmco

2. Acceso gratulto aI Slstema de Informacion Comercial admlmstrado por la SE;

3. Exenc:on del requlsno de segunda revision de las mercancfas de exportacuon en la aduana
de salida cuando éstas hayan sido previamente despachadas en una aduana interior, y

4, Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para vanas aduanas y dlversos productos.
5. Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberan presemar ante
las Dependencias de la Administracién Publica Federal correspondientes, una copia de la
Constancia ALTEX expedida por esta Secretaria y, en su caso, la ratificacion de vigencia.
Vigencia:

La constancia ALTEX (documento que acredita a los fitulares de este programa) tiene una
vigencia indefinida siempre que su titular presente en tiempo su reporte anual y se cumpla
con los requisitos y compromisos previstos.

Compromisos:

- Demostrar que cumplen con los requisitos minimos de exportacion, y

- Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operaciones de comercio exterior.
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Reportes:

Los titulares de Constancias ALTEX estan obligados a presentar, a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de abril de cada:afio, un reporte de las operaciones de comercio exterior
realizadas durante el ejercicio fiscal anterior. Este reporie debe presentarse conforme al
formato establecido por esta Secretaria y acompanarse de la documentacion comprobatoria
necesaria.

Tramite:

Los tramites relativos a este programa deberan ser presentados en la ventanilla de atencién
al publico, en la planta baja del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1940, Col. Florida,
Delegacion Alvaro Obregén, México, D.F., o bien en las delegaciones y subdelegaciones de
esta Secretaria, segun corresponda al domicilio de la pianta en donde se lleve a cabo el
proceso productivo, de 9:00 a 14:00 horas.

ECEX / EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR

Con la finalidad de apoyar a las medianas y pequeias empresas en materia de comercio
exterior, el Gobierno Federal ha establecido una serie de programas e instrumentos que
apoyen a las exportaciones.

Uno de estos instrumentos es el de las Empresas de Comercio Exterior, mediante el cual se
ha impulsado la comercializacion de mercancias mexicanas en los mercados
internacionales, asi como la identificacion y promocion de éstas con el fin de incrementar su
demanda y asi mejorar las condiciones de competencia internacional para las mercancias
nacionales.

ASPECTOS GENERALES

Definicion: El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un instrumento de
promocién a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras podran
acceder a los mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros
de la banca de desarrollo.

Beneficiarios: Empresas que se dediquen unicamente a la comercializacién de productos
en el exterior, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el establecimiento
de empresas de comercio exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
abril de 1997. '

Beneficios: La Posibilidad de adquirir mercancias a proveedores nacionales, mediante el
tratamiento de exponrtacidn definitiva a tasa 0% de IVA (ver PRONEX).

- Expeg!icién automadtica de la constancia de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)
- Autorizacion, en su caso, de un Programa de importacion Temporal para Producir Articulos
de Exportacion (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico.

- Descuento del 50% por parte de Bancomext en el costo de los productos y servicios no

financieros que esta institucion determine a través de su programa de apoyo integral a estas
empresas.

180



- La posibilidad de obtener asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera
para la consecucion de sus proyectos, asi como servicios especializados de capacitacién y
asistencia técnica. Este beneficio se otorgara tanto a las empresas ECEX como a sus
proveedores.

Modalidades

1. CONSOLIDADORA DE EXPORTACION. Persona moral cuya actividad principal sefalada
en su acta constitutiva sea la integracién y consolidacién de mercancias para su exportacion,
que cuente con un capital social suscrito y pagado minimo de 2,000,000 de pesos y que
realice exportaciones de mercancias de cuando menos cinco empresas productoras.

2. PROMOTORA DE EXPORTACION. Persona moral cuya actividad principal sefalada en
su acta constitutiva sea la comercializacion de mercancias en los mercados internacionales,
que cuente con un capital social suscrito y pagado minimo de 200,000 pesos y que realice
exportaciones de mercancias de cuando menos tres empresas productoras

Vigencia

La vigencia del Registro de Empresa de Comercio Exterlor es lndeflnld Yy estaré sujeta al
cumphmlento de lo establecido en el Decreto. .

Compromisos

Una vez que se obtiene el registro ECEX, Ios tllulares del

con los_siguientes
compromisos: R

- -Llevar control de inventarios conforme a:lo”pre
Resolucion Misceldnea de Comercio Exterio

- Mantener el capital social acreditado

- Realizar exportaciones por cuenta propia a m. n, mer afo fiscal regular
siguiente a la fecha de su registro, por un importe’ ‘mfnimo de 250 mil ddlares para
empresas promotoras y 3 millones de dolares para las consolldadoras

.Aduanera y en la

- Presentar un programa de actividades cuando sollcuen su regnstro durante los primeros
15 dias del mes de enero de cada afo, senalando las actividades que se realizaran de
acuerdo a su modalidad.

- Presentar reporte anual de sus operaciones de comercio exterior en medios magnéticos
o internet, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, conforme al formato establecido
y entregar copia a la Administracion Local de Auditoria Fiscal de la SHCP que le
corresponda.

Reportes

La empresa ECEX debera informar a la Secretaria de Economia, las operaciones de
comercio exterior realizadas durante el afio anterior al amparo del Programa, presentando el
formato Reporie Anual de Operaciones de Programas de Fomento a las Exportaciones en la
ventanilla de atencion al pablico en la Delegacion o Subdelegacion que le corresponda o via
internet en esta pagina, en el médulo TRAMITANET. Este reporte debera presentarse a mas
tardar ef dltimo dia habil del mes de abril y se presentara una copia a la Administracidn Local
de Auditoria Fiscal de la SHCP que le corresponda.
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Tramites

Los tramites relativos a este Programa son gratuitos y pueden ser realizados en las
ventanillas de atencién al pblico de la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior
de la Secretarfa de Economia (Av. Insurgentes Sur 1940, P. B., Col. Florida, C.P. 01030,
México, D.F.) o en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la propia Secretaria
ubicadas en el interior del pais, las cuales estan facultadas para atender los tramites
relativos a Empresas de Comercio Exterior en todas sus modalidades.

MAQUILA / INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

Durante mas de 35 afios de operacion en México, la Industria Maquiladora ha recibido por
parte del Gobierno Federal una atencién permanente a fin de favorecer el desarrollo de sus
actividades.

Varios han sido los factores que han propiciado el establecimiento y crecimiento de la
industria maquiladora de exportacion en México, destacando el apoyo del Gobierno Federal
a las actividades mediante el otorgamiento de estimulos para la importacion temporal sin
pago de impuestos de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las
cuotas compensatorias, de las materias primas y maquinaria y equipo para la realizacion de
sus operaciones; no existen restricciones sectoriales para su funcionamiento; se inscriben en
un campo abierto 100% al capital extranjero, y permitir su instalacion y operamon en ;
cualquier lugar de la Republica Mexicana. ’

Aunado a lo anterior, el proceso de simplificacion administrativa establecido a lraves del
sistema informatico SICEX-Maquila, ha permitido facilitar los !ramites‘devla~industnal’"
magquiladora, ! :

Las politicas de fomento y operacion implementadas por. el gobierno ;de México: han~ ’
permitido que la industria maquiladora se haya convertido en el factor mas dmamlco dentro
de la industria nacional durante los ultimos afos. ’ ‘ :

Generalidades.
Definicién:

El Programa de Operacion de Maquila es un instrumento mediante el cual se permite
importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la transformacion,
elaboracion o reparacion de mercancias destinadas a la exportacion, sin cubrir el pago del
impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado, y de las cuotas
compensatorias en su caso. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicios a
mercancias destinadas a la exportacion.

Beneficiarios: El Programa de Operacion de Maquila se otorga a las personas morales
residentes en el pais, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 1° de junio de 1998, y sus reformas del 13 de noviembre de 1998,
30 de octubre y 31 de diciembre del 2000 y 12 de mayo de 2003, y demas disposiciones
aplicables en la materia.

Beneficios: El Programa de Operacion de Maquila brinda a sus titulares la posibilidad de
importar temporalmente libre de impuestos a la importacién y del IVA, los bienes a ser
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incorporados y utilizados en el proceso 'productivp’de mercancias de exportacién, o para
realizar aquellas actividades de servicios a:mercancias destinadas a la exportacién que
determine la Secretarla y que de a conocer medlante Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. - .

Estos bienes estan agrupados bajo las sigUientes cuatro‘categon’as:

I. Materias primas, paries y componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccion de las
mercancias de exporiacion.

Il. Contenedores y cajas de trailer.

11l. Herramientas, equipos y accesorios de lnvestlgat:lon de segundad industrial y productos
necesarios para la higiene, asepsia y para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental de la planta productiva, manuales de traba;o y planos Industnales asi como
equipo de telecomunicacion y computo;

V. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la reallzacnon del proceso
productivo, equipo de laboratorio, de medicion y de prueba de los productos y los requeridos
para el control de calidad, para capacnaclon de personal asu como equnpo para el desarrollo
administrativo de la empresa. L

Modalidades:

* Maquiladora Industrial (se refiere a operamones d manufactura'para la elaboracion o
transformacion de mercancias destlnadas | ;

* Magquiladora de Servicios a mercanc(as desti
Por ejemplo:

- Abastecimiento, almacenaje o distribucion de i msumos panes y componentes a empresas
con programa de maquila de exportacion y PITEX;

- Empaque, reempaque, embalaje, reembalaje, envase, marcado o etiquetado de
mercancias;

- Clasificacion, inspeccion, prueba o verificacién de mercancias;

- Corte, ajuste, lijado, engomado, pulido, pintado o encerado de piezas;

- Reparacidon y mantenimiento de mercancias;

- Lavanderia o planchado de prendas;

- Bordado o impresion de prendas;

- Blindaje, modificacion o adaptacion de automdviles;

- Disefio o ingenieria de productos, incluso software, y

- Reciclaje o acopio de desperdicios.

* Magquiladora Controladora de Empresas, que integre Ias operaciones de maquila de dos o
mas sociedades controladas.

* Maquiladora de Albergue (se refiere a proyectos de exportacién por parte de las empresas
extranjeras que facilitan la tecnologia y el material productlvo a empresas mexicanas, sin
operar directamente dichos proyectos).

Vigencia:

La vigencia de los Programas de Operaciéon de Magquila es Indeflnlda y estard sujeta al
cumplimiento de lo establecido en el propio Programa, el Decreto y la legislacion aduanera.
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Piazos de permanencia:

Los bienes importados temporalmente al émﬁarqde un Programa de Operacion de Maquila
podran permanecer en territorio nacional por los plazos establecidos en el articulo 108 de la
Ley Aduanera. RN AT

Compromisos:

Para gozar de los beneficios de un Prograiné de Operacién de Maquila se deberd dar
cumplimiento a los términos establecidos en el Decreto en la materia.

La autorizacién del Programa se otorgara conforme a las siguientes bases:

|, La importacion temporal de mercancias de las fracciones | y Il del articulo 8° del Decreto,
se autorizardn a las empresas que realicen anualmente ventas al exterior por un valor
superior a 500,000 ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
divisas, o bien, facturen exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacion total

Il. La importacion temporal de las mercancias a que se refieren las fracciones il y IV del
articulo 8° del Decreto se autorizaran a las empresas que realicen anuaimente facturacion al
exterior por un valor minimo del 30% de su facturacion total.

Reportes:

El titular de un Programa de Operacion de Maquila deberd a informar anualmente a la
Secretaria de Economia y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de las operaciones
de comercio exterior realizadas al amparo del mismo, a mas tardar el ultimo dia habil del
mes de mayo conforme al formato que mediante Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Los titulares de los programas deberan utilizar el sistema informatico de control de
inventarios registrado contabilidad que establezca la Ley Aduanera.

Asimismo, debera presentar mensualmente el "Cuestionario para la Estadistica Mensual de
la Industria Maquiladora de Exportacion” (formato: EE-2 EMM3), ante el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y copia con el sello de recibido por parte de
dicho Instituto a la Secretaria de Economia.

Tramites:

Los tramites relativos a este Programa son gratuitos y pueden ser realizados en las
ventanillas de atencion al publico de la Direccion Genera! de Comercio Exterior de la
Secretaria de Economia (Av. Insurgentes Sur 1940, P. B., Col. Florida, C.P. 01030, México,
D.F.) o en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la propia Secretaria ubicadas
en el interior del pals, las cuales estan facultadas para atender los tramites relativos a
Programas de Operacién de Maquila en todas sus modalidades.

DRAWBACK / DEVOLUCION DE IMPUESTOS
El programa de devolucién de impuestos de importacion es el mas antiguo de los programas

de fomento a las exportaciones. Desde 1985 los exportadores mexicanos gozan del
beneficio de la devolucidn del impuesto general de importacion, mediante el mecanismo
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conocldo a nlvel mternaclonal como Drawback'
competltlwdad

les” hapermitido ‘elevar su = -

La Secretarfa de Economfa contmuamente ha reallzado diversas modifica es al programa’
con el prop6sito de transparentar y simplificar el esqliema para que pueda se

empresas exportadoras en condncuones éptlmas

Devolucién de impuestos de lmponaclon a los exp <) INTEF!NET /
GENERALIDADES O
Definicién: La Devolucion de Impuestos de’ Imponacnon alos’ exportadores (Drawback) es
un instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se reintegra al exportador
el valor de los impuestos causados porla |mportaC|én y posterlor exportacion de:- .

a) malterias primas, partes y componentes, empaques y envases, combusubles lubricantes y
otros materiales incorporados al producto exportado

b) por la importacién de mercancias que se retornan al exiranjero en el mlsmo estado en que
fueron nmponadas y ) :
¢) mercancias importadas para su reparacion o alteraclon. P

Beneficiarios:

1.- Las personas morales establecidas en el pafs que reahc ortaciones directamente o
por medio de Transferencias de mercancias’y que; mcorporen ‘a” éstas, materias primas,
partes y componentes, empaques y envases, ¢ mb tibl ubncantes y otros materiales de
origen extranjero.

2.- Las personas morales establecadas en'el pafs que retornen al extranjero directamente o
por medio de transferencia mercancias en el’ mlsmo estado en que fueron importadas.

3.- Las personas morales establectdas en el pals que retornen mercancias importadas para
su reparacion o alteracion. .

Beneficios: Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el impuesto
general de importacidon pagado por los bienes que se incorporan a mercancias de
exportacion o por las mercancias que se retornan en el mismo estado asi como por las
mercancias importadas para su reparacion.

El monto de la devolucion se determina tomando como base la cantidad pagada por
concepto del impuesto general de importacion en moneda nacional entre el tipo de cambio
del peso con respecto al ddlar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha en que
se efectuo dicho pago. El resultado de esta operacion se multiplica por el tipo de cambio
vigente de la fecha en que se autoriza la devolucién.

El monto de los impuestos de importacion devuelto es depositado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Tesoreria de la Federacién en la cuenta bancaria
proporcionada por el beneficiario del programa en la institucion bancaria designada por el
mismo.

Modalidades:

1.- Mercancias Transformadas
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2.- Retorno en el misro Estado vy,
3.- Reparacion o Alteracion

Vigencia: Este programa no tiene vigencia. El tramite concluye al dictaminarse la Devolucion
de Impuestos de Importacién, emitirse el oficio resolutivo correspondiente por parte de la
Secretaria de Economia y efectuarse el depésito del monto de impuestos devueltos en la
cuenta bancaria del usuario por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Operacion / Requisitos: Los exportadores deberan presentar su solicitud ante la Secretaria
de Economia durante los 12 meses siguientes a la fecha del pedimento de importacion;
dentro de éste periodo debera efectuarse la exponacmn La sollcnud debera presemarse
conforme a los siguientes plazos:

1.-En el caso de la exportacion directa en un plazo no maYor de 90 dias habiles contados a
partir de la fecha de exportacion, sefialada en el pedimento correspondiente

2.-En el caso de transferencias en un plazo no mayor de 90 dias héblles siguientes a la’
fecha de emision del documento que acredne las exportacnones por transferencna ‘

Cabe hacer mencién, que en nlngun caso p
1mponaclon cuando la sohcutud sea presen da luera d

ra’ la devoluclon de. |mpuestos der
los plazos mencionados z -

Automotriz.
- Pedimento Virtual cuando las Transferencias se lleven a cabo por Io
programa Pitex, Maquila o de Empresas de Comercio Exterior (Ec

Tramites

Los trdmites de Devolucion de Impuestos de Importacion a los exportadores (DRAWBACK)
seran atendidos en la DELEGACION METROPOLITANA de esta Secretaria de Economia.

1.- Con objeto de completar el proceso de la descentralizacion del programa de Devolucién
de Impuestos de Importacion (DRAWBACK) y con el fin de brindarles un mejor servicio, la
operacién de este programa se realizara en la DELEGACION METROPOLITANA de esta
Secretaria de Economia.

2.- Los usuarios Deberan acudir a la DELEGACION METROPOLITANA, ubicada en AV.
PUENTE DE TECAMACHALCO NO. 6, COL. LOMAS DE TECAMACHALCO, CODIGO
POSTAL 53950, NAUCALPAN EDO. DE MEXICO. EN UN HORARIO DE 9:00 A 14:00
HRS. y seran atendidos por:
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PROSEC/ PROGRAMAS DE PROMOCION SECTORIAL

La creacion de los programas de promocnon sectonal obedece a la necesidad de elevar la
competitividad del aparato productivo nacional en los mercados internacionales, de promover
la apertura y la competitividad comercial con el exterior como elementos fundamentales de
una economia dinamica y progresista, asi como de establecer instrumentos para fomentar la
integracion de cadenas productivas eficientes.

En los ultimos anos la planta productiva mexicana se ha integrado de manera importante al
proceso de globalizacion econdmica, lo cual le ha permitido ubicarse como el octavo pais
exportador a nivel mundial.

Adicionalmente, el TLCAN establece que a partir del octavo ano de su vigencia la
modificacion de los mecanismos de importacion temporal vigentes en los paises miembros,
con el fin de evitar ia distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del
mencionado Tratado, y que, con tal propdsito a partir del 1 de enero de 2001 se igualé el
tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas
empleados para la produccién de mercancias destinadas a los tres paises que integran el
mercado norteamericano.

Ademas que la proveeduria no norteamnericana de insumos 'y maquinarias es critica para
ciertas industrias y que éstas requieren contar con condiciones arancelarias competitivas
para abastecerse de insumos y maquinarias no norteamericanas.

En atencidn a lo anterior, el Gobierno Federal decidié establecer condiciones competitivas de
abasto de insumos y maquinaria para la industria exportadora y propiciar una mayor
integracion nacional de insumos,

Definicion: Los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a
personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales se les
permite importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importacion)
diversos bienes para ser utilizados en la elaboracidn de productos especificos,
independientemente de que las mercancias a producir sean destinadas a la exportacién o al
mercado nacional.

Beneficiarios: Los benelficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquen las
mercancias a que se refiere el articulo 4 del Decreto, empleando los blenes mencionados en
el articulo 5 del Decreto PROSEC.

Beneficios: Las personas morales que fabriquen las mercancias a que se refiere el articulo
4 del Decreto PROSEC podrén importar con el arancel ad-valorem preferencial especificado
en el articulo 5 del mencionado decreto, diversos bienes para ser. mcorporados y uullzados
en el proceso productivo de las mercancias sena|adas .

Los bienes a imponar y las mercancias a produclr esta agrupadas por sectores de Ia‘
manera siguiente: ; -

1. De la Industria Eléctrica

ll. De la Industria Electrénica

111, De la Industria del Mueble

1V. De la Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos Deportivos
V. De la Industria del Calzado
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Vi. De la Industria Minera y Metallrgica

Vil. De la Industria de Bienes de Capital

Vill, De la Industria Fotografica

I1X. De la Industria de Maquinaria Agricola

X. De las Industrias Diversas

XI. De la Industria Quimica

XIl. De la Industria de Manufacturas del Caucho y Plastlco
XIll. De la Industria Siderurgica :

XIV. De la Industria de Productos Farmoquimicos, Medncamemos y Equnpo Medlco
XV. De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industrla Automomz
XVI. De la Industria del Papel y Cartén SR

XVII. De la Industria de la Madera

XVIil. De la Industria del Cuero y Pieles

XIX. De la Industria Automotriz y de Autopartes

XX. De la Industria Textil y de ia Confeccidn.

XXI. De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares, y
XXII. De la Industria del Café

Los beneficios del programa son Unicamente respecto de los blenes a imponar contemdos
en el sector de que se trate, es decir, para la produccion de una- mercancfa no: podra S
importarse un bien contenido en un sector diferente. ;

Los titulares de programas PROSEC que cumplan con las obllgaClones senaladas en. eI" :
Decreto podran solicitar su incorporacion a nuevos sectores y la fabncacuon e'los’ bienes
relacionados con el mismo. D

Tipo de Programas / Productor Directo
La persona moral que manufactura las mercancias a que se refiere el art culo del ecreto,

a partir, entre otros, de los bienes mencionados en el arﬁculo 5 del mlsmo. ‘segun
corresponda al sector, .

Vigencia:

La vigencia de los programas serd anual y se renovara automaticamente, una vez que los
productores presenten el informe anual de las operaciones realizadas al amparo del
programa, a que se refiere el articulo 8 del presente Decreto.

Plazos de permanencia: Cuando la‘importacién de ios bienes se realice adicionalmente
utilizando un programa PITEX o maquiladora, podrdn permanecer en territorio nacional por
los plazos establecidos en el am’culo 108 de la Ley Aduanera.

Cuando la importacion se reallce bajo el régimen de importacidon definitiva, podran
permanecer de manera indefinida.

Para ambos casos, el titular de u‘n .programa PROSEC, debera destinar la mercancia
importada a la fabricacién de las mercancias autorizadas en su programa.

Compromisos: Para gozar de los.beneficios de un Programa PROSEC se debera dar

cumplimiento a fos términos establecndos en el Decreto en la materia y en el oficio de
autorizacion del prograrna.
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- Esta Secretaria, previamente a la emisién: de la’ resolucion ‘que se- emita: para la "

autorizacion de un programa solicita opinion a la Administracion Local de Recaudacion de la’

SHCP que le corresponda 2 la empresa, ‘a efectos ‘de constatar que la’ misma esta al
|

sector ¥ que le hubiera sido cancelado por cualquiera de Ias cau as’s ig

Causas de cancelaclon'

l.a Secretaria por si o a solicitud de la Secretaria de Haclenda y Crédno Publico cancelara la
autorizacion del programa respectivo, sin perjuicio de aplicar otras” sanmones. cuando el
productor se ubique en alguno de los supuestos siguientes: -~ .

I. Incumpla con lo dispuesto en el presente Decreto o demas disposiciones que de él deriven;
1. Deje de cumplir con las condiciones conforme a las cuales se otorgé la inscripcion a los
Programas o incumplan con los términos establecidos en el programa que les hubiere sido
aprobado, o

11l. Cuando no presente 3 o mas declaraciones de pagos provisionales o la declaracion del
ejercicio fiscal de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo e Impuesto al Valor
Agregado, o bien, cambie de domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, o no se encuentre al corriente de sus obligaciones
fiscales.

Reportes: El titular de un Programa PROSEC debera a informar a la Secretaria de
Economia, las operaciones de comercio exterior realizadas durante el afio anterior al amparo
del Programa.

Cuando la empresa no presente el informe a que se refiere el parrafo anterior, dentro del
plazo establecido, su programa perdera temporalmente su vigencia y no podra gozar de sus
beneficios en tanto no subsane esta omision. En caso de que para el Gltimo dia habil del mes
de junio la empresa no haya presentado dicho informe el programa perdera definitivamente
su vigencia.

La presentacion de este informe no exime a los productores de la obligacion de utilizar el
sistema informatico de control de sus inventarios registrado en contabilidad, que cumpla los
requisitos que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tramites: Los tramites relativos a este programa deberén ser presentados en la ventanilia
de atencién al publico, en la planta baja del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1940, Col.
Florida, Delegacién Alvaro Obregén, México, D.F., o bien en las delegaciones y
subdelegaciones de esta Secretaria, seglin corresponda al domicilio de la planta en donde
se lleve a cabo el proceso productivo, de 9:00 a 14:00 horas,
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PRONEX / PROVEEDORES NACIONALES DE EXPORTACION

Las empresas que cuentan con Registro de la Industria Maquiladora de Exportacion, las que
tienen Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportaciones (PITEX),
las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) y las empresas de la industria automotriz
terminal o manufacturera de vehlculos de autotransporte o de autopartes con depdsito fiscal
vigente pueden adquirir mercancias para ser utilizadas en el proceso productivo de
mercancfas para exportacion o simplemente para su exportacion (como en el caso de
ECEX), mediante el tratamiento de exportacién definitiva.

Este mecanismo denominado Proveedores Nacionales de Exportacion (PRONEX) ha sido un
resultado mas que el Gobierno Federal ha establecido para el fomento a la produccion, el
cual ha fortalecido el desarrollo de las cadenas productivas del pais.

PRONEX es un instrumento que consiste en dar un tratamiento de exportacion definitiva a la
enajenacion de mercancias nacionales o importadas en forma definitiva que realicen los
proveedores nacionales, para efectos de facturar a tasa 0% del IVA,

Proveedores nacionales de exportacion (PRONEX)

Aspectos generales / Definicion: Es un mecanismo mediante el cual las empresas PITEX,
Maquiladoras, ECEX y/o empresa de la industria automotriz terminal o manufacturera de
vehiculos de autotransporte o de autopartes pueden adquirir por medio de un tratamiento de
exportacion definitiva mercancias nacionales o importadas definitivamente de proveedores
nacionales de exportacidn, con el beneficio de la tasa del cero por ciento de IVA.

Es decir, mediante este mecanismo la empresa PITEX, Maquila, ECEX y/o empresas de la
industria terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o autopartes(promovente)
y el proveedor nacional deberan presentar en la misma fecha ante el mecanismo de
seleccidn automatizado, los pedimentos de exportacidn virtual a nombre de la enajenable y
de importacion temporal virtual a nombre del adquiriente sin que se requiera la presentacién
fisica de las mercancias.

Beneficiarios: Las empresas que cuenten con programa PITEX, ECEX o de Maquiladora
autorizado por la Secretaria de Economia, empresas de la industria automotriz terminal o
manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes con depésito fiscal vigente,
asi como sus proveedores nacionales

Beneficios: Las empresas con programa PITEX, ECEX o Maquiladora autorizado por la
Secretaria de Economia, y/o empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera
de vehiculos de autotransporte o de autopartes con depdsito fiscal vigente, previa opinién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podran adquirir, a tasa 0% del IVA, mercancias
de proveedores nacionales, mediante el tratamiento de exportacion definitiva, siempre que
se trate de mercancias autorizadas en su programa.

Vigencia: La vigencia de este instrumento sera indefinida. Siempre y cuando la empresa
solicitante tenga vigente su programa PITEX, Maquila, ECEX y/o un depésito fiscal para el
caso de empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de
autotransporte o de autopartes y el proveedor nacional esta al corriente en sus obligaciones
fiscales.
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Compromisos. Las empresas que deseen operar ba]o esté‘és‘duérﬁavdébera'n:

- Contar con un programa PITEX, ECEX o Maquuadora autorizado por Ia Secretaria de
Economia y en caso de las empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de
vehlculos de autotransporte o de autopartes deberén contar con autonzacnon v:genle para
operar con depdsito fiscal.

- Obtener el Registro de Proveedor Nacional de Exponac:on (PRONEX) ame la Secretaria
para sus proveedores nacionales.
La empresa solicitante debe cancelar este reglstro a Ia termmaclon de Ios comratos de
compra respectivos

- Se deben presentar ante el mecanismo de seleccién automatizado en la mlsma fecha, los
pedimentos de:

a) exportacion virtual a nombre del enajenante (proveedor nacional) y

b) importacion temporal virtual a nombre del adquirente (empresa con programa).

No se requiere la presentacién fisica de la mercancia.

- Las PITEX, Maquiladoras y/o empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera
de vehiculos de autotransporte o de autopartes deberan retornar la mercancia adquirida bajo
este esquema ya transformada, mediante pedimento o importarlas en forma definitiva, en un
plazo maximo de 12 meses. Las empresas de comercio exterior deberan retornar al
extranjero la totalidad de las mercancias adquiridas en un plazo maximo de 6 meses

Si no se cumple con estos plazos debera tramitar pedimento de imporacién definitiva,
efectuar pago de impuesto general de importacion, el IVA y demads contribuciones aplicables
con actualizaciones y recargos.

Tramites: Los tramites relativos a este programa son gratuitos y pueden ser realizados en la
ventanilla de atencion al publico de la Direccién General de Servicios al Comercio Exterior de
la Secretaria de Economia (Av. Insurgentes Sur 1940 PB, col Florida, C.P. 0130, México,
D.F.) y en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la propia Secretaria ubicadas
en el interior del pais, segun correspondan a la oflclna donde se administra el programa de la
empresa solicitante.
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ANEXOE

REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE EN UNA EMPRESA INTEGRADORA

Los requisitos son:

a

b

)

)

c)

d

e

~

o~

.Disefio, que conmbuya

1) Tener personalidad juridica propia y que su objeto social sea la prestacion de
servicios especializados de apoyo a las empresas micro, pequefias y medianas.
2) Las empresas integradas, deben ser duefas de la empresa y usuarias de los

servicios que presta.

- 8) ' La |ntegradora no podra pamCIpar en forma dlrecta o indirecta en el capital soclal de

-las empresas mtegradas. PR et
4).Los lngresos de la Integradora deberan provemr exclusivamente de las cuotas y de
- log servucips que proporclone. :

5) Lé adrhlniét'racién y‘preétacién de servicios de la empresa integradora deberan estar
. .a caréo de personal esvpeclallzado. ajeno a las empresas asociadas.

6) “La operacion de la empresa integradora tendra una cobertura local en funcion de sus

bropios requerimientos y los de sus socios:

Tecnoldgicos, facilitar el uso sistematico de informacion técnica especializada, de equipo

y maquinaria moderna, de laboratorios cientificos y tecnoldgicos, asi como de personal

calificado para elevar la productividad y la calidad de los productos de las empresas

integradas.

Promocion y comercializacion, con el propésito de incrementar y diversificar la

participacién de las empresas integradas en los mercados interno y de exportacion, asi

como para abatir los costos de dlstnbucnon mediante la consolidaciéon de ofertas, la

elaboracion ‘conjunta’ de estudlos de mercado y de catdlogos promocionales, y la

parucupamon en lenas y exposu:uones

Ia dllerencuacmn de los productos de las empresas integradas.

Subcontratacton de productos y procesos industriales para complementar cadenas

'productlvas y apoyar Ia artlculamon de diversos tamanos de planta- a base de promover

la espectallzacion-.,asf como’ la homologacion de la produccién para mejorar la
compemlwdad )

Promover_.la °b', cién : de” financiamiento en condiciones preferenciales, a fin de
favorecer 'el “cambio tecnolégico de productos y procesos, el equipamiento y la

modernizacion de las empresas.
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f) La realizacion de actiVidades en corhljh ' para evilar el interv11ediérismo'y permitir a las .
. empresas asociadas la compra con;unta de materias prlmas. Insumos activos 'y
tecnologia, en cond:cnones favorables de precio, calidad y oponunldades de entrega

g) Otros servicios que se requieran para ‘el optimo desempeno de las empresas integradas,

de tipo- administrativo, f;scal.; juridico, - .informatico, de formacion empresarial y

capacitacion de la mano de obra.

Fuente: Secretaria de Economia, 2003.
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GLOSARIO

A )
ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracién (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezueia)

ALTEX Programa para Empresas Altamente Exponadoras

AMI Acuerdo Multilateral de Inversion

APEC Asia Pacific Economic Council / Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
ASQC American Society of Quality Control

B

B/L Bill of Lading / Gufa de Embarque
BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

c

CANACINTRA Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
CANACO Camara Nacionai de Comercio

CCi Centro de Comercio Internacional

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CETRO Centros para el Desarrolio de la Competitividad Empresarial

CIF Cost Insurance and Freight / Costo, Seguro y Flete

CIMO Programa de Calidad Integral y Modernizacion

CMI Consejo Mexicano de Inversion

CNMPYME Consejo Nacional para la Micro, Pequeia y Mediana Empresa
COECE Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior
COMPEX Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones.
COMPITE Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnolégica A.C.
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CRECE Centros Regionales para la Competitividad Empresarial

CTC Control Total de Calidad

D
DOF Diario Oficial de la Federacion
DRAWBACK Programa para la Devolucion de Impuestos de Importacion a Exportadores

E. N
ECEX Programa para Empresas de Comercio Exterior .
ERVET Entidad Mixta de Desarrollo Econdmico .
EXIMBANK Export Import Bank

F

FAMPYME Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefa y Medlana Empresa

FEMEX Ferias Mexicanas de Exportacion )

FINAPE Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero

FMI Fondo Monetario Internacional

FOB Free on Board / Libre a Bordo

FOLADE Fondo Latinoamericano de Desarrollo

FONDEDF Fondo de Desarrollo Economico y Social del Distrito Federal

FOPYME Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
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GATT General Agreemem on Tarlffs and Trade / Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ‘
y Comercio ; e PR B

{ . i .
INCOTERMS International Commerctal Terms/Térmlnos de Comercio Imernaclonal S
INEGI Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica -
ISO International Standard Organisation / Organizacidn Internacional de Normallzacion
ITAM Instituto Tecnologico Auténomo de México B
ITESM Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores Monterrey

IVA Impuesto al Valor Agregado

L
LAFIN Laboratorios de Fomento Industrial

M

MAQUILA Programa de Empresas Maquiladoras de Exportacicn ‘
MERCOSUR Mercado Comun del Sur. Los miembros de este acuerdo son Argentlna. Brasil,
Paraguay y Uruguay. )

MPyMIS Micro, pequefias y medianas industrias

MyPES Micro y pequeias empresas

N

NAFINSA / NAFIN Nacional Financiera
NAFTA North American Free Trade / Tratado de Libre Comercno de Aménca del None TLCAN o]
TLC :
NOM Norma Oficial Mexicana

NOM-CC Norma Oficial Mexicana de Control de Calldad

o

OCDE Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Economlco
OEA Organizacidn de Estados Americanos g

OMC Organizacion Mundial del Comercio

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONUDI Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

P

PAT Programa de Asistencia Técnica

PDN Programa de Desarrollo Empresarial

PIB Producto Interno Bruto )
PITEX Programa de Importacién Temporal para Producir articulos de Exportacion
PNFD Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

PPICE Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior

PRODEM Programa de Desarrollo Empresarial

PROMIN Programa de Financiamiento a la Modernizacion Industrial
PROMYP Programa para la Micro y Pequefia Empresa

PRONAFIM Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
PRONEX Proveedores Nacionales de Exportacién

PROSEC Programas de Promocién Sectorial

PSE Pacto de Solidaridad Econdmica

PyMES Pequenas y medianas empresas
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S

SE Secretaria de Economia
SECOF! Secretaria de Comercio y Fomenlo Industrial (hoy
SIMPEX Sistema Mexicano de Promocién Externa’ .- = =
SPyME Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social -

lé'Seiﬁréta’fl’a de Economia)

T
TIF Sistema Tipo de Inspeccion Federal

TIGE o IGE Tarifa del Impuesto General de Exportacion

TIGI o IG] Tarifa del Impuesto General de Importacion

TLCAN o TLC Tratado de Libre Comercio con América del Norte Los miembros de este
acuerdo son México, Estados Unidos de Norte América y Canada.

u

UAM-X Universidad Auténoma Metropolitana Xochimilco
UE Union Europea

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

UPC Unidades Promotoras de la Capacitacion

UTT Unidad de Transferencia de Tecnologia

w .
WTC World Trade Center /Centro Comercial Internacional
WTO World Trade Organisation / Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

196



MESOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA:

AGUER, MARIO. Diccionario de economia general y de la empresa. Edltorlal Plramlde. Madrldk
1988, 444 paginas. . 5 :

ANAYA, GERARDO. Neoliberalismo. Universidad IBEHo.,'Cenffo de

,Invé§tigécién
Universitaria. Analisis de la realidad mexicana, 100 paginas I

ANDA GUTIERREZ, CUAUHTEMOC. Entorno soc' ‘
México 1996, 227 paginas.

paginas.

ASPE ARMELLA, PEDRO. E/ camino de la !ransformac:on eco
paginas.

ANAYA D., GERARDO. Neoliberalismo. Andlisis :de . Ia “realidad  mexicana, Umversndad :
Iberoamencana Centro de Investigacion Universitaria, Mexnco. 1995 270 agi as

BASAVE KUNHARDIT J. Asociaciones internacionales y proceso de globallzacmn del cap/lal i
en México. México y la globalizacion. Seminario sobre la globallzactén y sus; consecuenmas
Cuernavaca Morelos, 1992, paginas 169 a 173. - : .

BULMER, VICTOR. El/ nuevo modelo econdmico en Améric'a' Latina; sds eléctos en la
distribucion del ingreso y la pobreza. Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, 411 paginas.

CALVO, THOMAS y BERNARDO MENDEZ. Micro y pequefia empresa en Mexico, frente a los
retos de la globalizacion. Centro de Estudios Mexicanos y C mroamerlcanos. Miscelaneas,
México, 1995, 249 paginas.

CARVAJAL J., FIEDLER ANNE y GONZALEZ F. La niicroem resa en-México: problemas,
nt_acesidades y perspectivas. Instituto de Proposiciones Estratégicas ‘,México. 1990, 203
paginas. ’ EIY

CASALET, MONICA. Redes de innovacion en la construccion’ del mercado en Meéxico.
Biblioteca de la micro, pequena y mediana empresa. Nafin / FLACSO No. 11, Mex|co 1999, 93
paginas. s

CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL. La clave de/ comerc:/o lero de respuestas para
el exportador, BANCOMEXT, México, 1999, 636 paginas. i

CONACYT. Meéxico, ciencia y tecnologia en el umbral del siglo XXI, CONACYT Mexnco. 1994,
941 pdginas.

197



CORONA TREVINO, LEONEL (coordinador). Pequedia ymedlana empresa ‘del diagridstico a.
las politicas. UNAM. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humamdade
México, 1997, 395 paginas. ;

CZINKOTA, MICHAEL. Marketing Internacional. 42 edicion, Mc Graw Hlll
paginas 154-176.

DABAT, ALEJANDRO. Meéxico y la globalizacion. Centro Regional de"l i
Multidisciplinarias, Cuernavaca, 1994, 287 paginas. ;

DOMINGUEZ VILLALOBOS, LILIA y FLOR BROWN GROSSMAN. : Transicion' ha
tecnologias flexibles y competitivas internacionales en la industria mexicana.. UNAM:/ Uni
Académica de los Ciclos Profesionales y de Postgrado del Colegio de Cienci
Mexico, 1998, 169 paginas.

ESPINOSA PENICHE, IVETTE A. lLa apertura comercial en México.. Te
Facuitad de Derecho de la UNAM, 1998, 138 paginas. )

GARCIA DE LEON CAMPERO. La micro, pequefia y medlana Indus
de la competitividad. Edit. Diana, México, 1993, 242 pagmas

GARZA, GUSTAVO. Industrializacion de las pr/nclpales cluda S CO ME X, Mékico
1980, 149 paginas. G

GINEBRA, JOAN. La trampa global. Edit. Panorama." México 199

GUILLEN ROMO, HECTOR. La conlrarrevoluc:on neollb al E "Era.' México,1997, Coleccién
Problemas de México, 249 paginas. L o )
GUTIERREZ SORIA, F. y CLEMENTE RUIZ DunAN; Prépuesras de accion para impulsar el
desarrollo competitivo de la micro, pequefia y mediana empresa. Biblioteca.de la micro,
pequefa y mediana empresa, Tomo 8, NAFIN / UNAM, México, 1995, 261 péginas.

GUTIERREZ P., HUMBERTO. Calidad total y producl/wdad Edlcmn revtsada Méxlco. 1997
399 paginas. ; .

HAIME L., LUIS. E/ arrendamiento financiero. Sus persecuc:ones fls ales y llnancveras Edit,
Santillana, México,1994, 173 paginas.

HIRSCH, JOACHIM, Globalizacidn, cap/tallsmo yestado UAM Xochimilco,: Mexmo, 1996 132
paginas. = = :

IANNI, OCTAVIO. Teorias de la globalizacion. UNAM / Slglo XXI’ entro‘de lnvestlgactones
Interdisciplinarias de Ciencias y Humanidades, Mexico, 1996 185 paglnas

INEGI. Anuario estadistico / Estados Unidos Mexicanos 1999. INEGI. Mexico, 2000, 854
paginas.

, Anuario estadistico / Estados Unidos Mexicanos 2001. INEGI, México, 2002, 950
paginas.

INSTITUTO MEXICANO DE LA PyME. Propuestas de la micro y pequeiia empresa para el
sexenfo 1994-2000. Foro Nacional para el Desarrollo de la MyPE. México, 1994, 37 paginas.

198



JIMENEZ PINEDA, ADRIANA. La apertura comeraal de México' como_expresion de, modelo .
economico neoliberal. Tesis de licenciatura. Facultad de Economia dela' UNAM,  México,1996,
135 paginas. :

LODGE C., GEORGE. Administrando la globalizaci
Panorama, México, 1996, 165 paginas. .

LOYOLA, ANTONIO y SCHETTINO M. Estrategi
Iberoamericana / Instituto Memcano de E;e uti 0s
paginas.

MARES R., DAVID. La irrupcicn delm rnacic
yun estudlo de caso. Colegio de Mexico / Centr :
321 paginas.

MARTINEZ G., y FARBER G. Desregulacion’; ecc omtca 1989-1993. Una wsmn de /a
modernizacion de Mexico. FCE, México, 1994 237 aginas

MONTEVERDE, AGUSTIN A, Eslra!eg/as para Ia compet/r/wdad lnlernacmnal Edlmonesﬂ
Macchi, Bueno Aires — Bogota, 1992, 300 paglnas - RN

MORRISON, CHRISTIAN, BERNARD SOLGNAC H OUDIN XAVIER. Micro- enlerpnses and
the institutional framework in developing countries. Developmem Centre of the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), Paris, 1994, 251 paginas. -

NAFIN. Red de apoyos ptiblicos y privados hacia la competitividad de la pequefa y mediana
empresa. Biblioteca de la micro, pequefa. y medianas empresa. Proyecto de investigacion.
Convenio NAFIN-FLACSO, México , 1980, Tomo 9.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Globalization,
small and medium enterprises. OECD, [s.i.] 1997, 134 paginas.

PADILLA DROMUNDO, JORGE. La globalizacion de la banca. Tesis de Maestria, ITAM,
México, 1995, 90 paginas.

PANITCH, LEO: Globalization and the states. UNAM / Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades. México, 1994, 73 péginas.

PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrol/o 2001-2006 SHCP, México, 2001,
163 paginas.

, Programa de politica industrial y comerz:/o exlenor 1995-2000. SHCP, México, 1997,
180 pagmas

. Programa nacional de financiamienlo del desarrollo 1997-2000. SHCP, México,
1997, 110 paginas.

PEREZ ACEVES, LUIS R. EI fomento a la competitividad industrial. NAFIN / Subdireccién de
informacion industrial y publicaciones, México, 1998, 135 paginas.

PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES. PITEX, DRAWBACK, ALTEX,
ECEX, PROSEC, PRONEX, FEMEX. Secretaria de Economia, México, 2003.

189




Internacionales, México, 1997, 257 péginas.

ROMERO SOTELO, MA. E, (coordlnadora) La industria mexicana y su hls!orla Slglos Xvill,
XiX, y XX. Facultad de Economia de la UNAM, México, 1997, 419 paginas. = g T

RUEDA PEIRO, ISABEL. Las empresas integradoras en Meéxico. UNAM / lnsmuto de
Investigaciones Econémicas, Edit. Siglo XXI, México, 1997, 229 paginas. g

RUEDA PEIRO, ISABEL, y SIMON DOMINGUEZ NADIMA (coordinadores). ‘Asociacion y
cooperacion de las micro, pequernias y medianas empresas. México, Chile, Argentina, ltalia y
Espana, UNAM, instituto de Investigaciones Econdmicas, Facultad de Contaduria y admén.,

Edit. Miguel Angel Porrda, México, 1988, Coleccion Jesus Silva Herzog, 132 paginas.

RUIZ D., CLEMENTE. Economia de la pequefa empresa. Hacia una economia de redes como
alternativa empresarial para el desarrolio. Ariel divulgacion / NAFIN, México, 1995, 153 péginas.

SALDANA, LUZ, y KURT UNGER. México, transferencia de tecnologia y eslructura /ndusrr/al :
CIDE/ IPN, México, 1987, Textos de ciencias sociales, 171 paginas. :

SANCHEZ UGARTE, FERNANDO. La politica industrial ante la apertura mund/a SECOFI / -
NAFIN / FCE, México, 1994, 318 paginas. ¥

SARAVi, GONZALO A, Redescubriendo la microindustria. Dinamica’y conflgurac:on de un
distrito industrial en México. Facultad Latinoamericana de C:encnas So ales Pablos
Editor, México ,1997, 223 paginas.

or nt ad lederarlva

SECOF|. Estadisticas de la Industria Nacional por rama de acllwdad
St desarrollo

Direccion General de Promocion de la micro, pequenas y diana!
regional, México, 1999, 181 pdginas.

SELDON A., y PENNACE F. Diccionario de economia. Edn Oklos tan;’ Barcelona; 1975 123
paginas. :

SOTO, R. y J. REYES. Neoliberalismo y transformaciones del Es?ado contem;bora'heo. UAM-
X.GRESAL. Universidad Pierre Mendes France de Grenoble, [s.i.] 1995, 354 pdginas.

SKERTCHL, RICARDO (coord.) Microempresa, financiamiento y desarrollo. Universidad
Anahuac, Editorial Porrda. México, 2000, 302 pdginas.

SUAREZ A., ESTELA, y M. ANGEL RIVERA R. Pequefa empresa y modernizacion: andlisis
de dos dimensiones. UNAM / Centro Regional de Investngacuones Multidisciplinarias,
Cuernavaca, 1994, 263 paginas.

TERRONES, VICTOR MANUEL. Politica industrial; retos y propuestas. Fundacion mexicana,
Cambio XXI Luis Donaldo Colosio, México, 1994, 108 paginas.

TIRADO, RICARDO (coord.) Los empresarios ante la globalizacion. H. Cdmara de Diputados,

Instituto de Investigaciones Leglslatlvas LV Legislatura / UNAM / Instituto de Investigaciones
Sociales, México, 1994, 246 paginas.

200



VEGA LOPEZ EDUARDGO. La ylubalizacion y ia reglonahza::/on de la economia /nlernaz:/onal
actual: origenes y problemas. Cuaderno de trabajo No. 9412 agosto 1994, Unlversidad delas.
Américas. Departamento de Estudios Internacionales, México, 1994, 38 pagmas - .

WIONCZEK, MIGUEL, BUENO G., NAVARRETE J. La transferenc:a de tecnologla, el caso
México. Fondo de Cultura Economlca México, 1974, 226 paginas. . -

ZORRILLA V., EMILIO. Los retos del desarrollo mexicano actual: analls:s y alternat/vas [s e]
México, 1996, 160 paginas. ) - ;

ZULETA CONTRERAS V., ARMANDO. Giobalizacion. Tesis de; Ixcencuatura Facultad de -
Economia de la UNAM. Mexlco 1995, 109 paginas. :

HEMEROGRAFIA:

Casalet, Monica, “La cooperacion interpresarial: una opclon para Ia polmca industrlal" En‘
Revista de Comercio Exterior, México, enero 1997. Vol. 47, No pagmas 9- 15 :

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo DXLV!, No 22 Mextco. martes 30 de marzo de
1999, Seccion de SECOFI, paginas 5y 6.

Jaime Canseco, y Rall A. “El BID y los apoyos a la mlcro y pequena empresa en México". En
Revista de Comercio Exterior, México, febrero 1997, Vol .47, No. 2 paglnas 146 148 v

Martinez Tovilla, Carlos. “Intervencion financiera y apoyo a la MPYME en Mexico ! En Ffews!ab
de Comercio Exter/or. Mexico, agosto 2001, Vol. 51, No. 5, paginas 746-755. :

Olivera, Guillermo. “El fin del ciclo mundial de crecimiento de la micro y pequeﬁa industria y su
evolucion en México." En Revista de Comercio Exterior, México, agosto 2001, Vol. 51, No. 5,
paginas 735-745. :

Ortiz Cruz, Etelbert. “El cambio estructural en México y las empresas pequefias y medianas”.
En Revista de Comercio Exterior, México, enero 1999, Vol. 48, No. 7, paginas 16-26.

Pazos, Luis. "Globalizacion y desarrollo social.” En Revista de Ejecutivos de Finanzas México,
septiembre 09 de 1999. Afio XXVIII, No. 9, paginas 35-40.

Ruiz Duran, Clemente. "México: crecimiento e innovacion en las micro y pequefnas empresas.
Experiencias de desarrollo de las empresas, micro, pequefas y medianas.” En Revista de
Comercio Exterior, México, enero 1997, Vol. 43, No. 6, paginas 525-529.

Schauer, David A. y Gary L. Sullivan, "Necesidades financieras de la pequeiia empresa en la

Paso Texas". En Revista de Comercio Exterior, México, abril 2001, Vol. 51, No. 4, paginas 279-
288.

201



VIDEOGRAFiIA

COLMEX. Apertura comercial. Canal 11, Programa Nuestro Tlempo TV, IPN 1991 Mexlco,
Mayo 15 de 1991. e : :

ELECTROGRAFIA:
www.aduanas.sat.gob.mx Aduana Me’xico
www.bancomext.com BANCOM’EXT:'" 3
www.bancomundial, org Banco Mundlal

www. banxlco org mx Banco de Mexlco -

‘i www cepal org CEPAL

»www cetro crece org Crece
: www’contactopyme gob. mx Contacto PyME

www.crece. org.mx Centro reglonal para la competmvidad empresarlal

www.economia.gob.mx Secretaria De Econo
www.eurobancomextmty.com Euro Bancomex

www.funtec.org Fundacion Mexlcana para Ia lnn vacuon y transferencna de tecnologxa en la
pequeia y mediana empresa. L SR B

www.iadb.org Banco Interamerlcano de Desarrollo

wwwi.ilo. org/pubI|c/spanlsh/reglon/ampro/clnterfor/newsroom/resenas/2002/pyme htm B
Organizacion Internacional del traba]o : . ;

www.inegi.gob.mx lNEGl

www, mvesunmexrco com‘mx l vest m Mexico

. www, |ztapalapa uam m. zlapala www/topodlllo/01lld01 10htm UAM Iztapalapa

"M.bymej.g:or‘f\.‘;rﬁx‘;Pequeﬁa Y Mediana Empresa

www.siem.gob.mx " Sistema de informacién empresarial mexicano

www.spice.gob.mx Subsecretaria para la Pequena y Mediana Empresa

202 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Proceso de Inserción de México a la Dinámica Globalizadora
	Capítulo II. Las Micro, Pequeñas y Medianas Idustrias Mexicanas Frente al Proceso de Apertura Económica en México
	Capítulo III. Retos y Oportunidades para las Micro, Pequeñas y Medianas Idustrias Mexicanas Frente al Proceso de Globalización
	Consideraciones Finales
	Conclusiones
	Anexos
	Mesografía
	Hemerografía
	Videografía   Electrografía



