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INTRODUCCION

I. Planteamiento central

El tema de la ayuda y cooperacién para el desarrollo siempre ha despertado interés en
diversos sectores por estar vinculado con el tema del subdesarrollo. Este por una parte,
ha sido considerado como la semilla misma de otros males como la violencia, la
corrupcién, la discriminacion; y al mismo tiempo también es visto como el resultado de
varios siglos de explotacion, saqueo econémico y coloniaje de las grandes potencias
‘sobre territorios mas débiles.

Visto desde esta perspectiva, resulta por demas importante analizar como en teoria los

Estados, los organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y
otros actores de la sociedad internacional manifiestan preocupacion por la situacion de
pobreza y subdesarrollo e incluso planean y ejecutan programas de ayuda al desarrollo
con el fin de contribuir a un mundo mas equitativo. Sin embargo, en la practica hemos
sido testigos de que pocas veces se llega a las metas establecidas. Esto sucede porque
no se asume cabalmente el compromiso de ayudar verdaderamente a aquellos que
realmente lo necesitan. Todo se queda en una serie de buenos deseos y discursos
humanitarios que en realidad muchas veces, lo Unico que hacen es ocultar los
verdaderos intereses del pais donante.

Para poder adentrarnos en esto, debemos tomar en cuenta que el fin de la Segunda
Guerra Mundial indiscutiblemente provocé cambios importantes en el mundo, los cuales
despertaron el interés de algunos paises en diversos mecanismos de cooperacion. En
el caso particular de Canada, se observa que este pais comenzd a preocuparse por
delinear una politica de ayuda al desarrollo principalmente dirigida hacia aquellos
paises que por razones histéricas, estaban en estrecha relacién con él a través de la
Comunidad Britanica de Naciones (Commonwealth). Asimismo, Canada comenzdé a
participar en ciertos programas y organismos especializados de Naciones Unidas;
hechos que marcaron el inicio de las acciones canadienses en este terreno.



A partir de los' momentos en que Canada comenzod a trabajar en los temas de ayuda y
'}c;pope’ravciény para el desarrollo, se percibié la posibilidad, para el gobiernc canadiense,
“de una participacion mas activa en el terreno internacional, en el cual podria adoptar el
rol dé intermediario entre las naciones del Norte y las del Sur, muchas de las cuales se
encontraban despertando a la vida independiente y por ende, necesitaban apoyo
econdmico para crear infraestructura y acelerar el desarrollo econémico y social.

Desde finales de los afios cuarenta, se comenzaron a crear programas especializados,
y posteriormente oficinas con la misién de servir exclusivamente a esos intereses; sin
embargo, muchas deficiencias estructurales, e incluso las diferencias culturales y de
identidad dentro del pais, asi como en algunos casos el mal manejo de los recursos,
impedian que esos programas y/o agencias dieran los frutos esperados, por 1o que no
existian planes fuertes y estables que pudieran servir para consolidar la nueva posicién
de Canada como intermediario entre zonas o como un efectivo donante de ayuda.

No obstante, a finales de los afos sesenta, se creé la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (ACDI/CIDA, por sus siglas en francés e inglés) con un plan
mas definido y con la conciencia dentro de su personal de que los errores del pasado
no se podian volver a repetir si es que se queria proyectar a Canada como un pais
interesado en el bienestar de los seres humanos y de su desarrollo integral. De hecho
es esta agencia la que hasta la actualidad se encarga de los problemas y proyectos en
este terreno.

Por otra parte, desde finales de esa década de los sesenta, se venia cuestionando la
tan asfixiante relacion con los Estados Unidos; es por ello que se comenzé a plantear
una fuerte critica a la politica exterior que Canada habia venido ejecutando, sobre todo
por su papel de dependencia y alineamiento a las disposiciones emitidas desde
Washington, por lo que durante varios anos se estuvo planeando una reformulacién de
ésta, la cual finalmente vio la luz como una de las primeras iniciativa del entonces
Primer Ministro Pierre Elliott Trudeau, durante su primer periodo de gobierno (1968-79),
bajo un documento llamado Foreign Policy for Canadians (1970), dentro del cual se



poman en claro dlversos temas a Ios que habta que enfocarse mas ‘a fn de no "~
kapegarse tanto a Ias dlsposmlones de su vecino del sur, al mismo tlempo ‘que se tenia

’como objettvo obtener una mayor presencua internacional.

Uno de los temas fundamentales fue el desarrollo internacional, que en ese momento
_‘_ya tenla una agencna ejecutora especializada en programas dentro de esa area, y que

5 f‘formulaba los programas a partir de iniciativas de politicos canadienses, de la sociedad
~fctvﬂ o de las disposiciones de Naciones Unidas que, con sus recién creados Decenios
'del Desamollo impulsaban a los paises desarrollados a ayudar a aquellos mas
vulnerables econémicamente.

Puede decirse entonces, que los programas canadienses de ayuda y cooperacién para
el desarrollo desde sus inicios se han fundamentado en el argumento de que los
canadienses tienen el deseo de ver a todos los hombres y mujeres del mundo
desarrollando sus potencialidades humanas, para lo cual el desarrolio econémico y
social es la base fundamental, incluso para un mundo sin conflictos y por consiguiente,
con una paz permanente. Por lo tanto, los canadienses validaron ese objetivo como una
razén significativa y crucial para otorgar la ayuda.

No obstante, los buenos deseos y la justificacion tan humanista que se dejaba apreciar
en el discurso, la realidad fue cambiando con el paso de los afios, en parte como una
consecuencia de las transformaciones mundiales y de las crisis econémicas que se
extendieron como males irreversibles a lo largo y ancho del mundo, por {o que se buscé
con mayor empefio y de una manera mas clara, y sin negarlo, el beneficio de los
canadienses al momento de otorgar ayuda, por lo que cada vez mas se fue
presentando la “ayuda atada” como una realidad.

Lo anterior significaba que en la mayor parte de las ocasiones se condicionaba la ayuda
a la compra de bienes y servicios canadienses como un mecanismo de apoyo a la
economia nacional, especialmente a la creacién de empleos. Asi, la ayuda comenzo a
desviarse al igual que las argumentaciones humanistas iniciales y se le fue abriendo



paso a Ia busqueda de socnos comercuale‘ y mercados présperos en los que las

o empresas canadlenses pudleran penetrar Por o tanto. los paises mas pobres poco a

poco se fueron margmando de los posmles benef’ icios de la ayuda y los que recibian los
‘capuales eran los paises con economias emergentes que podian significar mas
ganancias a los canadienses.

: an los cambios econdémicos y boliticos mundiales del fin de la Guerra Fria, se pensd
. en hacerle frente a _Ias nuevas amenazas a la seguridad global, que ciertamente no
éran fenékmenos knuekvo’s pero que anteriormente con la confrontacién Este ~ Oeste, no
hfab‘lan recibido la debida importancia, asi que salieron a la luz elementos como ei
narcotrafico, los derechos humanos, el terrorismo, la democracia, pero sobre todo, la
segﬁddad del individuo; a los que habia que dedicarles la atenciéon debida para tener un
mundo mas prospero.

En ese contexto de cambios globales surgid una nueva reformulacion de la politica
‘exterior canadiense bajo el documento Canada in the World en el afio de 1995, en
donde claramente se mencioné que los canadienses tienen valores universales que
deben ser extendidos y compartidos por todo el mundo para alcanzar un desarrolio
econdmico, politico y social estable, ya que con el mundo cada vez mas globalizado, lo
que le afecta a uno indiscutiblemente le afecta a los demas, independientemente del
lugar geografico en donde se encuentre.

En la década de los noventa hemos percibido mundialmente el fendémeno de la fatiga de
donantes, lo cual hace ver que la situacidn econdémica mundial es cada vez mas dificil y
que los donantes tradicionales de ayuda ya no estan dispuestos y de hecho, ni siquiera
en condiciones de seguir destinando una partida presupuestal para atencion del
desarrollo internacional, por lo que el escenario para los paises subdesarrollados se
complica al tener que buscar con sus propios recursos la salida del atraso, que al ser un
mal de mucho tiempo atras, sera muy dificil contrarrestar sobre todo en donde éste ha
sido una consecuencia del mal gobierno, de! despilfarro, de las dictaduras y de la
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corrupcién que oscurecen una buena administracion de los recursos propios y recibidos
a través de donaciones.

II. oObijetivos e Hipotesis

A partir de lo anterior, los objetivos que se persiguen en este trabajo consisten en la
identificacién de los lineamientos generales que han dado razén de ser a la politica
canadiense de ayuda y/o cooperacion para el desarrollo desde sus inicios y hasta
principios del nuevo siglo, poniendo atencién en los cambios fundamentales planteados
en los momentos de reformulacion de su politica exterior. Asimismo, se evaluaran las
repercusiones de los recortes presupuestales para tales efectos en los afnos noventa;
para finalmente, determinar el interés que Canada ha mostrado a!l entablar relaciones
con paises latinoamericanos en ese campo e identificar los posibles beneficios para
ambas partes.

Ademas, la presente investigacién se desarrollara sobre las hipétesis de que Canada
implementd sus programas de ayuda y cooperacion para el desarrollo con el propésito
de actuar como un puente interiocutor entre las naciones pobres y las ricas, y
establecer su caracter de potencia media desde la perspectiva de un pais benefactor,
preocupado por el bienestar de los demas. Esta misma politica, ha sido utilizada como
un mecanismo de diversificacion en sus relaciones exteriores para no hacerse ver como
un satélite de los Estados Unidos, lo cual sin duda no ha sido su mayor éxito, porque si
bien ese era el discurso oficial, la realidad nos muestra que el apego a las politicas de
su vecino del sur estan cada vez mas alineadas a un proyecto de mayor integracion.

De igual manera, planteamos como hipotesis de este trabajo que el interés econémico
canadiense siempre ha estado presente en todos los programas de ayuda y
cooperacion para el desarrollo. Canada constantemente ha buscado su prosperidad y
por ello, pretende que cada accion en el exterior signifique beneficios para si, sobre
todo en cuestiones de mercados y de expansion de sus empresas. Este hecho ha sido
ampliamente apoyado por parte de los ciudadanos canadienses que quieren ver



' progresos'en s socnedad y. en.su economla Son estos mnsmos ctudadanos los que
apoyan los . recortes presupuestalesAa la ayuda externa y los programas de ayuda

; atada a la compra ‘de bienes y servicios canadlenses con 'tal de que los mas
benef‘ ciados sean ellos mismos en el lntenor de Canada, mayormente desde finales de -

la década de los ochenta, cuando se comenzé a percibir un amblente poco favorable

tanto en lo econdémico como en lo social.

III. Metodologia

El presente trabajo ha sido realizado a partir de la recopilaciéon de libros, articulos y
documentos relevantes, considerados basicos en el tema de la cooperacion
internacional para el desarrollo. A la par, se conté con otros tantos especializados en
cuestiones de la politica que particularmente Canada ha implementado sobre el tema
del desarrollo internacional. En su mayoria son fuentes directas provenientes de
universidades, institutos e instancias gubernamentales canadienses.

El acceso a estas fuentes de informacién (las especializadas sobre todo), fue en gran
parte a través del Centro de Documentacién Hugh Keenleyside de ia Embajada de
Canada en México. Asimismo, fue de gran utilidad la informacion obtenida via Internet,
proveniente de organismos y agencias canadienses especializadas, cuyos datos son
continuamente actualizados, y por lo tanto no estan facilmente disponibles por otros
medios.

Una vez seleccionada la informacion, fue posible darle cuerpo a la investigacion, la cual
se llevé a cabo con un caracter diacronico, es decir, que fue construida mediante un
estudio y analisis a través del tiempo, que en este caso, comenzd alrededor del fin de la
Segunda Guerra Mundial, hasta practicamente los momentos actuales.

Asimismo, se estructuré mediante un estudio de lo general a lo particular, pues se hizo
menester contar con algunos planteamientos centrales basicos en torno a las ideas y
conceptos inherentes al desarrollo internacional, asi como de la practica de ayuda y
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cooperacién para el mismo. Todo ello’en el afan de que el lector se lntroduzca aI tema
con relativa facilidad.’ '

Posteriormente se fue delimitando mas el tema al realizar un estudio comparativo éﬁtre
la: practlca de ayuda y cooperacion para el desarrollo en los paises de América del
“Norte, para pasar al caso especifico de Canadd de una manera mas profunda y:
detallada tanto a nivel general (mundial), como particularmente en la practlca-con la.
region latinoamericana de una manera multilateral, dentro de instancias hemlsféncas o
bien, bilateralmente con algunos paises de la region.

IV. Sumario

A partir de lo anterior, esta investigacion se ha dividido en cuatro capitulos para una
clara comprension de la evolucién de la politica de ayuda y cooperacién canadiense
para el desarrollo. En el primero se abordan los conceptos principales relacionados al
tema central de la investigacion, asi como un estudio acerca de la evolucion histérica de
la cooperacién para el desarrollo a nivel mundial; para posteriormente abordar el tema
de la ayuda y cooperaciéon para el desarrollo en América del Norte, es decir, estudiar y
analizar los elementos afines en los tres paises, asi como las lineas especificas y
caracteristicas de cada uno de ellos desde el inicio de esa politica tanto en teoria como
en la practica.

Dentro del segundo capitulo se abordaran de manera particular los inicios de la ayuda y
cooperacion canadiense para el desarrollo, es decir, los primeros intentos de la
creacion de una agencia especializada, hasta la consolidacion de ésta, asi como el
estudio y analisis de la primera reformulacién de la politica exterior, para concluir con
los elementos que dieron origen al cambio de intereses en la politica de ayuda y
cooperacién canadiense para el desarrollo.

En el tercer capitulo se abordaran los cambios internacionales a raiz del fin de la
Guerra Fria y las repercusiones a nivel mundial en los donantes tradicionales de la



‘ayuda al desarrollo Ademas en eI émbxto “canadiense se incluye la segunda
reformulacuon de la politaca exterlor ‘asi ‘como la agenda de Seguridad Humana
promovnda en Nacnones Umdas y adoptada por Canada como la nueva justificacion de

5 ,defensa y cuudado de los mdlwduos como método para la paz y desarrollo internacional.

) Flnalmente en el cuarto y ultxmo capitulo se estudia la evolucion de las relaciones entre
} Canada y: Aménca Latana para desembocar en el estudio de algunos de los programas
‘ on para el desarrolio que Canada mantiene en los Gltimos afios con la

) ~regvon Iatmoamencana ya sea multilateralmente por medio de la Organizacién de
: Estados Amerlcanos o bien, bilateralmente; por lo que han sido elegidos algunos paises
: Iatmoamerlcanos para el estudio de dichos programas, asi como la cuantificacion de los

- 'gastos presupuestales con cada uno de ello en los dltimos afios.



CAPITULO 1:

MARCO CONCEPTUAL



_16

1.1- De‘fi_r‘uc_lo‘ne “basicas.

Es necesano estable er, un marco conceptual que nos guie a lo Iargo del trabajo debldo'

' -a que muchos de lo termmos utilizados, como el de *ayuda externa asnstencna of cual, :

-*cooperacién para el desarrollo,” “en ocasmnes se ‘utmzang

m '1st| tamente Aunque de cualquier manera, es lmportante senala q

conceptos tlenen muchos elementos en comin y por lo general no se, ontraponen :

lentre elios; sin embargo, si es posible identificar algunos rasgos dlstmtlvos en cada uno

1.1.1 Desarrollo

Es comun observar que cuando se habla de lmpulsar y ayudar aI desarrollo se piensa
en un desarrollo bajo termlnos pur mente e ) mtcos es decir, casi como un sindnimo

de crecimiento economlco sm embargo a, traves del tlempo se ha visto que un nivel

econdémico elevado no S|empre es sugno mequwoco de desarrollo y por lo tanto cada
.vez mas se comcnde ‘en que‘ I desarrollo debe ser considerado con un caracter mas

: humano de tal forma ue es e término implica un estado de las cosas en que cada

) persona en cualquuer Iugar tenga la p05|bmdad de explotar su potencial humano al

au ue‘no por ello esos dejan de tener una importancia crucial. Por el contrario, se

debe conSIderar al ser humano como un fin, no como un medio; y es menester que se

*:_.Ie s[tue en el centro mismo de cualquier progreso y se elabore en torno a €l la teoria y la
“practica del desarrollo.2

' Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI); CIDA and the International Cooperation;
Ministerio de Trabajos Publicos y Servicios de Gobierno, Canada, 1997, p. 1

? Manuel Goémez Galan; "Programas y Proyectos de Cooperacion al Desarrollo®; en Fernando Marifio y
Carlos Fernandez, El Desarrollo y la_Cooperacidon Internagional; Universidad Carlos il de Madrid,
Espafa, 1997, p. 61
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Por lo anterlor cabe destacar que e| Programa de las Nacuones Umdas para el
Desarrollo (PNUD) en su |nforme anual de 1990 mtrodujo el térmmo de desarrollo

humano que desde entonc 'se ha’ utlllzado en todos Ios dlscursos y conceptos clave

val momento de hablar"so e e.desarrolto mternacuonal Asl el desarrollo humano es

: concebldo como e proceso po ] que se ofrecen mas oportumdades a las personas.

Entre éstas as mas |mponantes son una wda prolongada y saludable, educacion, efc.
Otras 0 onunldades mcluyen la llbertad polltuca la garantia de los derechos humanos y

el respeto a si mismo.”

“Asimismo se observa cada vez un mayor acuerdo en el hecho de que el desarrollo para
ser eficaz debe ser sostenible; “es decir, que pueda tener continuidad, para lo que es
indispensable que no agote los recursos naturales, y ha de ser participativo, para lo que
debe contar siempre con la adhesién y el protagonismo de las poblaciones
beneficiarias.™

El término de desarrollo sostenible ha venido utilizandose a partir de 1992, afio en que
se celebrd la Cumbre de Medio Ambiente en Rio de Janeiro, también conocida como la
Cumbre de la Tierra.

1.1.2.- Ayuda externa

En este concepto se engloban todos los diferentes tipos de ayuda que son
proporcionados por los donantes® y que por lo general se integran en los programas de
ayuda al desarrollo pues como finalidad primordial esta contribuir al desarrollo de las
naciones menos favorecidas y mas pobres®; de tal modo que la ayuda externa incluye la

3 Juan Claudio Rodriguez; Economia Mundial y Desarrollo, Acento Editorial, Madrid, Espana, 1997, p.16
, Ibidem, p. 62

5 Los donantes son por lo general paises industrializados con un alto avance de desarrollo y con altos
niveles socioecondmicos, que se encuentran en la posibilidad de transferir recursos a los paises menos
favorecidos en este campo o en situaciones especialmente dificiles. Asimismo, otra categoria de
donantes se refiere a algunos organismos internacionales que entre sus funciones principales tienen la
de otorgar ayuda; y entre estos podemos encontrar al Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional y
a los Bancos Regionales.
¢ El grado de desarrollo de un pais puede medirse principalmente ba;o dos parametros: La renta per
cépita que es la cantidad media que cada persona tiene en un pais y por ende responde a criterios



orque se origina fuera de las fronteras nacionales del

o pafs que la recibe; y se denomlna ayuda porque tales corrientes no estan determinadas

por Ios mismos’ prmCIplos'que rlgen los flujos normales de mercancias y capltales

: Cuando se empezé a utilizar el término de ayuda en cualquiera de sus modalidades,

nia que ver con observar al pais donante como el comprometido y practicamente

eI responsable del desarrolio de los paises a los que transferia donaciones, mientras
~que al ‘receptor no se le concebia aln como el verdadero y primer responsable del
desarrollo interno.

Cuando un pais otorga ayuda, lo ideal es que no se impongan ataduras o
condicionantes que de alglin modo puedan contribuir a elevar el nivel de influencia
politica, econémica, o comercial dentro de esos paises. Por tanto, la Unica finalidad que
se debe perseguir es la de elevar los niveles de vida.?

Para precisar un poco mas sobre la amplitud del concepto de la ayuda, a continuacién
se expone una tipologia con varias de las areas a las que se dirige la ayuda externa:

¢ Ayuda para proyectos: Ante todo un proyecto puede entenderse segun la definicion
hecha por De Silva como “un conjunto de actividades ajustadamente designadas para
las que puede ser predecible el resultado: la construccion de carreteras, sistemas de

puramente econémicos. Ante el resultado, se dice que un pais es desarrollado si tiene una renta per
capita mayor de 6000 ddlares y si es menor, entonces se entiende que esta en vias de desarrollo. Ei
segundo indicador es el Indice de Desarrollo Humano que considera la esperanza de vida, ia tasa de
alfabetizacion y la renta nacional per cépita segun el poder adquisitivo. Véase: Rodriguez, Op, cit.; pags.
17-18

7 E. K. Hawkins; Los principios de ayuda al desarrollo, Alianza Editorial, Madrid, Espaia, pags.17-18

¥ Frederic Benham; Ayuda Econdémica y Subdesarrollo, Hobbs —~Sudamericana, Buenos Aires, Argentina,
1965, pags. 186-187.



irrigacién,. una central,” un proyecto de’desarrollo rural integrado, etc.”® Por lo tanto, lo
caracteristico de este tipo de ayuda uelos resultados, cuando los recursos son
aplicados de forma adecuada, son tangibles,: :

s Ayuda a programas: Por lo generayl se i’ncluyenk montos capitales para objetivos en el
area productiva del pais receptor; asi, con esa ayuda se puede beneficiar a otros
sectores ligados a la actividad primaria en que se invirtid el capital recibido. Sin
embargo, cuando se incurre en la transferencia de este tipo de ayuda, lleva implicito un
tipo de atadura ya que generalmente los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional o e! Banco Mundial ponen una serie de condiciones que
incluyen ciertas normas de comportamiento econémico interno para la transferencia de
ayuda.

« Ayuda multilateral o bilateral: Se refiere al tipo de canal utilizado para llegar a su
destino. Hoy en dia el que predomina es el multilateral que podria decirse que es el
que cuenta con mas regulaciones por el nimero tan amplio de participantes en dichas
instancias. Por su parte, en el bilateral es uno a uno y generaimente el donante cuenta
con las mayores ventajas, pues es quien controla las transferencias, de modo que ante
todo, sus intereses prevalecen frente a los de un receptor mas débil y a menudo
dispuesto a llevar a cabo las condiciones impuestas.

e Ayuda alimenticia: El objetivo es acabar con el hambre o por lo menos contribuir a
ello en situaciones de emergencia, ya que el hambre endémica y la malnutricién han
sido vistas como barreras importantes rumbo al desarrolio. Generalmente en este
ambito la ayuda tiene que ver con la donacion en especie, principalmente de cereales y
lacteos; y para ello, los mas indicados para otorgarla son paises con alta productividad
agricola, como Estados Unidos, Canada y algunos miembros de fa Unién Europea.

e Asistencia técnica: Es proveer expertos, profesionales y asesores en el pais
receptor, con €l fin de que se dediquen a la capacitacion técnica y/o profesional en

9 { eelananda De Silva; Ayuda al Desarrollo, planes y programas, lepala, Madrid, 1985, p.20



,alg‘unay ‘rama";‘)'rdduaiva ya sea en ese mismo lugar o en el extranjero mediante la
: prpporc'iéyn de becas. Es decir, que lo primordial es la capacitaciéri’de‘ recursos
humanos a fin de que se conviertan en un pilar importante para los proximos planes
- nacionales encaminados a impulsar el desarrollo.

* Asistencia en casos de emergencia: Se refiere a las donaciones o actos de ayuda y
auxilio en casos de desastres naturales como sequias, inundaciones, temblores, etc.
Sin embargo, no se limita a eso ya que incluye sucesos producidos por el actuar del
hombre en su comportamiento politico y social; por lo tanto, esta también destinada a
ayudar en caso de alguna guerra o conflicto a los desplazados, refugiados o enfermos
que por o general son los mas vulnerables y que se constituyen mayoritariamente por

mujeres, nifios y ancianos.
1.1.3 Asistencia Oficial para el Desarrollo

En muchas ocasiones en los textos se le menciona simplemente como AOD (Asistencia
Oficial para el Desarrolio).' Consiste en una transferencia de bienes publicos y
préstamos a tasas muy bajas de interés; que incluso pueden tomar forma de
donaciones. Estas transacciones “deben ser efectuadas por el sector oficial y han de
tener como principal objetivo la promocion del desarrolio econémico y del bienestar™.'!

E! Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Economico (OCDE) definid en 1972 a la AOD como:

los “flujos para paises en desarollo e instituciones muttilaterales
provenientes de agencias oficiales, incluyendo gobiernos estatales y
locales o por medio de sus agencias ejecutoras. [Tiene como objetivo
primordial] la promocion del desamollo econdmico y el bienestar de los
paises en desarrollo, [y contiene] al menos una cuarta parte [bajo calidad
de]... no reembolsable™?

'° ODA por sus siglas en inglés (Official Development Assistance (ODA).

'! De Silva; Op. cit.; p.151

'* OCDE; Official Development Assistance and Privale Finance. Altracting finance and investment to
developing countries, OCDE, Paris, 2002, p. 294. Citado en: Juan Pablo Prado; “La cooperacion para el
desarrclio y el comercio internacional”; en Ma. Cristina Rosas; Que las ‘Rondas’ no son buenas. la
OMC vy la Ronda de Doha: ;. Proteccionismo vs._Desarrollo?,UNAM- FCPyS, 2003, p.329




" para con los paises donantes.

A meﬁudo este concepto se llega a identificar con el abordado anteriormente o con
alguna de sus modalidades ya que a principios de la década de los cincuenta, justo
.cuando un nuevo orden mundial se estaba organizando, se comenzé a plantear el
objetivo de institucionalizar y formalizar la ayuda, y por lo tanto nacié el concepto de
Asistencia Oficial para el Desarrollo debido a que en esos momentos el problema de la
pobreza estaba surgiendo con mucha mayor fuerza.

El motivo que casi siempre sirve de justificaciéon para los donantes de la ayuda es lo
que ellos catalogan como “la obligacidn moral que tienen los paises mas ricos de

"13 sobre todo para contribuir a elevar la calidad de vida de los

ayudar a los mas pobres,
pobladores de esos paises en donde no hay buenos niveles de educacion, salud, o

vivienda, etc.

Es importante afadir que la formalizacion de la AOD se hace bajo dos puntos clave; en
primera instancia, tiene que ver con la escasa capacidad de generacion de ahorro
interno que se ve en las economias en desarrollo, en donde los niveles de |a renta per
capita nos indican apenas el nivel minimo de subsistencia; y en segundo lugar tiene que
ver con los desequilibrios del comercio internacional y de los flujos internacionales de
capitales, que hacen mas dificil que los paises menos desarrollados puedan proveerse

de recursos. '

'3 Benham; Op. cit.; p.151
9 José A. Alonso “Ef:cac:a de la Ayuda: crénicas de decepcion y esperanzas”; en Paul Mosley y José A.

Alonso; La eficacia de la Cooperacién_Internacional al Desarro!lo Evaluacién_de la_ayuda; Civitas
Ediciones, Madrid, 1999, p. 75
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. Se observa por Io tanto que elb_ lscurso de ‘la dignidad humana a favor de los menos
desarrollados es conwncente' sin embargo para que todo sea cumplido a favor de estos
objetivos es menester que exista la seguridad de que la ayuda otorgada cumpla con la
finalidad y no se pierda dentro de los terrenos de la corrupcién, el desvio y los engarios
dentro del pais de arribo.

1.1.4 Cooperacion internacional para el desarrollo

Este término implica la participacion de dos o mas sujetos en busca de un objetivo
comun. A diferencia de la ayuda, en la cooperacién para e! desarrollo, todos los actores
involucrados -tanto donante(s) como receptor(es)- deben participar para alcanzar el
objetivo. En la ayuda, el donante es el principal actor porque es quien aporta los
recursos para determinado fin y ya depende del pais receptor la forma de administrarlos
para llegar a los objetivos. En cambio en la cooperacion, hay una supervision de las
partes en conjunto para que se consigan satisfactoriamente los objetivos.

Cuando hacemos referencia a que la cooperacion tiene el caracter internacional nos
damos cuenta de que se incluyen acciones que tienen que ver con el traspaso de
fronteras, en donde se ven involucrados ya sea dos o mas Estados, organizaciones
internacionales, grupos o simplemente sujetos situados en diferente territorio.

Finalmente cuando hablamos de que se trata de cooperacion internacional para el
desarrollo queda implicito el hecho de que el objetivo que se pretende alcanzar es el
enfrentar los problemas del subdesarrolio y en especial acabar con la pobreza en el
mundo; sobre todo de los grupos humanos que mas lo requieren. Asi, la cooperacion
puede tener que ver directamente con mecanismos de ayuda, asistencia técnica o
transferencias de bienes y servicios, conocimientos o finanzas.'®

Por lo anterior podemos darnos cuenta que la cooperacion internacional para el
desarrollo también incluye a la AOD como uno de sus componentes en tanto que

SACDI; Op. cit.; p.1



constlluyen ecursos,aportados de manera oficial por los gobiernos de los paises. Pero

la cooperamon mtemamonal para el desarrollo no es sélo eso, ya que también involucra
’fond S prlvados y créditos para promover la exportacién, asi como donaciones hechas

: pkor otros actores que cada vez mas se unen en el objetivo comun del desarrolio.

‘~‘».Lé’eia’pa>bde la cooperacion internacional para el desarrollo es una nueva fase que
f ngfgié como respuesta a los problemas que en muchas ocasiones se comparten tanto
en el Norte como en el Sur, o en ciertas sociedades de algunos Estados de estas dos
latitudes. Dichos problemas tienen raices comunes y consecuencias para todos, por lo
tanto se requiere de mecanismos conjuntos en medio de un ambiente de solidaridad
para acabar con dichos males. Es necesario entender que la etapa de cooperacion
debe rebasar los lineamientos de la mera ayuda al desarrollo y "ha de hacerse en tomo
a ta nocidn de padenan’ado’ﬁ como idea — fuerza 6entral, en el modo de responder a los

retos planteados.”"’

1.2. Evolucion historica de la ayuda y la cooperacion para el desarrollo.

L.os origenes de la ayuda y cooperacion para el desarrollo se remontan a la década de
los cuarenta, concretamente en los momentos en que finalizaba la Segunda Guerra
Mundial. El punto de partida lo dio Estados Unidos con la implantacion del Plan
Marshall en Europa Occidental con fines de reconstruccion,'® aunque cabe sefialar que
en esos momentos la ayuda fue en términos diferentes ya que se dio entre paises
desarrollados, ademas de que Estados Unidos le puso como objetivo implicito la
detencion del avance del comunismo en las regiones de Europa que a ellos les
interesaban.

'8 | a idea de partenariado se refiere al hecho de establecer una asociacién y cooperacion entre las partes
o socios de algun programa; asi que puede incluir a dos paises, o bien, una combinacién que incluya
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, instituciones, etc. En el caso particular
canadiense, el término tiene que ver directamente con los programas ejecutados a través de diversas
ONGs en conjumo con el gobierno, institutos de investigacién, universidades, etc.
" Gémez; Op cit.; p. 62

'® El monto deshnado para el Plan Marshall que ascendié a 13 mil millones de délares, consistié la
primera derrama gubernamental en programas de ayuda. Véase: Steven Hook (ed.), Foreign Aid Toward
the Millennium; Lynne Rienner Publishers, EE.UU. 1996, P. §9



Solo unos anos mas tarde la relacion de ayuda entre desarrollados y: subdesarrollados

: »comenzé a hacerse latente; eso sucedidé cuando en la decada de Ios aﬁos cincuenta,

una gran cantidad de paises de Asia y de Africa prmcupalmente comenzaron a
despertar a la vida independiente, rompiéndose los lazos colomales

Fue en esos afios también cuando en el seno de las Naciones Unidas se empezd a
poner mayor atencién a la relacion con los paises menos desarrollados para tratar de
formalizar un nuevo marco de accién Norte — Sur, ya que el tema del subdesarrolio
acaparaba cada vez mas la atencidon de la sociedad internacional; y las primeras
manifestaciones de ello se presentaron desde momentos inmediatos a la creacion de
dicha organizacion. En la Carta de las Naciones Unidas, en el articulo uno, parrafo
tercero, se establece que uno de los principales fines de la organizacién es “realizar la
cooperacidn internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter

19 por lo que todos los Estados miembros

econdmico, social, cultural o humanitario,
quedaron comprometidos a cooperar de manera conjunta o individual con Naciones

Unidas en la elaboracion y ejecucidn de los planes y programas de accion.

A fines de la década de los cincuenta los paises de mayor desarrollo comenzaron a
proponer de manera seria formalizar la Asistencia Oficial para el Desarrolio, ya que eran
momentos en que el tema de la pobreza comenzaba a llamar la atencion de organismos
internacionales y gobiernos, principaimente de paises econémicamente fuertes.

Entre una de las acciones mas relevantes en el seno de las Naciones Unidas para
impulsar el desarrollo internacional, se propuso a través de la Asamblea General la
creacién de los Decenios para el Desarrollo, cuyo conteo y actividades comenzaron en
la década de los sesenta. Esos decenios constituyen el método utilizado por la
organizacién para programar a corto o mediano plazo la realizacion, e incluso la
evaluacién de las estrategias para aminorar la pobreza y los problemas derivados del
subdesarrollo.

8 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); Carta de las Naciones Unidas_y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia; Nueva York, p.5
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Sl buen es cxerto que los objetivos cambiaron cada decenio, también fo es’el hecho de

que exlstleron algunas constantes colocadas como prioridad en todo momento como el
apoyo a una mejor distribucion de capitales a nivel mundial; la promocion de una
: reforma-en las instituciones rectoras del sistema econémico mundial; y el desarrollo
sostenible. Asi, 'su objetivo primordial ha sido “centrar la atencién internacional en
politicas y programas de asistencia al desarrollo. Ademas, han aprobado una serie de
declaraciones, 'programas de accion y estrategias de desarrofio con miras a fortalecer la

n20

cooperacién internacional para el desarrollo,"" y darle un tratamiento oportuno a los

problemas de la pobreza y las disparidades de distribucion de la riqueza.

Dentro de los objetivos que cambiaron en cada decenio, se observa que dentro del
primero, el cual transcurrido de 1961 a 1970 se establecid una meta que consistia en que
los paises donantes debian destinar el 1% de su renta nacional para la AOD. Asimismo,
se crearon bancos regionales para el desarrollo, un Programa Mundial para la
Alimentacion y el PNUD, ya que en sus primeros tiempos, la ayuda al desarrollo se
hacia de manera bilateral, sin embargo eso facilitaba que el donante dispusiera de una
serie de ataduras y condicionantes para con el receptor. Por elio el PNUD se constituyd
con el firme objetivo de ser el canal principal para promover la ayuda muitilateral.

En ese mismo decenio muchos paises industrializados y que hasta el momento se
estaban convirtiendo en importantes donantes, se dieron a la tarea de institucionalizar
su ayuda al exterior y comenzaron a crear agencias o ministerios encargados de dicho
objetivo.

En 1969 a través del documento Hacia una accion comdn para el desarrollo del Tercer

Mundo o “Reporte Pearson,” emitido por la Comisién de Estudio del Desarrolio

Internacional (Comision Pearson),?' que entonces era encargada de examinar las

2 ONU: A.B.C, de las Naciones Unidas, Nueva York, 1995, p. 145

2! L.a Comisién se llamoé asi debido a que fue impulsada y lidereada por Lester Pearson, quien representa
uno de los personajes politicos mas importantes para Canada sobre todo a partir de ia década de los
cuarenta y hasta finales de los 60, cuando de forma independiente realizé varios trabajos e iniciativas en
torno al problema del subdesarrollo, y esta Comisién es un ejemplo de ello. Como se verd mas adelante,
Pearson es considerado como uno de los representantes de los afios dorados de la politica exterior




. ﬁetroierva's'uvfrida‘fpor varios paises, que provocoé que tuvieran problemas para continuar
'éfke'ciéndé sus cuotas de ayuda, mientras que en los paises receptores se veian
acrecentados los problemas que tenian que ver con la alimentacion de su poblacién, la
cual cada vez era mas deficiente, también por el hecho de que el crecimiento
demografico era muy grande y los recursos econdmicos no alcanzaban para todos,
dandose asi un mal equilibrio en la distribucion de la riqueza y de los bienes de
consumo que a su vez repercutio en el nivel de empleo, contaminacion medioambiental
y salud.

Dentro de ese contexto de crisis mundial, surge el Informe de ia Comisidn Brandt en
1977, como una iniciativa del presidente del Banco Mundial, Willy Brandt. Sus
propuestas fueron hechas ante el pleno de Naciones Unidas, y entre ellas se
encontraba un plan de accidn para la década de los ochenta dirigido a los gobiernos, la
gente y las instituciones tanto de los paises en desarrollo como fos desarroliados.
Ademas, a diferencia de la Comision Pearson de 1969, adoptd un punto de vista mas
global y tomé en cuenta contactos con ia URSS, China y sus aliados del Este.

La Comision también sugirié una transferencia de recursos a gran escala hacia los
paises menos desarrollados, un pacto entre productores y consumidores de energia, la
creacion de un programa alimenticio mundial, la reforma de estructuras de

canadlensey y'cdmo uno de los promotores principales del internacionalismo canadiense. Fue Ministro de
Asuntos Exterlores (1948-57) y posteriormente Primer Ministro (1963-68).
2 pe Silva; Op cit.; p.149
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financiamiento - al desarrollo y al sistema econémico mundial.?® De -igual manera
: recomendo que para 1985 se alcanzara el objetivo planteado del 0.7% del PNB como
'transferencxa de ayuda, pero que ademas todos los esfuerzo fueran mayores y se

' pensara en que para el 2000 se consiguiera el 1%. Sm embargo el paso de los afos
nos ha demostrado que ese obijetivo —incluso el del .0 7%=, es un'muy lejano en la

mayor parte de los casos de los paises donantes.

Durante el tercer Decenio de! Desarrollo ubicado en los afios ochenta, el objetivo fue
aminorar los efectos que en muchos paises se vivieron a consecuencia de la llamada
crisis de la deuda y la crisis del petréleo. Sin embargo los problemas eran de tal
magnitud que en el seno de las Naciones Unidas se afirmd que la brecha entre los
paises ricos y los pobres se habia ampliado; fue entonces cuando se aplicaron las
recomendaciones de la Comision Brandt.

A partir de 1986, a través de la Declaracion sobre Derecho al Desarrolio emitida por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas se hace constar que el estado del desarrollo
constituye un derecho de los individuos y por lo tanto se define como:

Un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en
un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que
pueden realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales; a contribuir a ese desarrolio y a
disfrutar de é1.>*
Por lo tanto, en base a lo anterior, el estado del subdesarrollo es un estado en el cual

se esta negando un derecho basico; el derecho al desarrollo.

Durante el cuarto Decenio del Desarrollo, en los noventa, surgié la nocién que llevo a
ver el desarrollo con un caracter mas humano; de manera que lo social y 1o econdémico
tienden a ir de la mano. Con ello se integraron las nociones de respeto a los derechos
humanos, el buen gobierno, equidad de género, medio ambiente, entre otras.

? Jacques Hébert y Maurice Strong; Le Grand Branle-Bas. Le Canada_espoir du Tiers Monde; Quinze,
Québec 1980, p. 170

4 Victoria Abellan Honrubia; “La Accién de las Naciones Unidas a favor del Desarrolla™; en Mosley y
Alonso, Qp. cit.; p. 89




""icompromete la capacndad de las futuras generaciones de salisfacer las propias™? Se
: hace ver que’ el desarrollo tiene una estrecha relacién con el medio ambiente y a partir
?.»de esas bases es como se pretende acabar con la pobreza.

“Pese a todos los esfuerzos realizados a partir de los fines de la década de los cuarenta,
los resultados no han mostrado demasiado éxito, y al contrario, muchos de los
problemas derivados del subdesarrollo de antafio, hoy son aln palpables e incluso se
han agudizado; de tal manera que hace falta crear nuevas formas de ayuda y
cooperacion mas eficaces. Por esto a menudo se sefala que el sistema y las
estrategias planteadas para favorecer el desarrollo estan en crisis, por lo que mucho se
cuestiona su viabilidad como verdadero camino al progreso de las naciones pobres.

Lo anterior es ain mas grave cuando nos damos cuenta que muchos paises que antes
eran donantes activos, hoy se encuentran inmersos en crisis y desequilibrios fiscales
que se traducen en una fatiga en la donacion de la ayuda.

1.3 Principales actores de la ayuda y la cooperacion para el desarrollo.

Ante los problemas mundiales derivados de la pobreza y de la mala distribucion de la
" .riqueza, y por ende los desequilibrios tan marcados entre el Norte y el Sur, hoy dia la
promocion y las contribuciones al desarrollo econémico y social de los paises
subdesarrollados son una tarea fundamental, un derecho y un deber que la comunidad
internacional viene ejerciendo por medio de los Estados, la ONU y sus diversos
organismos especializados y la sociedad civil. Sin embargo cabe destacar que la
primera responsabilidad de contribuir al desarrollo es de quien padece el atraso y
favorecer ese estado de las cosas, soOlo se Iégraré llevando a cabo una buena
organizacion interna y una buena direccidn por parte de los grupos en el poder.

% “Informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Brundtland): Doc. A/42/427.
Citado en Ibidem, p. 86
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ue aportan ayuda al desarrollo y que mantieneh-Apbrdg'ramasVde

*conjuntamente - promoviend

contribuyan a Ia‘é'yudai,c,ono ica:y estlmulen Ia cooperacnon mternactonal para el'

desarrolio.

Dentro del grupo de estos organismos especializados podemos encontrar:

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Constituido en 19685,
es hoy dia la mayor organizacién multilateral enfocada al desarrollo en practicamente
todo el mundo. Presta asesoria en la formulacion de programas nacionales de
desarrollo sostenible, facilitando la eliminacion de la pobreza, proteccién del medio
ambiente, la equidad de género, el aumento del empleo, etc.

e QOrganizacién internacional del Trabajo (OIT): Se constituyé en 1919 con la Sociedad

de Naciones. Sus programas y acciones mas importantes estan dedicados a la
capacitacion técnica y cientifica en todo el mundo pero poniendo énfasis en los paises
menos desarrollados. De igual forma, establece normas laborales internacionales de
comUn acuerdo entre trabajadores, empleadores y gobiernos.

e Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y ia Alimentaciéon (FAO):
Desde su creacion en 1945, principalmente se enfoca a implementar programas

destinados a erradicar el hambre y la desnutricidn, asi como a administrar los recursos
alimenticios. Actia a su vez como un centro de recopilacién de informacion sobre la
situacion de la nutricidn, la agricultura y los alimentos en el mundo.




: ,etc, todo ello ademas como un modo de contribuir.a la 'paz y segundad mundlales

. Ofganizacién Mundial_de 'la'Sa'lud' (OM:S):,Fbmenté vsbbré 'tbdo inVersiones en el

sector salud de los paises mas pobres ademas de crear. programas para erradicar

enfermedades comenzando con campafas de inmunizacion, salud materno — infantil,
provisién de medicamentos y ayudando a reforzar los sistemas sanitarios de los paises.

» Organizacion de las Naciones_Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI): Se

encarga de promover y acelerar la industrializacién de los paises en desarrollo. Sus
servicios se dirigen principalmente a los paises en desarrollo y a los paises que estan
en transicion hacia una economia de mercado. Proporciona inversiones, asesorias y
servicios técnicos en practicamente todo el mundo.

« Programa Mundial de la Alimentacién {(PMA): Su objetivo principal desde su creacion

en 1963 consiste en dar ayuda alimenticia con el fin de salvar vidas humanas, ayudar a
refugiados y desplazados, asistir en casos de emergencia, promover la autosuficiencia
de las comunidades pobres, mejorar la nutricion sobre todo de los grupos mas
vulnerables y coordinarse con la FAQO para contribuir a mejores resultados.

« Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): Fundado en diciembre de
1949, tiene como su mayor proposito velar por la infancia del mundo y salvaguardar su
derecho a la supervivencia en un ambiente propicio para un desarrollo sano y estable
sin ningun tipo de discriminacion. En el cumplimiento de sus objetivos, implementa
programas de salud, nutricidon, educacion, agua, saneamiento, y otras complementarias

al desarrollo infantil.
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« Banco Mundial (BM): Fue fundado en Ia Conferencia Monetaria'y Financiera de’las
Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods. Su principal funcion es proporcionar
préstamos a paises en desarrollo e instrumentar programas de asistencia técnica con el
fin de contribuir al desarrollo econémico de los paises miembros.

o Fondo Monetario Internacional (FMI): Al igual que el Banco Mundial es una
institucién creada en diciembre de 1945 a partir de la Conferencia de Bretton Woods.

Su finalidad es la cooperacién econémica y financiera para contar con una estabilidad
cambiaria y facilitar los flujos del comercio internacional. De igual manera tiene por
objetivo ayudar a los paises a corregir los desequilibrios de sus balanzas de pagos. Sin
embargo este organismo en especial, es conocido por su condicionalidad al momento
de otorgar créditos; sobre todo de ajuste estructural de la economia del pais. El FMI
revisa la economia de los paises y establece recomendaciones que por lo general
producen muchos circulos de pobreza.

e Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE): Fue creada el

14 de diciembre de 1960, y entré en vigor en septiembre de 1961 agrupando a los
paises en base al criterio de mayor desarrollo econdémico. Su funcién es dar
seguimiento a las actividades y programas de cooperacion y ayuda emprendidos por los
paises miembros; ademas de que sirve como un foro de discusion, evaluacion y
planeacion de acciones encaminadas a promover la cooperacion y desarrollo
econémico. En 1961, al interior de la organizacion, se conformd el Comité de Asistencia
al Desarrolio (CAD), que concentra a la mayoria de los miembros, y dentro del cual se
evallia y otorga la ayuda recaudada entre los integrantes.

A partir de la recomendacion de Naciones Unidas de brindar el 0.7% del PNB de los
paises ricos a la AOD, dentro del CAD se ha insistido en cumplir con esa meta, sin
erhbargo los paises nérdicos son los mas generosos en cuanto a tal monto ya que
Noruega, Dinamarca, Suecia y Holanda si lo alcanzan, otros nueve superan por lo
menos la media que es de 0.32%, siendo esos Francia, Finlandia, Canada, Bélgica,
Suiza, Alemania, Australia, Italia y Portugal; mientras que Reino Unido, Austria,



spéﬁa, :N’uev'a :Zelandé. lﬂanda y Estados Unidos ni siquiera se

"Luxemburgo Japoén;
, Eo

"facercan‘a esa media

5En los anos noventa Ios mlembros del CAD aportaban mas del 90% de la ayuda oficial
fi"al desarrollo mundlal a dlferenCla de Io que sucedlo por. ejemplo en 1980 cuando la
’”URSS y ios pafses arabes de: Ia.OPEP llegaron a representar mas_del 30%:de la

afectada por la crisis soviética 'y por.su '’

AOD;"? sjtuacién que postenormente se v
ne a. calda drastlca de los precios del"
-cuando ya Ios palses de:la OCDE

consecuente desmembramlento,
petréleo. Por ello, podemos cutar q
habian tomado la batuta en cua It

eron en forma de AOD, el 47. 3% como
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paises en desarrollo, de los' cuale 4
inversiones, 4.3% a través de ONGs y. 5 8% por la via de otros canales

Otro aspecto de interés dentro del CAD es que prevalece la idea de que en la ayuda y
cooperacion para el desarrollo se debe favorecer el bienestar econémico, social, y
medioambiental. Todo ello como elemento para que a mas tardar en el afio 2015 se
reduzca en 50% la cantidad de personas que viven en extrema pobreza; se universalice
la educacic’:n primaria;, se reduzca por lo menos en dos tercios la tasa de mortalidad
infantil; _sé pongan al alcance de todos, los programas de planificacion familiar; se
ap.rovechen los recursos naturales y se elimine la acumulacion de sustancias toxicas.?®

Por lo general cerca del 60% de la AOD se dirige efectivamente a los paises mas
. necesitados con indices de desarrollo bajo, mientras que el resto comunmente se dirige
a otros paises que tal vez no lo necesitan tanto, pero que por razones geopoliticas,
historicas o estratégicas estan beneficiandose de flujos de ayuda.

% Rodriguez, Op._cit.; p.98
2 |bidem, p. 97
»  Ibidem, pags. 97-98

® alfredo Pérez e lvan Sierra; “La Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Nuevos Actores y
Nuevas Estrategias”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Num. 51, Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, México, otofio - invierno 1996-1997, p. 185

yuda- se dleron 131.102mdd a los - ‘



y con ella la formacnon de o 2 les n: favor del desarrollo

,mtern‘a‘cwnal Estas orgamz‘ |an mediante fondos
. pﬂblicoé otorgados muqhas,vecé“s‘ poFé o gobierno al‘que estan sujetas, por fiujos
privados y por algunos recursos producto ‘de actividades . propias. Uno de: sus
principales motores- de acciéon- es” buscar flujos de ayuda entre gobiernos bajo el
argumento de la solidaridad y de la busqueda de mejores condiciones de vida para los -

- habitantes del mundo en desarrollo.
1.4 Ayuda y cooperacién para el desarrollo en América del Norte

En los paises de América del Norte, -Canada, Estados Unidos y México- |a politica de
ayuda y cooperacion para el desarrollo es una practica que se encuentra inserta: ‘enla
politica exterior de cada uno, y constituye una forma importante de relacnonarse ' on ,k
otros paises alrededor del mundo i

{En: los,tres‘palsés, esta . politica tedricamente se rige por principios’ acéptados
v;interynac'ionalmerite. sin “embargo ' la practica es muy diferente y han adquirido
“caracteristicas especiales en cada uno de ellos.

En lo que respecta a antigliedad, montos y alcance, la politica de ayuda y cooperacion
para el desarrollo puede estratificarse; siendo la mas importante, la ejercida por
Estados Unidos, seguida por la de Canada y finalmente la de México. A continuacion se
plantean las caracteristicas esenciales que se presentan sobre dicho tema en cada uno

de los tres paises.
1.4.1 Estados Unidos.
La ayuda y la cooperacion econdmica para el desarrollo que los Estados Unidos han

implementado desde el principio, tiene dos objetivos primordiales que al mismo tiempo
forman también importantes pilares para la ejecucion de la politica exterior propia. Lo




vprogramas de ayuda economlca |nternactona| de EE.UU. se remontan a los

e momentos postenores al fin de la Segunda Guerra Mundial, época en que el ambiente

kmternacnonal era de completo caos y aun se resplraba un ambiente de incertidumbre.
Durante ese periodo, el entonces presidente: Franklin Delano Roosevelt (1944), en un
discurso dirigido al Congreso, advirtié que no se podia tener éxito en la construccion de
un mundo pacifico sin antes contar con un mundo sano econémicamente.'

Con el proposito de ayudar en ese cometido, y evitar mas pérdidas humanas, asi como
rehabilitar la zona de desastre, los EE.UU. trabajaron en el seno de Naciones Unidas
para crear una agencia especializada para la asistencia y la rehabilitaciéon destinada a
aquellos paises que no pudieran arreglarselas con sus propios recursos, surgiendo asi
la Administracion de Socorro y Rehabilitacion de Naciones Unidas, teniendo como labor
basica dar ayuda a los palses dafiados por la guerra.

Un afio después y tras el consenso europeo, la comunidad internacional establecié el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a finales de 1945. Esos eran
momentos en que Europa estaba devastada econdmica y militarmente, por lo que
parecia ser un blanco aparentemente facil para las pretensiones soviéticas; ya que en
paises como Francia e italia, los partidos comunistas estaban muy fuertes. En Grecia
tambien se encontraban grupos guerrilleros pro comunistas en contra del gobierno,
mientras que en Turquia del mismo modo, se recibian fuertes presiones soviéticas. Ese
panorama se oscurecia ain mas por la debilidad econdmica de Gran Bretafia y por su

% Walter Krause; Economic Development, Wadsworth Publishing Company, EE.UU., 1961, p. 392.
3 Nicholas Eberstadt; Foreign Aid and American Purpose, American Enterprise Insmute for Public Policy
Research, EE.UU. 1981, p. 22

>



consecuente mcapamdad de contener el avance comumsta principaimente en Turqula y
. Grema paises donde tradlClonalmente otorgaba ayuda

;‘Ante la debilidad britanica, Estados Uhidb‘s-éé :fdispuso a tomar el control y brindar
ayuda a esos paises bajo el precepto:de favorecer la democracia,- combatlr las
dictaduras y conservar la libertad de los pueblos pensamlento que darfa fundamento a’
la Doctrina Truman enunciada el 12 de marzo de 1947 por el entonces presndente Harry,
Truman; que en otras palabras s:gnlfcaba “Ia polmca de los Estados Unudos para
apoyar a los pueblos libres que estan ressttendo el mtento de subyugacnon por mlnor(as

armadas o presiones extern:)res.."f’_2 :

,Parah Ilevar a: cabo dicha tarea la Doctrina Truman’ necesitaba la suma de 400mdd
e te pa a Grecna y Turqufa razén por la cual encontro fuerte oposicion en el

: ‘ sm embargo después de varias discusiones, el Congreso Republicano
aprobo la' mlmatlva en abril-de ese mismo afio, marcando asi “la primera vez que se

pidid’a Estédos Unidos, en tiempos de paz, que comprometiesen su poderio militar y su

'pode‘r”eéohémico en la defensa de paises fuera del hemisferio occidental.”*?

‘ El 5 de junio de ese mismo afio, el entonces Secretario de Estado, George Marshall, en
‘razén de las precarias situaciones econémicas de Europa ofrecid un discurso ante el
Congreso mediante el cual se ofrecia ayuda econdmica, incluso a aquellos paises bajo
influencia soviética como Polonia y Checoslovaquia; lo cual sin embargo, no fue bien
tomado por la Union Soviética ya que tal acto era visto como una maniobra disfrazada
cuyo verdadero objetivo era la expansion de los Estados Unidos.

Ese mismo discurso sefalaba “el gasto de 17,000mdd en un transcurso de cuatro aiios,
de los cuales 6,800 millones tendrian que gastarse en los quince meses
inmediatamente posteriores al 1° de abril de 1948."** Finalmente, el 2 de abril de 1948

2 32 Henry Kissinger; La Diplomacia; Fondo de Cultura Economica, México, 1995, p. 440

3 David Potter, et. al.; Breve Historia de los Estados Unidos de América; Limusa-Wiley, S.A., México,
1969 p.491

¥ idem.



el Congreso aprobo Ia Ley de Recuperac:on Europea ‘o Plan Marshall b’ajo"los
Irneamlentos planteados antenormente No' obstante la’ Guerra de’ Corea (1950 53) se

lnterpuso y '"o se. térmlno de dar-el total de los fondos prevnstos aunque si favorecio

notablemente el crecnm|ento europeo ya que entre 1948 y. 1951 la  produccién de’ los -
»35

: palses de:-Europa- se'elevo alrededor de un 37%,"° por lo que de esta manera,:las

‘condlclones ue' signifi qaban caldo de cultivo para el ingreso del comunismo poco fa,

‘poco se iban consumiendo.

como seguumlento a esa naciente politica de ayuda, en enero de 1949,

T m"n SUblO al poder nuevamente en los Estados Unidos y en su

ma  de posesmn ante el Congreso, y teniendo como antecedentes la
an y eI Plan Marshall, manifestd el compromiso de su pais para mejorar la

economfa mundlal

Como punto Cuatro de la declaracién de su politica exterior se inicioé la ayuda bilateral
hama Ios pafses en desarrollo, pues enunciaba que el pais llevaria a cabo “un nuevo y

udaz programa para poner los beneficios de [su] progreso cientifico e industrial a la
dlsposuc:on del mejoramiento y progreso de las regiones subdesarrolladas. "3 Con ello,
 se incrementaba la ayuda econémica que venia dando, ya que la asistencia técnica y la
- capacitacion de expertos para diversas areas se sumaron, sobre todo en cuestiones
agricolas, donde se ofrecia modernizacion de las técnicas tradicionales para lograr ser

mas productivos.

En 1951 se interrumpid el Plan Marshall cumpliendo parcialmente su cometido, asi que
el gobierno estadounidense implementé nuevas acciones gue legitimaran su interés en
la ayuda externa en el ambito econdmico, militar y de asistencia técnica; de lo cual
sobrevino la creacion de la Agencia de Seguridad Mutua que destinaba montos de
ayuda a mas de 65 paises en los diferentes ambitos.

3 Ibidem, p. 492
* [dem.
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Una decada mas tarde, ‘el 4 de sepnembre de 1961 bajo Ia admnnlstracuon del ;
presidente John F. Kennedy, se penso en recomponer Ia polmca de ayuda por Io que eI ;

de Ios palses pobres repercutiria en un des

y ademas serla"una ofensa para Ia onC|

repcesentaba una oportunudad para mdustrlahzar aklos palses menos desarrollados y .
llevarlos aun crectmlento SO|IdO y sostenido.

Por lo anterior, el 3 de noviembre del mismo afio se cred la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (ADI),”'encargada de administrar los programas de
ayuda econdmica principalmente hacia las naciones en desarrollo alrededor del mundo.

- Esta-agencia tiene su sede en Washington D.C. y recibe instrucciones de la Secretaria
de Estado a quien también rinde cuentas y con quien trabaja en las acciones de politica
exterior en el drea de asistencia humanitaria y econémica alrededor del mundo, a través
de sus oficinas en el exterior. Desde entonces y hasta la fecha, la ADI ha sido la
principal agencia de EE.UU. encargada de proveer ayuda al exterior, guiandose bajo
principios de politica exterior.

En el organigrama de la AD! se observa que la agencia depende de la Secretaria de
Estado y quien estd a la cabeza es el Administrador que funciona como el érgano
ejecutivo, es decir, quién formula y ejecuta las politicas de asistencia al desarrollo. Esta
funciéon resulta de una delegacidon de poderes. El presidente del pais delega al
Secretario de Estado la autoridad sobre los programas de asistencia, y éste a su vez
delega la autoridad y responsabilidad de la ejecuciéon al administrador de la agencia,
quién actualmente es Andrew S. Natsios.

7 Documento Eleclronico: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (ADI); A
History of Foreign Aid; en http://www.usaid.gov/about/usaidhist.html; 4/05/02.
* USAID por sus siglas en inglés (United States Agency for international Development)
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Localizacién y oi"ga'rlriza't:iciiﬂn_'}_dé“ADll en el gobierno de Estados Unidos™

. Secretaria de -
.- -Estado
: 1
Agencia de EE.UU. para el

Desarrollo Internacional

—T— TES'® "N
L Adrlnmlstrador J FALLA DE ORIGEN

[ Administrador Adjunto l

I Consejero
|
Agencia para _—'—'—{ Oficina del Inspector GeneraLl
Coordinacion de
Politicas y Programas ——[ Oficina del Consejo General J
Oficina Gerencial I—— Oficina de Programas de
Igualdad de Oportunidades

Agencia para asuntos

Plblicos y legislativos Oficina de Implementacion

de pequefios acuerdos en
situaciones desventajosas

Oficina de Seguridad

Oficina’ | Oficina | Oficina Oficina | Oficina Oficina Oficina
- | para para para para para la para el parala
/|Africa . | Asiay | América | Europa | Asistencia | Creci- Salud

' Medio Latinay ¥ .| Democra- | miento Global
Oriente | Caribe Eurasia | tica, econémi-
humanita- | co, la. -
riayen agricultura
Conflictos | yel
comercio
Misiones

3 pocumento Electrénico: ADI; USAID Oraanization Chart; en http://www.usaid. gov/about/usaidchart.htm;
16/08/02.



S Péblaciéh Y Salud: Se pretende estabilizar el crecimiento poblacional pero siempre

S résbét(arido los derechos reproductivos de las mujeres.

Vﬂ."Ci'ecirhiento Econémico: Pretende explotar al maximo la capacidad de crecimiento

de un pais, comenzando con sus recursos humanos a fin de quitar los obstaculos
que hasta el momento han impedido el desarrollo.

3. Medio Ambiente: Se promueve el desarrollo sostenible de manera local, nacional y
regional, para futuras generaciones.

4. Democracia y Buen Gobierno; Se promueven los regimenes democraticos a toda

costa para contribuir a la inexistencia de violaciones de derechos humanos.

5. Educacién: Consiste en la expansion del acceso a la educacién basica para todos.
Asistencia Humanitaria: Se concentra en la prevenciéon de desastres y/o su atencion
temprana, de igual manera que se mantiene alerta a las problematicas sociales en
caso de regimenes que violenten los derechos humanos.

Los objetivos planteados, conllevan en la practica enormes contradicciones sobre todo
en puntos clave como el crecimiento econdmico en donde en forma subyacente se
plantea el libre comercio, siendo Estados Unidos quien mas barreras proteccionistas
aplica en su economia. En cuanto al punto ndmero cuatro, Estados Unidos en
ocasiones pretende imponer su visién de lo que es un buen gobierno, sin importar los
medios que se tengan que seguir para lograrlo. El pais puede mostrarse
intervensionista; en ocasiones puede imponer sanciones o embargos, y en €l peor de
los casos, actuar militarmente ya sea con respaldo internacional o no, a fin de ejercer
presion y conseguir sus objetivos que a menudo se disfrazan como un deseo de evitar
violaciones de derechos humanos y contribuir a un buen gobierno. Todo esto se hace



'~,_forgamzac10nes pnvadas ‘'voluntarias, = organizaciones indigenistas, umversndades

empresas estadounidenses alrededor del mundo, otras agencias internacionales para el
. desarrollo, gobiernos, entre otros actores situados en todo el mundo.

Cabe destacar que uno de los primeros programas implementados por la ADI fue la
Alianza para el Progreso (ALPRO) en América Latina (1961), ya que la ayuda se veia
como una necesidad, y viendo los éxitos del Plan Marshall en Europa, varias voces
latinoamericanas se dejaban oir pidiendo lo mismo.

Antes de iniciada la ALPRO, la cooperacion de Estados Unidos con la regién se limitaba

a venta de tecnologia con créditos a largo plazo y la capacitacién para el empleo de la
* misma, y si algun pais hacia la peticion de fondos para ayuda al desarrollo, Estados

Unidos los remitia directamente al Banco Mundial o al FMI. Eso comenzé a cambiar en

la administracién del presidente Dwight David Eisenhower (1953-61), cuando ya se

destinaron por ejemplo 350mdd al Banco Interamericano de Desarrollo creado en 1958,
_y otros 500mdd mas para programas de vivienda, agua, créditos agricolas, educacion,
- a.sl' cho un convenio para estabilizar los precios del café en la zona.*

-+~ Esos acontecimientos marcaron la diferencia con la region, aunque lo mas significativo

: llegd en 1961 cuando John F. Kennedy planted un programa destinado al desarrollo de
"'América Latina, regién crucial para la seguridad de Estados Unidos en tiempos de
Guerra Fria. En dicho programa que daria forma é la Alianza para el Progreso y que se
basaba en transferencia de capitales en forma de préstamos a largo plazo “se

% Jerome Levinson y Juan de Onis; La Alianza Extraviada; Fondo de Cultura Econdmica, México, 1972,
p.21
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postulaba el rapldo crecumuento econdémico [ Jla reforma socual [ y al mismo tiempo
‘el fortalecamlento de la ‘democracia representatlva [Hamendo hmcaple en que] la

o ‘crecuente adhesuon de Cuba al blogque comunista ayudo a acelerar y dar forma a Ia'
‘,-41 . .

‘Ahanza

g bjetlvo _que ‘en esos momentos se buscaban. Ello conllevo a perpetuar la pobreza y el

= 'subdesarrollo producto de largos afios de atraso y marginacién en América Latina.

Programas de ayuda econdmica de Estados Unidos hacia América
Latina 1961 — 1969 (millones de ddélares)

Agencia para el Desarrollo Internacional 4,418.5
Contribuciones de Estados Unidos a través del Banco Interamericano 535.0
de Desarrollo

Ayuda en Alimentos 1,417.8
Préstamos a largo plazo 2,118.6
Otros programas de Estados Unidos 1,796.2
Ayuda Total de Estados Unidos 10,286.1

Fuente: Jerome Levinson y Juan de Onis; La Alianza Extraviada; Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1972, p.135

“ _ Ibidem, p. 22

? Ibidem, pags. 23-26 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




- setentas cuando se perc:blo una caida drastica de la ayuda, aunado a otros problemas

. polmcos mtemos ademas de la crisis econdmica mundial.

’ ‘,Cgrca“ del 30% de la AOD dada por Estados Unidos va dirigida a organismos

" multilaterales, pero aiin no acepta el compromiso del monto del 0.7% del PNB para la

- misma. Eso sucede porque la politica de Estados Unidos hacia la AOD se determina en
funcién de la politica exterior y de los objetivos que para ello se planteen; asi,
recurrentemente se le da prioridad a otras areas, como el de seguridad.

Se debe mencionar ademas que debido a la preeminencia de otros factores en su
politica exterior, en la pasada Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre la
Financiacién al Desarrolio celebrada en marzo de 2002 en la ciudad de Monterrey,
México, Estados Unidos rechazé de manera firme el establecer una cuota fija de su
PNB para la Asistencia Oficial para el Desarrollo; no obstante el presidente George
Bush manifestd el compromiso de destinar 5 mil millones de ddlares anuales
adicionales a los montos de ayuda dados por su pais. Asimismo sefalé que la misma
presion que se ejerce sobre Estados Unidos para que contribuya, debiera ejercerse
sobre ia Unién Europea o Japdn.

En ese contexto fue que la Unién Europea en blogue decidid aumentar el porcentaje de
la AOD del actual 0.33% del PNB a un 0.39% del mismo a partir de 2006, monto al cual
los Estados Unidos solo se acercan en un tercio, mientras que sus gastos en defensa
alcanzan cifras muy altas. George Bush ha anunciado que para el afio fiscal 2003
pedira al Congreso 396 mil 100 millones de ddlares para gastos en defensa, por lo que
comparativamente “el gasto militar de 40 dias alcanzaria para reunir los recursos que el
Banco Mundial necesita para abatir la pobreza en todo el mundo; ya que segtn datos
del organismo, se necesitan entre 40 y 60 mil millones de ddlares anuales de ayuda



adu:lonal para alcanzar el objetlvo de la:ONU de reducir 50% la pobreza en el mundo
para el 2015 R ' '

En la: mlsma Cumbre Estados Umdos manifesté sus intenciones de buscar crlteruos

: unllaterales para decvdlr qu:enes son los paises candidatos para recablr su ayuda. o

’ los‘m_ontps de ayuda

: ,Ba o el razonamlento anterior, los Estados Unndos reiteraron las caracteristncas que un
determmado pals debe tener para poder tener acceso a sus montos de ayuda
stuandose como principales las siguientes:

e Liderazgo politico nacional encaminado hacia un gobierno sin corrupcion

« Compromiso para tener una fuerza de trabajo alfabetizada y reformar
instituciones de salud y educacién
« Politicas macroecondmicas de cara al exterior con liberalizacién comercial

e Vinculo entre los recursos del sector privado y pablico para el desarrollo.*

Claramente se puede observar la tendencia de los Estados Unidos a condicionar la
ayuda bajo criterios unilaterales, siempre tratando de lograr que los demas concuerden
con sus actos y acciones para conseguir aliados en su comportamiento internacional.
Sin embargo la mayor parte de los paises receptores no estan de acuerdo en aceptar
las condiciones, o que los pone en una situacién dificil sobre todo en momentos en que
la ayuda para el desarrollo esta en crisis; en una época delicada en que los montos
destinados a ello se redujeron y la pobreza mundial sigue creciendo.

** Roberto Gonzalez; “Drastica caida en la Ayuda para el Desarrollo de Naciones Pobres”; en La Jornada,
14 de marzo de 2002, p. 9

*“ Angelina Mejia y Adriana Garcia; “Rechazan condiciones de Washington® en El Universal, 21 de
marzo de 2002, p. A10
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Distribucién regional de la ayuda externa de Estados Unidos de 1946 a 1994

Region Desembolso total de | Ayuda Econdmica Ayuda Militar
ayuda de EE.UU.
(miles de millones de
ddlares)

Cercano Oriente 117 54 63
Asia 101 58 43
Europa 80 39 41
América Latina 35 30 5
Africa Subsahariana 23 21 2
Interregional 91 86 5

Fuente: Robert Zimmerman y Steven W.; “The Assault of U.S Foreign Aid"; en Steven Hook
(ed.), Eoreian Aid Toward the Millennium, Lynne Rienner Publishers, EE.UU. 1996, p. 61

Concluyendo con la parte de Estados Unidos cabe enfatizar que fue ese pais la primer
fuente de ayuda bilateral en el periodo de la Guerra Fria con el apoyo brindado a la
reconstruccion de Europa, y con el paso de los afios los montos de ayuda se iban
dirigiendo a areas prioritarias de acuerdo a su seguridad nacional y a su politica
exterior. Ademas en la Guerra Fria su propésito particular era ayudar a la contencién y
defender sus intereses de los posibles peligros de la URSS y sus paises satélites.

Se observa entonces que en la década de los cuarenta e incluso parte de los cincuenta
se dirigié a Europa Occidental, en los sesenta fue hacia América Latina; a finales de
esa década y principios de los setenta los flujos se canalizaron hacia la region del
sureste de Asia. Los ochenta fueron para Medio Oriente y en los noventa se
concentraron en los paises de Europa del Este y las ex republicas soviéticas; sin
embargo aun con la cantidad de paises a los que destina flujos de ayuda y programas
de cooperacion, el monto real sélo asciende al 0.10% de su PNB.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.4.2 "C;inadé."'i"' “

Este apartado dedlcado aI caso canadlense sera ‘tratado"de una manera general debldo'

'»:demograf co Ia degradactén amblental y ‘la dlspandad entre ricos y pobres

or Io tanto el lnterés que Canada tiene para dedlcarse a estas acciones en el mundo,
‘se justlf ica bajo el argumento de que los canadienses tienen el deseo de ayudar a otros
”;)que, son menos afortunados y bajo la conviccidn de que el desarrollo econémico y social
' és,}ésenciél para una paz duradera.*®

’Loksv primeros pasos canadienses encaminados a la ayuda y cooperacion para el
desarrollo se llevaron a cabo en 1949 en el seno de las Naciones Unidas teniendo
como objetivo dar asistencia técnica basicamente a los paises miembros de la
Commonwealth de Asia con los que mantenia relaciones histéricas a través del imperio
britanico.

Mediante acciones como esas, Canada buscaba erigirse como un pais que sirviera de
puente de comunicacién entre las naciones subdesarrolladas y las industrializadas
oferentes de ayuda, y para ello sus acciones en la década de los cuarenta y cincuenta
iban sobre todo encaminadas a dar el reconocimiento de independencia a las nuevas
naciones y contribuir a su desarrollo otorgandoles ayuda y participando en programas
de cooperacion para el desarrollo.

95 Brian Stevenson; Politica Exterior Canadiense. Debates tedricos; ITAM-PARMEC, México,1996, p.12




nternacnonal47 que se encargan de las contribuciones a organismos internacionales.*

La ACDI mantlene proyectos en casi 100 paises alrededor del mundo y por ello se
: 1~'coordma con otros actores como empresas, organismos no gubernamentales, y otras
agencras internacionales. Asimismo, al interior de Canada los organismos laborales, las
iglesias y las firmas comerciales contribuyen en las politicas y estrategias a favor de la
ayuda y la cooperacion.

Dentro de sus objetivos basicos planteados desde el inicio y hasta la fecha dentro de la
ACDI se pueden observar seis principales; estos son*’
1. Atender las necesidades basicas humanas como el cuidado a fa salud,
educacion basica, planificacion familiar, nutricién, sanidad, etc.
2. Conseguir una igualdad de género y con ello evitar la discriminacion y conseguir
el trato digno de la mujer ante todo.
3. Otorgar servicios de infraestructura para que a partir de ello se puedan satisfacer
las necesidades materiales basicas
Promover los derechos humanos, la democracia y una politica de buen gobierno.
5. Desarrollo del sector privado para que contribuya en los puntos anteriores y sea
a su vez, una fuente importante de inversiones que se encaminen a mejorar la
calidad de vida de las personas.

“ CIDA por sus siglas en inglés (Canadian International Development Assistance)

“7 DFAIT por sus siglas en inglés: Department of Foreign Affairs and International Trade / MAECI por sus
siglas en frances Ministére des Affaires Extérieurs et du Commerce Internationale

“ACDI; Op. cit., p. 6

“ pocumento Electrénlco ACDI; Program Priorities, en http://www.acdi-cida.gc/cida-ind.nsf/; 2/01/02.



6. Atencién y cuidado’al medio ambiente -teniendo como prioridad - el desarrollo
sostenible. i o

No obstante lo antenor actualmente hay presiones para dar mayor |mportanC|a a las_’
consideraciones comerciales y politicas en la ayuda canadlense Y por eIIo se, ve lav :

tendencia de dar un giro y en lugar de destinar s ayuda a paises de renta baja‘ se;

pretenden ios de renta media para aprovechar las ventajas comercuales que elio pudlera L

traer,% lo que dnstorsmna la esencia primordial de toda ayuda’ pues con esto, se busca

que Ios benef' cnos sean fundamentalmente para el donante y no para el receptor.

_Departamento de Astntos Extenorei_l I Departamento de Comercio Internacional |

\/

Of icina Oficina para Divisién de
para Europa América Cooperacién
Oriental, Latina y Internacional
Central y Medio Africa
Oriente Francéfona

50 pe Silva; Op_cit,, p. 60

51 A menudo se usan indistintamente las denominaciones de Departamento de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional, y el de Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional; y ello es el
resultado de la traduccién de lextos en inglés y/o en francés. En el primer idioma, los 6rganos
gubernamentales corresponden a Departments, mientras que en francés a Ministéres. Lo que
indistintamente es igual para ambos es la denominacién del encargado de dicha instancia que

corresponde a la de ministro (minister /ministre). TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Organizacion interna de la ACDI®?

l Ministro(a) de Cooperacion Internacional J

{ TESIS CON ] Presidencila de la ACDI |

OR.IGEN Vicepresidencia ' R
l Ombudsman I l Secretariado Corporativo - J
Vicepresidente || Vicepresidente Vicepresidente Vicepresidente
Africa y Medio América Asia Europa Central
Oriente y Oriental
Vicepresidente || Vicepresidente Vicepresidente Vicepresidente
Partenariado Programas Politicas Derechos
Canadiense Multilaterales Humanos y
Servicios
Corporativos
Oficina Direcciéon Direccion
Principal de General de General de
Gerencia de Comunicaciones Revision de
Informacion y Funcionamiento
Tecnologia

ACDI; Qraanization Chart; en http://ww.acdi-cida.gc.ca/organi-e.htm,‘7/08/02.

BT

52 Documento. Electrénico:

Iy 3
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Los - principios ‘mencionados - anteriormente ' han sido. la base de los programas
".canadienses a través del tiempo. A partir de ello se han desarrollado acciones en las
difere'ntes partes del mundo, ademas, también en base a eso es como se han gastado

los recursos.

Forma en que se gasta la ayuda canadiense desde los aiios noventa

Area o sector Porcentaje del total
de la ayuda

1. Programas bilaterales: Se dirige hacia América, Asia o Africa y
es en especie, nunca en efectivo. Incluye la ayuda en alimento. 39%

2. Programas multilaterales: Se incluye la aportacién a organismos
multilaterales principalmente de Naciones Unidas, (Ej. UNICEF,| 30% dividido en

PNUD, ACNUR); la Commonwealth y la Francophonie. Ademas 27% y 3%
incluye la asistencia humanitaria internacional para desastres. respectivamente
3. Programa de Partenariado: Soporta proyectos implementados

por instituciones canadienses, asociaciones, y ONGs, asi como 12%

iniciativas del sector privado en el area de cooperacion industrial.

4. Becas: Apoyo para estudiantes del mundo en desarrollo. 1%
5. Centro de Investigacion sobre Desarrollo_Internacional y Centro
Internacional para Derechos Humanos y Desarrollo Democratico:

Hacen investigaciones cuyos resultados se aplican en beneficio 5%
del mundo en desarrollo; ademas promueve el respeto a los
derechos humanos y la democracia.

6. Europa Central y_Oriental, asi como la Ex URSS: Se encamina
a construir sociedades democraticas y economias de mercado, asi 5%

como la transferencia de tecnologia y conocimiento.

7. Administracién: Es para las oficinas de la administracion de la
ACDI situada en Ottawa y que cuenta con 1200 empleados. 6%

8. Otros: Incluye pagos por servicios ofrecidos por otras agencias

yl/o gobiernos. 2%

Fuente: Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional; CIDA_ and_the international
development; Departamento de Trabajos Publicos y Servicios de Gobierno; Canada, 1997, p.8-
12
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De esta manera, se ha trat do de d

de ayuda y cooperacnon para“el d a (
apartado, a lo largo ‘de’los sngulentes capltulos se profundnzara en el estudio de las

acciones canadlenses encamlnad
Segunda Guerra Mundlal Y hast

a ales aspectos practicamente desde el fin de la
‘ 'stros dias en un panorama general y
posteriormente de manera partlcular con algunos paises de América Latina.

1.4.3 Meéxico

La politica mexicana de'a’yuda‘ ‘y"v'cooperacién para el desarrollo en la practica ha
cambiado mucho con eI paso de los afos y mucho de ello se ha debido al cambio de
posncuonamnento |nternac10nal del pais, producto de sus transformaciones econémicas,
politicas y socuales, pnnclpalmente.

México comenzé 'su incursién en la practica de la cooperacién internacional para el
'desarrollo en la década de los cincuenta; sin embargo para esos momentos sélo
'ﬁguraba cébmo un pais receptor ya sea por vias bilaterales o multilaterales a través de la
ONU. Por ello, en 1951 se cred dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
la -Direcciéon General de Organismos Internacionales con el fin de contar con una
representacion en la mayoria de los organismos especializados de la ONU.

Poco a poco el interés mexicano de introducirse en las acciones de ayuda y
cooperacion internacional fue creciendo y desde fines de los afios cincuenta se dio
mayor atencion a los programas destinados a los campos técnico y cientifico, pues atn
no se contemplaban los encaminados a la reestructuracion econémica y financiera.
Esos programas a los cuales se les dio prioridad, fueron con el fin de crear la
infraestructura requerida, asi como los recursos humanos para echar a andar al pais de
manera eficiente y desde abajo; por ello, se creé dentro de la SRE la Direccion General
de Cooperacion Técnica Internacional a principios de los setenta; y solo a partir de
entonces se incorporaron los programas dedicados al crecimiento econémico y
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blenestar financiero,” vaccuones de cooperacién y ayuda se hacian

de manera ‘que la

cada vez mas completas abar do os as ctos de mteres

Desde que se lnstltuyeron a:nivel:’naciona os planes y accnones dlrlgldos a- I

cooperacion |nternactonal para el desarrollo 1y scendo_,este un prnncnplo rector. dentro de

la politica exterlor del pals tal y como se: plasma e "el artlculo 89"de‘la constltumon"-'

mexicana desde “1988; el tema de la” cooperacné' ‘mternactonal para ‘el
desarrolio tiene mucha relevancia a pesar de’ que en su" practlca’exnstan algunas

modificaciones con el paso del tiempo.

Por su parte, es importante sefialar quey eylipreéidéinte Luus Echevefria (1970-76) marco
un nuevo parametro en la politica exterlor de Mexnco’ sobre todo en sus relaciones

dentro del Tercer Mundo. E! buscé formar un nu rden econémlco internacional que

resultara mas justo y equitativo para todos p . o en espec1a| para los mas pobres.

En Ios momentos en que Echeverr[a mlcno su. mandato el mundo entero estaba en
cnsus, “nuevos paises habian surgido en Afnca en condiciones deplorables y en
,Amerlca Latina la pobreza aumentaba. El escenario para una cruzada mundial a favor

de los pueblos subdesarrollados estaba listo y Echeverria quiso aprovecharlo.”s®

Fue en esa década cuando comenzé a gestarse una nueva relacién entre ricos y
pobres, a menudo impulsada por nuestro pais, cuya aportaciéon mas clara se dio en
diciembre de 1974 cuando bajo iniciativa del presidente Echeverria se aprobé la Carta
de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados ante el pleno de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

La carta pidiod salvaguardar la soberania de los Estados frente a los demas, y al mismo
tiempo, hacia un llamado a impulsar la cooperacién internacional con apego en el
derecho internacional. No obstante, el éxito de la carta no tardoé en ser minimizado por
los paises ricos quienes “no se mostraron dispuestos a dar a las naciones no

53 Enrique Krauze; México Siglo XX. El sexenio de Luis Echeverria; Clio, México, p. 70




: austendad ¥ cnéns E! petrdlec fue un elemento trascendental en las nuevas darecmces
‘de politlca exterior ya que “a partir de 1979 [...] se crearon programas de asistencia

’,.economica para la regién centroamericana y del Caribe gracias a la bonanza
55

“petrolera.
Enlas ultimas décadas, México ya no sélo fue un receptor neto de ayuda sino que
desde la segunda mitad de los ochenta y hasta ahora, también se ha convertido en
oferente, ademas de poner en practica la llamada cooperacion horizontal definida por
Alfredo Pérez y Roberto Sierra como la cooperacion técnica entre paises en desarrollo,
cuyo propésito es hacer investigaciones en campos de interés mutuo para las partes.®

_‘La prioridad es establecer cooperacion con las dreas mas proximas geograficamente y
"-'sobre-todo en aspectos relevantes hoy dia como el medio ambiente, la ciencia y Ia

"-.:_'.btecnologia. En este aspecto es importante participar bajo un entendimiento de igualdad

_y'c'omplementariedad, en donde las partes realmente cooperen en busca del beneficio
mutuo y por |o tanto también contribuyan por igual en todos los requerimientos.

‘Dentro de la ayuda y cooperacion al desarrollo que ofrece México, los mas beneficiados
. ‘son sus vecinos; es decir, Centroamérica, el Caribe y en menor medida el territorio
sudamericano. Centroameérica en principio, atrajo la atencion de México desde los
inicios de los afios ochenta con el fin de buscar la creacién de iniciativas que
contribuyeran al proceso de paz en la region, tal y como se demostrd con la
instauracién del Grupo Contadora formado en 1983 por Colombia, Panama, Venezuela

5 |bidem, p. 71
55 Ma. Teresa Gutiérrez-Haces; Procesos_de _integracién econdmica en México y Canadd. Una

gersgectiva histérica comparada; HE-UNAM /Porrda, México, 2002, p. 119

Alfredo Pérez y Roberto Sierra; "Vertientes de !a Cooperacién Técnica y Cientifica; La practica
Mexicana™; en Revista de_Relaciones Intgrnacionales, Num. 70, UNAM ~ FCPyS; abril-junio, 1996, p. 109
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-y Mexnco ‘con el fn de buscar la’ sahda pac:fca al ‘conflicto y contribuir a un desarrollo
economuco pohtlco y socnal en la reglon k : N

A su vez. Méxu:o tamblen manuene ‘una . amplia - partncnpac«on en el ambnto de la
cooperacion dentro de Ia Orgamzacuén de Ios Estados Amerncanos el PNUD y el Banco
de Desarrollo; del Canbe por lo que a traves de estos otorga recursos y parﬂcrpa en

programas especlf co

béober'acién importéhte‘:QUé"Méki:co' ha sostenido es el Programa de
getlca para los Palses de Centroamenca y el Caribe (Acuerdo de San

,ual es Un"“mecanismo’ de cooperacuﬁn ‘entre México y Venezuela cuya
‘-;f ina dad s ‘abastecer petroleo a bajos costos a los paises de Centroamérica y el
:C anbe desde el3de agosto de 1980, fecha en que entré en vigor dicho programa.

Mediahte este acuerdo, México y Venezuela se comprometieron a suministrar 160 mil

: ,barnles diarios de crudo y productos refinados a once naciones de Centroameérica y el
{'Carlbe (Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panama y Reptblica Dominicana).

Este acuerdo ha retomado importancia a propésito del Plan Puebla Panama, como un
mecanismo que abastecera del recurso al corredor centroamericano, con la posibilidad
de incluir a otros paises que aun no se benefician; por ello, en agosto del 2001, se
refrendo el acuerdo que otorga a los paises un periodo de afio y medio de gracia y
quince afios para su pago, con una escasa tasa de interés.

El Acuerdo de San José se ha consolidado a lo largo de poco mas de dos décadas,
adecuandose a la dinamica del mercado petrolero y de la economia internacional, asi
como a las realidades econdmicas de los paises participantes.

Por su parte, Venezuela de manera unilateral mantiene desde octubre del 2000 el
Acuerdo de Caracas, a favor de los mismos paises excepto Barbados. Mediante ese




B acuerdo. se sumlmstran 80 m|l barrlles dlanos con una forma de quince afios para su

P pago Y con kun interés’ del 2%.

ente venezolano Hugo Chavez, planted a México la posibilidad de incluir a
: Cuba en el Acuerdo de San José pero cuando la opcidn que fue rechazada, Venezuela
e planeo un acuerdo independiente, o bien, la alternativa de incluirlo en el Acuerdo de
FF"Caracas en virtud de que la isla compra un tercio de su petréleo a Venezuela.

Puede afirmarse que para nuestro pais “la cooperacion internacional para el desarrollo
en todas sus vertientes [...] reviste una importancia fundamental ya que se constituye en
el instrumento que vincula la politica exterior con los esfuerzos internacionales de
desarrollo”.5” Todo esto con el fin de encontrar opciones que lleven a elevar los niveles
de desarrollo econédmico y social tanto en el pais como en el mundo.

Los principios que México interpone ya sea al recibir ayuda o al ofrecerla son dos y
consisten en que ésta debe estar dirigida hacia sectores estratégicos que realmente
incidan en una mejora de la situacion del pais; y en que por ninguna razén o
justificacion debe estar condicionada a ningin elemento, respetando asi la
autodeterminacion y la no intervencién de los Estados.

En general, dentro de los objetivos que México persigue en la Cooperacién
Internacional podemos situar tres:5®

1. Apoyar la constitucién de un orden econdmico internacional equitativo que
garantice el desarrollo humano y sustentable.

2. Crear nuevas estrategias para impulsar el desarrollo econdmico y social de
México; y

3. Alinterior, se debe procurar que las acciones correspondan a la busqueda de las
metas de distribucion de riqueza y bienestar.

5 \bidem, p. 110.
Jorge A. Lozoya; “México y la Cooperacion Internacional”; en Revista Mexicana de Palitica Exterior,
NUm. 44, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, México, otofio 1994, p.139




- :receptor, ganando con ello unk mayor resenCIa mternacnonal

Asimismo, la admisién de' Mex|co en Ia OCDE supone la aceptacnén de numerosos
acuerdos y aln cuando nuestro pais'no esta obligado a destinar el 0.7% de su PNB

para efectos de la AOD U presencna en el organismo modifico la percepcion de los
Estados sobre su; condlclon ,de desarrollo. Segun clasificaciones del Banco Mundial,

México se sntua como u pals de ingreso medio alto;®® por lo que nuestro pais esta

dejando de. ser prxorldad al ‘momento en que los paises destinan sus recursos a areas
necesutadas

o kNo,obstante. aun con la adhesién al grupo de las economias mas fuertes, es claro que

<_M'x1co'_S|gue tenlendo zonas muy grandes de pobreza extrema, con necesidades en

: dqnde'se,reqmere de ia ayuda externa, sin embargo, los recursos enviados a México

“estan jkjismindyendo. Asimismo, su adhesién a la OCDE lo desbancé de un lugar de
' liderazgo dentro del Grupo de los 77 en donde tradicionalmente, desde el sexenio de
Echeverria, habia ocupado un lugar de primer orden con suficiente capacidad
negociadora.

Desde entonces todo ha cambiado, pues incluso México puede ser visto como un pais
que comparte las tendencias y practicas de su vecino del norte; o simplemente un pais
que por su innegable dependencia a Estados Unidos esta a favor de sus acciones, por
lo que seria factible que para salvarse a si mismo tuviera, en algin momento dado, que
darle la espalda al Tercer Mundo y continuar haciendo gala de un lugar privilegiado en

%% Ante tal clasificacion, el Banco Mundial cataloga a México como una de las economias mas
importantes del mundo; aunque la realidad sea que aun registra importantes deficiencias al interior del
pais; y tal vez ese es el motivo por el que México no ha dejado de ser receptor de recursos de manera
tajante.
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la economla mundlal muentras su poblacuon sufre 'los desgastes ocastonados por la

‘vf'pobreza

%En 1998 la evolucnon en matena de cooperacnon internacional siguio dandose y como
) jfresultado se observo Ia creacion del lnstltuto Mexlcano de: Cooperacuon lnternacnonal
(IMEXCI) 8o Dacho lnstltuto es muy complejo y cuenta con muchos planes y:programas
"faunque no con Ios recursos suf cientes para darles el segunmnento adecuado a cada
uno de ellos. : : ‘

EI IMEXCI. tlene u Consejo Consultivo encabezado por el Secretario de Relaciones
: Extenores en donde se mcluye a representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
"F’UblICO, de‘ Medlo Ambiente, de Economia, de Recursos Naturales, de Desarrolio
Social,‘de ,_laﬁ‘iS"_écf‘etaria de Educacion Publica, del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnolog_ia:,; §ei Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi como por gente de la
“UNAM los édélé§ trabajan en cada una de las areas de! Instituto.

“El'IMEXCI:tiene por objetivo la planeacién y ejecucion de acciones de cooperacion
 internacional en todos los niveles, desde el internacional hasta el municipal sirviéndose

“del:sector publico y privado, enfocandolas hacia sectores que requieran mayor interés
tales como el desarrollo econémico, social, cultural, medicambiental con la vertiente
hacia la sostenibilidad.

Dentro de! IMEXCI se canalizan acciones de cooperacion hacia otras regiones del
mundo haciendo uso del papel de donante, al mismo tiempo que se administran y se
dirigen a los sectores claves del pais o region a la que se destinan; por elio el IMEXCI
cuenta con varias direcciones generales encargadas de cada area prioritaria.

El IMEXCI se localiza dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, desglosandose
de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional tal y como

se muestra en el siguiente esquema:

0 Actualmente con oficinas centrales en Paseo de la Reforma #175, Col. Cuauhtémoc.
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Localizacién y organizacion del IMEXCI®'

| Secretaria de Relaciones Exteriores

Subsecretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacnon‘
— . : - Internacional S :

s | Diréc¢i6n General de Negociaciones Econémicas Internacionales-

+i- Direccién General de Promocion Econdmica Intei

' l " Direccion General de Relaciones Econémicas'Bilaterale

Dlre c1én General de Organlsmos de Cooperamon Economlca y de
Desarrollo

Instituto Mexicano de Cooperacion internacional

1

Direccién Direccion Direccion Direccioén
General de General de General para la General de
Cooperacion Organismos Cooperacion Cooperacion
Técnicay . -de con Educativa y
Cientifica Cooperacion Centroamérica Cultural
“Econdmicay y Caribe

. Desarrollo

61

Documento Electrénico: Secretaria - de: Relaciones ' Exteriores (SRE); Acerca_de la_SRE; en
http:/www.sre.gob/acerca/organigrama, 16/08/02. -



7 :_temendo com ‘meta el: desarrollo nacional. Es en esta direccién donde se incluyen

: bacuones,de salud pubhca de infraestructura y de aplicaciones biotecnoldgicas.

. Dentro de esta misma direccion se encuentra ubicado el Programa Mexicano de
’Cooperacién para el Desarrollo (PROMEXCODE) establecido en 1993 como un cuerpo
que agrupa los programas de cooperacion técnica que estaran a disposiciéon de las
instituciones centroamericanas con las que se trabaja, ademas de un nimero cada vez
mayor de contrapartes en el Caribe y el resto de América Latina. Entre las actividades
a desarrollar en este programa se encuentran la formacién de especialistas técnicos,
intercambio de conocimientos, asesorias, transferencias tecnologicas, todo con el fin
de combatir la pobreza extrema, apoyar la modernizacién tecnologica y empresarial,
asi como contribuir a un desarrollo sostenible y elevar por tanto, la calidad de vida de la

poblacién.®

e Direccién General de Organismos de Cooperacion Econémica y de Desarrollo: Su

objetivo es instrumentar politicas para buscar mejores niveles de vida, acrecentar el
comercio y la inversion. Al mismo que tiempo busca un mayor involucramiento de los

actores participantes en las acciones implementadas.

e Direccién General de Cooperacion Educativa y Cultural: Pretende el fortalecimiento
de recursos humanos, ademas de la promocion educativa, cuidado al patrimonio

cultural, apoyo a los intercambios artisticos y educativos con otras zonas, y el didlogo
permanente entre investigadores, profesores y artistas.

62 > Documento Electronico: SRE; Estructura del IMEXCI: en http://www.sre.gob.mx/imexcil; 04/05/02.
3 Para mayores referencias del programa, consultar: Ernesto Soria; La cooperacién internacional para el

desarrollo y_la politica_mexicana en la materia. Evolucion y desarrollo (tesis de licenciatura), FCPyS-
UNAM, México, 1999, pags. 214-221.
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. Dlreccuon General gara Ia Coogeracuon con Centroaménca y el Canbe Al ser'

menor medlda pafses udamerlcanos como Bolivia, Paraguay y Peru. Posteriormente
en: 994 dlcha ‘comision se extendlo al Caribe y se benefician de ello Jamaica, Trinidad
y: Tobago. Barbados y Cuba.

EI propésito principal desde entonces ha sido contribuir al desarrollo econdmico y social
de Ia'régic'zn a través de planes y proyectos que puedan ademas, reforzar las relaciones
con México. Para ello se sirve de un Fondo Especial que tiene la funcion de recaudar y
administrar los recursos para planes regionales especificos; aunque cabe sefalar que
los recursos no son suficientes y por o tanto es comun darse cuenta que l0s proyectos
no tienen un buen seguimiento que pueda mostrar resultados de desarrollo importantes.
En el caso del Caribe, el Banco de Desarrollo del Caribe es quien ejerce la funcién de la
administracion y manejo de recursos que principalmente se destinan a tareas
educativas.

Dentro de la comisién anterior, se encuentra un Programa de Cooperacion con
Centroamérica establecido en 1991, el cual incluye mecanismos de cooperacion
educativa, econdmica, cultural, técnica y cientifica, en donde el mayor beneficiado por
largos afios ha sido Guatemala, debido al grado de pobreza y marginacién de su
poblacién, que a pesar de ser muy similar en los paises vecinos, parece ser que la
vecindad ha resultado ser el mejor aliado para recibir mayores programas, ademas de
que al desarrollar a Guatemala, pueden frenarse los flujos migratorios a México.
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- El programa tuene muy marcados sus objetivos, los cuales incluyen: a) consolldar sus

’vmculos ce urm..md y rooperacnon entre ambas partes, respetando Ia soberama y:la

autodetermlnacnon b): contnbunr al.desarrollo econdémico y social. de Centroamenca =

en Ia reglon y d) colaborar en el. proceso de'mtegramon

ue :Mexico - unicamente destina fondos a las regiones

E!'pr'esupuesto de los programas de ayuda y cooperacion para el desarrollo en el caso
“de México es administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero es alin
escaso e insuficiente para satisfacer las diferentes demandas; de hecho los montos
recibidos alin superan lo que se da. Es por lo anterior que el gobierno de México no
puede solo para llevar a cabo eficazmente sus programas de ayuda y cooperacion, en
parte por la deficiencia en los recursos, pero también por un mal manejo de los
existentes y una falta de coordinacion entre las instancias que participan en el proceso;
sin embargo, para concretar programas eficaces se vale del apoyo de la SRE, la SHCP,
la Organizacion de Estados Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo y otros
organismos que colaboran segun la naturaleza de cada uno de los programas.

Por otra parte, nuestro pais también participé6 en la Cumbre de las Naciones Unidas
para la Financiacion del Desarrollo celebrada en Monterrey; la cual se convirtié en un
foro de discusion, andlisis y debate de alcance mundial que buscaba un consenso en el
tema de ayuda al desarrollo.

8 Comisién Mexicana para ta Cooperacién con Centroamérica; Cooperacién México-Centroamérica/
Cucunientos Basicos 1; México, CMCCC, 1991, p. 17; Citado en Ibidem, p. 210
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En dtcha Cumbre, eI pre5|dente Vlcente Fox se pronunmo a favor de que Ios palses

El prestdente Vlcente Fox senalo que era momento de que las naciones mdustnallzadas

y

de»Amenca del Norte Yy las de Europa demostraran ,que verdaderamente estan

T comprometldas con la causa del desarrollo y rewrtneran asi, la constante caida de la
: AOD med:ante sus contribuciones, con la apertura de fronteras y mercados y con la
eInmlnacnén de los subsidios sobre todo en la agricultura; todo con el fin de que un
numero;cada vez mayor de naciones accedan al desarrollo y no se queden en la
exclusién y la injusticia.
)
Por otro lado, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda (2000-
2003),,"sé apoy6 en las declaraciones del presidente de los Estados Unidos en cuanto a

ure:,er'a}una buena medida contar con la ayuda condicionada para fomentar la

transp_aréncia en la administracion de los recursos, en la rendicion de cuentas y claridad
‘los. fondos publicos de cada gobierno, aunque eso por supuesto compromete a
Méxicd al ser un receptor de ayuda para el desarrollo y se contrapone a los principios
~ basicos mexicanos en este tema, ya que se ha puesto énfasis en la no condicionalidad
"'de los fondos dados o recibidos.

Por lo tanto se observa que el caso de México es muy particular debido a su doble
caracter; como donante y como receptor. En esa situacion, México debe saber por
experiencia propia cuales son las areas en las que debe poner mayor atencion, y poner
en practica accnones concretas para ayudarse a si mismo, y ayudar a los paises con los
que colabora.
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CAPITULO 2:

LA POLITICA EXTERIOR CANADIENSE Y SU VINCULACION
CON LA AYUDA Y COOPERACION PARA EL DESARROLLO.
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‘2.1 Evolucién de la politica exterior canadiense en el area del desarrollo
internacional hasta 1968.

En este apartado se pretende explicar la evolucion que ha temdo la’ polmca extenor
canadiense sobre todo en el aspecto de la cooperacuon yrayuda para ‘el desarrollo y

para tal afecto se hara el estudlo de las acc10nes llevadas a cabo desde el ano ‘de 1949
~momento enel qu >
"desde 950 fecha en la cual el gobierno canadiense se unid al Plan

anada se mvolucro en los’ programas de Nacnones Unidas; y mas

especifi cament
Cplombo para coordinar acciones en el sureste de Asia, dentro de la Commonwealth.
' En"dichdp surgieron acciones e intentos importantes para formar el camino por el
cual lban e;' llévadas las acciones de ayuda al desarrollo. Dentro del mismo, se
:ipueden aprecuar dos etapas importantes; la primera va de 1946 a 1960, atravesando
; por varios intentos de crear agencias especializadas, o cual no fue del todo posible
vbprque siempre encontraron errores estructurales y conflictos en cuanto a lo que
's'igniﬁca'ba un programa de ayuda externa, por lo gue practicamente ninguna tuvo un
éxito significativo hasta 1960, cuando se creé la Oficina de Ayuda Externa y empezaron
a arreglarse las deficiencias y a contar con planes mas elaborados.

La segunda etapa inicid con esa agencia que ademas contaba ya con una vision de
largo plazo. Sin embargo aun habia ataduras y aspectos por mejorar; fue entonces
cuando se pensd acabar con dichas deficiencias. En medio de las discusiones y de las
necesidades de reformulacién de la politica exterior, se cred en el aio de 1968 la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), dando inicio a la etapa
moderna de los programas canadienses, los cuales hasta hoy dia se mantienen a
través de la misma.
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2.1.1 La etapa de construccién, 1946 ~ 1960.

Cuando concluyd la Segunda Guerra Mundial, se vivieron muchos camblos en:el
amblente internacional; se presentaron acontecnmlentos que marcaron el rumbo de Ias»

- f’idlplomatlcos y el cmdado de la segurudad eran Ios puntos prmcupales para el mundo de
' occndente Habia que defender a Asia y-a Europa de los peligros y ambiciones
iksovuetlcas y en ese afan, Estados Unidos junto con sus aliados serian los protagonistas;
- :de'modo que habia que alinearse para defender la seguridad de los propios y de los
pueblos que estaban en la mira soviética.

Para Canada, una de las maneras mas efectivas y poco agresivas de alinearse a la
dinamica de la Guerra Fria fue bajo la forma de donante de ayuda destinada a la
reconstruccion y a la salvacidén de los pueblos de! mundo que vivian en la pobreza. De
esa manera, Canada podia tener una mayor presencia internacional asi como la
oportunidad de expandir sus valores, objetivo que ha ocupado un lugar importante, ya
que a través de ello, justificaba su actuar internacional. Asi, desde ios afios cuarenta, ia
politica exterior canadiense implicaba una responsabilidad, a la vez que una respuesta
a las necesidades de la humanidad.®

% Ma. Teresa Guuérrez-Haces‘ *La contribucién de la politica exterior de Canada a la construccion de
una’identidad pan-canadiense”; en Estudios Politicos. Revista de Ciencia Politica; FCPyS — UNAM,
=Sépnma Epoca, enero- abril 2003, p. 21




- La: cultura pohtuca en Canada vinctlada . a’ !os valores humanos desda entonces ha

.temdo que ver con la moderac:on la medlaclon. la cooperacnon y el cu:dado de los

menos favorecudos

~Por.lo antenor desde que las acciones canadlense en este ambno comenzaron, han

ot nido- tres Justuf caciones para otorgar ayuda externa y que incluso hasta la actualidad
jpersnsten y se combinan para llevar. a cabo’ tales acciones. Sus justificaciones son,

: V;cohsmerar a.la ayuda como un bien’ humanitario, politico y econdémico, a partir de lo
e cual el: gobierno canadiense:considerd que eso significaba “una responsabilidad para
L oon los™ menos afortunados para salvaguardar la paz y la prosperidad mundial,
A mcluyendo la canadiense."®

“Son:esas acciones muestras claras del intemacionalismo canadiense nacido en la

_“'década de los cuarenta, cuando Lester Pearson era el Ministro de Asuntos Exteriores
—k,"('1k 948-57). Sin embargo, este internacionalismo no encontraria su esplendor sino hasta
','.el"s:egundo lustro de los afos sesenta. Lester Pearson por ello, es considerado como

juno de los pioneros que dieron forma y vida a la politica canadiense que se encargaria
“.de-la-ayuda externa y de las contribuciones a las necesidades humanas basicas del
““mundo en desarrollo.

‘Ese internacionalismo canadiense tiene que ver con determinadas acciones como “la
creacion de los cuerpos de paz, la promocion de los derechos humanos, el apoyo a la
democracia, el desarme y control de armas, asi como la ayuda al desarrollo de los

paises econémicamente débiles."®

En opinion de Kim Richard Nossal, el internacionalismo tiene mucho gque ver con crear
instituciones capaces de salvaguardar la paz y darle solucidn a los problemas que
aquejan al mundo, por lo que esta estrechamente ligado con el comportamiento de lo
que seria un “bondadoso ciudadano internacional”. Ese internacionalismo es la esencia

% Ibidem, p. 22
97 Kaeith Spicer; A Samaritan State?, University of Toronto Press, Canada, 1966, p.4 . Traduccién Libre.
88 Gutiérrez-Haces; La contribucion de la politica exterior de Canada...; Op. cit., p. 23




.quehacer mternacnonal Asnmlsmo sugtere( que un pé

vngoroso involucramiento en la polntlca mund|al y.la: contnbucton a un orden basado en

reglas convienen al interés general;- |ndependlentemente de que tan definido esté el
interés."”® Lo cierto es que postenormente se pueden interpretar esas acciones como
parte fundamental del interés nacional de. quien las ejecuta, demostrando que |
diplomacia internacionalista es profundamente interesada y no simplemente un acto de
_buena fe.”

Hembs mencionado que la ayuda al desarrollo constituye un elemento clave en la tarea
internacionalista canadiense pues es en buena parte mediante ésta, que se facilita la
paz mundial porque favorece el acceso al desarrollo econémico y por lo tanto quien la
recibe crea un ambiente de estabilidad interna volviéndose menos vulnerable a las
agresiones extranjeras.

En este sentido cabe destacar que las agresiones extranjeras en un principio estaban
representadas indudablemente por la posibilidad de una amenaza comunista y por ello,
los canadienses otorgaban la ayuda bajo la premisa de que mediante ésta se
promoveria la existencia de gobiernos liberales, pero ademas seria una forma mas faci
de poder controlar la politica exterior de los receptores y por ende hacer que estos
actuaran a favor y en alianza con los donantes.’?

Con los argumentos y justificaciones anteriores, desde que acabd la Segunda Guerra
Mundial, Canada ha participado en los programas de ayuda externa de manera

% Ma. Cristina Rosas; Australia y _Canada: ;potencias medias o hegemonias frustradas? Una visién
desde México. Prélogo de Kim Richard Nossal. UNAM ~FCPyS, México, 2002, p.49

Ibidem, p. 51
" Ibidem, p. 50
2 Gutiérrez-Haces; La contribucion de la palitica exterior de Canada. ; Op. cit, p. 24
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B multllateral EI modo |n|cna| para hacerlo era a traves de Nacmnes Umdas y de muchas‘

mvolucrad' S, y:segun eI area d competencna cada uno de estos tenia lazos con las

agencias' de’ la ONU aunque no con la tmportancua y magnitud que lograron alcanzar

anos mas tarde

En 1949, se formé un grupo consultivo en Canada llamado Programa Ampliado de
: ‘Asistencia Técnica (PAAT),™ que iba a coordinar a los departamentos involucrados en

'las tareas de ayuda. Representa el momento en que las contribuciones canadienses
- comenzaron a ser mas importantes e incluso fue cuando se pensd en crear un grupo
interdepartamental encargado de coordinar las acciones y contribuciones de ayuda
externa, por lo que meses mas tarde, en septiembre de 1950 se conformé un grupo de
)4

cinco personas bajo el nombre de Servicio de Cooperacion Técnica (SCT)™ dentro del

Departamento de Industria y Comercio.

En el ambito internacional y concretamente dentro de la Commonwealth, en enero de
1950 se dio un encuentro de paises miembros en la ciudad de Colombo, capital de Sri
Lanka. Ahi, Australia y Ceilan propusieron crear medidas para transferir capital y
asistencia técnica de parte de la Gran Bretafia y los miembros de la Commonwealth
que, por su situacion de estabilidad econdmica, politica y social, tuvieran la capacidad
de otorgarla a los paises mas pobres dentro de la asociacion e incluso a los paises que
en aquellos anos estaban adquiriendo su independencia.

Después de platicas y negociaciones, el resultado fue la creacidon de un programa de
ayuda técnica y financiera a los paises menos desarrollados del sur y sureste de Asia
que pertenecian a la Commonwealth. El programa oficialmente se llamé Plan Colombo

7 EPTA por sus siglas en ingles, (Expanded Program of Technical Assistance)
74 TSC por sus siglas en inglés (Technical Cooperation Service)
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para’la Cooperac:én Econom/ca y Desarrollo Soc:al de Asia y Pac:f/co. el cual consnstla ‘

,en otorgar ayuda en forma de' presta os donacuones y_buenes por- ejemplo abonos

_‘para la productwudad agrlcola maquunana una‘gran: varledad de bienes de consumo e'_"

mplit;a(b’ra,i 'pyero,sobreit(dqo por: Ias consMeracnones de que cualquier tipo de ayuda que

= .se ofreciera a esos paises serfa indtil e insuficiente al ver el grado de precariedad en el

‘-que vivian:

Esa opiniéon del Primer Ministro, distaba mucho de todas aquellas manifestaciones de
responsabilidad para con los menos favorecidos economicamente; de manera que si
Canada queria mostrar una imagen mas benévola al mundo, ese tipo de opiniones
debia cambiar para evitar que las acciones fueran por ese mismo rumbo.

Tras discusiones y negociaciones internas, Canada finaimente decidié unirse porque se
entendié que esa accién empataba con las justificaciones que habia venido dando
respecto a los valores de libertad, paz y prosperidad que trataban de proyectar al
mundo como una extension aquellos que se practicaban internamente.

Unirse a Gran Bretaiia y a otros paises de la Commonwealth en el Plan Colombo era la
mejor manera de proteger al sur y sureste de Asia del comunismo asi como de
favorecer un mundo mas libre con progresos economicos y sociales mediante las
contribuciones de asistencia. De esta manera el razonamiento canadiense, o al menos
la justificacidon de su adhesion al plan en Asia, fue similar al que tuvieron los Estados
Unidos con el Plan Marshall en Europa.




e asistencia capital en el mismo periodo.75

2 Fue precxsamente el anteriormente mencionado SCT, el grupo que desde finales de

950 iba'a coordinar las aportaciones al Plan Colombo y a las agencias especializadas

: ‘de IaJON_U, asi como otras misiones en el exterior.

En' diciembre de 1950, se cre6 el Grupo Interdepartamental de Asistencia Técnica
(GIAT)'® bajo la coordinacion del Departamento de !ndustria y Comercio que ademas de
administrar y planificar los recursos canadienses para proximos proyectos en el campo
de la asistencia técnicé, debia supervisar el trabajo llevado a cabo por el SCT.

Los intentos por crear una agencia especializada para administrar la ayuda externa no
prosperaban debido a que las nuevas agencias, y los canales de la ayuda canadiense
generalmente eran vistos como acciones temporales y alin no se tenia la conciencia de
que el éxito de los programas y la creaciéon de una agencia dependia de la voluntad de
llevar estas acciones al largo plazo. De hecho este pensamiento fue una constante
durante toda la década, por lo cual hubo muchos fracasos en este ambito.

En septiembre de 1951se cred la Divisidon Internacional de Cooperacién Econdmica y
Técnica (DICET)”” absorbiendo al anterior SCT, aunque permaneciendo dentro del
Departamento de industria y Comercio. Por otra parte, como ya existia la GIAT, que era
el grupo especializado encargado de la Asistencia Técnica, se vio 1a necesidad de crear

™ David Morrison; Aid and Ebb Tide, Wilfrid Laurier University Press & North South Institute, Canada,
1998, p. 28

" IGTA por sus siglas en inglés (Interdepartamental Group of Technical Assistance)

T IETCD por sus siglas en inglés (International Economic and Technical Cooperation Division)
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do’;eﬁ a‘si‘s"tencia de capitales, de manera que se le dio
e Asustencna Capital (GIAC),’® al cual también desde
conocié como el Grupo del Plan Colombo.

.un“grupo - paralelo .especializ

‘ese momento se

'l‘,Con‘el fin'de contar. con'gente de expenenma y altamente capacntada dentro del DICET

sun: polmca coherente que seguir, a diferencia del GIAC que si tenia proyectos mas
,ncretos y sobre todo que su personal era menor y por lo tanto no representaba tantos
gastos.

. Lo’anterior puede entenderse cuando dentro de las filas del gobierno se afirmaba que
dos millones de délares en trigo podian ser otorgados al instante, con sélo una firma,
mientras que la misma cantidad invertida en entrenamiento y capacitacion requeria
meses de entrevistas, y por lo tanto mas gastos, mayor tardanza y menores resultados
visibles de manera inmediata.”®

En 1958 la DICET sufri6 un nuevo y definitivo revés cuando su administrador, Nik
Cavell fue enviado como alto comisionado a Ceilan, de manera que se cred la

8 |GCA por sus S|glas en inglés (Interdepartamental Group of Capital Assistance)
7 Spicer, Op. cit., p. 99




: 'Subdavnsnon de Amstencua Tecmca y: Economlca (SATE) dentro del Departamento de
: »,lndustna y Comerc con Orvnlle Ault como su darector chha rama absorblo al personal
e _de la DICET asf como la gran cantldad de programas de a5|stenc1a capltal ademas de

“'que desde un II'IICIO conto con la capacntacnon y la expernenma del Grupo del Plan
- Colombo (GIAC) :

X De esta manera. Ias politlcas de ayud /“Pero :sobr tentos ‘de (frea} "Ia tan -

‘necesaria agencia especnallzada comenzaron a.ver frutos,ya.que al crearse Ia SATE se
tenia la idea de que esta subdwnsnén «ba a lograr. unifi car todos~los programas que se

tenian planeados, los cuales iban a ser Ilevados a cabo bajo Ios modelos del quehacer
politico del Grupo del Plan Colombo asi que “al ‘menos podrla decirse que la voluntad
de los primeros momentos fue buena.

Para ese mismo afio de 1958 se lievd a cabo en Montreal la Conferencia sobre
Economia y Comercio de la Commonwealth, en donde John Diefenbaker, entonces
Primer Ministro canadiense (1957-63), anuncié que las contribuciones de su pais a los
programas de ayuda aumentarian, pero para que fueran mejor administradas y para
acabar con los desajustes heredados de antiguas administraciones en las agencias
pasadas, la SATE se dividiria en ramas para atender areas especificas, pero teniendo
como objetivo principal los proyectos de asistencia técnica. Dichas ramas fueron®

« El Programa de Ayuda Canadiense para las Indias Occidentales, el cual pronto
se extendié para dar atencion a las areas del Caribe. Tuvo un presupuesto de 10
millones de dodlares anuales durante cinco afios para dar asistencia técnica y
capital.

e El Programa de Asistencia Técnica de la Commonwealth para paises fuera del
area del Plan Colombo, el cual incluia ayuda para Ghana, Nigeria y otros
territorios britanicos en Africa, principalmente aquelios que estuvieran a punto de

8 ETAB por sus 5|glas en inglés (Economic and Technica! Assistance Branch)
® Morrison, Op. cit., p. 34



n marcha desde antes, por lo que
[E entre 1959 y 1960.

'La “SATE pretendia Ilevar a cabo reformas con el propdsito de convertirse en el tnico
cu'erpo‘ especializado encargado de administrar los programas de ayuda. Sin embargo,
practicamente al mismo tiempo, el Grupo del Plan Colombo propuso la creacién de un
cuerpo totalmente nuevo y semiauténomo encargado de la aplicacién, creacion y
administracion de los programas de ayuda y cooperacion para el desarrollo. Tal
propuesta fue finalmente aceptada por el Primer Ministro, y desde el 1° de septiembre
de 1960, se le dio vida a la nueva agencia bajo el nombre de Oficina de Ayuda Externa
(OAE),®? bajo el mando de Herbert O. Moran, quien reportaria al Departamento de
Asuntos Exteriores y ya no al de Industria y Comercio como lo hacian las oficinas
anteriores.

Antes de entrar a lo que fue la actividad de la OAE y de su futuro, cabe mencionar que
durante la década de 1950, la ayuda bilateral canadiense crecid de 25.3 millones de
ddlares en el periodo de 1950-51, a 61.2 millones de ddlares en 1959-60; astos ultimos
administrados por la SATE, mientras que las contribuciones a programas multilaterales
asignados fuera de la subdivision tan sélo alcanzaron 5.8 millones de dolares.?

82 EAQ por sus suglas en inglés (External Aid Office)
8 Morrison, Op. git., p. 33
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" Entre los paises miembros de la Commonwealth a quienes mas ayudé Canada a través
del Plan Colombo durante el mismo. periodo, en el cual las aportaciones canadienses
alcanzaron 275.8 millones de délares, ‘estan:

Pais Monto en millones de dis. Porcentaje del total
India 148.4 53.8
Pakistan 100.6 36.5
Ceilan 17.9 6.5
Malasia 3.03 1.1
Singapur 275 mil dolares 0.1
Otros en Africa o0 América 5.5 2
Latina

Fuente: David Morrison; Aid and Ebb Tide, Wilfrid Laurier University Press & North South
Institute, Canada, 1998, p. 33

Como puede verse, este primer periodo en el intento de la creacién de una agencia
especializada encargada de la ayuda externa fue impulsada por motivos de politica
exterior, es decir, por la alianza occidental que habia surgido de la Segunda Guerra
Mundial como una contencidn al comunismo y en medio de ello se insertaron
justificaciones éticas y humanitarias con el fin de ayudar a los mas desprotegidos y

pobres del planeta.

Sin embargo, el éxito efectivo de tales politicas y de la creacion de la agencia estuvo
obstaculizada por muchos factores, ya que Canada siempre quiso aumentar los montos
de ayuda pero sin la existencia de una politica constante a seguir, y sin un plan
claramente disefiado. Ademas, los canadienses hasta inicios de la década de los
sesenta, solo veian la ayuda como una necesidad a corto plazo, es decir, que era algo
que en el transcurso de unos afos ya no seria necesario, sin embargo la realidad de la
magnitud de la pobreza ha mostrado desde entonces, que la ayuda externa debia
convertirse en un compromiso a corto y a largo plazo; que debia ser algo permanente
puesto que en el mundo se presentaban nuevas necesidades a las que habia que

hacerles frente.
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; Otro problema fue el hecho de que se confo mucho en Ia division de responsabilidades
.,,entre Ios daferentes depanamentos de estado, cosa que no funcioné del todo debido a
'la falta de coordunamon y de acuerdos internos entre Ios departamentos. Asimismo, el
'lheth de tener varias agencias por separado;- las .cuales estaban divididas por

: f_uhcionés, ya sea para asistencia técnica o econdémica; trajo como resultado un desvio
iide; fondos importantes que muchas veces no eran bien colocados por la falta de
. planeacion.

Es por todo lo anterior, que desde inicios de la década de los sesenta, si en verdad se

’deseaba tener éxito con la OAE, se debian eliminar todas esas deficiencias, para asi

- trar en.una segunda era de las agencias canadienses comprometidas con fa ayuda
_extena.

2.;1.2' De la Oficina de Ayuda Externa a la Agencia Canadiense para el Desarrotlo
Internacional.

Con la creacion de la OAE, reitero, se penso ya en una politica de ayuda externa a
largo plazo, con toda la intencion de incorporarla como un area principal de ia politica
exterior y se puso el objetivo de contar con mas gente especializada en problemas de
subdesarrollo.

A mediados del mes de noviembre de 1960, la OAE comenzd sus operaciones y dos
afios mas tarde se veia un considerable avance en la organizacién interna, identificando
dentro de si, tres cuerpos principales:

1. El Consejo de Ayuda Externa, fue quién retomo el lugar del grupo del Plan Colombo,
y se dedico a crear y coordinar programas y decisiones que tuvieran que ver con los
criterios de localizacion, proporcion y tipo de ayuda.

2. La Jefatura de la Oficina de Ayuda Externa, cuyas funciones se refieren a las del
director, siendo estas el control, administracion y cuidado de los programas de
asistencia en coordinacidn con otros departamentos o agencias canadienses



-involucradas, pero siempre poniendo mayor énfasis en las crisis y neceéidade’s‘de

ayuda posteriores a un desastre natural. Asimismo, es eI cuerpo que tlene la

obligacion de velar por la seguridad y estabilidad de la Oficina.- g

3. Agencias Asociadas, lo cual tiene que ver directamente con todas’ las pequenas
agencias que guardan alguna responsabilidad para con la Oficina," entre las cuales
se pueden identificar la Corporacion Canadiense encargada de las-compras para
programas bilaterales; la Division de Programas Internacionales del Departamento
de Finanzas; la Divisién Econdémica de Asuntos Exteriores; Energia Atoémica de
Canada, etc.

Podria decirse que durante los primeros dos afios de la OAE no habia practicamente
ninguna objecién a su labor; sin embargo los problemas mas serios comenzaron a
verse hacna mediados de la década, justo en momentos en que internacionalmente
empezé a haber una mayor presion por parte de los Estados Unidos hacia los aliados
occidentales que eran oferentes de ayuda.

Los Estados Unidos pidieron un esfuerzo extra para la contencion del comunismo, por
lo que Canada con Lester Pearson como triunfante Primer Ministro por el ala liberal
(1963-1968), fue quien en medio de la problematica interna de la OAE se vio en la
necesidad de incrementar sus cuotas de ayuda que hasta ese momento sdlo
alcanzaban un 0.16% de! PNB, administrado casi completamente en India, Pakistan,
Ceilan y Malasia que recibian en conjunto el 97% del total de la ayuda.

Por su parte, internamente también habia mucha presion puesto que se presentaron
muchas demandas sociales y porque el debate del nacionalismo canadiense estaba -
resurgiendo. Los franco-canadienses hacian un llamado a la igualdad econdmica y
social y en cuanto a las politicas de ayuda, pedian una mayor distribucion entre las
naciones de origen francés y no sélo en los paises miembros de la Commonwealth. Fue
en esos momentos, y no antes cuando gente francofona en Canada se empezd a
incorporar a las filas de la OAE y se comprometieron a ofrecer una ayuda de alcance
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global asi, en la segunda mnad de Ia decada habia 59 receptores de ayuda repartidos
en el area del Plan Colombo Afrlca' el Carlbe y en Amenca Latma

» = Otro' plfbblema ‘fue'que no habia el suficiente contacto con el area ayudada; es decir,

‘;{“’sélo ‘'se'mandaba ayuda pero no se monitoreaba que verdaderamente llegara a quienes

- tenia que llegar y por consiguiente no era posible comprobar los resultados. Esa falta
de monitoreo y envio de expertos fue parcialmente justificado en la Conferencia sobre
Ayuda Canadiense en el Extranjero organizada por el Consejo Canadiense para la
Cooperacion Internacional y la Universidad de Western Ontario. Se expresé que el
principio basico de la administracion canadiense de ayuda externa era manejar los
programas con un cuerpo administrativo pequefo cuyos convenios para el uso de
expertos en el exterior serian utilizados sélo cuando fuera necesario;%sin embargo el
criterio de “necesario” nunca fue esclarecido, como si no fuera menester asegurarse
que los mas vulnerables verdaderamente se beneficiaran de la ayuda otorgada.

Ese punto fue ampliamente criticado debido al despilfarro y desperdicio de ayuda que
eso podria significar, por lo que se puso de manifiesto la adopcion de avances en ese
aspecto a fin de no caer en los errores de las oficinas anteriores; y fue entonces que
para 1966 la presion dio frutos y comenzaron a verse mas expertos sobre el terreno.

Durante los tiltimos-afios del periodo del Primer Ministro Lester Pearson y los primeros
de Pierre Elliott Trudeau se tenia la idea de que la continuidad en la politica de ayuda

5 Ibidem, p. 43




externa ‘pod ri
) economica de’ Can

,contencnon del comunismo; expansién de mercados en el exterior
pbfen'c almente abiertos a exportaciones canadienses; y la promocién de la seguridad
_internacional en formas compatibles a una potencia media responsable

" internacionalmente."®®

En 1966 Maurice Strong llegd a suceder a Moran como el director general de la OAE y
planted una serie de cambios para el mejoramiento de la Oficina, por lo que en muchos
aspectos se reorganizaron ante la intencion de convertirla en una agencia capaz de
conducir con éxito las politicas bilaterales, multilaterales y que ademas pudiera ayudar
a expandir el comercio canadiense en las areas menos desarrolladas del planeta, por lo
que la condujo al afio de 1968 en que el nombre cambié y se cred ia Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) que fue la que llegd a simbolizar tal
deseo, siendo necesario el aumento de personal y de presupuesto. Asi, desde 1968 y
hasta la fecha, la ACDI ha sido el principal érgano canadiense ejecutor de las politicas

de ayuda y cooperacion para el desarrollo.

En 1968 Maurice Strong entonces presidente de la ACDI afirmaba que:

*habia una conciencia en el gobiemo y en otros [ugares de que la ayuda
no sélo era un fendmeno a corto plazo, asi que tenia que haber sido
integrada dentro de nuestro aparato gubernamental en una base mas
permanente y que lo multilateral, el comercio y otros temas tendrian que
estar mas adaptados a nuestros esfuerzos de ayuda."®

Por las declaraciones anteriores, claramente se veia que venian muchos cambios
internos en la administracion, nuevas prioridades y nuevos retos; ya que con la creacion
de la ACDI lo que se planteaba era que ademas de continuar con las formas

8 Cranford Pratt; "Humane Internationalism and Canadian Development Assistance Policies”; en Cranford
Pratt (coord.); Canadian_International Development Policies: An Appraisal; Mc-Gill Queen's University
Press, Canada, 1994, p. 341. Traduccion Libre.

% Morrison; Op. cit., p. 60. Traduccion Libre.
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:tradlClonaIes de ayuda b se iba‘a: |ntrod'ucnr el comercno y ello-en parte. stgmfcaba Ia'

creacnon de tratados preferencn l S sobre todo con los paises menos desarrollados

; Este es el punto enel que empueza una 'nueva época en las relaciones de ayuda para el
ue Ios conceptos comerciales van a:ser. una parte

~“pr|or|tar|a en. todo programa e 5|stenc1a Asimismo, representa el punto en’ que se:

,mtroduce el termmo de coopera on para venir a complementar el de ayuda. Es cuando
Canada ya no estaba dlspuesta a- sbélo ser un donante sino al mismo. tiempo
beneficiario; ya que si |a polmca de cooperaciéon y ayuda iba a ser un elemento
fundamental en la - politica exterior a largo plazo, en las filas del gobierno estaba
empezandose a gestar una conciencia de beneficios comunes con el receptor en
terrenos como comercio, inversion, educacion, infraestructura, empleo, etc.

2.1.3 Principales paises y areas receptoras de la ayuda canadiense hasta 1968

No hay duda alguna de que al ser la politica de ayuda canadiense una iniciativa bajo los
lazos con la Commonwealth, los mas beneficiados han sido precisamente los paises
miembros de ésta, y en especial los del Plan Colombo en donde por mucho tiempo se
ha concentrado la mayor parte de ayuda. Sin embargo eso tuvo que cambiar debido a
la presion interna y externa de la que con antelacion se hablé, de modo que fue desde
finales de los cincuenta y principios de los sesenta cuando se empezaron a crear
nuevos programas en otras zonas prioritarias, para darle vida a lo que seria su proyecto
de la ayuda global.

En el sudeste asiatico, como ya se ha mencionado, la India fue por mucho el pais que
mas beneficios obtuvo de parte de los programas canadienses de ayuda y cooperacion;
y ello se debid en buena medida a su situacidn econdémica y social, por lo que entre
otros elementos recibid asistencia para la construccidon de infraestructura, presas,
puentes, ayuda alimenticia y la controversial ayuda para su reactor atémico.’” Aunque

% Los Estados Unidos habian implementado el programa Atomos para la paz, a partir del cual en 1953,
se planted que para evitar la proliferacion de armas nucieares con fines bélicos, se pondria al alcance de
los interesados 1a tecnologia nuclear bajo compromiso que seria utilizada Unicamente con fines pacificos.




b tambien Indonesia fue después de la creacnon de la ACDI uno .de los pauses mas

benefcnad, s en: vnrtud sobre todo de Ias dlmens nes de su poblacnén de su espacio

territorial ydela gran cantldad de recursos naturales enun area tan estrateglca

Posterlormente en 1966 se celebré una conferencia en Ottawa que traté los problemas

; de Ia reglon relacionados a su desarrollo. Ahi, el gobierno canadiense bajo la iniciativa

de Lester Pearson tomd la decision de aumentar sus flujos presupuestales de ayuda
para la regidon en un 30% pudiendo abarcar variadas formas de ayuda como la
comercial, la industrial, la educativa, la asistencia técnica, para recursos naturales,
salud y servicios sociales. Los paises mas beneficiados fueron Jamaica, Trinidad y
Tobago, Guyana, Barbados y otras pequefas islas ademas de la Universidad de fas
Antillas.

En cuanto a la regién africana, la ayuda comenzé a fines de la década de los cincuenta
y se dividié en dos programas, uno dirigido a paises miembros de la Commonwealth y

Asi para Canada, la India fue un candidato para compartir esa tecnologia como un mecanismo de
cooperacién que ayudaria a su desarrollo, de modo que le proporciond el reactor de investigacion CIRUS
40-Mwt en 1955, Ademas, desde la década de los sesenta Canada comenzo a capacitar cientificos indios
y pakistanies en tal materia. Finalmente lo inevitable ocurri6 el 18 de mayo de 1974, cuando India efectuo
su primer ensayo nuclear que, bajo el contexto del pais, dudosamente seria usado con fines pacificos;
por lo que mas bien se traducia en una amenaza latente para sus vecinos. Tras el acto, Canada,
presionada internacionalmente, pidié a India no usar el secreto con fines bélicos y pronunciarse a favor
de la no proliferacién, sin embargo, India hizo caso omiso a las peticiones, por lo que Canada cortd su
programa de cooperacion nuclear con el pais en 1976. Desde entonces Canada ha sido fuertemente
criticada por haber compartido el secreto atdmico con India quien tenia claros intereses bélicos. Para los
criticos, el interés comercial canadiense que se desprenderia de la transferencia de tecnologia, estuvo,
sin importar las consecuencias, muy por encima de las cargas politicas mundiales; y es que al transferir
e! secrelo, los indios obviamente necesitarian expertos canadienses en la materia para auxiliarlos,
ademas de conocimientos tecnoldgicos que Canada les venderia. Ver: Ma. Cristina Rosas;, “La
transferencia de tecnologia nuclear canadiense a India. Las desventuras de la cooperacién para el
desarrollo durante las décadas de los 50, 60, y 70"; en Revista Mexicana de Estudios Canadienses
Vol.2, Num. 3, Septiembre de 2000, pags. 5 43
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otro a los de habla francesa. El 1° de’ abril de 1961 bajo creacnon de Gran Bretana
~,Canada Australla Y Nueva Zelanda, nacno el Programa Espec|a| de Asustencna a Ios .

' ‘Palses Afncanos que de cierta’ manera fue con5|derad el Plan Colombo para Afnca de s

te plan Ios mas benefmados en’

f‘,cuanto‘ al4 desuno de~las 'ayudas ueron’ Ghan ngerla” Tanzanla Kenla Uganda

.Botswana Gambla Lesotho Malawn Maurltanla Rhodesia, Sierra Leona, Swazilandia

: y Zambla

Sin embargo, como Africa es una de las regiones con mas conflictos internos tanto
civiles como militares, los flujos de ayuda no tuvieron los frutos esperados ni a corto ni a
largo plazo; es por ello que de pronto habia cortes en la ayuda, aunque la educacion y
la asistencia técnica en muchas ocasiones quedaron intactas por ser areas prioritarias.

En ese mismo afio de 1961 se instauré el Programa para los Estados Africanos
Francdfonos, el cual en un principio solo consistia en asistencia técnica y era
concentrado en los paises del Maghreb, Ruanda, Camerun y Senegal quienes en
conjunto acaparaban cerca del 75% del total de la ayuda destinada al programa.

Fue practicamente en 1968 cuando la ayuda aumentd considerablemente como
resultado de una investigacion encabezada por Lionel Chevrier quien como canadiense
francdfono, demandaba un trato igualitario y justo a las regiones francoparlantes; asi, él
se embarcé en una misién hacia Africa, la cual incluso podia negociar directamente a
nombre del gobierno canadiense, previo reconocimiento de las verdaderas necesidades
de los pueblos y de la viabilidad del éxito.%®

Dicha misidn encontré mas apoyo cuando Pierre Elliott Trudeau llegd a sefalar que los
“montos de ayuda eran ain muy bajos, asi que se reforzé la ayuda técnica, la
alimenticia, los préstamos, etc. De igual manera, se comenzé a integrar gente de habla

8 rene Pelletier; L.a Politique Canadienne d'aide au Développement; Libreria General de Desarrollo y
Jurisprudencia, Paris, 1971, p. 58



francesa en Ia’ ACDI como una manera de demostrar la plurahdad canadlense y el trato

) klgualnarlo para francofono y‘anglofonos tanto en el exterlor c mo aI mtenor del pals

*Ese avance en el area francofona sngmf‘ co mucho para el gobzerno federa! ademas de
: fortalecer la- lmagen del pa{s en el mundo una vez que sus lazos de relaciones se
. Vextendfan yes que ntes los palses francéfonos unlcamente se limitaban a establecer

relacuones de forma provmcnal con Québec.

En lo quek respecta a América Latina, los lazos se establecieron desde un principio con
‘ m’a,yor.!auge\Cbn el Canada francés debido a las similitudes culturales y religiosas, de
modb‘qué en‘ *'1964 cémenzaron a establecerse los programas de ayuda aunque muy

‘pequenos y de manera simbodlica, ya que no habia un programa especial para ello, sino
‘que S hacla a través del Banco Interamericano de Desarrollo. Esa fue la forma en que

‘f se- actuo ‘por un largo tiempo, practicamente hasta la época en que Pierre Elliott

‘:Trudeau con .Su revisién de la politica exterior, tuvo la iniciativa de un acercamiento

“'mas’ profundo,,con la zona que aunque geograficamente estaba relativamente cerca, por

.- mucho tiempo estuvo lejos de los programas de ayuda canadiense.

Por'vlo‘anterior, es claro ver que la situacion interna de dominio angléfono, repercutid
fuertemente en la eleccién de los destinatarios de ayuda canadiense; y de igual manera
las presiones internas de mayor consideracion y atencidn a los canadienses
francofonos, también repercutieron en el viraje de las politicas canadienses para dirigir
mas ayuda a zonas francoparlantes y de origen latino. Esto nos muestra las bases de la
eleccién de receptores que proporcionalmente se ha mantenido por bastante tiempo a
pesar del cambio de necesidades en las zonas.
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""Resumen historico de Ta eSPCIUT chmiTstrativh de 1a ayuda canadiense
«— 1949 |- Los organismos trataban de manera directa con los departamentos|’
involucrados
1949 = PAAT Programa Z\rhpliado de Asistencia Técnica (cinco miembros del
Departamento de Comercio trabajando sobre la direccion del
Departamento de Asuntos Exteriores)
1950 - Inicios del Plan Colombo
= SCT Servicio de Cooperacion Técnica
= GIAT Grupo Interdepartamental de Asistencia Técnica
1951 = DICET Division Internacional de Cooperacion Economica y Técnica
’ - GIAT se subdivide: '
GIAT: Grupo Interdepartamental de Asistencia Técnica
GIAC: Grupo Interdepartamental de Asistencia de Capitales
1958 = SAET Subdivisidon de Asistencia Econdmica y Técnica
= Programa de Ayuda a las Antillas de la Commonwealth
1960 = OAE Oficina de Ayuda Externa
= Programa Especial de Asistencia a los Paises Africanos de la
Commonweaith
1961 = Programa para los Estados Africanos Francofonos
1968 = ACDI Agencia Canadiense para el Desarrollo internacional

Fuente: lrene Pelletier; La Politique Canadienne d'aide au Développement; Librerla General de
Desarrollo y Jurisprudencia, Paris, 1971, p. 28

2.2 Primera revision de la politica exterior: Foreign Policy For Canadians

La creacion de la ACDI en 1968 fue una muestra de los nuevos retos que se tenian que

enfrentar en el contexto internacional; fue una época de cambios en que se debia poner

prioridad a nuevos aspeclos relevantes y por ello se hizo necesario una reformulacién

completa de la politica exterior con el fin de responder en primera instancia a los

peligros de la confrontacion Este ~ Oeste.
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Las priméfas ideas surgieron en 1968 por el entonces Primer Ministro Pierre Elliott
Trudeau que ademas tenia la idea de proyectar al mundo la aceptacnon canadiense de
la dnversndad como una forma de representar la reconciliacion cultural y de identidades
al lnterlor de Canada de esa manera sefiald lo siguiente:

Daremos a Canada un nuevo rol y una nueva politica exterior fundada

_.sobre una reevaluacién del mundo en evolucion y sobre una estimacion
realista del potencial de Canadd. Debe ser una politca que los
canadienses, independientemente de su origen, su lengua y su cultura,

“estaran orgullosos de apoyar. Debe ser una politica pragmatica y
realista que contribuya eficazmente a la sobrevivencia de la
independencia politica de Canadé asi como de una sociedad mundial
estable, progresista, libre y justa®

"Para"Pierré E. Trudeau nunca fue justa la imagen de Potencia Media®® que desde el fin
i de /Ia Segunda Guerra Mundial le pusieron a Canadad, ya que él planteaba que se tenian
‘*las dimensiones politicas y geograficas como para tener un mayor rol en el mundo
E __., ademas de afirmar que Canada era la mas grande entre las potencias chicas, al grado

fde ser mas grandes alin que las mas pequefas de las grandes potencuas, y es por
“ ello que con la revisién de la politica exterior se pretendid proyectar eso a fin de tomar.
mayor responsabilidad mundial y proyectar la fuerza, ios valores y la agenda particular
o d,é. objetivos y preocupaciones canadienses.

Se debe enfatizar el hecho de que alrededor de todas las filas gubernamentales habia
' 7_f'esa nueva conciencia de buscar un mayor papel para Canada y para muestra de ello, el

‘entonces Ministro de Asuntos Exteriores, Michael Sharp afirmaba en 1969 que ‘el
B principal objetivo que perseguia Canada en materia de politica exterior es impedir la

89 o Pelletier, Op. cit., p. 99

% Ef término de Potencta Media prevalecio en el intento de calificar al pais a través de los alcances de su
podery a través de las caracteristicas propias de su politica exterior. Pese al desacuerdo, cabe destacar
que ciertamente no era una gran potencia como Estados Unidos, Gran Bretaria o la Unidn Soviética, pero
tampoco era una pequeria potencia como los paises latinoamericanos o africanos. Su poderio estaba
justo en medio de esos dos grupos, de modo que ademds podia hacer el papel de interlocutor en los
foros internacionales y proponer su propia agenda que tenia mucho que ver con el mantenimiento de fa
paz, mitigante de tensiones politicas y por supuesto como puente de encuentro entre los paises pobres y
ricos.
9 Kim Richard Nossal; The Pglitics of Canadian Foreign Policy; Prentice Hall Canada Inc , Canadd, 1989,
p. 51.
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guerra Iy que] el segundo gran objetlvo es contrlbulr ‘a Ia establhdad del mundo: en
w92 :

general y al crec«mlento de la prospendad mundlal en parttcular

Estos pensamlentos eran amplnamente apoyados por eI consenso de buscar para
Canada una mayor margen de acuon |nternac:|onal en los terrenos en donde era mas
fuerte tal y como lo decna Maunce Strong al af'rmar que $ :

rHay tres mﬂuencuas que determinan: nuestro tlempo [plena Guerra Frla]
una es la carrera espacnal -otra’la carrera nuclear armamentista y la

. umma la carrera en’el desarrollo. Canada no tiene ningtn rol que jugar
en ' las  primeras dos, . pero en los palses desarroliados nosotros
podemos !ener un mayor poder

En esas af‘ rmacnones se puede aprecuar que evrdentemente se queria cambiar la
actuacrén de Canada A es que este era uno de Ios momentos en que mas critica habia

! vrecnbldo el. pals por su, constante apego a Ias normas y a las acciones de politica

extenor de Ios Estados Unidos; al grado de que en muchas escuelas de pensamiento lo
catalogaban como stmple ente ] ,

al Qbedecer y seguir las agendas de su

vecino del sur.

Canada queria un camblo que consnstlera en demostrar su independencia y gran
margen de accién en los terrenos mas xmportantes que para si, en ese momento eran
la atenciéon al desarrollo y la contnbumon a la paz, pues ciertamente no podia
desempefiar el papel de una Gran Potencia (aunque quisiera denominarse asi), porque
no tenia el poder ni la capacidad de participar por si sola en los terrenos cruciales de
Guerra Fria, de modo que utilizaria sus ‘propias armas' mediante la cuales ademas,
diversificaria sus relaciones y encontraria posiblemente mas socios comerciales en el
mundo. »

En medlo de esta revusuén de politica exterior, se emite en 1970 el documento llamado
,Fore/gn ‘Pollcy For Canad/ans mediante el cual se buscaba revisar a profundidad la

pohtlca exterxor para encontrar los puntos de interés que coincidieran en la satisfaccion
de los intereses nacionales e internacionales. Y es que hay gue notar que la politica

”Pelleuer Op. cit., p. 97. Traduccién Libre
% ibidem, p. 101. Traduccrén Libre.



B exterlor canadlense es de caracter. pragmatlco lo cual stgnlfca que no se basa en
. prmcuplos escntos y fjos como podria ser la mexicana, sino’ que es flexible y puede
o ajustarse ‘al contexto ‘del' momento y a las prioridades que se le decida dar.

E ,ASI en la'bﬂsquéda de esas necesidades y prioridades, se establecieron tres objetivos
: : 'clave ‘sobre los que versarian las acciones de politica exterior:
' 1 Que Canada continuara seguro como una identidad politica independiente.
2. Que Canadé y los canadienses disfrutaran de prosperidad en el sentido mas
amplio posible. -
3. Qge'tddos los canadienses vieran en su vida que tenian, y en la contribucion
: qué"'e‘llb's“;"hacfan’ a la humanidad, algo que valiera la pena preservar como
idehk_tid_a‘d y kpfb‘pésito."

) Estos objetlvos representaron el deseo de independencia y de que ya no se les viera
'méas como un satélite de Estados Unidos; ademas de querer ser reconocidos como un
- pafs benefactor que podria exportar sus valores al mundo entero.

.:;'_‘Eso's objetivos no podian ni debian interferir con la busqueda de las metas de politica
"fhtérna, ya que junto con las metas externas se entrelazan e interactian en todo
momento. Lo que Canada iba a buscar a partir de ese momento seria: a) un
crecimiento econdmico mediante la promocién de exportaciones y el buen manejo de
los recursos; b) salvaguardar la soberania y la independencia ya que les preocupaba la
cercania con Estados Unidos y por ello buscaban acercarse a otras regiones del
mundo; ¢) el trabajo por la paz y por la seguridad mediante la promocion del control de
armamento, operaciones de paz y el apego al derecho internacional; d) la promocién de
la justicia social trabajando en apoyo con las organizaciones internacionales en total
apego a normas mundialmente reconocidas; e) aumentar la calidad de vida mediante el
crecimiento econdmico y reformas sociales necesarias; y f) asegurar un ambiente
natural armoénico con la proteccion al medio ambiente.®®

% Gobierno de Canada; Foreign Policy For Canadians. Departamento de Asuntos Exteriores, Ottawa,
1970 p.10
% |bidem, p. 14



: Un punto de gran |mpor1anc1a y estudiado en el mismo documento de Fore/gn Po/lcy for :

; Canad/ans fue el problema y la atencién que se le iba a dar al desarroll nternamonal i

es’ qUé *la
Ia medlda .

comoyla educamon capacttac:én tecnlca y salud."

Otra;mas devla’sj acciones canadienses encaminadas a monitorear las necesidades de
: lérs’ba’ifsjé:s;més pobres y de destinar mas recursos tal y como lo planteaban algunos
gfupds fue la creacién en 1970 del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (ClID),%” que desde entonces tendria el objetivo de buscar y aplicar los
avances tecnologicos en favor del desarrollo asi como impuisar nuevos. Por ello su
mandato ha sido ‘“iniciar, impulsar, mantener y conducir investigacién hacia los
problemas de las regiones en desarrollo del mundo y hacia los medios de aplicaciéon y
adaptacion del conocimiento cientifico, técnico y otros al avance econémico y social de

esas regiones."®

E! CIID planteaba identificar soluciones sostenibles a largo plazo para acabar con el
subdesarrollo, logrando impulsar sociedades mas présperas con la posibilidad de
vinculos entre cientificos de todas las areas. Para ello ha trabajado estrechamente con
investigadores en universidades, con empresas privadas, corn el gobierno, y con
ONG's, muchas de las cuales financia.

% |bidem, p. 25. Traduccién Libre.

97" IDRC por sus siglas en inglés (International Development Research Center)

%8 Documento Electrénico: Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo; Who_we Are en:
http:/fwww.idrc.calinstitution/general_index_e.html; 25/10/02.




‘Primera’ Opcién"Manténer las relaciones con Estados Unidos, tal y como se venian

d sarrolla o hasta ese momento.

Seg 'nda ‘Opclon Encaminarse hacia una mayor integracion con Estados Unidos.

; Tercera Opcién: Poner en marcha una diversificacion en las relaciones con Estados

Unidos en todos los ambitos a fin de minimizar la dependencia y hacerse conocer en
‘el mundo y encontrar nuevos socios.*

La Tercera Opcidn fue en un principio la de mayor aceptacion, pero con el paso de
algin tiempo se vio que la dependencia era tanta, que resulté practicamente imposible
la diversificacion, al menos en los terrenos econdmicos; aunque no asi en otros
aspectos como los culturales, programas de cooperacion, intercambios académicos,
becas, asistencia técnica, etc. Esos temas acercaron a Canada un poco mas con otras
regiones y dieron pie a que se dedicara mayor atencién al tema del desarrollo
internacional, comprometiéndose por ende, a seguir mas de cerca y con mayor
compromiso los programas regionales y con organismos multilaterales que habia

acordado en su mayor parte durante los afios sesenta.

Dada la magnitud de los problemas del desarrollo y de la pobreza que con el transcurso
de los afios se ha ido agudizando, asi como del compromiso que Canada puso en su
v laddfuerte, dentro de Foreign Policy For Canadians, como ya se menciond, se dedicé
un apartado especial para la ayuda al desarrollo emitiéndose el panfleto International

% Arthur Andrew; The Rise and Fall of a Middle Power; James Lorimer & Company, Toronto, 1993, pags.
96-99 -
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B Development Cabe destacar que este momento coincidié con la instauracion del
fsegundo Decemo de Desarrollo de Nacuones Umdas porlo que en Canada, sobre todo

.en la. opmlon publlca e: sinuo co mayor fuerza la responsabllldad de ayudar y de
. transmltlrlo omo ul '

lnstanclas multllaterales

. Promover e lncrementar la: partlmpactén del sector privado en los programas de
100

desarrolio

El gobierno_._'pUSd hincapié en esos objetivos porque consideraba que una vez
alca"hza'dos,'ianﬁbién se beneficiarian otros intereses en el interior del pais; ya que por
! ejerﬁbylo.‘_?.sus conocimientos serian expresados, y asi serian reconocidos como
eXpertos en determinada materia dandoles prestigio internacional; asimismo, sus
productos serian conocidos dandose la posibilidad de una mayor demanda de ellos; y
ademas, en el ambito multilateral, las posiciones de Canada y sus propuestas en
cuanto a las politicas de desarrollo sin duda pondrian como ejemplo lo ya realizado por
el pais, tratando de ganar un posicionamiento mas fuerte dentro del esquema
internacional sobre todo al momento de la toma de decisiones, tal y como lo habia
venido haciendo dentro del marco de una potencia media en las instancias

multilaterales.

1% Gobierno de Canada; Foreian Policy For Canadians. International Development; Departamento de

Asuntos Exteriores; Ottawa, 1970, p. 11



- En ‘el caso de las ayudas bulaterales una vez mas 'se reafirmé el hecho de que'la
‘responsabmdad mayor ‘del éxito o racaso del programa correria a cargo del: pafs

: receplor. por. elio‘en: este mismo documento se especnf caron algunos de los criterios

De acuerdo al grado de movilizacion e interés que ellos mismos lievaran a cabo con

sus proplos recursos; lo cual se relacionaba mucho con lo anterior ya que tenia que
kver con la voluntad que el pais tuviera no sélo de recibir, sino de aprovechar al
i 'maX|mo lo mucho o poco que ellos puedan tener.

« De acuerdo a los requerimientos mas urgentes en el pais; lo cual se pensé que
podria ser aprovechado por los canadienses siempre y cuando se contara con los
expertos requeridos en la materia.

« De acuerdo a su relacién tradicional histérica, en donde se daria prioridad a los
paises miembros de la Commonwealth y luego a los de la Comunidad
Francofona,'?!

Seglin los planteamientos anteriores, desde el momento en que fue emitido el
documento se tenia la intencion de seguir con los planteamientos éticos, morales y
humanitarios al momento de colocar la ayuda en el exterior, puesto que se puso en
claro que el primer objetivo era sanar en alguna medida los problemas de la pobreza y
-si eso ademas resultaba benéfico para la economia canadiense, entonces seria mucho
mejor, pero poniendo en claro que ese no era e! objetivo prioritario ain, aunque temas
como el comercio, la inversidn y el empleo empezaban a tomar mayor importancia al

" |bidem, p. 18
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ser motivo de discusiones y acuerdos mas fuertes a nivel internacional, lo que
provocaria que Canada buscara la consecuciéon de esos temas en beneficio propio.

2.3 Tendencias hacia los afios noventa en la politica canadiense de ayuda y
cooperacion para el desarrotlo.

Una vez que la politica de ayuda y cooperacién para el desarrollo iba a ser
administrada por la ACD! y con todos los cambios que la politica exterior habia traido
consigo, se implementaron nuevos planes y programas.

El Programé ;de las'Organizaciones No Gubernamentales fue uno de ellos y surgié en
1967 ‘porque Maurice Strong sabia por experiencia propia que el sector privado y la
: 'SQCiédad civil podian aportar muchos recursos en el camino a la ayuda, ademas de que

,'c'c‘intai'k con sus ideas y aportaciones era algo que podia complementar de manera
eficaz los planes gubernamentales; asi, el papel y los pocos © muchos recursos de las
iglesias, universidades, cooperativas y otras organizaciones civiles pequeras o grandes
eran bien recibidos por el gobierno.

Fue dentro de este programa que la ACDI ayudé a la creacion del Consejo Canadiense
para la Cooperacién Internacional (CCCI)'%? que desde entonces tuvo como misién
ayudar a mantener el trabajo de las ONGs y promover la participacién civil en fa tarea
del desarrollo.

Este programa demostraba la iniciativa de ir mas alla de las relaciones entre gobiernos
ya que de esa manera se podria estar mas en contacto con la sociedad civil a través de
una red de ONGs, aprovechando los recursos materiales y financieros que se
encontraran fuera del gobiemo y dando una imagen de inclusion de la sociedad civil en
la toma de decisiones.

92 CCIC por sus siglas en inglés (Canadian Council for International Cooperation)
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Este mismo’. programa fue -el- resultado dela campaia canadiense, -que ya se ha
mencnonado anterlormente en’este’ capltulo- sobre ‘promover y exportar una imagen

hacta el mundo, de un'’ pafs altamente democratvco que alentaba la parhcnpacmn

.'frc1udadana'en"~ la a:de: decisvones proplas del ambito domestlco e mternacronal

‘haciendo _notar, ‘dentro . del - concepto de dlplomacna cludadana ‘el gran papel y'
) 1103

partlcnpamon que llega a adquirir la‘sociedad c|v1

producto de su. "buen goblerno

bespués del fin de la Segunda Guerra Mundial, las ONGs en Canada, se involucraron
‘mticho en cuestiones humanitarias y mas atn en el periodokcomprendido entre los
inicios de los afios sesenta y finales de los setenta, justamente cuando los temas de
"ayuda humanitaria acaparaban la atencién de estas organizaciones y en general de
gran parte de la sociedad internacional.

Es importante sefalar que este tipo de ONGs, dedicadas a los problemas del
desarrollo, fueron promovidas por grupos de individuos con el fin de enfrentar
necesidades especificas y dar oportunidad de que las personas canadienses
contribuyeran en esas tareas, ayudando ademas a recaudar sus propios fondos;
aunque también existan organizaciones no gubernamentales dependientes cien por
ciento del presupuesto de la ACDI, o bien, otras con tareas especificas como la
educacion, que ademas son a menudo subsidiarias de otras mas grandes con
presencia y/o vinculacion internacional.

A medida que pasaban los afios y que cambiaban los intereses canadienses en el
terreno internacional, algunas ONGs (principalmente aquellas que se beneficiaban de
fondos gubernamentales) fueron cambiando su ideologia e incluso fueron dejando de
lado su imagen de benefactoras y humanitarias para enfilarse cada vez mas en el papel
de un brazo armado de la politica exterior de Canada, enfocandose en los mismos
intereses gubernamentales.

103 Ese fue un elemento que desde entonces continuo en constante evolucion, por lo que afios mas tarde,
concretamente desde 1985 se aplican consultas ciudadanas en materia de politica exterior, con el fin de
democratizar |a toma de decisiones. Ver. Gutiérrez-Haces; La contribucidén de la politica exterior de
Canada...; Op. cit., p. 33




" Otro programa qUe se incorporé fue el de Industria.y Co'mercio en 1969, a partir de una
‘de las’ mas grandes ONGs que Canadé . fnancuaba que era el Servicio Ejecutlvo

194y que’ apoyana con sus habllldades y experiencia de la

Canadiense en el Exterior,
gente de industrias y comermos ‘a fn ‘de contar con mnc«anvas industriales en Ios

programas de desarrollo en eI exterlor meduame'el'

estableclmlento de empresas

comerciales e industriales canadlense en ot os pa para que pudleran serwr‘

apoyo y ejemplo a los paises que Canada ayudaba. Puede entenderse como ‘un

antecedente del actual Team Canada.

Al parecer ese programa no tuvo mucho éxito: y la “razon se -
caracteristicas de la economia canadiense tan apegada a Ia de los Estados Umdos de:

modo que lo légico es pensar que las empresas canadlense pensaban en: Estados

Unidos como ‘la opcmn de éxito y crecimiento, y no en un p |s ubd sa rollado en eI
cual habla mucho riesgo. P

En-1970: Maunce Strong abandond la presidencia de la ACDI y ‘en’ eI cargo quedé Paul
; Germ LaJOle En esos momentos la agencia crecid mucho y se convirtié en una

comunldad de interesados primeramente en el desarrollo internacional a fin de llegar a
a gente mas pobre con el propésito de ayudarlos a alcanzar sus necesidades basicas;
: »es decir que adn seguian con su propdsito inicial y a pesar de los cambios en las
prioridades nacionales e internacionales eso aln no se hacia tan latente en la politica
de ayuda al desarrollo.

En 1975 parecia razonable afirmar que el internacionalismo humanitario, al cual se
habian enfocado los canadienses desde el momento en que su posicion de potencia
media lo favorecia, habia sido un determinante esencial de las politicas de ayuda y por
ello en las filas de la ACDI se dejaba oir que “la ayuda seria concentrada en aquelios
paises que estuvieran en el nivel mas bajo del desarrollo, y que la ACDI daria la mas
alta prioridad a los proyectos del desarrollo y los programas dirigidos a mejorar las

1 pmorrison, Op. cit, p. 70-71
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condncnones de vnda y trabajo de las secciones menos pnv:legladas de |a poblacion en
n105

Ios pafses receptores

Con ese dlscurso anterior parecia que atn con’ cualqmer alteracuon en el orden mundial

y con la aparicion de nuevos mtereses canad enses 'sus valores y responsabilidades

etlcas enla ayuda para el desarrollo eran la prlmer prlondad sin embargo el paso de

" los anos y la presion cada vez mayor de ajustes en la economia y por ende mayores
demandas de los canadienses al mte io
que los pronunciamientos del mternactonahsmo humanitario vieron su declinacion y es

que Ias nuevas posrcnones en. Ia burocracua querian asegurarse de que la ACDI sirviera

arlan el revés a esas aseveraciones; por lo

mas a lntereses economlcos lnternos de una manera mas directa.

En 1977 Mlchael Dupuy subxo como presidente a la ACDI, y fue responsable de

'camblos lmportantes en la politica de ayuda al desarrollo. El se pronunciaba a favor de

lmplem‘entar medidas que contribuyeran al beneficio canadiense, lo cual comenzaba a

cor raponerse ‘a los discursos éticos de atender las necesidades de los paises mas

pobres. y es que las demandas internas canadienses se agudizaban justo en
r_amomentos en que la economia nacional comenzaba a vivir una crisis importante con un
* crecimiento econémico lento, inflacion a la alta, desempleo y por lo tanto el
establecimiento de otras prioridades.

Pese a lo anterior, atn habia grupos que parecian remar contra ia corriente tales como
algunas ONGs que habian aumentado de manera paulatina sus esfuerzos en el terreno
de la ayuda y cooperacion internacional. De igual manera Pierre Elliott Trudeau enfatizo
la necesidad de reforzar las relaciones Norte - Sur, por lo que favorecié la creacion del
Instituto Norte-Sur en 1976, siendo una institucién no lucrativa que cuenta con
financiamiento del ClID y de la ACDI para promover investigaciones de relevancia
aplicables a las relaciones entre paises desarrollados y subdesarrollados; mismas que
se ponen al alcance de los grupos involucrados en la formulacion de la politica exterior.

195 pratt, “Humane Internationalism and...”; Op. cit., p. 343. Traduccion Libre




EI instituto establemo una sene de pnondades a fn de asegurar Ia contmuudad enlos

programas de ayuda entre Ias que se: encontraba, ‘el mo toreo de Ios programas el

dlst rslona el comercno[ .J. La ayuda atada actia como un dispositivo mercantilista que

'profundnza la protecciéon internacional y retarda las reestructuraciones econdémicas
106

domest|cas

' En el caso canadiense, tres han sido los argumentos esenciales para favorecer la idea
" de la “ayuda atada”:
' “uno, el soporte publico para la AOD esta supuestamente condicionado
a asegurar regresos economicos a Canada3; dos, la ayuda atada permite
a las empresas domésticas penetrar a nuevos mercados, y por ello
estimular la economia canadiense; tres, la ayuda atada refleja el interés

legitimo de los canadienses de que sus délares de impuestos no deban
terminar subsidiando a competidores en otros paises™”’

Canada ha sido fuertemente criticado por la tendencia a atar su ayuda aln en
momentos en que el discurso de responsabilidad ética y del internacionalismo

1% David Gillies; "Export Promotion and Canadian Development Assistance™; en Pratt (coord.); Canadian

Internationa! Development Assistance Policies. An Appraisal.; Op. cit., p. 187, Traduccion libre
Ibidem, p. 188. Traduccion libre
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humanitario estaba en voga,'® por lo tanto a finales de la década de los setenta en que
: esyd‘e‘mpyezaba a cambiar, las criticas fueron mas duras debido a que comenzaron a

désiabaréé,acciones encaminadas a las ataduras de compras de bienes y servicios
‘ ‘cianadiens}bes.

- Comparacion de la ayuda atada otorgada por algunos miembros de la OCDE

1982-83
Pais Ayuda Atada Ayuda No Atada Ayuda Multilateral
Canada 51.7% 10.6% 37.7%
Francia 53.8% 31.1% 15%

Japén 32.8% 40.6% 26.6%
Holanda 30.1% 40.1% 29.7%
Suecia 11.9% 51.3% 36.8%

Reino Unido 41.9% 13% 44.9%
Estados Unidos 41% 23.9% 35%
Alemania 21.1% 50.1% 28.8%

Fuente: David Gillies; “Export Promotion and Canadian Development Assistance”; en Pratt,
Cranford (coord.) Canadian Intemnational Development Assistance Policies. An Appraisal;
Canada, Mc. Guill-Queen's, 1996, p.190

Se critica esta postura canadiense por el hecho de argumentar la necesidad de hacer
esas acciones por el beneficio econdmico que recibe el propio Canada, principalmente
en los empleos y promocion del comercio. Pese a ello, al momento de ver los
resultados reales, los beneficios resultan muy escasos; no asi en las repercusiones
negativas en los receptores quienes no pueden elegir libremente donde y como gastar

los recursos.

Desde el punto de vista de los paises receptores, nunca seria mejor recibir como
crédito productos canadienses, en lugar de recibir el dinero requerido para comprarios

198 Aunque no se hacia de manera tan explicita, la regla bdsica de ayuda atada florecid en 1970 cuando
se dijo que el B0% del presupuesto de la ACDI para programas bilaterales seria gastado en bienes y
servicios obtenidos de Canada. Ibidem, p. 189.
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en cualquier parte; pero Canada no haria eso porque se debe' asegurar qUé el reé:ept'or
vuelva a consumnr Ios productos canadienses, ‘aunque eso slgnlfque que deban pagar
entre 15 y 20% mas- de lo- necesano para reallzar un proyeclo de desarrollo, que
ademés de estar atado como vemos, cuesta mas.’

De_ manera que para benefcuo dlrecto del pais receptor y de eliminar la existencia de

”falsas expectattvas econdmicas en Canada como resultado de esta ayuda, es
:lmpqrtante desatar la ayuda, que en el presente contexto se refiere primordialmente a
blérlibertad de los fondos de ayuda, de manera que puedan ser gastados donde sea,
‘aparte de Canada; y gastados en proyectos desatados; es decir, libremente en la

actividad deseada segin las prioridades del pais.'"®

El afio de 1977 es crucial, ya que con todos los intentos de reforma y de salvaguardar
los principios éticos y retomar el internacionalismo humanitario en parte promovido por
la Comisién Brandt, es el momento en que la ACDI empezd a responder mas a
intereses de politica exterior en su conjunto, lo cual se traducia en intereses
econdémicos y comerciales a corto y iargo plazo.

En el afan de satisfacer esos intereses se destind mas ayuda a los paises mas ricos
entre los pobres con la justificacion de que de esa manera Canada al fin podria
comenzar a diversificar sus relaciones comerciales. Tal fue fa magnitud del comercio en
la politica exterior que incluso el 12 de enero de 1982, el antiguo Departamento de
Asuntos Exteriores se complementd con el de Comercio Internacional formando uno
solo desde entonces.

Sin embargo, esa fusién llevd consigo problemas graves, ya que demostrd ante el
mundo que la mayor preocupacion y los mas grandes intereses para Canada viraban
en torno al plano econdmico-comercial, dejando de lado el tradicional activismo politico

1% patricia Adams y Lawrence Solomon: In_the Name of the Progress; EPRF, Canada, 1985, pags. 51-

52.
19 1nstituto Norte — Sur; North — South Encounter_The Third World and Canadian Performance; Ottawa,
Canada, 1977, p. 125.



d do a Canada su’ prestlgno mternacvonal Los aspectos politicos de

En Canada se dejaba escuchar que* habia que.poner mas interés en el comercio

L mternacaonal y establecer acuerdos comerciales porque eso seria benéfico tanto para
‘desarrollados como para paises en desarrollo; de modo que las relaciones comerciales
serian desde entonces las preferidas en lugar de las ayudas al Tercer Mundo gue no

- han llevado a los resultados requeridos en buena parte por el despilfarro, por el mal
manejo o simplemente por la conformidad de los paises receptores que al recibir no
hacen nada por avanzar ni por poner en marcha programas de control de poblacién, de
respeto a los derechos humanos o reestructuraciones en el gobierno y eliminacién de la
corrupcién que llevaria a un mejor resultado para si mismos.

En-los inicios de la década de los ochenta, el escenario internacional no era nada
: alentador y cada pais tanto del norte como del sur debia preocuparse un poco mas por
Csu propio bienestar ya que se ponia en duda la estabilidad mundial en medio de las
vivencias de la recesion econdmica mundial y la crisis petrolera. Eso contextualizaba el
momento en que los paises desarrollados empezaron a perder el interés en la
continuidad de las politicas de ayuda al desarrollo, viéndose asi amenazados ios
adelantos que los paises pobres habian alcanzado en anos anteriores si es que no
empezaban a tomar medidas por ellos mismos.

En medio de eso, dentro del gobierno canadiense se considero que se podia revertir la
mala imagen que habia empezado a rodear a Canada y se planteé que se debia servir
como un puente entre las regiones del Norte y del Sur, pero sin perder de vista ni los
intereses comerciales ni los probables beneficios que se obtendrian de seguir con las
ayudas atadas. Esta opinién puede leerse en el Comité Especial de la Camara de los
Comunes sobre Relaciones Norte- Sur en 1980 el cual afirmé que “el Sur quiere acceso



a mercados a prec:os ’estables remuneranvos acceso a: Ia tecnologla y capltal e

I None qu;ere acceso

»Ia energia y a otras

g A partlr de entonces los criterios de localizacion de la ayuda comenzaron a cambiar

oo puesto que ya se tomaban en cuenta los motivos politicos y econdémicos en conjunto,
asi, ise estableCIo una clasificacién de paises en tres grupos para estratificar las
prlondades de ayuda:

e Grupo I: Paises que tradicionalmente han sido receptores de ayuda canadiense los
cuales conforman areas donde hay programas a largo plazo usando todos los
canales y formas de ayuda (Recibiria el 75% del total de la ayuda).

e Grupo Il A: Se da ayuda a paises de ingreso medio para fortalecer vinculos
comerciales sin necesidad de programas de ayuda a largo plazo.

e« Grupo il B: Incluye paises que pueden moverse al grupo 1 o al lll. Sélo se usan
acercamientos tradicionales con canales selectivos y especificos (Los grupos | Ay
B recibiran en conjunto un 20% de ayuda).

" Task Force Parlamentaria sobre Relaciones Norte- Sur; Altering the Images. Canada and the North
South Dialogue; Personal Library Publishers, Canadd, 1981, p. 25. Traduccién libre.
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. Grupo ne: Slgnlf'ca una presencia minlma en estos palses a través de programas
' muy estnctos y: especufcos a traves de: coalxmones de ONGs, fondos u otros,

(Recnblran solo el 5% de la ayuda) mz

: Conforme vanzé la decada la fatiga'de los donantes de ayuda comenzé a verse mas

"claramente bajo’ el precepto:de .que; por. mas’ que ellos ayudaran y aportaran recursos,

Ia sntuacuén e.pobreza no’se reverturia puesto que a lo largo de casi cuatro décadas

carﬁblado Por.-lo tanto, los paises industrializados decidieron,

: mﬂuencuados or: los organvsmos internacionales, que en el mundo eran necesarios

i camblos y ajustes estructurales en la economia tanto de donantes como de receptores.

Esto resulto” muy daflino para los segundos debido a que los afios ochenta para
muchos significd la década perdida, por la caida de sus niveles de ingreso, el
recrudecimiento de la deuda y por ende la agudizacion de los problemas sociales.

En medio de tantas dificuitades se pensaba que ningin tipo de ayuda sacaria a los
paises subdesarrollados del bache en donde cada vez se adentraban mas, por lo que
Canada comenz6 a perder interés en esas zonas, para dirigir mas recursos a regiones

que ofrecieran ventajas comerciales.

En 1988 con los conservadores en el poder, tomaron auge las politicas tendientes a
aplicar los ajustes estructurales internos, los cuales repercutieron en muchas areas de
la politica exterior. Como justificacion a los ajustes presupuestales se dejaron oir voces
de quienes pensaban que estaban viviendo mas alla de los medios con que contaba
Canada, por lo que Canada se encontraba en la “necesidad de perseguir areas de
ventajas comparativas, cortes a los gastos sociales, disminuir el déficit a fin de atraer

113,

inversores internos, reducir la deuda nacional, etc.,”' "’mientras se observaba una

alineacion cada vez mas clara a los Estados Unidos.

"2 pavid Morrison; “The Choice of Bilateral Aid Recipients™ en Pratt (Coord.); Canadian International

Development..., Op. cit. p. 140
Marcia Burdetle “Structural Adjustment and Canadian Aid Policy®; en Pratt (Coord.); Canadian
International Development..., Op. cit. p. 217. Traduccién libre.
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Pese a lo antenor. cabe mencmnar que aun habla grupos que crefan en los pnnmpnos
e 'de la ayuda canadlense y entre ellos; gente Ade Ia ACDI de ONGs y del proplo
i Corhercro Internacnonal s6lo que si se querian

- hacer oir, el trabajo seria a y en ese contexto se auguraba poco éxito.

En 1985 ~Joe: Clark entonces’ Mln|stro d kAsuntos Exteriores establecié un Comité
LPermanenteven la” Camara de ‘los ‘Comunes sobre Asuntos Exteriores y Comercio

" lnternacnonal, el cual en 1987 emitid el Documento Winegard (llamado asi por el jefe
‘ d’elycomité William Winegard) que pretendia el resurgimiento del internacionalismo y el
évita'r' corromper ain mas los principios de la ayuda canadiense, por lo que se
atrevieron a afirmar que:

El programa de ayuda no es para beneficio de los negocios
canadienses; no es un instrumento para la promocion de los objetivos
comerciales canadienses. En lugar de eso, se necesita que la AOD
canadiense sea una respuesta primaria a las obligaciones éticas de
ayudan;“a satisfacer las necesidades de los paises mas pobres y su
gente.

Con lo anterior se subrayaba la necesidad de regresar a la atencion de los mas pobres
sin la blisqueda de un beneficio propio, por lo que recomendaban reducir en buena
medida la ayuda atada y establecer los criterios de eleccion de receptores bajo la
evaluacion de sus necesidades y no del posible beneficio que ello pudiera significar.

Se reafirmaba la idea de que Canada tenia una obligacion moral y ética de ayudar a los
méys'bobres y que sin jmportar el contexto internacional, se debia ser firme en esos
principios. Sin embargo, al parecer esas voces tuvieron poca resonancia y el
compromiso moral y ético inspirado en los cincuenta tuvo su mas grande revés a
mediados de los ochenta, empeorando hacia el fin de la década cuando se presentaron
los recortes presupuestales que se refiejaron en la ayuda canadiense.

114 pratt, "Humane Internationalism...”; Op. cit., p. 348




ver concretada la meta del 0.7%.

Afio | 1960-61 | 1965-66 | 1970-71 [1975-76 | 1980-81 | 1984 1988 1991

% del
PNB 0.16 0.19 0.41 0.50 0.42 0.42 0.50 0.45

Fuente: Cuadro elaborado por la sustentante a partir de la informacién contenida en David
Morrison; Aid and_Ebb Tide, Wilfrid Laurier University Press &North South Institute, Canada,
1998, 604 pp. , y en Cranford Pratt; “Humane Internationalism and Canadian Development
Assistance Policies”, en Cranford Pratt; Canadian International Development Policies: An
Appraisal; Mc-Gill-Queen's University Press, Canada, 1994, pp.335-379

En el siguiente capitulo se trataran todos aquellos cambios que la politica canadiense
de ayuda y cooperacion al desarrollo ha tenido justamente en un contexto de reformas
estructurales implantadas de manera internacional en un tiempo de Posguerra Fria,
concretamente durante la década de los noventa y hasta nuestros dias.

TESS CON
FALLA DE ORIGEN

'S Cranford Pratt; *Canadian Development Assistance: A Profile®;. en Pra(t (Coord) Canadian
International Development. .., Op. cit.,, p. 5 .
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CAPITULO 3:

LA POLITICA CANADIENSE DE AYUDA Y
COOPERACION PARA EL DESARROLLO A FINALES DE

LA GUERRA FRIA.



da que repercutlrlan en su quehacer internacional y en las

'prlorldades que se buscarlan a través de la ejecucion de su politica exterior.

;.En eI ambito |ntemactonal fue el afio en que ocurrid la caida del Muro de Berlin,
slmbohzando_ ’sf el fin de la Guerra Fria. Con ello comenzé a verse de una manera

mas.ma_rcadalla formacién de bloques comerciales en el mundo y por consiguiente la
expansion de los mercados financieros. Por su parte, al interior de Canada fue el

co_k_ ienzo de una época dificit enmarcada en un déficit fiscal y por consiguiente en los
“constantes recortes presupuestales; de modo que fue necesario establecer nuevos
parametros en la politica exterior, de igual manera que en fa ACDI, en donde los

programas se dirigirian con mayor frecuencia a alcanzar el desarrollo sostenible.

Cuando acabé la Guerra Fria el debate en torno a las rivalidades ideolégicas se vio
cuestionado, y con ello también, el destino del Tercer Mundo, en donde con el triunfo
del sistema capitalista su opcion no parecia ser otra que la alineacion a éste, o bien, el
aislamiento total de la dinamica mundial.

En cuanto al financiamiento para la ayuda al desarrollo, la Posguerra Fria parecia que
daria pie para un recorte de los gastos de defensa y que tal vez esos recursos podrian
ser destinados a la AOD canadiense; sin embargo eso parecia estar muy lejano, ya que
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como se mencuono un poco antes era una epoca de precarledad econom:ca por-lo que

Io mas loglco fue utlllzar esos recursos para asnstnr en Ios problemas mternos del pals

'En 1989 Marcel Masse regresa ‘a'las filas de la ACDI como prestdente e lnﬂuencnado

;desarrollo Esas declaramones fueron sufi C|ente para ganarse Ia critica publlca con el
: argumento de los altnsumos costos socnales que ello representaria.

- Habla una: preocupacuon generallzada en saber como se debia y podria trabajar con
“’menos recursos ya que en 1989 hubo un recorte al presupuesto de la ACDI estimado
en 300mdd, lo cual aunado a los comentarios de Massé, levantd las criticas de muchas
"'ONGs que afirmaban que los recortes golpeaban directamente a los mas pobres en el
mundo en desarrollo, y minaban la credibilidad de Canada como un donante por
excelencia; ademas de que el futuro no era muy alentador ya que se esperaban nuevos

recortes.

Sin embargo, no toda la sociedad se oponia a los ajustes y eso se dejaba ver en la
actitud de muchos ciudadanos, por lo que se procedié a hacer encuestas entre la
poblacién, y el resultado de ello fue que casi la mitad de los encuestados (46%) sintio

6 y es que en esos momentos para los

que se gastaba demasiado en ayuda externa,
canadienses, importaba mas la situacion interna y su propia estabilidad en el empleo,
en la seguridad o en su salud, que su vocacion por la ayuda externa, y por ello
preferian los cortes presupuestales en ese ambito que cualquier otro que les afectara

de forma mas directa.

La gente se preocupaba mas por cuestiones nacionales que por la imagen del pais y
ello se reflejé en el presupuesto del afio 1990-91, en que “la AOD canadiense totalizd

118 pratt: “Humane Internationalism and...”; Op cit., p. 337
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:": _3,021.42mdd comparado con otros gastos del gobierno de 11,222mdd en defensa,
’.n117

13,265mdd en seguro de empleo y 4,854mdd en cuidados de hospita

Distribucién del porcentaje de las opiniones de encuestados acerca del nivel de

ayuda canadiense 1989 ~ 1993
Dic. 1988 Ene. 1990 Ene. 1991 Jul. 1992 Mar. 1993
No Suficiente 31 32 33 25 14
Lo correcto 45 39 35 34 43
Demasiada 16 21 25 46 38
Sin opinidn 9 9 7 5 5

Fuente: David Morrison; Aid and_Ebb Tide, Wilfrid Laurier University Press & North South
Institute, 1998, p. 367

Ante tal ambiente, Massé quiso hacer una reestructuracion de las politicas de ia ACDl y
para ello en 1990 destind al Grupo Secor de Montreal como el encargado de una
evaluacion de la administracion, de la toma de decisiones y de la utilizacion de recursos
en la agencia; después de lo cual se harian algunas recomendaciones.

Dicho reporte se dio a conocer en noviembre de 1991 e identificaba algunos aspectos
por los cuales los costos habian aumentado y la efectividad de la ACD! habia, por el
contrario, disminuido: proliferacion de paises; multiplicacion de instituciones y
organizaciones financiadas por la agencia; procedimientos incomodos y prolongados
en el manejo de los recursos; endeudamientos; y transferencia de responsabilidades
desde otros departamentos a la ACD!.'"®

El Grupo Secor por lo tanto recomendd retomar el control sobre las prioridades del
desarrollo; fortalecer su influencia y capacidad de didlogo en los paises del Tercer
Mundo y dentro de la ACDI directamente entre quienes elaboran los planes, a fin de
lograr mecanismos de comunicacidon mas efectivos; introducir un nuevo modo de

"7 Cranford Pratt; “Canadian Development Assistance: A Profile”, en Pratt (Coord.), Canadian
International Development..., Op. cit., p. 4. Traduccién libre.
Morrison; Aid and Ebb Tide; Op cit., pags. 329-330
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conduccnon de polmcas reducur los costos de entrega de recursos y clanfcar

Iugar hacer una mejor seleccwn de ellos

91 nuevos .recursos para asistencia.al exterior fueron colocados dentro de una
. Cobertura para la"Asistencia Internacional (CAl),'?° la cual se componia de recursos

" euyo: déstlno seria la atencion de las regiones de Europa Central y Oriental, asi como

”Ias nuevas republicas de la ex Unidn Soviética. Seria administrada conjuntamente por

“la ACDI el Departamento de Finazas y el Departamento de Asuntos Exteriores; siendo
asi,y un fondo de emergencia para dar atencion a las nuevas areas de relaciones
exteriores de Canada, pero que no interferiria con los montos tradicionales de ayuda al
desarrollo.

No obstante, muchos sectores de la poblacion y del gobierno canadiense creian que la
creacion de la CAl no permitiria la distincién entre la AOD y otras transferencias
econodmicas y que seria el inicio de la diversificacion de fondos de la AOD a otro tipo de
asistencia internacional que serviria para otros objetivos de politica exterior.'?'

Dicha cobertura alcanzé en su primer afio un fondo de 47mdd, al tiempo en que la
ACDI vio un aumentd de su presupuesto del 5% como una forma de demostrar que no
habria mas recortes y que et aumento seguiria paulatinamente, de igual forma que en
la CAl; sin embargo, los afios venideros, como se abordara mas adelante, darian un

golpe fuerte a tales aseveraciones.

Como respuesta a las recomendaciones del Grupo Secor y ante las necesidades de
Europa Central y Oriental, asi como de las republicas de la ex Union Soviética, el

19 |bidem, p. 332
120 4AE por sus siglas en inglés (lnlernahonal Ass:stance Envelope)
121 pratt, “Humane Internationalism and..."; Op, cit., p. 3



medlo amblente

lementos anteriores serian promovidos dentro de Canada y utilizando la influencia

d pais.‘ se'buscaria un efecto multiplicador en otras regiones para que también
pusneran prioridad en esos aspectos. Sin embargo, también se incluia un lado oscuro

o que recomendaba el recorte de los flujos de ayuda a paises que tradicionalmente la
ACDI ayudaba, lo cual con los cortes presupuestales, en algunos afios fue una realidad
en las zonas menos esperadas.

En 1993, Massé dejé la agencia canadiense en medio de un descontrol total y de un
sentimiento de insuficiencia en cuanto a los resultados e innovaciones en las
estrategias de la agencia que ciertamente se encontraba incierta en cuanto a su misién

y su futuro.

Después de la salida de Massé, Jocelyne Bourgon llegd a la presidencia aunque sblo
por unos cuantos meses, ya que en julio de ese mismo afio le dio la estafeta a
Huguette Labelle, en medio de un ambiente de constantes y continuos cortes
provocando que por ejemplo la CAl no alcanzara su proyeccion de 163mdd y se
quedara corta con solo 147mdd.

.Esos recortes’sin duda alguna tuvieron repercusiones en todas las regiones que

"+ “irecibian. ayuda-al desarrollo, aunque las mas severas estuvieron presentes en Africa

122 Morrisan, Aid and EBb Tide: Op. cit.. p. 342.
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“cuando la ACDI dec:dto ellmlnar progresnvamente ia ayuda bllateral en la reg|on central
Y del este donde Kema Ruanda

la‘ Repubhca' Democrat:caw del Congo (entonces .
. todavra Zalre). Tanzama : sian :

5 ] mlentras que en Amerlca Io peor ‘se dejo ver en eI area’ Central y el
;Carlbei‘ debudo a los crecientes intereses canadienses, especialmente comerciales, en
“la reglon sudamericana,

Es‘impbrtante decir, que las restricciones presupuestales y los cambios globales en lo
econdémico y lo politico durante los afios noventa, marcaron una nueva era en las
practicas de los oferentes de la AOD, presentandose por consiguiente, la fatiga de los
donantes por cuestiones internas y externas que se conjugaron e hicieron mas dificil su
actuar. El fin de la Guerra Fria tuvo mucho que ver en eso, ya que al haber concluido el
conflicto Este—Oeste, ya no habia tanta presién para destinar recursos a los paises
mas pobres con el objetivo de que no miraran al enemigo como posible aliado. Por ello,
los flujos de ayuda se hicieron menores, y los donantes como Canada, pudieron
dedicarse mas a atender los problemas internos en momentos en que los nacionales
demandan mas.

Los primeros afios de la década de los noventa fueron sin duda los mas duros en
cuanto a los recortes, y parecia que a mediados de la década se respiraria un ambiente
de estabilidad; sin embargo, ese pensamiento fue derrumbado cuando en 1995 se
recortaron drasticamente los recursos de la CAl en 20.5%, los del Departamento de
Medio Ambiente en 30%, en Asuntos Exteriores y Comercio internacional en 17.3% y el
de Defensa en 14.25'2 por ilustrar solo los mas severos. Con tal panorama, el Instituto
Norte-Sur concluyé que de 1988-89 a 1997-98; es decir, en tal solo una década, la
AOD canadiense descendid en un 33%,'* viéndose afectado de igual manera el

'? Ibidem, p. 413
124 ' em
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: personal que laboraba en |

_ACDI el cual fue recorlado en ese periodo de una manera

,grave d ndo muestra del problema del desempleo nacuonal

] ndré: Ouelet e med:o del trlunfo del partido liberal en las
¢ ederales sublo como nlstro de -Asuntos Exteriores y rapidamente
ni esto sus intenciones de hacer_una revisién a fondo de la politica exterior, que

y ademas pudiera empatar con las misiones y objetivos de la agencia que desde inicio de
‘ los noventa ‘habian sido la satisfaccion de las necesidades humanas basicas, la
: igualdad de género, la promocion del buen gobierno, los derechos humanos, impulso
. del sector privado, y la atencién del medio ambiente;'?® y que por motivo de los recortes
no se les habia dado la proyeccion y la atencion debida.

3.2 Segunda revision de la politica exterior canadiense: Canada in the World

Cuando se anuncié el interés de revisar a fondo la politica exterior, hubo muchos
grupos interesados en hacer sus aportaciones y por ello se involucraron. Una de las
mayores contribuciones se origind dentro del Consejo Canada 21, formado por veinte
miembros con conocimientos y amplia experiencia en las relaciones Norte — Sur. Para
efectos de aportaciones, realizaron en 1994 su reporte titulado Canada y la Seguridad
Comun en el siglo XXI, en el cual recomendaron que la politica exterior se adaptara
para servir a los objetivos de la seguridad global, a ta diplomacia, al comercio y al
desarrollo; y por ello hicieron varias aportaciones que deberian ser evaluadas por los
revisores de la politica exterior.

Asi, se planté el hecho de que en época de Posguerra Fria, el crecimiento economico
era un arma de primer orden en la busqueda de la seguridad, por lo que seria
necesario impulsario dentro y fuera de Canada como un elemento que ayudaria a
mantener la paz y la seguridad.

125 1bidem, p. 382



'En’,cada;programa-y en'la medida de lo posible, serian integradas algunas ONGs,
universidades sociaciones que trabajarian conjuntamente con algunos paises o

s del sur en temas relacionados.

Ey!:k'(v:o‘nséjqconsideraba que debia haber obligaciones reciprocas; por ejemplo “el Norte
debia comprometerse a dar una parte de sus recursos para el desarrollo sostenible, y
[ambos] el Norte y el Sur a respetar las normas internacionales en materia de
responsabilidad ambiental, de practicas democraticas y de los derechos de las
personas en el marco de un acuerdo global."'?’ En ese sentido, sin duda alguna seria
una buena oportunidad para Canada predicar con el ejemplo, y de la misma forma,
quienes cumplieran con lo dispuesto serian receptores seguros de la ayuda
canadiense.

Por su parte, en cuanto a la ayuda multilateral, el Consejo propuso que en el afan de
evitar el despilfarro y por el contrario, maximizar recursos y aumentar resultados es
importante que se financiara de manera preferencial a instituciones y organismos

' Consejo Canadd 21; Le _Canada et la Securité Commune auy_XXle siécle, Centro para Estudios
Internacionales de la Universidad de Toronto, Canada, 1994, p. 37
127 bidem, p. 42. Traduccién libre.
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multilaterales responsables’ y con’ acciones tradicionalmente eficaces tales como’ el
PNUD y el UNICEF. )

En cuanto a Ia admlmstracnon de la ayuda y dlrectamente con la ACDI, el Consejo
recomendd que se du;e'a,el personal y el restante se reorganizara y pusiera empeno

en un mecamsmo e eval acnon de resultados que seria de suma importancia porque

los canadlenses ‘deben saber a doénde se dirige su dinero de los impuestos.

S impénante reconocer que el propdsito de Canada es ayudar a los

: -palses pobres ainsertarse en la dinamica politica y econdmica mundial, de modo que

v la ayuda al desarrollo, la proteccion del ambiente, la promocion de
métodos democraticos y la buena administracién de los asuntos
ptblicos, y el mantenimiento de la paz, forman parte de un todo que,
con {a promocion del comercio debera permitir, mediante esfuerzos
coherentes, construir una comunidad internacional dinamica y
cooperativa'?®

Las recomendaciones del Consejo fueron bien recibidas y se analizaron a profundidad
siendo la antesala del establecimiento de un Comité Especial Revisor encabezado por
el Senador Allan MacEachen y Jean Robert Gauthier, cuyo reporte final llevaria su
nombre, y en el cual se reafirmaba que “el proposito de la AOD canadiense seria
reducir la pobreza, suministrando asistencia efectiva a la gente mas pobre en aguellos
paises que mas lo necesitaran y pudieran usar [...] la ayuda.”'®® De igual manera se
hacia énfasis en la necesidad de redoblar esfuerzos para la consecucién de las
necesidades basicas, los derechos humanos, el buen gobierno, la democracia, etc.,
mas no de la promocién del comercio canadiense, en cuyo caso serian actividades que
“manejaria directamente el Departamento de Comercio Internacional, pero no a través
de la ACD!.

En respuesta al documento MacEachen — Gauthier, el gobierno emitié el Libro Blanco
~Canada in the World en el mes de Febrero de 1995 con el firme proposito de hacer una
revision a fondo de las prioridades de la politica exterior, justamente en medio de una

2 1hidem, p. 45
'* Morrison, Aid and Ebb Tide; Op. cit.. p. 388. Traduccién libre.
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etapa de cnsns economlca y de nuevas neceSIdades mund|ales que- se’ 1ban
presentando o b|en que stempre hablan estado ahl, pero que ahora en tal contexto‘

deberlan tener mas atencuon y es preclsamente en ello en donde Canada'qunere segunr :

N Canada /n the Woﬂd Ios prmcnpales objetivos que se persegunrnan enla polmca exterior

‘ :serian tres; a saber

Promocion de la prosperidad v el empleo, lo cual es un aspecto crucial para

refbfzar la economia canadiense; por ello, tratara de promover los bienes y

;er\)icios del pais para hacerios competitivos a nivel mundial y de esa manera

“ayudar a la salud econdmica nacional, promoviendo exportaciones e inversiones

" no sélo con Estados Unidos sino dar alcance en otras areas geograficas como
Europa, Asia- Pacifico y América Latina. En ese mismo sentido, Canada tratara
de promover transparencia en las transacciones internacionales eliminando las
practicas desleales y las barreras comerciales en beneficio de empresas
nacionales.

2. Proteccion de la Seguridad Canadiense dentro de un ambiente global estable.
Aqui de lo que se trata es de promover la paz, que es un prerrequisito del buen
funcionamiento de la economia y por tanto, del desarrollo econdmico y la
estabilidad social. Hay que atacar de raiz los problemas mundiales como la
migracion, la sobrepoblacién, el subdesarrollo, el crimen organizado, el
terrorismo, la degradacion ambiental, etc., ya que en un mundo cada vez mas
globalizado, donde las fronteras son cada vez mas permeables, el que uno de

‘ -estos problemas exista fuera de Canada, no significa que el pais este exento de

"‘padecerio. Asi entonces, hay que poner en practica la diplomacia preventiva a
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traves de mstancnas multilaterales y de manera bllateral de |gua! ‘manera que la
promocuén de los cuerpos de paz a través de Nacnones Umdas

Se debe hacer hmcaple en el compromtso deila:no: prollferamon de:armas

nas terrestres
uen térmlno ‘en estos

aspectos se tendra un mundo mas estable sin pobreza sin conﬂlcto con paz y
por ende, mas seguro para todos; de manera que es por ello que Canada afirma
que la segun ad canadiense depende cada vez mas de la de los demas.

3. Proyeccién de los valores y cultura canadienses; lo cual significa una amplia
promocién 'y respeto a varios conceptos universales que Canada ha tomado
: com‘o ‘parte importante de su agenda politica nacional e internacional; siendo

ue‘stosy, el respeto a los derechos humanos, la democracia, el derecho
~internacional, etc., lo cual reflejara los valores canadienses y contribuira a un

‘mundo mas seguro y estable sin tantas disparidades econémicas.'*°

'En‘cuanto a lo que compete directamente con el tema del desarrollo internacional y la
asistencia oficial canadiense para el desarrollo, cabe mencionar que la ACDI desde
varios afos antes estuvo muy apegada a los lineamientos del Departamento de
Asuntos Exteriores y Comercio Internacional para que pudiera servir como un puente
en la consecucion de varios objetivos de politica exterior;, de modo que en Canada in
the World se dedicd un apartado especial para el tema de la asistencia internacional
para el desarrollo, y sobre todo por el hecho de que este topico se considera un
instrumento vital para lograr los tres objetivos prioritarios para el gobierno.

El razonamiento anterior se plantea porque la asistencia internacional se considera
como una inversién en prosperidad y empleo, pues conecta la economia canadiense a
algunos de los mercados de mas rapido crecimiento en el mundo. Ademas, también

¥ pocumento Electrénico: Gobierno de Canada; Canada in_the_ World, en:  http/iwww.dfait-
maeci.ge.ca/English/foreignp/cnd-world/menu.htm, 12/05/01
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contribuye‘a la seguridad global al atacar.y condenar, por-ejemplo’ el abUSO a los’
o d rechos humanos la degradacnon amblental el crecnmlento masnvo de Ia poblacnon Y.

B 'jUSlICIa soctal ""

‘, Eh’yr'_neidio de los recortes gubernamentales a los depaﬁarﬁentos yala prbpia ACDI, la
AOD canadiense se encontraba en una tendencia hacia la desaparicion; sin embargo,
es claro que con Canada in the World se le dan nuevos brios a su existencia; ya que
seglin se percibe y se ha manifestado anteriormente, es visto como el mecanismo o el
medio para alcanzar los objetivos planteados por el gobierno; y es que aunque es cierto
que se deben idear nuevas formas para ello, la AOD canadiense permanece como un
punto de prioridad en la politica exterior, para al menos no dejar que la imagen del
buen donante, benefactor y de quien se preocupa por la equidad y la prosperidad
global en tiempos de crisis, termine por colapsarse definitivamente.

En el mismo documento, se afirma que “un programa efectivo de cooperacion para el
desarrollo -uno que promueva el desarrollo sostenible- debe incluir elementos
medioambientales, econémicos, politicos y sociales de una manera integrada; asi como

también debe tomar muy en cuenta las realidades culturales™'*?

y para ello es
primordial que haya una buena coordinacion y cooperacidén entre el donante y el
receptor; asi como con todos los socios participantes en cada uno de los programas,
bajo un entendimiento claro de las cuestiones culturales y especificas de cada una de

las partes.

De igual forma, se reitera que el propdsito de la AOD canadiense es mantener un

desarrollo sostenible en los paises en desarrollo para reducir la pobreza y contribuir a

133

un mundo mas seguro, equitativo y prospero;'”" y por ello se plantean seis prioridades

M jdem
32 jdem. Traduccion libre.
dem



especi'fcas para tal: cometido: 1) dar atencion :a las"‘hecesidades humanas basicas
. como :salud,” educacion, planificacion familiar,

: , nutrlcuon, agua, ‘sanidad y vivienda;
destlnando al menos 25% del total de:la’AOD; 2) promover ‘la equidad de género, lo

'Ecual va dmgldo a la promocién de Ia partlcu acuén 'de la:mujer. en todas las areas de

desarrollo; 3) promocion de.los : servnc:os de |nfraestructura basicos; 4) alentar el

respeto a los derechos humanos, el buen‘ goblerno y por consiguiente la democracia
en una sociedad partlcrpatlva' 5) lmpulsar la participacion del sector privado en los
canales del desarrollo. y 6) hacer conciencia sobre el cuidado del medic ambiente y
sobre los rapidos efectos de su degradacion.

, Por otro lado tambuen se enfatizd el compromiso de no dejar abandonado el objetivo
[‘yde'-alcanzar el 0.7% del PNB, siempre y cuando la situacion econdémica interna lo

pgrm;ta.,por lo que puede deducirse que se llevara todavia varios afios en poder

“’continuar con una velocidad firme. De igual manera se manifestd el compromiso de
“:-seguir ayudando en primera instancia a los paises africanos que tienen las tasas de

“. crecimiento econdmico mas bajas y quiénes viven en las peores condiciones de

pobréza. de mal gobierno y de violaciones a los derechos humanos. No obstante es
sabido que la tendencia crece en direccién adversa ya que Africa ya no es la prioridad,
a pesar del conocimiento de sus necesidades, sino que ahora lo son cada vez mas los
paises emergentes y los paises con economias en transicién que no solo se benefician
de ayuda, sino de inversiones y de verdaderos programas de cooperacion.

En cuanto a lo anterior, acerca de las nuevas tendencias de enfoque y de direccion de
los flujos de ayuda y de inversion, es facil ilustrar las prioridades de Canada cuando se
hace una clasificacion de todos los paises en desarrollo a los que tradicionalmente se
ayudaba en dos zonas. La zona 1 esta comprendida por paises generalmente muy
pobres y que en muchos casos estan estancados debido a sus estructuras politicas mal
manejadas, a su economia deficiente y a una base muy pobre en recursos. Su
estabilidad politica es fragil, porque a menudo sus gobernantes son débiles ©



n7z.

‘smplemente corruptos y ademas t|enen practlcamente nunguna voz

lnternamonal dependen de Ias donactones extranjeras y no'de los’ mercados de capltal

hacional' se abegén
atraer mversnones
economloo

Asi, se observa qué ‘muchos paises estan bien comprometidos en un proceso de
transicion; otros, no han encontrado ni los medios ni la voluntad de adaptarse; [y es por
ello] que la politica exterior canadiense debe reservar una respuesta diferente a cada

uno de los grupos."'%

Los paises de la zona 2 son los que han ganado, practicamente desde principios de los
ochenta, la atencién de Canadé (y de otros paises donantes), en comparacién con los
paises mas pobres y con mayores problemas, que por ende, no inciden en la
consecucién de los intereses nacionales canadienses principaimente de indole
econémico y que por ello quedan rezagados. En economias correspondientes a dicha
zona 2, como Brasil, Chile, Argentina, México, Singapur, Indonesia, Hong Kong y
Malasia, son en donde Canada tiene mas inversiones y por ende son considerados
como grandes socios comerciales. Estos ya no sélo dependen de donaciones sino que
entran en el juego de las inversiones de corto y largo plazo entrando de lleno a la
dindmica mundial.

134 Keith Christie y David Preston; Gérer la diversité: Les relations économiques du Canada avec les pays

en développement; Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, Canada, 1995, p.2
Ibidem, p. 3

138 |bidem, p. 10. Traduccién libre.
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;:_;C_);jrho :se.ha observado, la tendencia canadiense gira cada vez mas en torno a la
Vbﬁsjqiued‘é de satisfaccion de intereses nacionales; sin embargo, no ha dejado del todo

: k’el'compromiso de seguir apoyando con flujos de ayuda a los paises mas pobres. Pese
’ja ello, el problema estriba en que los recursos en calidad de donaciones o de
préstamos a largo plazo y con bajisimas tasas de interés, cada vez son menores,
aunque podria decirse que al existir una minima parte, los canadienses son capaces de
justificar su conviccion de justicia social, aunque reitero, eso ya no es ni sera, la
prioridad nunca mas, al menos mientras persista un ambiente globalizador en donde lo
econdmico tiende a ocupar el primer plano en todo.

3.3. La Seguridad Humana y su vinculacion a las necesidades del desarroilo

internacional.

Con la revisién a fondo de la politica exterior canadiense, las aportaciones del Consejo
Canada 21 respecto a las amenazas a la seguridad comun, el subsecuente documento
Canada in the World con énfasis en la proteccion de la seguridad canadiense dentro de
un esquema global estable, y con el llamado a responder a las amenazas no
tradicionales, realzando la importancia de la democracia, del buen gobierno, de los
derechos humanos y del imperio de la ley; se observa claramente la influencia que
ejercié el PNUD a través de su agenda de Seguridad Humana emitida en 1994, donde
ponia de manifiesto las nuevas amenazas para la seguridad a las que habia que
hacerle frente de una manera colectiva y en beneficio de la comunidad internacional.

En la nocién tradicional de seguridad, existen dos elementos; el primero se refiere a
una amenaza en particular, mientras que el segundo se refiere a un sujeto que debe
ser protegido. En esa misma nocion, ia amenaza es de caracter militar, y el sujeto es el
Estado, por lo que también puede identificarse con una parte del concepto de
seguridad nacional.

En la nueva nocién de seguridad, que enfatiza la seguridad humana, el PNUD ha
puesto de manifiesto la necesidad de garantizar una mayor seguridad al individuo y ya



my

Segurldad Economlca. lo cual implica el acceso a un ingreso seguro; por lo que es

-~ necesario contar con un trabajo remunerado.

f',Segundad Altmentncna. que supone que todo individuo tenga comida a su alcance y

"* que ademas pueda satisfacer los requerimientos nutricionales diarios.
' ‘o‘ Seguridad en Salud; en donde es necesario contar con servicios médicos al alcance
de todos, con el propdsito de eliminar las enfermedades causantes de muertes.

e Seguridad Ambiental; que establece la convivencia sana con el medio ambiente a
fin de garantizar un desarrollo sostenible.

e Seguridad Personal; la cual implica la eliminacion de las amenazas fisicas o
emocionales ejercidas por cualquier sujeto contra el individuo.

e Seguridad en Comunidad; que supone la convivencia pacifica y sana con los otros
miembros de la comunidad a fin de evitar cualquier tipo de practica que pueda
perturbar el orden publico; y

e Seguridad Politica; en donde es necesario que el Estado se comprometa a

garantizar un ambiente democratico con la existencia de derechos civiles y politicos

en medio de la transparencia.'*’

Las nuevas amenazas a la seguridad humana se dejan ver en primera instancia en un
ambiente local y después, a través de los efectos globalizadores y del traspaso de
fronteras se ven en un ambiente global. Asi, Canada adopto este concepto como una
de sus principales agendas en su quehacer internacional y para efectos de este trabajo,

137 Ver: Rosas; Australia y Canada..., Op. cit., pags. 444-450.
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“-nos "_gnfdcan"emds en-la-pobreza y las disparidades econémicas como elementos que
‘dafian en gran medida la seguridad humana; de manera que para aliviar el sufrimiento,
: 'éd_n esos elementos los que Canada debe combatir en busca de la dignidad del ser
humano mediante el compromiso de ayudar en el encuentro de las necesidades
humanas basicas que serdn premisa para una confianza y estabilidad econdmica,
social y politica, eliminando asi posibles brotes de conflicto.

El Ministro de Asuntos Exteriores, Lloyd Axworthy, que ocupd ese cargo de 1996 a
2000, fue el encargado, o al menos quién mas atencién y esfuerzos destiné a tal
agenda; y lo hizo bajo la conviccion de que:

la apariencia de la guerra ha sido transformada. La mayoria de los
conflictos ocurren dentro de los Estados en lugar de entre ellos][...]. Los
civiles son ahora cada vez las principales victimas y blancos -
especialmente los mas vulnerables-. Como resultado, el mundo ha
testificado tragedias humanas de devastadoras proporciones -flujos
masivos de refugiados y las mas grandes violaciones al derecho
internacional, incluyendo el genocidio."

Axworthy supo equilibrar y entrelazar ia agenda de Seguridad Humana con actividades
tradicionales de la politica exterior canadiense tales como ila ayuda y cooperacion para
el desarrollo, y lo hizo mediante la implementacion y refuerzo de los programas de
ayuda alimenticia, de apoyo a la generacion de mejores ingresos y soporte de atencion
médica.

La época de los noventa puede observarse como un periodo en el cual la seguridad
global es lo principal. El individuo tiene que ocupar el papel principal, de modo que para
Canada, los objetivos planteados en Canada in the World y el ejercicio de ia agenda de
Seguridad Humana empatan de manera exacta en la forma en que se debe actuar
internacionalmente en la busqueda de los objetivos de politica exterior y en la
persecucién del bienestar de los canadienses y de todos a nivel mundial.

138 Robin Jeffrey Hay; “Present at the Creation? Human Security and Canadian Foreign Policy en the

Twenty First Century”; en Fen Osler et. al; Canada Among Nations 1999: A Big_League Player?; Oxford
University Press, Canad4, 1899, p. 2156
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La promocion 'y el Ilamado ala democratnzamon el respeto a |os derechos humanos la
asistencia al desarrollo, la diplomacia’ preventlva yla asistencia humamtana no parecen
que vayan a desaparecer en el “corto tiempo, al menos en los ‘discursos y bajo los
parametros con que Canada se ha venido comportando a fin de preservar su imagen
mundial, aunque claro esta, que con las deficiencias y con las limitaciones que sus
problemas econdmicos internos le permitan al momento de la ejecucion de tales
acciones.

3.4. Tendencias en la ayuda y cooperacion para el desarrollo hacia el siglo XXI

La década de los noventa fue especialmente dificil en el terreno interno, aunque el
panorama internacional no fue mas alentador, ya que se tuvieron que afrontar nuevos
retos en cuanto a la pobreza y otros problemas. Un tercio de la poblacién mundial vive
bajo regimenes agresivos y/o en conflictos que violentan sus derechos humanos y
provocan un gran numero de desplazados y refugiados. Por otra parte tan sélo el 20%
de la poblacion del planeta posee el 86% de los ingresos totales mundiales, mientras

que mas de la mitad de la poblacién mundial vive con menos de 2 délares diarios.'®

Lo anterior nos muestra que no deben cesar los esfuerzos de crear un mundo con
mayor seguridad y equidad, a lo cual Canada plantea que internacionalmente sus
contribuciones las hace en tres areas principales, a través del comercio, de la agenda
de Seguridad Humana y de la continuidad en sus programas de ayuda al desarrollo con
sus pros y contras que a lo largo de este trabajo se han venido manifestando.

Mientras tanto, en el comercio, se ha tratado de abrir la economia canadiense a
productos y servicios provenientes de paises en desarrollo, ofreciendo tarifas muy
bajas a la importacion; lo que aseguran, producira un crecimiento de su economia,
expansién de sus mercados, y por ende, un avance en los niveles de vida.

3% Michelle Hibler; “Putting People First: Canadian Foreign Policy at the end of the 1990s"; en Michelle
Hibler y Anne Chevalier (eds.); Canadian Development Report 2000, Instituto Norte-Sur, Canadé, 2000,
p. 12




En CUanto a la seguridad humana, que previamente se ha abordado, al englobar
elementos como la tolerancia, la democracia y los derechos humanos, Canada busca
situar en primer plano la proteccién y los derechos de la persona como una condicion
para la paz y seguridad internacionales. Entre las iniciativas auspiciadas y promovidas
por Canada se encuentran el acuerdo para la erradicacion de minas terrestres
antipersonal, el trabajo que junto con la OTAN y la ONU se hizo en Kosovo, la
asistencia para el desarrolio en Asia y Africa, y los esfuerzos para establecer la Corte
Criminal Internacional.

Por su parte, internamente se han vivido muchos problemas econémicos que como ya
se ha mencionado, han provocado el descenso en los montos de ayuda, en parte
debido a las reformas estructurales que se han seguido en varios organismos
internacionales, y de forma subsecuente, al interior mismo de Canada. Asimismo, con
Ioé recursos existentes no se ha realizado una eficiente distribucién y manejo, por lo
que a fines de los noventa se dejan oir voces demandantes de que con menos recursos
para la AOD se debe hacer mas y mejor.

Los programas de ayuda canadiense sin duda albergan muchas iniciativas e incluyen
una amplia gama de aspectos, pero que precisamente por la austeridad y por la
atencién de otros elementos de politica exterior, no se han podido atender; por lo que
antes que cualquier otra cosa hay demandas para dar prioridad a elementos basicos
como la inmunizacion, la atencién de huérfanos a causa del SIDA y de otros males, la
eliminacion de la polio, la educacion de las nifas y la atencion y prevencion del trabajo
infantil; es decir, el cuidado de aspectos inherentes a las necesidades humanas
basicas y la pobreza como elementos principales, todo lo cual, sin duda seria un gran
avance en la salvacion de vidas y del mejoramiento de la calidad de muchas otras.

A fin de hacer frente a estas exigencias y la preocupante situacidn de la pobreza
mundial, en mayo de 1996, dentro del CAD, en el seno de la OCDE se emitidé el
documento Shaping the 21st Century: The Contribution of Development Co-operation,
al cual desde luego se unidé Canada, sumandose al compromiso de reducir en al menos



‘un med|o la cantldad de personas en extrema pobreza en todo el mundo, proveer
acceso a 1a educacnon basica universal, reducir. la tasa de mortalidad infantil y materna

poner aI alcance Ios servrmos de salud reproductiva; todo esto para el 2015 como
,maxlmo mlentras que por otra parte se buscara la eliminacién de las disparidades de
género en la educacnon pnmana y secundaria, y la creacion de estrategias para lograr

el desarrollo sostemble en todos Ios pafses como maximo para el 2005, 140

Pese a lo anterior, la realidad internacional dia con dia nos muestra el extenso camino
que aun falta por recorrer en la consecucion de tales objetivos sobre todo en los
lugares mas pobres del planeta que cada vez parecen estar mas alejados del interés
humanitario de las grandes y medianas potencias y que por o tanto, no se benefician
de las aportaciones que estos paises puedan hacer. Asimismo, somos testigos de las
disparidades de género y de las consecuentes violaciones a los derechos humanos que
se cometen no Unicamente en lugares pobres y alejados, sino también en sociedades
desarrolladas, donde particularmente la situacion de la mujer es aln lamentable.

Por su parte, en el contexto interno canadiense, es muy claro el hecho de que al menos
en el discurso siempre se ha defendido el compromiso de que Canada avanzara
péulatinamente hacia al objetivo del 0.7% del PNB para efectos de ayuda al desarrollo;
lo cierto es que se corre contra la corriente para logrario, especialmente en los noventa,
y la muestra de elloc es que de 1991-92 al periodo de 1998-99, los montos de la AOD
canadiense han descendido en un 38%,'*! representando el peor periodo por el que ha
atravesado la politica de ayuda al desarrollo.

Con lo anterior, la reputacién canadiense en ese terreno tuvo muchos dafios, y de
hecho se puso ain mas en tela de juicio el interés real de reducir la pobreza en los
paises en desarrollo; de manera que con el fin de contrarrestar esos efectos, el
Consejo Canadiense para la Cooperaciéon Internacional y el Instituto Norte-Sur

9 pmorrison, Aid and Ebb Tide; Op. cit., p. 424

! Tim Draimin y Brian Tomlinson; *Is There a Future for Canadian Aid in the Twenty- First Century?”; en
Fen Osler y Maureen A. Molot; Canada Among Nations 1998: Leadership and Dialogue; Oxford University
Press, Canada, 1998, p. 144 .
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recomendaron que el pais se- fijara‘la ‘metéf de: alcanzar el 0.35% del PNB'
paulatinamente hasta el periodo 2005-2006 .y poco a poco moverse hacia el 0.7%.

Como se ha venido afirmando, la austeridad ha sido reflejada en la caida porcentual de
ayuda a diversas dreas de atencion; por ejemplo, cabe hacer hincapié en que el gasto
destinado a atender la pobreza como primera prioridad cayo en un 50% entre 1992-93
y 1996-97; mientras que de igual forma entre 1990-91 y 1995-96, el desembolso de la
ACDI para programas destinados a agricultura, comida y nutricién cayé en 49% de
manera general y en un 80% particularmente en Africa; regién que sin duda alguna ha
sido la mas recortada, y de lo que ha prevalecido, practicamente un 68% de la otorgada
bilateraimente esta atada a bienes y servicios canadienses.'*?

Comportamiento de la AOD ayuda canadiense en los noventa
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Fuente: Tim Draimin y Brian Tomlinson; “Is There a Future for Canadian Aid in the Twenty- First
Century?”; en Fen Osler y Maureen A. Molot; Canada Among Nations_1998: Leadership and
Dialogue; Oxford University Press, Canada, 1998, p. 145,

Frente a dichas emergencias y busqueda de alternativas en cuanto a los beneficios del
receptor y emisor, algunos criticos han sugerido que los montos de ayuda pueden

'“2 Hibter; Op. cit., p. 35
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sustntunrse por montos de mvers:on tal y 'como se ha seguido la tendencia desde una
decada anteS' de manera que se pueda impulsar el ingreso de los receptores y paises

pobres en la d|nam|ca mundlal Lo C|er10 es que esa accion no sustltuye el objetlvo

hacer la mencién’a Ias zonas 1 y 2

TLos palses mas pobres siguen estando al margen de esos beneficios, motivo por el
cual no ‘entran en la dinamica comercial mundiat y permanecen ahogados en la

: pobreza que tiene la tendencia de perpetuarse como en los paises subsaharianos que
en 1996 sdlo recibieron el 3% de las inversiones mundiales, mientras que el 73% se
concentré en 12 paises encabezados por China, Rusia, Turquia y Hungria'*® que
muestran economias mas desarrolladas y que se sithan entre ios paises pobres mas
ricos y con un mejor futuro debido a la tendencia en su crecimiento.

Por su parte, tanto en los paises pobres como en los emergentes es muy claro el hecho
de que las inversiones no se dirigen a areas prioritarias de desarrollo situadas en las
bases econdmicas y sociales -como podrian ser la educacion basica o los servicios de
salud publica-, sino que van dirigidos a sectores estratégicos que puedan representar
ganancias cuantiosas y que por lo tanto dificilmente estan al alcance de la gente mas
pobre y necesitada en cualquier parte del mundo, y que por el contrario, benefician a
las clases medias y altas que estan dispuestas, y que mas que eso, se encuentran en
la posibilidad de pagar por determinados servicios.

Ante tales acontecimientos y tendencias en los flujos de ayuda y los canales de
inversion, es poco probable que los intereses canadienses se vean beneficiados de
buena forma y que los objetivos de politica exterior expresados en Canada in the World
puedan verse satisfechos a través de ese medio. Si Canada decide aislarse
completamente de las formas tradicionales de ayuda, con ello reducird en buena
medida la cantidad de posibles socios en el mundo. Por lo tanto, la efectividad de la

'3 |bidem, p. 146.
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‘ayuda canad

se e west nuévo siglo dependera de la optimizacion de la AOD y de las
- reformas ‘que para ello deban hacerse; asi como también del énfasis que se haga para

* promover el desarrollo humano sostenible.

iEntre esas reformas tan urgentes se desprende la necesidad de destinar al menos un

60% del total ‘de la AOD a promover el desarrollo humano y atacar la penuria en los
paises mas pobres; realizar actos transparentes ante toda la sociedad y los organismos
que contribuyen en los fondos de ayuda en cuanto al manejo de los recursos y la
entrega de cuentas; planeacion de metas a largo plazo; y sobre todo, reducir los
esfuerzos y los porcentajes de ayuda para satisfacer intereses canadienses meramente
comerciales que no beneficiarian al receptor.

La satisfaccion de las necesidades basicas es un aspecto prioritario adn en tiempos de
austeridad y ajuste, pero al mismo tiempo comienza a hacerse necesario el destinar
mas recursos y mas atencion a otros problemas de orden internacional, que como ya
se ha dicho, amenazan la seguridad; y por ello mucha gente, especialmente al interior
de Canada, se pregunta si el pais sera capaz de dar ayuda en el sur a toda la cantidad
de paises que lo requieren, y al mismo tiempo participar activamente en los organismos
multilaterales. Ciertamente hay escepticismo en ello y se piensa en la reduccién aan
mayor de las formas bilaterales de ayuda en regiones donde otros donantes estan
presentes; de manera que segin el gobierno canadiense, no se dejaran a la deriva sin
la seguridad de que reciban ayuda por otros canales.

El 25 de marzo de 1999, el Primer Ministro Jean Chrétien durante una conferencia en
Winnipeg, anuncié que los cortes al presupuesto habian llegado a st fin, y que ademas
habria medidas de condonacién de deudas a los paises en desarrollo que por si solos
incrementaran los gastos en educacién y salud y redujeran los destinados a
armamentos. Tal accién vio su ejecucion en el 2000 cuando a 19 paises de los mas
altamente endeudados se les canceld el 100% de la deuda, siendo Bangladesh el
mayor beneficiado, en gran parte por su actitud positiva que ha mantenido hacia ia
implantacion y ejecucion de reformas en su economia como método para elevar los



'nlveles de vnda de su poblacion. A pesar de todo, este pais asuatlco no ha tenido los
resultados esperados en parte debido a su situacion geografica que Io hace vulnerable
; 'a constantes estados de emergencia por desastres naturales; por lo que Bangladesh

-continua hasta hoy siendo el mayor receptor de ayuda canadiense, )

' Enb -1999, sustituyendo a Diane Marleau, llega a la Division de Cooperacién
Internacional Maria Minna, quien se enfoco en lograr que a ACDI se dedicara a atender
con mayor empeiio el desarrollo social sin descuidar el desarrollo técnico y humano. Es
decir, lo que se traté de hacer fue agrandar el margen de maniobra de la ACDI,
tratando de maximizar beneficios y llevar a cabo programas mas complejos Que
abarcaraqn un mayor rango de poblacion.

En octubre de 1999, Leonard Good se convirtié en el nuevo presidente de la ACDI; por
lo que su tarea fue reordenar la agencia y ajustarla a nuevas metas y prioridades. Se
observa un especial interés por perseguir los propdsitos de politica exterior, por io que
cualquiera diria que es de hecho, muy improbable que algun gobierno canadiense vire
nuevamente a atender las prioridades basicas de la ayuda externa.

No obstante esas metas, atin sobreviven los grupos tradicionales de presién a tal
efecto y por lo tanto, cada vez que alguno de ellos se pronuncia por un viraje al
internacionalismo humanitario y a rescatar las prioridades de atencién de los mas
pobres, se emiten declaraciones y documentos cuyos objetivos son evitar el abandono
de esas practicas. No obstante la ejecucion de dichas acciones dura muy poco y de
inmediato se gira en torno a la busqueda de los objetivos de politica exterior que
incluyen ante todo el beneficio econdmico de los canadienses.

Por otra parte, en el ambito internacional, en junio de 2002, el Banco Mundial, el FMI, ia
OCDE y la ONU, “coincidieron por primera vez de manera explicita en que el combate a
la pobreza es el desafio central de la humanidad y de las organizaciones
internacionales” y ante ello presentaron el documento Un mundo mejor para todos, el
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: cual 'en una serie de metas recogia los compromisos y planteamientos centrales para el
‘‘combate a la pobreza.

“Las metas de ese documento fueron en parte retomadas de la Declaracion del Milenio
emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la década de los noventa,
broponiendo el periodo 1990-2015 para alcanzarlas. Dichas metas incluyen: a)
erradicacion de la pobreza extrema y la hambruna; b) lograr la educacion primaria
universal; c) promover la igualdad de género, con especial apoyo a las mujeres; d)
reducir la mortalidad infantil; e) mejorar la salud materna; f) combatir el SIDA, la malaria
y otras enfermedades; g) asegurar la sostenibilidad ambiental; h) elevar los montos de
AOD; y i) ampliar el acceso a mercados. "4

Puede observarse con certeza que estas metas pretenden dar atenciéon a los
problemas actuales relacionados con la pobreza y el subdesarrollo, sin embargo es
poco clara la existencia de una voluntad por parte de los paises y organismos
internacionales para cumplirlas, en gran parte porque a menudo surgen nuevos
acontecimiento o emergencias que desvian la atencion y los recursos que
probablemente se destinarian a estas causas como por ejemplo el terrorismo.

Los organismos creadores del informe Un mundo mejor para todos, establecieron esas
metas de una manera acertada, pero omitieron definir las obligaciones y compromisos
que ellos mismos deben llevar a cabo para apoyar especialmente a los paises
subdesarrollados en el cumplimiento de las metas.

En otro orden de ideas, y trasladandonos al ambito interno canadiense, cabe sefialar
que en septiembre de 2002 la Ministra de Cooperacion Internacional, Maria Minna dio a
conocer a través de la agencia las prioridades en dicho ambito social, ademas de las
seis prioridades basicas que ya se habian venido manejando desde aiios anteriores.
Se plantea el interés de destinar mayores recursos a cuatro areas que son: a) salud y

%4 Ma. Cristina Rosas; “La Ronda de Doha: alcances y limites”; en Rosas (coord.,); Que las 'Rondas’ no
son byenas..., Op. cit., p. 42
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nutncuon b)* educacién” basica, c): atencnon y prevencuon del VIH-SIDA,"y d) la
proteccton del’ nlno atend!endo en prumera mstancta a aguellos que 'se encuentran en
icm:unstanmas especnalmente dmcues como conflictos armados, refuglados oen riesgo

a causa de desastres naturale de esa form ‘se planteo como objetlvo que para tales

faspectos se destlnarlan 222mdd n eI ano 000 y. que paulatlnamente aumentarian
hasta 585mdd en el afo 2005

" e Asi;j.sejda a conocer un plan de accion de la ACDI para los afios 2001-03 titulado:

CIDA's Sustainable Development Strategy 2001-2003: An agenda for change, la cual
concentra su atencién en la promocion y mantenimiento del desarrollo sostenible en los
paises en desarrollo y en ios que se encuentran en transicidon con el fin de reducir la
pobreza y contribuir a un mundo mejor; promocién y mantenimiento de la democracia y
la liberalizacion comercial en los paises en transicion a fin de convertirlos en sus
socios; y finalmente, la transparencia en la ACDI.

Otra accion de relevancia se llevd a cabo en junio del 2002 cuando Canada lanzé su
Plan de Accién para Africa como respuesta al llamado de los presidentes de Senegal,
Nigeria y Sudafrica, quienes pedian establecer una nueva relacién con los paises
africanos basado en inversiones privadas en sectores claves de la economia y de la
sociedad. Ese plan fue una manera de intentar revertir los recortes presupuestales a la
AOD en la region, sobre todo en la Gltima década, ya que ha sido precisamente Africa
quien mas alejado esta de los beneficios de la ayuda externa mundial.

El Plan de Accién para Africa incluye varios objetivos, entre los que destacan a) el
mantenimiento de la paz y la seguridad (incluyendo la prevencion de conflictos); b)
promocion y monitoreo de una mejor gobernabilidad y acciones contra la corrupcion; c)
alentar el crecimiento econdmico y la inversion privada; y d) atencién a los sectores de
la educacion y la salud.'*®

%5 Jean Sébastien Rioux; “Les défis pour le Canada en matiére d'aide publique au développement”; en
Etudes Internationales, Vol. XXXIll, Nim. 4, Canada, Diciembre, p. 740.
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Todo esto nos demuestra que los programas y estrategias de la_ACDI tienen una
,(':‘onti, ‘uikda’d's'upu'esta. plasmada en todos los documentos, donde se manifiesta como
. compromlso desde los inicios de los programas de ayuda externa, la reduccion de la
pobreza P_eée_ aello, lo que continuamente ha cambiado, es la prédtica que gira en
' _forno, a los intereses canadienses moldeados en una politica exterior en constante
'm_ io ‘yb"qu'e:' por lo tanto desvia la atencion de la ACDI y de otros involucrados hacia

sq@edé de otros intereses acordes con los lineamientos gubernamentales en la

: cqnquisté de intereses nacionales.

‘La mejor opcidn para que las bases iniciales de la politica de ayuda y cooperacién para
el desarrollo no difieran de los objetivos de politica exterior y por lo tanto los planes y
'programas no pierdan continuidad, es que las metas planteadas en los programas de
ayuda canadiense se integren con iniciativas gubernamentales en los campos del
comercio, las finanzas, la seguridad humana, la politica medioambiental, etc, ademas
de que no se debe parar en la condonacion de deudas a los paises pobres. Todo ello
bajo la firme conciencia que lo que se busca es la eliminacion de la pobreza mundial
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Regiones donde Canada gasta su ayuda a principios del siglo XX}

América del
Norte y Central
12.6%
Africa
. Subsahariana
América del Sur 31.7%

9.2%

Medio Oriente
2.4%

Sur de Asia
16.1%

Norte de Africa
9.7%

Europa 3.7%

Lejano Oriente Oceania 0.4%

14.3%

Fuente: Judith Randel, Tony German y Deborah Swing (eds.) The reality of aid 2000. An
independent review of poverty reduction and development assistance; Earthscan, Londres,

2000, p. 48. Citado en: Cristina Rosas; Australia y Canada: s Potencias Medias o Hegemonias

Erustradas? Una visién desde México, UNAM, México, 2002, p. 434
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Componentes de la AOD canadiense, monto total y porcentaje con respecto al
PNB en el periodo de 1949-50 a 1996-97 en millones de doélares.

Ano [ Bilateral® [Muitifateral’ [Voluntaria® [Cooperacién | Total |Porcentaje

Fiscal Industrial’ del PNB
1949-50 - 12.99 - - 12.99 .08
1950-51 01 12.49 . - 12.50 07
1951-52 | 2527 97 03 - 27.12 12
195263 | 5.52 2.26 03 - 7.83 .03
1953-54 | 11.72 211 .02 - 14.44 05
1954-55 | 12.55 3.34 .02 - 16.45 .06
1955-56 | 25.32 2.44 02 - 29.37 10
1956-57 | 22.44 727 -~ .02 - 29.73 09
1957-58 | 58.13 3.94 .02 - 62.08 18
1958-59 | 66.93 3.73 .02 - 70.67 .20
1959-60 | 61.17 5.84 .02 - 68.19 19
1960-61 | 46.74 20.36 02 - 73.48 20
196162 | 37.04 21.24 02 - 59.10 .15
1962-63 | 28.15 28.09 .02 - 57.65 13
1963-64 | 40.19 21.29 02 - 64.03 .14
1964-65 | 65.44 34.38 .02 - 100.89 .20
1965-66 | 85.78 34.04 49 - 122.35 .22
1966-67 | 163.18 47.33 .76 - 212.89 .34
1967-68 | 139.02 48.24 1.76 N 190.44 .29
1968-69 | 149.15 56.12 3.15 T 02 | 21071 .28
166970 | 196.00 | 6082 | 857 | .o - | 27721 .. 34
197071 | 264.10 67.46 . |~ SAO[— 7 - . | 34542 | 40

' RS "Continua...

® Se refiere a todo tipo de ayuda proporcionada gobierno a gobierno, incluyendo las becas.

® Incluye transferencias de recursos a través de instituciones financieras internacionales, Naciones
Unidas, Commonwealth y otras agencias de cooperacién técnica internacional, asi como ONGs
internacionales.

€ Consiste en 10s programas con ONGs canadienses, asi como con instituciones no gubernamentales.

¢ Incluye asistencia a compafias e industrias en Canada y en paises en desarrollo para facilitar el
crecimiento industrial y de negocios a largo plazo.




1971-72 | 267.15 99.89 12.74 .06 396.66 .41
1972-73 | 322.37 156.96 17.29 .06 513.29 .47
1973-74 364.84 190.07 22.50 .14 590.18 .46
1974-75 | 495.55 204.35 28.19 12 748.21 .49
1975-76 | 507.73 331.65 35.29 .11 903.54 .53
1976-77 | 466.41 422.09 42.24 .09 966.47 .49
1977-78 | 541.13 421.24 49.78 .25 1,046.24 .49
1978-79 | 533.45 485.52 73.60 .46 1,136.45 49
1979-80 | 598.77 493.37 77.50 3.95 1,282.51 .47
1980-81 581.47 512.93 89.01 7.21 1,308.07 .43
1981-82 | 671.35 539.21 117.28 14.16 1,486.68 .43
1982-83 | 716.10 588.03 164.32 16.29 1,672.06 46
1983-84 | 678.49 672.24 197.30 28.69 1,797.08 .45
1984-85 | 874.63 684.10 190.71 38.50 2,104.56 .49
1985-86 | 816.22 864.62 220.33 27.83 2,247.61 .47
1986-87 | 967.02 953.11 248.77 32.38 2,561.77 ..50
1987-88 | 1,101.18 838.36 274.86 38.52 2,624.06 .48
1988-89 | 1,177.01 928.78 304.56 60.55 2,946.60 .49
1989-90 | 1,026.30 912.47 328.03 58.92 2,849.87 .45
1990-91 | 1,106.45 972.22 334.11 62.31 3,035.34 .45
1891-92 | 1,125.32 1,064.23 355.85 67.25 3,182.46 .49
1992-83 | 979.21 1,023.15 337.66 73.18 2,972.20 .44
1993-94 | 891.86 1,046.35 311.48 69.34 3,075.27 .44
1894-95 | 1,056.32 976.13 317.80 65.49 3,092.46 .42
1995-96 | 898.57 904.16 257.38 63.66 2,683.55 .36
1996-97 | 933.42 862.78 257.44 §7.42 2,676.44 .34

Fuente: David Morrison; Aid_and_Ebb_Tide, Wilfried Laurier University Press & North South
Institute, 1998, pags. 453-54
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Porcentaje de la distribucion de la ayuda bilateral canadiense por regiéon y por
periodos quinquenales, excepto de 1950 a 1960 que corresponde a 10 aftos
(1950-1995)

Periodo Asia Africa América Miscelaneo® Totales

1950-51/
1959-60 99.9 - A - 100

1860-61/
1964-65 88.4 6.4 5.2 - 100

1965-66/ —
1969-70 76.1 - 169 - 6.6 4 100 . .

1970-71/
1974-75

T1975-76/ |
1979-80 - -|.

1980-81/ .-
1984-85

»
1985-86/
1989-90

1990-91/
1994-95

Todos los afios 434 | 423 12.9 1.4

Fuente: David Morrison; Aid_and Ebb Tide, Wilfried Laurier University Press & North South
Institute, 1998, p. 455 :
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¢ Incluye Euroba;( con Turquia dentro) y Oceania
: éi: % "'. P y
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(1960-61 a 1995-96)

Los veinte mayores receptores de la ayuda bilateral canadiense

1960-61
1.- India 8.- Malasia 15.- Sierra Leona
2.- Pakistan 9.- Camboya 16.- Uganda
3.- Tailandia 10.- Ghana 17.- Belice
4.- Sri Lanka 11.- Filipinas 18.- Hong Kong
5.- Indonesia 12.- Nigeria 19.- Brunei
6.- Burma 13.- Singapur 20.- Nepal
7.- Vietnam 14.- Laos
1965-66
1.- India 8.~ Ruanda 15.- Camerun
2.- Pakistan 9.- Kenia 16.- Singapur
3.- Sri Lanka 10.- Uganda 17.- Guyana
4.- Nigeria 11.- Vietnam 18.- Jamaica
5.- Malasia 12.- Trinidad y Tobago 19.- Malawi
6.-Ghana 13.- Zaire 20.- Guinea
7.- Tanzania 14.- Burma
1970-71
1.- India 8.- Colombia 15.- Burma
2.- Pakistan 9.- Argelia 16.- Corea del Sur
3.- Ghana 10.- Indonesia 17.- Jamaica
4.- Nigeria 11.- Cameran 18.- Niger
5.- Tinez 12.- Senegal 19.- Malasia
6.- Sri Lanka 13.- Comunidad det Este 20.- Chile
Africano
7.- Guyana 14.- Tanzania
1975-76
1.- India 8.- Tunez 15.- Zambia
2.- Pakistan 9.- Malawi 16.- Kenia
3.- Indonesia 10.- Nigeria 17.- Congo
4.- Bangladesh 11.- Camertn 18.- Benin
5.- Tanzania 12.- Comunidad del Este 19.- Senegal
Africano
6.- Ghana 13.- Argelia 20.- Costa de Marfil
{7.- Niger 14.- Sri Lanka
TE SIS CON Continua...
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1980-81
1.- Bangladesh 8.- Sahel 15.- Tunez
2.- Pakistan 9.- Turquia 16.- Madagascar
3.- Sri Lanka 10.- indonesia 17.- Tailandia
4.- India 11.- Kenia 18.- Zaire
5.- Tanzania 12.- Mali 19.- Burkina Faso
6.- Egipto 13.- Senegal 20.- Haiti
7.- Camerun 14.- Ghana
1985-86
1.- Bangladesh 8.- Tanzania 15.- Zaire
2.- Indonesia 9.- Kenia 16.- China
3.- Pakistan 10.- Senegal 17.- Burkina Faso
4.- India 11.- Sudan 18.- Ghana
5.- Jamaica 12.- Zambia 19.- Etiopia
6.- Sri Lanka 13.- Mali 20.- Peru
7.- Niger 14.- Zimbabwe
1990-91
1.- Bangladesh 8.- Marruecos 15.- Mali
2.- China 9.- Tanzania 16.- Etiopia
3.- Indonesia 10.- Pakistan 17.- Peru
4.- Egipto 11.- Filipinas 18.- Zaire
5.- Jamaica 12.- Tailandia 19.- Zimbabwe
6.- Ghana 13.- Ruanda 20.- Sahel
7.- Camerun 14.- Zambia
1995-96
1.- Bangladesh 8.- Cameran 15.- Etiopia
2.- China 9.- Filipinas 16.- Tailandia
3.- India 10.- Mali 17.- Benin
4.- Ghana 11.- Nicaragua 18.- Costa de Marfil
5.- Haiti 12.- Mozambique 19.- Egipto
6.- Pert 13.- Senegal 20.- Zimbabwe
7.- Bolivia 14.- Indonesia

Fuente: David Morrison; Aid and Ebb Tide; Wilfrid Laurier University Press & North ~ South

Institute, 1998, pags. 456- 460.
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CAPITULO 4:

LAS RELACIONES DE CANADA CON AMERICA LATINA
EN MATERIA DE AYUDA Y COOPERACION PARA EL

DESARROLLO.
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. 4 1 La politlca exterlor de Canada con América Latina desde sus inicios

S Las relacuones‘de Canadé con América Latina han pasado por un largo periodo de

'construccwn desde hace casi ciento cincuenta aflos, cuando se empezaron a gestar,
k ;aunque con muy poca relevancia como para ser una region prioritaria la una con la
'otra Esa construccion no ha sido constante y ha tenido que librar bastantes obstaculos
a menudo impuestos por el contexto internacional y otras veces mas por las
condiciones especificas de la region.

Cuatro grandes etapas se pueden identificar en las relaciones entre ambas zonas, en
las que el aspecto de la ayuda al desarrollo ha jugado un papel muy importante para el
acercamiento de estas.

4.1.1 1867 —1967: Etapa de conocimiento entre Canadd y América Latina. Los
primeros obstaculos

Recordemos que Canada nacié como pais en el afio de 1867 y desde ese momento ya
se puede hablar de algunos contactos que a menudo fueron de escasa repercusién
practicamente hasta cien afios después. Esto se debié en buena medida porque
Canada seguia atado a Gran Bretaiia y por tanto, participaba activamente en todos sus
asuntos. Eso finalmente empezé a cambiar en el afio de 1931 cuando mediante el
Estatuto de Westminter, la antigua metrépoli le otorgd a Canada el derecho de formular
su propia politica exterior; asi que se pensé que el acercamiento con la region de
Ameérica Latina no tardaria mucho por encontrarse dentro del mismo hemisferio. Sin
embargo, eso no ocurrié sino lentamente porque para que eso se diera, primero tendria
que brincar geograficamente a los Estados Unidos, quienes mantenian en esos
momentos una politica muy inmersa en objetivos al sur de su frontera, queriendo asi,

erigirse y mas que nada mantenerse, como el lider regional.'*¢

'8 ver Gutiérrez-Haces; Procesos de integracién econémica...; Op. cit., pags. 13-18




: Estados Unndos no tenla agrado con’esas |deas pues no queria que nadie interviniera
en:s s ObjetIVOS y. muchos menos un pais, que como Canada tenia elementos

esencnales que le significaban una desventaja. el primero era que estaba
profundamente influenciado por una potencia europea, por lo que podia ser el canal de
penetracion de intereses britanicos en América; el segundo se referia al hecho de que
las caracteristicas econémicas y productivas canadienses, eran en algunos aspectos
muy similares a las de Estados Unidos, por lo que seria abrirle las puertas a un
competidor directo, y el tercero era que los Estados Unidos no querian llegar a una
contencién por las concesiones que algunos paises le tenian a él, o bien, que Canada

pudiera solicitar las mismas.'*’

Esas fueron sin duda las principales causas de que incluso boicoteara la entrada de
Canada en la Unién Panamericana desde el afio de 1909 en que fue invitado por
paises miembros. Asimismo, Canada practicamente no tenia poder de decisién sobre
su politica exterior sino hasta 1931, de modo que ni siquiera podia decidir libremente

sobre su entrada o no a la organizacion.

Posteriormente desde 1948, cuando nacid la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), también se ejercid una fuerte presién para evitar su ingreso. Por lo tanto, la
intencién de crear un puente de encuentro y didlogo entre Estados Unidos y América
Latina en los elementos de tension, y en menor medida entre Estados Unidos y Gran
Bretafa en asuntos relacionados con América Latina, se venia cada vez mas abajo.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos salieron vencedores,
mientras que Gran Bretafia, aliado tradicional de Canada, aunque también vencedor,

47 James Rochlin; Descubriendo las Américas. La evolucion de la politica exterior canadiense hacia
América Latina; Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, p. 31
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“salié sumamente golpeado y desgastado por Io que ‘se’ encontraba en duda su

hegemoma mundla s_‘ que no parecua ‘haber razén para que Estados Umdos se

opusnera a que Can da entrara al sistema interamericano, en donde de hecho, con una

buena tactlca y persuas1on podrla colaborar con sus politicas.

e los cuarenta Canada se dio cuenta que la seguridad y el comercio

ran elementos cruciales para entablar relaciones mas directas con la zona; asi con el

uempo y"'con el enfriamiento de las cuestiones de friccidn, las relaciones fueron
mcrementandose, y mucho de ello fue favorecido por la diversidad cultural, religiosa y

B ';‘llngufstlca canadiense, que por tanto, se valid del idioma francés para acercarse a

. ‘algunas islas del Caribe con la misma iengua, al igual que de la religion catdlica legada
de los franceses, con la cual pudo construir el puente que la acercaria a la mayoria de
{os paises latinoamericanos

En cuanto a la seguridad, Canadd firmé con Estados Unidos el Acuerdo de
Ogdensburgo en 1940, el cual estipulaba que Canada ayudaria a la defensa de la
mitad norte del hemisferio (al norte del ecuador).'*® En lo que respecta al comercio,
Canada dio cuenta de la riqueza natural de la zona y después de explorar y estudiar el
potencial latinoamericanc a través de una mision en 1941, dirigida por el ministro de
Comercio Exterior e Interior, James Mackinnon, se firmaron acuerdos comerciales con
Chile, Argentina, Brasil, Uruguay y Ecuador.'*®

En lo que respecta al tema de ayuda al desarrollo, las contribuciones a la zona
comenzaron practicamente después de que acabd la Segunda Guerra Mundial,
haciéndose presentes a través de la ONU; y no fue sino hasta el afio de 1964 cuando
se instituyé un programa especifico e independiente para la regidn; el cual consistié en
10mdd en calidad de préstamo con bajas tasas de interés y a largo plazo con fines de
desarrollo, y que seria administrado por el Banco interamericano de Desarrollo (BID)
creado en 1959. Dicha cantidad se mantuvo constante hasta el aito de 1968 cuando

'8 |hidem, p. 26
9 |bidem, p. 28
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empieza otra etapa. Cabe sefalar que es logico pensar que Canada decidié que el BID
administrara su ayuda debido a la escasa experiencia y conocimiento de los problemas i
y requerimientos latinoamericanos.

4.1.2 1968- 1980: El primer gran acercamiento

En 1968 subidé al poder en Canada a través del Partido Liberal, Piérre,EIiiOtt Trudeau,
marcando asi, la etapa de cambio politico en Canada, y con,ello‘ el ,prim'er gran
acercamiento con la zona latinoamericana producto del ferviente  interés de
diversificacién polltlca y comercial con respecto a los Estados Unidos, pais con quien
~en muchos aspectos no coincidian.

;' En'jese'mismo afio de su ascenso al poder, Pierre Elliott Trudeau mandé una mision
oficial que incluia Venezuela, Colombia, Perl, Chile, Argentina, Brasil, México,
Guatemala y Costa Rica, a inspeccionar y estudiar la zona, y a partir de ello, tomar en
cuenta las posibles ventajas de una relacion mas estrecha. Después de la evaluacién,
se concluyé en otorgar mayores montos de ayuda bilateral, ampliaciéon de intercambios
comerciales, estudiar con mayor detalle su ingreso a las organizaciones
latinoamericanas, promover las inversiones canadienses en la zona, e intensificar
esfuerzos para lograr una zona libre de armas nucleares.

Vale la pena reiterar que fue el Primer Ministro Trudeau el responsable de la primera
gran reformulacién de la politica exterior a través de Foreign Policy for Canadians
(1970), en la cual ademas de! panfleto de Desarollo Internacional previamente
analizado en este mismo trabajo, se incluyé uno dedicado a América Latina con varias
alternativas de acercamiento; de modo que como resultado, las relaciones se
incrementaron, y no soélo a nivel gubernamental, sino que se vieron inmiscuidas
algunas universidades y un cada vez creciente nimero de ONGs apoyadas por la
recién creada ACDI con proyectos de desarrollo econdmico.
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En el documento de Foreign Polrcy for Canad/ans dedlcado a Amerlca Latina se
=plantearon ‘las siguientes tres alternatlvas para Ilegar’a un-acercamiento’ cada vez

.mayor: [
1. Continuar expand:endo eI ‘comerci '\}erSiéh'y ia Asistencia Oficial para el
150 lo

Desarrollo como hasta el in mlscunrse en temas politicos,

cual no fue del completo agrado de Ios circulos 'de gobiero ya que se dejaban

de lado. elementos que: en donde Canada aseguraba tener la experiencia
.necesaria como para darles asnstencna a algunos paises.
2. Extender las relaciones no sélo en lo econdmico, sino también en lo politico, asi

como en la cultura, la ciencia, la tecnologia y la educacién,'s?

que aunque muy
ambicioso, Unicamente se planted de manera general sin dar alguna forma
particular de accién ni de planeacién, y peor aln, sin tomar en cuenta las
diferentes caracteristicas y/o necesidades de cada pais.

3. Intensificar los lazos de todo tipo con los paises de la region, incluyendo
programas especificos y por separado con cada pais en esferas economicas,
culturales o politicas, mientras que al mismo tiempo se llevarian a cabo
acercamientos con el sistema interamericano y con las organizaciones que ello

implicaba.'5?

Esa ultima opcidn fue las mas completa y por lo tanto la mas adecuada y aceptada, ya
que combinaba los lazos bilaterales con los multilaterales en practicamente todos los
campos y niveles; por lo que el siguiente paso seria trabajar con ese fin siguiendo,
entre otras, las siguientes recomendaciones: a) impuisar el nivel de vida de los
canadienses y latinoamericanos; b) cooperar en la preservacion del medio ambiente en
el hemisferio; c) contribuir al desarrollo latinoamericano y por ende a la justicia social a

través de la AOD; y d) promover la paz y la seguridad regionales.'%®

' Gobierno de Canad4; Foreign Policy for Canadians_ Latin_America; Departamento de Asuntos
E)‘(teriores, Canadg, 1970, p.20.

192 [dem.
'%3 Ibidem, p. 26
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Durante la década de los setenta y aun mucho antes, Canada seguia con el firme
proposito de transmitir mediante sus discursos 'y plasmar mediante sus actos, la
imagen de un pais preocupado por la justicia '.,social mas alla de sus fronteras, y
especificamente en el Tercer Mundo, donde relacionaba esa variable directamente con
la del progreso econdmico, por lo cjye ‘,,a'.partir de ello, Canada encontrd en la
cooperacién para el desarrollo, la asis”té‘nckia?,técnica y en la transferencia de recursos,

una buena herramienta para favorecer os ‘progresos econdmicos y el aumento en los

niveles comerciales de cada pats ~sin contar que reforzaba el compromiso de seguir
trabajando a través del BID con su ,montos ‘de ayuda al desarrollo, al mismo tiempo

que hablaba de incentivar- al sector prlvado para que cooperara y participara en

proyectos de desarrollo.

Por otra parte, Canada se comprometioé a otorgar concesiones comerciales sobre todo
en cuestiones tarifarias a fin de faciltar la entrada a Canada de productos
latinoamericanos, de modo que muchas veces fundamentado en lo planteado en estos
parrafos, fue que América Latina comenzaba a ver en Canada a un pais con el cual se
podia cooperar en varios terrenos a fin de explotar sus ventajas comparativas y obtener
beneficios para ambos; y por ello se pensé que la OEA podia ser una organizacion de
encuentro, pero como ya se menciond con antelacion, Estados Unidos representaba el
principal obstaculo para que dicho objetivo se concretara.

Cabe mencionar que entre los circulos canadienses también habia gran debate en
torno a la entrada de! pais en la OEA y principaimente se veian dos vertientes. Los que
estaban a favor de l|a adhesién decian que eso ayudaria a formalizar las
responsabilidades canadienses como un actor hemisférico, reforzando los lazos sobre
todo con América Latina con quien podria sentarse a negociar directamente los temas
de interés interamericano.'® Mientras que los que se oponian cuestionaban los
posibles beneficios de una organizacién lidereada por Estados Unidos; ademas de que
tal acto representaria muy probablemente un escenario de tension entre Canada y su
vecino; y por lo tanto argumentaban que seria mas facil y viable consolidar sus

54 pater McKenna; Canada and the OAS; Carleton University Press; Canada, 1995, p. 128



relactones y alcanzar objetivos bajo formas de negocnacnon bllateral con cada uno de
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N |os palses con qunenes tuviera algun mteres en pamcular
No obstante en mayo de 1972 Canadé se! convnrtlo en mlembro del BID como una
comenzaron .lasf‘ pﬁ S Banco, hasta 1972 con su ingreso

permanente : Can ) ! ) “institucién; 74 millones de dolares como

prestamos aI de uég‘o,'@e‘.1w972 a 1975, su cuota aumentd y proporcioné 100

millones de dolares e

En 1972, también obtuvo el status de observador en la OEA, aunque sin derecho a
voto; ‘ademas, tampoco se comprometid a integrarse al Tratado Interamericanc de
" Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, por lo que no se obligaba a ninguna accién
militar que tuviera como propésito la defensa de algun Estado del continente que fuera
atacado por cualquier otro.

En los momentos del ingreso como observador, se dejaban oir algunas voces en el
mundo de gue Estados Unidos estaba perdiendo su hegemonia econdémica y por tanto
su liderazgo en diversas organizaciones. Asimismo, su incorporaciéon respondid a que
Gran Bretafia se alejara cada vez mas de otras zonas que no fueran Europa y que un
ano después se integrara a la Comunidad Econdmica Europea; por lo que Canada
estaba mas marginada de los intereses britanicos y una opcion viable que tenia, era
dirigirse a su espacio continental.

Puede decirse entonces, que con mas auge desde 1968, y practicamente durante toda
la década de los setenta, y aunque en diferentes programas y cantidades, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay y Peru, ya se
habian beneficiado de los fondos de ayuda canadiense para fines de desarrolio
principalmente en areas de telecomunicaciones, hidroeléctrica, puertos, aeropuertos,

158 jdem
1% Rochlin; Op. cit., p. 129
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~|nfraestructura y 5|stemas educatlvos No obstante Ias carencuas de desarrollo eran

[timo cuarto de ‘la-'década’ de Ios setenta ‘estuvo” dominado por la relacion

f'canadlense con Sudamérica; 'y en ello, gran importancia tuvo la venta del reactor

- ',nucl_ear CANDU a Argentina, asi como la politica de puertas canadienses abiertas para
‘ mas de 7000 refugiados politicos chilenos que huyeron de su pais después del golpe
" de Estado de Augusto Pinochet contra Salvador Allende, en Chile en 1973.

4.1.3 Los ochenta en crisis. Mayor presencia canadiense en América Latina.

Las guerras civiles en Centroamérica, las dictaduras militares, los altos niveles de
pobreza y de enfermedad, asi como la crisis de la deuda y los decrecientes niveles y
oportunidades econémicas de ia regién en general fueron caracteristicas principales de
la lamada década perdida en Latinoamérica, lo cual se convirtid en razones suficientes
para que Canada percibiera un clima de inestabilidad en la regidon y manifestara un
interés por acercarse mas a la zona y contribuir a su estabilidad.

En general, el conflicto centroamericano y la crisis de la deuda'® fueron para Canada
elementos que no podian ser ignorados, y que por el contrario, constituyeron aspectos
de primer orden para aumentar los vinculos ya existentes.

157 E) problema de la crisis de la deuda surgio cuando los paises petroleros de la OPEP depositaron sus
grandes ganancias en los bancos de paises desarrollados con viabilidad de préstamos a tasas de interés
relativamente bajas. Sin embargo, en los ochenta, los paises desarrollados se vieron en crisis y por
tanto, incapacitados para comprar productos a! Tercer Mundo, siendo América Latina una de las regiones
afectadas. Con ello, América Latina no podia pagar los préstamos e intereses a los que habia tenido
acceso. Las tasas de interés de elevaron y con ello, el monto de la deuda. El 13 de agosto de 1982
México declaré su incapacidad de pagar la deuda, y a ese acto le siguieron otros paises mas. Ver:
Rochlin, Op. cit., pags. 199- 202
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,Eue" en esa década cuando en medio de los conflictos civiles la ayuda era vista como

I ».~VUn'camino a la paz; y es que aunque la ayuda externa nunca ha sido vista como un

érfnaprincipal que acabe con los conflictos, entre sus razones de ser esta la de
bromover la paz y la seguridad, enmarcandose esto en que el objetivo primordial es
' aliviar la pobreza y contribuir al desarrollo econémico, que se supone, eliminara las
raicés del conflicto. Aunque lo cierto es que también se debe contar con una estabilidad
politica en donde los derechos humanos y las necesidades humanas basicas sean
atendidas por encima de los gastos militares.

En general puede indicarse que los problemas y la frustracion de la gente en la regiéon
latinoamericana a causa del hambre, las violaciones a los derechos humanos, los
conflictos y la pobreza eran muy graves y como ejemplo basta mencionar que a finales
de la década “el 40% de la poblacion total de Centroameérica vivia en absoluta pobreza,
el 57% estaba desempleada y uno de cada diez nifios moria antes de cumplir los cinco
[afios]. La malnutricién y la mortalidad infantil mostraban un ascenso alarmante en las

areas rurales.”'®

Es claro entonces, el hecho de que los conflictos incrementaron los costes econémicos
y sociales ya de por si agudos. Sin embargo algunos paises como Costa Rica, Ei
Salvador, Honduras y Nicaragua creyeron que con la implementacién de los reajustes
estructurales recomendados por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario
Internacional se minimizarian los problemas, pero lo Unico que su poblacién obtuvo
fueron recortes a los subsidios al campo, a la educacidén, pérdida de empleos,
devaluacién de las monedas, falta de viviendas, etc..

En 1982, en Canada, el Comité Permanente de Asuntos Exteriores y Defensa Nacional
elabord el informe Las relaciones canadienses con América Latina y el Canbe, el cual
daba cuenta del mal panorama econdémico y de seguridad principalmente; por ello,
reconocia el trabajo que Canada tenia que hacer en [a region debido a que era el area

%8 Katharine Pearson y Timothy Draimin; “Public Policy Dialogue and Canadian Aid; The Case of Central
America”;, en Pratt (coord.); Canadian Development Assistance: A Profile; Op. cit., p. 272
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- del-Tercer Mundo mas importante para el pals,'*® sobre todo en términos comerciales,
‘independientemente del desacuerdo por las violaciones a los derechos humanos
" .. cometidos en muchas ocasiones en medio de los conflictos civiles.

Canada tomé especial interés en el conflicto centroamericano, no por intereses
comerciales propios en la zona, sino por las posibles repercusiones que ello podia traer
a otros paises con quienes si tenia intercambios considerables, como México,
Venezuela o Colombia, que a su vez podran desestabilizar a los Estados Unidos.'®

Para Canada, era un hecho innegable que los conflictos civiles eran el resultado de
todas las desigualdades econdémicas internas, a diferencia de Estados Unidos que
aseguraba que no eran mas que las consecuencias de la ideologia comunista. Por
tanto, los programas canadienses de ayuda en gran medida iban dirigidos a la
estabilidad regional para contrarrestar las semillas a todos aquellos males.

“El nivel de ayuda [...] aumentoé radicalmente en 1978 cuando el 54% de toda la ayuda
bilateral canadiense a América Latina se destiné a América Central, incluso cuando esa
regioén solo albergaba el 6% de la poblacion de América Latina.”'s' Después de ese
momento era inminente la necesidad de aumentar los flujos de ayuda ya que el
conflicto centroamericano podria llegar a desestabilizar todo el continente; es por ello
que “aunque la ayuda bilateral fue en total un poco mas de Smillones de dolares entre
1971-80, la cifra ascendi6 rapidamente a mas o menos 44 millones de délares de 1980-
81 a 1983- 84.%'52

Puede decirse que en los ochenta los mayores receptores de ayuda en la zona fueron
Nicaragua y Honduras; no obstante, a menudo se llegé a cuestionar si en realidad la
ayuda beneficiaba a la poblacién para aliviar sus problemas sociceconémicos, o si por
el contrario, esos fondos eran usados para alimentar los conflictos civiles, o bien,

15¢ pochlin, Op. cit,, p. 168
160 1hidem, p. 170
18! ybidem, p. 190
192 |bidem, p. 191
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aprovechados por otros paises para apdyar alos cdnt}és en Niéaragua. Ese fue el caso
de Honduras cuando Canada dio ﬁnanciamien'io para la construccién de una carretera
que conectara a esos dos paises, pero al fin, la obra sirvié para facilitar el paso de los
contras a Nicaragua.'®*

En 1987 en Canada se cred el Comité Especial de la Camara de los Comunes para el
Prbceso de Paz en Centroamérica, el cual a menudo hizo llamados para aumentar la
‘_n'_a/yhdya';’ sin embargo, lo cierto fue que aun con todos los incrementos que pudieron
.dérse, Ios.objetivos y prioridades canadienses seguian siendo las mismas en cualquier
parte del mundo, ademas de que desde inicios de la década, la constante fue que su
ayuda en gran parte estaba condicionada a los ajustes estructurales y cada vez mas a
una garantia en el respeto a los derechos humanos, razén que en el caso de El
Salvador y Guatemala provocd que se blogueara la ayuda en 1981, regresandola en
1985 y 1987 respectivamente; sin que eso haya significado que fas violaciones a los
derechos humanos hubieran cesado, por lo que a partir de ello se comprobé que los
intereses comerciales y las ayudas atadas seguian siendo una prioridad para Canada.

Por otra parte, algo que se dio como una constante en toda la region latinoamericana
fue un paulatino proceso hacia la apertura de las economias hacia las inversiones y las
importaciones, a diferencia de afios antes cuando el Estado era mas proteccionista;
asimismo, se comenzaron a ver privatizaciones de empresas y servicios y un menor
gasto estatal en servicios publicos como la salud y la educacion; por lo que en otras
palabras, lo que se estaba haciendo era la reduccidon de las herramientas para la
competitividad; ya que ciertamente con las modificaciones y cambios globales, la
educacion seria el elemento clave para hacer crecer el capital humano inmerso en la

competencia global.

A lo largo de la década de los ochenta, la estabilidad hemisférica continué siendo la
mayor preocupacion para Canadda, quien apoyo la creacién del Grupo Contadora en

' Ibidem, p. 192
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1983, y contrarlamente a Washungton Canada continuo su ayuda al desarrollo hacia
Nlcaragua L

Para Plerre Elliott Trudeau no-importaba cual fuese Ia ldeologla de ‘algun pais, e

mdependlentemente de ella el'gobierno contlnuarla con su Iabor de ayuda al desarrollo
g 164

como elemento pacxf cador de seguridad y establlldad en Ia reglon

Cuando los paises centroamericanos decidieron por ellos mismos mediante el Acuerdo
de Esquipulas Il, en agosto de 1987, poner fin al conflicto a través del
desmantelamiento de fuerzas militares, cese de intervencion extranjera, creacion de
comisiones nacionales de reconciliacion, entre otros elementos; Canada se ofrecié
voluntariamente para dar asistencia técnica y supervisar la paz, tal y como
anteriormente lo habia hecho con el Grupo Contadora.'®®

4.1.4 1989 y posterior: El cambio mundial y el segundo gran acercamiento
canadiense a América Latina.

Con la caida del Muro de Berlin, el paulatino viraje de las economias de planificacion
central hacia otras de forma abierta, asi como las reformas de transicion econdmica y
politica en los antiguos paises de influencia socialista, se intentaba mostrar al mundo
que el libre comercio se estaba convirtiendo en la tendencia econdémica seguida por
todos; y que segun las potencias econémicas mundiales y los organismos financieros y
comerciales internacionales, era la ruta segura para llegar al desarrolto econdémico.

De igual forma, comenzaron a verse mas marcados los procesos de integracion
econémica en el mundo, presentandose a menudo como una necesidad historica y

184 Otra cosa que puede mencionarse como ejemplo de que Canada no dejé de dar ayuda o de mantener
relaciones por el tipo de ideologia predicada por algun gobierno dado fue el caso de Cuba, ya que
Canada siguié manteniendo relaciones con la isla y no se dejé intimidar por Estados Unidos para que
apoyara el bloqueo econdmico impuesto en 1962. Canada y México fueron los unicos dos paises de
América que continuaron con las relaciones con Cuba. Por su parte, ese elemento fue uno mas para que
Canada pusiera en debate su ingreso a la OEA, ya que su membresia cercana a los momentos de la
expulsidn cubana del organismo (1962), indudablemente la hubiera puesto bajo una mayor presion de
Washington para seguu' sus lineamientos.

6% Rochlin, Qp. cit., pags. 238-239
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‘cor'ﬁo una demanda presente. “Necesidad histérica porque hay que poner fin a cinco
lSiglos de balcanizacion entre entidades nacionales; y demanda presente porque hay

"que! competir en un mundo caracterizado por la formacion de espacios econdomicos
‘:'sUpranacionales y porque hay que crear mercados internos sostenibles,”'®® y de hecho
en América existe la idea de crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
para el 2005 como un proyecto hemisférico tanzado por George Bush padre en junio de

1990.

La democracia por su parte, esta resurgiendo en la region latinoamericana, aunque la
corrupcién y la exclusion ain no se hayan ido con los gobiernos militares que poco a
poco estan dando paso a los gobiernos civiles elegidos por el voto popular; ya que hay
que recordar, que Estados Unidos utilizaba la instauracién de regimenes militares en
algunos paises para protegerse de un posible acercamiento de la influencia soviética
en su regidén contigua.

La suerte que corriera la region a partir del fin de la Guerra Fria dependeria del clima
internacional generado por la globalizacion; sin embargo, no se podia estar a expensas
de lo bueno o lo malo que sucediera internacionalmente, y por ello fue necesario que fa
region latinoamericana se encontrara dentro de un ambiente propicio para dar cabida a
una buena gobernabilidad doméstica; esto quiere decir que “se necesitan gobiernos
fuertes para capitalizar en la apertura de mercados, y sociedades firmes para soportar

los costos de ajuste.”’®”

Cuando acabod la Guerra Fria, resultd necesario redefinir las amenazas a la seguridad
en América Latina; o mas bien, darle la importancia debida a las amenazas reales que
por causa del conflicto ideolégico en la Guerra Fria, habian quedado con escasa o nula
atencién tales como la pobreza, la mala distribucién de la riqueza, los efectos de los

1% Martin Pineiro; “Canada, Latin America and the Caribbean: Common Strategies for Development"; en
Mark Dickerson y Stephen Randall (eds.); Canada and_Latin_America: Issues to the year 2000 and
Bevond, Canada, 1991, p. 131

Fundacién Canadiense para las Américas (FOCAL), 4Cual futuro para las Américas?; FOCAL,
Canada, 1995, p. 18
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-ajustes- estr'u'cmrales, el militarismo recurrente, la proliferacién de armas, la inequidad

de género, el racismo y la degradacion ambiental.'8® i

“E ds,(e'rrenos de las relaciones con Canada, cabe destacar que en esos momentos

inicid, una segunda época de esplendor, que incluso fue la que marcé la diferencia de

\Ié_'s ,peri‘odos anteriores. Comenz6 justo en 1989 con el inicio del segundo periodo
conservador del Primer Ministro Brian Mulroney.

En 1988, en el Departamento de Asuntos Exteriores se emitid una fuerte critica a la
OEA por la imagen de crisis que presentaba a raiz de una serie de fracasos en la
solucién de los problemas continentales como las guerras civiles, la crisis de la deuda,
las necesidades de desarrollo y la seguridad de los estados del Caribe, entre otras
cosas. Pese a este mal panorama, prondstico y las voces opositoras canadienses, en
agosto de 1989 Canada firmé su entrada a la OEA como el miembro numero treinta y
tres, asegurando una nueva forma de relacionarse con América Latina.

Canada pensaba gque su ingreso de pleno derecho le daria nuevos brios a la
organizacion. Ademas de que con el fin de la Guerra Fria ya no seria necesario estar
en constantes altercados con Estados Unidos por la presion de ese pais para luchar
contra el avance del comunismo.,

La entrada a la OEA significé la demostracion de que ni el Primer Ministro Mulroney ni
su equipo pensaban en una eventual perdida de la hegemonia econdmica por parte de
los Estados Unidos; y por ello se decidid unificar el comportamiento y algunas politicas
con las del vecino del sur. “La armonizacion entre los intereses canadienses y los de

188 Rochlin, Qp. cit., p. 307
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Estados ‘Unidos encontraron su ektensién’légica' enel hemisferib ‘a- trévés de’la
-membresna completa canadiense en Ia OEA "’sgsobre todo porque reltero Ia lucha
contra ideologias contrarias no serfa mas un elemento de tensm‘m entre ambos

En 1989 se llevé a cabo en Canada una revision de las politicas hacia América Latina,

la cual desemboco en algunas recomendaciones que incluian:

»Membresia completa de Canada en la OEA (firmada ese mismo afno y puesta en vigor
en 1990).

« Extension de representaciones diplomaticas y consulares donde aun no habia;

* Elaboracion de estudios de mercado en los paises con economias mas grandes como
México y Brasil.

* Aumento significativo de la cantidad de AQD dirigida a la regién a través de la ACDI; y

* El establecimiento de un Foro Canada — América Latina bajo vigilancia del Instituto
Norte — Sur.'7°

El Foro Canada - América Latina se cre6 tal y como se recomendaba, en el ano de
1990, aunque en 1993 adopté el nombre de Fundacién Canadiense para las Américas
(FOCAL), siendo una organizacion privada que fomenta la cooperacion comercial,
académica, politica y cultural entre Canada, América Latina y el Caribe, operando sin
fines de lucro. Se financia a través de fondos publicos y privados y tiene su base en
Ottawa y cuenta con oficinas regionales en Fredericton, Québec y Calgary.

La ayuda al desarrollo en la década de los noventa ha tenido un crecimiento
importante, aunque ciertamente la regién no es la receptora principal de los fondos de
ayuda. En 1994 la zona de América Latina y el Caribe recibié el 18% del total de los

71 pero aun se tiene el interés en mayores

gastos de cooperacion bilateral canadiense,
logros ya que la meta es alcanzar el 25% de la ayuda total dada. Esto esta pensado

sobre todo por aquellos paises -que como Canada ha venido manifestando- tengan

% jJames Rochlin; “Canada, the Pan American Union and the OAS. An Historical Overview”; en
Dickerson, Op. cit., p. 159. Traduccion libre.

17 Conrad Sheck, et al.; Canadd en las Américas: Nuevas Oportunidades vy Retos; Division de Politicas

del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional; Canada, 1994, p. 6
Y Ibidem, p. 16
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como prerrequnsuto un amplio compromlso con la lmplementaclon de proyectos para un
.desarrollo sostenlble

~ ‘Por otra parte Canadé ha comprometldo esfuerzos de cooperacmn en materia polltlca
‘encamlnados a: una"buena‘ gobernabllldad por lo que a través del Centro para los

chos Humanos y De rrollo vDemocratlca (CDHDD), asi como mediante 'la

'leccmn'es de Canadé y beneficiandose del presupuesto de la ACDI, se

ofrece monltoreo de las eleccnones para favorecer |la transparencia, aunque eso no es
muy blen vnsto por o patses que apelan por la no-injerencia en asuntos internos.

Canada continué dando ayuda a través del BID, que en 1994 recomendd que 40% de
los préstamos dados a través de si, se dirigieran al sector social, incluyéndose
programas y financiamientos para reducir la pobreza, busqueda de equidad social,
modernizacién e integracion, y proteccién ambiental.'’? Con esto se hace vigente el
compromiso de que la ayuda al desarrollo debe ser destinada a proyectos de
sostenibilidad; y por lo tanto, ni Canada como oferente, ni los paises latinoamericanos
como receptores, deben perder eso de vista.

En 1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), se dio un paso mas en el acercamiento de Canada con la region
latinoamericana; y ello sucede porque a partir de la nueva relacién con México podra
abrirse paso mas al sur en temas de comercio, inversion, ayuda y cooperacion para el
desarrollo, democracia, derechos humanos, buena gobernabilidad y justicia social;
conceptos a través de los cuales se han elaborado programas concretos de desarrollo.

Cabe hacer el recordatorio de que ia ACDI mantiene los proyectos de desarrollo con los
paises de todo el mundo (incluyendo los latinoamericanos) a través de una oficina
regional para cada una de las zonas geograficas correspondientes.'”® En el caso

'72 FOCAL; The FOCAL Papers. FOCAL Paper 1: Toward a New World Strategy: Canadian Policy in the

Americas into the Twenty First Century; FOCAL, Canada, 1994, p. 17
T Existe la de Africa y Medio Oriente; la de Asia; y la de América Latina, las cuales son manejadas
desde la oficina central de la ACDI! en Ottawa.
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‘eépéciﬁéb;»déA.IA‘rﬁé‘rica" Latina, ésta es manejada por Robert Anderson y esta
‘v,"‘s‘VL“ch_!ivididaf'a‘su vez en cuatro subdirecciones para fratar programas especificos
’E(Ca,'r»ibeb,fiﬁcmyendo Haiti y Cuba; Ameérica Central; Paises andinos; y, Paises del Cono
. Sur, Brasil y Colombia).

: E’s'ta'oﬁcina lo que busca es mejorar los servicios sociales, alcanzar las necesidades

" basicas, mejorar la situacién de las mujeres, atender el medio ambiente, y promover
iniciativas de integracion regional, para lo cual se vale de diversos programas
multilaterales, regionales y bilaterales para cada caso en particular, segin las
necesidades de cada socio; y para ello hace participes al gobierno, al sector privado,
universidades, ONGs y organismos multilaterales.

Asi, Canada ha identificado a Brasil, Chile, Argentina, Venezuela, Colombia, México y
Cuba como los puntos mas importantes de encuentro y con quienes es mas factible
establecer lazos comerciales, de ayuda y de cooperacién en varios terrenos; casos que

mas adelante se analizaran por separado.

Finalmente en 1995 con el documento de Canada in the World se definié la nueva
politica exterior hacia la regidon latinoamericana, resumiéndose en los siguientes
puntos:

e Canada se acercara mas a la regidén en vista de su potencial y creciente poder
economico, ademas de sus avances politicos.

e Se promoveran valores universales basicos como el imperio de la ley, la justicia, el
gobierno honesto, la inexistencia de regimenes militares y el respeto a los derechos
humanos, todo eso para llevar por buen camino las relaciones con los paises de la
zona. Ademds, en el terreno de la democracia se ofrecen programas de cooperacion
para disefiar, organizar y monitorear elecciones. Tambien se trata de promover la
participacion ciudadana a fin de inmiscuirlos en la vida politica de cada pais.

e Al ser la zona una parte importante del hemisferio se considera prioridad para la
seguridad canadiense; y por ello el desarrollo debe ser una parte importante de la
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agenda continental de la OEA con el fin de evitar conflictos que puedan extender
174

SUs repercusiones.
Como se ha podido ‘entender, en la nueva politica canadiense hacia la regién, lo
econdémico y lo politico tienen gran relevancia, pues por una parte la zona representa
un gran rriercado y por la otra sirve para desarrollar su politica de ayuda al desarrolio y
de cooperacidon en otros terrenos donde los valores universales seran la principal
herramienta no sélo bilateralmente sino multilateralmente.

4.2 Canada en la Organizacion de Estados Americanos

La Organizacion de Estados Americanos fue creada el 30 de abril de 1948 y entré en
vigor el 13 de diciembre de 1951 sustituyendo a la Union Panamericana. Actualmente
tiene treinta y cuatro miembros permanentes.'’® Tiene caracter resolutivo, y ademas, a
través de sus diferentes comisiones ofrece recomendaciones segun el asunto en
cuestion.

Segun el articulo segundo de la Carta Constitutiva, sus propoésitos son garantizar la paz
y seguridad continentales, promover los regimenes democraticos, hacer valer el
principio de la no intervencién, la solucién pacifica de las controversias, promover el
desarrollo economico, social y cultural, erradicar la pobreza y limitar la carrera
armamentista en la zona.'’®

Estados Unidos siempre ha jugado un rol hegeménico dentro de la organizacion, de ello
resultaron las invitaciones que varios paises le hicieron a Canada para que se
incorporara; eso bajo el entendido de que en algin momento dado podria fungir como
un contrapeso a las disposiciones de Washington.

"% Gobierno de Canada, Canada in the World, Op. cit.
178 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Repuablica Dominicana, Ecuador, E! Salvador, Estados Unidos, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, San Kitts y
Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

% Documento Electrénico: Organizacion de Estados Americanos (OEA); Carta Organizacional, en
http:/iwww.oas.orgljuridico/spanish/carta. html; 24/06/03
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Désae .los ‘albores de la década de los noventa, Canada ha apostado mucho a su .
parﬁdipaéién en cuestiones hemisféricas, empezando con su membresia en la OEA; y

~el motivo de ello es que para cualquier pais “es mas (til tener un ‘hogar regional’ en un

“mundo globalizado; y si Canada ha deseado tener uno, ese ha de estar en América™""’

y no en otras regiones como Europa, en donde histéricamente lo habia buscado. Por lo

tanto, en este hemisferio Canada puede encontrar, ademas de Estados Unidos y en

menor medida México; su propio circulo de aliados para mecanismos de cooperacion
en sus tres pilares: en el econdmico; en el politico; y el cultural — educativo.

Con la entrada permanente a la OEA, Canada ha tenido un papel muy activo con el fin
de aumentar y fortalecer el didlogo entre los miembros. Canada logré configurar un
nuevo plan de accién con elementos tematicos que se deberan promover
hemisféricamente, los cuales abarcan desde tépicos comerciales hasta de derechos
humanos, pasando por la educacidon, reduccidon de la pobreza, promociéon de la
democracia, narcotrafico, corrupcion, seguridad, paz, asuntos indigenas, etc.

Como puede verse, la agenda es muy amplia, y ello es producto de que por lo menos
en sus primeros afios de membresia, Canada se ubica como uno de los paises que
mas entusiasmo ha puesto para lograr tales metas; ademas de que ello le da una
buena imagen internacional de un pais disciplinado; ya que “la OEA sirve como aparato
politico primaric para un multilateralismo regional efectivo acorde a la politica
canadiense en Naciones Unidas y otros cuerpos internacionales.”'’® La OEA pronto se
convirtio en el foro donde Canada podia fomentar y expandir sus valores.

Canada entonces, traslada las agendas internacionales al ambito regional y puede asi
encontrar socios con temas especificos bajo la conviccion de que hay puntos de
encuentro prosperos para ambas partes; o bien en donde pueden cooperar para
consolidar una estabilidad hemisférica.

77 jean Daudelin y Edgar Dosman; “Canada and the Hemispheric Governance: The New Challenges"; en
Qsler, Fen y Molot Maureen; Canada Among Nations 1998; Op. cit., p. 230 Traduccion libre
178 |pidem, p. 214. Traduccién libre
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Pese a las lnlc:atlvas tomadas por Canada “al-interior del - pais, el lider oposntor John
-Turner crmcé las accuones del‘ gobuerno al declararlas un tanto hupocrltas “al tratar de .
vpartlcupar en Ios asuntos nteramencanos porf medlo de la OEA a la vez que habua .

- ;'reduc:do su ayuda ala region en 20mdd durante el ano anterlor [a su mcorporacton Las .
: ‘199 se corté un 10% adlcuonal s,

'{crmcas 5|gmero c

: Cuando se IIevé a cabo Ia adheston al orgamsmo por. pane de Canada el pais puso de
: »mamf esto sus ObjetIVOS centrales que consistieron en: - ..

e Reformas y fortalecimiento de la OEA

e Promocidn del desarrollo democratico

» Hacer prevalecer los derechos humanos

e Fortalecer los organismos y comités especializados de la OEA
e Contribuir a la seguridad hemisférica, y

e Colaborar y facilitar el didlogo en todos sus niveles'®®

Un elemento esencial para lograr los elementos anteriores es la democratizacion de
todas las decisiones, y para ello se pone especial énfasis en el dialogo publico,
incluyendo consultas ciudadanas a fin de lograr que toda la poblacién se involucre en
primera instancia en sus asuntos nacionales y luego entonces, en los continentales con
la posibilidad de expandir redes de comunicacion y cooperacion internacionales.

En el mismo tépico de la democracia, Canada favorecid en 1990 la creacion de la
Unidad para e! Desarrollo de la Democracia, encargada de monitorear elecciones y
proporcionar tecnologia para las mismas. Entre los monitoreos mas sobresalientes
destacan el llevado a cabo en Haiti en 1990 cuando subid al poder bajo elecciones
democraticas Jean Bertrand Aristide, y luego en 1991 cuando tuvo lugar un golpe de
estado que lo derrocd; asi que Canada buscéd promover iniciativas que restauraran el
orden. La crisis se tornd tan grave que las iniciativas de solucién pasaron a la ONU.

179 7 Rachlin; Descubrigndo las Américas.;Op. Gil., p. 295

® Ma. Guadalupe Canchola; Las aporaciones sociales_de_Canada en la_Organizacion de_Estados
Americangs (tesis de licenciatura), FCPyS ~ UNAM, México, 2003, p. 83
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,En Peru : amblen hubo monltoreo cuando Fupmon dIO un’ golpe de estado en abril de

1992 dlsolwend consecuentemente el Congreso y la constltucuon Canada promovid

- sanciones’que se pllcanan su no se restauraba el orden, asi que a finales de ese afio

'f'f_ algunqs ;representantes canadienses se obligan a establecer mecanismos y

'asomacuones apropladas con sus contrapartes en otros paises con la finalidad de

- ,asegurar los valores democraticos.

En cuanto a la seguridad, algo de lo mas sobresaliente es que promueve el didlogo
~hemisférico sobre el contro! de armamento y de igual manera ha hecho mucha labor

para'fortalecer la campafia para prohibir las minas terrestres antipersonal desde 1997,
o cual ha llevado a la OEA a aprobar el objetivo a largo plazo de convertir el continente
'amencano en una zona libre de este tipo de minas.

En 1991 favorecié el Dialogo de Control de Armas y Desarme,'®' donde se discutieron
temas relativos a armas convencionales, las ventajas de la produccion de tecnologia
con fines pacificos, asi como las repercusiones en el uso con fines bélicos y los riesgos
de las innovaciones quimicas aplicados a la carrera armamentista.

En el tépico de la corrupcion en 1990 durante la Asambiea General de la organizacion
en Guatemala, Canada firmé la Convencion Interamericana contra la corrupcion ya que
para Canada este elemento, en vista de su incremento, debe tener mucha atencion, por
lo que se pretende dar un seguimiento a partir de investigaciones de organizaciones e
instituciones canadienses en coordinacion con sus contrapartes, siempre y cuando este
acto no viole el derecho de autodeterminacion de los pueblos.

'8 )bidem, p. 109
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~El narcotraf' ico esta tamblen entre los elementos que mas atencion deben tener debido
a la: pro||feracnén de drogas que amenazan la seguridad humana, es por eso que
;Canada promueve en la OEA la erradicacion de este mal, y ademas través de sus
con_trnbucuones al Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas, la ACDI! han brindado asistencia a paises de la regién para capacitarlos en
elementos concernientes al trafico de drogas.

Canada promovié en 1999 un grupo de Diadlogo sobre Drogas'®’con el objeto de
combatir el trafico y abuso de estupefacientes. Ademas, propuso un incremento en la
cooperacion hemisférica para crear redes de seguridad incluyendo algunas por Internet,
para evitar y combatir las repercusiones a la seguridad humana de este problema.

Los derechos humanos reciben mas que nunca una atencién muy grande, ya que
Canada en cualquier lugar al que va no deja de mencionar la importancia de éstos,
sugiriéndo siempre el uso de la diplomacia, la paz y un desarrollo econémico adecuado
como \)ia de estabilidad de los derechos de las personas en cualquier zona.

:VDgrjtv_ro de la OEA Canada ha dejado ver su intencion de que para mantener

g méCahismos de cooperacién con los otros paises miembros, un condicionante es el
claro respeto de los derechos humanos; y muestra de ello es que en casi todos los
paises a los que brinda ayuda para el desarrollo, éste es un elemento primordial en el
cual se han fundado varias iniciativas dentro de los programas de asistencia y
cooperacion.

En 1999 Canada encabezé la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
como una manera de demostrar la inclusidon de estos grupos en las tomas de
decisiones. Este acto fue una iniciativa de mucho peso y compromiso para la politica
interna de Canada, pues el debate en torno al respecto de las minorias indigenas y de
las Primeras Naciones en Canadd, ha estado presente en momentos claves de su
quehacer politico interno y externo.

82 |bidem, p. 107
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: "Para el asunto del desarrollo economlco sostemble el nuevo Consejo Interamericano

sobre Desarrolio’ Integral ofrece la’ posibilidad de ordenar el pequefio programa de

"asustenCI técnica canadlense a través de la OEA ademés de que ha probado ser un

4ell|derazgo efectivo en elementos Vsomoeconomlcos y de desarrollo

: En reIactén con el mismo tema del desarrolio y mas concretamente con el de la
pobreza. lo mas sobresaliente por parte de Canadéd son los programas regionales y
bilaterales que mantiene con casi todos los paises del continente a través de la ACD!,
ONGs, instituciones de ensefianza, etc.; sin embargo es importante sefialar que aunque
cada proyecto ha tenido su éxito considerable, la erradicacion de la pobreza no se
consigue mediante programas de ayuda, sino que depende de la modificacién de varios
factores tanto internos como externos que han dado lugar a su origen, tales como el
desempleo, el analfabetismo, la mala distribucion de la riqueza, la desigualdad de
género, etc.

Asi, en los proximos parrafos veremos un acercamiento a algunos de los principales
programas en esta area mantenidos por Canada con la regién ya sea de una manera
bilateral o regional.

4.3 Programas Regionales

En el caso de América Latina, Canada mantiene programas que abarcan toda la zona
incluyendo al Caribe; sin embargo, también mantiene programas de alcance parcial, los
cuales generalmente se concentran en el drea de Sudamérica, por ser precisamente
ahi, donde en los uitimos afios ha venido encontrando la convergencia de intereses
comerciales, de inversidn y de desarrollo con socios potenciales con quienes desea
cooperar en la formacion de una base solida para relaciones a profundidad, es por ello
que se abordaran dos ejemplos de programas continentales y tres mas concentrados

en la region de Sudamérica.

'8 Daudelin; *Canada and the Hemispheric Governance...”; Op. cit., p. 229
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4.3.1 Programa Interamericano

El Programa Interamericano busca alcanzar la equidad en todo el continente americano
y -para ello utiliza como herramientas iniciativas ‘de’ cooperacion e ’integracion;
elementos para ‘refﬂorzar, las instituciones americanas; y apoyo a la participacion de la
sociedad civil en los asuntos continentates. e

i Este’p graha:mmenzé en 1999 y en este momento trabaja para elaborar una agenda
' 7v']:sibnfa'|'que sera discutida en el 2005 dentro de la Cumbre de las Américas en

Argentina, siendo posible prever desde estos momentos que los elementos

v~ fundamentales contenidos en la agenda seran la reduccion de la pobreza, el desarrollo

social, y el desarrollo democratico.

Ademas dentro del mismo programa estan presentes otros objetivos para el periodo
2001-2005, los cuales son: a) reducir la inequidad; b) apoyar las instituciones
dependientes de la OEA en su busqueda por alcanzar sus objetivos especificos; y c)
apoyar los lazos entre las ONGs de diferentes paises.

Para el punto nimero uno, la ACDI coopera de cerca con FOCAL aportando mas de
2mdd para el periodo 2002-2005 para un proyecto de desarrollo de! conocimiento, con
miras a desarrollar las areas de investigacion y de disefio de politicas sobre temas de

inequidad, pobreza, comercio, buen gobierno y sociedad civil.'®*

Para el segundo aspecto, la ACDI mantiene estrechos lazos con ia OEA y sus agencias
especializadas, entre las cuales el Fondo Multilateral del Consejo Interamericano para
el Desarrollo Integral recibe financiamiento por cerca de 2mdd. Asimismo, la agencia
canadiense proporciona 500,000 ddlares para el periodo 2001-2004 para promover la

s Documento  Electrénico: ACDY; Interamerican Program; en  http:/iwww.acdi-
cida.gc.calcidaweb/webcountry.nsfivall/979F E1423A29F4E585256B861005ACB5170penDocument;
20/02/03
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equidad ~'de .género,” lo “cual ha 'sido muy tomado en cuenta en el discurso
interamericanc. % :

' 'Fihalrfnen'té, péré _él tércer objétivo, el Programa Interamericano apoya a instituciones no
gubernament'aleys‘ corho 'FOC'AL, la Organizacion Interamericana para la Educacion
Superior, la Univeréidad" de las Naciones Unidas para la Paz y el Instituto
Interamericano para los Derechos Humanos. Asimismo, la ACD! en 1999 proporciond
3mdd para ayudar en el establecimiento del Colegio de las Américas, una iniciativa de
caracter virtual para desarrollar lazos institucionales en educacion a distancia. Ademas,
para el periodo 2001- 2004, la ACDI proporcionara 4.5mdd para la Universidad de la
Paz con el fin de llevar a cabo programas en los sectores de educacion y paz;
seguridad humana y paz; asi como de género y paz.'%

4.3.2 Programa de Asociacion de los Pueblos indigenas

En Marzo del 2001 se llevd a cabo la Cumbre de los Pueblos Indigenas de América y
de ello se desprendio el Programa de Asociacion de los Pueblos Indigenas financiado
por la Division de las Américas y de Politicas de la ACDI con un presupuesto de mas de
10mdd para un periodo de cuatro afios con el fin de relacionar expertos en desarrolio de
las Primeras Naciones Canadienses con las necesidades de desarrollo de los pueblos
indigenas de América Latina y el Caribe e incrementar sus capacidades.'®’

Los principales aspectos incluidos en el Programa fueron:

« Desarrollo; con un presupuesto de 5mdd para los cuatro afios a fin de ayudar a los
pueblos indigenas latinoamericanos para alcanzar el desarrollo comunitario,
igualdad de género, justicia, derechos humanos y desarrollo econémico.

e Conocimiento; contando con un presupuesto de 2mdd para el programa, con lo cual
se buscaran llevar a cabo talleres de construccion del conocimiento en politica

188 jdem

187 Doc:.;menlo Electrénico: ACDI; Indigenous_Peoples Partnership Program_(IPPP); en http://www.acdi-
cida.gc.calippp; 10/02/03
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-comercial, propiedad intelectual -y elementos concermentes a Ia OEA y a los

’ organlsmos y convenciones de Namones Unlda :

""i' ; Juventud donde se trata de- manlener ovenes lndlgenas

: Iatmoamerlcanos y canadlenses para de facilitar:el.intercambio de ldeas en éreas de
; mteres comun. Cuenta con un presupuesto de 3mdd para los, cuatro an»os.

";;LLa‘ partér canadiense debe ser una entidé'd abo controladay establecida en

,,,:Canada mientras que la parte de Aménca Lat Yy, el Canbe debe ser igualmente una

“entidad controlada; y lo mas importante, que se “encuentre dentro de un pais elegible

para recibir ayuda canadiense para el desarrollo.

Cada entidad debe participar en un proyecto a la vez y la maxima contribucién del
proyecto es de $100,000 ddlares para ser utilizados en no més de un afio.'®®

4.3.3 Fondo para la Transferencia de Tecnologia Canada - Cono Sur

Este programa es tal vez el mas importante, aungue tiene un alcance parcial ya que de
ello solo se benefician Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay. La primer fase de dicho
fondo se cred en 1996 teniendo un presupuesto de 18mdd para un periodo de cinco
afios y que sirvid para proyectos de transferencia tecnologica segun las necesidades
especificas de cada uno de los paises; de esta manera, cuando el fondo llegé a su fin
ya se habian concluido mas de veinte proyectos.'%®

El Fondo se ha renovado y actualmente se encuentra en su fase Il desde que fa ACDt
lo establecié en agosto de 2001 y tendra una duracién hasta el 2006. Se dirige a las
compafias canadienses que quieran apoyar y participar en programas de cooperacion
en materia de transferencia de conocimientos y tecnologia con sus contrapartes en el
Cono Sur a fin de lograr una mayor equidad econdémica y sacial; y es por ello que sus

188 [dem.

189 [dem.

%0 Documento Electrénico: ACDI; Programas Bilaterales de la ACDI —-Cono_Sur; en http://www.acdi-
cida.gc.ca/cida_ind.nsf/ 682f5cdB8co17661b8525677d007 117d9/ 0508877f19eeb2458525694300379257
OpenDocument; 10/02/03
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~proyéctbs'/se‘encaminan'a las areas de salud, educacion, gestién medioambiental,
reforma’ dél_f'se‘é,tor pﬂblico y desarrollo econémico. Cuenta con un presupuesto de
“15mdd “y- el nivel de financiamiento para cada proyecto depende del grado de

c'oméléjidad dél"mis'r'h'o. aunque anteriormente en la fase | oscilaba entre 150,000 y
\sta- Brow 191

~privadas’ sin fines de lucro, escuelas, asociaciones industriales, cooperativas,
fhiniéférios de gobierno, ONGs, etc., mientras que en Canada no hay restricciones
: siempre y cuando tengan interés de asociacién en el Cono Sur, y en el caso de que
sean empresas privadas deben comprobar que se obtendran beneficios para una gran
parte de la sociedad canadiense.'%?

Ambas partes del proyecto deben hacer sus contribuciones ya sea en dinero o en
especie. En el caso canadiense, las contribuciones pagan los gastos de sus expertos
tales como honorarios, desplazamientos, vidticos, traducciones y hospedaje, pero
nunca paga los gastos del personal del Cono Sur; aunque exclusivamente en el caso de
Paraguay (debido a sus niveles de pobreza), la ACD! se compromete a respaldar la
mayor parte del proyecto.

%1 Documento Electrénico: ACDI; Fondo de Transferencia de Tecnologia Canadé- Cono Sur. Fase ll; en
http://iwww.acdi-cida.gc.ca/cida_ind.nsf/682fcdBc017661b8525677d007 117d%/dcbB8aablcef9c668285256do

d004e0aB8c?0OpenDocument; 10/02/03
192 [dem.
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4.3.4 Fondo cha_l‘ p:ai"é 'l'a'Reforma del Sector Pﬂ'blii:b

' Este es un proyecto con una duracton de tres afos y con un presupuesto de 750,000
‘dolares administrados por la seccién de ayuda de la Embajada de Canada en Santiago
de Chile y que se distribuye entre los mismos cuatro paises del fondo anterior. Su
objetivo es apoyar las reformas emprendidas por los departamentos o secretarias
correspondientes a los gobiernos de esos palses; y para ello se proporcionan los
conocimientos técnicos y la experiencia canadiense en areas de interés, sobresaliendo
la justicia, la proteccion de los nifios, la equidad de género en las gestiones publicas, el
buen gobierno, la educacion y el medio ambiente.'®?

Como ejemplo de los logros bajo ese fondo tenemos que en Argentina se obtuvo
capacitacion en areas de tecnologia, sistema legal, igualdad de género y eficiencia en
la utilizacion de la energia. En Chile se privilegio el desarrollo de empresas locales, se
instituyeron redes académicas con el resto de América Latina y con el Caribe, mejoras
en el transporte publico y en la seguridad de las comunidades. En Paraguay por su
parte, los esfuerzos se han concentrado en cuestiones de la mujer y para ello se
elabord un registro para victimas de violencia familiar, tomando como ejemplo el
existente en Canada, considerado uno de los mas eficaces del mundo. Y finalmente en
Uruguay se tomd como base el modelo canadiense para capacitar a los empleados
publicos afectados directamente por las reformas del sector.'™*

4.3.5 Fondo para Iniciativas Locales.

Este es un Fondo que generalmente esta destinado a satisfacer las inecesidades
especificas de cada uno de los paises con quién Canada mantiene proyectos de ayuda
al desarrollo. Hay un Fondo por separado para cada uno de los paises y mas adelante
cuando se traten los casos especificos por pais, se abordara cada uno de ellos. Sin
embargo lo que si es importante mencionar, porque es una generalidad para todos, es

::j Documento Electrénico: ACDI; Programas Bilaterales de la ACDI — Cono Sur; Op. cit.
Idem.
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QUe lo que se busca ayudar son las pequefias comunidades locales y a menudo
aivsla'das en los terrenos de reduccién de la pobreza, medio ambiente, equidad de
.género, cuidado de la nifiez, juventud y otros grupos vulnerables, etc.

4.4. Programas por pais.

A continuacion se presentaran los programas que Canada tiene con algunos paises
latinoamericanos, especialmente del Cono Sur que como ya hemos visto, alberga a los
paises con quienes Canada ha ido aumentando sus lazos comerciales y de inversion; y
por lo tanto también ha planteado algunos mecanismos de cooperacién de largo
alcance a fin de estabilizar la zona en la que plantea hacer negocios. No obstante,
tambien se incluye un pais del Caribe, en el que veremos como cuestiones de contexto
internacional han dado lugar a establecer estrechas relaciones y que han dado frutos.
De igual manera, se inciuye a nuestro pais como ejemplo forzoso en que hay que
conocer y analizar los programas de cooperacion, a partir de que con el TLCAN los
lazos se han incrementado asi como tambien el margen de accién en una amplia

agenda.

Cabe sefalar que en cada uno de los paises, dentro del programa de ayuda y
cooperacién nos encontramos con tres vertientes o canales; la bilateral que es donde
acttan directamente los gobierno; la de asociacion o partenariado que es donde entran
en accion algunas ONGs e instituciones de ensefianza principaimente; y por ultimo la
multilateral que tradicionalmente se compone de la ayuda que ofrece Canada a
organismos internacionales de la ONU, al BID o al Banco Mundial por ejemplo y que se

canaliza a cada pais en distintos proyectos.

En algunos casos el primer canal no esta todavia desarrollado, o por cuestiones
politicas o de contexto internacional se ha visto afectado; sin embargo, los otros dos
canales casi siempre permanecen como una constante, sobre todo aquél del
partenariado ya que las ONGs se han convertido con el tiempo en actores primarios de

la ayuda y cooperacién para el desarrollo.
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4.4.1 Colombia

La ayuda al desarrollo en Colombla comenzo en el afio de 969 y. generalmente se ha

concentrado en toplcos como Ia equndad el buen goblerno os derechos humanos y en

T ‘n fondo medioambiental administrado por una ONG Ilamada Ecofondo para
: i‘nﬁanten.er proyectos de desarrollo sostenible.

.Como.se menciond antes, cada pais cuenta con un Fondo para Iniciativas Locales el
~cual en el caso colombiano tiene que darle atencion a un promedio de veinte proyectos

“anuales con un presupuesto de 15,000 ddélares para atender casos de personas
desplazadas y que sufran de violaciones a sus derechos humanos.'%*

Un proyecto muy importante e interesante es auspiciado por en Fondo de Equidad de
Género de ACDI que tiene como mision fortalecer la situacion de las mujeres sobre
todo en el ambito politico, y para ello incluso se trabaja en comunidades rurales
aisladas para educar a las mujeres negras e indigenas principalmente en sus derechos
politicos. El resuitado de ello fue que en las elecciones de 1997 casi setenta mujeres
fueron electas para ocupar puestos publicos.

Recientemente, en el afio 2002, la Ministra de Cooperacion Internacional, Susan
Whelan, anuncié una partida de 3.5 mdd anuales hasta el 2005, destinados a nifios y
jovenes victimas del conflicto nacional. Se considera que Colombia es el pais de
América Latina con el porcentaje de poblacion joven mas afectado por conflictos civiles
en los ultimos diez afios. El programa incluye rehabilitacion fisica y emocional,

195 pocumento Electronico; ACDI; Canadian Cooperation in South America 1999 Edition: Colombia; en
http://www.acdi-cida.gc.calcida_ind.nsf/8949395286e4d3a58525641300568b1/c91855d4230e6819852567
bc005e5abd?OpenDocument; 15/02/03
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oportunidades de educacion, trabajo de concientizacion hacia padres y maestros para
" hacer valer los derechos de los nifios y ayudarlos en su rehabilitacion emocional.

todoslos paises, los colegios vy
ontrapartes colombianas para proyectos

Enﬁj‘é “los: programas de partenariado

“universidades canadienses trabajan:co

jamb|entales y de tecnologia hldraullca or_su parte;’ eI area de Cooperacién Industrial

" de ACDI en el periodo de 1994 a 1999 ﬁnancno 35 iniciativas del sector privado

canadiense por un valor de 6mdd en areas de lndustrla, salud y agua.'%®

Multilateralmente la Divisién Internacional de Asistencia Humanitaria financiada por la
ACDI trabaja de cerca con organismos internacionales sobre todo en al campo de
tratamiento de victimas de conflictos armados. Un ejemplo de ello es la Cruz Roja que
da medicamentos y rehabilitacion a mutilados y desplazados. Cabe sefalar que las
poblaciones del norte del pais a menudo son las mas afectadas ya que los socorristas
colombianos no llegan a esas tierras por miedo a los peligros; sin embargo Medicos sin
Frontera han llegado a cerca de 30 comunidades alejadas para brindar servicios de
inmunizacién, cirugias de emergencia y capacitacion para el tratamiento de

enfermedades infecciosas.
4.4.2 Brasil

Los principales objetivos que ACDI ha identificado en Brasil tienen que ver con reforzar
la situacion de los derechos humanos y paridad de género; reforma del sector plblico;
practicas medioambientales sostenibles y reforzar el dialogo entre instituciones de
ambos paises; para lo cual Canada mantiene entre sus programas bilaterales un Fondo
de Transferencia de Tecnologia tal y como el existente para los paises del Cono Sur,
salvo por que éste es exclusivo para Brasil. Dicho Fondo opera con un presupuesto de
18mdd de los cuales la ACDI contribuye por lo general con cantidades que oscilan entre
un cuarto y la mitad del financiamiento total. Entre los programas mas sobresalientes

1% [dem.
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existe uno encaminado a mejorar el medlo amblente prmcupalmente de-las grandes
cnudades sobresaliendo Ios programas de tratamlento de agua en Sao Paulo.

Tambuen el sector mlnero se. ha benefmado de Ia ayuda ya que se han rehabilitado
algunas zonas mineras y se ha dado capac:tacuon al personal que ahi labora para tener
un desarrollo a largo plazo enese rubro

Existe un Fondo para la Reforma del Sector Social en donde Canada realiza una
transferencia de conocimiento y de experiencias para un mejor manejo gubernamental
en cuestiones de orden publico segtin las reformas que se vayan necesitando o que ya
se hayan hecho.

Existe también un programa financiado por el Fondo de Equidad de Género, que
beneficia a miles de mujeres victimas de violencia familiar o de discriminacion laboral;
tarea que ha sido compartida por el Fondo de Iniciativas Locales que se ocupa de
manera muy importante de los problemas sociales de las grandes urbes.

Entre los programas de partenariado se puede mencionar el caso de la Organizacion
Catdlica Canadiense para el Desarrollo y la Paz que tiene como principal objetivo la
promocién de la democracia, por lo que trabaja muy de cerca con indigenas, mujeres y
campesinos para capacitarlos y enseiiarles los derechos politicos que se tienen para
hacer funcionar la democracia.

En el periodo de los cinco afios transcurridos de 1994 a 1999, el programa de
cooperacion industrial de ACDI financi¢ 31 iniciativas del sector privado canadiense en
Brasil con un gasto de S5.1mdd concentrados en la industria de la salud, las
comunicaciones y el agua.'?’

%7 pocumento Electrénico: ACDI; Canadian Cooperation_in_South America_1999_Edition; Brazil; en
http:/iwww.acdi.cida.gc.calcida_ind.nsf/682{5d8co17661b8525677d007 117d9/0508877115eeb245852564

50031792570penDocument; 15/02/03



- como el 4% de lo recibido a través del BID y del Banco Mundia

170°

En cuanto a la cooperacién multilateral, Canadé proporciona el 3% del total de la ayuda

: otorgada a través del Programa Mundial de la Alimentacién, del PNUD y el UNICEF asi
. 198

4.4.3 Venezuela

Aunque la ACDI no tiene un programa de ayuda bilateral muy bien delineado con este
pais latinoamericano, existen acuerdos de asistencia técnica para el manejo de radares
de largo alcance y un Fondo de Iniciativas Locales que atiende un promedio de 25
proyectos anuales en los cuales busca beneficiar a nifios, mujeres e indigenas en areas
de educacién, salud y agricultura para las zonas rurales y la regidon de Caracas.
Algunos ejemplos de proyectos de este fondo tienen que ver con ayudar a mujeres para
poner en funcionamiento microempresas; asi como hacer campafas de concientizacion
y aplicacion de los derechos del nifio.

Dentro de los programas de ayuda partenariada sobresale la division de Cooperacion
Industrial de la ACDI que de 1994 a 1999 mantuvo 24 iniciativas del sector privado
canadiense con un valor de 4mdd en los terrenos de industria, energia y agua.'®®

Un ejemplo de iniciativas en esos aspectos es el programa realizado por Delcan
International Corporation financiado por la ACDI para la limpieza y tratamiento de aguas
residuales que alimentan el sistema hidraulico de la isla Margarita —que es una de las
que mas turistas atrae al pais. Canada en esa tarea otorga préstamos para la compra
de bienes y servicios canadienses para dicha labor, lo cual ha logrado que las
empresas canadienses tengan una importante participacion de exportacion en la isla.

Multilateralmente, Venezuela se beneficia de los organismos tradicionales de Naciones
Unidas como el UNICEF y el PNUD, ademas del BID y del Banco Mundial.

198 jdem.

' Documento Electronico: ACDI; Canadian Cooperation in South America 1999 Edition: Venezuela: en
http:/twww.acdi-cida.ge.ca/cida_ind.nsf/8949395286e4d3a5852564 1300568be1/3f668396bca63e0885256
984005bS51ad?OpenDocument; 12/02/03
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4.4.4° Chile

Chlle no cuenta con.un: programa de‘cooperamon bllateral totalmente defnldo sin

m lental purificacién del aire y el tratamiento de la basura. El
presupuesto con eI que Ia ACDI participa oscila entre un tercio y ia mitad del costo total
: del proyecto

Por otra parte, existe un programa de cooperacion para el desarrollo de los recursos
humanos que busca reintegrar al mercado laboral chileno a muchos trabajadores que
han sido desplazados de éste.

Asimismo, cuenta con su Fondo para Iniciativas Locales que como ya es costumbre se
enfoca a tratar a grupos vulnerables de la sociedad en situaciones dificiles ya sea en
comunidades aisladas o en las zonas marginadas de la propia capital y otras grandes
ciudades.

Dentro de los proyectos de partenariado destaca la labor de algunas ONGs como
OXFAM Canada que da seguimiento a casos de violencia domestica, al tiempo que
hace camparfias de prevencion.

Por su parte, es ya una constante que las universidades canadienses y otras
instituciones de ensefianza realicen intercambios educativos y culturales; asi como
asesoramiento y capacitacion técnica a alumnos y egresados de las contrapartes
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chilenas en areas de interés nacional como la salud, la agricultura, uniones laborales,
etc. -

En al area de cooperacuon lndustnal es importante destacar que en el periodo ‘de 1994
’a 1999 Ia ACDI f nancio 39 |mc1at|vas de compafiias del sector prlvado canadlense que

i realuzaban estudlos de: mercado para dirigir inversiones en el pals ‘Eso Ilevo una carga
- presupuestana de 6mdd en industria, mineria y salud publica.?®

En el ambito multilateral, la tendencia que se presenta con los paises anteriores es la
misma en el caso de Chile; y por ende, los organismos internacionales que
proporcionan ayuda canadiense son los mismos. Aunado a lo anterior, el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo mantiene un proyecto de
investigacion en el pais, valuado en 6mdd cuyo objetivo es analizar y evaluar la
efectividad de las reformas econdmicas y sociales del pais, asi como su impacto en la
poblacion.?®’!

4.4.5 Argentina

La ayuda al desarrollo para Argentina es relativamente nueva ya que comenzé en 1996;
y desde entonces ha estado enfocada a areas de desarrollo social y cooperaciéon
industrial. Tambien vale la pena sefialar que el caso de Argentina es muy similar al de
Chile, ya que como se vio en el apartado de los proyectos regionales, estos dos paises
comparten un lugar de importancia en las iniciativas puestas en marcha por Canada
para los paises del Cono Sur.

Lo que si es particular para Argentina y concretamente para cada pais es el Fondo de
Iniciativas Locales que en este caso cuenta con un presupuesto anual de 250,000
dolares para darle atencién a un promedio de veinte proyectos anuales en terrenos

2 pocumento Electrénico: ACDI; Canadian_Cooperation in South America 1999 Edition’_Chile; en
http://iwww.acdi-cida.gc.ca/cida_ind.ns{/8949395286e4d3a5852564 1300568b31/b2dc3f66655436e385256
209?0031 11 54?OpenDocumenl#2 10/02/03

dem
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:concermentes alas mu;eres mnos mdlgenas reduccuon de pobreza educacion, etc.,?
~en'donde sobresale la labor que se ha I|evado a cabo para proporcionar el papel! de los

'I|bros de texto escolares de: nlvel elemental as[ como la construccién de viviendas con
‘atencion especializada para rehabulltar a mnos de la'calle.

P@)r otra parte, el Centro Interna(:ivo‘nalkde Investigaciones para el Desarrollo lleva a cabo
proyectos de investigacion en practicamente todos los paises receptores de ayuda, y en
elycaso argentino, cuenta con un fondo de 6mdd para financiar proyectos en el area de
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay), sobresaliendo temas como la
equidad de género en el terreno faboral, y sobre las caracteristicas y consecuencias de

los jévenes que son excluidos del mercado laboral. 2%

4.4.6 México

El programa de ayuda al desarrollo a México por parte de Canada comenzé en 1961 y
se ha visto ayudado y reforzado por sus relaciones histéricas en otros aspectos como el
comercio y la inversion. Desde entonces, Canada ha otorgado la suma de 102mdd®®* a
través de diferentes canales que principalmente consisten en un Fondo de Iniciativas
Locales (Fondo Canada), los tradicionales canales multilaterales, ademas de proyectos

asociados entre instituciones y ONGs de ambos paises.

Canada da asistencia y asesoria a México sobre todo ahora que nuestro pais también
es un oferente de ayuda al desarrollo. Esa asesoria y cooperacion se formalizé en 1998
cuando los dos paises firmaron un acuerdo para participar conjuntamente en proyectos
en ofras regiones; un ejemplo de esto es el proyecto conjunto para la rehabilitacion de
victimas de minas terrestres antipersonal, asi como su limpieza en Honduras,
Nicaragua y el Salvador.

202 pocumento Electronico: ACD); Canadian Cooperation in_South America 1999 Edition: Argentina; en
http:/iwww.acdi-cida.gc.ca/cida_ind.nsf/8949395286e4d3a58525641300568be1/767bdd3b75/685e585256

7bc00680662¢c?0penDocument; 12/02/03

3 fdem.

2 pocumenta Electrénico: ACDI; Mexico-Canadian Assistance; en hitp//:www.acdi-cida.ga.ca/CIDAWES/
webcountry.nsf/VLUDocEn/Mexico-Canadianassistance; 12/02/03
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En cuanto al F\ nd Ca ada este es administrado por la Embajada de Canada desde el
como una herramienta para ayudar en la situacién de

|smo de septiembre. Tiene un: presupuesto promedio
I ca adlenses y destina alrededor de 100 mil pesos mexicanos
para cada uno de us proyectos

LEl "principal objetivo_ del Fondo Canada es financiar proyectos técnicos, econémicos,
educativos, cuiturales y de desarrollo social para comunidades locales que han sido
conocidas por personal canadiense. Asimismo, el Fondo trabaja muy de cerca con
ONGs canadiense y mexicanas para una mejor evaluacién de las necesidades y de los
resultados de los programas.

Entre los criterios principales para recibir los beneficios de alglin programa de ayuda,
estan el pertenecer a un grupo o comunidad indigena de bajos ingresos; a grupos que
dependan de actividades y recursos naturales propios para su subsistencia familiar o
comunitaria; se les da prioridad a las mujeres para apoyarlas en alguna microempresa o
para insertarse en el mercado laboral; y finalmente, cada uno de los proyectos debe
demostrar el cuidado al medio ambiente.

Durante todo el tiempo que ha estado en operacion, ha proporcionado apoyo a grupos y
comunidades de practicamente todo el pais. Algunos de los ejemplos mas significativos
de los tltimos cinco afios son?%®

1998-99:
CHIAPAS: Compra aparatos de rayos X dentales. / Compra de maquinas de escribir
eléctricas./ Donacién a la Cruz Roja de Chiapas.
CHIHUAHUA: Construccion de seis pozos de agua potable.
DF.: Difusion de los derechos del nifio. / Formacidon de promotoras de salud entre
grupos de prostitucién. / Materia prima para trabajos artesanales.

25 Informacién proporcionada por el Administrador — Coordinador del Fondo Canada en México, de la
Agencia Canadiense para el Desarroflo internacional, Léon Lajeunesse. 7/07/03
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o GUERRERO Capltal para un banco de ‘alz fl?»roylecipS 'defrefore'stacién en la Sierra

'VMadre del Estado 8 : . .
) MICHOACAN Creacnon de un centro ecologlco en zona indigena.

'MORELOS Campana de educacién para recnclaje
OAXACA: Financiamiento para una micro empresa de productos de bambu
YUCATAN: Financiamiento para la produccién y comercializacion de chile habanero.

1999-2000
"AGUASCALIENTES: Creacion de granjas familiares
CAMPECHE: Produccion y comercializacion de jaibas.
CHIAPAS: Compra de un molino de nixtamal y la construccidn de un local para su
empleo../ Construccion de 250 letrinas ecoldgicas.
: DF,: ‘Infraestructura para la construccion de un taller de herreria para discapacitados. /
Material didactico para escuelas de nifios ciegos.
» GUANAJUATO‘ Produccién de nopal de invernadero.
OAXACA Equipo médico para una clinica. / Financiamiento para la produccién y

i comercuallzacnén de champifiones.

o YERACRUZ. Produccion de jitomates de invernadero.
: Y_UCATAN: Creacion de un centro de ventas artesanales en Mérida.

2000-01
CHIAPAS: Produccion de hortalizas de invernadero. / Capital para mejorar 58 viviendas
de familias sin recursos. / Equipamiento para una guarderia de madres soiteras.
CHIHUAHUA: Construccion de diez invernaderos para la produccion de frutas y
legumbres en invierno. / Talleres de educacidn popular a victimas de violencia sexual.
JALISCO: Creacién de veinte granjas de gallinas ponedoras.
MICHOACAN: Infraestructura para un micro empresa de productos derivados de la miel.
OAXACA: Compra de 167 botiquines publicos de primeros auxilios. / Cria y engorda de
aves de corral para la comercializacion de carne.
PUEBLA: Donacion a un asilo de ancianos de Tehuacan
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VERACRUZ:’f Doce talleres de concientizacién sobre derechos y deberes civiles para
'mujeres:’ambctona's. / Micro empresas zapateras con jovenes autéctonos:

PR L 2001- 02

R ,CHIAPAS: Rroddbcfén’y comercializacion de setas y papas.

S xplgtaqnon;agﬁ'_bqla’en doce jardines flotantes de los canales de Xochimilco. /
re de la Montaria; centro de rehabilitacion para drogadictos.

una micro empresa dedicada al reciclaje.
on de La Casa de la Abuelita.

' TABASCO: C

S 7 2002-03
C‘HIAAPAVS:‘R‘e'd ‘de provision de agua potable. / Cinco casa de salud en Ocosingo. /
* Ludotecas méviles para nifios de la calle.

GUERRERO: Micro créditos para mujeres de Taxco.

MORELOS: Abastecimiento de agua para riego.

OAXACA: Clinicas médicas naturistas para indigenas

PUEBLA: Campanfia de prevencion de SIDA entre la comunidad gay.

2003-04
CHIAPAS: Examenes gratuitos de cancer de mama y cérvico-uterino para mujeres
indigenas. / Comercializacién de artesanias lacandonas.
GUERRERO: Construccion de cisternas con propdsitos de irrigacion .
OAXACA: Construccidon de una tortilleria comunitaria. / Apoyo en la produccién de
pesticida natural.
PUEBLA: Compra de equipo para reciclaje
VERACRUZ: Apoyo en la cria y comercializacién de pollo con 175 familias.
YUCATAN: Compra de equipo para producir harina de amaranto y derivados.

Como puede observarse, los proyectos y programas de ayuda no se centran en algun
topico especifico, sino que tienen que ver con las necesidades directas de la poblacion;
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sin embargo, pueden considerarse algurios séctorésa'los”due"se’les da prioridad- por
"pensarse basncos en el desarrollo de Ias poblacuones snendo estos la educacion, la

. salud el empleo y el desarrollo rural

. Por su parte cada ano la Embajada de Canada en: México orgamza una . Feria dei

S Fondo Canada donde se exhlben productos tipicos tales como accesorios, artesanias o

ropa confeccionada por comunidades locales y/o algunas organizaciones que han sido
apoyadas por el Fondo. La ultima feria tuvo lugar del 5 al 7 de diciembre del 2002.

Entre los participantes hubo organizaciones a favor de la infancia, de gente marginada,
discapacitados, mujeres, ancianos, etc. Algunos son la Asociacién de personas con
discapacidad de Tlalpan que ponian a disposicion articulos de repujado y cuero. La Red
Bioplaneta; comprometida con el medio ambiente, vendia cosméticos, mermeladas,
chocolates, etc. La Cooperativa Ko'ole! Kab; un grupo de mujeres que comercializa con
miel y sus derivados. E! grupo México Tierra Magica busca acercar al desarrollo a
poblaciones en pobreza extrema y para ello ponia al alcance mufiecas de tela y
productos de serigrafia. La Fundacion Ledn Xlll, busca permanentemente el desarrollo
de personas y comunidades en desventaja y para apoyarse ofrecia textiles chiapanecos
y artesanias huichioles, etc.

Multilateralmente, México se beneficia de los recursos proporcionados por Canada al-
BID, al Banco Mundial, ai UNICEF, y el PNUD principalmente en cantidades similares a
las de otros paises latinoamericanos.

4.47 Cuba

En 1959 cuando tuvo lugar la Revolucion Cubana, John Diefenbaker era el Primer
Ministro Canadiense (1957-63) y fue él quien se rehusé a unirse al bloqueo de Cuba
impuesto por los Estados Unidos, bajo la premisa de que si Estados Unidos no se
internaba comercialmente en [a isla, Canada podia ganarse los beneficios que
quedaran a la deriva. Ademas politicamente eso demostraba al mundo que Canada no
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seria més un sétélite"esiaddunidense como por largo tiempo se habia venido afirmando
“en algunas corrientes. - :

. i‘E! ’vacercam_ignto'vmé\s_»irﬁn'p‘ortante se dio con el Primer Ministro Pierre Elliott Trudeau
‘cuando Canada se convirtié en el sacio capitalista mas importante de la isla. Asimismo,

En199 ‘un-huracan devastod la isla y Cuba se vio en la necesidad de pedir ayuda
«ikfitvér'nécional, la cual llegé desde Europa, Asia y América Latina, pero no de Canada, al
menos ‘por via gubernamental, no obstante, las ONGs siempre estuvieron presentes
inclusb desde que se cortd la ayuda; aunque no en cantidades suficientes.

Un afio después, en 1994 la entonces Ministra para América Latina y Africa, Christine
Stewart, anuncié que a partir de ese momento Cuba seria nuevamente elegible para
otorgarle ayuda para el desarrollo, terminando asi con los dieciséis afios de suspension.

La mayor cantidad de fondos de ayuda a la isla por parte de Canada es administrada
por la ACDI. De 1995 al afio 2000 se dieron 34mdd; de los cuales 18.6mdd han sido
bajo los programas bilaterales, 11.6mdd en proyectos de organizaciones canadiense y
3.8mdd a través de agencias multilaterales.?%

Dentro de la ayuda bilateral una parte son donaciones de productos, destacando
medicinas y papel para libros de texto. También se cuenta con un Fondo de Iniciativas
Locales con un presupuesto de 250,000 délares anuales para ser destinado a

pequefios proyectos en terrenos de educacién, salud y vivienda.?"’

2% John Kirk; “Thoughts on Canadian Development Assistance Program in Cuba”; en Revista Mexicana
de Estudios Canadienses; Vol.2, Num.3, México, Septiembre de 2000, p. 65
dem.
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Otro aspecto en este mlsmo canal es la ayuda encammada hacua Ia reforma econémica,

.208

os publlcos y la cooperacion entre el goblerno y las ONGs;“" sin descuidar

‘en cada uno de los puntos el estado de la mujer y de los nifios.

En el area de proyectos de asociacién, se ven directamente involucradas las ONGs,

"c'ooperativas y universidades, sobresaliendo el Proyecto de Inter-Agencias Cuba —
Canada, que agrupa organizaciones no gubernamentales de ambas partes que a
menudo son lidereadas por OXFAM que proporciona el entrenamiento para
innovaciones agricolas, los derechos de la mujer, el mercado laboral, la electrificacion
de clinicas rurales y combate a enfermedades infecciosas.?*®

Por otra parte, una gran cantidad de universidades canadienses tienen acuerdos
principalmente con la Universidad de la Habana sobre estudios biomédicos, ingenieria,
industria farmaceéutica, etc., terrenos en donde la experiencia cubana es ampliamente
reconocida.

En cuanto a los programas multilaterales, Canada ayuda a través de agencias
especializadas de Naciones Unidas con miras a reducir la pobreza e incrementar el
desarrollo; por o que mediante la UNICEF, el PNUD, el Programa Mundial de la
Alimentacion, la Organizacién Panamericana de la Salud, la Cruz Roja Internacional y

8 |bidem, p. 67-68
29 pDocumento Electrénico; ACD!; Canada_Cooperation with Cuba_1999 Edition; en http:/iwww.acdi-
cida.gc.ca/CIDAWEB/weabcountry.nsf/VLUDocEn/Cuba-ProgrammingFramework; 10/02/03
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‘otras, recibe fondos para proyectos especificos segun el area de competencia de cada

‘una de ellas.

Ayuda Canadiense a Paises Seleccionados en América Latinar(1999)

Pais Total Bilateral Multilateral Partenariado
Colombia 10.30mdd. 50.43% 35.18% 14.38%
Brasil®'° 26.54mdd. 13.62% 74.63% 11.75%
Venezuela 1.80mdd. 13.91% 16.93% 69.15%
Chile 1.94mdd. 3.12% 76.09% 20.79%
Argentina 3.71mdd. 6.25% 73.20% 20.55%
Bolivia 24.79mdd. 39.44% 57.54% 3.02%
Ecuador 9.45mdd. 56.15% 34.14% 9.73%
Paraguay 0.93mdd. 24.65% 75.06% 0.29%
Per( 13.10mdd. 58.49% 19.07% 22.44%
Uruguay 1.47mdd. 16.95% 43.14% 39.91%
Guatemala 8.36mdd. 69.47% 18.69% 11.85%
Costa Rica 7.77mdd. 28.22% 58.75% 13.03%
Honduras 30.46mdd. 59.25% 34.59% 6.16%
Nicaragua 16.32mdd. 54.03% 32.95% 13.02%
Panama 1.27mdd. 63.33% 26.66% 20.01%
El Salvador 7.38mdd. 58.23% 25.83% 15.94%
TOTAL 165.59mdd. .
México®" 6.21mdd. 8% 20% ] 72% 1

Fuente: Documento Electrénico: ACDI; Americas Branch; en:
http.//www.acdi-cida.gc.ca/CIDAWEB/webcountry.nsf/americas_e.htmi; 20/02/03

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

21° En ese afio hubo un aumento considerable de casi 19mdd debido a que con la crisis brasilea, los
canales multilaterales dieron esa cantidad al pais (810, PNUD) Sin embargo en un afio normal su cifra de
ayuda apenas alcanza los 8mdd.
2" Meéxico se ha considerado aparte debido a que sus cifras corresponden al afio 2001.



181

CONCLUSIONES
I.

Se puede concluir dlmendo que el tema de la ayuda para el desarrollo desperto |nteres,
debldo alf ‘

de la comunidad |nternac10nal desde el fin de Ia Segunda Guerr

lmpacto que el conﬂlcto vo alrededor del

;razon por la c a Estad' .Umdos ]mplementé el Plan Marshall en Europa dada la

vulnerabllldad polftlca y economlcar ante un posible acercamiento de la Unidn Soviética.

i"Por su parte los |n|C|os de Ia practica bilateral canadiense en la materia tuvieron lugar
con el Plan Colombo que perseguia practicamente los mismos fines que el Plan
Marshall en Europa, sélo que en esta ocasion era en Asia, region que ademas de haber
sufrido consecuencias por la Segunda Guerra Mundial, se encontraba en gran parte
despertando a la vida independiente. Al ser el Plan Colombo una iniciativa dentro de la
Commonwealth, Canadad se hizo participe de los procedimientos y programas
impulsados por los paises industrializados miembros de dicha comunidad bajo la batuta
de Gran Bretafa, lo que le valid un creciente prestigio internacional y un gran margen
de maniobra en organismos internacionales.

De igual forma, fueron estas primeras acciones las que insertaron a Canada como un
participante activo en las relaciones Norte- Sur, por lo que es un periodo en el que
Canada exhibié los afios dorados de su politica exterior y cuando el internacionalismo,
como una manera de dirigirse al mundo en cuestiones de ayuda, paz, mediacion y
cooperacion, comenz6 a florecer. Eso fue ayudado por los discursos humanitarios que
se dejaban oir por parte del gobierno canadiense, y que posteriormente le servirian
para enmascaran el cambio de intereses y estrategias a unas que le redituaran
beneficios econdmicos y comerciales para si.



enefic c:aron' nada a los afectados, por lo que ni el dmero en efectlvo ni los bienes

donados llegaban a las manos de aquellos en quienes se habia pensado en primera

: mstancxa y por el contrario, se quedaba en manos corruptas que lo acaparaban para
"“beneficios propios.

La ayuda para el desarrollo puede verse desde perspectivas diferentes. En una primera
se puede observar como un juego de poderes en las relaciones internacionales, donde
se privilegian los intereses estratégicos de los donantes por encima de las necesidades
de desarrollo econdmico y social de los receptores. Esa estrategia puede ser utilizada
en tiempos de guerra o de paz, para tener acceso a recursos naturales del pais débil, o
para abrirse paso en terrenos comerciales y obtener ciertas concesiones que bajo otros
parametros serian mas dificiles.

Por su parte, una perspectiva comercial cobra mayor importancia en tiempos de la
globalizacion. En este caso, la ayuda otorgada puede servir como una forma de
comprometer la economia del pais receptor a las exportaciones del pais donante. Esto
repercute en la imposibilidad de desarrollo de una planta productiva en el receptor, y
contribuye a agrandar la brecha entre las naciones ricas y pobres, ademas de que
endeuda al pais pobre debido a que los bienes del pais rico resultan ser, a menudo,

mas caros que cuaiquier otra opcién.

La ayuda al desarrollo también puede verse desde una perspectiva humanista al apoyar
a las sociedades mas vulnerables y menos favorecidas a alcanzar un nivel de vida
digno, donde queden satisfechas las necesidades humanas basicas. Esta percepcion
es perseguida por muchos paises en casos de desastres naturales o emergencias
humanitarias. Ademas, este discurso es también utilizado para disfrazar los verdaderos
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mtereses de los donantes que tienen que ver con las otras dos percepcnones anterlores :
" pues: la historia 'y la experiencia de los 'donantes ‘nos:’ han demostrado ‘que

s ‘generalmente cuando un pais dona,: es porque espera recnbur algo a camblo. por. Io que :

"no es: un acto’ desinteresado. "Asi- que la percepctén humanista sélo se deja ver en ‘;

s pequenos casos sobre todo en caso de’ esastres. pero no en casos donde la pobreza

y eI subdesarrollo ha sudo una 'con tante con el paso del tiempo.

. Desde hace algunas décadas, el tema de Ia ayuda al desarrollo se generalizé en todo el
mundo, de manera que Estado‘s,‘ agencias especializadas, organismos internacionales y
la propia sociedad civil se han visto envueltos; sélo que ahora los programas no se
concentran exclusivamente en la ayuda, sino que ya incluyen la cooperacién. Esto ha
sido en muchos casos resultado del mal manejo de las donaciones, por parte de las
manos receptoras directas, y en algunos otros, por el conformismo de muchos Estados.
De igual forma, la cooperacion se vio como una necesidad debido a que cuando se
hablaba sélo de ayuda, por lo general no se hacian monitoreos de los resultados; por el
contrario, en la cooperacion el monitoreo es obligado para ambas partes, puesto que
sus intereses estan en juego.

En muchas ocasiones el propio Estado no se ha comprometido a buscar las medidas
propias para impulsar el desarrollo tales como mayor presupuesto y atencién a la
educacion, salud, seguridad social, saneamiento, agua potable, inmunizaciones y medio
ambiente; sino que sdlo estan esperanzados en lo que se recibe, y todavia, lo
despilfarran en beneficio de las élites acomodadas que ejercen mayor influencia en la
direccion de las politicas publicas del pais.

Por otra parte, muchos de los paises pobres vieron con agrado el hecho de que durante
el primer Decenio de Desarrollo de Naciones Unidas, los paises industrializados se
comprometieran a ayudarlos destinando el 0.7% de su Producto Nacional Bruto bajo la
forma de Asistencia Oficial para el Desarrollo. Sin embargo, sobrevino un tiempo de
frustracién en que la realidad mostré la incapacidad de los donantes, su involuntad, o
bien, la simple desviacién de recursos a otras areas de interés, lo cual se tradujo en una
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falta de apoyo para metas e'specif c'as' de desarrollo ’entré los dos grupos de paises. Asi,
surgio una nueva tendencia en que los™ panses subdesarrollados se ayudan entre si,
convirtiéndose ' por tanto;en donantes y.-receptores de ayuda como en el caso de

Mexuco Argentlna Arabla Sal dlta Turquna China y Tailandia principalmente.

;Eso se le com la ‘muestra de una pérdida de credibilidad hacia los paises ricos que se

decnan comprornetld{os con la causa del desarrollo del Tercer Mundo y que finalmente

“‘sélo. destlnaban aquellos recursos que les sobraban de sus presupuestos, por lo que la

imagen benefactora de esos paises poco a poco se desvanecia.

Es ihportante entender que si un determinado pais se compromete con la causa del
desarrollo, las acciones deben estar totalmente encaminadas a ello, sin que cuestiones
de poder, comercio, o de alianzas estratégicas intervengan. Una vez comprometidos, es
menester cumplir el objetivo de destinar el 0.7% del PNB como minimo para contribuir a
un mundo mas equitativo en cuanto al desarrollo, ‘independientemente de las diversas
prioridades que cada donante tenga en el ejercicio de su politica interna o externa’.

Debe hacerse énfasis en dicha responsabilidad, ya que a menudo somos testigos de
los altos presupuestos destinados y gastados en la industria armamentista, en
cuestiones de seguridad e incluso en guerras absurdas. Tales recursos podrian ser
gastados en la erradicacion de los problemas derivados de las situaciones de pobreza y
subdesarrollo en todo el mundo, que sin duda son causa innegable de los atentados a
la seguridad mundial; y sin embargo no ocurre asi y se les da un tratamiento como si
fueran variables totalmente independientes unas de otras.

El fracaso de tantos programas de ayuda sobre todo por la via bilateral ha sido en
muchos casos el resuitado de las practicas de “ayuda atada” que se sabe, limitan
cualquier posible beneficio; por lo que una buena forma de evitar esas consecuencias
seria el incremento de la ayuda por via multilateral a fin de evitar presiones politicas,
econdémicas o comerciales directas de una pais hacia otro. No obstante, esa via debe
ser administrada por un organismo internacional fuerte, libre de presiones por parte de
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algun miembrd y: t‘:a_paz;; de 'ejercer la. autoridad - para: el ‘cumplimiento  de las
disposiciones de manera eficaz sin'la admisién de amenazas por algtin' miembro.: ", -

Un' cuerpo’ nuevo seria demasiado costoso; y por-ello lo ‘mejor seria una optima
_: redfgan‘izacién y eScIarecimiento publico de las acciones de los ya existentes; ya que a
;‘iniéio del nuevo milenio, la situacion de la pobreza y del subdesarrolio mundial, nos

demuestran que las medidas y los aparatos administradores no han sido del todo

eficaces, a menudo por el protagonismo de algunos paises que buscan (nicamente los
beneficios para si y para algunos aliados fundamentales.

II.

En el caso especifico de Canada, nos hemos dado cuenta que practicamente desde
que nacio la intencidn de crear programas especiales de ayuda al desarrollo, se han
visto entorpecidos por una serie de errores; en primera instancia por la falta de
compatibilidad entre los fundamentos y las acciones ejecutadas; y en segundo lugar por
la mala administraciéon que durante un largo tiempo domind el escenario politico
canadiense en la materia.

Con todo y los errores que no vislumbraban un buen futuro, era menester para Canada
la adquisiciéon de una mayor presencia internacional que provocara un mejor
conocimiento de sus acciones por parte de los demas, asi como la proyeccion de la
imagen de un Estado samaritano con valores humanitarios, y un mejor conocimiento de
los bienes y los servicios canadienses que podrian ser exportados al resto del mundo.

Politicamente la intencién era dar a conocer el hecho de que Canada era capaz de
conducirse como un pais independiente y soberano, preparado para establecer
relaciones con cualquier pais sin necesidad de obtener el consentimiento de
Washington.

Al incluir una politica de ayuda al desarrollo como un punto clave de accion
internacional, Canada efectivamente, y por un buen lapso de tiempo —desde la década
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.;de Ios cmcuenta y hasta medlados de los ochenta- se ganod la imagen de un pais
;benefactor preocupado‘por solucnonar la ‘pobreza mundial; percepcion que sin duda fue

: _;cambvando co I paso'del tlempo ya que pese a esas afirmaciones y esa vision de

‘cor ercnale_s‘que beneficiaran su economia.

','Segﬂn el discurso oficial del gobierno canadiense, dichas acciones sirven para ampliar
“el comercio de Canada, sin embargo ello repercute en un perjuicio directo hacia el pais
que tedricamente es ayudado, ademas de que en la mayoria de los casos se beneficia
en un grado minimo o nulo a la economia canadiense. Sobre todo porque es ya
conocido que mas del 80% de su comercio se efectiia con Estados Unidos, poco mas
del 10% con paises europeos, con Japén y otros paises asiaticos; de modo que lo
sobrante seria repartido entre el resto de los paises, cuyos montos que pudieran ser
mas significativos corresponderian a los paises emergentes y nunca a los paises
menos desarrollados y de renta mas baja.

Se puede concluir que el comercio y el beneficio que se obtiene de los paises mas
pobres al momento de dar ayuda, realmente no favorece a Canada y mucho menos
incide en su balanza de pagos, mientras que por el contrario, si endeudan al pais
receptor y no lo ayudan practicamente en nada.

Asimismo, la “ayuda atada” ya no lo es exclusivamente a cuestiones economicas-
comerciales, sino que también se presenta con un caracter politico-social sobre todo
desde el fin de la Guerra Fria cuando se han impuesto los valores universales como
una condicidn para recibir ayuda, con la justificacion de promover un mundo mas ético
donde todos los lugares habitables puedan ser buenos espacios para vivir. Sin
embargo, es en este punto donde entraria un gran debate en torno a las practicas
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culturales efectuadas en dlstmtas culturas v somedades del planeta ‘ya'que Io que
'puede ser bueno y Io justo ‘para unos. es malo & incluso prohlbldo para otros

d lo’ cual cbn las crisis

afectaron Ias socnedades de’todas las Iatltudes de la t|erra incluyendo la canadiense,

razon or Ia cual gran parte de ésta, acostumbrada a vivir con un cierto nivel de vida,

'comenzo a cuestlonar el gasto de sus impuestos en ayuda externa y prefirieron verlos
:_reﬂejados en progresos en el propio pais, por lo que las practicas gubernamentales a

= ;t.'menudo fueron apoyadas por buena parte de la sociedad civil.

No obstante, la otra parte, (las ONGs canadienses y otras filiales de algunas extranjeras
mas grandes), parecen ser las que permanecen mas interesadas en conservar la
politica de ayuda al desarrollo como una manera de dar solucién a los problemas
derivados en buena medida de la pobreza y el subdesarrolio. La palabra ‘parecen’ se
juzga necesaria por el hecho de que muchas de éstas, al estar financiadas por el
gobierno, sdélo conservan un discurso humanitario, pero en realidad se alinean a los
intereses gubernamentales y a los objetivos de politica exterior que buscan el beneficio
canadiense y no la atencién a la pobreza y al desarrolio mundial como objetivos
principales.

Cuando el gobierno se dio cuenta de que la imagen canadiense estaba decayendo,
tratd tanto en 1970 con Foreign Policy for Canadians, como en 1995 con Canada in the
World, buscar mediante una nueva orientacion de la politica exterior, revivir los
elementos esenciales de la politica de ayuda al desarrollo, aunque, al mismo tiempo los
empalmod y los magquilld junto con otros objetivos. Asimismo, con la adopcién del
concepto de Seguridad Humana creado en la ONU, se reforzaron los elementos
necesarios para el desarrollo sostenible, la paz, y la seguridad de los individuos como
una manera de garantizar el desarrollo de las sociedades.
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~ Actualmente, elementos ‘incluidos en la agenda de Seguridad Humana como la
.l‘pi'omocién' dela 'democracia -los derechos humanos fundamentales, el buen gobierno y
‘el medlo amblente ‘son parte esencial de las acciones canadienses de ayuda Yy

coopera0|én para el desarrollo y es con esta agenda que el pais ha tratado desde

nicios de: los afos noventa, de revertir la mala imagen y demostrar que aun es capaz
'de,prqmover. agendas mundiales que planteen el beneficio de todos los individuos, por
ncima de los intereses comerciales.

‘La politica de ayuda y cooperacion para el desarrollo, desde fines de la Guerra Fria, ha
tenido que hacerle frente al fenédmeno de la fatiga de donantes, provocada por el fin de
la lucha ideoldgica, que anteriormente impulsaba la transferencia de recursos como
medio de contencién entre los bandos. Asimismo, hoy dia es el ejemplo claro de que los
paises donantes no estan dispuestos a continuar con esa politica que tras cincuenta
afnos no ha dado los resultados esperados, asi que al mismo tiempo es un fenémeno
que interviene en la perpetuidad de la pobreza, el subdesarrolio y {a ampliacion de la
brecha entre los ricos y pobres.

La fatiga de donantes ha sido un fendmeno por demas alarmante ya que hoy dia ante la
globalizacion, la participacion y la interaccion activa de todos los actores de la sociedad
internacional, debiera buscarse el beneficio unanime, sin embargo a 1o mas que se ha
llegado es a la intencidn de formar bioques de integracion econdémica, que de igual
forma no han contribuido a un desarrollo equitativo, porque se mantiene una dinamica
de centros poderosos, rodeados de una periferia emergente y a menudo en desarrolio,
que por tanto, forma una brecha entre ellos que dia a dia se hace mas amplia.

La crisis econdémica, ideoldgica y social que se vivié desde fines de los ochenta fue la
que repercutié directamente en los niveles de ayuda que los paises suministraban. En
Canada, se vivieron recortes presupuestales en casi todos los departamentos de
gobierno, incluyendo el de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, que imposibilitd
la continuidad en sus programas de ayuda, y que ademas hizo que la busqueda de
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.lntereses proplos fuera mas  dificil de ocultar a través de la practica de la_ayuda y

: cooperacnon para el desarrollo

k , ha elaborado ‘nuevos planes y se ha comprometido a su ejecucidn; sin
o ’;embargo todo ha quedado escrito y nada considerable se ha hecho.

;Junto con todos los nuevos planes se ha pensado también en la necesidad de un mejor
'manejo de las finanzas publicas a fin de revertir el déficit y apoyar en una mayor medida
i'ka los pueblos del mundo que han quedado al margen, o en desventaja de la
reorganizacion mundial, ejfemplos de ello han sido los nuevos planes para ciertas
regiones del mundo como América Latina o Africa, y la condonacién de la deuda de
algunos otros paises; sin embargo nada es palpable y somos testigos dia a dia de la
pobreza de la mayoria de los pueblos del mundo.

Con lo anterior, pareciera ser que el panorama no da muchas esperanzas y que las
opciones no se ven muy viables a raiz del tamafo de la brecha econémica. Es claro
que ningun pais se responsabiliza por la desgracia de otros, aunque muchas veces su
situacion tan precaria sea un legado de tantos afios de coloniaje, que concretamente en
el caso de Canada no es el caso.

Cuando un pais se compromete con la causa de ayuda al exterior, eso significa gastos
mayores, muy por encima de aquello que oficialmente se destina a la AOD o incluso de
lo que se imaginaban que pudiera costar; de modo que en un mundo, que cada vez
encuentra mayores desafios econdmicos, politicos y sociales, es poco probable que
alguno se comprometa permanentemente a dicha causa, incluso alguno de los paises
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"‘que se encuentren mas saludables economlcamente. pues nada garantiza que esa

R ﬂtapa de estabmdad sea una constante.

egion con varias de sus economias en un estado emergente, ha

: Jugado un papel.lmportante y se ha beneficiado de ello sobre todo desde la época de

los ‘nos noventa gractas a la adhesion de Canada como miembro permanente de la
‘_OEA, favorecnendo con su ingreso las relaciones exteriores entre ambos y colaborando

én{—‘la“ihclusién de temas hemisféricos como de seguridad, democracia, derechos

' humanos, indigenas, mujeres, etc.

Es importante destacar el hecho de que en primera instancia Canada vio la necesidad
de ayudar y estabilizar la zona latinoamericana porgue es sin duda una regién muy
ligada a los Estados Unidos, quién es el principal socio canadiense, por lo que cualquier
altercado o sintoma de desestabilidad en América Latina, haria un efecto de dominé en
Estados Unidos, e indiscutiblemente en Canada. De modo que para protegerse a Si
mismo, habria que atacar el problema de raiz y ello era resolviendo ios conflictos de la
regidon, al mismo tiempo que se ganaba la confianza de los paises y cultivaba posibles
acuerdos comerciales con las economias mas prosperas, sin dejar de lado todas
aquellas pequefias contribuciones para programas de desarrollo especificos de cada
pais. A

Los grupos vulnerables de América Latina han sido los mas tomados en cuenta por
Canada al momento de llevar a cabo esos planes y programas de ayuda y cooperacion
para el desarrollo con cada uno de los paises elegidos. Sin embargo, los programas no
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: ﬁ_a'yn‘ arrojado resultados muy significativos por el gfado de marginacién y pobreza dgan‘t’ro‘
‘de su pais, ademas de que los montos no son suﬁcientes si tomamos en cuenta_qu‘e'_
Canada en cada proyecto sélo coopera con una parte igual a la dada por el pais de

origen. o

Gracias a que hasta ahora Canadéa no tiene una politica tan coercitiva hacia la regién
como Estados Unidos, tiene mayores posibilidades de sembrar una relacion mas
préspera con la regién, sobre todo por las posibilidades emanadas a raiz del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte donde a partir de su relacién con México, tendra
la posibilidad de relacionarse con otros paises latinoamericanos cuyas relaciones son
importantes con México; asimismo, la posibilidad es la misma si se Illega a concretar el
Area de Libre Comercio de las Américas en un futuro, lo cual seria un espacio ideal
canadiense donde podria desenvolverse multilateralmente y de manera especifica con
cada uno de los paises americanos segun el area de interés.

América Latina debe aprovechar las ventajas que la relacion con Canada puede traer
debido a que en muchos aspectos, sus males son similares a los de la regién, y por ello
pueden hacer un grupo de contrapeso a las disposiciones de Estados Unidos al
momento de efectuar cumbres hemisféricas.

En ese sentido, Canada ha promovido bastantes iniciativas dentro del sistema
interamericano, sin embargo, el éxito no ha dependido Unicamente de la voluntad
canadiense por ejecutar las acciones eficazmente, sino de ias barreras que un pais tan
poderosos como Estados Unidos puede imponer, minando asi la credibilidad
canadiense y la viabilidad de sus iniciativas.

III.

A partir de todo lo ya mencionado podemos identificar los siguientes factores que
favorecen que Canada otorgue ayuda y cooperacion para el desarrollo, lo que también
puede funcionar como una forma de estratificar los paises con quiénes Canada ha
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: comprometldo algun monto de ayuda o algun programa de cooperamon En un orden de
. menor a mayor |mportancna para el gobierno canadiense podemos c:tar i

el Paxses mas pobres con menor grado de desarrollo; es decir, entre mayor grado de, ‘

,'pobreza tenga un pals. deberia ser susceptible a recibir mayores recursos para su’:

En ste’ aspecto es importante decir que los ﬂu;os concre os ‘de AOD:'

! jcanadlense si se dirigen a estas regiones, como por ejemplo Africa,” ‘sin’ embargo'
" estas cantidades no son las mas importantes, pues tienen que ver ‘casi
: éxclUSi\)arhénte con donaciones, las cuales cada vez son menores. De modo que
estos paises no se benefician de verdaderos programas de cooperacion que pueden
incidir mas en avances de desarrollo y crecimiento econémico.

* Paises miembros de la Commonwealth y de la Francophonie, en virtud de que
Canada nunca contdé con territorios coloniales y no siente alguna obligacion con sus
ex colonias pero si con sus grupos culturales inmediatos. Ese elemento es
tradicional y practicamente forma parte importante de los valores canadienses y de
los compromisos histéricos, de modo, que aunque sea en muy pequenas
cantidades, siempre trata de estar presente en estas zonas.

e Paises comprometidos con los derechos humanos, el buen gobierno, respeto a
mujeres y niifos, al medio ambiente y con el desarrollo sustentable. Lo cual es cada
vez un condicionante y por ello Canada afirma que a mayor compromiso con estos
Valores. mayor sera el empefio canadiense en atender esas zonas.

. e Paises de economias emergentes, capaces de convertirse en importantes socios
' comerciales en el corto o mediano plazo. Estos son los que han ganado terreno y
por tanto se han beneficiado de los flujos de ayuda e inversion canadiense, logrando
incidir en su comercio y dando pie para mayores relaciones con Canada, y sobre
todo para que sean vistos como potenciales socios econdmicos, por lo que cualquier
programa de cooperacion tiene el objetivo de estabilizar el terreno donde
posiblemente Canada situara empresas y con quienes hara negocios.
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Finalmente podemos concluir diciendo que para que la disminucion de la pobreza y el
desarrollo economlco y somal sean evidentes'y se compruebe la eficacia -de cada uno -
; de Ios programas de ayuda al desarrollo en el caso de Canada al igual que en los otros

‘;:»donantes debe 'ber‘ una responsablhdad mutua de verdadero compromlso que

v ‘busque cumplur con:lo: pactado que contrlbuya a un mundo mas equntatlvo en donde

! odos puedan tomar ventajas de los benefcnos que el desarrollo puede sugnufcar ya quef,
- se mfere q e ese fue el objetlvo prlmordlal por eI que el mundo vio nacer Ia polltlca de :

; .ayuda y cooperacton para el desarrollo
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