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SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

‘ TESIS CON
ING. LEOPOL DO SILVA GUTIERREZ ‘ FALLA DE ORIGEN

DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE.

Ll alumno JESUS GARCIA MEJIA inscrito en el Seminario de Derecho

Internacional bajo mi direccion. elaboré su tesis profesional titulada “I.A CORTE PEN.
INTERNACIONAL EFECTOS EN MEXICO™ dirigida por ¢l MTRO. ERNESTO
ROMAN GALAN trabajo que después de su revision por quien suscribe. fue aprobado por
cumplir con los requisitos reglamentarios, en la inteligencia de que ¢! contenido v las ideas
expuestas. en la investigacion. asi como su detensa en el examen oral. son de la absoluta
responsabilidid de su autor, esto con fundamento en el articulo 21 del Reglamento General
de Examences v fraceion [ del articulo 2° de Ta Ley Organica de 1a Universidad Auténoma
de Mevieo

De acuerdo con lo anterior y con findamento en los articulos 18.19. 20y 28 dJel
vigentie  Reglamento General de Examenes  Profesionales.  solicito de usted ordenc ia
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del examen profesional del alumno
mencionado.

El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dindde aquel en que le sea entregado el presente oficio. en el
entendido de que trunscurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caduca la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no
podril otorgirse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen,
haya sido impedida por causa grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad.
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ERNESTO ROMAN GALAN
PROFESOR DE DERECHO INTERNACIONAL

DRA. MARIA ELENA MANSILLA Y MEJIA
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
INTERNACIONAL

PRESENTE.

Distinguida Dra. Mansilla:

Me dirijo a usted para someter a su consideracion el trabajo recepcional intitutado
“LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, EFECTOS EN MEXICO", que el alumno
GARCIA MEJIA JESUS, ha concluido y en su momento inscrito en el seminario a

su digno cargo. bajo la direccidn del suscrito.

La tesis de referencia denota en mi opinidn todos los elementos formales y
metodologicas, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo ya que se sustenta en
una adecuada fuente de informacion documental, asi como la legislacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia en cuestion relne los requisitos
que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de
Examenes Profesionales de nuestra Universidad como tesis para obtener el grado

de Licenciado en Derecho.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para reiterar a usted
las seguridades de mi consideracion mas distinguida.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Unijversitaria, D.F., septiembre 8 2003.
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B se manit‘esta mediante diversos mecanismos de cooperaclo

La Corte Penal Internacional, efectos en México.
INTRODUCCION.

INTRODUCCION.

Una de las funciones primordiales del Estado, es la procuracion e imparticion -
de justicia; la cual debe efectuarse bajo el respeto y la proteccion de loé dérechos ’
fundamentales del hombre. Peroc esta necesidad - de justlma no solo’ tlene
apllwbnlldad en el ambito interno; ya que en los dltimos t«empos, en todo el mundo,
‘se han presentado situaciones que atentan contra la humanldad“ es por ello que esta‘
f”ﬁ'de entablar un}

’ y Vcombate persistente para disminuir la lmpunidad que escuda c:ertas onductas ;
= kcrlmlnales sin dejar de lado la promocion de los derechos humanos los cua

émbito ‘global constituyen una parte del derecho internacional’ humamtan

en el

manera que, tanto en el ambito interno como internacional, existe la’ exigenc:a de.:

‘ '.‘adoptar medidas tendientes a sancionar aquellas expresiones de la delinctencia que‘
: "vulneran la conciencia y la moral de las naciones, y que a su vez constltuyen una
i amenaza para la seguridad y la paz entre los pueblos. :

Para estar en posibilidad de lograr satisfactoriamente una imparticién de
justicia y al mismo tiempo garantizar la defensa de los derechos fundamentalés, es
necesario que los Estados asuman compromisos internacionales con la fnalldad de
subsanar las diversas violaciones a las normas del ius cogens que se’ han
presentado en gran parte de la esfera mundial; derivado de lo anterior, los"
integrantes de la comunidad internacional, han pugnado por la creacién de una
Corte Penal Internacional de caracter permanente que sin duda constituye uno de
los acontecimientos de mayor actualidad y trascendencia dentro del ‘plano

internacional.




al ln crnacional; ‘ofectos en T\ribeCD
NTRODUCCIO\J

a del 17,de Jul:o de 1998 ha marcado un evento sin
" codifcadora y desarrollo progresuvo del derecho

El Estatdto’de R
~precedentes.- en )
intéknaciorié (o] a'vez que por fin, el conc1erlo de Ias naciones cuenta con un
instrumento med|ante el cual se establece un Trlbunal Pnnal Supraestatal; destinado
‘a prevenir el dehlo y: sancnonar a las personas flsncas ‘o naturales que ubiquen su

j conducta en Ios cr!menes ‘mas graves para la humanidad en su conjunto; asimismo,

se intenta 1erm|nar con :la . impunidad de sus’ “autores; pues dichos crimenes ‘se
encuentran llplf'cados en el texto del Estatuto de Roma que entrd en vigor el 1° de
v Julto de zooz w

La presente nvestlgaclén‘pretende proporcionar un andlisis general del
mplio > C ’ CU stlones técnlcas jurldicas y politicas que plantea el
func: na nie o‘"de‘ Ia.Corte asi’ como los efectos que producird en nuestro pais
durante,suractuar. y precisamente este téplco constituye el punto medular de la

|nvesugac|6n. en razén de que Meéxico, al ser miembro de la comunidad mternacxonal
,'debe ser protagonlsta en las tendencias e innovaciones que se generen en el
' mundo pues seria un grave error mantenerse de manera pasiva en el orden
mteynamonal de hoy.

Inicialmente es trascendente advertir en un primer apartado que México, en
sus relaciones internacionales siempre ha mostrado guiarse de acuerdo a las
directrices que marca nuestra politica exterior, por tal motivo, para analizar los
efectos a presentarse en el pals con la entrada en vigor del Estatuto de Roma, es
necesario plantear los principios rectores de la politica mexicana hacia el exterior,
pues estos deben respetarse al momento en que el pais asuma compromisos
internacionales, ya sean de caracter bilateral o multilateral. Dichos principios
constituyen una tradicidn, pues son producto de la experiencia histérica de México,
por ello resulla interesante el conocimiento de sus antecedentes y la forma de su
evolucion hasta llegar a consagrarse en nuestra Constitucion.

Los acuerdos ‘dentro de la comunidad internacional se obtienen mediante
diversos instrumentos que son conocidos como tratados internacionales; por ello, se

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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onal, cfectos cn México, -5
INTR”ODUCCIONT , o

stos, Ias distintas denommacnones que tlenen para asl
una y olra de las lerminologlas empleadas Ahora b:en. '

analiza’la naturaleza d
destacar la diferencra ent|
nales pueden versar sobre cualquier materla y: en este caso

» Ios tratados interna

7 en partlcular. el objeto del tratado se basa en el rubro de la cooperamén en el ambito

penal por tanto se _desarrolla el concepto de derecho penal para destacar cuando

: surge su ylnculacm_Sn con el derecho de gentes, y asi obtener lo que se conoce como

: défecho kpkenalk internacional para asimismo, resaltar la diferencia entre el delito y el
“crimen internacional,

“El crimen al internacionalizarse frustra el anhelo del orden mundial; por ello,

g surge un mov:mlento favorable para la mplementactén de .una junsdlcmén penal
universal de manera que este trabajo inle ta exblicar a los pnncupios reclores de

e encuentra enla: legalidad penal la

L esta Junsdlccién, pues su fundament
responsabilidad internactonal y la correspondiente anclén penal mternaclonal al
= ;mdividuo :

. La idea de la jurisdiccidon penal universal no es n‘uev‘a,r pues. presenta
7~ antecedentes a destacar, pues después de la primera y la segun&aj gU'ey:{fa‘mUndial,
se crearon Tribunales Penales Militares como el Tribunal de Tok'io“y' el llamado Juicio -
‘de Nuremberg; posteriormente se crearon los Tribunales Penales Internacionales Ad
hoc, ya que en 1993 el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas'constimyé un
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia; y un aio mas tarde, el Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, cuya actuacion de estos drganos jurisdiccionales
fue colocada en tela de juicio por la comunidad internacional, en razén del factor
politico que los caracteriza al ser producto del Consejo de Seguridad, pues estos
tribunales se constituyeron para juzgar cuestiones especiales derivadas de actos en
particular; por tal motivo, las naciones coincidieron en que la forma de establecer
una jurisdiccion penal en el ambito internacional, tendria que ser necesariamente
mediante el consenso de la mayoria de los paises y no por decisién de un solo
organismo como el Consejo de Seguridad; por ello se acordd llevar a cabo diversos
proyectos para la elaboracién de un tratado internacional en el cual se adquiriera el
compromiso de aceptar un organo supranacional con competencia para juzgar a




: klntegra este instrumento. Ias parles del mismo y la

. 'punto de estudlo en el desarrollo de la investlgac n

En la segunda parte ,,S.v dedica .el “andlisis  dela’.Corte: Penal nle_rné'cional
bjeto'y fin ultimo de!

. como érgano supranacuonal por ta 'lo, se qulere dete ml
documento denominado como Estatuto de Roma' co L
uridica empleada,
: as:mlsmo resaltar la diferencia que se aprecia en torno al tribun I objeto de estudio
y otro . érgano jurisdiccional como lo es la Corte Internamonal de Justicia; y
determinar de forma precisa, la estructura organica de la Corte Penal Internacional,
es decir, dar una explicacion de la composmlén de la Corte, y se hace el
sefalamiento especifico de los érganos que la integran junto con las funciaves y

. facultades atribuidas a cada uno de ellos.

] E! estudio de los aspectos sustantivos que consagra el Estatuto de Roma, es
el contenido del tercer apartado en este trabajo, ya que la competencia material de
,Ia"Corle Penal Internacional se encuentra integrada por el crimen de genocidio, los
crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad, y la agresion, pues resultan
ser ‘conductas antisociales que reflejan un dafio lacerante en la humanidad; y
particularmente, en la competencia de la Corte es en donde se observan las
limitantes para el pleno ejercicio de su jurisdiccion, ya que ésta es complementaria
de las autoridades judiciales internas y no podra conocer de delitos de manera
retroactiva, lo que equivale a su competencia temporal; pues conocera de aquellos
crimenes perpetrados con posterioridad a su entrada en vigor, suceso que se genero
con la sexagésima ratificacion que se requeria para tal efecto; ademas se garantiza
que las normas contenidas en el estatuto, no podran interpretarse en el sentido que
menoscaben las normas del derecho internacional y los compromisos adquiridos por




'»‘énfasls enla responsabllldad pen

gobernan(es de cada Eotado comy
hay elementos sustanllvos que ex

emitlr_-una sentencna que es susceplible de impugnacnén medlante los mecanismos

Iacién y Revision segun sea el caso.

i : Paré ‘determinar si es o no convehiénte que México, a través del Senado de la
: Republlca ratlf'que el Estatuto de Roma de 1998, es necesario analizar la naturaleza
de la ( orte Penal Internacional, su estructura organica, la competencia de la misma

: 5 y: el procedimiento que se sigue ante este tribunal supranacional; para asi, poder
’k'\vli_syllt]mbr'ar los efectos que se producirian en el pais, los cuales se analizan desde
_dos tvertiehtes, pues por un lado se sefialan los efectos en el supuesto de que

wn'ues'tra nacién no ratifique el tratado internacional de referencia y por tanto, no
acepte la’ competencia de la Corte; y por otro lado, se sefalan los efectos que
sUrgirén una vez que México decida ratificar el estatuto, en donde se asumirian

- compromisos ante la comunidad internacional; tomando en consideracion que el




Nuéétrd pals al pamclpar en Ia Conferencia de Roma
’volacuﬁn fnal para la aprobamén del estatuto. ya que de d

‘anunclaron delerminadas inconformidades, toda vez que el Conse]o de’ Segundad -
“tiene un alto grado de participacion, lo cual no garantiza del todo la Independencla e; i

imparcialidad de este tribunal penal; aunado a lo anterlor. se observ on_di

posubles contradicciones entre lo dispuesto por el Eslatuto de Roma y. |
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. L

Ahora bien, para que México se encuentre en condiciones de ratificar al
Estatuto de Roma, es necesario que exista la norma constitucional que le dé
fundamento; por ello, el titular del Ejecutivo Federal emitié una iniciativa de reforma
al articulo 21 de nuestra Carta Magna; a efecto de garantizar la aplicacion y eficacia
de las sentencias y penas emanadas de tribunales internacionales que fueran

- producto de tratados multilaterales signados por el Presidente de la Republica y
“ratificados por el Senado, con la finalidad de establecer los parametros ideales para
‘ Cdmplir cabalmente don los compromisos asumidos por el pais dentro del concierto
','de las: nacmnes. por lo cual, esta iniciativa abarcaba a la Corte Internacional de

g Jusucia y a Corte lnteramerlcana de Derechos humanos, asi como a los posibles

» tnbunales de los que Méxnco acepte su competencia en el futuro.

La presente invesligacnén pretende plasmar un panorama general del orden
al conte poréneo y la relacion que esto guada México, por ello se intenta
ectos .teéricos y practicos del derecho internacional, penal y procesal;

ar interés en el lector preocupado de los problemas internacioriales

. ‘qui hoy enfrentamos

e La Corte Penal Internacional es fruto de una intensa negociacion que
"desembocé enun gran consenso en donde se planted la autonomia del tribunal, los

mecanlsmos para iniciar su funcionamiento, la complementariedad a las

Vbstu‘o en la
momento se K

ol sagrado N

Ey




. eﬁcacna de sus resoluclone ]
base en la lgualdad ylale g

graves para:la humanldad Io que;jusuf‘ca Ia exnstencna de Ia Corte Penal

kInternacronaI




La Cortc Penal Internacional, efectos en México, =
Marco Histérico-Conceptual,

CAPITULO 1
MARCO HISTORICO CONCEPTUAL.

1.1 Principios rectores de la Politica Exterior de México.

En México como en todos los paises del mundo, existen diversos tipos
de politicas que el Estado desarrolla para cumplir con todas aquellas necesidades
que requiere la sociedad civil; de tal forma, que estas politicas pueden ser de
cardcter econémico, industrial, comercial, social, educativo, cultural y judicial; que se
aplican tanto en lo interno como en lo externo de cada nacion.

Es imprescindible destacar que la politica exterior se encuentra conformada
por aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que mantiene un
Estado mds alla de sus fronteras, es decir, se integra por la actividad y participacién
que se tenga a nivel internacional, siguiendo los principios y fundamentos del interés
nacional, pues este debe ser su sustento.

Al respecto, Mabel Laredo entiende a la politica exterior como ‘el
curso de la acciéon que un Estado emprende en persecucién de sus objetivos mas
alla de los limites de su propia jurisdiccién™’

! VELAZQUEZ FLORES, Rafacl.- “Introduccién al lio de la politica exterior de México™, 2* edicion, Edit.
Nuestro Tiempo, México 1999, p. 26.

1




La Corte Penal Internacional, eft
Marco Histérico-C

. ; Ast nueslro pals al nacer en 1821 como Estado independiente, cuando aun
no se tenla un proyeclo de Nacion por las pugnas entre liberales y conservadores,
existian ‘muchas’ prioridades. “Una de las primeras preocupaciones del gobierno
mexicano hacia el exterior fue el obtener el reconocimiento de su independencia por

parte de otras Naciones a fin de ser aceptado formalmente como miembro de la
comunidad internacional™ ¢ esto garantizaria el respeto a su territorio y a su

2 VELI\ZQUEZ FLORES, Rafucl.- “Introduccion al estudio de la politica exterior de Mé:uco". Op Cit., P 44,
* ALPONTE, Juan Maria.- “La politica cxterior de México en el nuevo orden dial”, A gia de principi
y tesis, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1995, p. 124,

! VELAZQUEZ FLORES, Rafacl.- Op. Cit., p. 61.
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La Cone l'cnal lnlcmnclonul efectos en Mémco T

»f'soberania nacnonal !
e que se. f'rmaron dlversos acuerdos mternaclonales con Franc:a lnglalerra Estados :
. "Unldos y el Vatncano Desgrac:adamente ‘en esos |mclos Mexico tuvo multlples
.‘problemas como la mdependencua de Texas, Ia guerra con Francia en 1838’y la
: “,kmvasuﬁn norteamerlcana en 1847, asi como la venla de la Mesilla en 1853, lo cualv

7 impidlé que se luvnera un proyecto definido respecto a la politica exterior de r:uestro .

. pais y-sélo se'respondia empiricamente a las amenazas del exterior.

: Dufante el periodo de la Reforma, y ya especificamente en el afio de 1858, -
" Estados Uhldos mantenla una presién insoportable hacia el pais, ya que pretendia

g .Q'ddé'MéXIc':b firmara Un tratado en el que se cediera a la Baja Californla ademas de

”:,extglr derechos de transito perpetuo por el Istmo de Tehuantepec mediante el
tratado Mac Lane Ocampo, que fue firmado en 1859, en donde se concedia mrte de
la soberania de México. En 1867 se restauré la Republica en nuestro pais y junto
con ella se adopta una politica tendiente a la atraccion de la inversion extranjera, la
igualdad juridica de los Estados y se mostraba a favor de nuevos convenios
internacionales. Se puede decir entonces que se comenzaba a adoptar ciertos
principios que servirian de base para la politica exterior mexicana.

En la época que la historia ha denominado como el Porfiriato, el desarrollo
en cuestiones de politica exterior no avanzé demasiado; -aun y cuando hubo
inversién extranjera en algunos rubros como en la de los ferrocarriles toda vez que
la principal preocupacion del gobierno de Porfirio Diaz radicaba en que se diera
reconocimiento a su mandato por parte de los Estados Unidos, hasta que en 1878,
el gobierno de Washington le otorga esa ansiada expectativa; de esta forma el peso
de los norteamericanos en la definicién de la politica exterior mexicana ha sido
determinante a lo largo de nuestro devenir histérico ya que lamentablemente
siempre se ha tenido la influencia de los Estados Unidos.

Al respecto Bernardo Sepulveda Amor, ex Secretario de Relaciones
Exteriores de México senala que “/a relacién entre México y los Estados Unidos ha

tenido un movimiento pendular. Guarda relacion con la naturaleza del proyecto
3
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; rsionlstas y estimular el desarrollo econdmico nacional; sin embargo, lo anterior
) prpplcié una ‘desigualdad social muy notoria que finalmente desemboco en la primer
: revolucion del siglo XX, la revolucién de 1910.

Después de la revolucidn mexicana y con la Constituciéon de 1917, los
principios fundamentales de la politica exterior dieron un giro importante, toda
vez que se pretendid reducir la influencia externa. El articulo 27 constitucional
impedia a los extranjeros adquirir bienes raices en las playas y en las fronteras,
ademas de exigirles que renunciaran a la proteccidén de sus gobiernos para gozar
de las mismas garantias que los nacionales en materia de inversion; por su parte, el
articulo 33 permitia la expulsion de los extranjeros sin previo juicio ni apelacion en
caso de que se entrometieran en los asuntos internos del pais, y el articulo 123
otorgaba mejores condiciones de trabajo a los mexicanos frente a los extranjeros.

En 1918, Venustiano Carranza en su primer informe de gobierno proclamo:
“la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones, a las leyes y a la firme y constante
voluntad de no intervenir jamas, bajo ningun pretexto, en los asuntos interiores de
otros palses, han sido los principios fundamentales de la politica internacional que el

3 SEPULVEDA AMOR, Bemardo.- “Los intereses de la politica exterior™ , en “La politica internacional de
México en ¢l deecnio de los ochentas®, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1994, p. 36.
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Ejecuﬁvo a mi cargo ha seguido; % dando forma concreta a los principios de la no
intervengién y‘Ia autodeferrninacién, que fueron la causa de inspiracién para la

““doctrina® formulada por el ex Secretario de Relaciones Exteriores Genaro Estrada
‘y que =n la actuatidad se aplica en las relaciones internacio'nales de México.

Con la crisis mundial de 1929 se produjeron cambios enla politica exterlor de .
los Eslados Unidos y por tanto, también en la de nuestro pkais‘-ya‘k que ’hLvao un ..
acercamiento al ambito multilateral en sus relaciones'internacionale's.‘ lo ‘cual
constituia una nueva forma de establecer compromisos con “‘varios Estados,
consolidando asi a la comunidad mundial a través de instrumentos’ internacionales
en los cuales se establecieran las normas que regularian ‘el actuar de sus
suscriptores; no obstante, las negociaciones bilaterales siguen vigentes hasta
nuestros dias toda vez de que se dan en diversas materias en las que solo dos
paises tiene .interés en establecer disposiciones paa regular determinadoé
aspeclbs. R

»ondg's,te‘ sistema de acuerdos muitilaterales, México comienza a tener un -

Luego de a era guerra mundial, y precisamente cuando ocupaba la

la Republlca el General Lazaro Cardenas, el pals-dej6 de:

: ‘pres:denma de’;!,
enconlrarse tan: presionado por Estados Unidos, en virtud de que este pa[s habia <
adoptado lo que ellos_ mismos denominaron como la “politica del buen veclno
mostrando con ella buena disposicién hacia América latina; de esta manera
Washington acepté el principio de la no intervencién como pilar de las relaciones

* Cfr. VELAZQUEZ FLORES, Rafacl.- *Introduccion al cstudio de la politica exterior de México™, 2* edicién,
Ldll Nuestro Tiempo, México 1999, p. 76,
? thidem. p. 82,
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Mareo 1 lhlnmo-(‘unccplu'ﬂ

|nleramer|canas. asl “/a po/ltlz:a exlenor del presidente Cardenas se caracterizé por
un elevado nactonallcmo, por su apego al modelo democrat/co, por su'rechazo a las :
. coruentes naztfasmstas y por su adheston al orden /urfd/co mternac:onal" 8

No fue sino” hasta a segunda guerra mundial, que los multlples faclores
j'mlernos y externos le permmeron a nuestro pais alcanzar cierta. capacndad de

: negociacmn lnternacnonal pues se firman acuerdos de defensa conjunta con
. kEstados Unidos. Este acuerdo fue condicionado por parte de México, toda vez que

“no firmaria hasta en tanto no se resolvieran los problemas pendientes con el vecino
del norte; por ejemplo, aquellas diferencias derivadas de la expropiacién petrolera;
sin embargo, esta capacidad de negociacion sélo se mostraba en las relaciones
bilaterales. Afortunadamente, poco tiempo después México se dio a conocer en las
relaciones multilaterales, de tal forma que las expectativas en nuesira politica
exterior aumentaron de manera considerable, incluso algunos de los principios de
la politica exterior fueron adoptados en diversos foros internacionales, tales
como la Declaracion de Chapultepec de 1945, asi como en la Conferencia de San
Francisco que dio origen a la Organizacién de las Naciones Unidas.

En la etapa de la llamada “guerra fria” surge una corriente bipolar y con dio
el enfrentamiento de dos bloques como son el occidental y el socialista; pero ante tal

N sﬂuamén Méx:co preflrié mantenerse al margen y pretendia establecer una pollnca

i extenor con mayor autonomia

AsI fue como nuestro pals comenzé a tener una partncupacuén més acllva en e| ) :

exterior, obteniendo un mayor presllglo en el concierto de las naciones, pues por vez‘,."

primera, un presidente mexicano asistia a una sesién de Ia Asamblea Geneal de
las Naciones Unidas, es decir, que ya se tenla presencia en el maximo: érgano

¥ VELAZUQEZ FLLORES, Rafacl, “Introduccion al lio de la politica exterior de México™, Op.Cit., p. 86,
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lnternaCIonal y con ello se adquiria un mayor grado de negcciacién y rcconoclmxenlo
mundial. - (R :

Con » Adolfo kkaAuvlz Ckortines no hubo un cambio significativo -en la politica

i‘n(ernaycionvall.‘? ya que este rubro no fue parte importante en la agenda Internacionai

y siuﬁ'plementé,se cdntinuaron con los asuntos pendientes en esla materia sin tener
un ‘évancebtrasc’endente; ‘ k

En la administracién de L6pez Matéos, este inicid una serie de giras
internacionales a fin de consolidar las relaciones de México en el exterior, pero el’
tema rhés importante que se presentd en ese entonces fue el asunto de Cuba, pues
la relacién entre este pais y Estados Unidos empezd a tornarse demasiado tensa; de

“manera que Estados Unidos durante una reunidn de Ministros en San José de Costa
Riéa, condend a Cuba por recibir ayuda de la ex Unién Sovigtica y emprendié una
invasion en la Bahia de Cochinos para derrocar. al gbbierno establecido por Fidel
Caslro; y ante esta situacion la cancilleria mexicana rechaié estos actos en el seno

de las Naciones Unidas con fundamento en él brin'clp'io de—la no int'ervenc'iébn' I
ya que “el temor de. aprobar medidas que enel fuluro pudleran invocarse'en su .
contra, convirtiéndolo en victima de la intervencion: es la razon que parece expllcar

en mayor parte la aclitud de Meéxico frente a/ caso Cubano 10 - R SR

Con Gustavo Diaz Ordaz, la polltlca exlenor fue callf'cada como juridicista,
toda vez que se caracteriz6 por la promoclén de Ios recursos legales para la solucion
de las controversias internacionales. '

En la década de los setentas, el presndente Luis Echeverria impulsarla un
- cambio ‘en la politica - internacional, ya que debian atenderse” a los " factores
enddgenos y exdgenos; asi se plantearon una ser!e;de objetivos que, tendrian como

° Cfr. VELAZQUEZ FLORES, Rafacl.- “Introduccién al estudio de 1a politica exterior de México™, Op. Cit..
92-93,

' w1a politica exterior de México™, Instituto Matias Romero de Estudios Dlplomaucos“, COLMEX, México
1997, p. 20.
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En la década de los ochentas. ‘se presentaro |

‘lo interno como en ‘el ambito Internaclonal que provocaron:diversos® camblos en a

mundiales del pais hacia el exterio

n VEI./'\ZQUEZ FLORES, Rafacl.- “Introduccic al estudio de la politica exterior de México™, Op. Cit.. p. 109,

La Cortc Penal Internacional, elecios cn México.. s

Naclones Unldas como mlembro no permanente de este orga SMo.
gunas’circunstancias tanto a

politica exterior de México lo que sugmfcé un avance considerable’en |as relaciones
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El afio de 1988 es de suma importancia para las relaciones internacionales
del pais, en razén de que aqué!los principios y fundamentos en los que México
habia basado su politica internacional de manera consuetudiharia, se habrian
elevado a rango constitucional mediante la reforma que se realizé al articuio 89
fraccion X de la propia Ley Suprema de la Nacion. Incluyendo en este precepto los
principios rectores de la politica exterior y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 1988. Dicha fraccion establece:

“Es facultad del presidente dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos; la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales".'?

) Posterior a la enmienda que en 1988 se le hizo a la_ Constitucion
respondiendo a las causas internas y externas; se presentd un hecho que*
revolucionaria a la historia de la humanidad en el mundo entero. En efeclo la calda_

del muro de Berlin en 1989 junto con la desnmegracnén del regimen soc:alista y eI f”n» .

. de la guerra fria, sirvieron de parleaguas para un cambio sngnlrcatlvo en todas Ias :
relacuones mundiales y en el orden mternacmnal por tanto, se wslumbraba un nuevo ‘, ;
escenario politico, social, econémlco g SR

A todo ello hay que agregar una-nueva expectativa en la |mpart|cu5n de‘
justicia mundial, como uno de los objehvos de la “agenda internacional” para el sng|o"’
©XXI, : g

' ALPONTE, Juan Maria.- “La politica exterior dc México en ¢l nuevo oren mundial™, Op. Cit., p. I 15.
'* Cfr. CHABAT, Jorge.- “La nucva agenda internacional y la politica exterior de México™, (enfoques para su
estudio), Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, COLMEX, México 1997, p. 105-109,
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Si blen es cierto, que los principales cambios se dieron en materia egonémjca.
también lo es qué necesariamente fa nueva agenda internacional debe atender a las
demandas de los agentes que generan legitimidad, como los Qrubos de presion,ia
igleysia. los organismos de derechos humanos entre otros; y en aQuélIos que genérén
informacion como la prensa, la television, la radio y el internet' asi como aiquéllos
que le tlenen temor a los terroristas, al crimen organlzado. a Ios que practlcan el
genomd«o alas guerras, al que atenta contra la humanidad, al agresor

La politica exterior de México, ademas debe ajustarse a otros preceptos que
contintian vigentes, como es el caso de la proteccion a los derechos humanos, la
soberania en los recursos materiales, el respeto al pluralismb de ideas, la busqueda
de una practica democratica en la toma de decisiones, la solidaridad latinoamericana
y la procuracion de una justicia internacional, y, precisamente en este ultimo rubro es
en donde han surgido tendencias innovadoras y de las cuales nuestro pais no puede
quedar al margen, sino que debe ser participe del nuevo orden mundial.

A los principios consagrados ‘en la fraccion X del articulo 89
constitucional; que el presidente de Ia Republlca esla obllgado a segulr agregaria
el relativo-a la cooperacion mternacional en matena penal con lo que se alcanzaria
un mayor grado de justlaa, y K tar que Ios delltos de orden lnternacnonal quedaran
impunes por razones de ,qompglenqia o_de jurisdiccion; asimismo se evitarian

problemas paré determinar.: qUé bals es ,cor'npetente para someter a proceso penal a
ciertos delincuentes. y c‘rlm'inaleS' ‘en cambio, si se es parte de la Corle Penal
Internacional se alcanzarla castlgar a los responsables de estos actos, respetando
siempre los derechos humanos del individuo dentro de . un debido proceso legal
establecido por .un érganp “judicial mternamonal que se encargue de juzgar a
personas fisicas en sﬁ ca_lldad de sujetos activos del delito.

Asi, se puede 'afii'mar ’qué la: pdlltica exierior de México es resultado del
devenir hlsténco, de la expenencna que se- ha adqumdo a través de los afos. “Es un

conllnuo que tiene su evo/uc10n con /a h/slor/a m/sma de México y del mundo. Por

10
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ello, no puede cambiar de un dia para otro"** sin embargo; el pals tiene la imperiosa
necesidad de adaptarse rapidamente a las condiciones mundiales; toda vez que no
podemos ni debemos mantener una posicion esiatica, poi el contrario; México debe
participar activamente en el orden internacional para satisfacer los intereses de la
nacion y de la comunidad global; tanto en materia econémlca, politica, social,
cult'ural y judicial, lo cual se lograra mediante la incorporébién de nuestro pais a los
al respec(o. es decir, si se

organismos internacionales especializados que se crean
|nternaC|onaIes en - distintas

es miembro de diversos o6rganos e Insmucnones
materias, ¢porqué no formar parte de la Corte Penal Internacuonal? Zporqué - no
‘rataf”car la competencia contenciosa de este organo Junsdlcctonal? y -estar a fa
- _‘,vanguardla en las demandas mundiales. )

Tratado Internacional.

Los principios rectores de la pollt:ca exte or . de Méxlco quedan de

'v‘,manlf’esto en la fraccién X del articulo 89 de nuestra Constutuc!on cmsmuyen una .
f‘,‘sene ‘de disposiciones normativas y por tanto Setraducen’ en una obllgacnon delvr
Presidente de la Republica en cuanto’a las dlrectnces que debe uiar ala polltlca
;internacmnal del pais. Asl, el titular. del Ejecutlv‘ Federal al momento de ﬂrmar un’

ar el respeto a estos pnncnplos de e

tratado internacional, necesariamente

;'fmanera que dicho tratado no cpntrav  la onstltumén

A travéé d'e”dn‘ tralado, ya sea de caracter bilateral o multilaterél Ioerstado
asumen’: compromxsos d
i con la fnahdad de alcanzar Ios ob‘ehvos planteado s“en ‘el

naturaleza: nterhécibnal toda vez que se obhga

reciprocamente entre

propio tedkto aél trr%ta‘a

Los tratados internacionales constltuyen la !uente pr/nclpa/ del. derecho'
internacional, en razén. de que Ios Estados Parte en un “tratado plasman las'

" ALPONTE, Juan Maria.- “La politica exterior de México en el nucvo orden mundial™, Op. Cit., p. 124,
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enen en el mismo; al respeclo el maestro Carlos Arellano
fuente mas /mponante del Derecho /nternacmna/ Pablico

: que en ellos obra e/ consenhm/ento expreso de los Estados
w18

Gan..la manlf‘es

N son os tratados,
: mterven/ent >sen su carécrer de A/tas Panes Conlratantes

. Dlversos autores senalan que el Estatuto de la Corte Internaclonal de
-yJustlcna, en su articulo 38 consagra Ias fuenles del ius gentium, pues tal
disposicion determma que este érgano Junsdlccwnal resolvera las controversias que
se le presenten conforme al derecho internacional y debera aplicar los tratados
internacionales, la costumbre internacional, los principios generales del derecho, las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia.® En la
Carta de las Naciones Unidas queda de manifiesto la importancia de los tratados
internacionales al establecerse que la decision de los Estados debera estar
tendiente a la creacion de condiciones bajo las cuales se puede mantener la justicia
internacional y el respeto y cumplimiento de las obligaciones emanradas de los
tratados. Es precisamente en los tratados en donde se determina la decisién,
: voluntad o consentimiento de los Estados y por tanto se le otorga mayor importancia
a los tralados internacionales como fuente escrita, por ser mas precisa, brindando de
' "este modo un elevado grado de certidumbre en cuanto al contenido del derecho

i mternacmnal.

- Como- conceplo de tratado internacional se tiene que “es cualquier acuerdo

g Ihléfnécional que celebran dos o mas Estados u olras personas internacionales, y
"que esté regido por el derecho internacional"'” Considero que este concepto es muy

acertado, toda vez que de manera breve abarca a los elementos esenciales de un

tratado internacional como lo es el acuerdo de voluntades entre Estados o bien entre

'S ARELLANO GARCIA, Carlos.- - “Primer curso de Derecho Internacional Piblico™, 4 cdlclén. Edn I'orrua B
México 1999, p. 186. T

'® Cir. Texto del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en d ficiales de Ias i Unu]n
7 ARELLLANO GARCIA, Carlos.- “Primer curso de Derecho Internacional Pablico™, Op. Cit., p. 627.
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: de aplicarse al caso en‘concreto.

. F’or su par te, Adoll’o Mlaja de Ia Muela conS|dera que el tratado internacional
‘es: una dec/arac:on de o/untad bllateral 0 mulll/atera/ emanada de sujetos de

o derecho lnternac:lonal’ I

: A este concepto umcamenle le hace falta determinar que los sujetos de.
. :iderecho internac:onal al'celebrar un tratado deberan ajustar al ordenamienlo Jundlco"
mundlal Io cua| yno sngnlt"ca que el derecho nacional se haga a un lado es decnr. que )
‘fla celebracué de tratados se hace siguiendo las reglas establemdas por eI derecho
: rinternacmnal en‘g‘eneral pero sin vulnerar el régimen juridico de cada Estado en losvi ;

k'partlcular, lemendo siempre un objeto licito.

Para Paul Reuter, el tratado internacional “es todo acuerdo de volunlades
enrre su/etos de derecho internacional, sometido para aque//os a Ias reglas
generales del derecho internacional"® asi, Reuter coincide en cuanto aI fondo con -
los: conceptos anteriores, toda vez que admite al acuerdo de voluntades que se
regira por la estructura normativa internacional.

** MIAJA DE LLA MUELA, Adolfo.- I uccién al Derecho Internacional Piihlica™ 7‘cd|c|én. Edit Grificas
Yagues, Madrid 1979, p. 94,

'* REUTER, Paul.- “Introduccion al Dcrcchn de los Trnludm“. Cdu Fondo de Cullur: Economlcn. México l‘)‘)')
p. 45, ‘ e T
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se abarca a los elementos de exustencla de lod'

consentimiento y el objeto.

. En cuanto a la. forma de los tratados
dlversas denommacmnes, pero en el fondo se

mundual por ello e’s qu:en

) ; Z‘Ate'ndien‘do a lo establecido por el articulo 29, parrafo 1°, inciso a) de Ia
Convéncién ‘de Viena sobre el Derecho de los Tratadostel 22 de mayo de 1969;

T ARELLANO GARCIA, Carlos.- “Primer curso de Derecho Internacional Pablico™, Op. Cit., p. 631.
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-que define al tratado como un “acuerdo internacional celebrado por escrito-entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o
en do; o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion -
particular”. *'Como se desprende del articulo en comento, un lratado interny‘acional :

_puede tener cualquier denominacién que los Estados Parte asl determ‘ihen._dé,
manera que se le puede llamar convencion, protocolo o estatutode acuerdo a las .
caracteristicas formales que presente dicho convenio. “Algunas veces el tratado se -

n22

'obsrante el nombre no tiene /mportancla efechvamenle‘

ue cada uno de estos mstrumentos

El ‘maestro : Carlos_Arellano - Garcia considera que -“la convencmn no

d/f iere en nada del tratado, en cuanto 'a su estructura, y puede emplearse como
sinénimo de este”?? y efectivamente una convencion es de similar conformaclén ala
de un tratado internacional en razén de que se con_stltuyen por. dlsposimones

3 ¢fr. REMANCHA, José Ramén.- “Derecho Internacional Codificado”, Recopilacién sistemaétjca de textos y
tratados. Edit A di, P |f Espafia 1984, p. 631.

3 ARELLANO GARCIA Carlos.- “Primer curso de Derecho Internacional Pablico™, Op. Cit., p. 637.

2 Ibidem. p. 637.
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norﬁmativa's plasmadas ¢nlos articulos que lo integren, en donde se regulan: las
.ac'titu'des de los ‘que en ellos participer.. Un factor que puede diférenciara estbs dos
mstrumentos internacionales radica en la formaiidad y solemrndad que cada uno en
lo partlcu.ar requiere, ya que un tratado internacional debe ser firmado por e|
A mular‘ ‘del Ejecutivo Federal, en cambio, en una convencién lo puede hacer el
- C::a"nc_illvei'. el Ministro o el Secretario de Relaciones Exteriores, segun‘corresponda al
"'péls’ que lo celebre; no obstante, esta diferenciacion no se pUede delerminar con -
: ‘tﬁ_dra“exactitud.

; Més‘ adelante el mismo autor senala que “se preferia aquella. denominacién

- péra ‘compromisos de valor restringido o referente a objetos de- naturaleza
ecbném/ca, comercial o administrativa, reservandose la de tratado para arreglos o
ajustes mas importantes o sobre asuntos de In'dolbek politico”?*La convencién suele
ser una de las formas que adopta el tratadc inlefh'acional. toda vez que este ultimo
se caracteriza por expresar de manera escrita el acuerdo entre entidades
susceptlbles de ser sujetos de derecho mternacuonal

Las convenciones son todos aquellos "actos por los que se crean renuevan o
extinguen obligaciones lnrernacronales "

Segun la doctrina, el tékhlho convencién se aplica frecuentemente cuando en
el texto de un tratado internacional se pretende establecer reglas de derecho
internacional que tendran su aplicabilidad entre los Estados que suscribieron dicho
acuerdo multilateral; de lo anterior se desprende otro elemento distintivo ya que la
expresion fratado se puede emplear para referirse al instrumento denominado como
“tratado-contratg” cuyo objeto es el establecimiento de reglas y postulados que
generalmente se refieren a relaciones de naturaleza bilateral; por su parte, el término
convencién se emplea al referirse al llamado “tratado-ley” cuya caracteristica es la
aplicacion de normas por via multilateral; sin embargo a mi entender, no

* ARELLANO GARCIA, Carlos.- “Primer Curso de Derecho Intemacional Pablico™, Op. Cit., p. 637,
* Enciclopedia Juridica OMEBA, Libros Cientificos, Edit. Driskill, Argentina 1991, 'lomo 1V, p. 809,
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necesanamente se Ilama tratado a los acuerdos bilaterales y convenclén a Ios de
naluraleza mullllateral pues esto no consmuye una regla asI exi
mullllaterales y puede haber una convencrén bllateral o wceversa d

EI p tocolo consmuye olra de las f'guras en las que se: encuentran

. dlsposm«one normatlvas en al ambito.. mternacnonal y que pueden:versar sobre
wcualquner matena enla que los Estados se pongan de acuerdo. Para Fernandez de
'Leén,ebs aquel “formulario y etiqueta que ha de utilizarse en cartas, ceremonias y
", actos publicos. Se aplican también a las actas que registran las resoluciones de una
Conferenéia, de una Asamblea o de un Congreso Interracional, y por extension a

esas mismas resoluciones”; de manera que el protocolo implica el conjunto de

postulados con los que se concluye alguno de los eventos internacionales

mencionados por este autor, es decir, que se materializa por los puntos
resolutivos de una reunién de caracter internacional.

** FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo.- “Diccionario juridico™, 3* edicion, Edit. Contabhilidad Moderna,
Argenina 1972, tomo 1V, p. 54.
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Por su parte, Arcllano Garcia sefiala que “se emplea el término Protocolo
para designar un documento diplomatico en el cual, en forma menos solemne que la
que se usa en los tratados, se consignan soluciones de detalle sobre las que existe
un previc acuerdo”; ¥de manera que en el llamado protocolo también intervienen
elementos de formalidad y el autor en consuita coincide al sefialar que es resultado
de la consigna de soluciones las cuales se asumen mediante |a resolucion a la que
se acuerde entre los Estados que participen.

El término protocolo significa “regla ceremonial diplomatica establecida por. -,

« 28

decreto o por costumbre”,”” asi que se refiere a la forma que se sigue en Ios actos <5

solemnes o ceremoniales la cual puede estar expresamente delermlnada ° b|en. su i

préctlica se realiza consuetudinariamente; y al mismo tlemp el ‘térmi oceremon/al :

implica la serie de formalidades para cualquier acto solemne, de ahi" queprotaco/o: &

sea sinénimo de ceremonial o solemnidad y que se presentan en Ias relaciones

diplomaticas que pueden dar lugar a asuntos importantes en"la esfera inlernacmnal

Asi, el protocolo se refiere a las formalldades que se dan en determinados
acuerdos de voluntades entre Estados y que tiene como misnén afrmar reglas de
derecho para que exista una regulaciéon respecto del actuar de los paises en el .
mundo; es decir, que el protocolo designa el documento escrito en el que sin tener _
la forma especifica de un tratado o convenio, se sefialan en el cuerp deyesle lqs o
resultados obtenidos mediante una Conferencia diplomatica; también se empieé el
término para los acuerdos menos formales que los tratados inlernacionalesj : e

1.2.3 Estatuto.
El término estatuto generalmente se. utiliza  en el émbnto dal derecho'

Internacional privado, toda vez que mediante este instrumento se adopta una sene:
de disposiciones encaminadas a regular diversos actos que prlncrpalmente emanan

27 ARELLANO GARCIA Carlos.- “Primer Curso de Derecho lmcmncnonnl Privado™, Op. Cit.. p. 636.
*® Nueva Enciclopedia Juridica, Edit. Francisco Scix, Barcclona Espafia 1983, Tomo IX, p. 682.
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de pamculares y en Ios cuales el Estado asume como normas de derecho

mternac:onal

La palabra estatuto se utiliza para designar a. Ia'sv leersas Ieyes‘ que son k
ablicables a personas a los bienes 'y a los ‘actos,’ de tal forrﬁa que-es posible A
dlstmguur tres diferentes tipos de estatutos tales como el personal, el realy el formal
el primero se refiere a todo lo relacuonado con el estado civil de las personas, la
capacidad, el nacimiento, la emancnpacu‘)n, la mayoria de edad, etc. Por lo que hace
al segundo, este se encarga de regular los derechos reales como los bienes
inmuebles, el patrimonio, entre otros aspectos; el tercero se refiere a la ley a la que
esian sujetos los actos de aquellas personas que se encueniran en pais extranjero.
29 g estatuto se emplea para hacer la designacién del contenido u objeto materia
del acto o acuerdo intemacional que se realiza mediante una reuriidn, una
ceremonia, una convencion o un prolocolo en materia global, es decir, que
corresponde a un conjunto de disposiciones reglamentarias a la constitucién de un
ente juridico internacional. X

El término estatuto “se aplica generalmente en toda clase de leyes y
reglamentos. Toda disposicién de una ley es un estatuto,: que permlte ordena o',,
prohibe una cosa’, 30gpviamente, este conjunto de reglas surge como resul ado de

un acuerdo internacional cualquiera que sea su denomlnacxén

Por su parte, la Nueva Enciclopedia Juridica al respecto‘manufesta que ste

término se llegé a generalizar a partir de. 1919, emp/eado sobre todos por los
N

tratados colectivos de cardcter constructivo”

es declr. aq ellos documentos .

mediante los cuales se crea un ente u organismo mternamonal :

¥ Cfr. FERNANDEZ DE LEON. Gonzalo.- “Diccionario juridica™, Op. Cit., Tomo |1, p. 458.
*® Enciclopedia Juridica OMEBA. tomo X1, p. 136.
*' Nueva Enciclopedia Juridica, tomo IX, p. 712,
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1.3 ‘Dyebrecho'PenaI!
";El ;vde _cho : a misma -sociedad, pues
‘desde" los albores’ de

trado estlglos en donde se
dian e Ia lmposmlén de

- 'conjunto de /eyes que determ/ an
“al: del;ncuente" °2como ‘se puede observa esta boncepcuén abarca Io relallvo aI o

i dellto, al aparato punltlvo y alla reacmén ‘soc1al como pena. Por su parte. Lun..

,Jlménez de Asua conmbe al

- dlspos:c:/ones jurldlcas que re ulan” l ejefcw/o del poder sam:/onador y preventlvo",
el Estado, establecfendo eI co cepto de/ delito como presupueslo de Ia acctén
estatal, asi como la responsabllldad del sujeto activo, asociando a la /nfracc/én dela
norma una pena o _una medlda aseguradora"” este concepto denota al dellto o
conducta criminal como presupuesto para la aplicacion de la pena, que surge como
resultado de una reaccnén socnal que reprocha dicha conducta y, que mediante el
aparato preventivo y represtvo del Estado se le finca responsabilidad al delincuente.

derecho'pena ’como “el ~conjunto de normas y il

El derecho penal ha sido siempre una necesidad de cualquier comunidad, pues la . .

finalidad de este es el mantenimiento. de una ‘justicia penal internacional para el
orden y la paz social, por tanto un reclamo constante de la sociedad es la efectlva»

procuracion e mparllcuén de _(ustrcna lo cual ha rebasado las fronteras: de losi"k.'
Estados para el establecimiento de una ;ustlcua penal |nternacuona| de tal forma que; o

el derecho penal se relaciona con el derecho mternamonal en vxrtud ‘de que Ia"uﬂ ;

2 Cfr. CARRANCA y TRUJILLO Ruul y CARRANC/\ y RIVAS Rnul "Dcrcchu penal mcucano . (ParIc

% ncral) Edit. I'orrun. 19% edicion, México D.F., 1999, p. 16,

YIIMENEZ DE ASUA Luis, “Tratado de derccho penal™, 4* edicién, Edit. Losada, Argentina 1964, tomo | p.33.
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humanldad ha venldo vlnculando solidariamente sus destinos' en . un mundo

globallzado

El dellto cada vez mas se ha ido mternacuonahzando como es el caso del
trarco de drogas, de personas el trato de blancas el genoc1d|o los crlmenes de

B “'procurar sancronar:a Ios responsables tal, y como es el caso de los tratados en
matena de extraducuon para la entrega de Ios delmcuentes que pretendan sustraerse L

snmulténeamente en varios palses cnteno con el c
razén de que no necesanamente se reqmer )

ducta dellctlva'
n materia de acuerdos o

convenlos enlre varios Estados. o bien qu pr an‘de 1a existencia de normas

) consuetudlnanas mternacionales entonces e

en prasencia del derecho penal

* Cfr. CARRANCA y TRUJILLO, Rail.- *Derecho penal rﬁcxicano" Op. Cit., p. 31.
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mternacional asi Ios Eslados al dictar las leyes penales fundadas’ en el derecho de
; gentes permlte -1a constitucion de un ordenamiento juridico semejanle en cuanto a
-su contemdo en varios paises mediante el reconocimiento reclproco de Ia soberania
-y'de’ la igualdad Jurldlca de los Estados, para que estos consrderen en su-derecho
5,|nterno los preceptos jurldlcos de otros Estados, lo que constltuye un conjunto de
"normas Jurlducas de aceptacién mundial y que el Ieglslador de cada Estado no puede

b desa(ender

: Lo ideal serla el establecimiento de un codigo penal internacional en el que
-se. t|p|fcaran todas aquellas conductas que atentaran contra la-humanidad, y que
V', tenga apllcabllidad en todos los Estados umformemente, lo cual todavla hace algun
‘k~"tlempo era. algo irrealizable, pero .que sin. embargo, puede materializarse en el

s presente con la tnica condicionante de que siempre se respete la ldlosmcrasra de

’ cada nacton

. : AI hablar de derecho penal internaclonal no se puede hacer a un lado lo
f’relaﬁvo al émblto de valide d Ia Ie benal en el espaclo ya que estos puede
ocasionar mulllple proble

Adenlro de su'territo

exlraordlnar/a ‘Io. probl 1Penal en el espac:o en virtud de la gran i
facilidad de. las’ comumcac:ones 'que permlten a los delincuentes trasladarse con. -
rapidez de un pals a o!ro En ‘esa virtud es necesario encontrar la manera de dar
eficacia a la represién.en caso de que el delincuente traspase los confines del . .
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Estado en. que perpetré el delito"3® Asi el derecho penal Inlernacional debe abarcar
vdlsposlclones que’ no sélo tengan aplicabilidad en un Estad
vngenles en: la comumdad de naciones; pues'su examen pert" !

gente de manera que |as reglas Juridlcas mternacnonales d
- Aentre Estados pero estas normas deben tener efect:vudad en el derecho nlerno de» ;

los palses.

La preocupacnén por mantener la: punlbl dad mternacnona .para sancnonar a’
los crimlnales responsables 'de delitos mternacmnales o de conductas que alenlan B
contra la humanidad; es una constante que la sociedad en general reclama a finde~
que las reglas ]urldicas del derecho penal internacional puedan solucionar algunos‘
de Ios problemas que genera la propia ley penal en el espacio. 3

Como concepto de derecho penal internacional se puede sedalar que “es e/
- conjunto de normas juridicas internas o internacionales que regulan los delitos y las
penas cuando se rebasan los limites territoriales de-un sélo pals"¥ lo cual a mi
entender sélo se esta contemplando la ya mencionada problematica de la ley penal
) } ‘enel espécio en cuanto a la competencia de la jurisdiccion de los Estados frente a la
jurisdiccién extranjera; pero a mi juiclo le hace falla destacar la aplicabilidad de la ley
.penal de manera uniforme a nive! internacional la cual podra alcanzarse mediante ef
acuerdo entre Estados para la constitucion de un érgano internacional especializado
que tenga la posibilidad de fincar responsabilidad al sujeto activo del delito, logrando
una mayor eficacia en la ejecucion de las sanciones correspondientes, de manera
que cuando se otorga el consentimiento entre Estados para que surjan los tratados
internacionales ya sean bilaterales o multilaterales cuyo contenido sea en materia de
cooperacién internacional para sancionar a los delincuentes, entonces se da el
denominado derecho penal internacional.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos.- “Scgundo curso de derecho internacional publico™, . 2* edicién, Edit. Parrua,
Mcxuol‘)‘)ﬂ p. 863, - B N SR LI OL [

® Cfr. Enciclopedia Juridica OMEBA, Op. Cit., Tomo VII, p. 117-118.
* ARELLANO GARCIA, Carlos.- “Segundo curso de derecho internacional pablico™, Op. Cit., p.'865.
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1.3.1 Crimen Internacional.

Los términos - de delito intemacional y crimen internacional, suelen en
muchos de los casos emplearse como sinénimos, y esto también se da dentro del
derecho interno de cadé pais, pues es lo mismo referirse a un delincuénte oa un'k
criminal hacia la persona que realiza conductas antisociales, asl el hecho deA

" determinar que es un crimen internacional resulta sumamente complejo pues se .. )

debe analizar las peculiaridades especificas que atentan contra’los valores de Ia-f;
comunidad internacional y que por.ende, surge la necesidad de repres n, Ia cual se:

ha trasladado de! plano nacional al internacional en vnrtud de convenlos de caracter; s

bilateral o multilateral; logicamente la solucién a eslos aspeclo f

compleja si hubiera algun instrumento en el cual se determmar ’

El crimen tiene como ponsegUenclé
respectiva sancion; y' el delito es la 'accl‘d
0s3a; no obstante en el :

enales por tanto se pueden entender comA
lenguaje ordinario se suele deslgnar la calidad de
comete una accién o una omisién. de mayores consecuenclas. es: dec:r ‘que. su

: quella persona que

conducta provoca un grado mayor de reaccnﬁn soctal

Al respecto el maestro Arellano Garcla senala que e/ crlmen peﬂenece a/
género de los delitos y su diferencia especlf‘ca para denom:narlo de esa manera
deriva de su mayor gravedad' por o tanto si un dehto es mayor. entonces es un
cnmen‘; de forma que el crimen internacional es una grave infraccuén en contra del
derecho de g‘ente's. de los valores y de la conciencia de toda la humanidad.

M ARELLANO GARCIA, Carlos.- “segundo curso de derecho internacional publico™ Op. Cit., . 867.
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1.3.2 Delito lntebrynac'ional.

Uno de los conceplos fundamenlales que [orma parte del derecho penal‘
'internamonal es el relativo al “delito mternacional" toda vez que para el
mantenimiento de la vida arménica entre los Estados mlem ros

internacional, es necesario sancionar a aquellos que medlante conductas delictivas y o

antisociales infrinfjan el orden eslablecldo El delllo mtemacnona -surge .po odas

aquellas acciones u omisiones que van mas allé de. Ios Ilmltes junsdlccionales de un’’

determinado Estado y que vulneran o transgreden’ bpene_s jl_Jr_Idlcame te
por la ley.

El delito internacional implica determlnados rubros que guardan 'na elacnc‘)n’_r‘
con el derecho internacional publico, asi como con el derecho lnte naci }nal prnvado,‘,

de manera que para poder otorgarie el caracter de /nlernamonal al dellto, es
necesario que se materialicen los hechos ilicitos v:olentando el ordenamlento jUrldlCO
]nlernaclonal en razdn de que un delito de esla naturaleza es todo acto antuurldlco
1;% esto implica que cualquier”
ketjte/ du‘e tenga- el caracter de sujelo de derecho internacional puede ser el autor dek
'un delito internaéional. lo cual a mi juicio es muy cuestionable, en virtud de que en mi
"cohéepto el Estado no puede tener la calidad de delincuente, en cambio si puede ser

vresponsable mternacionalmente por infringir una norma del derecho de gentes, de

< “modo que - todo autor de un delito internacional es un sujeto de derecho

'lnternacuonal pero no lodo sujeto de derecho internacional es un suleto activo del
delno

Los dehtos lnternacnonales pueden presentarse de. dos tlpos por un lado se

tlene a Ios dehtos mternacuonales : entldo estrlcto que se ref‘eren a aquellos
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o de un: grupo de estos que contravienen al derecho lnternaclonal 0 y:son
vprecusamente estos dltimos los que constituyen la matera en Ia que Uene

compelencua la Corte Penal Internacional.

Como concepto de delito internacional se puede exprek que ‘es la acclon )

u omisién que puede ser sancionada por una norma jLII‘IdI a mterna o por una norma

/ur/d/ca internacional, o por ambas, cuando se rebasan Ias ‘onleras de un solo :
Estado en el impacto originado por la conducta l/plf icada como /nfracctén penal"

“no obstante, en mi opinion, e! delito internacional es aquella conducta |Ilcna ‘cuyo
caracter delictivo se encuentra determinado por- el derecho internacional- ya sea
consuetudinario, ya sea convencional, y no por el derecho interno de cada pals de
ahl que se pone de manifiesto “/a dificultad de distinguir entre . normas
internacionales relativas a un derecho penal transnacional, establecidas para la
proteccién de intereses que afectan esencialmente -al ambito interno, y las que
responden realmente a exigencias universales y a la proteccién de intereses de la

comunidad internacional en su conjunto.” 42

1.4 Antecedentes historicos para la creacion de la Corte Penal Internacional.

La comunidad internacional actual tiene como una de sus principales
tareas, el hacer los esfuerzos necesarios para tratar de enmendar una deficiencia
que presenta el ordenamiento juridico global, tfoda vez que desde hace mas de-
medio siglo se han pretendido establecer las bases sobre las cuales se finque una
justicia internacional eficaz. Como muestra de ello se hace referencia a los juicios
de Nuremberg y de Tokio que condenaban la guerra de agresioén, el genocidio, los
crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad; por lo tanto la consolidacion
de una Corte Penal Internacional se hace Impostergable.

o ARELLANO GARC!A. Carlos.- S fo curso de d ho inter ional pablico™. Op. Cit.. p. 435,

ARFI ILANO GARCIA, Carlos.- “Segundo curso de derecho internacional piblico™, Op. Cit., p. 868.
** RAMA-MONTALDO, M.- “E! derecho internacional en un mundo en transformacion™, en Liher Amicorum
et homenaje a Eduardo Jiménez de Aréchaga, Edit. Cultura Universitaria, Uruguay 1999, p 868.

26

TESIS CON
ALLA DE ORIGE,N




Lu Conc Penal Internacional, cfcctm cn Méxlco
: Marco Histérico-Conceptual, :

) que Ios responsables de la fnasacre de miles de personas Inocentes Jamés fueron

Juzgados y menos aun sancnonados

La ldea de una justlma penal mternacnonal no es nueva, en razén de que eI

prlmer antecedente que se tiene de un tribunal penal de’ carécter Internacional se
encuentra mmedlatamente después de la primera guerra mundnal toda vez el
E ‘articulo 227 del tratado de Versalles de 1919 establecla la creacion de un érgano
; jurlsdlccional que se encargara de juzgar a Guillermo H Jefe del Estado Alemén por .-
la Irﬁputadién de crimenes militares, crimenes de guerra y contra ‘la mor‘al
ihternaciorial' no obstavnte fue imposible que se realizara td procesderi cbntra del

“ex Kaiser A|emén en virtud de que este fue prolegldo por los Paises Bajos (Holanda) e

'qmen negé Ia extradicién del entonces inculpado.*®

AI f'nallzar eI confllcto bélico mas grande que el hombre moderno haya V|vldo

. (Ia segunda guerra mundlal) el concierto de las naclones se dio a la"tarea de
;itrabajar con’ la esperanza de instituir una justicia a nivel mundial mediante la firma

del: Acuerdo ve Londres del 8 de agosto de 1945 para procesar y sentenciar a los
:fcrlmlnales de uerra pertenecientes a los paises del Eje, de manera que mediante

,,dxcho acuerdo se determlnan las bases para la constitucién de los tribunales penales
.:‘mllltares. asl eI Consejo de Control Aliado en Alemania instituye el tribunal de

V,:,Nuremberg. : por su "parte, la Comandarcia Suprema de las Potencias Aliadas
etermina la creaclén de un tribunal militar para el lejano oriente, conocido como el
'trlbunal de Tokio pu}es fue en esta ciudad en donde se adopté en 1946.

% Cfr. KEITH HALL, Christopher.- *La primera propucsta de creacién de un tribunal penal internacional
permancnte™, en Revista Internacional de la Cruz Roja, No. 145, I° de marzo de 1998, p. 63-65.
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En‘ 1948, Ia Asamblea General de las Naciones: Unidas aprueba bs
dlsposmlone :acordadas en el Estatuto de Londres y.es prec:samente a partir de

fablecudo por tal instrumento |nlerna<:|onal es adoptado por

ese hech en d

o de gentes; asi, en ese mismo ano. la propia Asamblea
‘Comisién de Derecho lnternaclonaf" Ia realizacién de un

pe I Internacnonal mediante

establecnera un tribunal

'erpetrados por Ios Serbios en Croacia, Bosnia-Herzegovina y Kosovo; estos y -

‘muchos otros acontecnmientos que se han suscitado durante el siglo XX y que han
ocasionado una gran reaccion y presion por parte de la sociedad mundial; obligaron
a las Naciones Unidas a que mediante su Consejo de Seguridad crearaen 1993 un
tribunal internacional para la ex Yugoslavia y en 1994 también se crea otro
tribunal para Ruanda.

Por su parte, la tarea de la Comision de Derecho Internacional fue terminada
en 1994 y enseguida emitié una recomendacién dirigida a la Asamblea General con
el propésito de que se convocara a una conferencia Internacional.

* Creada cl 21 de noviembre de 1947 mediante resolucion (74 (11) de la Asamblca General.
S Cfr. ANELLO S, Cnrohnn- Un accrcnmlcmo al estudio de un tribunal penal intemacional™, Boletin de
Derecho | ional y C Uni dde B Aires, Ar ina 1998, p. 37-38.
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En dicha Conferencia de Plenipotenciarios se examlnarla el proyecto
anteriormente sefialado, que daria vida al Tribunal Penal Internacional sin embargo,
la Asamblea General de la Organizacion de las Nacuones Unidas ‘al estudiar el
borrador del Estatuto de la Corte Penal Internacional, posterga Ia decuslén de crearla
4rgan zacnén entre los

en razén de las multiples discrepancias en el seno de-esla
por ell

Estados que se encuentran representados en la mism:
la Corte Penal Internacional se frustrd; no obstante se Iogr eher una conclusién
general en el sentido de que la adopcion de este estatulo es una cuestion de

Ql imcno en 1994 de

urgencia; de manera que poco a poco se va adqumendo concnencra en la sociedad
internacional en el sentido de que es lmprescmdlble la creacsén de un organo
jurisdiccional de caracter internacional y permanente que ‘'se encuentre debidamente
facultado para juzgar y sancionar en su caso, a  individuos presuntamente
responsables de haber concebido, ordenado o perpetrado crimenes que estén
sustentados en el derecho internacional, sin importar que se trate de superiores o
subordinados, civiles, guerrilleros, terroristas o integrantes de las fuerzas armadas
militares, paramilitares o policiales.

Para fines de 1995, con el objetivo de completar el texto del proyecto del
estatuto preparado por la Comision de Derecho Internacional para.la creacion de
una Corte Penal Internacional, la Asamblea General de.la Organizaclén de Ias
Nacuones Unidas instituye un Comité Preparatorio para elaborar un nuevo borrador_—

comprendido de 1996 a 1998en la sede de las Nacnones Unidas en Ia cludad de

Nueva York.

** Creado mediante resolucion S0/46 de la Asamblea General.

*7 |.Rcunién del 25 de marzo al 12 de abril de 1996, 2.Reunion del 12 al 30 de agosto de 1996, 3. Reunidn del 11
al 21 de febrero de 1997, 4. Reunion del 4 al 15 de agosto de 1997, 5. Reunidn del 14 al 12 de diciembre de 1997,
¥ 6. Reunidn del 16 al 3 de abril de 1998, Como resuliado de las dos primeras reuniones, la Asamblea General
mediante resolucién 51/207 convocé a la Conferencia Diplomatica de Pleniy tarios para 1998. En las
siguicntes tres reuniones se discutio la definicion de los crimences, los principios generales ¢l derecho penal,
temas de procedimicnto, asi como las penas que en su caso sc impondrian, Por Gltimo en la sexta reunion se
logra finalizar ¢l proyccto y ¢l procedimiento de la Conferencia en Roma cn donde sc aprobaria el Estatuto de la

Corte Penal Internacional.
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Para 1996, cuando este Comllé se reune en dos ocasione
puntos resolutivos se desprende la sugerencia de que la.Asamblea General de la
Organlzacnén de las Nactones Unidas convoque a una Conferencia 'Internamonal de =
PlenlpotenCIanos. en Ia que se elaborarla un tratado internacional:parala creamén‘

dela Corte Penal Internaclonal dlcho lralado seria dist
Estados pertenec:lentes a Ia Orgamzac:én de Ias Nac

"#inalménte. la Organizacién de las Nacibh’es Unid' ,

: Conferenc;a Diplomatica de Naciones Unidas en Roma ”al 6 é’ 15 de
. junio_al 17 de julio de 1998, en donde se aprueba el estatuto para fa preaéién dé la
Corte Penal Internacional. En esa Conferencia se conté con la partucupacién de mas

de cien Estados, ademas de multiples organlzaciones no gubernamentales de todas

partes del mundo; es de esta manera en la que se adopta ‘el llamado “Estatuto de
Roma” mediante el .consenso de la comunidad internacional; arrojando como
resultados los siguientes datos: 120 votos a favor, 7 en contra y 21 abstenciones
dentro de las cuales se encuentra México.

1.4.1 Los Tribunales Penales Militares.

Al conclutr .la. segunda guerra mundial, la tendencia de constituir

‘una jurlsdlccién penal internacional que sancionara a los responsables de conductas
crlmlnales en' contra de la conciencia mundial; de clerta forma se materializé en
razc_Sn de que los acontecimientos que tuvieron lugar durante el desarrollo de la

i gLiefrré, Condujeron a la constitucion de tribunales penales militares para enjuiciar a

iays criminales de guerra de las potencias del Eje. Asl del 20 de noviembre de 1945 al
1% de octubre de 1946 funcioné el llamado juicio de Nuremberg que tuvo como

i - fundamento las resoluciones adoptadas en el marco de las Conferencias celebradas

_':en',Moscﬂ, en Teheran (ambas celebradas en 1943), asi como en Jalta y en
.Postdam (celebradas en 1945); todas ellas constituyeron instrumentos juridicos

: - internacionales respecto a la punicidn de criminales de guerra y particularmente

_’sobre responsabilidades de los Hitlerianos. De manera que el Acuerdo de Londres o

. también llamado “tratado de las cuatro potencias" (Estados Unidos, la ex Unién
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cualquier proceso, pues carecla de |mparcualldad y por tanto no podr(a alcanz rse

“‘una verdadera justicia.

En la primera sesnén del tnbunal de Nuremberg se’ acusé a’ los altos
funcionarios nazis por: su responsabilidad en diversos crlmenes contra la paz,”
crlmenes de gugrra 1y5 crimenes contra la humanidad; entre los acusados se ..
) encontrabéh Hér‘rhériny Wilhelm Géring y Rudolph Hess, guienes fueron los dirigentes
del parlldo nazi, ademés de otros lideres militares y civiles. Durante el quCIO fueron
‘ aportadas diversas pruebas que principalmente consistian en documentos militares y -

dlplométlcos que Ias potencnas aliadas habfan obtenido una vez ganado el confllcto
) ,_béhco. de manera ‘que la sentencia de este tribunal se emitié en 1946 y.uno de sus
. \puntos resolullvos senalaba que de conformidad con el Acuerdo de Londres planear
'y provocar una guerra es un crimen que atenta contra el derecho internaclonal Por

R-TI parte la defensa de los- procesados argumentaron que es

encontraban def’mdos con antelaclén como crlmenes de dere
",’Io personal tengo convergenCIa con eslos a»gumento
estarla vnolen(ando el principio_de "nulle crimen slne Iege

: "prmmplo de la no retroactividad de Ia ley pénal si ,embargo este tnbunal penal

mllltar rechazo tales argumentaclones y condeno a la gran mayorfa de las personas

* Cfr. ANELLO, S. Carolina.- “Un acercamicnto al cstudio de un tribunal penal intemacional™, Op. Cit.. p.35,
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procesadas sentenclandolas a morir ahorcados, 0 a una pena de prision que iba
desde Ios velnte anos hasla la cadena perpetua.

De forma anéloga fue el proceso del tribunal internacional para el lejano
Tokio en donde se sujetaron a proceso penal a varios jefes

vnorlente o tribun

% sol nacnente asi como a personas que ocupaban altos
R y 'suis sanciones generalmente fueron penas privativas
: de Ilbertad as[ como Ia lmposlcuén de la pena de muerte a los responsables.

e B trlbunal de Toklo al 1gual que el de. Nuremberg, fue creado por los
'vencedores en el conﬂlcto mundtal al respecto se sefala que ‘en udltima instancia, la
: k' critica mas severa que se puede hacer a los tribunales establecidos tras la Segunda

Guerra Mundial es la no determinacion previa. del juez competenté:*® de manera
que la doctrina ha criticado drasticamente el funcionamiento de estos fribunales,
pues no fueron respetados los principios de imparcialidad y objetividad de! debido
proceso, asi como la violacién a los principios de legalidad, la falta de tipicidad y el
principio - del juez natural el cual consiste en que nadie puede ser juzgado por
com'isiones especiales haciendo a un lado al juez natural designado por la ley para
conocer de la causa.

-Rodriguez Carrién aduce que “/o que es aL_?n peor, que eslos -los tribunales--:

se, (imitaran a imponer la justicia de los vencedores, sin llegar a conocer de los.:

: deli{os cometidos por los érganos de los Estados vencedores”® o cual:
“verdaderamente produce una total injusticia e incertidumbre juridica para aquell:tnls

que 'se encuentren sometidos bajo la jurisdiccion de los tribunales milltai'esf'}f

mternamonales. que en lo personal les asigno la denominacion de mbunales R

penales militares sin concederles el caracter de internacional, toda vez de’ que::
en su integracién no existen jueces de nacionalidad neutral y mucho menos un juez

de nacionalidad de los paises vencidos; ademas de que no conocit de los delitos en - -

** RODRIGUEZ CARRION, A.- “Lecciones de derecho Intemacional Pablico™, 4% ed. Edit, Teenos, Madrid
Espaiia 1998, p. 169,
9 1dem,

32

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




. La Corte Penal Internacional, efcetos en México,
g Marco Hmnrlco -Canceptual.

’ Ios que se pudo haber mcurndo por parte de personas pertenecuentes a los paises
vuclonosos* en cambio hay que reconocer que por primera vez existe una distincion
,entre crlmenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad,
de khanera Lqué los individuos son susceptibles de ser acusados y sancionados aL‘:h
: cuando aieguen haber actuado bajo la envestidura del poder publico del Estado,

- Los _Tribunales Penales Internacionales Ad hoc.

e ’vly.os tribunales penales internacionales para la ex Yugoslavia y para
@ Ruanda constituyen una manifestacion del ansiado anhelo que ha perseguido la
inmensa mayoria de la comunidad mundial de establecer una jurisdiccion. penal
; ‘_Inlernacional sin embargo, estos tribunales al igual que los de Nuremberg y Toklo
.“presentan clertas limitantes por tener una potestad jurisdiccional Ad hoc, Io que
implica que son especializados para atender determinadas circunstancias sin con(ar -
con un’ caracter permanente- y heterogéneo: para juzgar a todos aquelios qgte .
presenten conductas criminales y qUebranlen'al aden jurldico‘ intern'acicjnal" '
obstante, los tribunales.para la ex Yugoslavla y. para Ruanda son dlstlntos a Ios de P
tribunales penales militares loda vez que los pnmeros f eron creados mediante el .

violaciones graves al derecho internacironal Humanitano y I ‘de Ruanda se hlzo para -

transgresiones: al deljechof :

sancionar a los responsables de genocidi
humanitario acaecidas en ese pais.:

La creacion de los tribunales Intern nales Ad hoc fue resuItadoA de una""'
etapa preparatoria en la cual, el desempeno del Consejo de Segundad de Ia'*
Organizacién de las Naciones Unidas gira en torno a un esquema comun y se lec!a;,

ante un conflicto armado en el que aparentemente existen indicios y evidencias de

que se estuvieron violando normas de derecho internacional humanitario; ante tal
33
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situacién, el Consejo de Seguridad tratdé de avenir a las partes para que respetaran’
lo establecido por las normas del derecho de gentes; no obstanle lales s:tuacuones :
no cesaron, por tanto el Consejo de Seguridad proced:o‘a la condena de esos aclos
y manifestd que las violaciones al derecho |nternacmnal humanltarlo cometidas se
traducen en delitos que entrafan responsabllldad penal de los individuos. Ante la
gravedad de la crisis generada por esas sntuacnones ambos tribunales fueron
instituidos en el marco del Capitulo - VIl kde !_a ‘Carta ‘'de Naciones Unidas, en
momentos en que el Consejo de Seguridad deie'rminé formalmente que la situacion
en ambos paises constituia una amenaza b'ara la paz y la seguridad internacionales;
por lo que una vez constatada la existencia de violaciones masivas y sistematicas a
las normas del derecho internacional se procedid a la creacion de los tribunales
penales internacionales Ad hoc.3' El articulo 39 de la Carta de Ias Naciones Unidas
le da facultades al Consejo de Seguridad para determinar la existencia de toda
amenaza a la paz o acto de agresién y otorga la prerrogativa de decidir las medidas
que puedan tomarse en esas circunstancias de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41 y 42 para restablecer la paz y la seguridad.®? L

Como se puede observar, los dos tribunales penales internacionales cuentan
con caracteristicas semejantes y. por_tanto mantienen una estrecha relacion y al
mismyo»_ tiempo compaﬂen algunos principios tales como: la primvacia del tribunal
“internacional (articulo 9 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y articulo
8 Tribu’nal Penal Internacional para Ruanda), principio de non bis in idem (articulo
10 Tribunal' Penal Internacional para la ex Yugoslavia y- articulo 9 Tribunal Penal
Internacional para Ruanda)y la cooperacion de los Estados con el tribunal (articulo
29 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugosiavia y articulo 28 Tribunal Penal
Internacional para Ruanda).

* Cfr. PIGNATELLI F y MECCA .- “Consideraci acerca del establecimi dcl tribunal internacional para
¢l cnjuiciamiento de  los  pr Lt de  violaci graves  del  derecho internacional
humanitario cametidos en e territorio de la ex Yugoslavia a partir del991", cn Revista Espaiola de Derecho
Mllnnr. Espaiia, julio-diciecmbre 1994, p. 41-43,

2 Cfr. VITORIA-GASTEIZ.- “Curso de derecho internacional™, Servicios Editoriales de la Universidad del Pais
Vasco, Tecnos, Madrid 1995, p. 176,
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Eslos dos lrlbunales on Ios unlcos ejemplos de jurisdiccion penal me.titunda
: por la, comunudad lnternamonal ya que no fueron impuestos por los vencedores’ a lcs B
'venCldos en un conmcto |nternac|onal' incluso antes ‘de la creacuén de e.,tos

trnbunales. .y
,internacuonal que juzgara Ios crlmenes de guerra cometidos por Ios Estados -Unidos

3 e habf ~‘_planteado la propuesta de . conslltulr un trlbunal penal

en Vletnam y mas recuentemenle en contra del goblerno Irakl de poder haber
: enjumado a Sadam Hussein como responsable de Ia agresién de Irak contra Irén,
, asi como parajuzgara crlmlnales en_Ch’echenla. Burundp yel actual Congo, :

En cuanto al procedlmlemo para establecerestos dos tnbunales, exlsuan dos

posibilidades, una era la via convencional que impllca la elaboraclén' / concertac:én
de “un ftratado internacional, para ol

estra' qdé 'el kc-:tk::kj'etivo
lnternaclonal acbpte ’

'entenCi 1S sean |nobjetables en este

- ;aconteCImlentos tal dréstlcos a mlcnos de la década de los noventas que fi finalmente

‘,_'desembocaron e la créacién del trlbunal penal Internacional para la ex Yugoslavia y
poco mas tarde la creactén del tribunal para Ruanda.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




f.a Corte 'enal Internacional, etectos en México.
Marco Fistérico-Conceprual. P ST

El Tribunal Pena! Internacional Ad hoc para la ex Yugoslavia ha si o éreéd'd
por el Consejo de Seguridad® para juzgar a los individuos que sean probables :

responsabies de la comision de actos que constituyan wolacnones gra‘eo al dere:ho o
ello.-, que’’

internacional humanitario convencional o consuetudinario, asl qom
cometan el delito rie genocidio y crimenes contra [a humanid 'd‘e eI' ri orio de la
ex Yugoslavia®*cometidos a partir del 1° de enero de 1991 y se senalo como sede

de este tribunal a la ciudad de la Haya en Holanda el 17, de noviembre de 1993

Como ya se Iha mencionado, el Tribunal F’énal' para la ex Yugoélavia surgio

con base en las resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad, lo cual le otorga

" el caracter de internacional en virtud de ser producto de un organismo perteneciente
"~ a la Organizacién de las Naciones Unidas; es este sentido el maastro Arellano
: Garcia sefiala que “el/ hecho de que la creacion del Tribunal vy su correspondiente
Estatuto hubiesen provenido del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas le
prdporcioné a ese Tribunél Penal Internaciona/ una naturaleza juridica de tipo

mundial y, por tanto no se limité a un marco juridico Europeo™.®

La mtegracnc':n del tribunal penal mlernaciona| para la ex Yug)davia queda de
la- slgutente manera evacuerdo a lo establecldo por el eslatulo en donde se marcan

las dos salas anterlores cuando las resolucuones de estas sean impugnadas.
- Las salas tienen un secretario comun.

$* Sc crea mediante las resoluciones 808 y 827 del Conscjo de seguridad, aprobadas el 22 de febrero y 25 de
mayo de 1993 respectivamente.
* La ex Yugoslavia estaba integrada por los territorios de Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Macedonia,
Momcncgro. Scrbia, Kosovo-Metohija y Voivodina.

* ARELLANO GARCIA, Carlos.- “Segundo curso de derecho internacional piblico™ Op. Cit., p. 900.
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- Se tiene a la fgura del procurador independiente -a las salas y que tuene"
facultad para radlcar la |nstrucclén de los jUICIOS ademés de la acclén
persecutorua del dehto ; / ‘

- Este lrlbunal es el prlmero de esa naturaleza creado después de,la segunda_
guerra mundial. R .

El tribuhal'para Ia'ek Yugéslévlé
jurisdicciéon subsidiaria o complemenlana intern S de.
manera que permite el ejercicio de, Ia juflSdlCClOl'l de _estos pero determmando una
primacia del tribunal lnlernaclonal sobre aquellos pertenecienles al paf ‘

injerencia en el asunto.

‘que tuviera®

Este constituye un verdad;er ‘ unal inlernacnonal que paso .a paso ha"v-
demostrado su efectividad, toda \ :
legal, asi como los prlnc:plos de objetlvidad e 1mparcla||dad a dlferencla de o™=
ocurrido con los tribunales penaies mmtares de Nuremberg y de Tokio. Sin embargo,;
su labor se vio en ocasiones : envuelto en diversas complejidades ya que se: Co
enfrentaron algunos problemas en cuanb a su funcionamiento, en razon de que. se .
tienen deficlencias respecto a las reglas del procedimiento, asi como en la ca'plurrya y ; :
entrega de los acusados. En la actualidad este tribunal ha emitido_mucho mélé;ial i
jurisprudencial que emanan de los juicios'que se han sometido a su conocimfénlo,‘ -
dentro de los cuales se pueden destacar las sentencias definitivas dictadas en lo

ue respeta las normas del deb:do procesof, :

juicios incoados en contra de varias personas como: Drazen Erdemovic, Dragén‘,‘ :
Papic, Dusko Fadic y Tihomir Blaskic sentenciado a la pena de cuarenta y cinco
anos de prision por crimenes contra fa humanidad cometidos durante la guerra de
Bosnia-Herzegovina. A esto hay que agregar que se encuentran detenidos y puestos
a disposicion de este tribunal cerca de cuatro decenas de personas, asimismohan
sido acusados ante el tribunal de la-Haya de crimenes de guerra tres dirigen(es
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serbios que son: Slobodan Mulosev:c, Kadovan Karadzic como ex lider de Ios serblos
‘bosnios y el ex comandan(e del ejerc:to serbio de Bosnia Ratko Maduc

1.4.2.2 Ruanda.

En el ano de 1994' en ! Ruand “fu ron extermlnados mas de 500,000
Personas en uno de Ios més atroces actos de genomdlo que se hayan presentado a
lo Iargo de la historla de Ia humanldad segun Chris ' Maina “/a matanza comenzé
apenas unas horas después ‘de que fuese dernbado, en un atentado, el avion en el
-, que wajaban, lras nego..laz:/ones de paz en Tanzan/a, los presidentes de Ruanda y
. de Burundi, antes de aterrizar en el aeropuerto de Kigal.5”

o "El étroz genocidio pareciera ser que estaba paneado desde tiempo atras,
toda vez que la radio y la television de Ruanda se dio a la tarea de difundir a diario,
; p(opaganda racista, lo cual incité a un ambiente de vioclencia que a su vez
fomentaba el odio, el rencor y la venganza, de manera kq'ue provo@ una tendencia a
:\exterminar a los tutsis y a algunos hutus moqeradqs;'pbr Ip cual, la identidad étnica
"debuna persona pasoé a ser su condena a muérfe‘e‘h el pais africano de Ruanda; Asi
las masacres en la poblacién tutsi junto con 1as multiples violaciones a las mujeres
peﬂenecientes a este grupo étnico, entre abril y ]uiio de 1994, constituyeron una
accién ilicita por parte de la Milicia Ruandés junto con el frente patriético de Ruanda,
en otras palabras, se estaba en presencia del crimen de genocidio, en donde la
“mayoria de las victimas no eran tutsis combatientes sino que se trataban de civiles.
Estos - acontecimientos tuvieron lugar mientras la Misidn de Asistencia de’las
: Naciones: Unidas para Ruanda se encontraba en dicho pais para intentar. de
“alcanzar negociaciones de paz entre el Gobierno Hutu y el Frente Patridtico
. Ruandés,

* Cfr. TAVERNIER, Paul.- “La expericncia dc los trit t inte ionales para ex Yugoslavia y para
Ruanda”, en Revista Internacional de la Cruz Roja, No. 144, IO de nm'ncmhrn. de 1997, p. 645-0648.

* CHRIS MAINE, Peter.- “El tribunal penal internacional para Ruanda; sancionar a los ascsinos”™, en Revista
Internacional de la Cruz Roja, No. 144, 1° de naviembre de 1997, p. 741.
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tarde a Ia creacnén del tribunal penal internaclonal parala
jO de Segurldad lmplementa para el terrltorlo de Ruanda un
ternacl‘ nal Ad hoc® que conocer[a del delito de genocidio
omo de otras: vuolacuones ‘al derecho internacmnal
n el proceso que se f'nque en conlra de los

Casu medlo ano
.ex Yugosla a‘ el Co

nuevo trlbunal

como la induccién a cometer ese delito', Ia consplrac:én para realizar el genomdio y o
la -“complicidad - en: la" conducta detl tlva con actos punlbles. j ademas tlenei

v'competenma para en]ulcuar "
lesa, humanldad como el »hom ’; Idlo extermlnlo esclavntud ;deportacnén y :

encarcelamlento arbltrano tortura. vlolaclén y demas aclos inhumanos.

. El 22 de febrero de 1995 el Consejo de Segundad aprobé Ia resolucuén 977 .
en la que se designa a Ia ciudad de Arusha en Tanzania como sede oficial del

trlbunal en donde se han incoado varias diligencias; ademas se han girado ordenes

de’ arresto contra los culpables de haber planeado y organizado en ‘genocidio en
Ruanda durante 1994; algunas de las personas que han_ sido capturadas y
trasladandolas a Arusha para ponerlos a disposicion del tribunal; el ‘cual nicio

algunos procesos como en el caso de Clement Kayishema. ex gobernador de
Kibuye, quien tiene veinticinco cargos relativos a las matanzas perpetradas ~ en
diversos lugares; otro caso es el de Obed Ruzindana quien es empresario y esta
acusado de organizar el genocidio en el oeste de Ruanda, asi como el caso de Jean
Paul Akayesu, ex alcalde de Taba, quien cuenta con mas d_e una decena de cargos

** Creado por ¢l Conscjo de Seguridad mediante resolucion 955 del 8 de noviembre de 1994,

5° Cfr. SANCHEZ PATRON, José Manucl.- **La Contribucién del Tribunal Penal Internacional para Ruanda a la
definicion del crimen de Genocidio™, en Anuario del departamento de Derecho Internacional de la Universidad
de Valencia, Espaiia 1999, p. 187.
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'. pero no de Ios

en su contra’ |nc|uyendo genocldlo y crimenes de lesa humamda
‘casos mas: sensaclonales ha sido el j ]uICIO Incoado en contra del ekanmer Mmus(ro :
! _de Ruanda. Jean Kambanda quuen se confesé culpable del delito < ! ;
sentencnado a cadena perpetua

Por su parte el Tnbunal Supremo de Es

sala'paralaex

5 reallzados por ‘la Orgamzamén ‘de_ las
,Naclones Umdas para dar | respuesta a los reclamos de la sociedad internacional; et
eslablecnmienlo de estos dos tribunales internacionales Ad hoc ha sido en diversas
', ocasiones critlcado. pero habr!a que comprender que se tuvo.la necesndad de
-reaccionar- en: una' situacion de urgencia ante el horror de los acontecimientos
acaecidos. Al respecto se dice que “el tribunal ha realizado muchos progresos pero

enfrenta retos que en el futuro deberd superar, sobre todo contar con recursos
w61

humanos suficientemente adiestrados en su tarea”.

¢% Cfr. CHRIS MAINA, Peter.- “El tribunal penal internacional para Ruanda, sancionar a los ascsinos™, Op, Cit.,

p. 744.
*1 ARELLANO GARCIA, Carlos.- *Segundo curso de derecho internacional piiblico™ Op. Cit., p. 903.
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Otras criticas van con relacién a que estos Iribunales pddiéran‘encubrir la
politica de las grandes potencias; sin embargo, a mi juicio eéqs tribunales tiene el
mérito de existir y funcionar, ademas de que se han tomado importantes decisiones,
muestra de ello es su aleccionadora jurisprudencia; aun y cuando es verdad que en
algunos aspectos son decepcionantes por mostrar ambigiiedad; peroen mi concepto
también son valiosos en ensenanzas y seran determinantes para el establecimiento
de una jurisdiccion penal internacional de caracter permanente, pues las
violaciones a las normas de derecho internacional, asi como a los derechos
humanos y al derecho humanitario no pueden ni deben quedar en la
impunidad. En este sentido se aduce que “aunque los juristas llevan mucho tiempo
reflexionando sobre las condiciones necesarias a fin de instaurar un tribunal penal
internacional, el establecimiento de los tribunales Ad hoc para la ex Yugoslavia y
Ruanda fue ampliamente improvisado, de ahi muchas de sus ambigiledadesg 52

1.5' Principios rectores de la Jurisdicciéon Penal Internacional.

La jurisdiccion penal. internacional debe tener como sustenlo algunos
principios que rijan su adecuado funcionamiento, los cuales se han sustraido de la
legislacién penal nacional de los diversos Estados, de manera que dentro de estos
principios se encuentran el de la legalidad; la no retroactividad de la ley penal,la
responsabilidad del inculpado asi como la sancion que se imponga al
responsable. Si dichos principios son respetados y llevados a la practica
adecuadamente, entonces se estara ajustando a un proceso legal debido, lo que
implica que la jurisdiccion penal internacional sea efectiva, toda vez que bajo estas
circunstancias se estara en pleno respeto de los derechos fundamentales de

cualquier persona.

Como consecuencia del proceso de humanizacion por el cual esta pasando el
derecho internacional contemporaneo; se reconocen los principios que deben
imperar en la aplicacidn de toda jurisdiccién penal, en virtud de que las normas

“* TAVERNIER, Paul.- “La experiencia de los tril penales internac para ex Yugoslavia y para
Ruanda”™, Op. Cit., p 646,
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lmernacionales le han confendo derechos y obligaciones al individuo y por tanto
adquiere subjeuvldad en las relacmnes lnternacnones de. manera excepcional a
diferencia de Ios Estados ‘que fungen como su]etos primarios del derecho de gentes;
asi, ‘este derecho contlene normas que_imponen directamente obligaciones a la
persona humana.y cuya vnolacuf:n trae. aparejada la aplicacion del principio de
/indlviduo no obstante, todo ello seria

responsabilidad penatl mte' naciona
inaplicable si carece del prmcipio de egalldad 83

La aplicacion -de las normas de derecho internacional que finque
responsabilidad al mdmduo Y. su correspondlente sancién se realiza de manera
indirecta hasta en tanto comlence a funcnonar |a Corte Penal internacional.

1.5.1 Principio de»lva Legéiidéd Périél Internacional.

'in(érﬁaCional del principio de legalidad

La existencia el
¢ segun la doctrlna se cons:dera de manera relativa en

(nullum crlmen sine

razon de que. dlflc m te'se p ueden aplicar las normas de un sistema juridico en

e:imanera* que no presenta una heterogeneidad total; asi, al

relacrén conlotro
“carecer en la actualldad de un catalogo de delitos en materia penal internacional su
) apllt;acién es un tanto problematica; sin embargo, este principio aparece en varios
“instrumentos internacionales encargados de brindar proteccién a los derechos
humanos, como es el caso de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como la
Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos del Hombre y
Libertades Fundamentales; por lo anterior se puede afirmar que este principio
forma parte del orden juridico internacional. El ordenamiento internacional, en
muchas ocasiones no es el mismo que se determina en el derecho penal de los
Estados, ademas de que en el ambito interno al presentarse un proceso penal
siempre se encuentran dos partes bien determinadas en el juicio, toda vez que esta
el érgano jurisdiccional dotado de competencia por la “ley” y por otro lado, se tiene a

*' Cfr. DIEZ DE VELASCO VALLEJO, M.- “Instituci de Derecho Internacional Pablico™, 127 ed. Edit,
Teenos, Madrid Espafia 1999, p. 252,
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la persona senalada como probable responsable del delito prevuamente lipificado; en
camblo en la esfera mund|a| por un lado se tiene a la comunidad internacional” y
"por el olro al partlcular como delincuente que de manera excepclonal es sujeto de
g,:derecho mternacmnal a dlferenc|a de los Estados, por ello la aplicaclén del principio
I ,{adquuere cierta dificultad en mi concepto, de manera que la responsabilidad penal
del su]eto suele presentar un sustento distinto al del previo eslablec:miento de un
:leO penal mternacional estandarizado, pues recordemos que no hay delllo sin ley

: '"que lo’ cam‘que como tal.

1<5,.é' ‘P;ih'cipio de Ia Responsabilidad Penal Internacional.

Se debe destacar que este principio abarca dos vertlentes ya que por un
lado se tiene a la responsabilidad internacional del Estado, y po ’ otro esté Ia

responsabilidad del individuo en el orden internacional; sin emb g

eslos entes presenta una naturaleza distinta y por tanto la resp
pudieran incurrir también es diferente en razén de que la del Estad
“reparatorio”, es decir, que si un Estado quebranta el orden ]uridlco internacuonal‘;'
plasmado en los tratados y acuerdos o en.la propia costu ‘bre nternacnonal
generalmente debe restituir el dafo causado en cambio la del md:vnduo es una
larse en la hlpéleSls normanva que Ie da Ia

de caracter

responsabilidad de caracter “penal” al sn
”caltdad de sujeto activo del delito, pero a pesar de ello cabe'la posibllldad de que
exisla cierta conexién entre estos dos tlpos de responsabilidades, como en el caso

de que una persona que actie bajo el poder del Estado y que cometa undelito;

entonces en esas circunstancias el Estado puede asumir responsabilidad

internacional y el individuo otra de naturaleza penal. Como ya se menciond estos
sujetos del derecho de gentes son auténomos e independientes por ello no se debe
confundir la responsabilidad de cada uno de ellos, de manera que alun se discute
entre los doctrinarios el hecho de que en ocasiones se empleé el término de
“crimenes internacionales del Estado” pues a mi criterio el Estado no comete -
crimenes en el sentido estricto de la palabra.
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1.5.3 'Principio'de”lielspon;abilidad Penal al lndividub._

La sancion penal -hacia los individuos ' es aplicada, por-regla general por
el érgano jurisdiccional competente pertenecnente a cada Estado, es decir, que este
ejerce la sancion mediante su aparato represivo; sin embargo, cuando las conductas
individuales - estan tipificadas en el ambito internacional y son adoptadas en el
derecho interno, el Estado se encuentra obligado a sancionar teniendo como
fundamento los principios de la aplicacién extraterritorial de las normas penales
internacionales por.las jurisdicciones nacionales. Uno de esos principios es la
‘jurisdiccién universal” como excepcion a la territoriedad de la ley penal que limita
al Estado al ejercicio de su jurisdiccion respecio a delitos cometidos por extranjeros
o nacionales en su demarcacion territorial.®* La jurisdiccién universal se determina
en funcion de aquellos crimenes internacionales graves en donde el bien
jurldicamente tutelado es de interés para la comunidad internacional, sin importar las
condiciones que presente el sujeto que delinque ni el lugar en donde se haya
perpetrado el crimen; no obstante, a falta de un Codigo Penal Internacional no se ha
adquirido un criterio uniforme para determinar en que delitos o crimenes el juez
nacional -pueda ejercer su potestad bajo el principio de la jurisdiccién universal,
siempre que este haya sido incorporado en el derecho internacional, y al mismo
tiempo poder optar por juzgar y sancionar al responsable o exlradltarlo si asi fuese
solicitado por la jurisdiccion competente de un Estado; por ello. en tal contexto es en
donde se solicitd la creacion de una Corte Penal Internacional permanente.

1.6 Relacion entre la Corte Penal Internacional y la Organizacién de las
Naciones Unidas.

El ideal de establecer una jurisdiccion penal internacional a través de la
Corte Penal Internacional ha tenido algunas criticas entre destacados juristas toda
vez que se ha argumentado que este Grgano jurisdiccional no sera del todo

* Cfr. DIAZ SANCHEZ, José.- “El derecho penal intemacional™ (ambi pacial de la ley penal), 2* edicion.
Edit. Tecnos, Espaiin 1990, p.99.

44

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La Conc l’cnnl Imcrnncmnal cl'cclu\ en Méuco
Marco Histérico-Conceptual. -

>autonomo e Independiente por mantener clerta relacrén con’ el Conse]o de
":Segurldad de la Organlzacién de’las Naciones Unidas pues como ya se duo, el
- Capitulo VII de la’ Carta de San Franccsco faculta al Consejo de Seguridad para
. adoplar medldas tendlentes al mantenimlento de la paz y seguridad internacionales,
pero no es solamente el objetlvo de dicho capltulo sino en realidad del documento

ey en general ya que “/a preocupacién capital de sus creadores era la seguridad contra

: /a guerra" 55 Si bien es cierto que la comunidad internacional encabezada por la
Organlzacnén de las Naciones Unidas fue punta de lanza para la creacién de la Corte
Penal Internacional, también lo es que se cred la Comisidn de Derecho Internacional
para que realizara un proyecto de Estatuto en el que se fundara la jurisdiccién penal
internacional, de manera que dicha Comision es distinta al Consejo de Seguridad,
aun y cuando esta guarda relacion con la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

La Asamblea Genera! de la.Organizéqic‘)vrii de las ,Naciones Unidas en 1948
formulé una peticion a la Comision de Der'ec‘:‘hd»jnternaclonal para que se planteara
‘la posibilidad de crear una Sala de- Id behal
Internacuonal de Just:cta la Comision después,_
. proponer un tribunal penal mternacional auténomo Y. permanente {(que por falta de
: consenso en ese momento no se llevd a ab sin _que se tuviera que modtl‘car el
S Estatuto de la Corte Internacional de Jus‘ a; ‘JLa Comision de Derecho Internacnonal,
fue creada por la Organizacion de IasANaciones Unidas para satisfacer ia tarea ‘de
estéblecer un desarrollo progresivdy urn'a cadificacién internacional, de manera que ‘
en la integracion de esta Comisién se Ha‘procurado que los miembros dei Consejo
.. de Seguridad se encuentren siempre representados en la misma, ademas de que la
Comisién de Derecho Internacional acepta propuesta por parte de la Asamblea
General o de los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas y de sus
organos principales; no obstante la Comision tiene una facultad de iniciativa pero

e: esludiar tal petlcion decidlék

8 SEPULVEDA, Cesar.- “El derecho de gentes y la organizacién internacional en Jos umbrales det siglo XX1*,
Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México 1995, p. 124,
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que se encuentra controlada por la Asamblea General.’® De forma que el
establecimiento de la Corte Penal Internacional esta dentro de la labor
codificadora y progresiva de l|la Comision que aldn con esa estrecha
vinculacion que presenta con la Organizacion de las Naciones Unidas,
constituye una base formidable para construir el derecho internacional del

presente y del futuro.

En este sentido el catedratico de la Universidad Complutense de Madrid,
Celestino del Arenal comenta que “los radicales cambios que se producen en el
ambito internacional a finales de los ochentas y principios de los noventas dieron
lugar a una postura inicial generalizada de optimismo y esperanza en cuanto a un
nuevo orden mundial, basado en la paz, la seguridad.y la justicia, y en el que las

- Naciones Unidas empezarian a desemperiar el papel para el que fueron creadas;®’
. :’de manera que como se puedé observar, la Organizacién de las Naciones Unidas al
.ser_el maximo ~ érgano en.'donde se encuentra representada la comunidad
_-internacional ha tenido una intensa participacion en la creacién de la Corte Penal

.Internacional de ahi que derive la relacion entre ambos.

o [F’or _otro lado. el Estatuto de Roma establece en algunas de sus
: di;ppsiqlones. dketerminadas facultades para que el Consejo de Seguridad
Vi_r;i'tieirj\:/'énga ‘en cuestiones del procedimiento ante la Corte Penal Internacional,
dejando a un lado a la Asamblea General debido a una mala interpretaciéon que mi
jd‘icio se hace respecto del Capitulo VIl de la Carta de la Organizacion de las
Néciones Unidas, lo que trae aparejada cierta subordinacion politica por parte de la
Corte Penal Internacional respecto del Consejo de Seguridad. Ahora bien, dentro de
la propia Organizacién de las Naciones Unidas, obviamente existen vinculos entre
los 6érganos que la integran y en especial entre la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad; sin embargo, este Ultimo al tener la representacion de las cinco grandes
potencias como miembros permanentes ha presentado cierto prdagonismo, lo que

*® Cfr. SEPULVEDA, Cesar.- “El derecho de gentes en los umbrales del siglo X X1, Op. Cit., p. 236-238
ilacio Mod

*7 DEL ARENAL, Celestino.- “Las Naciones Unidas a los ci anos”™ T de Scara
Vizquez . Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México 1995, p. 313,
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ha puesto en entre dicho el papel de la Organizacion de las Naciones Unld s se'ha .
pugnado por su democratizacién; pues esto consmuye un asunto de suma urgencia -
con la finalidad de adaptarla a las nuevas realidades de la dlstrlbucién del poder de- -

decision en el mundo.
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CAPITULO 2
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.

2.1 El Estatuto de Roma del 18 de julio de 1998.

Como ya se ha visto, la Comisién de Derecho Internacional tiene como
finalidad realizar una funcién codificadora del derecho internacional. En. 1951 esta .
Comision elabora un proyecto de estatuto para una Corte Penal internacional que
debia de crearse mediante un tratado internacional, pero al no darse respuesta por
parte de la comunidad internacional, la Asamblea General de la Organizacién de las

i kNaciones Unidas decide postergar tal proyecto y en 1953 se propone un nuevo
o texlo. ‘con el objetivo de que se tuviera mayor aceptacién en comparacién con ia
e tarea realizada dos’ anos antes; pero desgraciadamente tampoco se alcanzé ningin
: avance de forma que no volvid ‘a plantearse el asunto hasta 1989, fecha en que
,nuevamente Ia Asamblea General solicita a la Comisiéon de Derecho Internacional
:,que aborde Io concernlente al Tribunal Penal Internacional; constituyéndose un
.grupo de trabajo que durante los afios de 1991, 1992 y 1993 elaboraria el texto del
o - de Ia Corte . Penal Internacional; y asi se hace hasta que se presenta
i 'lermmado anle la' Asamblea General en 1994. A partir de esa fecha se comienza con

i la preparactén de la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios para que iniciara

- ;A"’el 15 de junio de 1998 en la ciudad de Roma.
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Tras incesantes esfuerzos por fin se sefiala como sede para la Conferencia

de Plenipotenciarios a la ciudad de Roma en ltalia, a peticién de este pal's_veu"ropeo.

“en donde durante cinco semanas las representaciones de los paises ahi reunidos
"discutieron y analizaron el texto del estatuto presentado por la Comisién de Derecho
'Inlérnacional' algunos de estos paises hicieron observaciones, criticas y prbpueslas~

; olros lo aceptaron lisa y llanamente y otros mas de plano lo rechazaron lo cual cred
g un amblenle de intensas y dificiles negociaciones; no obstante, se aprob¢ el Estatuto
de la Corte Penal Internacional y fue presentado para su firma - el 17 de julio de
1998. Este acontecimiento constituye un paso importante contra la impunidad y
hacia un mayor respeto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en general; pues al respecto se aduce que "durante demasiado tiempo
ha . sido posible cometer atrocidades con total /mpunldad lo. que ha ' dado carta
blanca a los criminales para que siguiesen cometiendo delllos pues esta claro que
el sistema de represion estipulado en el derecho mternac:onal tlene sus def‘ iciencias

y que ha llegado el momento de adoptar nuevas normas’ y "
para garantizar el enjuiciamiento efectivo de los criminales

vas lns!l!uc:ones

El Eslatuto de Roma del 17 de jullo de 1998 ‘se c
3 internacional que cuenta con 128 articulos, los cuales se encuenlran comprendudos
en xlll partes. EI texto{ es intenso . en conlenldo y por tanto es un documento

‘C|be edlante un tratado

"{comp|ejo para su anéllSls de forma que la tarea de desentrafiar su sentido requiere
“de un estudio completo del derecho mternacuonal y del derecho interno de cada pais,
'.Tloda vez que en este estatuto se contempla un catalogo de algunos tipos penales
internacionales, lo que a mi criterio hara las veces de un cédigo penal
internacional en donde se abordan los aspectos sustantivos; ademas se plasma el
funcionamiento de sus omganos, lo que implicaria una ley organica judicial; asi
como un cédigo del procedimiento a seguir que envuelve lo relacionado a los
factores adjetivos o procesales y, finalmente una ley de cooperacion entre los
Estados en materia penal, de ahi que derive su complejidad; aunado a lo anterior

' RUBERGE MARIE, Claude.- “Ef nuevo Tribunal Penal Internacional, Evaluacion preliminar™, en Revista
Internacional de la Cruz Raja No 148, 1° de diciembre de 1998, p. 723.
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: parucularmente el artlculo 112 es relativo a la Asamblea de Ios Estados ParteS' y la
: g Parte XIl aduce lo conducente a la financiacion de la Corte enal Internécional en

“sus articulos 113 al 118. s
- ~'Sustantivos.- que comprenden todo lo relacionadoj"a;‘

cla de la Coi’te;
en la Parte Il que trata de la competencia, la admlsib'l hpykabllca_ble en
los articulos 5° al 21; asi como la Parte Ill en Ios art[c 3

abordan a los principios generales del derecho penal

- Procesales.- que se encuentran prmcipalmente en’la Part "V, que se reﬂere a Ia ‘
investigacion y enjuiciamiento en los articulos 53 al 61 ademés de 1a Parte VI que
alude particularmente al juicio, contemplando los articulos 62 al 80; asi como la -
Parte VIl en donde se determinan. los medios de impugnacién como son la’
Apelacion y la Revision plasmados en los articulos 81 al 85; y laParte X relativa a
la ejecucién de la pena y que va de los articulos 103 al 111.

- Relacién entre la Corte Penal Internacional y los Estados:- que se encuentra a
lo largo de las disposiciones que conforman el texto del Estatuto de Roma, pero
principalmente se’ ubica en la Parte IX en donde se aduce a la cooperacidon
internacional .y Ia\asis{éncia judicial, abarcando de los articulos 86 al 102.

El acta fnal de ' la Conferencia de Plenipotenciarios contiene una
‘ resolumén" Ia cual se refiere al establecimiento de una Comisiéon Preparatoria
para la Corte Penal Internacional; dicha Comision tiene la encomienda de elaborar

.una serle de instrumentos que complementen al Estatuto de Roma, y dichos
. 50
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|nstrumentos se rereren a Ias reglas del procedimiento y prueba a lo elementos de -
das “los principios

los crimene un acuerdo de relacion entre la Corte y Nacuon S U_
’bésxcos de,_acue o relatlvo a'la sede que han de negocnar la* Corte F'enalj

als anﬂrlon el reglamento: ﬁnancnero un acuerdo sobre Ios L
Corte un presupuesto para el

S pr:vnleglos € lnmunldades de’ los func:onarlos de [

: *v con él se h anzado un avance S|gn|f’cat|vo en Ia'coo eracnén Inlernacuonal en

: materla penal toda vez que un trlbunal ya sea este nacional o mlernauonal no

v‘,detk ne el crimen al cien por cien pero lo quesi puede es disuadir ‘al fenémeno
dehctlvo. y por tanto ayuda a disminuir el nimero de personas afectadas y de

jy'"vlctlmas de manera que bienvenidos sean los resultados obtenidos en Roma con la
-.esperanza de toda la humanidad.

2.2 Diferencia entre la Corte Internacional de Justicia y la Corte Penal
Internacional. '

La relacién que guarda la Corte Penal internacional con :algunos de los
dorganos que integran a la Organizacion de las Nac:ones Unidas como la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, trae aparejada el vlnculo que existe
entre la Corte y la Corte Internacional de Justicia' como érgano judicial de las
Naciones Unidas; no obstante, es |mportante destacar a!gunos lineamientos que
diferencian a cada uno de los Organos.jurisdlccionales en comenlo

La Corte Internacional de»JUsti&ia se coympoyne@kpor quince magistrados
independientes que son elegldos po kla Asarﬁbléa'vGeneraI y el Consejo de
Seguridad de la Organlzacién de tas’ Naclones Uhidas de entre los aspirantes que
' ebén{jreu_r_ur los requisitos establecidos en el

st

les hayan sido propuestos. los cuale'
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articulo 2° del Estatuto de la Corte internacional de Justicia; en cambio la Corte
Ffériél Internacional se integra por dieciocho magistrados que reﬂnan lo éeﬁalad‘o en
‘el articulo 36.3.a del Estatuto de Roma. En cuanto a la competencia de estos
; organos judiciales; precisamente en este rubro es en donde se encuentra la principal
diferencia, toda vez que la Corte Internacional de Justicia presenta una doble
dompetencia. pues por un lado tiene una competencia contenciosa y, por otro lado
'kkcue'nta con una de caracter consultivo; de manera que el articulb 34 del Estatuto de
la  Corte Internacional de Justicia es muy claro al sefalar que sélo los Estados
podran ser parte en casos ante la Corte; su acceso esta abierto a los Estados que
se hayan adherido al estatuto y aquellos que adn cuando no sean Parte del
instrumento internacional, el Consejo de Seguridad les haya determinado las
condiciones de su participacién que, en ningl'm caso, podra colocar en desigualdad a
las Partes frenle a la Corte; ahora bien, esta competencia se’extiende a todos los
asuntos o conflictos que las Partes sometan a consideracion de la Corte, de los que
se desprendan violaciones a los tratados y convenios intenacionales vigentes, o de
aquellos previstos en la Carta de las Naciones UnidasZ2 En cuanto a su compelencia
consultiva, la Corte emite opiniones respecto de cualquier cuestién juridica e
interpretacion de las reglas'plasﬁ‘a'das en’su estatuto, a péliclén o solicitud de
cualquier organismo, de acuerdo a-lo. establecido en el artlculo 61 de la Carta de
Naciones Umdas sin embargo. los "Estados ‘no pueden dlrlgl e la Corte para
1 aufonzarb no
Organizacién de las

solicitar opiniones consultivas, ni la Asamblea r/ene facu/tad
" obstante, el debate en este aspecto contlnua en el s
Naciones Unidas, en razén de que algunos’ pals 1 ostrado resistencia para
concederle autorizacion al Secretario General de Naclon S Unidas para que solicite
opiniones consultivas a la Corte; al respecio “Méx:co ha lnSIStldO en. esta materia y
desde la Cumbre Iberoamericana ce/ebrada en Guadalajara (julio de 1991) en cuyo
comunicado, los jefes de Estado o de gob/emo destacan la importaiicia de fortalecer

el derecho internacional’! Por su parte,” la competencta de la Corte Penal

2 Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto.- “Derecho Internacional Pablica™, 174 edicién, Edit. Porrtia, México 1998,

.p. 330-332,
“ SEARA VA/OU[‘Z. Moddesto.- *Derecho tntemacional Piablico™ Op. Cit. P.332,
* MONTANO, Jorge.- “Las Naciones Unidas y cl orden mundial 1948-1992", Edit. Fondo de Culturn

Lconomica, México 1995, p, 41,
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genocldlo yla agresuén

En ambos érganos jurisdiccionales’ exnslen reglas de procedlmnento que
deberén seguirse para la substanciacion y desarrollo del proceso que’ ‘se IIeva cabo
en cada uno de estos. El proceso seguido ante Ia Corte klnternacnonal de Justicia se

"desarrolla en dos etapas, la primera corresponde a Ia fase ‘escrita, en donde se

. ,presen(an todos los documentos que aporten las parles fa- otra fase es |la oral, y se
‘ desahoga durante la audiencia que se realice ante este trlbunal y una vez hecho lo
anterior, la Corte delibera y adopta una dec;subn por mayoria de’ votos de los
magistrados presentes que se traducira -én “la ‘ sentencia que' pone -fin "al
procedimienio, no obstante, puede ser sujeta a uha revisidn si se presenta ;un hecho
superviniente y del cual obviamente no se tenia conocimiento. Por su  parte el
proceso ante la Corte Penal Internacional se divide en dos etapas,: enla p'r'imera se
da lo relativo a la |nvestlgaclén yal enjumamlento en donde se inicia la persecumén
del delito 'y se determina el ejercucm de la accnén penal durante Ia “llamada
instruccion, ademas se establece el en]uiciamlento proplamente dIChO con 12 orden
S de detencion y . la comparecencna ‘de Iasv_partes asl como con'la ratlf‘ cac:én de los

; dos érganos judiciales Inlernacionales. en razén de quehla Corte Penal Internactonal

cuenta con un sistema de solucion de conlroversias en donde se le da participacién
tanto a la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, como
también a la Corte Internacional de Justicla, dicho sistema consiste basicamente en

dar solucién a los problemas que se presenten entre Estados Partes y que puedan
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producirse por la-interpretacién y aplicacion de las reglas que determlna eI propuo
Estaluto de Roma; en estos casos es entonces cuando intervendria Ia .Corte ‘
Internacional de Justicia, toda vez que en lo referente a cuestlones de caracler
judicial; la Corte Penal Internacional sera quien resuelva unlcamente por s: mlsma
de manera que la intervencion de la Asamblea de los Estados Partes en’ esta
situacion sera la de determinar una vez que hayan lranscurrldo tres meses y no se
de solucion a la controversia; si es oportuno [e] no remmr el asunto ante la Corte
Internacional de Justicia de acuerdo a lo establecudo en eI articulo 119 del Estatuto

de Roma y asi poner a funcmnar la’ compelencia consultnva de la Corte Internacmnal
de Justicia:

23 La composicién de,ylal 'Cfdrtvé Pé‘,\nél i}l'fglfnécional :

Intérnacional - se " encuentra
nternacionales Ad hoc de la

La composnclén - dela: Corté‘
- Influenciada por la estructura de Ios Tnbunales enal
ex Yugoslavia y de Ruanda de forma ta que 1

»integrada por_ dlec:ocho maglstrados de acuerdo al

ort Péﬁal _lntefha'é'ional esta
vrtlculd 36 1 kdel Es{atdto de
personas que funglrén corno

Roma como ‘se’ puede observar. el : numer
magislrados es par Io cual pudiera traer a pnmera vnsta algunos problemas para la
tbomar de dems:ones en caso de presentarse un "empate en la volacién, ya que
: “generalmente eI numero de ]ueces [+] maglstrados que componen a ofros érganos

“icon competencia judicial es impar, como por ejemplo ia propia Corte Internacional de

ka’Jushcia se integra por quince jueces de acuerdo al articulo 3.1 del estatuto de la

: propia Corte, o la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se integra por

. siete jueces de conformidad con el articulo 52.1 de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos o Pacto de San José; sin embargo, esa apreciacion a priori se
desvanece, en razén de que el funcionamiento de la Corte Penal Internacional se
desarrollard a través de Salas las cuales estaran integradas por uno, tres, cinco o
siete magistrados por disposicién del articulo 39 del estatuto.

Para algunas personas son demasiados magistrados y por ende se ha

propuesto que con un ndmero menor la Corte podria funcionar adlecuadamente y
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con ello se obtendrla un benef‘cno ‘en cuestion de reducir gastos por concepto del
'pago de honorarlos a dichos maglslrados‘ no obstante, se argumenta que el numero
de dleciocho personas es necesario en razén de que el estatuto tipifica a un numero
elltos en comparacuén a los establecidos en los estatutos de I

:mayor de
ktrlbunales de la' X Yugoslawa y de Ruanda por ejemplo, y que por tanto la’ carga de

: Corte Penal
'kuna urlsdlcc:én unwersa

,lernacuﬁnal y una equllatlva distribucion geogréf‘ca ya que se trata de '

En un primer plano el arﬂculo 35 1 del estatuto exnge ’ los magistradosse
. dedlquen de tlempo co 'eto a resolver Ios asuntos planteado ante’la Corte' que
- ;_ademés tengan d|spon|btlidad inmedlata una vez aceptad u,nombramiento- de
“ manera similar- a lo que sucede con Ios jueces de Ia Corte’ Internaclonal de Jusucna y
- delos maglstrados delos? ; nbunales Ad hoc de la’ex. Yugoslav:a y Ruanda; lo cual
“en’ mi conceplo es imporlanle' que los magistrados se encuentren de forma’
tccional dentro de Ia Corte Penal Internacional; sin.

e vista que la Corte presenta un caracter de

permanente en su actnvidad ju
] embargo. no se debe perde
complementanedad respecto de Ias jurisdicciones nacionales lo cual implica que el
funcionamiento de Ia Corte Penal Internacional pudiera darse ocasionalmente. En
este sentido el arllculo 35 2 manifiesta que los magistrados de la Presidencia de la .
Corte Penal Internacional, como 6rgano encargado de llevar a cabo la°
administracidon de la propia Corte, deberan estar permanente y exclusivamente
desempefando esa funcién; y el articulo 35.3 concatenado con el articulo 40

determinan que los demas magistrados podran conjugar el ejercicio judicial con otras
labores profesionales; asi se abre una vertiente para que la Corte funcione como un
organo flexible de naturaleca mixta, en el cual tendrdn cabida magistrados

* A difcrencia de lo blccido por 1a Comisién de D ho Internacional en cl proyecto presentado on 1994,
pucs la idea era instituir un organo viable y cfectivo, que ademds tuviern un costo no muy clevado, que se
contaria con un érgano jurisdiccional en donde se suprimicran los costos que implica ¢l tener una plantilla fija de
magistrados, asi poder contar con una Institucién estable sin dedicacion de tiempo pl lo que ayudaria a
que personas reconocidas por su trayectoria judicial y con i laborales independi a la Corte,
pudicran compaginar la actividad dc magistrados de la Cor\c l'cnal Inter | con el cjercicio de otra

actividad profesional,
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exclusivos y otros con partlmpacuén dentro de la Corte Penal Internac:ona| cuando
asi se amente ya sea por la cantidad de trabajo o por las cnrcunstancnas del caso en"

. concreto a resolver

’~2.,3.1 ,'Eﬁlécbiéh y seleccién de Magistrados.

Para lé ! elébcién de los magistrados que integraran la Corte Penal

Internacmnal el estatuto establece en su articulo 36.3.a, los requisitos o condiciones

:.que ‘deberan reunir las personas que aspiren a ocupar un cargo; dichos requisitos
_son casi idénticos a los que se sefialan en otros Iribunales internacionales, toda vez
qLie los magistrados seran personas con integra reputacion, que cuenten con
una alta consideracion moral y de gran prestigio juridico reconocido, asi que
pueden ser candidatos tanto aquellos juristas con experiencia comprobada en el
ejercicio de la funcién judicial en los mas altos niveles, asi como universitarios o
jurisconsultos de compelencia y capacidad reconocida’

Ios :

Lo Interesante 'y que de cierta forma diferencia a :

.|. P de manera alternativa, ser especialista en el ém

:..art!_cdlo i 363 ]
, uestlones Internamonales. pues asi lo sefiala el articulo 36.3. 6.ii; lo cu ]
5 Iéglco el hecho de que se deba tener amplio conocimiento en materla pena| y e>n eI
’ émblto |nternac:onal por las funciones a desempenar en la Corte Penal lnternamonal

No existe limite de edad para los magistrados de la Corte al |gual que ‘en Ia )

Corte Internacional de Justicia; no obstante, es imprescindible el dominio de alguno
de los idiomas oficiales de trabajo que determina el estatuto, tales como el idioma

* Cfr. ACOSTA ESTEVEZ. J.B.- “La costructura orginica y la composicion personal de ta Corte Penal
lmcmacmnal ", en Revista Internacional de la Cruz Roja, [* de abril de 2000, p.p. 195- 198,

? Ver artlculo 13 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia; articulo 12 del Estatuto del
Tribunal Penal Intcrnacional para Ruanda, asi como ¢l articulo 2" del Estatute de la Corte Internacional de
Justicia.
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|ng|és o francés de ronformldad con Io establecndo en eI arliculo 36. 3 P concatenado,

con el 50. 2, toda vez que el anlculo 50 determma que los idlomas ofciales ‘de'la

'Corte son los mismos que los" que se emplean en la Organizaciél de Ias Nacnones_:*'
Unidas, es decir, el idioma chino, francés. ruso. Inglés. y espanol a’ Ios cuales el:;
estatuto agrega el idioma arabe. sin embargo Ios idiomas de trabajo son unlcamente;

el inglés y el frances, los cuales se emplean’ enla gran mayorla de los tnbunales
internacionales aunque obviamente el predomlnlo del idioma inglés es muy claro,

pero a pesar de ello, el estatuto de acuerdo al articulo 50.3 permite que se utilicen

idiomas distintos en el procedimiento, lo que a mi juicio garantiza la igualdad entre
las partes y permite el respeto a los derechos del inculpado. Los candidatos seran
presentados por los Estados Partes, los cuales podran proponer a personas para
ocupar el cargo de magistrados en la Corte siguiendo los requisitos que se
establezcan en el derecho interno de cada Estado para la eleccidon de losmas altos
cargos judiciales, esio de conformidad con el articulo 36.4.a.i del estatmo: pero
también se podra seguir lo establecido por la Corte Internacional de Justica para la
designacion de los magistrados en los articulos que van del 4 al-12 del estatuto de la
Corte .

En cuanto al nimero de candidatos, 5los‘E.}stédos! P'a;r,tes'bueden broponer

i ‘cu'alquier cantidad de ellos que .consideren convenientes; los cuales podran ser
.nécionales del Estado que los proponga o bien de otra nacionalidad, siempre que
pertenezca a uno de los Estados Partes, pues asi lo determina el articulo 36.4.b; y

* Para el caso mexicano, el cargo judicial mas alto es c de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
¥ para poder ser aspirante a ocupar este cargo la Constitucion cn su articulo 95 prevé como requisitos: 1. Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno cjercicio Je sus derechos politicos y civiles; 11 Tener cuando
menos treinta y cinco aiios cumplidos al dia de Ia dcslp,nm:mn. 1. Poscer |.I dia dc la designacion, con
igedad minima de dicz afos, titulo profesional de li cn d lido por autoridad o
institucion legalmente, fnculhld-lrp‘ a.clo-tV. Gozar de bucna reputacion y no hahcr sido condenado por delito
que amerite pena corpl mas de un aiio de prision; pero si se trata de robo. frnudc. falsificacion o abuso de
conlianza u otro que lastime scriamente la buena fama en ¢l habilitara para ¢! cargo.
cualquicra que haya sido la pena; V. Haber residido en ¢) pais durante los dos aios amcrmrc» al dia dc Ia
designacion; y V1. No haber sido Sccretario de Estado, Jefe de Depar Ad istrativo, Pr

General de la Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal no gobernador de algiin
Estado o Jete del Distrito FFederal, duranice al afo previo al dia de su designacion.
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‘deberan cumpllr con los requisitos que se exigen; ademés emste la’ p05|blhdad de
acuerdo al articulo 36.4.c que la Asamblea de los Estados Parles scoja un Co;’ ité .
,Asesor para la designacion de candidatos, lo cual es muy benéf [ z6n . de’ quc

se tomarian en cuenta criterios de caracter lécmco y no p : que este Comlté
: tomaré debe considerar la experiencia y capacidad profesmnal de los asplrantes su
! trayectorla en la actividad judicial; en cambio, si dicho Comlle no- exlstlera. la -
) deslgnacién de los magistrados pudiera darse por influencia e interés de aquellos

“Estados que los hayan propuesto.

Para realizar la eleccion de los candidatos se elaboraran dos listas, la “A" y la

: "B” la prlmera de ellas estara integrada por expertos en derecho penal de los cuales
o se seleccionaran al menos nueve de los magistrados; la segunda se formara por
e)&pertos en materia de derecho internacional humanitario y derechos hurmanos, de

- lacual los Estados Partes seleccionaran a cinco, pues asi o determina el articulo
,’   36.5; por Ultimo, los cuatro lugares restantes para sumar el total de dieciocho
. mégistrados seran seleccionados manteniendo una proporcion equivalente, lo cual

implica que seguramente seran dos penalistas y dos mas internacionalistas; en lo

: personal espero que esta forma de seleccién no provoque divisionismo entre los
magistrados en razén de su especializacion, pues podria producir efectos no

- deseados; ademés es discutible el hecho de que un tribunal internacional como en
ésl§ ééﬁb la Crc}rte.I se encuentre compuesto en mayor numero por penalistas cuando
) su funcion sera aplicar precisamente normas de derecho internacional; ahora bien,
”Ia denominacion de este érgano judicial es la de Corte Penal Internacional lo que

mphca que  efectivamente tendra una funcion jurisdiccional en el ambito

fkinternaclonal y por esta causa se requiere de expertos del derecho internacional y
del "derecho penal; sin embargo no se debe olvidar que se van a substanciar
pfé;ésos ahte esta Corte, y por ende se debid de contemplar a personas expertas
en derecho procesal para ocupar el cargo de magistrados, quienes velarian por

'garantlzar el debido proceso legal junto con los derechos procesales del inculpado,
de manera que el estatuto sdlo debid haber requerldo la calidad de juristas de
: ,reconomda competencia sin condicionar el sistema de seleccion de los magistrados.
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Después de la preseleccion, los magistrados seran electos mediante votacion
que se realizara en forma secreta; y resultaran seleccionados aquelios que obtengan :
-una:mayoria especial de las dos terceras partes de Ios votos emitidos por los
Estados Partes que se encuentren representados al momento de la eleccion de
' conformidad con lo establecido en el articulo 36.6; por su parte, el articulo 36.7

- ) determina que no podran ser magistrados dos nacionales del mismo Estado y

x esio se debe. a varias situaciones como lo es la igualdad, la equidad, la
proporcionalidad la pluralidad y sobre todo la imparcialidad al momento de
resolver.

D Por otra parte. de conformidad con. el articulo 45; una vez electos, los
: maglstrado" deberén protestar el cargo, es dectr. realizar la pranesa publica de

- entorno féctlco. pues resulla diflcil asegurar el cumpllmlento de esa exigencia ya que
- resta poslbllldad a penalistas o internacionalistas . de comprobada capacidad que por
v pertenecer a un sistema jurldico que ya se encuentre representado, deba dejar la
oportunidad de ser magistrado y darle paso a ofra persona no tan competente pero
que representa a otra tradicion juridica por razones del reparto geografico
equitativo.

Un aspecto deslacable que abarca el estatuto es lo relativo al género en la
eleccidn de magistrados que integraran la Corte Penal Internacional, toda vez que el
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arllcu!o 37 8.a.i aduce una representaclén equilibrada de maglstados entre mujeres'

ccm Io cual se pretende matenallzar el prlncnplo de |gua|dad

-.De: acuerdo al art[culo 40. 1 los maglslrados deben ‘

; _|ndependenc|a y para garanllzar lo anterlor. estos magistrados estén obllgados a
eJercer sus funciones con dedlcamén exclusnva, pues asi lo determlna el’ articulo

" 56, 2' no obstante, se debe recordar. que aquellos a ‘los cuales se les permita
‘desempenar ofras labores, tendran la obhgacuén de procurar que esas actividades
no pongan en tela de juicio su plena independencia de conformidad con el articulo
40.2; a su vez, el preceplo que contiene el articulo 40.4 dispone que en el caso de
que llegaren a surgir dudas en torno a la independencia que debe caracterizar la
funcion de cada magistrado, estas dudas quedaran resueltas mediante la resolucion
que por mayoria absoluta adopten los propios magistrados, lo cual en mi concepto,
la situacidon de que sean los magistrados los encargados de decidir respecto a este
rubro, podria provocar la produccién de abunos problemas, toda vez que por
compafierismo entre ellos probablemente no les sea grato el dudar de la integridad
moral de alguno de estos; por tal motivo considero que lo mas adecuado serfa que la
Asamblea de Estados sea la encargada de decidir si un magistrado cuanta o no con
la independencia requerida.

Los magistrados pueden ser reemplazados y una de las formas de sustitucién
es la que determina el articulo 41.1, el cual se refiere a que un magistrado “por su
propia voluntad” podra solicitar a la Presidencia que lo excuse para desempenar sus
funciones en un caso en concreto; por su parte la Presidencia decidird sobre tal
peticion sin tener que hacer publicas las razones y motivos que haya tenido el
magistrado para realizar tal solicitud; sin embargo, los magistrados son susceptibles
de la recusacion, pues tanto el Fiscal como el investigado o enjuiciado podran
solicitar que se le separe de la causa o proceso si existiera un solo motivo por el cual
pudiera dudarse de su parcialidad, equidad y justicia; lo anterior conforme a lo

° Esto posll\lcmcnlc s¢ debe a la presion que han cjercido a lo largo del tiempo las diversas Or;,amzactoncs no
Guber que pug! por la igualdad en derechos y oportunidades entre iombres y mujerces.
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dlspueslo en el arlfculo 41. 2 del Estatuto de Roma, de esta forma. la decisidn
; entorno a Ia recusacion sera por parte de los demas maglslrados mediante votacién
- en-donde se obtenga una mayorla absoluta de acuerdo al articulo 41. 2 pero ¢qué

pasarla si no se obtiene dicha mayorla y verdaderamente el magistrado en cuestion
" se encuentre en situacién en donde se ponga en riesgo la imparcialidad durante el
‘-'dkesarrollo de’ la causa?, por' ello insisto en que quien deberia de decidir es

precisamente la Asamblea de Estados Partes, o en su defecto la Presidencia de la
‘Corte Penal Internacional.

No se debe dejar de lado a otras situaciones distintas a la recusacion y a la

. erx'cu‘sa, como lo es la separacién de alguno de ellos, pues esta puede darse por
. ’indurkrin" ken alguna falta grave o incumplimiento de la misma naturaleza en el
. 'dgsémpeﬁo de sus labores o incluso por encontrarse imposibilitado para realizar su
"fu'hkcién. ya sea por enfermedad o alguna discapacidad fisica, pues asi lo sefiala el
"a‘r‘t»lculo 46.1.a y 46.1.b; de forma que el estatuto sigue el modelo plasmado’ para
ééta situacion dentro del ordenamiento que regula el furicionémiento de na Corte

' lnternacnonal de Justicia. Por su parte el ar1lcu| - 7 establece que en caso de
'comprobarse que efectivamente se trataba de una falla ‘fA‘IO grave enlonces en lugar
de aplicar la separacion del cargo se procederé al estableclmlento de determinadas

medidas disciplinarias que pueden consustlr enuna amonestamon 0 en una sancion

de caracter pecuniario, asi, para el"caso de decretrarse la separacnén el lugar
vacante de acuerdo al artlculo 37, 1 se cubrlré a lravés de una nueva eleccion.

Los  magistrados ‘de’ Ia~ Corte Penal Internacional tienen una serie de
. priyilegios al nivel d:e' los agentes diplomaticos de cada Estado, lo cual incluye una
B inmunidad: personal, de su domicilio, y de jurisdiccion penal entre otros, de
cénformidad con el articulo 48 de! Estatuto de Roma;'® no obstante, los magistrados
: pok'drénkrehunciar a la inmunidad de que gozan, lo anterior conforme al articulo
'48.5.é. péro se requiere de una votacion en mayoria absoluta emitida por los propios

' iz5ta serie de privilegios se da de conformidad con Ia Convencion de Vicna sobre relaciones Diplomaticas del
18 de abril de 1961, ademis de toda una lista de prcrrog,duvus que se cncuentran plasmadas en los aniculos que
van del 24 al 41 del i do instr internaci
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maglstrados asu vez el arliculo 49 determina que los maglstrados llenen derecho a
percibir un sueldo y dletas durante el desemperio del cargo. (o

En cuah(o al bperiodo o duracion del cargo, él arﬂdui 6.9 establece que -

~'seran eleclos por nueve' afios, -esto .al igual que.los nﬁa'gistradosk e: la Corle )
Internacional de Justicia:'' pero sin posibilidad de reelecclén ) cual en mi concepto
tiene la ventaja de asegurar la total independencia del maglstrado pero a'su vez, la
desventaja de que no se siga con los principios de unidad y de conllnuldad del
proceso penal; y efectivamente a la regla del articulo 36.9 se antepone una
excepcion, ya que el articulo 36.10 dispone que el magistrado que esté conociendo
de una causa penal seguira en funciones, con la finalidad de terminar por completo
el proceso del cual tenga conocimiento de inicio; sin embargo, existen opiniones
encontradas en este sentido pues hay quienes se incliran por la reeleccion y
quienes atacan a la misma, por ejemplo se dice que ‘el desemperio durante muchos
afios de cargos publicos de elevada responsabilidad, sean politicos o judiciales, que
impliquen un amplio ejercicio del poder, genera el riesgo de ir minando poco a poco
las virtudes de quien los asume";'? sin embargo, desde mi punto de vista es
aconsejable la reeleccion, ademas de que se debe dejar al magistrado en el ejercicio
de sus funciones hasta en tanto no culmine con la causa que conoci6 de origen.
De los dieciocho magistrados resultantes de la primera. eleccién, . no todos
“duraran los nueve afos, de forma tal que se dlwdlrén, prevno ‘a.un: sorteo. para
determinar a los seis primeros magistrados qu:enes serén . ‘
desempenaran su funcién los nueve afios en la primera eleccién‘ asl otros _seis
magistrados desempefaran el cargo por un periodo de seis anos. y los’ ultlmos seis
duraréan solamente tres afos; pero conservando en este ultlmo caso Ia posnbllidad de

ser reelectos para un periodo completo de nueve afos de acuerdo a Io que senalan
los articulos 36.9.b y 36.9.c¢, lo cual en mi concepto es adecuado y ha funcionado en

" ver Anticulo 131 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia que determina cl periodo de nucve afios
como duracion cn el desempeiio del cargo con la posibilidad de recleccion inmediata, salvo que haya ocupado ¢l
€argo por un _ Hempo menos a tres aiios.
¥ SANCHEZ LEGIDQ. A.- “La reforma del mecanismo de proteccion del Convenio Europeo de Derechos
Humanos™, Edit. COLEN, Madrid 1995, p. 202,
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(odo los érganos jud|c|ales en que se ha apllcado. pues tlene Ia ﬁna ldad de que no
todos los magistrados entren y salgan de funciones al mlsmo tlempo ya que de o
’ contrano se estaria contravnmendo el desarrollo progres /0 de la Corte y del derecho

‘24 Los O‘r’g’ar‘ib’s'de Ia’quté Penal Internacional,

: La" estructura orgémca con la que se integra I ) 'Corte Penal :
Internacional se expresa partlcularmenle en el contenido de la Parte IV del Estatuto

de Roma que, como ya se ha hecho mencién, se refere ala’ composlc on.y
administraciéon de la Corte”; pero especificamente, el articulo 34 enlista a los

distintos 6rganos que abarcan la composicion la Corte; toda vez que de acuerdo a lo
establecido por el referido precepto, ia Corte Penal Internacional como organismo o
institucién jurisdiccional en el ambito internacional constard de una Presidencia;

una Seccion de Apelacion; otra de Primera Instancia y una mas de
excepciones -0 Cuestiones Preliminares; la Fiscalia; y la Secretaria; sin
embargo, considero que la Asamblea de Estados Partes también constituye un

érgano. pués es bfgciéamente en este ultimo en donde se tiene la representacion de
los Est'adosv paﬁicipantes. )

Los: dérganos de la Corte Penal Internacional deben de contar con plena
ehtre"unos y otros de manera reciproca; no obstante, en su conjunto -
;efstructUra comun, pues son la base sobre la cual reposa el actuar

"~ independenci
- cdnstituyeh

La com osncién orgénica cumple con las tres reglas fundamentales de toda
- mshtuctén jUI‘ISdICCIOnal en razén de que el caracter judicial estd compuesto por la
. Prestdencia y por Ias Secciones; en tanto que el mecanismo de acusacion se

'encuemra represenlado por la Fiscalia; y la Secretaria se encargara de todo lo
relatlvo alas cuestlones meramente de naturaleza administrativa; y las funciones

63

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Corte Penal Internacional, efectos en México.
,l.n Corte l‘cunl internacional,

especlt‘cas de cad uno de estos érganos se encuentran en el texto del Estatuto de
L .

la Corte Penal lnternacnona

2.4.1 La Presidenc _a.‘{ X

En cﬁanto’ a la composicién de la Presidencia, esta se integra pbr ires
"m embros que son el Presidente y dos Vicepresidentes los cuales son electos por
5 los dIECIOChO magistrados mediante votacidén de la cual se obtenga una mayorfa -
"absolula pues asi lo determina el articulo 38.1, de manera que'los tres mlembros de
la Presidencia permanecen en su cargo por un periodo de tres anOS' aunque
“pudieran ser menos si el magistrado deja de estar en el ejercicio de sus funcnones.
es decir, si algin magistrado ha sido electo para formar parte de la Presidencia y
solo le falta un afio para cumplir con el tiempo de su encargo, entonces dnicamehte
por este periodo que le falta estaria siendo parte de la Presidencia:‘aun y cuando én
éste supuesto se tendria la posibilidad de ser reelecto. Como se puede 6bseNar :
tanto un tercio de los magistrados, como la Presidencia se renovaria cada que".
hayan transcurrldo tres anos. :

Cabe la pOSIbI|ldad de que se presente alguno de los sigu:entes supueslos
'como son: la lmposnbulidad o incapacidad la recusaclon. o bien la renuncca en"

: tales circunstancias si el Pre5|dente es separado del ‘cargo, entonces el
Vlcepreslden(e Primero lo sustltmré: y sl y solo sl el Vicepresidente Primerc es
i'etirado. entonces seré sustituido por el Vicepresidente Segundo; para que por lo
menos. la Presidencia siempre cuente con una persona al frente de la misma de
goﬁformiqad con el articulo 38.2,

Dentro de las funciones que la Presidencia, esta se encuentra.facultada
basicamente para llevar a cabo una adecuada y eficiente administracion de “los

13- a: . . .

Esta estructura organica quc aclE e Roma d 1 diferencias con relacion a lo que se
habia 1 en ¢l proy de la Comision de D ho | jonal en 1994, toda vez que dicho
proyccto ba cl blecimi dc una Jjunta de Guhlcrno cn lugar de la Presidencia, aunque’cn ¢l
fondo se les hayn fido facultades casi idé
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drganos que corhponen a la Corte Penal Internacional con excepcion de la Fiscalia
puesto que en ella intervendra de manera nica y exclusiva el Fiscal de acuerdo al
ahlculq 38.3.a, esto resulta logico en razdn de que la Fiscalia constituye el érgano
- acusador, por lo tanlo la Presidencia no puede intervenir en el funcionamiento de
este drgano, pues de lo contrario se romperia con los principios de equidad, igualdad
) y |egalidad. ya que se estaria convirtiendo en juez y parte. Ademas debe velar por
kde’sempeﬁar las misiones y facultades que el estatuto le confiera, pues asi lo senala
el articulo 38.3.b; entre las que se pueden ubicar de acuerdo a lo que determina el
articulo 38.4, la intervencion en el desarrollo de las actuaciones procesales de
‘caracter preliminar que se requieran durante la invesligacién; dicha tarea se
‘realizara de manera coordinada con el Fiscal; ademas la Presidencia, de
g:@hfbkmidad con el articulo 36.2 tiene |a facultad de hacer propuestas para aumentar

o‘ disminuir el nimero de magistrados dependiendo de la carga dé trabajo gque se

£ tehgé: en iguales circunstancias, la Presidencia puede asignar magistrados que
pédenezcan a la Seccidn de Primera Instancia, de manera temporal a la de
Cuestiones Preliminares o viceversa si asi lo requiere el volumen de trabajo en la
Corte; ademas tiene la facultad de nombrar magistrados suplentes, lo anterior con
‘fundamento en los articulos 39.4 y 71.1 respectivamente, entre algunas otras mas
que se desprenden de las disposiciones del Estatuto de Roma.

2.4.2 Las Secciones o Salas.

Otros de Ios 'érganos'que componen a la Corte Penal Internacional
son - llamadas ‘eccmnes o0 “Salas”, toda vez que con fundamento en el
la" orte cuenta con tres Secciones a saber: Seccion de Apelaciones,

stancla y Seccion de Cuestiones Preliminares; la primera

de; : ié dé Apelaciones, esta compuesta por el Presidente y otros
"cuatro magistrados. slendo un total de cinco de ellos; de forma que los magistrados
i "que integran esta Secclén son predominantemente aquellas personas que tengan un

B ampllo reconocumlento y capacidad en mateia de derecho internacional, toda vez
: ;‘-que asi: lo: mamf’esta el articulo 39.1. A su vez el articulo 39.3.b determina que los

: _maglstrados que mtegren la Seccidon de Apelaciones, desempefaran su cargo de
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manera umca'y excluslva en ‘dicha Seccion, pues el propio articulo de referencna es
muy claro aI senalar que los maglstrados desempefaran su funcion en esa Secc|on‘
- durante’ todo su mandal por su parte el articulo 39.2.b.i aduce que las tareas de
] e le correspondan a la Seccion de Apelacnones se reallzarén

’knaturaleza judlclal
,medlanle el acluar' de una Sala de Apelaciones, que resolvera’ respecto de los
‘ gnactén que existen dentro del procedimiento ante la Corte. tales

"como Ia propla apelaclén y la revision' que en su oportunidad se analizaran en d
esarrollo de la presente investigacion. ‘

'Lés' Secciones de Primera Instancia y la de Cuestiones Preliminareé de
:"ka’c'uerdo al articulo 39.1, del cual se desprende que los trece magistrados restantes

_iniegrarén estas Secciones, quedando constituidas cada ura de por lo menos seis

magistrados, pues pretende combinar a pérsonas con alta competencia en materia
' de dérécho penal y en derecho internacional como ya ha quedado de manifiesto; no
- obstante, el propio articulo 39.1 en su parte final, sefiala la intensiéondel estatuto en
el sentido de tener preferencia . hacia' los magistrados con experiencla en
Tp'(ocedimiento penal.

g : Las funciones judiciales de la Sala de primera Instancia seran ejercidas por‘
‘una’ o 'mas Salas de Primera Instéhcia, integrada cada una de ellas: por. tres’
- ,r,jna’gistyrados. de conformidad con lo establecido por el articulo 39.2.b.ii; por Id tanto
nb podran haber mas de dos Salas de Primera Instancia, pues hay que recordar que
".Gnicamente estas dos Secciones (Primera Instancia y Cuestiones Preliminares) se
:‘in,teg'vrarén por no menos de seis magistrados. En légica correspondencia, las
- fqriqiones judiciales de la Seccion de Cuestiones Preliminares, se realizan en una o
s ‘\/'arias Salas integradas por lreé magistrados de acuerdo a lo senalado por el articulo
:‘39 2.biii, o por un maglstrado unico en caso de que asi lo determine las Reglas de

‘ TF’rocedlm:ento y Prueba

" ver el capitulo 4 de este trabajo y particul los les 4.6.1 y 4.6.2 del mismo.
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En  estas dos dltimas Secciones, el mandato. de los magiéfrad_os “dura
inicialmente por un periodo de lres afios, salvo que se encuenire pendiéhte la
finalizacion de alguna causa, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 39.3.a. A
diferencia de los magistrados de la Seccién de Apelaciones, los magistrados de la
Seccién de Primera Instancia y los de la Seccién de Cuestiones Preliminares, por
exclusion al contenido del articulo 39.3.b, podran ser reasignados a una 0 a otra
Seccidn, con lo cual en mi concepto se pretende la posibilidad de aplicar un sistema
rotativo interno que permita a todos lo magistrados, con excepciéon de aquellos que
componen la Seccion de Apelaciones; participar en la totalidad de las funciones
judiciales que la Corte Penal Internacionat tiene como encomienda; sin embargo,
esto puede sonar contradictorio con el precepto en donde se dispone que cada
magistrado debera concluir una causa dela cual haya tenido conocimiento desde su
inicio.

A mi juicio seria también recomendable que para la designacion de cada uno
de los magistrados integrantes de cada Sala segun la Seccién, se tomara en
consideracion la imperiosa necesidad de mantener repnesentados a los prmcmales
sistemas juridicos contemporaneos en el mundo; asi como el procurar un ‘sano
- equilibrio  entre la asignacién entre mujeres .y hombres ‘en . su carécter de
; mag:strados. En este mismo orden de ideas seria aconsejab que s’ un magistado

la Corte Pena nternamonal ésta tlene la pecullandad de contar con una naturaleza

de carécter auténomo y separadb de la Cone toda vez que asi lo dispone el articulo
: '42 1
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Dentro de algunas de las funciones Y- facultades que tlene Ia fscalla durante g
el desarrollo de cualquler proceso sub ,ancuado anle la Corle Penal Internacnonal se :

. encuentran Ias sagunentes.

o Una de las funciones a desempenar consiste en que de manera sustemétlca
la: Fiscalla funglra como receplor de'la informacién en donde se presuma lavv
existencia de crimenes competencia de la Corte; una vez realizado lo antenor, la
Fiscallia tiene la facultad de corroborar lo expresado en la mformac:én de Ia cual se
tenga conocnmuento- y dependlendo de esto, resolvera si es procedente o.no el

niciar una mmucnosa Yy exhaustwa investigacion de los hechos que ongmaron la

puesta en marcha de la Flscalla

Una vez iniciad 3 lnvestlgaclén se constltuye Ia Itamada mstruccion, la cual
es - dlrlgida por"’a calia con la supervisién o bajo el control de la Cone

El arﬂculo 42,2 determina que Ia Flscalla se. compondra por un’ f'scal eI cual k
: 'uene el apoyo de uno o varios Flscales Adjunto pero ademas con fundamento en el
cesario para el

‘articulo 42.9, la Fiscalla contara con el personal técnico que se
buen desempeiio de sus funciones; dicho personal se compone por. asesores
juridicos y especialistas en tdpicos relacionados con violencia sexual, violencia por

'* En el derecho penal mesicano. la INSTRUCCION se encuentra catalogada como uno de los procedimicntos
que se dan en materia penal, ya que cf Codigo Federal de Proccdimicntos Penales la define en su articulo |1
fraccion lIl, como “aquel que abarca las dl|chﬂClﬂ\ practicadas ante y por los Tribunales con ¢l fin de averiguar

y probar la existencia del delito, las cir cn que hubi sido cometido y las peculiaridades del
inculpado, nsi coma la resp hilidad o irresy bilidad de este™,
' LLa Fiscalia de Ja Corte Penal Inernacional hace las veees de lo que en ¢l sistema juridico mexicano constituye

la Representacion Social o ta Institucion del Ministerio Pablice con fundamento en los articulos 21 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas de lo dispuesto por la ley adjctiva penal, toda
vez que el Codigo Federal de Procedimicntos Penales determina que e Ministerio Pablico es el dnico que tiene
fa titularidad del cjercicio de ta accion penal; y para cllo, de acuerdo a la reforma del IR de mayo de 1999, of
articulo 168 del mismo ord i juridico disp que ¢] Ministerio Pablico acreditard ¢l cuerpo del delito y
la prabable responsabilidad del indiciado como basc del cjercicio de la accion penal: v la autoridad judicial, a su
vez, examinard si ambos requisitos estan acreditados en autos.

o8

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Cornic Penal Internacional, efectos en Méxicos, :: .
o ‘vLa Corte I'enal Internacional. .

existe una dlferencua entre la elecc n del

no obstante,
que el primero se elegira . de manera dir ct
deslgnar de entre una .tercia: presenl :
. sugerencia del propio_ Flscal Res
Adjuntos durarén. en el: desempe
i maglslrados. es decur nueve afo

eriser reelegidos

de acuerdo alo expresado por el articulo 42

ente’ con - mayor

es pa’ra el buen

{ e formular-la acusacién durante
“causa penal ante la propla Corte por tal ‘motivo las
o :la Fiscalla tienen estrictamente prohibido solicitar ‘o recibir
ha mstruccnones de fuentes ajenas a la Corte, lo anterior con fundamento en lo
‘,estableudo por el articulo 42.1; y a su vez el articulo 42.56 determina que el Fiscal y
-Ios Adjuntos no tienen permitido ejercer funciones profesionales distintas a las de su
cargo .con lo que se pretende garantizar la imparcialidad que deben desempefar

69




Cunc Penal lmcmauonul efectos en Muucu ; :
L.a Corte IPenal Internacional. . PRI T -

Otro factor deslacable para tener [a cer'eza de que aquellas personas que
vlnlegren ‘la Flscalla se conduzcan bajo las . directrices de |mparclalldad esla’ -
constituido por lo manlfestado en’los articulos 43.6 y 437, toda vez que de los
““articulos ‘en mencién se desprende la posibilidad para que tanto el Fiscal como los
~Fiscales / Adjunlos se encuentren facultados a solicitar su dispensa a la Presidencia
de la Corte y si se le concede, entonces no conocera de la invesigacion; lo mismo:
ocurrira en caso de que decida abstenerse de intervenir para un caso en particular; y
en su oportunidad, también podran ser recusados por aquella persona qu,e' se
encuentre bajo investigacion y por tanto tenga la calidad de indiciado de aclerdo al
articulo 42.8.b. La decision respecto de la recusacion de la que sea objeto el Fiscal o
alguno de los Fiscales Adjuntos, sera adoptada por la Sala de Apelaycione’s de
conformidad con el articulo 42.6.b; lo cual a mi juicio le corresponderia & la
Presidencia en virtud de que la Sala de Apelaciones eslaria'deslibgéhdésé"d‘éks'u
funciéon primordial que es la de resolver los medios de mpugnac:én que se
mterpongan ante ella. Ademas, el Flscal podré ser separ d T

magistrados, y asimismo gozaré de' Io 3 mls { |leg|osmque estos durante el
ejercicio de su funcién; pero aqui se debe pon tencnén ya que estos privilegios
sélo podrén ser disfrutados por el Flscal y los adjuntos, y no por toda persona que
sea parte de la Fiscalia, puesto que el personal auxiliar no tendra tales beneficios,
pues esto puede deducirse de lo expresado por el articulo 48.2 concatenado con el

'7 La independencia y autonomia con la que deberd contar la Fiscalfa, ha sido una conslnnlc preocupacion dcsdc
que sc iniciaron los trahajos preparatorios para In formacién de la Corte Penal Internacional, pues la Comision de
Derecho Internacional puso especial interés y recaled on diversas ocasiones la importancia de que la Fiscalia
fucra un organo auténomo respecto de la estructura de la Corte, de ahi que el Fiscal y los Adjuntos no son
clectos por la Corte, sino por la Asamblea de Estados Partes, aunque a diferencia de lo establecido por los grupas
de trabajo de la Comision de Derecho Internacional en 1993 ya que este proyecto contemplaba que fueran
clectos por simple mayoria y no por mayoria ahsoluta como actualmente se hace.
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Estaré ba]o la direccion de Ia persona deslgnada como Secretarlo y por tanto,

es: el prlncipal func:onarlo administrativo, pero se. encuenlra bajo la autoridad del

‘ Presldenle Ademés el Secretario podra contar con la colaboramon de un Secretario

] "Adjunto, asi como del personal que. el Secretarlo considere necesario para- el

;‘desempeno de la funcion administrativa, lo anterior con fundamento en el articulo

44.1; La Secretaria es el Unico érgano de la. Corte cuyo personal no es electo - .
directamente por los Estados Parles, ya que el articulo 43.4 determina la forma en'
que se designara al Secretario, quien sera elegido por los magistrados en votaciéhf}
secreta en donde se obtenga una mayoria absoluta; de manera que la Asamblea de’’.

Eslados Partes sdlo emitird recomendaciones al respecto; y el Secretario Ad]unto se"_, N

. eleg:ré de igual forma, con la recomendacion en este caso del propio Secretarlo e

esto'se debe a que la Secretaria, a diferencla de la Fiscalia, no es un 6rgano
o auténomo ya que ejerce sus funciones “bajo la autoridad del Presndente de Ia Corte
’Penal Internacional, pues asi lo expresa el articulo 43.2. e L

~Por ello, la Presidencia se dara a Ia tarea de reallzar un Instado de candldalos: e

“que “aspiren 'a ocupar el cargo’ de “Secretario; - dicha lista "sera  tomada “en

consideracién por la Asamblea de" los Estados- Partes para que mamﬁeste las ;7.

‘recomendaciones que considere oportunas; sin embargo. sera el pleno de los 8
magistrados quienes determinen a la persona que ocupara el cargo de Secretario, e! -
cual debera obtener una mayoria absoluta en la votacidon del pleno de los'

magistrados; y por su parte, el Secretario Adjunto sera electo bajo el mismo
7
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procedlmlento. sélo que se deberé atender a la recomendacion que para tal efecto
realice el Secretano quien a su vez va a desempeiiar su cargo durante cinco afios y
de manera excluswa se deberé abocar al ejercicio de sus funciones encomendadas
en Ia Corte Penal lnternaclonal este penodo de cinco afos puede ser renovado por
una unlca ocaslén pues asi lo senala el articulo 43.5; en cambio d Secretario
“Adjunto, en caso de haberse designado podré durar en el cargo un periodo inferior a
' ‘ sto va a depender de las necesidades que se originen durante

Ios cmco anos pue
- el lraba]o que se lenga en la Corte

Tanto el Secretarlo como el Secretano Adjunto y el personal que pertenezca a-

‘Ia Secre(ar[a, tlenen Ia obllgaCIén de presentar promesa publica y solemne antes de

asumlr el cargo

Con relaclén ala nmunldad que representa la Secretarla el personal de la :

misma gozarén ‘deella“duranté eI ejerCIclo de sus funciones, pues asi lo establece

-el articulo 48. 3; dlcha |nrnunidad podra ser renunciada de acuerdo al articulo 48 5. d,

. por ‘el Secretano Por naturaleza del caracter. administrativo que presenta ia
Secretaria, ni el Secretav o, nl eI adjunto n| demas personal, podran ser recusados
toda vez que no |ntervendrén en cuestlones judiciales; no obstante, podran ser

objeto de la separacién’ del
magistrados, y la decrsuﬁn resp ct
magistrados de la Corte med nt

votacuén en la que se obtenga una:

absoluta por dlsposicuﬁn del art culo 46 3

Dentro de las funciones y servicios que prestaré la Secretaria de Ia Corte se
pueden destacar el servir de conducto o medio de comunicacién de la Corte Penal

Internacional; actuar como depositaria de los informes y comunicaciones al igual que . -
transmitirlas, para lo cual se le encargaran el ordenamiento y organizacion de todos -
los registros y la base de dalos que contengan a delalle el estado de todas y cada-

una de las causas penales sometidas a la Corte; ademas de velar por la seguridad
interna de este Tribunal Penal Internacional.
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Del articulo 43.6 se bdes‘prende_ que una dependencia creada por el Secretario,
pf'eslaré servicios paré'kla“atenéié’h d_é victimas y testigos qhe tengan participacion en
un pro¢eso. Eéta_dépehdencia ad'optaré las medidas de prqteccién y seguridad para
las® victimas .y tes'tigos"p‘r'evia‘ consulta ‘de ‘la* Fiscalla, ademas de brindar
asesoramiento a eslas personas cuando tengan la necesidad de comparecer ante la
Corte -Penal Internacional; y dicha dependencia tendra a su vez el personal
especializado para la atencion de victimas que sufran de algin trauma emocionaf®;
con ello se pretende que exista una verdadera coadyuvancia de <|as victimas 'y
téstigos con la Corte, pues para poder darle buen término - a un 'detérminadd‘
procedimiento penal incoado en la Corte; es necesaria |la participacién de -estas

personas en las diversas fases del procedimiento, toda vez que en esta dependenma o

se persigue el ofrecer asesoria, atencion médica en: caso de ser requenda,»
asistencia psicologica o de cualquier otra indole, ademas se reahzarén los trémltes y
negociaciones correspondientes para que puedan mstala,rse en Estados seguros, si
por las peculiaridades del caso asi se estime conveniente; también se dara atencién
especial a mujeres y nifios, a personas de edad avanzada y a dlscapacitados'.

La Secretaria también tiene obligacion frente a los derechos de la defensa del
indiciado, pues el Secretario debe de proporcionar todas las facilidades para que la
defensa ejerza sus derechos a través del respeto a la confidencialidad; el brindar
asistencia a: los inculpados sujetos a investigacién o enjuiciamiento, asi como
cooperar con diversas asociaciones juridicas y sociales que tengan conocimiento del
derecho plasmado en el estatuto de Roma para la designacion de los abogados
defensores. Finalmente el Secretario tiene la obligaciéon de cooperar con ambas
partes en todos sentidos de acuerdo a lo sefalado en el estatuto y en las reglas de
procedimiento ante la Corte Penal Internacional. : .

* EI antecedente inmediato de la idea de crear esta dependencia de atencidn a victimas y testigos, se encuentra
cn ¢l Tribunal Penal Intemacional para Ja ex Yugoslavia, en donde dicha dependencia tiene como fin Gltimo
proteger a quicnes cstén en peligro por motivo del testimonio rendido en ¢l Tribunal,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

73




Inlcmncmnal c.rcum en Mcuco
a Conc l'cnnl lmcrnacmnnl :

2.5 La' As’éirﬁbb“léé‘de"l\és" E#fa ;',s Par{e’s. g

. Dentro deI smtemainstxlucuonal de la Corle, se encuenlra la Asamblea
de Eslados Partes cuya regulacién se ubica en ia Parte Xt del estatulo que abarca
el arllculo 112, Se dice que pertenece al sistema lnstltuctonal de la Corte Penal

" “Internacional ‘atn y cuando en estricto sentido. no forma{ parte de la estructura

organica de la Corte ya que no se encuentra enunci‘ada“ern el texto del articulo 34,
no. obstante, siguiendo el péradigma de las organlzaci_ones internacionales podria
ser considerada como un drgano principal intergubernamental y plenario, toda vez
que se encuentra prevista su regulaciéon en el popio estatuto; intergubernamental
por contar con la representacion: de tddos y.cada uno de los Estados Partes; y
plenario siempre que se encuentren presentes los Estados miembros, de manera
que tiene grandes similitudes- tanto en-. su composnctén. funcionamierto. y
competencia, con la Asamblea General dela Qrganizacm‘m de las Naciones Unidas.

Respecto a la integracién o compbsiéién de la Asamblea dé Estados Par{es.-

cada uno de los Estados nombrara a una’ﬁér'soha'que fungira como representante

en la Asamblea; este representante tiene la poslbilldad de ser asusudo por asesores

y otros suplentes. También cabe la opcién de que los Estados signantes del Estatuto

) de Roma puedan participar como observa_dores;en',el seno-de la Asamblea de
Estados Partes, de conformidad con el artléulo 1.1 2.1k.'

La Asamblea de Estados Partes contaré con una Mesa Directiva, la cual esta
integrada por un Pres|dente, dos Vlcepresidentes y: dieciocho miembros que
desempenfiaran esa funcnon por un penodo de tres anos y seran electos por la propia

Asamblea; ademés d’ que tétuto persnste en basarse en el principio de

proporcionalidad geogréfca d anera que en los veintiun lugares que se tienen

o éués‘tidhe's,'é d utlr o resolver lo anterior se desprende del articulo 112.3. Por su
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» parte la'Asamblea de Estados tendra una reunién ordlnarla cada ano que podra
celebrarse en la sede de Ia Corte oen la sede de la Organizacién de las Naciones
Unidas alternallvamente pero cabe Ia pos:bllldad de que se Ileven a cabo - sesiones
extraordlnar:a‘: su las’ cnrcunstanmas as! lo’ requieren y a pehcuon de un tercio de los
Estados . Partes o de ‘manera orclosa con’ fundamento en Io establecido en el
articulo 112.6. g ST

Algunas similitudes que tiene la- Asamblea de Estados Partes . con- la
Asamblea General de las Naciones Unidas,’ consnsten en que la primera puede
establecer los drganos subsidiarios que estime necesarios y convenlentes de

acuerdo al articulo 112.4; por su parte el articulo 112.9 faculta a la Asamblea para e

aprobar su propio Reglamento interno; y los idiomas de trabajo seran los mism]osf;*
que los utilizados por la Asamblea General de conformidad con el articulo 112.10. :

Para la toma de decisiones se tiene como bése el consenso y la a;')ro'bvécriénk
mediante votacion que favorezca la coordiné‘cién del consentimiento y volumav'd‘de )
los Estados soberanos, sobre el fundamento del prmmplo de la igualdad jurldlca de
los Estados y €l principio de equidad en cuanto a que corresponde un voto por cada
Estado ahi representado; lemendo como bbjetlvo pnmordlal alcanzar, eI consenso

mediante el consenso; en esta circdn‘st'a‘ncy

el procedimiento de voto en las cuestlones de fondo, es decnr, por la mayorla de las
dos terceras partes de los presentes, de conformidad con lo dlspuesto en el artlculo
112.7.a.

Por ultimo la Asamblea de los Estados Partes tiene, en cuanto -a sus
funciones una amplia competencia que puede ser agupada en torno a las siguientes .

categorias:
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nal nternacional, cfcctos en México.
:La Corte Penal Internacional. .

Compelencias coyh”‘relacién’ a la composmuén, admmlstramon y

lﬂ\'antamlento de a suspenslén de los"derechos de.los Estados’ Partes por”

incurrir en mora en el pago de sus cuolas :
- Compelenc:as en caso de falla de colaborac on de Ios Estados Pades con Ia -

Corte Penal lnternacnonal
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CAPITULO 3

LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
Y SU COMPETENCIA.

3.1 La Competencia de la Corte Penal Internacional.

La competencia de la Corte Penal Internacional - constituye -~ un
aspecto esencial dentro de la estructura de este 6rgano jurisdiccional, lo cual se
debe a la disyuntiva entre la soberania de los Estados y la proteccion de los
inléreses comunes de la humanidad a nivel internacional; en virtud de que se ha
dIChO que la junsdlccnén penal de los Estados se ha cedido en parte a la Corte’ para

. establece