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INTRODUCCION.

Uno de los temas de mayor discusién en el aspecto econémico y social ha sido Ia
intervencién del Estado en la economia y en especial a la concemiente al combate a la
pobreza. La pobreza es un fendmeno que afecta a millones de personas en el mundo, lo cual

fleva a una tensién social que puede desembocar en actos de violencia.

El Estado representa la confianza de todo un pueblo en sus pobemantes por la mejor
administracién de recursos que lleve al bienestar social. Todos los instrumentos y medidas

uc cl gobiemno utiliza con el objetivo de al dicho bi se le considera como
J -

politica gubernamental. Esta a su vez se divide en'distimas partes dcpcndii:ndo hacia que

parte del ejercicio gubernamental se  este dmglendo como son la polluca econémlca yla

politica social.

resultados de la politica ecouomlca B Muy i ‘P el conJunto de

instrumentos con los cuales el Estado debe rcpamr os benet’ cnos' e una politica

econdmica exitosa. Pero vemos que a tmvcs del uempo esta ha tomado el papel de
“vilvula de escape™ ante las presiones socnles provocadas en cl mismo snstcma ‘econémico.
En la aplicacién de la politica social se puede optar por. parte de los gobiernos un
cardcler discrecional que busque asegurar educacion, salud y empleo a la mayor parte de la
poblacion posible o uno no discrecional que solo busque compensar ' a’ los sectores de la

poblacion mas desprotegida. Ambos caracteres tienen su proy su cohtxja.l

En Meéxico a partir de 1982 se ha vivido con un modelo. dc desarrollo de Estado

limitado y con vocacién al libre comercio; el cual ha enfremado una serie ‘de cnsts y

estancamientos desde su apariciéon hasta {a fecha. ' La polmca soclal ngrueme ‘a este

modelo es la no discrecional, la cual solo se aplico como ml hasta el aﬂo de 1997 ¥y que

actualmente cs la que se maneja en el pais.



La actual politica social enfrenta un alto indice de pobreza existente en el pais 'y una
lucha politica que puede llevar al viraje de! modelo de desarrollo; y por consecuencia esto
conduciria a replantar los programas de politica social. Pero se debe ser muy- cuidadoso al

modificar dichos programas, por que parecicra que no se pueden cambmr dcmasmdo por el

panorama cconomico y polmco existente que levaria a un aumcmo del endcudamlento )
publico, esto de ninguna manera beneficiaria al pais. Porlo que se _|usu(' ca el mterés de
revisar el pcnodo donde se aplica esta politica no discrecional (1994-2002). o

Para poder hacer un balance sobre este tema, se debe analizar sus resultados cuantitativos
ante la pobreza y de la caracteristicas de los principales programas aplicados para lo
obtencion de cstps'reéullados. Entonces por esto, en esta investigacion se tiene como
objetivo general: Analizar la politica aplicada mediante la instrumentacién de programas
en contra de la pobreza en el periodo de 1994 a 2002 y su cfectos en los niveles de vida en

1a poblacién durante dicho periodo.
La prétwis con la cual se trabaja es' que la politica social que se aplica cn México
desde 1994 no tienc la capacldad de contrarrestar  de manera su;mf' icativa el fenémeno de -

pobreza existente en México.

Esta investigacion se ha leldldO en' tres capilulos en el pnmero se hace una revrsnén

tedrica sobre la relacion entre el Es(ado y la pobreur a través dc la aphcaclén de polmca

social en dos modelos de Estado dlsuntos el Estado de. Blenestar y el Estado Neolﬂ)eral
sobre la concepcién de la pobreza y--de las distintas y mas usuales mctodologms para su

medicion a través dc varios autores.

En ¢l segundo capilulo se utilizan disu'mz«is inVéS ciones y dato

ara poder conocer la

educacion y salud existentes en Pajs. g



Se caracteriza en este mismo capitulo el escenario cconémxco quc sc presento en 1994 y
1995, siendo este periodo el origen del diseiio de los programas a:aplicar en los aflos
poslteriores a partir de 1997. Ademas que se dan algunos ameccdentcs de'la polmca social

aplicada en México.

En c¢sta parte de la investigacion se preseatan cuatrb,disﬁjnlﬁ jih\'/‘cstvigaciohcs sobre ¢l
namero de pobres en México las cuales son analizadas.” “,Est:as investigaciones fueron
hechas por la CEPAL, INEGI, SEDESO esta ultima en base a las recomendaciones de un
Comité Técnico para la medicion de la Pobreza y una reahmda por los investigadores Julio
Boltvinik del Colegio de México y Enrique Hernandez Laos de la Universidad Autonoma
Metropolitana. El hecho de que no exista una conccpcién ‘l'mica sobre la pobreza lleva a
que cuando se mide tampoco se tengan resultados umcos por Io que esto hace necesario

revisar varias mediciones,

Ahora estas investigaciones son la mas reconoci.das' pdr distintos investigadores,
instituciones y el gobierno. En el especial la de INEGI ya que es la que se utilizo para
desarrollar la politica social a partir de 1997. Pero las cuatro son muy interesantes por las
diferencias y sobre todo la coincidencias. que muestran quc por-lo menos la mitad de la
poblacién del pais se encuentra en pobreza, pero qﬁq dentfo ac ¢l periodo de 1994 al 2002

la incidencia de Ia pobreza llego a ser mayor y se redujo.

En cl tercer capitulo se centra la atencién sobre las tres acciones de politica social
implementadas por ¢l gobierno de Emesto Zedillo para el combate de la pobreza que son:
desarrollo de capital humano, oportunidades de ingreso y desarrollo de capital fisico a
través de los distintos programas. Dentro del anilisis de lo que es el desarrollo del
capital humano se pone especial interés en el programé clave de este sexenio politico que
es ¢l PROGRESA.

En cste tercer capitulo y tltimo también se revxsa la estralegla “Contigo” del gobierno
del presidente fox y sobre todo al programa OPORTUNIDADES que es la continuacion del

Progresa. Para finalizar se buscan las diferencias y similitudes entre dos programas para



poder afirmar la existencia de una conlmmdad en Ia polmca soclal dcsdc 1997y los Iogros

parciales que csta cstrmega ‘ha obtemdo

; foci sobre"‘ las mcdldas f‘cdemlcs

Es pertinente aclarar que I1 mves(lbaclén se‘

particularimente menc:onadas en alz, cn l a uahdad hay

un amplio conjunto de programas lo: que van desd naclonales eslatales mumcnpales y
comunales y que son llevados muchas veces solo de fonna local sobre (odo en caso ‘de los

cstatales.




<-2flobre lo que es ser verdaderamente
pabre, es aquel que no tiene tiempo, para
perder el tiempo
Fduardo Galeano>>

CAPITULO1

EL ESTADO Y LA POBREZA. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1.1 Concepto de Estado.

Hablar: del Estado en primer instancia radica en que actualmente las decisiones
gubernamentales influyen en - el nivel de  vida de las personas. Estas decisiones en muchas

ocasiones pucden hacer que estas ultimas dejen de ser o se conviertan en pobres.

El Estado, la economia y la pobreza forman una compleja y fascinante trinidad, lo cual
implica que si se va hablar de 1a pobreza y sus forrnas de combatirla se debe de tener los
minimos elementos sobre el Estado y su participacién en la Economia para poder tratar

dicho fenémeno.

De acuerdo a Thomas Hobbes ¢! Estado en esencia es la suma de voluntades de un
grupo de hombres dentro de un mismo territorio donde estos le confieren a una parte de
cllos ¢l poder de decidir por todos'. Una caracteristica importante es que dentro de distintos
grupos de hombres de diferentes territorios exista un mutuo reconocimiento de la existencia

de estos.

Los hombres se “desprenden” de su voluntad por miedo, por un instinto de supervivencia,
para asi conservar sus posesiones a través de un pacto. El por que un hombre puede decir:
“esto es mjo™ es por que otro lo cree asi y todos los demas estdn de acuerdo. El origen de
este pacto se da para evitar 1a violencia fisica a consecuencia del apodcramiento de los

recursos materiales segin nos refiere Engels?

! Thomas Hobbes. El Leviatan. México .FCE.1977.
? Frieddric Engels. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Espaiia. Editonial Albor.1999
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El grupo de hombres que han sido clectos para tomar las decisiones se llama gobiemo,
estan sustentados y justificados por toda una estructura juridica que determina la propiedad
de las cosas. Estos hombres administran los recursos que todos los demés gcneran y ponen
a disposicion mediante ¢l impuesto, que es lo que entabla hoy cn dla la existencia del

Estado.

En la actualidad el individuo acepta dar parte de su ingreso y obedecer las leyes y:
normas cstablecidas a cambio de recibir beneficios a través de servicios piblicos y ser
protegido de otros hombres que desobedezcan estas leyes. Para poder proporcionar esto, sc¢
crean dentro del Estado una serie de instituciones manejadas por ¢l gobiemo. Pero el
como se administren estos recursos se da por la ideologia de los gobernantes o de aquellos

que puedan influir en estos.

La forma de gobiemo de los Estados sicmpre es cfectuada  en base al sisteina de
produccién que se tenga. El sistema capitalista es el que impera el dia de hoy en la mayor
parte del mundo: la generacién y acumulacién de capital es lo importante , y la ideologia
gobermante obedece a estos objetivos. Pero el capital genera sus propios problemas, sus
desequilibrios y sus enfrentamientos de clases, donde el gobiemo funciona como
conciliador, es el que manticne y procura la existencia del pacto entre todos los miembros

para que exista una paz social.
1.2 Estado de Bicnestary la concepeién de la politica sociat.

La génesis del termino Estado se ha dado eﬁ los ultimos dos mil afios, pero para
hablar del actual Estado “Neoliberal” 'y de la ﬁoliticai social que aplica tenemos por€ fuerza
ver cl llamado Estado de bienestar. Siendo_ . “en*‘esie ulimo donde se crea toda una
estructura la cual buscé mejorar los niveles de v:da de ciertos sectores de la poblaclén y
para esto se dio una participacion gubemamental nunca antes tan fuerte en Ia economia La
instrumentacién para lograr esta estructura fue acufiada con el nombre de “politica social™.



El Estado de bicnestar, cs el nombre que  se le dio al hecho de que los gobiemos por
medio de sus instituciones intervinieran de manera directa y estructurada en la economia
con un corte social influyendo en los niveles de bienestar de la poblacién durante el dltimo

cuarto del siglo XIX y los tres primeros del XX.

Segun Liliana Kusnir; a mediados del siglo XIX los avances tecnologicos, ¢l desarrollo
competitivo y el comercio exterior fueron las caracteristicas principales del capitalismo de
la época, que trajo consigo un auge econdmico, comercial y financiero a nivel internacional
y sobre todo en Inglaterra. Pero este dinamismo también implico migraciones del campo a
la ciudad para suministrar la mano de obra requerida, el crecimiento de las urbes y el

aumento de la pobreza por la explotacion existente®

Pero la ideologia liberal dominante de la época a grandes rasgos plantea que la
intervencidon burocritica del Estado, entorpece las libertades naturales de los hombres v
reduce el beneficio econémico que pucde haber con el libre comercio como una parte de
estas libertades; ademas por no haber indicios de consecuencias para el capital se decia que
no ecra un problema de Estado. Las presiones y los problemas de. los obreros se
manifestaron en la formacién de sindicatos y entallamientos de huelgas, que llevéra' ala
legislacion de estos problemas. Se empez6 a pensar que la pobreza, causa del dcscomcnm'

social, tenia que ser atendida por el gobicmo para evitar la aparicion de més confllctos

El caso mas sonado y donde se acredita que nacié el estado de bleneslar' fue en

mecanismos de asistencia; esto a c«

basqueda de un proteccionismo cconémico y contra. la nacncnt lde logia soclahsta - Es
decir en un principio se da como una medida para sahr o, evnar |as Crisis cconémicas’ y
sociales. El principal aporte de la poliuca de Blsmm'ck fue fg_l_s_,gu_o_s_qg_g_[ oblxgatono

conformado de poco en poco de la siguiente mane

* Liliana Kusnir, La politica social en Europa. México. Miguel Angel Porrua. 1996, PAG. 25-49
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a) Scguro contra accidentes (1881)
b) Seguro contra enfermedad (1883)
c) Seguro contra la vejez y la invalidez (1989)

Este conjunto de acciones influyeron en los niveles de bicnestar de la poblacion
alemana pero todavia no se podia hablar de un Estado de bienestar y de una politica social
definida. La forma de gobierno de Bismarck dio la orientacion sobre los debates y
decisiones sobre la naciente politica social hasta la segunda guerra mundial. Durante 1918-
1939, la idea de la intervencion del Estado para combatir la pobreza fue hecha suya por
varios de los gobemantes de la época que empezaron a buscar que en sus gobiemnos sc diera
la seguridad social. Como ejemplo de esto tenemos a Inglaterra, que al contrario de
Alemania que se enfoca a la seguridad social, ¢l caso inglés lo hace por ¢l lado del ingreso

al establecer el seguro de desempleo (1920).

En la depresion de 1929 el seguro contra desempleo se tuvo que eliminar y toda la -
responsabilidad recayo en el Estado, donde la teoria Keynesiana hizo su aparicién y fue
la que guid en su mayoria la politica gubernamental de entonces que tenia como 6bjctivo
principal combatir el desempleo como eje para salir de dicha depresion, este combate se
daria. bajo la én:acién de empleos patrocinados por el Estado para ocasionar un efecto
multiplicador en la  economia. Los paises de los cuales se manifestd la intervencian
gubemamental fueron los Estados unidos de Norte América e Inglaterra.

En 1945 con el final de la segunda guerra mundial se puede hablar de la etapa de
constitucion y auge del Estado de Bienestar, una parte del mundo se encomra»b'gi,gn
reconstruccion y el proteccionismo se generalizaba a nivel mundial. Por lo qué la
participacién de! Estado en la economia era irrefutable, pero a algunas naclones no se
bastaban por si mismas para esto y combinada con la necesidad de mtervenclén de Estados
fuertes hacia otros débiles se crean dos organismos. fundamentales cn la ‘historia
contemporanea, que son el Banco de reconstruccidn y fomento para el dcs‘arrollov (Banco v
Mundial) y el Fondo Monetario Intemacional (FMI), los dos partevde la Orgeinizaciéﬁ de

las naciones Unidas (ONU) que representa el pacto entre los Estados y permite la legalidad



de los acuerdos existentes, Estas instituciones penmitieron la reconstruccion de Europa y la

creacion de un nuevo sistema financiero internacional.

La vigencia dec la Intervencion Estatal sc da en las tres décadas posteriorcs. . Por
supuesto que la aplicacién de las politicas de bienestar se dio de manera distinta ‘en cada
pais que ha implementado esta forma de Estado como modelo de desarrollo. *-Ya que
como ejemplo cn algunos paises preocupados mds por el ingreso y que tienen fa;éé de‘
desempleo que permiten esto utilizan el seguro de desempleo como EEUU y Inglnterra

pero otros no pueden como lo son los paises latinoamericanos o los africanos. -

La basqueda de la universalidad de los servicios de salud, educacién :y dc'vi\;ievnda'
digna sec dieron en paises como México, Francia y Holanda entre otros; lo cual para el caso
de México quedo inconcluso. Pero esta universalidad lleva a la distincion de dos

conceptos que marcan la diferencia de los Estados de Bienestar, cstos conceptos son” la

21 ialy | istenci

La seguridad social son los servicios que obtienen los trabajadores por parte del estado
mediante sus impuestos y la asistencia publica son los servicios que recibe cualquier
persona por parte del Estado sin que esto tenga que ver con que paguc o0 no impuestos
directos. A su vez esas politicas tienen variantes, como en caso dec Estados Unidos que se
concesionan los servicios médicos de sepuridad social a empresas particulares y
dependiendo el monto de cotizacion sera el tipo de calidad de servicio que se reciba. En
cambio la seguridad social en otros paises no importa que tanto se paga de impuesto de
manera individual, siempre y cuando se sea trabajador activo se tiene acceso a la misma

calidad de servicio que cualquier otra persona.

En el caso de la asistencia piblica por lo regular se le da preferencia a las personas que
no trabajan y que estan desamparados como ¢l caso de viudas, huérfanos, ancianos y
discapacitados; pero en Europa y sobre todo Paises Bajos y Nordicos como Suiza,
Holanda, Bélgica, Dinamarca, Irlanda y Noruega los servicios del Estado son de asistencia

social pero claro que en estos paises las tasas de recaudacion de impuestos son muy altas.



También tenemos ¢l caso japonés donde las empresas tomaria las oblq,aclones del
Estado que tenia en otros paises, pero bajo la seguridad de tener problemas economicos el

estado intervendria., sin que estas fueran empresas del estado.

En el caso _latinoamericano se tiene un caso mixto de seguridad socnal‘con as:stencm

publica, ya que la finalidad en un principio era blindar una cobenura umversa cn s er\ncnos
ptiblicos y seguridad social, pero donde se inicia dando pnondad a las clases L

que pagaran impuesto.

De manera sencilla se puede dectr'quc la’ onemacmn del Estado de Blenestar se puedc .

dar en los siguientes puntos que seﬂala la mvestlgadora Liliana Kusnir®;

a) El principio de un gmpleo y un ipgreso adccuado por el lraba_|o c mplxd resuhen las
bases primarias del bienestar.

L) La necesidad de satisfacer al maximo los Wﬂmwgmm}_g&mg

(desempleo, salud, enfermedad, incapacidad, y vejez).

c) La basqueda de una jpualdad de oportunidades, que favorezca la mejor dlsmbuclén ‘
del ingreso y la riqueza. '
d) La consideracién de sectores especificos de la poblacné
redes formales o institucionales, evitando que queden excluld
necesidades vitales.
c) Elrespaldo al funcionamiento estable y democréhco del orden soclal y politlco de los
paises a través de estas politicas publicas

Concluyendo se puede afirmar que la Politica Social - es el conjunto de instrumentos
con los cuales interviene el Estado para crear una estructura que permita el mejoramiento
de los niveles de vida de la poblacién y no solo como medidas aisladas para combatir

rezagos o focos de descontento.

* Ver Liliana Kusnir. La politica social en Europa. México. Miguet Angel Porrua. 1996.
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CUADRO 1.1 ' MODELOS DE ESTADOS DE BIENESTAR.

MODELO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CARACTERISTICAS.

Modelo Nortcamericano e Ingles

Seguro de desempleo.
Seguridad social limitada por el pago de
cotiziaciones.

Asistencia  Piblica  Limitada a  grupos
minoritarios (ancianos, huérfanos y
discapacitados).

La educacion es semi-publica por el sistema de
becas y presupuesto condicionado que da el
gobicmo.

Modeclo Franco -Alemén

Seguridad de social por vejez y enfermedad.
La educacién es de caracter publico y
universal.
La publica es y se aplica
principalmente a minorias inmigrantes

Modelo Nérdico —Paises Bajos

Servicios piiblicos en cducacién y salud de
caracter universal.
Seguridad  social

en vejez, desempleo,
incapacidad. SO

T

Modeclo Latinoamericano

Seguridad social por enfermedad, vejez e
incapacidad.

Educacion publica y universal solo a menores
de 15 afios.

Asistencia publica en salud principalmente

Modeclo Japonés.

Seguridad social dada por las empresas donde
se contemplan estimulos y seguros para pago de
educacidon servicios de enfermedad, vivienda y
gastos médicos.

Fucnte: Construido con informacion en a) Liliana Kusnir.

La Politica social en Europa. México. Miguel Angel Porrua.

1996. PAG. 25-49 . b) Lemer Bertha. América Latina; Los debates en Politica Social. Desigualdad v Pobreza, México.

Michel C

Migucl Angel Porrua. 1996, PAG.176. ¢) Alb

itali vs Capitali México. Paidos. 1991, PAG.237.
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1.3 Estado Neoliberal.

El Estado Neoliberal es. donde la economia esta dclcnmnada por ‘el hbre mowmxcnto de

los mercados en” base a‘una opumlmclén dc los factorcs de produccnon con "~ una

intervencion llmltada dcl Eslado

n lndi\}i-‘
colectividad. :
2) lgualdad 'I'odos los hombres son’
dentro de un orden poliuco o legal dc difer
humanos. :

3)

su caracter protector. Econémxcameme hablando baJo una ws:én neoliberal el; Estado de

bienestar tiene los siguientes mconvemenles

a) Crea depcndencra y OCIO dnd en c1ertas capas de la socledad (sobre todo n Ias mas

bajas). Teniendo como consecuencm una reducclon en el empleo y por lo nusmo en el

producto
b) Desequlhbno y déf cn en las t‘ nanzas publxcas El Eslado dc blenestar esta basado en
un fuerte gasto soclal por lo que reqmcre altas - tasas lmposmvas para crea:lo ¥y un
endeudamiento conslame Lo que desahenta la inversion llevando conslgo un lento

crecimiento econdmico.

* Véase Jonn Gray. Liberalismo. México. Nueva Imagen. 1992.Pag. 154
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c) Inflacion. Durante el Estado de bienestar 'una forma’ de¢ -financiar los ° gastos
gubernamentales para los distintos programas es la. emision’ de billetes lo_que genera un

efecto inflacionario.

d) Falta de competitividad mlemaclonal VBajo"el csquema hbcral los lmpues(os

aumentan los precios, bajan las vcntas y"reducen las tasas dc Lanancla dc Ias emprcsas

nte maclonales

asiendo estas incompetentes ante olras emp

La contra de estos males se basa en Ia reduccion del pasto en programas de scg,undnd

social y aplicacién de la privatizacién:: En teoria’ esto d ‘be fomenlar la mvcrsmn reducir la
Ahora se tiene ademds la cxpcc(auva

inflacién y hacer a la poblay' 6n mis. mdcpendlenl
que el buen manejo macr 0 que f nnnzas estatnles equlllbradas Y. que
reduzca la inflacién se vcra forzosamente rcﬂeJado ‘en mgreso de vanos scctores de la

poblacién,

Otro beneficio s el término de monopollos estatales lo que tomenta la hbre competencm

creando asi una mayor variedad para el consumidor y una baja en los prcclo 3

del liberalismo la excesiva burocracia hace ineficientes los semclos ‘que. lmpane el. Estado

por lo que la reduccién de empleados y el impulso a la admmlstraclén p da aumqnta la )

eficiencia y calidad de los servicios como educacién y salud. .

En cuestién de politica social en un Estado Neohbera] se deb pensar que es un Estado

con recursos limitados y los cuales no puede desperdlcnar, de lal ,mancra que ‘ahora la
politica social es aplicada de manera “focalizada™, es decnr solo se apoya con subsidios
directos a los mas necesitados como campesmos margmados, anclanos y discapacitados;
se permite y sc fomenta la participacion de organismos no gubemamemales para que s¢
ocupen de las funciones de asistencia publica; los seguros antes dados por ¢l Estado ahora
sean manejados por instituciones privadas y regidas por el sistema de cotizacion personal y
que servicios como el de la salud y principalmente el de la educacién sean mixtos que no
solo sean pagados por los impuestos sino también sean.pagados de manera directa por

quien los requiera.
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’areciera que bajo estos argumentos lo mcjor seria llegar al limite de la accién del
Estado, pero esto no es cierto, ya que la existencia del Estado es siempre necesaria para la
conservacion de los dercchos a la propiedad y justicia base fundamental de la doctrina
liberal, ya que- si bien el pago de impuestos limita la libertad econémica del individuo al
mismo permite la existencia de instituciones que protegen sus demas libertades. Para un

“liberal” el Estado es un mal necesario, en palabras de Jonh Gray:

*“Un gobicmo liberal no ticne mas alternativa que ser un gobierno limitado, ya que todas las

corrientes de la tradicion liberal confiere a las personas el derech a la Jusucla, o al menos a

su apelacion, misma que el gobierno debe reconocer y aceptar y’que “de 'hccho put.de

invocarse contra ¢l propio gobierno-

Otro hecho a favor de la continuidad de la m(ervenclén cstatal es cierto_ que

puede *

un exceso en el gasto pablico crea déficit, es tamblé ')
P rsonas Y que acaba

afectar en el crecimieiilo econdmico, por lo tanto en el ingreso
reflejado en el bienestar de estas. De igual manera‘un retiro por parte d'“l cslado en la ofena o
de servicios de salud y de educacién pueden crean desngualdad entre las pcrsonas y por lo

mismo pobreza.

- L4 Concepto de pobreza.

Se puede definir de la manera mds simple a la pobreza como un conjunto de
insatisfacciones dentro de las necesidades de las personas. Pero esta no es la lnica
definicion. ya que el concepto de necesidad o mejor dicho necesidades y la satisfaccién de
estas es muy amplio, y el como lo sienta cada persona cs como esta va entender a la

pobreza y dira si esta o no pobre.

Cualquier persona puede decir que la pobreza es no “tener que comer™ y es cierto pero
solo es un tipo de pobreza, tal vez es la mas dolorosa, pero. es solo una de las tantas

® John Gray. Liberali México. Nueva L 1992. PAG.125.
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pobrezas - que puede haber.. Pero para los. cientificos sociales, la pobreza es algo mas

complejo y por lo cual revisaremos algunas concepciones ‘sobre lo que es la pobreza. -

Una de las deﬁmcuones mas- accptada s la que ‘da el proycct
superacion de la pobrcza del prol,rama de las nac:oncs umd es '
que conccptua ala pobreza como “Ia-ausencia de sahsfactorcs aproplados para cubrir de un

minimo de cncnas ncccs:dades llamadas basicas™, Para ellos las necesidades bésicas sor f

i) Una ahmcnlacxon que cumpla con los requisitos numcnonales y las pa as c turales lo:
que supone como satisfactores no solo el agua y los ahmentos, si no los medxos y la energla
para prcpararlos y consumirlos )

ii) Mantenimiento de la Salud.

iii) Una vivienda con espacios adecuados al tamailo de la familia y materiales apropiados
que aseguren su proteccion y privacidad; y que cucnten cn ¢l interior con servicios de agua
potable, drenaje y energia, asi como el equipo y mobiliario basico.

iv) Acceso a servicios basico de informacién, cultura y recreo.

v) Educacién basica.

vi) Vestido y calzado;

wvii) Transporte publico

viii) Comunicaciones bisicas como el-correo y acceso al teléfono.

Dc este mismo punto de vista, pero un poco mas a fondo es el de Adoracién Barrios
Marcos que nos dice “la pobreza no debe referirse aspectos mesurables de disponibilidad
de bienes de disfrute o de consumo, sino que debe de tenerse en cuenta también de manera
bdsica y fundamental la capacidad de la persona conocer / reconocer los derechos que
configuran la pertenencia a una sociedad dada y su actitud para hacerlos valer: el derecho
al empleo, a la salud, a la educacion, a la vivienda a la informacién, a la igualdad ante la ley

son conceptos incorporados a la calidad de vida™,

7 Ver Enrique Hermnandez Laos. Crecimiento Econémico y Pobreza en México.México, UNAM. 1992.
PAG.248-249,

* Ver Ad ion Bammios M .la pcion de la pobreza. En Mercado laboral para los jévenes. Espaiia.
2002,
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Con estas definiciones nos acercamos a la idea que !a pobreza es la falla o carencia de
satisfactores de necesidades. ¢Pero que es una necesidad?. Una necesidad es algo que no
se puede dejar de satisfacer, pero hay de necesidades a necesidades, ya que hay por ejemplo
las fisiologicas que si no las cumplimos simplemente morimos y las demas podemos
“sobrevivir sin ellas™.Una muy buena clasificacion que se tiene sobre el tipo de
necesidades es la del psicologo Abraham H. Maslow. Las cuales las presenta en forma de
piramide ( figura 1.1)

Las necesidades van de su importancia de vital de la base mayor hacia arriba a la
menor, las cinco bases muestran necesidades, las cuales la carencia de algtn satisfactor de
estas implica ya estar pobre en algo. Por eso de que existan distintas concepciones y
clasificaciones de pobreza, todo en funcion de que tipo de necesidades y de sus

satisfactores se este hablando. Por que se puede estar pobre en autoestima y/o serlo en lo
alimenticio. ’

Figura 1.1

PIRAMIDE DE MASLOW

Necesidades de astorrealizacién:
Autocumplimierto y
maximizacién de capacidades
individuales.

Necesidades de autoestima:
Auto valfs, éxito, prestigio.

Necesidades de aceptacidén social:
Afecto, amor, pertenencia y amistad.

Necesidades de seguridad social:
- Seguridad, proteccitn contra el dafio, salud, educacién

Necesidades fisiolégicas:
Alimentacidn, agua, aire,atrigo y descanso

Fuente: Angel Avilay G Vargas E ia Informa. Distribucién del ing;
NUM. 303. Diciembre 2001 PAG.57.
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Desde un aspecto estrictamente cconémico podcmos ver Ias dos primeras bases como

las de mayor importancia y de ahi cmpezar a cl'xs car npos de pobreza Mas la dificultad

de Ia concepcion de la pobreza radxca en: quc lodas las personas sansfaccmos nucslras

necesidades en distintas magmludes en base 2 nucstros metabollsmos, cullura y deseos

diferentes,

En primer lugar tenemos que ver que todas las personas ugﬂsﬁamgs_ajl_mmmp_s_.
dormir rotegrer nuestro cue de la_intemperic para_conservar_nuestra_salud. Pero la
forma de cubrir estas necesidades no se¢ da igual en todas las personas a causa -del ingreso
que se obtiene, del lugar geogrifico en que se viva, del tipo de educacién y costumbres que
tenga la persona. Ya que no es lo mismo como se alimenta y se cubre una persona que vive
en la playa que la que lo hace en climas montafiosos, de la persona due recibe un ingreso
diario de $100 pesos a otra que recibe $500, de la que vive en zona urbana a la que lo hace
cn una rural y de 1a que ticne cducacion universitaria 4 1a que solo lene la basica, Total
que las combinaciones de céomo satisfacer una necesidad son tantas igual como personas
que hay en el planeta. Lo que si es cierto es que todos comemos, dormimos y nos
abrigamos para sentirnos bien y si no lo estamos es que carecemos satisfactores para esto y

por ende podemos estar pobres.

El que no tengamos el acceso a los satisfactores  de las necesidades tiene mucho que
ver con la generacion de los recursos en el sistema ecconémico. Una persona puede obtener
los satisfactores mediante el ingreso que este disponga de manera individual o por que sea

beneficiado de algiin servicio o bien que le brinde alguna institucion privada o publica.

Pero en muchos casos no se pueden a‘plicar estas capacidades para obtener el anhdado
ingreso. En la actualidad ejemplos de esto sc dan cn paises como Méxicoi donde el
desempleo entre los profesxomszas aumenta o en caso de cuba dondc el indlce educanvo cs
alto, pero el trabajo profesional no es econémicamente bien remunerado por ‘el sistema
ccondmico que este pais tiene. Por lo que la gcneraclén de empleos e mgreso esta
generado por el crecimiento y la productividad de un pais. Por lo que una falta o lentitud

de crecimiento econdmico genera pobreza.




Desde el siglo XVII1 | se ha concebido a la pobreza como una falta de libertad y igualdad;
idea desarroliada por autores como Adam Smith, John Stuart Mill, F.A. Hayek, Milton
Friedman, John Rawls y uno de los autores contemporaneos que mis ha trabajado en esta
idea es el economista Hindii Amartya Sen”. Para Sen una persona puede estar en
condicién de pobreza por no haber desarrollada sus capacidades de manera individual para
obtener el ingreso mediante la aplicacion de estas que le permita obtener los bicnes y
servicios para satisfacer sus necesidades. Este desarrollo de capacidades es determinante

por el acceso a la educacién y la salud que implica ser libre e igual.

Amartya Sen define a la igualdad como “un conjunto de “n” capacidades de las cuales
puede elegir un individuo para su desarrollo personal™. Lo cual una falta de libertad para
desarrollar o aplicar dichas capacidades priva la igualdad entre los individuos y por lo

mismo gencra pobreza.

Otros argumentos que utiliza Amartya para defender su concepcion de la pobreza son los

siguientes:

1) La pobreza puede identificarse de forma razonable con la privacion de
capacidades; el enfoque centra la atencion en las privaciones que son
intrinsecamente  importantes . (a diferencia de la renta baja, que solo es

instrumentalmente importante.

2) Hay otros factores que inﬂuyeh en la privacion de capacidades (y, por tanto en la
pobreza real) ademas de la’ falta de renta (la renta no es ¢l Gnico instrumento que

genera capacldadcs)

3) La relacion mstrumental entre, la falta de la renta y la falta de capac:dades varia de
unas comunidades a otms e mcluso de unas familias a otras y. de unos mdmduos a

otros. (la influencia de la rcnta en Ias capacldades es conungente y condxclonal)

? Ver Amartya Sen. Desarrollo y libertad. México. PLANETA 2000,

20



El problema central para Sen. es que:la falta de capacidades a causa de la edad,
enfeninedad, ignorancia y edad genera una falta de ingreso y este a su vez una falta de
capacidades, creando asi una vinculacién entre estos factores para quec una persona sca

pobre.

La pobreza cs relativa dependiendo ¢l grado de ingreso y la concepcion social sobre
esta, ya que no es lo mismo ser pobre en paises de mayor renta a los que tienen menor. Un
ejemplo que plantea el autor para defender su teoria sobre las capacidades es el caso del
combate a la pobreza cn los paises indios lo cual parece indicar que se tiene mejores
resultados apostar por generar capacidades mediante la inversién de educacion y asistencia
sanitaria que el crecimiento economico es decir que generar mayor ingreso, sin tener que
decir que este ultimo no sea igual de importante, pero a veces los Estados deben de elegir
sobre una otra politica en especial. Ademas se debe tener en cuenta cual es cl fin y cual el

medio; para Sen el ingreso es un medio y las capacidades el fin.

Hemos visto hasta ahora cinco distintas concepciones, donde la necesidad, la carencia y
la igualdad se entrelazan, pero ademds para el Espaiiol José Tortosa'® hay que agregarle
que ese entrelazamiento es de forma inevitable. Ser pobre significa segun Tortosa que las
propias necesidades bdsicas quedan insatisfechas de forma permancnte e involuntaria,
constituyendo asi un resultado de la violencia estructural, de la inequidad con el reparto de
los bienes. Ya que como lo indica Johan Galtung'', “lo importante es que si la gente pasa
hambre cuando el hambre es objetivamente evitable, se comete violencia, sin importar que

haya o no una relacién clara sujeto -accién-objeto.

José Tortosa en su libro *la pobreza capitalista™ argumenta que la pobreza es algo mis que
no tener dinero, la pobreza existe en todos lados y que esta existe en contra de la posicién
de la riqueza. El mundo vive bajo el capitalismo por lo que la pobreza es “capitalista™ ya
que existe en una estructura social movida por la acumulacién incesante del capital

sostenida por el Estado y sus clases sociales.

' yer José Tortosa. La pobreza Capitalista. Espaiia. Tecnos.1993,
"' Ver Galtung. Cultural Violence. En Journal of peace Research, XXVI1,3, PAG231a305
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A primera vista los pobres son resultado de un proceso de subcslmcluracién mediante la
cual una clase acaba situada debajo de la estructura de desu,ualdad soc:al -existente
previamente. Esta clase estaria formada por razas mfcnorcs A lvgrados de educacnén

informal; con carencias de acion, vivienda, dcsemplcados con traba_l

y dependiente de la caridad.

El autor menciona que no se combate a la pobrezé'parz;'ménten T la‘foftalcz’é de.la
estructura.  La Pobreza es resuliado de todo un proceso de empobrcclmlcnto donde esta
es hereditaria y que ademds tiene una funcién dentro dcl SIslema medlamc lo que llama
Karl Marx'? el ejército de reserva. Este ejército de reserva formado por desempleados y
trabajadores marginados (o informales) mantiene el control sobre el capital variable, es
decir sobre las personas que solo tienen su trabajo para sobrevivir y de igual manera
justifica la competencia diciendo que los pobres son aquellos perdedores a consecuencia de
su flojera.

Pero hay que evitar siempre la condena apresurada, ya que el a quien uno podria
considerar a un pobre como despreocupado tienc generalmente circunstancias atenuantes
familiares, sociales, psicologicas o fisicas. Ya que el empobrecimiento - es un proceso - que
esta en funcién, factores de riesgo, posicion del individuo en la socicdad factores
estructurales en la sociedad, posicién de la sociedad en el sistema mundlal y la coyuntura

del sistema.

La conclusion del andlisis - de Torlosa cs que el que es pobre es por que no penenecc ala

clase dominante de los mcdlos de producclén o quc formc parte de las tomas de dcctsnones

sobre estos medios

Otro investigador que también conc:bc a Ia pobreza como un problcma del sistema
capitalista es el peruano Hemnando de Soto que aﬁrma que la pobreza es consecuencia de
una incapacidad de aprovechamiento del sistema de propiedad de los Estados. Pero para De

'? Ver Mar Karl. El Capital Critica a la economia Politica. Libro I, Vol. Ill. México Siglo XX.1979.
PAG.782-797.
!> Ver Hernando De Soto. El Misterio del Capital. México. Diana. 2002.
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Soto a diferencia. Tortosa el problema es principalmente juridico. Ya que para el los
Estados mads pobres son por que carecen de sistemas juridicos dinamicos que permitan a los
individuos capitalizar sus activos para generar proyectos productivos que les den ingresos a

estos y por lo mismo puedan satisfacer sus necesidades e invertir en el desarrollo de sus

propias capacidades. Y no tanto por una clase privilegiada.

Con todo lo expuesto anteriormente se pucde entender a la pobreza’como un conjunto
de carencias inevitables dentro de las necesidades de las personas a consecuencia de una

falta de libertades y oportunidades para la satisfaccion de estas.

Por lo que podemos concluir en este apartado es que no hay una solo tipo de pobreza
sino varios pobrezas. Para ¢l caso de este trabajo solo nos enfocaremos a la econémica es
decir a la que respecta con las necesidades fisiolégicas y la seguridad social de los dos
estratos dc Maslow.

1.5 Métodos de medicién de la pobreza.

Dentro del estlidip del fendmeno de la pobreza, uno de los temas que ha tomado mayor
relevancia en los ultimos afios es a lo que se respecta a los métodos de medicion de esta.
Es importante saber cuantos pobres hay y sus niveles de pobreza, ya que con esta
informacién se toma acciones que permitan mejorar el nivel de vida de las personas que
estin en pobreza. La medicidon de la pobreza se hace para evaluar rezagos estructurales,
conocer los efectos de las politicas publicas e identificar a los grupos sociales en
desventaja. Con esto también se busca conocer la magnitud, caracterizacién, perfil y

ubicacion de la pobreza.

Los estudios sobre la pobreza han adquirido gran interés. Dicho interés ha determinado
diversidad de . investigaciones - con - distintos ehfoqﬁes " tedricos,’ #squemas de
conceptualizacién  y métodos de medicion, lo que redunda en resultados diversos sobre la

magnitud de la pobreza, sus caracteristicas y causas. Segin Migucl Cervera flores son
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varios los requisitos que debe reunir la informacion para que resulte cfectivamente atil y
significativa, como son la confiabilidad, la oportunidad, la compatibilidad y estos
relacionados con el detalle o desglose geogrifico requerido para el andlisis de los

fenomenos'

Existen una gran variedad de indices con sus distintas metodologias que- definen a la
pobreza de mancra diferente y que dan  de igual manera varias intensidades de la pobreza.
A continuacién se hace una descripcion de los principales indices que: se utilizan
actualmente, pero nos enfocaremos principalmente en dos: el método de linea de pobreza
que mide a la pobreza por el lado del ingreso y el método de necesidades basicas el cual lo

hace por et lado del consumo.

a) Método de la linea de la pobreza. Su creador es of ingles Peter Towsend'?, este método
toma como parametro el poder adquisitivo en base al ingreso de las personas. La medida
para esto es el dinero, es decir se calcula cierta canasta basica la cual contempla el precio
de ciertos satisfactores o productos, con el cual se da una cantidad de dinero (por lo regular
diaria) Ia cual queda como tope, si s¢ esta bajo de esta linea sc es pobre o se pueden

plantear varios topes y dar diferentes niveles de intensidad de Ia pobreza.

El inconveniente de esta forma de mediciéon es que se tiene una gran cantidad de
combinaciones y se pueden definir de manera distinta las “necesidades basicas™ que es lo
contempla dicha canasta, lo que da como consecuencia no tener una linea dnica. un
cjemplo de esto es la pobreza moderada y la pobreza alimentaria donde la ultima se
encuentran las personas que no tienen los minimos elementos para satisfacer su
alimentacion y la pobreza moderada seria aquellas personas que ha podido satisfacer esta
pero que carccen de vestido y vivienda entre otras cosas. Pero ‘estas no son las tinicas

clasificacioncs y ¢l numero de pobres varia dependiendo el. de'costo de canasta que se

utilice.
' Miguel Cervern. Flores Jefe del depar de estadistica del INEGI.
'* En Bertha Lerner, América Latina: Los deb, en politica social, desigualdad y pot




b) Mdtodo de Necesidades Bdsicas insatisfechas. En bisqueda de evitar las limitantes que

presenta el método de linea de pobreza en América latina s¢ desarrollé este método basado

como su nombre lo dice en necesidades basi insatisfect Siendo esto una
cuantificacién hibrida de carencia de bienes y servicios. Este método al contrario dela linea
de pobreza que trata de medir por el lado del ingreso , este lo hace por el lado del consumo.

De los servicio y bienes los cuales mas se utilizan para esta medicion son: no tener una
vivienda de minima calidad, no tener agua, vivir en hacinamiento, servicios de drenaje, sin
educacién para los menores de edad. Pero las necesidades antes mencionadas no son las
unicas que pueden ser tomadas en cuenta, sino puede formarse distintas funciones con
cualquier nimero de variables (necesidades que se crean minimas para vivir con dignidad)

lo cual tiene el mismo problema de el de linea de pobreza.

Se es pobre bajo este metodo cuando alguna o varias de las variables dentro la funcién es
insatisfecha, esto serd determinado bajo el criterio del investigador y asi determmar las

distintas clasificaciones de pobrcza que se pueden dar.,

¢) Proporcién de la pobreza. Es la proporcién de personas en una sociedad que tiene
ingresos inferiores a la linea de pobreza. Su ventaja es que de mancra snmplc se conoce la

cantidad de pobres de un pais.  La formula para su calculo'® es:

H==L
N

H = Es la proporcion de pobres
= Es la poblacién pobre
N = Es la Poblacién total

1% | as formulas pr das en este capitulo fueron obtenidas en infc de la CEPAL y en Ivan Gonzilez
de Alba. “*Métodos de medicién de 1a pot ", En E ia Infc Num. 311.
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e) Brecha de pobreza del hogar. Es un indicador de pobreza para conocer la diferencia
de los ingresos de cada hogar pobre y la linea de pobreza. 'Su ventaja es que con este

indice podemos ver cada caso de manera individual. La formula para su cdlculo es:
&=I-J

&, = Brecha de pobreza del hogar
z= Esla linea de pobreza.

¥, = Son los ingresos del hogar.

e) Mdétodo de medicién integral de la pobreza. Este Método es desarrollado principalmente
por investigadores latinoamericanos como lo son Julio Boltvinik, Luis Beccaria, Alber(o
Minujin y Ruben Katzman pero también ha sido manejado por genté de igual o ;ifestigio

como el ganador del premio Novel Amartya. Sen.  Este método es una combinacién de la

linca de la pobreza y ¢l de necesidades basicas insatisfechas como form
las limitaciones que ambos métodos presentan y ver a la pobreza como al
y no solo como un problema de ingreso o de consumo. Este mé,lodbvc'onsideré' que - los

componentes de los cuales depende la pobreza son:

1. Elingreso corriente.
2. Acceso a servicios gubemamentales.

3. Propicdad y derecho de uso de activos que proporcionan servicios basicos.

Este método por supuesto que es mas completo que los anteriores pero tiene el mismo
problema al no existir un consenso entre los investigadores, ya se pueden poner tantos y
factores se integren en los componentes y determinar distintos topes por lo que la cifra

de pobres puede aumentar o disminuir .

) indice global de la pobreza. Es un indice que sirve para identificar de manera

particular a los hogares pobres se calcula utilizando 5 dimensiones basicas. Es Muy
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utilizado por los investigadores de la CEPAL y se aplica en América’ Latina para la

distribucion de recursos.

Ingreso por persona

Nivel Educativo promedio del hogar

Disponibilidad del espacio de la vivienda.

Disponibilidad de drenaje

Disponibilidad de clectricidad-combustible para la cocina.

X
P, =[|—z—""]

X . = Valor observado en ¢l hogar j para x conéépondiente la necesidad w.

R

La formula para su cdglculo es:

£, = Brecha para el hogar.

Z., = Norma establecida de medicién de la pobreza éxtréﬁia '

w = Dimensién Basica

Otros indicadores que si no son propiaménte', para localizar a la pobreza de manera
directa si son muy utiles y significativos para saber vsob'rc {a calidad de vida de las personas
como son las siguientes tasas y indicadores: Grados de educacién, Matricula de alumnos,
Numero de escuelas, Matricula de profesores, Tasa de fec(mdidad, Tasa de mortalidad,

Tasa de morbilidad, indices nutricionales, tasas de desempleo, tasas de empleo.

Todos estos métodos nos permiten ver algin aspecto del fenémeno de la pobreza, pero
en la actualidad pareciera que existe una “guerra de. cifras™. A muchos sectores
gubemamentales les interesa conocer las cifras de la pobreza para la administracion
eficiente de los recursos destinados, pero también e! ‘d'eqir‘que existe una poblacién en
pobreza “aceptable” o que esta ha reducido es un buen “botin™ politico, pero existe el otro

lado de investigadores independientes o que pertenecen a la “izquierda™ los cuales
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también presentan sus resultados . para obtener mayor presencia’ politica en. base del .

desprestigio del gobierno.

Si algo ¢s cierto lo primordial no es saber cuantos pobres existen, si no tratar de que
nadic lo sea, pero para esto los métodos de medicion si son necesarios. Mas‘nb"i}:xist‘c'un
método de medicion ideal y vinico; y por lo pronto no existira hasta que haya una verdadera
voluntad politica y cientifica para establecer un método por decirlo asi “oficial” due

permita analizar mas objetivamente dicho fenomeno.
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<< £2n Economia las cifras no son solo mimeros, sino
personas.
Algin Economista consciente > >

CAPITULO II

POl)RE?A EN'M'E'XICO i994-2662. TESIS CCN
' | ‘ FALLA DE CRIGEN

2.1 Socio-Demografia.

La teoria de Robert Malthus'” sobre que la pobreza es generada por un crecimiento
desigual entre la poblacioén de las personas y su capacidad de produccién de bienes, fue un
de los primeros estudios sobre la pobreza en el mundo. Para Malthus la pobiacion se
reproduce de manera geométrica y su capacidad produccién es de manera aritmética, lo
que lleva a que no todas las personas pucda tener los satisfactores necesarios para su
biencstar. Por lo quc cn base a esla teorda, se podria pensar que la solucion de la pobreza es
el control natal de la pobreza; mas en la actualidad el problema de la pobreza ya no es tanto

un problema capacidad de produccion, si no mas bien de distribucion.

Pero el planteamiento maltusiano de que el analisis de la poblacion y de la satisfaccion de
sus necesidades es el principio para poder conocer el nivel de pobreza existente en un pais.
Por lo que se¢ me hace adecuado iniciar ¢l andlisis de la evolucién de la pobreza en México
revisando el crecimiento poblacional y la cobertura de servicios de salud, educacion y

vivienda que se tienc en el pais.

En la actualidad México consta de una poblacién aproximada de 102,623,665 '*
personas, de las cuales son un poco mis mujeres que hombres. Este es un pais
eminentemente urbano como se puede apreciar en el cuadro 2.1 ya que el 74.7% de sus
habitantes vive en zonas urbanas, tras todo un proceso emigratorio interno a partir de la

década de los setentas.

7 Thomas Robert. Malthus. Ensayo sobre el principio de la poblacion. México FCE. 1951.

'* Este calculo se obtuvo utilizando el dato de INEGI para que este afio segin el censo de poblacién y
vivienda del 2000 son 97,361,711 habitantes y no 104, 2000,000 que obtiene CONAPO Ulilizando par este
mismo afto la cifra de 100, 000,000 de habitantes.
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Es una poblacion joven, en edad de trabajar en su mayoria con un 60% que se encuentra
entre los 15 y 65 ailos . Si vemos un poco la tendencia de la tasa de crecimiento vemos

que en la décadas de los ci itas a los ochentas eran del 3% aproximadamente y que

actualmente la tasa es alrededor del 1.3% cs decir a disminuido a mds de la mitad, pero el
dafio esta hecho, ya que la cuestion es que no es cuantos somos, si no que si ticne la
capacidad de brindar los emplecos y los servicios que se requicren para todas estas
personas, ya que los bebes que nacieron entre 1975 y 1985 tienen ¢l dia de hoy entre 20 y
30 aflos, o sea que estan e¢n edad de trabajar, estudiar y desarrollarse lo que nos indica que
contamos con la poblacién econdémicamente activa mas grande de la historia de nuestro

pais.

En la Nacién segin las Encuestas Nacionales Empleo (2002-2003) existe un
aproximado de 40 millones de trabajadores quicnes son los que sostienen a los demds los
cuales 7 millones se ubican en el sector industrial; 10 milloncs trabajadores cn actividades
del sector primario y 23 millones de personas laboran en el comercio y los servicio, de los

cuales 10 millones actian en el sector informal.

Cuadro 2.1 Evolucién de la poblacién en México 1950-2005

Edad 65

Afio | Poblacidn | T.C.Pq |Hombres| Mujeres | Urbana | Rural |Edad 0-14|Edad 15-64 mas Y

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1950| 25791017 | 267 49.2 50.8 42.6 57.4 41.8 54.8 34
1955| 30219532 | 3.22
1960] 34923129 | 2.94 49.9 50.1 41.3 58.7 44.4 52.2 3.4
1965| 41397634 3.46
1970| 48225238 3.1 49.9 50.1 58.7 41.3 46.2 50.1 3.7
1975| 57304130 3.51
1980| 66846833 3.13 49.4 506 66.3 337 431 53.1 3.8
1985| 73659704 | 1.96
1990, 81249645 1.98 49.1 50.9 71.3 28.7 38.6 57.2 4.2
1995] 91120433 | 2.32 49.3 50.7 73.5 26.5 35.5 60.1 4.4
2000| 97361711 1.33 48.6 51.4 74.7 253
2005| 106306000 | 1.77

(a) Tasa de crecimiento Poblacional.
Fuente: Elaborado con datos de los censos poblacionales obtenidos en INEGI, CONAPO y la CEPAL.
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La emigracién es un fenémeno muy significativo para el pais el dia de hoy, ya que hay 8.3
millones'? de personas nacidas en Meéxico y que viven en Los Estados Unidos de Norte
América, donde 53.9% son hombres y mas de la mitad de emigrantes tanto varones como
mujeres ticnen entre 0-34 aitos, esto quiere decir que en la actualidad emigran por igual
hombres que mujeres y que por lo regular son jovenes. En México.1.25 millones de hogares
son receplores de remesas de estos emigrantes las cuales para el ailo 2002 segun Banco de

Meéxico alcanzan los 9,900 millones de dodlares lo cual se ve un aumento lo obtenido en el

2000 que fue 6,600 millones de ddlares.

Uno de los factores que hacen a un pais que tenga un nivel de vida en general aceptable,
es la educacion, las premisas aqui deben ser asegurar su imparticién para toda la poblacion

menor de 18 afios y quien lo desee la superior; ademis que esta sea de calidad.

Cuadro 2.2 Nivel de instruccién de los mexicanos (2002)

Superior y
Sin Instruccién Pdmaria Secundaria Bachillerato postgrado
TOTAL 101,855,729 21,920,929 39,188,497 21,952,612 10,330,063 8,463,628
HOMBRES 49,465 409 10,648,450 18,518,355 10,331,274 5,274,727 4,692,603
MUJERES 52,390,320 11,272,479 20,670,142 11,621,338 5,055,336 3,771,025
0-4 ANOS 9,862,241 9,862,241 - - - -
HOMBRES 5,286,145 5,286,145 - - - -
MUJERES 4,576,096 4,576,096 - - - -
5-11 ANOS 15,675,586 4,550,845 11,124,741 - - -
HOMBRES 8,086,114 2,420,373 5,665,741 - - -
MUJERES | 7,589,472 2,130,472 5,459,000 - - N -
12-29 ANOS 34,549 335 1,013,919 9 581,989 13,534,704 6,682,659 3,736,064
L HOMBRES 16,741,143 345,318 4,665,456 6,492,976 3,297 600 1,939,793
P MUJERES 17,808,192 668,601 4,916,533 7,041,728 3,385,059 1,796,271
i 30-49 ANOS 25,498,411 1,803,026 10,081,497 6,879,006 3,109,564 3,625,318
1 HOMBRES 11,731,499 655 563 4,323,696 3,047,802 1,669,331 2,035,107
[ MUJERES 13,766,912 1,147,463 5,757,801 3,831,204 1,440,233 1,590,211
50 ANOS Y MAS 16,270,156 4,650,898 8,400,270 1,538,902 537,840 1,102,246
HOMBRES 7,620,508 1,941,051 3,863,462 790,496 307,796 717,703
MUJERES 8,649,648 2,749,847 4,536,808 748,406 230,044 384,543
Fuente: ENIGH 2002, INEGI
'? Este dato y los demas dos han sido obtenidos de CONAPO. Fq ! [ q

31

DE ORIGEN




En México hay 12 millones de habitantes mayores de 6 afios sin instruccion y 30
millones que solo-tienen la primaria , es decir que el 40 % de la poblacion no ticne tan
siquicra completa la educacién basica. Ademas solo el 21.5 tienc la educacion bisica
completa. Por el lado de la media superior y superior  que seria el scctor de la poblacién
la cual ‘*“empujaria” en el desarrollo econdémico, es un poco mis de 18 millones de los
cuales 10 millones son de bachillerato. Estos resultados implica que México este rezagado
en el desarrollo propio de tecnologia, sc poco competitivo y en general que la probacion
carezca del desarrollo de una capacidad basica que podria mejorar su ingreso.

En lo que respecta a la salud en el cuadro 2.3 apreciamos que aproximadamente 59 }: ¢

millones de personas tienen servicio asegurado a la atencién medica lo que deja a 43

millones a tener que hacerlo de manera privada o estar a exp de la asi ia publica
para las personas de menor ingreso. La atencién medica en México es principalmente para
trabajador asalariado lo que marca una desigualdad entre la poblacion y priva en principio

el desarrollo de la capacidades de las personas.

Cuadro 2.3 Poblacién derechohabiente del sistema nacional de salud por instituciéon

(2000-2001)
Poblacién beneficiaria
Institucién 2000 2001

IMSS 46533924 | 45872403
ISSSTE | 10065861 10236523
PEMEX 647036 664938

SDN 489477 510784

SM 187028 213275
_Estatal | 1431617 | 1308004 _
Total 59231330 | 58929440

Fuente: INEGI

Cuadro 2.4 Indicadores selecci dos de las viviendas particulares Habitadas
ANO| Total de viviendas Con piso Con agua |Con drenaje| Con EnergiajCon cocinal Con excusado
Particulares Habitadas diferente a tierra; Entubada Eléctrica exclusiva
1990 16035233 79.90% 79.40% 63.60% 87.50% 74.20%
2000 21513235 86% 84.30% 78.10% 95% 78%
Fuente: INEGI

TESIS CON

- FALLA DE ORIGEN




En vivienda el total de los hogares que tienen por lo menos los requerimientos basicos
para una vivienda en condiciones salubres es de 84.5%, (cuadro 2.4) pero también vemos
que los dos servicios que se carecen mas son el drenaje y cl de cocina exclusiva, lo que
indica que ¢l 22 % de la poblacién vive en hacinamiento y esta propensa a padecer de
enfermedades virales y gastrointestinales por las condlclones msalubres que vive; sobre
todo los niitos menores a 5 allos por vivir en condlcloncs msalubrcs Pero cn general se
ticne las condiciones de una vivienda aproplada auquc no quc hay que olvidar son 22

millones las que no viven asi.
2.2, La Politica econémica 1994-2002

Antes de continuar con la discusién sobre cl numcro de pobrcs en México, quiero tratar
sobre la politica econémlca que se¢ mancjo ante la cnsls dc 1995 y Ios afios posteriores. Ya

que la politica socml que se utiliza en penodo fue diséfiada a pamr de este hecho , por lo
que es necesario caracterizar el panorama ‘econbmico y'polluco para ‘entender el aumento

considerable de la pobreza en el pais.

A partir de finales de dicicmbré ~de 1994’y durante todo. 1995: se enfrento una crisis

econdinica que se vio mamfestada po dev: uaclé d upo de camblo ( 75 %).

Inflacién del 24 %, estancamnento eh"la

2) Vencxmlento mmedlato dc papeles de deuda publica mdlzada al délar por un monto

de 41 mil mll]ones y

2 Tomado del IV Informe de gobierno del Presidente Zedillo Ponce de Leén. Presidencia de la Los Estad
Unidos Mexicanos. 1998.
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3) Riesgo de quicbra del sistema bancario, frigil desde 1993 y potencialmente

insolvente en 1995.

Cuadro 2.5 Indicadores Macrocconémicos 1994-2002

ANO Tasade |Tipode| PIB Deuda Externa Publica [Reservas Intermacionales) Inflacion
desempleo| Cambio | (TCA) Neta Netas {%)
(Millones de Dolares) _|(Millones de Dolaras)
1994 3.7 5.15 |4.4000 76889.9 6148.2 7.12
| 1995 | 62 77 |-6.2000! 90316 1 15741 2401
1996 55 7.895 | 52000 89746.2 17508.2 41.41
1997 3.7 8.065 ) 6.8000 79295.6 28002.9 23.34
1998 3.2 9.908 |4.9000 822221 30139.8 15.37
1999 2.5 9.5 3.7000 83398.5 30733.4 18
2000 2.2 9.65 |7.8000 81340.1 32918.5 10.07
2001 24 9.26 | 0.5000 ND 40070 7.09
[ 2002 27 10.54 |0.2000 ND 47984 4.75
Fuente: Elaborado con datos de Banco de México, SHCP y INEG]

Cuadro 2.6 Saldo de la Balanza Comercial (1984-1994)
(Millones de délares )

{1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1¢88 |19989| 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 |
[13184 | 8398 | 5020 | 8788 | 26098 | 405 | 882 |-7279] -15933 | -13481 | -18542 |
Fuente: Banco de México

Entre los factores econdmicos y politicos  de fondo que provocaron esto destacan:

a) Cambio estructural en la economia con la entrada de libre comercio que se vio
reflejada cn un déficit en la balanza comercial y el aumento de tipo cambio por el aumento
de las transacciones comerciales. ! . )

b) Incremento de las tasas de interés en los U. S."A. " lo que hizo mas atractiva las
inversioncs a cse pafs. f :

c) Inestabilidad politica, a cc 1cia de inatos a pblilicos entre ellos a un

candidato a la presidencia de la Republica y alzamientos armados como el EZLN en el
estado de Chiapas. Lo que oricnto las inversiones a otros paises.

d) Fraudcs en el sistema financiero.

e) Gasto publico elevado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La estrategia del gobiermo para enfrentar la situacién fue®' :

i) Evitar la quiebra del sistema bancario lo que llevo a tratamiento caso por caso.

ii) Reestablecer la operacion normal de la banca en opecraciones nacionales e
internacionales.

iii) Apoyar a deudores de la banca sin propiciar la practica del incumplimiento voluntario.
iii) Procurar que los apoyos tuviesen el menor costo posible con cargo para el Estado, lo

que determino el cardcter selectivo de la propuesta.

Para lograr esta cstrategia cl gobierno realizo como primeras medidas un
endeudamiento con FMI para enfrentar los pagos pendientes y se paso a deuda publica las
deudas de privados del sistema financiero; se redujo el gasto publico para equilibrar las
finanzas y se mantuvo una banda de flotacidn combinada con los llamados *‘cortos
econdémicos” , que es un retiro de circufante pér parte d¢ 1a Banca central para cslabilizar el

tipo de cambio.

Otras medidas posteriores que se tomaron en politica econémica para reducir los efectos
de la crisis fue realizacion de mas tratados de libre comercio para asi no depender de un
solo mercado que es el de los USA.; reducir sistematicamente el gasto publico para
mantener reservas intemacionales que fomenten la inversiéon y que se pueda cumplir con

compromisos de deuda y reducir posibles efectos inflacionarios.

La estrategia dio resultados positivos, ya que finales del sexenio se tenia un crecimiento
del producto intermo bruto del 7% y se controlo la inflacién (10%) . Ademas qdc se
modero el alza en el tipo de cambio, auque no ha dejado de aumentar. El punto Importante
de la estrategia fue la recuperacion del empleo lo que llevo a moderar el crecimiento de la
pobreza, esto se ve en ¢l crecimiento del PIB y cn la disminucién de la tasa de desempleo

de casi 4 puntos en cinco afios.

! Ver Gutiérrez Lara Anibal. Sintesis del 1V Informe de Gobi En B ia Infc Num. 271. 1998.
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Cuando existe un cambio de partido politico en el poder cjecutivo y parte del legislativo
en el pais en el aifio 2000 se manticne 1a continuidad de la politica econdmica  y se
impulsa a un mds el intento de tener mas apertura la inversion extranjera en el pais, pero
con el cuidado macroecondmico que se ha venido conservando y que ha dado resultado cn
el contro! inflacionario ya que se tiene hoy un indice inflacionario del 4%, pero no asi en
las otras variables econdmicas, ya que la cconomia ha cntrado a una ctapa de
estancamiento, como se puede ver como en los dos tltimos afios sc tiene crecimiento ccro
y el tipo de cambio sigue con su tendencia a la alza. Lo que indica que las medidas
tomadas ya no estan funcionando, como en un principio. Claro que también este
estancamiento se debe al entomo internacional que afecta de manera directa a la economia

nacional.

2.3. La politica social en México: Antecedentes de los programas.

Antes de inicial en andlisis de la ultima etapa de la politica -social en México
(1994-2002), quisiera hacer un poco de historia sobre las tres etapas anteriores vividas en

Meéxico.

En la primera ctapa (1917-1940) inicio de la politica social en México se da a través
de la constitucion de 1917 donde esta encierra las esperanzas de un pueblo que se levanta
en anmnas y que tienc varios reclamos sociales , sobye todo en educacién ,proteccion laboral
y un mejor distribucién de la propiedad de la tierra. Por lo que los articulos 3, 123,y 27 de
esta constitucion responden dicho reclamo asegurando la educacion basica y la gratituidad
de esta por parte del Estado, jornadas de trabajo cortas y mejor pagadas y el derecho a
sindicalizarse por parte de los trabajadores para su proteccion y el planteamiento de la
reparticién de la tierra a través del ejido.

En la segunda etapa (1940-1970) no se habla de una politica social como tal sino de
cumplir con los principios revolucionarios y la industrializacién de México. En los afios
cincuentas  existié un auge industrial en la capital del pais y en alguno que otro Estado de
la Republica lo que requeria obreros y estos a su vez de scguridad social que a base de

lucha habian ganado, por lo que la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, que
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brindaba no solo atencién . médica, si no también seguro por discapacidad y aseguraba la
pension a la vejez se convirtié en la institucion social mas importante en  México, pero la
mayor limitacion fue que solo ascgﬁ;aba la: atencion para el trabajador afiliado y su
familia a través de las cuotas que‘est,c da. Este servicio era para obreros y empleados y no
para jornaleros agricolas, (rabajadores por honorarios o que trabajaban de manera
independicnte sobre todo en lo que rcspccla al sector terciario por muchos afios; a esto se

le conoce como “universalismo scgmcntado

Para cumplir con la seguridad social sexenio tras sexenio, se buscaba aumentar la
cobertura basica en educacién y al mismo tiempo impulsar la educacién superior a través
de la Universidad Nacional Auténoma de México y Instituto Politécnico Nacional. Se
implementaban obras de infraestructura de todo tipo desde drenaje y alumbrado publico,
hasta presas y carreteras, Se crearon organizaciones campesina y de abasto social como la
CONASUPO Y LICONSA que daba subsidios en especie a las familias mas pobres. Y
ademas dentro de la seguridad de los trabajadores se creo el INFONAVIT que se encargaba
de otorgar créditos para vivienda de casas que construia el Gobierno. Todo esto beneficio a
millones de personas, pero creo una cultura corporativista y populista en el que solo
ayudaba a sectores clave con fines politicos para asegurar la continuidad de la elite enel
poder, ademds de crea todo un aparato burocritico corrupto, ineficiente, centralizado y

obeso .

Tercer etapa (1982-1994). Después a partir de los aflos ochentas con un cambio de
modelo econémico casi de manera “global”, México resinti6 las crisis de los setentas y a
partir de 1982 adopta el modelo Neoliberal como forma de enfrentar las crisis pasadas y
venideras y se inicia un proceso de apertura, privatizacion y desregulacion del Estado. Al
tener “cl arca™ vacia y enfrentar una moratoria en el pago de la deuda y ademds los
desastres naturales como terremotos y huracanes se inicia todo una campafa para
sensibilizar a las personas que el desarrollo econémico no es obra tan solo del Estado y que
estas también deben de trabajar para ello. El programa de “mllad y mllad “ es mas claro
cjemplo este programa era un acucrdo entre comunidades y el goblcmo local para obras

como drenaje, pavimento, alumbrado publico, mejoramiento a escuelas ctc. Donde el
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gobierno pagaba el material y la comunidad ponia la “mano de obra” de manera directa o

pagaba por ella. Pero en realidad no hay una politica social contingente ante la crisis.

Para 1988 cl nuevo presidente es Carlos Salinas de Gortari y con el ante la crisis se
empicza a hablar de politica social a consecuencia de “solidaridad”. Durante el ajuste de
cambio de modelo de desarrollo, se opto en el gobierno una nueva clase de Estatismo como
estrategia de sobre vivencia politica. Para lograr esto nace el Programa nacional de
solidaridad el cual sc lievaria a cabo por la secretaria de desarrollo social. Para. la
investigadora Dennis Dresser * Con Salinas, México presencio un cambio en la estrategia

de construccién de coaliciones.

La elite estatal establecié alianzas con los consumidores del scctor privado e informal y los
campesinos vinculados al mercado, dejando atris sus lazos tradicionales con la burocracia
del sector publico y con los ¢jidatarios. La tictica fuc centrar la mayor cantidad de poder
posible en las manos del ejecutivo para canalizar los recursos hacia zonas politicamente
turbulentas o grupos de descontento™. En palabras de Enrique Krauz “Salinas era el jefe
delegacional o presidente municipal de cada comunidad en el pais”. El programa consistia
en dar recursos de manera directa a los comités de solidaridad que se formaron en cada

comunidad beneficiada para:

a) Satisfacer las necesidades basicas de infraestructura en servicios a los pobres.
b) Apoyo al financiamiento de la produccién de alimentos basicos como maiz y frijol.

a) Orientado a las necesidades de infraestructura bisica de caminos.

Todos estos proyectos involucraban utilizarla mano de obra desocupada de la
comunidad. Solidaridad funciono tan bien en ¢! propésito de dar credibilidad al gobiemo
que sc¢ tomo como estandarte de la politica gubernamental; y dio como consecuencia un
aumento en ¢l presupucsto del programa afio tras afio como se aprecia en el cuadro de

abajo.
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Hasta el momento la caracteristica de toda la politica social implementada en ¢l pais es el

corporativismo y/o populismo de una otra manera.
Cuadro 2.7 Estructura del gasto social 1988-1992

Partida 1988 1989 1990 1991 1992
Educacion 43.4 42.7 41.7 384 41

salud 46.1 —J 48.7 49.2 45.4 42.7
Solidandad 4 4.2 6.4 7.6 7.7
Desarrollo Urbano 6.5 4.4 2.8 5.8 57
Abastecimiento de alimentos 2.7 29

Fuente: Consejo Consultivo de sohdandad (1994)
2.4 Cifras de la pobreza 1994-2002.

Como se menciono con anterioridad existen métodos mas especializados para la
medicion de la pobreza. En cl cuadro 2. se muestran los resultados de cuatro distintas
investigaciones hechas a partir de 1992 hasta ¢l afio 2000 donde se ve la evolucién de la

pobreza en sexenio del presidente Zedillo.
Cuadro 2.8 POBRES EN MEXICO 1992-2000.

FUENTE 1992 1994 1986 2000
37% 36% 43% 46%

CEPAL 31,099,636 | 32,172,408 39,812,195 | 44,7863,87
INEGI 31.3% 31.8% 35.9% 40%

26,308,526 | 28,418,960 | 33,321,811 38,944,684

Secretaria de Desarrollo 52.6% 55.6% 69.6% 83.7%
Social. 44,211,772 | 49,686,496 | 64,283,750 | 52,283,238
Enrique Hernandez Laos 73.4% 73.7% 79.5% 71%
y 61,694,755 | 65,864,068 | 73,606,270 | 68,161,611
Julio Boltvinik

Fuente: Elaborado con datos de INEGI, CEPAL, CONAPO, Enrique Hemandez Laos y Julio Bolvimitk

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

39




A continuacién - se hiard'un andlisis de los resultados y de la metodologia que ullim cada
mvcsubzlcnén o uuncdlatamenlc dcspués comparemos similitudes "y dnfcrcncms ‘después
veremos los dalos mis recncnles que tienen sobre la incidencia dela pobrcza y por ultima la

forma quc ‘utiliza el INEGI para localizar a los pobres. LRGN

CEPAL.. Este organismo de la ONU utiliza el método de la “liriea de la pobreza”, la
canasta normativa la valiia en $ 31. 75 pesos diarios por persona. Esta metodologia permite
ver un incremento de mis de 10 millones de pobres desde la crisis de 1995 hasta cl afio
2000, ya que en este ailo el 45 % de la poblacion esta pobre. Los datos para su elaboracion
se obtuvieron de la Encuesta Nacional Gasto Ingreso de los Hogares del INEGI.

INEGI. Es la investigacion que proporciona datos conservadores, también capta un
incremento de el nimero de pobres a 10 millones a partir de 1995. Su metodologia esta
basada en la de la CEPAL y de COPLAMAR.. Es el INEGI quicn se encarga de elaborar

la Encuesta Nacional Gasto Ingreso de los Hogares .

Bolvinitk y Herndndez Laos (BYHL). Las cifras que se presentan en el cuadro estan
tomadas de dos investigaciones por separado®? que dan resultados similafes, tanto en el
caso de Julio Bolvinitk (Investigador del Colmex) y Enrique Hernindez Laos (Investigador
dc' la UAM-I). Ambas investigaciones utilizan la Encuesta Nacional Gasto Ingreso de los
Hogares, las cifras que sc aprecian en el cuadro por parte de estos investigadores son las
que muestran una mayor cantidad de pobres esto se debe por que se utiliza el método
integral para la medicién de la pobreza la cual toma mucho mas satisfactores que le método
de la linca de la pobreza, en lo que respecta a la parte del ingreso la cah:ylstq rjomw;iva la
costea en $41 pesos por persona al dia y por la parte del consumo se toman cilylatro‘ variables

basicas que son:

2 Construido en base a: s
1) Julio Bolvinitk. Proyecci de la pob Equipo de Transicién, 2000.

1) Hemandez Laos Enrique. Prospectiva d grifi y 6mica de México y sus efectos sobre la p
CONAPO. 2000



i) Mantenimiento de la salud.

ii) Vivienda en buenas condiciones
tii) Educacién basica
iv) Acceso a comunicaciones y transporte basicos.

Estos resultados marcan una disminucién porcentual en lo que respecta a la pobreza sobre
todo del 96 al 2000, pero en términos reales se dio un aumento en la pobreza ya que
aproximadamente 6, 466,856 de personas cayeron cn esta situacion sin poder salir de clla
en dicho periodo. Cabe resaltar que en los afios de 1994-1996 (periodo de crisis) se
incremento ¢l numero de pobres de 65,864,68 a 73, 606, 270 ( Ver grafica 2.2) es decir
mas o menos 7 millones de personas pero 5 millones lograron en el 2000 salir de dicha
condicion, por lo que esto indica que los programas econdmicos y sociales tuvieron un

efecto positivo en la reduccion de la pobreza en este periodo.

Secrctaria de Desarrollo social. (SEDESO). Esta investigacion es la  mads reciente
realizada en base a los linecamientos dados por los miembros de un Comité Técnico Para la
Medicién de la ~ Pobreza, esta comisién esta conformada por 13 investigadores
provenientes del COLMEX, UNAM, Universidad Iberoamericana, CIDE, UAM , INEGI
y la presidencia de la Republica. Utiliza como todas las demas investigaciones la

Encuesta Nacional Gasto Ingreso de los Hogares general,

Metodologicamente el comité ha establecido las siguientes tres lineas de la pobreza :

a) Pobreza Alimentaria: Proporcion de hogares cuyo ingreso por persona es menor al
necesario para cubrir las necesidades de alimentacién correspondiente a los requerimientos
establecidos en la canasta alimentaria de INEGI-CEPAL. Para el medio rural esta ubicada

en $16.4 pesos al dia por persona y en el urbano en $20.9 pesos al dia por persona.

b) Pobreza de Capacidades: Proporcion de hogares cuyo ingreso por persona es menor

al necesario para cubrir el patrén de consumo basico de alimentacion, salud‘y educacion.
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Para cl medio rural esta ubncada en $18.9 pesos al dia por pcrsona y en el urbano cn $24.7

pesos al dia por persona.

c) Pobreza de Patrimonio: Proporcion de hogares por persona ¢s menor al necesario
para cubrir el patrdon de consumo biasico de alimentacién, vestido y calzado,
vivienda, salud, transporte publico, educacién y otros bienes. Para ¢l medio rural
esta ubicada en $28.1 pesos al dia por persona y en el urbano en $41.8 pesos al dia
por persona. Se debe tomar en cuenta que las canastas nonmativas también estan
hechas en base al salario minimo y el indice precios al consumidor por lo que no
pueden rebasar de manera cexagerada estos indicadores para evitar presiones en los
precios (auque esto sea solo de manera teérica.) En la cuestion de la division de
medio urbana y rural es por que se toma el aspecto de que en medio rural sé tiene

que los hogares se sostienen mas por un ingreso no monetario.

Grafica 2.1 Linecas dela pobrcza por cl Comlté ‘Técnico ara Ia Mcdlclén de ln

Pesos - ¥ Pobrcza de capacidades o
por _53.7% Dinea3
persona al dia - Pobreza de patrimonio .
SR 317% Unca 2
Pobreza alimentaria L( ;
242 % ;Hnea

Fuente: Sedesol,

A grandes rasgos en 'el cuadro 2.8 podemos ver que al lgual que en caso Bolvinitk y
Laos en periodo’ de crisis econémlca existio un incremento lamentable en la cantidad de
pobres, pero en este caso fue de casi 15 millones de personas pero para el afo 2000, _doce _

e et
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millones se recuperaron de dicha condicion; lo que es la segunda investigacién que lleva a
indicar la cierta efectividad de la politica social implementada en el periodo. Pero de todas
maneras existe un incremento en casi una década de 8,071,466 lo que de una manera muy
bruta esto nos dice que se ha aumentado un millén de pobres al afio, otra lectura de esto en
base a lo dicho anteriormente es que en el recuento de los daflos de la crisis de este
periodo fue de manera minima la creacion de 3 millones de pobres y de otros cinco de
manera estructural (ya que los hijos de los pobres, nacen pobres) sin olvidar los 40
millones existentes. Una manera de combatir a la pobreza es evitar que si no se puede

disminuir el nimero de pobres al menos se incremente lo menos posible.

Grafica 2.1 POBRES EN MEXICO 1992-2000

SEDESO

BYHL

1992 19%4 1996 2000

Fuente: cuadro 2.8

Ahora veamos la grafica 2.2 en ella vemos que a rafz de la crisis de 1995 la pobreza
aumento drasticamente a comparaciéon de como iba evolucionando, pero a partir de mas o
menos 1997 baja, esto tiene que ver con casi dos afios de medidas econdémicas y el inicio
de la impiementacion de Programa de educacion, salud y alimentacién principalmente.
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Algo muy importante de resaltar es que ambas investigaciones tienden a la cifra de 50
millones de personas pobres, lo que indica que a pesar de que se ha reducido la pobreza de
la situacion en bicnestar  en México es critica. Y de ninguna manera se debe de

conformarse con dicho resultado.

Ahora en lo que respecta a los afios del 2000-2002 en ¢l cuadro 2.9 podemos apreciar de
la cantidad de pobres existentes en el pais. Vemos que la mitad de la poblacion e¢s pobre;
¥ que para ¢l aiio 2000 el 24 % dc esta no tiene ni lo minimo para cubrir la necesidad de
alimentacion lo que es una caracteristica de marginacion por lo que nos lleva a decir que
por lo menos en México existen 23 millones de marginados; donde datos del INEGI y del
Instituto Nacional Indigenista afirman que casi 10 millones son indigenas, algo también
muy grave por que esto indica la existencia de una discriminacion y opresion sobre los

pucblos indigenas por parte de sus mismos sucesores los pueblos mestizos .

Cuadro 2,9 Porcentaje de pobres 2000-2002.

CLASIFICACION 2000 2002
Urbana 12.6 114
Pobreza Alimentaria Rura} 42.4 348
Nacional 24.2 __ 203

Urbana 20.2 16
Pobreza de Capacidades Rural 50.2 43.8
Nacional 31.9 26.5

Urbana 43.8 42

Pobreza de Patrimonio. Rural 69.3 675 |

Nacionat 63.3 51.7

Fuente: SEDESOL

Ahora donde se concentran mis los pobres es en las zonas rurales donde cf 69% de esta

poblacion es pobre y el 42 % de esta misma es pobre alimentaria, es decir, marginal.
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El 23 de junio de 2003 después de dar a conocer por parte del INEGI una semana antes
los datos de ENIGH 2002 la Secretaria de Desarrollo Social también da a conocer los datos
mas recientes sobre pobreza en los cuales existe una disminucion de pobres en términos
porcentuales como se aprecia en el cuadro 2.9 SEDESOL resalta que csta disminucion
porcentual es en personas la cantidad de 3,400,000.” En el cuadro 2.10 se puede apreciar el
paso de personas de pobreza alimentaria a de capacidades fue de 2,730,802; la diferencia
de resultados se¢ debe a la cantidad que se tome como poblacién total de cada ailo. Pero lo
importante ¢s que si ha habido transiciones de un umbral a otro, donde podemos apreciar
que ahora casi la mitad de la poblacion pobre se encuentra en la de patrimonio y por lo
menos en algo ha mejorado su calidad de vida. Aunque la tendencia es que en términos
rcales la pobreza sigue aumentando, por aunque parezca reiterado mencionar, es por el

crecimiento natural de la poblacidn a pesar de la disminucién de Ia tasa de crecimiento.

Cuadro. 2. 10 Personas pobres 2000-2002

Clasificacion 2000 2002
Alimentaria 23,563,406 20,470,280
Capacidades 31,058,385 26,722 867
Patrimonio 51,893,791 52,133,668

Nota: Estas cifras estan calculadas en base a una Poblacion pam el afio 2000 de 97,3617,11 personas
y para el 2002 de 100,83,8818 personas.
Fuente: Construido en base a datos SEDESOL

Estos resultados ha sido polémicos (como cualquier cifra sobre el tema) pero las causas

de un mejoramiento en ¢l nivel de bicnestar en las personas han sido entre otras por:

a) Aumento en el flujo de remesas del extcnor Yy

b) La expansién y mejor focallmcnén de los p gmmas soclales

Por ultimo en verenos que en Mexnco tam una metodologia para “localizar”
los pobres. Esta es reahzada por el INEGI por medlo de mapas sobre los niveles de

bicnestar en los Estados Umdos Mexicanos.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha realizado un t;abajo de clasificacion
de Niveles de bienestar por comunidades en México desde 1994, Donde estos resultados
han sido expuesto publicamente a través de su sitio de Internet 'y de forma impresa en el

documento de nombre niveles de Bienestar en México'.

Los datos utilizados son los obtenidos en los censos econdomicos de poblacion y
vivienda de 1990 y 2000 que lleva a cabo esta institucion. El método a utilizar fue la
mctodologia cconometrica desarrollada por Carlos i.Iarquc. y que lleva el nombre A
Solution of the problem of optimum stratification in multivariate sampling.?* En la cual se
obtiene un indice parccido a los que se utiliza en ¢l método de integracion de la pobreza.
Dicho indice lleva a la clasificacion de sicle niveles que van de mas a menos en la
incidencia de bicnestar en base a 35 variables utilizas que se pueden apreciar en el cuadro
2.11 y que ha sido actualizado con datos para el aio 2000.

Con estc mapa (ver anexo) se tiene un primer acercamiento sobre quiencs son los
Estados donde hay mis pobres y como existe la polarizacién entre “norte y sur™, pero se
debe tener cuidado por que dentro de Estados aparentemente, con nivel alto existen
comunidades muy pobres, por lo que el INEGI hace esta misma estratificacion por Estado
por lo que se pueden encontrar a los municipios mas pobres dentro de estos. Como ejemplo
en el mapa 3 se puede observar el Estado de Chihuahua, en el cual en el primer mapa se
encuentra con un nivel alto sin embargo viven comunidades en condicién de pobreza

alimentaria y marginacién como es el caso de la Comunidad Tara humada.

También podemos ver que estos mapas pueden profundizar en la localizacion de la
pobreza por Estado ya que si vemos Chiapas es el de los mas pobres y dentro de estos se
pueden encontrar a  los mds marginados, ya que se puede volver a aplicar la misma
metodologia para estratificar, pero ahora de forma exclusiva para el estado sin compararlo

con otros municipios de otros Estados (Mapa 4).

3 INEGL Niveles de Bienestar en México. México. INEGL. 2000,

** Jarque C. A solution to the problem of ification in multivariate sampling, Journa! of the roval
statistical society, Seriec. Vol 30.No. 2 PAG 163.
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Estc Mapeo  ¢s importante por que esta metodologia de medicion y localizacién fue la
base del sexenio presidencial - pasado y - fundamento “del “:actual - para’ la
reparticion desubsidios de manera focalizada dentro de los programas dc polmca socml,’

ya que por ejemplo para el afio 2000 Chiapas, Guerrero, O:maca. Gu dealgo

525

Jalisco, México, Michoacin, Puebla y Veracruz rcclbxcron cl 31

programable federal, siendo estos los estados donde hay més pobr y spbrc, tqdo fos trgs

primeros.

Una ultima observacién sobre el mapa del afio 2000 _ es que si sumamos los porcentajes
del nivel medio bajo hasta el muy bajo obtendremos el porcentaje total de pobres que

INEGI estima o sea 40 millones de pobres.

En el mapa 1 tenemos clasificado a los Fstados de la republica por su grado de bicnestar
para el aflo 2000 con datos a partir de 1995 y datos preliminares del censo del 2000, para el
mapa 2 se tiene la clasificacion por municipios para el aiio 2002, con datos actualizados
para el afio 2000. Lo que nos da una localizacion mas exacta de los Municipios con
mayores carencias y los cuales necesitan mayores recursos. En mapa se aprecia un aumento
muy considerable de los niveles de bienestar entre la poblacion. Lo que reafirma el logro en

la disminucidn de la pobreza.

En el cuadro 2.11 s¢ ven datos esperanzadores sobre el bienestar el México, en lo que
respecta a alfabetismo, asistencia a la escuela en lo que respecta a la educacién basica, a
disponibilidad al agua potable, electricidad y drenaje pero también como habiamos visto
anteriormente no se tiene una cobertura amplia en salud y el promediorde educacion es de
7 aftos de cscucla, lo que como pueblo representa que apenas empezamos la primaria y més
de la mitad de la poblacion no tiene “derccho™ a enfermarse, lo que hace cuestionar el alta

grado de bienestar que presenta el mapa 2.

* Fuente SEDESO
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Ahora vemos que si en algunas variables vemos rezagos, aun es mas en los estados que
se encuentra en un nivel muy bajo como chipas que se ve en cuadro 2.12 esta muy por
debajo de los indicadores nacionales. Lo que confirma aun mas la terrible polarizacion
entre el norte y sur del pais y la urgencia de intensificar a un mas lo programas sociales en
estas comunidades , como la necesidad de una verdadera inclusién politica en la toma de

decisioncs en estos programas y no solo la decisién unilateral,

Cuadro 2. 11. Variables para la estratificacién de los niveles de bicnestar segin
Metodologia de INEGI para cl aiio 2000.

1 % de poblacién menor de 15 afios 33.42
2 % de poblacién residente nacida en otro estado 0.9
3 % de poblacion de 5 aiios y mas que en 2000 residia en otro estado 3.6
4 % de poblacion de 6 a 14 aiios alfabeta 94.5
5 % de poblacién de 15 afios y mas alfabeta 90.5
[1 %0 de poblacion de 6 a i1 anus que asiste a la escuela 90.5
7 % de poblacidn de 12 a 14 afios que asiste a la escuela 88.1
8 % de¢ poblacion de 15 a 19 ailos que asiste a la escucla 414
9 Escolaridad promedio 7.3
10 Promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de 12 afios y mas 2.6
| 11 Promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de 12 a 19 aitos 0.2
! 12 % de poblacion economicamente activa 42.19
13 |%dec poblacién ocupada que son trabajadores en servicios piblicos | 4.1
14 % de poblacion ocupada que son comerciantes o dependientes 186 |
L 15 % de poblacion ocupada que trabaja menos de 24 horas a la semana 11.98
P16 16.3
|17 3.6
: 18 % de viviendas con drenaje 754
| 19 % de viviendas con agua entubada 85.2
! 20 9% de viviendas con electricidad 95.4
f 21 Factor de dependencia 64.3
» 22 % de poblacion rural 253
. 23 % de poblacion urbana 74.7
. 24 % de poblacion con posprimaria 40
; 25 % de poblacion ocupada en el sector primario 25‘{
i 26 % de poblacion ocupada en el sector terciario 57.5
i 27 % de poblacion ocupada que trabaja menos de 33 horas a la semana 17.48
i 28 % de viviendas con un cuarto 23.2
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29 % de viviendas que usan leiia o carbén para cocinar 18.38
30 Relacion de hijos fallecidos de mujeres de 20 a 29 afos ND

31 % de poblacién no derechohabiente 59.9
32 % de poblacion ocupada que son trabajadores familiares sin pago 12

33 % viviendas sin bailo exclusivo 14.4
34 % viviendas sin refrigerador 30.64
35 % viviendas sin television 14.6

Fuente: Elaborado con datos de INEGI

Cuadro 2.12. Variables de Bienestar para ¢l Estado de Chiapas

rara el afo 2000,

Variable Nacional Entidad

% de poblacién residente nacida en otro estado 0.9 0.6
% de poblacion de 5 afos y mis que en 2000 residia en otro estado 3.6 0.04
% de poblacion de 15 a 19 ailos que asiste a la escucla 41.4 33
Escolaridad proinedio 7.3 53
% de poblacién econémicamente activa 42.19 1.78
% de poblacién ocupada que son trabajadores en servicios prihlicos 41 0.1
% dec poblacion ocupada que son comerciantes o dependientes 18.6 174
% de viviendas con piso de tierra 16.3 38.7
Yode viviendas condrenaje | 754 | 575 |
% de viviendas con apua entubada 85.2 69.3
% de viviendas con electricidad 954 88.4
Factor de dependencia 64.3 76.2
% de viviendas con un cuarto 232 42.7
%6 de poblacion no derechohabiente 59.9 824

Fuente : Elaborado con datos de INEG]

La conclusién de este apartado es que los datos de la pobreza siempre se deben de tomar

con reservas, ya que  al existir concepciones diferentes y metodologias diferentes no se

pucden dar resultados Gnicos y no se debe tomar posicidnes triunfalistas adelantadas.
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<<tistaba un hombre en un lago pescando, cuando
otro se acercao y e pidié un pez para comer este le
contesto que mejor le ensefaba a construir una caita y
también a pescar, lo tinico malo, es que ya no habia
peces en el lago. .
P'roverbio Populary algn mas>>

CAPITULO I}

ACCIONES DIRIGIDAS PARA EL. COMBATE DE LA POBREZA 1994-2002.

3.1 Estrategia  1994-2000

La mejor politica social que puede existir, es en realidad una politica econdmica que:

6 de nqueza y

a) Este enfocada al crccimieﬁtq que pe
egira salud ubhc de cahdad para

b) Teniendo como prioridad :

cualquicr ciudadano.

Esta politica econdmica debe ser. complemcntada por una estmctura pol[tlca y juridica la

cual se pueda distribuir equltatxvameme el ingreso generado.

Pero ante una economia en momento de crisis y sin una estructura que permita lo
anteriormente mencionado, se deben buscar programas “ compensatorios” que permitan
aminorar los “dafos de las crisis” y cumplir “el compromiso social de Estado™. Por lo
que en ¢l gobierno del Presidente Ernesto  Zedillo se planteé una estrategia que considero
la realizacién programas especificos®® dirigidos, acotados social y territorialmente, que

inciden en:

a) El desarrollo de capacidades de los individuos y sus familias.
b) L.a generacién de empleo y oportunidades de ingreso

c) La provision de servicios basicos que mejoren el entomno en que se desenvuelven

las comunidades urbanas y rurales marginadas.

** Ver sexto informe de gobiemo. EZPL. 2000.
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Esta cstrategin viene a complementar la funcion que realiza'el leado en materia social a
través de sus instituciones que deben de asegurar la educacn n, salud scgundad soclal

(penstoncs y Jubllacloncs) capacitacion laboral y vmcnda dc Ios gmpos soclales ya antes

me a prol,ramas :

para_llevar.a cabo

| g1a neolﬂacral y'al

mismo tiempo marcan sus diferencias con los dos g,oblemos anlcnores. E estnclamente'

focalizador, es decir no son discrecional, por lo que pnmero se locallza a uxen mas’ lo
necesila como primer requisito, ya que como se aprecia son accn nes acia‘'alos pobrcs

extremos, individualizando la ayuda para asi evitar el patemahsmo e. mo anlenor y

“la cooperacténhdemda de Salinas.

presupucstarias en ese ramo. Por ello se  propuso |nst|tuclonallzar la’ prows16n de recursos

federales como complemento de las participaciones en' la recaudaclén fcderal y~dc Tos

recursos propios para que sean dirigidos al apoyo de actividades’ cspc ificas

Esta propuesta se asenté en la evidencia de la escasez de recursos tﬁbutariés(que padece
de modo crénico la gran mayoria de los gobiernos locales, de manera dey los -fondos
transferidos se destinasen sobre todo a tres ambitos relevantes para las condiciones sociales
de la poblacién: La educacion basica, la atencién a la salud y el desarrollo de la
infraestructura basica municipal. De esta manera se incorporé el ramo 33 al presupuesto de
Egresos de la Federacion de 1998 para construir los rubros de seiialados. Para el primer
afio ¢nl1998 sec contd con un presupuesto de 98849.6 millones de pesos de los cuales se
destinaron de manera porcentual en la siguiente forma: Servicios a la salud 15.6 %,
Educacion basica y normal 6829 % y Infraestructura para el fortalecimiento de
municipios y aportaciones multiples 16.11 %.
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DIAGRAMA 3.1

l Principales al acciones dirigidas combate de la pobreza axtraﬁ]

| |
Desarrollo del Oportunidades Desarrollp de
capital humano deingreso " capital fisico

« Programa de empleo « Desarrallo de: -

temporal infraestructura
Utilizacion Oferta de cial bdsica
.. servicios «Pro gramas productivos socall
de servicios para productores en regiones :
de bajos marginadasa través
Educactén Sf:ilud)’ ingresos SAGAR del FAIS det
) segurldad social: +Programa de fomento rame 33
» Componente educativo  « Prog:jam%dc productive SEDESOL A oo
a ac . ua b
del PROGRESA d:::‘::tlwr’tu?a SsA (Procampo) sfnwr‘:lmww
« Estimulos a 1a educacién . « Apoyas productivos de en zonas urbana
basica del FIAS Ramo 33 ~ Voo solidanidad /o010 Nacionat 14
(Nifios de solidaridad) . Componente de Salud  Indigenista. rurales ’é‘;‘fnﬂ"as

del PROGRESA + Fondo Nacional

al " tud de Apoyo a Caminos y telefonia
fmentacion y salu « Asistencia Social, IN1 ¢ APOy0@ rural, SCT
« Desayunos escotares DIF empresas Sodales ’
yunos es * Seguridad Social FONAES
«Componente alimentario para jormaleros
del
PROGRESA « Agricolas, IMSS.
» Abasto social de Leche,
Liconsa EBducactén:
+ Abasto de Tortilla, « Programas compensatorios

Fidetist y cursos comunitarios del T'ESIS CON
. coNAFE FALLA DE ORIGEN

+ Educadién Indigena, SEP
Telesecundanas
Allmchraclén 2

+ Abasto Rural, DICONSA

Fuente: Sexto Informe de Gobierno EZPL - - 2000.
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Cuadro 3.1 Distribucién de los recursos del Ramo 33 por fondo de aportaciones

para 1998
Ramo 33 Servicio de salud Educacién Basica y Nomal Infraestructura
98849.6 10546.2 67512.6 207808
Fuente: Construido en base a Fedenalismo y desarrollo, afio 11, tercer trimestre, 1998. PAG.141.

Esto indica que se esta dando una mayor prioridad a la educacion como forma de
combate a la pobreza, pero esta es solo en aspecto basico. Los Estados mds beneficiados
son: Veracruz , Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Pucbla, Jalisco y México, ya que todos los
estados reciben cn promedio 2% del total, en cambio estos reciben cerca de 5%, pero el
que mis es el Estado de México ya que recibe el 8% , aunque para el afio 2000 el
Estado que recibi® mayor presupucsto fue el de Chiapas, casualmente en
aquel que se did el primer brote de rebelién armada en la historia reciente del pais. Esto
correspoinde con  la estratificacion de niveles de bienestar ya que estos son los Estados

mds pobres del pafs por municipios.

Continuando con el desglose de las acciones en el cuadro se 3.2 se puede apreciar que en
todos los afios la cstrategia que mas sc le ha apostado es la de desarrollo de capital
humano, ya que esta recibe en promedio la mitad de lo asignado para las tres, por lo que la
prioridad es el ataque, a o que seria en la actualidad a la pobreza alimentaria, de manera
directa. Auque el presupuesto a aumentado afio con afio en el capitulo anterior vemos que
los indices de pobreza revelan un aumento de personas pobres de 1994 al 2000, mas en
este periodo el incremento fue mucho mayor y se redujo en este mismo( ver cuadro2.8), por
lo que se debe tanto a las acciones ampliadas, como las dirigidas sobre todo en estas
ultimas al paso de un umbral a otro, por lo que si, la politica social imblcmehtada ha tenido

sus cfectos positivos.
Muchos de estos programas dentro de las distintas acciones, son parte de algunos ya

existentes como LICONSA, ‘lés telé secundarias y la CONAFE pero que fueron

reorientados, hacia sectores mas necesitados.
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Cuadro 3.2 Gasto federal para combatir a la pobreza extrema por tipo de estrategia

1994-2000
( Millones de¢ pesos)
Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 14,323.20 17,993 | 23,988.70 | 27,866.30 | 34,122.50 | 43,122.50 | 53,656.70
Desarollo del capital humano| 6,139.30 8,788.80 | 12,397.20 | 13,726.80 | 16,933.60 | 20,564.70 | 26,277.40
42.80% 48.80% 51.67% 49.20% 49.62% 47.68% 48.97%
Oportunidades de ingreso 1,440 2,436.50 | 3,287.10 4,466 5,783.60 | 7,217.70 | 8,836.30
23.45% 13.54% 13.70% 16.02% 16% 16.70% 16.46%
Desarmrollc de capital fisico 6,743.90 6,706.70 | 8,304.40 | 9,673.50 | 11,951.90 | 15,340.10 18,543
33.75% 37.66% 34.63% 34.78% 34.38% 35.62% 34.575

Fuente: SHCP

3.2 Desarrollo del capital humano

Una de las causas de la pobreza pirase ser una falta de capacidades debido a una mala

alimentacién y poca cducacion, por lo que el combate a la desnutricién y la ignorancia es

primordial sobre todo en los niflos y jovenes. Estrategia dirigida a disminuir” la pobreza

extrema (ahora denominada pobreza alimentaria) y también a la de capacidades (por que

auque se “estratifique™ a la pobreza esta es siempre integral ).

Esta estrategia esta dividida en dos lineas de accion (ver diagrama 3.1):

a) Oferta de servicios: Salud, Veducécién‘ y alimentacion.

b) Utilizacién de servicios:” Prdniocién de su uso y subsidios directos. "

Como mencnonamos el

todo en el afio 2000 De este’ presupuesto el 41% se destina ‘a |

utilizacién por medlo de mvers:én dlrecta y transferencla de mgré oS

De todos los programas el que fue bandera  a medlados del ¢

1 apartado antenor esla estralegla con. mayor presupuesto y sobre

ofena y el 59% a

enlo hasta que termino

de este, fue el programa, de L’ducaclén, Salud y Allmemaclén Denommado (Progresa)

siendo un juego de palabras entre sus siglas, su Ob_lethO y “su’ promocibén politica e

ideolégica.
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3.2.1 Progresa.

Inicia en 1997 apoya a las familias que viven en condicion de pobreza extrema  con
el objetivo de atacar los limitantes del dcsarrollo dc capacldades cn Ios md:vxduos, para asi
darles una posibilidad de alcanzar un meJor “nivel - de blcncslar Busca ademas 'la

corresponsabilidad de las familias en la superacién de ,qudlcmnes de pobreza.

Se integra por tres componentes:

asistencia regular a la escuela.

2) Componente Salud. Bnnda aten lé los mn mbros de la ﬁ;nmha y

promueve un mejor aprovcchamnento de Ios servxclos de salud a lmves de lo que seria la

medicina preventiva,

3) Componente alimentacién: Consiste en la entrega a las familias de una transferencia
monetaria promedio de $253 al mes que se le otorga en cfectivo a la madre para evitar el
mal uso del jefe de familia vardn, ya que la mujer ha presentado ser mas responsable del
hogar y de suplementos alimenticios para los nifios menores de dos afios y para los de dos
a menos de cinco afios que presentan algun grado de desnutricion, asi como las mujeres
embarazadas o que se encuentren lactando a sus hijos, con el objetivo de mejorar el
consumo alimenticio y el estado nutricional de los miembros de las familias de escasos
recursos. Estas transferencias estidn sujetas a la asistencia escolar de los nifios y visitas a
las clinicas de salud por toda la familia para promover el uso de servicios y el desperdicio

de esta transferencia.

Se reparten dichos recursos en tres etapas con un procedimiento no discrecional:
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i) Identificacién de las localidades con mayores indices de marginacién que_cuentan
con acceso ~ a servicios de educacién y de»salu‘d indiﬁpensablcs para la opcraéién del
programa ‘ ‘ BT - e
i)  La identificacion de las ~ familias que viven en condiciones de pobreza extrcmzi'
dentro de cada localidad, con base a sus caracterisu'cas'socioeconémicas y demograficas. - "
iif) ' E
iv) La depuracion de la lista final de las familias beneficiarias de “una asambléa

comunitaria.

La transferencia monetaria representa un aumento del 25% de ingreso en los hogares
beneficiados, como se aprecia en el cuadro 3.3 el 74.2 % se utiliza para complementar el
consumo en alimentos de estos con lo que esta ayuda la hace ‘e‘xclusiva‘para esto ya que lo
que puede sobrar $63 aproximadamente - dividido en los 6tros 6 rubros antes los precios de
los servicios y bienes es poco significativo, También por que la cantidad de dinero recibida
es menor que un salario minimo es por que no se quiere incentivar a no buscar el salir de la
situacion de pobreza por meritos propios de las fahﬁlias que lo reciben o propiciar que otras
familias quicran el incentivo como principal fuente de ingreso.

Cuadro 3.3 Distribucién del gasto de beneficiarios del programa Progresa

Tipo de gasto Porcentaje de gastos mensuales
IAli cion 74.2
Transporte 3.9
Consultas y medicamentos 4.3
Ropa 5.5
Utiles escolares 1.4
Articulos para el hogar 6.2
otros 4.5
Total 100
Fuente: Encuesta de evaluacion ENCEL (1998), en Gomez de ledn (1998)

PROGRESA atiende a 2,560,000 familias como se aprecia en el cuadro 3.3, si lo

comparamos con el total de hogares que se encuentran en pobreza alimentaria a quien

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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estaria destinada esta ayuda sepgin el Comité técnico para la medicién de la pobreza que son

465,000 existen 2,065,000 que no reciben ayuda lo cual es la mayor limitante del programa.

Los Estados que reciben mais ayuda son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz , México y

Michoacin.

En el anilisis del cuadro anteriormente mencionado se puede descubrir que el 70% de

los recursos son destinados a las transferencias monetarias donde la educacion entra cn cste

rubro v clla sola se lleva el 41% del total de presupuesto y el otro 30% es para el costo de

otros paquetes y la oferta de servicios, lo que Ileva a aclarar, que aunque pareciera que se le

da dentro a esta estrategia una mayor atencién a la desnutricién, podemos ver en realidad de

igual o un poco mas existe un correcto esfuerzo hacia un mejor aprovechamiento de los

servicios educativos (auque en las poblaciones rurales estos no sean las mejores).
Cuadro 3.4 Componentes del PROGRESA 1997-2000.

[concePTO 1097 1998 1999 2000

L

|Beneficiarios de PROGRESA

Familias (Miles) 300.7 1595.6 2306.3 2560
Municipios 456 1743 2185 2156
Localidades 10769 40906 53055 53173

[Total de recursos ejercidos{Millones de pesos)' 465.8 3398.6 6890.1 9635

Acciones por Comp te.

Al "

Suplementos ahmentlc:os distribuidos (Millones de dosis) 5 252.3 543.8 394.1
Para menores de 5 afos 2.7 153.5 3728 274.5
Para mujeres embarazadas y en lactancia 23 98.8 171 119.6
Recursos gjercidos (Millones de pesos) - 246 _ 741.7 675.9 __ 72186

(Transferencia monetaria alas titulares

beneficianas (Millones de pesos) 64.8 790.7 27115 3753.9

'Salud

Consuitas Proporcionadas por aiio { Miles) 5219.7 16317.3 19255.3
Promedio de consultas proporcionadas por mes {miles) 435 1359.8 1604.6
Cursos proporcionados en materias de salud, nutriciéon e

higiene (Miles) 1637.1 2867.5 1908.1
Recursos ejercidos (Millones de pesos) 50.6 685.5 510 740.1

[Educaclon _ ] e e

Becas proporcionadas (por mes) 7 Numero (Miles) 1 321.9 1299 21926 2480.5
Paquete de utiles escolares repartidos / Numero (Miles) 85.8 829.3 1435.9 1522.7
Recursos ejercidos en becas y Utiles (Millones de pesos) 87.6 703.7 2540.8 4003

7 3

1/ Incluye costo de idn no

Fuente : SHCP. COMPROGRESA.
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De los resultados de programa podemos hablar de los siguientes®’

Alimentacion:  Las acciones del Programa para combatir la desnutricién infantil han
tenido un efecto positivo en reducir la probabilidad de que los niilos beneficiarios tengan
una talla baja para su edad. Los suplementos alimenticios han contribuido a incrementar en
16% ¢l crecimiento promedio anual de los nifios de entre 12 y 36 meses de edad, esto sc
sabe por las medidas de medicién y peso ademis de los examenes médicos que sc le
relaizan a los niilos cuando van a consulta y esta informacion se manda a la secretaria de

salud.

Salud: La obligacién de las visitas a la unidades medicas para la continuidad del apoyo
han provocado un mejor aprovechamiento en los servicios de salud y facilita el control del
estado nutricional de los nifios y mujeres, la atencién de enfermedades cronicas y la
detencién temprana de otros padccimicntos por lo que csto ha llevado a disminucidn del
12% en las enfermedades de los niiios menores de dos afios.

Iiducacién: En el nivel basico el 60% de las escuelas tiene al menos un becario progresa,
se ha registrado en las telé secundarias del pais un aumento en la inscripcién del 25 % para
el afio 2000, también la tasa de inscripcién de mujeres a nivel secundaria a aumentado en
11% con lo que se combate la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres. El Progresa
ha permitido aumentar la escolaridad en nifios y jovenes, lo que siempre va a representar
una mejora en capacidades y oportunidades de bienestar.

Ya mencionamos que la principal limitacién es la falta de presupuesto para la cobertura de
todas las personas en condicién de pobreza extrema; pcro otra son de tipo cultural y
estructural, ya que a pesar de que el apoyo se da a las madres, la opresion del varon hacia
la mujer es muy marcada en estas comunidades con lo que en algunos casos los recursos
son mal gastados; Ser discrecional marca.'a . las faﬁlilias creando burbujas de desigualdad
entre los beneficiarios y los no benef' clanos y por ultimo 1a dltima etapa de eleccion para
la transferencia ha creado cierto revanchlsmo en las comunidades. Se debe hacer la

2! Fuente sexto informe de gobierno EZPL 2000.
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aclaracién que esto no pasa cn todas las comunidades y como se ha visto también han
obtenido resultados positivos.

Cuadro 3.5 Familias beneficiarias del Progresa 2000.

Entidad federativa Familias __|Localidad|Municipio. |Entidad federativa_|Familias |Localidad__|Municipio
Total 53173 2156

lAguascalientes 1280 148 11

Baja_California 2084 100 4 Nayarit 37737 763 20
Baja Califomia Sur 2460 100 5 Nuevo Ledn 16384 749 24
Campeche 31638 474 11 Oaxaca___ _| 242500 | 3929 516
Coahuila  _ ___ _  } 20754 4 462 | 28 Puebla 217949 3416 _ | 212
Colima 3985 99 10 Querétaro 38856 1035 18
Chiapas 288570 5121 110 Quintana Roo 20756 306 6
Chihuahua 19112 986 42 San Luis Potasi | 108848 3118 58
Durango 31378 1138 38 Sinaloa 70568 1971 18
Guanajuato 117460 3004 46 sonora 27822 621 34
Guerrero 191652 3353 76 Tabasco 68459 1129 17
Hidalgo 107901 2673 76 Tamaulipas 40387 1310 36
Jalisco | 43109 | 2505 | 122 Tlaxcala | 12387 | 22 | 29 |
México_ 167790 | 2263 85 Veracniz AN4RRO 5796 200
Michoacan 150059 | 3541 113 Yucatan | 69963 | 662 101
Morelos 19677 326 33 Zacatecas | 83644 | 1853 56

Fuente: CONPROGRESA.
3.2 Oportunidades de Generar Ingresos

Como se vib en ¢l primer capitulo, uno de los factores de la pobreza es un bajo ingreso
que no permite la accesibilidad a bienes y servicios. Ahora la existencia de pleno empleo
y ademas que este fuera bien remunerado seria lo ideal para evitar la pobreza en este
aspecto.

Pero con una economia no dindmica, dependiente a la inversién y consumo extranjero, asf
con una estructura actual basada en los servicios , donde su sector primario es ineficiente y
tiene un sector industrial semi especializado en un solo prdducto (petroleo) y muy inestable
cn lo que respecta a las manufacturas ya, que estas son de cardcter maquilador. El problema
del desempleo y los bajos salarios para la conﬁnuidzid de la acumulacién y desarrollo
interno del capital son de caricter estructural . Si es cierto que hay etapas donde se
recupera el empleo esto se debe a dinamicas externas que arrastran en algo a lo interno,

estas no ticnen la fuerza para ocupar a la gran PEA que cuenta hoy el pais.
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Los proyectos.de.  gran infraestructura por parte del gobierno siempre han sido un

reactivador en la economia , pero crean déficit y son empleos de caricter temporal, pero

son una forma de politica ampliada utilizada para la generacion de emplcos ademés'

siempre un pais con infraestructura hard que aumente sus pOSlbl'IdadeS de desarrollo

En este aspecto el combate a la pobreza es una cucstlén dc una:
economica. Pero ademas ¢l gobierno ha desarrollo algunos prog,ram

comunidades en pobreza alimentaria y marginadas del pais, leldldO en cuatro grupos de :
acciones que son: Empleo Temporal, - Programas de’ Dcsarrollo Rural Productxvo

Programas de acceso al financiamiento y otros Programas Productivos.

En el diagrama 3.1 se puede ver los distintos programas que se destinan para la
generacion de ingresos y que a continuacién daremos algunos de los resultados®® que se
obtuvieron de ¢stos programas.

Cuadro 3.6 Gasto federal en programas de combate a la pobreza para generar
oportunidades de ingreso 1995-2000
(Millones de pesos corrientes)

Concepto 1995 1986 1997 1998 1999 2000
Total 2436.5 3287.1 4466 §783.6 | 7217.7 | 88363
Programa de empleo Temporal 1010.1 1343.7 2071.1 2711.9 3361.5 | 3997.7
Programa para apoyos productivos

en zonas marginadas. 862.1 1002.9 1221.8 1480.1 1647 1730.2
Programa de mujeres Campesinas

(FIFONAFE) 20

Programas productivos para productores

‘de bajos ingresos 304.3 465 712.2 10029 ; 1668.7
‘Comisidon Nacional de las zonas aridas 45 62.9 67 75.4 82.1 93.1
Ecyrama de Desarrolto forestal . 234 87.5 144.7 142.4
{instituto Nacional Indigenista 456.8 483.1 544.5 593.1 694.5 7386
lacuacultura Rural 11.4 8 9.2 12.1
Infraestructura Hidroagricola en Zonas

Marginadas. 61.5 90.2 61.8 95.4 275 455.5

Fuente: SHCP.

¥ [nfor ion obtenidadela S ia de Desarrollo Social. En el Sexto prforme-de-Gobicna EZPL, 2000
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El Programa de Empleo Temporal (PET), Es el que mas recursos recibio con ¢l 46 % de
total del presupuesto. Este programa fue llevado acabo por SEDESOL, SCT , SAGAR Y
SEMARNAP (1995-2000). Este programa se dirige a generar ocupacion de manera
transitoria para hacer frente a la carencia de fuentes de trabajo como consecuencias de la
conclusién de temporadas de siembra y cosecha, asi como de la actividad productiva
preponderante de cada regién, cs decir esta destinado a las zonas rurales. El apoyo se
concentra cn proyectos que emplean intensivamente mano de obra, como la creacion,
rehabilitacion y ampliacion de sistemas de agua potable y alcantarillados, entre otros. De
esta manera se crean y mejoran activos que ofrecen alternativas de empleo e ingreso futuro

en las comunidades y regiones.

Como “candados™ para no desperdiciar recursos cn este programa existe un calendario
de los proyectos que se debe ej preferer en las épocas de baja demanda de

mano de obra no calificada cn las zonas con mayor marginacién del medio rural y, en lodbs

fos casos, se debe conservar el principio de que no se compita por la mano de obra
existente cn el mercado laboral y local y son se desaprovechen oportunidades de trabajo
para la poblacion.

Cuadro 3.7 Gasto federal en el programa de Empleo Temporal 1995-2000

(Millones de pesos a precios corrientes)

Conceplo 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 1010.1 1343.7 20711 2711.9 3361.5 3997.7
SEDESOL 7101 993.7 1022 1375 16922 18921
SCT 300 350 749.1 932.4 990.8 1309.2
SAGAR 300 4045 608.7 686.4
SEMARNAP| 69.8 110

Fuente: SHCP

Programas de desarrollo rural productivo. Se destinaron a estos programas 1,6667
millones de pesos dentro de la alianza para el Campo , ya que este apoyo es canalizado por
via de las organizaciones campesinas. Los estados de Chiapas, Oaxaca Puebla, Guerrero,
Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz concentran el 51 % de estos recursos. Sus objetivos

es en primer termino a los cultivos mayormente dedicados al autoconsumo para quien esta
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dirigido el programa y. el segundo incrementar la producuwdad dc fos culuvos que generan

ingreso monetario.

Durante ¢l periodo de 1996-200 Jos programas de dcsarrollo rural han pemnudo obtener
una produccion adicional de 3.5 millones de toneladas de b{mcos genexados por alrededor
de un millén de productores minifundistas de temporal y en terrenos escarpados. Para los
productores beneficiado, estas acciones le han permitido ser autosuﬁcienles y dejar de ser
compradores netos de maiz y frijol. La limitante de cstc programa es que en algunos casos
donde se da el apoyo ¢s destinado para compra de semillas y herramientas, se destina para
el consumo de bicnes tanto alimenticios como no alimenticios por parte de los

beneficiarios.

El Programa de Apoyo al Desarrollo Rural (PADER) este programa fomenta el
establecimicnto de invermadcros, huertos, microcmpresas agricolas;, de compra de  equipo
como aspersores manuales, motobombas, desgranadoras como intento de pasar a la
agricultura extensiva a la intensiva y de compra de cabezas de ganado y paquetas de aves
para pequeiios establos y granjas con el nombre de “paquetes de traspatio”.

El programa de capacitacién y extension se han desarrollado acciones de capacitacion y
extensionismo en regiones marginadas con potencial productivo. De 1996 a 2000 se habrin
proporcionado alrededor de 150 mil cursos a técnicos y productores, que promueven la
utilizaciéon de tecnologia modernas y adecuadas, y mejores practicas de cultivos. La
Asistencia técnica ha permitido aplicar paquetes tecnolégicos de acuerdo con la
condiciones regionales de potencial productivo. En el 2000 sc beneficio con asistencia
técnica 1.3 millones de hectareas de cullivos basicos en zonas marginadas con alto
potencial. La limitante de este programa son las costumbres negativas por ignorancia que
no permiten el aprovechamiento a adecuado de la capacitacién y ademas del caciquismo
existente en estas zonas marginadas que desalienta el desarrollo de tecnologia por el

campesino independiente,
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Todos estos programas son un intento de darle un modo de vida que penmla evnar la

emigracion de las personas ., ya que por lo menos busca la autosufici ali ia en
pe Y

¢l lugar de nacimiento de estas.

Programas al acceso al financiamiento. Como se menciono, al lgual que en sohdandad

los programas de financiamiento para microcmpresas o mds - bien snmplemcnlc para

comprar herramientas o i »s como harina, maquinas de nixtamal, lammas de cartén o )
tela de alambre, martillos, picos etc.; jolvidese de comprar tractores o camnonetas' puede:
crear la diferencia en el negocio o oficio de las personas y por lo tamo de sus mgresos. tal
vez parezca algo “sin chiste”, pero por ejemplo unos cuantos metros de alambre pucden
servir para crear un gallinero en alguna comunidad rural y evitar: quc sean presa de
depredadores lo que hace que esto incremente el ingreso de qmen ‘se Ie o(orga este apoyo
siendo esto algo muy significativo.

Para fomentar la crezici6n‘ y desarrollo de propuestas produé:tivé;aon “alto impacto y
rentabilidad social”, el _Fondo Nacional de apoyo a empresas Sociales (FONAES) facilita
el acceso inicial al cn;édito, la aportacién de capital de riesgo y la brovisién de capacitacion
en la formacién <de cmpreshs. En los udltimos seis aftos el FONAES ha impulsado la
creaciéon de 4, 402 empresas sociales generando mas de 186 mil empleos permanentes,
mediante aportaciones de capital de riesgo. Asimismo, ha generado casi 525 mil empleos
temporales, a través del apoyo a 11439 proyectos del programa primer paso productivo. Las
principales actividades de las empresas apoyadas son las pecuarias y de comercializacion.

Mediante el Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), se ha promovido ’la"ejecucién de proyectos productivos que generan
fuentes de ocupacion a mlijeres pa’ra' incrementar ‘su. ingreso y favorecer la integracién
familiar y comunitaria. Para ello se asignaroh 87 millones de pesos para 3 mil proyectos

promedio al afio por lo que para cada pi'dyeclo es un presupuesto aproximado de $29000
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pesos por proyecto descontando los costos ‘de administracién que’ se requiere para la

cntrega de estos apoyos.

La limitante de este progama es el caricter de * allo tmpacto y réhlabilidad social, ya que
el presupuesto no alcanza para todos los posibles proycctos se pasa por varios “filtros para
determinar” la - rentabilidad del proyecto por lo que gencra una burocracia excesiva que
generar costos, que se podrian utilizar en los proycctos otro que son cooperativas, lo que
no se presta para negocios individuales, o sca que el tipo de microcmpresas para las cuales
se presta o se apoya son como de tortilleria o telares ‘como son el caso para las mujeres

indigenas que también hay que mencionarlo muchos han funcionado de manera positiva.

Otros programas productives. A través de los programas de atencién a las zonas aridas
y dc atencion a productores agricolas de bajos ingresos, se apoya a proyectos productivos
de traspatio, ademds que se ejecutan obras de abasto y distribucion de agua p{an;aﬂuso'
agropecuario y social. Adicionalmente, el programa Nacional a Jornaleros Agﬁcolasapoya :
a mas de 763 mil jornaleros se trata de concertacién con productores ofgaﬁiﬁﬁdg soclalesy

los jornaleros, para llevar a cabo acciones de vivienda y sancamienlovambyientzi.l ‘salud y

seguridad social , alimentacidon y abasto, empleo .y capacntacnén asi

procuracion de justicia. Desnnado alas mumclplos de nlta margmacnén

3.4

El acceso de servici agua potable drenaje pavunento telefonfa,
carreteras entre oﬁ'ds, aumenta el bleneslar en las personas sobre lodo en lo que respecta a

su salud.

En csta accion’es donde pnnclpalmente se busca pasar aun verdadero federal smo. Se
plantea descentralizar Ios recursos y decisiones sobre construcclén de escuelas cllmcas de
salud, caminos, drenaje, electrificacion y agua potable, entre otras obras las cuales deben
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de ser definidas por los gobiernos locales con sus comunidades. Para el aflo 2000 se ejercio -

un presupuesto de 18,543 millones de pesos.

|

Fondo de Apartaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Este fondo del Ramo 33, }
que desde 1998 transfiere, por mandato de la ley de Coordinacion Fiscal, los recursos para 2
la inversién, los recursos para la inversién en infraestructura social ‘a los “estados y =t E
municipios. En el caso de los municipios se canalizan a través del. fondo para la 8 O
infraestructura Social Municipal (FISM) y en el caso de los estados mediante el Fondo o B3
para la infraestructura Social Estatal (FISE). Los recursos asignados al FAIS se determinan or2
como un porcentaje de la recaudacién federal participable. Como se¢ ha visto en otros E 5
programas los estados mas beneficiados son Chiapas, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca Puebla y
Veracruz., ‘
Cuadro 3.8 Gasto federal en programas de combate 8 1a pobreza ealrema para el

desarrollo del capital fisico 1994-2000.

(Millones de pesos a precios corrientes)
IConcepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 6743.9 | 3706.7 | 8304.4 | 9673.5 | 11951.9 | 15340.1| 18543
Fondo de aportaciones para la
infraestructura sociat 5853.1 | 5684.2 | 6822.5 | 8172.2 | 9266.8 12879 14972
tAgua Potable y saneamiento en zonas
rurales y urbanas maminadas 185.4 239.6 502.1 3214 8034 847 4 8676
[Telefonia y caminos rurales 137.9 172.1 213.6 578.9 926.6 696 1239.3
Programa de Vivienda 5 132.5 260.9 695.1
Mejoramiento de vivienda rural 103.8 163.3 120.3
Infraestructura Social basica INI 31.7 26.6 30 38.9 45.3 40.2 60.9
‘Region de las cahadas en Chiapas 3014 62.1 823
Programa Nacional de Reforestacion 67.8 123 240.8 2125 217.2 287.1 3278
Capaciiacion y desarrollo institucional de
ilas administraciones municipales y
\planeaciéon y conduccién del desarmollo. | 364.4 461.2 332.1 221.3 258.7 267.4 297.4

Fuente: SHCP
Asrua potable, alcamtarillado y  sancamiento. La dimensién de la pobreza ha requerido

programas especiales adicionalmente al FAIS, para ampliar la cobertura y mejorar los

servicios basicos en las zonas marginadas, sobre todo en las zonas rurales.
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Infraestructura de caminos y telefonia rural,  La reduccién de los niveles de pobreza en los
grupos menos favorecidos requiere contar con-un .nivel minimo,de infraestructura en
caminos y telecomunicaciones, para integrarlos de mancra éfcctiva ‘al desarrollo del pais.
Con ¢l programa de Telefonia rural creado en |995 se Iogro amphar la cobertura del
servicio en todas las localidades de entre 100 y 5000 habxtantes en cinco aitos se logro
comunicar 1941° comunidades a través de lccnolog:a cclular ‘60 a través de tecnologia
trunking y 11,613 localidades apartadas y de déficit acceso mediante tecnologia satelital.

Programa de Ahorro y subsidio pa)-a la vivienda Progresiva (VIVAH). El Programa fue
creado en 1997 para atender a las familias en extrema pobreza de localidades urbanas, las
cuales no tienen acceso a un crédito en la banca comercial y, en la mayoria de los casos no
son atendidas por los programas institucionales. Este programa ha generado una oferta
institucional de vivienda de tipo progresivo en un lote con servicios bésicos en el que cada
familia beneficiada tiene Ia certidumbre juridica de los derechos de propiedad, cosa muy

importante.

En sus dos primeros dos afios de operacién se a signaron subsidios a’ 22, 054 familias«
donde el 48.1 % fueron para los estados mas pobres.: En aﬁo 2000 se canahzaron 695 1

millones de pesos para apoyar a 32, 405 beneficiarios. - Lai mayor lumtante de todos estos
programas es la falta de presupucsto para cubrir los servnclos que demanda Ia poblaclén
que carece de cllos. )

.5 Estrategia Contigo 2000-2002

Contigo es ¢l nombre dado por el gobiemo de la republica a partir de ‘diciembre de aﬁo
2000 a su estrategia de politica social, es decir todos lo programas que el Estado ofrece

para el bienestar de las personas actualmente se les conoce con este nombre.

"2 es la forma de marcar la diferencia entre las administraciones

El nombre *“Contigo

anteriores , donde en esta Gltima se fomenta como punto principal la corresponsabilidéd

* «Contigo” Secretaria de Desarrollo Social. 2000.
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del Estado, el ciudadano y la iniciativa privada en lo que; respecta al desarrollo social y no
solo como una cuestion de gobierno. Pero este no es un nuevo programa, que no _sustituye,
ni suplanta los programas y mucho menos. las lnsmucloncs ya ex:s(entes y busca no afecmr
sus presupucstos para no crear dcsethbno‘ qu‘,lq tanto estavbasada también en . la
ideologia Neoliberal v Rt : . ' :

3.5.1 Caracteristicas de la estrategia.’

El programa tiene dos componemcs bésicbs compléniemarios que en teoria busca:

a) Proveer bcnef’ icios socnalcs escnclales a lodos los mexncanos y
b) Acuvar palancas que lmpulscn el desarrollo humano y sxrvan como detonadores del

crecnmlcmo econémlco

Las propuestas de Contigo para lograr lo anterior

Politica econdmica y social conjuma La neccsxdad dc crecnmlento econémlco lo cual

permite beneficios so llevaay

uné polmca econémlc/ ‘ y socnal mtegral

Desarrollo de las Illzerlade: de ue esla s a una esualegla basada en la

multiplicacién de los &imbllOS de

Ias personas’'y la§ famxhas pucda ejercer su capacndad

humano y social se concrcta .en qu -

de decisién en lodos los émbltos (decl ir que comer, que veshr y donde vivir entre otras)

Principios “Contigo” . La estrategia se mueve a través de cuatro principios conductores

que son:

a) lntegralldad de las acclones sustam]vas

|nstrumenmles para promover mayor

eficiencia y oportumdad para el desarrollo humano y econémlco
b) Corresponsablhdad para que las acciones de goblemo se hagan acompaﬁadas de la

sociedad, asi como entre los distintos ordenes de gobiemo.
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c) Transparencia para evitar un uso discrecional o clientelar de los recursos, rindiendo
cuentas claras y oportunas del destino de los recursos, incluyendo la medicion de los
resultados y de los impactos.

d) Equidad (inclusion) para asegurar la oportunidad de gozar de los beneficios de la
politica social a través de acciones diferenciales por grupo poblacion y acciones selectivas
para apoyar a grupos cn desventaja, en situacién de vulnerabilidad o con capacidades
diferentes como son: Pobres Alimentarios, indigenas, Discapacitados, niflos de la calles,
Jomaleros agricolas y Ancianos sin seguridad social; dentro de todos estos grupos las mis
sensibles a todo esto son las mujeres; que en conjunto todos estos grupos fonman a los

marginados.
3.5.2 Alcances y limitaciones de la estrategia.

Sc considera a las personas y las familias cono centro de accion y al ciclo de vida como
eje de trabajo; por lo que se han desarrollado cuatro acciones dirigidas a estas en las
distintas etapas de la vida (Prenatal, infancia, niflez, adolescencia, juventud edad adulta y
vejez). Las acciones deben de ser de un caracter universal las cuales aseguren a lo largo
de la vida Nutricién, Educacién, Salud, vivienda, empleo, prevencion social, capacitacion
laboral, inversion y ahorro (ver figuras 3.1 y 3.2.)

Figura 3.1 Ciclo de la vida y articulacién de las Acciones.

I~

ICiclo Acumulativo Proteccién jCapacidades [Opclones |Patrimonio_|Protecclén
Prenatal Asegurada

infancia Asegurada | Asegurada

\Adolescencia y juventud| Asequrada | Asegurada Asegurada

iAdultos Asegurada | Asequrada Asegurada | Asegurada

Aduitos Mayores Asegurada | Asegurada Asegurada | Asegurada | Asegurada
Fuente: Presentacion CONTIGO. SEDESOL

Estas acciones deben de aparecer en un momento determinado en la vida en una persona a
no aparecer de manera segura y en conjunta el bienestar no existird, Sobre todo se debe
procurar la proteccion en las dos etapas mas vulnerables de la vida que son la etapa

prenatal y la vejez. Estas acciones son:

TESIS CC
[ FALLA DE ORIGEBL
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1) La ampliacién de capacidades. Con mayor énfasis particular en los nifios y jovenes. Se
busca el desarrollo de capacidades mediante complementos alimenticios que reduzcan la
desnutricion, que se ascgure Ia educacion basica, la cultura y es esparcimiento; se prevean y
atiendan enfermedades para que cstos niflos puedan apartarse de la marginacién tanto
laboral como social. Se destinan 117 programas, el cual destaca “Oportunidades™ Antes

Progresa.

2) La generacion de opciones productivas, La forma de que se vean aprovechadas las
capacidades es a través de las posibilidades de empleco  y iniciacién de proyectos
productivos y ante esto el gobiemo continua con programas de empleo y crédito lo cuales

suman 38, los cuales destacan el de colocacién de empleo’y el de empleo temporal.

“:c‘ipn‘cs Contigo

1. Educacién
2. Salud, Alimentacién
3.Capacitacién Laboral

. {4.Desan’ollo local y Acceso al Crédito
es productivas

5.Generacién de Empleo.

7. Prevencidn Social

8. Vivienda
9. Ahorro.

{ 6. Salud y Proteccidn Social.

v Formacién dc p}atnménio. :

Fuente: SEDESOL

3) La proteccion social para todos. Trata de garantizar la seguridad contra riesgos
individuales y colectivos. Se busca hacer frentc a enfermedades, accidentes de trabajo y
situaciones como la vejez y la muerte prematura, Este se garantiza por instituciones como
el IMSS, ISSTE y La Secretaria de trabajo y Prevencion Social . Cuenta con 9 programas
que son mas bien el cumplimiento de derechos y prestaciones de trabajadores. Los cuales
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no cubren a traba_]adores no asalanados lo que “crea la prlmer gran Inmllame dela polinca

social al desprotegcr alos segundos y.sus famnhas

4) La formncién dé palnmomo La :pobreza’ com “mencionamos | es -en ;escngia sun

Mayor cobertura de Ios benef cio, Se busca quc sea una estmtegla de inclusion social
que rompe con la fragmentacxén por poﬁlaclén en la asignacion de beneficios sociales con
una nueva umversahdad, es . decir quc paulallnamentc se alcance a cubrir a toda la
poblaciéon en general. Por una parte; se trata d¢ wna nucva coordinacién y articulacion de
los programas sociales, para: evitar la comparta mentalizacién de las acciones y propiciar
su encadenamiento. Por otro lado se persigue una universalidad basada en proveer lo
mejor para todos y distribucién equitativa del ingreso.

Integracion de los programas a través de las instituciones del gobicrno. Trabajo
Coordinado, sinérgico y con incentivos compatibles y complementarios entre todas las
instancias del gobierno. Esto implica fortalecer y reorientar a los programas en un marco de
articulacién y bisqueda de encadenamientos positivos y multiplicadores, con la bisqueda
de una mayor eficiencia y una menor duplicidad en los programas. Las instituciones y
secretaria encargadas son las siguientes: '

. Secretaria de salud

] Secretaria de Desarrollo social

] Secretaria de la Reforma Agraria

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién
. Sccretaria del Trabajo y prevision Social ’

. Secretaria del medio ambiente y recursos naturales
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- Instituto Mexicano del Seguro Social

. instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores de los estados

. Instituto nacional de las mujeres L '

. Oficina para ¢l desarrolio de los pucblos in'dlgcnés . ) .

. Oficina de representacion para la Promocion e integraciéon Social para Personaﬁ con
discapacidad. Tl

Como se ve son instituciones ya formadas, en las cuales se busca aprovechar la estructura

y experiencia de estas,

Se promueve la continuidad del paso del centralismo al Federalismo y la participacién
ciudadana. Se plantea promover mayor y mejor coordinacién, interaccién y concordancia
e integralidad de las acciones entre y dentro de los tres érdenes de gobierno: Federal,
Eslaial y Municipal. Se mantiene €l ramo 33. Continua con un caracter focalizador, no
discrecional pero ahora mucho mds abierto a la iniciativa de la participacién ciudadana a
través de organizaciones no gubernamentales como ejemplo: las fundaciones Telmex,

Televisa y vamos México.

Entre las limitantes que presenta esta estrategia es la falta de presupuesto para lograr la
satisfaccion de servicios que falta de cubrir para la totalidad de la poblacion; ademas donde
las transferencias de recursos a familias pobres pueden tender a caer otra vez en el
“paternalismo™ y * populismo™ de las politicas anteriores; ademas la no discrecién puede
convertirse en discriminacion, ya que en comunidades donde se tienen niveles de pobreza
iguales, solo se subsidia a las familias “mads necesitadas™ lo que puede empezar en marcar

diferencia entre las familias protegidas y las que no.
Ahora otro punto en contra es que se ha caido en un unilaterimo por parte del gobiermo en

la toma de decisiones ya que se han eliminado como ejemplo en progresa la toma de

decision por parte de las comunidades para la reparticién de recursos y ahora se compensa
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con aplicacién de cuestionarios para la aplicacién de politica social - que caen en el absurdo

por ser preguntas demasiado obvias hacia la gente mas pobre *®
3.5.3 Resultados parciales: Oportunidades

Como mencionamos anteriomente la estrategia contigo da_continuidad a‘ la politica
plantcada a partir de 1997, aprovechando la infracstructura en educacion y salud existentes. .
Impulsa cambios que un principio deben de mcjorar los programas. - Siendo Oportunidades
al cual mas se le apoya y tenido una mayor. difusién de sus resultados por parte de la
secretaria de desarrollo social.

Oportunidades es un programa basado e¢n la corresponsabilidad de sus beneficiarios, que
tiene como proposito romper los ciclos de trasmision intergeneracional de la pobreza. Para
lograrlo, este programa cxticnde la cobertura y mejora la calidad de los servicios que ya se
otorgaban en Progresa para estimular el desarrollo de capacidades, es decir, los apoyos en
salud, educacién y alimentacién. Asimismo, facilita y fomenta el acceso de las familias a
nuevos servicios y programas de empleo, ingreso y ahorro. Mis especificamente, algunas

de las nuevas acciones que contempla para lograr sus fines son las siguientes:

i) Otorgamiento de becas para continuar estudios a nivel medio superior;

ii) Acceso preferente de sus beneficiarios a proyectos de Empleo Temporal;

iii) Acceso de las familias al sistema de ahorro y crédito popular impulsado por el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI),

iv) Extension de la cobertura de beneficios hacia localidades urbanas mediante
modulos de atencion a la demanda;

v) Nueva ronda de evaluacién externa a cargo de instituciones académicas nacionales;

Vi)  Apertura de la informacién en Intemnet y a bases de datos en medios electrénicos.

La Instituciones, responsables son  SEDESOL, SEP y SSA y-los requisitos para ser

beneficiario: Vivir en condiciones de pobreza alimentaria dentro de zonas- altamente

3% Ver “Los pobres dicen™ SEDESOL.
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marginadas o de concentracién de pobreza de acuerdo coh los criterios establecidos por el
Cansejo Nacional de Poblac:én Una vez xdennt’ cado se debe Ilcnar un l‘ormulano en eI

cual se verifican las condlclones socmeconémlcas “del hogar y se destgna a un mular. o

Para el afio 2000 habia 4, 650 000Jl hogares m'pobreza alnmcnlana progresa atcndla
2560000, y en 2002 la cifra aumento a 1770000 lo que da un total 4,333 000 hogares
atendidos por pobreza o se que Vcl ‘72% de - pobres alimentarios reciben algin apoyo
monetario, esto explica el parte el paso de umbrales de pobreza. En educacién y salud las
cifras han mejorado. M4s nifios campesinos (23 %) terminan la sccundaria y la matricula en
bachillerato crece (27%) en zonas rurales. ya son 90 nifias por cada 100 nifios, las que van
a la secundaria.

Por lo menos la mitad de los jefes de familia inscritos al programa llevan a - revisién
medica periddicamente a los cenlros de salud. Las localidades bajo el programa de
oportunidades ticnen casi el 100% asegurada la atencién a las mujeres embzirazais 'y se -
continua con la reparticién de suplementos alimenticios. Dos cambios unponantes en la
cobertura del programa es la atencién a zonas urbanas que no se tenia antes, actualmentc se
atienden a 600 mil familias en localidades urbanas y no habia becas para cducacnén mcdla
superior por parte del programa, en 2002, 442 mil jévenes tiene una be;:a deb
“oportunidades™.

Ahora oportunidades es un programa adecuado por que ataca el problema del desarrollo
de capacidades pero el cual enfrenta rezagos estructurales tanto cualitativos como

cuantitativos y con los actuales recursos es dificil combatir.

TESIS CON
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. Fuente SEDESO
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CONCLUSIONES

En resumen vimos que en 1996 éramos segin datos del comiié lécnicb para la medicién
de la pobreza aproximadamentc en’ México 64 millones de"’pobre's y que. actualmente
somos 51 millones de pobres, obviamente que esto ‘ileyva’ a dci:ir que en México se ha
reducido considerablemente la pobreza, pbr To que la politicab'social aplicada " en dicho
periodo si ha tenido la capacidad de contrarrestar la pobreza a causa de un mayor impuso
al desarrollo de capacidades humanas.  Algo muy importante de resaltar es que esta cifra
de 50 millones de pobres, indica que a pesar de que se ha reducido la pobreza cn el
periodo seilalado la situacion en bienestar en México es critica. Y de ninguna manera se
debe de conformarse con dicho resultado.

Ahora cs cicrio que la pobreza en México a mediano plazo seguira en aumento por el
¢reciiienlo natural de la poblacién y - el crecimiento moderado de la economfa, esto se
comprueba al ver la evolucién de la pobreza en el cuadro 2.8 donde se ve un aumento de 8

millones de personas en la condicién de pobreza en un periodo de diez aiios.

También hay que aclarar que el resultado de esta reduccioén de la pobreza se debe mucho
a el aumento de remesas de dinero del extranjero a los hogares mexicanos y al buen manejo
macroeconomico de la economia a partir de 1997, pero a partir del afio 2000 se empieza a
observar un desgaste en el buen funcionamiento de estas medidas. Lo que implica un factor
de riesgo para el aumento de la pobreza.

En lo que respecta al crédito de quien es el responsable de esta reduccion de la pobreza
tenemos que si la politica de lo que va en dos afios mantiene la continuidad de la
implantada a mediados de la administraci6n anterior por lo tanto tiene las mismas
virtudes y limitaciones; lo que se puede decir que el logro de la disminucion de la gravedad
de pobreza se debe a casi 6 afios y no solo 2 lo que esto es obra de la administracion
anterior y no de la actual.,, se tiene una politica compensadora, demasiado focalizada y

diseiiada a resultados a mediano y largo plazo esperanzada a que el buen manejo
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macroecondmico sc ga un crecimiento eccondmico que permita poco a poco disminuir a

un mas el alto porcentaje de pobres en el pais, que aun esta por verse.

Ahora oporluhidndcs es’un progmnia dirigido principalmente a los niflos por lo cual‘vla
transferencia de recurso debe ' de SC[,UII' donde los candados han podido lograr el bucn uso
de estor recursos - por lo que cste progmma en mi opinién debe de continuar | pero el cual
debe de tener el principio de que esta debc ser una accién temporal y no permanente, pero
ante el panorama de que no se podra tener el alcance de la umversahdad en protcccnon :
social al corto' y mediano plazo Ta polmca compensadora es la mejor opcnén Sobre todo Ia

dirigida al desarrollo de las capacldadcs de las personas.

Finalmente vemos duc pchistirzi la continuidad de esta politica “social ya de:t; nida por
los siguientes tres ‘afios, y su continuidad a largo plazo dcpenderé mucho del rumbo
politico del pafs, cn cuanto serd definido en mucho por el descoutenlo emsleulc por Ia
poblacién, ya que no al que olvidar que la mitad esta pobre. :
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ANEXO:
MAPAS DE BIENESTAR

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

76



Mapa 1. Estados Unidos Mexicanos. Niveles de Bienestar
para el aiio 2000.

Nivel de bienestar

Muy alte B 8.87

o]

Alto 3146

Medio alto 0.90
Medio — 17.94

Medio Bajo NI 10.38
Bajo 15.73
Muy Bajo | 10.72

Fuente: INEGI

Porcentaje

Estados
Distrito Federal
Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nueva Leén, Tamaulipas,
Aguascalientes, Estado de México.
Quintana Roo

Yucatan , Morel os, Tlaxcala, Querétaro, Colima
Jalisco, Nayarit, Durango. Sinaloa

Zacatecas, Guanajuato, Michoacan.

San Luis Potos{, Hidalgo, Veracruz, Puebla,
Tabasco, Campeche

Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
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Mapa 2. Estados Unidos Mexicanos. Niveles de bienestar por

Municipio para el afio 2002

Porcentaje Municipios
Nivel de la poblacién P
Muy alto 58.5 242
Alto .02 330
Medio Alto 12.04 251
3 Medio 4.12 316
Medio Bajo 9.05 396
Bajo 6.22 640
s Muy Bajo 3.6 268
Fuente : INEGI
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Mapa 3. Clasificacién de Municipios por estado de
bienestar en el Estado de Chihuahua para el aiio

2000

Niveles de Bienestar

Nivel Totalde
munapos

muy alfo 3

alto 6

[ medio alto 7

[ media 22

4 ] medio bgjo u

BR8 bejo [

ARE =muy byo 10

Sinaloa
'™ Duranqo

Fuente: INEGI
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Mapa 4. Clasificacion de municipios por estado de

bienestar en el Estado de Chiapas aiio 2000.

Tabasco

Guatemala

Niveles de bienestar

Nivel

E&E] Muyalto
Alto

[T Medioalto
[ Medio
[ Medio bajo
@ EBsjo

] Muy bajo

Total de
municipiod
1

1]

11

0

39

I3
<

52

Fuente: INEGI
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GLOSARIO

Alfabeta. Poblaci6n de 15 afios y mas que sabe leer y escribir un recado,
Analfabeta. Poblacién de 15 aflos y mis que no sabe leer ni escribir un recado.

Asistencia publica. Son los servicios que recibe cualquier persona por parte del Estado sin
que esto tenga que ver con que pague o no impuestos directos.

Bienes en la vivienda. Disponibilidad de bienes materiales e instalaciones en la vivienda
que proporcionan comodidad, acceso a algunos medios masivos de comunicacion o
aligeran las tareas domésticas. Los bicnes ¢ instalaciones son: automoévil o camioneta
propio, calentador de agua, computadora, lavadora, licuadora, radio o radiograbadora,
refrigerador, tcléfono, television y videocasetera.

Bienestar. Estado de la persona en que tienen buen funcionamiento sus mecanismos
fisicos y psiquicos.

Condicién de actividad econémica. Situacion que distingue a la poblacién de 12 afios y
mis, segin haya realizado o no alguna actividad econdémica en la semana de referencia. Se
clasifica en poblacidn econémicamente activa y poblacién econémicamente inactiva,

Condicién de ecupacién. Situacion que distingue a la poblacién econémicamente activa
en ocupada y desocupada, de acuerdo con el desempeiio o bisqueda de una actividad
econdémica en fa semana de referencia.

Derechohabiencia a servicios de salud. Derecho de las personas a recibir atencién médica
en instituciones de salud publicas y/o privadas, como resultado de una pr ion laboral al
lrabajador a los micmbros de las fuerzas armadas, a los familiares designados como
beneficiarios o por haber adquirido un seguro facultativo (voluntano) en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Desempleado o Desocupado. Persona de 12 afios 0 mas que en la semana de referencia no
tenia trabajo pero lo busco activamente.

Disponibilidad de (cnergia eléctrica) electricidad. Existencia de energia eléctrica para
alumbrar la vivienda, sin considerar la fuente de donde provenga; la fuente puede ser: un
acumulador, el servicio piblico de energia, una planta particular, una planta de energia
solar o cualquier otra.

Disponibilidad de agua entubada. Accesibilidad de los ocupantes de la vivienda al uso de
agua entubada, asi como la forma de abastecimiento cuando no disponen de ella. Las
viviendas se clasifican de acuerdo con el acceso que sus ocupantes tienen al agua entubada
en: a) Disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda, dentro de ésta o bien, fuera
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de la vivienda pero dentro del terreno. b) Disponen de agua entubada por acarrco sea de
llave pablica o hidrante o bien, el agua provicne de otra vivienda y ¢) No disponen de agua
entubada, en tal caso usan agua de pipa, de algin pozo, rio, lago, arroyo u otra fuente.

Disponibilidad de Drenaje. De acuerdo con la disponibilidad de drenaje, la vivienda sc
clasifica considerando si dispone de drenaje, bien sea que éste se conecte a una barranca o
gricta, una fosa séptica, la red pablica, un rio o lago e incluso al mar o bien si no dispone de
drenaje,

Drenaje. Sistema de tuberias mediante el cual se eliminan de la vivienda las aguas negras o
las aguas sucias. Si al menos una de las instalaciones sanitarias de la vivienda (lavadero,
sanitario, fregadero o regadera) dispone de un sistema de tuberias para eliminar las aguas
negras o aguas sucias, se considera que tiene drenaje.

Educacién. presentacién sistematica de hechos, ideas, habilidades y técnicas a. los
estudiantes,

Emigracién. Accion mediante la cual una persona deja de residir en una umdad geogréf ca
determinada, para establecer su residencia habitual en otra.

Emigracién internacional. Accion mediante la cual una persona deja dc resldu' en la
Republica Mexicana para establecer su residencia habitual en otro pais..

Emigrante. Persona que sale de una unidad geografica determinada (municipio o
delegacién, entidad federativa o pais) para establecer su residencia habitual en otra.

Empleado u obrero. Persona de 12 aflos 0 mas que trabaj6 o presto sus servicios, en la
semana de referencia, a un patrén, empresa o institucién publica o privada, a cambio de un
sueldo o salario monetario o en especic.

Empleo. Utilizacién de un individuo por personas o instituciones para obtener su trabajo a
cambio de un salario u otro tipo de pago.

Entidad federativa Unidad geografica mayor de la divisién politico-administrativa del
pais; el territorio nacional se divide en 31 estados y un Distrito Federal. s

Estado. Denominacién que reciben las entidades politicas soberanas sobre un
determinado territorio, su conjunto de organizaciones de gobiemo y, por extension,
su propio territorio. .

Estado de Bienestar. Es el nombre que se le dio al hecho de que los gobiernos
por medio de sus instituciones intervinieran de manera directa y estructurada en la
economia con un corte social influyendo en los niveles de bienestar de la
poblacion
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Estado Neoliberal. Es ' donde la cconomia esta determinada por. el libre °
movimicnto de los mercados e¢n base a una optimizacion de los factores de
produccién con una intervencién limitada del Estado.

Gasto. Ingreso que los miembros del hogar destinaron para la adquisicién de productos y
servicios de consumo final y privado.

Grado promedio de escolaridad. Es el resultado de dividir la suma de los anos aprobados
desde el primero de primaria hasta el ultimo grado alcanzado de las personas de 15 ailos y
mas, entre el total de la poblacién de 15 afios y mas. Se incluye a la poblacién de 15 aiios y
mas con cero grados aprobados y se excluye a la poblacion de 15 anos y mas con grados no
cespecificados cn algun nivel y a la poblacién con nivel de escolaridad no especificado.

Hijo nacido vive. Todo producto del embarazo, de la poblacion femenina de 12 afios y
mas, que después de la extraccion o expulsion completa del cuerpo de la madre manifiesta
algan signo de vida, tal como movimiento voluntario, respiracion, latido del corazén o
llanto.

Hogar. Unidad formada por una o mas personas, unidas o no por lazos de parentesco, que
residen habitualmente en la misma vivienda y sc sosticnen dc un gasto comin para la
alimentacion. Los hogares se clasifican, por tipo, en familiares y no familiares, y al interior
de éstos segiin su clase: familiares, que a su vez se dividen en ampliados, compuestos y
nucleares y no familiares, dentro de los que se consideran los unipersonales y los de
corresidentes.

Horas trabajadas. Tiempo medido en horas que la poblacion ocupada dedicé a su(s)
empleo(s) durante la semana de referencia; (véase la definicion de semana de referencia)
Incapacitado permanentemente para trabajar Persona de 12 afios o mis que no realiza un

trabajo o actividad econdmica a causa de un impedimento fisico o mental.

Inflacién. Crecimiento acelerado y constante de los precios en una economia.

Ingreso . Percepciones en efectivo y/o en especie que recibieron los miembros del hogar
durante el periodo de referencia a cambio de la venta de su fuerza de trabajo a una empresa,

institucion o patrén.

Inmigracién. Accién mediante la cual una persona llega a radicar a una unidad geografica
determinada (municipio o delegacion, entidad o pais), procedente de otra.

Inmigrante. Persona que ingresa a una unidad geogrifica determinada (municipio o
delegacion, entidad o pais) para radicar en ella.

Instituciones de salud, Establecimientos u organismos dedicados a proporcionar servicios

médicos en distintos niveles: prevencion y tratamiento de enfermedades, hospitalizacion,
intervenciones quinirgicas u otro tipo de servicios de salud. Se clasifican en: a) Publicas
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para poblacién derechohabiente, en las que se incluyen IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa o
Marina y otro tipo de instituciones; b) Publicas para poblacidn no dercchohabiente, en éstas
entran las de IMSS-Solidaridad, Secretaria de Salud (SSA) y otro tipo de instituciones; y c)
Privadas para poblacién derechohabiente y privadas para poblacién no derechohabiente.

Localidad. Todo lugar ocupado por una o mas viviendas habitadas. Este lugar es
reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre.

Migrante. Persona que cambia su lugar de residencia habitual de una umdad gcogréf ica a
otra (pais, entidad federativa, municipio o delegacion). .

Municipio. Divisién territorial politico-administrativa de una entidad federativa. En ¢l ‘caso
del Distrito Federal, las 16 delegaciones politicas son equivalentes a los municipios.

Necesidad. Algo que no se puede dejar de satisfacer.

Nivel de instruccién. Grado de estudio mas alto aprobado por la poblacién de 5 y mas afios
de edad en cualquicra de los niveles del Sistema Educativo Nacional o su equivalente en el
caso de estudios en el extranjero. Los niveles son: preescolar, primaria, secundaria,
preparatoria o bachillerato normal basica, carrera técnica o comercial, profesional y
maestifa o doctorado.

Ocupacién principal. Tipo de trabajo, empleo, puesto u oficio que la poblacion ocupada
realizéd en su trabajo principal en la semana de referencia. La informacion de ocupacién
principal se codifica con la Clasificacion Mexicana de Ocupaciones (CMO) 2000.

Ocupado. Persona de 12 afios o mas que realizé alguna actividad economica, al menos una
hora en la semana de referencia, a cambio de un sueldo, salario, jornal u otro tipo de pago
en dinero o en especie. Incluye a las personas que tenian trabajo pero no laboraron en la
semana dc referencia por alguna causa temporal, sin que hayan perdido el vinculo con su
trabajo, (vacaciones, licencia por maternidad, enfermedad, mal tiempo o porque estaban en
espera de iniciar o continuar con las labores agricolas, etcétera). También estan incluidas
las personas que ayudaron en el predio, fibrica, tienda o taller familiar sin recibir un sueldo
o salario de ninguna especie, asi como a los aprendices o ayudantes que trabajaron sin
remuneracion.

Poblacién econémica te activa. Personas de 12 aflos y mds que en la semana de
referencia se encontraban ocupadas o desocupadas.

Poblacié 6mi te inactiva. Personas de 12 afios y mds que en la semana de
referencia no realizaron alguna actividad econémica ni buscaron trabajo. Se clasifica en:
estudiantes; incapacitados permanentcmente para trabajar; jubilados o pensionados;
personas dedicadas a los quehaceres del hogar y otro tipo de inactividad.

Poblacién ocupada. (Véase definicion de ocupado.)
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Poblacién total. Personas censadas, nacionales y extranjeras, que residen habitualmente en
cl pais. El monto poblacional estd referido a la fecha oficial del Censo. Incluye a los
mexicanos que cumplen funciones diplomaticas en el extranjero, asi como a sus familiares,
quiencs son censados en sus respectivas adscripciones; también esta incluida la poblacion
sin vivienda y los mexicanos que cruzan diariamente la frontera para trabajar en otro pais.
No se incluye a los extranjeros que cumplen con un cargo o mision diplomatica en el pais,
ni a sus familiares.

Pobreza. Conjunto de carencias inevitables dentro de las necesidades de las personas a
consecuencia de una falta de libertades y oportunidades para la satisfaccion de estas.

Politica Social. Es ¢l conjunto de instrumentos con los cuales interviene el Estado para
crear una estructura que permita el mejoramiento de los niveles de vida de la poblac:én y
no solo como medidas aisladas para combatir rezagos o focos de descontento.

Promedio de hijos nacidos vivos. Es el resultado de dividir el nimero total de huos
nacidos vivos entre el total de mujeres. :

Propiedad. Cualquier objeto o derecho que pueda poseerse.

Salario minimo. Pago mensual en pesos mexicanos con el que se- rem’buye ‘a los :
trabajadores por su ocupacién o trabajo desempeiado. El salario mlmmo'
determina la

Salud. Estado de completo bienestar ﬂsnco mentar y social y no solament
enfermedad, ; :

Sanitario exclusive. Instalacién sanitaria de la” vivienda’ destmada al i desalojo "de os
desechos humanos que es para uso exclusivo de sus ocupantes

Seguridad social. Son los servicios que obtienen los traba_)adores porparte ‘del estado :
mediante sus impuestos.

Servicio médico. Atencién a la salud que recibe como prestacxén laboral:la; poblacldn
asalariada y sus beneficiarios por parte de alguna deé las'i
privadas. ;

Servicio sanitario (disponibilidad de...). Instalacnén de yjo'd
humanos. Se distinguen tres clases: con conexu‘)n de agua, con “admisién’ manual de’ agua y g
sin admision de agua K

Tasa de desempleo abierto (TDA). Es el resultad ‘de’ dividir ‘el numero: de pcrsonasr

desocupadas entre el total de poblacion econémlcamente act:va y multhhcar el resultante
por cien. ;
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Trabajador familiar sin pago. Persona de 12 o mas aflos que trabiajo en la semana de
referencia apoyando las actividades ccondmicas de un negocio familiar o realizando
actividades agricolas o pecuarias de autoconsumo, sin recibir pago monetario; comprende
también a los trabajadores no familiares sin pago.

Vivienda. Espacio delimitado normalmente por paredes y techos de cualquicr material, con
entrada independiente, que se utiliza para vivir, esto es, dormir, preparar los alimentos,
comer y protegerse del ambiente. (Se considera como entrada independiente al acceso que
tiene la vivienda por el que las personas pueden entrar o salir de clia sin pasar por el interior
de los cuartos de otra). Cabe mencionar que cualquier espacio delimitado que en el
momento del Censo se utilice para alojamiento, aunque haya sido construido para un fin
distinto al de habitacién (faros, escuclas, cuevas, bodegas, tiendas, fibricas o talleres), se
considera como vivienda: sin embargo, los locales que hayan sido construidos para
habitacion pero que en el momento del Censo se destinan para usos distintos no se
consideran como vivienda. Para el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, las
viviendas se diferencian en particulares y colectivas,
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