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INTRODIUCCION:

Intentaremos una exposicién clara y sistematica de los Derechos con los que cuenta
el menor en nuestra legislacion mexicana. tanto desde el punto de vista de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como desde las legislaciones secundarias.
De esta manera, se afirmara el debido respeto que debe tenerse a las disposiciones legales,
asi como a la dignidad de la persona humana, no teniendo en cuenta su sexo, condicién
social o econémica, o su edad cronologica y el legitimo derecho a gozar de las garantias v

prerrogativas reconocidas a nivel Constitucional.

Como toda investigacion cientifica se impone la tarea de observar, describir y
explicar la realidad social, en este caso la realidad del menor. con el fin de entender y hacer
entender al lector las circunstancias en las cuales se encuentra inmerso el menor infractor
cuando es sujeto a un procedimiento administrativo ante la Preceptoria Juvenil o el Consejo
Tutelar para Menores. Por tal razén se describe la forma en que era castigado el menor en el
pasado tanto en nuestra legislacién, como en otras culturas antiguas cuando cometia alguna
contravencion a sus usos o costumbres. Hablamos de ciertos conceptos generales para
poder ubicarnos exactamente en el mismo lenguaje. compartiendo conceptos iguales de tal
forma que podamos inclinamos hacia alguna postura en particular referente a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del procedimiento seguido a menores en el Estado

de México.

Exponemos a la legislaciéon infantil como el sistema que esta destinado a proteger
los derechos del menor por estar considerados bajo dos aspectos: en cuanto individuos,
siempre han gozado de una posicion especial. en particular en lo relativo a lo que se les
consiente hacer. Dentro de la familia, sin embargo. se ha tenido que esperar hasta el siglo
XX para que el Derecho interviniera en sus vidas. Es en 1989 con la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas cuando se aprueba la Convencion de los
Derechos del Nifio. en la cual se exige que todas las medidas adoptadas por un Estado en

relacion con los nifos deberian tener como consideracion fundamental. favorecer los
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intereses del menor; la Convencién proporciona a los nifios los mismos derechos

fundamentales y libertades publicas que tienen los adultos.

De aqui que en la investigacion se pretenda - ambiciosamente desde luego- el estudio y
explicacion de las inconveniencias que trae consigo que ¢l menor sea sujeto a
procedimiento por autoridad administrativa y no por autoridad judicial como lo sefialan los
tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Republica con ratificacién del
senado. dejando con esto de observarse la supremacia de la lex existente en nuestro estado
de derecho., guiada por el pensamiento de que las leyes scvundarias deben estar
estructuradas de 1al forrna que lejos de contradecir el contenido Jdo testos constitucionales

como el anticulo 133, constituyan un todo arménico.

_«{:{““ -
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ANTECEDENTES Y GENERALIDADES:

A efecto de que se pueda adoptar una postura en el presente tema de tesis, es
menester realizar un breve recorrido en el acaecer humano. »a que es este el que ha
marcado la pauta a seguir por parte de los legisladores en todo lo concerniente a las
sanciones. al igual que las autoridades que juzgarin a los menores que han cometido
conductas daiiinas ¥ reprobadas por la sociedad.

En razén de que la humanidad ha transcurrido por distinias etapas histéricas, habra

que adentramos al estudio de algunas de ellas, enfocandome siecmpre al tema recepcional.

1.2 EL MENOR EN LA ANTIGUEDAD:

Hace mas de 30.000 afios, con la aparicion en la tierra del HomMmo SAPIENS, surge
la necesidad de vivir agrupados ya en chozas de paja o en grutas. se tiene como figura
principal del grupo social a la mujer, toda vez que es ésta la que se encuentra ligada a la
choza por los periodos de embarazo y por el cuidado de los hijos, es ella la que se
encargaba de que sus vastago la obedecieran haciéndose valer incluso de la violencia. no
sufriendo sancién o reproche alguno por el grupo social.

En el matriarcado, las mujeres no sélo dirigian la vida econémica sino también la
magico- religiosa (predominada por las sacerdotisas). pudiendo sacrificar a un hijo que no

obedeciera las normas imperantes en esas comunidades risticas ¥ sin tener, por tal actitud,

sancion alguna.

Es importante hacer notar que. en palabras del doctor Floris Margadant, el ser
humano ¥ los monos mas evolucionados comienzan su existencia con un prolongado
periodo en el que requieren de ayuda y de proteccion ( tres afios en caso de algunos monos y
de diez a doce en caso del hombre). a diferencia de los demas animales: esto crea una
especial relacién social entre madre e hijo primeramente y entre el grupo social y el menor.
dandose asi la primera forma de tratamiento especial a menores; de ésta forma surgiendo en

torno a la madre un grupo jerarquizado en el que se otorga un derecho de correcciéon en
idad.

virtud de la educazion de los menores y en bi de la cc




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .

1.1.1. EL MENOR EN BABILONIA:

Los Babilonios se establecieron en Mesopotamia aproximadamente en el afio 1728
a.c., su legislacién se caracterizaba por su esmero en mantener la limpieza de la sangre real,
por tal motivo el matrimonio era obligatorio entre hermanos. otorgiandoles a éstos el
derecho de corregir a los menores de su descendencia a efecto de llevarles a adoptar
conductas aptas socialmente.

“En el Derecho Babilonico diérose la diferenciacién entre nobles, sacerdotes. libres.
semilibres (siervos de la tierra. personas con facultad y deber de cultivar ciertos terrenos. y
obligados a entregar parte del producto a su sefior) y esclavos. En las familias de los nobles
dasen grandes restricciones en las conductas de sus vastagos en aras de conservar el linaje e
importancia social. en caso de desobediencia o adopciéon de actitudes fuera de su clase, los
padres podian hacer uso de polpes y maltratos para corregirlos: en el caso de los semilibres.
si éstos cumplian con su sefior en la entrega del producto por trabajar la tierra. poseian el
derecho de corregir a sus hijos, disponer el castigo leve o duro a efecto de enseilarle a no ser
incumplido esto en su caracter de ascendiente del castigado™!

Por su parte los esclavos eran considerados como un objeto propiedad de su amo y
no poseian voluntad o derecho alguno, y ante tal situacion los hijos del esclavo eran a su
vez propiedad del amo y el ascendiente no podia dafarle so pena de un fuerte castigo o bien
de causarle la muerte. quien podia imponer correctivos a ambos ascendiente y descendiente
era el amo, porque éstos eran objetos de su propiedad y podia inclusive quitarles la vida, sin
ser sancionados.

En fragmentos del Coazx-vizr-Namun, del  aiio 2061 y 2043 A.C. se indica que
los ascendientes deben, en todo momento, procurar que sus descendientes no se mezclen
con otra clase, so pena de trescientos azotes. pudiendo para prevenir tal situacion, golpear o
adoptar las medidas pertinentes contra los hijos, pudiendo inclusive matarles.

Es en el cidigr Hanwuwrabl del ailo 1694 a.c.. en donde se establecié que, el
ascendiente no noble que causare una lesion o la muerte a un ascendiente en el derecho de

correccion deberia aplicarsele el mismo dafio ocasionado ** Ojo por Ojo, Diente por Diente,

! FLORIS Margadants, Guillermo, INTROCUCCION A LA HISTORIA UNIVERSAL DEL DERECHO,
Editado por La Faculiad de Derecho Veracruzana, México 1981, pg.41
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-ley de talion -, en tanto que la nobleza si gozaba del derecho de castigar a sus

descendientes a efecto de corregirle en su conducta. En el caso de los esclavos, el amo

podia disponer de ¢l por tratarse de un objeto

1.1.2. EL MENOR EN GRECIA:

El derecho griego no fue un derecho unificado. cada pelis tenia su propio derecho,
es un derecho relativamente vago, no tan claramente fijado pur o Jepisladores como otros
derechos de la antigiiedad. En opinidn de los griegos. las sutondades debian dictar sus
sentencias con fundamento en una institucidon de justicia. sin cncontrarse demasiado
obstaculizado por normas legisladas. ademas no hubo una ¢iencia juridica auténoma, at
menor de edad fuere libre o esclavo se e trataba como un objcto » no como un ser humano,
como un acervo patrimonial del padre o del amo, quienes posian un derecho exorbitante
sobre ellos, pudiendo inclusive rmatarles en aras de llevarle a adoptar una actitud
socialmente aceptable.

Entre los Dorios. encontramos una organizacion por clases (genos, plural
“genca’’) grupos de familias reunidas en torno de un bacileos (plural: bacileis). descendiente
directo de algun pretendido ascendiente comuin . Cuando varios clanes se organizaban en su
polis, es decir, el rey y cada familia tenia el poder para corregir a sus pupilos a efecto de
que aportaran la conducta mas adecuada a la convivencia social. castigandolos sin piedad y
sin tener que soportar sancién alguna por ello.

En ésta sociedad. los hombres vivian fuera del hogar en comunidades. de los siete a
los veinte afios, los jovenes eran educados por el Estado, y a través de los representantes de
éste. es decir. del gobierno, podian aplicar a los jovenes medidas represivas a efecto de que
llevaran una conducta acorde a su medio.

En Atenas. el gobernante Dracon en el aio 624 precisaba que se debia castigar
cualquier infraccion de los pupilos con pena cagital para mejorar la educacion de los otros y
asi remediar la situacion. En el régimen de Solon (aiflo 594). se establecié que los
ascendientes y amos sélo pcdian lesionar al menor. pero nunca privarle de la vida. es en

1tad

éstos gobiernos. en donde el Areépago conocia de todos aquellos ex s de las f
conferidas al ciudadano. posteriormente solamente conocia de los procesos sobre el
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homicidio por exceso del derecho de correccion. Es en la Grecia posclasica (época de los
tiranos), cuando se vuelve a otorgar el Derecho de corregir las faltas de los pupilos y los
descendientes de manera limitada a los ascendientes y maestros.

1.2.2 EL MENOR EN ROMA:

En Roma como en otras culturas de la antigiicdad s¢ concede el derecho de
correccion a los ascendientes, maestros o amos. sobre los hijos. pupilos o esclavos, en razén
de que éstos eran considerados como cosas, asi el padre podia venderlos y al hacerlo los
derechos que se poseian sobre él se trasmitian al comprador. o bien podian privar de la vida
al hijo o esclavo.

En Ja constitucién monarquica se establecia quc. ¢l rey al infractor de alguna
conducta amtisocial, podia imponerle la pena capital. pero no pudia inmiscuirse en los
asuntos internos de cada gens o de cada domus y si algan jefe de familia no ejercia el
derecho de correccién, el propio monarca no pedia obligarle a hacerlo y si queria aquél
tomar una medida extraordinaria que iba en contra de las costumbres establecidas, se
tendria que convocar al pueblo a través de los comisios por curias. En las distintas etapas
histéricas de Roma. (en el derecho republicano. en el derecho ejercido por el emperador), se
considera como justo que un padre propietario de un hijo podia disponer de €l como
quisiera y ensefiarle los modales y las buenas costumbres. ¥ si no las aprendia podia
aplicarle castigos y aun si persistia en su actitud rebelde. matarle o venderle ya que era de
su peculio. aunado a que si resultaba algun dafo de su mala conducta el padre era el
responsable y el encargado de reparar dicho dafio o de entregar al culpable; “cuando el autor

del delito privado era una persona ALIEN! RIS el padre podia reparar el daifo

entregando al culpable =noxae editio=""

*La responsabilidad noxac pesa sobre el padre por la imposibilidad de hacerla recaer
directamente sobre seres que no tienen capacidad juridica.™

“En el Derecho Romano Clasico los delicta fueron fundamentalmente tres: (el hurto

SJurtom). el daio injusto (Jamnun inioria darum). la injuria (iniuria), por tanto son

? BRAVO Gonzalez Agustin, CURSO DE DERECHO ROMANO, prax. México 1974, pg.408.
? ARANGIO Ruiz, Vicenzo, INSTITUCIONES DE DERECHO ROMANO, Edici De Palma. B

Aires 1986, pg. 408
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agraviados privados, ya sea de cariacter patrimonial por lesiones personales u ofensas

morales (injurias). La capacidad juridica para cometerios es la normal de los infantia
maiores, es decir, a partir de los siete afios, edad a partir de la cual se tiene capacidad de
los o en el instigador o en el que coopera

doio (capax doli) en g
materialmente en el delito™.?

Como podemos observar en el Derecho Romano no evistia institucion o autoridad
gubernamental alguna encargada de castigar o corregir al menor intractor o desobediente,
sino que esa facultad la tenia el padre de familia: tanto para presenir conductas contrarias
al derecho ¥ costumbres. como para remediar o reparar dichas conductas desviadas en

aquellos mayores de siete afios responsables.

1.2. EL MENOR EN MEXICO:

Una vez realizado un breve recorrido historico. a traves de algunas culturas del
mundo. hemos de ocuparmnos de los antecedentes historicos relacionados existentes en
nuestro pais. analizando el mundo prehispanico, entenderemos como tal a las diferentes
culturas que habitaron la zona geogrifico cultural denominada Mesoamerica. tuvieron estas
culturas identidad en sus condiciones de civilizacién. en cuyo grado de barbarie las colocan
los historiadores. toda vez que su derecho (si asi se le puede nombrar debido a que existe
muy poca informacion al respecto). se caracterizo por la crueldad e injusticia; tal situacion
tenia su explicacion en el poder absoluto con que contaba el rey ¥ su grupo de privilegiados,
valiéndose de atroces formas de represion con ¢l objeto de mantener su despodtica

imposicion sobre la masa popular.

1.2.1 EN EL DERECHO AZTECA:
La imparticién de justicia en la vida comunitaria Azteca. tiene como sustento la

sz,

organizacion del calpulli, cuyos servidores deberian llevar ante el tribunal (¢lazatzzatl). a

quienes cometian conductas delictuosas.

* BETANCOURT, Femando. DERECHO ROMANO CLASICO, Universidad de Sevilla, Espana 1985,
pe.279
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Este tribunal tenia en cada barrio un lugarteniente o alcalde, el tziestls, quienes

contaban también con su juzgado para conocer de las causas de poca monta de su respectivo
distrito, y diariamente iban al ciuawazoatl 0 al 7iacatzzatl para informarle de todo y recibir
sus Ordenes. Finalmente existian en los mismos barrios unos comisarios llamados
Czntectiapixgue, 10s cuales tenian a su cargo cierto niumero de familias y que hacian las
veces de jueces de paz para asuntos de minima importancia. estando siempre a la cabeza de
todos en la administracién de justicia el Rey.

En esta cultura “el padre no tenia el derecho de educar a sus hijos™® , pues aunque
era amamantado durante cuatro afios y en el quinto se mandaba al calunezcac, si pertenecia
a una familia distinguida, en ese lugar recibia instruccién civil » religiosa. permaneciendo
alli si se dedicaba al sacerdocio. o salia para casarse; si pertenecian a familias menos
distinguidas eran educados en algunos de los tepwciicaiis. En cuanto a los nifios de los
macehuales, o proletarios. diriamos hoy, eran puestos en toda clase de faenas del campo. de
la ciudad, caminos. canales, etc.

Los padres si tienen patria protestad sobre sus hijos. pero no tienen derecho de vida
o muerte sobre ellos. si cuentan con el derecho de correccion de acuerdo a la opinién del
autor Rodriguez Manzanera en su obra, Criminalidad de Menores; la educacion que
recibian en esos establecimientos era extremadamente estricta, estaba llena de trabajos, de
privaciones y penas; dichas penas en el Cal/mecac eran aplicadas por el +Huwitznasussl, en €l
caso de baron y por la maestra o rchpochtiatoque en el caso de las doncellas, en el

Tepuchealls,  ( escuela de nobles) por el tepuchtiato. haciendo estos las veces de

autoridades de menores.
Los jovenes y doncellas debian guardar esmerada compostura, pues cualquier falta
en contra de la castidad era penada con la muerte. los perezosos ¢ indisciplinados eran

castigados con golpes de leflo o quemandoles el cabello. También en las leyes de los

* ESQUIVEL Obregoén, T.. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO PENAL EN MEXICO,33%,

Serie manuales universitarios, México 1989, pg.117.
® ESQUIVEL Obregén. T.. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO PENAL EN MEXICO,33",

Serie manuales universitarios, México 1989, pg.117.
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Tlaxcaltecas, se refiere que “se aplicaba la pena de muerte al menor que faltara el respeto a

sus padres.™ 7

En la época precortesiana es innegable el primitivismo juridico imperante entre este
puebjo. la costumbre no escrita. sino transmitida tradicionalmente de generacion en
generacion integraba el derecho de los reinos. tribus ¥ familias: las clases sacerdotales no
se atribuyveron la facultad de legislar, ¥ tal vez por esto no se haya compilado durante esta
época: Empero de la fuente historica - literaria de Fermmando de Alba (rxtixcciid) se
En éste codigo el juez tenia

desprende la existencia del cirdioe Proal a2 ANemamees:is

amplia libertad para fijar las penas. incluso hacia los menores: *de la rudeza de los castigos

.. - 2552), pinchazos en

para los menores aztecas. dice bastante el cixics Mz Aoz

el cuerpo desnudo con puas de maguey, aspirar humos de pimientos asados, tenerlos
desnudos durante todo el dia atados de pies y manos. por toda racién durante el dia, tortilla
¥ media (para que no se acosturmbraran a ser tragones). y todo esto con menos de 7 a 12
anos de edad.™®

En aras de que los descendientes v pupilos adquirieran grandes bases sociales y
morales, se le podian infringir severos castigos, cuando un menor mostraba actitudes no
idoneas. acordes a su rol biologico. es decir. cuando era un poco afeminado o afeminado y
era sorprendido en cologuio amoroso con otra persona de su mMismo sexo, se tenia todo el
derecho o facultad de aplicar sanciones correctivas como, causar la muerte al pupilo y al
otro sujeto. al igual que en el caso de las mujeres, a las cuales se les encerraba en un costal
introduciéndolas en un foso de agua en el cual se ahogaban.

A efecto de que los descendiemtes v pupilos observaron las normas de que se regian
v fueron atiles a la sociedad se les aplicaba tal severidad. aunque se contaba cOmo excusa
absolutoria su minoria de edad. ** Es una excusa absolutoria: Robar siendo menor de 10
afios™.®

Su minoria de edad, es atenuante de la penalidad. considerandose como limite los

15 anos de edad. después dec esta edad se le podia aplicar la pena de muerte, esclavitud,

" CARRANCA Y Tryjillo, T. DERECHO PENAL MEXICANO, Pornia 2001, pg.115

* Ibidem. pg.114.
° Ibidem, pg.113
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confiscacion de bienes o destierro.

El nifio azteca es educado en un ambiente de rigidez y austeridad. vivia en una

sociedad de elevada moralidad, en la cual aun las faltas menores se penaban con la
esclavitud o la muerte; en sus colegios aprendian dos cosas: a vivir en paz en la propia
sociedad y a dominar otras sociedades. La sociedad azteca cuida de sus nifos, asi lo
demuestran sus normas, su organizacion social y los colegios publicos a donde todo niiio

debia ir: en una sociedad asi es dificil encontrar delincuencia infaniil y juvenil.

1.2.2 EN EL DERECHO MAYA:

La civilizacion Maya presenta perfiles diferentes a la Azteca. mas sensibilidad,
sentido de la vida mas refinado. una concepcién metafisica de! mundo mas profunda. sin
duda alguna, una delicadeza connatural que ha hecho de los mayas uno de los pueblos mas
interesantes de la historia.

En cuanto al derecho Penal Maya se sabe que en las penas que se imponian existia
una requisicion mucho menos brutal. debido a que el pucblo Maya Quiche es.
probablemente el de mas evolucionada cultura entre todos los que habitaban el continente
americano antes del descubrimiento: este pueblo contaba con una administracion de justicia
que estaba encabezada por el os:zé, se llevaba a cabo en forma directa y oral, sencilla y
pronta; el batab recibia ¢ investigaba las quejas, resolvia en relacion a ellas. en forma
inmediata y verbalmente; también. sin existir apelacion y después de hacer investigar los
delitos o incumplimientos denunciados procedia a pronunciar la sentencia: las penas eran
ejecutadas sin tardanza por los cupiZes y los servidores destinados a tal funcion.

El Maya. en su primer infancia tenia gran libertad y su primera educacion estaba
encomendada a los padres. a Jos doce afos. los varones salian del hogar para ser entregados
a las escuelas. divididas en aos: una para nobles, con estudios cientificos y teoldgicos y otra
para los plebeyos con educacion militar y laboral. EIl papel de la mujer en la familia y en la
vida comunal no era prominente. en opinion del maestro Rodriguez Manzanera, *La mujer

no podia entrar en el templo o participar en los ritos religiosos™.'?

' RODRIGUEZ Manzanera, CRIMINALIDAD DE MENORES. Porria , México, 1990, pg.50
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El pueblo maya fue duefio de una ética evolucionada que se ha identificado en no

pocas ocasiones con un sentido metafisico y espiritual de la vida: no concebia la pena como
regeneracion o readaptacion. pretendian readaptar el espiritu. purificarlo por medio de la
sancion. En algunas ocasiones la sentencia de muernte no era cumplida inmediatamente, se
levaba al reo al cenote sagrado en donde era arrojado de una cima o bien era sacrificado a

sus dioses. Al cometer un delito se ofendia lo mismo al estado que a los dioses. por tal

motivo la amplitud de la pena y la severidad del castigo.

En esta legislacion no existia mas que tres penas: La muerte. la esclavitud y el
resarcimiento del dafio que se causaba: la pena de muerte se aplicaba al traidor a la patria. al
homicida. al adualtero y al que corrompia a una virgen. la esclavitud al ladrén, al deudor, al
extranjero ¥ al prisionero de guerra. el resarcimiento de perjuicios se le aplicaba al ladrén
que podia pagar el valor del hurto. al matador de un esclavo. quien tenia que pagar el
muerto o entregar otro siervo en su lugar. Este Derecho Preconesiano se caracterizé por su
extremada crueldad e injusticia; aunque esta situacion tenia su explicaciéon en el poder
absoluto con que contaba el rey y un pequeiio grupo de privilegiados; se valia de atroces
formas de represion con el objeto de mantener la estabilidad social y su despdtico poderio

sobre la masa popular. no buscaba reformar al delincuente.

1.2.3 eN EL DERECHO COLOMNIAL:

En la evolucion de México, el Derecho Espailol viene a ser antecedente importante
de la ley Mexicana. por que abarca desde la conquista hasta tiempo después de la
consumacion de la Independencia. El primer paso seguido por los espaifioles para colonizar
fue destruir en forma de afirmacion sadica y sistemitica, con el objetivo de no dejar nada,
ni organizacioén social. ni familiar, ni politica, ni juridica y mucho menos religiosa.

La falia de sensibilidad artistica en ¢l conquistador es notable, toda su agresividad se

desborda ¥ distribuye por el gusto de destruir; en el siglo XVI, las nuevas formas de

trabajo, la miseria de los nativos. el abuso de los conquistadores y las enfermedades. fueron
factores que trajeron como resultado la muerte de miilares de personas. con la consecuencia
natural de un sin nimero de nifos huérfanos abandonados: varios religiosos y algunos

seglares trataron de auxiliar a los millones de huérfanos que andaban por tianguis buscando
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de comer. creando centros de atencién. por gjemplo. = El Dr. Pedro Lopez funda una casa

de cuna similar a la de Santa Fe de Vasco de Quiroga. y el hospital de San Lazaro. En 1582,
en el hospital de la Epifania se crea también una casa de cuna.™!'

En el siglo XVIII la corona funda. la casa Real de Expositos (1785). la congregaciéon
de la caridad. la cual contaba con un departamento de ““partos ocultos™ y hospicio. Por su
parte el doctor Fernando Ortiz Cortés siendo canoénigo de catedral funda la casa para nifios
abandonados y el capitan Francisco Zuniga crea la "Escwela Parridtica ™ para menores de
conducta antisocial precursor indudable de los tribunales para menores.

Una vez consolidada la conquista de nuestra patria. la colonia representd el
transplante de las instituciones juridicas espafiolas a territorios americanos: es en el afio
1528 cuando se organiza el Consejo de Indias. siendo éste un 6rgano y a la vez Tribunal
Superior. creando una abundante y diversificada legislacion de Indias, las cuales tendrian
aplicacion en la poblacion de la colonia. con el fin y tendencia de adecuar los preceptos a la
situacién econdmica y social que prevalecia en la colonia. complementandose las mismas
con disposiciones dictadas por virreyes. audiencias y cabildos.

Esta legislacién presentaba serios obstiiculos en su aplicacion. en gran medida a que
era numerosa y diversa también. En la Ley 2 titulo 1. del libro I1 de las leyes de India se
establece como leves supletorias en la Nueva Espafda a las Leyes de Espaiia,
constituyéndola como derecho vigente. Asi. “en todo lo que no estuviese decidido ni
declarado... Por las leyes de esta recopilacion o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas
¥ no revocadas para las Indias. se guarden las leyes de nuestro reino de Castilla conformes a
las del Toro. asi en cuanto a la sustancia, resolucion y decision de las cosas. negocios y
pleitos. como a la forma v orden de sustanciar™.'® Existia como derecho vigente durante la
colonia las leyes de Indias y como derecho supletorio las leves del Fuero Real (1255). Las
partidas (1265). el Ordenamiento de Alcala (1348). Las Ordenanzas reales de Castilla
(14B4). las Leves de Toro (1505). La Nueva recopilacion (1567) y la Novisima

Recapilacion (1805). siendo de mayor aplicacion ésta ultima y la de las partidas.

! RODRIGUEZ Manzanera. CRIMINALIDAD DE MENORES, Pornia, México 1990, pg. 22-23.
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La compilacion de las Leyes dez indias diferencia las edades en las cuales lc]);
menores podian obligarse o adquirir responsabilidades de sus actos: es el caso de los
menores de diez aflos y medio, quienes al cometer alguna infraccion o falia a las leyes no
adquirian responsabilidad penal alguna y era el padre o tutor quien tenia que reparar el
daiio causado por €ste. Lo MNovisinea recopilacidn ordenada por Felipe 1, establecia en la
ley 1, 2. 3, ¥ S, titulo 6, libro 12, “que los ascendientes deben csforzarse en la educaciéon de
los hijos para que éstos tengan buena conducta. en caso dc no ser obedecidos podrian
azotarles porque si ocasionaban dafios y perjuicios los padres o tutores seran castigados en
los tribunales con pena de pagar los dafios causados™.'? Por su parte el estudioso Esquivel
Obregon consideraba que. * En materia de responsabilidad penal. el menor de 14 afios no

incurria en ella tratandose de delitos fiscales *"...el menor de 14 afios no podia ser sometido
a tormenio™'?
Por sua parte el maestro Rodriguez Manzanera enfatiza que la edad de

responsabilidad plena era de 18 aios cumplidos (Libro 11, titulo primero. Ley 2).

De acuerdo a Maria de la Luz Lima. los principios generales del Derecho indiano.
son:
1- Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza publica. por lo que lo
religioso y lo juridico se mezclan v confunden.
2- Confunde la Norma Juridica con recomendaciones para prevenir el delito.
3- Es esencialmente retributivo, inspirado en la idea de castigo. como venganza a
las penas realizadas por el sujeto.
4- Es un Derecho Clasista. da un trato diferente segun se trate de espafioles (menos
4- severos). Indios (paternalistas) u otros ( negros. gitanos, moros. mulatos, etc.),
en cuyo caso es draconiano.
5- Da un poder absoluto al gobemador y capitan general.

6- La audiencia era la Corte Superior en el virreinato.

'* ESQUIVEL Obregén. 7.. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO EN MEXICO T. I, 2*
edicion, Porraa, México 1984, pg. 590.
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7- Habia limites a las autoridades y 10s excesos eran castigados.

8- E! derecho castellano era supletorio

9- En las cosas de los Indios el juez debe usar su arbitrio para aplicar ciertas penas.

10-Podia haber composicién en ciertos casos.

11-Puede haber perdon de parte de autoridad e indulio colectivo.

12- Existia el asilo sagrado™.'®

Es de concluirse por Jo tanto. que los menores en la época colonial, no contaban con
autoridades que fueran competentes para juzgados en forma exclusiva, pero si gozaban con
un trato especial con relacién a los demas infractores (mayores de edad) de la ley penal,
considerandose su minoria de edad como atenuante por no contar con el discernimiento
necesario. En ésta época y después de la Independencia. debido a las constantes luchas
dadas en el pais. las cuales resultaban un obsticulo para la realizacién de estudios y
promulgacion de leves, motivo por lo cual se siguieron aplicando las leyves espaiiolas, pero

en cuanto les fue posible intentar una codificacion propia se aprovecho el momento.

1.2.4 - EN EL DERECHO INDEPENDIENTE:

La preocupacion sustancial de los padres de la independencia fue terminar con las
desigualdades ¥ la discriminacion colonial. Asi Hidalgo abolio la esclavitud, Morelos
siguié su ejemplo v proclamo la igualdad de todos los hombres. Guadalupe Victoria al
llegar a la presidencia de la Republica. intenté reorganizar las casas de cima poniendo
varias de ellas bajo el idado y p o del sector oficial: lo breve de su gestion le

P

impidié completar su obra. Santa Anna formo 1a “wnra de caridad para la nifes desvalide
en la ciudad de Meéxico. en 1836. E! Presidente José Joaquin de Herrera, durante su
gestion (1848-1851). fundé ~La casa de Tecparn de Santiago . ¢« ida bié

Colegio correccional de San Antonio. institucion exclusiva para deli es de
16 afios iados o prc d con un régimen de tipo cortijo (aislamiento noctumo,

wabajo en comun con regla de silencio), ¥y con separacion de sexos.

'S RODRIGUEZ Manzanera, Luis, op. Cit.. pg. 22 — 23.
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La independencia de México se consumo el 27 de septiembre de 1821 con la

entrada del ejercito trigarante a la ciudad de México encabezado por Agustin de lwrbide,
las leves expedidas en este primer periodo de vida independiente marcan los caracteres que
la legislacion habia de tener durante largos afos. consistiendo en expedirse leyves aisladas,
sin plan ni sistema de conjunto, siendo comunmente leyes politicas de todas clases
(amnistias e indultos, honores. destierros, prescripciones. eic.). las de organizacién del
ejercito y administracion de justicia federal ¥y demas materias anilogas predominando y
anteponiéndose a todas las necesidades ;- las consideraciones politicas. Frecuentemente los
encargados del Ministerio de Justicia y aun en los informes de la Suprema Corte respecto al
estado de la administracion de justicia. se quejaban de Jo inadccuado de las leyes penales y
pugnaban por la formacién de un cédigo en qué se clasifiquen los delitos v las penas. No es
sino con el Presidente Juarez cuando se inicia un proyecto de Codigo Penal. Es en esta
época Juarista. donde se ordena que toda persona entre 7 y 18 afios de edad sea alfabetizada
V¥ giran instrucciones para que se detuviera y enviara a los planteles educativos a todos los
nifios de 6 a 12 afios que se encontraran vagando en las calles. medida de un indudable
valor preventivo.

A) EL cODIGO PENAL DE 1871

£l secretario de Justicia ¢ Instruccion Publica. el licenciado Antonio Martinez de
Castro. es quien preside la comision encargada de formular el Codigo Penal. fue aprobado ¥
promulgado el 7 de diciembre de 1871, para comenzar a regir el 1° de abril del aiio
siguiente en el Distrito Federal y en el Territorio de la Baja California. sobre delitos del
fuero comun ¥ en toda la Reprblica sobre delitos contra la Federacion.

Siendo la-creacion de este oddigo un avance sin precedente en nuestra legislacion no
solamente se refiere a los delincuentes adultos. sino también se ocupa de los menores;
establece como base para definir ia responsabilidad de los menores su edad y
discernimiento. ~declara al menor de nueve aftios exento de responsabilidad. al comprendido
entre los nueve vy los catorce afios €n situacion de duda que aclararia el dictamen pericial y

al de catorce a dieciocho con discernimiento ante la ley y presuncion plena en su contra.”.'®

'* GARDUNO Garmenta. Jorge, EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MATERIA DE JUSTICIA DE
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En el articulo 157 del mencionado cédigo. ordena la reclusién preventiva ;:
establecimiento de educacidn correccional para los casos de minoridad y falta de
discernimiento; para cumplir lo anterior se formaron las casas de correcciéon de menores
(una para varones y otra para mujeres), transformandose la vicja escuela de Tecpan de
Santiago en el aio de 1880, en la escuela Industrial de Hucérfanus.

Es en el aifio de 1928, cuando aparece en el Diario Oficial la “Ley' sobre la
prevericion Social de la Delincuencia Infantil en ¢l Distrito Federal @, (vt e a-rIcreL).
1a cual establece en su articulo primero que los menores de 15 anos de edad, no contraen
responsabilidad criminal por las infracciones de las leyes penales que cometan, por lo tanto,
no podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades
Jjudiciales, pero por el s6lo hecho de infringir leyes penales o los reglamentos. circulares y
demas disposiciones gubernativas de observancia general. quedarian bajo la proteccion
directa del Estado, que previa investigacion. observacion y estudios necesarios, podra dictar

las medidas conducentes a encauzar su educacidn y alejarlos de la delincuencia.

B)- EL cODiqO PENAL DE 1929:

€n 1925 se designa una comision revisora del Codigo Penal. presidida por el
licenciado José Almaraz. concluyendo su trabajo en 1925, presento dicho trabajo como
proyecto de Cédigo Penal para el Distrito y Territorios federales. expedido el 30 de
septiembre para entra en vigor ¢l 15 de Diciembre del mismo ano. En este codigo se trataba
de convertir en normas a la vida mexicana. no interesan los actos sino los hombres,
wratandose especialmente al delincuente. El delincuente es estimado como un ser temible
que hay que estudiar sobre todo en los moviles del delito intra y extra- espirituales, para
poder llegar a los lugares exteriores en donde se incuba el crimen y a las profundidades de
la personalidad criminal.

Declara delincuentes a los locos. a los menores. a los alcohdlicos y a los
toxicomanos. ya que sin esta declaracién ninguna autoridad podria constitucionalmente
restringirles sus derechos patrimoniales o de libertad. con medidas que ya se llamen
tutelares. proteclo}as o defensivas, no son sino penas que aplicadas por cualquier autoridad

no judicial, daria lugar a un amparo por violacion de garantias; socialmente son
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responsables todos estos individuos qué con sus actos, demuestran hallarse en cstacics)
peligroso; se proponia aplicar esta doctrina apoyada en el principio de que “no hay delitos,
sino delincuentes *.'7

Este codigo declara al menor socialmente responsable, sujeto a tratamiento
educativo a cargo del tribunal para menores. Los menores de 16 aios tienen un catalogo de
penas diferente. comparten con los adultos el extrafiamiento. apercibimiento -y caucion de
no ofender. pero tiene como sanciones propias los arrestos escolares. la libertad vigilada y
la reclusion en establecimientos de educacion cotreccional. en colonia agricola o en navio-
escuela: ademas al menor se le puede aplicar sanciones complementarias como
amonestacion. pérdida del instrumento del delito. sujecion a vigilancia. publicacion especial
de sentencia. inhabilitaciones y suspension de derechos.

En el capitulo V1 del titulo segundo referente a la aplicacion de sanciones a
menores de 16 aios. prevé la posibilidad de condena condicional de los 12 a los 16 afos de
edad: por su parte la ley procesal concede a los jueces de menores la libertad en el
procedimiento. pero se sujetaria a las normas constitucionales en cuanto a detencién, formal

prision. intervencion del ministerio puiblico. libertad caucional. etc.

C) EL CODIGO PENAL DE 1931:
Este codigo fue promulgado el 13 de agosto de 1931 por el Presidente Pascual Ortiz
Rubio, aplicable para el distrito federal y territorios federales en materia del fuero comun y
para toda la repitblica en materia federal. La comision redactora presidida por el licenciado

Alfonso Teja Zabre resume la orientacion del codigo en la siguiente frase. *“No hay delitos,

sin delincuentes. debe contemplarse asi. No hay delincuentes. sino hombres™, '8
La comision redactora considera que ninguna escuela. doctrina. o sistema penal
puede servir para fundar intzgramente la construccion de un Coédigo Penal, por tal razon es

léctica y atica. .es decir, que sea prictica y

menester seguir una tendencia
realizable. El presente Codigo deja fuera del margen de la represion penal a los menores
les para menores

de 18 afos vy los sujeta a una politica tutelar y ed iva: los .trib

" REYNOSO Divila. Roberto, HISTORIA DEL DERECHO PENAL. Porrua, México 1988, pg. 117
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fundamentaron sus determinaciones bajo la idea y fin de educarlos y sin algan propésito clI:
represion, sino por el contrario, con caracter tutelar.

En cuanto a su estructuracion era colegiado y se componia de un médico, un
maestro y un jurista, los cuales conjuntaban sus conocimientos a efecto de obtener un
estudio completo de la personalidad del menor. El procedimicnto estaba alejado de todo
formulismo, esto con la finalidad de evitar todo temor en los menores. la Ley dejaba al
criterio y prudencia del instructor la forma de practicar sus diligencias y en general de
orientar el procedimiento. sin rigorisruo. solemnidad y recursos que caracterizaban al
procedimiento ordinario en materia de adultos.

La personalidad del menor infractor era estudiada en cuatro secciones, médica,
psicoldgica. pedagoégica y social; las secciones y la casa de observacion formaban en
conjunto el Centro de Observacion e Investigacion que permitian al tribunal tomar en
cuenta al momento de emitir sus resoluciones. el analisis somatico. psiquico y sociologico
del infractor.

La autoridad policiaca sélo intervenia cuando se trataba de poner a disposicion de
los tribunales respectivos a los infractores: el ministerio Publico no tenia ninguna
intervencién, al no existir la funcién persecutora tratindose de menores. y en lo
concerniente al defensor. la figura no estaba contemplada; las medidas acordadas por el
tribunal no eran definitivas y podian modificarse. revocarse o reformarse por el mismo
tribunal. consagrandose la indeterminacién de la medida decretada con fines de correcciéon
educativa. En el procedimiento el menor de nuevo ingreso quedaba a disposicion del juez
en turno, y previas las investigaciones del caso lo pasaban a la casa de observacion para ser
estudiado. las conclusiones eran integradas al juez del conocimiento. guien formulaba un
dictamen que era discutido y votado por los demas integrantes del tribunal. la resolucién
emitida era gjecutada de inmediato.

En el codigo de 1931 se establecieron las medidas que el wribunal podia decretar,
consistentes en: Reclusion a domicilio, reclusion escolar, reclusién en un hogar honorable,

patronato o instituciones similares, Reclusién en establecimiento médico, Reclusion en
imiento de ed ion

establecimiento especial de educacion técnica y Reclusion en establ

correccional. TESIS CON J
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1- LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO: "

Esta ley de 1958 (derogado). en la fraccién 25 del Art. II daba a la Secretaria de
Gobernacion la funcion de “*Organizar la defensa y la prevencion social contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un consejo Tutelar para Menores
Infractores de mas de 6 afos e Instituciones auxiliares™. Por su porte el articulo 14 de la
misma ley daba a la Secretaria de Salubridad y Asistencia (fraccion VIIla funcion de la
prevencién social a niflos hasta de 6 afios. ejerciendo sobre ellos tutela que corresponde al
estado.

Esta ley crea el Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal, en
agosto del aito 1974, confirma la edad de 18 afios como el limite para su intervencion.

La ley Organica de la Administracion Publica Federal (D.O. 29/X1I/76). en su
articulo 27 fraccion XXIV (reformada; D.O. 26/XII/82. da a la Secretaria de Gobernacién
textualmente. la misma facultad que le daba la ley de Secretarias de Estado mencionada.
sin embargo. ésta no menciona quién se hara cargo de los menores de 6 afios (¢ceer para
DIREARILNES AL PZALKES IMFTACTONES, PArd £l DISTrItr FLAZIAl 2o snAtZrid Somdn by pard
AR LA Repilliza sn Aaszria Fzderal). publicandose  en el Diario Oficial el 24 de
diciembre de 1991, en el que se dispone ¢n la parte correspondiente;

“Art.6°- El consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 v menores de 18 afios de edad tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo 1° de esta ley. Los menores de 11 afios. seran sujetos de asistencia
social por parte de las instituciones de los sectores publicos. social y privado que se ocupen
de esta materia. las cuales se constituiran. en este aspecto, como auxiliares del Consgjo.
La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que hayan tenido los menores
en la fecha de comision de la infraccion que se les atribuya: pudiendo en consecuencia
conocer de las infracciones y ordenar las medidas de orientacion. proteccién y tratamiento

que correspondan. aun cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad™.




1.3 - CONCEPTOS GENERALES: '
Es de imperiosa necesidad distinguir y especificar la distinta terminologia que se
empleara a lo largo del presente trabajo recepcional, tanto juridicas como de conocimientos
generales. para poder entender a la exactitud el sentido hacia el cual nos enfocamos; asi,

uno de los términos importantes o el mas importante scra lo que debemos entender por

Menor.

1.3.1 CONCEPTO DE MENOFR.:

La determinacion de una edad cronoldgica. fija como punto a partir del cual se
espera de todos los nifios un sentido de responsabilidad adulta. sicndo esta necesaria para la
plena aplicacién de la ley penal ¥ de las sanciones que conlleva.

Estamos todos de acuerdo en que existe una edad bajo la cual se es absolutamente
inimputable, no puede existir el mas minimo juicio de reproche. no puede haber reaccion
penal en forma alguna de juicio o intervencion; esta edad de total irresponsabilidad ha
variado segtin las épocas y los pueblos, en el Imperio Romano era hasta los 7 afios. en
donde el infans, (nino) era equiparado al furiosus (loco total): en algunas civilizaciones
fue a la de 8 aiios, edad en que se debia asistir a la escuela. asi en la India y en Egipto, en
tanto que en Esparta ¥ en Atenas se considerd la de 7 anos. En la Edad Media. el derecho
germanico impone jos 8 afios. en tanto que Las Partidas. amplian ésta hasta los diez y
medio; por su parte. “El Derecho Anglosajén tomdé también los siete afos. en que se
presume cowclusivelys, que carecian de dolo.”'”  La tradicién romanica de los 7 afios es la
que ha tenido mayor suerte y ha sido adoptada por un mayor namero de paises, siendo ésta
edad la que socialmente entra a la escuela y biologicamente es el final del primer ciclo vital
(primera ¥ segunda infancia). Por tanto. podemos concluir que el menor de edad, “es
aquella persona a la cual la ley penal considera inimputable por encontrarse dentro del
limire inferior y superior de edad fijado por ésta’”, es decir. no le otorga capacidad

delictiva.

'Y RODRIGUEZ Manzanera, Luis, op. Cit.. pg.329.
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Las Naciones Unidas en su Sexto Congreso celebrado en Caracas en 1980 da el

concepto de menor., siendo, “7oda persona, nifio o joven gue. con arreglo al sistema

Juridico respectivo, debe ser tratado por una infraccion
*?0 Entendamos pues. que €s un sujeto que atn no es plenamente responsable como

de manera diferente a los

adulros.

adulto.

Existe casi un total acuerdo en considerar a la conducta Jdehictiva o al delito. como la
** Conducta humana tipicamente antijuridica y culpable™. € v lodo comportamiento
(accién u omisién), penado por la Ley con arreglo al sistemia Juridico™., Para evitar
lagunas. contradicciones y vaguedades. es menester analizar o scparado los diferentes
elementos del delito; la conducta. tipicidad, antijuridicidad » culpabilidad, asi como las

figuras de la punibilidad y i# imputabilidad.

A)- LA CONDUCTA:

La conducta, es el comportamiento humano voluntario: estc comportamiento puede
ser socialmente relevante o irrelevante. existe independicntemente de que la ley la
contemple o no. puede ser antisocial aun cuando Ja ley no la considere asi. La conducta
puede ser un hacer algo o un dejar de hacer algo. no debe interpretarse Gnicamente como
accién, puede tratarse también de una inactividad.

Los menores de edad, indudablemente realizan conductas, es decir,
comportamientos voluntarios de accion u omision.

Se considera que no hay conducta cuando el comportamiento no es voluntario, por
incapacidad psiquica o por incapacidad fisica. como es el caso de la fuerza fisica
irresistible. cuando se considera que no hay conducta, nuestros ordenamientos excluyen la

responsabilidad: en los menores puede ocurrir la ausencia de conducta. lo que trae como

consecuencia la irresponsabilidad.

B) - LA TIPICIDAD:
La tipicidad es la adecuaciéon de la conducta a un tipo legal, es decir la
correspondencia de Ja conducta del sujeto con una conducta descrita por la ley. Dicho de
TESIS CON
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otra manera, “Es la relacion de coincidencia entre la accion real y la representacién

conceptual del comportamiento prohibido contenido en el tipo™?' La conducta de un

menor puede perfectamente concordar con la descripciéon que de ella hace la ley.

C) ELDOLO Y LA CULPA:

En nuestro Derecho, los delitos pueden scr Dolosos o Culposos, El dolo
presupone el conocimiento del tipo objetivo, e implica la intencidon. la voluntad final de
llegar al resultado tipico.

En cambio, la culpa se caracteriza por actuar imprudenie. irreflexivo, imperito,
negligente, etc.. no existe una rebeldia a la ley, sino una simple desobediencia. Los
menores si pueden cometer delitos dolosos y culposos debido a su caracteristica de

irresponsabilidad y falta de maduracion.

D) LA ANTI_JURIDICIDAD:

Es la oposicion de la conducta material con la norma de derecho: es el contraste
entre conducta y ley. es la estimacion de gue la conducta lesiona o pone en peligro bienes y
valores juridicamente tutelados.

La antijuridicidad significa “*Contradicciéon con el derecho™, es la contradiccion de
la realizaciéon del tipo de una norma prohibitiva con e! ordenamiento juridico en su
conjunto; existe siempre y cuando no exista una causa de justificacion. como la legitima
defensa. el ejercicio de un derecho. el cumplimiento de un deber. la obediencia a superior

legitimo. etc.

E) LA CULPABILIDAD:
Es culpable aquella conducta que puede ser reprochable. existe culpabilidad cuando
no se ha actuado en la forma que juridicamente te esperaba. La culpabilidad es un juicio de

reproche que se hace en concreto, para lo cual se hace necesario que éste haya tenido

2! Ibidem. pg. 317
* Ibidem. pg. 318
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capacidad para haber valorado libremente su conducta y para conocer la penalidad de —l;
misma.
La disposicion contraria a la norma que revela el individuo. puesto que se ha
podido conducir de modo adecuado a la norma y motivado no lo hizo. en la culpabilidad

pueden existir aspectos o situaciones que la anulen.

E) LA IMPUTABILIDAD: .
La impuabilidad ha sido considerada como un elemento de la culpabilidad. un
presupuesto del delito. como capacidad de la pena. etc.  El profesor Vela Trujillo la define
como, “La capacidad de autodeterminaciéon del hombre para actuar conforme con el
sentido. teniendo la facultad. reconocida normativamente de comprender la antijuridicidad
de su conducta™. ‘para Mezguer. es “La capacidad de cometer culpablemente hechos

punibles™.2?

Es “‘la capacidad de entender y de querer, capacidad que requiere satisfacer un limite
fisico. o0 sea la mayoria de edad que seiala la propia ley, ¥ un limite psiquico que consiste
en la posibilidad de valorar la propia conducta en relacién a la norma juridica™?®,

Tanto los autores como los codigos encaran el problema de la imputabilidad desde

el punto de vista negativo, desde la inimputabilidad. la cual podemos definir de la siguiente

-manera.

&) LA INIMPUTABILIDAD:

-Es-la inexistencia de la aptitud psiquica o capacidad de comprender la ilicitud del

actuar. por encontrarse gravemente alterada o inmadura. Se toma, un doble supuesto de
inimputabilidad. por falta de suficiente desarrollo intelectual (insuficiente para los fines de
la capacidad de entender y de querer). y.por grandes anomalias psiquicas.

La capacidad de entender hace referencia al .caracter ilicito de la conducta, a la

comprension de la.ilicitud y la voluntad o la facultad de conducirse de acuerdo a la norma

previamente comprendida.

2 MEZGUER Edmundo. DERECHO PENAL. Card Edi México, 1990, pg.201
** ORELLANA Wliarco, Octavio A.. CURSO DE DERECHO PENAL Porria. México 1999, pg.303
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1.2.2. CONCEPTO DE INFRACCION Y FALTA: -

Al carecer el menor de acuerdo a la mayoria de los autores de madurez tanto fisica
como intelectual. no se le puede considerar como una persona responsable en el ambito
penal, él no comete delito alguno. e! menor comete infracciones y faltas administrativas,
términos que no se deben confundir uno con el otro por ser totalmente diferentes.

LAS INFRACCIOMNES: Son “aquellas conductas amisociales tipificadas como
delitos graves por el Codigo Penal. asi lo sefiala el articulo primero del La Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores en el Estado de México. es decir si la
conducta delictiva fucra realizada por un mayor de edad seria considerada como delito
grave. en cambio. si cometiera un delito no grave se estaria hablando de una falta.

LAS FALTAS: Son “aquellas conductas antisociales calificadas como delitos no

graves, por el Codigo Penal ™.

1.3.3. CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR?

Para poder saber. cuindo ¥y como a una persona puede imputarsele una conducta
delictuosa (conducta tipica. antijuridica. culpable y punible. articulo 6 del Codigo Penal
para el Estado de México). €s menester saber que la edad modifica la imputacion a causa de
la inteligencia del agente activo. el hombre no puede ser responsable de las propias
acciones, sino en cuanto es capaz de distinguir el bien del mal. El entendimiento del
hombre. aunque en el primer momento de su nacimiento disponga de un completo poder

para desarrollarse. sin embargo. no llega sino por grados a la efectividad de su pleno

funcionamiento.
Para la inteligencia del nifio. las verdaderas relaciones de las cosas se hallan
envueltas en una niebla que no se disipa sino lentamente en el progreso de los afios y

gracias a la ayuda de la instruccion y la experiencia.  El maestro Carrara clasifica dichos

periodos en tres:
PRIMERO.- El Periodo de irresponsabilidad absoluta; la infancia considerada desde el

nacimiento hasta los 7 afios € impubertad proxima a la infancia a partir de los 7 aflos hasta
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los 12 afos. existiendo en este la presuncion jicvis #: Z2 jirs. de que no exis;t::
discernimiento suficiente.

SEGUNDO.- La Impubertad proxima a la minoria. de los 12 a los 14 afos. y
minoridad (de los 14 a los 18 afios curplidos). en el cual tiene presuncion de juris tantumn,
de capacidad para delinquir.

TERCERO.- Mayor de edad (desde los 18 aiios cumplidos en adelante). este es el
periodo en el cual se aplica el grado ordinario de la Impuiacién.  La ley mexicana vigente
no hace distinciones ni excepciones al principio de inimputabilidad de los menores de edad.
haciendo una presuncion_j«rises_jure. de que carecen de la suficiente madurez para entender
¥ querer lo Qque hacen.

El menor de edad, no tiene de acuerdo a la ley la suficiente capacidad de entender y
querer por una evidente falta de madurez fisica. que también lo es psiquica: no es ni puede
ser delincuente, simple y sencilamente porque su conducta no puede llegar a integrar todos
los elementos del delito, pues es un sujeto inimputable. condicion esencial para que pueda
integrarse el elemento culpabilidad.

Asi el menor de edad es, ™ Quien por su desarrollo fisico ¥ psiquico no tiene la
capacidad de autodeterminacion del hombre para actuar conforme con el sentido, 1eniendo
la facultad reconocida normativamente de comprender la antijuridicidad de su conducta,”>*

Para las Naciones Unidas “el menor delincuente. es toda persona, nifio o joven
considerado culpable de la comisién de un delito™.

En la legislacion Mexiquense al entrar en vigencia la actual ley para el tratamiento
de menores infractores, la edad inferior es de 11 afos hasta los 18 afos; por tanto, atn
cuando ia persona cometa un delito. no es sujeto a las leves penales por encontrarse dentro

de esa edad limite.

1.2.4 LA INCONSTITUCIONALIDAD:
Para poder definir en forma correcta el termino de Inconstitucionalidad, es necesario

entender primeramente qué es Constitucion y qué papel determinante tiene en la vida de

TESIS CON
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cualquier ciudadano. Al hablar de Constitucion. hablamos de un complejo normativo de
naturaleza positiva, que tiene el cardcter de ser suprema. de jerarquia superior, emitida
totalmente en un solo momento, que prevé la existencia de organos de autoridad, las
facultades y limitaciones de las mismas, establece derechos a favor de los individuos y vias
para hacerlos efectivos. de ella emanan todos los ordenes normativos, siendo estos de
caracter secundario ya sea federal o local.

COMNSTITUCION: *Un complejo normativo establecido de una sola vez y en el que
de una amanera total. exhaustiva y sistematica se establecen las funciones fundamentales
del Estado y se regulan los organos. el ambito de sus competencias v las relaciones entre

- 26

ellos. La Constitucion es pues. un sistema de normas™.
Es asi que toda ley o acto de Autoridad debe estar en concordancia o encontrar su

fundamento en la Constitucién Nacional primeramente y en la local posteriormente,
cualquier ordenamiento o acto de poder que no este en concordancia o contravenga a la

Constitucion. es Inconstitucional, es decir no esta observando la misma.
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CAPITULO 11

LLAS AUTORIDADES E
INSTITUCIONES
COMPETENTES
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LAS AKTORIDADES E INSTITUCIONES COMPETENTES:

‘La revision historica-de los tribunales para Menores se hace necesario para saber

que no nacen de la nada. y poco son simple imitacion de legislaturas extranjeras, por el

contrario, existe una imporante ‘tradicion. ‘La creacion del Tribunal para menores puede

considerarse .un-éxito en el adelanto juridico y social de México: el tribunal obedece a una
necesidad -urgente de modernidad y .adecuacion, toda vez que los menores compartian la
reclusion con los mayores. En nuestro pais las primeras promociones de estos tribunales
se deben a Antonio '‘Ramos Pedrueza: el primer o6rgano que se creé con éste fin. fue el de

San Liis Potosi .en el afio 1923 donde se crea en 1926. el Realamento del tribunal
Adninistrative para mesnores y en 1928 se promulga la ¢ ey sobre Prevision Social de
la delincuencia infantil en gl Distrito FedAeral ¥y en este mismo afio se establece el

Tribuenal para Menores en el DIstrito Federal. formando parte de la Secretaria de

Gobernacion en 1932.
Es en .el-Cédigo Penal-de 1931 en donde se asienta la tesis de que los ‘menores han
salido del Derecho Penal; Por su parte el cédigo de Procedimientos Penales de 1934 en

materia ‘Federal da un nuevo .impulso a los trit 1 bleciendo un procedimiento

especidl.-ordenando 'la creacion de Tribunales para menores en las capitales de los Estados,
asi como on-los lugares donde resida-un Juez de Distrito.
En el Distrito federal y en toda la ciudad de México. el tribunal para menores

funciond bajo la “czy oOrodnica Az los Tribunales dz Mzaorss y Sws taStituciones

Auxilinres en 2l DIStrito 1y Tervitorios Federales. ¢y Norveas de Procedivmiznies, del 22 de
abril de 1941.

‘El fundamento Constitucional del Consejo de Menores lo encontramos en el articulo
18 .de la .Constitucion ‘Politica .de Jos (Estados ‘Unidos Mexicanos, al estipularse que “cs
ederacion ¢ (oS gobicrnes Az los EStadss establzcerdn insiituciones zspeeialzs para 2L

EYREAEZALD 202 0FES ENTFASEOrEes
i ion Publica

Por otra parte en articulo 27 de la Ley Organica de la Adr
Federal le confiere a la secretaria de Gobemacion en su parrafo XX VI, organizar la defensa
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y prevencion social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo

para menores.
El reglamento interior de la secretaria de gobernacion en el capitulo VI, relativo a

los o6rganos desconcentrados y organismos autonomos, estipula que “Para (a wds eficaz
atencidn Yy el eficiente despacho Ae los asuntos de su competencia, la secretaria podrd
contar conm los Srganos administratives desconcentrados 'que le estardn
Jerdraquicamente Subordinados ¢ a4 los que se les otorgardn facwltades para resolver
Sobre materiaqs especificas demtro del dmbito territorial que se determine en cada
caso, incluido en estas el Consgfo de renores. *

Es el 17 de Diciembre de 1991 cuando se promulga la “¢zy para el Tratantiento Az
Menores infractores para gL DISErito Federal en materia covmin f para toda la Repliblica
en materia Federal. En el Estado de México el 20 de enero de 1995 es publicada la
o de es del Estado de México”, instrumento

“Ley de Prevencion social y tr
juridico que garantiza el sistema de justicia para los menores que violan la ley penal, esto
también como una respuesta a las tendencias mundiales e instrumentos de Derecho

Internacional vigente.

Bajo estos antecedentes surge un gran cambio en el campo de la administracién
de justicia minoril, se concibe a ésta autoridad como un o6rgano administrativo
desconcentrado que establece las bases para la prevencion de conductas antisociales de los
menores de edad, regula las acciones encaminadas a resolver su situacion técnico-juridica y
rehabilita a quienes incurran en la comisién de infracciones o faltas, garantizando el respeto
a los derechos Humanos y a los Tratados Internacionales.

Para efecto de la Ley de menores del Estado de México se consideraran como tales,
las personas que tengan de once afios en adelante y sean menores de dieciocho afios. Es el
de la Administracion Publica del Estado de México quien

articulo 21 de la Ley orga
determina el cariacter administrativo de las autoridades de menores, toda vez que en sus

fracciones XXI1 vy XIX seiiala que:
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Articulo 21. - .4 la Secretaria General Ae Sobierno corresponde ademds de l;_-ls'
atribuciones que expresarments le conficre la Constitucidn Politica Azl Estado, oL
despacho de los siguientes aswentos...

XXI.- Vigilar el establecimiento de imstituciones uf la aplicacidn de las
NOrImaAs preventivas tutelares de menores infractores ”

XIX.~ Elaborar 4 Efecutar Los programas de readaptacion social de los
inpractores.

Es al tenor del mencionado articulo que nace la tsis Az prevencidn sozial o
sraramiznis Az mmznores A2l Estads As Mexiceo, Ja cual senala en su articulo 1° que: “ca
presente Ley £s Ae Orden Plblico Yy Ae interds Social, y tiene por objeto establecer las
bases para la prevencidon Ae condicctas Antisociales de los menores de edad, regular
Las Rcciones encArminddAS A resolver Su SituAcibn téownico jJuridica o rehabilitar a
QGuUienes Lncierr@n en L@ comision Ae infraccidn o fALLAS, GArdntizands el respeto @ los
Derechos FusmAnos iy a los tratados internaciondles. ..~

Las autoridades competentes para la aplicacion de la presente ley ¥y de las medidas
relacionadas a menores de edad infractores son: .de acuerdo al numeral 10 de la citada ley:

1- La direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

2- El Colegio Dictaminador.

3- Los Consejos de Menores; ¥y

4- Preceptorias Juveniles.

{Este moderno sistema de organizacion, debidamente jerarquizado. se encarga de

! i ia de las infracciones

conocer a través de oGrganos ipersc en pri
cometidas por los menores y a través de un organo colegiado en superior grado de los

recursos que se imterpongan durante el procedimiemo.
la que el iento que se brinde al menor con vistas a

‘Con dicha ley se i
su rehabilitacion. cuente con los enfoques adecuados y con los instrumentos especificos que

permitan el logro de sus objetivos. entre otro. que se conozca su situacion histdrico social,

con la finalidad de que e] tratamiento se adapte a sus se pr de evitar que el
proceso de readaptacion del infractor termine con una serie de requisitos burocriticos-que el
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menor deba cubrir para obtener su externacion, al margen de los elementos esenciales que

la propia readaptacion le debe proporcionar, para evitar que incurra en una nueva

infraccion.

21 - LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION

soclAaL.

Es este el Organismo encargado de aplicar la ley de Prevencion social, y tratamiento
de menores;

Se encarga de Prevenir las conductas antisociales de los menores. Con relacién a
esta funcion la direcciéon elabora todo un programa de medidas tendientes a evitar que los
menores se encuentren inmersos en factores crimindgenos. toma en cuenta todo el medio
circundante del menor, su familia, su sociedad, su escuela, al igual que su religion. Estas
medidas las aplica antes de que el menor realice alguna infraccion o falta y también después
de que la ha realizado con el objetivo de evitar la reincidencia.

Vigila el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos y el respeto a los
derechos de los menores; con esta facultad se pretende garantizar la proteccion de todos y
cada uno de los derechos de cualquier ser humano tal y como se establece por nuestra carta
magna, la cual sefiala que para ser juzgada toda persona se hara mediante procedimiento
previamente establecido y por autoridad judicial en el cual se le hara saber el delito que se
le imputa, la persona que lo acusa y que tiene derecho a ser asistido por persona de su
confianza o por licenciado en derecho.

Expide el programa de trabajo anual de prevencion de conductas antisociales de los
menores.

Determina las funciones que habran de desempedar, en su caso, los titulares de las
areas de prevencion y rehabilitacion de menores.

Expediran los manuales de organizacién interna y de procedimientos.

Fija la competencia territorial de los consejos de menores y de las preceptorias

juveniles.
Determina los perfiles profesionales de los servidores publicos adscritos a la

Direccién. Siempre con la finalidad de lograr la plena realizacion de




29

iales, tarea que de un principio no es nada facil y cuando no se cuenta con

cond antisc

las personas capacitadas para ello mucho menos.

Nombra y ve a los comisi dos, vocales. promotores sociales y personal
técnico y administrativo, al mismo tiempo seflalar sus funciones. previo acuerdo con el
Secretario General de Gobierno.

Preside el Colegio dictaminador y vigila su buen su funcionamiento.

Y demas que determinen otros ordenamientos legales.

2.2 - EL COLEGID DICTAMINADOR:

Es un organo técnico - legal de alzada. este se encarga se sustanciar Jos recursos
que se interpongan en contra de las resoluciones de los consejos de menores. Haciendo
una comparacion con el sistema penal para mayores se estaria hablando de la segunda
Instancia Penal.

2.2.1- ATRIBUCIONES:
E1 Colegio Dictaminador conocera y resolvera los recursos que se interpongan en

<ontra de las resoluciones de los consejos de menores.

Calificara las de impedi >S ¥ excusas gue se interpongan por parte de los
G _: 0S¥V Pr

sustituciones correspondientes en esos casos..

es O en contra de éstos; sc encargara también de hacer idas

o

D A las did ias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de
AF ia v demas que la ley le determine.

2.2.2- ESTRUCTURA:

El Colegio Dictaminador esta integrado por:

1- Ei director General de Pres ion y Read ion Social, quien sera el Presid
de dicho Consejo.

2 - El titular del area de rehabilitacion de menores.

3 - El vdwlar del area de Prevencion.

4 - Un Secretwario General de Acuerdos. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




30
El Presidente del Colegio Dictaminador, al igual que de los Consejos de Menores y

de las Preceptorias Juveniles, los Directores de las escuelas de rehabilitacién para menores
y de los albergues juveniles deberan ir los sigui requisitos para poder desempeiiar

dicho encargo:

Ser Mexicano en pleno ejercicio de su derecho civiles ¥ politicos.

No haber sido condenado por delito intencional con pena privativa de la libertad, y
gozar de buena reputacién.

Los presidentes de los Consejos de menores y de las Preceplorias juveniles y los
Comisionados deberan ser Licenciados en derecho. Los intcgrantes de los Consejos de
menores deberdn poseer el titulo que corresponda a la funcion que desempeiien en la
mencionada institucion de azuerdo a la Ley de Prevencién » Tratamiento de Menores del
Estado de México.

Tener 25 afios cumplidos el dia de la designacion.

Comprobar por lo menos 2 afos de experiencia profesional en la disciplina que

corresponda al ejercicio de su profesion.

2.3 - LOS CONSE)OS DE MENORES:

El propésito de la multicitada Ley de Menores en el Estado de México, es el de
reglamentar y unificar criterios en las legislaciones competentes para la proteccion de los
derechos de los menores y la adaptacion social de los mismos. cuando transgreden la norma
penal.

Se establece que en la aplicacién de 1a ley se estara a los Derechos Consagrados por
la Constitucién Federal y a los Tratados Internacionales, procuriandose todos los medios
legales para evitar y en su caso sancionar cualquier violacién en la aplicacién la ley
referida.

Consecuentemente el Consejo tiene atribuciones tanto para aplicar las disposiciones de la
ley con plena autonomia, como para desahogar el procedimiento y dictar las medidas que
conforme a dicha ley proceden para la adaptacion social del menor, vigilando siempre el

respeto a la legalidad del procedimi >y alosd hos de los menores.
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El articulo 1°de laL. P. S. Y T de Menores. sefiala que “los Consegjos de Menores

¥ las Preceptorias juveniles son las autoridades que con autonomia plena conoceran y
resolveran la situacion juridica de los menores que cometan infracciones o faltas
respectivamente™.

Es el Consejo de Menores a quien la Ley en éste articulo le da facultades para:

Instaurar el procedimiento y dictar las Resoluciones Técnico-Juridicas y definitivas
que resuelvan la situacion de los menores.

Supervisar el cumplimiento de ia legalidad del procedimiento.

Conciliar al menor con la victima y a las partes en lo referente al pago de la
reparaciéon del dafo.

Algunas otras que determinen los ordenamientos legales.

También le compete conocer y resolver de los recursos de revision interpuestos ante
la Preceptorias juveniles y remitir los expedientes al Colegio Dictaminador cuando alguna

de las partes interponga el recurso de apelacion.
Son ellos qui supervi an la aplicacion de las medidas de tratamiento a los

menores. Cabe sefialar que la competencia se surtira atendiendo a la edad que hayan

tenido los infractores en la fecha de comision del ilicito que se les impute, pudiendo
infi v haya alcanzado la mayoria de

imponer las didas que procedan aun do el
edad.

Art. ST de la L. P S, Y T, D2 Menores: . T Son Sujetos de esta ley, los menores
cuando:
1.- Estén dentro de los lindites de edad seaalados,
11.- Se encuentren @ disposicion de los Consgfos de menores o de las Preceptorias
Juveniles y lleguen a La mayoria de edad.
1.~ AL COMELEr wnd EnfrAccion o (Alta, estdn dentro del limite de edad seralado y
Sean puestos A Aisposicidn de los Consgfos de menores. o de las Preceptorias

Juveniles siendo mayores de edad. <
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2.2.1 - INTEGRACION DEL CONSE)O DE MENORES!:

Los consejos de menores para poder llevar a cabo sus funciones estin integrados por

un presidente, un T io de acuerdos. cuatro vocales de distintas ramas del conocimiento
(medicina, psicologia, trabajo social y pedagogia). un criminélogo. un sociélogo y un
terapista ocupacional. Todo este equipo al trabajar en conjunto lograran la tan pretendida
readaptacion del menor, ya aplicando sus conocimientos en medidas preventivas, o al

aplicarlas en forma correctiva de las conductas ya dafiadas del menor.

A) - EL PRESIDENTE DEL CONSEJO:

El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

Representara a su organismo ante los demas organismos » autoridades.

Recibira y tramitara ante la autoridad competente. las denuncias sobre las
irregularidades en que incurran los servidores piblicos de su organismo.

Informara a la Direccion General de Prevencion ¥ Readapiacion Social los acuerdo,
resoluciones y resultados de las funciones y atribuciones de su organismo.

Dirigira y Coordinara el eficaz desempeiio del personal ¥ del éptimo uso de los
recursos financieros y materiales asignados a sus organismos.

Vigilara la estricta observancia de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores del Estado de México y demas ordenamientos legales aplicables.

Rendira informe mensual a la Direccion General de Prevencion y Readaptaciéon
social del buen desempeilo de las actividades encomendadas. entre otras que determinan

otros ordenamientos legales, atribuciones todas estds sefaladas por el articulo20 de la cita

ley de menores.

®B) - EL SECRETARIO DE ACUERDOS:
Es el articulo 21 de la ley de menores, el que se encarga de delimitar las

atribuciones de este funcionario, entre ellas encontramos las siguientes.

Acordar con e] Presidente los >s de su comp
Llevar el control] de los libros de gobierno.
Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se tramite.
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Requerir de las autoridades las actuaciones y elementos necesarios para ::;
-‘integracion de-los expedi que se instruyan.

Integrar'los expedientes.

-Ob ‘la -d ion que ite el area técnica correspondiente para la
P del di 5stico y la aplicacion de las medidas.

T itar y- itirlas iones a las autoridades correspondientes en los casos de
incompetencia.

Presentar los proyectos de resolucion.

Firmar las resoluciones.

Notificar los acuerdos y resoluciones.

Expedir y certificar las copias de las actuaciones.

Engrosar, controlar y archivar las resoluciones.
ho .de los asuntos que le correspondan, y demas

Auxilier al presid .en el desp

.que le sefalen otros:ordenamientos.

C) - LOS VOCALES:

A los o vocdl i 2T del Consejo de Menores. le corresponden las

'Déberan -participar en .la instruccion de los.procedimientos que se les sigan a los

monores.

Asistiran a llas sesiones y-eniitiran su voto sobre los casos presentados.

:Entregaran a 'los ios de dos el criterio ‘técnico de-su especialidad para
fundar.el s..:tido de las lucione: itidas por €] Consejo.

Wigilaran 0 (Ej an el plimi > .de las .resoluciones, y .algunas otras

g

»s legales.

faculiades que'le sean blecidas en di
‘Los vocales integrantes del consejo deberin especializarse, uno.en medicina, guien

:sera el .encargado de dir su inf laci do con ‘la salud fisica del menor, el

psicologo .rendira €l dio -ec i a la salud ! ¥y emoci ]l del menor, su

.actividad ‘psigui su.cara . su capacidad y su perspi ia; dir su nivel educativo le
ion de las d

cormrespondera al -pedagogo, quien eclaborard el programa de pre
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desviadas o antisociales; lo concerniente” al medio social y familiar que le rodean sera

motivo de dictamen por parte del trabajar social. Se atendera a todas y cada una de las
recomendaciones que los vocales hagan con el propésito de lograr la cura y rescate del
menor mediante la aplicaciéon de medidas convenientes.

La labor del criminélogo consistird en brindar los conocimientos necesarios sobre
los factores que pueden ser determinantes o condicionantes de conductas antisociales, para
asi poder comprender la incidencia de las conductas delictivas o infractoras.

El terapeuta ocupacional elaborara el programa necesario para que el menor invierta

convenientemente su tiempo libre, de acuerdo a sus aptitudes. necesidades o posibilidades.

2.4 - LAS PRECEPTORIAS _JUVENILES:

De las autoridades competentes para conocer de las faltas o infracciones de menores
encontramos a la Preceptoria Juvenil, esta cuenta con autonomia plena para conocer y
resolver la situaciéon juridica de los menores que han comectido faltas, instaura el
procedimiento, dicta las resoluciones técnico-juridicas y las resoluciones definitivas,
también supervisa el cumplimiento de 1a legalidad del procedimiento en ella llevado; tiene
como atribucion también el conciliar al menor con la victima y a las partes sobre el pago de
la reparacion del dafio. Esta autoridad tiene su sede en cada uno de los municipios de la
entidad.

Son ilas Preceptorias Juveniles las que se encargan. de acuerdo al numeral 27 de la
ley de la materia en el Estado de México de:

< Remitir los expedientes a los Consejos de Menores cuando se interponga el
recurso de revision.

< Supervisar la aplicacion de las medidas de orientaciéon, proteccion y
asistencia técnica a los menores.

< Otorgar custodia y proteccion a los menores que cometan faltas en los casos

en que se encuentren en estado de abandono o presenten maltrato fisico o

mental.
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49 Desarrollar las acciones de prevencion social y llevar a cabo las acuv:dadzi
tendientes a disminuir los sintomas que puedan constituir una conducta
antisocial.

4 Otorga asistencia técnica en libertad asistida a los menores con conducta
antisocial que hayan incurrido en faltas » a los menores externados de la

escuela de rehabilitacién gue se encuentren ¢n proceso de reincorporaciéon

social.

2.4.1- INTEGRACION DE LA PRECEPTORILA:

La Preceptoria juvenil al igual que el Consejo dec Menores de acuerdo a la
lacion mexiq esta i ado, por un presidente. un secretario de acuerdos (quien
idh ), POr cuatro vocales guienes contaran con la especialidad
pedagogia y ademas con un crimindlogo, un

legi
sera Nombrado por el p
de medicina, psicologia, trabajo social,

socidlogo y el pi ocup yal
Para que se puedan llevar a cabo las sesiones de la Preceptoria, se requerird la

concurrencia de las dos terceras partes de sus inteligentes y el presidente de la misma quien

contara con el voto de calidad en caso de p En las ias temporales de algunos
de los miembros sera necesario suplirlos y se hara de la siguiente forma:

1. - El Presid sera rempl do por el vocal de mayor preparacion académica o

por quicn sefiale el propio presidente.

2.-El io de dos por quien designe el presid

3. - Las vocales por los coordinadores de las &reas técnicas oorrespondxentcs

Las autoridades que estian jadas de la pre ion de d ial
y de la rchabilitacion de los menores de do al pitulo pri > de la Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México, son la Direccion
G | de Prev: ion v Readaptacion Social, El Colegio Di inador, Los C jos de
Menores ¥ las Preceptorias, aun cuando no estan scialadas en el i do capitulo no
debemos olvidar que durante todo el procedimiento tenemos la imponantisima intervencion
de dos figuras mas con las cuales se salvaguardan Jos mas el § Derech
Constitucionales del menor. El Comisionado y El de Oficio.
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A) - EL COMISIONADO: 3¢

El comisionado es el 6rgano administrativo encargado de la procuracién social o de
Justicia, dependiente del poder ejecutivo y que tiene por objcto proteger los derechos y los
intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menores asi como los intereses de la sociedad en gencral. ests salvaguarda la realiza no a
través de un sélo momento. sino mediante varias etapas.

A diferencia de la legislacion minoria del Distrito bederal, la legislacion
Mexiquense no crea un érgano exclusivo para la defensa de los iniereses de la sociedad,
sino que el mismo Ministerio Publico Investigador que conoce en Jos centros de justicia de
las conductas delictuosa, quien se encarga de remitir el mcnor de edad a la autoridad
competente, es ante esta sutoridad cuando el Ministerio Publico adopta el nombre de
comisjonado.

Al ser el Derecho una conquista. por el cual el ser humano ha luchado para
conseguir que se le reconozcan sus garantias, y al existir personas que por causas de
limitaciones no se le aplican estos derechos, esa lucha seria estéril si no se vieran
auxiliados por el Estado, en dicho caso encontramos a los menores, los indigenas, los
incapaces, ausentes ¢ ignorantes. Para poder resolver dicha situacion es necesario que se
cuente con un organismo encargado exclusivamente de la procuracién de justicia de
menores en los mismos centros de Justicia.

En el Distrito Federal. la Ley Organica de la Procuraduria capitalina del 12 de
Diciembre de 1983, regulé en su art. 2° fraccion II, la intervencién ministerial en la
proteccion de los intereses de los menores incapaces.

Asi mismo el acuerdo A/032/89 crea las primeras agencias especializadas en la
atencién de asuntos relacionados con menores de edad, como un mecanismo juridico-
administrativo para atender con eficiencia a los menores infractores y victimas,
otorgandoles un trato mas humano, justo, pronto y expedito. El mismo Estado reconoce la
necesidad de una atencién especial al menor, no un trato de adulto.

E! origen etimoldégice del Ministerio Publico viene “del latin “sinistericenc® que

significa cargo que ejerce uno, oficio u ocupacion, especialmente noble y elevado, también
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del latin Pucblisws: Pueblo, que se aplica a la potestad o derecho de caracter general y que

fi la relacion social como tal™?’

La primer etapa mediante la cual lleva a cabo su funcion el comisionado. es la de
integrar debid 1te todas y cada unas de las averiguaciones

investigacion, consi en
previas con el objeto de indagar y verificar los elementos constituidos de la infraccion.

En su caricter de autoridad indagadora, ¢! ministerio publico, se encarga de
proporcionar los argumentos juridicos pertinentes al conscio o Preceptoria, para crear
conviccidén en el 6rgano resolutor al momento de dictar su acuerdo de puesta a disposicion.
cerciorandose de que haya cumplido con los elementos de forma » de fondo. La segunda
etapa del procedimiento se inicia, cuando queda a disposicion del preceptor o consejero,
en la cual el comisionado interviene en todas y cada una de las actuaciones, participa en la
diligencia de declaracion inicial del menor, formulando las preguntas necesarias con forme
a d ho, di a configurar la probable responsabilidad en la infraccion y

participacion del menor.

Posteriormente el consejero o preceptor, valora los argumentos expuestos tanto por
la defensa como por el comisionado, para estar en posibilidad de emitir 1a resolucion.

Una vez emitida y notificada la resolucion, el Comisionado de menores puede
interponer en tiempo y forma el recurso de apelacion.

Por ultimo la tercer ctapa. es la ctapa de control de medidas en la cual se encarga de
complementar la fase procedimental mediante la revisién de la justa aplicacion de las

didas de tr iento i a los menores infractores. a efecto de verificar que el

P

trabajo de la autoridad ¢j ra sea ad do y acorde a lo estipulado en la ley de la

materia, hasta ¢! término de 1a medida.

Todas y cada una de estas facultades se consagradas en ¢l capitulo 111 del
titulo tercero de la Ley de P.S y Tratamiento de menores del Estado de México.

Articwlo 28 ° La representacion Ae quicnes reswltenm afectados por las

coNAULtRS AL LOS MEnores corresponde al Comisionado, a quien le compete:

1- Prowover la incoacibn del procedincicnto.

27 VILLANUEVA Castillejas, Ruth. JUSTICIA EN MENORES INFRACTORES. Edit. Delma, México 2000,
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1t.- Solicitar el pago dAe la reparacidn del dadp cawusado por las conductas

antisociales de los menores.

1.~ Rendir las prucbas de la existencia de las conductas antisociales.

1v.- Solicitar la aplicacion de medidas de orientacion. proteccion, tratariento
rehabilitatorio o asistencia.

V.- En general hacer todas Las promociones denter 7 L. procesos.

B) - DEFENSOR BE OFICIO:

Todo menor que no cuente con un defensor particular le sera designado de oficio un
defensor de menores (Oficio), como lo estipula el articulo 32 d¢ lu Jey de la materia en su
fraccion segunda, el cual sefala que;

1.~ EL procedinmients ante oS conseos Ae menores € ias preceptoras fuveniles

tendrdn las siguientes etapas: ...

a) Declaracion del wenor. que deberd realizorse con asistencia del
defensor particwlar nombrado por el vuenor © de wn defensor Ae oficio
Y Ae wn psicologo”

Dicho defensor debe tener titulo de licenciado en derecho a fin de que cuente con
una adecuada defensa, y pueda cumplir éste con los fines de la misma de esta forma, estara
asesorado y representado dicho menor en todo el procedimiento.

Es el articulo 37 Ley de Prevencion Social y tratamiento de Menores en el cual se

consagran sus derechos;
€ Durante el procedimiento el menor serd tratado con absoluta digwnidad

Yy respeto, Yy tendra Los siguientes derechos.

A designar wn licenciado en Derecho de sw comfianza para que lo
asista _furidicamente durante el procedivniento: si no hace wso de este
Aerecho se le ASEGnara wn defensor de oficio”.

El defensor de oficio, es la persona que forma parte de una institucién de orden

T

defe de los d S €

publico, indivisible y de interés social, tiene por objeto la
intereses legitimos de los menores ante el Consejo, Preceptoria o cualquier otra autoridad
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administrativa o judicial durante las etapas procesales: asi como durante la aplicacién de las
medidas o i DYy sur ision a las autoridades y establecimientos gque correspondan.

El articulo Il de la ** Ley de la Defensoria del oficio del Estado de México™ sefiala en
su fraccion TV que el Defensor de Oficio se encargara de: “cjzstionar en los aswntos en
oS quE intervengan menores £ LncapaAces, S« Eratamiznts ¢ en S cASO, S remdisidn
& Las awtoridades if establecimicentos que correspondam: .

A su vez el articulo 9 de .la citada ley le ordena en la fraccion XMW, <4dcucair al
Uamado de Los menores o0 Az quicnes gjerzam leaalements la patria potestad que
requéieran de su«s servicios Y brindarles la asesoria corrvzspondiente, Aceptar el cargo
Az defensor iy comparecer a todas Llas diligencias”.

El defensor de menores se encargara de interponer bajo su mas estricta
responsabilidad los recursos que procedan con forme a la ley. en favor de su defenso,
promovera el juicio de amparo cuando ‘las garantias individuales de sus representados sean
violadas. Denunciara ante las autoridades competentes los casos en los que se presuma se
hayan cometido violaciones graves a los Derechos Humanos o las garantias individuales de

Py

los menores. Tendra todas las demas obligaciones que en general les impusi una

compieta y eficaz.
‘Conla p ia del ‘Defensor del Menor, ya sea abogado litig o el Deft r de
ias de audi

Oficio, selogra obtener un equilibrio al momento de salvaguardar las g
V seguridad juridica de los menores sujetos a procedimiento ante las autoridades de

IMenoeres.

2.5 - LDS ALEBERGUES TEMPORALES JUVENILES:

q : FPY

De las instituci laci das con menores que p 1 €O
los .albergues 1porales juvenil son el medio por el cual la iedad y 1a Di .
‘General de Prevencion y ‘Resdaptacion ‘Social pr den remediar la situacion criminogena

-en la cual se an los ‘dirigiendo todos sus esfuerzos para evitar. que éstos

delincan ‘mas adelante. -en razon de la situacion .tan precaria en la cual! se encuentran
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pretendiendo con esto dar cumplimiento a la encomienda que la ley y la sociedad le h;:
dado.

En la actualidad, existe un movimiento que persigue un reconocimiento mayor y
real de los Derechos Humanos por parte del poder piiblico dirigido hacia la salvaguarda de
los Derechos de los infanto-juveniles, por ser ésta una persona falta de madurez fisica y
proteccion y cuidados especiales. wanto de sus padres, como del

r 1, que

Estado v la sociedad proclamado asi en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas. Esta organizacion concibe al menor como en un proceso formativo
en el cual se da una sucesion de pasos que conlleva etapas de maduracion (nifiez, pubertad y
adolescencia); este proceso se manifiesta en dos esferas: la individual, que implica la
integracién y maduracién de la personalidad, y la social, etapa en la que el menor
experimenta en la sociedad que le toco vivir y se integra o no, para decidir, cuando adulto,
si acepta o transgrede sus normas.

La maduracion de la personalidad implica cuidados especiales tanto de los padres o
tutores, como del Estado y de la sociedad misma, como también lo requiere la maduracion

ez
-an int

social ya que ambas situaciones, personalidad y socializacién se er
vinculadas. AqQui encontramos con toda claridad que el sentido de la legislacién minoril es
fundamentalmente proteccionista y la lleva a cabo mediante los Albergues temporales
lacion de la ia, sefiala que Jos albergues temporales

Juveniles; el articulo 78 de la legi
juveniles, tendran por objeto:

1.- Custodiar y asistir hasta por seis meses a los menores con conducta antisocial
que hayan incurrido en alguna falta y se encuentren bajo los siguientes
supuestos:

a) - En estado de abandono:
b) - Con maltrato fisico o mental; o
¢) - Sin nucleo ad do de rei cién social.

2 -Remitir a instituciones de asistencia social a los menores que no cuenten con

leo de rei ion social; y
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3.- Dar la proteccidn necesaria para lograr la reintegracion social de los menores c:rln
conducta antisocial reiterativa y en los casos en que quebranten las medidas
impuestas por las preceptorias juveniles.

Es importante seftalar, que a los albergues so6lo iran los menores que hayan cometido
alguna falta, es decir, que la conducta que hayan desplegado s Je las que el codigo penal
considera como delitos no graves y que ademas se encuentren on estado de abandono. o
maltratado, o sin un niicleo adecuado de reinsercion social. o ¢ aquellos casos en que los
menores han quebrantado las medidas impuestas por la preveplonia. entendamos de tal
forma a estos albergues como una medida de asistencia para pnader lograr la rehabilitaciéon
del menor.

Cada albergue esia 2 cargo de un Director, quien c¢» apzado por Ejecutores y
Vocales de areas técnicas y operativas; mediante este equipo s¢ representara al albergue, se
planeari, organizara y controlara su funcionamiento, se ejecutaran las resoluciones de las
preceptorias juveniles, disponiendo lo necesario’ para su estricto cumplimiento; contando
para ta) efecto de las medidas disciplinarias y estimulos necesarios.

Remite de igual forma a instituciones de asistencia a los menores que no cuenten
con un nucleo de reintegracion social. ¥ da cuenta a la Direccion General de Prevencion y
rehabilitacion Social sobre la buena marcha de la institucién proponiendo a su vez medidas

necesarias para el mejor funcionamiento de )a institucion.

2.6 - LAS ESCUELAS DE REHABILITACION PARA MENORES:

De las instituciones que se encargan del tratamiento de menores y de la prevencion
bilitacié iendo ¢l dio por el cual la sociedad, el

social, »s a las las de reha
Estado y la Di ion G | de Prewv: ién y Readaptacion Social pretenden prevenir
las conductas antisociales, al igual que corregir dichas conductas en los menores que se han

visto sujetos a un procedimiento ante el Consejo de Menores o Preceptoria Juvenil.
Son éstas las instituciones que tienen por objeto proporcionar tratamiento
i > a los menores que cometan una infraccion,

rehabilitatorio i ivo e inter
entiéndase como tal, a la conducta tipificada como delito grave por el Cédigo Penal. En
ellas se aplican sistemas o métodos especializados e interdisciplinarios los cuales a partir
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Y
de un diagndstico integral pretende la adaptacion social del menor infractor. El lratamicn‘:;
que se le aplica, es secuencial e integral en el cual se debe contar con el apoyo familiar. toda
vez que tiene como proposito modificar los aspectos negativos de la conducta del menor,
pretende reforzar su autoestima, reforzar los valores y formarlo productivamente,
fomentando el sentido de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

Para los casos mas dificiles la escuela de rehabilitacion cuenta con medidas
especiales de tratamiento intensivo y prolongado, considerando para tal efecto la gravedad
de la infraccion cometida por el menor, de su alta agresividad. de la elevada posibilidad de
reincidencia, de las alteraciones graves del comportamiento. previas a la comision de la
infraccion y a la existencia de falta de apoyo familiar, al igual que el ambiente criminégeno
en el cual se encuentra; tiene a su disposicion asistencia social. educacional, profesional,
psicolégica, médica y fisica que pueda requerir de acuerdo a su edad. sexo y personalidad;
siempre con el fin de eliminar los factores negativos en la actitud ¥ conducta del menor y
de su familia, al igual que promover y afirmar la estructura de valores socialmente
aceptados y la formacion de habitos que contribuyan al desarrollo de la personalidad del
menor ¥ que proporcionarda a los menores ¥ a su familia los elementos formativos,
disciplinarios. habilidades sociales y laborales que lo conduzcan a un mejor
desenvolvimiento en su vida individual, familiar y social.

El internamiento de los menores infractores en las escuelas de rehabilitacion no
podra exceder de tres aflos y durante éste lapso de tiempo solo podran salir con
autorizacion del Director cuando se dé alguna de las siguientes hipotesis.

1 - Que requiera atencion médica hospitalaria, conforme a dictamen médico,

2 - Para practica de estudios o actuaciones.,

3. - Cuando sea requerido por autoridades judiciales

Se respetaran siempre las medidas de seguridad necesarias y Jos Derechos del menor

de acuerdo a lo sehalado por los articulos 102 y 103 de la ley de la materia. Cada escuela
de la la,

de rehabilitacion estara a cargo de un director, quien sera el repr
planeara. organizara y controlara el funcionamiento de la institucion, nombrard a los

coordinadores de las diferentes areas t€cnicas y operativas. a su vez sera ¢l encargado de
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ejecutar las resoluciones del Consejo de Menores, disponiendo lo necesario para su estricto

cumplimiento e informarle al mismo los resultados.

Dispondra las medidas disciplinarias y los estimulos a ios que se hagan acreedores
los menores, conjuntamente con los vocales correspondientes. El Director también
informard a la Direcciéon General de Prevencion ¥ Readaplacion Social sobre la marcha de
la institucion. propondra las medidas que considere conducentes para el mejor
funcionamiento de la institucion, establecera a su vez los hincamicntos de wrabajo de

acuerdo a lo establecido en la ley.
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LAS MEDIDAS APLICABLES A MENORES INFRACTORES:

Es la Ley de Prew ion y Tr iento de Menores la que regula los requisitos,
contenidos y objetivos del diagnéstico técnico que debe formularse para apoyar la
determinaciéon de la medida y del tratamiento que se le aplicard al menor infractor. El
mencionado diagnoéstico permite conocer la etiologia de la conducta infractora,

determinando las caracteristicas de la personalidad del menor infracior y saber asi cuales
son las medidas mas idoneas para la adaptacién social del mismo.

El diagnostico. debe ser interdisciplinario. e¢s decir panliciparan varias ramas del
conocimiento en su elaboraciéon, lo elabora el Conscjo Técnico, quien estudiara
integramente al menor, se le practicaran estudios médicos. psicologicos. psiquiatricos, de
trabajo social, pedagogicos y laborales. los cuales llevan a un conocimiento detallado de la
estructura de la personalidad del menor de tal manera que la resolucion definitiva se apoye
en principios i¢cnicos y cientificos para hacerla mas justa. equitativa ¥y humanitaria,
logrando con esto un tratamiento idoneo y una reintegracion adecuada del menor a la
sociedad. toda vez que el principal objetivo de las autoridades de menores es prevenir la
criminalidad en éstos mediante la deteccion de los factores criminégenos.

Se considera a la prevencion no como una accidon especializada, la cual es
desarroliada por peritos y técnicos, ni como material en donde sélo determinadas manos
pueden intervenir. sino como una funcion de todos los individuos que se relacionan con los
iedad. su la, de tal a se le aplicard la medida que se

menores, su familia, su sc
considere mas sana y conveniente al menor.

Las medidas aplicables a menores, las podemos clasificar en medidas de orientacion
v medidas de proteccion, toda vez que el titulo sexto capitulo primero de la legislacion de
menores en el Estado de México asi lo sefala.

3.1~ LAS It\EDl'DAS DE ORIENTACION:

Son las medidas de ori ion y pr ian las cuales tienen por objeto prevenir las
conductas anti ialk la reincidencia ¥y promover la adecuada integracion social de los
menores.
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Entendamos como prevencion, “El conjurnto de actividades dirigidas a evitar la
realizacio de di cc itutivas de infracciones a las leyes penales” y como
prevencion especial; “El #r / pecializado o individualizado que se proporciona

a los menores que han infringido las disposici P les, para impedir su reiteracion”,

por tanto son estas las medidas de nuestro interés.
La multicitada Ley de Menores en su numeral 83 scihala como medidas de

orientaciéon a;
A) ta amonestacion,
B) &l apereibiniento,
&) El servicio en Favor de la comunidad,
B) ta formmacion ftcca y social
E) ta terapia ocupacional.
Todas ellas encaminadas a lograr la realizacion dec su objetivo principal, la

prevencion de conductas antisociales y el rescate del menor a una vida social sana.

B.2.2 -~ LA AMONESTACION:
Es la exhortacion que hacen los consejeros competentes al menor, advirtiéndole

sobre las consecuencias de su conducta antisocial e induciéndolo a la enmienda.

3.2.2 - EL APERCIBIMIENTO:
El apercibimiento es la conminacion que se hace al menor por parte del consejero
competente cuando haya cometida una falta, para que éste cambie de conducta,

informandole que de cometer otra sera considerado como reincidente y le sera aplicada una

medida mas rigurosa.

B.Z.3 - EL SERVICIO A FAVER DE (4 COMUNIDAD:
Esta es una medida de orientacion que consiste en la realizacion por parte del menor
de actividades a favor de la sociedad; es la Direccién General de Prevencion Social la que

se encarga de gestionar lo necesario para que los menores puedan realizarla.
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La duracion de esta actividad sera determinada por la preceptoria juvenil
©C hasta donde lo idere como i0, pero en ningim caso excederi de un

afio.

B.Z.4# - LA FORMACION ETICA Y SOCIAL:

Se le brinda al menor con la participacion de su tamilia. educacion permanente y
continuia mediante actividades de instruccion y formacion en relacién con las normas y
valores socialmente establecidas. Se le brinda informacion reterente a los problemas de
conducta de los menores con relacién a los valores morales. sociales y legales, sobre
adolescencia. farmaco dependencia. familia. sexo » uso del tiempo libre en actividades

culturales.

B.Z.5 - LA TERAPLA OCUPACIONAL:

La terapia .ocupacional tiene como finalidad inducir al menor con conducta
antisocial a que participe v realice actividades de capaciiacion para el trabajo. deportivas,
culturales. recreativas. educativas v de salud, coadyuvando a su desarrollo integral y el uso

adecuado de su tiempo libre.

2.2 - LAS MEDIDAS DE PROTECCION:
‘Las medidas de proteccién son todas. aquellas medidas que toma ila autoridad

minoril para evitar que los menores ‘infractores se encuentren en contacto con las

i i o :per ‘que TCPr 1 mala -influencia o con aquellos  factores
influventes en su personalidad. esto lo lograra. ya sea brindandole medios idéneos o
-prohibiéndole determinad, d como son, el consumo de productos o sustancias

‘mocivas y .la sujecion a horarios determinados.
‘El articulo 89 de ja'Ley de menores sefiala como medidas las siguientes:

1 -.El arraigo familiar.
2-- El-wraslado a lugar donde se e el domicilio familiar

3 - Laiintegracién a un hogar sustituto
4 - La induccion para asistir a instituci P i
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5 - La prohibicion de asistir a determinados lugares, de tener cercania con grupos o

personas especificas, y de conducir vehiculos.
6 - Evitar el consumo de productos o sustancias nocivas para su salud
7 - La sujecién a horarios determinados para actividades de la vida diaria; y

8 - El internamiento en los albergues temporales juveniles

B2 - EL ARRAIGO FAAILIAR:

Esta medida de proteccion consiste en entregar » responsabilizar a los padres o
tutores del menor; los cuales se haran cargo de la proteccion de este, al igual que de su
orientacion y cuidado, asi también de su presentacion periddica a las preseptorias juveniles
durante los plazos estableciclos en esta ley. teniendo la restriccion de abandonar el lugar de

su residencia sin la previa autorizacion del preceptor.

B.2.2 - EL TRASLADD AL LUGAR DONDE SE ENCHENTRA EL

DOMICILIO:

En esta medida protectora se reintegra al menor a su hogar. cuando cuenta con uno,
o a aquel lugar en el que haya recibido asistencia personal en forma permanente, es decir, el
lugar en donde se hayan cubierto sus necesidades esenciales. culturales y sociales, siempre
¥ cuando no haya sido ésta la que influyera en su conducta infractora. La aplicacién de esta

medida contara con la supervision del preceptor juvenil competente.

B2.3 - LA INTEGRACION 4 LN HOGAR SUSTITTEO:

La integracién a un hogar sustituto, sélo se aplicara al menor cuando las
condiciones del hogar sustituto permitan garantizar que ¢l menor al encontrarse en un
ambiente sano no volvera a cometer infracciones o faltas; toda ves que ya no esta en
contacto con las condiciones nocivas en las cuales se encontraba en su hogar de origen, o

bien porque no existira mas el problema vitimologico grave en ¢l cual se encontraba el

menor. .
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/B.2.4 - LA INDUKCCION PAR4 ASISTIR A4 IN.STITMG/ONE‘.;

ESPECLALIZ ADAS:

‘Cuando el menor requiera ayuda especializada. »a de cardcter psiquidtrico.
psicologicos o de otra indole. se llevara a cabo en las instituciones de caracter publico y
gratuito que la preceptoria determine. Esta asistencia se llevara a cabo con el apoyo de la
familia de]l menor. Si el menor o gquienes ejerzan la pairia potestad lo solicitan, la
atencion requerida por el menor. podra practicarse en instituciones privadas que acrediten

su profesionalismo y competencia; el costo, si lo hubiera correra por cuenta del solicitante.

B.2.5 - La PROMIBICION DE ALGUHUN DERECHO:

También se tiene la facultad por parte de las autoridades de menores de restringirle a
los menores determinados derechos. €omo son el de asistir a Jugares determinados, tener
cercania con grupos o personas especificas. al igual que de conducir vehiculos de motor.
‘Estas restricciones se le imponen por considerarse impropias para su desarrollo
biopsicosocial o bien por razones de caracter vitimologico.

A) - LA PROIIBICION DE CONDUCIR VEHICULOS DE MOTOR:
Es el .mandato por el .cual se impone al menor la obligacion de abstenerse de la
conduccion de vehiculos, en razon.de haberse visto inmiscuido con alguna fala o infraccion
.a bardo de un vehiculo automotor; esta medida se podra aplicar hasta que el menor cumpla
‘la mayoria de edad. Por lo tanto 'las autoridades minoriles haran del conocimiento de las

A4

hibicion, a fin de gue nieguen. « 1 o P 1 el

‘autoridades comp ia prc
permiso de conducir en tanto se levanta la medida indicada.

B) - Lt PROHIBICION DE ASISTIR A LHGARES DETERMINADOS:

Esta restriccion se le aplica al menor, toda vez que es nocivo para la ‘buena

des o i d

d. ion de €ste asistir a su antigpuo medio o con sus antiguas

p

dici de ductas antisociales.

por ser estos factores ¢
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B.R2.&6 - EVITAR EL CONSUMEO DE PRODUCTOS O SMSTANCI/:;
NOCIVAS PARA L4 SA4LUD:
En esta medida los padres o tutores se encargaran dc evitar que los menores
consuman sustancias o materias nocivas para su salud. pudiendo apoyarse en caso necesario

de la preceptora juvenil para reforzar el tratamiento.

B2 - A SUYECION A MHORARIOS DETERA: A 3 ©
Esta restriccion, es el mandato mediante €l cual ¢l preceptor impone al menoro le
asigna un horario determinado para el desarrollo de sus acuvidades fuera del domicilio
donde habite, es una medida de proteccion encaminada a que ¢l menor no se encuentre en
un ambiente determinado, con personas nocivas o circunstancias precisas para la

delincuencia.

B.2.E8 - EL INTERNAMIENTEO TEN ALBERGUES TEMPORALES

SHVENILES:
La proteccién de los menores en los albergues temporales juveniles. se proporcionan
cuando se reiinan determinadas circunstancias:
Que los menores hayan cometido faltas y que ademas se encuentren en estado de
abandono. con maltrato fisico o sin nucleo adecuado de reincerciéon social. Esta medida
otorgara la proteccion necesaria para lograr la reintegracion de los menores a la sociedad,

cuando tengan conductas reiterativas y cuando quebranten Jas medidas impuestas por las

preceptorias juveniles.

Z.2-LAS MEDIDAS DE ASISTENCLA Y TRATANMIENTO

RERABILITATORIO:
En razon de la que la reincorporacion de un individuo al medio social no es facil de
lograrse. el identificarse nuevamente el menor con la familia, los amigos, la escuela, en si,

con todo lo que es su medio ambiente no es cosa facil. pero el ser humano cuenta con esa
también la capacidad de

capacidad y es lo que lo diferencia de otros seres. teniendo
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destruirse entre si. de sefialar, discriminar y de negar las oportunidades que necesitan los

menores o cualquier oro individiio que no tuvo los elementos necesarios y por lo tanto no
adquirio la capacidad suficiente para afromar los problemas que le ofrecia el medio; los
menores que se encuadran dentro de ésta problematica. nacen sicndo parte de una sociedad.
su terreno de accion esta de una manera limitada a las caravtensticas de la familia. ni
siquiera tiene la oportunidad de conocer otro medio tal ver mus tas orable. mas digno. si no
por el contrario tiene que seguir los roles ya marcados pura ser accptados en entorno social.

Por ésta razon las medidas de asistencia y traturmicent. rehabilitatorio son las
encargadas de corregir. subsanar y eliminar los factores nociv o gue rodean al menor.

El capitulo 1I de 1a Ley de Menores en el Estado de Moviwe define a las medidas de

asisiencia y tratamiento rehabilitatorio como:

“El 77 actividades eduscativas, formativas y terapéuticas que constituyen
un programa interdisciplinario individual y familiar cuy o proposito es:
1.- Eliminar los factores megativos en la itud v ducta del y de su
Jamilia;
Il.- Promover y afirmar ia estructura de valores social epiados » la

Jormacion de hdbitos que contribuvan el desarrollo de la personalidad del

menor, y
111.- Proporcionar a los menores y a su familia los el Jor i »
disciplinarios, habilidades sociales y laborales que los d\ & umn )

desenvolvimiento en su vida individual, familier - social. ™"

B.2.2 - MED/DAS DE ASISTENCLA:

En el caso de estas medidas, se da ¢l inlernamiento de por ducias
reiterativas de  falias en el madulo de autocontrol social de los albergues temporales
Juvenites, el cual no podran der de seis

Este tr i > s ial e integral, ademas. debe con ¢l apoyo familiar

¥a que tienc como proposito modificar 10s aspectos negativos de la conducta del menor,

** LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL ESTADO DE MEXICO,
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reforzando su autoestima, sus valores, formarlo productivamente fomentando el sentido ;:‘.
solidaridad familiar, social, nacional y humana.

Dentro del programa de rehabilitacién, la familia juega un papel muy importante,
pues es la que apoya al menor, mas que todos los puntos de apoyo que pudieran nacer fuera
de la institucion. Es por esta razon que se trabaja en base a actividades como orientacién

familiar, conferencias que cubren los aspectos de higicne. alimentacion, planificaciéon

familiar, consulta médica. etc.. teniendo siempre estos programas la base filoséfica de

brindar un trato digno, garantizandose el respeto de los [Jerevhos Humanos del menor,
teniendo la finalidad de fortalecer los lazos de comunicavion. autoridad y respeto e
integracion familiar.

Estas medidas proporcionan orientaciéon y apoyo al menor. hajo una perspectiva de
tipo formativo. con la finalidad de sensibilizarlo y que adope un modelo de vida
diferente, a efecto de evitar la reiteracion de su conducta antisocial

B.F.2 - MEDIDAS DE TRATAAMIENTD REHABILITATORIO:

La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en su numeral 101, seiiala

que las medidas de tratamiento son:
“El inter i de es infractores en las Escuelas de Rehabilitacion para

Menores™; es decir. cuando el menor
como delitos graves por el Codigo Penal de! Estado se le aplicara una medida de

hava cometido conductas antisociales tipificadas

internamiento.
El tratamiento tiene como objetivo primordial, eliminar los factores negativos en la

actitud ¥y conducta del menor, promover y afirmar la estructura de valores socialmente
aceptados. al igual que la formacidn de habitos que contribuyan al desarrollo de su
personalidad. el proporcionar a los menores y a sus familias los elementos formativos y
disciplinarios, habilidades sociales y laborales que los conduzcan a un mejor
desenvolvimiento en su vida individual, familiar y social.

Estas medidas de tratamiento no podran exceder de tres afos, y tampoco se
suspenderan si alcanza la mayoria de edad. Se considerara en su aplicacion la gravedad de
la infraccion. la alta agresividad, la elevada posibilidad de reincidencia, las alteraciones
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graves de comportamiento previas a la infraccién. la falta de apoyo familiar y el ambiente

criminégeno del menor.

Para poder fijar la duracion de esta medida se tomara en cuenta en tratar de evitar la
contaminacion en las instituciones y la oportunidad de una adaptacién de los nicleos
basicos de socializacién (familia, educacidn. trabajo ¥ relaciones sociales). de 1os menores.

Para estos casos dificiles se cuenta con programas y» personal que atiende ¢l manejo
v seguimiento de tratamientos mas complejos. tanto desde una perspectiva social, como
psicopedagogica y criminoldgicamente hublando.

Los programas de tratamiento se aplican a todos » cadus uno de 1os menores internos.
generalmente individualizados y por grupos de profesionisias ¢on gran disposicion para el
trabajo interdisciplinario. realizando actividades en forma conjunta. aplicando métodos.
técnicas e instrumentos para alcanzar objetivos comunes.

Un factor que incide directamente en el tratamiento. lo constituye la familia: padre.
madre, hermanos. tios. abuelos, etc., quienes se convierten de manera eficiente en un
verdadero recurso terap€utico. ya que con su participacion comprometida, se alcanzan y
consolidan eficazyinente los objetivos del tratamiento. Por tal razén se imparten talleres o
modulos de: Desarrolio integral de! adolescente. orientacén educativa. laboral
esparcimiento. orientaciéon para la salud y Familia y sociedad.

Las cuales se desarrollan en sesiones. siempre con la finalidad de la rehabilitacién

del menor en todos sus campos. lanto laboral. social como en €l individual.




52-A

CAPITULO1YV.

EL PROCEDIMIENTO A
MENORES Y SU_
FUNDAMENTACION

TESIS CON
FALLA DE ORICEN




s3
EL PROCEDIMIENTO A MENORES Y SU FUNDAMENTACION:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial del S de febrero de 1917, recoge ¢l principio de la division de érganos y funciones,
o lilamada wodavia “Division de Poderes™, en su articulo 21 establece;

“ La imwposicion de las p es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La

investigacidn y per ion de bos delitos ii be al Ministerio Publico, el cual se
auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediate... ”
Este precepto constitucional dispone que la actuacion de la amenaza penal

establecida por 1a ley. se realice a través de dos funciones. una persecutoria y otra
sancionatoria las cuales se las atribuye a dos organos diferentes. al Ministerio publico y ala
autoridad Judicial respectivamente.

El ministerio pablicr es una institucion dependiente del poder ejecutivo (presidente
de 1a Repiiblica en la federacion v gobemadores en los Estados): cuenta ésta con un doble
caracter. de autoridad durante la preparacion del cjercicio de la accion penal. ¥ de parte
durante la preparacion del proceso. el proceso v ¢l juicio. Los actos que realiza durante el
primer periodo. son actos formales y ialmente administrativos. puesto gue dependen

del poder cjecutivo v al realizarlos aplica su propia actividad: por su parte los actos de la
autoridad judicial. cualquiera que sea su grado. son actos formal! y matcrialmente
jurisdiccionales. son actos de autoridad resolviendo un fenédmeno contencioso.

A) LA _JURISDICCION:
Etimologi ia palabra jurisdiccion deriva del latin jusdicere, y significa

“tanto como decir o declarar €l derecho ™.

AILA_JURISDICCION PEMNAL:
“£s la faculiad del Esiado, ejercida a través de las arganos seRalados en la ley.

para declarar si sun hecho es o mo un delito y actualizar respecto de la persona gue lo haga

') ) 2929

fac 7 ion p ! ida ew ia ley’

= ARILLAS Blas. Fernando, E1L. PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO, 19* edicion, Porrua, México

“TESIS CON




54
La jurisdiccion penal es esencialmente declarativa y tiene por objeto imponeral

gobernado el deber juridico de soportar la pena.  Esta facultad jurisdiccional se desdobla
en ~NoTio (conocer el conflicto). vocAaTio (obligar a las partes del conflicto y a los
terceros a comparecer en el juicio). COERTIO (emplear la fuerza para el cumplimiento de
sus decisiones), INDITILM (decir el conflicto). EXECuTIO (cjecutar las decisiones, aun
cuando ésta es compartida con la administracion a quien compete la ejecucion de las
penas), por tanto es a la autoridad judicial a quien le compete la tucultad de imponer penas.

La division de los organos jurisdiccionales la encontramos en ordinarios y
extraordinarios; los ordinarios reciben la jurisdicciéon con caracter general de la ley, en
cambio los extraordinarios la reciben por un acto de poder legislativo o del poder ejecutivo
con un caracter especial, es decir. para ejercerla en destinatarios concretos y determinados.
En Meéxico solamente son licito los oérganos ordinarios en razén del articulo 14
constitucional. el cual establece que son aquellos que estan previamente establecidos, es
decir creados por la ley con caracter general y con anterioridad al delito.

Con los organos jurisdiccionales coexisten o&rganos para-jurisdiccionales,
impropiamente llamados, correspondiendo a éstos el consejo de menores, tanbiés establece
nuestra Constitucién cuatro jurisdicciones o fueros: el constitucional. el federal. el militar y
el comun.

La jurisdiccion comun la tienen los jueces y tribunales de las entidades federativas
para declarar en los términos que las leyes determinen. si los hechos ejecutados, dentro del
territorio en que ejerzan su funcion constituyan o no delito y en consecuencia, puede o no

actualizarse respecto de una persona la conminaciéon penal formulada en la norma en

particular.

B) - EL PROCESO Y EL PROCERIMIENTO:
Es menester para el buen entendimiento de la materia. Que conozcamos y sepamos

diferenciar lo que es el procedimiento y lo que es el proceso.
Para el maestro Arillas el proceso penal es “E! conjunto de actos vinculados entre

si por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por normas juridicas, ejecurados
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por los organos persecutorios y jurisdiccional. en el ejercicio de sus respectivas

arribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un delito la conminacion penal

establecida en la ley**°  Por su parte el maestro Eduardo Lopez Lara lo considera como

debide e regl das, en virtud de las cuales los

el conjunto de actividad
org Jurisdiccii les previ exci
w31

dos por el minisierio publico, resuelven sobre

una situacion juridica que se les planiea.
Al procedimiento penal. el mencionado maestro Jo considera como: “El conjunto

dad das por preceptos previamenie establecidos, que tienen por

de activi reglame
obhjeto determinar que hechos pueden ser calificados comao delitos. para en su caso aplicar

.. ; 32
la sancion correspondiente. "

Por tanto podemos concluir que el proceso penal comienza con la averiguacion
previa y termina con la ejecucion de sentencia. en cambio el procedimiento marca los pasos

a seguir en cada una de las etapas constitutivas del proceso.

4.1 - EL PROCEDIMIENTO EN EL ESTADO DE MEXICO:

.La jurisdiccion penal en el Estado de México se encuentra repartida entre los jueces

de cuantia menor, jucces de cuantia mayor ¥ magistrados de segunda instancia:

Actual el procedimi > reviste una forma mixta. es tanto oral como escrita. sefialado

asi por.los. numerales 12 y 25 del Coédigo de Procedimientos Penales de la entidad. el

articulo .12 estipula que. “Las actuaciones deberan constar por escrito...”, v el articulo 25
dice que “Las promociones verbales de las partes se haran por comparecencia.™
El procedimiento penal puede ser ordinario o sumario. segun sea la penalidad

dose en ta los términos seialados.en la fr: 1
dimiento quedara concluido antes de cuatro

seftalada para el delito cometido. t«
*“VIII del articulo 20.Constitucional. . el pr¢
mesas si.se traia de delitos cuya pena maxima no excede de.dos aios de prision _y antes de

un aiio si la pena excede de.ese tiempo.

3 tbidem, pg. 4-5.
3! LOPEZ Lara, Eduardo, 300 PREGUNTAS Y RESPUESTAS EN MATERIA-PROCESAL PENAL, Sista,

México, 1991.pg. 3
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4.1.1 - EL PROCEDIMIENTO SUMARIO:

En los términos del articulo 305 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, se seguira procedimiento sumario cuando se trate de delito flagrante, exista
confesion rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad Judicial. o se trate de delito no
grave.

También se seguird juicio sumario cuando se haya dictado auto de formal prisiéon o
de sujecioén a proceso, si ambas partes manifestaran en e} mismo acto o dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion. que se conforman con él » no tienen mas pruebas que
ofrecer.

Este procedimiento se abre con el auto de formal prision. en donde las partes
dispondran de tres dias comunes. contados desde el siguiente a la notificacion del auto de
formal prision, para proponcr pruebas, que se desahogaran en la audiencia principal; Esta se
realizara dentro de los cinco dias siguientes al auto que resuelva sobre la admision de
pruebas en la que ademas se fijara la fecha para conclusiones. cualquiera de las partes podra
reservarse el derecho de formular verbalmente sus conclusiones.

La audiencia se desarrollara en un solo dia ininterrumpidamente. salvo que sea
necesario suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o por otras causas que le
permitan a criterio del juez. En este caso, se citara para continuarla a! dia siguiente o dentro
de tres dias a mas tardar, si no bastara aquel plazo para la desaparicion de la causa que
hubiere motivado la suspension. Es el articulo 20 constitucional fraccion VHI en donde
encontramos su fundamento, aun cuando en el procedimiento penal mexiquénse
actualmente ya no se aplica dicho vocablo. no podemos dejar de contemplar el término de
cuatro meses para poner fin al procedimiento llevado en cuantia menor.

El Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado de México con criterio mas
técnico y liberal, en su articulo 195, dispone por el contrario que “la confesion no
dispensard al ministerio publico ni a la awtoridad judicial de practicar las diligencias

necesarias para la comprobacion del cuerpo del delito y la responsabilidad del

inculpado *.
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4.1.2 - EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO:

1 te se fala en el millicitado articulo 20. que los delitos que

Constitucio
sefialen como pena maxima mas de dos afios de prision deberan ser juzgados antes de un
afio. dandole la facultad al! procesado de solicitar mas plazo para su defensa. A diferencia
de! procedimiento sumario. en éste no se tienc que hacer sehalamiento expreso de
aceptacion. Los periodos del procedimiento penal propiamentc gicho. son los que corren a
cargo de los érganos persecutor (averiguacion previa) » jurisdic v rona! tinstruccion v juicio).

“4.1.2.1 LA AVERIGUACION PREVIA:

Es el periodo en e! cual se prepara €l gjercicio de la sccion pxenal. en el cual se tiene
por objeto reunir los requisitos exigidos por el articulo 1t ¢ onstitucional. “"No podra
librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial » sin Que proceda denuncia o
querella en un hecho que la ley sefiale como delito. sancionad. cuando menos por pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delino » que hagan probable
la responsabilidad del indiciado...”.

El desarrollo de cste periodo le compete al ministerio publico. quien realizara la
actividad averiguadora a través de 1a policia ministerial, quien se encontrara subordinada a
ésta. La averiguacidn previa se inicia de oficio. por denuncia © por querella.

Entendamos por oficio el proceder oficiosamente. en razon de la propia autoridad de
que esta investido el minisierio pablico de acuerdo con el articulo 21 Constitucional y el
articulo 97 del C.P.P. Del Estado de México.

Articulo 21 Constirucional: * ..La investigacion ¥ persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico, el cual se awxiliard con una policia que estara bajo su
autoridad ¥y mando inmediato. =

Por su parte el anticulo 97 del C.P.P. Del Estado, scfala que el mini io
esta obligado a proceder de oficio a {a averiguacion de los delitos del orden comun de gue
tenga noticia por alguno de los medios sefalados en el articulo 16 Constitucional, es decir

PPRTS

por denuncia o por querclla.
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La D ia; la er deremos cemo, “la narracién de hechos que hace cualquier

persona ante el ministerio publico, que se consideran ilicitos.” >* Es también el articulo 98
sustantivo de la materia quien nos impone la obligacion de denunciar todo conocimiento de

hecho constitutivo de delito perseguible de oficio.

La Querella; “es la relaciéon de actos expuestos por el ofendido © su representante
legal ante el érgano investigador, con el deseo de que se persiga al autor del delito.™*  El
agente del ministerio pablico deberd comprobar los elementos del cuerpo del delito ¥ la
probable o plena responsabilidad del indiciado para poder ejercitar la acciéon penal, para
poder lograrlo. el ministerio publico goza de la accion mas amplia para disponer de las
medidas de investigacion que estime conducente siempre con apego a la ley.

La averiguacion previa puede derivar hacia dos situaciones diferentes:

1- Que no se retinan los elementos. que no se retinan los requisitos del articulo ¥6
constitucional ¥ por tanto decretarse archivo o la reserva mientras desaparece la dificultad
material que impide llevarla a cabo.

2- Que se reunan los elementos. en esta puede encontrarse detenido el responsable o
no encontrarse detenido. Si se encuentra detenido el indiciado. el ministerio publico debera
consigmarle dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencion o el doble del
tiempo en los casos de delincuencia organizada.

Articulo 16 Constitucional, "...No podra librarse orden de aprehensién sino por
autoridad judicial ¥ sin que proceda denuncia o querella de un hecho que la ley seflale como
delito. sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado...

Ningun indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenar su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial: este plaz» podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como

delincuencia organizada...”.

3 CUENCA Dardén, Carlos E., MANUAL DE DECHO PROCESAL PENAL MEXICANO, Porria, México,

1995, pg.77
3 Ibidem, pg. 78

TESIS CON |

FALLA DE ORIGEW Yt



59
Tan pronto como aparezca en la averiguacion previa que se ha acreditado el cuerpo

del delito y la probable responsabilidad del indiciado. el 6rgano investigador ejercitara la
accion penal ante el 6rgano jurisdiccional. sefialando circunstanciadamente el hecho o
hechos delictivos, los motivos y los fundamentos lepales en que apoye su pliego de
consignacion.

En el pliego de consignacion se promovera la incoacion del procedimiento judicial.
solicitara las ordenes de comparecencia v de aprehension. scpun sea el caso, pedira el
aseguramiento de bienes para el efecto de reparacion del duna. rendira las pruebas de la
existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados. pedira la aplicacion de
las sanciones respectivas, de igual forma hace todas las promociones que sean conducentes

a la pretensién punitiva y la tamitacion pronta y expedita de los procedimientos.

4.1.2.2 - LA PRE INSTRUCCION:
El ejercicio de la accidén penal por pante del Ministerio Publico obliga al érgano
jurisdiccional a resolver sobre la peticion que aquel deduzca mediante el auto de

radicacion.

A) LA RADICACION:

Tan luego como el juez reciba la consignacion dictara el auto de radicacion
mediante el cual sujeta a las partes y a los terceros al 6rgano jurisdiccional e inicia con esto
¢! periodo de preparacion del proceso.

El juez ordena que se haga el registro de la consignacion en los libros respectivos:

se pueden pl al p > dos hipotesis distintas. que la co i se haya hech
con detenido o que se haya hecho sin d ido. C do la consigi ion es con d ido el
jucz ina si la mi i los requisitos del articulo 16 Constitucional, ¥ en aso
afirmativo, decretara la detencion del consignado, o si no sparecen idos los requisi
itucionales el jucz d fa i diata libeniad del consignado dentro del término

de 48 horas o de 72 horas en caso de duplicidad del érmino.
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B) DECLARACION PREPARATORIA: @
Denmtro de las cuarenta y ocho horas, contadas desde que un detenido ha quedado a
disposiciéon de la autoridad judicial encargada de practicar la instruccion, se procederd a
tomarle su deciaracién preparatoria, en el cual de acuerdo al aniculo 20 fraccion I, el
acusado conocera bien el hecho punible qu~ se atribuye para que pucda contestar el cargo,
el juez tendra la obligacion de hacer saber al detenido. en este actes
1- El nombre de su acusador, si lo hubiere. el de ios tesupos que declaren en su
contra, la naturaleza y causa de la acusacion. a fin J¢ que cosca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el carp.:
2- La garantia de la libertad caucional en los cuaw~ en que proceda y el
procedimiento para obtenerla.
3- El derecho que tiene para defenderse por si mismo o para nombrar persona de su
confianza que lo defienda, advirtiéndole que si no Jo hiciere, el juez le
nombrard un defensor de oficio (de acuerdo al aniculo 20 constitucional

fraccion IX).

4.1.2.2 - PERIODO PE PREPARACION DEL PROCESO:
Corresponde a este periodo el dictar por parte del juzgador el auto de formal prisién
o el auto de libertad por falta de elementos para procesar. de acuerdo al articulo 19

Constitucional.

A) - AUTO DE FORMAL PRISION:

Es el articulo 177 del C.P.P. De! Estado el cual establece que * ninguna detencion
ante autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos horas a partir de que el
inculpado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y
siempre que de lo actuado aparezcan los siguientas requisitos™:

1- Que se haya tomado la declaracion preparatoria.

2- Que se haya comprobado el cuerpo del delito (con sus elementos normativos y

objetivos)
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3- Que en su contra existan elementos de prueba suficientes que hagan probable su

responsabilidad.

4- Que no este comprobado en su favor causa excluyente de responsabilidad o del

delito.

Cuando el cuerpo del delito cuya existencia se haya comprobade no merezca pena
corporal o este sancionado con pena alternativa. se dictara aute con todos los requisitos del
de formal prisién sujetando a proceso sin restringir la libertad dv 1a persona contra la cual
aparezcan datos suficientes para que hagan probable su responsa=iiidad, para el sélo efecto
de sefialar el delito por el cual se ha de seguir el proceso.

Los autos de formal prisidon y de sujecidon a proceso tenen los efectos juridicos de
precisar el delito o delitos por los que se seguirda forzosamenic ¢l procedimiento y de

someter al inculpado a la jurisdiccion de su juez.

B)- AKTO DE LIBERTAD:
Si dentro del término legal no se rednen los requisitos necesarios para dictar el auto
de formal prision o el de sujecion a proceso se dictara prision o el de sujecion a proceso, se
dictara auto de libertad por falta de elementos para procesar o de no sujecién a proceso

(articulo 184 del Coédigo de Procedimi >s P les del Estado de México.

4.1.2. 4 - EL PROCESO O INSTRUCCION:

La instruccion o proceso. la entenderemos como: "‘la actividad procesal que provee
al juez de las pruebas y las racones necesarias para resolver las cuestiones que le son
propuestas . Este periodo se inicia con el auto de formal prisiéon y se seguira
forzosamente por el delito o delitos sefialados en el mismo. Se llevarian a cabo las
pricticas de pruebas. es decir. el periodo probatorio en el cual se ofrecerd cualquier
elemento de conviccion que pueda constituirse como prueba: se dictaran las medidas
precautorias (restitucion o embargo precautorio). se realiza el estudio de personalidad del
procesado a fin de-determinar su grado de peligrosidad para de esta forma individualizar en
su caso la sancion. la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo,
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lugar. modo y ocasién. Qque en su conjunto demuestren la graveaad del ilicito y el grado c?'e
culpabilidad del agente.

En dichos autos el juez citara a una primera audiencia de ofrecimiento de pruebas
para después de cinco y antes de diez dias naturales. La audiencia se celebrara
forzosamente con asistencia de las partes en la cual el Ministerio Publico y el procesado
ofrecera sus respectivas pruebas, inmediatamente después se procedera al desahogo de las
que fueron admitidas. si no fuere posible legalmente desahogar algunas de las pruebas
admitidas. se citara a una nueva audiencia para dentro de los diez dias naturales siguientes,
celebrandose en esta forma todas las que fueren necesarias para el desahogo de la totalidad
de las ofrecidas.

Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas y no teniendo ninguna otra que

ofrecer. el juez declarara cerrada la instruccion.

4.1.2.5- EL_JLICIO:
En esta etapa del proceso se formulan las conclusiones v se dicta la sentencia penal

por parte del juez.

A) - LAS CONCLUSIONES:

Cuando el o6rgano jurisdiccional decl‘ara cerrada la instruccion, mandara poner la
causa a la vista del Ministerio Publico adscrito al juzgado por el término de diez dias para
que éste formule conclusiones por escrito. Las conclusiones de! Ministerio Pablico se
haran conocer al inculpado y su defensor. dandoles vista de todo el proceso, para que dentro
del término de diez dias comteste el escrito de acusacion Yy formule a su vez Ilas
conclusiones que crea procedente.

En las conclusiones se fijaran proposiciones concretas de los hechos punibles que se
atribuyen al acusado, solicitando la aplicacion de las sanciones correspondientes,
incluyendo la reparacion del dafio y perjuicio, con cita de las leyes y la jurisprudencia
| »s de prueba relativos a
bl la responsabilidad

aplicabie al caso. Estas proposiciones deberan los
la comprobacion del cuerpo del delito y los cond a

penal.
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Las conclusiones del Ministerio Pablico pueden ser acusatorias, in acusatorias e

incluso podra varias la clasificacion tipica contenida en el auto de formal prision o de
sujeciéon a proceso. siempre que se trate de los mismos hechos materia del proceso o
implique un grado tipico.

Una vez expresadas las conclusiones de la defensa o tenidas por formuladas las de
inculpabilidad, se declarara visto el proceso y se procederi a divtar sentencia dentro de los
quince dias siguientes. si ¢l expediente excede de quinientas pacinuas se aumentard un dia

por cada cincuenta.

C) - LA SENTENCIA:

Se entiende por sentencia, “e/ acto decisorio del juc: mediante el cual afirma o
niega da actualizacion de la conminacion penal establecida prosr I ey ™.

En este momento el juez resuelve si actualiza o no sobre cl sujeto pasivo de la
accion penal la conminacion penal establecida por la ley. L:sta ¢s el resultado de tres
momentos, de critica, de juicio ¥y de decision.

En la legislacion mexiquense la sentencia se dictara quince dias después de haberse

expr do las conclusiones del procesado. asi lo sefala el articulo 261 del Cédigo de
Procedimiento Penales del Estado de México. Las ias se enc conformadas
por el bezado, los ltandos, los considerados y por los puntos resolutivos

invariablemente.
El encabezado, en éste te mencionara el lugar en el cual se pronuncie la sentencia.

los nombres ¥y apellidos del acusado. su sobrenombre si lo tuviera. el lugar de su
nacimiento. su nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo étnico indigena al que
pertenece. idioma. residencia o domicilio que tenia y su ocupacion, oficio o profesion.

Los resultandos, en este se hara un extracto breve de los hechos exclusivamente
conducentes a los puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando la
reproduccion i ia de ¢«

Los considerdmdos, se haran aqui las consid iones y los fund legales de
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Los puntos resolutivos, aqui se plasma el juicio del juzgador, ya sea condenando o

ya absolviendo al que fuere procesado hasta ese momento. La sentencia se convierte en
irrevocable cuando se consienta expresamente, o cuando no se interponga recurso alguno,

cuando no proceda recurso alguno o cuando haya desistimiento del recurso o que se declare

desierto el mismo.

4.1.2.6- SEGUNDA INSTANCIA:

La segunda instancia. es el periodo en el cual la ley concede a las partes del proceso,
el recurso necesario para impugnar las resoluciones que le causan agravios en el
procedimiento penal. con el fin de que sean examinadas por un tribunal de mayor jerarquia,
también 1lamado tribunal de alzada. para sean en su caso recibidas y substraidas por otras,

o simplemente rescindidas.

4.2- ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO A MENORES Y

EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Realizar un andlisis comparativo entre el procedimiento penal y el procedimiento
administrativo que se sigue a los menores cuando han cometido alguna conducta antisocial,
es de suma imponancia para el buen entendimiento y desarrollo de la investigacion que nos

ocupa.

4.2.1 - AVERIGUACION PREVIA:

Como en el procedimiento penal ordinario, para que un menor sea sujeto a
procedimiento. es menester que el Ministerio Publico investigador en ejercicio de sus
funciones de autoridad investigadora. tenga conocimientos de un hecho delictuoso en el
cual haya participado un menor de edad.

De acuerdo al articulo 415 del Cédigo de procedimientos Penales del Estado de
ho delictuoso,

Meéxico, los menores de once afios a quienes se impute la ej iondeunh
no seran sujetos a procedimiento y la intervencion del ministerio piblico, se limitara a

recibirles declaracion si pueden hacerlo para investigar si fueron instigados, auxiliados o

encubiertos por mayores. TE SIS COI\I
FALLA DE QRICE




65
Para el caso de que la edad del menor oscile entre once »¥ menos de dieciocho aiios

comprobados. la autoridad investigadora practicara las diligencias de averiguacion previa
que fueren necesarias. y una vez concluidas las remitira. dejando al menor, si fuere
presentado. a disposicion de la autoridad competente para conocer del caso.

Es en esta etapa donde el menor podra pagar la reparacion del dafio y el Ministerio
Publico ordenara la inmediata libertad, aun cuando se trate de una infraccién grave. lo que
no sucede en el procedimiento penal, segun el numeral 34 dc la Ley de Prevencién Social y

Tratamiento de Menores.

4.2.2 - ElL PROCEDIMIENTO ANTE EL COMNSE)C DE MEMNORES o

PRECEPTORIAS_JUVENILES.

EL procedimiento a menores esta integrado de varias etapas al igual que el
procedimiento ordinario seguido a los mayores. con la diferencia de que la duracion de
cada etapa es inferior y las audiencias no seran publicas. sino privadas. a las cueles sélo
asistiran los padres o tutores. el defensor, el comisionado y las personas que vayan a ser
examinadas por disposicion del articulo 40 de la Ley de menores en comento.

La instruccion tiene una duracion no mavor de diez dias habiles. las conclusiones se
levaran a cabo a los tres dias una vez cerrada la instruccién y dentro de los cinco dias

después de haberse celebrado esta audiencia se dictara la resolucion definitiva.

A) ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO A MENORES:

El procedimiento instruido a menores se lleva a cabo mediante las siguientes
etapas:

1- PRE INSTRUCCION,

2- INSTRUCCION,

3- CONCLUSIONES,

4- RESOLUCION DEFINTTIVA,

S- INTERPOSICION DE RECURSOS.
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1- LA PRE INSTRUCCION:
A la preinstruccién corresponde la radicacion. la declaracién del menor y la

resolucion técnico-juridica inicial.

a) - La radicacion:

En esta etapa se dictara un auto de radicacién. ya sca de la averiguacién previa
que emitiéo el Ministerio Publico o del expediente remitide por un juez, en el cual se
determinara la situacion del menor y se rogistrara en los libros de la Preceptoria o Consejo.

En el caso de que se acredite la flagrancia o el caso urgente. se decretara la libertad
del menor bajo la responsabilidad de los padres o tutores. quicnes estan obligados a
presentarlo cuando sea necesario; en estos casos se¢ les huace sabedores de la gran
responsabilidad que tienen con respecto al menor: habra que protegerlo de manera integral
para asegurar que su capacidad individual y social se desarrollen armodnicamente desde su
nifiez, para que llegue a ser un adulto responsable y con unidad familiar, en caso de no
cumplir se le aplicaran las medidas disciplinarias. (amonestacion. apercibimiento), o
alguna medida de apremio (muita. auxilio de la fuerza publica. arresto o suspension del
empleo). segun se considere prudente.

En el caso de que el menor no se presente ante el Consejo o Preceptoria se le librara
orden de presentacion la cual debera solicitarse al Ministerio Publico. para que éste a su
vez formule la peticion correspondiente a la autoridad judicial. segun lo estipulado por el
articulo 16 Constitucional. a diferencia del procedimiento penal. en donde es la propia
autoridad judicial la que libra la orden sin necesidad alguna de intermediario.

En el caso de que al menor si se le hubiere detenido en flagrancia o se trate de un

caso urgente. se le hara saber su situacion y se le tomara la declaracion.

&) La declaracicn del menor:
De acuerdo a la fraccion II del articulo 32 de la Ley de Prevencién Social y

Tratamiento de Menores de la entidad. la declaracién del menor; “deberd realizarse con

asistencia del defensor particular nombrado por el menor o por un defensor de oficio y de
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psicologo ™, siempre con la finalidad de que se respeten todos v cada uno de los derechos
del menor. tratandosele con respeto y dignidad.

Se le hara saber en pr ia de su defensor el nombre de la persona o personas que

hayan declarado en su contra. la naturaleza de los hechos que se le atribuven y a abstenerse
de declarar. si asi lo desea. El estudio y el andlisis de¢ la declaracion del menor. se
llevara a cabo en este momento, en el cual se acreditara su minoria por acta de nacimiento
o por dictamen médico. se analizara la existencia de¢ Jos elementos que integran la
infraccion o falta y la probable responsabilidad del menor en ¢l hecho antisocial, también se
hara el diagnostico biopsicosocial. el cual se presentara dentro de las veinticuatro horas

siguientes a la radicacion.

c) La resolucion técnico - juridica:

Es el articulo 32 en su fraccion IV de la ley de la materia vigente en el Estado de
Meéxico la que establece que la resolucién técnico-juridica. debera resolverse en el término
de veinticuatro horas pudiendo ampliarse a cuarenta y ocho horas mas siempre y cuando
lo soiicite el menor o su defensor.

La resolucion técnico-juridica. consiste en un anilisis logico y juridico de las
constancias que obran en el expediente, con la finalidad inmediata de acreditar los

elementos constitutivos del tipo penal (elemento objetivo. subjetivo y normativo). y la

probable respc bilidad del .
En los casos en que se tengan indicios de la existencia de los datos que acrediten los
elementos que integran la infraccion o falta y la probable responsabilidad del menor. si esta

externado bajo las reservas de lev se solicitara su p ion y do esté pr d

a2 de ir diato la libertad del menor,

alguna causa excluyente de responsabilidad se di
iniciandose con esta etapa o auto constitucional en materia penal. Ja instruccion.

2- LA INSTRIUCCION:
La mencionada instruccion debera tener una duracidon no mayor de diez dias

habiles. en los cuales se debera llevar a cabo el ofrecimiento de las pruebas, el desahogo
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de las pruebas, al igual que el dictamen biopsicosocial del menor y el cierre de la

instruccion.

@) EL ofrecimicnts y desanogo de pruebas:

En el procedimiento a menores, al igual que en el penal seran admisibles todos
aquellos elementos que permitan conocer la verdad sabre los hechos motivo del
procedimiento. es decir. se admitira todo elemento de conviceion que se ofrezca y que
pueda constituirse en prueba a juicio del juzgador.

Se consideran como pruebas. la confesiéon. el testimonio de persona que conozca
por si o por referencia de otra, hechos constitutivos de delito o infraccion o que este
relacionado con é€l: los careos cuando en la instruccion se observe algun punto de
contradiccion entre las declaraciones de dos o mas personas: se admite también la
confrontacién en el procedimiento de menores. en los casos en que haya duda y reticencia.
que motive la sospecha de que no conozca a la persona que refiere: las periciales e
interpretacion se utilizaran cuando en el examen de personas. hechos u objetos se requieran
conocimientos especiales. Se aceptara la prueba documental. ya sean documentos publicos
o privados: la inspeccion se llevara a cabo cuando el lugar. el instrumento ¥ las cosas objeto
o efecto de la infraccion y los cuerpos del ofendido y probable responsable sea necesario
inspeccionarlo o cuando la misma pueda servir para corroborar o desvirtuar el dicho de

alguna persona; por su parte, la reconstrucciéon del hecho se llevara a cabo cuando sea

necesario esclarecer los hechos expresados.
El defensor del menor ¥ el comisionado contaran con cinco dias habiles para ofrecer

las pruebas por escrito. contados a partir de que surta efectos la notificaciéon de inicio del
procedimiento. En los siguientes cinco dias habiles se llevara a cabo la audiencia de
pruebas. la cual se agotara en un solo dia. salvo que sea necesario continuarla al dia
siguiente.

Una vez desahogadas todas y cada una de las pruebas. seran valoradas en su

conjunto para rendirse un dictamen técnico con ¢l cual se podra cerrar la instruccion.
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=2 - LAS CONCLUSIONES: &

Cuando se declare cerrada la instruccion sera el momento en el cual se citard a una
audiencia a los tres dias para que el comisionado y el defensor del menor presenten sus
conclusiones por escrito y hagan la defensa de estas. pudiendo hacerlo en fonma oral. si asi
lo desean.

Siendo €ste un escrito en donde las partes resumen o acontecido en el proceso, el
comisionado en forma razonada logica-juridica le hara saber a! preveplor o consejero que el
menor es responsable de la falta o infraccion que se le atnbuse anie la comprobacion del
cuerpo del delito ¥ la responsabilidad de éste en la conductu antituridica, lo relativo a la
reparacion del dafio y la medida aplicable al menor.

Por su parte la defensa expresara los razonamientos lopicos- juridicos por lo cual
no se acredita el cuerpo del delito o bien ante la acreditscion de éste no asi la

responsabilidad del menor. y en caso de que ambos se acrediten. ¢l defensor alegara lo

mas favorable a su representado.

“4- LA RESOLUCION DEFINITIVA:

Es el acto decisorio culminante de la actividad el precepior o consejero en su caso,
mediante el cual resuelve la situacion del menor. Podemos considerar a esta resolucion.
como “la critica que formula certeza mediante la cual el preceptor o consejero se hard de
wurn juicio relacionando la premisa con los hechos ciertos para poder decidir si actualiza
sobre el menor la amenaza senalada en la ley ™.

Senala el anticulo 52 de la ley de la materia. que una vez concluida la defensa de las

conclusiones. dentro.de los cinco dias habiles sigui se di 2 la lucion
> al r. a qui cjerzan la patria

a2z

definitiva. la cual debera notificarse de i

po d. a su defensor 'y al comisionado.

‘La resolucién al igual que la sentencia penal se conforma de un encabezado, de

resultados. de considerados y de resolutivos.
-En el encabezado se seiala, el lugar. la fecha y hora en que se pronuncia, los datos
del menor. su-nombre. lugar de imi ). edad, resid ia y grado de estudios.
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Por su parte los resultados contendrian una relacion sucinta de los hechos qug
hayan originado el procedimiento. de las pruebas aportadas y de las conclusiones ofrecidas
por ambas partes.

Los considerandos contienen las consideraciones de los motivos y los fundamentos
legales que sustentan la resolucion.

Por su parte. los puntos resolutivoes consisten en decterminar si quedd o no
acreditada la existencia de la infracciéon o falia. la plena responsabilidad del menor en su
comision también se actualizara la aplicacion de las medidas conducentes a su
rehabilitacién social. tomando en cuenta el dictamen técnico emitido.

Dicha resolucion debera contener el nombre ¥ la firma de los miembros integrantes
del consejo de menores o de los preceptores juveniles dc acuerdo al articulo 53 de la Ley

del menores multicitada. al igual que la sentencia en materia penal.

5- INTERPOSICION DE RECURSOS:

La administracion de justicia es una de las aspiraciones mayores de la humanidad. y
se persigue regulando juridicamente la conducta y relacion entre los hombres, pero cuando
ocurre la violacion de las normas primarias. sustantivas o materiales. es menester acudir a
los preceptos instrumentales, procesales. adjetivos o secundarios para que el derecho
objetivo cumpla con su mision imperativa de respeto al mandato legal. Empero. la
resolucion puede contener un error, que aleja la finalidad de la justicia. Es aqui donde y
cuando aparece la funcion de los recursos. Considerada la condicion falible humana, el
derecho ha creado estos instrumentos, llamados medios impugnativos y recursos, con la
finalidad definida de procurar corregir los yerros de juzgamiento que se alegan cometidos
en el proceso.

Para el maestro Fix-Zamudio el recurso es “el medio de impugnacion que se
interpone conmtra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya iniciado,
generalmenie ante el juzgado o rribunal de mayvor jerarquia y de manera excepcional ante

el mismo jusgador, con el objetivo de que dicha resolucion sea revocada, modificada o

anulada.**

3% DICIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS. vol. 4. Editorial Harla, pg. 178 TE Q]'g CO\.
Pa B R ™
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En términos generales se puede conceptuar al recurso de impugnacién., como los

instrumentos legales puestos a disposicién de las partes ¥ destinados a atacar una resolucion
judicial. para provocar su reforma o su anulacién o declaracion de nulidad.

En materia de menores la legislacion competente sefiala dos recursos de
impugnacion. la apelacion y la revision: N

El recurso de apelacion. de acuerdo al numeral 54 de la L.ey de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores del Estado de México. sc interponc contra las resoluciones
técnico-juridicas y las resoluciones definitivas emitidas por ¢l consejo de menores. por
parte del defensor, del padre o tutor o por el comisionado. Este recurso se presenta ante el
Colegio Dictaminador dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion expresando los agravios que se causen. dandole vista a la otra parte para que
exprese lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor de 24 horas contadas a partir de
la notificacion.

El recurso de apelacion tiene por objeto examinar si en la resolucion recurrida se
aplicé inexactamente la ley, se dejo de aplicar alguna norma. se violaron los principios
reguladores de la valoracion de la prueba o si se alteraron los hechos: se resolvera dentro de
los tres dias siguientes a su admision. si se trata de resoluciéon técnico-juridica. y dentro de
ios cinco dias siguientes cuando se trata de resolucion definitiva.

El Colegio Dictaminador podra decretar. el sobreseimiento. la confirmacion, la
modificacion de la resolucion, la reposicion del procedimiento y la revocacion de la
resolucion. Contra estas resoluciones no cabe recurso alguno.

El recurso de revision procede en contra de las resoluciones técnico-juridicas y de
las resoluciones definitivas dictadas por las preceptorias juveniles asi sefialado por ¢l
articulo 63 de la ley competente en menores.

Al igual que en el recurso de apelacién podra interponerse por el defensor, los
padres o tutores o el comisionado, y se presentara ante el Consejo de Menores dentro de los
tres dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion expresando en €l los agravios
causados: se dara vista a la otra parte para que exprese lo que a su derecho convenga en un
plazo no mayor a 24 horas contadas a partir de la notificacion. Este recurso, tiene por
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norma, si se violaron los principios reguladores de la valoracién de la prueba o si se

alteraron los hechos; el consgjo resolvera dentro de los tres dias siguientes si confirma,

modifica o revoca la resolucion, sin que quepa recurso alguno.

4.3 - LOS PERECHOS DEL MENOR:

En ciertos paises, los menores infractores han sido beneficiados de un estamuto
especial, como es el caso del nuestro, otros paises. todavia no han logrado esta situacién,
sin embargo, es seflal positiva que un nimero creciente se declararan  dispuestos a
promulgar nuevas leyes nacionales en el campo de la justicia de menores, para hacerlo. se
asesoran sobre las maneras de asegurar que toda nueva legislacion estara a la altura de las
normas estipuladas en los textos de leyes de las Naciones Unidas. como son. La convencién
sobre los Derechos de nifio, Las reglas de Bejing. Las directrices de RIAD y Las reglas para
la proteccion de los menores privados de la libertad; al igual que los Derechos humanos y
los Derechos constitucionales. en cuyos ordenamientos se retine el camulo de Derechos y

Garantias con los que cuentas los nifios y los adolescentes.

4.3.1 - LAS REGLAS DE BEHNG:

Teniéndose presente la declaracion de los Derechos Humanos. El pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos v el Pacto Internacional de Derechos
Economicos. Sociales y Culturales. asi como otros instrumentos internacionales de
derechos relativos a los jovenes, se elabora un provecto de reglas por parte de Consejo
econdémico ¥ social en 1984 y es enviado al séptimo congreso de las Naciones Unidas sobre
la prevencion del delincuente y tratamiento de delincuentes. celebrado en Milan en el aflo
de 1985, por conducto de la Reunion Preparatoria Interregional celebrada en Bejing del 14
al 18 de mayo de 1984.

En las mencionadas reglas se reconoce que la juventud. por constituir una etapa
inicial del desarrollo humano. requiere particular atencion y asistencia para su desarrollo
fisico. mental y social la cual necesita proteccion juridica.

En condiciones de paz. libertad, dignidad y seguridad se pretende que las

legislaciones, y las politicas nacionales vigentes. puedan precisar un_examen y una
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-modificacion en armonia con las normas contenidas en estas reglas, se invita a los Estados,
‘que siempre que sea necesario adapten su legislacion. sus politicas y sus practicas
nacionales. sobre todo la esfera de la formacion de personal adecuado para 'la justicia de
menores.

Las mencionadas reglas, :se integran por treinta principios fundamentales, en los
cuales se sefialan; principios -generales, la forma de investipacion y el procesamiento a un
menor. lo referente a la sentencia. el tratamiento dentro » fucra de los establecimientos
penitenciarios, ¥ ‘la -investigacion. planificacion, formulacion » evaluaciéon de politicas
-referente .a menores.

4.2.2 - LAS DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

PREVENCION DE LA DELINCUENCIA_JUVENIL:

‘El octavo -Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevenciéon del -delito y
tratamiento del delincuente celebrado del 28 de febrero al 28 de marzo de 1988, recomienda
a la asamiblea general que apruebe el proyecto de Las Directrices de Riad. Tomando en
cuenta todos ¥ cada uno de ‘los derechos. garantias y beneficios otorgados por los demas
.congresos -anteriores (Declaracién Universal .de Derechos Humanos. Declaracion .de los
Derechos .del Nifio. Reglas minimas -de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de amenores.) Reconoce que es necesario establecer criterios y estrategias
mnacionales. regionales e interregionales para prevenir la delincuencia juvenil.

Las directrices «consideran que la prevencion de la delincuencia juvenil, .es parte
.esenciidl de la prevencion del delito en la sociedad: si se dedican a actividades licitas 'y
socidlmente tiles, los jovenes pueden .orientarse a la sociedad, considerando la vifla con an

4.

criterio hurmanista no desarrollando acti criminég
Para tener €xito la prevencion de la delincuencia juvenil. requiere por parte de 1oda
dan .a garantizar un.-desarrollo armonioso de los adolescentes

da iedad esfuerzos-gue ti

que respete y promueva su persondlidad a partir de la pnmera infancia. Estas tienen ‘una
d su idad do en

da .en el nifo. .on su familia, su

«ori

««cuenta ‘la funcion y .ayuda de los dios -de c« i ion, en donde los j
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desempefiar una funcion activa y asociativa en la sociedad. no siendo considerados como

meros objetos de socializacion o control.

4.2.3 - REGLAS DE LA NACIONES UNIDAD PARA LA PROTECCION DE

LOS MENORES PRIVADDS DE LA LIBERTAD.

Al momento de redactarse las mencionadas reglas. se toma en cuanta todos y cada
unos de los derechos de los menores otorgados y reconocidos con anterioridad, como La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Convencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, La convencion sobre los Derechos del Nifio. Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, recordando también las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores. Son producto éstas de la gran
preocupacion y alarma de la Asamblea General de las Naciones Unidas, debido a las
condiciones y circunstancias en que Jos menores estan siendo privados de su libertad en
todo el mundo, se encuentra consciente de que los menores cuando se les priva de la
libertad son sumamente vulnerables a los malos tratos. a la victimacion y a la violacion de
sus derechos; aunado al hecho de que muchos sistemas no establecen una diferenciacion
entre adultos y menores en las distintas fases de la administracion de justicia. Por tal
motivo se aprueban las reglas para la proteccién de los menores privados de libertad,
contenidas €stas en cinco capitulos.

Es el capitulo primero el que sefiala las parspectivas fundamentales, en las cuales

establece que;
‘- Solo se podrc privar de libertad a los menores de conformidad con los principios
dimi blecidos en las presentes reglas. asi como en las Reglas

¥ pr
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de

menores.

- La privacion de libertad de un menor deberd decidirse como ultimo recurso y por
F 1.

periodo minimo necesario, y debera limitarse a p
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-La duracion de la sancion debe ser determinada por la auwtoridad judicial sin

excluir la posibilidad de que el menor sea puesio en liberiad antes de ese
tiempo "°.

4.3.4 - LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINIOS Y ADOLESCENTES:

La compilacidn total de todos Jos Derechos o los mas importantes concernientes al
menor se encuentran en la presente legislacion. es decretada por el presidente Ernesto
Zedilio Ponce de Leon. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del
afio 2000.

Sus disposiciones son de orden publico. de interés social » de observancia general
en tode la Repiblica Mexicana. se encuentra fundamentada en el parrafo sexto del articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

‘... Los nmninos y das nihas tiemen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion. salud. educacion y sano esparcimiento para su desarrollo imegral.

Los ascendiernies, naores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.

E] Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la mifie=
¥y el ejercicio pleno de sus derechos...”"

La presente. tiene por objeto garantizar a nifias. nifios ¥ adolescentes la wucla y el
respeto -de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, asegurarles un
desarrollo pleno e integral.

En su articulo S sefiala que 1a Federacion. el Distrito Federal, los Estados y los

} una a

municipios. procuraran impiementar los 1ismos nec ios para imp
de proteccion de los derechos de !a infancia. basada en el contenido de la convencion sobre

1os Derechos del Nifio y tratados que sobre el tema apruebe el senado de la Republica.

¢ VILLANUEVA Castilicja. Ruth. JUSTICIA EN MENORES INFRACTORES, Delma, México 2000, pg.
250
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4.2.5 - LOS DPERECHDOS HUMANDS: e
A lo largo de la historia ha existido una constante preocupacién por proteger al
hombre contra ciertos abusos cometidos en su contra por un tercero, ya que en todo
problema social se haya manifiesta la presencia del ser humano. * &énica especie animal con
cultura propia y que, por lo mismo, realiza conductas que. abicria o soterrdneamente

7, . . e
la persona o bienes de sus semejanics

lesi inyji
El renglon de los derechos humanos, debera ser el Que arrope de manera amplia y

con mecanismos eficaces, el renglén de la funcién represiva del t <tado. Ej reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales ¢ inalienables dc todos los individuos es
la puerta de entrada a todas las declaraciones hechas en tomo a ko~ derechos humanos.

La dignidad humana es el punto de partida para esbozar las declaraciones y no ser
consecuencia de las mismas. Los derechos humanos son aspecto aislado del funcionamiento

arménico de una sociedad determinada.
La expresion de igualdad y dignidad cae en formas que en acasiones proclaman pero

no son practicadas, que aun siendo aspiracion de toda la humanidad. se queb 1 con
mayor incidencia en los mas desvalidos, como son los nifios. los discapacitados, los
indigentes, los emigrantes o los extranjeros, lo que da cuenta de la inoperancia de las
simples declaraciones que no llegan a aplicarse.

Los derechos humanos y las libertades fundamentales son definidas en la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los Pactos
Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y
Politicos. La Declaracion Universal de los Derechos Hut s es procl da por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en Paris el 10 de diciembre de 1948,
entre otros aspectos, consideré que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, ticnen como
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana:; que el desconocimi > v el precio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajante para la conciencia de la
humanidad, que se ha proclamado como la aspiracién mas clevada del hombre, el

37 BARRITA Lépez, Femando, MULTIDICIPLINA E INTERDICIPLINA EN DERECHO PENAL., Permia,

o TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




) 77
advenimiento de un mundo en que los seres humanos. liberados del temor y de la miseria,

disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias. que los derechos humanos
sean protegidos por un régimen de derecho a fin de que el hombre no se vea obligado al
supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la represion. que los pueblos han
reafirmado su fe en los derechos fundamentales del hombre. en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres » mujeres. Y que se han
comprometido a asegurar en cooperacion. el respeto universal » efectivo de los derechos y
libertades fundamentales del hombre.

Asimismo proclama en sus treinta articulos. el nacimicnto libre e igual en dignidad
¥ derechos de los seres humanos. el aspecto universal del goce de los derechos y libertades
proclamados sin distincion de raza. color, sexo. idioma. religion. opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica. nacimiento o cualquier
otra condicion. el derecho a la vida, a la libertad ¥ a la seguridad; la prohibicion al
sometimiento de la esclavitud ¥ de la servidumbre. a las torturas ¥ a las penas o tratos
crueles. inhumanos o degradantes; a! derecho de todo ser humano al reconocimiento de su
personalidad juridica; a la igualdad ante la ley y a la proteccion de la misma; al derecho al
amparo; a la prohibicion de detenciones y destierros arbitrarios: al derecho de audiencia
ante trib les independi ¢ imparcial a la presuncion de su inocencia mientras no sc
prucbe su culpabilidad; a no ser condenado cuando no existe ley que determine su delito;
derecho para que nadie sea objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspond ia. ni de awaq a su honra o a su rep ion; al de tréansi
¥ de asociacion. al de asilo; al derecho a la nacionalidad. al matrimonio y a la formacién de
la familia: a) derecho a la proteccion de la familia; a la propiedad individual y colectiva; a

la libertad de p niento, de ¢ i ia y de religion; a la libertad de opinion y expresion;
a la libertad de ion y de iacién pacifica; al derecho a gobernar; a la seguridad

ial; al} d ho al bajo ¥ su libre eleccion; a igual salario por trabejo igual; a una
r ion equitativa y isfs ia; d ho a fundar a sindicatos y a sindicarse;
d ho al d >; a un nivel adecuado de vida; al cuidado y asistencia especial a la
maternidad v a la infancia; a la ed ion; a la cultura; a la efectividad plena de sus

derechos y libertades. TESIS CON
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Toda esta gama de derechos y libertades fundamentales han sido clasificados ;:
distinta manera. sin embargo, una de las clasificaciones mas usuales se basa en cuanto a su
surgimiento en el tiempo y se les denomina *Las tres generaciones de Derechos Humanos”.

En la primera generaciéon se ubican los denominados derechos civiles y politicos,
cuyo firme reconocimiento se consigue a partir de la revolucion francesa. En la segunda
generacion se encuentran los derechos sociales, ecéhémicos. culturales. En la tercera
generacion quedan incluidos los llamados Derechos de los Pueblos.

Meéxico ha adoptado fielmente el espiritu de defensa a los derechos humanos y ha
aportado su genialidad en renglones como el del amparo. para caminar en la ruta de un
concepto de libertad plena sin engafos ni atavismos.

El respeto a los Derechos humanos debe darse desde la concepcion del ser y aun
antes de ésta, pues en la infancia y en la etapa formativa del individuo es donde debe
cobrar la mas amplia y delicada cobertura, para que sea en la etapa preventiva, en el
periodo de formacion donde el ser humano se encuentra en la posibilidad de realizarse y de
lograr o mas plenamente posible el desarrollo de sus aptitudes individuales y sociales. en
donde la eficacia del respeto a sus derechos debe tutelarse, va en el campo del derecho
penal, hablando del momento en que el Estado tiene que reprimir cuando ¢l individuo ha
perdido su libertad, ejemplo, los derechos humanos también deben ser respetados, incluso,
desde un punto de vista técnico. psicolégico, moral, filoséfico y politico. pues, siempre es
mejor prevenir que reprimir. De aqui, que en las primeras faces de la vida, los derechos
humanos son elementos cruciales en el desarrollo del ser humano.

Dentro del sistema juridico mexicano encontramos como clspide a la Constituciéon
bargo

» por tanto reconocidos y protegidos a los derechos h 105 mas impor sin
esos ideales plasmados en ese pequefio documento de gran contenido se ven contra dichos,
violentados por aquellos seres humanos que corresponden a intereses propios o de grupo
sobre los intereses de las comunidades, por lo que otros seres humanos defensores de los

intereses colectivos se ven en la necesidad de realizar actividades tendientes a su proteccion

y al castigo de los infractores.
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En materia de .derechos humanos, los actos u omisiones imputados provienen de

quienes en funciones de autoridad o de servidores publicos de los drganos de procuracion o
aplicacion de justicia ejercen jurisdiccion en determinado territorio.

De las quejas sobre €sos actos u omisiones violatorios conoce la respectiva
comision de derechos humanos, que son organismos publicos. esto es, ligados al poder
publico descentralizados. es decir. que en cuanto a sus funciones. no son supervisados por
otro organo del que dependen econdmicamente.

Con relacion a las violaciones de derechos humanos y las quejas respectivas, las
personas afectadas asumen diferentes actitudes que van desde la conformista. que
consideran como algo superior a sus fuerzas defenderse de la autoridad porque ni siquiera
tienen nocién de Jos derechos .que se pueden hacer valer. mucho menos el tramite para ello.
otras que perciben la injuciicia pero que no saben en que leyes apoyarse. hasta aquella
asumida por quienes conncen sus garantias. que saben mas o menos defenderse pero que

utiliza su conocinmiiento en su provecho s pesar de saber su participaciéon en los hechos

delictuosos.

“4.2.6 - LOS PERECHOS DEL NINO:

La convencion de los derechos del nifio es adoptada en la ciudad de Nueva York.
en Jos Estados Unidos de Norie América. €l dia 20 del mes de noviembre del aftlo de mil
novecientos ochanta v mueve. aprobada por el Congreso de la Union ¢l dia 19 del mes de
Junio del -aho mil noveciemos novema. publicada en el Diario Oficia: de la Federacion el
dia 31 del mes.de julio del mismo afio. obtiene la ratificacion por parte del Presidemte de la
Republica €] 10 de Agosto de mil novecientos noventa. se deposita nuevamente ante -el
Sccrewario General de la Organizacion de las Naciones Unidas el dia 21 del mes de
septiembre del mismo afio, siendo ya una ley internacional con aplicacion en temitorio
mexicano como se estipula en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su numeral 133.

Es indudable que s en esta convencion en donde se reconoce en cincuenta y cuatro
articulos la libertad. la justicia ¥ la paz como principios fundamenmles de 1a dignidad
intrinseca ¥y de los derechos iguales e inalicnables de todos Jos micmbros de 1a familia
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humana, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién. opinién

politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica. nacimiento, o
cualquier otra condicion; con esto se pretende promover el progreso social y elevar el nivel
de vida, dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Se recuerda que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, para
que sea pleno y armonioso su desarrollo, debe crecer en el seno de una familia. en un
ambiente de felicidad. amor y comprension, se considera que. "¢l nifio por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimienio”.

Reconoce que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles, y que esos nifios necesitan especial consideracién, teniendo
debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culwrales de cada
pueblo para la oroteccion y el desarrollo armonioso del nifio.

Reconoce la imporntancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los nifios en todos los paises. en particular en los paises en
desarrollo.

La primer parte de esta declaracion consta de 41 articulos en los cuales se reconoce:

1 - A todo menor de 18 afos como un nifo, salvo que la ley aplicada en el pais

sefiale que sea antes.

2 - Todos los Estados parte respetaran los derechos del niflo y se aseguraran de su

aplicacion sin distincion alguna.

3 - Cualquier medida adoptada por autoridad concerniente a los nifios, se

considerara primordialmente el interés superior del nifo.
Los Estados parte aseguraran al nifio la proteccion y el cuidado necesario para
bi ar. iendo en los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

.

a A

personas responsables de él, tomando las medidas legislativas y admini ivas
Se aseguraran que las instituciones, servicios y establecimientos encargados de los nifios

cumplan las normas establecidas por las autoridad pecial en ia de seguridad

\ | TESIS CON
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Los Estados partes adoptaran todas las medid dministrativas, legistativas y de
otra indoje para dar efectividad a los derechos reconocidos en 1a convencién, disponiendo

del méximo recurso con ¢l que se cuente. Se estable el respeto a las responsabilidades,
derechos y deberes de los padres u otras personas encargadas del menor.

Reconocer e derecho a la vida, garantizan en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

Se consagra el derecho a un nombre, una nacionalidad. a conocer a sus padres y al
ser cuidados por éstos.

Se comprometen a respetar el derecho del nifio. a preservar su identidad, su
nacionalidad y las relaciones familiares.

Se velard porque el niflo no sea separado de los padres salvo disposiciéon legal por

asi convenir a este.

Se adoptaran medidas para luch los traslados y la ion ilicita de nifios
en el extranjero.

Se g izara el d ho de expresar su opinion libr iénd: en las
opiniones del nifio, en funcién de su d Sera hado en procedimicnto judicial o
admini ivo que lo afe

Se P 4 el d ho del niffo a 1la libertad de p i de i ia y
religion.

Se reconocen los derechos del nifo a la libertad de asociacion y a 1a libertad de
reunion.

Se respetara su vida privada, su familia, su domicilio o su c« P su
¥ su reputacion, al igual gque a fa p ion legal violaci a éstas.

Mediante fos medios de comunicacion se promovera el bienestar social, espiritual y

1, y su salud fisica y 1.
Se dara asi ia apropiada a los padres o tutores para ¢l desempefio de sus

funciones con respecto a ia crianza del nifio.
Habwré i iaci de guarda para los niflos que sus padres trabajan.
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Se adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas

para proteger al nifio de todo perjuicio, abuso, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion por parte del responsable del menor.

Se consagra el derecho que tienen a la proteccion y asistencia por parte del Estado.

Se reconoce que los nifNos mental o fisicamente impedidos. deberan disfrutar de una
vida plena y decente, digna, que le permitan llegar a bastarse a si mismo.

Los niilos impedidos recibiran cuidados especiales en forma gratuita, de ser posible
para que tengan acceso a la educacid¢n, capacitacion. a Jos servicios sanitarios y de
rehabilitacién, preparacion para el empleo y esparcimiento. para lograr su integracion social
vy desarrollo individual, cultural y espiritual.

Se reconoce el derecho a la salud:

Se tomaran medidas para reducir la mornalidad infantil y de la niflez, se asegura la

ion de la asi icia médica ¥ la atencion sanitaria (seguridad social).

pr
Se reconoce el derecho del nifo a la educacion:

Se implanta la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos, se fornenta ¢l desarrollo

de la ensefanza secundaria; se hara accesible la ensefianza supcrior; La educacion sera

encaminada. a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del

nifio, inculcara el respeto a los derechos humanos y libertades fund 1 el respeto a
los padres. a su propia identidad cultural, a su idioma y a sus valores, el respeto al medio
ambiente natural.

Se reconoce el derecho al descanso, al esparcimiento y actividades recreativas.

Se reconoce el derecho a estar protegido contra la explotacion econémica y laboral.

Se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotaciéon y abuso
sexual.

Articulo 37 .- “Los Estados partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,

in/ . o degradk No se impondrd la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos idos por es de
18 aRos de edad.
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b) Ningun nirio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamenie. La detencion, el
&

encarcelamiento o la prision de un nixio se llevard a cabo de conformidad con la
ley: v se wtilizard tan sélo como medida dc dliimao recurso y durante el periodo

muds breve gque proceda.

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con ¥ idad 3 resp que merece
la dignidad inherente a la persona humana. y e mancra que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su odud En particular, 1odo nisio
privado dec liberiad estard separado de los «adulios a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nino. v 1endra derecho a marntener

coniacto con su familia por medio de su correspondencia v de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales.

d) Todo ninio privado de su liberiad tendrd derecho « un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada. asi como derecho a impugnar la
degalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra asutoridad

independiente e imparcial y a una promnia decision sobre dicha

P

accion. ™

Articulo 40.
Los Estados partes reconocen el derecho de todo nino de quien se alegue que ha

o declare culpable de haber infringido esas

infringido las leves p les 0 a quien se
leves a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que forialezca el respeio del nino por los derechos humanos y las liberiades fundameniales
de terceros v en la que se tengan en cuenta la edad del ninio y la importancia de promover
la reintegracion del ninio 3 de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Con ese fin, 3 habida c de las disposici per de los instr

inter i les. los Esitados partes garantizardn, en particular:
...b) Que 1odo nino del gque se alegue que ha infringido las leves penales o a quien

se acuse de haber infringido esas leyves se le garantice, por lo menos, lo

siguiente:
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I1I) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u drgano judicial

independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a

{ i

la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considere que ello fuere contrario al interés superior del niio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o
represemantes legales.
V) Si se considera que ha infringido, en efecto. las leyves penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a
una autoridad u organo judicial superior competente, independiente e
imparcial, conforme a la ley™
Es en la segunda parte de la convencion de los derechos del nifio, donde se
establece la creaciéon del Comité de los Derechos del Nifio. su organizacion y funciones. se
puede decir que esta es la forma administrativa de esta convencion.
En la tercera parte se establecen los plazos v las formas mediante los cuales se
Hevaran a cabo la adhesion y ratificacion a la misma, el organismo o persona a la cual se le

depositara. siendo al Secretario General de las Naciones Unidas.

4.3.7 - LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES:

Nuestro Derecho Constitucional Mexicano establece en el articulo 39 Constitucional
en forma precisa que; “es el pueblo en quien reside esencial y ariginalmente la soberania,
que de él dimana todo el poder publico, mismo que se instituye en su beneficio. Asi como el
derecho inalienable que tiene, en todo tiempo. para alterar o modificar su forma de
gobierno ™.

Entendamos pues en sentido sociolégico al poder. como “la capacidad de un
individuo o grupo de llevar a la prdctica su voluntad. incluso a pesar de la resistencia de
orros individuos o grupos "%

Al tener nuestro pais una forma de gobierno democratica, los gobernantes del

mismo son autoridades legitimas. en razén de que emanan de elecciones libres, de

** Ibidem. pg. 4
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elecciones populares: en las cuales se deposita el poder de decidir en nues::
representacién. se les da poder politico.

Es el poder politico el que da origen al Estado. y para que éste subsista necesita de
dos presupuestos: primero, la voluntad de los hombres que se organizan como tal;
segundo., el derecho, por tanto existe una union simbdélica entre el Estado y el Derecho

do si los mi fines. siendo el fin prioritario. ¢l bien comun que no sélo

P

aprovecha a los miembros de una sociedad. sino tambi¢n les impone ciertas obligaciones,
exigiéndoles un esfuerzo comun a través de un criterio, ~ la jusucia™.

En tal circunstancia el derecho desempefia una funcion delimitadora del ejercicio
arbitrario e ilimitado del poder. misma que se hace presente a través de la imposicion de
normas. todo ello con la finalidad de que se pueda hacer armonica la convivencia humana
buscando el bien comun. siendo éstas disposiciones de derecho Constitucional.

Existen fenomenos sociales que no han sido regulados por el derecho y que
reclaman su regulacion. de tal manera que el derecho no es creado artificialmente para la
arbitraria decision de un hombre o grupo de hombres, sino que tienen su- origen en

necesidades sociales. siendo éste el caso de los derechos inherentes a los menores.

Toda sociedad en formacion. exige que todo cambio juridico fundamental se
realice a través de las normas constimucionales. de tal manera que a menos respeto por la
division de poderes mas absolutismo.

En la actualidad la mavoria de los pai su organi ién politica en una
Constitucion como normma socio-juridica condicionante del orden d
norma fundamental a la que deben sujetarse actos y leves de qui 31 cl p
publico del pueblo en manos del Estado, conocido con el nombre de Estado de Derecho.

Constitucion ‘es un complejo normativo establecido de una vez y en el que de una
N fund les del
» las relaci erure ellos.

2o . . P 7

manera toral. e iy se las fi

Estado v se regulan los org el ambito de sus 17
39

La constitucion es, pues. un sistema dé normas

¥ ARTEAGA Nava, Elisur. DICCIONARIOS JURIDICOS TEMASTICOS. vol, 2, Harla , México 1999, pg.
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Para el maestro Garcia Maynez, la constitucion “es e/ conjunto de normas relativas

a la estructura fundamemal del Estado, a las funciones de sus o6rganos y a las relaciones
de éstos entre siy con los particulares "*°

En cuanto al concepto de Constitucion, para kelsen la constitucion es la base y la
unidad de validez de todo un orden juridico; ya que el consideraba que la validez de ésta, a
su vez. la determina una tercera norma. la cual esta determinada por otra. pudiéndose
remontar en esta forma. hasta una primera norma sobre la cual descansa la validez de todo
un orden juridico y que es la Constitucion-.

Es dentro de este marco donde las voluntades populares hallan un canal propio para
verter sus inquietudes, pues la génesis misma de un constitucién implica el
consentimiento. la aprobacion y la participacion de esas mismas voluntades. La
constitucion es la ley democritica por excelencia.

Es el anticulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
que establece, que los Estados Unidos Mexicanos constituyen una Republica. Democratica.
Representativa ¥ Federal. Como democracia, el gobierno de la Republica debe orientarse
por la obligacion de los organos que la forman. de actuar en nombre del pueblo y de la
nacién; de tal manera que. toda actividad estatal. cualquiera que sea su objetivo, debe
regirse por el interés general. Por republica se entiende una forma de gobierno
representativo con la caracteristica de que el poder ejecutivo no se hereda ni en lo
individual ni en lo colectivo (grupos o partidos politicos). Por representativa, entendamos
una republica en la que los ciudadanos, a través de ciertas formas (eleccién), manifiestan su
voluntad individual para designar a otros ciudadanos. quienes seran los que participen en
su representacion. en que hacer publico en cualquiera de las funciones, ya en la funcién
legislativa, ya en la aplicacion de las leyes o de ejecutar las leyes.

Por democracia se entiende aquella forma de gobierno, en la que los gobemantes
son electos a través de procesos electorales en la cual existe una separacion de poderes y
una verdadera colaboracion de funciones; en la que estin verdaderamente garantizados los

* GARCIA Maynez, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, 39* EDICION, Porrua,
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derechos individuales y las libertades individuales., asi como los derechos sociales y los

economicos.

Por federal se entiende, una unién de Estados auténomos que ponen en comin los
mas importantes intereses (politicos, econémicos. militares. etc.). En cuanto al caricter
republicano y representativo de la democracia. se encuentra establecida en el articulo 41
constitucional. mismo que establece la existencia ¥ la naturalezs de los tres poderes, que
integran su gobierno.

La forma de manifestacion de Estado. s6lo puedce scor Legislativa, Ejecutiva y
Judicial; en su caracter de entidad soberana para cumplir sus propios fines y para distribuir
el ejercicio de las mismas, de la misma manera maniener el equilibrio en sus multiples
cometidos de orden publico. tanto al Derecho Constitucional. como al Administrativo le

reconocen dichas funciones basicas.

A) La funcibn Legislativa:

Es la funcion encaminada a establecer las normas juridicas generales, es decir, se
encarga de crear normas juridicas con caracter general, obligatorio e impersonal, que tiene
por objeto regular la organizacién, estructura y funcionamiento del Estado. las relaciones
de éste con otras entidades soberanas, para mantener la independencia en lo externo y la
supremacia en lo interno. sus derechos y obligaciones. incluvendo sus relaciones de
gobernantes y gobernados; asi mismo tiende a fijar la orbita de accion de los poderes del
mismo Estado. la actuacion de la iniciativa privada. incluyéndose la formulacién de leyes
para mantener la paz. el orden. la tranquilidad. la salubridad, la seguridad social y la
potestad sancionadora publica, para respetar el marco normativo tanto de derecho publico
como de derecho privado. que se ha dado el Estado en su propia vida institucional.

B) La funcién adwministrativa:

Esta es la funcién encaminada a regular la actividad concreta y tutelar del Estado,
bajo el orden juridico. llamada también funcion ej iva, es er inada a rcalizar la
actividad del Estado conocida como administracion public identifica
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ejecucién de las leyes que emite el poder legislativo al hacerlas cumplir y explicar I::

alcances de las mismas, asi como se encarga de prestar diversos servicios pablicos.

En el Estado de México, formalmente la funciéon administrativa es atendida por el
Gobernador del Estado, para el cumplimiento de sus atribuciones es auxiliado por las
dependencias del sector centralizado y por los organismos del sector paraestatal o auxiliar
de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Pabhica Local.

Materialmente la funcién administrativa debe explicarw en razoén de los diversos
actos juridicos y materiales que emiten-las dependencias y orpanismos que integran la
administracién publica centralizada y paraestatal: se trata de ls manifestacion de voluntad
del poder ejecutivo federal. estatal y municipal.

El maestro Serra Rojas sefiala como elementos de s tuncion administrativa los
siguientes: ]

1- Es una funcién del Estado que la doctrina y la legislaciéon asignan, por
reglagneral. al poder ejecutivo federal; el aniculo 89 de la Constitucion
determina la competencia de éste organo.

2- Se realiza bajo un orden juridico de derecho publico: las funciones tienen como
caracter general, la de desenvolverse dentro del orden juridico, este orden tiene
diferentes contenidos cuando se refiere a cada una de las funciones del Estado.

3- La finalidad de la funciéon se cumple con la actuacion de la autoridad, que lo hace
de oficio y con iniciativa para actuar.

4- La limitacion de los efectos juridicos de los actos administrativos; la funcién
administrativa es una funcion practica, concreta, particular, sus efectos son
limitados, circunstanciales.

5- Los medios a través de los cuales se realiza la funcion: debemos insistir que ésta
funcion tiene otras actividades., como son planear, organizar, aleccionar al
personal, dirigir, coordinar. uniformar y hacer los presupuestos.

6- El régimen de policia o régimen de control de todas las actividades

administrativas.
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7- La funcién administrativa implica la realizacién de todos los actos materiales

como antecedentes del acto juridico o como medios necesarios que hacen posible
el cumplimiento de la ejecucién de la ley.
El acto administrativo es “ la declaracion unilateral de la adminisiracion publica

que produce consecuencias subjetivas de derecho '™,

D) La fi ion Jurisdicci I:
Cuando la soluciéon de las controversias. y en general. la tutela del derecho, queda

encomendada al poder publico. aparece la funcion jurisdiccional: resulta de la sustitucion
de la actividad de los parnticulares por la de! Estado. en la aplicacion del derecho objetivo a
casos concretos. En vez de que cada presunto titular de facultades juridicas decida a cerca
de la existencia de las mismas y pretenda hacerlas valer por medio de la fuerza, el estado le
sustituyve, y en ejercicio de su soberania aplica el derecho al caso incierto o controvertido.

Los jueces tiemen como tarea la aplicacion de las normas juridicas a casos concretos,
aplicacion que obliga a los particulares y puede hacerse efectiva aan contra su voluntad.
Como ¢€sta funcion es orientada hacia la proteccién de derechos subjetivos de los
particulares, se ha sentado el principio de que el aparato jurisdiccional sélo puede moverse
a instancia de las partes; el desempefio de funcion de juzgar es para los organos
correspondientes un deber juridico. pero éste deber. es correlativo de una facultad
concedida por el mismo derecho a los particulares. y en ocasiones a otros érganos del
Estado.

En opinion del maestro Serra Rojas. la funcion jurisdiccional, “es la funcion gue
normalmenie se encarga al poder judicial y se define como la accion juridica encaminad.a
a la declaracion del! derecho, en ocasion de un caso determinado. contencioso o no y con
Suerza de cosa juzgada™"

La funcién jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada al orden juridico
y atribuida. constitutiva o productora de derecho en los conflictos ¢« >s o particul

“! MARTINEZ Morales. Rafael. DERECHO ADMINISTRATIVO ler. CURSO, Harla. México. 1994,

P28
“ SANCHEZ Gomez. Nasciso, PRIMER CURSO DF. DERECHO ADMINISTRATIVO, Pormia. México,
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que se le someten para comprobar la violacion de una regla de derecho o de una situaciodn

de hecho y adoprar la soluciéon adecuada. Su finalidad es. declarar imparcialmente el
derecho en los casos controvertidos o de conflictos que son de su competencia. es una

actividad de ejecucion de la ley.

D) Diferencias:

1- Si bien la funcion administrativa como la jurisdiccional se realizan mediante
actos jun’&icos que implican ejecutar la ley o aplicarla a un caso concreto. la
primera. se hace de manera continua y permanente. mientras que la segunda
requiere del planteamiento que una persona haga de un conflicto por resolver.

2 - Organicamente. el acto administrativo sera producido por los entes del poder
ejecutivo, ¥ por su parte el acto jurisdiccional saldra de alguna dependencia del
poder judicial.

3 - El acto administrativo persigue de manera mediata o inmediata. directa o
indirecta el beneficio colectivo o el interés publico. por su parte el acto
jurisdiccional tiene por objeto resolver una controversia que le ha sido
planteada. o el emitir una declaracion a favor de un individuo determinado.

4 - La mayoria de los casos planteados ante los tribunales. son conflictos de
intereses entre particulares, o que responden a la necesidad de proteger los
derechos de los gobernados frente alguna autoridad. en cambio el acto
administrativo se produce para la consecucién de finalidades de naturaleza
colectiva, para permitir que el Estado alcance fines de caracter material o
cultural, aunque también va dirigido usualmente a personas concretas (urn
permiso. el cobro por impuestos, una concesion, una expropiacion , €ic.), en
resumen, podemos decir que el acto jurisdiccional es la tarea propia de
juzgamiento que para resolver los conflictos de intereses que tienen efectos
juridicos realizan los titulares del poder judicial. El que hacer jurisdiccional
supone una formula de arreglo de las controversias de intereses juridicos

sometidos a una autoridad competente, es decir, un érgano que es seleccionado
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Esto es, que los miembros del poder legislativo son electos en forma directa por lz;
ciudadanos mexicanos, asi como también el presidente de la repablica. bajo principios
como el de no reelecciéon y de renovacion de poderes. completando el esquema el poder
judicial, siendo controlador constitucional de los actos realizados por los dos primeros.

Ahora bien. de acuerdo a la Constitucién el organo autorizado para legislar en
materia penal, es el poder legislativo (art. 73 frac. XXI). Pero una norma es legal no sélo
cuando la emite el poder legislative, sino también cuando cumple con las formalidades que
exige la constitucion en su articulo 71 y 72 (camara de origen. camara revisora. discusion,
etc). el poder legislativo es quien maneja el proceso legal curo producto son las normas
Jjuridicas,las cuales quedaran desde el punto de vista politico-social Jegitimadas. en razén
de provenir de una autoridad legitimada en votaciones libres.

Por otro lado el articulo 133 Constitucional ordena y expresa categéricamente a los
jueces, sin dejar lugar a dudas. en cada entidad fedecrativa el e¢jercicio del control
constitucional jurisdiccional por via de excepcién al obligarlos a ejecutar su actuacion a las
leyes supremas.

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union gque emanen de ella y
todos lo tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Repiiblica, con aprobacicon del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
dos, @

Union, Los jueces de cada Estado se arreglardn a dichka C i ion, leyes y tr
da haber en las C ituci o leyes de

pesar de las disposiciones en contrario que p

dos Estados.”
Claro ejemplo de lo que es un tratado elevado a rango constitucional, lo

encontramos en ¢l Tratado Internacional de los Derechos del Nifio, toda vez que;
Primero: 1a convencion de los derechos del nifio es adoptada en la ciudad de Nueva
York. en los Estados Unidos de Norte Ameérica. el dia 20 del mes de noviembre del aflo de

mil novecientos ochenta y nueve.
Segundo: Es aprobada por el Congreso de la Union el dia 19 del mes de Junio del

ano mil novecientos noventa,
Tercero: Es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 del mes de
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julio del mismo ano;




Cuarto: Obtiene la ratificacién por parte del Presidente de la Republica el 10 32
Agosto de mil novecientos noventa;

Quinto: Se deposita nuevamente ante el Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas el dia 21 del mes de septiembre del mismo afo: convirtiéndose ya en

una ley internacional con aplicacién en territorio mexicano.

El mencionado tratado internacional en su numeral 40 punto 2 inciso b) fraccién IIl

establece que:

... los Estados partes garantizardn, en particular:

«8) Que todo niRo del que se alegue que ha infringidc las leyes penales o a quien
se acuse de haber infringido esas leyves se le garantice, por lo menos, lo
siguiente:

IIl) Que la causa serd dirimida sin demora por una eutoridad u érgano judicial

independiente e imparcial en una audiencia equitative conforme a laley ...

En el articulo 42 Constitucional se establece que el pucbhio ejerce soberania por
medio de los Poderes de la Unién en los casos de la competencia de éstos y por lo de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

A mayor abundamiento, el articulo 128 Constitucional. impone a todos los
funcionarios publicos, la obligacion de presiar la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que emanen de ella, antes de tomar posesion de su encargo: asi . en razén del
principio de constitucionalidad al que deben ajustarse los actos en los que se concreta el
ejercicio de las funciones del Estado, ¥ en base a los también preceptos constitucionales
aludidos, podemos afirmar, que el control constitucional jurisdiccional por via de
excepcion, es una obligacion que impone la propia Constituciéon a las autoridades
judiciales, por ello. de acuerdo a la légica-juridica y en estricto apego al mandato
constitucional, el autocontrol debe ser ejercido en nuestro pais.

En materia penal el Juicioc de Amparo es una garantia de legalidad, con el se busca

el control en todos los ordenamicntos legales que expida el ejecutivo, asi como en los actos
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que en el cumplimiento de sus funciones realicen los otros poderes, por tanto, el Amparo

contra leyes se ubica como un sistema de control constitucional.

Las constantes violaciones a las leyes. o las inaplicaciones de esas. han ocasionado
que el juicio de Amparo adquiera el caracter de un recurso extraordinario de legalidad.
mismo que se deriva de la garantia de la debida y exacta aplicacion de la ley, contenida en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion. La base juridica que origina y establece este juicio.
se encuentra en el contenido de los textos de los articulos 103 » 107 de nuestra ley
fundamental.

El Amparo es un juicio unitario. procede contra cualquier acto de autoridad en
sentido amplio. que cause agravio al gobernado y porque ademas. tutela la observancia de la
Constitucion. de toda la legislacion secundaria. mediante la invalidacion de su inefectividad
concreta.

Dentro del concepto de acto de autoridad, se comprende. tanto las leyes como los
reglamentos, los actos administrativos de toda indole. los judiciales y jurisdiccionales,
siempre que dicho acto sea contrario a 1a Constitucion y a la lepalidad ordinaria. estamos
por tanto hablando de un acto Inconstitucional.

De acuerdo al anterior razonamiento. el procedimiento seguido a menores ante el
Consejo Tutelar para Menores o ante la Preceptoria Juvenil. no esta de acuerdo a lo
estipulado por el Tratado Internacional de Nifo. el cual estipula que *“la causa serd
dirimida por autoridad u Jrgano judicial”. siendo las anteriores autoridades
administrativas. asi establecido por los articulos 7 y 8 de la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores al seifialar que:

“Corresponde la apli ion de esta Ley a la Direccion G al de pre ion y

Readaptacion Social.
La Direccion general de Pre ion y Readap ion Social tendrd & su cargo la
Ve rehabilitatorio

prevencion social, el procedimiento para es y el o

integral™
Es una ley inconstitucional, puesto que nada esta, y nada puede estar encima de la

soberania popular. sobre la potestad del pueblo. a la cual por mandato constitucional le

TESS CON
FALLA DE ORIGEN |




94
estdn supeditados todos los poderes debiendo éstos iiltimos. realizar actos unica y

exclusivamente en beneficio del poseedor del poder publico, el pueblo de México.

PROPUESTA:
Tomando en consideracion que el procedimiento que se le sigue a los menores
cuando han cometido alguna falta o infraccion. se lleva acabo ante el consgjo de menores o

ante la preceptoria juvenil, y teniendo éstas el caracter de autoridades administrativas

toda vez que son entidades o dependencias del poder ejecutivo, es por tanto un
procedimiento administrativo y el mismo debera cumplir con las siguientes caracteristicas;
1- ser un acto juridico.
2- ser de derecho publico,
3- ser emitido por 1» administraciéon publica u o6rgano estatal en ejercicio de la

funcién administrativa.
4 - perseguir de manera directa o indirecta, mediata o inmediata el interés publico.

El mencionado procedimiento cumple con las tres primeras caracteristicas del

acto administrativo. pero no asi con la ultima. toda vez que se persigue un interés

particular, al igual que en la funcion jurisdiccional se sujeta ¢l conflicto a la decision de

un tercero llamado consejero o precepto. el cual al rendir su fallo tiene el poder de realizar
los actos necesarios para lograr que e cumpla utilizando en su caso los medios coactivos,

siendo dicha actividad propia de la autoridad judicial. Al cometer 2l menor alguna

conducta antisocial no se afecta en forma directa e inmediata el interés piablico, cabiendo
en tal caso la intervencion inmediata de las autoridades penales, llamese ministerio

publico o policia ministerial, en el cual de existir elementos suficientes se consignara

dicha investigacion de acontecimientos delictuosos al juez jurisdiccional competente.

quien debera dar cumplimiento a su deber haciendo uso de las facultades que le fueron

onsignadas en la constitucién mexicana.
En el procedimiento a menores. el sentido de la resolucion del Consejo puede ser

Itad

el de privar de la libertad al menor por un tiempo indeterminado. siendo dicha fi
unica y exclusiva de la autoridad judicial. trayendo consigo dicha situacion la violacion del
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articulo 16 constitucional en el cual se establece que “nadic puede ser molestado en su

persona ..., sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente”™, y la
autoridad administrativa no es la autoridad competente.

La autoridad de menores no le competente conocer los asuntos relacionados a la
comision de infracciones o faltas cometidas por los menores por razén constitucional y
porque existe un Trarado Internacional de los Derechos del Nifio. el cual en su articulo
40 fraccion Il senala que “b) Todo mifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos,

lo siguiente:
Il que la serd dirimida sin d a por autoridad u orgamo judicial

comp te, independiente e imparcial™; con el fin de dar la solucion mas favorable a

esta situacion serd necesario realizar algunas reformas a la legislacion vigente.

Haciendo uso de la facultad que le concede la constitucion local al pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México para iniciar leyes o decretos
relacionados con la organizacién y funcionamiento de la administracion de justicia, (art.
33 de L.O. del P.J. del E. de M.), éste debera modificar los siguientes articulos;

PRIMERO.- Modificar el ariculo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, en el cual se incorpore a la funcion jurisdiccional lo relacionado a la
administracion de justicia de menores infractores, quedando de la siguiente manera;

Articulo 2. Corresponde a los Tribunales del Poder Judicial. en los términos de
la Constitucion Politica del Esiado Libre y Soberano de México. la facultad de
interpretar 3 aplicar las leves en los asuntos de orden civil, familiar, de menores y penal
del fuero comun, lo mismo que del orden federal, en los casos en que expresamente los
ordenamientos legales de esta materia les confieran jurisdiccion.

SEGUNDO: Adicionar al articulo 3° los juzgados de menores.

Articulo 3. El poder Judicial del Estado se integra por:

1 El Tribunal Superior de Justicia;

11 El Consejo de la Judicatura:

111 Los jucgados de primera instancia:

1V Los jucgados de cuantia menor;
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¥V Los juzgados de menores; y >
VI Los servidores publicos de la administracion de justicia, en los términos que
establecen esta ley, los cdédigos de procedimientos civiles y penales y demdads
disposiciones legales.

TERCERO: Anexar los juzgados de menores en el articulo 8°

Articulo 8. El Tribunal Superior de Justicia. los juzgados de primera instancia, de
cuantia menor y de menores, tienen las siguientes obligucioncs:

1 Ejercer la funcion: jurisdiccional de manera prona, complceia. imparcial y gratuita; ...

CUARTO: Considerar la creacion de salas de menores:

Articulo 43. El Tribunal Superior de Justicia ejercerd sus funciones en el numero de
salas regionales que determine el consejo de la judicatrura distribuidas en las regiones
geogrdficas que éste estime necesarias: podrdn integrarse a ellas., de acuerdo con las
necesidades de la funcion jurisdiccional: salas civiles, que conocerdn de los asuntos civiles

3 mercantiles; salas penales, que conoceran de los asuntos de este ramo; sala de menores,

que conocerdn de los de es: y salas fumiliares, para los asuntos de esta

materia.

QUINTO: También sera necesario anexar un capitulo en ¢l cual se contemple todo
lo relacionado a los juzgados de menores;

En el capitulo octave se conmtemplard el numero de ju-gados de menores, su
Jurisdiccion territorial, los requisitos con los que deberdn cumplir los jueces de menores.
la integracion de los juzgados, los requisitos con los que debera cumplir el personal que
integre ese juzgado, la competencia de los jueces de menores y las obligaciones de lus

Jueces de menores.

Con las reformas realizadas a la legislacion antes seflalada, se tendran numerosas
implicaciones en todo lo relacionado a la administracion de justicia en menores;
conservdndose de esta forma el estado de derecho en nuestro pais, en razon al cumplimicnto

a las normas constitucionales y a los tratados internacionales celebrados por el egjecutivo
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federal y ratificados por el senado, siendo.el caso del Tratado Intemacional de los Derechos
del Nifio.
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CONCLHSIONES

PRIMERA- Entenderemos como menor de edad. a toda persona, nifio o joven
menor de 18 afios, que con arreglo al sistema juridico vigente. en el caso de cometer

alguna infraccion o falta debera ser tratado de manera diferente a los adultos.

SEGUNDA- E! menor como cualquier ser humano. comienza su existencia con un
prolongado periodo en el que requiere de ayuda. en razon de que su inteligencia y las
verdaderas relaciones de las cosas se hallan envueltas en una nicbla que no se disipa sino
lentamente en el progreso de los afios y gracias a la ayuda de la instruccién y la

experiencia.

TERCERA- E]l menor de edad no tiene, en opinién de los defensores de los
derechos del nifio, la suficiente capacidad de entender ¥ querer. por una evidente falta de
madurez fisica y también psiquica. No es delincuente, debido 2 que su conducta no
puede llegar a integrar todos los elementos del delito, pues es un sujeto inimputable,

condicion esencial para que pueda integrarse el elemento culpabilidad.

CUARTA- A lo largo de la historia el menor ha sido tratado como una persona
sin derechos. como parte del patrimonio del padre. no es hasta el Codigo Penal de 1931
cuando se le deja fuera de la represion penal y lo sujeta a una politica tutelar y educativa

por parte del Consejo Tutelar para Menores y la Preceptoria Juvenil.

QUINTA- Es el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal la que confiere a la secrelaria de gobemacion la organizacion de la defensa v
prevencion social contra la delincuencia, estableciendo el Consejo de Menores

jerarquicamente subordinados a ésta.

SEXTA- El capitulo VI del reglamento interior de la Secretaria de gobemacion,

estipula que para la mas eficaz ion y efici despacho de los asuntos de su
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competencia. la secretaria podra contar con organos administrativos desconcentrados que

le estaran jerarquicamente subordinados para asi resolver sobre materias especificas como

el caso de los menores.

SEPTIMA - En la legislacion mexiquense no es sino hasta e! aio de 1995 cuando
los menores son considerados como sujetos bajo proteccion del Estado. publiciandose una
legislacion propia v exclusiva para elios, la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores del Estado de México. en éste instrumento s¢ parantiza ¢) sistema de justicia
para los menores que han violado Ja ley penal. otorgandoscle el caracter de Srgano
administrativo desconcentrado de acuerdo a) articulo 21 fraccion XXI de la Ley Organica

de la Administracion Public:.

OCTAVA - Son autoridades competentes para conocer los asuntos de menores, de
acuerdo a la legisiacion vigente. La Direccion de Prevencion » Readaptacion Social. El
Colegio Dictaminador. Los Consejos de Menores y L.as Preceptorias Juveniles, quienes
seran los encargados de aplicar las medidas preventivas. €l procedimiento y las medidas

rechabilitatorias, al igual que de conocer los recursos procedentes.

NOVENA - La preocupacion constante del ser humano por proteger a los menores
ha llevado a la Organizacion de las Naciones Unidas a celebrar congresos. convenios y
1 i dos clios a los menores de edad. en los cuales se

watados internacic
reconoce la libertad, la justicia y la paz, como principios fundamentales de la edad
intrinseca de 1os menores, y como es ¢l caso del Tratado Internacional de los derechos del
nifio. el cual es celebrado en Nueva York e! 20 de noviembre de 1989, aprobado por el
Congreso de la Union. publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion y ratificado por el
Presidente de la Republica, elevindolo de esta forrna a rango constitucional el 10 de

agosto de 1990.

DECIMA - En el tratado internacional de 1os derechos del nifio se recuerda que los
menores tienen derecho a cuidados y asi i pecial iendo uno dec estos el que
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solamente podra ser juzgado por autoridad judicial. la cual dictard Ja medida que sea

procedente después de un procedimiento seguido con todas las formalidades establecidas

en la ley.

DECIMA PRIMERA- El niflo por su falta de madurez 1anto fisica como mental
necesita de protecciones y cuidados especiales incluyendo la debida proteccion legal, por

esta razén son declarados los Derechos Internacionales del nino que considera como tal a

los menores de 18 afjos.

DECIMA SEGUNDA- Las disposiciones del Tratado Intermnacional de los
Derechos del Nifio son elevadas a rango Constitucional en nuestro pais cuando se da
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 133 de las Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. es aprobado por el Congreso de la Unién y ratificado por el Presidente
de la Republica; Por tal razén todas las autoridades estan obligadas a darle cumplimiento
subordinando sus legislaciones en la materia al mencionado tratado. en razén de estar
contenida la voluntad del pueblo en dicha legislacion. toda vez que es el Congreso de la

Union el que nos representa desde el momento que es elegida mediante votacién popular.

DECIMA TERCERA- El poder politico que se otorga a nuestras autoridades es el
que da origen al Estado mexicano. y para que este subsista es menester que la voluntad de
los hombres que lo conforman tengan un fin comin Yy ademas este regulada por un
sistema de normas de Derecho que sean respetadas sin excepcion alguna, siendo estas
normas de Derecho Constitucional, la cual impone derechos y obligaciones a las
autoridades encargadas del ejercicio del poder., impone de esta forma la funcién

delimitadora de ese poder para lograr asi una convivencia humana arménica.

DECIMA CUARTA- El procedimiento administrativo mediante el cual se le
impone al menor alguna medida preventiva o rehabilitaioria por haber infringido la
legislacién penal esta en contravencion a la ley suprema de nuestra legislacion, toda vez

que tanto el procedimiento como la sancion le competen a la autoridad judicial y no a la
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autoridad administrativa. quebrantando con este hecho la voluntad de todos los mexicanos

presente siempre en todo acto de autoridad legitimada. siendo la legislacién producto de

ella; existe asi una inaplicacion de la ley constitucional.

DECIMA QUINTA — La falta de cumplimiento a lo estipulado por e! Tratado
Imernacional de los Derechos del Nifio se subsana con nuestra propuesta de anexar a la
funciéon jurisdicional del poder judicial del Estado de México todo lo relacionado a la
imparticién de justicia en los asuntos relacionados a los menores. creandose salas de

menores que dependan del poder judicial. al igual que juzgades de menores.

DECIMA SEXTA - Al formar parte los Conscjos de Menores v las Preceptorias
Juveniles del poder judicial. el Juez de Menores contara con todas y cada una de las
facultades que le coonsagra la Constitucion Policica de los Estados Unidos Méxicanos, El
Tratado Internacional de los Derechos del Nifio y las leyes locales en la materia. travendo
con é€stos innumerables beneficios como la seguridad procesal. la prontitud en la
realizacion de las diligencias, ¥y el vivir en un estado de derecho por el cual tanto se ha

luchado, perdiéndose incluso vidas humanas para llegar a obtener este objetivo.
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