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Introduccion

“... no sablan que el enemigo méas peligroso para Ia ciencia es aquel srervo deslesl,
amo secreto del pensamiento. el lenguaje (y/
la ciencia juridica casi no habia advertido el problema.”

H. Kantorowicz

Durante el desarrollo de este estudio se sefialara la importancia de la evolucion de los
sistemas juridicos en la historia de México, vistos desde sus fuentes reales de creacion,
su préctica forense, la observancia del que fueron objeto y el pensamiento que se derivd
de su desarrollo cotidiano; en otras palabras, se intentard contemplar el derecho en
México como el producto de cambios saciales, econdmicos, politicos y culturales de una
sociedad perfectamente determinada por el tiempo y el espacio, en busca de su
convivencia, su desarrollo y su seguridad. Sin olvidar que estos cambios pudiesen ser
objeto también de voluntades particulares y respuestas de necesidades individualistas o
de grupo, domeésticas o foraneas, razonadas o vicerales.

En el principio de este trabajo, el derecho de las culturas originales de estas tierras, sus
entornos y perfiles, seran contemplados como un primer acercamiento al nacimiento de
una protoconciencia jurfdica nacional. Asi, las civilizaciones mesoamericanas vy la cultura
juridica castellana, con toda su carga de derecho romanista, musulman y germanico, al
tiempo de la conquista, sern expuestas como punto de referencia.

Un capitulo aparte versara sobre la época colonial, sus instituciones juridicas y politicas,
sus leyes y ordenanzas, sus recopilaciones y su aplicacion en la Nueva Espaiia, creando
un nuevo derecho que a la postre la humanidad identificaria como el derecha provincial
novohispano, basamento fundamental de una naciente conciencia nacionalista criolla y
mestiza.

Posteriormente se analizaran las corrientes politicas, econdmicas y sociales que
motivaron la independencia de Méxica, y su vinculacion con la idea de gestacion de toda
una estructura juridica nueva, nacionalista e independiente. Se precisaran las diversas
pugnas ocurridas entre grupos antagonicos por su ideologia, origenes e intereses,



< siempre considerandolas como el factor de creacién de un nueve orden legal derivado de

..un acontecimiento material conacido como movimiento social. Los afios de consolidacion
de la independencia, -la busqueda de las formas de gobierno, la Reforma, las
intervenciones y el Porfiriato seran motivo de analisis como elementas de farmacion de
nuevos sistemas juridicos sustento de nuevas organizaciones politicas y sociales.

Finalmente se hara referencia a la Revolucion Mexicana y al periodo posrevolucionario,
resaltando sus elementos distintivas de respuesta a las demandas sociales y como se
plasmaron dichas demandas en los ordenamientos de la época.

En este estudio se busca principalmente, encontrar las coincidencias y disyunciones entre
el derecho vy la historia nacional, Se buscara el momento en el que se evidencia que los
movimientos sociales, sea cual fuere su origen, son producto de sistemas politico -
jurfdicos obsoletos e inoperantes, que laceran al individuo y lo llevan a la lucha, casi
sismpre armada, por establecer un nuevo orden legal, mas justo, mas benigno, menos
tirano. Se busca, asl mismo y por consecuencia de lo anterior, probar gue la revolucion
(sea cual fuere su nacimiento, sus causas, sus consecuencias, su lugar y su tiempo) y el
derecho son irremediablemente conceptos opuestos; la armonia y el desorden; el cosmos
y el caos. Uno negando al otro, para dar paso a algo distinto y nuevo, que a su vez sera
negado, en la interminable espiral dialéctica del tiempo.

Para alcanzar el objeto deseado, sera necesario escudrifiar en la esencia misma de los
movimientos sociales, los reclamos del hombre y su entarno histdrico que le acompafian
en un camino paralefo hacia su futuro. Se profundizara sobre las influencias externas en
el pensamiento de los creadares de nuestro derecho y su necesidad de plasmar en la ley
los requerimientos de una sociedad cambiante, heterogénea, multiracial y plural. Esto
tendra como sustento, las instituciones, la ensefianza y la praxis del derecho, asi como, el
estudio de los ordenamientos juridicos mds importantes dictados en nuestro pals y los
acontecimientos que a lo largo de la historia de México, han marcado su rumbo vy
destino. ‘







Sﬂlo se escuchaba el murmullo del tiempo y en la
inmensidad yacfa un continente vacio, necesariamente
vacio; un continente en donde convivirian hombres de tadas
las razas en una pluralidad de ideas, sentimientos y
conciencias. Un lugar donde hombres guerreros, cientificos,
artistas, hombres de orden y de dioses, librarfan un sin fin
de hatallas con sus cuerpos y con sus almas para dar forma
y rasge a una nueva cultura.

Este continente albergaria civilizacion, religion, derecho,
poder, arte y supersticion, fundiéndose una y otra vez,
dandole contorno a la raza cosmica en un tiempo
primigenio; indios, les llamaron los espafioles; ellos se
conocian como Olmecas, Mayas, Mexicas, Incas, Quechuas
y Guaranies. Todos compartiendo el mismo destino, el
destino de este continente que mas tarde conocerla el
mundo como América.

Al hablar de un continente vaclo se hace referencia & vacio
de hombres, mas no de vida. Se calcula que los primeros
hombres que habitaron América entraron por el hoy llamado
Estrecho de Bering durante la glaciacion Wisconsiniana hace
aproximadamente treinta mif afios.

Provenientes de las regiones esteparias de Asia, hombres
con rasgos mongdlicos que, quizd por huir de alguna
civilizacion opresora o por el simple hecho de seguir la
naturaleza humana de bisqueda y conquista, sin saberlo
serian el cimiento de futuras civilizaciones. El peregrinar en
caravanas generacionales avanzando y flanqueando todo
lipo de adversidades fue la constante de esta migracion
hacia el sur, hacia el poblamiente del nuevo mundo.

De cualquier forma, el hecho relevante consiste en
determinar  quién al  final de ese peregrinar,
aproximadamente hace 14000 afios en e} territorio conocido
hoy como México, hahitd por primera vez. Un ser capaz de
organizarse y estructurar grupos con cierto grado de
estabilidad (capaz de proveerse de los satisfactores). Grupos
de hombres que darian origen a sociedades mas complejas y
avanzadas de las cuales se derivarian como caudales de
progresion cultural, religiosa, artistica, cientifica, juridica y
filosafica.

Este es nuestro punto de partida. Ei surgimiento de la
conciencia del nativo mesoamericano acerca de su realidad
y su entorno, su interier y su exterior, los cielos y los
inframundos. Esta conciencia como fuente creadora de
ronceptos de justicia & instituciones, tal vez extrafios, tal vez
no comprendidos, pero auténticos, reales, positivos y
vigentes en su tiempo y en su territorio y que desde

entonces hasta hoy permanecen ahi como un gen latente y
perpetuo, esperando ser descubierto y comprendido, como
parte de esa conciencia vieja y nueva, como parte de
nuestra conciencia juridica contemporanea.

1.1 e como los hombres mesoamericanes entendieion su
derecho.

Si queremos hablar de civilizaciones como grupos
hemogéneos, con una organizacion social estructurada vy
sistemas de integracién vy culturizacién perfectamente
definidos, ademas de cohesion en su lenguaje vy religion,
debemos referirnos a la primera civilizacién gue reunia estas
caracteristicas en Mesoamérica, los Olmecas.

1.1.1. La cultura Omeca

Al sur del actual estado de Veracruz, en ia zona costera del
Golfo de México, se desarrclld la que podemos llamar la
primera civilizacion Mesoamericana, la cultura Olmeca, la
cuitura Madre.

A finales del segundo milenio de nuestra era, los pueblos
aldeanos de fa regidn comienzan un proceso de mutacion, el
mismo process por el que atravesaron todas las
civilizaciones del mundo, ldgicamente con sus caracteristicas
particulares. la magia se transformd en religion, la
distribucion de labores en arganizacion social v
estratificacion, su idolatria en arte, su dominio de la
naturaleza en poder y autoridad.

La consolidacion de la civilizacion Olmeca se da
aproximadamente hacia el afio 800 a. de n. e. y en ella se
vislumbran ya rasgos especificos de wuna sociedad
evolucionada en demasia; el comercio, herramienta
fundamental para el desarrollo de los pueblos, fue el
instrumento mediante el cual se transmitieron costumbres y
tradiciones a otros pueblos menos avanzados v en proceso
de civilizacion (las llamadas culturas olmecoides y de ahi gl
sobrenombre de cultura Madre), incluso es evidente la
influencia olmeca en los mayas vy los teatihuacanos. '
Lamentablemente, es muy poco lo gue se sabe del derecho
olmeca y es mediante deducciones histrico-juridicas
abtenidas de los datos conocidos, como se pueden
establecer algunas consideraciones. :

La civilizacion olmeca, mas que constituir un imperio, estaba
conformada por un estado con varias ciudades las cuales
tenian por capital o mejor dicho como centro ceremanial y
eje de todo intercambic comercial, la ciudad de La Venta.
Segiin Ignacio Bernal', La Venta era un santuario, lo que
nos hace suponer la existencia de una primitiva dualidad




Capitulo Uno

sacerdocio - reinado, fundamento de una organizacion
nolitica estatal. Es importante destacar este hecho en virtud
de que en esta dualidad, la supersticion y el misticismo
comienzan a adquirir fuerza y a sefalar el rumbo de los
hombres.

La estratificacion social olmeca dependia fundamentalmente
de las funciones econdmicas de cada individuo, asi tenemos
a los agricultores, artesanos, constructores, tejedores, pero
por encima de ellos y como una constante en todas las
culturas americanas, las clases dominantes serian la
guerrera y la sacerdotal. Por existir vestigios de gue las
colosales cabezas olmecas fueran transportadas de lugares
[ejanos, autores como Margadant’ consideran que quienes
las transportaron debieron pertenecer a grupos de hombres
considerados como esclavos o con alguna limitacion en su
condicion de igualdad.

Contando con un primitivo sistema de justicia mas bien
basado en la ley del Talion, en la consulta y el libre albedrio
de los sacerdotes, los olmecas comenzaren a tener rasgos
distintivos de una organizacion social avanzada y expansiva.
Situaciones de division de! trabajo, relaciones de pader,
privilegios y tributos, fueron diseminadas por el recorrer
comercial de esta cultura en toda Mesoamérica, inyectando
de civilizacion a otros pueblos que evolucionarian pronto vy
la reconocerian como la cultura madre, el origen de la
civilizacian en Mesoamérica.

Una de esas culras, heredera de gran parte del legado
olmeca, sobresale por su ciencia, arte y organizacion; los
Mayas.

1.1.2. la cuttwia Maya

Escondidos entre la exuberante vegetacion de la region sur -
este del territorio, se encuentran los restos de las ciudades
mayas de Palenque, Copan, Chichen Itzd como testimonios
desafiantes del tiempo vy muestra clara del desarrollo
cultural que alcanzd este pueblo. Entre el afio 300 y 900 de
nuestra era, los pueblos mesoamericanos salen de un
proceso de incubacian a una verdadera explosion cultural de
avanzada. En especial, la cultura maya se desarrollo en una
gran concentracion humana que conllevaba a una expansion
territorial importante que se nota sobre toda en los dos
periodos de maximo esplendor. Lo anterior trajo como
consecuencia que se diversificaran y se hicieran mas
complejos los sistemas econdmicos de produccion y
comercializacion, asi como, el establecimiento necesario de
una estructura juridico - palitica lo suficientemente eficaz

para sostener a toda la sociedad maya. Se consolidaran
clases sociales perfectamente determinadas: la parasitaria,
conformada por sacerdotes y nobles y la trabajadora,
sustentadora de toda la superestructura social.

La dualidad poder - religidn incrementé su érea de influencia
en esta cultura y trajo consigo significativos avances en el
terreno cientifico y artistico.

Entre la clase trabajadora se pueden distinguir clases
intermedias con importancia mayoscula. Los comerciantes
comenzaron a jugar un papel protagénico en el desarrollo de
la economia del lugar y a diseminar la cultura a otras
tierras, ademéds de que empiezan a ser tratados de una
forma distinta al resto de la poblacion, apareciendo asi la
diferenciacion entre personas. Esta clase es el punto de
partida para otras actividades econdmicas como la
agricultura v la pesca, asi como la artesanal en todas las
ciudades - estado de esta region.

Por dehajo de esta clase social se encontraba la ordinaria o
trabajadora, los ah chembal vinicoob (hombres inferiores).
Esta clase era la Unica que producia satisfactores y estaba
integrada por agricultores, pescadores, artesanos vy
tejedores. Esta clase se constituyd como la estructura social
del mundo Maya y sustento de las clases superiores, ya que
era oblipada a entregar en tributo casi la totalidad del
producto de su trabajo, guardando para si sdlo lo elemental
para subsistir {todo cuanto se sembraba y provenia del
campo era tasado y si podia llenar una necesidad social y
obtener un precio en el mercado, era susceptible de
convertirse en tributol.

Surge asi en Mesoamérica la tributacion como elemento
caracteristico de las sociedades teocratico - centralistas,
factor de dominacion territorial y poblacional, como
elemento de sustentacion de las funciones vitales del estado
Adn mas abajo de esta clase encontramos un grupo de
hombres que tenian disminuidos sus derechos con relacion
del resto de los demas, muchos autares quieren ver en este
status al esclavo tradicional, sin embargo, existen
caracteristicas que lo alejan de esta cancepcion. Este tipo de
individuo era prisionero de guerra © algon delincuente
reincidente, por lo que su destino era terminar en el
sacrificio a los dioses, cuando comenzaban a pedir sangre
humana para calmar su ira.

Cuando se quiere hablar de la organizacion politica de los
mayas, es comin encontrarse con gquienes aseguran que
este pueblo constituy6 un verdadero imperio, sin embargo,




versiones mas realistas coinciden en que la estructura politica
maya estaba formada por ciudades - estado, con
independencia y soberanfa frente a las otras, asi como
autoridades y gobierno propio, teniendo en comin idioma,
religian, relaciones de comercio y un sistema semejante de
administracion plblica,

Cada ciudad - estado era gobernada por un halach vinic
{Cacique territorial), éste era el jefe administrativo y el juez
suprema, ademas tenia la facultad de dictar leyes junto can
un consejo formado por sacerdotes y jefes inferiores,
posiblemente provenientes de ciudades sometidas (bataboob).
Estas dltimos eran quienes impartian justicia en sus propios
teritorios y estaban encargados de las fuerzas armadas.
Paralelamente se desarrolld una organizacion sacerdotal, que
era encabezada por el ahua, considerado como sumo
Sacerdote, conocedor de tadas las ciencias, encargado de los
sacrificios y de interpretar a los dioses al momento de
comenzar la época de siembra.

Existe un hecho que hace diferente el estudio del
comportamienta de la poblacian maya. Hoy en dia algunas
comunidades conservan tradiciones ancestrales que nos
brindan la posibilidad de llegar a deducciones acerca de su
comportamiento y sobre todo del desarrollo juridico como
resultante de una evolucion de la conciencia comun indigena.
Esto, aunado al estudio del derecho prehispnico comparado
nos permite saber, por ejemplo, que el matrimonio entre los
mayas era monogamico, existiendo la separacion o divorcio.
Existia adema4s la prohibicion de contraer matrimonio entre
personas de la misma familia y diversos tipos de dotes
nupciales.

En cuanto a la tenencia de la tierra, las tierras eran
comunales de origen v se obtenia su posesion para quienes
las trabajasen, con el pago del tributo respectivo. Existian
también tierras de los gobernantes que se entregaban a los
pobladores en una especie de usufructe. Estas tierras de la
nehleza se transmitian por herencia a los hijos varones o al tio
paterno hasta la emancipacion de éstos.

En el llamado derecho de gentes, ya dijimos que una personas
podia caer en una especie de “esclavitud “ por causa de su
cautiverio en guerra o por que fuera condenado a ello como
pena por un delito, por ejemplo, quien fuera sorprendido
cometiendo un robo era condenado a pertenecer a la victima,
sin embargo existia un procedimiento para que recobrara su
libertad. Regularmente se castigaba con muerte a quien
muerte daba [Margadant apunta gue existia ya una

diferenciacion entre dolo y culpal, o -con el repudio a
infractores menores.

La cultura maya del posclasico se extinguié— por- una
combinacién de factores, tanto internos (inconformidades
sociales, epidemias) como externos (la conquistal, de
cualquier forma sus restos vivos estan ahl, como testigos de
una de las culturas antiguas més impresionantes de la
humanidad, testigos que nos piden que volvamos nuestros
ojos a ellos, pues en ellos podemos encontrar parte de
nosotros mismos.

Los mayas fueron pues, solo uno de los grupos americanos
que tuvieron contacto con fos espafioles.

1.1.3. La cuttura Thaxcalteca

Descendientes de los teachichimecas 6 chichimecas de dios, el
estado tlaxcalteca se ubicaba en el altiplano mesoamericana.
Herederos de la cultura olmeca, teotihuacana y nahuatlaca
chichimeca, limitaban en su periodo de maxima expansion
territorial al norte con Zacatldn, al oeste con el Imperio
Maxica, al sur con Choliolan {hoy Cholula), encontrando al
este una franja territorial ocupada solo por pequefias
poblaciones y no siendo dominada por civilizacion importante
alguna. Esta franja a la postre se convertiria en el camino de
acceso de los conguistadores.

La organizacion politica de este pueblo muestra una
diversificacion no encontrada en culturas anteriores. El estado
Tlaxcalteca estaba dividido en cuatro sefiorios: Tepecticpac,
Tizatlan, Ocetelolco y Quiahuiztlén; cada uno de estos
sefiorios contaba con un cacique que lo representaba en un
Consejo Supremo (por esta razon muchos autores nos hablan
de la existencia de un Senado Tlaxcalteca, fueriendo
homolegar esta institucion con la situacion encontrada), en el
cual se tomaban las decisiones sobre la politica a seguir en
cuestiones comunes (guerra, comercio, limites territoriales,
etc.).

Importante es hacer notar que cada cacique conservaba su
autonomia dentro de la jurisdiccion de su propio seforio, E!
cacicazgo era hereditario, convirtiendo este

cargo en un lingje real supeditado a la sucesion sanguinea
{con excepcion de Quiahuiztlan, en donde el cacique o rey era
electo).

Quizé mas por imposicién gue por vulumad los tlaxcaltecas
firmaron con los mexicas los tratados de las guerras floridas,
situacidn que contribuyd a la tension de relaciones de estos
dos estados.

En cuanto a la familia existian relaciones de corte
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manogamico, incluso se puede afirmar que existia cierto tipo
de obligatoriedad en contraer matrimonio so pena de repudio
social. Dentro de los tlaxcaltecas se consideraba como delito
la embriaguez, el robo (sin diferenciacion algunal y el
adulterio, delitos que tralan como consecuencia la pena de
muerte. La similitud del derecho tlaxcalteca con el derecho
mexica es vasta.

Es por ello que no se aleja de la abjetividad el poder realizar
un estudio de derecho comparado entre ambas civilizaciones,
ya que, instituciones, costumbres y practicas juridicas
similares entre estos pueblos se deben quizd a Ia
contemperaneidad, quiza al mismo origen, quiza a la imitacién
por el subyugo.

114, la culura Mexica

Se confunde entre el comdn de la gente el concepto de
nacion Mexica y Mesoamérica; de repente se cree que por ser
los aztecas la civilizacion mas avanzada desde el punto de
vista econdmico, militar y territorial, integraban una nacign
entera. A veces no se alcanza a comprender que ese territorio
estaba conformado por estados independientes que en un
momento dado se encontraban bajo el yugo del pueblo
mexica que se erguia como un verdadero imperio controlando
parte del tarritorio que ocupa actualmente la Ciudad de
México.

Una profecia de Huitzilopochtli reza;

"los haré sefiores, reyes de cuanto hay por doquier en el
mundo, y cuando sedis reyes, tendréis alld innumerables
infinitas vasallos que os pagardn tributes... v todo lo veréis
puesto que ésta es en verdad mi tarea y para eso se me envio
aqui™,

Y asi el pueblo sin rostro, peregrind desde el afio 1116 de n.
e. encendio el fuego nuevo cada 52 afios hasta su llegada al
Valle de México y fa fundacion de México - Tenochtitlan.

Ese misticismo que envolvia a Ios aziecas, esa superioridad
dada por los dioses a este pueblo proveniente de Aztlén, hizo
que en tan solo dos siglos construyeran el imperioc mas
grande jamas conocido en Mesoamérica. La cumbre en la
evolucion de las civilizacicnes en América hasta antes de la
conquista.

Los rasgos de la organizacian sacial que presentd esta cultura
se consolidaron y sirvieron de fundamento a las complejas
estructuras que le caracterizaron. Ninguna otra civilizacion en
América alcanzo un grado méas alto de organizacion politica,
ésta se conformaha por seforios o grandes reinos, México,

Texcoco y Tlacopan, de los cuales el gran reino de México
gozaha de una autaridad de facto.

Cada reino gobernado por un huey tlatoani, estaba
conformade por varios sefiorios ubicados dentro de su
jurisdiccion territorial. Es decir, existia toda una organizacian
politica en estrates perfectamente definidos. Ciudades
gobernadas por grandes reyes, tlatoanis a las drdenes de tres
huey tlatoanis en cada sefiorfo limitado; es por ésto gue el
término imperic no se aleja de la realidad. -

Teniendo como base fundamental al calpulli, la sociedad
azteca comenz0 a desarrollarse en el periodo postclasico. Esta
célula fundamental se puede definir segin Victar M. Castillo®
“como’la unidad social tipicamente autosuficiente en la que se
dan todas las condiciones basicas de la produccidn, incluidas
las de la produccion de excedentes, entendiendo éstas como
trabajo en comin realizado para esplendor y dicha de la
propia unidad social, integral y de la unidad superior
encabezada por el supremo gobemante {huey tlatoanil.”

El calpulli no solo posefa la tierra que lo albeigaba sino
también era responsable colectivamente por el pago de los
tributos, ademds de contar con dignatarios propios de las
obras comunes y de la reparticion de las tierras ademas de
ser entidades que conjuntaban a grupos de personas
dedicadas a un mismo oficio. Asi, debemos contemplar [a idea
de que el calpulli era el elemento fundamental de la
superestructura imperial y de él se derivaban todas las
relacicnes econdmicas, seciales y juridicas que dieron forma a
la cultura azteca. Incluso podemos encontrar ciertos rasgos
ancestrales del calpulli hoy dia en fa tenencia de la tierra del
México contemporanec.

Los atributos de la personalidad dentro de los aztecas y de
hecho. todas las prdcticas e institucfones juridicas eran
divididas segtn la capa social a la que pertenecia el sujeto.
imposible seria tratar de entender la estratificacion social
mexica desde nuestro contemporaneo punto de vista juridico,
donde el axioma reza que todas las personas son iguales ante
fa ley. En el antiguo México existian estamentos® donde se
ubicaban los distintos tipos de personas. En cada estamento
existian derechos y obligaciones caracteristicos para sus
integrantes. Los conceptos que ahora interpretamos como
propiedad y esclavitud tenian un significado distinta para las
personas de cada estamento.

El estamento dominante en la pirdmide social azteca. estaba
conformado en tres rangos a saber: el tlatoani, el jefe de una




casa sefiorial y la nobleza. Logico era que la clase gobernante
provenfa de la clase noble o pipiltzin,

El otro estamento estaha formado por la gente gobernada,
obligada a pagar tributos y servicios personales, los
‘macehuales. Estos estaban precisamente en los calpullis y
tenfan sus propios representantes en los consejos.

Cada estamento contaba con una organizacion juridica
especifica, con sus propias reglas sobre la conducta de sus
integrantes, sus propias obligaciones y sus prapios derechos.
Podemos hablar entonces de dos mundos juridicos
completamente distintos en torno a una funcién social en
comin. Los integrantes del gobierno se dedicaban a
actividades tanto civiles como militares y religiosas, legislando
y aplicando justicia de acuerdo a las exigencias de cada una
tle esas actividades.

El mundo azteca girabha por entero en torno a su religion. Los
sacerdotes eran los Gnicos que podian entender a los dioses
ademas de ser los tinicos gue desarrollaban la ciencia en esta
cultura. El poder contar los dias, entender por qué se ponia el
sol, porqué aparecian los cometas o porqué caia agua del
cielo, le daba a esta clase social la increible fuerza de
manipular la conciencia social azteca. Tenfan la facultad de
interpretar a los dioses, esos dioses inmateriales y materiales,
humanos y animales, correspondientes sismpre a fendmenos
naturales o necesidades de la moralidad social siempre
manifestados y presentes en todas sus actos, en sus juegos
de pelota, en sus templos, en sus pinturas, esculturas, en su
poesia, en sus leyes. La religion entonces, debe ser
considerada como el epicentro de la conciencia histdrica,
social y expansionista mexica, la fuente donde los conceptos
valor, libertad y unidad surgen como respuesta ldgica a la
necesidad misma.

Dentro de esta sociedad la preocupacion por formar a las
nuevas generaciones se ve reflejada en la creacion de
escuelas que, sin salirse de sus ambitos estamentarios, daban
educacion a los jovenes, unos para ser guerreros o buenos
gobernantes, otros para aprender como aprovechar los
recursos que les daba la naturaleza. la educacion era un
derecha inherente al nacimiento de cada individuo.

Como se menciond al introducir este primer capitulo, el uso
frecuente de conceptos juridicos occidentales para defini
ciertos actos, nos hace que cometamos errores de
apreciacion, porque se recurre al andlisis comparativo de
costumbres y practicas consuetudinarias, incluso con tintes
religiosos, que adquieren las caracteristicas de actos juridicos
contempordneos, que st se busea se puede encontrar similitud

.

y concordancia entre unos y otros; sin embargo, no es un
error clasificar los fendmenos segin la experigncia o las
técnicas conocidas, el error consiste mas que nada en querer
incrustar a fuerza una pieza equivocada en el rompecabezas
del tiempo. Es pues, trascendental el relacionar ambas
cancepciones, sus semejanzas y diferencias {ambas regidas
por los valores emanados del lus naturale), con un fin
meramente didactico y de ejemplificacion.

El derecho azteca tal vez puede reducirse a una costumbre
juridica abligatoria cuyo objetivo consistia en lograr la
cohesion social suficiente para mantener a la clase dirigente
en el poder y no romper con el orden cosmogonico
establecido por los dioses. Esta costumbre transmitida de
generacion en generacidn y emitida a través de mandatos u
ordenes reales en un reino y tiempo determinado, no
consistia en codigos ni leyes escritas u ordenamiento legal
alguno, sélo el uso y la palabra conducian los caminos del
arden en Tenochtitlan.

Dentro de las fuentes que tenemas para el'estudio de la vida
mexica, las que mas informacién nos proporcionan para el
desarrollo de este estudio son los codices (sohre todo el
Mendocino) y las narraciones tanto indigenas coma espafiolas
(sobresalen las de Diaz del Castillo, Bernardina de Sahag(n,
Bartolomé de las Casas y del mismo Hernan Cortés). Es a
través de estas fuentes como podemos llegar a hipdtesis mas
o0 menos claras de la vida juridica de este pueblo.

En esta aventura por desentrafiar la forma y el contenido de
la conducta juridica azteca nos encontramos con miltiples
obstaculos, uno de ellos radica en que, salvo el oidor Alfonso
Zurita, como atinadamente sefiala Margadant®, ninguin otro
espafiol testigo de los hechos o encargado de narrarios, fue
jurista. Lo anterior nos da narraciones épicas, exageraciones
heréldicas que hacen perder objetividad a las mismas. De
cualquier forma, haciendo una interpretacion a los legados
fisicos y tradicionales de este pueblo, asi como con el estudio
de los investigadores, historiadores y arquedlogos, se ha
legado @ acomodar algunas ideas que significan fa
comprension del mundo azteca. .

Existia dentro de esta cultura la perfecta diferenciacion de
personas nacionales y extranjeras; se reconocia el domicilio
que cada calpulli determinaba vy los derechos y obligaciones
inherentes a él. Se reconocian, asi mismo, derechos vy
obligaciones de ascendientes, llevando incluso registros
genealdgicos debidamente detallados de cada persona, existia
entonces no s6lo una familia natural, sino también una familia
legal, base de una sociedad organizada’. La familia se ergufa
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como una unidad econdmica en la produccion y en el sistema
tributario, de ahl su importancia desde el punto de vista
econdmico - juridico. El concepto nahuatl de familia se refiere
a la residencia comin en un grupo doméstico. Como ya
vimos, al existir dentro de la sociedad azteca dos clases
diametralmente opuestas, los pipiltzin y los macehuales, el
derecho de familia que regla a ambos estratos era distinto.
Dentra de la nobleza el rango de una persona dependia del
status del padre o de la madre. La préactica de la poligamia
era comuin dentro de las clases altas aztecas y dentro de
éstas las mujeres tenian una posicion distinta con relacion a
su origen, el rango de sus padres y la manera de contraer
matrimonio. De esta forma, la mujer pedida por medio de
casamenteras y a peticion formal de los padres en una
ceremonia legitima, seria a la postre la mujer cuyos hijos
serfan destinados a ocupar altos puestos y a suceder a su
padre. El sefior podia tomar sin el mismo ceremonial mujeres
de nivel social mas bajo, las que tendrian el cardcter de
concubinas v los hijos de éstas alcanzarian puestos relevantes
s6lo en casos excepcionales.

Muchas de estas conductas a este respecto, san mas bien
respuestas a tradicionalismos y costumbres, por lo que de
éstas se derivan situaciones que desembocan en
consideraciones de analogia juridica actual, como ejemplo
tenemes el hecho de que a falta del marido por muerte, e
hermano de éste se hacfa cargo de la viuda y de los hijos
menores (tutela).

Por causa de la sucesion v el linaje, cuestion tan importante
en la nobleza azteca, entre los historiadores se debate la
consideracion si el matrimonio pipiltzin se regulaba bajo los
principios exogamicos o endogamicos. las casas de Ilas
dinastias principales en el Valle de México muestran toda
clase de matrimonios entre parientes, con excepcion entre
padres e hijos y entre hermanos.

Existia dentro de este orden, la disolucion matrimonial, pero
ésta se concedia en casos excepcionales mediante resolucion
de jueces y con severas reprimendas y penas al culpable,
schre todo si este pertenecia a la nobleza.

Como veremos mas adelante, al hablar sobre delitos y penas
en el derecho azteca, los nobles, lejos de tener privilegios en
la comision de ciertas conductas antisociales, su candicion de
pipiltzin se convertia en agravante.

Sobre la familia macehual se sabe muy poco. Se daba el
matrimonio monogdmico preferentemente, aungue podia
darse la poligamia en quien pudiera mantener a mas de una

esposa v tuviera un desempefio extraordinario en batalla. Asf
como en la nobleza, la forma mds prestigiosa de contraer
matrimonio era a través de una ceremonia con casamenteras,
pero podia comenzar con una unién libre. Fste tipo de
matrimonio no contenla tanta complejidad como el
matrimonio nobiliario, aunque si existia la posibilidad de
disolver el vinculo matrimonial por causa de pereza, adulterio,
indiferencia o enfermedad. En cuanto a la sucesion, la linea
masculina excluia a la femenina influyendo en la primera los
derechos de la primogenitura,

La patria potestad residia exclusivamente en el padre. Estano
era tan extensa como la patria potestad romana. Se ejercia
hasta la emancipacion del joven y no le autorizaba al padre
para disponer de la vida de su hijo hasta los extremos de
privarle de ésta o venderlo como esclavo. Estando en esta
disyuntiva, el padre podia hacerlo si comprobaba gue tenia
mas de cuatro hijos y un modo precario de vida.

La propiedad dentro de la concepcion azteca de bienes la
debemos entender en funcion a la diferenciacion social a que
hemos ido haciendo referencia. La propiedad tenia como base
la posesidn que tomaban los habitantes por actos manifiestos.
Se distingufan los bienes muebles de los inmuebles vy la
transmisién de la propiedad se basaba en la concesidn real, la
permuta, la herencia vy el legada.

En cuanto a la tenencia de la tierra podemos decir gue la
propiedad de la misma tenia como fundamento el beneficio
social. Es decir, no existia la concepcion de derecho privadao ni
derecho plblico, por ende fue dificil para los espafioles
identificar cual era la situacion que vivian los aztecas con
refacion a la tierra como factor elemental de la economia
local.

La tierra pertenecia originaimente al reino en su totalidad y
era concedida a la poblacion para su explotacion en diversas
formas y segan sus castas. :

“Unas tierras pertenecian al rey en lo personal, otras al rey en
calidad de tal %, Es decir, al rey por ser de origen noble le
correspondia su dotacion de tierras, independientemente de
las tierras que se atribuia por ejercer las funciones
gubernativas y de supremo sacerdote.

La tierra estaba repartida de acuerdo a entidades que son
identificadas con palabras en ndhuatl que describen
pertenencia. Estas entidades se repartian asi: las tierras
reales 0 del rey eran tlatocamilli; los sefiores, las casas
sefioriales o tlatocamilli o tierras del palacio o tecpantlalli; los
pigiltzin el piflalli; los macehuales las tierras del pueblo o el




tepetlalli y cada barric en particular, las tierras del barrio o
calpullalli. Ademds existian tierras destinadas al culto piblico
o tecpactlalli y para producir para la guerra, milchimalli y
cacalomilli asf como tierra ganada al enemigo, yautlalli.

Como ya vimos, serfa imposible clasificar estas tierras como
de dominie privade o piblico ya que estos conceptos se alejan
de la concepcion azteca de propiedad, la cual radica
fundamentalmente en el estado a través de su maximo
representante, el huey tlatoani y era éste quien podia
adjudicar esta propiedad, en el momento que considerara
necesarig.

Quienas trabajaban la tierra del calpullalli y el altepetlalli eran
Ios macehuales (calpuleque y teccalaque), quienes las recibian
a cambio de pagar el tributo correspondiente, en lo que
entenderiamos hoy como un usufructo. En cambio quien
trabajaba la tierra de los nobles eran los renteros y los
mayeque, astos dltimos de un origen étnico distinto al nahoa.
Como se sefiald anteriormente, entre los aztecas existia la
diferenciacion perfectamente clara de personas libres v
personas sujetas a algn tipo de coaccion que limitase sus
derechos. Los espafioles al descubrir este hecho y desde su
occidental punto de vista juridico encontraron ciertos rasgos
semejantes entre el viejo y el nuevo mundo; encontraron que
las personas perdian de cierta manera su condicion de
igualdad frente a los demas cohabitantes y les llamaran
esclavos.

La persona llamada tlacohtli o tlatlacoztli tenia una vida
semejante a la de cualguier persona, era protegido por el
orden establecido, podia tener bienes a titulo de propietario,
su servidumbre diseminada en prestar servicios corparales en
forma de trabajo y de manera doméstica (barrer, hilar y moler
en caso de las mujeres y acarrear lefia, las faenas del campo
vy el tansporte de mercancias si el duefio era comerciante, si
se era hombre). Muchas caracteristicas de este status juridico
lo alejan de un modo definitivo de la figura romana de
esclavitud, pero sin duda lo mas significativo es que los
descendientes de una persona de este tipo nacian libres, sin
correr [a misma suerte del progenitor.

Dentro de la sociedad mexica, todos los hombres de cualquier
estamento social nacian libres, sin excepcion, esta es una de
las peculiaridades de este sistema, a veces tan criticado por
su salvajismo, pero pocas veces reconocido por cuestiones de
verdadero progreso juridico, social y humano coma en este
£aso.

Las formas més comunes de contraer la condicion de
tlacohtli, la primera por voluntad propia o necesidad familiar y

la segunda por la coaccion de la autoridad. Cuando una
familia numerosa pasaba una precaria situacion, podia vender
a uno de sus hijps u obligarse a proporcionar
permanentemente un tlacohtli al futuro sefior. También podia
ser por escarmiento o castigo al hije rebelde, o en caso de
prostitutas 0 jugadores empedernidos, podian  éstos
autovenderse con el fin de seguir sosteniendo sus "placeres”,
aunque tuvieran que servir luego a sus acreedores.

En cuanto a la adquisicidn de este status por coaccion de la
autoridad, diremos que las principales causas eran las deudas,
el homicidio, el juego y ef robo; en algunos de estos casos se
trataba simplemente de la obligacion de restituir mediante fa
servidumbre el valor de lo robado, pero en otros casos podia
sacrificarse al culpable.

La calidad de tlacohtli (tlacotin), representaba un castigo,
significaba encontrarse en el peniitimo escalon de la piramide
social, sin contar con que si era reprendido en plblico tres
veces, podia ser sacrificado a los dioses.

Cuando nos referimos a la posicion del tlacotin en la piramide
social, hacemos indirectamente mencion del estamento
aitimo en la base social azteca, los prisioneros de guerra. La
importancia de este grupo no deberfa ser tan significante por
tratarse de un sector minoritario practicamente reducido a la
nada. Sin embarge, su posicion desde el punto de vista
religioso es vital. Era la sangre de los prisioneros de guerra lo
gue mantenia con vida al sol y guardaba el equilibrio del
COSMas.

Los prisioneros de guerra fueron producto de innumerables
batallas, casi siempre provocadas por los” mexicas y como
resultado de los famosos tratados de guerra con otras
naciones cercanas {Tlaxcala sobre todo). Las famosas guerras
floridas celebradas en terrenos especiales para tal efecto,
proveyeron a los aztecas de hombres para el sacrificio y
tributos para las arcas de! imperio.

Los delitos y sus penas tenian dentro de esta civilizacion un
trasfondo costumbrista innegable. Era imperioso buscar esa
armonia entre los cielos y los inframundaos, entre el hien y el
mal. la conducta humana era el reflejo de toda una
conciencia teocéntrica, temerosa y sumisa, de negaciones y
afirmaciones, de actos y omisiones, tratando de descifrar los
misterios de las divinidades o por lo menos interpretarlas
a través de sus manifestaciones y con la correspondiente
explicacion de los mismos, algunas veces de buena fe,
algunas no tanto. Era el cuerpo humano el campo de’ batalla
donde los dioses libraban sus infinitas y mundanas luchas.
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Las penas, dentro del llamado derecho punitive azteca, eran
“en extremo crueles, Tenfan que serlo si se querfa estar bien
con los dioses. La exagerada violencia con la que se castigaba
al infractor probablemente se derivaria per el hecho de que
no podia haber una compensacion de tipo econdmice
correspondiente al delito, ya que no existia moneda alguna®,
mas aun, debido a la no existencia de cérceles donde guardar
al delincuente. La cuestion es sin duda que |a pena tenia que
ser ejemplar vy terminante y el procedimiento para llegar a
ella debia ser sumario.

La muerte, la pena mayuscula a que podia hacerse acreedor
quien transgredia el orden social, adquirfa manifestaciones
grotescas al ser aplicada. Légico era que tenla que ser una
falta muy grave para hacerse acreedor a ésta. Asi, el
homicidip se castigaba con la muerte sin reconocerse autoria
material ni intelectual ni mucho menos atenuante alguna.
Similar destino corrian las mujeres que provocaran el aborto
asf como quien les ayudaba. La vida de los miembros de fa
comunidad era considerada como el bien mds preciado.

Ctras graves faltas merecian la muerte. El adulterio {podia
existir el perdon del ofendido), la violacién de una doncella,
las practicas homosexuales y lésbicas, el rabo de cosa notable
(religiosa sobre todol, la conspiracidn contra algn sefior, fa
traicion en tiempo de guerra y la embriaguez en sacerdotes y
alta nobleza.

Existian también penas menores por comision de defitos no
tan graves. Estas penas iban en algunos casos desde la
amonestacion plblica, pasando por la servidumbre persanal
{que ya vimas), hasta los azotes y algunos tipos de tortura de
variada naturaleza. Estos delitos menores consistian en el
hurto (que al no ser satisfecha la devolucion de la cosa, traia
como consecuencia la servidumbre), la difamacion, la
embriaguez, el incumplimiento de obligaciones derivadas de
relaciones comerciales (trueques en los mercados), lesiones y
rinas callejeras. Mencionado lineas atras, el tratamiento a los
nobles aztecas por la comisién de algun delito, lejos de
beneficiarlo lo ponia en situacién de ejemplo vy el castige era
aln mayor para él.

Estas costumbres al parecer inhumanas y crueles tienen un
trasfondo social y teoldgico importante, tal vez dificil de
entender hoy dia y mas dificii todavia para los conquistadores
y colonizadores espafioles, que si bien taleraron algunos
procederes juridicos mesoamericanos, no hicieron [0 mismo
con estas penas o acciones punitivas aztecas.

Son precisamente las manifestaciones de castigo de este
pueblo, su fervor religioso (lapidaciones, sacrificios humanas,
festines canibalescos, penitencias dolorosas) y la narracion
que de ellas hicieron los espaficles las que sirvieron de
fundamento ideolégico a la penetracion y evangelizacidn
americana.

La administracion de justicia en el antiguo México dependia
esencialmente  del tlatoani. "..A la cabeza de Ia
administracion de justicia estaba et rey, como lo estaba a la
del sacerdocio vy a la guerra; aquel pueblo no conocid mas
division de poderes que la que imponia la necesidad de
repartir el trabajo..."” '

La idea de justicia entre Jos aztecas difiere de la concepcion
romana y atn de nuestra contemporanea concepcion. Para
los aztecas aplicar justicia era encaminarse en linea recta
apticando cada juez su propio criterio influenciado por el uso
consuetudinario y el medio social. Es decir, cada caso
representaba la posibilidad de crear una ley distinta, vigente y
real solo en ese momento y para las personas que intervenian
en el procedimiento. Gran diferencia si comparamos con
occidente, en donde existe una relacion entre las partes y el
juez, donde el vinculo es la ley creada con anterioridad.
Partiendo de esta base, tomando las reservas de
conceptualizacion pertinentes, describiremos la forma de
imparticién de justicia azteca.

Segun el cidor Alonso Zurita' existia un consejo de doce
jueces que lejos de formar una organizacion democratica,
formaban una institucian aristdcrata y hasta dindstica. Este
consejo diimia sobre los asuntos mas sobresalientes en el
orden militar, sacerdotal y de nobleza, ademds de fungir en
ocasiones como revisores de resoluciones’pronunciadas por
jueces inferiores.

En México - Tenochtitlan habia un tribunal compuesto po
cuatro jueces, que a su vez pertenecian al consejo de justicia.
Estos jueces tenian injerencia para conocer de los asuntas
entre civiles y de los actos contra el orden social. Segtn el
codice Mendocino, resolvian de manera colegiada e incluso
acoge la posibilidad de que existieran cuatro personas
destinadas a cumplimentar dichas resoluciones.

El procedimiento ante este tribunal, y de hecho ante todos los
tribunales del imperio era necesariamente verbal, aungue
Margadant sefiala la existencia de documentas como planos y
dibujos. £l testimonio y fa confesion eran considerados como
pruebas de indubitable calidad en virtud de que de acuerdo a




a tradicion la verdad guiaba el decir v el hacer del azteca y
mentir constitula una indignidad social.

Se pueden encontrar en los codices evidencias de que, al
parecer en asuntos de suma importancia los querellantes
podian pedir que la resolucién dictada se revisara por una
autoridad superior.

En México, quien revisaba los asuntos criminales era el
cihuacoat! y los asuntos civiles graves los resolvia en revision
el mismo tlacatlecutli. Existian ademas tribunales especiales
para asuntos del mercado (mercantiles), para castigar
conductas desviadas de sacerdotes, para asuntos de guerra,
todos estos asuntos solo admitian la revision del huey
tlatoani. Fuera del Valle de México, en las ciudades del
imperio, la revision de los asuntos de todo indole
correspondia a los doce miembros del tlatocan. Paralelamente
a los jueces como encargados de administrar justicia, existian
autoridades complementarias que hacian publicas las
sentencias, o que se encargaban de cumplimentarlas, asi
como de vigilar y dar cuenta al juez de los delitos cometidos
por gente de los calpulli.

A grosso medo hemos intentado penetiar en la todavia no
explorada en su totalidad cultura juridica de los mexicas. No
considero vano hacer hincapié en que se debe ver esta cultura
y sus manifestaciones sociales como parte de toda una
progresién que dio origen a una nueva cultura, cultura gue no
naceria sin antes tomar de su otro elemento constitutive, fa
cultura espafiola, sus rasgos definitivas.

1.2. De como los hombres de la Iberia entendieron su
deiegho,

Anibal, el cartaginés sitio la ciudad de Sagento, rompiendo asi
el Tratado del Ebro y desencadenando el descontento de
Roma. Comenzaba en 218 a. de n. e. la Segunda Guerra
Plnica.

En esta seiie de batallas libradas en la Hispania o iberia
{concepto de Estrabon, el griego), entre las dos potencias de
la época Roma y Cartago tendrian como objetivo el dominio
del Mare Nostrum vy la supremacia en los puestos
comerciales, El inicio de esta guerra constituiria el principio de
la romanizacion de Espafia. Un periodo que cimentaria la
conciencia hispana fecundando en ella concepciones juridico -
peliticas que perdurarian hasta nuestros dias, soportando sin
diluirse, las reacciones a las invasiones y conquistas fisicas y
culturales de godos y musulmanes. Lejos de perderse en esa
pléyade cultural que le envolvid por afios, esa conciencia
juridica se fundiria en una mixtura que daria los rasgos

definitivos al pueblo espafiol y a la postre a sus conquistas en
América. '

1.2.1. La Espaita romana

La primera etapa; desde el fin de la dominacin cartaginesa
{205 a. de n, e) hasta la labor pacificadora y de
afianzamiento que trae el sistema imperial del censor Catan.
Una segunda etapa comprenderia desde la salida de Caton
hasta las guerras con los nativos hispanos {celtiberos v
lusitanos), terminando con la caida de Numancia. Para
terminar este recorrido por la conquista romana de Espafia,
con las expediciones de Cesar a la Galia hasta las invasiones
de tribus de Astures y Cantabros a la peninsula (26 a 19 a. de
n. e.)

La verdadera transculturizacion de un pueblo viene después
de su conquista. Bajo este argumento veremos como se
desarrallaron las estructuras politicas - administrativas, la
organizacion juridica vy la planeacion econdmica en el Aito
Imperio.

En este periodo que comprende desde el gobierno en solitario
de Octavio Cesar (30 a. de n. e.) al reinado de Biocleniano
(285 de n. e.}, Espaia vivié en una especial tranquilidad y paz
tanto en lo interno como en lo extemo. Al consolidarse el
principade, la peninsula sale del periodo republicano dividida
en dos provincias: La Ulterior en el extremo occidental y la
Citerior partiendo desde la actual Armerfa hasta la frontera
Gala. Posteriormente, por las guerras Cantabro-astures,
Augusto modifica estas provincias dividiendo la Hispania
Ulterior en dos, la Lusitania y la Baética, dejando a esta
Ultima el Valle de Guadalquivir v Ia costa mediterrénea de la
actual Andalucfa. De igual forma modificd la estructura
administrativa de lo Hispania Citerior o Terraconense,
adjudicandole los distritos mineros de Sierra Marena y los de!
sur - este.

Augusto dividio todas las provincias del imperic en
Senatoriales e Imperiales: las primeras incluian aquellas
regiones pacificadas y romanizadas, en las que las tropas
estacionadas eran escasas o nulas.  Confiando su
administracion al Senado; éste Siguio enviando a sus
procansules o pro - pretores, e ingresanda los tributos de
tales provincias senatoriales en la antigua caja del erario
ptiblice. Por el contrario las provincias Imperiales (las mas
numerosas y extensas y con abundante presencia de tropas)
estaban bhajo la directa dependencia del emperador, que
enviaba para gobernar a su Legati Augusti Propretore, que a
su vez era jefe de las tropas acuarteladas en la piovincia.
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Augusto establecié coma imperiales las provincias Lusitana y
Terraconense, dejando en manos del Senado el tributo
proveniente de |a Baética. Con esto, Augusto aseguraba
el control directo de las provincias con los mas
importantes distritos mineros y con los mayores ingresos
al fisco.

De esta forma comenzaba la organizacion politico -
administrativa romana en Espafia hacia el aiio 19 a. de n.
e.; estructura que permaneceria casi inalterable hasta la
instauracion del régimen tetrarquico y la invasion
visigoda.

Mas abajo en la piramide administrativa de la peninsula,
en el alto imperio se crearon unidades administrativas
mas pequeiias llamadas Conventos. Estos Conventos
funcionaron como un elemento esencial en la cohesion
politica de los nativos espafioles conel Imperio Romano.
Asi las capitales de los conventos sirvieran de eje para la
proliferacion del culto al emperador y a Roma, cultivando
la conciencia de Ila clase oligarquica hispana,
convirtiéndola en parte del sistema politice - juridico del
imperio, compartiendo con ello esferas reales de poder.

La célula fundamental de ia estructura politica hispana la
constituian las civitas o ciudades. Estos ndcleos urbanos eran
lugares de confluencia de medianos v grandes propietarios de
las comarcas, que podemos considerar como la oligarquia
local, ademéds de una plebe constituida por nativos
inmigrantes de poblaciones sumidas en el retraso politico,
hombres libres y esclavos manumitidos. Estas ciudades poco a
poco se convirtieron en centras comerciales de consumo,
administrativos, culturales, asi como de una produccién
artesanal, que aglutinarian a diversos tipos de personas que
cada vez elevaban su nivel de civilizacién o "romanizacién”.

La condicion juridica de las personas en la hispania imperial
dependia de forma directa del estatutc politico -
administrativo que tenia su ciudad de residencia. La diferencia
estribaba en el grado de autonomia de que gozaban dichas
ciudades. De esta forma existian en Espafia los ciudadanos
romanos con pleno derecho, los ciudadanos con derechos
limitados (cives latini) y los extranjeros (peregrini).

Esta diversificacion en la condicidn juridica también alcanzo
los niveles politicos administrativos de las ciudades
hispanicas, asi tenemos “.. a las colonias romanas,
municipios tomanos, colonias latinas, municipios latinos,
ciudades libres, federadas y estipendiarias, siguiendo un
orden de mayor a menor autonomia y beneficios fiscales...”".

Estos municipios tenfan una organizacion en réplica de Ia
ciudad de Roma en sus tiempos republicanos. Sus drganos de
gobierno eran; el consejo, el senado municipal y los
magistrados (solian ser dos {duoviri} y se elegian en comicios
populares). Durante este perfodo Roma dio un impulso
enorme al proceso de urbanizacicn en Esparia, ya hubiere sido
con el fin de entregar tierras a sus veteranos de guerra, ya
coma premio a aquellas comunidades que prestaron ayuda en
guerras tanto internas como externas.

En contrapartida, la peninsula hispana era importante para
Roma en virtud de su estratégica posicion en el continente,
que le hacia dominar la entrada y la salida del Mar
Mediterraneo ademas de una posibilidad econémica, ya que
Espafia fue importante por sus ricos yacimientos minerales y
por la explotacion de sus campos y sus hosques; estas fuentes
de riqueza ayudaron a consolidar el movimiento expansionista
romana.

Desde Augusto hasta la reorganizacion administrativa y
politica de Dicclecianc (la peninsula se divide ahora en Bética,
Lusitania, Cartaginense, Galicia, Terraconense y Mauritania
Tingitana), Espafia gozaba de una estabilidad relativamente
uniforme, sin duda obedeciendo a aguello de que si Roma
estd bien, Espafia est4 hien.

Sin embargo, el imperio iba debilitdindose para morir v
Espaiia, el granero de Roma siempre acostumbrada a sentirse
protegida por ésta, pronto seria blanco facil de las invasiones
barbaras y del cristianismo. :

Los cristianos llegaran a la peninsula en el primer siglo de
nuestra era. Este avance proveniente del este traia consigo
una conciencia distinta de las cosas, una valoracion vy
conceptualizacion diferente a lo conacido. De repente, Espafia
albergd en su interior los cimientos de una nueva conciencia
juridica con instituciones y  ordenamientos, que en
concordancia con el ius commune, conformarian a la postre
et perfil de la Espafia conquistadora de colonias en el nuevo
continente. Comenzaba ya a tener forma y consistencia, el
llamado derecho candnico.

La historia de la peninsula es uma cadena de luchas y
conquistas de Espafia con otros pueblos y de Espaiia consige
misma, tratando de encontrarse y descubric su propia
identidad dentro de a gama de culturas que han dejado raices
en ella. Primero Roma, luego los Godos, posteriormente los
Musulmanes teniendo como constante la infiltracidn muy
tenue al principio y fuerte al final del cristianismo.




1.2.2. La Espaiia goda

La hispania como provincia romana siguid la tradicion juridica
de Roma. El derecho romano fue entonces un derecho
-pasitivo y vigente en la peninsula “... un derecho romano no
muy sofisticado, més bien vulgarizado en algunos casos por
costumbres preromanas nativas...””,

Cuando Espafia es tomada por los barbaros a partir del 409
de n. e. estos asediaron y luego saquearon las ciudades
hispano - romanas provocando la lucha entre ellas. Los alanos
fueron derrotados par los suevos, quienes entonces atacaron
a los vandalos y los derrotaron con ayuda de otra ola
invasora, los godos, lo cual condujo a la confrontacion final
entre godos y susvos por la movilizacion de las tropas
romanas en defensa del Imperio de Oriente, se dio entonces
una transformacion gradual, la peninsula. Los godos, quienes
se ostentaban como cristianos, aungue sus practicas
sanguinarias hacfan pensar otra cosa, establecieron su
dominio tratando de imponer sus costumbres juridicas. El
asunto se complico cuando los romanas enviaron sus legiones
a recobrar Espaiia. Los godos pactaron con Roma hasta el
momento en que el Gltimo emperador romano Rdmulo
Augutstulo huyé de 1a escena y los visigodos se canvirtieron en
los amos de Espaiia.

Eurico, al darse cuenta de que un derecho primitivo no podia
penetrar en la conciencia juridica de un pueblo romanizado,
crea el Codigo de Eurico (Codex Euricianus); un texto, creado
para la poblacion goda que tenia una influencia romanista
notable.

Posteriormente, en el 506 el Cadigo de Eurico fue sustituido
por la Ley Alariciana o la Lex Romana Visigothorum, en virtud
de que la romanizacion del pueblo peninsular era tal que el
derecho godo fue practicamente devorado por el superior
derecho romano. La Compilacion de Justiniano, el Corpus
luris Civiles, llegd a Espaiia alrededor del afio 554 a causa de
los conquistas de las zanas surefias por el emperador
bizantine. Es entonces cuando una amalgama juridica se crea
en Espafa.

El derecho romana bizantino del sur se mezcla con el derecho
romano vulgar con tintes godos y normas de tipo secular del
testo del territorio; credndose asi fa mixtura juridica
caracteristica de Espafia. Esto dio pie a que después de varios
concilios se elaborara un cddige de derecho territorial
compilando la Lex Romana Visigothorum, el Codex Euricianus
y el Corpus luris Civiles, llamado el Fuero Juzgo.

Comienza asi la nueva conciencia espaiiola, se crea una
identidad, elementos como el lenguaje y la religion dan forma

a una sociedad heterogénea, con factores de cohesion que la
fortalecen y la engrandecen. La fusion de cualidades de los
nativas de Espafia (rebeldia, estoicismo e individualidad,
bastenos recordar la batalla de Numancia), con la
institucionalidad romana, encontrd por fin su punto exacto.
Eijemplos, hay muchos de la perdurable huella del derecho
romano en la Espafia goda. Claudio Sanchez Alboroz nos dice
“... En la ordenacion juridica civil, penal, y procesal también
triunfan las huellas del derecho romano, especialmente las del
llamado derecho romano vulgar, mejor seria denominarlo
postcldsico. Son evidentes en las diversas leyes dictadas por
los soberanos visigodos desde ef Cddigo de Eurico hasta la
Liber indiciorum de Recesvinto...” “(afio 654 de n. e.)

La conciencia juridica espafinla tomaba forma, pero aguel
caleidoscopio  de ideas, conceptes e institucicnes
multiculturales a que hemos venido refiriéndonos, le hacia
falta un elemento invitado por 1a historia, el Islam.

1.23. la Espaita iskimica

Una rebelion doméstica en el 711 contra el rey Rodrigo
abriria las puertas de un ejército de casi 20,000 beréberes de
Noréfrica encabezadas por Tarik.

El ejército musulman partio de Marruecos y vencid a los
godos en el Rio Guadalete, expandiéndose con extraordinaria
rapidez hacia el norte, hasta los Pirineas arrasando con
Toledo, la capital goda. Stbitamente la Espafia goda dejo de
existir y sin duda alguna la causa principal de la caida del
reino visigotico fue el continuo desgaste internc que sufrian
las monarquias en busca del poder.

De cualquier forma, la institucion que permanecio sélida a
aque! embate fue fa Iglesia, que cada vez se fortalecia mas
por esas luchas internas, siendo tal la fuerza que consiguit el
cristianismo espaiol que no solo soportd la invasion “infiel”,
sino aprendié y enseiié a vivir con él en comunidad.
Aguantando y prepardndose para expulsar al Islam para
siempre de Europa a finales del siglo XV.

Fueron casi 800 afios en los que moros y cristianos en una
danza de extraiia tolerancia y contradiccion, peleaban y se
unian, desconfiaban y se mezclaban, se odiaban y se amaban,
completando asi esa mixtura, creando una sociedad nueva,
una sociedad de pasion y arte, de desafios y contradicciones,
una sociedad que sin vislumbrarlo seria la creadora de un
nueve mundo.

En estos ocho siglos de dominacion musulmana las
tradiciones juridicas hispanas fueron infiltradas muy poco por
el derecho isldmico. Realmente podemos hablar de una
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adecuacion a la realidad jurldico - politica espafiola por parte
-de los moros que si bien es verdad que se establecieron como
terratenientes y sefiores de la milicia, del agro y del comercio,
también lo es que tuvieron que aprender a respetar la barrera
que las instituciones romang - germénicas les imponfan. Los
cristianos continuaron viviendo de esa forma con las mismas
précticas juridicas que fes marcaba el Fuero Juzgo.

De lo poco que el derecho islamico pudo penetrar en el
sisterna juridico espaiiol, Guillermo Margadant nos comenta:
. .. s6lo en materia agraria, mercantil y politica hubo cierta
recepcidn de figuras musulmanas. Donde si se nota
claramente el impacto islamico en el derecho Hispénico
antiguo y atn moderno, es en términos administrativos y
comerciales, por ejemplo: aduana, tarifa, alhdndiga, almacén,
alcalde, alcaide, albacea, alcabala, alguacil, almajarifazgo,
etc., ... """

Debido a la infiltracion de otro grupo étnico completamente
distinto, en Espafia se hace una clasificacion de personas
tomando en cuenta su religion; asi tenemos a los mozarabes
(cristianos que adaptaban la cultura del Islam, los mudéjares
{moros wvasallos de cristianos), los muladies (cristianos
convertidos a la fe musulmana) y tornadizos o conversos
(moras convertidos al cristianismo). El intercambio cultural en
este periodo fue el mas grande de todo el occidente.

Dentro del contexto europeo, Espafia no permanecio
impasible a los cambios que se daban. El vacio que provoco la
caida de los reinos godos fue aprovechado por la Iglesia, cada
vez mas poderosa y por los sefiores feudales. El poder de
estas crecid tanto que al principio del segundo milenio de
nuestra era desencadend la division territorial y el
debilitamiente del califato y sobre todo, engrandecid la
conciencia nacional cristiana y espafola, fijando la idea de
acabar con el moro infiel. Comenzaba la reconquista.

1.2.4. La Espaia reconquistada

A partir de ese momento y durante casi quinientos afios la
querra contra el Islam encabezada por las dinastias
monarquicas  hispanas,  mudaba  fronteras  muy
frecuentemente, pero siempre con tendencia descendente
hacia el mediterrdneo, siempre hacia la expulsion de los
moros de Europa, hacia el exterminio de Cérdoba, Sevilla y al
final, el Gltimo bastion &rabe en la peninsula, Granada.
Después de la batalla definitiva que duré 10 afios, el 25 de
noviembre de 1491, los reyes catdlicos y Boabdil (Gltimo rey
mara) dan fin al texto que enumeraba las condiciones de

entrega de la capital del estado musulmédn, La Espaiia mora
habia desaparecido y comenzaba un nuevo periodo en la
histaria de la humanidad, un periodo que tiene como inicie un
afio trascendental, el afio del descubrimiento, 1492,

En el periodo que comprende la dltima fase de la reconquista,
la peninsula Ibérica se hallaba fragmentada en diversos
reinos. La division administrativa de las coronas espafiotas
dibujaba la verdadera situacion juridica que vivia Espaiia. Los
grupos de poder facilmente identificables como los sefiores
feudales, la iglesia, comunidades de artesanos y la misma
realeza, emitian indiscriminadamente ordenanzas, leyes vy
costumbres que lejos de convenir a la lucha'de reconquista, la
perjudicaron. Podemos hablar practicamente de una pugna
entre el derecho locat (feudal) o de la ciudad contra el
derecho monarquico.

El primer ordenamiento juridico en la reconquista fue el Fuero
Viejo de Castilla fafio 1050 aprox.), obra que favorecid a los
guerreros y a los sefiores feudales en sobremanera. Con la
division de derechos no solo “interreinos”, sino en el seno de
los mismos, se dio lugar a la creacion de disposiciones forales
diversas (sistemas juridicos}, como fueros tipos y fueros
filiales. Dentro de los fueros tipos el rey Alfonso X “El Sabio”,
elabora el mdas importante, ademas de que es considerado
como el principio de la unificacion juridica espafiala, el Fuero
Real, que tenia como base el Fuero Juzgo y el lus Corpus
Civile, regresando asi a la mas pura tradicion juridica romana
que se habia olvidado en el tiempo. Poco a poco este Fuero
Real se extendid a varias importantes ciudades siendo
utilizado comao estandarte de la unidad.

Con la union de Isabel de Castilla y Fernando de Aragon se
logran unir los dos mas importantes reinos de Espafia. Con
miras a que la peninsula se convirtiera en protagonista del
movimienta que en Europa occidental se estaba gestando, el
Renacimiento.

Es importante, el analisis de este periodo por la unidad que
venia conformandose, comenzando con la expulsion de los
maros y la consumacion de la reconquista, sin embargo, a ese
afo, 1492, restaban dos acontecimientos que marcarian el
destino de Espafia y del mundo entero, la expulsion de los
judios y el descubrimiento de América,

Dos fueron las razones por las que los reyes catdlicos
decidieron expulsar a los judios de Espaiia, la primera baje e
argumento de la unificacion palitica espaiiola, se busco
también la unificacion de la “sangre”, la pureza de la raza.
Una institucion, débil hasta entonces, comenzo a tomar fuerza




extraordinaria apoyandose de este absurdo propédsito, la
Santa Inquisicion. Esta se constituyd como el instrumento
para obtener esa “pureza” que necesitaba Espafia y que
tiempo después exportaria a sus colonias en ef nueve mundo,
Este tribunal apoyado por los reyes y obviamente por la Santa
Sede na solo perseguia a los judios sino también a los
conversos, infieles y herejes, convirtiéndase en el terror de la
época. -

La otra razon de la expulsion fue la decisidn de los reyes de
expropiar los bienes de los judios, queriendo acrecentar las
arcas del reino, sin imaginar que pronto serfan los duefios de
una mina inmensa de oro, plata y materias primas, que se
conocerfa después como América.

Las consecuencias de la expulsion fueron desastrosas. Eran
los judios quienes manejaban las finanzas del reino, eran
contadores, cirujanas, artistas, maestros, embajadores,
funcionarios y constitufan mas del cincuenta por ciento de
impuestos a la corona. Cudnto necesitd Espafia & los judios y
a Jos conversos para poder administrar con propiedad ese
gran tesoro que fue América.

Sin duda alguna el descubrimiento de América sacudio la
conciencia de los europeos mas que ningln  otro
acontetimiento antes sucedido. El hallazgo hizo cambiar todas
las concepciones que sobire el planeta se tenian. Teorias
cientificas, religiosas y filosoficas tuvieron que ser revisadas y
desechadas en su caso, en virtud de que la realidad aplasto
en muchos casos todo tipo de especulaciones vy
aproximaciones. Se trastocaron leyes, se violaron dogmas, se
confundieron pensamientos, el espiritu humano y sobre todo,
el espiritu hispano tuvo que luchar contra él mismo una vez
mas y decidir sobre cual serfa su proceder, sobre la justicia de
sus actos y la naturaleza de la gente encontrada. Nadie, ni
con la imaginacion mas florida pudo imaginar las
tepercusiones  econdmicas que traerian a Europa los
cargamentos venidos de las Indias y mucho menes se pudo
imaginar que poco mas de tres siglos después del
descubrimiento de Colan, esta tierra seria el recipiente donde
se incubaria la conciencia criolla - mestiza, la cual generaria la
creacion de nuevos estados, con politicas independientes,
ordenes e instituciones juridicas diversas, ecanomias,
sociedades y culturas tan desiguales y destinos tan inciertos.
Importante en el desarrollo de este primer capitulo es el
analisis de la situacion de los ordenamientos e instituciones
juridicas espafiolas al momento de la conquista. Espafia en la
edad media se encontraba dividida tanto politica como
juridicamente. Los ordenamientos locales, municipales y

reales convirtieron a la peninsula en un mosaico multicalor de
estructuras e instituciones legales tan variadas como
complejas. El papel que jugd el lus Commune en la unificacion
de la conciencia juridica en Espafia es importante. Esta
recepcion que en Castilla se hiza del [us Commune romano -
canonico se puede dividir en tres etapas'®, que atienden a las
relaciones existentes entre el derecha comiin y fos derechos
propios {locales, municipales y reales). La primera de ellas
cantempla el periodo comprendido desde principios del siglo
XIll hasta mediados del siglo XIV. En este periodo el derecho
comin se mantuvo ajeno a los derechos propios “
principalmente porque era el (nico estudiado en las nacientes
universidades y porque el trabajo y la ensefianza de él no
guardaban relacion alguna con la aplicacion de los referidos
derechos {propios) ..."". la segunda etapa en este rapido
viaje a la recepcion del lus Commune en Espafa, es la
comprendida entre la promulgacion del Ordenamiento de
Alcald a mediados del siglo XIV hasta la promulgacion de las
Leyes del Toro a principios del siglo XVi. Segin Francesco
Calassn'®, en este tiempo el derecho comin se sita en un
nive! de subsidiariedad con respecto de los derechas propios.
Més adelante, el derecho comun se sitia como un derecha
subordinado por los fueros prapios, esto a partir de las Leyes
del Toro y hasta la coditicacian en el siglo XIX. A pesar de
que el derecho com(n nunca dejé de guiar la manera de
pensar de los juristas hispanos, la vigencia de éste quedara
supeditada a las consideraciones de los antiguos
jurisconsultos.

La importancia por destacar la sequnda etapa a que hacemos
referencia no es casual. Es en este periodo de la historia de
Espafia cuando se da el descubrimiento y la conguista de
América. Es este derecho comun subsidiario el que recibieron
las Indias, las cuales compartieron un pasado juridico que
nunca conocieron y que tuvieron que enfrentar junto con
Castilla.

En e afio de 1348, se promulgd el Ordenamienta de Alcald,
ley dictada por el Rey vy por las Cortes en comunion, Este
ordenamiento contenia en orden descendente, las leyes que
deberfan dirimir {as controversias en las distintas villas vy
localidades dada la variada legislacién local de aquel entonces
(Ordenamiento de Alcald. Ley primera. Titulo 28). Primero se
debia recurrir a lo dispuesto por el Ordenamienta de Alcala,
es decir a la legislacion Real, a falta de ésta se recurria al
Fuero ‘Real o los Fueros Municipales {mientras no  fueran
contra la ley de Dios ni contra las buenas costumbres) v a
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falta de aplicabilidad de estos Cltimos se debian aplicar las
Siete Partidas.

Alfonso X dentro de la fecunda produccién legislativa que se
dio durante su reinado se preocupd siempre por buscar [a
unidad juridica cimentandola en el lus Commune y en el
derecho candnico, es asi que ademas del Fuero Real, su
politica comprendié la conclusion del Centenario, la
elaboracion del Espéculo y la redaccion y premulgacion de las
Siete Partidas. La importancia de esta abra juridica que tenfa
como fuentes el Corpus luris Civilis, los Decrétales, los Libri
Feudorum v obras de glosadores y comentaristas, fue tal que
su influencia se dejd sentir en todos los @ambitos de la vida
juridica espafiola, la praxis, ia legislacién y la doctrina. De
hecho el avance del lus Commune debido a fa influencia de
las Siete Partidas fue tan importante, que los reyes para
frenarlo dictaron por ejemplo las famosas Pragmaticas {leyes
dictadas para restringir las citas de los juristas de derecho
comdn en tribunales).

Posteriormente, en 1505 en Toro, Zamora, las Cortes se
reunieron para aceptar el juramento de Juana (hija de
Fernando e Isabel) como reina de Castilla, ahi se cred el
ordenamienta que flevaria el nombre de esa ciudad. Las Leyes
de Toro entre otras cuestiones de indole familiar y de
sucesiones, recogieron el orden de prelacion  del
Ordenamienta de Alcald, o sea, en primer términa se debia
recurrir a la legislacion Real, a falta de ella, al Fuero Real y a
los fueros locales y en tercer lfugar & las Siete Partidas (es
importante destacar que en la elaboracion de estas leyes
participd el jurista castellano Juan Lopez de Palacios Rubios,
reconocido  principalmente  por la  redaccion de su
requerimiento, del cual hablaremos més adelantel. En
esencia, fas leyes de Toro, prohibieron que en Castilla se
juzgara por otras leyes que no fueran las locales, pero
permitieron el estudio de! derecho romano “porque en él
habia razon de sabios”.

A grandes rasgos esta era la situacion del derecho local y el
lus Commune en Castilla al momento del descubrimiento de
América. El otro elemento formativo de una nueva conciencia
juridica estaba definido y era cuestion de tiempo para que sus
hases, su fundamento y su teoria, se encontraran en choque
con un mundo dramédticamente distinto, misterioso y
vulnerable.

1.3, De coma estas hombres se destubrieron, inventando un
continente

A ralz del descubrimiento de América en 1492, la empresa
espafiola al conquistar el nuevo continente experimentd varias
formas de sustentacion. Las Antillas fueron el laboratorio de
los ensayos colonialistas y éstas tenfan que darse en virtud de
que el hallazgo de Coldn habia sobrepasado todas las
expectativas de concepcion que sobre la tierra se tenfan.
Escaparia al propésito de este trabajo hacer un analisis mas
profundo acerca del cardcter mercantil. de la empresa
espafiola de conquista, sin embargo es bueno destacar que es
debido a este caracter que las primeras expediciones
antillanas sirvieron para acrecentar el interés de mercaderes y
empresarios espafioles y extranjeros que vieron en una
aventura la gran mina inagotable de riquezas.

Los resultados de la experimentacion antillana fueron
desastrosos. La poblacion local casi  exterminada, la
proliferacion de enfermedades tanto tropicales como
europeas diezmé a la poblacion en general, se desatd una
lucha interna por el poder que trajo consigo el desgaste de la
estructura colonizadora que la puso al borde de emprender la
marcha hacia la peninsula. Dentro de esta constante lucha de
posiciones encontradas entre quienes querian regresar vy
quienes guerian continuar mas alla en busca de otras tierras,
una luz roja de alarma se encendid en la conciencia
colonizadora, una luz que fue encendida por sacerdotes de las
ordenes refigiosas que iban acompafiando a las expediciones.
El domingo de Adviento de 1511, en la iglesia de Santo
Domingo, el padre dominico Antonio de Montesinos, en un
memorable sermdn que dejo al descubierto muchos de los
conceptos que los tedricos y juristas espafioles venfan
manejando para validar la accion del estado espafol en
América, asevero:

“... Decidme, ;Con qué derecho, en nombre de qué justicia
tenéis a los indios en una esclavitud tan cruel y terrible?,
(Con gué derecho hahéis desencadenado tantas guerras
execrables contra esta gente que vivia en paz en su propia
tierra?l...], ¢Porqué les oprimis de esta manera no dandoles
de comer y no curandoles cuando estan enfermas?, {...), iEs
que acasg no son hombres?, jNo tienen también ellos un
alma como toda criatura racional? .."".

El reclamo retrataba sin duda uno de los instrumentos
juridicos utifizades en el principio de la conquista, |la
encomienda. las presiones que tuvo [a corona antes y
durante el principio de la empresa de colonizacidn




dlesencadenaron en que el 27 de diciembre de 1512 el Rey
Carlos V reuniera a los mas destacados tedlogos e
intelectuales de la época en la Ciudad de Burgos para crear
una ley que tendiera a proteger a los indigenas del mal trato
que reciblan. EI monarca espafiol, Carlos | de Espafia y V de
Austria, primero de la dinastia de los Habsburgo, siempre se
preocupd por la situacidn de los naturales de América, sin
embargo, ni la mas poderosa buena voluntad podia luchar
contra la inmensidad del océano y la voracidad de los
hombres. La ley de Burgos de 1512, el primer documento que
‘protegfa los derecho humanos de los Indios del nuevo
continente, nunca tuvo una aplicabilidad efectiva y se hundid
en el abismo del olvido.

El maltrato de que eran objeto los naturales antillanos
constitufa solo una arista del complicade problema de la
incorporacion de las Indias a la corona de Castilla. £l tema de
los Justos Titulos ha sido objeto de estudio de juristas,
histeriadores y socidlogos de todos los tiempos, por la
connotacion histérico - juridica gue éste conlleva y por su
posterior consecuencia: la implantacion del derecho de
Castilla en el nuevo mundo. La legitimacion de la conquista
tenia que fundarse irremediablemente en principios del lus
Communa {derecho romano y derecha canonico) y tenia que
responder a ciertas interrogantes: ¢Quién con el suficiente
poder sobre la tierra podia disponer asi de un nuevo
continente?, ;Sobre qué hases se fundamentarian
instituciones como la encomienda y los requerimientos?,
,Qué institucion podria tener la facultad de donar las tierras
descubiertas  funddndose en el pragmatismo del ius
Cancnicci?.  El historiador Juan Carlos Mufioz nos da la
respuesta mas tajante ... la Iglesia, y en particular el Papa
eran esa [nstitucion. Su injerencia en los asuntos americanos
estaha aceptada por la jurisdiccion que poseia al
autorresponsabilizarse de los paganos. La Iglesia no podia
tomar las tierras ni reclamarlas para el Vaticano (en virtud de
su cardcter no estatal), pero si podia transferir esa posibilidad
a otro pais vy con ello extender su grey a limites
insospechados..."®.

El Papa Algjandro VI concedia a los reyes catolicos y sus
sucesores la anuencia de adentrarse en el Mare Ignoto y
conquistar las Indias Occidentales con las mismas garantias y
prerrogativas  concedidas a los Reyes de Portugal sobre
Guinea y Africa. EI Papa Borgia el 2 de mayo de 1483 hizo
entrega a los reyes de Castilla y Aragon y sucesores “... de
todo océano por descubrir al occidente, a medio dia y
septentrion desde un meridiano que va de un polo al otro y

que pasase por cien leguas al occidente de las Islas de Cabo
Verde vy las Azore, que hasta el dia de Navidad del afio de
1492 no fuesen poseldas por otro principe cristiano, con
cargo, en virtud de santa desobediencia, de enviar con
diligencia a las dichas Indias hombres buenos, temerosos de
Dios, doctos y expertos para instruir a los naturales de ellas
en nuestra Santa Fe Catdlica y ensefiarles las buenas
costumbres”®, les concedia ademas, todo lo que a su nombre
se ganase en las Indias Orientales, Occidentales vy
Meridionales no estando ocupados por otra principe cristiano
antes del afio 1492,

En total fueron dictadas cinco Bulas por Alejandro Vi
sobresaliendo la Inter Caetera, en la cual hace una verdadera
donacién de América a los reyes de Castilla. Sin embargo, la
omnipotencia papal fue puesta en duda por el resto de los
paises europeos. ;Porgué los reyes de Castilla y no cualquier
otro rey cristiano gozaria de este privilegio? A defensa del
Pontifice salieron importantes tratadistas, obviamente todos
espafioles quienes sostenian que Espaiia tenia en mayor
grado las cualidades necesarias para dominar a los
aborigenes, aunado al hecho de que fue el reino de Castilla el
que hizo el descubrimiento “.enalteciendo asi a Dios y al Papa
con semejante cele y ardor le atribuia el derecho de
reclamarlo para si..."?

Para los reinos de la Corona Castellana y fa Portuguesa, las
bulas papales fueron mas que suficientes para justificar sus
titulos y la donacién derivada de ellos. Pero, $Cuél fue Ia
verdadera naturaleza de estos documentos? Segun Silvio
Zavala las bulas se expidieron sin conocimiento ni citacion de
los portugueses y ni siquiera del litigio entre los dos reinos:
“... las bulas no se consideraban causa juridica de los
derechos si éstos venian de los descubrimientas mismos, v los
documentos papales solo eran la prueba formal que recogia el
hecho y le prestaba solemnidad; las coronas podian pactar
directamente como un propietario puede disponer de sus
derechos patrimoniales sin confundir éstos con sus pruebas.
De esta suerte las Bulas eran instrumentos publicos
tradicionalmente  aceptados con valor autentificador,
correspondiendo al papado la funcién de notario mayor de los
derechos de los reyes..."”.

Si no eran suficientes las bulas papales para justificar la
donacion, el problema podia ser observado desde el punto de
vista del lus Commune. Segun el derecho Candnico el Papa
ejercia un poder directo sobre todos los pueblos, tanto fieles
como infieles, luego entonces la apropiacion del nueve
continente y de sus teritorios no cristianos estaba
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plenamente justificado. Por otro lado v segin se desprendia
del derecho romano a través de las interpretaciones de sus
.comentaristas, los juristas espafioles adecuaron el principio de
la accesidn como medio de adquirir la propiedad, ademés de
la argumentacién del “contrato de donacion”, que a fin de
cuentas fa bula Inter Caetera a eso se reducia y de la
satisfaccion del elemento de existencia de dicho contrato: la
libertad de la voluntad del donante (en este caso el Papa), los
cuales dieron una legitimacidn al acto y la aceptacidn de los
demas palses europeos.

Pero, 4Cuél fue el objeto de lo Justos Titulos vy de la
conquista y colonizacidn de esas tierras? Debemos recordar el
gran fervar catdlico que tenian los soberanos espafioles y esa
fidelidad al Vaticano que posteriormente convertiria a Esparia
en el gran bastion del catolicismo frente al avance de las
teorfas evangélicas de Lutero y el movimiento protestantista
ef cual seria reinterpretado como una continuacion de la lucha
contra ¢l infiel, como la prolongacion de las Cruzadas a otro
continente, con otro tipo de infieles, mas primitivos, incluso
canibales, que requerian y “necesitaban” conocer el Evangelio.
Los reyes peninsulares no eran otra cosa mas que los vicarios
del Papa.

4Era entonces un dominio politico el que el Papa habia
concedido a los espaficles?, 0 ¢Era acaso solo un poder
especial de protectores del evangelio? Varios autores entre
ellos Bartolomé de Las casas y Francisco de Vitoria, apoyaron
la segunda posicion argumentando que el Papa solo habia
concedido el cuidado de la predicacion del evangelio y esto,
pricticamente convertia a los reyes de la peninsula en tutores
de los Indios “... para hacerlos hambres de Dios y temerosas
de sus deseos, sin la facultad de trastocar sus provincias,
haciendas y sefiorios, al mengs gue esto estuviera en contra
de la 1eligion y de su Majestad..."®

En contraposicion a esto, otros autores, como Juan Ginés de
Sepilveda vy Francisco de Bobadilla, en su momento
defendieron la postura absoluta de la dominacién "... para
que queda ser reyes y duefios de las provincias y personas
que descubriesen, convirtiesen y redujesen a la Iglesia y a su
obediencia, con cargo de cuidar con todas las veras (sic) del
cuerpo y alma de esta conversion y propagacion de la fe que
fuesen bien instruidas y conservadas en ellas los vya
convertidos..."”

Como podemes ver, en distintos tiempos desde el
descubrimiento hasta el principio de la colonizacion, las
posiciones encontradas siempre tuvieron una constante, a

veces atenuada, a veces profundizada, la evangelizacion del
natural de las Indias; esto, con independencia de que
existieran otros justificantes de orden mercantilista, que si los
hubo, trajo consigo el nacimiento del llamado derecho de
conquista. Nacian, pues, las primeras disposiciones y 6rganos
encargados de regir la vida de la gente en América, naturales
o peninsulares, y era el derecho castellano en un primer
momento el gue se aplicaba como derecho positivo y vigente
en el nuevo continente.

Asi, el derecho castellano fue implantado en América, y el
derecho de conquista fue su primera manifestacian®. Este
recién nacido derecho se extendid rapidamente por el nuevo
mundo. Primero las Antillas, como ya vimos y después la
masa continental. Los nativos antillanos fueron sometidos por
la fuerza de la espada sin consideracion alguna ya que para
los ojos de los esparioles el contenido de la bula pontificia no
podia ser més clara, sin embargo la oposicign de los indigenas
era clara muestra de la inoperatividad de la barbarie. ;Como
esperar que los indigenas se sometieran pacificamente a los
conquistadores, y que ademas comprendieran la naturaleza
juridico - religiosa de ese acto?, ;Como esperar que los
naturales cambiaran subitamente su propia naturaleza para
convertirse en parte del reina? Los reyes convocaron en 1512
a tedlogos v juristas en la ciudad de Burgos a fin de encontrar
las formas de evangelizar sin violencia y comenzar la
estructuracion de un nuevo sistema politico. De esta junta
surgid el documento que haciendo las veces de notificacion
real, tenia como destinatarios a los pobladores del Nuevo
Mundo, el requerimiento de Palacios Rubio.

Practicamente  inoperante, el  tristemente  célebre
requerimiento fue leido cada vez que existia un nuevo
contacto con nativos americanos. Incluso existen constancias
que Hernan Cortés lo leyo en la conquista de México. La
inoperancia de este documento consistia principalmente en
que era leido a distancia considerable por miedo a una
agresion v su redaccion venia en latin. Logicamente los
naturales nunca supieron el contenido de este requerimiznto.
A este instrumento del derecho de conquista podemos
agregar la encomienda, ya existente antes del descubrimiento
en algunas provincias de Castilla.

La controversia de la “justicia” en los famosos titulos
concedidos a los reyes catolicos y su descendencia, extiende
su vigencia en el tiempo e involucra a las conciencias tanto de
los espafioles y portugueses como de los americanos. £l
problema se puede ver desde distintos puntos de vista. Segun



el derecho candnico, la potestad gque éste le otergaba al Papa
sobre los pueblos infieles en la tarea de evangelizarlos era
mas que plena y justificada. Sin embargo, como ya anotamas,
los viajes de Calon, Magallanes, Vespucci y otros, tuvieron un
fin evidentemente comercial, siendo financiados por capitales
privados y por aportaciones de la corona, y con el Gnico
objetivo de abrir rutas comerciales; en otras patabras, en
primera instancia el descubrimiento y la posterior colonizacidn
de América fueron empresas con caracter mercantilista, con
independencia de las repercusiones cientfficas que este hecho
conlleve.

Desde el punto de vista del Jus Commune, la figura de la
occupatio se esgrimit como la justificacion al dominio de la
Indias. Segin lo anterior, el descubridor de tierras que no
pertenecieran a otra persona, podfa adquirir la propiedad de
ellas por aprehension material. Desde luego era necesario
que se cumpliera con los elementos de existencia de dicha
figura, es decir, que existiera la intencién de hacerlo y que la
cosa fuera una res nullius o una res derelictae. Pero, §Qué
porcentaje de las tierras descubiertas no tenia duefio?, o
iacaso eran bienes abandonados?

Muy pocas eran Ias tiemas sin duefio en el nuevo mundo, sin
embargo, la argumentacian de que los indios habian perdido
los derechos que sobre eflas tenian por sus conductas
“licenciosas” (poligamia, antropofagia, etc.), tomé una fuerza
extraordinaria e incluso yendo mas alld, proponiendo que por
esas conductas anticristianas, los naturales habian perdido
también su libertad y por ende, su derecho a autogobernarse,
Estas justificaciones, entre las cuales aln se pueden sumar
aquéllas basadas en el pensamiento aristotélico de la
servidumbre natural, que en algunos momentcs  se
entrelazaban y en otros se polarizaban, comenzaron a
anidarse, un poco forzado si se quiere, en fa conciencia
espafiola, tranquilizéndola. Una vez mds, el pueblo
piedestinado a la conguista v a la reconquista, a la expulsidn
y conversion del infiel, resistiendo estoicamente las
adversidades que se presentaron en el exterior y en el interiar
de sus almas, tenia enfrente la misién mas impartante en la
historia del mundo contemporéneo: el colonizar y dar
“civilizacion” a ese nuevo y distante mundo.
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EI vaclo silencioso por creencia perpetuo, se transformd de
golpe en un concierte de voces de distinto origen, con
distintas formas de transmision y con destinos diversos.

En comparacion con el tiempo que tomod al primer hombre
llegar a América, el periodo de desarrollo y expansidn de
cufturas nativas y la posterior implantacion y sobreposicion
de la estructura colonial fue relativamente breve.

En poco tiempo los pobladores de la peninsula, no slo
experimentaron  sistemas complejos de conquista y
colonizacidn, sino que los perfeccionaron a un nivel
aceptable, por lo menos para el interés de la metrdpoli.
Sobre todo en la Nueva Espafia, se intentd consolidar
estructuras politicas en el menor tiempo posible, se buscd
de igual forma que la burocracia castellana ocupara su lugar
preponderante en la pirdmide social Novohispana dejando
para otra ocasion los intereses particulares de
conquistadores ambiciosos y misioneros sofiadores.

La consolidacion de las ideas colonizadoras y de explotacion
espafiolas, siguiendo la directriz mercantil y empresarial de
Ia aventura, tenia que darse en todos los ambitos.

2.1 Del Devecho Provisional.

La conquista material de México habia quedado atras. Los
protagonistas espafioles de tal hecho serian recompensados
de alguna forma. Sin embargo, la canquista espiritual tenia
que dirigirse como uno de los pilares que sostendria a toda
la cultura novohispana, por lo menos en un principio.

Era tiempo, de retomar, si en algin momento fue acotada,
la tarea de evangelizar al indigena e incarporarlo al sistema
(e produccidn mercantil de la corona.

Paralelo a esto, el conquistador, aquel vatiente sibdito que
aniesgd la vida por la hueste y la corona, sufrid una
mutacion. Se transformo en colonizador, al que se sumaron
muchos mas venidos de toda la peninsula. El objetivo era
dar “civilizacion” a estas tierras salvajes y forjar una
piovincia nueva para el reino de Castilla.

Asi, tenemos ya a dos de los personajes centrales de este
drama historico, de este episodio épico. El indigena
evangelizado, o por lo menos en vias de serlo y el espafiol,
ya no con arcabuz, sino con instrumentos de labranza y
extraccion. Recuérdese que estamos en el primer siglo de
conquista.

A estos personajes principales se les irfan integrando con el
correr de los afios y por moitiples circunstancias, grupos
sociales que jugarian un pape! determinante en el futuro de
esta nacion. Se cred una burocracia, funcionarios reales que
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cuidarfan los intereses del monarca y que darian fondo y
forma a la estructura antes mencionada. El clero regular y
su interaccion con los individuos en su evangelizacién
jugarfan un papel preponderante en el desarrollo de este
reino. A lo anterior podemos agregar el surgimiento del
criollo y su particular punto de vista acerca del gachupin y
lo que éste significaba; la gran oleada de negros y mulatos
traidos para suplir el agotamiente de la mano de obra
indigena y quizas el grupo social mas importante, el
mestizo,

Estos grupos perfectamente determinados y con funciones
pre-establecidas se desarrollarian en un conjunto que se
expandiria primordialmente sobre el Valle de México vy la
meseta central, respetando de una u otra forma, por lo
menos al principio, la propiedad de la tierra de los individuos
{calpulli}, asentandose en regiones cen grandes yacimientos
aurios y argentos alrededor de los cuales a la postre se
formarian las grandes haciendas caracteristicas de ta época.
Al imperio espafiol fe tomd poco mas de medio siglo para
verdaderamente crear una estructura de provincia que se
levanté sobre el sustrato individual que come ya dijimos no
fue arrasado como se piensa, sino del que se conservaron
ciertos rasgos caracteristicos que lejos de perjudicar los
intereses de la Colonia v el respeto a Dios, beneficiaban a la
metropoli.

Légico fue, que el sistema juridico de esta estructura tuvo
que haber sido muy distinto al conacido en la peninsula. Al
principio la intencién de la corona fue implantar el derecho
Castellano en su forma llana, sin embargo, desechd pronto
la idea. Si, el derecha Castellanc tenia que ser aplicado pero
de una manera supletoria, el derecho municipal era
entonces la respuesta a las necesidades de la region, de las
relaciones entre las personas en esta provincia, de las
personas con las autoridades reales y de un factor que no
existia en el derecho Peninsular, la existencia de toda una
costumbre, de creencias indigenas o nativas que
necesariamente tenian que ser escuchadas en este Derecho
Novohispano. Encontramas entonces los tres elementos dei
derecho que rigio en la provincia novohispana: El derecho
Castellano, el derecho Indigena, el derecho Municipal. Estos
ordenamientos e instituciones en forma conjunta formarian
lo que hoy conocernas como el Derecho Indiano en general
y Derecho Provincial Novohispano en este territorio.
Establecida la burocracia en todos sus niveles y con la
aplicacion del derecho provincial novohispano, el nuevo
orden institucional partiria de una serie de nuevos supuestos
y tratarfa de ser entendido desde otras perspectivas y por
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muchos métodos de estudio; no debemos olvidar que fue un
orden complejo.

En una primera etapa, ” ... fue normalmente casulstico solo
a través del-ensayo v del error fue tomando perfiles propios
a lo largo de la dominacion espafiola. Por lo demas, no fue
estatico sino inmensamente dindmica y flexible v en la
configuracién de la politica legislativa fueron muchos los
{actores que tuvieron que tomarse en cuenta, muchos los
intereses que habia que conciliar, enfrentar vy dejar a
salvo..."".

La respuesta no tardd mucho en darse. En los afios
siguientes a la caida de Jenochtit/dn, el gohierno se ajustd a
la par de los demas distritos componentes del reino y
acomodd los centros indigenas de manera especial dandoles
una estructura politica de cabildo o de ayuntamiento®.

¢ Cdmo seria aplicado este nuevo derecho?, /Quiénes serian
las instancias pertinentes para poner orden en la Nueva
Espaiia?

2.1.1. Las instituciones de b metrdpoki.

El orden institucional toma en su clspide al rey y coma su
entorno a la Espafia misma. De ahi el monarca mandaba en
lo absoluto sobre todo y de manera Unica y plenipotente.

El tey delegaba autoridad con el dnico fin de hacerla mas
funcional y operativa®. “El rey es el dnico titular de la
autoridad que se extendia a todos los ardenes de gobierno
en lo civil y en lo eclesidstico” . . ..

Con respecto a esto Gltimo, bastenos recordar que el Papa
concedio desde 1508 al reino espafiol la tarea exclusiva de
convertir a los nativos a la fe catélica y expandir [a misma
en el Nuevo Mundo. En otras palabras el Rey se erigia como
cabeza de la iglesia en las Indias.

El poder soberano del Rey fue en aumento con los afios,
hasta alcanzar en algunos momentos y con algunos
monarcas grados supetlatives. Sin embargo, este poder real
no potia sobrepasar los limites impuestos por el derecho vy
la conciencia de los pueblos. El monarca tenia la
responsabilidad de dar un buen gobierno e incluso podian
ios gohernados o autoridades menores llamar la atencién
del Rey en aquellos casos en que el mal gobierno pusiera en
tiesgo la estabilidad social.

Una de las manifestaciones claras de autaridad tolerante e
institucionalizada nos revela la existencia de consejos que
potenciaban el sistema de gobierno y lo hacian mas
eficiente.

20

Para las Indias se creo un Consejo Real y Supremo en el afio
de 1624, aunque cinco afios antes, del consejo real de
Castilla se habfa creado una seccidn aparte que conoceria
todos los asuntos de las Indias (1519, das afios antes de (a
caida de México, Tenochtitldn).

En estricto sentido los consejos reales tenian dos objetivos,
gobernar determinados lugares a los que reconocia
individualidad (Consejo de Hacienda, de Inquisician) o bien
para manejar materias especificas. Este consejo real v
supremo de las Indias, como drgano colegiado estaba
formado en un principio por dominicos de ahi su inclinacidn

* a la proteccion de los Indios.

A decir de Bravo Ugarte el Consejo tenfa un poder
amplisimo “es el drgano supremo del soberano para el
gobierno de América en sus tres ramos de legislacion,
administracién y justicia. Como cuerpo legislativo expedia
ordenanzas, provisiones y reales cédulas. En cuanto a lo
administrativo, le correspondia velar por el buen
tratamiento de los indios, las misiones, la navegacion, los
descubrimientos, la fundacion de las audiencias, ohispados,
conventas, consulados, universidades; el comercio y la real
hacienda; la defensa militar de las costas; el nombramiento
militar de alta categoria, virreyes,  presidentes,
gobernadores, obispos, drdenes vy la conformacién de los de
alto rango 5.

Come Tribunal Supremo, conocia de [as visitas y residencias
de todos ios altos funcionarios, de las competencias de
jurisdiccion entre ohispos y virreyes, gabernadores o de las
audiencias entre sl y de los negocios de particulares
solamente en [a Gltima instancia de los de menar cuantia asi

. como de los juicios criminales mas graves va por el delito

mismo ya por la persona que lo cometia®.

Efectivamente, entre las multiples facultades del Consejo
podemos identificar la de legislar’, en todas las materias y
de manera espontanea segun el caso concreto presentado o
documentado, ordenanzas que no eran otra cosa Mas que
disposiciones generales para aplicarse a todos los dominios
indianos.

El Consejo ademas, conocia sobre la real audiencia, requlaba
las diversas ramas de la economla, notificaba
nombramientos de autoridades civiles y militares y se
relacionaba con todas las cuestiones para un buen gobierno.
Una de las funciones mas importantes del Consejo consistia
en erigirse como el maximo tribunal; “ . . . ante el que se
podla acudir por via de apelacibn cuando habia
inconformidad con las decisiones de la real audiencia de
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México o con otras audiencias de las Indias, conocla las
quejas contra las autoridades centrales en todos los
dominios de ultramar e incluso hasta el llamado consejo
llegaban demandas que muchas veces no habian pasado por
las manos de las autoridades indianas en sus propias
jurisdicciones. Esta labor jurisdiccional fue, a la postre la
mas abrumadora, retrasando y entorpeciendo los asuntos de
la audiencia por conflictos y peticiones contradictorios que
se sometian a su conocimiento, pero tal era el precio que
habia que pagar para lograr la centralizacion del poder . . *%,
Aunque en un principio v en teoria el Consejo solo tenla la
funcion de auxiliar al Rey para tomar decisiones. Con el
tiempo se convirtid en un cuerpo consultivo tan poderaso
(ue ciertas autoridades le atribuyen, con razdn, notables
peculiaridades.

“ Era el Consejo de Indias Real, Universal y Supremo; real
por como asesoraba al monarca y actuaba con éste;
universal, porque conocia en todo tipo de materias, tanto
(emporales como espirituales y ademds, le estaban sujetos
tados los estados y reinos de indias, supremo, porgue por
encima suyo no hahia otro*.

Era 1al la influencia del Consejo dentro de la monarquia
Castellana que su poder se dejaba sentr en la
estructuracion del flamado gobierno espiritual. En el derecho
de presentacion, la division de los obispados, el pase regio
{0 exequatur), la aprobacion de canones conciliadores y
sinodos y la fundacion de iglesias, conventos, obras
benéficas, hospitales, etc., el Real y Supremo Consejo de
Indias intervenia, aprababa vy licenciaba en beneficio de los
intereses reales.

La actuacion del Supremo Consejo de indias come Sala de
Justicia es de impoertancia mayUscula en el nacimienta y
pxpansion de fa cultura juridica novohispana. La politica
general de la corona limitaba las fungiones jurisdiccionales
del  Consejo a asuntos de mayor, trascendencia,
preponderando sus funciones de gobierno. De cualquier
furma el consejo de indias era el tribunal superior respecto
de todos los territorios de América y Filipinas.

Conocia en primer instancia sobre los juicios de
encomicndas cuyo importe superaba los 1000 ducados vy
sobie los juicios de contrabando vy arribo de naves de
esclavos.

Podia conocer de asuntos que estuvieran en tramitacion
entre las reales audiencias o ante cualquier tribunal sélo si
se trataba de asuntos “graves y de calidad™®, “Aunque en
dichos tribunales se hayan comenzado a introducir por
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. demanda o querella o en grado de apelacidn o por via

ordinaria 0 ejacutiva o en otra forma o instancia”." En una
segunda instancia conocia de asuntos de caracter civil que
hubiera conocido la casa de contratacion, que superaban los
600,000 maravedis.

Oe igual forma, como instancia superior conacia sobre las
sentencias criminales dictadas por la Casa de Contratacion
de Sevilla, sobre todo cuando éstas llevaban como pena ia
mutilacion o la muerte.

Un aspeeto importante que no debemas pasar por alto es
que el Consejo conocia en cualquier instancia sobre los
juicios de residencia'.

Los recursos de fuerza aplicados en juicios eclesiasticos can
relacidn a asuntos de Indias y que hubieren conocido o el
nuncio papal 6 cualguier otro juez eclesidstico, eran
conocidos también por el Consejo.

“Las sentencias dictadas por tribunales castellanos debfan
ser autorizadas por el Consejo para su cumplimiento en
Indias “"* Un ejemplo claro de esto altimo lo constituye el

~ reconocimiento de hidalguia mediante una cédula para que

tuviera valor en Indias.

Otro aspecto incidental en el desarrollo de este trabajo, es
el de observar al Consejo como la autoridad responsable en
el pase de publicaciones a las Indias. Tanto por razones
politicas, como morales, existian libros prohibidos que
atentaban contra “la paz y estabilidad en América”. Desde el
inicio, la Corona supo que la lejanfa y la incomunicacion
entre la metropoli y el nuevo mundo provocarian un campo
fértil para el desarrollo de una cultura sujeta y dependiente,
pero emancipable y que esa semilla desencadenaria tarde o
temprano en una revolucion de ideas y conciencias. El
Consejo se establecio pues, como una aduana de ideas,
corrientes, teorias y pensamientos no solo juridicos, sino de
toda indole.

Por la autorizacion del Consejo, la cultura juridica
novohispana se nutrié de la literatura juridica del “mos
#talicos” posterior al afig 1500 “ . . . £l cual ademas de su
caracter practico, recibio a través de algunos autores el

influjo del humanismo juridico y la neo-escolastica espariola

. ", Esto contribuyd de manera definitiva a la recepgion
por via cientifica del /ius comune en las indias aunado a la
creacion y crecimiento de generaciones de comentaristas de
textos romanos, fuentes canonicas, legislacion real y de
tratadistas tanto civiles como canonicos y algunos
consiliaristas y decisionistas.
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Todo este influjo doctrinal y tedrico comenzé a dar contorno
a los hombres que en un tiempo llevarian las riendas de una
u otra forma de la Nueva Espafia y con ella su inevitable
destino,

Hasta aqui, hemos analizado a grandes rasgos, las
autoridades centrales de la corona; el Rey y el Consejo, por
lo que nos resta tratar a la Casa de Contratacién de Sevilla,
el primer drgano creado exclusivamente para las Indias. Con
ello las autoridades metropolitanas, piedra angular de la
estructura politica juridica de las Indias y fa Nueva Espaiia
en particular habrén sido contempladas.

Dos fueron las principales razones por las cuales Sevilla se
convirtio en el puerto comercial de 1a corona y punto de
enlace con el nueve mundo; la primera por ser un puerto
interior vy resguardarse de posibles atagues piratas, la
convertian en un excelente puerto fluvial; y la segunda,
porque existfa en ella la infraestructura de una ciudad de
actividad comercial inter-mediterranga de gran desarrollo.

El fin de esta institucion era esencialmente comercial, ya
que en resumen podemos afirmar que todas las mercancias
venidas de América irremediablemente tenfan que pasar por
Sevilla y por los ojos de los miembros del drgano {factor,
tesorero, escribano y contador en un primer momento por
lo menos).

Sin embargo, tenia otras muchas funciones que trataremas
adelante, cabe mencionar mientras tanto, que conforme se
fueron modificando las condiciones econdmicas de Europa,
la Casa diversifico sus funciones y ensanchd se estructura
burocratica, asi, “ . . . ademas de las autoridades que ya se
han sefialado se cred en 1908, el puesto de piloto mayor,
en 1514 el cargo del correo mayor de Indias, en 1513 el de
cosmografo y en 1579 el de presidente . . “*.

De las funciones de la Casa de Contratacion de Sevilla se
pueden sefialar las atribuciones comerciales propiamente
dichas, la conquista y colonizacion de México tenfan un lado
comercial, era una empresa mercantil patrocinada en parte
por la Corona y parte por particulares, pues hien, 8stos se
encargaban de transportar las mercancias obtenidas de
América siempre bajo la vigilancia y el orden impuesto por
la Casa de Contratacion. Esta se encargaba de proteger a
las embarcaciones medianie la implantacion de sistemas de
vigilancia naval con ayuda de la Real Armada, todo esto,
con el fin de evitar los atagues de piratas ya sea
narafricanos, antillanos o de otra potencia europea, ademas
“... la Casa por la organizacion de los viajes contaba con la
colahoracion de la universidad de mareantes, que en el
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gremio albergaba a los duefios de navios, pilotos, maestros,
contramaestres, guardianes, marineros y grumetes . . . "%,
Los itinerarios, frecuencias, seguridad y constitucitn de las
flotas mercantes eran matetria exclusiva del conocimiento de
la Casa. Su importancia en el desarrollo econdmico de
Espafia y de toda Europa de forma directa e indirecta es
indudable.

Al igual que el Consejo de Indias, la Casa de Contratacion
sufrid modificaciones radicales con el cambio de dinastia
que a llevé a perder facultades con el paso del tiempo; de
cuafquier forma, su huella perdurd profundamente en la
cimentacion de la sociedad indiana.

Otra de las funciones importantes que asumia la Casa en
relacion con las Indias era la de custodiar los metales
preciosos que vinieran de las Indias (oro, plata, joyeria,
ete.), asi como la entrega de éstos a la Casa de Moneda de
Sevilla para la acuiiacion correspondiente.

Tenia también el derecho de peticion al rey consistente
sobre todo en cuestiones de consultoria y el derecho de
recibir, guardar, administrar y distribuir los bienes de la
gente que moria en las Indias sin testamento y sin
herederos o cuando los herederos residian en Espafia,
dictando edictos al piblico para fa adjudicacian oportuna.
Ademds, tenia la Casa de contratacién la facultad de
celebrar las capitulaciones de descubrimientos, conquista,
busqueda, colonizacion.

Contaba también con la labor ndutica, escuela que
adiestraba pilotos y fomentaba la cosmografia v la
cartografia (el primer encargado de esta facultad fue el
célebre descubridor Américo Vespuccio en 1508). Asi mismo
le correspondia junto con el Supremo Consejo la facultad de
revisar las cuentas de Hacienda; en sus primeros momentos
la Casa recibia las cuentas de los oficiales de la real
Hacienda de Indias y asentaba lo conducente en un libro que
después serfa revisado por los miembros del Supremo
Consejo.

Tenia también facultades judiciales, “Los oficiales de {a Casa
bien pronto intervinieron en el gonocimiento de los
conflictos que se planteaban entre los comerciantes. Por
una real prevision del 26 de septiembre de 1511 se le da
competencia civil y criminal en todo lo relacionado con el
comercio y la carrera de Indias o navegacidn entre Espafia y
América"". ,

las sentencias dictadas por la Casa tenian que ser
ejecutadas por los jueces sevillanos ya que ésta no contaba
con la facultad ejecutora y de coercidn.
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Anos después, en 1539 se le da a la Casa competencia para
conocer de asuntos civiles relacionados con la navegacion,
asi, como en materia penal (criminall, donde podia fallar
sobre los delitos de la carrera de Indias y hacia ejecutar lo
{allado, con excepcidn de las penas corporales como muerte
y mutilacidn, las cuales mandaba cumplimentar el Consejo.
¢En ddnde radica la importancia de las funciones de la Casa
de Contratacion, en el surgimiento de un sistema juridico?
Desde luego en su contribucién jurisdiccional a la que
acabamos de referirnos, pero desde el punto de vista
snciolgico regulaba la Casa el paso de inmigrantes a las
Indias. Es decir, la Casa de Contratacion segln su saber
permitia  embarcarse hacia América a la gente que
consideraba, si no importante, por lo menos que no causara
dafios a los intereses imperiales.

Asi en un principio y recordande el fundamento de la
conquista, 0 sea, la evangelizacion, sélo los cristianos con
buenos antecedentes podian llegar a las Indias, cualquier
duda o menor signo de presencia de cualquier otra ideologia
evitaba el pase'.Pero, por el otro lado, judios, moros,
ateos, herejes, conversos, incluso gitanos, quedaban
excluidos de viajar al puevo continente. Con ellos, por lo
menos al principio, toda una distinta concepcion del mundo
quedo piivada para la nueva Espafia. Privacion que generd
un estado de contradiccion y sublevacion, quizé disfrazado,
en contra del sistema imperial impuesta, Pasaria primero de
contrabando, 6 como  polizontes @ este continente
convertido en tierra fértil para las futuras incursiones de
corrientes de pensamienta distintas y revolucionarias.

Al habernds adentrado en las instituciones politicas
metropolitanas y su injerencia en la futura concepcion del
mundo pridico indiano, hemos podido identificar con
clatidad, como, por medio de éstas en su calidad de
instrumentos de control y legacion de autoridad, la
recepcion, no solo del sistema juridico castellano, sino de
toda una conciencia nueva, contradicteria y turbulenta, se
tlio de una forma contundente y continua.

El nueve dereche que naceria en este continente necesitarla
atlemas de esta poderosa estructura peninsular, un sistema
de instituciones politico-juridicas criollas, que lo harian
aplicable y vigente.

2.1.2. Las instituciones criolas.

Aqui en estas tierras la burocracia espafiola comenzaba a
tener forma, sustentandose en la figura del rey, las
instituciones vy los intereses castellanos. Lla maxima
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representacion del gobierno central estaba encabezada por
el virrey (vice-rey) v de él en una cascada de delegaciones
de mando, de modo descendente resaltan la gobernatura, (a
corregiduria, los cabildos y otros oficiales reales.

El virreinato comao institucion indiana aparecio en América al
erigirse Antonio de Mendoza el 17 de abril de 1535 como el
primer virrey de la Nueva Esparia.

En torno al virrey giraba tode el mecanisme burocratico de
la provincia.

“. .. En el asta mayor en el gobierno central de Nueva
Espafia, su jurisdiccion abarcé un inmenso territorio que
desbordaba los limites de ese reino; los de la Florida en el
nordeste y Nuevo México, en el Noroeste hasta la peninsula
de Yucatdn vy la capitania general de Guatemala, que
limitaba con Panamé en el sur . . "9,

El medio jurisdiccional del virrey novehispano abarcaba en
su maximo esplendor los territorios de las audiencias: de

_ Santo Domingo, México, Guatemala, Guadalajara, Manila y

una jurisdiccion especial sobre la gobernacion de Florida que
estaba sujeta a una audiencia en Nueva Espaia o bien al
virrey o un gobernador, directamente al Consejo de Indias.
Si existia dentro de! sistema politico indiano una figura que
reuniera las mas altas cualidades humanas y provinciales,
sin duda tenia que ser llamada el virrey.

Segun Solorzano, un virrey™ “. . . Debia elegir bien a sus
criados, huir de la avaricia, ser afable, evitar la pereza y la
ira, tener confianza en si mismo y traer bien a los dones *

El poder absoluto del soberano era delegado directamente
al virrey en América®. Sin embargo, la Audiencia,
instituein instaurada en la Nueva Espafia en 1528, siete
afios antes de la llegada del primer virrey fue el drgano que
fungid como uno de los contrapesos mas importantes de
poder en el sistema politico de la Nueva Espafia.

De igual forma miltiples limitaciones cargaban la ya de por
si dificil tarea del virrey.

Algunos ejemplos de lo anterior los podemos encontrar en la
prohibicion de llevar a hijos o nueras por el temor de

" posibles amistades con sus stbditos, la prohibicion también

de contratar o tener granjerfas, tenmer labranzas ni
labradores, no podian tampoco recibir prestamos ni tener
familiaridades estrechas, no debian jugar a los naipes, ni
hacer visitas a sus subordinadas y mucho menos podian
contragr matrimonio en sus distritos, los hijos de los
virreyes corrian la misma suerte.

Resulta que a pesar de la autoridad del virrey, éste estaba
sujeto a medidas de indole politico-administrativa durante y
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al finalizar la gestion, la visita y el juicio de residencia.
Hahlaremos de ellos mas adelante. Por el momento solo
subrayaremps lo importante que era para las autoridades
metropolitanas, el lagrar un equilibrio de poder politico v el
establecimiento de medidas de seguridad para evitar la
corrupcion y los vacios de poder por lo menos en derecho vy
al principio de la implantacién del sistema palitico
administrativo espafiol.

Es claro identificar el gobierno virreinal con una facultad
bivalente; el gobierno superior al cual se circunscribia todo
el virreinate v el gobierno inmediato que se ejercia en la
pravincia en que estaban asentados; ambos tipos de
facultades daban la posibilidad de convertir al virrey en el
director de la majestuosa orquesta Ifamada la Nueva
Espafia. Los lineamientos politicos eran dictados v
correspandia a las autoridades inferiores obedecerlas y
permanecer al vigilo del virrey.

El virrey tenia que promover el conocimiento de la tierra
que gobernaba, aspecto importante si se queria gobernar
con justicia y severidad. £} otorgamiento de tierras y
encomiendas (mercedes), constitufa una de sus facultades
mas importantes. Ademas, era el encargado de mantener la
moralidad pablica prohibiendo ciertas conductas licenciosas
de los stbditos.

Era por supuesto el encargado de fomentar el desarrallo
econdmico de la provincia, impulsando las areas productivas
mas importantes: la agricultura, ganaderfa, mineria, pesca y
COmercio.

Entre las disposiciones con cardcter ejecutivo con las que el
virrey se manifestaba en la provincia, encontramos a las
reales provisiones, para efectos de mercedes, los bandos vy
los autos o decretos que constituian el grueso de estas
resoluciones, que precisamente daban el sostén legal
necesario a las actividades cotidianas en estas tierras.
Lineas atras hablamos sobre el gobierno espiritual y &l
gobierno temporal. Pues hien profundicemos en esto, por lo
menos en lo que se refiere al virray.

Este se constituia como el vicepatrono de la iglesia en
Nueva Espaiia y “representaba al monarca en el ejercicio de
las importantes facultades respecto de la iglesia, cuya
celosa observancia se les encargaba: que las bulas papales
hubieran cumplido con el Exequato, que los sacerdotes y
ieligiosos que llegaban desde Espafia y otros lugares
tuvieran las licencias necesarias, que los diezmos se
utilizaran adecuadamente, etc. "%
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El control que tenia &l virrey sobre la iglesia en asuntos en
apariencia lejanos a sus funciones, convertia practicamente
al real patronato en un real vicariato. Entonces encontramos
a la figura del virrey como un personaje bivalente en
muchos aspectos; material algunas veces y espiritual otras,
de modo general para el reino entero, como particular para
la sede donde radica.

Un personaje que por alguna razon, ha juzgado va la
historia, teniendo una actitud redentora o simplemente por
convenir a los intereses imperiales, tenia como consigna el
proteger al indio del espafiol, lagico es, que esto no siempre
se dio y segun registro, esa tendencia de proteger y ‘dar
justicia al indio se convirtid en una de las facultades mas
significativas y profundas de este personaje.

La llamada Superintendencia de la Real Hacienda de la
Nueva Espafia, era encabezada por el virrey; el cual ponia
en practica las lingas generales dadas por la corona y rendia
cuentas directas al Consejo de indias.

Durante los tres siglos de dominacion de la Nueva Espaia,
la mayoria de los virreyes fueron militares, sin embargo, los
hubo religiosos y uno que otro abogado. Sin impartar su
procedencia o su drea de desempefio, el virrey contaba con
criterio juridico amplio - por lo menos en la mayoria de los
casos- que lo llevd a reglamentar en todos los ambitos de la
vida social Novohispana, ademas de intervenir en la
administracion de justicia, generada en el desempefio de su
cargo de presidente de la Real Audiencia. Es conacida la
tendencia de proteger a los indios contra los despojos vy el
abuso de los todavia osados conquistadores perennes.
También el virray conocia sobre los delitos comunes
cometidos por los oidores y altas autoridades del gohierno y
podia otorgar el perdan por delitos verdaderamente graves.
Lo cotidiano lo representaban las contradicciones y
conflictos entre el virrey y la Audiencia. Los mecanismos de
control impuestos por la corona en momentgs funcionaron
de una manera eficaz y en otros como un obstacula.

Por debajo de la autoridad méxima que representaba el
virrey como manifestacion corpdrea de fa santisima imagen
real, existieron de forma paralela a la estructura pofitica
novohispana, los gobernadores, los carregidores y los
alcaldes mayores.

Los gobernadores tenfan en estricto sentido las mismas
funciones que el virrey, con las salvedades de que se
constituian  subordinados de éste y tenian lineamientos
especificos en materia de gobierno por parte de la corona,
sobre todo en los aspectos politicos y administrativos.
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Cumplian ademas con las funciones de direccion
administrativa y judicial en ciertos casos y se distribuia en
los distritos que companlan el Reino.

Asi las provincias de Yucatdn, Nueva Vizcaya, Nuevo Ledn,
Nuevo Meéxico, tuvieron gobernadores, al igual gue las
ciudades de Tlaxcala y Veracruz, solo que las facultades de
éstos se reducian y comparaban a las de los alcaldes y
corregidores.

Dentro de sus atribucionas en materia de Justicia podemos
destacar, la de presidir la Real Audiencia pretorial, ademas
de poder nombrar fiscales, relatores, escribanos de camara,
alguaciles mayores y notarios dentro de su jurisdiccion.

En un primer momento (hasta 1537), los gobernadores,
conocian en primera instancia de los asuntos civiles y
criminales, delegando estas funciones al alcalde. Los
distintos gobernadores funcionaban en un segundo
momento en el aparato de control de la corona en América.
Sin embargo, hacia falta un acercamiento al microcosmos
social de las provincias, otro método tenfa que ser adoptado
para conocer de cerca la sociedad que se estaba formando.

Asi, otras figuras son transplantadas de la peninsula a este
territorio. Tal y como el virey y los gobernadores
medievales traidos a este continente, la corona cred en el
reino novohispano, las figuras de la alcaldia y la
corregiduria.

Los alcaldes mayores se introdujeron a la Nueva Espafia
para que se hicieran cargo de la administracion de justicia la
cual era de su incumbencia en los reinos de la peninsula
{hérica. En México, dada la lejania y las necesidades de la
tierra, obtuvieron también facultades gubernativas. Sus
decisiones en justicia eran apelables ante la audiencia y en
lo relativo al gobierno quedahan bajo la autoridad del virrey.
Y los ". . . corregidores se introdujeron por atender la
administracion de los pueblos indios que tributaban
directamente a la corona, es decir, los que no estaban
encomendados o los que dejaban de estarlo™?.

Con el transcurrir del tiempo y [a disminucion de las
poblaciones indigenas, que tenian a su jurisdiccidn y los
consecuentes ajustes en los distritos de la provincia, la linea
divismia de las funciones de los corregidores y los alcaldes
mayores se desvanecia en la realidad social. Este
desvanecimiento trajo como resultado poder amplio n sus
jurisdicciones distritales.

Este poder iba mas alld del dmbito jurisdiccional y se
adentraba en el campo administrativo regulando todos los
aspectos de la vida comun. Entre las funciones mds

importantes podemos destacar la recoleccion de los tributos
indigenas, la vigilancia a los encomenderos, la construccian
de caminas, [a regulacion de los transportes, cuidar la moral
pablica y la religion.

En estricto sentido, los corregidores y alcaldes mayores
intervenian como representantes de las autoridades
centrales, encabezando el gobierno local de las cédulas y
villas de espafioles v de los pueblos indios.

Este gobierno local de los centros de poblacion novohispana
estuvo estructurado por ayuntamientos muy a semejanza de
los cabildos castellanos.

la subdivision del gobierno local contaba con una
configuracion politica que dio sustento al sistema politico
espafiol en América y ademés dic continuidad a la cadena
burocrdtica en la administracion del reino. Estos
ayuntamientos estaban encabezados por el alcalde
ordinario, quien tenia funciones jurisdiccionales y por el
regidor, quien se encargaba de la administracion publica de
ciudades y villas.

Aungue los cabildos novohispanos estuvieron siempre
vigilados en su actuar por un oidor o un enviada del virrey,
muchos de ellos fueron refugio de verdaderas sucesiones
dinasticas y ratificaciones compradas por parte de sus
funcionarios concejales, dejando en el olvido la bondadosa
idea de la eleccion democratica.

No cabe duda que histdricamente, siempre se ha soslayado
la importancia del cabildo novohispano en el desarrollo de la
sociedad contemporanea.

Como antecedente histdrico, el cahilde es materia de un
estudio particularmente profundo, asi como el andlisis de
sus funciones jurisdiccionales y administrativas y  Su
influencia en la conformacion de la conciencia juridica del
siglo XIX. '

Es esencialmente importante destacar que esta institucicn
como foro de expresion y participacion politica, sirvid de
semillero de generaciones de criollos y aln mestizos,
politicos” y pensadores, que, por estar impedidos para
alcanzar cargos importantes en el gobierno central, vieron
en el cabildo el cobijo necesario para depositar la nueva
conciencia clasista que se estaba generando y que afios
después desencadenaria en movimientos revolucionarios.
Con los pueblos indios, la organizacion fue un tanto parecida
a la de las villas y ciudades, con la salvedad que se tenia
gue encontrar el medio preciso de representacion para
lograr la ohediencia hacia el gobierno central. Era comtin
rezonificar antiguos cafpullis y renombrar a los primitivos
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jefes .de los ~mismos en cabildos indios con sus
correspondientes y representativas autoridades: alcaldes,
regidores, alguaciles, etc.

Resumiendo, el llamado gobierno temporal de la Nueva
Espafia estaba constituida en una pirdmide de jerarquia que,
aunque en e papel, cubria todas las necesidades
administrativas, en la realidad dejaba espacios sin cubrir,
espacios producidas, como ya vimos, por un orden
institucional abrumadoramente casuistico, espacios llenos
por amplisimas facultades delegadas al virrey que en
muchos casos liegaron al exceso y al abuso.

La corona siempre buscd de una o de otra forma controlar
al gabierno central de las Indias para mantener intactos los
fundamentos criginales de la conquista, proteger a los
indios, o porque la distancia entre Madrid y México podia
hacer en un momento ingobermable esta tierra con
consecuencias terribles para la Peninsula.

El hecho es que la autoridad espafiola instituyé dos medios
de control, que sino totalmente eficaces por la menos,
operacionales en su momento. El primero es el Juicio de
Residencia al cual se sometian los virreyes v las drdenes al
término de su cargo. Convirtiéndose en un verdadero Juicio
de Responsabilidad. El segunde medio de control es la
Visita, de la cual se encargaba un funcionario especial, quien
se trasladaba a estas tierras para recorrerlas y recoger las
quejas e informarse de la situacion prevaleciente en ellas.

La Visita podia realizarse sobre la actuacion del Virrey, de la
Audiencia, de todos los magistrados y se debia rendir
cuentas, ante el Real Consejo de [ndias.

Con toda intencion veremos, en la Gltima parte de este
apartado, la Real Audiencia de México, como drgano judicial
y administrativo del gobierno temporal novohispano. A
proposito, se han quedado las magistraturas unipersonales,
salvo quiza el cabildo, para dar paso a este complejo 6rgano
colegiado encargado de dar soporte legal e impartir justicia
en los dominios de la Corona en América.

En esto radica la importancia de la Real Audiencia v la
Cancilleria y desde esta perspectiva observaremos la
iealidad social de la época en lo concerniente al desempefio
y control de todo su sistema juridico.

Como todas las instituciones establecidas en la Nueva
Espaiia, la Audiencia de México tiene sus antecedentes en
Castilla. La verdadera razon de la fundacion de la Audiencia
en Indias la constituyd la necesidad de la Corona de limitar
de algiin modo el poder de los gobernadores y los virreyes.
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“La primera Audiencia que aparece en la Nueva Espaia fue
creada para contrarrestar al conguistador Herndn Cortés.
Fue su presidente Nufio Beltran de Guzman y sus oidores
Ortiz de Salvatierra, Francisco Maldanado, Alonso de Panda
y Diego Delgadillo. Recibio ordenanzas propias dadas en

- Madrid el 4 de junio de 1528."%.

La Real Audiencia tenia un radio de jurisdiccion diferente al
de las otras autoridades en virtud de su cardcter
eminentemente judicial, aunque en algunos aspectos de la
administracian publica tenfa injerencia por ghvias razones.
La corona cred doce audiencias en América, de ellas cince
componian el Virreinato Novohispano, esta division no sufria
alteracion a pesar de la transicion monarquica y las
reformas que esta conlleva.

La funcion especifica de la audiencia en México era la
judicial, convirtiéndose en tribunal de segunda instancia en
lo civil y en lo criminal y en cuanto a su funcién como
chancilleria, se levantaba como tribunal de apelacion de
igual manera.

Ademds..."los particulares que se sintiesen agraviados por
alguna resolucién del Virrey, podian apelar de ella ante fa
Audiencia, en cuyo caso ésta pedia los autos y el Virrey
tenia que mandarlos, suspendiéndose e! curso de los
mismos en tanto que la audiencia decidia si era negocio de

_ justicia o de gobierno, los devolvia o no segun perteneciesen
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a su conocimientg”*.

Al dictar alguna autoridad de gobierno, una sentencia, la
Audiencia conocia del recurso correspondiente como una
segunda instancia.

.."Contra las sentencias civiles y criminales de visita se
podia recurrir ante la misma audiencia interponiendose el
recurso de primera suplicacion pidiéndole gue revisara el
fallo dictado. La sentencia recaida por este recursa se
denominaba sentencia de revista..."®.

Segtn la cuantia, el Consejo de Indias suplia a la Audiencia
como una segunda instancia sdlo en asuntos civiles y de
igual forma la audiencia conocia del recurso de nulidad de
resoluciones que podia presentarse ante la autoridad que
dictd dicha resolucibn o ante el superior en su caso,
teniendo como requisito indispensable la notoriedad de la
nulidad. Conocia de los también llamados casos de corte en
una primera instancia. Estos involucraban situaciones
extraordinarias donde se pedia la participacion directa del
monarca (mujer forzada, cierre de caminos, casa quemada,
etc.).
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La Audiencia intervenia de los juicios entre naturales si habfa
tiempo en la semana o el sdbado vy debian darles a estos
huen trato y fallar de forma sumaria y sin dilaciones,
también, conocia del recurso de fuerza en contra de
tiibunales eclesisticos cuando éstos sobrepasaban su esfera
jurisdiccional.

El juicio de- residencia era conocido por la Audiencia en
virtud de !a lejania en que se encontraba el Consejo de
Indias.

Como sub-Grgano institucional de la Audiencia encontramos
¢l Juzgado Mayor de Provincias encargado a un oidor que
administraba justicia de modo permanente y turnos que
hacian guardia permanente. Por ejemplo; en la Audiencia de
México esta labor correspondia al alcalde del crimen.

La forma en que se resolvian los pleitos en el interior de la
Audiencia era por mayoria de votos de los oidores, dos en el
caso de las Audiencias como la de Guadalajara y Guatemala
y lies en el caso de la Audiencia de México a la cual éstas
estaban supeditadas.

El poder concedido a la audiencia sirvio como contrapeso al
de las autoridades temporales y eclesiasticas, anulando por
la via de la apelacion actos gue excedian de su potestad e
ilban en contra de la voluntad social o [a proteccion al indio.
Entre Jas manifestaciones gubernativas de la Audiencia de la
Nueva Espaiia podemos identificar la de servir como drgano
consultivo del vimey o gobernador en turno, es decir,
conocia de los reales acuerdos de gobierno de las materias
que el gobernador o virrey quisiera, a su criterio. Dentro de
esta importante facultad podemos encontrar fa situacion de
heeho en la cual tanto la Audiencia como el virrey -guien la
precedia- 1ecibian las provisiones reales para ser discutidas
en el caso de ser juridica y materialmente posible, llevar a
caho su aplicacion en este territorio. Daba el caso en
algunas situaciones, que la dispasicion real no era viable o
conveniente y se suplicaba de ella al rey, acatando la
disposicion sin cumplirla, de ahi la celebre frase “La Ley se
ohedece, mds no se cumple”.

Las resoluciones que la audiencia tomaba al deliberar sobre
reales acuerdos (del virrey o del gobernador) llevaban el
nombre de autos acordados, al igual que los provenientes
de las consultas del Consejo de Indias. Estos autos
acordados eran disposiciones legales sobre toda la gama de
siluaciones y materias juridicas de fa época: procesales y
sustantivos, publicos y privados®.

Tamhién la Autiencia otorgaba la confirmacion de autos
provisionales o las disposiciones emanadas de los cabildos y
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los corregimientos y en cuanto, a las cancillerias, las
Audiencias tenifan en su poder el Sello Real que les daba la
posibilidad de dictar reales provisiones, gue como veremos,
igualaban las drdenes de! Consejo de Indias y representaban
entonces toda la autoridad del Rey en América.

Muchas de las atribuciones gubernativas de las Audiencias
eran relacionadas a las funciones de sus integrantes, los
oidores. Estos tenian que visitar todo el territorio en
periodos de 3 afios, convirtiéndose entonces en visitadores.
La institucion de la visita tuvo una importancia mayuscula
como mecanisma de control y como medio de conocimiento
de las dimensiones reales de las provincias y los reinos.

Un aspecto que no podemos dejar pasar es el relacionado a
la particular preocupacion de la Corona por el cuidado de los
indios y la transmision de esta preocupacion a los
visitadores. '
Las Audiencias al igual que todas las autoridades criolias,
tenian que ver por la proteccion y el cuidado de los indios;
siendo un drgano de Juristas, la audiencia frend en varias
ocasiones los abusos de gobierne e incluso una que otra vez,
los intentos, secesionistas de algln virrey o gobernador.
1Qué tan trascendente fue el papel de la Audiencia en los
asuntos del gobierno espiritual?

Aunque las Audiencias no eran vicepatronos, tenian a su
cargo la regulacién de materias relacionadas con los cleros.
Soldrzano en su obra Politica indiana nos detalla el
contenido de una Real Cédula de 1574 que al respecto dice:
“... los nuestros virreyes, Audiencias y justicias reales
procedan con todo rigor contra los que asi fuere o vinieren
contra nuestro derecho y patronazgo, procediendo de oficio
o a pedimento de nuestros fiscales y de cualquier parte que
la pida y en la ejecucion de eso se tenga mucha
diigencia...",

Aungue en asuntos como el recurso de fuerza y las disputas
de diezmos, considerades como intromisiones, la Audiencia
intervenia por llevar a cabo el cumplimiento de sentencias
dictadas por tribunales eclesidsticos. De igual forma
aprobaban temporalmente las sinodas diocesanas® en lo
que el Consejo lo hacia en definitivo. Ademds, podian
conocer a peticién de un fiscal lo relativo a las obras pias,
establecidas segiin mandas o testamentos.

La Audiencia participd en demasia en los frecuentes choques
entre el gohierno temporal y el espiritual, unas veces como
parte beligerante, otras como mediador y conciliador.
Muchas més funciones abarcaba la Audiencia, aqui sélo
hemos mencionado las mas significativas a nuestro punto de
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ver, Claro, sin soslayar la funcién hacendaria, a la cual la
Audiencia dedicaba un dia a la semana para realizar una
junta en donde analizaba la marcha normal del fisco
{ordinarias) o donde trataba asuntos graves contingentes
{extraordinarial.

Cuando analicemos a los integrantes de la Audiencia,
encontraremos  situaciones que ponen de manifiesto el
mecanismo .implantado por la Corona, para controlar el
poder del virrey y del gobernador.

Para empezar, el presidente tenia que ser el virrey o un
gobernador ¢ un oidor decano. Imaginemos desde este
momento como el drgano encargado de nivelar la autoridad
del virrey, tenfa como presidente al virrey mismo.

Este absurdo institucional aparente, no lo es tanto si
tenemos en cuenta que la presidencia de la Audiencia, si
bien tenla el voto de calidad en decisiones judiciales, no
tenia siquiera un voto simple cuando se discutiera alguna
resclucidn suya, o se vieran involucrados sus intereses.

Es decir, dentro del drgano de control, existian ciertos
mecanismos de control. Se buscaba un equilibrio
institucional hacia dentro y proyectarlo hacia la realidad
social.

Cuando el virrey o gobernador faltaban, su lugar lo ocupaba
el oidor mas experimentado o deceno, quien ademas
ocupaba el cargo de Capitdn General. Ademas del
presidente y los oidores, la audiencia estaba integrada por
los alcaldes del crimen, quienes administraban justicia en los
asuntos penales, integrando una sala del crimen que conocia
de las apelaciones de la materia®; Un fiscal guien se
encargaba de velar los intereses comunes vy de la corona en
materia de la Hacienda Penal y del Real Patronato; un
Alguacil mayor, quien cumplia las Ordenes y los
mandamientos de este organo. Contaban estos alguaciles
con Tenientes que cumplian fisicamente la orden dada, un
teniente de gran canciller quien se encargaba del sello real,
tecordemos que las reales audiencias eran a la vez
cancillerias y esto era muy importante pues poseyendo el
sello real, éstas representaban al monarca en América;
relatores, quienes informaban a la Audiencia sobre los
asuntos sometidos a su conocimiento. Podian hacerlo en
ocasiones de forma oral y en ocasiones por escrito y tenian
que ser gentes letrada. Escribanos de Camara; estos cargos
eran renunciables a diferencia de los anteriores. Eran éstos
los encargades de llevar el procedimiento de las demandas
civiles y criminales debidamente repartidas por el oficial de
la Audiencia famado repartidor, quienes se entendfan con
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los procuradores y los abogados cen relacion a los escritos
presentados e interrogaban a los testigos; un receptor de
penas de cdmara, gastos de estado y justicia, ohras pias,
quien recibla los pagos en los rubros a que se referia su
cargo, un tasador vy repartidor, quien tasaba los pleitas vy
como ya vimos repartia las demandas entre los escribanos,
receptores ordinarios, quienes recibian las probanzas menos
la testimonial, durante el procedimiento judicial;
procuradores de niimero, interpretes, porteros y abogados.
los abogades constituian los principales auxiliares en la
administracidn de justicia. Para poder desempefiarse como
tales necesitaban cubrir un examen de suficiencia ante la
Audiencia vy tener una matricula en el registro
correspondiente. El titulo de abogado de la Real Audiencia
de Nueva Espafia era el titulo mas apreciable al que podia
aspirar quien se dedicaba a esta dificil tarea.

Varias responsabilidades se contenian en ef desempeiio de
los abogados en la Audiencia. Situaciones que se
compaginaban con normas de conducta que debian observar
durante el proceso, para con los oidores, el presidente vy
para con el defendido. g

Esto se tradujo en un ejercicio verdaderamente correcto y
digno de los abogados en !a Audiencia, elevando esta
importante profesién a un rango de reconocimiento social
relevante.

Recardando lo expuesto con anterioridad sobre la recepcion
de lus commune en Indias, por las 3 vias (oficial, cientifica y
practical, es precisamente la asimilacion y reinterpretacion
de este derecho castellano romanista por patte de los
abogados oriundos y su desarrolle en este gran foro de
exposicion que representd la Audiencia, la que sentd las
bases por la nueva penetracidn de juristas criollos, factor
tan importante en la futura concepcion de la conciencia
juridica de la provincia y basamento de una emancipacidn
venidera; todo ello bajo la sombra en su momento de la
sucesion mondrquica trajo  consigo reorganizacion - del
sistema judicial novohispano.

El Regente de la Audiencia, tenia una situacion intermedia
entre el presidente y los oidores y tomaba ya atribuciones
administrativas y judiciales que correspondian al primero de
elios. Carlos lll, sin embargo, logrd para la Corona, las
intendencias, trastocando lo mas intimo de la vida colonial.
Segin Miranda® las intendencias tenian como funcidn
“uniformar el aparato estatal, mejorar la administracion de
las rentas locales, y la gestion de la hacienda plblica e
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impulsar reformas  administrativas, el fomento de la
economia, de la cultura, etc.”. :
El hecho fue, que desde ese momento®, junto al virrey
encabezando el gobierno temporal, se alzb fa figura del
superintendente, quien ejercitaba las funciones de policia,
justicia, hacienda y guerra, funciones que correspondian en
un principio al virrey. Los gobiernos, corregimientos y
alcaldias guedaron sujetos a la autoridad de su respectiva
provincia intendencia {doce en la Nueva Espafia) y su
intendente de ejército y provincia.

Todo este reajuste trajo como consecuencia una mejora en
Ia administracion de justicia y un aumento en las rentas del
elario, pero no se logro totalmente la reforma de las
administraciones territoriales y arrastr a la clase alta y
media criolla que fue la que soporto el costo econdmico de
usle reacoplamienta.

2.1.3. El gobierno espititual.

Como ha guedado expresado a lo largo de este capitulo, el
vinculo entre la Santa Sede, la corona de Castilia y los
reinos unificados por ella®, se vio revestido por situaciones
peculiares que dieron a ésta una serie de privilegios que en
catena descendente y mediante bulas, le concedieron entre
otias cosas la facultad de enviar misiones a los lugares que
estimara convenientes el Regio Patronato, la percepcion de
diezmar, la provisién de beneficios y la construccion de
lylesias. Si a esto agregamos las amplisimas facultades con
las que el rey podia intervenir en la revision de las
sentencias eclesigsticas y en la autorizacion® de la entrada
de los documentos gue podian y debian ser leidos en la
Nueva Espafia, nos podemos dar cuenta, de la enorme
relacion entre ambos gobiernos y como consecuencia de lo
anterior, una serie de fricciones y enfrentamientos se
prolongarian durante los tres siglos de dominio.

El poder del Regio Patronato en Nueva Espafia se derivaba
de una serie de prestaciones y contraprestaciones entre la
lglesia vy la Corona que otargaba a esta ultima
practicamente el control de toda la estructura en la dinastia
Americana, limitando al Vaticano a confirmar y aprobar las
decisiones tomadas en su caso. )
La extra limitacion del poder monarquico v la dependencia
de lo Iglesia a éste, se justifica en cierta forma por la
impresionante empresa espafiola de evangelizar todo un
continente e incorporarlo al mundo conocido sobre todo en
tiempos donde Ya marea del protestantismo comenzaba a
culyir a toda Europa.
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Todo es cierto, las relaciones Estado-Iglesia fueron tirantes
en muchos mamentos pero complementarias para lograr la
estabilidad politica de la provincia espafiola mas importante
de la corona fuera de la peninsula. Estabilidad que de
repente tambaleaba por uno que otro alzamiento aistado
que no degenerd en nada mas,

Vaolviendo al tema, el Regio Patronato se vela representado
por el virrey guien podia intervenir incluso en las diferencias
surgidas entre los distintos sectares del clero, aplicando en
caso de extrema necesidad al recurso de fuerza®. Més
adelante veremos como esta intervencion civit en asuntos
religiosos motivd diversas reacciones en todos los
integrantes del clero tanto secular como regular.

. Desde el nombramiento y durante todo el proceso de

asumir el cargo, los obispos dependian de la aceptacion de
la autoridad civil, lo mismo acontecia en el caso de sedes
vacantes y establecimiento de nuevas parroquias y cabildos
eclesiasticos™.

En fin, la estructura eclesiastica, aunque dependiente de Ia
Corona, tendio su red de extension en tado el territorio,
arraigindose y compactandose de mode tal que hacia su
interior se hizo funcional en lo operativo y poderosa como
medio de transformacion de la conciencia de los hombres,
tanto nativos al principio, como criollos vy de castas después.
La estructura eclesiastica representada en su totalidad por
la didcesis, dividia su jurisdiccion en territorios llamados
curatos que la cubrian completamente. Estos curatos a su
vez se dividian en un dltimo grado de la estructura secular
que eran las doctrinas y capellanias las primeras rurales y
las segundas semi-rurales.

Es asi, como podemos encontrar un sistema paralelo a la
politica, alcanzando el primero por su carga idecldgica
rincones reconditos en la conciencia de la sociedad y sus
estiatos. Incluso los indios mismos tenian en su momento la
posibilidad de crear sacerdocios indigenas, es decit, los
indios en diversos vaivenes dentro de la dominacian,
pudieron alcanzar niveles que la estructura temporal les
negaba pero la eclesidstica no; es importante reconocer
que los sacerdotes fuera cual fuera su nacionalidad tenian
un fuero que les excluia de la justicia civil y criminal v les
daba el privilegio de ser juzgado bajo un tribunal especial,
bajo la supervisidn del Consejo Real.

Al referirnos a la implantacion del /us Comune en América,
nos referimos al fMus Coppus Civile coma  aguel
conglomerado de ordenamientos de esencia romanista con
aplicacion en Espafia que regulaban la vida civil y criminal
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asl como -aspectos administrativos de la estructura politica
indiana. -Nos referimos también como parte integrante de
este derecho implantado al /us Canonici el cual por su
propia  esencia regulaba a la Iglesia tanto en su forma
externa como en la naturaleza de las conductas que debfan
conservarse con relacion a esto.

Ambos derechos tanto el eiwle como el canonici nunca
permanecieron  estaticos desde el momento de su
implantacion en América, ambos evolucionaron y se
desarrollaron  con caracteristicas propias, caracteristicas
americanas para ser aplicados en este continente,

Asi, fue mediante concilios que el derecho candnico en la
Nueva Espaiia se desarrolld desde el momento del
establecimiento de la nueva Iglesia aungue no con el
nombre de concilios, es mas, podemos afirmar que desde Ia
llegada de los primeros doce franciscanos en 1524 y la
celebracion de su primera liturgia se establecié por primera
vez en América la manera de ministrar los sacramentos,
ceremonia a la que acudio personalmente Hernan Cortés.

Se siguieron dictando leyes que regulaban la forma de
atender los problemas de evangelizacion y administracion, la
[glesia y sus mandamientos, por ejemplo; las leyes nuevas
de 1546 participando en estos intentos gente tan ilustre
como el mismo Fray Bartolomeé de fas Casas.

En ese mismo siglo, tres fueron los concilios perfectamente
urganizados, sin embargo, solo el tercero fue reconacido por
el Vaticano, de cualquier forma la produccitn legislativa
canonica abared todos los aspectos de la vida religinsa en
América; la maralidad de los clérigos y su castigo por
usureros, la regulacion en el cobro de derechos
parroguiales, la asignacion de la “real”, que era el
presupuesto para monumentos costosos; el eximir a los
indios en el pago del diezmo; las relaciones entre ef fuero
reqular y el secular, el funcionamiento de didcesis, cabildos
eclesiasticos y parroguias, etc., son sélo algunos de los
aspectos regulados por autoridades religiosas en este siglo.
A pesar de la existencia del Regio Patronato Indiano, las
atribuciones practicamente omnipotentes del rey y sus
delegados sobre asuntos religiosas, los conilictos entre el
Clero Secutar y Regular fueren muy graves.

Quiza, por que en un primer momento, las drdenes gozaron
del apoyo de Cortés, tuviercn una gran penetracion entre
lus indigenas y gozaron de muchas privilegios todo por el
apoyo que les dieron los encomenderos, asi fue comao el
clero regular obtuvo un inmenso poder. Poder que no
convenia a los intereses de la corona puesto que salian del

orden que tenfa pensado el Rey para fa Nueva Espafia, es
decir, vieran un desorden en la jerarquia de la Iglesia, un
decaimiento de la autoridad eclesiastica y un posible foco de
rebelidn por el apoyo a los encomenderas.

Esta preocupacion se transformd en una premura por
organizar el apoyo de la corona y restar el poder de las
ardenes religiosas. Esta actitud trajo como consecuencia el
principio del fin de la encomienda y lamentablemente fa
disminucion de la poblacidn indigena en ese tesritorio. De
cualquier modo el Clero Secular logre a principios def siglo
XV} sustituir al Clero Regular en las funciones parroquiales,
sin embargo, el conflicto duraria hasta principios del siglo
XVI pero con menor intensidad. Entre los ejemplos mas
claros de esta pugna entre ambos cleros encontramos la
expulsion de los Jesuitas a finales del Sigla XVII.

A pesar de innumerables conflictos que llegaron a trastocar
incluso la esfera de la palabra vy llegaron a la violencia. La
religiosidad en la Nueva Espafia se constituyd en el pilar
mas firme e importante para la conquista de este territorio
y ¢l desarrollo de las provincias radicadas en él. Gracias a
gente dedicada realmente a su misidn y preocupados por los
indios.

Asi como en el mundo Prehispanico todo giraba alrededor
de la cosmologia, la lucha entre dioses vy los saltos entre los
inframundos, en los tres siglos, toda la sociedad en todas
sus manifestaciones y en todas sus estratificaciones giraba
en torno a s religion. En verdad fue asi, esta religion
catdlica que a su vez luchaba contra la invasion Luterana y
que encontrd en América el terreno mas fértil jamas
deseado para sembrar en la conciencia tanto de nativos,
colonizadores y castas, una doctrina que se estaba
perdiendo en el mar de la codicia vy el oscurantismo
Europeo.

Existia en esta religion un grado de sinceridad y autenticidad
jamas visto quizd desde principios de nuestra era y por lo
que tuvo y tiene un arraigo tan nrofundo en este
continente. Se  experimentaron diversas formas de
ensefianza en la doctrina, se sobrepusieron los santos a los
dioses, se crearon imagenes y mitos que aun hoy en dia el
pueblo sigue venerando, si bien es cierto que lo anterior
cumplia con los intereses de la corona, también lo es que
significd un sentimiento de unidad e identificacion de las
futuras generacianes que habitarian este pals.

La historia de la Nueva Espafia y de México no seria la
misma sin esa gran carga de religiosidad que aln esta
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latente en la conciencia de toda la gente y que por ende
adquiere importancia en el presente trabajo.

Intrincadas fueron a la vez las expresiones de todo el
sistema eclesidstico y su vinculacion con el orden juridico
civil de la Nueva Espafia y al mismo tiempo sus relaciones
institucionales establecidas en el pasado Europeo y de dificil
observancia en la realidad Indiana.

Asi como el celo por todo lo divino se hizo patente en mil
formas, la Iglesia Catdlica considerd un peligro a aquéllos
fue no solo no crefan en tal divinidad sino que la juzgaban y
ponian en tela de juicio su autoridad; lo anterior aunado al
enorme crecimiento que tenia el protestantismo en Europa
hizo irremediablemente necesaria la creacion de una
institucion que persiguiera y juzgara a los enemigos de Dios,
una institucion cuya historia se constituiria en la leyenda
negra en este periodo histdrico, el Tribunal del Santo Oficio
de Ia Inguisicidn.

En estricto sentido el santo oficio o la Inquisicion, podian
proceder libremente sin necesidad de orden superior para
investigar e inquirir en la conducta y creencias de una
persona sospechosa de una manera subrepticia.

Se podrian dedicar hojas enteras para stfo dar un eshozo de
lo que significd en dimensiones reales el tribunal de la
inquisicion y su influencia en la vida social de la Nueva
Espaiia, sin embargo, por los alcances de este trabajo nos
tcferiremos muy brevemente a este respecto.

Los antecedentes de Ia Inguisicion pueden remontarse a
principios del siglo X1l en la Europa Central donde los paises
catélicos vieron la necesidad de considerar a la herejia como
delito, que debia ser castigado. Fue la orden de los
dominicos a quienes el Papa Honorio Il les dio las
facultades de inguirir por medio de su fundador: Santo
Domingo de Guzman.

Con la unificacion espaficla en el reinado de Fernando e
Isabel la inquisicién espafiola adquiere independencia y se
convierte en un Instituto de Unidad Catolica con aprobacion
del Papa Sixto V. De ahi, la institucion paso6 a América can
el mismo fin, las mismas atribuciones y précticamente su
misma estructura.

No debemos olvidar que en Espafia se cred el cargo de
inquisidor General de Espafia y un cuerpo colegiado llamado
Consejp Supremo de Ja Inquisicion, ambas autoridades
superiores inmediatas del Tribunal del Santo Oficio de la
Nueva Espaiia.

En el territorio conocido come la Nueva Espafia la
Inquisicion  se establecid formalmente en 1671, Sin
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embargo, antes funcionaba deste 1522 la actividdd
inquisitorial encabezada por las misiones sobre todo la
Franciscana y su guia Fray Martin de Valencia, considerade
el primer inquisidor de México {inquisicion manastica) y
posteriormente los ohispos fueron los encargados de tal
tarea linquisicion, episcopall siendo el primero de ellos el
controvertido franciscano Fray Juan de Zumérraga.

Cuando se instituyd el Santo Tribunal del Santo Oficio de la
Nueva Espaia, éste comprendia todo el Virreinato ademés
de las Filipinas, Guatemala y Nicaragua. Sinuosa fue la
designacion del primer inquisidor en México, tardd tres
afos, la orden se dio por real cédula de 1569 y tomé

" posesion del cargo el 12 de septiembre de 1571 el dominico

Pedro Maya de Contreras el primer inquisidor del virreinato
de la Nueva Espana. Antes de profundizar del procedimiento
y organizacion seguidos ante este tribunal, es importante
detenernos v recardar que los tribunales del santo oficio no
fueron en estricto sentido tribunales eclesiasticos mas bien
podemos afirmar que no se trataba mas que de aGrganos
judiciales de gabierno y administracién que hacian cumplir
de una forma o de otra can el orden social ya establecido y
permeaban a la sociedad aislandola de aguellas personas vy
conductas que eran consideradas como peligrosas al sistema
y a su estabilidad.

El tribunal de fa Inguisicion en México dependiente del
Congreso Supremo de la Inquisicién tenia como su autoridad
suprema al inquisidor 0 inquisidores, casi siempre eran
varios inguisidores. Ademds contaba el tribunal con el fiscal
quien promovia los proceses y el secretario del Secreto, que
tenia fe plblica y autarizaba actos, ademas contaba con un
consejo interno integrado por perscnas de un alto nivel
intelectual que respendian al nombre de Consultores del
santo oficio. Auxiliaban a la labor del tribunal peritos en
teologia lamados Calificadores del santo oficio, un cuerpo
policiaco encabezado por el alguacil mayer del santo oficio y
al cual pertenecian los alcaldes de la carcel secreta, los
alcaldes de la penitencia perpetua o de misericordia y los
familiares del santo oficio (policias en estricto sentido).
Trabajaban también en el tribunal un contador, un notario
de secuestros y de juzgado, un abogado, un procurador del
fisco real y un proveedor de carceleros. La cede central del
tribunal del santo oficio estaba en la ciudad de México,
fuera de ésta y con la funcion de recibir denuncias y racticar
diligencias averiguatorias, hallamos a los comisarios del
santo oficio quienes se diseminaban en todo el territorio de
la Nueva Espaiia para cumplir su mision.
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El procedimiento seguido ante el tribunal def santo oficio no
se diferenciaba del resto de los procedimientos ante los
tribunales de la época y de hecho, la dnica diferencia
consistia en el objeto que persegulan las investigaciones y
las penas dadas. Se podia iniciar el procedimiento con una
denuncia, incluso andnima, que daba como consecuencia el
inicio de una investigacion que al dar como resultado el
menor indicio o rasgo de culpabilidad sometfa al acusado al
encarcelamiento durante todo el proceso. Diferenciaba este
praceso de los demas, ademds de su esencia evidentemente
ideologica, su extremado rigorismo que a veces rayaba,
desde nuestro contempardneo punto de vista, en flagrante
violacion de los mas elementales derechos del hombre,
ejemplo de ello es el hecho de que el acusado desde su
prision llamada del secreto, no conocfa en ningin momento
quien le acusaha y por qué motivos; ademds todos sus
bienes eran confiscados y el honor de su familia puesto en
duda desde ef primer momento.

Cudntos mitos se han escrito  alrededor de los
pracedimientos averiguatarios de la inquisicion no sole en la
Nueva Espafia sino en toda América y Europa, cuanto se ha
excitada a la imaginacion de la gente fomentando morbo y
curiosidad acerca de instituciones malévolas creadas con el
finico fin de poner a prueba la resistencia humana y sumir al
hombre en los suplicies més aberrantes de que se tenga
conocimiento.

Béastenos con analizar el procedimiento inquisitorial y sus
semejanzas en los demas procedimientos judiciales de [a
época para darnos cuenta que la Leyenda negra no fue tal.
“. . . El fiscal promovia todas las diligencias iniciales de la
averiguacion de los hechos y todos los que fueron
tesultando en el curso de ella. Se practicaban visitas e
inspecciones, pero sobre todo se recibian declaraciones de
1estigos v confesiones del reo a base de los hechos que se
{ueran averiguando. Este nunca era informado del nombre
de quienes declaraban en el proceso; no habia, por
supuesto, la posibilidad de careos, y el recurso de tachar un
testigo a todos los testigos se les exigia el juramento del
secreta . .. ",

Vemos, pues, un procedimiento extremadamente rigido
pero no muy distinto al que seguian los tribunales de la
¢poca, de igual forma una prueba excepcional aplicada
tanto en el procedimiento del tribunal superior del santo
oficio como en los demas, era la confesion otorgada
mediante el tormento del acusado. Entendible desde cierto
punto de vista, la Inguisicion por su naturaleza mistica
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" misteriosa y obscura, este tipo de tormentos se le

relacionan mucho. Este tema ha sido muy explotado por
diferentes sectores de la poblacién por mucho tiempo ya
que de hecho el tribunal en alguno de sus maomentos de
mas esplendor no solo persiguid la herejia sino tambien la
supersticién, el hechizo, la blasfemia y demés actividades
consideradas como delitos por el clerc.

A pesar de lo que aparentaba este tribunal, existia un
sistema de defensa en el que el acusado podia en la mayoria
de las veces, evitar el tormento en la averiguacion, de la
ejecucion, en la hoguera o en el garrote.

Determinado el procedimiento, tanto el fiscal del tribunal
del santo oficio como el abogado defensor del acusado,
elaboraban los alegatos correspondientes v el juicio pasaba
a Sentencia, ésta podia darse de 4 formas, a saber: [a
absolucion del cargo, la absolucion de la instancia, la
reconciliacién y la relajacion. Esta dGltima consistia en la
entrega del reo al brazo secular o seglar, es decir la
autoridad civil a quien le correspondia privarle de la vida,
ademas que confiscaba para el erario publice todos los
bienes del reo e inhabilitaba a sus descendientes para
ocupar cargos poblicos. Esto (ltimo trajo invaluables
beneficios a ta Corona en virtud de que no sdle a los
relajados se les confiscaban sus biengs, sino también que
los reconciliados a pesar de dar muestras de
arrepentimiento, la Inquisicion les imponia penas pecuniarias
que ensanchaban las arcas de la Corona. De cualguier
forma, los relajados durante tres siglos de dominacidn, al
decir de José Bravo Ugarte, no pasaron del medio centenar
para la ejecucion de las Sentencias.

Con esta 0Oltima Institucion dependiente del gobierno
espiritual, complemento del pobiemno temporaf; drganos,
ambos sustento del sistema politico, administrativo y judicial
de la Nueva Espaiia, damos por terminado este ambito de
validez.

A grandes rasgos se ha podido analizar el dmbito de validez
material que en nuestrg caso, lo constituyen el gobierno
espiritual, temporal y e! orden juridico de la Nueva Espafia,
dos dmbitos fueron estudiados anteriormente, el espacial® y
el temporal. En este orden de ideas y recordando el mismo
estudio de Maria del Refugio Gonzilez, nos resta solo el
ambito personal de validez para el estudio del derecho en Ia
Nueva Espafia.
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2.2, De la tarea de recopitacién.

Las- manifestaciones legisfativas en el virreinato de la Nueva
Espafia al igual que todo el territorio Indiano, proceden de
diversas fuentes, derivan por diversos caminos y arriban a
destinos distintos. Es, pues, la legislacion Indiana no mas
que un comule de disposicianes reales, consejales,
rolegiadas, institucionales, tanto criollos como peninsulares
que regularon no solo la vida de los espaiioles en América,
sino a los indios, a los mestizos y a las castas. Dentro de las
formas de expresion legal peninsulares 0 metropolitanas
encontramos a la Ley, gue en sentido estricto no es mas
que una disposicion votada en las cortes, que dicho sea de
paso tomarian un advenimiento del Constitucionalismo en
Cadiz; La Real Pragmdtica que tenia la misma fuerza legal a
la Ley sdlo que esta era emitida por el Rey y se constituia
en la mas relevante forma del derecho indiano; la Real
Cédula fue Ia forma mas comdnmente utilizada por fos reyes
espafioles ya que es de una forma menos sencilla y mas
solemne vy su aplicabilidad e interpretacion mas versatiles; la
Real Carta forma en la que los monarcas contestaban a los
subditos sus peticiones; la Real Ordenanza que regulaba a
toda una institucion, esta ordenanza se dividia en capitulos y
estaba contenida en una Real Cédula o en una Real
Provision y como José Luis Soberanes dice: “. . . éstas eran
¢l continente y aquéllas el contenido. . . “*; y fa Real
Instruccidn, que regulaba el actuar de algunos funcionarios
0 alguna autoridad. A esto se deben adicionar las reformas
borbanicas de trascendental importancia que fueron el Real
Decreto que era una resolucion del rey dirigida a uno de sus
secretarios de despacho; la Orden que era una dispasician
te un Secietario de despacho cumpliendo una disposicion
del rey y el Reglamento que era un conjuntc de normas
articuladas y enumeradas que regulaban una institucion a
las atribuciones de una autoridad.

Dentro del derecho Indiano criollo podemos encontrar como
manifestaciones  legislativas los  mandamientos y las
ordenanzas o autos de gobierno de la autoridad superior
gubernativa como el virrey, presidentes y gobernadores.

Sin embargo, existid una disposicion legislativa que podia
sei ejercida  tanto  por autoridades centrales o
metropolitanas como por locales o criollas, nos referimos a
Ins Autos Acordadaos gue podian venir tanto del Consejo de
Indias como de los Reales Acuerdos de las Audiencias
vitreinales y pretoriales.

Fue tal la promulgacion de Reales Cédulas y demds
disposiciones que recibio la Nusva Espafia y toda America
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de la metrdpoli y las creadas por las provincias mismas; fue
tal el desperdigamiento de derecho que en cada provincia
de América se dio; fueron tantos los criterios opuestos vy
concordes sobre una misma realidad, que la necesidad de
recopilar toda la manifestacion legislativa indiana desde el
principio de la conquista se hizo mds que imperante, vital.
Asi, la corona desde 1556 ordeno a las provincias que
fueran recopiladas las leyes citadas hasta ese momento y
las que se promulgasen de forma siguiente. Coma va vimas
esta tarea de legislar en las Indias se aleja mucho de
nuestra concepcion legislativa actual y dificil es para
nosotros poder imaginar por lo menos en orden, cémo
disposiciones de las audiencias virreinales de fos gobiernos,
elc. , emanadas por razones tan distintas concurrian y
afectaban la esfera juridica de los habitantes de la Nueva
Espaiia.

Pues bien, esa dificil tarea, fue encomendada a varios
ilustres hombres que dedicaron gran parte de su vida a la
inconmensurable fabor de extraer la parte dispositiva de
esas narmas furidicas, indicando su origen y luego
ordenandolas por materia en libros, titulos o capitulos y
leves, depurando el material legal existente con el fin de
superar contradicciones, lagunas y normas derogadas. El fin
Glimo de esta inmensa lahor fue la necesaria seguridad
juridica tanto de gobernantes y gobernados.

La Audiencia de México de 1556 encargd al dactor Vasco de
Puga para que llevara a cabo el primer intento de
recopilacion en Ameérica®. Despugs el Consejo de Indias en
1567 encomendd a Don Juan Lopez de Veldzco quien
continGa la tarea con su obra: “libro de gobernacion

" temporal y espiritual de las Indias” o “Copulata de las leyes

de Indias”; mas adelante al trabajo de Lopez de Velazco se
une el talento del Licenciado Juan de Ovanda quien a parte
de ser presidente del Congreso de Indias recibid la estafeta
en 1571 hasta su muerte en 1575.

la cadena de intelectuales encargados de la labor
recopiladora indiana continia con Diego de Encinas en
1596, Diego de Zorrilla en 1602 y Rodrigo de Aguiar v
Acuiia 1608 terminada asi la primera etapa de este
proyecto que llevaria el nombre de “Felipe IV*, Un sequndo
momento en la recopilacion indiana comienza con la
importante aportacion que hace el Antonio de Ledn Pinelo
en su obra “Discurso sobre la forma de hacer una
recogilacian” por la cual fue contratado por el Consejo de
Indias para trabajar con Aguiar y Acuia, El resultado de este
trabajo en conjunto tuvo por titulo “Sumario de la
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recopilacion de las leyes de Indias del Licenciada Rodrigo de
Aguiar y Acufia®, sin embargo, por la falta de recursos no
llegd a publicarse el segundo de los tomos de que canstaba,
Ante este fracaso en octubre de 1634 el Consejo de Indias
comisioné en forma exclusiva a Ledn Pinelo para continuar
con este proceso.

En 1635 concluyd el trabajo Ledn Pinelo bajo el nombre de
“Proyecto de Recopilacién de Felipe [V" mas por la lentitud
burocratica 'y la falta de presupuesto se ordena su
publicacién hasta 1658, lo que provoco que el mismo Ledn
Pinelo solicitara tiempo para actualizarla en virtud de las
normas dictadas en esos afos de tramite. Desdichadamente
Ledn Pinelo murid en Jutio de 1660 dejando inconclusa su
grandiosa obra.

Después de fa gran pérdida de Leén Pinelo, la
responsabilidad recayé en Fernando Ximénez de Paniagua.
Este después de casi 20 afos de labor, logra dar el término
1an esperado a este proceso iniciado casi 100 afios antes;
fueron muchos juristas dedicados los que dieron la base a
este trabajo que culmind en 1680 con el nombre de
Recopilacitn de Indias.

La Recopilacion de Indias de 1680 {publicada el 18 de mayo)
fue enviada después de su publicacion a todos los virreyes,
gobernadores, audiencias y todo tipo de distritos para su
conocimiento vy eficacia.

Muchas criticas sobre todo de contemparaneos, ha recibido
este conglomerado juridico. Que si fue atrasado para su
epoca o que era inoperante una legislacion estética ante el
excesivo dinamismo de la produccion legisiativa indiana; sin
gembargo, la Recopilacion de Indias es sin duda Ia
manifestacion furidica mas importante en toda la historia
oceidental  del  derecho  pre-constitucionalista.  Glosas,
comentarios y adiciones se le hicieron con posterioridad a la
citada edicion, cuestion que lejos de convertirla en obsoleta,
la actualizaron y la hicieron mas vigente.

Junto con la recopilacion Indiana otra gran obra, ésta de
caracter doctrinario, marcaria el destino de la estructura
politica-juridica de la Nueva Espafia. El trabajo del maestro
Juan de Soldrzano y Pereira, la “Politica Indiana” escrita en
1647 en espafiol, constituyd una imporstantisima aportacion
del estudio det derecho y por sus aportaciones figuré en el
indice de fa Curia Romana.

2.3. Dol deracho de castas on b sovieded novohispana.
Desigualdad, una desigualdad a la que nuestros ojos y
conciencia no estdn habituados o quizd sélo por nuestro

acercamiento a las referencias histdricas, era lo que privaba
dentro de la sociedad novohispana. Cada grupo social tenia
un rol que desarrollar dentro de la sociedad. Esta comunidad
se integraba de estamentos con distintas funciones hacia
dentro y hacia afuera. Varias teorias confluyeron para la
creacion de esta idea, de esta concepcion social entre ellas
la referencia de la constitucion de un cuerpo social y el
traslado de esta idea a la sociedad civil asi como la teorfa
aristotélica de distinguir en las sociedades varios ordenes
juridicos con funciones especificas. Después de la conguista
y durante la implantacion del sistema politico castellano en
América, y mas especifico en los antiguos virreinatos, las
dos poblaciones que se identificaron plenamente, indios y
espafioles, ocuparon el primer plano social en este territorio.
Como ya vimos los indios sufrieron desde antes de la
conguista de  la agresion de los espafioles, sin embargo,
esto no fue ni en todos los casos ni en todos los momentas.
Maltiples son los ejemplos que podemas encontrar en donde
los espafioles procuraron proteger a los indios al nivel de la
ley, desde el requerimiento de Palacios Rubio pasando por
las Leyes Nuevas de 1542 y miltiples cuerpos legislativos
en donde se reconocia el “status” distinte de! indio ante el
espaiiol.

La corona desde el primer momento catalogd al indio como
reputado miserable e incapaz, la corona reconocio a los
indios como sus stbditos anteponiéndelos como vasallos
libres de la corona, tan libres como un asturiano o un
leanés, con la particularidad de equiparar sus derechos a los
de los miserables y rsticos de Castilla lo que significaba en
términos flanos que se convertifian en  personas que
necesitarfan una particular proteccion.

DCerivado de lo anterior, varios privilegios en su favor se
dispusieron a la presuncion de libertad, beneficios de {ndole
procesal {creando juzgados especiales, juicios sumarios,
dispensas de términos procesales), mayor benignidad en el
castigo por la comision de delitos, no eran sujetos bajo la
jurisdiccion  det tribunal del santo oficio, solemnidades
distintas en la celebracion de los contratos civiles v
testamentarios y la excensién en el pago del tribunal de la
alcabala.

Algo realmente sobresaliente lo constituia el hecho de que
se les aplicara su derecho ancestral en una especie de
fueros o privilegios. Recordemos los elementos canstitutivos
del derecho Indiano. De igual forma les era reconccida su
nobleza, "a este respecto Bartolomé de las Casas, llegd a
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decir que los nobles indios eran tan principes e infantes
como los de.Castilla.

Es importante recordar que el motivo primordial de la
presencia castellana en las Indias fue la evangelizacion.
Recordemos el testamento de lsabel la Catdlica ya que con
este pretexto la corona aislé a los nativos en los lugares
donde vivian e impidio la dispersion gue obstaculizaba la
predica de la fe, razon por la cual se crearon los famosos
pueblos de indios instituyendo en elios lo necesario para el
real éxito del fin primario. Dentro de estos pueblos de indios
se crearon estructuras de poder y sobre todo se prolongaron
en un buen tiempao Ias tradiciones juridicas y los privilegios
de clases.

Paralelo a la supervivencia de estos pueblos, coma ya vimos
se implanté la Encomienda en la Nueva Espafa quizd desde
el principio de la conquista misma. La encomienda en strictu
sensu no era mas que el otorgamiento de tierras y hombres
para trabajarlas, dadas a los espafioles que colaboraron en
la empresa de conguista a cambio de evangelizar a los
naturales.

Esta institucion que fue desapareciendo con el paso del
liempo, mas por inconveniente que por operatividad, creaba
ciertos derechos y obligaciones a las personas que
intervenian en ellas; los indios, tenian la aobligacion de
tributar (ya que estaban acostumbrados a ello) y a trabajar
la parcela del encomendero. Los encomenderos tenian la
obligacion de evangelizar a los indies de daries buen trato,
tle: protegerlos y darles 100 sarmientos en plata.

A otio regimen se cefiian los indios vy los habitantes de la
colonid derivado de los repartimientos ya sea agricolas,
mineros vy ganaderos.  Instituciones  prehispanicas
sobievivieron y regularon la vida de las personas
originalmente  sometidas a ellos, entre ellas podemos
destacar: la naboria o tapia (soldados de querra sometidos a
la esclavitud y puestos a servicios domésticos), la mita o
cuatequil que consistia en un sistema de trabajo obligatorio
por turnos sobre todo para obras poblicas y la esclavitud,
readaptada a la concepeion occidental romanista y a la cual
los indios estaban sujetos solo en los primergs afios,
recayendo este pesado status sobre los negros y los
mulatos.

En la Nueva Espafa referirse a los espafioles era referirse
exclusivamente a los nacidos en la Peninsula mientras que,
los espaiioles nacidos en América ltevaban el nombre de
crinllos,

En terminos llanos, tanto criollos como  peninsulares
contaban con los mismos derechos y obligaciones como
stibditos ante la corona, sin embargo, de facto las
diferencias entre ambos eran sutiles pero profundas y a
grandes rasgos las podemos definir como una restriccién de
derechos politicos y de expresién que mermaron mucho la
identidad vy sentido de nacionalidad que tuvo este
importante sector en la sociedad novohispana. De cualquier
forma podemos englobar las obligaciones de los espafioles

- como sibditos de la manera siguiente: “fidelidad en lo que

se daba por entendido que todo sistema politico en’ las
indias vy por ende cada individuo que la conformaba basaba
su relacion y ceiia su conducta en la fidelidad respecto al
rey en virtud de que el origen de su poder fue delegado del
pueblo y de Dios; el “Consejo” que lo constituia segun
Dougiiac Rodriguez”, desde la edad media el famoso
Concilivm que se materializaba en Castilla mediante a
participacion de los diversos estamentos en las cortes. Estos
hacian presente ahi al rey sus peticiones y olan las
solicitudes de auxilio econdmico y militar que, a su vez, el
rey planteaba. Como en las Indias no habia Cortes, el
“Consejo” se le daba al monarca a través de la
correspondencia.

Mediante este sistema la corona podia estar informada de
lo que ocurria realmente en las Indias y de las expresiones
de sus stbditos. Esta figura también corresponde a la
antigua institucion medieval conocida como Auxifium y que
a groso modo se divide en dos: el auxilio militar y el auxilio

. econdmico. A este respecto es justa mencionar que ningin

espainol pagaba impuestos de forma directa ya que quignes
lo hacian eran los indios, sin embargo los impusstos
indirectos si eran pagades por los espafioles y entre ellos
estaba la alcabala, el almojarifazgo (impuesto aduanall, el
quinto real, {reconacimiento de la autoridad de la coronal,
impuesto de Cobos (cobrado por el examen de la finura del
metal) la mesada eclesiastica. Entre los derechos gue tenian
los espanoles en América podemos sefialar de manera breve
los siguientes: tenian derecho a un buen gabierno, derecho
de peticion, dereche a una ley justa, derecho a fa seguridad
personal, derecho a la defensa en tribunales, libertad de
movimiento, inviolabilidad de domicilio e inviolabilidad de
correspondencia, entre 0170s.

Como recordamos, cuando hablamos de la autoridad
administrativa en la Nueva Espafia, hablamos de un sistema
de pesos y contra pesos encaminados & garantizar el
cumplimiento de las derechos y obligaciones en cuanto al
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dmbita de autoridad que se tuviese, asi hablamos del Juicio
de Residencia que recala desde el mismo virrey hasta la
autoridad mas modesta y que consistia en que al término de
sus funciones la autoridad era sometida a un juicio donde se
revisaria su proceder y se castigarfa su omisiin @
prepotencia; Ja Visita, era una inspeccion publica o secreta
al desempefio de cierta autoridad para detectar el grado de
cumplimiento de sus funciones, los juicios criminales contra
autoridades, la apelacion en materia de gobierno y creacion
de autoridad que pusieran cierto limite a conductas
indeseables y corruptelas; todo esto con el fin de que las
personas en la Nueva Espafia no vieran detericrados sus
derechos vy el ideal de justicia de la Corona no fuera solo un
suefio.

El mestizaje se da en México antes, incluso, de la caida de
Tenochtitlan desde el primer contacto entre espafioles e
indigenas el entrecruzamiento étnico se dio y despues
convertide en un fendmeno social la misma sociedad
novohispana lo dividié en dos tipos: uno, el esporadice, que
no implicaba vida de familia entre conquistador y
conquistado y otro que si la implicaba. Este Gltimo podia ser
a su vez el proveniente de un matrimonic o de una unidn
libre; harraganeria, le llamaron.

Segiin 1a calidad entre el espaiol y la india era también la
calidad de la unién del mestizo originado. Los provenientes
de una unidn estable (matrimanio, o barraganeria) tuvieron
un estatuto similar a espafioles y criollos. Es decir, desde el
punto de vista sociologico estos mestizos se educaron al
estilo espafiol: todas las costumbres, ideas y valores
espafioles fueron sembrados en ellos convirtiéndolos en
verdaderos espafioles, dandoles incluso, la posibilidad, de
acceder a los mas importantes puestos de la administracion
plblica novohispana.

Cosa muy distinta fueron las personas provenientes de una
union esporadica; careciendo de una familia no encajaron
hign ni en la comunidad indigena ni en la comunidad
espafinla vy socioldgicamente resultaron unos  seres
ingstables. Este grupo fue dificil de manejar en todos
sentidos; desobediente, desordenado, combatiente de las
leyes indianas e inclinado a los vicios y a la vagancia y a
consecuencia de ells fue objeto de restricciones de todo
tipo. La Corona prohibio que los mestizos se ordenaran
como obispos, que accedieran a puestos piblicos, que se
convirtieran en protectores de los naturales, que ingresaran
a las armas espaiiolas e inclusive se les prohibio vivir en los
pueblos de Ios indios. Todas estas restricciones tuvieron sus

matices y no siempre se aplicaron con tanta rigurosidad
como al principio ya que todo dependia del grado de
necesidad que tuviera ta Corona. Los mestizos de este
origen por su condicign experimentaran cierta reticencia a la
integracion con la sociedad; por tanto se generaron en ellos
contradicciones de sentimientos y de identidad que
desembacaron en muchos casos en agresiones de todo tipp
hacia la sociedad indigena y revelandose en todo tiempo en
contra de la sociedad espafiola. Las consecuencias de esta
inestabilidad social producida por los mestizos, amniculada
con los malestares crioflos serdn objeto de estudio del
siguiente capitulo. _

En América, por las labores mas dificiles en el campo v en
las minas, en un primer momento se utilizo la mano de ohra
de los indios. Sin embarge, dada la poca resistencia al
trabajo que eéstos demostraron, se hizo necesaria la
importacidn de negros para dichas labores.

Con una idea fundamental de proteger a los indios o con el
interés de incrementar los niveles de produccion, los
espafioles integraron a los negros a la sociedad indiana
enrigueciendo su cultura y ensanchando la gama pluriétnica
de este continente.

La calidad de esclavos en que venian los negros distaba
mucho de la concepcion prehispanica y aun mas de la
situacion de los naturales en las encomiendas, ya que segin
la tradicion romana el negro juridicamente hablando tenfa
una doble concepcion; era considerado una cosa, fa cual
podia venderse, empefiarse o ser abjeto de cualguier tipo de
contrato en general, pero al mismo tiempo era considerado
como humano y por ello gozaba de ciertos derechos, padia
tener un peculio, tenia derecho al pudor y a un buen trato
cuya violacian desencadenaba en un juicio. Tenia derecho a
mantenerse unido a su familia, a recibir afimentos, a
contraer nupcias y tenfan una igualdad de responsabilidad
en la comisian de delitos con relacion a los blancos, ademas
de que en sus tareas debian observarse condiciones mas o
menos dignas, dias festivas y dos aspectos muy
importantes; Los negros podfan comprar su libertad
guedando manifiesta la clara tendencia romanista de
favorecer la esclavitud incluso de los hijos de espafioles y
esclavos y en otro aspecto el que se designara un
procurador en cada ciudad como protector de esclavos
quienes actuaban en cada juicio en gue participaran los
negros.

Para terminar, entre las mdltiples prohibiciones que tenian
los negros en la Nueva Espafia y en las Indias puede.
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destacar la  prohibicion de transitar por: las noches en la
ciudad, de portar armas, de vivir en los pueblos de indios 'y -
de servirse de ellos.

' Gonzélez, Ma. Del Refugio. Introduccidn al derecho
Mexicano. Tomo |, UNAM, México 1981,
p. 32
% Recordemos los ayuntamientos peninsulares,
fimdamento de la unidad de las coronas hispanas
' La personalidad de su majestad, su inteligencia, su
tacto, su mando, su cordura influyé de modo directo,
profundo y perpetuo en el mundo de las politicas sociales
y econdmicas de todo el reino, y de las Indias, asi como
de las leyes y acuerdos que regirian esos cambios. De
aqui la importancia de las dinastias monarquicas.
' Historia de México. Tomo 6. Salvat Editores, México,
1978. p. 1200,
* Bravo, Ugarte José, Instituciones Politicas de la Nueva
Espaiia, Editorial Jus, México 1968, Primera Edicién.
" Instituciones politicas de la Nueva Espaiia.
7 Jusé Bravo Ugarte, Coleccién México, Editorial Jus,
México 1968, p.p. 14,
¥ Andrés Lira, Historia de México, Tomo VI, Editorial
Salvat, P.P. 1202,
" Dougiiac Rodriguez Antonio, Manual de Historia del
Derecho Indiano, UNAM, p. 75,
"IDEM p. 83,
" Solérzano, Politica Indiana, Tomo V, Cap 17, No. 1.

* Ver este juicio en el '1p'1rtado correspondiente
"IDEM P.P. 84,
" Barrientos Grandon Javier, La cultura juridica en la
Nueva Espafia, p. 91.
' IDEM, MANUAL DE HISTORIA DEL DERECHO
INDIANO, P. 89.
“ IDEM, p. 90,
"IDEM,
" Mucha gente letrada, empapada de tradicidn juridica
romanista emigré a América por la Casa de Contratacion.
Pronto la praxis judicial Indiana, como veremos mas
adelante, comenzd a desarrollarse en sobre manera,
gracias a la irrupcion del fus Comune ( fus Corpus Civile
v lus Canonici) del derecho romano propiamente dicho y
de grandes hombres que se dedicaron aqui a compartir
sus conocimientos.
' istoria de México. Tomo 6.
1978. p. 1200.
" Historia de México. Tomo 6. Salvat Editores, México,
1978, p. 1200,
" Introduccion al derecho mexicano, Tomo |1,
Primera edicion 1981, UNAM.
‘' pPromover todo aquello que el rey mismo hacer y
proveer, de cualquier calidad condicion que fuese en las
provingias a su cargo . . . en la que no tuviese especial
prohibicion™ Felipe 11, 15 de diciembre de 1888.

Salvat Editores, México,

México,

Los reyes elegian como virreyes a nobles de la mas alta
jerarquia, de relevante actuacion militar, juridica o
eclesidstica. :

22 Gonzilez, Ma, Del Refugio. Intraduccién al derecho
Mexicano. Tomo |, UNAM, México 1981,

2 Historia de México. Tomo 6. Salvat Editores, Méxlco.
1978.
# Dougiiac, Rodriguez Antonio, Manuel de Historia del
derecho Indiano, Instituto de Investigaciones Juridicas,

. Primera Edicién, México1994, UNAM

25 Bravo, Ugarte Jos¢, Instituciones Politicas de la Nueva
Espaiia, Editorial Jus, México 1968, Primera Edicion.

% Dougiiac, Rodriguez Antonio, Manuel de Historia del
derecho Indiano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Primera Edicion, Méxical994, UNAM

" En esa época no se hacia tal distincion.

¥ Solérzano, politica lib. 5, cap. 3, nim. 19, pp. 63
Dougiiac

2% Resoluciones emanadas de asambleas con ese mismo
nombre.

0 a determinacion de si un asunto era civil o penal sé
hacia a través de un estudio realizado por la comision
integrada por el virrey, el oidor, el decano y el alcalde
del crimen mis antiguo, cuya mayoria determinaba el
asunto,

31 Miranda, José, Espaiia y Nueva Espafia en la Epoca de
Felipe 1, México 1962,

32 4 de diciembre de 1786, fecha en que se aplica la
Ordenanza pues cl establecimiento e instruccion de
intendentes de ejéreito y provincia del reine de la Nueva
Espaiia.

¥ Desde el siglo X1V.

* Historia de México. Tomo 6. Salvat Editores, México,

1978. p. 1232,

* La incursion de la autoridad civil en asuntos del clero,
* Cuerpo de la Institucion catedritica compuesto por los
candnicos que tenian a su cargo entre otras actividades la
construccion de Ia iglesia misma, su manutencion y
ornamentacion. Ademas administraba las finanzas de la
propia didcesis otorgando capillas a colradias,
organizando ceremonias recaudando limosnas y que se
conslituya como la entidad mis poderosa de [a didcesis
protegido sus derechos frente a la autoridad civil.

7 Historia de México. Tomo 6. Salvat Editores, México,

1978, pag. 1264.

3 ver mapa de 1a Nueva Espaiia.

¥ Soberdnes Fernandez, José Luis, Historia del sistema
juridico mexicano.

® Su obra fue impresa y mas cominmente conocida
como cedulario de Puga.

4 Dougiiac, Rodriguez Antonio, Manuel de Historia del
derecho Indiano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Primera Edicion, México1994, UNAM
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Encauzadu por los surcos del tiempo y de los entornos, el
gran coro pluri-étnico, plurirracial y pluricultural, poliglota y
abrumadamente heterogéneo, entonaba con cierta coherencia,
su concierto hacia la ilustracién.

3.1 De la dustracion en la Nueve Espalta

Desde 1521, desde que Hernan Cortés dio a la corona su mds
preciosa joya, este territorio instaurado como provincia del
imperio de Ultramar, se desarrolld de una manera lenta pero
continua. Como vimes, la implantacion del sistema politico
espaiiol logrd consolidar la vida provincial con cierta paz y con
relativo progreso. Para el siglo XVII las primeras publicaciones
circulaban de manera periddica y comenzaban a destacar
escritores y ensayistas criollos reconocidos en toda Europa La
apertura  de instituciones educativas, seria un factor
importante en el surgimiento de una nueva actitud
investigadora y cientifica que tuvo a Ja Nueva Espaiia como
ohjeto principal de estudio.

Pronto este ambiente gestante apenas serviria de envase
ideologico de luchas encarnizadas y pronunciamientos
forzados. Desde el punto de vista territorial, la Nueva Espafia
abarcaba a fines del siglo XVII| desde ef hoy conocido Istmo de
Tehuantepec al sur {incluyendo Yucatan y no Chiapas) hasta
San Francisco en la Alta California y los territorios conocidos
como Nuevo México v Texas al Norte. Sin embargo, ya muy
entrado este siglo, siguiendo el modelo péninsular, las
jurisdicciones  conocidas hasta la  época  {gobiernos,
corregimientos y alcaldias mayores) se transformaron en las
intendencias. Estas fueron doce a saber: Mérida, México,
Guanajuato, Arizpe, Durango, Guadalajara, Puebla, Valladolid,
San Luis Potosi, Veracruz, Oaxaca y Zacatecas. Sobre esta
estructura se  dividio  después de 1821 una nacion
independiente.

la Nueva Espafia estaba cambiando en todos los aspectos.
Politicamente era distinta a aquella Nueva Espafia de Antonio
de Mendoza, economicamente su cambio fue lento pero
seguro, sin embargo, para principios del siglo XIX sucesos
externos y asentados conflictos internos no sélo detendrian el
piogreso de la Provincia, sino que, desencadenarian su
metamarfosis hacia un estado independiente. Dentro de lo
anteriar, es importante sefiafar el momento histérico que
sitvio para modificar todo el esquema soeial, juridico y politico
del mundo Occidental, la ilustracion. Esta corriente penetrd no
con tanta fuerza a Espaiia come a Francia e Inglaterra, sin
embargo, los altos estratos pensantes de fa sociedad espafiola
mas alla del Atlantico, sé permearon de ésta a pesar de los

vanos intentos del tribunal de la Inquisicion por soslayarla.
Una de las manifestaciones claras y contundentes de la
ilustracion Espafiola fue fa Constitucion de Cadiz, la cual jugé
un papel fundamental en la independencia de nuestro pais y
aunada a ésta y quizas ain mas incidentemente en el futuro
de la naciente nacidn, fueron los acontecimientos que se
dieron en {a Peninsula; la invasion Napalednica, el motin de
Aranjuez, la abdicacion de Carlos IV v la de su hijo Fernando
Vil, el advenimiento de José Napaledn al trono de Espafia vy la
guerra de Independencia de Espada, fueron los hechos que
dieron perfil a un movimiento que comenzaba en la Nueva
Espafia encabezado por criollos que tenian como estandarte la
tesis del Virrey lturrigaray la cual sostenia gue en virtud de [a
abdicacion de Fernando VI, Bonaparte carecla de potestad
para gobernar el reino y por ende y mientras volviera la casa
reinante, la Nueva Espaiia reasumiria su soberania.

Después de un golpe de Estada al Virrey lturrigaray y su
muerte por parte de los realistas {peninsulares o por lo menos
simpatizantes a ellos); este movimienta parecio disiparse, sin
embargo, |a semilla habia sido sembrada, muy arraigada y con
mucho tiempo de espera para germinar.

La diferencia entre criallos y peninsulares', con el tiempo se
acentud dé tal forma que los privilegios y prerrogativas eran
tales que aunados a un sentimiento nacionalista criollo y a su
correspondiente  rechazo  oficial  fueron  forjando  un
resentimiento y una predisposicion a ideas de cambio
revolucionarias y radicales.

Para entences y después del motin de lturrigaray los
peninsulares novohispanos deciden reconocer a la Junta
Central Suprema, que conglomeraba juntas centrales en las
principales provincias espafiolas no dominadas por los
franceses para crear asi, un gobierno central espaiol.

De cualquier forma, la ilustracion encentrd en este territorio
un campo de cultivo amplio, siendo Rosseau, Montesquieau y
Burke habitualmente leidos, estudiados y analizados por
pensadores mexicanos. La ilustracion trastoct la forma de
pensar costumbrista y conservadora de fa gente, en ambos
continentes los valores cristianos que se habian forjado desde
la Europa Medieval comenzaron a ceder espacio a una vision
secularizada del mundo vy |a vida, los valores sobrenaturales
son sobrepasados por los valores positivistas y se revalora la
ciencia y Ia intelectualidad humana como el Gnico camino para
descubrir los misterios del universo. No por nada el sigo XVIil
es llamado el siglo de las luces.

Al contemplar el momento en Europa, observamos que tanto
la filosofia del derecho, la politica v la filosofia social estaban
draméticamente  influenciadas por la doctrina catélica
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cristiana. Es en ese escenario donde surge el calvinismo y el
luteranismo y precisamente es ahl cuando, pensadores del
norte de Europa impregnados por la corriente protestante,
tienden a separar las disciplinas madres del pensamiento
jurldico de la época: la filosofia y la teologla, dando como
resultado la Escuela del Derecho Natural Laico. Esta escuela se
hasa fundamentalmente en la contemplacidn de la naturaleza
humana, de ahi su motivacion en el Jus naturalismo y el
racionalismo. Esta escuela va a encontrar en Europa una serie
de estudiosos que’la van a llevar por diversos caminos {pero
que la desarrollaran dé tal forma que todas concurren en el
mismo tiempo). Asl encontramos el mecanismo del
contractualismo que tuvo comO maximos exponentes a
Hobhes, locke y Rousseau quienes se caracterizaron por
rechazar sistematicamente las concepciones antropoldgicas del
pensamiento aristotélico tomista muy explorado en la filosofia
juridica de la escuela escoldstica espafiola; y por otra parten
autores como Puffendorf y Leibnitz tienden hacia el Jus
Naturalismo Racionalista, mds bien matematico y ven a la
razon como fundamento del conocimiento creando asi esta
segunda corriente. Todos estos autores por diversas formas,
procedimientos y métodos al fin y al cabo propusieron una
nueva cuitura juridica y politica concibiendo a un gobierno
ideal sélo a través de un sentido democratico del mismo,
donde se encuentra el estado de derecho, el mandato popular,
las declaraciones de derechos humanos y dos aspectos
esenciales para el desarrollo de este estudio: la division de
poderes v la codificacion de las normas del derecho. Esto se
engloba en una conceptualizacion distinta, en la propuesta de
la concepcion de un instrumento juridico-politico  donde
queden plasmados tanto los derechos del hombre como el
contrato social que lo envuelve, nos referimos a la
Constitucion.

3.2. La Constitucion de Cidiz

El constitucionalismo moderno surge pues, dentre de un
mundo en vias de ilustracion, influido por la industrializacion
misma y guiado por la escuela del derecho naturalista laico.

La ilustracion francesa fragmentaria permed y se enriquecio en
Espaita y América, curiosamente en ambos lados del Atlantico
asimilada ya como una forma de vida integral por mucha
gente, penetrd imemediablemente en varios estratos sobre
todo en el politico, guiando decisiones que a futuro fueron
importantes para el pais.

Para ver esto claramente regresemos al punto’de la Junta
General Suprema de Espaiia que con su Consejo de Regencia
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administrarfa la monarquia mientras durara el secuestro de
Fernando VII, pues bien, esa Junta Central que maés tarde
convecl a un congreso constituyente con el nombre de Cortes
Generales, estaba impregnada de la més pura conciencia
racionalista liberal constitucionalista que dio como resultado la
Constitucian Gaditana.

Es tan cominmente soslayada la importancia de esta
constitucién en el derecho mexicano, que a veces sin darnos
cuenta negamos la trascendencia que coma manifestacion def
ius racionalismo ilustrado mexicanc tuvo en el surgimiento de
una nueva conciencia juridica nacional.

La eleccion de diputados criollos que mandd la Nueva Espafa
a Cadiz constituyd la primera eleccion en la historia del pais
{coincidentemente el afio del grito de Hidalgo). Los
ayuntamientos de las capitales provinciales designaron una
terna y de ella saldria el diputado que llevaria la voz de la
pravincia respectiva en las Cortes®.

A pesar del blogueo del virrey en turno, Venegas, so pretexto
de evitar privilegios politicos por los mavimientos insurgentes
que se dieron en ese entonces, los 16 diputados novohispanos
acudieron a Cadiz y junto a diputados representantes de todos
los reinos y de las ciudades importantes de la peninsula no
sujetas en. manos napolednicas, en 1811 y con una conciencia
ilustrada, introdujeron al Imperio Espafiol en la senda del
canstitucionalismo moderna. Un afio les tomé darle forma al
proyecto, un afio donde posiciones ideoldgicas encontradas
defendidas en ocasiones con argucias de toda indole dieron
como resultado que el 19 de marzo de 1612 fuera promulgada
la Constitucion de Cadiz. En esencia esta constitucion no hacia
otra cosa que retomar las ideas de [os grandes pensadores
ilustrados ingleses, franceses y espaiioles e involucraba al
imperio espafiol de una manera definitiva y determinante, en
un estadio del cual va no saldria, el constitucionalismo. La
trascendencia radica quizds no en estricto sentido por la
aplicacion positiva de esta constitucion sino por la semilla
ideoldgica que sembrd en la fertil, nacionalista y reciente
conciencia criolla.

Pademos encontrar en la Constitucion de Cadiz una tendencia
a definir al centralismo como algo muy cercano al despotismo,
razon por la cual y a peticion del Novohispano Miguel Ramos
Arizpe se instaura la diputacion provincial y el proceso
democratico  para  la  eleccibn  de  ayuntamientos
constitucionales. Estos alcances se habian dictado en un
primer momento para la Peninsula, sin embargo, gracias al
impulso de los americanos estas instituciones llegaron a
nuestro continente. En nuestro pals las diputaciones
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provinciales fueron 6 con residencia en México, Guadalajara,
Durango, Mérida, Matamoros v San Luis Potosi, estas
jurisdicciones dieron un gran golpe al centrafismo despdtico
por lo que podemos considerarlas como el primer gran paso
hacla el federalismo nacional. Destaca en importancia la
diputacion  provincial promovida por Ramos  Arizpe
considerandola como el inicio de todo un movimiento politico
y de participacion social y como es ldgico el cimiento del
sistema {ederal; con esta figura los ciudadanos tenian la
posihilidad por primera vez mediante unos comicios directos
de elegir a los diputados para las Cortes y para su provincia.
De igual forma en la constitucion de Cadiz encontramas,
aunque muy disimuladamente, la aplicacion del derecho a la
libertad de imprenta, que dio motive a que hombres tan
ilustres como José Joaquin Fernandez de Lizardi y Carlos
Maria de Bustamante explotaran este recurso y €on su talento
ciearan toda una corriente de expresion literaria en sus
periddicos. Siendo esto tan importante en la vida politica de
México, se hace necesario resaltar el trabajo de los hombres
precursores de este medio.

Dentro del texto de la constitucion Gaditana en su articulo
tercero se hace referencia a la soberania. Este aspecto
sobresale en importancia en virted de que es la muestra
palpable de la asimilacién de todo el pensamiento ilustrado
vertido en las Cortes de Cadiz, que declaraba en sintesis: La
soberania reside esencialmente en la nacion®.

3.3, Det movimiento de independencia

Era este teriitorio un reino sacudido por las guerras
insurgentes. Dos afios antes de la promulgacion de la
Constitucion de Cadiz, un cura criollo solapado por un
complejo sistema de apoyos, encubrimientos y alianzas de
tudo tipo, da inicio a la lucha formal por la revolucién criclla.
Se ciearon los bandos en pugna: los realistas y los
insurgentes. Profundizar acerca de las andanzas de Miguel
Hidalgo queda fuera del alcance de este trabajo, béstenos
dacir que Hidalgo representd en su primer momento esa ansia
de cambio, esa necesidad de encontrar la sustancia de la
nacion, esa hisqueda constante a veces sin tener certeza de lo
(ue se va a encontrar y ese espiritu de tener en las mangs el
destino de toda una sociedad heterogénea, unida por lazos tan
{uertes como fueron la religion catdlica y la naciente presencia
de un sentimiento nacional. Hidalgo representd para la
conciencia nacionalista posterior un ejemplo de’ tenacidad y
lucha, un pretexto para evocar la fortaleza criolla y para
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despertar en las generaciones siguientes el amor hacfa algo
que todavia no les pertenecia.

A la muerte de Hidalgo, Allende, Aldama y demaés personajes
del primer movimiento revolucionario insurgente, surgiendo
una segunda camada de hombres que con los mismos
lineamientos no sélo continuaron el movimiento sino que le
dieron forma, contorno v sentido.

Morelos, sacerdote al igual que Hidalgo pero mestizo, con una
vision que tienen sélo los hombres designades a encabezar lo
trascendente, persuadid a los jefes que de manera dispersa
[uchaban por la independencia {éstos recorrian todo el
espectra de posibilidades politicas posibles), convenciéndolos
de que sdlo conjuntando esfuerzos y dando organizacion vy
cuerpo a la lucha se podia obtener la victoria, los habia con
tendencias monarquicas realista, como Ignacio Lépez Rayon,
hasta federalistas en extremo como Andrés Quintana Roo.

Asi después de una serie de batallas, de triunfos y fracasos, de
reconocer la Junta de Zitacuaro, de descartar la posibilidad del
regreso de Fernando VII como rey; Morelos convoca al
congreso constituyente de Chilpancingo a fin de constituir
politicamente a la nacion que desde el grito de Dolores se
venia emancipando.

Los Sentimientos de la Nacion, documento en el cual Morelos
vierte todo su talento politico y su conocimiento sobre la
realidad del territorio, es promulgado el 14 de septiembre de
1813 en el mismo Congreso de Chilpancingo {este importante
discernimiento politico sirvio de base a la Constitucion de
Apatzingdn) y el 1% de noviembre del mismo afio se expidio el
acta de independencia del Congreso de Anahuac.
Indispensable se hace recordar Ia reflexidn del maestro Mario
de la Cueva que nos legé con respecto de la declaracian de
independencia, segin de la Cueva sobresale el concepto de
soherania, que ésta corresponde a la nacion Mexicana y. que
se encuentra usurpada, ademas de que quedaba rota para
siempre jamas la dependencia de la América Septentrional del
trono Espafiol, asi coma las facultades o tributos esenciales de
la misma soberania: dictar las leyes constitucionales, hacer fa
querra y la paz y mantener relaciones diplomaticas.

Por los problemas relativos a tado movimiento armado, por la
presian de Calleja y por el desgaste ideoldgico, el Congreso de
Chilpancingo se convirtid en un congreso errante. Del hoy
Estado de Guerrero se trasladd a Tlacotepec, Tetela,
Juchitepec y 4 puebles mas hasta llegar a su destino final,
Apatzingan. Ahl se expidit el decreto constitucional para la
libertad de la América Mexicana.
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Este decrete estaba dispuesto en dos apartades y 242
articulos en su primera parte, con un cardcter dogmatico se
sefiala la preponderancia de la religion como Unica, la
conceptualizacion de ciudadano incluyendo sus deberes v
obligaciones (por primera vez se habla de los derechos de
igualdad, propiedad, libertad, etc.) y hacia residir la soberania
en el pueblo. Este concepto fue evidentemente revolucionario
y de gran trascendencia ya que se proyectd en la redaccion de
la Constitucion de 1824. En su segunda parte estructurd la
forma de gobierno y dividid a Ta méaxima autoridad de la
América Mexicana en el Supremo Congreso, el Supremo
Gobierno y el Suprema Tribunal de Justicia, dando asi mismo
su forma de integracion y sus facultades. Establece también
para fines electorales, las llamadas juntas (de parroquia, de
partido y de provincial que no eran Gtra cosa MAs qué
primigenios drganas colegiados encargados de los asuntos del
sufragio e instrumentos de participacion del pueblo en politica.
De entre las instituciones que conserva del antigue derecho
espaiiol, la Constitucién de Apatzingan retoma la figura de la
iesidencia creando fso wre un Tribunal de Residencia
encargado de conocer las denuncias que se hicieran en contra
(e los funcionarios de Autoridad.

Este acabado documento para su épaca, firmado por
diputados de casi todo el territorio comprendido en la América
Mexicana nunca entid en vigor. A pesar de los esfuerzos del
encargado del Supremo  Gobierno {ejecutivo] Morelos, el
Congreso continud con su itinerante y agonizante vida. La
aparente victoria se desvanecia ante la cruel realidad al
contemplar Acapulco, Oaxaca y Chilpancingo retomados por
fos realistas.

La mana de Félix Ma. Calleja el nuevo virrey, destruia a pasos
agigantados, las cada dia mas endebles guarniciones de los
insurgentes y en sus ultimos latides el Congreso envid- una
embajada a Estados Unidos y publicé “El Manifiesto de las
Naciones”,

El corazon de los insurgentes de Apatzingdn dejé de latir. El
jefe realista De la Concha capturd a Marelos y practicamente
desintegro el Congreso.

Para Calleja e! triunfo sobre el movimienta insurgente se
facilité con la fragmentacién en particulas heterogéneas,
amorfas y beligerantes. Todo aparentemente estaba escrito;
despueés del fusilamienta de Morelos {22 de diciembre de
1B15) nadie imaginaba que el mavimiento insurgente
sobreviviria.

Al hienio que nos hemos referido {1812 - 1814), lo podemos
denominar como el primer periodo liberal constitucional en
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este territorio. La Constitucion de Cédiz, jurada el 30 de
septiembre de 1812 y en vigor hasta principios de 1814,
momento en que regresa al peder Fernando ViI, tuvo una
aplicacion positiva en nuestro territorio, efimera si, pero
profunda. En ese mismo tenor radica la importancia de la
Constitucidn de Apatzingdn, carente de vigencia si, pero
arraigada en buena parte de la sociedad de tal forma que no
solo dio origen a la conciencia revolucionaria, independentista
y racionalista, sino que hizo que ésta permaneciera flotando
en el ambiente.

En el periodo de desorden y caos del movimiento, dos
situaciones se dieron en la sociedad Novohispana que
provocaron una tensa calma y un presentimiento de tormenta
en la mente de Apodaca [pendltimo virrey de la Nueva
Espafial; la primera, la neutralizacidn de Mier y Teran después
de que éste disolviera el congreso itinerante, habiéndose
proclamado como el continuador de la lucha v la segunda
como ya mencionamos, el regreso de Fernando Vil al trono de
Espafia y con éste el regreso del imperio espafiol al
absolutismo en 1814°,

Todo lo acontecido colapst a la sociedad impregnandola de
una esencia que no perderia jamas a pesar de los intentos del
Virrey va fuera Calleja, Apodaca o el misma 0'Donoju, ninguno
podia arrancar de la memoria ya no sélo criolla sino ahara
mestiza e indigena esa idea de libertad e independencia que
tanta sangre y tanta tinta habian legado. A finales de la
segunda década del siglo XIX la voluntad popular- era
practicamente unanime; casi seis millones de personas
deseaban la independencia.

Al disolver el Congreso muy poca fuerza quedd en los
revolucionarios. Sobresalen intentos indigenas de sublevarse®,
la lucha aislada de Guadalupe Victoria en Veracruz, la incursion
del peninsular Javier Mina con sus ideales de libertad, la
imagen de Hidalgo en su mente y en sus espaldas, el apoyo de
Fray Servando Teresa de Mier, el gran idedlogo que condujo el
sistema colonial a fa independencia politica y mas trde a la
adopcion de la forma republicana y federal.

Pero de manera mas importante despunta la solitaria y tenaz
lucha de més de cinco afios del Unice pilar de fa revolucion de
Independencia de la Nueva Espaiia hacia 1820, Vicente
Guerrero.

Agazapado en el sur, precisamente en el territorio que hoy
comprende el estado que lleva su nombre, Guerrero fue el
Gltimo sostén de la lucha saportando los intentos realistas que
una y otra vez trataron de aniquilarlo.
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3.4. Do\ regresa de & constitucydn geditana y los albores del
México independiente.

Para 1820 la revolucidn tanto ideolégica como armada en la
Nueva Espafia habla llegado a un punto de enfangamiento tal
que empezaba a causar desanimo en la sociedad. Como va
vimos la vuelta al absolutismo en 1814 y los esporadicos
triunfos de Guerrero aparentaban que el fin de los ideales
constitucionales habfa llegado. Sin embargo y sthbitamente
una nueva inyeccion de vitalidad fue aplicada no sélo a ia
Nueva Espafia sino a toda América; después del
pronunciamiento de Rafael del Riego en Andalucia, el 7 de
marzo de 1820, Fernando VII proclamo: *. . . marchemos
francamente y yo primero sobre la senda constitucional™®. En
efecto, debido a las presiones de los grupos liberales en
Espafia y todo ese comulo de ideas que no podia detener &l ni
ningtin otro rey, Fernando VIl jura la Constitucion de Cadiz y
con esto toda una avalancha de juramentos a lo largo del reino
hizo que la constitucion Gaditana volviera a aplicarse, por
segunda vez dispersando sus beneficios inherentes.

Para la sociedad aqui la noticia fue como una bomba desde
Veracruz hasta la Ciudad de México siguiendo la ruta de
Cortés. La Constitucion de Cadiz fue jurada y el jibilo inicial se
transformé en un reclamo tan importante gue el virrey, en un
principio renuente, tuvo que hacer el juramento a elfa el 31 de
mayo del mismo afio’.

Surgieron después de esta, innumerables manifestaciones de
ta actitud politica de la gente y de las clases albergantes de ta
conciencia politica de ese momento -clase media e
intelectuales- quienes tuvieron la libertad de manifestarse a
taves de periddicos y publicaciones; medio que seria el porta
voz de la evolucion juridico palitica de nuestro pais de ahi en
adelante.

La independencia, concepto que se venia desvaneciendo en el
tiempo, encontraba una nueva dimension entre los dos polos
de la nueva polémica ideoldgica; absolutismo -
constitucionalismo.

Esta pugna de ideas que suscitd el cambio de Fernando VII
hacia el constitucionalismo provacd que un grupo de espafioles
se reuniera con el fin de discutir su posicion ante la nueva
situacion, Este grupo fue enemigo de los ideales
constitucionalistas, se consideraron ellos mismos como
decepeionados y ofendidos, afirmaban que durante mas de
una década hablfan defendido al rey y su regio gobierno y que
ahora éste les habia traicionado otorgando poder vy
participacion politica a mestizos y plebe. Asi, el grupo de la
Piofesa tenia entre sus postulados la bisqueda de la
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independencia perc no para darle libertad a un pueblo bajo y
soez que no la merecia, sino para conservar los valores y el
poder que su clase crefa tener. Este grupo de gran influencia
logré contar con el apoyo del Virrey Apodaca y consiguit que
el joven Agustin de lturbide, que representaba todo ese ideal
independentista  burgués, fuera nombrado jefe de Ia
Comandancia del Sur. De esta forma Apodaca firmd sin
saberlo el acta de defuncion de la Nueva Espafia.
Supuestamente habia enviado al mejor general a combatir a
Guerrero, nunca imaginé que una alianza entre éstos daria fin
a la posesidn que tenfa Espafia sobre la joya més preciosa de
su corona; las posibilidades se reducian para lturbide para
acabar o neutralizar a Guerrero, & sabia que "una
Independencia sin el sucesor de Morelos nunca podrfa llevarse
a cabo y para Guerrero no habia mas gue incrementar su
territorio de dominio v su nimero de militares, en caso
contraric su lucha terminarfa reducida por el tiempo. El plan
de lturbide estaba bien trazado, tenia que lograr la
independencia a como diera lugar y con quien tuviera que
aliarse. Antes de la union con Guerrero (14 de marzo) Iturbide
da su primer golpe politico en busca de la independencia.
Proclama el 24 de febrero de 1821 el plan de Iguala, el
instrumento que oficializd el pronunciamiento hacia la
independencia. En este plan vertid toda la ideologia del grupo
que encabezaba, defendid la religion, cred el ejército
trigarante y consiguid que toda la Nueva Espaia se volcara
hacia este tratado, haciendo que miles de soldados realistas
cambiaran al lado trigarante después de conseguir el apayo en
la retaguardia de Guerrero y cantidades de dinero fuertes de la
iglesia, asi como con la ayuda del periadico "El Mejicano
Independiente”, de esta forma, lturbide empieza su camparia
hacia la Ciudad de Méxica. La bandera tricolor encabezaba el
batallon, los dias del dominio espafiol estaban contados.
Estando en Pugbla, iturbide recibe la noticia de que a Veracruz
habla llegado el nuevo y a la postre Ultimo virrey de la Nueva
Espafia Juan de O'Donoju. Este inmediatamente contactd a
lturbide y con un animo liberal y abierto lo invita a entablar
platicas. Una vez més lturbide y su diplomacia abtienen otro
éxito para la causa insurgente y el 24 de agosto de 1821
firman los tratados de Cdrdoba en los cuales se reconoce casi
integramente el plan da Iguala y se declara que México es una
nacidn independiente. A partir de ahi solo restaba sitiar la
ciudad de México y obtener la rendicion de la metrdpoli al
frente del ejército, lturbide y 0'Donojii lograron el 27 de
septiembre que el mariscal Francisco Novella capitulara a su
favor. Podemos imaginar el mamento, la multitud que sequia
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jubilosa la marcha del ejército, todos vitareando con handeras
y trapos con los colores verde, blanco y rojo, proclamando
vivas hacla [turbide, 0'Donojtt, Guerrero, Morelos e Hidalgo.
Todo mundo desfilando por las calles hacia la hoy plaza de la
Constitucian, el grito era jViva Meéxico!, jViva la
independencial y en el halcdn del palacio virreinal el hombre
seductor que habla logrado con sus habilidades conciliar
intereses, eliminar obstaculos, ponderar necesidades y evocar
principios. Agustin de [turbide, dirigio el primer mensaje a
México como nacion independiente v al final termind diciendo
“. .. ya sabéis el modo de ser libres, a vosotros os taca el de
ser falices. . . "*.

Después de estos acontecimientos, los espafioles no se
quedaron con los brazos cruzados y hubo varios intentos de
recanquista posteriores. De cualgquier forma, en este territorio
y después de 300 afios, jamas volveria a ondear la bandera de!
imperio espaiiol.

3.4.1, De los prwmerns intentos para dar orden.

A partir de este momento, es decir, el 27 de septiembre de
1821 &l primer dia que México fue independiente, comenzo fa
reestructuracion total del pais.

3411 La junta provisional gubernativa

Al dia siguiente, lwrbide convocd a una junta provisional
gubernativa del imperio Mexicano, ésta redactd el acta de
independencia y nombrd una regencia que encabezada por
[unbide y 0'Oonoju se encargé de la administracion del nuevo
imperio, asi, las intendencias funcionaron coma agencias
financieras del gobierno vy la Audiencia continué como
Superior Tribunal de Justicia. De igual forma la regencia
ieestructuro al ejército nombrando al trigarante como el de la
nacién. Con relacion al delicado asunto de la iglesia, la
reqgencia propuso que el gobierno imperial se haria cargo del
Real Patronato, de igual forma que lo hizo la corona sélo que
¢l lupar del rey Io ocuparia el emperador de México, cosa que
el arzobispo rechazd en virtud de que segdn la ley candnica
mientras no existiera una concesion directa del Papa al
imperio mexicano, la lglesia nombraria a sus propios obispos
en las dideesis que considerara prudente. De lo anterior se
puede desprender que las instituciones legadas del virreinato
al imperio mexicana fueron utitizadas por éste sin trastocar su
esencia institucional y juridica y como ya vimos, las dltimas
ieformas borbdnicas sirvieron como base al nuevo sistema
palitico del imperio,
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Muy poca vida tuve la junta provisional gubernativa del
Imperio Mexicano. Durante su efimera existencia consiguid por
lo menos concebir ciertas politicas encaminadas a la
consolidacidn del naciente pais, sobresaliendo la biisqueda del
reconocimiento internacional por las principales potencias
europeas y los primeros intentos de establecer contacto con

los Estados Unidos, ademas de lograr la integracion al imperio

de la Capitania General de Centro América. Desde el punto de
vista juridico, se siguid notando la influencia ilustrada de Cadiz
en ia junta, hecho plasmado en la idea de hacer Cadigos en las
distintas areas del derecho. Asi, por decreto del 22 de enero
de 1822, la junta nomhrd comisiones encargadas de redactar;
Cadigo Civil, Penal, de Comercio, Mineria, Agricultura y Artes.
Desgraciadamente, estos proyectos por disparidad de opinion
en su momento nunca llegaron a concretarse.

A principios de 1822 (febrera) la junta convocd para un
Congreso Constitucional. Habia que darle rumbo a la nacian y
se tenia que hacer lo més pronto posible ya que como
veremos a lo largo de la historia del México independiente, las
alzamientos, pronunciamientos y oposiciones al gobierno se
convertirian en el pan de cada dia. En este congreso los
puntos principales que tenian que ser abordados serfan el tipo
de gobierno que adoptaria el pais, quién ocuparia el poder y
cémo se iba a dar cumplimiento a lo estipulado en el Tratado
de Cordoba’. Asi, el primer Congreso que México tuvo como
nacion libre, determind que el gobierno seria de 1tipo
mondrquico constitucional, moderado, la religion seria la
catolica, apostélica y romana Unicamente, los poderes:
ejecutivo, legislativo, judicial, no deberian estar unidos por
ningtn motivo, la soberania de la nacion radicaria en los
diputados v quedaba pendiente sdlo por el momento quién
ocuparfa el trono del imperio Mexicano. Mientras, el poder
ejecutive lo mantendria la regencia.

Por esos momentos llegd la noticia de Espaiia de que el
Tratado de Cérdoha habia sido declarado ilegitimo por las
Cortes, situacidn gue prevocd un cisma en la politica nacional.
Espafia combatiria con todas sus fuerzas por volver a
conquistar México, nuestro pais tendria que contrarrestar esta
situacion no sélo de manera bélica sino también ideoldgica; la
presencia de un emperador mexicano, se hizo indispensable
para un sector de la sociedad. Por el otro lado, los borbonistas
se sintieron traicionados y se declararon en favor entonces de
un régimen republicano, Estas dos facciones coincidieran en el
congreso chocando una vy otra vez encabezadas en algunas
ocasiones por las logias masonicas que empezaban a tener
participacion en la vida politica del pais. De esta forma
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empezaron a definirse los partidos dentro del congreso;
apresados los republicanos por 6rdenes de una regencia
iturbidista lograron destituir a algunos miembros del congreso
partidarios de lturbide y obtener una mavyoria importante en
este cuerpe, sin embargo, el intento de neutralizar una
monarquia semejante a la espafiola fracaso; Iturbide olvidando
la tercera de las tres garantias, es decir, la union, movilizd a
sus partidarios provocando que el 19 de mayo el congreso,
Imas por presién que por conviccion, se declarara a Agustin |
como el primer emperador constitucional de México.

3.4.1.2. as primenas sublevaciones y of vaivén del orden.
Después, aprovechando fa ebullicin que se provocd por la
derrota del ltimo reducto espafiol, Santa Anna se sublevé
contra el imperio a favor de una repiblica. Con fundamento o
no, el levantamiento de Santa Anna es retomado por los
politicos mas influyentes de todo el pais asi como por los
yobernadores de las intendencias por considerar gue no habia
nada mds lejano a la unién gue una monarquia y gque Si
1ealmente se queria el reconocimiento de Espafia como nacidn
independiente el emperador debia abdicar. De esta forma
Agustin | de México presenta su abdicacidn al Congreso el 20
de marzo de 1823, que es aceptada el 29 del mismo mes
tlando fin al primer imperio independiente del continente. Los
escasos diez meses de Iturbide en el pader poco representaran
desde el punta de vista material, sin embargo, es en este
periodo cuando se siembra {3 semilla del nacionalismo
mexicano, que floreceria més adelante basdndose en golpes e
intervenciones. De cualquier forma, el primer imperio queda
aqui como la primera manifestacion, quizd desesperada vy
atrabancada de la basgueda de las clases dominantes por
obtener un pais.

Dos dias después de la aceptacidn del congreso constitucional
de la abdicacion del emperador, es nombrado el Supremo
Poder Ejecutivo en manos de un triunvirato. Victaria, Bravo y
Negrete'’ se enfrentaron con un pals ideolagicamente bipolar
y fragmentario; carecian del reconocimiento popular y la
sombra de Nurbide seguia presente en muchos generales de
las provincias. Los agabiaban los problemas hacendarios, de
reconocimiento diplomatico y de defensa nacional; se hacia
imperante en ese momento darle forma al pals; las ideas de
division surgfan y no faltaron aquéllas que iban desde repatriar
a lurhide hasta expulsar a los gachupines; surgian a la par
facciones politicas bien determinadas de intelectuales con
tendencias influenciadas por el siglo de las |uces. Aparecen en
escena entonces, aquéllos que pensaban en darle soberanfa y
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poder a las provincias sin menoscabo de su unién al poder
central del pals creando unidades nuevas, independientes y
soberanas hacla su interior, llamadas estados. También
aparecieron quienes pensaron que una republica con un poder
central absoluto y total seria el estado perfecto entre la
dependencia colonial v la vida independiente.

Centralistas y federalistas debatian en ese afio sobre cudl serfa
la mejor forma de gobierno para el pals, sin embargo, la
balanza en ese momento se inclind hacia los federalistas. La
tradicion de 300 afios, desde las diputaciones provinciales que
mas de hecho que de derecho adquirieron cierta
independencia de la corona ya sea por lejania o por abandono,
fue retomada de las Cortes Gaditanas, sembrando pleno
antecedente en el dnima constituyente de ese afio. La practica
sobrepasaba al derecho, la idea de darle forma al estado se
concebla y tenfa un nombre, Constitucion.

El 31 de enero de 1824, el congreso aprobé el Acta
Constitutiva de la Federacion, que era el conjunto de leyes por
medio de las cuales se regiria provisionalmente el pais. El
articulo sexto establecia con claridad que las partes
integrantes de la replblica serian estados independientes,
libres, soberanos, exclusivamente en su administracion
gobierno interior,

Este documento ponfa de manifiesto que la soberania residia
en la nacion y que la republica se constituirfa de una manera
republicana y federal, se establecia que el Supremo Poder de
la Federacion se dividia para su ejercicio en legisfativo,
ejecutivo v judicial. El legislativo residia en una cémara de
diputados y un senade ambos formando un congreso, el pader
ejecutivo serfa depositado en un individuo o individuos y el
poder judicial en una Suprema Corte de Justicia y en
tribunales para cada estado que impartirian justicia pronta,
completa e imparcial. A este respecto, es importante destacar
ciertos lineamientos legales avanzados para la época como:
que todo hombre debia ser juzgado por leyes dadas vy
tribunales establecidos antes del acto por el cual se le juzgare
{irretroactividad de la ley).

Se establecieron los tres poderes en el ambito estatal
indicando que la integracién del Congreso de los estados se
haria por medio del Congreso Estatal como hasta Ia fecha se
habia realizado. Para terminar, el acta constitucional del 31 de
enero de 1824, retomaba los derechos del hombre evocando
su esencia nacionalista e ilustrada, manifestando que, la
nacidn estaba obligada a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y el ciudadano y a preservar la libertad
de escribir, imprimir y publicar ideas sin previa censura.
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Este Gltimo derecho fue recibido con fervor poce visto por la
clase intelectual v la clase media que volvieran a ver en los
.peribdicos la posibilidad de expresar todo el pensamiento
politica que venia fraguandose desde ese entonces. Asi es
como este medio vuelve a ocupar el lugar preponderante y
decisivo que no perderia posteriormente.

Los meses siguientes a la firma de esta acta constitutiva
fueron de participacion importante de los grupos de poblaciin
con claras tendencias politicas. Sdlo se habia dado el primer
paso, el instrumento definitivo por lo menaos en ese entonces -
no llegaria hasta 10 meses después- siendo su mas tenaz
precursor  Miguel Ramos Arizpe, sobreviviente de aquella
generacion ilustre de diputades criollos novohispanos que
acudieron a Cadiz a las Cortes. Considerado ahora como el
padre del constitucionalisma, Ramos Arizpe sabia que habia
que definir de manera importante aspectos que quedaban
inconclusos " del movimiento de enero pasado. El caracter
federal que plasma Arizpe en la redaccion de la constitucion se
conjugo con e} pensamiento de hombres tan notables aunque
(quizd no coincidentes en cuanto a su idea de federalismo,
como Fray Servando Teresa de Mier, Lucas Alaman y Carlos
Maria Bustamante entre muchos otros.

A principios de 1824 se termind e documento que se pensaba
conduciria a la nacion a su felicidad.

3.4.2. La primeta Constitucion Federat. Estructura del pais y
produccion legiciativa

E! 4 de octubre de 1824 hasta Palacio Nacional fue llevada la
primera Constitucion Federal de Ios Estados Unidos Mexicanos
para que fuera protestada por el primer presidente de nuestro
pais, electo meses antes, el general Guadalupe Victaria.

La constitucion de 1824 retomo practicamente los postulados
def acta constitucional en lo referente a la forma de gobierno,
fa religion, la division de poderes, participacion de los estados,
etc. Donde hizo éntasis fue en la estructura organica de los
poderes, mas o menos de la siguiente forma: los integrantes
de la cdmara de diputados tenian que ser elegidos cada dos
aiios y habria un diputado por cada 80,000 mexicanos. Ef
senadn a su vez se compondria de dos senadores por cada
estado. Tenian facultad de enviar iniciativas de ley: el
piesidente de la Repiblica, las legislaturas de los estados y
cualquiera de las dos cdmaras.

En cuanto al ejecutivo se depositaria el poder en un solo
individuo llamado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y oxistiia la figura del Vicepresidente. Dentro de esta
Constitucién se enumeraron también los requisitos para
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ocupar ambos cargos y la forma como mediante la mayoria de
los votos de las legislaturas estatales se ocuparfan los cargos
para Presidente quien tuviera la mayoria y Vicepresidente
quien le siguiera en el nimero de sufragios. Ademas, el

principio a privar de la libertad e imponer penas y el derecho

de veto, eran disposiciones encaminadas a abtener cierto
control sobre el ejecttivo.

Retomando ideas, es justo puntualizar que el hecho de que el
presidente vy el vicepresidente serfan electos segin el niimero
de votos en las legisfaturas, lejos de conseguir un equilibrio,
provacd encarnizadas divisiones entre los grupos politicos.

Can relacion al pader judicial, la primera Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos hacfa residir el Poder Judicial de la
Federacion en una Corte Suprema de Justicia, en Tribunales
de Circuito y en Juzgados de Distrito, ademds de establecer la
estructura organica de la Corte y de los Tribunales, se
establecia la forma de eleccion de los ministros y sus
faculades.

La constitucion de 1824 representd el rompimiento ideolGgico
definitivo hacia el centralismo colonial y el advenimiento a un
nueva orden constitucional que tendria que navegar todavia en
las tumultuosas aguas del desorden y del caos.

Al momento de promulgarse la constitucion, en una reaccion
en cadena los congresos de los estados comenzaron a
promulgar sus propias constituciones, empezandose a dar el
ejercicio del federalismo. Un ejercicio que se mal entenderia
afios después vy traeria resultados funestos para el pais.
Mientras tanto comenzaron a darse en el ambito estatal los
primeros textos codificados de legislacion en diversas ramas
del derecho. El proceso codificador en México es poco
gonocido en su génesis y mas difundido en su consolidacion,
sin embargo, distinguimos como el primer Cadiga Civil al del
estado de Oaxaca de 1827 el cual imitaba mucho al codigo
frances.

En Zacatecas en el mismo afio ya se habia formado una
comisién encargada de redactar un cddigo civil v un codigo
criminal. Regresando a Oaxaca, en 1928 se dicta la ley penal
para el estado de Oaxaca (que mas que un cadigo resulta ser
una ley en contra de la rebelion), mas tarde en 1832, en
Veracruz se elabora un proyecta de codigo civil y en 1833, en
Jalisco una comision se encarga de elaborar otro cadigo
semejante. En Guanajuato se convocd a un concurso para
premiar los mejores cadigos tanto civil, penal, mercantil, de
procedimientos civiles y procedimientos penales, éstos son
ejemplos de codificaciones o intentos de codificar al interior de
los estados. Durante los 12 afios de vigencia de la constitucion
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de 1824, la produccion legislativa fue muy rica y muy variada;
el proceso codificador resultado de la apertura federal se ve
frenado un poco por la llegada del régimen central, pero de
cualquier forma quedd clara en su inicio la gran influencia
anglosajona y francesa en el derecho civil, penal y
procedimental.

3.4.3. Las ditevencias ideoldgicas. La pre - reforma.

La sociedad mexicana de ese momento vivia periodos de
reacomodo, empezaban a surgir con verdadera fuerza los
grupos que despuntaban en afios anteriores; entre ells, la
logia masonica escocesa aparecia como el grupo politico mejor
organizado y de hecho el Unico pequefic grupo de gente que
decidia el destino del pais. Al formar en 1825, Victoria, Ramos
Atizpe y otros la logia de York el establecimiento de dos
facciones politicas: escoceses y yorkinos, resulté desgraciado
para el pais. Casi todos los legisladores y funcionarios
pertenecian a uno y otro bando, se perdia tiempo en largas
discusiones, las leyas no se aprobaban y las drdenes no se
daban si chocaban con los principios de quien tenia que
aprobar o firmar.

Este cimulo de problemas aunado al sentimiento ya afiejo
anti-espafiol”’, a la falta de un verdadera nacionalismo y al
surgimiento de movimientos armados, provocaron que la
sucesion presidencial en 1828 se diera en un clima de
incredulidad y desconfianza.

Al llegar a la presidencia Vicente Guerrero, en su brevisimo
periodo ademas de tratar de detener la embestida de varias
facciones politicas, tuvo que enfrentarse a’ gran crisis
hacendaria y la paralizacidn del comercio exterior, ademas, de
cargar con una deuda enorme con el ejército y por si esto no
hubiera sido bastante, a un intento de reconquista espafiola
cuyas consecuencias lejos de manifestarse en una pérdida de
soberania solo sirvieron para hacer popular la figura de un
hombre que a la postre seria indispensable en los Siguientes
veinte aos, el General Antenio Ldpez de Santa Anna. Poco a
poco el régimen federal basado en la Constitucion del 24 se
fue derrumbando y acciones como la expulsion de los
espaioles v la fallida conguista de Cuba encarnizaren las
pugnas fortaleciendo los grupos de oposicion hasta hacerlos
incontenibles.

El grupo selecto que encabezaba el gobierno, formado por
antiguos generales tanto insurgentes como trigarantes e
incluso criollos, legado del régimen provincial, hicieron
intentos varios de evitar el desplome de [a Republica. A
Guerrero sucedid Anastasio Bustamante, sucesion que no dejo
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de padecer de sus correspondientes pronunciamientes, sin
embargo, cuando aparentemente se estaba obteniendo una
estabilidad economica favorable un grupo de hombres
(progresistas) con otra idea de repiblica encabezados por
Santa Anna y Gémez Pedraza convocan a una fevalucion. Con
batallas quizd més sangrientas alin que las suscitadas en la
lucha por la independencia, ambos bandos firman un
amnisticio el 23 de noviembre de 1832 y Bustamante
reconoce como nuevo presidente a Manuel Gémez Pedraza.
Este termina el periodo presidencial correspondiente y para las
nuevas elecciones del afio siguiente y a la muerte del
candidato Mier y Terdn se enfilo solo hacia su primer periodo
presidencial si bien no el mas brillante miembro del grupo
progresista, si el mas popular y carismético.
No podemos aiin referirnos a este grupo llamado de los
pragresistas como conservador en virtud de que esta
concepcion ideoldgica no concuerda en el tiempo con la
dicotomia posterior liberal - conservadora. Es decir, retomando
fa consideracian de José Luis Soberanes', en este periodo
historico " . . . no podemos hablar propiamente de liberales y
conservadores, cuanto mas de federalistas v centralistas los
cuales se reunian en torno de alguna de las 2 logias hasta
entonces establecidas en México: los yorkinos y los escoceses.
“, “entonces puede definirse a este grupo de grandes
pensadores mexicanos como: José Maria Luis Mora y Lucas
Alamén (quien siempre manifestd sus ideas de adaptar un
sistema de gobierno intermedio entre la manarqufa y el
federalismo), como “centralistas progresistas”, si bien es cierto
que este grupo sufrid una metamorfosis ideoldgica quiza no de
fondo, a la postre se convertiria en base y sustento de los
conservadores. No cabe duda gue uno de sus proyectos
principales atentaban contra los postulados de ese grupo, me
estoy refiriendo a la famosa pre-reforma de Valentin Gomez
Farias.
Durante el primer periodo de Santa Anna en la presidencia,
fue electo como Vicepresidente de la Replblica un hombre
federalista en sobremanera vy anticlerical, Valentin Gamez
Farias guien encabezaba un grupo de gente de los llamados
progresistas. Aprovechando la ausencia de Santa Anna vy
gracias al apoyo de un congreso con las mismas tendencias
liberales promulgd a lo largo de 1833 una doble reforma
eclesidstica y militar con la intencion de peder sacar al pais del
enorme agujere ignominioso en el que habla caido. Estas
reformas son conocidas en [a historia como la “pre - reforma”
de Gomez Farfas. Sobre éstas han girado todo un cimulo de
tenaces contradicciones tanto en el mismo momento en que
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surgid como posteriormente; este instante definitivamente
significativo ha sido considerado como el antecedente directo
de la reforma de Judrez v Lerdo de Tejada, asi como una
continuacion natural del proceso que se habla dado ya en el
periodo Borbonieo, un siglo antes. Mientras por el otro lado,
hay quien piensa que no fue mas que una paosicidn regalista y
no la piedra angular de! pensamiento liberal mexicano.

En cuanto a lo eclesidstico, la pre - reforma contiene cuatro
puntos fundamentales: las ordenes religiosas, el real
patronatg, la instruccion y los bienes eclesiasticos.

Hagamos memoria v recordemos lo que significaba el Real
Patronato en la Nueva Espafia; el poder econdmico y politico
que otorgaba el patronato que administraba tanto los bienes
como quien decidia su estructura y organizacion era enerme,
constituyendo un serio dilema. Este problema, que el mismo
ltuihide tratd de solucionar, la pre - reforma le da solucién de
1ajo. DOe esta forma, el Congreso comenzo a ejercer el
patronato nacional eliminando todo signo de independencia.
La refarma educativa también adquirio un papel sobresaliente
ya gue se tratd de quitar a la Iglesia el monopalio de la
edfucacion y con ello esa gran maguinaria ideologica
pendulante y metamorfica.

La pre - reforma terming con la separacion entre indios y los
no indios v propugno la fusion de la sociedad mexicana tan
plural y contrastante. Cuando hablamos de la ensefianza del
derecho en Mexico hicimos referencia a la fundacidn de fa
Universidad de México y de la importancia que representaba
para Ja sociedad. Esta reforma cerrd la Universidad, también el
Colegio de Santa Ma. de los Santos, dejando el seminario en
manos del gobierno vy el resto de la ensefianza baje una
direccion general, reformando la educacion con la creacion de
la Escuela de Enseilanza Superior: la Escuela de Estudios
Prepatatorios, la Escuela de Estudios Ideoldgicos y
Humanidades, la Escuela de Estudios Fisicos y Matematicos, la
Escuela de Estudios Médicos, la Escuela de Estudios Sagrados
vy la Escuela de Estudios de Jurisprudencia {receptaculo por su
tsencia misma de toda la tradicion juridica enciclopedista vy
liheral).

Ademas, la reforma redujo en forma considerable el nimero
de Grdenes y monasterios dejando al clero secular diezmado y
agonizante.

(tuizd el punto medular de la reforma eclesistica de Gomez
Farias se referia a los bienes eclesiasticos y de cémo éstos
eran considerados como bienes en manos muertas y tenfan
que incorporarse a los circulos de produccion y riqueza
nacionales.
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La reforma militar giré en torno a la disolucion de los fueros y
disolver un poco el pader de! ejército para ser mas profunda la
participacion de la sociedad civil.

Con independencia de los aspectos temporales y positivos de
esta reforma, considero que sino es un antecedente directo de
posteriores reformas, la obra de Gomez Farias queda como el
primer intento pre liberal de concepcion de un pais apegado al
régimen constitucional y con la posibilidad de una recepcion
de doctrinas aplicadas a medias o que estaban en un letargo
pasmaoso.

3.4.4. La inquietud provocada por general. Las pugnas del
Congresoa.

Los mares turbulentos de la inestabilidad de la Repliblica
cobrarian pronto  su nueva victima, Gomez Farfas se
autoexiliaria en 1834 dejando en el pais una tensa calma, pero
calma &l fin que pronto terminaria Santa Anna. Lla pre -
reforma dafid muchos intereses, trastoct no solo las fibras de
la sociedad acostumbrada a cierto nivel de bienestar, sino que,
seguramente, sin quererlo, también la conciencia de mucha
gente que en su gran mayoria ajena a la politica y no a la
religién fue arrastrada hacia la creencia sobre un ataque anti
religioso y no una reforma eclesidstica como lo fue.
Contribuyd mucho a esta confusidn mal intencionada- por
cierto sector, los terribles desastres naturales ocurridos ese
afo que fueron interpretados como el castigo de Dios al
intento del hombre de reformar en el mundo la estructura de
la Iglesia.

De cualquier forma, el vicepresidente ya no estaba y dejo el
camino libre para que se desatara la nueva polémica. Por
estos tiempos, algunos estados mal interpretaron la
concepcion federal de nacidn y ante el caos se pronunciaron
por su independencia; otros ante lo Gltimo se prenunciaron por
el Centralismo; todo ante los ojos impavidos del general Santa
Anna que no tuvo otra opcién mMAs que convertirse en la
salvacion de los grupos conservadores (milicia vy clerol y en un
acto descaradamente inconstitucionai no sdlo evita que la
quinta legislatura (liberall prolongue su periodo de sesiones,
sino fomenta de una u otra forma los levantamientos que se
sucedieron y que solicitaban la derogacion de las leyes anti-
clericales, de las cuales el plan de Cuernavaca del 25 de mayo
de 1834 fue justificacion declarando como nulas, sin valor, ni
efecto alguno las leyes y las providencias dictadas por el
Congreso General, por el ejecutivo v las legisfaturas liberales
(23 de junio de 1834).
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En una aparente calma para finales del 34 la clase politica y la
sociedad politizada en su seno segufan desenmarafiando aguel
dilema por encontrar una mejar forma de dirigir el pals ante la
aparente y virtual calda del federalismo por inoperante. Se
arguyeron un sinndmero de razones y fundamentos, de los
mas importantes sobresale el hecho de que a la alarmante
crisis econdmica que sufria la federacion no pocos estados
acabaron de acudir en auxilio de ésta, anteponiendo los
principios de soberania estatal a los de fidelidad federal.

Para principios del ‘35 vy después del exhibicionismo
egoceéntrico de Santa Anna, incrementado sobre todo por su
aplastante triunfo sobre el ejército Zacatecano y por el apoyo,
a cualquier pronunciamiento a faver del centralismo, el
mavimiento anti - federal se convirtid en un estandarte del
clero y la milicia para no perder fueros que se reg6é por todo el
territorio.

Asi, para enero de 1835 comenzaron las sesiones de la sexta
legislatura en un congreso mayoritariamente conservador que
se dedicé practicamente a revisar todo lo hecho por la
legislatura gue lo antecedid y por el vicepresidente Gdmez
Farfas. £l 2 de mayo el congreso expidio una ley en la cual
segin la voluntad de la nacion, se concedieron al Congreso
General tadas las facultades extra constitucionales necesarias
para hacer a la constitucion de 1824 cuantas modificaciones
se creyera convenientes al bien de la nacién misma, sin las
trahas y moratarias que aquélla prescribia. Esta contradictoria
ley sirvio de entrada & la transformacion del sistema de
gobierno en el pais y extinguiria fas Ultimas brazas del
movimiento pre-reformista.

De manera sucesiva se publico la convocatoria respectiva a
sesiones extracrdinarias del Congreso General sefialando la
primera junta preparatoria para el 16 de julio v la apertura de
las sesiones para el 19 del mismo mes. En ellas se tomaria en
consideracion y se escucharia la opinion de la sociedad acerca
de la cenveniencia de cambiar o no fa forma de gobierno.
Muchos aspectos influyeron en los grupos ilustrados
mexicanos: la constante amenaza texana de independizarse y
no solo eso, sino su anexion a los E.U., el sobrecelo de las
acciones europeas acerca del reconocimiento no s6lo legal sino
formal de nuestro pais en a comunidad internacional, la gran
clisis econdmica que se vivia aunada a una enorme vy
agobiante deuda can la iglesia y con algunos particulares, los
conatos independentistas de estados aparentemente mas
mexicanos comao Yucatan, delinearon un nugvo 4nimo de
cambio. Hasta los federatistas mas ilustres se dieron cuenta de
que 2l modelo elegido en 1824 no estaba funcionandp.
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3.4.5. K gobierno contral ks Siete Leyes.

El 9 de septiembre, el Congreso General se declaré Congreso
Constituyente investido para variar |a forma de gobierno de la
nacién. Para este momento muchos estados de la Republica se
encontraban en el caos total, sus respectivos congresos no
habfan podido en varios casos sesionar y atender los asuntos
relativos a la entidad. Con esto como pretexto, las leyes se
relajaron progresivamente, las autoridades estatales se veian
con indiferencia, los jueces no se daban abasto y en muches
casos carecian de la capacidad fisica v legal para resolver la
cantidad tan desmesurada de asuntos gue se producian en una
sociedad descontenta, insegura y destlusionada. El informe
rendido por el Secretario del Interior de aquel entances no
deja lugar a dudas, el pals necesitaba un nuevo orden, una
nueva Constitucion; al sesionar el Congreso Constituyente el
24 y 25 de septiembre de 1835 dos proyectos de leyes fueron
presentadas por la comision. EI primero de ellos se publico el 3
de octubre y estaba cargado de medidas centralistas que
tendian mas que nada a uniformar la organizacion provisional
de los organos de gobierno vy alejarlos del mal (federalismoy;
este proyecto contemplaba el mantenimientoe de los
gobernadores en sus puestos e incluso en aquellos estados en
que debia haber elecciones para renovar al ejecutivo, éstas
debian suspenderse y el gobernador permanecer en su lugar
abservando siempre las disposiciones del supremo gobierno de
la nacion. De igual forma se suspendieron las funciones de
todas las legislaturas locales no sin antes cumplir con la
obligacion de nombrar en su lugar una junta departamental.
Sobre el poder judicial de cada estado, los jueces, los
triburales y todos los miembros de la administracion de
Justicia no serfan removidos de sus puestos ni cambiarian de
estructura mientras no se expidiera una ley organica del ramo.
Al someter el Supremo Gobierno de la Nacidn a los ejecutivos
estatales y extinguir los Congresos lacales, nuestra nacion dio
el paso haefa un nuevo estadio de gobierna, el centralismo.

El segundo proyeeto que se presentd en el Congreso
Constituyente fue publicado el 23 de octubre y es conacido
como las Bases para la Nueva Constitucién. Este proyecto era
en comparacion con el primerc, mas breve pero de contanido
mas profundo ya que establecid los principios que
fundamentaron las siete leyes. La religion catolica continud
siendo tnica y oficial y por fo tanto objeta de proteccion; la
estructura organica de los estades desaparecid al igual que su
denominacion vy el territosio nacional se dividid en
departamentos a los cuales estaria a la cabeza un gobernador
y juntas departamentales.
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Teniendo esta base, no restaba mdas que desarrollarla y darle
forma de articulado, sin embargo, los legisladores,
gobernantes y el pueblo despierto a la reflexién, no sentian
ese mismo optimismo de estar a umbrales de una nueva Carta
Magna cemo sucedio en 1824. Ef sentimiento en este
momento fue reservado, temeroso, incierto; no podian
equivacarse una vez mas.

Las Siete Leyes entraron en vigar en el periodo del presidente
Corro", encontrando una particular aceptacién entre la gente
que estaba dispuesta a probar otra vez para salvar a la nacion.
El periodo centralista comenzd no con la emocion del pueblo al
adoptar el federalismo, al contrario, hubo sombras, duda v
presimismo.

La Primera_Ley Constitucional fue promulgada el 15 de
diciembre de 1835, contaba con 15 articulos y se referia sobre
lodo a los derechos y obligaciones de los mexicanos vy
habitantes de la Repoblica. “Establecid quiénes eran
mexicanos; sus derechos esenciales, seialando que no podian
ser detenidos sin mediar mandamiento expreso de autoridad
competente, ni tampoco ser privados de su propiedad ni del
lihre uso y aprovechamiento de elta y que no habria cateos de
rasas y papeles”".

Oe igual forma, decla que todos los hombres debian ser
juznados de acuerdo a lo que establecia la Constitucion y
proclamaba la libertad de transito y la libertad de imprenta,
evocando aquelles dias ilustrados de la Constitucion Gaditana.
Establecia ademas, como obligacion fundamental de los
ciudadanos mexicanos observar la constitucion, contribuir al
erario plblico, defender al pais y profesar la religitn catélica.
La Sequnda Ley Constitucional estaba compuesta por 23
articulos y tante ésta como las subsecuentes leyes fueron
apiohadas sucesivamente hasta que toda la constitucion fue
tnminada et 6 de diciembre de 1836.

3.4.5.1. H supremo poder conservador.

Esta ley retomando la idea del Senado conservador francés
cred un nuevo poder distinto a los tres ya conocidos y Io llamo
el Supremo Poder Conservador. Este exbtica y sw géneris {por
In menos en México) tenia como facuitades declarar nulos los
actos del poder ejecutivo v los de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ademas de declarar la nulidad de una ley o
decreto. Podia también “declarar la incapacidad fisica o moral
del Presidente de la Repliblica, suspender a la Suprema Corte
de Justicia y hasta por dos meses fas sesiones del Congreso
General, restablecer constitucionalmente a cualquiera de los
tres poderes, en el caso de que no hubieran sido disueltos por

50

una revolucién, declarar la voluntad de la nacidn cuando fuera
conveniente, negar u otorgar la sancion a fas referidas
constituciones v calificar fas elecciones de los senadores""

La creacion de este Supremo Poder Conservador con’ tan
extralimitadas facultades provocd las mas diversas reacciones
en toda la sociedad mexicana. Los cinco miembros que lo
conformaban sdlo eran responsables ante Dios y la opinidn
plblica y no podian ser juzgados por sus decisiones; situacion
{ue colocaba a este poder no al mismo nivel de los atros tres
sino muy por encima.

La reaccidn de los federalistas no se hizo esperar; las voces se
alzaron encontra de la institucionalizacion de la anarquia. Para
ellos era inconcebible que sdlo en cinco personas confluyera
tanto poder. De hecho, con el paso del tiempo autores de
todas las épocas y de todas las corrientes han hecho criticas y
tratado de dar explicaciones de la aparicion de este poder.

De cualgquier forma el Supremo Poder Conservador solo fue
vigente por 4 afios y nunca jamas volvid a aparecer en la vida
politica v juridica de nuestro pals.

A este respecto podemos hacer una reflexion, ;no seria acaso
el intento de los conservadores de crear un mecanismo de
proteccion a las garantias individuales?; gran omision que tuvo
la Constitucion Federal de 1824; o quizas jno buscaron los
constitucionalistas del '35 las adecuadas garantias que
restablecieran el orden constitucional viclado? Quizas en parte
la influencia francesa empezaba a denotar sus huellas en la
conciencia juridica nacional; 1al vez los hombres de la primera
Republica Central no lo supieron, pero sentaron fas primitivas
bases de lo que a la postre se convertiria en el juicio de
garantias; y Jcomo?, quizas al identificar que no bastaba con
darle una.forma constitucional al ejercicio del poder vy a la
administracion de la justicia, sino que eran necesatios medios
de control igualmente constitucionales, encaminados a la
tefensa de los derechos humanos, a la suspension de los actos
de autoridad y a la restitucion de los privilegios violados.

En fin, el hecho es que el Supremo Poder Canservador
contenido en las siete leyes de 1836 queda ahi coma un paso
mas del pensamiento juridico que marca todo un momento
evolutivo.

Continuando con la Tercera Ley Constitucional, ésta contenia
cincuenta y ocho disposiciones y basicamente daba orden vy
estructura al poder legislativo. Establecié que el Congreso
General de la Nacion serfa el continente del poder legislativo y
se compondria de dos Camaras, la de Diputados y la de
Senadores.
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Cabe destacar por su impartancia para este trabajo la manera
de promulgar leyes que contenia esta Tercera Ley; en ellas los
encargados de enviar iniciativas serian el Supremo Pader
Ejecutivo y los Diputados para todas las materias, la Suprema
Corte de Justicia en lo relative a su ramo y a las Juntas
Departamentales en lo concerniente a impuestos, educacian,
industria, comercio, administracion municipal y reformas
constitucionales, mientras que el Senado tenia fa facultad
solamente de revisar el proyecto sin hacer modificaciones vy
aprabarlo o desaprobarlo sequn el caso. .

La Cuarta ley con treinta y cuatro articulos regulaba el
Supremo  Poder Ejecutivo vy su forma de eleccion
denominandolo Presidente de la Republica, daba lugar & la
reeleccion y suprimid una figura muy importante que hasta el
momento se consideraba como factor desestabilizador por su
naturaleza debido a sus diferencias idecldgicas con el
presidente, el vicepresidente. Ademas se creaba un consejo de
gobierno que auxiliaria al gjecutivo en la toma de decisiones y
consultas, integrado con miembros destacados de la milicia,
de la iglesia y de la sociedad en general . . . “ Para el
despacho de los asuntos de gobierno esta ley contemplaba
cuatro ministros: del Interior, de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y de Guerra y Marina. .. .""®

La Quinta Ley se referia al Pader Judicial de la Republica, éste
quedd integrado por la Corte Suprema de Justicia, par los
Tribunales Supremos de los Departamentos, por los Juzgados
de Hacienda y los de Primera Instancia. Quedaron eliminados
asi, los Tribunales de Circuito vy los Juzgados de Distrito que
hahian sido formados segtin la Constitucian de 1824.

La Corte se componia de once ministres y un fiscal y la
eleccion de esos miembros segufa el mismo procedimiento que
la del presidente de la Republica, a saber: Una terna era
formada por las principales autoridades del centro y la Cdmara
de Diputados envisha su propuesta a las  Juntas
Oepartamentales que a su vez escogian al candidato y
finalmente el Congreso hacia la declinataria correspondiente.
El presidente de la Corte Suprema de Justicia debfa cubyrir las
vacantes definitivas y temporales del Presidente de la
Repablica y conacia también los recursas de nulidad contra las
sentencias de (ltima instancia asi como los recursos de
proteccion y de fuerza. También tenia la facultad de iniciar
leyes relacionadas con la administracion de justicia, de
exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el supremo
gohierno e interpretar las gue para ello le fueran sometidas.
Lo anteriormente descrito es lo que sobresale del nuevo
ordenamienta Constitucional siendo que el resto de sus
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funciones y atribuciones no difieren de las concedidas por la
Constitucion de 1824,

La Sexta Ley Constitucional constante de 31 articulos llevo por
nombre “Division del territorio de la Repdblica y Gobierno
Interino de sus pueblos” y establecia de manera muy clara
como se dividirian la Replblica vy los antiguos estados de la
federacion, que a su vez se transformaron en departamentaos,
los departamentos en Distritos y éstos en partidos. El gobierno
interior de los departamentos estaba a cargo de los gobiernos
que dependian irremediablemente del gobierna central. Cada
departamento tendria una junta departarmental encargada
entre otras cosas de iniciar leyes relativas a impuestos,
educacién  pablica, industria, comercio, administracidn
municipal y modificaciones constitucionales.

Cada distrita habia de ser gobernado por un prefecte
nombrade directamente por el gobernador y confirmado por el
gobierno central. En las cabeceras de cada partido habria un
sub-prefecto nombrado por el prefecto y el gobernador.
Destaca sobremanera el hecho de que esta fey contempld el
establecimiento o mejor dicho la existencia de ayuntamientos
en las capitales de los departamentas volviendo a la antigua
estructura provincial de 1808.

El aniquilamiento temparal del federalismo tuvo su més
grande bastion en esta ley. Los estados que basaron su
soberania e independencia en la constitucian de 1824 se veian
sometidos ante un poder central fuerte y absoluto, sin
embargo, en la realidad muchos departamentes, sea por las
distancias sea por la tradicidn, continuaron gozando de cierta
autonomia en decisiones importantes aprovechanda las
circunstancias geograficas y sociales que se presentaron. Una
vez mas la realidad de un pais tan inmenso, tan diverso se
imponia a toda una ideologia central y su estructura juridico-
politica.

Para terminar, la Séptima lsy Constitucional, estaba
conformada por seis articulos y ocho transitarios y versaba
sobre las variaciones a las leyes constitucionales.

A los albores del periodo centralista varios acontecimientos
dieron centorno a este nuevo episodio de la vida nacional. El
28 de diciembre de 1836, Espafia reconoce oficialmente la
independencia de México estableciendo amnistia tanto a
mexicanos como espafioles, enviando al rincon mas alejado de
la memoria al pasado. Sin embarge, la independencia de
Texas y su futura anexion a los Estados Unidos se posé como
un mal presagio al periodo del General Bustamante. la
pertinaz lucha federal tanto ideoldgica como bélica nunca dejé
de representar un peligro a la estahbilidad y al suefio de



Capitulo Tres

progreso de los centralistas al grito de federacion o muerte
{una gran cantidad de movimientos armados se levantaron a lo
largo del territorio). Esta desaforada pugna tiajo como
consecuencia en el mapa politico del pais s6lo la secesion de
Yucatan tres afios después {1840) y decimos sélo por que
pudo haber sido peor en el nimero de estados o en la decision
final de la peninsula. De cualquier forma, el gobierno de
Bustamante se caracterizé en un principio por la abstencidn de
posturas ideoldgicas extremas y por la decisidn de colacar en
puntos estratégicos del gobierno a gente capaz y no a gente
recomendada o simpatizante. En verdad fue muy dificil
comenzar este periodo; la llamada primera Republica Central,
dos guerras extranjeras (la de Texas y la de los pasteles) y la
sombra perpetua de un federalismo tan absolutista, tan
asfixiante que no convencia ni a los més radicales;
interpusieron una barrera infranqueable hasta para la voluntad
méas noble en busca del progreso de la nacion. El caos era
practicamente el comin denominador de las grandes ciudades
y de las pequenas haciendas, la sociedad tan heterogénea, tan
ignorante con tantas carencias navegaba en un océano de
incertidumbre, de malestar inconsciente y de necesidades
ciecientes; llegd en un momento incluso a pensarse ya en la
inviahilidad de un gobierno nacionalista y en la incapacidad de
los mexicanos por auto gobernarse. Se hablaba en ese
entonces de traer a un monarca extranjero.

Desde el punto de vista de creacién material de la ley, poco
fue lo gue se cred hasta este momento en la Replblica
Central. En una ley del 23 de mayo de 1837 se mandaba que
en los tribupales mexicanos debian seguirse ohservando las
reglas procedimentales espafiolas en lo que no chocaran con
las establecidas en los congresos mexicanos. Esta ley hacia
una referencia clara al piocedimiento y su relacion con la
legislacion - nacional,  Este  fendmeno de adaptabilidad
legislativa se justificd por muchos juristas de la época por
1azon del impedimente material y social que representaron los
enfientamientos internacionales que postergaron la nueva
codificacion tanto civil como penal.

Los graves problemas iban en aumento vy la inestabilidad
pulitica era tal que incidia totalmente en los grandes rubros de
la produccion de la economia de ese entonces. La mineria, la
agricultura v el comercio como actividades prioritarias del
sistema econdmico se veian mermadas por el constante
handolerismo y ante la ineficiencia de un ejército incapaz y no
mofesional. Santa Anna que se habia caracterizado como el
portavoz de las clases politicamente dafiadas por los cambios,
asumio la presidencia interina en enero de 1839, en virtud de
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que su popularidad se hizo creciente tras el hecho de haber
perdido una pierna en la guerra contra Francia. El inquieto
general aparecia de nueva cuenta en el escenario pofitica.

A pesar de haber durado poco tiempo en el cargo, Santa Anna
envié al Congreso un conjunto de reformas constitucionales sin
esperar el plazo previsto por la constitucion de 1836 y en
naviembre de ese afio el Supremo Poder Conservador autorizd
el dictamen por el que el congreso asumig funciones de
Constituyente. Una vez mas la sociedad mexicana huscaba un
nuevo rumbo para la nacion; se trataba de reformar las 7
leyes convirtiendo el sistema centralista en uno mas abierto y
mas flexible; se intentd fortalecer los sectores productivos
sacandolos del rezago ancestral en que se encontraban y
aprovechar los recursos naturales.

Encontramos definitivamente e} afdn de negar lo establecido
elaborando fa antitesis de proyecto inconcluso y dando como
consecuencia la sintesis de lo inacabado, lo politicamente
improbable v de lo econdmicamente inviable. Toda esta lluvia
espesa y cerrada de contradicciones no solo de los grupos
politicos antagodnicos sino de los grupos politicos a su interior
mismo, convertian a nuestro pais en un enorme gigante
vendado que si bien fuerte y frondoso seguia con los pies de
barro, indefenso ante el exterior e incomprensible hacia su
interior.

El Supremo Pader Conservador creado como contrapeso sobre
todo del Poder Ejecutivo, rebasa por mucho las expectativas
para lo que fue creado. En algunos momentos convertia la
facultad de gobernar, ejecutar, dirigir en una tarea
impracticable e insufrible.

3.4.6. Se consoNda o centrabismo. La segunda Repiblca
Central,

A su regreso a la Presidencia el General Bustamante pronuncio
un discurso el primero de enero de 1841, al inicio de las
labores del congreso “ . . . Si el ejecutivo, sefores ne ha de
estar suficientemente autorizado; si sus actos y los del
congreso  General se han de anular por otro cuerpo
desconocido en las Instituciones modernas, no tengdis la
menor esperanza de felicidad pablica . . . "

Para ese mismo afio el malestar de los generales mexicanos se
hizo presente. Tres pronunciamientos se dieron en contrg del
régimen de Bustamante. Paredes, Valencia y Santa Anna con
sus respectivos alzamientos militares provacaron de nueva
cuenta inestabilidad y anarquia en el pais y después de varios
conatos tanto bélicos como verhales se lograd un acercamiento
entre los belicosos y una representacion del gobierno, asi,
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Almonte se compromete junto con Santa Anna y compaiiia a
presentar bases y planteamientos para un mejor gobierno v al
no hacerlo, los supuestos agraviados firman el 28 de
septiembre de 1841 gl plan de bases de Tacubaya. -

El Plan de Tacubaya, come se le conocié en su momento, no
se inclinaba a favor de cualquiera de las dos corrientes en
pugna; la obvia razdn era la cualidad primordial de Santa Anna
para permanecer neutral y decir a todos que si; la junta
dispuso que se nombraran nuevos miembros de las juntas de
representantes de los departamentos quienes a Su vez
designaron como presidente provisional a la renuncia de
Bustamante a Santa Anna. Al suspender los poderes supremos
y convocar a elecciones para Diputados a un Congreso
Constituyente, el Plan da pie al llamado periodo entre las dos
Replblicas Centrales.

Este periedo que Santa Anna gobemd asi como todos sus
perindos, sin leyes, abarca solo cuatro afios, sin embargo v
coma punto nodal de este capitulo, resalta el hecho de que el
Congreso Constituyente pactado por Santa Anna vy los demas
generales, una pléyade de caras nuevas de hombres ilustres,
de nuevos mexicanos, comenzaron a apuntar su nombre en la
historia no sélo del Congreso sino de la naciente conciencia
jurldico-politica nacional. En el recinto legislativa no solo
empezaban a disputar ideas hasta el momento dormidas o
fuietas, ideas aletargadas que si bien estaban ya en la mente
de los mexicanos ilustrados, por causa de la inestabilidad, fa
violencia, 1as intervenciones y la anarquia no habian podido
nacer en el fértil terreno de la codificacion y el analisis.

A mediados de! ‘42 se instald un nuevo Congreso y se hablaba
ya de garantias individuales, educacién cbligatoria, tolerancia
ieligiosa, etc.

Nombres como Ezequiel Montes, Melchor 0°Campo y Mariano
Otero entre otros muchos en la tribuna del parlamento
esgrimian doctrinas pasadas y renovadas y parecia como si los
antiguos fantasmas de Rousseau, Voltaire y demas ilustrados
fianceses deambularan por el camino que formaban las
palabras vy Ios discursos. Como nunca en lustros pasados, la
Constitucion de Cadiz v la de 1824 se desempolvaron para
convertirse en auxiliares de textos y referencia, sdlo eso,
auxiliares, por lo menos en ese momento.

Para octubre Santa Anna abandona nuevamente la presidencia
por los achaques de siempre y es Nicolas Bravo quien gueda
en su lugar decretando la formacion de unma junta de
ciudadanos distinguidas por su ciencia y patriotisme a la que
dio nombre de Junta Nacional legislativa, cuya tarea fue
redactar una nueva Constitucin.
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Esta Junta logré en marzo del ‘43 terminar su cometido y a
pesar del regreso de Santa Anna que trajo consigo el
encarcelamiento  de varios prominentes liberales y el
menoscabo de algunas garantias individuales, entre ellas la
libertad de imprenta, el nuevo ordenamiento, que regiria por
breve tiempo la Replblica, habla surgido a la luz y entraria en
vigor el primer dia de 1844, '

3.4.6.1, Las bases orginiceas. Su valor juridica intrinseco.
Las Bases Orgdnicas de 1843 como se les conocio
pepularmente, estaban compuestas por 202 articulos y 11
titulos. En ella se reiterd la independencia de la nacidn y se
ratificd su organizacién centralista, se conservd la division
territorial del ‘36, insistio en que la religion catdlica serfa la
{inica que ‘se profesara y se elimind para siempre jamés de la
Repdblica al Supremo Poder Conservador. El intento de
control verdadero, legal v adecuado no tardaria mucho en ver
la lz. Las bases dieron una estructura diferente a la
camposicion politica del pais. El despacho de los negocios
gstaba a cargo de cuatro ministros; el de relaciones Exteriores,
Gobernacion y Policia, el de Justicia y Negocios Eclesidsticos,
el de Instruccion Pablica e Industria y el de Guerra y Marina.
Mantuvo en vigor al Consejp de Gobierno con sus
caracteristicas.

La Constitucion del Poder Judicial tenia como base a fa
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Supremos de los
Departamentos, los Juzgados de primera instancia y los de
Hacienda. Hacia el Poder Judicial de los Departamentos la
justicia se ejercia par Tribunales Superiores integrados por
jueces inamovibles y escogidos por el presidente de una terna
propuesta por el gobernador.

Por primera vez se dio forma al sistema electoral dividiendo al
territorio en secciones en un sistema de votacicnes de dos
rondas por medio de boletas; al finalizar esto se formaba un
Colegio Electoral que nombraba a los diputados al Congreso
General y a las Vocales a las Asambleas Locales.

La evalucion del pensamiento hacia un renovado modelo de
garantias individuales, con ciertos tintes liberales y
democraticos son rasgos que caracterizan e individualizan a
este documento como el instrumento preparatorio hacia un
estadio que alin hoy dia es paradigma.

Sobresale en el ambito del derecho criminal o penal aspectos
relacionados a los detenidos, el hecho de contemplar ya la
declaracion preparatoria al tercer dia, de prohibir el juramento
sobre hechos propios y el desahogo de la confesidn sin
conacimiento de los datos que obraren en la causa y mas ain
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en cuanto al procedimiento; la prohibicidn a prorrogar el juicio
a mas de tres instancias y la intervencién del mismo juez en
mas de uno; nos dan claro ejemplo del progreso en la
legislacion adjetiva y su vinculo con las garantias individuales.

Sin embargo, otros rasgos mostraban adn el rezago
caracteristico del periodo central, asi tenemos por ejemplo; la
prohibicién a la libre imprenta.

Oe cualquier forma, este intento de soporte al sistema central
y a su orden juridico-politico que representaban las bases
Organicas no vino sino a precipitar su inminente caida, las
tensiones se hicieron aln mayores en el pais y el constante
despotismo de fas autoridades, (a indiferencia de la gente y los
aternamente  graves, profundos problemas  economicos,
convertfan a niestro pais en un terreno apto para fas ideas
@xpansionistas de la potencia del norte. Aunado a esto
debemos recordar la independencia primero y la anexion
después (julio del "45) de Texas y las tirantes relaciones
diplomaticas entre nuestro pais y los Estades Unidos a
principios del sigle XIX; situaciones que hacian mas inminente
la intervencidn norteamericana.

Un poco més de tres afios fue el tiempo de vida de las bases
organicas. Para mediados del 46" el comandante Mariano
Salas convoc a un congreso compuesto de representantes
nombrados segn las leyes electorales que sirvieron para la
convocatoria del Constituyente de 1824.

A la cabeza del ejército contra el invasor norteamericano
Paredes es apresado en Querétaro y Salas y el grupo llamado
decembristas o puros proponen el regreso de Santa Anna y la
restauracion del federalismo. La Constitucion de 1824 volvia a
lener vigencia en un pais adn mas confundido, mas
convulsionado, marcando el fin de la segunda y Ohima
Repdblica Central.

El partido de los puros para finales del 46 dominé todo el
panorama politico de la época. Grandes mentes moderadas
desfilaron por él. Lafragua, Lerdo, Otero y Judrez entre otros
daban rienda suelta a sus impulsos reprimidos por el régimen
central y ahora sf de una manera franca y directa proclamaban
ol 1egreso de la Constitucion del "24. Asi como, la necesidad
de agregar reformas que la fortalecieran y adecuaran a su
iealidad “. . . Mariano Otero disintio del dictamen de la
mayoria y en su voto particular propuso: Hl. Que el acla
constitutiva y la Constitucion Federal, sancionadas el 31 de
enero y el 24 de octubre de 1824, forman la unica
Constitucion Politica de [a Repablica” pero afiadio: “IV  Que
ademés de esos Cadigos debe observarse la siguiente acta de
reformas . . . ""®
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Este celebérrimo vota particular de Mariano Otero seria a la

postre, aprobado por el Congresa del 47 y se convertirfa en
el acta constitutiva y de reformas de ese afio.

El voto particular establecia de manera sintética que deberfa
observarse en el pais el sistema federal basdndose en los
principios liberales y filosdficos de ese siglo v que a su vez se
contenian en la constitucion de la Francia revolucionaria, en la
constitucion del pueblo Norteamericano y en las instituciones
inglesas. Logico era que se preveia eliminar las condiciones
que desestabilizaron estos principios en el México naciente.

La razon fundamental de la reforma radicaba en el pleno
ejercicio de los derechos del ciudadano y su disposicion en una
ley fundamental y no en una ley reglamentaria. Segtn Otero,
entre estos derechos estaba el de votar en las elecciones
populares, el derecho de peticion, el derecho de reunion
publica y el de pertenecer a la guardia nacional.

Esta acta constitucional y de reformas contemplaba que los
derechos del ciudadano estaban verdaderamente dispuestos
de una forma etérea en la constitucion del “24 y su objetivo
fue darles un contexto real a fin de que la nueva constitucion
estableciera las garantias individuales para los habitantes del
territorio de la Replblica, no se harfa distincion entre
nacionales y extranjeros y la propia constitucian fijaria los
derechos inviofables dejande a una ley posterior general y de
cardcter muy elevado el definir dichos derechos.

En cuanto a la Organizacion de los poderes federales, esta acta
proponia que la Camara de diputadas aumentara en nimero
pasando de un Diputado por cada 8000 habitantes a un
Diputado por cada 5000 ademas de variar en su forma de
elegir a los representantes.

Por lo que respecta a la formacion de leyes se requeria el voto
de dos tercios de la Camara iniciadora unido a poca més de un
tercio de Ia revisora.

En cuanto al ejecutivo, et acta constitutiva, establecia nuevas
normas para prevenir el delito de altos funcionarios,
correspondiendo a la Cadmara de Diputados la funcion
acusatoria y al Senado [a funcidn de jurado y sentenciante.

A fin de evitar viejos vicios que padecian muchas entidades del
pais a pesar de haber salido del régimen central. Otero
proponfa que el Congreso de la Unidn tuviera la facultad de
declarar nulas fas leyes de los estados que implicasen una
violacion al pacto federal o fueran contrarias a las leyes
federales. £n contrapartida establecio la defensa de las
entidades federativas al determinar seglin sus propios
congresos, si las resoluciones del Congreso General eran
inconstitucionales.
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Para terminar, Mariano Otero propuso que los tribunales de la
federacion, mediante un juicio de garantias, protegieran a
cualquier habitante de la Repiblica en el ejercicio v
conservacion de los derechos concedidos por la Constitucian . .
. "Cantra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya
de la federacion ya de los estados, limitandose dichos
tribunafes a impartir su proteccion en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion en
general, respecto de la ley o del acto que lo motivare” . . ."
Los derechos de los hombres desde el momento de la sancidn
de esta acta dejarian de ser mera declaracion vacla y lfrica y
se convertirian entonces en una garantia constitucionalmente
protegida, habia nacido el Juicio de Amparo.

Ef voto particular de Otero fue aprobado casi en su totalidad y
complementd la Constitucion del 24 para dar al pais una
nueva ley.

Al parecer la nacion encontraba una nueva ruta, un nuevo
desting; fa ilustracion, el federalismo vy las corrientes liberales,
aparentemente  habian logrado el éxito; sin embargo,
siguiendo la misma ruta que siguio Cortés, 300 afios atrds, un
nuevo enemigo Se acercaba, con un nuevo ejército se disponia
a tomar la ciudad capital; el ejército norteamericano
desembarcd en las costas de Veracruz y poco a poco sitio
ciudades importantes teniendo como abjetivo, cumplir su
flesting manifiesta.

Nuestro pais enfrentarfa el episodio mas dificil en su historia,
el incipiente desarrollo, la naciente conciencia juridica y la
husqueda por la integracion y la unidad tendrian que esperar a
un mejor momento para continuar su recarrido histérico. Las
traiciones, las cesiones, las pugnas internas, se convertirian en
la materia prima de la maquinaria instintiva de la sociedad de
mediados de siglo y en nada facilitarian al amortiguamiento de
los periodos a seguir que pondrian a México al borde de la
desintegracion y el aniquilamiento.

' Radicaba esencialmente en su lugar de nacimiento.

* Historia de México, Tomo VIII, Salvat Mexicana de
Edicion, S.A. de C.V., 1978,

" Un aspecto fundamental desde el punto de vista juridico
contenido en la constitucion de Cadiz sefialaba que debia
existir un Codigo Civil, Penal, de Comercio igual para
toda [y corona.

" Al regresar Fernando VI a la Corona Espafiola ataca la
representacién nacional de las Cortes y apresa a sus mds
ilusires representantes.

* I3l mas sobresaliente fue el encabezado por Encarnacién
Rosas, José Santa Anna,

Indios Tarascos que se agazaparon en una isla en el lago
de Chapala sosteniendo su lucha por 3 aiios.

¢ Antonio Dougfiac Rodriguez, Manual de Historia de
derecho Indiano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1%,
Edicion, México 1994, UNAM. )
7 En las ceremonias de juramento ala constitucién de
Cadiz, incluso, en la virreinal, se oyeron proclamas y vivas
a Hidalgo y Morelos.

® Riva Palacio, Vicente, México a través de los siglos,
Editorial Cumbre S.A., México D.F., 3". Reimpresién de
la 23 edicién. .

° El tratado de Coérdoba no cs otra cosa mds que la
ratificacion del plan de Iguala por O’Donojti investido con
la facultad de virrey.

' Sustituido por Dominguez al aiio siguiente.

"' Sentimiento incluso que llegd a convertirse en varias
leyes que ordenaban la expulsion de los espaifoles y la
confiscacion de sus bienes.

'* Historia del Sistema Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México 1990. pag. 62

'3 Santa Anna fue derrotado en la Guerra contra Texas y
fue hecho prisionero.

" Rabasa Emilio O. Historia de las Constituciones
Mexicanas. Pag., 40, Instituto de investigaciones
Juridicas.

'S Rabasa Emilio O. Historia de las Constituciones
Mexicanas. Pag., 40, Instituto de investigaciones
Juridicas.

'“ Bravo Ugarte, José, Instituciones Politicas de la Nueva
Espafia, Editorial Jus, México 1968, 1*. Edicién.

17 Rabasa Emilio O. Historia de las Constiluciones
Mexicanas. Pag., 41, Instituto dec investigaciones
Juridicas.

'¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México,
1808 — 1998, 21°, Edicion, Porrtia, México.

' Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del Derecho
Mexicano, 4%, Edicién, Porria, México 1986.
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EI concierto que en un primer momento flufa entre efimeros
acordes liberales, e ilustrados, entre motivas centralistas y
monarquicos; fue sacudido por una fuerza percutiva tal que
cambid de matiz pero, nunca dejé de escucharse el retumbar
de Ins ecos histdricos que habian impregnado definitivamente
la conciencia.

4.1 De W guerra, los alramientos y demds mowimientos
aimados. La inestabiidad de la segunda Repiblics.

Mientras la bandera norteamericana ondeaba en Palacio
Nacional, constituyendo asi, uno de los episodios mas tristes
en la historia, el Congreso, a lo que quedaba de él, se trasladd
a Querétaro para buscar una posible solucion a la Invasion
norteamericana.

tn este momento, la vida de nuestro naciente pais parecia ir
de un lado a otro del péndulo historico de los alzamientos, los
pronunciamientos y las guerras.

Desde el instante mismo en que surgid la primera luz
independentista, la clase politica local, pequefia, escabrosa y
contradicteria, se empefid afanosamente en encontrar el
camino de Ia estabilidad y la paz, sin embargo, esa busqueda
no quedd exenta de intransigencia, regalismo y posturas
radicales que lejos de dar solucion a su clase vy a la sociedad
misma, parecia necia en suscitar la divisidn, los antagonismos
y el odio no sdlo entre los sectores pensantes con ideologias
dispares, sino en las més [ejanas e ignoradas clases bajas de la
sociedad mexicana.

El olvido hacia grupos marginados se acentuaba, el caos
producido por la falta de un verdadero control politico vy
juridico, la carencia de productos, las deudas de la gente, la
pertinaz presencia del Inquieto General, fa guerra de castas y
para terminar 1@ guerra con los Estados Unidos de
Norteamérica, fueron el reflejo de un pais que parecia
perderse o condenarse a la desintegracion en el afan de
encontrarse asi mismo, en el afan de poder declararse
verdaderamente una nacidn.

Todavia retumbaban en la memaoria los ecos de los cafiones y
los fusiles. La sombra del desastre cubrio por entero todo el
territorio, una enoime crisis hacendaria, la deuda externa,
innumerables guerras internas de las que sobresalen las
instirecciones indigenras y el ensanchamiento de una
bhurocracia inservible y voraz, dieron al México de mediados
del siglo pasado un tétrico matiz de desintegracion e
infartunio.

Dentro de esta apaiente anarquia, se logré la consolidacion de
los primitivos partidos politicos, sobre todo el conservador, lo

que tuvo como consecuencia la profundizacion de” los
conflictos entre el ejecutivo, de por si fragil y el legislativo
cada vez mas incisivo.

Los presidentes desfilaban en periodos més breves de lo
previsto.

José Joaguin Herrera, quien trasladd el gobierno de vuelta a
la Ciudad de Meéxice, fue quien se enfrentd de cara al
devastado pais y podemos considerar un mérito que haya
terminado-su periodo presidencial a principios de 1851.

Los levantamientos no se hicieron esperar; en varias ciudades
importantes, los pronunciamientos parecian desarroliarse. La
sociedad resentida, no encontraba en el bipartidismo una
solucion a la enorme crisis, no solo econdmica sino de
identidad, en la cual viajaban sin rumbo los deseos de unidad e
integracién tan anhelado por pasados mexicanos.

El general Mariano Arista fue victima de los alzamientos mas
importantes de la época. Desde Guadalajara a regiones
aledafias la resonancia del Plan del Hospicio se dejo escuchar
en la capital, militares, conservadores y el clero impulsaron
este nuevo plan que tendria como consecuencia final el
regreso del general Santa Anna.

El gran idedlogo conservador, Lucas Alaman se constituyd en
el artifice del regreso del general, aprovechando su
popularidad y la gran fuerza que venfan tomando las ideas
conservadaras.

Con el Plan del Hospicio, la milicia y € presidente provisional
Lombardini nombran a Antonio Ldpez de Santa Anna como
presidente sin constitucian desde el 17 de marzo de 1853; [a
idea fundamental era convocar a un congreso constituyente
para que en breve diera un fundamento legal a la existencia
del pais.

Mientras tanto un documento fue elaborado para darle sostén
provisional al pais, las “Bases para la Administracian Pablica
hasta la promulgacion de la Constitucion” fueron promulgadas
el 13 de abril de 1853 y fue realizado casi en su totalidad por
Alaman.

4.2. £\ ditimo pariodo presidencial de Santa Anna.

De esta forma, fa segunda Repablica Federal que surgid un
poco antes de la guerra con Estados Unidos encontraba su
término formalmente en marzo de 1853, comenzaba el (ltimo
periado presidencial de un hombre que tiempo atras, casi tres
décadas, se habia pronunciado por primera vez por la
Republica. El poder de Santa Anna fue concebido por las
militares v el clero sin un término, el principio de que a los
doce meses terminaria el poder discrecional del presidente
habia sido relegado por el del tiempo necesario para que

(3}
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cesaren los males de la patria. Fue relativamente breve el
periodo en que el Benemérito de la Patria, General de
Division, Gran Maestre de la nacitn y Distinguida .Orden de
Guadalupe, Caballero Gran Cruz, de la real y distinguida orden
espafiola de Carlos !l y Presidente de la Republica Mexicana;
Lopez de Santa Anna, gobernd México, sin embargo, desde el
punto de vista legislativa, este periodo podemos considerarlo
sin duda como el paso siguiente en el camino trazado del
sistema juridico nacional a pesar de la dictadura y del
despatisma.

4.2.1. El orden juridico durante ol sentanismo. La astabilided
y el progreso cenralisa,

En ese afio fueron promulgados en orden cronoldgico la
Ordenanza del Ayuntamienta de México; la Ley para el arreglo
de lo Contencioso Administrativa y su reglamento; la Ley para
el establecimiento del Tribunal de Cuentas y en el afio
siguiente la Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad de los
habitantes de fa Republica y las bases para el arreglo de la
Hacienda Publica.

El aparente desarrolie legislativo que surgid a la par del
advenimiento de un nuevo pensamiento politico decimondnico,
es la prueba fiel de gue el aparato estabilizador conservador
empezaba a funcionar.

La llegada del producto tecnotdgico recientemente engendrado
en Europa, todavia con olor a la revolucidn industrial, provocd
en México una sensacion de progreso continue que por
momentos apartaba de la memoria de la sociedad la pugna
constante que le amenazaba. Era un remanso en las
turbulentas aguas del sigla XiX.

Sin embargo, Ola perpetua sombra desconcertante, mezcla de
Mesias v condenation y con su insufrible compromiso, puntual
en la historia, sumio al pais, de nuevo, en su tltima dictadura.
La dictadura se perfeccionaba dia a dia, primero se exterming
todo reducto del federalismo pasado, después de la muerte de
ilustres hombres (Alamén y Tornell} o renuncia dé otros (Haro
y Tamariz) del gabinete Santanista, el inquieto general
limpialia el camino de cargas ideoldgicas y gobernd con su
propia estilo, el que conocla muy bien, el poder absolute.
Durante el bienio constitucional centralista (1853- 1855,
varios problemas afiejos tuvieron una acentuacion importante
y un comportamiento singular. Los filibusteros en &l norte y
su presencia siempre aprovechando el desconcierto y el caos
por un lado v la testaruda mania de expansion y del destino
manifiesto por el otro.

Esta situacion desencadent en el problema de la Mesilla, a fa
cual Santa Anna dio una solucion mas o menos favorable, ante
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la inminencia de la presién norteamericana y sus métodos de
coercidn can las tribus americanas y los ganaderos mexicanos
del norte.

Otro hecho importante que a veces es minimizado
injustammente, es que por encargo del Presidente en
septiembre de 1854 un poeta de San Luis Potosi y un miisico
de Catalufia le dieron a nuestro pais su Himno Nacional, uno
de los intentos mas exitosos del nacionalismo que brillaba por
su ausencia afios atrds, nacionalisma que serfa vital para el
soporte de los afios venideros.

Varios decretos apuntalaron la dictadura de Santa Anna: la
eliminacion desde la denominacion de estados hasta la
acumulacion de riqueza por la centralizacion de las rentas
piblicas.

Cuando el plazo establecido para la elaboracion de una nueva
Constitucion, habia vencido, ni siquiera se habia convocado al
congreso constituyente, lo cual fue aprovechado por Santa
Anna para que mediante un plebiscito lograra su permanencia
indefinida en el poder y el titulo de Alteza Serenisima.

Mucho molestd a las grupos politicos el hecho que en esa
manifestacidn politica del plebiscito Santa Anna continuara
con la facultad de designar al sucesor.

No hay un personaje en la historia del México del siglo XIX tan
repudiado como Ldpez de Santa Anna. Su imagen representa
para muchos el estatismo, la corruptibilidad del poder vy el
autoritarisma extremo. Para otros, caracteriza el primigenio
estadio del caudillo, con todo y su temperamento y arrebato,
su dominio y falta de conciencia.

Ocioso seria debatir sobre la veracidad de las acusaciones.
Considero que cualquiera, con la mejor voluntad del mundo, se
verla en graves predicamentos al tratar de defender al
inquieto general.

De lo que si podemos hacer mencion es en aspectos quiza un
poco acotados por el sentimiento, pero que su ausencia
interrumpe la secuencia ordenada de la historia y troncha la
trayectoria dialéctica de la conciencia de la sociedad mexicana.
A pesar de la aparente catdstrofe en la que estaba sumido el
pals, como un remanso en la tormenta, las primeras
manifestaciones del progreso hicieron su aparician en México.
La maquina de vapor, el telégrafo vy el ferrocarril causaron
sensacion en fa sociedad mexicana cuando demostraron la
manera de transformar su vida.

Las clases altas nunca perdieron ciertas précticas frivolas de
pasar el tiempo, a pesar de los abatares de las querras y los
pronunciamientos. Fue esta gente la que por su forma de vivir,
dic un apoyo importante a las artes en este periodo.
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Como dijimos, estas peculiaridades daban la apariencia de que
el pals lograria reponerse de su estado de anarquia v absoluto
poder. Por lo gue concierne a la parte tangible de nuestro
sistema juridico, es en este periodo, cuando comienza el
verdadero génesis del derecho nacional, por la menos, sino
completo, fue un estado embrionario con muchos rasgos que
sobrevivirfan después.

Es impresionante la labor legislativa que observamos en la
tltima dictadura de Santa Anna.

En un principio, con la influencia de Alaman, se dictaron las
Bases por la administracion de la Repiblica hasta la
promulgacién de la Canstitucién gue en estricto sentido no
era una Constitucion sino tan solo los lineamientos generales
para la organizacion y funcionamiento del poder Ejecutive.
Estas hases, pensadas al mas puro estilo conservador
mexicano determinaron las Secretarias de Estado, cuyos
titulares integrarian una Junta de Ministros y contemplaba la
cieacion de un Consejo de Estado.

Cuando se hacia referencia de que Santa Anna gobernd su
tltimo periodo sin ley ni contrapeso, en verdad que asi
ocurrié, ya que las Bases suprimieron a los drganos
legislativos.

Este desnivel en el poder piblico, naturalmente trajo consigo
un enorme despilfarro en los recursos piblicos y la mas
grande represion a todo lo que estuviera contra el gobierno,
jamas visto hasta ese momento.

En contraposicion de lo anterior, este ordenamiento contempla
la creacidn de un Ministerio de Fomento, pieza importante en
el incipiente transito hacia el progreso de ese entances.

Por otra parte, en lo concerniente a la procuracion de justicia,
se crea la Procuraduria General de la Nacién, drgano
ependiente del poder ejecutivo, que aln no observaria el
regimen de Ministerio Plblico. Esa caracteristica, proveniente
del sistema juridico francés, deberia esperar un tiempo més.
Posteriormente, a un mes de distancia, Las Bases sufren un
pat de adiciones en la primera se establecieron las facultades
te los gobernadores de los Estados y Jefes Politicos de los
teititorios, la segunda trajo consigo la creacidn de la
Secretarfa de Gobernacion,

Durante la dictadura, la figura de un notable abagado destaca
por la brillantes de su obra y la lucidez de sus ideas; Teodosio
Lares, es quizds, uno de los mds grandes juristas mexicanos
del siglo pasado. Ha de ser por su tendencia conservadora que
se le ha condenado a vivir casi en el olvido.

Al ministerio de Justicia en el dltimo periodo de Santa Anna,
se le debe en su gran mayoria toda la creacion legislativa del
afio de 1853. Estas son: las Bases para la Administracidn de la
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Reptiblica, la Ordenanza del Ayuntamiento de México, la Ley
para el Ameglo de lo Centencioso Administrativo y su
reglamento, la Ley sobre Expropiacion por causa de utilidad
publica v la Ley para el establecimiento del Tribunal de
Cuentas.

Sin duda alguna, la mayor contribucion legislativa de Lares fue
el Codigo de Comercio del 16 de mayo de 1854, la que
vendria a complementar la ley sobre Bancarrota y el acta de
Navegacion para el Comercio de la Replblica Mexicana.

Lares contribuyd también a la modeinizacion de la ensefianza
del derecho durante la dictadura santanista, ya que, en
diciembre de 1854 expidid un nuevo plan de estudios para la
Universidad recién establecida en ese nuavo régimen.

la reforma educativa de lares, que contemplaba comg
requisitos para ceder al estudio de la Jurisprudencia, el estar
graduado en Filosofia en fa seccién de literatura, no pudo ver
en practica todas sus disposiciones ya que a la llegada de los
liberales, Comanfort, suprimid de nueva cuenta a la
Universidad. :
¢ Qué tanto significo la Gltima dictadura de Santa Anna en la
evolucion de la conciencia juridica nacional?

La pecufiaridad de este bienio dictatorial, la marca
definitivamente el afén de desligar de manera absoluta el
sistema juridico colonial de un nueve aparato legal,
vinculandose can el nacionalismo creciente de la época.

4.3. (a Revolucidn de Ayuth.

Sin embargo, la inercia ideoldgica vy la energia social
contenida, pusieron fin a ese proyecte, dando paso a la
oportunidad liberal de hacer derecho y poner en practica, una
vez més las ideas cargadas a sus espaldas.

Ayutla, se constituyd sbitamente en el centro de todas las
miradas revolucionarias de la época.

la inconformidad acumulada desde la  intervencion
norteamericana, acentuada por los excesos santanistas y por
la postergacion de la total ruptura con el viejp régimen,
encontraron en la hacienda “La Providencia” su vélvula de
escape, el adelgazado hilvan de la soga dictatorial diseiada,
en inicio a perpetuidad.

Una generacién de hombres que conocieran la hicha par la
libertad del pais solo en los libros o los relatos de los mayores
y que mezclarian su entusiasmo e ideales con aquellos
sobrevivientes y pertinaces patriarcas de la reforma, surgiria
en el panorama politico.

El momento era oportuno. Era ya mucho el malestar politico,
la corrupcion administrativa y el abuso del poder que
laceraban a la poblacion y que acrecentaba el poder de la
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oposicién al régimen, pero sobre todo y como consecuencia,
las carencias sociales y econdmicas no hablan sido resueltas ni
por mucho. El acelerado enriquecimiento de los grupos
oligrquicos apoyados por Santa Anna, lejos de traer
heneficios a las poblaciones circunvecinas, las hundia en la
mds indignante miseria, aunada a ésta, la injusta distribucion
de la tierra.

Por otro lado, fas inversiones eran casi inexistentes, por ello,

la explotacion de los recursos materiales y humanos era
impracticable.

Un aspecto relevante por su impacto en la conciencia
regeneradora de la reforma, fue provocado seguramente por
la creacion de instituciones culturales y educativas y de todo
un aparato gubernamental que atendio este vital sector'.

Este retraso educativo, 0 mas bien, formativo de su cultura
general y sobre todo histdrico, predetermind proyectos que
proveian un sistema y organizacion  educativas  que
posibilitasen la instruccion de la gente y su capacitacion en las
artes mecanicas y liberales.

No era precisamente una proyeccion cargada de filosofia
pedagogica, mas bien, en las mentes de los liberales, se movia
un impulso positivista a ultranza.

Esas corrientes de pensamiento liberal, basadas sobre todo, en
la experiencia histdrica, solo afirmaban la conciencia
renovadora; en las cadenas memoriales que atormentaban el
subconsciente virreinal manifestadas en sobremanera en la
relacion de la iglesia en los asuntos de gobierno v en la
permanente zozobra que la sombra de la guerra producia,
debido al inconmensurable poder de los militares.

En ese momento regresaron en esa dolorosa evolucion de
conciencias las ideas esenciales de José Ma. Luis Mora en el
tenor ideologica y de Valentin Gomez Farias en el campo
préctico’.

El lastre virreinal y mondrquico de los privilegios seguia
impidiendo en muchos sentidos “el desenvolvimiento nacional
y democratica”, )

Comenzaba asi la dicotomia que caracterizaria los futuros
afios. E! espiritu nacional identificado con el pensamiento
liberal en contra del “espiritu de cuerpo” (milicia, clero y
conservadutismo).

La verdadera pugna ideologica comenzaba. Quedaba atras la
lucha ensimismada de las memorias coloniales. La_siguiente
generacion observaria una conciencia particionada en tres; los
moderados; hombies que permanecerian en la indecision
ideol6gica, aunque en la accion politica, la perplejidad del
punto medio les hacfa creer de buena fe que los extremos
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tenfan una linea de acomodacion acensejada por la razén, por
¢l patriotismo y los principios religiosos,

Precisamente hacia esos extremos encontramos a los liberales
y a los conservadores. Ellos representan la posterior pagina en
la lucha idecldgica v sus derivados sociales.

Estos dos modelos ideolégicos marcarian una linea profongada
hacia la inminente reforma, la presencia revolucionaria y el
pensamiento constitucional derivado de esos movimientos.
Volvamos a Ayutla, ahi Juan Alvarez, un viejo lughador desde
la independencia apoyd al grupo reformista. Se preparaba
entonces, en una amalgama revolucionaria de experiencia e
ideas, la llamada primera revolucion ideoldgica de México. La
revolucion de Awutla. Pronto, el movimiento que daba
estructura beélica al plan del misme nombre, iria recogiendo
voluntades y conciencias cansadas de luchar, pero atn mas
cansadas de soportar el despotismo de las clases privilegiadas.
El primigenia sostén ideclogico de esta revolucion, habria de
ser reformado en Acapulco por Comonfort.

“Es preciso advertir que la Revolucion de Ayutla forma parte
del vasto movimiento reformista que se materializd, primero
con ésta, prosiguit con la guerra de reforma y coneluyé con la
guerra de liberacién nacional de 1862 a 1867, librada contra
los ejércitos intervencionistas de Francia™,

Como tal, la revolucion de Ayutla y el plan de Acapulco
huscahan en términes generales la transformacidn del pais en
un estado moderno, la confirmacion del principio incipiente de
soberania nacional, el sostenimiento de la integridad del
territorio y la consolidacién de la nacionalidad.

Con claridad la lucha quedd manifiesta. Se disipd con su
manifestacion toda la niebla que cubria la pugna concentrada
desde la colonia.

La materializacion de las ideas que por decenios habian nutrido
la conciencia liberal mexicana, desencadend en la
confrontacion llana y plena. A la concepcidn de imperio,
sujecidn, clera y retroceso, los nuevos mexicanos antepusieran
la libertad, la Repliblica y el progreso.

4.4, La restauracidn de i repiblice Federal.

La caida de Santa Anna representd mucho més gue el término
de una dictadura, significo la nueva definicién de Nacidn, por
ello 1as secuencias y los tiempos comenzarian entences a tener
un sentido armonico como nunca antes.

El silencio cadtico y los primeros movimientos violentos y
fuertes encontraban ahora un sublime cambio de intensidad
propiciando el ajuste de miras tan profundamente anhelado.
Antes de renunciar Juan Alvarez a su brevisimo periodo
presidencial, un par de contundentes decisiones politicas
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vertidas en forma legal, abonarian el tiempo para la inminente
pugna que dividirla a México en dos otra vez.

Para mediados de octubre de 1855, Melchor Ocampo, en la
convocatoria del constituyente, elimind en los miembros del
clero tanto secular como regular, el derecho a votar; mientras
que por otro lado, el ministro de justicia, Benito Judrez, con la
ley de Administracion de Justicia, desaparecio de golpe los
fueros civiles y militares en los negocios civiles. Estas
corporaciones conservadoras fueron lesionadas profundamente
por estas dispasiciones, las cuales dejaban ver cual seria el
criterio, no solo del ejecutivo sino de toda la Federacion con
relacion al mantenimiento de los fueros. Las futuras leyes
expedidas por los gobiernos liberales cristalizarian
indubitablemente los ideales hasta entonces reprimidos.
Comenzaba a ceder a aquel picaporte tenaz que mantenia
cerrada la puerta del pensamiento liberal mexicano. El costo
podia identificarse desde ese momento. Una nueva guetra
entre los mexicanos seria el precio que se tendria que pagar,
sin embargo, ese paso no podria detenerlo nadie.

lynacio Comanfort, quien como vimos, se constituyd en el
soporte militar de la Revolucion de Ayutla, asumid la
presidencia. Su periodo de tan sclo dos afios podemos
considerarlo como uno de los menos conflictivos en materia
politica v un periodo en donde se dio un gran apoyo a la obra
material de infraestructura y a la educacion publica. De 1855
o 1857 se construyo el primer tren del ferrocarrii México-
Veracruz, 1a Ciudad de México se vio iluminada por las
lamparas de gas y se cred la Biblioteca Nacional.

Por un lado se noto el apoya a la instruccion pablica. Una
muestia de esto es el apoyo a la Escuela Nacional de
Agricultura y la ereacion de la escuela de Comercio y
Corredores, la escuela de Artes y Oficios y las escuelas para
jiobres.

No dudamos de las buenas intenciones de Comonfort, ya que
padriamaos definir su periodo presidencial come el primer paso
hacia deiante en la historia del México contemporaneo. Sin
embargo, quedara ahi la supresion de la  Universidad de
México por su decreto del 14 de septiembre de 1858. Esta
segunda supresion - recordemos la de 1833 - se produjo en el
momento mas algido de la presidencia de Comonfort. De
cualquier forma, los estudios de derecho continuaron
impartiendose en los Colegios de San llidefonso, San Juan de
Letran y San Giegorio. La Universidad de México volveria a
establecerse  poco tiempo  después, con un gobierno
consetvador la historia volveria a dar un giro mas vy la
ecoanimidad v templanza de Ignacio Comanfort viraria hacla
un destino tan contrastante como incierto.
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Dentro de la administracion de aquel entonces figuraban ya
nombres que confermarian el rostro de la lucha, tanto en el
campo de batalla, como en el pensamiento vy el sentir de la
saciedad. Lafragua, Montes, Iglesias, Lerdo de Tejada, Judrez
y Ocampo serian nombres muy recordados en los futuros
aconteceres.

egln lo establecido en el Plan de Ayutla, la idea fundamental
se concretaba en la consumacion de un Congreso
Constituyente que diera al pais una nueva Carta Magna. De
esta forma, por paco menos de un afio, diputados de todo el
pais conjuntaron su labor para lograr este objetiva,

441, H Estawto Ogénico Provisonal. Constitucidn de
1857,

Durante el lapso comprendido entre el 14 de febrero de 1856
y el b de febrero de 1857, la Repdblica no podia quedarse sin
organizacidn, Por ello, el Congreso elabord un Estatuto
Orgénice Provisicnal, que extrafa los principios consagrados en
la Constitucion de 1824 y en la Base Orgénica de 1843.

Este estatuto obra primordialmente de los moderados, a pesar
de que el Congreso estuvo dominade por puros, como:
Arriaga, Mata, Zarco y Ramirez; incorpord las dos grandes
omisiones de los constituyentes pasados; una declaracion de
los derechos humangs vy las garantias necesarias para
restablecer el orden constitucional violado,

Se podia leer en el Estatuto como justificacion que: “la
libertad, la segwidad, la propiedad y la igualdad, estin
suficientemente garantizados y los ciudadanos pueden vivir
tranquiles bajo la égida de la ley que imponiendo reglas al
poder supremo, asegura a la sociedad contra los avances del
despotismo y pone freno a las posiciones, que muchas veces
visten con su verganzosa librea los actos que deben ser
tnicamente frutos de a razon y de la justicia”...*

En su seccion V, el estatuto abolia la esclavitud, sentaba las
bases para el servicio personal, se declaraba la libertad de
ensefianza, prohibian los monopolios, las distinciones, los
privilegios, los préstamos forzosos; restringia también la pena
de muerte y establecia el sistema penitenciario.

Todn el bagaje ideoldgico que se quiso plasmar, se consensd
en este documento. Los liberales puros desahogaron todo el
pensamiento almacenado por décadas, sablan que este
estatuto, pronto se constituiria en el fundamento para la
nueva Constitucion de la Repliiblica Federal.

Hombres de diversos origenes y de generaciones distintas
coincidieron en este momento. Valentin Gomez Farias,
encontraba una segunda oportunidad de demostrar no solo la
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coherencia de sus ideas, sino la viabilidad de un sistema
contrario al central.

Acompafiaban a Gomez Farias, el viejo patriarca de la Pre-
Reforma, toda una constelacion de comprometidos diputadas
que, en su mayoria liberal darian forma, textura vy disefio al
instrumente  politico-juridico del nuevo México Liberal, se
vislumbraba la constitucion de 1857.

Entre los puros firmantes de la Constitucidn, Zarco, Prieto,
Arriaga, Degollado, Vallarta, Ramirez vy Olvera destacan entre
otros ilustres liberales, algunos de ellos tendrian la
responsabilidad de reglamentar los preceptos constitucionales
derivados de la misma.

La constitucion liberal comenzaba asf a regir el destino del
pais. Los legisladores centrarian su labor en fa medida en que
el gobierno de Comonfort marcaba la pauta hacia esa
tendencia. El mismo presidente, por su parte, con ayuda de su
gabinete, asestaba a la iglesia los més duros reveses de que se
lenga memoria.

En abril de 1856 promulgd Comanfort un decreto por el cual
suprimia la coaccién civil en los votos religiosos y més tarde
por Junio, declarg extinta la compafila de Jesus.

La secuencia de iniciativas aprobadas por el Congreso a
propuesta del gabinete, continuaba. El Secretario de Hacienda,
Miguel Lerdo de Tejada, esgrimiendo simple y llanamente
jazones de indole econdmicas -dejando las justificaciones
politicas para un mejor momento- logrd que se aprobara la Ley
de Desamortizacian: “una de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimientos de la nacion es la falta de
movimiento o libre circulacion de una gran parte de la
propiedad raiz, base fundamentat de la riqueza pablica™®

Este fundamento dio pie a que se autorizara la adjudicacion de
todas las fincas rdsticas y urbanas a favor de quienes las
tuvieren arrendadas por un valar correspondiente a la renta
que en la actualidad pagare con un rédito calculado al 6%
anual.

Por su parte, el ministro de Justicia, negocios Eclesidsticos e
Instruccidn Pdblica, José Marfa iglesias, prohibio el cobro de
derechos y obtenciones parroquiales en la administracion de
los sacramentos a los pobres. La ley lglesias asestd otro duro
golpe a la maquinaria enriquecedora del clero.

En un breve lapso de tiempo, el marco juridico y el sistema
politico habian cambiado. La vuelta a |a pagina de la historia
indicaba un rumbo liberal convirtiendo las miras de quienes
produjeran ese cambio, en loables espasmos de conciencia por
lo menos en el 4nimo de grandes grupos de la sociedad.

La constitucion de 1857, instrumento republicano, federal y
liberal, considerd aspectos que no habian sido retomados por
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antecesores. Senté la base Unica para la creacion de
instituciones que suplieron omisiones graves para la
conformacion de un estado moderno, Camo vimos el texto
constitucional del ‘24 no contenia en estricto sentido una
declaracion de derechos humanos, este descuido es subsanado
en las Siete Leyes; Primera Ley, denominada Los derechos de
los Mexicanos y sin duda el mas interesante antecedente lo
constituye la creacion del Supremo Poder Conservador.

4.4.1.1, Origenes del Jucio de Ampato.

Si hacemos memoria, este poder conservador cuya inspiracion
podemos encontrar en el Senado Conservador Francés tenia
como funcién la de anular cualquier acto de los tres poderes
tradicionales cuando estuviere viciado de inconstitucionalidad.
Aunque durd poco este poder Canservador su penetracidn en
la conciencia juridica fue tan profunda que desde ese
momento, la idea de lograr un instrumento juridico que
fungiera como garante de! orden constitucional quedd por
siempre latente en cada congreso, en cada sesion, en cada
aufa y en cada charla de juristas en la practica forense 0 en la
tertulia.

Esta idea quizds inspird al diputado Pedro Ramirez quien
propuso la creacion de un “reclamo” que deberia ser resuelto
por la Suprema Corte de Justicia y que tenia por abjeto
precisamente estos ideales.

Sin prosperar con su idea, el diputado Ramirez no espero
mucho para tener una nueva oportunidad para intentarlo.

Con el triunfo del Plan de Tacubaya v tras convacatoria previa,
un nuevo Congreso Constituyente se erigia en 1842. la
comision de la Constitucion quedd integrada por Ladron de
Guevara, Antonio Diaz, José Fernando Ramirez, Mufioz Ledo,
Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Pedra Ramirez.
Entre ellos surgio la divisidn, en esencia por considerar que el
federalismo serfa la mejor opcin de gobierno {minorial en
contraposicion del centralismo (mayoria).

Con posiciones nada radicales, ambos bandos de la Comision
se propusieron a discutir schre la mejor manera de enderezar
al pais, llegando a presentar para su estudio en el Congreso el
llamado proyecto de transicién el lider de ta minoria. Mariano
Otero, retamt de la idea de crear un reclamo constitucional,
cansiguit que la comisidn propusiera el proyecto, de que eéste
fuera resuelto por Suprema Corte y que pudiera ser
presentado por cualquier persona, para la defensa de sus
derechos constitucionales y en contra de actos de los otros
dos poderes. Incluia este proyecto un aspecto importantisimo
para la conservacion de las garantias individuales, la
suspensian del acto reclamado.
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Este proyecto sufrid un tropiezo grave cuando el constituyente
del 42 fue sustituido por la Junta Nacional Legislativa o Junta
tle Notables en el periodo de sustitucién de Nicolas Bravo.

Es importante recordar que esta Junta seria la que a la postre
aprobaria las Bases Organicas, en el 43, mismas que sentarian
las Bases de la Repuiblica Central.

Al volver del Régimen Central, el constituyente quiso regresar
al documento del 24, actitud fundada en lo critico de la
situacian por la invasion norteamericana, sin embargo, Otero
se separd de ese sentir y propuso su famoso voto particular
del & de abril de 1847 en donde evidencia las dolencias de la
Carta Magna de 1824, causantes en su mayoria del fracaso
del primer modelo federal. '

Los sefialamientos de Otero se centraron en la carencia de una
declaracion de derechos humanos, el contraproducente
sistema de vicepresidencia y la falta de un instrumento
procesal adecuado para restablecer el orden constitucional
violado. Ese particular criterio de Otero y en especial en ese
altimo aspecto representa para el sistema juridico nacional y
su fuente creadora, su punto mas algido vy celebre, la creacion
del Amparo Mexicano.

El Congreso en su momento aprobd por unanimidad el voto
Otero en lo que trascendia después como el Acta constitutiva
y de Reformas del 18 de mayo del 47.

Sin embargo, no seria hasta la Constitucion del 57 en donde
quedaria plasmado de forma definitiva y por siempre el Juicio
de Amparo y con él, una nueva redaccion que ampliaria el
texto original de! 47 y daria una gran posibilidad de desarrollo
que en el futuro se dio.

Posteriormente se cred la primera ley de amparo y sus
consecuentes revisiones y adiciones.

4.5. La guerta de Retorma.

A pesar de que la Carta Magna, reflejaba los anhelos
contenidos por la mayoria durante todo el tiempo de lucha,
tlesde aquellas primeras pugnas insurgentes, hasta los
acontecimientos recientes, ésta reunia los fineamientos
juridicos v politicos indispensables para por lo menos
garantizar la estabilidad tan afiorada,

iQué paso entonces?, ;Porqué la dicotamia ideoldgica se
hacia cada vez mas profunda y mds irreconciliable?.
Deberiamos buscar respuestas en la sociedad de aquel tiempa
y no me refiero a quienes se veian de una u otra forma
beneficiados por la inestabilidad palitica y social, ni tampoco
las clases relativamente altas o medias que recibian las
prerrogativas de un timido progreso. Me refiero, por supuesto,
al grueso de la poblacion sumida por afios en el desconcierto.

63

El campo continuaba en un rezago colonial que imposibilitaba

toda intencion de una mejora infima proporcional a la
poblacion. Aquellos herederos de las razas originarias poco
entendian de lo que habfa ocurrido en su propio pais en esas
tltimos lustros.

Las luchas del poder politico eran contempladas desde los
campos mas profundos de Ia ignorancia, el rezago y el olvido.
Las nuevas leyes de Juarez, Lerdo y Lafragua, convulsicnaron
a la sociedad de muchas maneras. Una de las mas importantes
fue que se acentud el problema del latifundisma y la aparicidn
de la nefasta figura del terrateniente. Disentimos en el
pensamiento que las leyes antes mencionadas hayan sido el
unico factor de descontento e iniciador de la crisis que viviria
el pais y que produjo el golpe de estado de Comonfort. Es
precisamente este desacuerdo lo que marcaria el inicio de uno
de los mas cugles capitulos de la historia del México
decimondnico, la guerra de los tres afios.

A lo largo de la lucha en cada batalla, los liberales y algunos
conservadores dieron muestras de una actitud distinta,
conciliadora, tolerante, humanitaria.

No existio en un principio justificante mdas vélido para los
conservadores que el enérgico rechazo a la Constitucion del 57
y sobre tado a su profundo contenido liberal representado por
las Leyes de Reforma.

Los intentos de /os moderados de buscar una solucion
equilibrada, se toparon con la cerrazon de los extremos y la
posibilidad de encontrar dentro de la misma constitucion los
mecanismos para reformarla y evitar la inminente
conflagracion que se avecinaba, se alejaba vertiginosamente.
Comonfort considerd que los principios e ideas que la
constitucion  liberal proclamaba a pesar de contener
intrinsecamente  la esencia del progreso, chocarian con la
retardatoria conciencia conservadora, produciendo episodios
futuras de sangre y desconsuelo en la ya de por si, maltratada
sociedad.

La posibilidad de la conciliacion se perdia cada momento més
en la penumbra del desconcierto. Penumbra que perdia lo
poco de luz restante bajo fa sombra del golpe de estado.
Comonfort por su parte, perdia a pasos agigantados el respeto
de los conservadores y la canfianza de los liberales. Una
conciliacidn se asemeiaba mucho a un milagro. La pugna
ideologica en México alcanzaba su punto mas dlgido.
Imposible mezclar el agua con el aceite, absurdo hacer
compatible fo contrario v lo diferente. La saciedad al final de
cuentas permanecia en medio de las ideas, de las
consideraciones politicas y de las balas del cafidn y del
mortero.
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Otra vez los mexicanos enfrentarfan a los mexicanos. Una vez
mas el pals quedarfa a la deriva, simulando un apetecible
1astin para los facinerosos y filibusteros intereses extranjeras.

La buena intencion del presidente no bastaba, y su alternativa
de solucion solo precipitd la guerra. Ni su ya deteriorada
imagen, ni su supuesta autoridad dio calma, af contrario,
Comaonfort estaba siendo acorralado por las circunstancias, su
cargcter débil comenzaba a ceder, se volvia cada vez mas
transparente, entre tanto contraste y réfagas de luz. En su
dubitar, Félix Zuloaga proclama el plan de Tacubaya,
postulando principios conservadores y alguno que otro
manarquico.

El plan de Tacubaya (el segundo) concentraba en términos
llanos la intensién de cesar la regencia de la Constitucidn
porque no satisfacia las aspiraciones del pals, para los
firmantes esta carta habia sido discutida con las pasiones y no
con las armas de los principios.

Otra contradiccian desatd fa lucha, Pronto los estados de la
federacion tomarfan partido. La guerra de reforma habla
comenzado,

A principios de 1858 Zuloaga desconoce a Comonfort, quien,
al verse obligado a liberar a Juarez, posibilita la sucesidn
presidencial segin los procedimientas contenidos en la
Constitucion del 57.

Juarez como presidente de la Suprema Corte de Justicia por el
mecanismo establecido, ascendia a la presidencia de la
Republica Federal. Semanas después los conservadores
designaron a Zuloaga como presidente de la Republica con
fundamento en el Plan de Tacubaya.

El bicefalismo seria la marca constante en los proximos tres
aiios, Habia ahora dos presidentes reconocidos por diversos
estados de la Republica. El desconcierto en la poblacion civil
¢la evidente, de igual forma, la comunidad internacional se
mantenia a la expectativa.

Promo, la-pugna internacional, la lucha de los paises
poderosos del planeta, tendria su foco de atencidn en la
confrontacion mexicana de los tres afios.

£l yohierno conservador dejo a un lado a Zuloaga y nombro a
Miramon como presidente. Por su parte el presidente Juarez,
al frente de un gobierno itinerante tuvo que esperar hasta
tener estabilidad, por lo menos espacial, para poder despachar
asuntos de estado. Guanajuate, Guadalajara, Colima,
Manzanillo y por Gltimo Veracruz fueron las sedes temporales
del ejecutivo. En el Puerta concretd por fin su plan de
establecer el gobierno.

Para mediados de 1859 expidid el Manifiesto del gobierno
constitucional a la nacion. Este documento constituia la base

o4

para la creacitn de un estado moderno y reformado. La
conctencia reformista en su mas amplio sentido y concepcién
se integraba ya al sistema juridico del gobierno constitucional.

4.5.1, Las Leyes de Reforma. .
Las leyes de reforma encontraban acogida en Veracruz y jamas
dejarian de pertenecer a los principios existenciales de la
nacion mexicana.
Destacan entre ellas: .
e ley de nacionalizacion de los hienes eclesiasticos (12
de julio de 1859,
e |ey de Matrimonio Civil (23 de julio de 1853,
e ey organica del Registro Civil {28 de julio de 1859),
e Decreto de gobierno que declara que cesa toda
intervencidn del clero en los cementerios y campos santos
{31 de julio de 1859),
e Decreto del gobierno que declara qué dias deben
tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a las
funciones de la iglesia (17 de agosto de 1859),
e |ey sobre lihertad de cultos (4 de diciembre de 1860,
e {(ecreto del gobierno que declara que quedan
secularizados los hospitales y establecimientos de
beneficencia (2 de febrero de 1861,
e Decreto de! gobierno que declara la extincion en toda
la Republica de las comunidades religiosas {26 de febrero
de 1863).
El sisterna politico de América se sacudid desde sus cimientos.
Europa recibia la noticia de la adopcion plena de México de los
principios liberales de avanzada, con recelo, pero con
optimismo.
El aletargado receso de creacion legislativa, parte sustantiva
del sistema juridica habia terminade y de que forma. Un
carpetazo al viejo régimen extrayéndolo desde su raiz y
sembrando semillas que a la fecha siguen dando frutos a pesar
de todo.
Lo profuso de la reforma traspasd la esfera legislativa e
impregné los demas componentes del sistema juridico del pais.
Si se pudiera definir en una palabra el ideal no concretado vy
tremendamente buscado por el gobierno de Judrez, esa seria,
unidad. Impartantes hombres lucharon al lado del Presidente;
Doblado, Degollado vy Gonzalez Ortega entre otros, Sin
embargo el desgaste mermaba a los liberales, se ganaban
grandes batallas y se perdian otras. Se ocupaban ciudades v
se perdian dias despues. En momentos el ejército conservador
parecia vencer en la batalla definitiva v al final no era asi. La
equidad de fuerzas solo provocaba mas derramamiento de
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sangre, mas dolor y menos esperanza de una pronta solucitn,
mientras, el pals se derrumbaba por su fragil economia y la
suspension parcial del comercio con el exterior,

Sin embargo, por los dos bandos, de manera incipiente,
comenzaba a tomar forma una idea. En periédicos eurepecs
apaiecian comunicados gubernamentales en donde hacian
mencion que el pals, era una tierra de nadie, de barbaros que
retrocedian Ios siglos y convertian a México en un fugar
primitivo precortesiano.

Agui algunos retomaron esa idea, la absurda idea de que los
mexicanos hablan nacido incapaces de auto gobernarse y que
lo mejor para la patria serfa la intervencion de las més
poderosas de las potencias extranjeras, volviéndose a dividir
los pensamientos. Algunas miraban con nostalgia a Europa,
pensando en una monarquia que sentara un régimen con
orden y autoridad. Otros veian hacia el norte, en el
expansionismo norteamericano, la posibilidad de impulsar la
economia @ cambio de soberania y dar por fin rumbo y
crecimiento a la gastada patria.

Pero antes de tomar decisiones, la guerra tenia que concluir.
La asfixia empezaba a hacer estragos en ambos bandos, sin
embargo, los conservadores avisaban mayor cansancio, los
préstamos solicitados a los franceses y el aumento en el
iechazo popular hacia ellos, convertia la situacion en una
inaguantable v crusis hacia un destino incierto.

Hube significativos intentos para llegar a una tregua,
recordemos solo dos, el encuentro entre Degollado y Miraman
y la posible reunion {en el campo de Batalla) de Gonzilez
{Irtega y Severo del Castillo.

Bl cerco se cerraba, poco a poco, los estados
constitucionalistas  recuperaban  terreno  en  grandes
proporciones hasta que se dio lo inevitable. Después de tres
aios de querra y tras la liberacidn de importantes ciudades del
Altplano, en el Valle de Calpulalpan, en San Miguel, se
desarralld la Oitima batalla.

Con notable desempefio de los generales Zaragoza, Valle,
Régules, Aramberri, A la Torre, Antillin y Mena, el ejército
lilberal arralld y vencio a su enemigo,

Por el 25 de diciembre de 1861 se consumd el arribo de
Gonzalez Ortega a la Ciudad de México. Siete dias después el
ailo nuevo vendria acompaiiado de fa triunfal entrada del
presidente Judrez a a capital.

“La-quena de reforma fue no una lucha por las personas sino
por las ideas y bien se encargaron sus dirigentes de definirlas,
propalarlas y tratar de que llegaran a convertirse en plena y
precisa realidad, Con el triunfo de Ayutla y la proclamacion de
fa Constitucion quedaron los principios liberales concretados
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en un programa que comenzaba poco a poco a realizarse,
pero, su fruto por el golpe de estado, la guerra de los tres
afios, no sélo fecundo el pensamiento v fortaleci la voluntad
de todos fos que en ella participaron, sino que les impuso la
conviceién de que era urgente e inaplazable realizar en ese
momento, en su integridad y llevar hasta sus mas extremas
consecuencias, las reformas que el pais requeria y que la
indecision de Gomez Farias y de Comonfort habian detenido en
dos ocasiones memarables’™,

Debemos identificar este momento en la historia del pais, en
un grado superlativo, me refiero, por supuesto, a aquél
comprendido entre el inicio de la Revolucion de Ayutla y el
Plan de Acapulco vy el terminado en la llanura Tlaxcalteca en

1861.

El eslabon cerraba perfecto en su lugar. La nueva conciencia
social y con ella sus derivaciones socioldgicas entre ellas la
juridica encontraban el principio del cauce correcta.

No solo nos encontramos en un periodo de consalidacion vy
depuracion ideolégica, basico, fenémeno que si bien es
primordial para la formacion de un pais, no cubrid ni por
mucho la totalidad de la poblacion, poblacidn que aungue no
permanecia ajena al ir y venir de las ideas y posturas de moda,
si abrazaban sentimientos yuxtapuestos de nacionalismo y
nostalgia, de identidad, confusion y afioranza y algunos otros,
los indios claro estd continuaban en su peregrinar anonimo
callado y sinuose hacia un destino ignoto en el mas recondito
espacio de la conciencia nacional, Esto en un momento de
reflexion social en donde la nacion dejo atras los prejuicios
coloniales, dando cabida a conceptos como libertad y
tolerancia.

Nuevos nombres se agregaban a la pesada lista historica de
héroes vy villanos, otorgando con el antagonismo, el elemento
de identificacion y union que hacia fafta. .

El pais nunca tuvo mas altos ideales. Habia comenzado el
primer dia del nuevo pais que aspiraria por lo menos a un
régimen institucional basado en un derecho positivo que
retomaba los principios de avanzada de la ilustracidn.

Judrez, después de entrar trunfante & la ciudad,
inmediatamente dio legitimidad al régimen. Centrd a la nacién
en el sendero constitucional. La labor reformista de Juarez que
comenzo can su gobierno itinerante, encontraba continuidad
en su administracion establecida, muy a pesar de los animos
conservadores, que después de la guerra se veian trastocados
cada vez mas en lo intimo de sus conciencias.

El presidente tratd de aplicar las disposiciones liberales, tanto
las expedidas en 1855 y 1856 {Ley Lafragua, Lerdo, Iglesias y
decretos del constituyente que reprimieran fa coaccion civil de
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Ios votos religiosos y suprimieran la Compafifa de Jesis) como
aquellas otras promulgadas en Veracruz (como la ley de
nacionalizacién de los bienes del clero secular y regular, la ley
que instituye el matrimonio civil, la Ley del Registro Civil}
ademds de las ya expedidas en la capital {la Ley de cultos y el
Decreio por el gue se extinguen en toda la Replblica las
comunidades religiosas}.

Las célebres leyes de reforma encontraron el fapso perfecto
para su pronunciamiento. Entre 1855 y 1872 afio de fa muerte
de Juérez, se dieron 174 leyes reformistas, que se fueron
{raguando entre batallas, persecuciones y destierros que
representan desde su profunda raiz histdrica e ideoldgica y
desde la mas pura teoria del derecho, la pieza de ingenieria
jwridica mas progresista e intrisencamente justa que los
mexicanos tuvimos hasta ese entances.

Dificilmente podriamaos encontrar un periodo en la historia que
definiera tan bien lo dicho por Hyppolite “Tiempos criticos en
la historia son aquéllos en fos cuales el viejo orden tan solo
persisie en apariencia y el nuevo todavia no se ha
manifestado”.

En efecto, el momento de Judrez al fin de la guerra reforma
podemos catalogario como de consolidacion inconclusa en lo
politico pero de cimentacion perpetua en lo ideologico.

4.G. Los conservadores contra atacan. La invasion francesa.
Los constitucionalistas enfrentaron un pais que no encontraba
la paz total ni mucho menos. Al interior y a pesar de no contar
con el apoyo social, Zuluaga continuaba una lucha necia por la
causa conservadora. La guerra de guerrillas y los salteadores
de caminos se convirtieron en asunto de cotidiana presencia.
Aungue militarmente no significaba mucho, la persistencia del
movimiento conservador y el apoya que encontrd en la iglesia,
representd la postura fundamental en los siguientes afios del
tambaleante pais.

La bancarrota en que se encontraba el gobierno no hallaba
salucion. Por ello, Guillermo Prieto, Secretario de Hacienda,
tratd de encontrar alguna fuente de ingresos que nivelara la
halanza negativa de eragaciones militares y administrativas.

El sobado argumento de una federacion mal entendida, entre
otros males, determino la falta de inyeccion de recursas a la
Unidn. Lo poco que lliegaba estaba ya en manos de ajiotistas o
como prenda para el pago de deuda con algunas empresas
extranjeras. '

La pretension filibustera aprovechd la ocasion propicia para
satisfacerse y tomar niveles de conflagracidn internacional. A
los afiejos suefios norteamericanos de extender su imperio
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hacla el sur se entrelazaron los aun més viejos intereses
comerciales europeas en América,

Resultan facilmente identificables estas dos intenciones
extranjeras, que bajo el pretexto absurdo del cobro de la
deuda externa dejaban en claro la ambicion de las potencias
por el pals. Desde gque fue consumada la independencia, en
ciertos momentos criticos en donde flaqueaba el sistema, ya
sea federal o central, la idea de crear en México una
monarquia, deambulaba por los corredores de la conciencia
politica.

Seria acasa la constante anarquia o los deseos de recuperar
privilegios vy beneficios antafios o simplemente la
deslumbrante idea de vivir en un reino esplendoroso v
ordenado, lo que impulsaba al grupo conservador mas
ortodoxo a hacer acopio de ideales y proyectos monarquistas
de toda indole.

A raiz de la derrota en la guerra de Reforma, los
conservadores apoyados naturalmente por el clero, se
empecinaron en concretar sus mondrquicos propdsitos. Con el
pretexto de la deuda externa, no tan grande como se
pregonaba y aprovechando la guerra de secesion en los
Estados Unidos, las naciones extranjeras europeas intentaron
intervenir militarmente a la Repiiblica.

Con los tratados de La Soledad habilmente considerados por
Doblado, Ios aliados fijaron posiciones. El General Prim,
destacado representante espafiol, previo la extrema posicion
francesa y las consecuencias de una mala decision hispana y
coadyuvd a convencer a fos ingleses de que Iejos de traer
beneficio alguno el ataque aliado v la instauracion de un nuevo
régimen, esta accion solo allanaria el camino para la expansion
gala.

Es en verdad notable la destreza diplomatica de Doblado, va
que los tratados de “la Soledad” constituyen uno de los
instrumentos del derecho internacional mas completos y
eficaces de nuestra historia.

A mediados de 1862 el Imperio Francés invadid México.
Avanzd sobre la ruta de Cortés y fue detenido en Puebla.

El triunfo del ejército mexicano del & de mayo detuvo en seca
los planes de conguistar rapidamente al pais y reforzar a las
fuerzas surefias de Estados Unidos, pero, sobretodo inyectd
vigor a una sociedad alicaida, golpeada y temerosa de perder
su nacicnalidad y su territorio. Sin embargo, la recuperacion
de los primeros soldados del mundo, no tardd en llegar, para
mayo del afio siguiente Puebla seria tomada por los franceses
y de ahi al triunfo extranjero y conservador.

El imperio instaurado representa un episodio multicelar en
nuestra historia. Presenta por un lado, la existencia
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nuevamente de un gobierno oficial y otro paralelo itinerante,
Representa también la coexistencia hacia el interior y el
exterior de dos drdenes juridicos que deberian ser en teorla
opuestas, pera que en verdad no lo eran tanto.

Al caer Puehla, que significaba mucho més que la toma de un
enclave  estratégico, intervencionistas y  conservadores
prepararon el camino a la ciudad de México.

Judrez traslado el gobierno hacia el centro y al norte del pais y
poco a poco el altiplano se cubrié de los colores franceses.
Cada vez el gobiemo republicano se acercaba més a la
liontera norte y se debilitaba. Morian en el camino
importantes generales v la lucha se hacia cada vez mas
insostenible.

El arnnconamiento parecla ser el destino marcado de los
republicanos. Serian condenados a vagar en diligencias de
poblado en poblado siempre con el acoso como compafiero.
Despachando en secreto, confabulando en las noches a fa fuz
de las fogatas, vislumbrando el incierto futuro de La tierra de
los primeros insutgentes, en la tierma cldsica de la
democracia y de la reforma

Una vez mas, México, sufria bicefdlia, se empezaron a hacer
conocidos los nombres de Lorences, Forey, Bazaine, Dounay y
Saligny en las decisiones imperiales.

Furey; ante Ja imposibilidad de convocar a un nuevo congresa,
constituyé una Junta Superior de Gobierno. De este cuerpo
colegindo {35 personas), pendia la responsabilidad en primer
téimino de crear una Junta de Notables, quienes decidirian
sobre la forma de gobierno que adeptaria el pais. Su segunda
tarea constituyd el nombrar a un Supremo Poder Ejecutivo
Provisional, cargo que recayd en el triunvirato formado por
Juan Nepemuceno Almonte, el Arzobispo Pelagio Antonio de
L.abastida y el General Mariano Salas. Este triunvirato asumiria
el titulo de Regencia y fungiria come tal dei 11 de junio de
1863 al 20 de maya de 1864.

Podiiamos profundizar en el mecanismo de adopcion de la
manarquia, sin embargo, por obedecer éste a un protocolo
diplomdtico mas que a un método juridico o politica, bastenas
decir que este momento resalta mas por sus consecuencias
reales que por sus causas principales.

4.6.1. El Sequndo imperio.

Para octubre del 63 la junta de Natables formaria una
comision encabezada por José Ma. Gutiérrez Estrada, la cual
ofreceria al hermano del emperader Austro-hingaro, el trono
de México. De ahi la Convencian de Miramar, la fijacion de la
ayuda economica de Napoledn [l a la corona recién creada y
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la designacion de Ferando Maximiliano de Habsburgo como
emperador de México.

Volvian a la historia nacional linajes que parecian olvidados.

El paso del segundo imperio representa, como ya vimaos, e!
punto sublime de todo el proceso de creacién y asimilacion de
la conciencia nacional. Determind pardmetros de conducta
nuevos en todos los ambitos. Desde el desarrolio de una nueva
forma de hacer diplomacia, hasta el reforzamiento de los mas
profundos principios liberales, pasando por la consolidacion del
regimen de administracion de justicia y el &nimo de
convivencia y solidaridad.

4.8.1.1, &I régimen juridico en el imperio.

Maximiliano representaba la corriente vanguardista del linaje
europeo, su formacion liberal coincidia en mucho con el
pensamiento de Napoledn vy sirvid para que éste
experimentara su muy especial forma de concebir el gobierno.
Ya desde Miramar, el Emperador tenia en mente el dar a su
nueva reinado un orden constitucional que plasmara los mas
avanzados conceptos liberales y a la vez legitimara su estancia
al crear una monarquia representativa o republicana.

Para poder fermar por lo menos, un Congreso que creara la
Constitucion, el Imperio debia pacificar al pais. Cosa que no
pasd. El rechazo de una sociedad cansada de la sangre y la
violencia, de la inestabilidad y la zozobra, que veia camo el
nuevo régimen no garantizaba en lo mas minimo la paz y por
el contrario naufragaba en los mares del desconcierto vy el
desconocimiento total.

Ante tal situacién solo pudo expedir un Estatuto Provisional
del Imperic Mexicano, que en términos llanos fue una ley
reglamentaria del mecanismo de gobierno en donde se
estipulaba que la soberania se depositaba en el Emperador.
Dificil resuita escarbar en las intenciones conservadoras o
mejor dicho, en su capacidad de reflexion al enfrentarse de
antemano con el hecho de que Maximiliano llegaba a México
con una posicidn liberal, en su mas radical y pura expresian.
Su politica fue desde el inicio contraria a la posicion tradicional
de la clase conservadora y por supuesto, del clero, Su
programa de gobierno contenia medidas tales como la
tolerancia de cultos {aunque la religion cattlica seria la oficial
del imperie), la nacionalizacidn y desamortizacion de los bienes
de Ia iglesia, a creacion de un patronato similar al Indiano, la
jurisdiccion del clero en causas de fe y fuero interno v la
creacion de un registro civil encomendado a los sacerdotes,
desempefiandose éstos como funcionarios civiles.

Este programa de gobierno que en un principio fue duramente
rechazando en un intento de consenso, se tradujo en ley a
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principios de 1865 y vya muy entrado el afio. El
establecimiento del pase imperial para documentos pontificios
y la ley de cementerios vy la del registro civil son un par de
ejemplos.

Volvamos al estatuto. Este establecio como forma de gabierno
proclamada por la nacion, wna monarquia  moderada,
hereditaria, con un principe catélico. Consagrando las grandes
garantfas individuales, como la igualdad ante la ley, la
propiedad, la seguridad personal y la libertad de pensamiento;
también, ratificd la abolicion de la esclavitud, llegando mas
alld, al determinar que cualquier individuo que pisase el
territorio mexicano, por ese solo hecho alcanzarfa su libertad.
Postulaba también este ordenamiento la libertad de trabajo vy
requlaba el de los menores. Desde el punto de vista tributario,
fijaba normas impositivas fiscales.

Este documento se situaba en el descontento ldgico de los
conservadores y en la justificacion de las razones republicanas
de inconfermidad. No s6lo desprotegia a fa iglesia, fa
subyugaba al Imperio, restringiendo sus facultades e injerencia
en los asuntos politicos, menguando su poder ecandmico
aungue en menor grado, fomentando la nueva posicion liberal
anticlerical.

El acotamiento de la soberanfa o mejor dicho su adscripcion a
la figura del Emperador, representaba sin duda la
contradiccion a lo expuesto en la convencién de Miramar . . .
“Acepto el poder constituyente con que ha querido investirme
la nacion, pero sélo lo conservaré el tiempo preciso para crear
en México un orden regular y para restablecer instituciones
sabiamente liberales . . . *®

En realidad el Emperador representd la soberania nacional y
mientras otra cosa no se decretara en la organizacion
definitiva del Imperio, le confiere en todas sus ramas por si, 0
por medio de las autoridades y funcionarios publicos.

México vivia en realidad una dictadura, con instituciones
liberales, con intenciones constitucionalistas y respeto a los
derechos humanos, si, pero dictadura al fin, Por otra parte, el
estatuto dividia territarialmente al pais en 50 departamentos,
cada uno de ellos en distritos y éstos a su vez en
municipalidades.

En materia legislativa y ante la imposibilidad de tener su
propia Constitucion, el imperio o més especificaments, el
Emperador, se preocupd por dar mas o menos orden dentro
de su pensamiento liberal de acuerdo a los tiempos vy sus
principios. Para 1865 crdend la publicacion de una Coleccion
de leyes, reglamentos y decretos que interinamente formaba
el sistema politico, administrativo y judicial. Esta coleccion que
lue el resultado de los grandes juristas de la época, entre los
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que destacan Escudero y Echanove, Lacunza, Luis Méndez y
Fernando Ramirez, estaba integrada en ocho volimenes que
encerraban disposiciones de todo tipo en un abigarrado
conjunto. Las hahla ociosas y contradictorias, algunas veces
utdpicas y también importantes y trascendentes.

Encontramos en esta obra una ley sobre los trabajadores y los
patrones. En ella se limitaban las formas de trabajo, se abolian
las posiciones particulares o prioridades y fos castigos
corporales. Hablaba también sobre la obligacion de los
patrones a dar medicinas y trato especial para los trabajadores
enfermos y del establecimiento de centros escolares para los
operarios.

Es importante resaltar esta ley porque, si bien no fue aplicada
en su totalidad en el territorio y solo en algunos los lugares
fue ley positiva, su asimilacion v aplicacién fue por un breve
tiempo, definitivamente constituye un antecedente importante
de legislacion laboral nacional, con todo v sus limitaciones.

La imparticion de justicia fue un aspecto importante que no
podia pasar por alto el régimen. La coleccion aglutinaba de
igual forma la ley de los tribunales v juzgados del Imperio,
dando paso a la legitimacion de la existencia del Supremo
Tribunal del Imperio. También encontramos la Ley Organica
del Ministerio Publico, es aqui donde nace esta institucion tal
y como la conocemos, aungue copiada de! modelo francés y
con dependencia del Poder Judicial y del Ejecutivo en
alternancia, la Ley de Abogados, fa ley sobre Agentes de
Negocios, el Manual para los Notarios, asi como su ley
orgénica, la ley que determind las carceles, presidios y lugares
de deportacion del Imperio, la Ley sobre Amnistias, Indultos y
Conmutacion de Penas. De hecho, esta coleccion de leyes, asi
como el estatuto al que nos hemos referido antes, constituye
el mas significativo aporte del Segundo Imperio.

Mucho se ha argumentado acerca del Segundo Imperio y su
repercusion en el desarrollo de la conciencia liberal durante el
siglo XIX. Es precisamente este concepto, el educativo o mejor
dicho, el de la instruccion, lo que da pie a esta reflexian.

la idea de Maximiliano era clara. Con independencia de
pretensiones futuras del monarca, el emperador pretendio que
una legislacion liberal de avanzada, de tipo europeo,
transformara no solo las instituciones, sino toda la sociedad
mexicana. Retomd concepciones e idearios de reformistas
pasados. la Prereforma de Mora y Gémez Farlas, mejor
conocida como la primera Reforma y del mismo Juarez, su
pensamiento y sus leyes, sirvieron de parangdn al menarca y
no solo eso; en algunos aspectos sus postulados fueron més
alla de sus antecesores.
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Con la llegada del Imperio el desarrolle de la conciencia
politico-juridica nacional no se detuvo. Por el contrario, la obra
legislativa de Maximiliano y sus allegadas -por cierto siempre
liberales- representa un peldafio mas de ese desarrollo,
coincidiendo con la necesidad de reorganizar la educacion. En
un ptan educativo, el Emperador suprimi¢ la universidad por
considerarla una-institucion medieval que ensefiaba en forma
ohsoleta y tendia hacia la doctrina mas que hacia el
engrandecimiento de la moral y el encausamiento del cambio
y el progresa.

En contraposicion a esto, decreta la creacion de la Academia
Imperial de Ciencias y Letras, el establecimiento del Museo
Nacional de Histaria Natural, Arqueologia & Historia y reforma
e impulso las Escuelas Especial de Comercio e Imperial de
Agricultura,

Impulsad la llegada de maestros extranjeros para la Escuela
Normal y puntualizo sobre la obligatariedad de la primaria y su
vigilancia por los ayuntamientos. Determind que los estudios
secundarios tuvieran ef cardcter de enciclopédicos y fungieran
como base para la edueacitn superior,

Como vemos la idea de un Imperio sustemado en los
cimientos  de los estados modernos rompla con las
nspimciones' de la clase retrograda de volver a sus privilegios.
Sin duda los conservadores mas recalcitrantes y el clero, que
nada pudieron hacer por lo menos al principio, para anular
esta politica, sintieron algo muy parecido al arrepentimiento
tardio v a la lamentacion postrada. Para ellos, que buscaban
volver a los viejos tiempos de “Religion y Fueras”, 1a situacidn
del pais no cambid en nada. No pudieron comprender que al
final vy con independencia de todo el acontecer de aquellos
cuatro afios, la imposicion de un imperio fortaleceria la causa
hberal, la inetcia juarista.

4.8.1.2. El fin del impatia.

El romantico episodio del Imperio de Maximiliano terminé de
modo tidgico. El 13 de febrero de 1867, el Emperador,
practicamente acorralado por las fuerzas liberales, se dirigid a
Querétaro, acompaiiado de su guardia personal (el
testacamento, de la ciudad de México), la servidumbre y con
¢, Mejia vy Miramon en espera de refuerzos.
Desgraciadamente para elflos, Mérquez, tuvo otros planes,
cambin su rumbo vy ese viraje apresurd el irremediable
deseniace. De golpe, el Imperio se desmoronéd. con el
reconncimiento norteamericano del gobierno  de Judrez -poco
antes, hahia terminado de la Guerra de Secesion- y no solo
eso, con la ayuda militar y econdmica, era cuestion de dias
para que los republicanos volvieran al poder de facto.
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Regular gobernante y malo como militar, Maximiliano fue
presa facil de las armas nacionales encabezadas poi Mariano
Escobedo. No estaban ya ni Forey, ni Bazaine, ni ningiin
general francés que pudiera influir en sus decisiones. Al
quedarse solo, firmaba su sentencia y en realidad, asi fue.
Marzo y abril fueron meses cruciales. De batallas v
emboscadas, de saqueos y contra ofensivas. A mediados de
mayo en el sitio de Querétaro, con la entrega de Maximiliano
a Corona y Escobedo, el dia 15 se cerraba un ciclo en la vida
de nuestra nacion.

Ef juicio en contra del emperador y sus lugartenientes se
fundamento en [a ley del 25 de enero de 1862, en la cual se
marcaba pena capital a aquél que conspirara contra la
Replblica. Como argumente a la ya comprometida situacion
de los imperialistas se contaba con el antecedente de la ley
decretada el 3 de octubre de 1864, instrumente con el cual se
aplicd la misma pena capital a quienes apoyaran la causa
republicana y estuvieran armados.

El 14 de junio el tribunal condend a pena de muerte a los
acusados. -

Fernando Maximiliane de Habsburgo, Miguel Miramén vy
Tomas Mejia, morian fusilados en el Cerro de las Campanas, a
las siete de la mafiana del 19 de junio.

A pesar de las multiples protestas en el extranjero la sentencia
se cumplio, significandose como el fin de una época vy el
principio de otra. La historia se hace de instantes hilvanados,
con el hilo infinito del tiempo, éste si puede ser considerado
como un salto en nuestra historia patria.

A mediados de julio de 1867, Judrez entro a la Ciudad de
México. Por segunda vez el presidente entraba triunfal 2 fa
capital de la nacion, a la capital de la Replblica restaurada.

4.7. La repiblica restawrada.

la primera tarea de la que se encargd Juarez fue la de
legitimar su estadio en el Poder ejecutivo. En verdad, esto
resultd relativamente facil, con el prestigio ganado por el
benemérito presidente. De hecho, esta legalizacién iba mucho
mas alld. No solo pretendid llevar a cabo la eleccion de la
maxima magistratura, sino también de los diputados al
Congreso y de los magistrados de la Suprema Corte asi como,
de todos los funcionarios que debido a las circunstancias
pasadas actuaban de hecho y no por derecho.

En agosto se hizo la convocatoria a las elecciones mediante
una aceptacion plehiscitaria.
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4.7.1. De los intentos lberales por restablecer of orden.
Proponia el gobierno, el establecimiento del Senado como
forma de equilibrio de la Camara de Diputados -a veces tan
temperamental e imprevisible-, imponer la figura del veto
presidencial, regular la convocatoria a periodos extraordinarios
de sesiones y la manera de sustituir al presidente en casa de
ausencia.

La palitica juarista tendia a buscar un ambiente conciliatorio y
tolerante -hasta donde fuera posible- incluso devolvié al clero
el goca de sus derechos civicos. Todo esto con la intencion de
allanar el camino v limar asperezas en vias de poder aplicar
con toda su fuerza y eficacia las leyes de Reforma. Ese
objetivo representaba el verdadero /eff motiv de la causa
republicana. Se valfa por ello, violar la propia Constitucion en
vigor (la del ‘47) en su articulo 127 y cabildear o presionar al
congreso,

En diciembre tuvieron efecto las elecciones y con ellas el
triunfo inobjetable de Judrez, quien a pesar de las feroces
criticas se imponia por mucho a un general joven, muy
reconocido y considerado por muchos un verdadero héroe. Un
joven que tuvo una participacion importante en la guerra de
reforma vy dacisiva en la intervencion. El general que tomé la
Ciudad de México en el 67 v la devolvié al seno republicano.
Su nombre Porfirio Diaz.

Los tres poderes recién electos favorecian el proyecto liberal y
reformista por el periodo de 1867 a 1871. Con un Congreso
mayoritariamente a su favor y con Sebastidn Lerdo de Tejada
como Presidente de Suprema Corte, la Republica restaurada
comenzd asl sus esquemas de desarroflo futuro.

4.1.2 La consodacion de una nueva conciencia juridica
nacional.

La consolidacion de la nueva conciencia juridica nacional
estaba en puerta. Todas las ideas y proyectos sobre leyes y
decietos que se venian fraguando, algunos de ellos en la
misma diligencia en que escapaba el ejecutivo y su gabinete,
se sumaron a los ya concretados antes y después en la Carta
Magna del 57. Este periodo podemos considerarlo como el
primero de gran creacion legislativa de la reforma.

El basamento legislativo de la constitucionalizacién de las leyes
de reforma es la ley del 25 de septiembre de 1873 y su ley
ieglamentaria del 14 de diciembre de 1874. Estas leyes
versaban sobre las adiciones y reformas a la Constitucién de
1857. Considerdndolas pues, como la legislacion Hlave de un
enarme portdn que se abria de golpe después de estar
cerrada por un largo e ignominioso espacio de tiempo.
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Recién concluido el constituyente del 67, Judrez encargd a
Justo Sierra la elaboracion del Cédigo Civil. Este cadigo fue
aplicado sdlo en el estado de Veracruz por decreto del 5 de
diciembre de 1861. En su revision para efecta de aplicarlo en
el Ambito federal se comisiond a distinguidos juristas como
José Ma. lacunza, Pedro Escudero, Fernando Ramirez y Luis
Méndez. Este trabajo se vio suspendido por la intervencién, sin
embargo, el propio Maximiliano pidio a los mismos abogadas
que continuaran y concluyeran su labor; este pedimento
coincidia con su filiacion conservadora y dio por resultado un
texto dividido en cuatro libros. Los dos primeros fueron
promulgados el 6 y 20 de julio de 1866 respectivamente. Los
dos restantes quedaron suspenses por la toma de fa capital en
manos de Diaz.

Ya en fa Replblica restaurada se volvid a retomar el proyecto
Sierra original también en una comision ahora integrada por
José Ma. Lafragua, Pedro Montiel, Rafael Dondé y Mariano
Yéfez.

El proyecto definitivo estuvo listo y fue aprobado por el
Congreso de 1a Unign ef 8 de diciembre de 1870, poniéndose
en vigor a partir del primero de marzo del 71 en el Distrito
Federal v el territorio de Baja California, aunque después fue
adoptado por la integridad de la federacion.

Una vez expedido este primer Codigo Civil se hizo necesario
expedir su ley procedimental o adjetiva. Asi, el proyecto de
Codigo de Procedimientos Civiles quedd concluido en agosto
13 de 1872 para entrar en vigor el 13 de mayo de 1873. En
su elaboracion participaron Lafragua, Yariez, Méndez, Zayas y
Dublan.

También en 1871 fue promulgado el Codigo Penal para el
Distrito Federal, que al igual que el Civil, fue adoptado
répidamente por los estados.

Es al Lic. José Maria Lafragua, a quien se debe en gran parte
esta codificacian, pues fue él quien recegié desde e! peregrinar
la verdadera esencia del sentir republicana, liberal en grado
mayUsculo y superado.

Por su lado, en cumplimiento del sistema juridico integral, tal
y como lo hemos propuesta, la administracion juarista expidié
ta Ley Organica de la Instruccion Plblica del D.F. del 2 de
diciembre de 1867 vy con ella se buscaba crear las bases para
un feal desarrollo de una conciencia nacional fuerte vy
perdurable.

Desde la infraestructura institucional se podia sentir el espiritu
liberal y cientifico que se pretendic dar al pals. Asi,
aparecieron en serie la Escuela Nacional Preparatoria, la
Nacional de Ingenieros y la Biblioteca Nacional.
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La ley de Instruccion Piblica, en su articulo noveno disponia,
refiriéndose a la Escuela de Jurisprudencia, que en efla se
ensefarian [os siguientes ramos:

Derecho Natural, Romano, Patrio, Civil, Penal Eclesidstico,
Constitucional y Administrativo; también Derecho de Gentes,
Internacional y Maritimo, Principios de legislacion Civil, Penal
y Economia Politica, Procedimientos civiles y Criminales,
Legislacion Comparada, sobre todo en Derecho Mercantil v en
el régimen Hipotecario. En esta escuela de leyes, se expedian
lus titulos de Abogado y Notario®.

A partir de esta ley empieza el desarrollo y el
perfeccionamiento sistemético de la ensefianza del derecho.
Pieza fundamental del sistema juridico. Las planes de estudio,
los métodos didacticos y las formas de comprobar el
aprovechamiento de los estudiantes comenzaban a ser
constantemente superados.

El viraje en el estudio del derecho espafiol primero v derecho
patrio después, se debid mas que nada a la propia produccicn
legislativa y a los acantecimientos de fa década de los setenta
(le aquel siglo.

Se incoiporaron nuevas asignaturas, como medicina legal y
tlerecho internacional pablico y se adecuaron los programas de
estudios en un arden ldgico. En un orden sensato, consecutivo
y armonico que dejaba ver a leguas la influencia de una
meipiente corriente ideologica de fines de siglo, el positivismo.
Girandes hombres, ilustres abogados participaren en [a
administracidn piblica durante la Reptblica Restaurada y atin
0 los subsecuentes periodos. Hombres que contribuyeron a la
consolidacion de una conciencia juridica no solo hacia el
imerior, sino gue manifestarian posturas ideoldgicas que
perdurarian hasta nuestros dias, entre ellas, el mismo Lerdo
de Tejada, José Ma. lglesias, Matias Romero, Antonio
Maitinez de Coslo, Luis L. Vallarta, Vicente Rivapalacio, Rafael
Dondé, Ignacio Mariscal, Ignacio M. Altamirano, entre otros.
Existia sin duda un extraordinario progreso desde el punto de
vista del positivismo, que se manifestaba por su puesto en un
grado maylsculo de madurez del nuevo sistema {uridico,
liberal y republicano.

Sin" embargo, desde el punto de vista econdmico, los
problemas agobiaban al pais, ya que el supuesto adeudo
inlernacional, pretexto de la intervencian, adn representaba el
pesado lastie que arrastraba todo proyecto al fracaso.

{'or otio lado, la economia, seguia basandose en los medios de
produccion  de fa colonia. Poco o casi nada habian
evolucionado los métodes de extraccion de metales por poner
un ejemplo. Los caminos vy los puentes permanecian ahi desde
principios de siglo y su estado era en verdad deplorable. Ei
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comercio se vefa en constante amenaza para los salteadores
de caminos, guerrilleros o gavillas que nunca dejaron de
causar estragos desde los tiempos de Santa Anna, hasta al
mismo Imperio, '

Ello sembraba en la sociedad descontento y temor, ;Qué
acaso estaba condenada la nacidn a padecer en todo
momento y bajo cualguier régimen? Es justo mencionar que si
en verdad hubo un momento en la historia del siglo pasado en

el que el gobierno tratd de dar solucién a esta profunda

problematica fue éste.

El proyecto de nacidn comenzaba a ser operacional. Juérez
contaba con el elemento sin el cual un gobierno podria realizar
obra, plan o suefio alguno. El elemento que otorga la fuerza
necesaria @ hombres comunes para convertirse, en paradigma,
sin él, acecharia inmisericorde, la sombra de la anarquia, el
absolutismo, la tirania y el caos. Judrez contaba siempre con
la fe v la confianza de toda un pueblo, de manera absoluta e
indeclinable.

Para 1871, afio de elecciones presidenciales, tres candidatos
se presentaron a la sociedad. En una jornada que no estuvo
exenta, de conflictos v situaciones de caracter fraudulento en
z0nas claras de dominios personales, nuestro pais conocia a su
presidente para el periodo de 1871 a 1874.

Judrez se reelegia imponiéndose nuevamente a lerdo de
Tejada y Diaz. El proyecto de nacidon garantizaba su
continuidad.

4.7.3 Las primeras insutrecciones de Diaz.
Porfirio Diaz, que volvia a perder, sabia que guedaba fuera del
proyecto juarista. Sin duda, Lerdo llegaria a ser presidente al
érmino del periodo 74-78 y después muy probablemente lo
haria Lafragua, su turnc no liegaria en mucho tiempo. Al
conocer su derrota, muchos de sus partidarios, generales
desde luego, levantaron la protesta y desde ese momente una
a una se iban pronunciando en armas las voces de
descontento por la reeleccion indefinida, forzosa y violenta del
presidente.
El 9 de naviembre, Diaz proclamo en la Notia, su hacienda del
valle de Daxaca, un plan en el cual repudiaba el régimen de
supuesto federalismo y al Congreso por su sumisa posicidn,
ademas de manifestar la constante violacion a la Constitucién
*57. El punto nodal del Plan de la Noria era la no
reeleccién que tanto ofendia a la democracia y el libre
equilibrio de poderes. La revuelta fue conjurada por dos
importantes  factores. EI primero, la actuacion  del
extraordinario estratega Sostenes Rocha, que encabezd las
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principales hatallas donde los alzados perecieron y el segundo,
por la muerte de Judrez el 18 de julio de 1872,

La sucesi6n presidencial, como ya vimos, estaba prevista en la
Constitucién y siendo Lerdo de Tejada el Presidente de la
Suprema Corte, su ambicionado ascenso a la méxima
magistratura del pals, llegd de forma més que fortuita e
inesperada.

Lerdo de Tejada, can su habilidad politica poco usual, al dia
siguiente de tomar posesién, convocd a elecciones
presidenciales por medio de un decreto a través de la
Comision Permanente del Congreso.

Las elecciones deberfan verificarse en su fase primaria el 13 de
octubre v las secundarias el 27. Para el 16 de noviembre,
Lerdo, el segundo de los inmaculados fue nombrado
Presidente de México por el periodo 1872 - 1876.

La politica lerdista continuaba el proyecta de Juarez. De hecho
fue en este régimen en donde las leyes de reforma alcanzaron
¢l rango constitucional. Por este efecto, fue promulgado un
decreto el 26 de septiembre de 1873, que contenia lo
siguiente:

1. - El estado y la iglesia son independientes entre si. El
Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo
religion alguna. '

2. - El matrimonio es un contrato civil, éste y los demas actos
del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil,
en los términos prevenidos por las leyes y tendran la fuerza y
validez que las mismas {es atribuyen.

3. - Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices
ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion
establecida en el art. 27 de la Constitucidn.

4. - la simple promesa de decir verdad y de cumplir las
ohligaciones que se contraen  subsistiran al juramento
religioso con sus efectos y penas.

5. - Nadie nuede ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucidn y sin su pleno conocimiento. El Estado nn
puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenic que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de su educacion o voto religioso . . " '

Sebastian Lerdo trataba de aglutinar a su alrededor tanta
fuerza fiel a @l como pudiese encontrar. Tanto en-la capital
como en los estados, sus planes eran claves en su afan por
proseguir la labor reformadora iniciada por sus compafieros, el
presidente usaria y abusaria del poder, incluso incurriendo en
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el fraude electoral, del cual Judrez no permanecié tan ajeno
CGMO peENsamos, para conseguir su reeleccion,

Por su forma de ser, Lerdo gan6 muchas enemistades,
cuestion que en ningin momento mermo sus extraordinarias
dotes de estadistica, pero sf su sensibilidad para conciliar las
divergencias entre los distintos grupos que se venian formando
a su sombra. Los mismos prosélitos juaristas, los viejos, los de
la defensa de la patria contra el imperio velan con
desconfianza el actuar del presidente, al igual que los jovenes
reformistas que venian empujando fuerte. De igual forma, fos
conservadores seguian levantando su voz, en contra del
autoritarismo  anticlerical impuesto. Decian que éste se
encontraba en la region mas alejada de la voluntad popular.
Lerdo por su parte endurecia sus acciones. Su origen politico
pertenecia al grupo de los puras y como tal actuaba. Sin
embargo, no pudo o no quiso apartar de si la intransigencia y
la soberbia.

De todos sus enemigos sobresalen hombres muy importantes
como Vicente Rivapalacio y Sostenes Rocha quienes en su
tiempo proclamaron la revolucion sofiada que, aunque nunca
prosperd, representd el més llano ejemplo, hasta ese
momento, del descantento hacia Lerde de Tejada.

Un aspecto importante poco tratado, es el relativo a la guerra
de castas bajo la administracion de Sebastian Lerde de Tejada.
Estos movimientos convocados en su etapa de gestion por
verdaderos indigenas de gran arraigo, tenian comao principal
objeto la reivindicacion de las tierras. Esta situacion en
conjuncion con la posicion de ciertos grupos de extremo
conservadurismo, de proclamar luchas cristeras y la
instatracion de pactos con el vaticano por posibles injerencias
de la iglesia en asuntos econdmicos, traerian a la postre una
agenda pendiente para principios de nuestro siglo. Sélo hasta
entonces, ya que permanecerian contenidos a presion por el
régimen de Diaz.

Es precisamente Porfirio Diaz, quien a cuanta eleccion se
presentaba caia batido por la voluntad popular, el personaje
en torno al cual, se reunian generales descontentos,
conservadores ansiosos, clericales dolientes vy liberales
desencantados, en busta de dar un giro a la situacion politica
imperante.

Por su parte, el pensamiento continuado del presidente liberal
se proyectaba para concretar el modelo, la idea de reelegirse.
El pais -pensaba Lerdo- no podfa volver a sufrir de ambiciones
personalistas, que pusieran en peligro su tranquilidad y su
progreso. No habia lugar para los nuevos caudillos sin
preparacion que pusieron en entre dicho la estabilidad y el
respeto de la Repiblica.
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Consolidar el poder significaba para Sebastidn Lerdo sacrificar
el desarrollo democratico y acotar la Ley Suprema,

Un grupo de hombres, que no recae en el sector disgustado
antes mencionado, vela con recelo y preocupacion la intencion
del sucesor de Juérez. Juristas ellos, sufridores de sus
desventuras vy felices arquitectes de la restaurada nacion,
contrapusieron su sentir al pensar de Lerdo. Pensaban que
stlo la pureza y transparencia de las instituciones salvarian a
México. El dnico camino existente era el acatamienta puro y
llano de las normas fundamentales, producto de lustros de
violencia, guerras y sangre tan necesarias pers cruentas y
profundas. Los principios hahian de conservarse, aquéllos que
eran universales y garantes de paz, fibertad y justicia. Era
inadmisible concebir un poder fuera de la ley misma, romper
su consubstancialidad y ubicando fuera del orden arménico de
la sociedad. Antitético poder aquel que virara hacia la
ilegalidad no importando los motivos ni los argumentos. “La
1az6n politica que se pueda invacar no justifica la violacion a la
legalidad™

La reorganizacion juridica del pals, mision fundamental de sus
dirigentes, se apoyaba en normas tedricas indeclinables, pero
(inicas como validas.

4.7.4. La origis de los inmacutadas.

Pronto sobre el escenario se presentaria un conflicto que
mimbrarfa ia estructura de gobierno desde sus cimientos. La
generacion de juristas, creadores del orden positive liberal
opondrian a todo interés personal o de grupo la fuerza del
razonamiento juridico basado en los principios de justicia y
legalidad. Asi, Martinez de Castro, lgnacio Vallarta, José Ma.
Lafragua y José Ma. Iglesias representarian en verdad la
manifestacion de la conciencia juridica en la restauracion y
prospectiva de la nacion.

Los inseparables compafieras de Judrez en la huida al norte,
lerdo e Iglesias, se enfrentarian en una pugna que
lesencadenaria en un irreconciliable rompimiento y una crisis
politica que aprovecharia Diaz.

En 1874, envinud de la politica lerdista que ya describimos, el
Presidente de la Suprema Corte, Iglesias, discrepd en muchas
ocasiones con el ejecutivo, conciente de su posicion de
quardian de la justicia nacional, daba trdmite a demandas de
ampara en contra de resoluciones directas del ejecutivo. Esta
cuestion corroboraba la teorfa del equilibrio de poderes, desde
el punto de vista palitico. Esta posicién de lglesias era una
subordinacion imperdonable.

En mayo de 1875 ef Congreso a peticion del ejecutivo fallo en
el sentido de gue las decisiones de los colegios electorales
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eran irreversibles y que incurrirlan en responsabilidad los
poderes que se declararan en contrario. A ello Iglesias, hizo
que la Suprema Corte declarara inconstitucional este fallo vy
presentara su renuncia que no fue aceptada. Debemos
reconocer que en lglesias era perfectamente justificable la
pretension de ser presidente, ya que era el Presidente de la
Suprema Corte y un inmaculado.

Lerdo tenia muchos enemigos, personajes y geupos - que
querian verle caer para abrir paso a sus aspiraciones, pero,
todos ellos, sin una bandera politica bien definida. Represento
entances, Iglesias, el rival politico mas importante para el
presidente ya gue su bandera tenia un impartante peso y una
profunda trascendencia, la bandera de la legalidad v la justicia.
El primer paso que dio Lerdo para reelegirse ocurrio a finales
de 1875 cuando se presentaba la renovacion del Congreso, el
cual calificaria el resultado de las elecciones presidenciales.
Con wunos comicios manipulados con  artimafias  muy
caracteristicas en anteriores vaotaciones, Lerdo consigue la
mayoria en el Congreso y deja relegados a hombres de arraigo
en cada region, generando un motivo mas de descontento
Dpositor.

Al llegar las elecciones a mediados del 76, la indiferencia de la
sociedad era patente vy los pocos votantes tuvieron gue
enfrentar muchas irregularidades. De los 230 distritos
electorales, en mas de 100 6 no hubo elecciones, en otros los
colegios electorales tuvieron exceso o carencia de quorum,
una y mil alteraciones presentaron estas elecciones, en las
cuales, logicamente, resultd vencedor Lerdo de Tejada.

Se habfa creado en México una especie de despotismo
ilustrado, que por supuesto, causG resquemor en toda la
sociedad. .

Como ya vimos, al siglo XIX algunos autores le llaman el de
los caudillos. Tal pareceria que estos personajes estaban
siempre al acecho esperando la coyuntura. Esperando la
oportunidad de romper subitamente el hilvan del cantinuismo,
encabezando a un grupo con intenciones mas o menos claras,
MAs 0 MEN0S generoasas.

Este momento, el de la reeleccion de Lerda, no podia pasar
desapercibido por el tltimo caudillo del sigla XIX.

4.8. Bl Plan de Tuxtepec. Fl inicio del porfiriate.

Antes de conocer el resultado de las elecciones, el grupo
encabezado ideoldgicamente por Rivapalacio y militarmente
por Diaz, habia tomado la decision de levantar una revuelta
contra el gobierno. Ya habiamos hablado de la revolucion
sofiada sostenida por Sostenes Rocha y el mismo Rivapalacio.
Pues bien, éstos elementos son utilizados aungue con menor



Capitulo Cuatro

desarrollo y profundidad, en el decreta que dio sustento a la
nueva rebelién que se acercaba.

El plan de Tuxtepec se proclamo el 10 de enero de 1878 el
jefe del movimiento, Diaz, comenzd la campaiia, con virajes,
escapes y contra ofensivas que encontraban refugio en ambos
lados de la frontera. Diaz, al darse cuenta de la diferencia
coyuntural entre Lerdo e lglesias, modifica el Plan de
Tuxtepec, a efecto de allegarse del prestigiado jurista y
presidente de la Suprema Corte de Justicia. Esta modificacion
tuvo lugar en Palo Blance, Veracruz en marzo; por supuesto,
Iglesias rechazo el plan revolucionario.

A lo largo del afio, Diaz tomaba ciudades, que se rendian con
gran facilidad, pero en el norte, la fuerza del general no era
1anto y tuvo grandes problemas por seguir avanzando y
extender su influencia en la Reptblica.La campafia antilerdista,
de cualquier fuerza, conglomeraba a los generales de mds
prestigio, salvo quizas el Gral. Escobedo, siempre fiel a Lerdo y
quien a finales de agosto el mismo presidente habia nombrado
ministro de Guerra en una serie de cambios de gabinete
dirigidos a cerrar filas en contra de Diaz que se acercaba a la
capital.

Iglesias, buscando siempre la legalidad de las instituciones
tenia como siempre dos visiones muy amplias del panorama.
Desde el punto de vista juridico, la eleccion en la que resultd
reelecto Lerdo de Tejada carecid de los requisitos minimos
para ser considerada existente, por tanto at concluir el periodo
presidencial, el cargo de primer mandatario debia ser ecupado
interinamente por el presidente de la Suprema Corte,
cualquier otra calificacion otorgada por el Congreso a ese
iespecto  deberia  declararse  anticonstitucional y una
confirmacidn de la reeleccion seria tomada como un golpe de
estado. Por otro lado, Iglesias sabia que se debia contar con el
apoyo de la federacion, gobernadores, congresos y por los
generales unidos a la causa. Ese aspecto politico, no fue
soslayado por Iglesias quien sonded los terrenos paliticos y
comenzo a allanarse el caming para la sucesion.

Al declarar el Congreso a Lerdo como presidente electo el 26
de octubre, la reaccion de Iglesias fue de inmediato lanzar un
manifiesto que estuvo apoyado por un decreto de la
legislatura de Guanajuato en que declaraba a José Ma. Iglesias
tomo presidente de la Reptiblica. Ante este hecho, Lerdo
envio a! ejército contra los alzados iglesistas, quienes al ver el
gran avance de los hombres de Diaz, defeccionaron en favor
del Plan de Palo Blanco.

A mediados de noviembre, Diaz toma Puebla y Lerdo traslada
con apoyo del Congreso, la capital a Toluca. El triunfo del
caudillo era inminente. Llerdo habfa sido vencido por la
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rebelion de Tuxtepec. Cuando entregt la capital a Diaz, Lerdo
piefirid ceder el poder al enemigo directo y no, como él
consideraba, a la traicion disfrazada de legalidad de |glesias.
Porfirio Diaz entrd a la capital el 23 de noviembre vy pronto las
fuerzas de Iglesias se sumaron al contingente del general.
Después, hubo reuniones entre Diaz e Iglesias a fin de dar
solucién a la ya incipiente movilizacion legalista. El caudillo de
Tuxtepec nunca dejo de recanocer el enorme talento de
Iglesias e intentd incorporarlo a la causa, cosa que el abogado
rechazd desde el inicio marchando en su intento incansable de
dar certidumbre a la nacién a través del cumplimiento a las
leyes, hacia el occidente de la Reptblica. De cualquier forma,
su causa estaba perdida y al final tuvo que partir hacia el
norte hacia los Estados Unidos, de donde no regresaria sino
afios después para morir en su pais. :

Sin la figura de Iglesias, el camino quedaba libre para Diaz,
quien en su caracter de Jefe de la Revolucion nombrd al
general Juan N. Méndez como Presidente [nterino. De
acuerdo con lo establecido por el Plan de Palo Blanco se
tendria que convocar a la sociedad a la instauracion del
Congreso en primer lugar y después el nomhramiento del
presidente de la Suprema Corte de Justicia y los Magistrados.
El decreto del 23 de diciembre del ‘76 vic concretadas sus
disposiciones tres meses después. Diaz habia ganado las
elecciones con un amplisimo margen y se constituyd como el
Presidente de la Repdblica, mientras que Ignacio Vallarta fue
elegido como presidente de la Suprema Corte. Oficialmente, el
2 de abril de 1877 comienza el primer periodo de gobierno del
General Diaz.

Quedaban atras los grandes pronunciamientas y maovimientos
armados en el siglo XIX. Durante muchos afios, el pais viviria
en la paz ignominiosa de la desigualdad, en progreso
prolongado pero no homogéneo y el derroche de Ia
abundancia y en el venteal de la subsistencia misera y
desoladora.

El liberalismo radical de Lerdo cederia a un liberalismo
moderado, conciliador -por no llamarle conservador- v
atenuado.

Un sistema que abrirfa paso a una nueva concepcion del
mundo y de la vida. El hijo legitimo y directo del liberalismo y
hermano menor del capitalismo, estamos hablando por
supuesto del positivisma.

Esta doctrina filosdfica se constituiria ahora en la directriz del
pensamiente juridico mexicano, vya entrado el siglo XX,
incluso hasta estos dias y daria un matiz distinto na solo a la
conciencia sino a todo el sistema juridico futuro.
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' Iista tendencia se vein atenuada de manera minima por
hombres como Lares y su reforma al plan de estudios de la
Escucla Nacional de Jurisprudencia. ]

* Recordemos su periodo de gobierno como vice -
presidente (1833-1834).

' Mora, José Marta Luis. Revista Politica. P. 114, s/fecha,
" Historia de México, Tomo 1X, Salvat Mexicana de
Lidicion S.A. de C.V,, 1978

* Historia de México, Tomo 1X, Salvat Mexicana de
Edicion S.A. de C.V., P.P. 2008, 1978

“ Historia de México, Tomo 1X, Salvat Mexicana de
IFdicion S.A. de C.V., P.P. 2009, 1978

7 Historia de Méxica, Tomo IX, Salvat Mexicana de
Llidicion S.A. de C.V.,, P.P, 2027, 1978

¥ Gareia Canty, Gastén, Lecturas Universitarias 33,
Antelogia, El pensamiento de la reaccion Mexicana, Tomo
11 (18860 — 1960), I*, Edicidn, México 1987, UNAM

" Mendez y Nuiiez, Lucio, Historia de la Facultad de
Derecho, UNAM, México 1975, pp. 132.

" Historia de México, Tomo X, Salvat Mexicana de
lidicion S.A. de C.V., P.P, 2156, 1978

" Itistoria de México, Tono X, Salvat Mexicana de
Edicion S.A. de C.V., P.P. 2157, 1978
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Nu existio el silencio correspondiente entre el movimignto
pasado y el proximo. El tema principal se desarrollarfa de una
forma distinta y no cambiaria de tesitura. Durante mds de tres
décadas de acortados zuzurros y luces de la modernidad.

En verdad, se manifestaron cambios profundos, el marco
1écnico-legal o la estructura juridico administrativa, la accion
politica trascendente habia sido modificada, pero en el fondo,
lo sociedad habia permanecido como simple espectadora la
mayoria de las veces, sirviendo como sacrificio a Juchas en
rasos mas o menos distantes de su entendimiento.

La estructura socioecondmica, la cultural, la tradicional,
permanecia casi intocada, desde antes de la independencia.
Esta olvidada alma colectiva de la sociedad permaneceria ahl,
como incubandose, esperando encontrar el momento para
estallar y revolucionarse. Ese momento tendria que esperar
hasta ei siglo XX.

Este olvido, continuacion en muchos casos de aguel
desplazamiento cultural novohispano, se verfa acentuado por
las repercusiones economicas de las Leyes de Reforma. A la
sombra del pensamiento liberal puesto en practica, los
pioblemas de la tierra no encontraban ni por muche una
solucion real al rezago de casi toda la poblacién,

5.1, Luz y sombra del porfirisma.

Identificamos entonces dos situaciones claras que, a grandes
tasgos podrian englobar la situacidn del pais durante el
porfirismo. La primera, la instrumentacion de una politica
qubernamental  encaminada, como hija  legitima  del
liberalisma, con el propasito de conseguir niveles de desarrollo
# industrializacion nunca antes alcanzados y que introducirian
al pais en el concierto de las naciones modernas, la segunda,
en contraposicion a fa anterior, el aniquilamiento, primero de
toda manifestacion politica que no surgiera de! grupo en el
poder y aunado a esto, el terrible, verdaderamente inhumano
nivel de vida del ochenta porciento de la poblacion.

Es facil evidenciar que la idea de permanencia en el poder
quedaria justificada con el deseo de lograr un verdadero
plogreso para la nacidn en un régimen en paz, sin ella, no
habiia proyecto viable, aunque se sacrificare todo ideal
democrdatico y toda esperanza de la llamada justicia social.

[l sistema juridico no solo evoluciond a la par que los
glementos restantes de la super estructura funcional dal
estado, sino que fue el eje rector de todo movimiento
progiesista. -

Duiante el régimen de Diaz, se reformd la Constitucion de
1857 de manera profunda en lo relativo a la reeleccion, en

.

" cuanto a la organizacion de la Suprema Carte de Justicia y las

facultades de la Comision permanente del Congreso de la
Union; en la politica tributaria; en restricciones a ciertas
facultades’ exclusivas de Ios estados en materia econdmica
sobre todo, otorgando a la federacion el contral en materia de
extraccién minera, comercio y banca, vias generales de
comunicacién, recursns  hidrdulicos, salubridad, asuntos
migratorios, patentes y marcas y postas y correos.

A simple vista, en una revision quizd sencilla del momento
posterior a la permanencia de Lerdo como presidente,
aparecerfa frente a nosotros un bloque sélido enlazando el
final del siglo XIX y el principio del presente y que
conoceriamos como Parfiriato. Pero, si afinamos un poco la
vista podemos percatarnos de las peculiaridades del periodo e
identificar sus entornos y superficies, '
Diaz, al iniciar su primer periodo presidencial encontrd un
México que se debatia entre el abismo politico v la incesante
incertidumbre econémica del pais.

S0, B\ primer periodo presidencial. BV ajuste.

El primer cuatrienio de Dlaz, se caracterizd por los intentos de
conciliacion de las fuerzas que en la inercia de fas luchas,
continuaban excitadas y en franca predisposicion al poder a
cualquier costa. La dispersion de grupos a su vez tan dispares
comprometia la estabilidad tan necesaria. Esta fue la directriz
primaria del gobierno de Diaz.

Ef Presidente se mantuvo fiel a las ideas en que hahia fundado
su movimiento revolucionasio. En el informe que rindid a la
Camara de Diputados al primer afio de gestion, prometia
pacificar al pais y llamaba a su ejércita comao “regenerador”.
Consideraba Diaz que en verdad habla quienes falseaban la
revolucion, proclamando principios revolucionarios hoy de
gjecucion imposible y pretendiendo gue el pais retrocediera
veinte afios, abandonando las conquistas hechas con tantos
sacrificios . . "',

Diaz con sus practicas de conciliacion y de transigencia,
transformd el escenario antiguo de contradicciones
confrontaciones, en el renglon mas escabroso de la conciencia
social, el pensamiento palitico.

Procurg allegarse de politicos prominentes de todos los
bandos. lerdistas, conservadores y militares de renombre
conformaron en algdn momento su gabinete. Con ello, las
bases del régimen se ampliaron dandole un margen de
maniobra considerable.

Su caracteristica transigente y animo de conciliacion no sélo
permearon las formas politicas y administrativas, sino que los
fundamentos ideoldgicos y los principios reformistas se vieron
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atenuados en su aplicacién por esta conducta paciente y
talerante del caudillo.

Diaz logrd hacer lo que Santa Anna, Comonfort, Judrez y
Lerdn no pudieron por maltiples circunstancias, conglamerar
en su entarno a politicos y militares, a veces acérrimos rivales,
modificando su conducta v trabajando en pos de su proyecto
personal de pals, sacrificando asl, los postulados de la
reforma, pero dando un perfodo de ignominiosa paz y
amordazada calma durante un lapse grande de tiempo.
Podrfamos soslayar adrede la aparicion de sediciones,
revuettas v manifestaciones de descontento durante el
porfiriato, sobre todo en los primeros afios, que de cualquier
forma nunca representaron un peligro a la estabilidad del
gobierno,

Fue entonces, el primer cuatrienio de Diaz el momento de
ajuste estructural y de cimentacion de politicas futuras. Una
etapa de acomodo y asentamiento, de acercamiento vy
desgaste de vértices coyunturales.

En ese periodo el general Diaz seguia sosteniendo su primicia
revolucionaria: la no reeleccion, por ello y como muestra de su
habilidad politica, logro imponer al General Manuel Gonzalez,
compadre Suyo, como Su Sucesor, por encima de sus mas
allegados y ambiciosos colaboradores {Tagle y Benitez).
Resulta importante hacer clara la diferenciacién o mejor dicho
la delimitacion de los intervalos presidenciales de Diaz; no
todos tuvieron las mismas caracteristicas. En materia
legislativa, el primer periodo de Diaz no fue tan abundante
como los posteriores, quizd debido a la pluralidad en el
Congreso y lo efimero de su gestion,

El Codigo Civil de 1870 continud vigente en Ia totalidad del
pais y tuva que esperar su revision en el cuatrienio Gonzalista.
En materia procesal en 1880 se promulgd un Cadige Civil
adjetivo (15 de Sep.) que en realidad no fue més que una serie
de reformas, aclaraciones vy adiciones del instrumento
antecesor de 1871,

La situacion financiera debia ser revisada desde el primer
momento, sobre todo dos graves fendmenos que se venian
dando; el decaimiento de la produccion minera por un fado y
la fuga de capitales come consecuencia de la inéstabilidad
mostrada por el otro. Por elle el régimen fiscal se
reestructurd, sirviendo como inicio la Ley de Clasificacion de
Bienes y Rentas de los Estados y de la Federacion, que aunque
de promulgacion anterior (30 de mayo de 1868) su reforma en
1879 la convirtio en bésica por el progreso posterior.

78

5.1.2. Gonzbiaz prasidente. La lebor legisiativa.

Con relacién a esa diferenciacion necesaria, por lo menos
desde el punto de vista legislativo, entre los diversos
cuatrienios de Diaz, existe el de Gonzalez, caracterizado por
una prolifica coleccion de textos legislativos que contrastaron
con su actuacitn politica que tendia mas bien a la medianfa vy
a {a indiferencia. :

Vale mencionar que lejos de representar un mandatario
sumiso a las ordenes del General Diaz, Manuel Gonzalez gozo
de libertad de maniobra y decision. Aunque, de manera obvia,
continud con el proyecto econdémico pasitivista de Diaz, es por
ello que cominmente se considera este cuatrienio como parte
del porfirismo.

El presidente Gonzalez avanzd en gran forma en fa legislacion
del México del fin de siglo.

En 1882 se nombré una comision para que revisara los
Cadigos Civil y de Procedimientas que regian la capital de la
Repuiblica, trabajo que fue a su vez revisado por una segunda.

Et Congreso, entonces facultd al ejecutivo para hacer las
reformas del casa con lo cual se promulgd un nuevo Cadigo
Civil el 21 de maye de 1884, el cual rigié igualmente en el
Distrito Federal y el territorio de Baja California.

Estos textos, al igual que sus antecesores, fueron retomadas
casi en su totalidad por los estados de la federacion, tal y
como lo sefiala fa profesora Maria del Refugio Gonzélez?.

Ante la promulgacion del Codigo sustantivo se hizo necesario
que se planteara la posibilidad de elaborar un nuevo Codigo de
Procedimientos Civiles, lo cual ocurrié el 15 de mayo de 1884,
Estos Cadigos, tanto civil como de procedimientos no tendrian
sustituta hasta 1932.

En materia mercantil hubo también modificaciones profundas.
La primera, a las reformas constitucionales del 14 de
diciembre de 1883, en donde se reservo a la federacion la
facultad de legislar en materia de comercio y facultd al
presidente Gonzélez para expedir el Cdigo respectiva, cosa
que hizo el 20 de abril de 1684 bajo fa denominacitn de
Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos que
comenzo a regir el 20 de junio del mismo afio.

En una gran variedad de dmbitos de caracter administrativo
podemos encontrar legislacion de la época. Por ejemplo,
tenemos el Codigo de Mineria del 22 de noviembre de 1884
que sustituyd a la vieja legislacion minera novohispana y el
reglamento para la organizacion de las diputaciones de mineria
del 28 del mismo mes. Estas leyes se dieron definitivamente
consecuencia de la federalizacion de la materia en 1883.

En materia de vias generales de comunicacion, la legislacién
nacional no habla encontrado cehesidn ni continuidad, por
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varias cuestiones, destacando el retraso en que se vela sumido
ese sistema y por la importancia que este mismo revestia en
los proyectos econdmicos a futuro. Por ello, aunado al
extraordinario impulso, sobre tado a los trenes y a los caminos
{recordemos que con Lerdo de Tejada ya habia comenzado
este impulso), que en su gran mayoria databa del siglo XVll,
durante el gobierno de Gonzalez, se intentd dar coherencia con
la ley de bases para la reglamentacién del Servicio de
ferrocarriles, telégrafos y teléfonos del 16 de diciembre de
1881 v su reglamento de ferracarriles del 1ro. de junio de
1883.

En verdad prolifico fue este cuatrienio en materia legislativa e
incluso la Ley de Amparo fue redactada por tercera vez en
diciembre de 1882 por Ignacio L. Vallarta, '

El general Manuel Gonzdlez pretendid continuar la fabor de
Diaz. La consolidacion de la paz, la conciliacion de todos los
grupos politicos y el progreso econdmico, social e incluso
espiritual de la sociedad, fueron los ejes de su politica.

Contd en su gabinete con miembros de las diversas corrientes
politicas del momento, ejemplo de ello fue la inclusion de
Francisco Landero y Cos en Hacienda, ignacio Mariscal en
Relaciones Exteriores y Ezequiel Montes en Justicta e
Instruccion Pablica, por otro lado gobemd con un congreso
plural integrado por lerdistas como Manuel Romero Rubio,
iglesistas como Joaquin Alcalde, conservadares como Manuel
Dublan, porfiristas como Justo Sierra y liberales como Vicente
Rivapalacio.

Es precisamente a iniciativa de este congreso gue se dio ese
maremagnum legislativo ya descrito.

Es importante destacar esto, en virtud de que en algin
momento se pudiera pensar que el cuatrienio de Gonzélez es
un parte aguas en la conciencia juridica de finales de! siglo XIX
por si mismo y no el ultimo momento de pluralidad politica v
contrapeso institucional de los futuros treinta afios.

Gonzalez que en un principio aprovechd la inercia gue se venia
desariollando en el pais, una inercia resultante del optimismo
no solo de la sociedad por la supuesta consolidacion del
sistema democratico y la subsistencia del nivel de desarrollo
alcanzado desde el restablecimiento de la Republica, sino
también por la confianza de los inversionistas nacionales y
extranjeros, gque contemplaron un panorama pacifico en
comparacion con tiempos anteriores; condujo al pals libre de
la sombra de Diaz, por lo menos por un plazo razonable, pero
sometido si a las presiones politicas y sobre todo econdmicas
que no dejaron de tener repercusiones importantes.

El probiema de la deuda externa, sobre todo la inglesa v la
orden de acuiiar moneda en niquel, le trajo serios problemas y

fueron acrecentando su desprestigio. Poco a poco su gabinete
fue desintegrandose por mdltiples razones, que oscilaban
desde la incompatibilidad de proyectos econdmicos v
hacendarios como el caso de tandero y Cos, hasta de indole
de popularidad, como ¢l caso de Trevifio. Pero sin duda, los
casos mas importantes fueron las renuncias forzadas de
Ezequiel Montes e Ignacio L. Vallarta. El primero al impedir
que continuara la leva con que se integraba el ejército,
practica que al fin de cuentas solo creaba un ejército de
inconformes y atentaba contra las garantias individuales de las
clases mas humildes.

Ello provocd una pugna severa entre Montes y el sucesor de
Trevifio, el General Naranjo y entre los jueces de Distrito y
diversos jefes militares, que termind con la renuncia del
primero y el encargo del despacho a alguien mas dacil. Por
supuesto, fos cambios dentro del poder judicial no se hicieron
esperar. El nombramiento de magistrados incondicionales de
Gonzalez marco el inicio de una penosa época de este alto
tribunal, una época de sumision vy falta de libertad que lo haria
caer en muchos momentos en el mas cruel de los
desprestigios y peor aln, sentaria el ignominioso cimiento de
esa presencia gns y exigua en la futura vida de la nacion. Es el
distanciamiento dal equilibrio planteado en épocas ilustradas y
confirmado por la praxis decimondnica lo que a mi
consideracion, tuvo el relajamienta del orden iegal, la
postergacion del ideal de justicia y el contrapeso a todo
proyecto de desarrallo social en nuestro pais. Tal situacion fue
prevista por el presidente de la Suprema Corte, Ignacio L.
Vallarta, provocande su renuncia.

Estos desmembramientos aunados a la mala fama publica de
Gonzélez, que iba en aumento dia tras dia, provocaron en la
sociedad una énima adversion pocas veces vista.

Poco aminard esa situacion la correcta actuacion diplomatica
en defensa de la soberania en el conflicto limitrafe con
Guatemala; y la poco entendida, mucho menos valorada,
implementacion de una politica economica diferente’, que si
bien no termind ni por mucho el agobio de la deuda vy el déficit
presupuestal, si representd el colofon del soporte inicial del
aparato econdmico porfiriano subsecuente. Estas cuestiones
perdieron peso ante la espectacularidad de las noticias sobre
el despilfarro y el derroche de algunos funcionarios y del
mismo presidente. '

El cuatrienio pasd, no sin antes presenciar motines por un lado
y desarrollo en fas obras materiales por el otro. Al finalizar
1883 se abria la incdgnita sobre la sucesion y comenzaron a
barajearse nombres de antiguos juristas, de importantes
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militares, de seguidores de Gonzilez y prominentes civiles que,
representaban poca probabilidad de cambio al hartazgo social.

5.1.3. El reqreso de Diax.

El escenario no podia ser mejor para el regreso de Diaz, el
regreso de un auto exilio enriquecedor desde el punto de vista
politico para el general, que practicamente lo colocd en el
solitario camino a su segundo periodo presidencial,
Aparentemente la eleccién de Diaz flotaba en la conciencia
plblica como alge ya premeditado y friamente proyectado,
este hecho influyé en la apatia generalizada a la hora de las
votaciones, las cuales se celebraron sin el menor contratiempo
y sin rastro alguna de conductas fraudulentas.

A mediados del afio de 1884 los resultados eran més que
claros. El exgobernadar de Daxaca, diputado por esa identidad
y el hombre fuerte de la politica mexicana a finales de siglo,
tomaria posesién a principios de diciembre.

Desde ese momento y por més de 5 lustros, la figura del
General Diaz traspasd la fuerza de su propio tiempo y
construyo un nuevo México, para bien o para mal, el México
de!t Parfirismo y el México del Porfiriato.

Diaz llegaba a la presidencia por segunda vez en una pasicion
diferente a la primera. Ahora el caudillo estaba llamado a
consurnar su obra "removiendo con enérgica voluntad todas
las dificultades; unificando al gran partido liberal y haciendo
de la antigua Repiblica, pobre, débit v ensangrentada, una
nacion fibre, prospera y feliz".

En términos llanos Diaz representd la continuacion de la
politica liberal creada por Juarez y ajustada por Lerdo. La
concepeién del mundo moderno encantrd con Porfirio Diaz, su
asimilacion a la idiosincrasia nacional, a la conciencia y las
expectativas a futuro.

£t Jiberalismo mexicano del sigio XIX desencadenaba
irremisiblemente en un positivismo rampante y concomitante
a un naciente capitalismo producto de la revolucion industrial.
Profundizar en el real volumen del liberalismo sacial en México
y su fundamento doctrinario, el individualismo, explican en
mucho la trayectoria trazada por las politicas porfirianas;
incluso, la misma permanencia de Diaz durante tantos afios, es
rmuestra clara de la concrecion de estos pestulados.

Este liberalismo que en esencia, contenia un orden politico y
gcondmico, coenllevd obviamente una repercusion en la
ranciencia juridica considerable.

Como doctrina politico-econdmica derivaria a su vez en una
doctrina social; una doctrina que desarrallaria en un primer
momento Comte y que traeria a México Gabino Barreda; el
positivismo, referido anteriormente se arraigd en [a clase
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intelectual de la segunda parte de la administracion de Diaz y
confirmé un nicleo poderoso de hombres que construirfan el
México de fin de siglo. Este grupo se denoming de los
cientificos y contd entre sus miembros con Juste Sierra y
José Yves Limantour.

Sin duda, una de las caracteristicas de este momento significa
el gran desarrollo de la industria, el progreso gconomico y el
incremento de niveles de vida. Estos frutos fueron la clara
sefial de la oportunidad del liberalismo econdmico y con ello el
pals se convirtio en el campo propicio para la préactica del
capitalismo.

El estado de las cosas a causa de ello no podia ser de otra
forma.  lacerantes  desigualdades  sociales, creaban
circunstancias de injusticia solapada vy latente.

Se generaron grandes masas de desheredados sociales que se
sumaron & los conglomerados de  campesinos
generacionalmente olvidados formando el basamento que
sostendria la lucha armada posterior, fueran cual fueren sus
proclamas, postulados o reivindicaciones.

La riqueza se cargaba cada vez mas del lado de las minarias,
paralizando dramaticamente la escala social y en ello el
sustento legal de la transformacion industrial jugd un papel
primordial.

Esta mutacidn de un pais, pricticamente colonial, con todo lo
que esto implicaba, a uno modeino y participante en la
economia internaciona! de manera importante, se debig a
grandes avances en materia hacendaria, en el fomento a las
vias de comunicacion, ferrocarril y puertos sobre todoe, aunque
sin dejar a un lado el telegrafo, el desarrollo de Ia
infragstructura habitacional e industrial, a la implementacion
de medidas econdmicas tendientes a regular la intervencion y
creacion de instituciones de crédito, a homogeneizar el
desarrolio de la mineria, la apertura a inversiones extranjeras,
el aumento poblacional y el desarrollo en la produccion y las
técnicas agricolas.

5.1.4. la estructura juridica que Sopottd W dictadura. El
positivisro del dictador.

Ya desde el gobierno de Gonzalez, varias leyes fueron dictadas
con miras a amortizar deuda pablica tanto la consolidada
como la no consolidada y la flotante. El constante problema
que representaban las alcabalas por otro lado, gravando las
operaciones mercantiles, constituirian uno de los retos de los
secretarios de Hacienda en el porfiriata. Manuel Dublan
primero, dejd en claro esta problemética y no fue sino
Limantour quien dio la solucion mediante la ley del 30 de
mayo de 1895 sobre la abolicion de las alcdbalas, ley que
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entrarfa en vigor el primera de julio de 1896. En este tenor
también se dictaron Jeyes tendientes a la clasificacion de los
egresos, el examen de la cuenta general del erario, las
exportaciones e importaciones y la ohra puiblica.

Para el gobierno de Diaz, asi como a sus predecesores, el
desarollo econdmico se traducia en mas y mejores vias de
comunicacién, sobresaliende el ferrocarril. Se definieron rutas,
se concesiond la construccion de las lineas y se reguld la
materia por la Ley General de! Ferrocarriles del 29 de abril de
1899,

En materia econémica, el ministro Limantour logro la
expedicion de la Ley General de Instituciones de Crédito,
legislacion que regularia el Sistema Crediticio Mexicano. Esta
ley fijo los bancos emisores, su capital y duracion, haciendo la
diferenciacidn entre ellos y los hipotecarios y refaccionarios. Es
impartante sefialar que este sistema de créditos no cifid de
igual forma en sus beneficios a los créditos mercantil e
industrial y a los créditos agricolas, acentuando el descontento
en este sector.

Esta ley sa reformd en 1908 y complementd la Ley de
Comercio de 1884 que a su vez fue sustituida en 1889
entrando en vigor el lero. de enero de 1890 y que es
tedricamente la que aon rige la materia.

En el siglo XIX y mas exacto hasta antes de la llegada de Diaz,
el llarmado derecho administrativo mexicano se reducfa a
timidos intentos legislativos en medio de guerras y
pronunciamientas gue hicieron practicamente inviable un
sistema de este tipe.

Es precisamente en este momento cuando ésta materia se
desarrolla a tal grado que alcanza niveles nunca antes vistos.
Coincidia con ello la justificacion oficial de un régimen
autoritario que se transformd en progresa material, englobado
aquello en fa frase “mucha administracién y poca politica”;
sentencia que presentaba una dicotomia radical, la primera,
coma veremos ahora, en el drea de la administracion pablica y
la segunda, vista en el ambito politico, situaciones que
aunadas a otros factores desencadenarian la revolucion de
1910,

La administracion se diversifico para eficientarse y para ello
fue expedida la Ley sobre Despacho de los Negocios en las
Secretarfas de Estado de mayo de 1891, que sustituyé al
decreto de 1861. Esta ley aumentd el nimero de
dependencias del Ejecutivo Federal a siete: Relaciones
Exteriores, Gobernacion, Justicia e Instruccion Pablica,
Fomento, Comunicacion y Obras Pablicas, Hacienda, Crédito
Puhlico v Comercio y de Guerra y Marina. Como medida de
control y vigilancia, en junio de 1898 expidid la Ley
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Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion
Federal que versaban schre la responsabilidad de altos
funcionarios. Esta ley complementaba en su cometido a la de
noviembre de 1870 sobre Delitos Oficiales de Altos
Funcionarios y a la Ley General sobre Presupuesto, Rendicion
de Cuentas y Responsabilidad de Empleados que manejan
Fendos, promulgada en mayo de 1881,

Sin duda fa experiencia de fa administracion gonzalista dejaba
secuela y para un régimen preyectado a tales envergaduras, la
confianza en la honradez de los gobernantes era fundamental.

Por lo que se refiere a la diplomacia, en mayo de 1888, se
sanciona la Ley Reglamentaria del Campo Diplomatico misma
que fue abrogada por la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico
Mexicano y su reglamento, fechados ambos en Jurio de 1896.
La cuestion fiscal y financiera del estado resuitaban pilares del
porfiriato. A aquella Ley diseiiada por Judrez en 1868, fa de
Clasificacion de Bienes y Rentas de los Estados y de la
Federacion, le sustituyd la ley de 1879, Radica la importancia
de esta reglamentacion en el hecho de que en la Constitucion
del 57 no se hacia, una distribucién da cargos fiscales entre el
gobierno central y los gobiernos locales.

En lo tocante al fisco, fueron importantes tanto la Ordenanza
de Aduanas Maritimas y Fronterizas del 12 de junio de 1891
como la Ley sobre la Organizacion de Casas de Moneda del 15
de julio del mismo afio.

Fortalecian la politica econdmica de finales del siglo XIX
diversos ordenamientos tanto de tipo tributario como de
regulacion al fomento y la inversion. Es el caso de la
importante Ley del Impuesto del Timbre que tuvo dos
versiones, la primera de septiembre de 1880 vy su version del
25 de abril de 1893. En este sentido, encontramos la Ley
sobre Patentes de Privilegio de junio de 1890, gue abrogd la
antigua Ley sobre Pesas y Medidas de 1832, el reglamento a
la Ley de Patentes de febrero de 1896 y la Ley de Marcas de
Fabrica de noviembre de 1889.

En este periodo se hizo énfasis en la colonizacidn o por lo
menos la necesidad de reqularizar la situacion de terrenos
baldios, de ahi la ley sobre acupacion y enajenacién de
terrenos baldios de marzo de 1894 y su correspondiente
reglamento para los Procedimientos Administrativos en
materia de terrenos baldios y nacionales, excedencias y
demasias de julio de 1894,

En julio de 1889 aparecio el reglamento de la Ley sobre
Deslinde y Colonizacion de Terrenos Baldios y la Ley sobre
Cesion Gratuita de Terrenos Baldios y Nacionales y su
reglamento, el primero de noviembre de 1896 y el 2 de
septiembre de 1897.
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En materia de vias generales de comunicacion, ¢l mérito de
Diaz consistid en concentrar e unificar su normatividad. Ya en
el perindo de Gonzalez se habia legislado sobre ferrocarriles,
telégrafos y teléfonos, sin embargo, en octubre de 1894 se
dio un nuevo reglamento de Ferrocarriles y para abril de 1888
se promulgd la Ley General sobre Ferrocarriles.

Una nueva ley sobre apravechamiento de aguas, centemplaba
este recurso como medio de comunicacion, mas que en
sentido de irrigacion.

Ouas de las mds importantes disposiciones legales que se
dictaron en el porfirismo fueron el Cddigo Sanitario de
septiembre de 1894, fa Ley de Extranjeria v Naturalizacion de
mayo de 1886 vy las Ordenanzas Generales de! Ejército y la
Ammada ambas de junio de 1897.

También la Ley de Amparo fue modificada. En 1882, se
redactd la tercera Ley de Amparo, obra encargada a Ignacio L.
Vallarta (14 de diciembre) que fue la que continud en vigor
hasta 1897, fecha en que se cambid su reglamentacion,
pasando de ésta al Cadigo Federal de Procedimientos, el cual
tuvo dos versiones, la del 6 de octubre de 1897 y la de 1909.
Sin duda existia paz en el régimen. La paz que segun Diaz
propiciaria progreso y desarrollo y en verdad asi fue, en parte,
por lo menos, ya que cada vez se tensaba mas el resorte que
separaba a las elites del resta de la sociedad. El incipiente
auge econdmico y la recuperacion aparente significaron el
motivo (nico y omnipotente de la administracidn porfirista.

Se pievio bastante sobre materias consideradas como
estratégicas, quizd demasiado y en otras las mas urgentes, las
apremiantes, no habia mas que indiferencia y un insolente
olvido que fastidiaba vy llenaba de resentimiento la conciencia
ile los grandes sectoses.

Esa estabitidad y paz estuvieron sustentadas definitivamente
por fa estructura juridica, aunada ésta a un sistema educativo
planeado “ad hoc” para esos propositos. Ya desde tiempos de
la Reforma se preveia {a importanie plataforma que
representaba la Secretaria de Justicia e Instruccion Piblica.
Dos funciones prioritarias del estado contenidas en las
lacultades de ese ministerio, que guiaron juridica y
sociologicamente  generaciones de estudiantes, posibles
continuadores del régimen al principio de esta centuria.

5.1.4.1. Lainsuuccién del detecho.

A partir de la Ley Orgénica de la Instruccidn Pdblica del 2 de
diciembre de 1867, la ensefianza del derecho comienza a
desarrollarse v perfeccionarse de modo sistematico. Los planes
de esludios en la Escuela de Jurisprudencia se superan afio
tias afio al igual que la forma de comprabar el

aprovechamiento de los alumnos. La ensefianza del derecho
refleja de manera directa la evelucion juridica mexicana, por
ello, denota clara la superposicion gradual del derecho Hamado
patrio al derecho espafiol, propiamente dicho, debido esto a la
codificacion resultado de la reforma y los principios liberales
pre-positivistas.

Can Diaz se da un cuadro completo de signaturas en la carrera
de derecho, gracias a lgnacio Ramirez que diferencia
claramente la tendencia positivista del derecho mexicano. Esta
tendencia que no se frenarla ni atin can las leyes emanadas de
la revolucion de 1910, hace imprescindible la  division
cronologica del estudio de la Historia del Derecha.

Como ejemplo, baste mencionar la incorporacion de la
medicina legal y el soporte ordenado y lagico del Derecho
Natural en un primer momento, posteriormente el Derecho
Civil, Penal, Constitucional e Internacional, Procedimientos en
el juicio, Economia Politica. EI Derecho Mercantil estaba
incorporado al Civil e igual en un solo curso el Internacional
Privado y Publico. ‘
Segln Ignacio Ramirez “la instruccion de la juventud debe
basarse sobre hechos positivos, sobre la experiencia y las
necesidades sociales y de ninguna manera sobre antiguos
sistemas que no han producido sino estériles disputas™.

No puede encontrarse mejor ejemplo del positivismo juridico
que esta aseveracion det ministro Ignacio Ramirez.

En 1897 la Secretaria de Justicia e instruccion Piblica pidio a
la junta de profesores de la Escuela de Jurisprudencia que
redactara un proyecto de ley para fa reorganizacion de dicha
escuela. Se formd unma comision integrada por Jacinto
Pallares, Tomas Reyes Retana y Miguel Macedo que modifico
profundamente el contenido temético de la carrera, con 0s
lineamientos antes sefialados. .

Resaltemos la influencia en los futuros secretarios de
Instruccion, del positivismo de Gabino Barreda; que sento las
bases para la consolidacidn de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia y su participacion definitoria en la formacion de
la Universidad Nacional Auténoma de México, proyecto
elaborado por Justo Sierra y concretado hasta el 26 de mayo
de 1910. '

§.5.1.5. E\ viégimen politico. £\ fatso escenaria.

En todo el territorio habia una relativa calma; de repente la
alarma hacia movilizar al ejercito federal, que actuaba rapido y
sin miramientos. Las guerrillas eran controladas rapidamente.
La inmovilidad social parecia contagiar el animo individual y la
sociedad parecia inerte, coma petrificada, unos por mantener
un status, otros por el miedo a la represion o por
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conformismo. De todos modos el progreso se manifestaba en
mil formas; caminos, luz eléctrica, festividades plblicas, etc.
En 1886 se inaugurd el periodo de sesiones de la XIII
Legislatura, que como ya dijimos, representd la primera oficial
y descaradamente sumisa al régimen, doblegindose a
voluntad del ejecutivo a grandes extremos, integrada incluso
por liberales tratando de reconciliarse con el sistema y
llegando a niveles tales como el del proyecto de reeleccion de
ejecutivo por un cuatrienio mas. Este proyecto fug aprobado el
3 de mayo de 1887.

Para las elecciones de 1888, el proceso resuitd mas que
simbalico; el (nico candidato con posibilidad era Diaz; sus
contrincantes: Lerdo e lglesias, participaron mas por el
romanticisme de sus seguidores que por canviccion propia.

La trascendencia de la tercera eleccion de Diaz radica en la
aparicién de grupos politicos organizadas en torno al propdsito
de llevar a Diaz al poder de forma permanente. Estos grupos
aprovecharon la fuerza producida por la aprobacion del
proyecto de reeleccion indefinida de mayo de 1890 el cual
aniquilaba por completo el principio que representd la fuerza
del plan de Tuxtepec ya que se fortalecieron a la sombra de
Diaz.

Terminaba el Gltimo ideal liberal del siglo y comenzaba la
dictadura.

A esa sombra surgid primero la Junta Central *Porfirista
integrada por algunos diputados, hombres entre los que
destacan: Zamacona, Rocha, Alatorre, los hermanos Macedo,
Limantour, Judrez Maza vy Escobedo. Lla junta, que
posteriormente cambiaria su nombre a la de Unidn Liberal,
postularia a Diaz en la siguiente eleccion y daria inicio a la
creacion de partidos oficialistas y paleros que simulaban un
régimen democratico inexistente.

E! letargo en la capacidad de respuesta y protesta de la
poblacion hacfa mas profundas fas heridas y menos
conciliables las posiciones. El progreso material y de obra
pasaba a un segundo término en la conciencia de las
mavyorias. El trabajo era esclavizante y denigrante, la paga era
poca vy el esfuerzo sobrehumano. El campo produeia, pero para
pocas manos; para los hacendados, que con el transcurso del
tégimen se enriquecieron y consolidaron el latifundio como el
aparato de produccion y explotacion por excelencia, haciendo
recordar aquella deformacion de la encomienda virreinal.

Las clases medias pulverizadas sobrevivian por la fuerza de su
dignidad y con el aliento de la esperanza, aguardando el
momento en que el pacifico y progresista sistema les hiciera
justicia.
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Este sentimiento social durante més de treinta afios fue
haciéndose mas vivo, mds furioso y con una peculiaridad no
vista en la sociedad de afios anteriores; este menester de
cambio penetrd hondo en capas o estratos hasta entonces
imperturbables, no por carecer de condiciones, mas hien por
vivir en la lejanfa y el abandono.

Este sentimiento fue entendido por hombres gue con un
avanzado nivel de percepcion y perspectiva, vislumbraron
posibles soluciones a las dificultades que presentaba el
porfiriato. Estos hombres presentaban opciones diversas para
conducir al pais, de manera pacifica, sin embargo, los alcances
sensoriales oficiales se negaron a percibir la inconformidad del
pueblo y se obstinaron en perpetuar al caudille en la silla
presidencial.

Ante el cabalgar sereno y despreocupado de Diaz hacla sus
reelecciones, el panorama politico se complicaba cada vez
mas.

(e miembros pertenecientes a la Unitn Liberal y que
ocupaban curules en el Congreso, surge el grupo de “los
cientificos” encabezado en el origen por Justo Sierra. Este
grupo se encontraba en verdad entrelazado por vinculos
intelectuales y politicos que le daban una extraordinaria
cohesion. Los principios y la doctrina positivistas veian su
manifestacién politica en este grupo que en una Convencion
de fa Union Liberal proclamaron un plan que establecia con
precision su postura, que aungue gubernamentalista,
maduraba en mucho la idea de un avance substancial en
varios aspectos politicos y sociales.

Asegurar la inmovilidad del poder judicial, encontrar una
farmula para sustituir at Presidente de la Republica en
ausencia temporal o total, dar al Distrito Federal una
organizacidn mas acorde con los principios democraticos y
asequrar el principio de libertad de imprenta sobre bases fijas
y liberales, fueron postulados que aportaron los cientificos a la
coartada vida politica del porfiriatoe y que influyeron en
hombres que no comuigaban tanto con el régimen del general.
Por 1896, Diaz encarqd al Circulo Nacional Poifirista que lo
postulara por cuarta vez.

La cultura politica en el porfiriato encontraba eco en la
creacion de partidos o mejor dicho grupos, que aungue con
diferencias relativamente profundas, giraban entarno a Dlaz.
Grupos militares, intelectuales, industriafes y catdlices cada
cuatro afios manifestaban un movimiento a su interior e
intentaban convulsionar a una seciedad adormitada, sin
fograrlo. Al final de cuentas siempre tenia el nombramiento
oficial, el mismo candidato para todos. Esto fue asi durante
tres periodos mas.
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$.2. La sotiedad comienze a agitarse.

Sin embargo, el régimen a finales de siglo comenzaba a
mostrar fisuras. Sobresalen dos aspectos que marcaron al
porfiriato y la llevaron a condiciones de indefensian y debilidad
ante el movimiento que se avecinaba. '

El primero es la aparician, como consecuencia 1agica ante un
sisterma antidemocrdtico v autoritario, de grupos con ideas
sacialistas y anarquistas que se agrupaban en clubes liberales
y que en febrero de 1801 celebraron un congreso en San Luis
Potosi. En este congreso se establecieron los lineamientos que
englobaban el sentir de la gran mayorla de la poblacion.
Nuevos cauces se formaban y de una u otra forma
proyectaban no sélo anhelos democraticos afiejos, sino los
minimos  reguerimientos en una sociedad para poder
considerarla civilizada.

El Partido Liberal, producto de la unién de los clubes y
emanado del congreso de San Luis se consolidd en el sexenio®
nitimo de Diaz. Por obvias razones este partido fue perseguido
y sus lideres hostigados hasta el grado de echarlos del pais.
Dirigentes gue poco a poco serian recanocidos por amplios
circulos politicos v sociales en varias partes de la Repiblica.
Para 1906 destde Estados Unidos se distribuyeron en todo el
pais ejemplares del Programa del Partido Liberal, documento
rue recogia las posiciones vertidas por clubes de todo México,
recopilado y puesto en orden por Antonio Villarreal, Juan
Sarabia, Camilo Arriaga, precursor de las ideas socialistas en
México vy los hermanos Enrique v Ricardo Flores Magan. Este
programa, comao dijimos, dio orden al cimulo de ideas
democraticas, nacionalistas, econdmicas y de reivindicacion
social buscande un equilibrio entre ellas, suavizando los
vértices te aqueéllas extremadamente anarquistas.

Ll pufio porfirista tratd, y en muchas ocasiones, golped con
fugiza al Partido Liberal, sin embargo la fortaleza y habilidad
de sus lideres logrd la movilizacion de importantes sectares
ubreras, cuestion que generd agitacion en todo el territorio.
Sitvaciones de facto despertaban la conciencia de la sociedad
y hacian volver su mirada hacia los postulados del Partido
Liberal. La matanza de Cananea de 190G y de Rio Blanco en
1807 culminaron con una serie de acontecimientos que
dejaban en claro [a protesta y la inconformidad de la sociedad.
El hartazgo comenzaba a tefiir la conciencia social.

El segundo aspecto, se refiere a una cuestion interna. la
pugna dentro del régimen por el control del pais se hacia mas
férrea en cuanto mas avanzaba la edad del general. De hecho,
podemos identificar a los dos principales grupos rivales. Los
cientificos, encabezados por Limantour y los militares guiados
por Bernardo Reyes no previeron que su lucha por dar
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centinuidad a su manera al régimen porfirista solo provocarfa
su debilitamiento. .

Esta confrontacion cada vez se tornaba més peligrosa.
Conforme pasaba el tiempo, el secretario de hacienda y ef
ministro de guerra se haclan mas poderasos y lo unico que
equilibraba la situacion y evitaba un golpe de estado era la
mediacidn de Diaz, quien sabia que si alguno de los dos rivales
ocupara la presidencia en el periodo 1904-1910 el pais se
convertirfa una vez mas en campo de batalla de unipersonales
intereses.

Por ello, el presidente sefialo como su candidato a Raman
Corral, en un intento de sembrar la calma de los mares
politicas que comenzahan a atormentarse,

De cualquier forma el huracén interno tomaba fuerza, sobre
todo ante las declaraciones de Diaz al periodista Creelman en
una entrevista para una revista norteamericana en donde
entre otras cosas manifestaba sus deseos de ser sucedido en
breve y su afanoso esfuerzo por encontrar a un buen sucesor y
sobre todo, que se le presentare ante un pueblo gue ya
estuviere listo para gobernarse solo.

Ante la posibilidad abierta, los grupos politicos dejaron  ver
sus intereses. Ahora si, expusieron su piopuesta y sus claras
deseos de ocupar la vicepresidencia, me reftero por supuesto,
de los partidos oficialistas.

Por su parte, otros politicos contemplaron la declaracion de
Diaz como la posibilidad de renovar todo el sistema de
gobierno. Entre ellos destacaron Querido Mohena, Francisco P.
de Senties, Manuel Calero, Emilio Vazquez Gomez y Francisco
. Madero quien en un principio considerd la posibilidad de que
Diaz continuara en el poder, pero ahora con un vicepresidente
electo verdaderamente de mado demacrdtico.

Para 1909 el Partido Nacional Parfirista (antes Circulo
Naciona!} los cientificos y los reyistas tenian ya sus ternas
listas para presidente y vicepresidente. Por su lado, tras el
apoyo que en gran manera habia recibido Madero después de
la publicacion de su libro la Sucesion Presidencial y sus
relaciones ton los hombres de la carriente democratizadora, se
convirtio en el candidato a la piesidencia emanado de la
Convencion Nacional Independiente que aglutinaba al Partido
Democrético y al Partido Antirreeleccionista, creados en 1908
vy 1908 respectivamente. ‘

Contenidos en el programa de la Convencion se establecian las
principios que habian de marcar el camino de la lucha tanto
armada como ideologica de los siguientes afos. Asi tenemos
como fundamentales el imperio de la Constitucion de 1857
mediante fa efectividad de los derechos y deberes prescritos
en ella, la mutua independencia de los Poderes Federales y la
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responsabilidad de los funcionarios publicos; la no reeleccion
del presidente, vicepresidente y gobernadores, elevando este
principio & rango censtitucional; Una reforma sustancial a fa
ley electoral; un municipio libre y con jefaturas politicas
autonomas; libertad de ensefianza y fomento de la instruccion
publica, mejoramiento de la condicion material, intelectual y
moral del obrero y del indio; impuestos equitativos y bien
distribuidos, supresion de monopolios y privilegios y Otil
inversion de los fondos publicos; fomento de la agricultura y la
irrigacion y mejoramiento del ejéreito.

Profundizando en este contenido, que sewiria después de
fundamento ideclgico del Plan de San Luis, podemos apreciar
la influencia del Programa del Partido Liberal.

La impopularidad de Diaz conforme pasaban los afios se hacla
cada vez méas insostenible. Su quinta, sexta y séptima
ieelecciones en verdad, fueron una bufa electoral, que
protagonizaren el general y Nicolds Zufiga el eterno
contrincante perdedor. Con el tiempo la farsa democratlca
dejaba de causar sus efectos.

5.3. Comienza k revokicidn,

Para mediados de 1910, afic de elecciones, Madero,
nombrado ya oficialmente Candidato presidencial, realizd una
gira intensa, cosechando lo sembrado tiempo antes, en giras
anteriores como escritor y activista, ahora la tarea era hacer
virar los ojos de la sociedad hacia él. Todo el mecanismo
gubernamental se volcd en los comicios, esta vez si habfa
contrincante, en esta ocasion la sociedad participaria de
manera directa. Los resultados de las votaciones quedaran en
Ia historia marcados siempre con el signo de la duda.

Los antirreelecionistas siempre alegaron tener pruebas de
fraude y las irregularidades del proceso. Sin embargo, su
impugnacion ante el Congreso fue en vana. Lo Unico claro fue
que la voluntad de los mexicanos estaba del lado de Madero y
esa voluntad fue y sequird siendo siempre incuantificable en
nuestra histaria.

Para el 27 de septiembre el Congreso declard vélidas las
elecciones v como presidente a Diaz y vicepresidente a Ramén
Corral.

Dias después en Texas, Madero lanza el Plan de San Luis,
declaiando nulas las elecciones y la desaparicion de los
poderes nacionales. Segin este Plan, Madero asumiria la
Presidencia provisional y convocaria a nuevas elecciones. Con
fa idea de fa rebelion armada como Gnico medio para derrocar
a Diaz, el Plan de San Luis se constituyé coma el detanante de
la Revolucion Mexicana, presta para iniciar el 20 de noviembre
de 1910 a las b de la tarde.

La Revolucién Mexicana representa el fin de un sistema, la
conclusidn, no solo del régimen politice y dictatarial de Porfirio
Diaz, sina el establecimiento en un grito ensordecedor de la
voluntad de un pueblo en busca de sus ancestrales
necesidades. Este episodio concentra en un solo momento
toda el ansia de una nacion por su libertad y sus derechos.

Al mismo tiempo la revolucion es origen y representa 6l
génesis de una conciencia sacial con miras institucionales. La
consecucién  méxima  representada  por  organismos
permanentes de representacién que se vieron ajenos a
particulares y mas lejanos ain de la figura de caudillos
iluminados que guiaron su lucha.

Paraddjicamente, la cruenta lucha de la revolucion arrojaria al
firmamento heroico o al santoral civico sus Uitimos personajes.
Madero, Villa, Zapata y Carranza encarnarian los diferentes
rostros del movimiento social. Una sociedad tan heterogénea
deberfa presentar caudillos diferentes, con diversos objetivos,
con disimbolas aspiraciones.

La guerra presentaria varios flancos, tanto en el terreno militar
como en el ideolégico y cubriia & la nacion entera,
motivandola a temar las armas por alguna razén y luchar
contra el régimen. '

La revolucion es antitesis del sistema juridico, ya que por
definicion, fa ruptura de un “status quc” con el consensa del
pueblo y su participacién activa en busca de un mejoramiento
en las condiciones de vida tanto individuales como colectivas,
por medio de la violencia, se contrapone a los medios juridicos
al régimen contra el cual se manifiesta la revolucian y que se
ha establecido para lograr los mismos objetivos,

De hecho el objetivo intrinseco, natural y consubstancial de
una revolucidn es cambiar las situaciones de hecho por medio
de la transformacidn del derecho positivo y vigente.

En nuestro pais, el siglo habia comenzado con una dictadura.
El salto temporal inmutd poco a una clase politica afigja y
retrégrada, que solo se vendria abajo con un movimiento de
dimensiones tan grandes como el que se dio.

Esta vez, 'a gran mavyoria de la poblacion participaria de una u
otra forma en la revolucion. Cada cual viviria su revolucion a
su modo, por sus causas y sus ideales. Al fin de cuentas el
régimen representaba todo el mal concentrado en una sola
imagen, que a su vez era tan representativa de un sistemna en
agonfa, un enfermo en fase terminal.

En el norte y el sur, en los puertos y las sierras, en las
ciudades y el campo, la poblacion tomé bandera y materializd
sus suefios. Luchar, por lo que fuera, siempre en contra de
Porfirio Diaz.
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Referirnos al desarrollo bélico de la revolucidn sobrepasa los
alcances de este trabajo, sin embargo, es impaortante destacar
que la carga ideoldgica de la revolucion Mexicana, haya o no
sido alcanzada por muchos o pocos mexicanos, constituyd el
hasamento de nuestra sociedad del siglo XX, Las
reivindicaciones pretendidas, quedaron plasmadas en los
documentos fegales y los instrumentas juridicos necesarios
para materializarlas.

Ahi radica su naturaleza formativa, su esencia influyente en la
conciencia juridica que continuamente se manifiesta de mil
formas un nuestro contemporaneo modo de hacer, entender y
asimilar el derecho.

Ftie breve el lapso en el que Diaz se aferrd al poder después de
las elecciones de 1910, ya que para mayo de 1911, el propio
general envid su renuncia al Cangreso dando por terminado el
primer episodio de la Revolucion Mexicana.

5.3.1. Del triunfo al martivio. La decena trigica.

Tias el interinato de Francisco Ledn de la Barra, producte de
los convenios de Ciudad Juarez, Madero accede a la maxima
magistratura de la nacion al triunfar en las elecciones del
primero de octubre, tomando posesian del cargo el G de
noviembre para el periodo presidencial 1911 - 1916.

Madero se situd enmedio de una tormenta que lejos estaba de
minarse incluso la eleccion de su mismo vicepresidente, José
Ma. Pino Suarez fue producto de pugnas y estirones en el
seno del antineeleccionismo.

Por otro lado, la revolucion material, la bélica, habia logrado
sut objetivo, derrocar al régimen; sin embarga, los reclamos,
lus ideas y los proyectos generadores del movimiento
permanecieron incenclusos y sus defensores en una espera
que se alargaba y los sumia en la exasperacion.

fan solo 22 dias después de su toma de posesion, Madero es
desconocido por Zapata en su Plan de Avyala, quien pide la
distribucian de los terrenos de los latifundios.

Paia 1912, Crozco se sublevd con resultados parecidos a los
acontecidos en una maniobra similar de Bernardo Reyes, sdlo
que Orozco no fue capturado sino hecho retroceder por un
qeneral que comenzaba a descollar, Alvaro Obregdn.

En el norte y en el sur, los pronunciamientos se dieran con una
frecuencia alarmante. Para octubre Félix Diaz se sublevo en
Veracruz v es capturado confinandolo con Reyes en la prision
militar de Santiago Tlatelolco.

La inestabilidad cundia en toda la nacién y légicamente esa
sumbra imposibiitaba  toda  accion  gubernamental de
consolidacion y legitimacidn.
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No hubo respiro. Los acontecimientos se precipitaron muy
répido y en cuestion de dias el destino alcanzaba niveles de
incertidumbre jamas vistos.

A principios de 1913, en febrero, comienza la crisis final y el
término de la primera parte de la revolucion mexicana. Con la
llamada "Decena tragica” y el arribo de Huerta al poder
mediante una maniobra obscura con Pedro Lascurain, vy el
abominable apoyo del embajador norteamericano Wilsan y el
clero. Légicamente la llegada de Huerta provocd el enojo
social vy el rechazo de Diputados y Gobernadores que sabian
que la revolucion permanecia inconclusa y la llegada del
usurpador alejaba toda posibilidad siquiera remota de que los
ileales se cumplieran.

El gobernador que encabezo el rechazo contra el cabecilla del

golpe de estado fue el general Venustiano Carranza, aquél

quien dijo ante la firma de las Tratados de Ciudad Judrez que
toda revelucion gue transige es una revolucian perdida.

5.3.2. La ucha continua. De regreso a la inestabiidad.

Con el plan de Guadalupe del 26 de marzo, Carranza llamb a la
nacion a desconocer a Huerta tomando como estandarte la
Constitucion de 1857, constitucion que sirvié de insignia v
nombre al ejército que defenderia en sus mas intimas y
consubstanciales causas al movimiento revolucionario. En este
momento histarico la revelucién cambid de objetivo material;
no era Diaz, ahora era Huerta y més atn, era la lucha por la
institucionalidad del poder pablico ante la inconsistencia de la
politica; su lucha fundamental se representaba por el reclamo
de los grupos que participaron en ella. A fin de cuentas la
nacién continuaba hambrienta.

Los federales y los constitucionalistas comenzaron la lucha,
grandes hombres en ambos lados ofrecieron su vida. Oe entre
las filas constitucionalistas comenzaban a descollar por su
carisma y habilidad militar nombres que marcarian el desting
politico e institucional del siguiente México. Obregan, Calles,
Cardenas, Avila Camacho y otros mas con su participacion
directa ya sea al mando de pequefios pelotones o sirviendo en
la guerra en las mas diversas pasiciones, dieron fortaleza al
movimiento encabezado por Carranza, erigiéndose para tal
efecto, primer jefe del gjército censtitucionalista.

La intervencidn norteamericana que mas bien se concretizo en
la toma del puerto de Veracruz v la intermediacion de
Argentina, Brasil y Chile en los acuerdos del Nidgara Falls,
precipitaren la caida de Huerta, que para esas fechas [mayo
de 1914, se encontraba muy debilitada.
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El avance de las tropas censtitucionalistas y la, toma de
ciudades estratégicas hacen que Huerta renuncie el 15 de julio
y ocupe su lugar Francisco Carbajal.

De cualguier forma los poderes judicial y legislativa se
disuelven el 13 de agosto y dos dfas después Obregén entra a
la Ciudad de México, triunfante.

Resulta dificil establecer en qué momentos la poblacion, que
cotidianamente se sacudia por las detonaciones v los disparos,
podia imaginar siquiera el fin de la guerra y el principio de la
recuperacion. Los problemas domésticos, ésos que con la
mirada globa! son casi imperceptibles, agobiaban al
constitucionatismo.,

Los conflictos internos en Sonora y la participacion de Villa y
Carranza antagonistas a ultanza, asi como, el 4nimo
insuhordinado del centauro del norte, tensionaban cada vez
mas la relacidn. Cada hecho agudizaba la animadversion del
uno hacia el otro.

Su poder era mucho, debemos admitirlo. El primer jefe del
ejéreito consticionalista y encargado del ejecutiva con todo su
poder no podia ni por mucho ignorar al mejor caudillo de la
revolucion y jefe del ejército més poderoso que haya tenido
México jamas.

Entre esas cuestiones dificiles quedaran los arreglos al Plan de
Guadalupe, sobre tode en su cldusula Sexta y séptima con
relacion al Presidente provisional y la entrega del cargo al
presidente electo una vez consumado el triunfo de la
revolucion y lo mas delicado, la prohibicion para ser candidato
a la presidencia de ningQn jefe constitucionalista.

Carranza convocd a una convencién de gobernadores y
generales a celebrarse el primera de octubre con el fin de
dirimir las controversias y poner las bases para el nuevo
gobierno emanade de la revolucian.

A 1a cita no acudieron ni Villa, ni Zapata y la representacitn
de las huestes revolucionarias se vio mermada, la
representatividad en gran parte estaba incampleta y la
cohesion de la lucha armada se tand en division y pugna por
el poder.

En la concentracion y ante el desconcierto de la mayoria,
Carranza presenta su renuncia como Jefe del ejército,
encargado del ejecutivo, cosa que no es aceptada y la
discusion ocasionada provoca la suspension de la convencitn y
su futura celebracian en Aguascalientes, para el 10 de
octubre.

En su reapertura, la convencion fue refugio de todo tipo de
alegatos y confrontaciones. Los carrancistas encabezados por
Cbregdn tenian una clara postura, sin embargo, el propio
general hacia sus consideraciones al respecto.
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Sin duda la permanencia de Carranza en el poder acarrearfa la
guerra, Obregdn lo sabia e intentd mediar y buscar una salida
pacifica. Por su parte los Villistas, se situaron en la parte
radical de la discusion. Una discusion que se tornarla en
muchos momentas violenta y sin el mas minimo rasgo de
conciliacion.

Al conocer Carranza la exigencia convencionista de su
renuncia, éste manifestd que solo renunciaria si Villa y Zapata
dejaban sus cargos al frente de la division del norte y el
ejército del sur respectivamente.

Con ese animo, la convencion designo a Eulalio Gutiérrez como
presidente interino, quien con la intencidn de evitar la guerra
se comunica con Carranza sin resultado positivo alguno. Este
sefiala que el interinato es ilegal y que no dejard su cargo. Al
mismo tiempo Carranza deja la Ciudad de México vy traslada la
capital del pafs al puerto de Veracruz.

Para mediados de noviembre ya la confrontacion armada
habia comenzado. Vilia y el gjército convencionista avanzaban
hacia el Distrito Federal,

A principios de diciembre el Presidente de la Convencion entra
a la Ciudad de México en comparsa con su ejército, integrado
por zapatistas v villistas. Una vez mds, el pais contaba con dos
presidentes, un ejecutivo bicéfalo y un enorme vacio de poder.
Los ejércitos convencionistas y constitucionalista  se
enfrascaron en continuas batallas y persecuciones. Las
ciudades eran tomadas y recuperadas en un vaivén que
dependia mucho de los suministros, pero méas aun de la
estrategia y valentia de los combatientes.

Con tal paridad de fuerzas la menor fisura marcaria el fin de
cualguier  bando y asi sucedid. El Presidente Gutiérrez,
sequramente en un acto de buena voluntad, pretendid dar fin
a la guerra desconociendo a Villa y a Zapata como generales
del convencionismo v as! de esta forma, lograr la dimision de
Carranza.

Esta posicion desmembro la Convencion, que tuvo que salir de
la Ciudad de México ante la inminente recuperacidn
constitucionalista. Por su lado, continuaron la lucha; Villa,
Zapata y Orozco por sus propias causas y sin coordinacién ni
cooperacion alguna.

533, las menifestaciones del deracho despuds del
sstallamiento de i revolucidn. ,

A finales de 1914 desde Veracruz, Carranza expide una serie
de leyes sobre diversos rubros que constituyen el primer
esfuerzo legislativo desde que estalld la revolucidn,
obviamente sin contar con los diversos planes revolucionarios
lanzados por las distintas facciones.
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Una Ley sobre el Municipio Libre y una Ley del Divorcio se.
promulgaron el 25 de diciembre de 1314, para el 6 de enero.
del siguiente afio salieron a la luz una ley Agraria y una-
Obrera, hubo modificaciones al Cddigo Civil el 29 de enero y-

una ley donde se abolian las tiendas de raya de fecha 22 de
junio del mismo afio.

Estos instrumentos {uridicos obedecieron a las primeras
adiciones del Plan de Guadalupe de diciembre de 1914 que
tenian por objetivo revisar practicamente toda la legislacién y
reformarla en lo necesario hallando su fundamento en aquel
primigenio espiritu revelucionario reformista social y buscador
del equilibrio e igualdad entre los mexicanos.

Carranza en medio de la revelucion lanza estas leyes y le da el
caracter sacial a su lucha, dandole un nuevo sentido a la
revolucion. Aquella revolucién que inicid Madero en 1910 y
que se fue alimentando de odio, resentimiento, que con el
paso del tiempa sus objetivas se fueron diluyendo entre la
querra y sus ideales se deformaron o pasaron a un segundo
plano lucia como una contienda interminable, sangrienta en
demasia, injusta y carente de rumba.

Si bien el plan de Ayala contenia una carga indiscutiblemente
social, su naturaleza propia o hacla limitado y fragmentario.
Sin embargo, no dudo que tanto el Plan de Ayala, coma el de
San  Luis, el manifiesto del Partido Laboral, los
pronunciamientos en defensa de la Constitucion del 57 y los
aniculos periodisticos en la prensa que no solo criticaban sinp
marcaban las pautas a seguir asi como el origen de las
desigualdades, hayan constituido la materia prima de la cual
se valio Carranza para construir los cimientos del derecho
sucial  post-revolucionario, un derecho que maodificaria
substancialmente a la teoria positivista de contemplar y
concehir al derecho, dando un giro hacia el aspecto social del
mismo, hacia el sacrificio, velado y regulado eso si, de o
individual par lo colectivo, un sistema juridico que se inmiscula
en los problemas agrarios, que establecia las condiciones para
unas relaciones de trabajo justas y sentaba las bases De un
sistema democrético que permitiera el desarrollo.

5.3.4. £} congreso Costituyente.
Con la voluntad de la poblacién en su gran mayaria el 19 de

septiembre de 1918, Carranza, que habia pacificado ya al pals,
salvo en pequefas regiones bien limitadas y con ef
reconocimiento de los Estados Unidos de Norteamérica y otras
naciones amelicanas y europeas, convoca a elecciones de
Diputados ai Congreso Constituyente, que se reuniria el 20 de
noviembre en Querétaro, para ese entonces capital del pais.
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El 22 de octubre se realizaron las elecciones y para el Tero. de
diciembre se daba la apertura del Congreso.

“En un principio, 151 Diputados acudieren a los debates, los

demas se fueron aiadiendo posteriormente. La sesién
inaugural dio inicio con el proyecto de Carranza de reformar la
Constitucion del 57. El Primer jefe Constitucionalista en su
discurso desmenuzd la Carta Magna que le sirvid de
estandarte en su lucha desde febrero de 1913, Haciendo
alusién a la inoperatividad del Juicio de Amparo y al mito del
federalismo, Carranza textualmente dijo: "El pueblo ha vivido
ficticiamente, famélico y desgraciado, con un puiiado de leyes
que en nada le favorecen. Nos faltan leyes que favorezcan al
campesino y al obrero; pero éstas seran promulgadas por ellos
mismos, puesto que ellos serdn los que triunfen en esta lucha
reivindicadora y social”. :
Ante la aparente contradiccion carrancista se impuso la razan
y la patri6tica actuacion de los Diputados en Querétaro de
diversas procedencias, de orientaciones ideoldgicas opuestas,
de experiencias compartidas y visiones diametrales.
Sobresalen por sus posiciones Juan de Dios Bejorquez, Félix
Palavicini y Pastor Roauix. A este Gltimo se le considera como
el verdadero creador de los articulos 27 y 123
constitucionales.

Par su parte Bojorquez y Palavicini son los mas claros
representantes de las corrientes de pensamiento en el

Congresc. El grupo obregonista o de izquierda era
representado  por  Bojérquez, mientras que Palavicini
representaba el extremo ~ opuesto al viejo politico

revolucionario adherido a Carranza.

Los dos grupos quedaran claramente demarcados, estando en
el centro politico quienes se acercaban més a la objetividad
histdrica, entre ellos el ya mencionado Rouaix.

Carranza y su grupo liberal ortodoxo, se contemnplaba en la
medianta y la Revolucion moderada, mientras que los radicales
0 jacobinos propugnaban por un Estado diferente, mas fuerte
e impulsor de reformas sociales. Desde afuera los jacobinos,
eran apoyados por Obregdn que comenzaba a repuntar como
contendiente politico y opositor a Carranza,

En los aspectos sobre los cuales versé el mayor trabajo
reformista de Carranza, no hubo practicamente discusion, ya
que esa reestructura toco el ambito politico y juridico de
caracter formal.

En los aspectos politicos destacan el equilibrio de poderes, un
ejecutivo fuerte, la no reelecion, un municipio libre, la
eliminacion de la vicepresidencia, la reduccion del mandato
presidencial de 6 a 4 afios, la creacion de entidades
federativas v el mejoramiento de la procuracion de justicia.
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Para los diputados esas reformas constitufan un buen
arranque, mas al no encantrar penetracidn el proyecto en
reformas sociales y econémicas, fos representantes se dieron a
la tarea de completar en gran medida ese trabajo.

El primer debate que despertd controversia fue el relativo al
articulo 3ero.

la educacion publica, aquella que era responsabilidad del
estado, significé la confrontacion de ideas provenientes, desde
el origen mismo de la conciencia juridica.

Los radicales, ante la reduccion de preceptos que disponian la
prohibicion expresa a los religiosos de dedicarse a la
ensefianza, la obligatoriedad de la educacion primaria, la
vigitancia oficial sobre los planteles privados de ensefianza y la
educacién gratuita; fijaron su postura basada principalmente
en el derecho del estado a educar y que estaba por encima def
derecha natural, cuya esencia provenia del pensamiento liberal
jacabino.

Segun Francisco J. Mugica de los mas destacados radicales, el
estado tiene la obligacidn de procurar ef desarrollo nacionalista
del pais. Dejar a los libres cauces naturales la educacion
bésica, provocarfa, sin duda la injerencia del clero y las
instituciones extranjeras, haciendo posible una educacion
cantraria a los intereses nacionales.

Para esta fraccion del Congreso, el estado revolucionario tenia
coma prioridad consalidar los principios de nacionalidad
mexicana. La tesis fundamental planteada tuvo como
iestiltante que un Estado nacional colisiona irremediable vy
estrepitosamente con la teoria liberal de educacion.

La unidad nacional, segin Mdagica, sentido basico de la
Revolucion Mexicana, se veria en riesgo si la libertad de
ensefianza quedara sancionada como pretendian  los
carrancistas.

No faltd guien vaciara todo su resentimiento contra el clero en
su relacion con la educacion. De hecho, al proseguir el debate,
¢l tema fundamental se centrd en la participacion clerical y su
separacion total, absoluta y definitiva. A pesar de que no se
encontraban los carrancistas tan carentes de razon y que el
mismo general Carranza presencié el debate, la sombra de
Obregén logré que el articulo se redactara segiin sus
pretensiones.

En un analisis rapido podemos determinar que con
independencia de las consecuencias posteriores de la
aplicacion de este articulo como fue el conflicto religioso de
mediados de la segunda década de este siglo conacido como
la guerra cristera, es relativamente facil percibir como la
conciencia juridica que flotaba en el Congreso de Querétaro,
estaba impregnada de un factor hasta ese momento no
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consolidado, de ohservacion inconclusa y de biisqueda incierta.
Este factor es el nacionalismo, que por los acontecimientos
adquirio el carécter revolucionario que, al interaccionar con la
voluntad ancestral de dar orden legal y politico suficiente para
garantizar la minima estabilidad, cred un derecho con
caracteristicas peculiares, un derecho social que recogeria la
necesidad de igualdad gue el positivismo decimondnico y el
liberalismo social no podian contemplar.

Otro aspecto sustancial que fue discutido en el Congreso fue el
relativo a la cuestion agraria y su punto trascendente. La
propiedad de la tierra, ese asunto acotado por siglos, motivo
de un sin fin de enfrentamientos tanta en el terreno juridico,
teoldgico, bélico y social.

Fue el numeral 27 donde el constituyente establecid las bases
para realizar una reforma agraria, dependiendo ésta del
concepto de propiedad del suglo,

Tomando en cuenta la concepcion juridica de propiedad, los
constitucionalistas iniciaron el trabajo de dar cuerpo v
substancia a uno de los fundamentos ideolégicos de la
Revolucidn,

La definicion integral contemplaba no sélo la parcela sino las
aguas, los bosques v los espacios para gue la comunidad que
laboraba estas parcelas se desarrollara e integrara a la vida
productiva.

Encontramos varias aristas que en un principio parecian
contraponerse al momento de redactar el articulado. Por
ejemplo; la propiedad de la tierra, corresponderia
esencialmente a la Nacion y seria ésta la que podia darla en
propiedad a los particulares, organizados éstos en unidades de
organizacion y produccién agricola (lamades ejidos.

De estas dos concepciones, podemos afirmar que sus
antecedentes se encuentran, la primera; la propiedad
originaria y dominio territorial en las mercedes otorgadas a
conquistadores y colonos, que después usufructuara fa iglesia;
y la sequnda el gjido; que data tiempo antes en la division
teritorial de los asentamientos principales de las civilizaciones
del altiplano. ‘

En otras palabras; los legisladores partienda de la premisa
absoluta de la propiedad nacional crearon la propiedad privada
de la tierra para colectividades con fines claramente
determinados.

Una dicotomfa interesante se presentd en ese momento.
Desde dos vertientes, se intentd explicar la relacion de la tierra
y el trabajo, de la propiedad privada y la plusvalia. Surgieron
los colectivistas y los individualistas que expresaron su opinidn
sobre la cuestion agraria misma que se balanceaba entre el
capitalismo clésico y el socialismo, sin llegar en ningln
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momento a encontrar cobijo en estas doctrinas. Una vez mas
la rigida observancia juridica cldsica, positivista, tenfa que
ceder terreno ante el derecho social.

Librando todo fundamentalismo y extremismo peligrasos,
contando con la asesorfa de Malina Enriquez y Pastor Rouaix y
sin fa participacion de delegados zapatistas, los diputados
constiluyentes  redactaron  finalmente el articulo 27,
concretando la {raccion de latifundios y fomentando la
produccidn agricola y la creacion de nuevos centros de
poblacidn. Este texto contempld lo marcado por la Ley Agraria
el 6 de enero de 1915 y se erigio como uno de los logros
maximos de la lucha revcolucionaria y la conciencia social,
situacidn gue habria de producir conflictos posteriores y su
nula interpretacion por error, omision o corrupcion, solaparia a
caciques disfrazados, mercaderes sin  escrdpulos, falsos
politicos y lideres que vieron en la lucha campesina la
posibilidad de acceder al poder sin importar el rezago material,
econémico y social en el que refundian a esa clase tan
importante para el pais.

Sabre el basamento ideoldgico de la Revolucion Mexicana se
ha dicho que sebresalen dos aspectos importantes, la lucha
agraria y la lucha democratica. Sin embargo, la brega que
implico el sacrificio y la muerte de muchos, no se circunscribio
solamente a estos aspectos. EI ansia de la sociedad por
alcanzar niveles superiores de bienestar abarcaba un perimetro
mayor de exigencias. La educacion, como ya vimos, ocupaba
un- lugar preponderante en una conciencia urgida por
progresar y deseosa de no retroceder. DOe igual forma la
cuestion laboral se situé en un lugar preciso como para
apuntalar la lucha social, contra el capitalismo rampante v el
liberalismo dogmatico que le agabiaban.

Aunque en si, el proletariadae no encabezd la lucha armada en
nnguno  de  sus momentos, no podemos soslayar la
participacion de hombres con esa mentalidad reivindicadora,
en la esencia del movimiento, me refiero por supuesto a
Ricardo Flores Magon destacado entre muchaos otros.

Los legisladares percibieron estas ansias y fas plasmaron en el
protocolo del articulo 123 y aungue todavia no habia un
desarrollo industrial pleno, los conflictos obrero patronales
eran incontahles, sujetos a procedimientos civilistas y con
grandes desventajas obviamente para el trabajador,

Basado en preceptos contenidos dentro del capitulo de
garantias individuales, el texto del 123 contenia disposiciones
tendientes a equilibrar las relaciones laborales, fijar un jornal,
establecer salarios minimos, proteccion a mujeres y nifios y al
trahajador en riesgo de trabajo, a procurar el derecho a huelga
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y libre asociacion, a descansos obligatorios y compensaciones
econdmicas de acuerdo a la produccion y a la antigiedad.

A resumidas cuentas, se pensd crear un estado que regulara
estas relaciones laborales. Su cardcter de regulador lo ubica de
nueva cuenta en la banda de oscilacion entre el estado liberal
y el gobierno protector. Sin embargo, son notables las
medidas que nivelan la balanza en favar de las clases débiles.
Una vez mas, el derecho social se cristalizaba en forma de
prevencion social.

Uno de Ios temas mas acaloradamente discutidos en el
Congreso de Querétaro fue el relativo a la relacion de la iglesia
con el estado.

Como nunca antes, el papel de la religion y la iglesia en
México fue considerado como parte integrante de Ila
problematica nacional. La nueva constitucidn no paodia
permanecer ajena ante la apabullante realidad que se vivia
entre esta institucion, el gobierno y la sociedad en general.
Fundamental fue el haber hecho la clara diferenciacion entre
religion e iglesia.

El orden tecldgice v el dogma en si, en su juicio histdrico no
salieron tan mal librados, ya que fueron reconacidos como un
factor de unidad en los momentos diffciles y significaban un
medio mas o menos sdlido de control y limite de pasiones
disparadas.

Por su parte, la institucion eclesiastica fue cuestionada desde
su origen mismo en América, su posicion politica en el
concierto de las naciones, su injerencia histdrica en asuntos
nacionales y su papel como agente activo, merodeador v
oscilante hacia el lado en que el poder se balanceara,

Ante tan acalorado debate y la contundencia del veredicto
historico, quedd al descubierto la necesidad que el estado
ejerciera un control institucional sobre la iglesia {no sdlo la
catdlical, haciendo a un lado la aparente contradiccion entre fa
libertad de creencias, consagradas en el articulo 24 y esa
sujecion a la observancia gubernamental.

Comao vya dijimos, las apasionadas discusiones en el Congreso
sobre los asuntos de la iglesia no verian su repercusidn hasta
tiempo después.

Como hemos visto los grandes temas nacionales fueron
tratados con minuciosidad y voluntad progresiva por los
diputados del Congreso. Sin duda el gran acierto de Carranza
de convocar a una asamblea heterogénea y representativa,
sobrepasd toda expectativa. No opaco la situacion del hecho
de negarse a escuchar a Villistas y Zapatistas, quienes a pesar
de no participar en los debates, sus ideales, sobre todo de los
{ltimas, fueron plasmados con todo esmero y buena fe en el
nuevo texto constitucional.
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- La intencién de crear un estado en verdad fuerte, rector de los
destinos nacionales fue el ideal que concilid los &nimos y limé
asperezas atdvicas de todos y cada uno de los presentes. Ese
animo, esa valentla de los diputados hizo que ese legislativo
evocara en su mejor momento a sus simides del siglo pasada,
no a los sumisos y obedientes, ni a los bravucones e
intransigentes, sino aquelios cuerpos colegiados que sirvieron
de contrapeso al presidente, creando leyes vanguardistas y
representantes los intereses de la soniedad.

El parlamento habia recuperado su digrudad, habia sido el
creador del instrumento politico y juridice por excelencia, la
herramienta que concatenaba e inmiscuia la conciencia
milenaria de orden, de esperanza, de piogreso, de paz, de
estabilidad, de democracia y crecimiento. El 31 de enero el
Congreso la firmd, el & de febrero se pronulgd v el primero de
mayo de 1917 comenzd nuestro pais a vivir bajo esta nueva
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanas.

El inexorable paso del tiempo y las inflexibles apetencias de
los caudillos subsecuentes a Carransa  provocaron  una
inestabilidad constante. A pesar de que el documento de
Querétaro, fue bien recibido vy acugido por 13 sociedad, la
inercia  del movimiento encontio terreno  fértil en las
dificultades econdmicas y sociales de la posguerra civil v la
falta de cumplimiento en la obra paolitica de Carranza, vista asi
por muchos.

De esto, se derivaron los acontecimientus rapidamente ante
los impavidos ojos de una sociedad yue pensaba haber
encontrado la solucion a tantos afios de incertidumbre,
Carranza terming su  periodo  pnesidencial, el primero
constitucionalmente nablando, a mediados de 1920 y desde
un afia antes la lucha por la sucesion ardia en ebullicidn.

No podemos soslayar de ninguna maneia el desempefio de
Carranza. Sorted el general las aguas intranquilas de las
relaciones con los Estados Unidos de Notteamérica, logrando
su reconocimiento pleno, a pesai de yue la Carta Magna
trastoca intereses extianjercs y sobiv todu del pais del norte.
Esos problemas economicos denvados de la revolucion
tuvieron un primer momento de solucion  durante la
presidencia de Cairanza quien sento las bases para la creacion
de un banco (nico de emision y por decreio, la moneda
nacional adoptd el patran oro para legahzar 3 Ja moneda
circulante. Sin embargo, esto no fur suficiente, {as omisiones
fueron maximizadas v el descontento se generalizaba cada vez
mas.

Obregon, que se hahia retirado @ la wida privada lanzo su
candidatura dando como resultado el entrentamiento directo
entre los dos generales.

91

Poco a poco Carranza comenzd a perder seguridad vy los
enfrentamientos en los estados se hicieron mas frecuentes
dando el pais |a impresion de que fa revolucion no habia ~
concluido.

De cualquier forma la lucha era distinta, ya no estaban ni Villa,
ni Zapata, ni Orozco, la pugna era entre caudillos triunfadores,
entre el poder mismo. Una lucha corrosiva que tenfa par
objeto la movilidad dentro del mismo sistema, no la
transformacion gradual de las estructuras de poder ni mucho
menos la observancia de la vertebracion juridica y politica
proveniente de la Constitucion.

De este modo De la Huerta proclama el Plan de Agua Prieta
apoyado por Plutarco Elias - Calles y Alvaro  Obregdn
desconociendo a Carranza. Este huye hacia Veracruz y en el
camino es asesinade, haciéndose cargo del interinato Adalfo
de la Huerta.

En las efecciones de 1920 resultd vencedor Obregon
comenzando asi, con un nuevo caudillaje, los de Sonora y sus -
allegados, dominarian la escena politica durante catorce afios,
tiempo suficiente para dar al pais una estabilidad forzosa, una
paz maniatada que se asemejaba mucho a la represian. Una
nacion nueva para bien o para mal suigia de esos afios, la
revolucion se institucionalizaria y con ello la tan ansiada
legitimacion ineludible e inexcusable, que cargaria en su
sombra una sublevacion cristera, asesinatos paliticos y el
aniquilamiento  de  cualquier intento  democratico  de
participacion.

El balance en estos tiempos puede apreciarse de muchas
formas. El costo de tener un pais en paz y estable fue enorme.
El hecho es que la urgencia de consolidar la unidad
revolucionaria y con ello la voluntad social, fue calmada.

Pudo entonces, la Constitucidn del 17, asomarse timidamente
al mundo real, a la sociedad en calma y a través de las
instituciones, buscar su plena y afiorada observancia.

A Obregdn le sucedio Calles, quien al reformar la constitucion
cedio su lugar otra vez a Obregon. Alld por Coyoacén, en la
Bombilla, Ledn Toral pone fin a la vida del gran caudillo y sin
querer, propicia que se le dé nombre a los afios venideros, el
maximato.

Paortes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez completan el
periodo de confarmacion politica que sentd las bases de lo que
es el México Contemporaneo, como ya dijimos, con grandes
beneficios y desafortunados rezagos.

Nos legd ese periodo una serie de disposiciones atn vigentes
aunque con infinidad de adiciones o reformas, que seguimas
observando.
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Codigos Sustantivos y Adjetivos y leyes reglamentarias
pretendieron ser la continuacion v la vigencia del texto de
Querétaro que a su vez ha sida infinidad de veces reformado.
Nos lego también, una division de poderes desigual, un
presidencialismo poderoso, capaz de generar el crecimiento,
pero también de sacrificarlo todo por el mantenimiento del
poder, dando origen a un poder jutlicial contemplante y un
legislativo sumiso de nueva cuenta.

Los afios subsecuentes a la unidad del maximato dieron un
viraje en el futuro de Meéxico. Los factores externos,
econdmicos, sociales, politicos y culturales, incrementaron su
repercusion en la toma de decisiones.

México ingresd de lleno en el concierto intemacional. La
sinfonia nacional se sumaba a las demas naciones poniendo
nudos de dependencia ¢ intercambio.

Los sonidos primitivos darian paso o verdaderas frases
concordantes. El silencin habia sido llenado por un concierto
grandioso de voluntades, que en sus entrafias guardaban la
sangre denamada para ese momento. Ya no habiia més
gueras declaradas, mas las muertes sequirian, al fin de todo,
no dejaba de ser una obia dramatica.

En los afios siguientes, elementos casuisticos cambiarian
nuestra forma de ver las cosas y mas aun, en la sociedad,
darian matiz a su conciencia juridica. Los asuntos acotados lo
sequian estando y habia que darles tespuesta.

La conciencia juridica nacional se encuentra en un grado de
madurez tal que dehe abocarse @ solucionar los qrandes
problemas por venir.

Los uatados comerciales, los movimientos estudiantiles la
guerrilla, el rezago agrario, et abismal atraso de los indigenas,
la dependencia econumica, la corrupeion y falta de sensibilidad
politica y el exterminio de los recursos naturales son motivos y
objetivos para gue este portentaso pais escriba un concierto
mas en su compilacion de obras maestias, enfiladas al inicio
de un nuevo milenio.

5.6. El detecho en México frente a la globakirecidn.

Como disciphna instrumental, e derecho econdmice ha
experimentado mutaciones profundas en consistencia con dos
instituciones basicas contemporaneas: el Estado y e! mercado,
que alternativamente han definido  los sistemas
econamicos desde el siglo XIX, y que en ¢l presente siglo XX
han alcanzado logros v fracasos de purfiles mundiales.

En efecto, el derecha econdmico nace como tal en Alemania
en la década de 1920. al calor de las wonsectencias de la
primera Guenia Mun it y cuando li llamada “cuestian social”
y el naciente socialismo ruso agitaba los descontento y fas

reclamaciones laborales. Nace, en consecuencia, ligado a la
institucion estatal y como una disciplina protectora de los
débiles y los postergados.

En la década de 1930, con el presidente Roosevelt en Estados
Unidos y las teorias econdmicas de Maynard Keynes, el
Estado legitima y sistematiza su presencia en los sistemas
economicos, vy, antes, las constituciones de Weimar vy
Querétaro programan una intervencion estatal decidida y
permanente: El derecho econdmico adquiere objetividad
operativa  sin  aln  establecer bases conceptuales
intersubjetivamente aceptables.

La sequnda Guerra Mundial y la consolidacion de los sistemas
democraticos en la Europa de Occidente plasman economias
mixtas y construyen el Estado de Bienastar que juridicamente
conocemos como el Estade Social de Derecho. Alemania,
Francia, lalia y Espafia contribuyen a teorizar y
conceptualizar un derecho econdmico viva que entre a regufar
un orden publico econdmico equilibrando las garantias vy
derechos empresariales con las garantias y derechos de
consumidores y empresas medianas y pequefias, productoras
de bienes y prestadoras de servicios.

Al otro lado de las economias mixtas de Europa y América,
[os sistemas socialistas impuestos por la dominacion soviélica
plasman un derecho de la planificacion economica, que se
vuelve sindnimo del derecho econémico (Checoslovaquia,
Polonia y la propia Unidn Soviética), y que Cuba, en América,
sigue en una imitacion ldgica a a su sistema socialista.

En América Latina, el derecho econdmico se desarrolla en
México, Argentina, Brasil, Colombia y Chile, lugares en que
en diversas épocas logra estatura y presencia curricular en las
Facultades y Escuelas de Oerecho. El derecho econdmico en
estos lares sigue la corriente europea, regulando vy disefiando
economias mixtas contextualizadas en los modelos sustitutos
de importaciones. El Estado empresario en areas estratégicas
(recursos naturales) y servicios publicos completan el universo
ontologico del derecho econdmico de las décadas de 1960 y
1870 en América y el mundo.

Al comenzar la llamada “década perdida“ de 1980, Ia
economia americana y mundial comienza a experimentar
signos de crisis y paralisis. La crisis del petraleo v la posterior
deuda masiva impactan en las economias desarrolladas y
periféricas. El nacimiento de esta nueva era internacional
surge dramdticamente con las administraciones Thatcher y
Reagan, que se adhieren a politicas nealiberales radicales,
justo en los momentos en que e! muro de Berlin es destruido
y la Union Soviética, desintegrada.
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El estatismo del socialisma real ha perecida y el “fin de la
historia“ reivindica al mercado como el Unico asignador
eficiente de bienes, servicios y empleos.

A estos cambios politicos y econdmicos mundiales se suma
una profunda revolucidn cientifica y teenoldgica que ha
cambiado el énfasis exterior en las disoiplinas fisicas y las
biologicas v, a través del desarrollo de la microelectranica y la
revolucian de la informacian, la rohdtica, la hiotecnologia vy
los nuevos materiales, han producido cambios fundamentales
en todo el sistema econdmico y sowal, incluyendo la
naturaleza de las relaciones inter € intra lumas y los procesos
laborales, asi como las ventajus comparativas y de
localizacion internacional de cardcter  tadicional. La
degradacion del medio ambiente, el agotamiento de los
recursos naturales y las amenazas « los ecosistemas locales,
regionales y globales han introducido toda una nueva
dimension en los asuntos humanos; s necesidad de un
cambio hacia un desarrollo sustentible, segin lo acordo la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janein,

Este ha sido también el caso en el campo econdmico,
incluyendo como lo mas destacadu el cicciente predominio
del mercado v el fortalecimiento de s empresa privada,
conjuntamente con una participacion declinante del gasto
publico en el PIB, un proceso masiva e privatizacion de
empresas y servicios publicos, y una mayor inversion privada
en relacion con la pablica. Este proceso hi sido reforzado por
su vinculacion con la gran expansion di las corporaciones
transnacionales que, como se ha seiialado, han dado origen a
un proceso de globalizacion sin precedentes v a nuevas
formas de relaciones entre ellas, el Fstadn, el capital nacional
y el capital financiero internacional. Todn ello significa una
profunda reorganizacion de las relaciones entre los sectores
publico y privado, tanto a nivel nacional como internacional.
Con la globalizacion y las formas méas complejas de
intervencién econdmica privada de Ios mercados, los
fenémenos antes mencionados generan nuevos problemas,
por ejemplo, aquellos asociados & las diferentes practicas
nacionales que afectan la competitvidad internacional. Esto
se convierte, inevitablemente, en patte de la candicionalidad
bajo la cual se persigue la reforma vconomica y del Estado.
En  consecuencia, las agendas de  negociaciones
internacionales y también regionales, NAFTA, MERCOSUR vy
ALCA, se encuentran en una coyuntuia critica en que las
negaciaciones estan cambiando deste el tratamiento de los
productos al tratamiento de las politcos y los servicios.
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En este escenario de crisis y globalizacion, los sistemas
juridicos adoptan nuevos paradigmas y categorfas que
rompen con esquemas hasta ayer incuestionables.

El Estado nacional -como corporacién territorial (nica- vy
como Unico centro irradiador de normas juridicas; derecho
plblico-privado;  tribunales  jurisdiccionales  internos;
discriminacion entre ciudadanos y extranjeros; empresas vy
productos nacionales contra empresas y  produclos
extranjeros; inversiones nacionales contra  inversiones
extranjeras con algunas de las categorias que hoy enfrentan
problemas no faciles de resolver bajo el derecho tradicional.

El derecho emergente de la globalizacidn, tanto en los paises
centrales coma en los periféricos disefia nuevos paradigmas.
El trato nacional, el trato de la nacion mas favorecida, el
principio de transparencia y los mecanismos alterncs para la
resolucion de controversias cruzan los derechos nacionales
exigiendo nuevos operadores del derecho.

Lla revolucion de los servicios alcanza a las profesiones
juridicas y una nueva cultura judicial se abre paso en los
estrados de jueces y magistrados. El derecho permea de lo
2onal a lo internacional, y la mezcla de sistemas legales se
materializa en contratos y convenios cada vez mas complejos
e innominados.

Estos cambios afectan y condicionan al derecho, en general, y
al derecho econémico, en particular, que se alza, pese a sus
detractores, como una disciplina tedrica y practica de vigencia
universal y con inéditos y complejos desafios.

1. Rasgos doctiinales del derecho econdmico

Con la emeigencia temporal de los modelos neoliberales, las
criticas y los cuestionamientos a las facultades de direccion y
requlacion econdmicas por parte el poder publico han
acentuado la tesis de que el derecho economico como
disciplina, esta en vias de extincion.

Nada mas distante de la realidad, y pese a los esfuerzos
privatistas vy desregulatorios de los modelos vigentes, el
derecho econdmico subsiste y se refuerza.

Esta persistencia, empero, no es gratuita. La ius economia
busca el desarrollo econdmico come un medio para el
bienestar del hombre, y los esfuerzos en tal sentido cada dia
vigencia vy plenitud. Las politicas pablicas y los anélisis
econdmicos del derecho no tiene espacio, si se olvida que la
eficiencia v eficacia de una politica econdmica solo se concibe
si aportan progreso y bienestar a las sociedades humanas en
su conjunto.

Estos valores siguen come utopias posibles y sus creadores
ariginales merecen ser rescatados de la tecnocracia en turno.
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A esa necesidad responden las siguientes reflexiones de
rescate doctrinario del derecho econdmico de fin de siglo.

Principales Doctrinas

A pesar de que la literatura especializada es reciente, existen
diferentas concepciones sobre el deiecho 2conémico. Autores
como Moore agrupan las diferentes doctrinas sobre su
concepcion en dos grandes partes. una, denominada
determinacion socioldgica del concepto, y otra, denominada
determinacian 1écnico-juridica del concepto, en donde agrupa
a las concepciones mas dispares.

Para tratadistas europess como Hedemann, las concepciones
del derecho econémico se agrupan cn teurfas colectivas, que
incluyen todas las regulaciones que no entran en las ramas
juridicas tradicionales; teorias objetivas, que lo determinan
por la materia que forma sy objeto y las teorias
cosmovisionistas que ven en &l una manifestacion de los
tiempos.

En tanto, Esteban Cottely clasifica las doctrinas en escuelas
de métedo formal (ublitario) y escuelas de método analitico
(filosofico), Antonio Polo las ordena segin la amplitud de su
vision en las del concepto restringido y en aquellas que
adoptan un punto de vista mas amplio. Madesto Carvalhosa,
en su notable abra Direito Econdmico, las divide en escuelas:
dogmédticas, integral, autdnoma, wndefinida en cuanto al
método, derecho de la empresa administrativa de la
economia, de las comunidades econdmicas, del desarrollo,
teoldgica y negativista..

Lla falta de unanimidad en la clasificacion de las distintas
corrientes se origina en la dificultad de agruparlas de una
manera mas sistematica, y ello se debe a que una buena
cantidad de los autores no se preocupd por exponer de forma
concatenada sus ideas.

Asi, muchos textos, atn los contermporaneos, tratan de las
mas variadas cuestior.ss, que van desde «f método aplicable
hasta la ideologia poiitica que ha de privan, pasando por una
enumeracion de dispositivos con exjesian econdmica.

Pero lo que debe buscarse es el contenido, pues ya al hablar
de las relaciones entre derecho y economia sefialamos la
estrecha unién que existe entre e¢llos, aunque iguaimente
afirmamos que de ninguna manera todas las normas poseen
contenido economico. Ahota vanis mas alla; todas las
normas que tengan un contenido vconfmmico pertenecen al
dereche economico. Esa unidad es I gque da connotacion ius
econdmica al derecho. “La actividad adnunistrativa tampoco
es una nocion juridica; sin embargo, nadie discute la unidad e
independencia del derecho que la tiene pm objeto”.
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En un esfuerzo de clasificacion, nos permitimos ordenar las
doctrinas en genéricas y técnicas. Dentro de las primeras,
situamos aquellas que dan una concepeion global y amplia,
sin llegar a precisar su autonomia e independencia como
rama especializada. Las técnicas dan un concepto concreto.

A. Doctrina primitiva
El representante mas importante de esta escuela es,
indudablemente, el jurista Justus Wilhelm Hedemann. Esta
doctrina tiene su comienzo en el interregno entre las dos
guerras, periodo donde la delimitacion académica y la nueva
técnica del derecho econdmico alcanza su etapa de mayor
aceptacion. Era el ciclo de adolescencia de! derecho, y no era
recomendable esbozar los limites de esta disciplina no sefialar
el continente del concepto. El periodo de la legislacion de
emergencia hacia dificil detenerse en elucubrar la doctrina vy
el fundamento del derecho econdmico.
La permanente discusion metodoldgica de codificar una rama
o dejarla dispersa para su mayor desarrollo se habia
trasladado a la preocupacion de limitar su concepto.
Para Hedemann, en su primesa etapa, hacia 1922, el derecho
econdmico es una simple manera de enfocar y apreciar los
problemas juridicos de la época; es el ordenamiento juridico
fundado sobre consideraciones y motivaciones de naturaleza
econdmica actual. Posteriormente, hacia 1939, al publicar la
segunda edicion de su obra, expresa es eéste viene a ser el
derecho de la economia politica, con lo cual propone una
nueva concepcidn que lo lleva, incluso, a ubicarse en otra
posicion que estudiaremas en otra corriente.
La contsibucion mas interesante de la doctrina primitiva es la
explicacion cientifica de las normas gue generd la emergencia
de la guerra. Por primera vez, trato importantes figuras ius
econdmicas, como regulacion de precios, asignacion v
permisos, y reconocid que la investigacidn y el analisis juridico
habian prestado atencion absorbente al aspecto formal de las
normas, dejando a un lado la auscuhtacion de la realidad, de
los factores mateniales.
Hans Kelsen y su gran aporte doctrinario al andlisis de la
norma influyeron decididamente en esta consideracidn; El
derecho ecandmico, en tanto, procuraba que el interés se
dirigiese al plano de la realidad national.
La comprension del contexto histdrico en el cual surgié esta
corriente no explica Ya moderada solidez det concepto, v si
mas bien lo singular de las figuras ius econamicas. La gran
contribucian de la doctrina primitiva es el impulso que dio el
derecho econdmico, asi como el nuevo métoda de la
investigacion juridica: el examen de la realidad social en



Capitulo Cinco

formulacion de la ius economfa. Este es el aporte més
destacado del pensamiento de Hedemann, sohre el cual
valverernos posteriormente, pues, como bien apunta Garcla
Maynez, “el problema que debe preocupar al jurista no es el
enteramente inGtil de la definicion del derecho, sino el que
consiste en saber como podemos distinguir, desde el punto
de vista del contenido, un sistema juridico nacional
{necesariamente individual) de otros conjuntos individuales de
normas”.

B. Doctrina del métoda sociolagico-uridico
Los principales representantes de esla corriente son Rumpt,
Kronstein, Westholf, Geiler y Nipperdey. Alcanzaron
resonancia como ius economistas durante el decenio de 1920
en Alemania, conjuntamente ¢on el citado Hedemann.
Esta doctrina conceptia el derccha econdmico como
resultada de la aplicacion de un método o la vida economica
como efecto de una técnica de métodlo.
Para estos tratadistas, esta rama jurithica “no es sino el
resultado de la aplicacion del método socinlogico-juridico a los
dominios del derecho que afectan la vida conomica, o lo que
es igual, el derecho actual examinado a través de
perspectivas econdmicas”. La especiitidad no tiene, para esta
doctrina, un fundamento cientifico y por tanto su delimitacion
conceptual estd referida al resultarllo que se obtenga de la
aplicacion de un método. El método socioldgico-juridico.
Esta doctrina, desarroliada en una época larvaria bajo la
influencia del pensamientc de Hedemann, confunde la
corriente del derecho, como ciencia sociai, con el nacimiento
de una nueva rama del derecho. Pura ellos, el concepto de
dereche econdmico es mas bien el derecho de estilo, de corte
economico, que una rama especiahzada.
Asi, considetan un derecho examinado a traves de
perspectivas econdmicas, més que un derecho especializado.
Hay una confusion entre Ia ideologia y el continente de una
rama de la ciencia. La delimitacion conceptual no puede darse
como resultado de o que un métodu concluye. El método es
un instrumento para una ciencia; en todo caso, es una de las
formas de investigacion cientificas de una disciplina, pero de
ninguna manera conienido mismo de elfa. £l concepto del
derecho econdmico no se agata en un método de analisis.
Tiene vivencia y, pot tanto, concepti independientemente de
su metodo.
El método sociolbgico-juridico es una prueba de la existencia
del derecho economico. Alli estd su virtui y su propio limite.
La aplicacién de! metodo socioldgico-juridico demuestra la
existencia cientifica de esta rama; ¢sa es su virtud, pero al
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mismo tiempo evidencia su condicion de instrumento gue no
puede delimitarlo conceptualmente, pues igual puede
aplicarse a otras disciplinas especializadas, ése es su limite,

C. Determinacidn utdopica
Los seguidores de esta doctrina, a la que también se le
conoce como determinacion, por la inherencia con la
ecanomia, son Sinzheimer y Klaussing. Autores como Moare
Merino sefialan con el nombre propio de dichos juristas la
doctrina  Que nosotros  nos  permitimos  denominar
determinacion utdpica, y que Dario Munera Arango llamé
concepcidn mixta.
Sefala Sinzheimer que la misién y destino del derecho
econdmico es regular y normar las relaciones praducidas por
una nueva ecanomia. La economia, para este autor, ofrece
una nueva forma de vincular juridicamente a las personas con
el Estado.
Cuando quedd atras el régimen de la libre concurrencia en la
economia y surgieron nuevas regulaciones econdmicas, se
planteo la necesidad de un derecho especializado: el derecho
economico.
Tanta Sinzhiemer como Klaussing asignan al derecho
econdmico la mision de encontrar para el sistema de la
economia actual un normalizador que supere la estructura de
la espontanea regulacion del sistema del libre mercado. Con
mas detalle, el primero piensa en el futuro en un sistema
comun o colectivo de la economia como tipo ideal; de alli que
afirmemos su caracter utdpico. Considera que las personas
son funcionarios que ejecutan una voluntad comin que esta
sobre ellas, y en la cual no actdan solamente para si, sino
para un todo.

D. ODiferencia por el objeto
Juan B: Siburu, a quien podemos considerar como uno de los
primeros ius economistas de . Latinpamérica, es el
representante de esta doctrina. El profesor argentino esboza,
hacia 1933, el concepto de derecho econdmico.
Esta teoria, como las que posteriormente iremos detallando -
sin que exista orden de subordinacion o de prelacion-,
presente el derecho econdmico como una auténtica rama
especializada.
Sihuru indica que existen hechos sociales normados por el
derecho, que tienen un contenido econémico. Esta
caracteristica requiere una legislacion especializada que
responda a la realidad objetiva de las cosas y no una
legislacion que solo atienda s su aspecto juridico, olvidando el
aspecto econdmico como acontece con la legislacion comin.
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Dentro de esta corriente también debe mencionarse a Miguel
Herrera; quien conceptia el derecho econdmico como el
‘conjunto de conductas juridicas que establecen relaciones
entre lo comercial v lo fiscal estadual.

Asi concebido el derecho ecandmico, tiene tantas divisiones
como las hay en el clésico proceso econdmico; es decir, un
derecho econdmico de la produccion, otio de fa distribucion,
de la circulacion y otro del consumo. Igual concepcitn
mantiene Guillermo Cabanellas en su diccionario cuando
afirma que el derccho econdmico. regula “la relaciones
juridicas originadas por la produccidn, circulacian, distribucion
y consumo de la riqueza®. Cada una de estas etapas del
proceso econdmico, que a su vez vendrian a ser divisiones de
este derecho, se sirve de otras ramas, como el derecho del
trabajo e industrial, en la produccion; el derecha tributario, en
la distribucion; el derecho mercantil, en la tirculacion, y las
ramas mas variadas en el consumo. Lo que significa la
presencia de una gama de otras disciplinas en la elaboracion
del derecho econdmico adoptada de J. B. Say es actualmente
incompleta, pues el pensamiento materno incluye la inversion
COMD Una etapa mas.

Autores como Clivera y Moore critican a Sibury -ain cuando
es indudable se aporte a la claridad de la ius economia -
porgue "si bien ofrece la ventaja de la nitidez con que se
determina su individ:iclidad en el sistema juridico, no es
menos cierto que adolece de! inconveniente de asociar y
reunir en una misma especialidad, material juridico
extremadamente heterogéneo”.

En Alemania encontramas los representantes mas solidos de
esta doctrina, como Krause, quien lo define como el “conjunto
de preceptos en los cuales encuentia su expresion juridica la
vinculacion de la economia a la comunida:) nacional”. Junto a
8l, Gieseke, Kattgen y Merkel lo reciben como el derecho de
la direccion de la economia. Asiente que la orientacion de la
economia se proyecta sobre las mas importantes esferas vy
concretamente sohre la economia de Ja alimentacian, vestide,
construccion, hierro, metales, matenias primas, energias,
trafico, dinero, etc. Dentro de estas esferas, la direccion
econémica, de acuerdo con los pumtos de vista de la
economia total, debe =ncauzar la total apartacion econdmica
de los grupos profesionales que actian separadamente. Se
forma asi un derecho de autoadminisiiacion econdmica.

El pensamiento de Merkel puede 1esumise sobre lo que ha
de ser objeto del nuevo derecho, primordialmente, la
direccion de la economia proyectada schre las mas
importantes esferas de la actividad creadora y distribuidora
de las riquezas, pues esta direccion se ha de hacer desde et
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punto de vista de la economia entera. Pero sometidas a esa
direccion y actuando en consideracion a los intereses de toda
la economia, las diferentes actividades econdmicas has de
disfrutar del poder de dirigirse a si mismas.

Un planteamiento interesante es el del autor brasilefio De
Quiroz Nogueira, quien considera “el derecho econdmico
como la rama del derecho cuyas normas y principios tienen
por objeto la organizacion, disciplina y control de las
actividades econdmicas del Estado y de emprendimientos
privados en lo tocante a la produccidn, a la circulacion v al
consumo de riquezas tantg en el dmbito interne como en el
ambito internacional”. Esta es una definicion pristina y que
encuadra la disciplina como reguladora del proceso
econgmico.

E. Determinacion par el sujeto de la norma
Esta corriente define el derecho econdmico segun el sujeto
principal de su relacion juridica. Considera al efecto la
empresa en todas sus dimensiones. Asi, afirma que el sujeto
de las regulaciones juridicas en cualquier economia es la
unidad productiva.
Los sostenedores de este planteamiento son los alemanes
Kaskel y Lehmann, el francés F. de Kiraly y, el mas
representativa de ellos, Hug.
Con el mismo propdsito de adaptar el derecho ecoendmico a
una economia que supere los principios del liberalismo, pero
en su aspecto especifico de la libre empresa, surge et
planteamienta de Lorenzo Mossa.
£l maestro de la Universidad de Pisa, quien marca el hito final
de los ius economistas del decenio de 1920, pues escribe su
obra hacia 1930, conceptla el derecho econdmico como el
derecho de la economia organizada, pero limitado a regular y
controlar la vida de las empresas, sSus uniones vy
conglomerados en cuanto dirigidas a alcanzar el dominio del
mercadn. Mossa concibe el derecho econdmico, tal y como lo
hacen también Sinzheimer y Klaussing, en tanto derecho
subordinado a la economia; pues, en un principio, el derecho
regulaba las situaciones que originaba el liberalismo; ahora,
como fruto de los cambios, el derecho econdmico alcanza su
propio contenido -cuando no hasta su propia existencia- en
cuanto sea un eficaz regulador de una ecanomia antiliberalista
u organizada.
El suizo Hug coloca a la empresa en el centro del mundo
juridico: “considera como derecho econdmico todas las
normas de derecho plblice y privado que disciplinan {rectius,
discipling) la existencia y la actividad de las empresas
ecanomicas. Centra la delimitacion conceptual del derecho en
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la empresa. El sujeto de esta disciplina estd dade por la
empresa v las relaciones que se suscitan en ella, tanto en su
praceso de gestion, como en los actos juridicos por los que se
manifiesta el ejercicio de ese ente frente a terceros. Vale
decir, el derecho econdmico legisla v se oiienta al universo de
la empresa juridica, en fa acepcion del derecho, y en cuénto
acumuladora de capital y control, en su sentido econdmico.
Kiraly estima que la empresa debe constituir el punto de
partida de esta rama.

Moore y Olivera critican a Hug; el Gltimo afirma que “es
preciso advertir que el sujeto del derecho econdmico no se
agota en la empresa. Importantes esferas del derecho
economico, por ejemplo, el régimen de las locaciones, obligan
primariamente a no empresas.

Kaskel imagina esta rama como el derecho de la gestion y
direccion de la empresa industrial vy lo identifica
sustancialmente -como bien sefiala Manera Arango- con el
derecho mercantil. De esa manera, lo insinda coma un
derecho del empresario frente al derecho del trabajador que
vendria a ser un derechc de clase, propiciando una
configuracion clasista de ambaos ordenamientos.

Kiraly adopta una concepcion mas amplia. A nuestro modo de
ver, dice, para dar una definicion de! derecho econdmico es
preciso reunir los elementos de la teoria ubjetiva vy de la que
sélo ve un método en él. Combinandolos e inspirdndonos en
las instituciones de la economia, comprenderemos por
derecho  econdmico  la  iecapitulacion  venficada
metodicamente bajo la influencia del espiritu econdmico
contemparanea de las reglas ius econdmicas que reglamentan
la produccicn y el funcionamiento de las empresas.

Nos permitimos incluir dentro de esta cornente a Joaquin
Garrigues, pues esta rama, segun él, impondra sus noimas en
un doble sector: el de la organizacion de los productores,
empresarios, técnicos y obreros fuera de sus respectivas
empresas y el de la organizacion e los elementos de la
produccion en la empresa misma.

Esta concepcidn da caracter ius econdmico a dispositivos
laborales y mercantiles. La determinacion por el sujete es una
teoria vélida parcialmente, pues se tefiere a un sujeto
importante de la economia, pero unicamente a él.

Wurdiger, criticando estas doctninas, st pronuncia por el
mantenimiento de la separacion entre derecho mercantil y
ecanomico y afirma que el derecho econdmico debe
responder a Ja cuestion de si puede actuar el empresatio, en
qué medida, mientras que el derecho meicantil debe ofrecer
las formas juridicas para la realizacion de esta actividad.
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F. Determinacion por el sentido
Esta concepcidn de un contenido politico a la ius economia.
Su concepta se basa en el significado general de las normas,
en la orientacian general de las leyes y en disposiciones
administrativas y hasta en el fondo ideoldgico-politico que las
inspira.
Otto Moenckmeier y Estaban Cottely, aleman el primero v
hingaro el segundo, son los sostenedores de esta pasician.
Autores como Olivera incluyen también al profesor suizo
Julius George Llautner. A partir de 1935, Moenckmeier
fundamenta sus principios ius econdmicos. El jurista hingaro
lo hace en 1951, Moenckmeier, influido por el
nacionalsocialismo aleman de la preguerra, afirma que la
politica econdmica vy el credo economico se relacionan para
generar el derecho econdmico.
Es imposible en opinion de Moeenckmeier, separar las zonas
de la politica economica, el deiecho econdmico y el credo
econdmico y determinar para cada una funciones y tareas
especiales -sefiala Olivera, quien fuego cita al autor- “aqui
habla la vida, en la multiplicidad de sus revelaciones y en Ia
cooperacion de las funciones vitales, su propia lengua”.
La vision de Moenckmeier es en realidad un signo externo del
nacignalsocialismo y el impetu con que se manifigsta no es
mas que la fuerza con que también surgid esta ideclogia en
contraposicion a otra concepcion que, establecida en 1917,
incursionaba fuertemente en Europa. Para esta corriente son
inseparables la politica, el derecho, y el credo. Juntos
expresan todo el acontecer econgmico.
La politica toma sobre si la direccion de la economia, del
modo que resulte necesario en interés de la situacion politica
del pueblo. Pero aunque la palitica economica tiene la
conduccion activa en todas las zonas de la vida econdmica,
otros impulses vitales y fuerzas de canformacion en alianza
con la politica econdmica, crean con ella la forma de la
gconomia nacional, sin ser Unicamente una funcion de la
politica econémica. Una de estas fuerzas de conformacion es
el derecho econdmico; A él incumbe la tarea especial de
asequrar la esfera del derecho en el campo de la economia y
eliminar de €l la violencia y | arbitrariedad.
Este planteamiento estd basado, exclusivamente en una
ideologia juridico-politica. Es decir, para Moenckmeier, como
para el resto de sequidores de la teoria, incluyendo Cottely,
las relaciones sociales presentan estamentos: un nivel
economico, que es la infraestructura; un nivel juridico-politico
y el ideol6gico, que son I3 superestructura. Este Gltimo nivel
compuesto por dos aspectos refleja una nota comdn: ambos
son ideologias, 0 lo que es mas preciso: el nivel juridico-
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politico tiene funcion ideoldgica. Asi, este planteamiento
alcanza nitidez en su locucion y postulacian doctrinarta. Sin
embargo, ésta es precisamente la objecion que puede
enfrentarlo: pierde claridad v consistencia cuando afirma que
el derecho economico recibe su mision de los eternos
principios juridicos. Olvera o critica:
Et criterio de Moenckmeier, que aparece nitido cuando se
refiere a la "seguridad y el orden”, se oscurece luego
definitivamente cuando, a modo de aclaracion, afirma que "e!
derecho econdmico no reguia las relaciones econdmicas como
una suerte de policia juridica para la conservacidn del orden,
sino que recibe su misién de los eternos principios jusidicos
que nacen de la voluriad de autodeterminacton del pueblo”.
Como sequidor moderado de Moenckmeier, en estos dias,
podemos sefialar al profesor Enngue Aimone G., quien
denomina a esta especialidad derecho piblico econdmico vy
sefiala que “es aquella rama que tiende a establecer el orden
publico ecandmico”.
Estaban Cottely también afirma que las ideologias sirven
como apoyo o explican el contenido v sentido del derecho
econémico; pero va mas alla cuando sedala que no es el dnico
fundamento, sino que hay otros valores como la justicia, la
igualdad, la libertad, la equidad. Considera que la justicia no
puede tomarse como Gnico punto de referencia para el
mundo juridico; por lo tanto, para clasificar el derecho, hay
que apoyarlo en un gran numero de ideologias. La idealogia
econdmica inspiraria y conceptuaria ¢l deiecho econdmica.
Cottely sigue en grar parte a Kelsen, en cuanto admite un
derecho como pura norma coactiva, difetente a las ideologias
que lo sustentan; pero apartandose en esto del filoscfo
viengs, otorga a la ideologia posician intiasistematica. Sefiala
el jurista hingaro: “la teoria pura del derecho nos indica el
grandioso manumento de la ciencia juridica; llenarlo con vida,
con sentido practico, Onicamente pueden hacetlo las
ideologias”
QOlivera, criticandolo, dice:
“la ideologia econdmica, de gue se vale Cottely, por
otra parte, no es un dato cierto, facimente
reconocible, que permito distribuii de manera
univoca el contenido del derecho. Yace, al contrario,
en el oscuro trasfondo de valoraciones donde fa
norma halla su génesis; valorizaciones no siempre
declaradas, ° declaradas con exactitud, en [a
manifestacion normativa de voluntad, y no siempre
inferibles de su texto.”
Cottely describe el contenide del derecho econémico
examinando cada una de las etapas del proceso econdmico
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como partes de esta rama especializada; en este andlisis sigue
el planteamiento del profesor argentino Siburu, guien puede
haber ejercido influencia sobre él, Cattely esbozé su teoria
durante su larga residencia en Argentina.

Podemos incluir dentro de esta corriente a Oyarzan. El
profesor chileno enmarca el derecho econémico dentro de un
sentido socialista; apunta el concepto de esta rama como el
“conjunto  de reglas fundamentales y generalmente
ohligatorias en el cuadro de las cuales se desarrolla un
proceso ~-multiforme e imprevisible en detalle de produccion y
distribucian socialista dirigidas en conformidad al plan-“. Esta
opinidn concibe la rama orientada a un sistema de
planificacion centrada y Ginica.

{Il. El derecho econdmico como derecho de la glabalizacion
Hemos afirmado que el derecho econdmico ha transitado en
un vaivén pendular entre un Estado empresario, regulador y
planificador de la vida econdmica a un Estado desertor,
suplantado por el mercado, escenario mitico que asigna
eficientemente los factores productivos y sus legitimas
ganancias. -,

A partir de la década de 1990, asistimos a la consolidacion de
los mercados en una doble connotacion. Por una parte, v bajo
el maderno proceso de internacionahizacion, los Estados han
impulsado el proceso globalizador a través de organismos
internacionales como e! Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Organismo Mundial de Comercie, Banco
Interamericanc  de Desarrollo vy la  Organizacion de
Cooperacion  Econdmica y Desarrollo, etc., los que
condicionan sus ayudas y asistencias a politicas de apertura
economica {privatizaciones, desregulaciones, equilibrio fiscal y
monetario, etc.). Por otra parte y bajo el mismo signo
gubernamental, los tratados de libre comercio e integracion
{Union Europea, Cuenca del Pacifico, NAFTA, MERCOSUR,
etc.). han propiciado apertura de mercados domésticos hacia
regiones y zonas en perspectivas de globalizacion.

Esta globalizacion de mercados estd dando origen a un nuevo
derecho econdmico internacional, en donde, pese .al
protagonismo juridico gubernamental, otros actores y agentes
econdmicos son reconocidos y aceptados a actuar y participar
en las relaciones econdmicas entre empresas y Estados.
Respecto a la globalizacion, es necesario distinguir I
estrategia global del proceso mismao y no confundirla con la
internacionalizacion protagonizada por los Estados, que
supone distinguir relaciones juridicas nacionales o domésticas
de las foréneas o extranjeras. En cambio, lo global supone
identificar los agentes econdmicos verdaderos que atraviesan
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las corporaciones territoriales estatales y que conforman un
escenario denominado mercado multilocal o global.

Los . verdaderos actores que dan sustento al mercado
multilocal o global son los siguientes: inversiones; industrias;
la tecnologfa de la informacidn; y los consumidores.

Estos cuatro factores son analizados por Kenichi Ohamae en
una obra fundamental.

al Inversiones o mercados do capital. Este elemento
fundamental para la actividad econamica desreguld
sus disciplinas de caracter nacional para crear
compromisos globales que permuten su operatividad
en los lugares que mayores condiciones de
rentabilidad ofrecen. Los capitales se globalizan y
despegan de las regulaciones nacionales o
domésticas. Su presencia global, con sus efectos
positivos v negativos, se evidenciaron en la crisis
mexicana de 1994 y en |a ciisis asialica actual.

b) La industria. Este otro elemento o actor econdmico
tiene una claras orientacian mundial. Las estrategias
de las modernas corporaciones multinacionales ya
no operan bajo razones de Estada, sino por el deseo
y la necesidad de atender @ los inercados atractivos
donde se encuentren, y acceder a conjuntos de
recursos (inversiones) estén donde estén.

c) la tecnoiogia de la informacion. Como es posible
suponer, tanto las inversiones coma las industrias se
han visto facilitadas por la tecnologia de la
informacidn que hace posible que hoy una empresa
pueda operar en diferentes partes del mundo sin
tener que conformar una empiesa o0 sociedad en
cada uno de los paises en que opera. Esto ha
permitido el desarrolio e alianzas estratégicas
tranfronterizas  que faciltan ¢l intercambio de
infoimacion de disefio y e gestion empresarial en
cualquier ligar de la tierra.

d) Llos individuos consumicures. Este cuaito factor
también ha asumido una onentacion mundial.
Gracias al mejor acceso a la informacion sobre los
estilos de vida de tado el mundo, son mucho menos
proclives a comprar -y estin  mucho menos
condicionados por las presiones de los gobiernos
para que se compren- productos americangs,
japoneses o franceses par el mero hecho de sus
relaciones nacionales. Los consumidores cada vez
desean productos mejores y mas haratos, vengan de
donde vengan. Ademas, han mgstrado que estdn
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dispuestos a expresar estas preferencias mediante

sus carteras.
El conjunto y operatividad de estos cuatro elementos hace
posible que las empresas de cualquier fugar del munda
retinan todo lo que necesitan para desarrollar, como al
respecto sefiala Kenichi Ohmae:
“va no tienen que limitarse a recurrir a los conjuntos de
recursos cercanos a su pais de origen, Tampoco tienen que
limitarse a depender de los esfuerzos de Ios gobiernos para
atraer recursos de otros lugares del mundo y canalizarlos
hacia los usuarios finales. Esto hace que la funcidn tradicional
de la “intermediacion” de los estados-nacion -y sus
gobiernos- sea innecesaria en buena medida. Come los
mercados mundiales de las “ies” estupendamente por Su
cuenta, fos estados-nacion ya no tienen que desempefiar el
papel de creadores de mercado. De hecho, y teniendo en
cuenta sus propios problemas, gue son considerables, lo que
suelen hacer mas frecuentemente es estorbar. Si se
permitiese, las soluciones mundiales Irian a los lugares en los
que son necesarias sin la jntervencion de los estados-nacion.
De acuerde con la experiencia actual, ademas, fluyen mejor
preisamente porque no Se da esa intervencion.”
Segin lo visto precedentemente, los actores econdmicos de
la globalizacion contemporanea son las empresas y no los
Estados, esto es, el mercado como escenario natural para el
desarrollo y expansién de estos nuevos actares econémicos.
En este contexto entonces, jqué papel le.corresponderia al
Estado y mas especificamente al derecho econémico
contemporéaneo? Responderemos a  esta  inlerrogante
sefialando que, sin desconocer el concepto territorial del
derecho econtmico, su presencita estd presente en lo que
Georges S. Yip llama los cuatro impulsores de a globalizacion
en este inicio del milenio.

impulsores del mercado:

- Nivelacian del ingreso per capita entre naciones
industrializadas (por ejemplo, Japon alcanza a
Estados Unidos; Hong Kong alcanza a Nueva
Zelanda).

- Nivelacion de estilos de vida y gustos {por ejemplo,
McDonald ‘s en Paris y Perrier en Estados Unidos).

- Aumento de viajes, que crea consumidores globales.

- Organizaciones que empiezan a compartarse como
clientes globales.

- Crecimiento de canales globales y regionales {por
ejemplo, el acuerde de 1989 entre las tres mayores
cadenas europeas de supermercados para cooperar
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en compras y marketing, a saber: Casino de Francia,
Ahold de Holanda y el Grupo Argyll de Inglaterra).

- Establecimiento de marcas mundiales.

- Movimiento para desarrollar publicidad global.

Impulsares de costo

- Continuo esfuerzo por logiar eronomias de escala
{pero contrarrestado por manifactura flexible}.

- Innovacian tecnoldgica acelerada

- Avances en transporte {por ejemplo, utilizar Federal
Express para llevar suministros urgentes de un
continente a otrol.

- Surgimiento de paises recién industrializados con
capacidad productiva vy bajos costos de mano de
obra (ej. Taiwan, Tailandia y Chinal.

- Costo creciente de desarollo de producto respecto
a vida en el mercado.

Impulsores gubernamentales

- Reduccion de barreras arancelarias
MERCOSUR, ALCA).

- Reduccion de barreras no arancelarias (por ejemplo,
apertura gradual de los mercados japaneses).

- Creacion de blogue comerciales {Comunidad
Europea).

- Decadencia del papel de los gobiernos como
praductores y clientes (desnacionalizacion}

- Privatizacion de economias antes dominadas por el
Estado, sobie todo en América Latina.

- Transformacion de los sistemas cerrados comunistas
de Europa oriental en econtmias abiertas de
mercado.

{NAFTA,

Impulsores competitives

- Aumento continue  del
mundial.

- Conversion de mas paises en campos de batalla
tompetitivos claves.

- Aumento de prioridad de las corporaciones por
adquirentes extranjeros.

- Aparicion de nuevos competidores resueltos a
volverse globales.

- Crecimiento de redes globales que hacen
interdependiertes a  los  paises en  industrias
patticulares (como la electianical

- Mas compafiias que st globalizan en vez de
permanecer nacionalmente centiadas.

volumen del comercio

- Aumento de la formacién de alianzas estratégicas
globales.

Los impulsores generales de la globalizacion que acttan sabre
las empresas son sectores que no quedan a la libertad
mercanti! absoluta. £} derecho econdmico de fa globalizacion
disciplina sectores como la propiedad intelectual y regula la
publicidad, aspectos basicos del mercado. En cuanto al costo,
los regimenes de importaciones temporales y los estimulos
fiscales permitidos son areas que también plantean al derecho
econdmico problemas juridicos especificos.
En cuanto a los impulsores gubernamentales, los tratados de
libre comercio vy los Cadigos de Organizacion Mundial del
Comercio son sectores disciplinados por el derecho economico
zonal y global. Finalmente, en cuanto a los impulsores
competitivos, las reglas de origen, los pactos empresarizles o
Joint venture son también aspectos que discipfina el derecho
econdmico de la globalizacion.

IV. Consideraciones finales

Los procesos de integracion y de globalizacion en este fin de
milenio plantean al derecho desafios colosales, pues las
categorias modernas centradas en los Estados como
corporaciones territoriales estancas se muestran insuficientes
y disfuncionales para los nuevos actores de la economia
multifocal en vigor. 1o global flexibiliza normas y
procedimientos, y mas que regular problemas verticales
domésticns, la nuevas normas juridicas buscan disciplinar
aspectos horizontales amplios. Los Estados pierden
centralizacion vy los derechos nacianales dilatan cada vez mas
sus premisas, para subsumirse en tratados v acuerdos gue
disciplina globalmente las mercancias (OMC), servicios e
inversiones (AMI), con lo cual estas normas con vocacion de
globalidad suplantan a los derechos domésticos tradicionales.
El derecho econdmice es la discipling mas apropiada para
enfrentar y regular estos nugves asuntos que la aldea global
en que vivimos nos depara cada dia.

' Zavala Silvio. Apuntes de Historia Nacional. P. 1808 -
1974. FCE 1995.

* Gonzilez, Ma. del Refugio. Introduccién al Derecho
Mexicano. Tomo I. UNAM. Méx. 1981

* Medidas como la creacion del Banco Nacional de
México y el fortalecimiento del Banco de Londres y
México a fin de hacerlos organismos de crédito y
cmisiones  de  circulante 'y con ello  propiciar la
continuacion de obras de infracsiructura que atrajeran
capitales y por otra parte extender beneficios fiscales y
concesiones a los inversionistas privados, confirman lo
exXpuesto.
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* Historia de México, Tomo 10, Salvat Mexicana de
edicién, S.A. de C,V,,1978, p, 2274
5 Historia de México, Tomo 10, Sulvat Mexicana de
edlcmu. S.A.deC.V.,1978,p, 2274

® Por reformms a la constitucidn en 1904 los purlodos
presidenciales se hicieron de seis aiios.
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Conclusiones
Preambulo

Estudiar la creacion de un sistema juridico vivo en una conciencia social temporal,
territorial y circunstancialmente determinada, es una labor que tiene como primer nivel
de acercamiento, el estudio histérico.

La histaria como herramienta de comprensién, nos provee cientificamente de elementos
de juicio y de valoracion, que no solo detallan un acontecimiento relevante, sino gue
oponen un cumulo de argumentaciones que explican las razones y las ideas de los
hombres que en su tiempo crearon su propio espacio.

El punto de conexion entre el universo juridico y la formacion de la nacion mexicana
puede tener maltiples manifestaciones: se desliza en el vaivén del tiempo y se recarga en
fechas, lugares y momentos que resultan a la vista del simple lector, en efemérides
comunes; pero para el interesado en el pasado, el presente y el futuro del derecho en un
mundo globalizado, se convierten en vértices de la mas pura conciencia juridica nacional y
la evolucion del pensamiento natural de justicia hacla estadios mas complejos. La
bisqueda constante de los mexicanos por encontrar estructuras completas, corrientes
interpretativas o revisionistas, que enriquezcan -0 a veces-, sofistiquen la convivencia
humana, es un asunto que es tratado en este trabajo.

Desde antes de la conquista, los hombres que habitaron el territorio cenocido hoy como
México, ya organizados en sociedades funcionales, generaron su propio sistema juridico,
sus leyes, sus practicas, sus instituciones, sus costumbres, un mundo en que dependia de
tres grandes columnas: el comercio, la religion y la guerra.

Después de superar los primeros niveles de desarrollo, (Olmecas) los antiguos mexicanos,
instalados en culturas mas avanzadas: Mayas, Tlaxcaltecas y sobre todo Mexicas,
desarrollaron mejor esa dualidad de poder-religion que complementaba muy bien la tarea
de dar orden al expansionismo imperial.

La peculiaridad de nuestra conformacion etnica y sobre toda la resistencia de grupos
poblacionales a perder sus tradiciones, son connotaciones Que permiten Seguir
comprendiendo la conducta social de los antiguos habitantes de México. Esto, aunado a
las interpretaciones de los vestigios hallados y en especial, a los cddices, ha permitido



descifrar el blvaleme unlverso jurldico de las civilizaciones mesoamericanas. En donde el

v ,"mlstlmsmo Ia magla y la religion dominaban el pensamiento de la épaca, los rasgos de

un derecho provemente de los cielos y los inframundos; dejaban ver una clara proteccion
‘a Ia tenencia de la: Uerra a Ia libertad, a la estructura familiar y a la educacion.

AI tiempode'la‘conquista eI menor grado evolutivo del derecho mesoamericano topd con
un-mucho més acabado derecho peninsular, sin embargo no pademos negar coincidencias
profundas entre ambos sistemas, que de algin modo fueron reconacidos y preservados,
incluso hasta nuestras dias.

El derecho precortesiano a pesar de su severidad y su cardcter extraterreno, dejo un
legado que es imprescindible conocer para comprender ciertos rasgos distintivos del
derecho mexicano. Su reflejo de una realidad social tuvo repercusion en los futuros
constructores de los sistemas juridicos posteriores, siendo el sincretismo cultural y racial
un generador de nuevas condiciones de convivencia que, sin embargo, no cubrieron a
todos los mexicanos.

El otro factor de formacion de la mexicanidad, es la cultura hispanica, la cual, siendo
heredada de la tradicion juridica romana, cimentd su desarrollo inicial en esa gran
estructura derivada del /us Civile.

La amalgama cultural de la que fue resultado la Espafia conquistada a mediados del
segundo milenio de nuestra era, contenia sangre mora, goda y romana, que dentro del
universo de la cristiandad, reflejo su derecho y sus practicas juridicas.

De la combinacion de estas culturas -la mesoamericana y fa espafiola- comenzd a
gestarse una identidad que tardd en consolidarse tres siglos, no sin antes
autocuestionarse sobre su legitimidad en la conquista o si el derecho a colonizar nuestras
tierras tenia un fundamento divino.

El proceso de conquista, que en un principio fue material, debié evolucionar hacia la
espiritualidad humana, r1edimensionando el episodio de la historia, ahora con nuevos
personajes, el indigena evangelizado -0 por lo menas en vias de serlo- y el espafiol, ya no
con arcabuz, sino con instrumentos de labranza y extraccion.

Las caracteristicas encontradas o generadas a raiz del encuentro de las dos culturas,
obligaron a construir un sistema juridico diferente al peninsular. Tuvieron los nuevos



--gobernantes_que crear-un.nuevo derecho que reconociera esa inusitada relacion cuitural.
Asi.nace el Derecho’ Indlano como género y el Derecho Provincial Novohispano, como
gspecie. Conformado a su 'vez por el derecho castellano, el derecho indigena y el derecho
mumcupal

‘,EI acomodo que eI Reino le dio a las instituciones de la Metropoli junto a las recién
. creadas instituciones criollas, propicio que comenzara a desarrollarse la “Joya mds bella
.de /a Corona”, no sin contar con la otra parte del gobierno temporal: el gobierno
-gspiritual, cifrado en la iglesia y sus instituciones. De este gobierno espiritual se derivo el
Regio Patronato como 6rgano supremo de administracion y el Tribunal del Santo Oficio
como brazo ejecutor.

Durante tres siglos de virreinato hubo una integracion étnica que dio como resultado un
gran mosaico cultural que tenia que ser observado a la hora de crear vy aplicar el derecho.
Surge asi, el Derecho de Castas como reconocimiento a las diferencias que con el tiempo
generarian un sentimiento de nacionalidad que se impregnaria para siempre en la
conciencia de los futuros mexicangs.

Es importante destacar el invaluable ejercicio de recopilacion de leyes indianas gue puede
ser tomado seriamente como un intento pre-codificador de la inmensa produccion
legislativa de ese tiempo, tanto en la metropoli como en la provincia.

Oe esta forma, la jerarquizacion vy sistematizacion de las leyes fueron tareas
encomendadas a ilustres personajes. Podemos atrevernos a vislumbrar en este gjercicio,
un antecedente directo de la voluntad de los juristas por acercarse a un
constitucionalismo que tendria su génesis en las Cortes de Cadiz.

La evolucion del pensamiento universal no podia permanecer ajeno al desarroilo del
nuevo continente. Las ideas de una nueva concepcion del mundo y del hombre mismo,
repercutieron en la conciencia de una clase sociaf bien determinada en la Nueva Espafia,
una clase que contaba con los conocimientos y la capacidad para adaptar estos cambios
a la realidad del virreinato. Una clase con sentimientas encontrados que se desarrollaba
entre un nacionalismo en ciernes y un conservadurismo a ultranza. Este
autocuestionamiento social, aunado con sucesos en la metropoli, dieron como
consecuencia un movimiento independentista que a su paso dejo una estela de intentos
legislativos en verdad notables.



Se redactaron en ese contexto cuerpos normativos gue contenfan ya conceptos muy
‘acabados de soberania, ciudadania e imparticion de justicia, que serian ampliamente
tratados en subsecuentes redacciones constitucionales.

Tras un largo batallar, y con la consumacion de la independencia, en nuestra pais la
confrontacion armada y del pensamiento se hizo cotidiana, dandose la dicotomia
perpetua de una sociedad en busca de su identidad y verdadero sentide. Primero, los
realistas cantra los independistas, para dar paso a los centralistas contra los federalistas
y después, a los liberales contra los conservadores. El transcurrir del siglo XIX puede
decirse que transcurre en esa tonica, en ese péndulo de contradicciones que cobrarian
muchas vidas a su paso y que buscaron en cada momento una legitimacion y un sustento
legal y constitucional que diera cohesitn social. La lucha de las corrientes ideologicas se
plasmaba en las constituciones que regian muy temporalmente la vida de los mexicanos.
Asl, la Constitucion de 1824, las Siete leyes de 1836, las Bases Organicas de 1843, la
Constitucion de 1857, las Leyes de Reforma de 1855 a 1872, son claro ejemplo de lo
anterior.

Este (ltimo periodo podemos catalogarlo como la consolidacion inconclusa en fo politico
pero la cimentacion concreta en lo ideoldgico y lo juridico de nuestra conciencia nacional.

No debemos omitir las repercusiones que las intervenciones extranjeras tuvieron en la
conformacion de nuestro perfil social, politico y juridico; sobre todo la invasion francesa,
que derivé en un imperio, y que paraddjicamente hizo importantes aportaciones juridicas
a la conciencia social de aquel entonces.

Tampaco se debe soslayar que en el México decimonénico se experimentaron periodos
en donde el ejercicio de poder confundia los estereotipos y desarrollaba regimenes
antidemocraticos vy dictatoriales. Santana con Sus constantes apariciones en la
Presidencia de la Republica, y Diaz con mas de 30 afios en el poder, representaron el
fenomeno del caudillismo tan caracteristico de los paises latinoamericanos de aquellos
tiempos.

Es precisamente de ese periodo de transito entre el siglo XIX y el siglo XX mexicano,
llamado porfirismo, de donde se desprende un estudio acerca de |a herencia porfiriana en
el aspecto legislativo y de administracion publica, y como receptaculo de una
inconformidad social que generaria la primera revolucion social del siglo XX.
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El- derecho emanado de [a revolucidn, perfecciond desde el punto de vista social, Ia
proteccion al individuo y su derecho a la colectividad y al desarrollo. Son tomadas en
cuenta en la Constitucion de 1917, ios actores sociales hasta el momento relegados
dandole un cardcter universal y en verdad paradigmatica a ese cuerpo normativo,
derivado de las luchas acaecidas desde 1910.

Epilogo

El estudio de la historia como herramienta de comprension de nuestra actualidad juridica
y su prospectiva es fundamental en la formacion de las nuevas generaciones de abogados
en México. Por ello, la insercion de una materia especifica de historia del derecho en
México en el programa de estudios de la carrera de derecho de la ENEP Acatlan es
altamente recomendable.

La historia del derecho en México es indisoluble de la historia de los mexicanas por
encontrar mejores niveles de convivencia y de desarrollo. Estudiar cada momento, cada
episodio de lo acontecido arroja los elementos de un perfil social de continua blsqueda
por autodefinirse. E! derecho es al fin de cuentas una manifestacion de la realidad social.
Una realidad compleja, contradictoria e inacabada que envuelve a todos los actores y
factores sociales.

Los puntos de coincidencia, los nodos en donde se interceptan las trayectorias de la
historia nacional y el pensamiento juridico mexicano son tantos y tan disimbolos que
frecuentemente se llega a separarlos o verlos como blogues contingentes que poco se
relacionan entre si.

Es por medio del estudio historico como puede hallarse el hilvan del tiempo, el
reconocimiento de que el pensamiento social es uno que eternamente se modifica, se
contraria, se niega en una interminable espiral dialéctica. Su asimilacion social, es a Io
que llamamos conciencia. Es el entendimiento y aceptacion de una realidad juridica, de
una practica, de legislacion, de instituciones, de costumbres, de jurisprudencia y de
ensefianza de un sistema juridico integral que dota a una nacidn de herramientas de juicio
e identidad en ese nuevo escenario en el que estamos irremediablemente inmersos: fa
globalizacion.
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Ante el embate de la ideologla del libre mercado, ;jcémo puede el derecho nacional
- convertirse en un instrumento de certidumbre legal?, ;jhacia donde debe evolucionar la

~ conciencia juridica que emana de la academia, la practica forense, la investigacion vy la
creacion legislativa ante los requerimientos de una globalizacion comercial que sofistica
las relaciones mercantiles hasta niveles de verdadera fantasia?, pero sobre todo, jcomo
hacer que el derecho mexicano se adecue a [a realidad social de la inmensa mayoria que
permanece acotada de los "beneficios” de la aldea global.

Como vimos en el trabajo, el interminable proceso dialecto entre el derecho y la sociedad
respondia a patrones determinados por la necesidad de justicia, orden y certeza. En la
actualidad, esos patrones deberian seguir determinando ese proceso, sobre todo, cuando
muchas de las causas que detonaron el surgimiento del derecho social no han sido
satisfechas en su totalidad y menos son prioridad para la ideologia libremercantilista
contemporanea.

Lo sacialmente postergado ha dejado de terer preferencia en el terreno de lo politico
desde hace més de veinte afios, y e! derecho emanado de la primera revolucién social del
siglo XX debe convertirse necesariamente en bastion de la justicia social; aspecto que no
entra en |la agenda de asuntos futuros de las economias consolidadas.

La implementacion de instrumentos juridicos supranacionales que legalizan la oficiosidad
extranjera en asuntos nacionales (tratados de libre comercio, acuerdos comerciales,
contratos sobre transferencia de tecnologia, inversion privada en recursos estratégicos,
concesiones a grandes emporios, etc.} no se ponen en ninglin momento al servicio de las
clases menos favorecidas. Al contrario, el modelo necesita un sistema juridico que facilite
la implementacion de sus reglas macroeconomicas en todos los aspectos de la vida de los
mexicanos.

Nuestro derecho debe conservar su esencia de regulador de la justicia social, como
equilibrio entre el desariollo econdmico vy el desarrollo social, desde su institucionalidad,
{organos judiciales, tribunales, juzgados, etc.] hasta en su practica cotidiana, su
investigacion y su ensefianza, el derecho mexicanos es especial, no solo debe ser justo en
si mismo, sino socialmente justo para las mayorias.

Al final, uno de los objetivos mas altos para nuestro sistema juridico, es revisar, en la
acepcion mas amplia del término, las formas de incorporacion del derecho nacional en los
mecanismos de mundializacidn, - convenios internacionales en materia de derechos
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humanos, relaciones laborales, medio ambiente, desarme, diversidad sexual etc.- que
permltan concretar los valores de justicia y equidad gue tanto anhelan los mexicanos
desde el prlnmplo de su tiempos, Esta idea constituye su mas pura esencia y razon de
existir, - con’ mdependenma de su Iogro o0 fracaso momentaneo a la luz del juicio de la
historia,
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