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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que presentamos se intitula Bl Federalismo Fiscal
Mexicano.

Tiene como objetivo realizar un anilisis sobre la ligura del Federalisimo Fiscal
en nuestro pais y las consecuencias que acarrea este, la distribucion de los ingresos entre
la Federacién, entidades federativas y municipios, las ventajas y desventajas del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, la autonomia de los estados y su diferencia con la
soberania que detenta la Federacion, para que en consecuencia poder proponer una seric
de reformas constitucionales que ayuden a optimizar esta figura en ¢l marco juridico y
tedrico de nuestro pais.

Creemos que la importancia de este (rabajo radica en poder aportar una
allemativa en la distribucién de los ingresos de la Federacion y las entidades
federativas, con ¢l fin de que los estados puedan cjercer su autonomia libremente,
dentro de los pardmetros que establece 1a propia Constitucion.

Las técnicas utilizadas para la elaboracion de cste trabajo, son las gencrales de
investigacion documental y bibliografica.

Para la consecucion de este fin, en el primer capitulo de la presente tesis
analizaremos los antecedentes del Federalismo, como lo son, l1as aportaciones de los
Estados Unidos de Nortcamérica cuna de esta forma de Estado, asi como su evolucion
€n nuestro pais.

En este sentido, se analizaran los principales conceptos de Federalismo como
una accién de la forma de Estado, asi como de Estado Federal, sus caracteristicas y el
fundamento constitucional de dicha figura, todo esto para conocer su importancia y su
distincion con lo que nosotros Hamamos Federalismo Fiscal.

Nosotros coincidimos con los autores que diferencian la soberania de la
autonomia, por lo cual sc abordaran las diferentes acepciones de estas f{ipuras, el
derecho constitucional d e 1as entidades federativas, dcl que gozan en cjercicio de su
propia autonomia, asi como sus consccuencias. '

En ¢l segundo capitulo se estudiard la clasificacion mas importante que se ha
realizado sobre los ingresos del Estado, dado que es la forma mediante la cual este, se
hace de medios materiales para la consecucion de sus cometidos.

En este orden de ideas se¢ analizaran los conceptlos mas importantes que abarca
la clasificacion de los ingresos del Estado que han aportado diversos autores,
consistente en dos grandes ramas, tributarios y no tributarios.

Es importante conocer la integracion de cada una de las ramas mencionadas en
el parrafo anterior, ya que nos permite conocer los ingresos que pueden obtener tanto la
Federacion como las entidades federativas y en dado caso los municipios. Como estin
contemplados en la legislacion mexicana, y la clasificacion de los tratadistas en materia
fiscal de nuestro pais.
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Por otro lado, se desarrollaran las diferentes acepeiones de las frases
Federalismo Fiscal, Coordinacion Fiscal, Doble ‘T'ributacion y Hacienda Publica,
conceplos fundamentales para una verdadera comprension del lema que nos ocupa.

IEn el capitulo tercero, se desarrollaran las figuras constitucionales mis
importantes en materia impositiva y que regulan el Federalismo Fiscal en nuestro pai
yu que, el derecho constitucional financiero marca las bases que tienen que seguir las
autoridades para la cmision y promulgacion de la norma tributaria, asi como también
contempla, los recursos de defensa que tiene ¢l gobernado en contra de los actos
abusivos de la misma.

En el capitulo cuarto se analizaran los conceptos de entidad federativa, la
naturaleza juridica de las mismas, la hacienda publica tanto estatal como municipal, y
los ingresos de ambos, dado que estos niveles de gobiemo son parte integrante de la
Federacion y su cstructura financiera cs vital para la sobrevivencia del Estado.

Asimismo, s¢ realizard un estudio de la Coordinacion Fiscal en la legislacion
nacional y extranjera, con ¢l fin de hacer un comparative de dicha figura, asi como
determinar la existencia de  alternativas funcionales para ¢l mejoramiento  del
Federalismo Fiscal Mexicano,

Por ultimo se seialardn las ventajas y desventajas del actual Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal y en consecuencia sc plasmarin las reformas constitucionales a
proponer fendientes a la optimizacion y fortalecimiento del Federalismo  Fiscal
Mexicano.

Por todo lo antcrior, en estc trabajo se pretenden aportar una serie de
argumentos tendientes a fortalecer la vida autonoma de las entidades federativas, sobre
todo en ¢l aspecto financiero, para desaparccer de una vez por todas ¢l centralismo
politico, econdmico y social que ha existido en nuestro pais desde tiempos remotos. De
igual forma, queremos seiialar que la autonomia es una figura que se tiene que cjercer
con responsabilidad y que de no hacerlo las autoridades locales asuman sus fracasos.

Nuestras intencion es contribuir en la optimizacion del Federalismo Fiscal
Mexicano, es por ¢s0 que esperamos que éste trabajo sea una invitacion colaborar con la
reflexion que aqui se esboza, que de manera particular cs sélo cl inicio de una
investigacion mas exhaustiva.
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CAFITULO | .
FEDERALISMO Y AUTONOMIA

1.1, SISTEMA FEDERAL,
1.1.1. Antccedentes,

Son los antecedentes mis importantes del sistema Federal los que a continuacién se seiialan, tanto
en los Estados Unidos de Norteamérica, como en nuestro pais.

1.1.1.1. En Estados Unidos de América.

Desde sus origenes las trece colonias inglu:us que se establecieron en el litoral del
Allantico gozaron de suficiente libertad para manejarse cada una por separado de las demis, de
acuerdo a sus inclinaciones o sepiin las circunstancias. De este modo las colonias, independientes
entre si, cstaban subordinadas al soberano inglés pero esta subordinacion no excluyd la
participacion dc los colonos en ¢l gobicrno propio, pues a partir de 1619, en que la Compaiiia de
Londres autorizo a los colonos de Virginia para hacerse representar en el gobicmo, las cartas de
concesion estipularon explicitamente que la legislacion se dictaria c on ¢l ¢ onsentimiento de los
hombres libres.

Ll federalismo nacid y sc desarrolld hasta la consumacion de la independencia por virtud
del juego de estas dos fuerzas aparentemente desarticuladas, como cran la independencia entre si de
las colonias y su dependencia de la corona inglesa. Para debilitar esta iltima fue necesario debilitar
aquélla. En otros términos: las colonias vieron el caso de unirse y de fortalecer su unién a fin de
presentar. un frente comun y vigoroso cn su lucha contra Inglaterra. En ¢l proceso hacia el
debilitamiento de la subordinacion a la metropoli, las colonias utilizaron el vicjo instrumento que
habia servido para fabricar ¢l constitucionalismo ingles, consistente en hacerse representar en la
recaudacion y en la aplicacion de los fondos piablicos, tictica que por si sola era suficiente para
conducir a la autonomia, ya que del erario depende ¢l gobiemo. En el proceso de unificarse entre si,
las colonias salvaron varias ctapas sucesivas, que a continuacion se mencionardan. Mas adviértase
desde ahora que en la relacion de fos acontecimicntos hemos de hallar mezclados y a veees en
contradiccidn ambos procesos, porque la unificacion de las colonias no era una finalidad en si, sino
un medio de desunirse de Inglaterra; de alli que con frecuencia prevaleciera el regionalismo. que era
lo auténtico y pemianente, sobre la unificacion, que parecicra ser lo antificioso y transitorio.

En el mismo sentido, consideramos que las diferencias con Inglaterra fueron el punto de
partida y el principal motivo del federalismo norteamericano, pero vale la pena seiialar que con
anterioridad existicron otros factores que, aunque muy débilmente, influyeron en la unificacion de
las colonias, como son, las necesidades de la defensa contra los indios, la rivalidad comercial
holandesa, y desde luego la rivalidad francesa.

Mucho antes de que se iniciara la Guerra de Independencia (1775 — 1783), se reunio en
Albany, en ¢l aiio de 1754, un congreso de representantes de las asambleas de siete colonias. Alli se
presentd y adoptod ¢l Hamado Plan de Union de Albany, de que fue autor Benjamin Franklin,
primero y original programa de gobiemo federal y punto de partida de todas las claboraciones
posteriores. Sc confiaban los asuntos de inlerés comin a un organismo central, integrado por un
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presidente que designaria la Corona y un Gran Consejo clegido cada tres aitos por las asambleas
coloniales; los asuntos de cardcter tocal corresponderian a las colonias. Sin embargo, este plan que
acogio cl congreso de Albany no fue aceptado por las asumbleas coloniales, porque consideraron
que no debian ceder en ninguna forma la facultad de fijar impuestos y tarifas, que ¢l plan otorgaba
al 6rgano central. De tal modo se manifesté extremoso ¢l regionalismo, en ¢l primer intento de
coordinacion federal.

Varins leyes que expidio el Parlamento inglés a partir de 1764 (Ley de Ingreso, Ley del
Timbre, Leyes de Thowshend), gravando con impueslos ¢l comercio colonial, provocaron oposicion
y reavivaron ¢l argumento de los impuestos sin representacion. El problema se plantes en términos
estrictamente constitucionales. Las colonias no sc¢ consideraban representadas en el Parlamento
inglés, que establecia los impuestos, porque ellas no elegian miembros de la Camara de los
Comunes. Porlo tanto, los colonos rechazaban en su calidad de ingleses (taly como 1o habijan
hecho los ingleses desde la carta magna) los impucestos en cuya fijacion no habian participado.

Por iniciativa de la Cimara de Massachusetts, en octubre de 1765 se reunio ¢n Nueva York
el primer congreso intercolonial de tendencias revolucionarias, que censurd la Ley del Timbre. Alli
broté una apelacion al nacionalismo como medio de mantenerse firmes en la defensa de los
derechos comunes.

Cuando Inglaterra pretendio castigar a Massachusetts, las demas hicieron causa comiin con
ésta y, a instancias de Virginia, se reunicron en Filadcelfia, el 5 de septiembre de 1774, los delegados
de doce colonias para formar ¢l Congreso Continental.

Ya para entonces habia madurado la idea que estaba Namada a ser el fundamento del
constitucionalismo de Nortcamérica y de todos los pucblos que, como el nuestro, lo imitaron. Las
arbitrariedades que las colonias atribuian al Parlamento inglés y que escapaban a todo control
constitucional, puesto que ta Constitucion flexible estaba a merced del Parlamento, hicieron pensar
en la necesidad de una Constitucion fija, que colocada por encima de todos los poderes, inclusive
del legislativo, los limitara a todos. “En virtud de que la autoridad del poder legislativo supremo
deriva de la constitucion - afirmaba Massachusetts - no cabe admitir que aquel poder se desprenda
de los lazos de ésta sin destruir sus propios cimientos.” De aqui s¢ hacia derivar la nulidad de los
actos que traspasaran la autorizacion constitucional, con lo que se llegaba a la primera y capital idea
de la supremacia de la Constitucion rigida.

Minada de ese modo la soberania del parlamento inglés, los norteamericanos dedujeron la
consecuencia de que podian coexistir dentro de una misma organizacion constitucional dos o mas
legislaturas, coextensas y coordinadas entre si, con competencia distinta y suficiente cada una,
ligadas todas por la Constitucion, lo cual era el federalismo. Con intuicién extraordinaria tres
personas (Thomas Jefferson, John Adams y James Wilson) habian llegado separadamente a la
conclusion de que ¢l imperio britinico realizaba ya ese orden “Todos los distintos miembros del
imperio inglés - decia Wilson — son Estados diferentes, independientes unos de otros, pero
relacionados entre si por la misma soberania dimanante de la misma Corona” Ese era precisamente
el sistema que siglo y medio mis tarde habria de reconocer Inglaterra como base de 1a Comunidad
Britanica de Naciones.

No obstante 1odo lo que se habia adelantado, el C ongreso Continental no llegé a nada
concreto en punto a federalismo, pues ¢l proyectoe que en ese sentido presentd Peyton Randolph, y
que cra mas timido que el anterior de Franklin, no fue aceptado por la Asamblea.

i1
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1il Segundo Congreso Continental que se reunio en ln misma ciudad de Filadelfia ¢l 10 de
mayo de 1775, formuld la Declaracion de Independencia de 4 de julio de 1776 y llevé a cabo la
gucrra con [nglaterra, 1En cuanto a su aportacion al sistema federal, cabe seitalar la oricntacion que
dio a las colonias para convertirse en Estados independientes y la alianza en confederacion que
lTogrd de las mismas,

Iil consejo del Congreso para que las colonias formaran nuevos gobiernos, pronto fuc
seguido por lodas, redactando nuevas conslituciones. En Massachusetts y New Hampshire la
transformacion s¢ opero a través de asambleas conslituyentes elegidas especialmente para expedir la
Constitucion, la cual fue sometida al referéndum popular; este método se considero el tipico en la
elaboracion dc constituciones. La experiencia colonial, las. pricticas inglesas y la doctrina de
Montesquicu sirvieron de guias a fas asambleas constituyentes.

La integracién por separado de las naciones organismos estatales, propiciada por cl
Congreso, podia parecer un retroceso en el camino de la unificacion, puesto que la independencia
iba a favorecer a trece entidades autonomas, con lo que s¢ perdia la oportunidad de que la
unificacion se realizard cuando atin era conveniente para todos, es deeir, durante la accién conjunta
contra la metropoli. Sin embargo, la actividad disgregante del Congreso al favorecer la aparicién de
nuevas soberanias, se atenud gracias a la creacion de la Confederacion.

En julio de 1776 sc presentd ante ¢l Congreso Continental un proyecto de Articulos de la
Confederacion y Union Perpetua. Largamente discutido por el Congreso no se aprobo hasta
noviembre de 1 777 y previa la ratificacion de los Estados entré en vigor en 1 781. Los Estados
conservaban su soberania, pero buen nimero de atribuciones (relaciones exieriores, sostenimicnto
de fuerzas armadas, regulacion de la moneda, pesas y medidas, correos, etc.) se otorgaban al
Congreso ¢n el que cada Estado gozaba de un solo voto. Para ¢l éxito del sistema faltaba que el
Congreso tuviera el control de las contribuciones, que existicran como poderes federales el
¢jecutivo y ¢l judicial y que ¢l desacato por los Estados a las disposiciones federales contara con
suficiente sancion.

La debilidad de 1a C onlederacion se hizo mis patente d espués de celebrada la paz con
Inglaterra en 1783. El problema de las ticrras del Oeste, que se disputaban entre si varios Estados,
tuvo favorable final con la cesion que de cllas se hizo a la Confederacion, gracias a la cual esta
adquirié jurisdiccion directa sobre los territorios anexados. Mas tan importante conquista, cuyos
principales frutos habrian de recogerse en lo porvenir, de nada serviria para fortalecer al Congreso,
que en realidad estaba atenido a la buena voluntad de los Estados, de los que recibia mezquinas
contribuciones y a quienes no podia hacer cumplir las leyes de la Union.

En los finales de 1786 la situacion cra insostenible, ante el fracaso notorio de la
Confederacion. Se llego a pensar en la implantacion de la monarquia y ¢l presidente del Congreso
traté de que ¢l principe Enrique de Prusia aceptara ¢l trono de Norteamérica. La tradicion
democritica, la dificil y apenas consumada liberacion de la monarquia inglesa, el poderoso aliento
del nuevo derecho publico que se presentia como una primavera de la Historia, todo eso alimenté
onda reaccion emocional en los mejores hombres. Y en mayo de 1787 se reunié en el Palacio del
Estado de Filadelfia una convencion federal que, a pretexto de enmendar los articulos de la
Confederacion, iba a dar una genuina Constitucion Federal.

Aquella convencion, presidida por Washington, era en verdad una asamblea de los
hombres mas notables de los Estados, de los cuales solo estuvo ausente Rhode Island. No obstante
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que figuraban entre cllos grandes juristas, rectores de universidad y profesores de derecho, su obra
estuvo presidida por ¢l sentido conin y por una clara vision de ln realidad. “La experiencia debe ser
nuestra - Unica gula; ¢l raciocinio podria desviarnos™; asi se expreso de los miembros de la
Convenceion, resumiendo el espiritn que camped en clla.

Pronto se esbozaron dentro de la asamblea dos tendencias principales: la de los Estados
Grandes y la de los Estado pequeiios. Los primeros presentaron, tan luego como se iniciaron las
deliberaciones, el plan llamado Virginia, por el que se proponia la creacion de un poder nacional
con sus tres ramas clisicas, de las cuales la legislativa estaria dividida en dos cuerpos, designando
sus micmbros proporcionalmente a la poblacién y con facultades para legislar en todo lo que
quedara fucra de la competencia de los Estados. Para ¢l serio problema de la observancia del
derecho federal por parte de los Estados, se proponian ¢l juramento de oficio, la no aceptacion de
las leyes contrarias a las federales y a la coaccion directa sobre los Estados remisos.

Los Estados pequeiios exhibicron un contraproyecto, lamado ¢l plan de New Jersey, donde
s¢ adoptaba la Confederacion el sistema de la camara tinica, con representacion igual para todos los
Estados, y se establecia la coaccion armada para imponer ¢l derecho federal. Sin embargo, el plan
New Jersey contenia un articulo que iba a ser la piedra angular del sistema, al instruir la supremacia
del derecho federal expedido de acuerdo con la Constitucion, la nulidad de las leyes de los Estados
que se le opusieran y la competencia de los tribunales para declarar dicha nulidad.

El plan Virginia no cra aceptado por los Estados pequedios, por que la representacion
proporcional al numero de habitantes daria a los grandes Estados mayor nimero de votos. El plan
New lJersey cra rechazado a su vez por los Estados grandes, ya que, al contar con voto igual cada
Estado, el mayor niimero de Estados pequenos dispondria de la suerte de los grandes. Un tercer
plan, que formuld una pequedia comision integrada por un miembro de cada Estado, acerté con una
solucion feliz que conciliaba los intereses de ambos grupos y que aceptada por la asamblea, iba con
cl tiempo a ser clemento caracteristico del sistema federal. El tercer plan, conocido por Transaccion
de Connccticut, recogio del plan de Virginia la representacion proporcional al nimero de
habitantes, pero unicamente para la Camara de representantes, a la que incumbiria por otra parte
como materia exclusiva la financiera; acogid, en cambio del plan New Jersey ¢l voto igual para los
Estados dentro de la otra Camara, ¢l Senado. De este modo nacié un bicamarismo propio del
sistema federal, en el que una Cimara representaba directamente al pueblo y la otra las entidades
federativas. Como complemento del sistema, en la revision de la Couostitucion tendrian que
intervenir, ademais del Congreso, las legislaturas de los Estados o convenciones de los mismos.

Asi fue como la Asamblea de Filadelfia, con sentido practico ¢ intuicion politica, salvo la
pugna entre lo regional y lo nacional. La novedad del sistema consistid en que un gobicrno
nacional, ¢jercido directamente sobre los subditos y no por mediacion de los estados, desplazaba
dentro de su esfera limitada, a la autoridad de éstos; pero al mismo tiempo los Estados conservaban
su gobicmo propio y directo en todo to no otorgado al gobierno nacional por la Constitucion la cual
de esta suerte sefloreaba y unificaba a los dos érdenes.

1.1.1.2 En México

Sobre ¢l Federalismo mexicano se han expuesto tres interpretaciones: la primera, que fue
una imitacion extralogica del sistema de los Estados Unidos de Norteamérica, que México durante
los tres siglos de la dominacién espafiola fue un gobierno central, que los pucblos no estaban
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acostumbrados n autogobernarse, que ¢l sistema Federal serviria para desunir lo que estaba unido; la
segunda, que cl sistema Federal fue una necesidad, que sirvio para unir lo que se estaba desunicndo
¥ que en los dltimos afios de la Colonia existid un principio de descentralizacion politica que
concluye ¢l germen del sistermna Federal mexicano; y la tercera, que los pueblos del Andhuac en la
época prehispanica se organizaron de acuerdo con la idea del régimen federal, que existio una
conlederacién de los estados de Tenochtitldn, Texcoco y Tlacopan, los que a su vez se estructuraron
como confederaciones.

La prinmiera interpretacion ha sido la tradicional, pero debido a estupendos estudios, algunos
prestigiados constitucionalistas mexicanos siguen la segunda interpretacion. La tercera hipdtesis, es
la que parece con menos fundamento, porque aun suponiendo, sin conceder, que el régimen de los
pucblos del Andhuac hubiera respondido al pensamiento federal, éste en nada influyé en el actual
sistema mexicano, ya que cntre los creadores del federalismo en esta nacién jamas se mencioné tal
antecedente, y, desde luego, aungue hubiera existido, no dejé ninguna huella.

Vamos a scialar brevemente las razones por las cuales pensamos que la segunda
interpretacion cs la acertada.

El germen del Sistema Federal Mexicano se encuentra en las diputaciones provinciales.

La Constitucion de Cidiz de 1812 ordend que el rey nombraria en cada provincia un jefe
superior y que en cada provincia habria una diputacién provincial para promover su prosperidad.
Siete diputados formaban cada diputacion provincial y eran designados por ¢l pucblo en votacidn
indirecta. En 1813 las cortes de Cadiz ordenaron la creacion de 6 diputaciones provinciales en la
Nueva Espaila, la primera se creo en Mérida, después Ie siguicron las de Guadalajara y Monlterrey.
De la diputacion provincial de la Ciudad de México dependicron las provincias de México, Pucbla,
Valladolid, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala y Querdtaro,

Este nueva sistema de gobierno que implanté la constitucion espafiola abolié la persona del
virrey. El jefe politico cra el dnico luncionario cjecutivo de la jurisdiccion en que la diputacion
provincial tenia autoridad, y scria dircctamente responsable ante las cortes de Espaita. El jefe
politico en la Ciuvdad de México de hecho reemplazd al virrey, carecia de jurisdiccion sobre los
jefes politicos de Guadalajara, Mérida, San Luis Potesi, Monterrey o Durango. Cada provincia
gozaba de una independencia completa con respecto a los demis.

Al restablecerse la vigencia de la Constitucioén de Cadiz se reinstalaron las diputaciones
provinciales mencionadas y se crearon otras, como la de Valladolid que comprendiéo Michoacén, y
Guanajuato, Pucbla, etc.

En 1822 existian 22 diputaciones provinciales y un aiio después 23; circunscripciones que
son la base de la actual division territorial de México.

Pero ¢l hecho determinante para cl federalismo mexicano fue que las provincias exigicron
este sistema bajo amenaza de separarse de México si se establecia el régimen central.

Campeche proclamé su emancipacién absoluta de México y camino parecido siguid
Tabasco. :
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131 Aguila Mexicana en el nimero 68 (lm ln noticia de la constitucion de 1a R epiiblica
Federal de Yucatan,

R E 12 de mayo dc 1823 Guaduln}nru cclcbré su scpumclon de México.

El pnmcro de’ _|umo Acl mismo uﬁo. Qaxaca manifesté que era “independiente y libre
absolutamente, consllluyéndosc en Repuiblica Federal™.

Querétaro'y chnlecus declararon que ¢l Congreso sdlo tenia cardcter convocante, por lo
cual se atribuia el derccho de aplicar o no las disposiciones que de ¢l emanaran de acuerdo con sus
conveniencias.

Saltillo, el 5 de junio de 1823, pidi6 que se convocara a un Congreso para que organizara
al pais “bajo los auspicios de un gobiemo de Repiiblica Federada™.

Ante la situacién descrita, el 12 de junio de 1823, el 'éongrcso convocante, no
constituyente, expidio ¢l voto por la forma de Repiiblica Federal.

Los hechos seiialados son la base del sistema federal mexicano, que fue una necesidad y
realmente sirvio para unir lo que se estaba desuniendo. Es decir, en México, el régimen federal no
fue una solucion de gabinete, tedrica, irreal, sino que fue ¢l anhelo de las provincias, por el que
lucharon y triunfaron.

La idea dhima, la columna, la esencia de nuestro sistema federal respondié como
afirmamos, a una necesidad, porque si la solucién federal no se hubiera implantado, probablemente,
México se hubiera balcanizado.

El dia 31 de encro de 1824 se aprobd el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, [a
que en su articulo quinto adoptd la forma de gobicrno federal; en ¢l sexto seiialod que la federaciéon
sc integraba por *“‘Estados independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su
administracién y gobiemo interior™; y en el articulo séptimo enumerd los estados de la federacién,

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 sc comenzd a discutir
el primero de abril y se firmo el 4 de octubre de 1824. El articulo 4° indicé que México adoptaba el
sistema Federal, y en el siguiente articulo sc enumeraron las entidades federativas.

La Constitucion de 1824 tuvo vipencia hasta finales del afo de 1836, en que el Congreso
Federal se declard investido de poderes constituyentes y cambio la forma de gobiemo a unitaria. Sin
embargo, la Constitucion centralista de 1836 conservé aspectos de descentralizacidn politica, como
fueron las juntas d epartamentales, organo legislativo d el departamento, y e ntre sus funciones se
encontraba la de nombrar al presidente de la republica de la tema que les enviaba la Camara de
Diputados central, misma que era integrada de las ternas que a su vez presentaba el Presidente de la
Reptiblica, quicn consultaba al conscjo y a los Ministros de Estado, al Scenado y a la Suprema Corte
de Justicia.

El articulo 14 de la sexta ley de la Constitucion de 1836 sefialo las facultades de las juntas;
entre ellas podemos mencionar: iniciar leyes relativas a impuestos, educacion publica, industria,
cstablecer escuelas de ensefianza primaria, construcciéon y mejora de caminos, cxpedir ordenanzas
municipales y los reglamentos de policia en union del gobernador, aunque sujetas a la ratificacién
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det - Cangreso central; proponer al gobierno central terna para el nombramiento de gobemador,
cledtern,

Los uflos de vigencia de Iu ley fundamental de 1836 fueron urbulentos, llenos de
rebeliones ¢ insurrecciones de las cuales una de las mis importantes fuc la que dirigié Valentin
Gomez Farias, ¢l 15 de julio de 1840, con miras al restablecer el sistema federal.

El 8 de agosto de 1841 la sublevacion del general Mariano Paredes derrocd al presidente
Bustamente y de acuerdo con las Bases de Tacubaya, del 28 de septicmbre de ese mismo aiio, se
convocd a un Congreso Constituyente, que comenzo o sesionar el 10 de juniode 1842, En esa
asamblea sc presentaron tres proyectos de constitucion: ¢l que sostenia la mayoria de diputados, de
naturaleza central, “cmincentemente liberal, combinando con la autonomia administrativa de los
departamentos™; ¢l de la minoria, de caricter federal; y el tercero, que traté de ser una solucion
celéctica de los dos anteriores proyectos, con aspectos centralistas.

Los anteriores proyectos no fueron del agrado del poder ejecutivo por sus tintes liberales, y
decidio disolver la asamblea constituyente: entonces se designd una junta de notables que expidio
las bases de organizacion politica de la Repiblica Mexicana de 1843, cuya estructura centralista fuc
mas aguda que la de 1836.

El 4 de agosto de 1846 estalld el pronunciamiento de la Ciudadela, cuya bandera fue fa
convocatoria para un nucvo congreso constituyente, que discutiria la forma de gobiemo apropiada
para México.

El 22 de agosto de ese mismo aiio, los jefes vencedores decretaron cl restablecimiento de la
Constitucion Federal de 1824, y sc convocd a una asamblea constituyente, la que confirmo el
régimen federal y expidid el acta de reformas de 1847, base del juicio de amparo mexicano.

El sistema Federal subsistio hasta 1853 en que otra rebelion velvié a llevar a Santa Anna al
poder y quien ¢l 22 de abril de esc afio expidio las bases para la administracion de la Republica, de
acentuado centralismo y que colocé la suma de todos los poderes en ¢l Presidente de la Republica.

El primero de marzo de 1854, ¢l coronel Villarcal expidio ¢l plan de Ayutla,
desconociendo el gobiemno y el sistema imperante, y el 11 de ese mes, la guarnicion de Acapulco
aceptd, aunque condicioniandolo, es¢ manifiesto. 19 de agosto de 1 855, Santa A nna, vencido,
abandono el pais.

El 16 de octubre de 1855 se¢ convocd aun ntievo Congreso Constituyente para que
decidiera el futuro del pafs, su organizacion politica y su forma de gobiemno.

El constituyente de 1856 ya se encontraba en sesiones las que empezaron el 18 de febrero
de 1856, cuando Conmonfort, el depositario del poder ejecutivo, promulgo el estatuto organico
provisional de la Repiblica Mexicana de tendencia centralista. Sin embargo la idea federalista
impero en el Congreso.

En 1856, ¢l pensamiento de que México se debia organizar de acuerdo con la estructural

federal triunfo, y en la Constitucion de 1857 se infiltro el espiritu federalista y disefio un sistema
federal, inspirado ¢n el norteamericano, pero con notas distintas y peculiaridades que con los afios
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se han acentuado y perlilado, hasta construir un régimen de caracteristicas surgidas de la realidad y
necesidades del pueblo mexicano,

La invasién francesa en México y ¢l espurio imperio del austriaco, hicieron que ¢l sistema
federal y In Constitucion (ucra letra muerta. Al triunfo de la repiiblica 1 Constitucion se restablecio,
pero ¢l largo gobierno del general Porfirio Diaz hizo que la ley fundamental fuera, como
comtinmente se dijo, un traje de luces para el pueblo, un documento para lucirlo en Ias festividades
publicas, pero sin ninguna vigencia real.

Debemos aclarar que el pensamicento federal en aquella época fue en México una idea de
profundo tinte politico. El sistema federal fue la principal bandera del partido liberal y el
centralismo del partido conservador.

El partido liberal identifico federalismo con libertad y, con loda razon, fue intransigente en
una transaccion politica al respecto con el partido conservador.

El primer movimiento social en México y en el mundo, dio por resultado nucstra
Constitucion actual, promulgada ¢l 5 de febrero de 1917, y que en su csencia y lincamientos sobre
¢l sistema federal sigue a su antccesori,

1.1.2, Concepto de Federalismo.

Etimologicamente ¢l origen del vocablo proviene del latin foedus que significa unién,
alianza, pacto, acucrdo. En cste sentido, se hace referencia a una forma de estructuracion y
organizacion dc asociaciones humanas; de tal manera que en la ciencia politica se le da el
significado de: union de diferentes conjuntos politicos que a pesar de su asociacion, conservan su
caricter individual. Por cllo, cs conveniente citar algunas de las reflexiones de los principales
teoricos y estudiosos sobre ¢l tema, quicnes han dedicado bucna parte de sus estudios para tratar de
definir en forma clara y concreta el término federalismo.

Hay teoricos que, con diferente perspectiva, perciben al federalismo como aspiracion para
la realizacion de valores u objetivos, de esta mancra, Norberto Bobbio concibe tedricamente al
federalismo de la siguiente forma: “..cs la teoria politica que por primera vez en la historia
cstablece ¢l valor dec la paz como objetivo especifico de lucha. Y sc distingue de todas las
expresiones modemas del pensamiento politico y social que conciben la paz como consecuencia
automitica y necesaria de la transformacion de las estructuras internas de los estados en sentido
liberal, democratico y socialista y e asignan, por lo tanto, una posicion subordinada™.'

Johannes Althusius nacido cn Alemania, ha sido considerado por diversos autores como cl
primer tedrico del federalismo; establece que la comunidad superior esta formada por la unidn de
varias inferiores, que no obstante cllo, no pierden su individualidad y su autonomia. Sefiala que una
de las caracteristicas fundamentales del sistema federal es que 1a autoridad surge desde abajo. Para
este autor, la comunidad superior no scrin un estado federal sino una reunion de estados.

Alexander Hamilton, John Jay y James Madison autores de los articulos dej informativo
“El Federalista”, sefialan que el federalismo'es una “unidad en la diversidad, caracterizado por la
interrelacion e independencia de las organizaciones cstatales y las relaciones juridicas e ntre los

'BOBBIO, Norberto. et. al. Diccionario_de Politica. p. 691.
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estados’ nuunbms y la federacion”? De wl modo que estos pensadores concebian el federalismo no
solo- como un proceso evolutivo, sino que lenian también en cuenta su evidente union con el
Constitucionalismo.

Jesiis Reyes Heroles postula que: *son los cstados soberanos quienes celebran un pacto
(FFederan: hacer alianza o pacto) mediante sus representantes, por cl que crean la federacion y
expresan los derechos que le ceden; entre lo poco que el liberalismo mexicano consigue plenamente
en sus origenes, estd la consignacion de la forma federal™?

Friedrich, C.J. dice que: *El federalismo representa la forma territorial de la separacién de
los poderes piblicos bajo un régimen constitucional™,

Aunque algunos autores han tratado de hacer una separacién en los conceptos de
federalismo y Estado Federal, consideramos que estamos hablando de la misma forma de Estado,
sin embargo, en apartados posteriores haremos un estudio mds a fondo.

1.1.3. Fundamento Constitucional

El fundamento constitucional del sistema Federal en nuestro pais se encuentra en el
articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a continuacion se
transcribe:

Articulo 40 Constitucional

s voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segiin los principios de esta ley fundamental.

Del articulo anteriormente transcrito, se desprenden los siguientes conceptos:

1. Es una Repiblica. Se llama Republica al sistema de gobierno® en el cual el poder

reside en el pueblo que lo ¢jerce directamente, por medio de representantes y por un
término limitado. Este caracter la diferencia de Ya Monarquia,

2. Representativa. En las formas politicas representativas, el pueblo ejerce sus funciones
por medio de sus representantes legitimos. Tal es el caso del cjercicio del Poder
Legislativo, que ejercen los Diputados y Senadores a nombre de la nacién mexicana,
Es de destacar que cuando una Repuiblica se denomina democratica tienen la
caracteristica de que todas las funciones piiblicas son accesibles a todos los ciudadanos.

w

Democritiea. Es una forma de gobicrno en 1a que el poder supremo pertenece al
pucblo o a sus representantes legitimos. El Estado Mcxicano es soberano, 1a soberania

2 HAMILTON Alexander. et. al. El Federalista, p.325.
REYLS Jesis, El Liberalismo Mexicano p. 456.
* FRIEDRICH. Apud. SERRA, Andrés. Teoria del Estado. p. 553.
3 Vid Infra. Distincién entre forma de Estado y forma de Gobierno, apartado 1.1.5.
18

TE0)

bal LA




o e e e e

reside esencial y originalmente en ¢l pucblo, todo poder piiblico dimina del pueblo y se
instituye para beneficio de ésie.

4. Federal. Como ya establecié en apartados anteriores® ¢l federalismo es por definicion
una forma de Estado, en la que entidades auténomas scunen para c rear un érgano
superior que las dirija.

1.1.4. Caracteristicas del Federalismo.
Jorge Carpizo sciiala como las principales caracteristicas del Estado Federal las siguientes:

“Podemos sintetizar y afirmar que las caracteristicas de un Estado Federal son las
siguientes:.

a) Una Constitucion que crea dos ordencs delegados y subordinados, pero entre si estin
coordinados: ¢l de la federacion y el de las entidades federativas.

b) Las entidades federativas gozan de su autonomia y s¢ otorgan por su propia ley
fundamental para su régimen interno.

¢) Los funcionarios de las entidades federativas no dependen de las autoridades federales.

d) Las cntidades federativas deben poscer los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades.

¢) Las entidades federativas intervienen en el proceso de reforma constitucional.”’

A su vez Francisco Pornia opina que las caracteristicas del Estado Federal son las que a
conlinuacion se enumeran:

*1) Un territorio propio, constituido como unidad por la suma de los territorios de los
estados micmbros.

2) Una poblacion que dentro del estado miembro forma la poblacién propia del mismo con
derechos y deberes de ciudadania en relacion con la entidad local, Esa poblacion de los
Estados miembros, tomada en su conjunto, forma la poblacion del Estado Federal. En
relacion con ¢l Estado Federal los pobladores del Estado miembro también tienen derechos
y deberes especificos.

3) Una sola soberania. El poder supremo ¢s el del Estado Federal. Los Estados miembros
participan del poder, pero s6lo dentro de los ambitos y ¢spacios de su circunscripcion y en
las materias y calidades que 1a Constitucion les atribuye.

4) La personalidad del Estado Federal es iinica. En el plano intemacional no representan
papel alguno los Estados micmbros. El Poder Legislative Federal ordinariamente sc
compone de dos Camaras una de diputados y otra de scnadores, siendo estos ultimos

° Vid. Supra. 1.1.5.1.
T CARPIZO, Jorge. Federalismo en Latinoamérica, pp. 16 - 17.
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representantes de los Estados miembros. Los diputados se cligen, generalmente, por cierlo
nimero de habitantes; en esta forma, la cantidad de diputados varia con ¢l aumento o
disminucion de la poblacion. lin cambio ¢l ndmero de senadores solo varia si aumentan o
disminuyen los Estados micmbros, porque su eleecidn se hace asignando un nimero fijo
por Bstado.™

Alexis de Tocqueville sefiala que: “la union de las Treee Colonias Norteamericanas fue
formada con el fin de responder a algunas grandes necesidades generales, tales como: proteccion en
lo comercial, estabilidad econdmica, aspectos liscales y complementariamente a la busqueda de su
seguridad comtin, teniendo el gobiemo federal las atribuciones que no estaban consideradas para los
estados; asi, ¢l gobierno de estos dltimos siguio sicndo el derecho comnin y la normatividad del
gobiemo federal fue la excepeion. Una de las caracteristicas principales de los Estados Unidos de
América, que la unioén tiene por gobernados, no a estados, sino a simples ciudadanos; el sistema
federativo tiene la ventaja de representar una de las mis poderosas combinaciones en favor de la
prosperidad y de la libertad humanas™.”

Es importante resaltar dos aspectos, el primero es que ninguno de los autores repite
caracteristicas, por lo tanto creé que podemos tomarlas todas en cucnta, en ¢l segundo punto, sc
deriva de que los autores citados omiten como caracteristica la distribucion de competencias entre
ambos ordenes de gobiemno, propias del Estado Federal, 1a cual consideramos como la mas
importante de esta forma de Estado.

1.1.5. IFormas de Estado.

Como hemos mencionado con anterioridad el federalismo es una forma de Estado, lo cual
nos llcva al problema de hacer la distincion entre forma de gobicmo y forma-de Estado, que suele
usarse sin distincion, cuando son ampliamente distintos.

Al respecto, Andrés Serra Rojas menciona, que como forma de Estado sc debe entender:
“La cstructura o contormo de la organizacidn politica, es decir, a la consideracion total y unitaria de
las instituciones politicas. La forma de gobierno hace referencia a los modos como estdn
constituidos los organos del Estado. Es una vision parcial de Ia organizacion cstatal, vista a través
de la forma como sc integra uno de sus poderes, el poder Ejecutivo y como se relacionan sus

+ 0
funciones™.!

Asimismo, Francisco Pornia opina que: “La palabra Estado designa la organizacion
politica en su conjunto, en su completa unidad formada por los diversos elementos que la
constituyen. Gobierno se utiliza para designar ¢l conjunto de los poderes publicos, de los drganos a
quicnes se atribuye ¢l cjercicio supremo de la soberania.”"!

Sobre esta cuestion Ignacio Burgoa nos dice que: “El Estado es una institucién publica
dotada de personalidad juridica, es una entidad de derecho. El gobiemo, en cambio es el conjunto

¥ PORRUA, Francisco. Teoria del Estado. p. 463.
TOCQUEVILLE, Alexis. La Democracia en América, P. 231,
1 SERRA, Andrés. Op. Cit. pp. 549 - 550.

" PORRUA, Francisco. Op. Cit. p. 456,
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de drganos del Estado que cjercen las funciones en que se desarrolla e p oder ptiblico que a la
entidad estatal perteneee”,

Paor todo lo anterior se pucde concluir que la forma de Estado ¢s ¢l modo o manera de ser,
de 1a entidad o institucion estatal misma, independientemente de como sea su gobierno, ya que éste
es algo del Estado y para ¢l Estado.

Una vez aclarado qué se entiende por forma de Estado, estudiaremos las que han
establecido diversos tratadistas, principalmente tres, el Estado Federal, Confederacion y el Estado
Unitario, de los cuales vercemos sus principales definiciones.

1.1.5.1. Federacion.

Mouskheli opina que ¢l Estado Federal: “Es un Estado que se caracteriza por una
descentralizacion de forma especial y de grado mads e levado; que se compone de colectividades
micmbros dominados por ¢l, pero que poseen autonomia constitucional y participan en la voluntad
nacional, distinguiéndose de este modo de las demas colectividades piiblicas inferiores™ "

En este sentido, Ignacio Burgoa nos dice que: “El Estado Federal se crea a través de la
composicion de entidades o Estados que anles estaban separados, sin ninguna vinculacion de
dependencia entre ellos. De ahi que el proceso formativo de una Federacion o, hablando con mas
propiedad, de un Bstade Federal, deba desarrollarse en tres ctapas sucesivas, constituidas,
respectivamente, por la independencia previa de los Estados que se unen, por la alianza que
conccﬂmhcmre si y por la creacién de una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha
alianza”.

Miguel Lanz Duret define al Estado Federal, como: “Un Estado con soberania propia, con
organos especiales y con funciones politicas determinadas, que sc ¢ jercen a través del territorio
nacional, y por ende dentro del territorio de cada una de las entidades federativas, sobre todos los
ciudadanos nacionales que son a la verz los cindadanos particulares de cada uno de los estados
donde residen”. **

En virtud dc los conceptos antes transcritos podemos entender a la Federacion como la
forma de Estado, en la cual a través de un pacto, unas entidades federativas independientes delegan
su soberania, para crear un 6rgano supremo que las gobierne, conservando éstas su autonomia.

En apartados posteriores sc hardn las distinciones necesarias para entender la figura de
soberania, asi como la de autonomia.

2 BQURGOA, Ignacio Op. Cit. p. 401.
1 MOUSKHELL C.f.r. SERRA, Andrés, Op cit. p. 553.
" BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. pp. 407 — 409.
'* LANZ, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano.pp. 19 - 20.
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1.1.5.2. Confederncitn,

Danicl Moreno ha definido a la Confederacion como: “una vinculacion entre Estados,
creada por. un pacto inlernacional, con intencion de perpetuidad, que da lugar a un poder que s¢
cjerce Sobre los Estados miembros y no, de modo inmediato sobre los individuos,™ '

Sobre esta forma de Lstado, Andrés Serra Rojas desarrolla lo siguicnte: “En la forma de
Estado denominada Confederacion d e Estados, ¢stamos ¢ n presencia de varios Estados que han
decidido formar, cn forma permanente y orginica, una Union pero sin que desaparezcan como
Estados, ni formar una entidad superior a ellos, pero a la cual delegan ciertos y limitados poderes.

L.a Confederacion, que precede al Estado Federal, tiene como base un pacto intemacional o
interestatal, para realizar propésitos concretos, principalmente de caricter defensivo. Las facultades
de la Confederacion no pueden extenderse mas alla de lo pactado, ni implican intervencion cn los
asuntos propios de un Estado soberano. El gobiermno central no aparece con mucho poder y las
relaciones entre los estados no son muy rigurosas.”™!”

Héctor Gonzalez menciona que: “Iis la union de varios Estados soberanos, mediante un
pacto, para defenderse en comin de las agresiones exteriores y para asegurar la paz y promover cl
bienestar interior. La confederacion supone una organizacion permanente, y no disminuye la
soberania juridica de los Estados miembros.

El poder de la confederacion se ejerce tan sdlo sobre los Estados miembros, esto es, sobre
los drganos supremos de! Estado. No ticne que ver con la vida y los derechos de los ciudadanos de
los Estados Confederados.!®

Octavio Hernidndez ha desarrollado ocho criterios conforme a los cuales ¢s posible
distinguir a ta Confederacion del Estado Federal, mismos que a continuacion se transcriben:

“1. Por su origen y forma. El origen de la Confederacion es un convenio o pacto politico
libremente concertado por entidades soberanas o cuasisoberanas. En tanto ¢l Estado Federal es la
voluntad nacional, soberana, delegada transitoriamente en ¢l poder constituyente que la expresa en
una ley fundamental.

2. Por su momento de aparicion. La Confederacién precede al Estado Federal del que es
antecedente.

3. Por la modificabilidad de la Confederacion y la inalterabilidad del Estado Federal.

4. Por su finalidad y duracioén. La Confedcracion es de naturaleza temporal, en tanto que el
tistado Federal es perpetuo.

5. Por las distintas facultades de los Estados miembros (retencion de la soberania). En la
Confederacidn los Estados conservan integra su soberania, en ¢l Estado Federal retienen un cierto
grado de autonomia.

' MORENO, Danicl. Derecho Constitucional Mexicano, p. 359.
" SERRA, Andrés, Op. Cit. p. 552.
" GONZALEZ, Héctor. Teoria Politica. p. 405.
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6. Por las relaciones existentes entre ¢! todo y las partes. La Confederacion solo mantiene
refuciones con los BEstados miembros de clla, sobre los que actiian, en tanto que se halla
desvinculuda de los individuos de dichos Estados miembros. En contraste, en ¢l Estado Federal, la
relacion direeta se da entre ésta y la poblacion de la entidades federativas.

7. En la Conlederacion ¢l poder constituyente carece de imperium o sea de medios
juridicos de Derecho publico, para imponer sus decisiones y contra ¢l Estado confederado rebelde
solo dispone de la coaccion por la fuerza de las armas; mientras que en ¢l Lstado Federal, el
gobicrno central posee imperium, sobre los Estados locales dentro de las normas establecidas en la
Constitucién nacional.

8. Por su composicion sociolagica. En la Confederacion por regla general, los Estados no
integran una unidad socioldgica, sino una simple representacion juridica comn, preferentemente
proyeclada sobre el exlerior, cardcler opuesto a la composicion predominante del Estado Federal,
basz}.()la en la comunidad de poblacion, territorio y gobierno, cuya unidad erganica se personifica en
éL”

1.1.5.3. Unitario.

Enrique Sanchez Bringas define al Estado Unitario de la siguiente forma “Histéricamente
es la primera forma cstatal donde sélo existe un oérgano de produccion de normas generales y un
ambilo espacial de aplicacion; o sca, el sistema juridico del Estado se integra con un orden
normativo™?"

Al respecto, lgnacio Burgoa opina que: “En el Estado unitario existe lo que en doctrina
constitucional se¢ Nlama fromogencidad del poder. Este elemento implica que, en cuanto a las
funciones legislativa y administrativa, no cxisten organos distintos que autonomamente las
desempeiien. Asi, cn dicho tipo de Estado cxiste un solo drgano que dicta las leyes sobre
cualesquicra materias con vigencia espacial en todo su territorio, siendo sus destinatarios, a guisa de
obligados, todos los individuos y grupos de diferente indole que en él existan y actien. En otras
palabras, en un Estado unitario no existe la dualidad de ambitos c ompetenciales en lo que a la

funcién legislativa concierne, sino una unidad legal en los términos que acabamos de expresar™.?!

Andrés Serra Rojas nos dice que: “El Estado unitario dominado por una soberania genérica
y 6rganos centrales de proyeccion nacional, es aquel que corresponde a una forma centralizada,
tanto ¢n lo politico como en los administrativo.

En el Estado unitario sc forma un poder central, sin autonomia para las partes o regiones
que lo componen, Yy es ¢l itnico que regula toda la organizacion y accion de un poder tnico, que
. . . : T . 22
unifica y coordina a todas las demds entidades publicas o privadas”.

" HERNANDEZ, Héctor. C.f.r. SERRA, Andrés. Op cit. p. 555.
* SANCHEZ, Enrique. Derecho Constitucional. p. 299.
' BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p. 406.
2 GERRA, Andrés. Op. Cit. 551,
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1.2.  AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

Como ya lo hemos expuesto fa autonomia de las entidades federativas, ¢s una de las
principales caracteristicas del Estado Federal, razén por la cual creemos importante realizar un
estudio a fondo de dicha figura, en principio exponiendo los conceptos que algunos tratadistas han
aportado al respecto, su fundamento en la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos,
los derechos que los estados  oblicnen ante la federacion y por ultimo el derecho constitucional
estatal,

Ignacio Burgoa estima que !a autonomia de los estados se da en las siguientes materias:

“a) Autonomia democritica, en el sentide de poder elegir o nombrar a sus érganosde
gobiemo.

b) Autonomia constitucional, en cuunto que pucden darsc sus propias constituciones
conforme a los principios cstablecidos en la carta federal y sin contravenir los mandamicentos de
ésta,

c) Autonomia legislativa, traducida c¢n la expedicion de leyes que regulen materias que no
sean de la incumbencia del Congreso de la Unidn o que no transgredan las prohibiciones impuestas
por la Constitucién federal ni manifiesten incumplimiento a la obligaciones estatales en ellas
consignadas.

d) Autonomia administrativa, en lo que atafic a la aplicacion de su legislacion en los
diferentes ramos de su gobierno intermo.

¢) Autonomia judicial, para dirimir conflictos juridicos en los casos no expresamente
atribuidos a la jurisdiccién federal,™

Al respecto, Enrique Sanchez Bringas eslablece que: “En ese sentido la existencia y
organizacion interna de los estados y de sus 6rdenes normativos son definidos por 71 ordenamientos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Toda posible organizaciéon de csas
entidades, empezando por la autonomia, debe apeparse puntualmente a las normas constitucionales
del Estado Federal Mexicano.

La Constitucion de la Repiblica determina la existencia, organizacion, atribuciones que
correspondan a los estados a través de tres tipos de normas, las que atienden a su e xistencia y
autonomia, las que definen las bases de su organizacién y aquellas que regulan su competencia
frente a la federacion.™

1.2.1. Diversas Acepciones de Autonomia.
Felipe Tena Ramirez define a la autonomia de la siguiente mancra: “La doctrina suele dar

el nombre de autonomia a la competencia de que gozan los Estados miembros para darse sus
propias normas, culminantemente su Constitucion.

» BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p. 414
* SANCIHEZ, Enrique. Op. Cit. p. 544,
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La autonomin presupone al mismo ticmpo una- zona de - antodeterminacion, que cs lo
propiamente antonomo, y un conjunto de hmllauom.q y dulcnnumuonusjmuhc.l% extrinsccas, que
cs lo heterdnomo™.

Por otro lado, Jorge Carpizo al respecto dice que: “La autonomia implica un pader juridico
limitado, se ticne una franja de actuacion libre, y al mismo tiempo un campo que juridicamente no
26

se debe traspasar”,

En el mismo sentido Ignacio Burgoa opina que: “La autonomin expresa la facultad de darse
sus propins normas pero dentro un dmbito demarcado de antemano, respetando siempre sus
principi?s. reglas, obligaciones y prohibiciones que derivan preceptivamente de una voluntad

: 2
ajena".

Por todo lo anterior, cabe destacar que la autonomia de las entidades federativas estriba en:

8) Darse su constitucion, la cual es la base y fundamento de toda legislacion local, y que
es la forma en la que a través de esta se desenvuelve y expresa la autonomia, ya que
estas conticnen lo que pueden realizar y lo que se sustrae a su potestad.

b) Reformar su propia constitucion siguicndo las normas que clla misma seiala.

1.2.2, Fundamento Constitucional.

El fundamento constitucional de la autonomia en el derecho vigente de nuestro pais sc
encuentra plasmado en ¢l articulo 40 de nuestra ley fundamental, que a continuacion se transcribe:

Articulo 40 Constitucional

Es voluntad del pueblo mexicano constiluirse en una  Reptblica
representativa, democritica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos cn todo 1o concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Hay que destacar que cuando ¢l articulo arriba transcrito habla de que la federacion estard
compuesta  de estados libres y soberanos, cs un crror, dado que ctimologicamente, soberania
significa lo que esta por encima de todo (de super, sobre, se formd, superania, soberania, palabra
que segin otros deriva de super omnia, sobre todas las cosas). A dicha acepcion etimologica debe
corresponder un contenido ideologico congruente, respetuoso de la filiacion lingiiistica del vocablo.
Y en realidad la competencia de los Estados para autodeterminarse en todo lo concerniente a su
régimen interior, esta  limitada por lo que dispone la Constitucion federal, razon por la cual no se
puede decir que los Estados son soberanos.

23 TENA, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p. 131,
¢ CARPIZO, Jorge. Sistema Federal Mexicano, p. 98.
3 BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p. 412,
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1.2.3. Constituciones Estatales,

Como ya se ha establecido con anterioridad, In autonomia de las entidades federativas es
ejercida en su mayoria, al momento de que se ¢labora su Constitucion, ya que ésta deberd contener
todos los principios a seguir en su régimen interior, pero siempre o bservando que en virtud del
pacto federal, en ningtin momento la Constitucidon local puede contravenir las disposiciones de la
Constitucion federal.

Como en toda Constitucién las locales no son la excepeién conticnen su parte dogmdtica y
la parte orgdnica.

in cuanto a la primera, no ¢s indispensable que figure en dichas Constiluciones, si s¢ ticne
en cuenta que las garantias individuales que consagra la Constitucion federal valen para todas las
autoridades y significan por ello la primera limitacion impuesta a la autonomia local. Es una
practica comiin entre Ins entidades federativas, repetir en el texto de las Constituciones locales, las
garantias que ya obran en la federal, pero hay que aclarar que como las garantias individuales, con
relacién a la autoridad, estan consignadas en la Constitucion Federal a titulo de restricciones
minimas, nada hay que impida a los Constituyentes locales ampliar tales restricciones, ya sea en su
contenido 0 en su nimero.

En la parte orginica, la primera limitacion de los Estados al darse sus inslituciones consiste
en el deber adoptar, para su régimen interior, la fornia de gobierno Republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa
¢l Municipio libre, conforme a las bases que precisa la Constitucion federal, en el articulo 115 de
dicho ordenamiento.

Al respecto, Enrique Sanchez Bringas opina que: “Es la norma que determina la validez
del orden normativo parcial de la entidad federativa, sin embargo, a pesar de su denominacion,
técnicamente no es una Constitucion. Carcce de los atributos d0c la norma constituyente porque su
validez depende la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o sea, de que positivice
a ésta, Ademas, conforme a lo dispucsto por el articulo 133 Constitucional, las constituciones de
los estados, s¢ encuentran normasivamente sometidas a las leyes federales y a los tratados
internacionales.

En consccuencia, las constituciones de los estados no son normas constituyentes, son
constituidas porque derivan de la nornm basica del Estado Federal. Su contenido ideoldgico es
determinado por aquella norma y necesariamente, la organizacion del Estado también depende de
ella. Podemos afitmar que solo son reguladoras de la validez de las normas que en sus ordenes
Jjuridicos parciales derivan de cllas, leyes, convenios estatales, reglamentos, decretos y sentencias
locales, desde ¢l enfoque normativo pueden ser calificadas como normas organicas fundamentales
de los cstados.” 2*

A pesar de que es cierto que las constituciones de Jos estados estan subordinadas a la
Constitucion federal, también es cierto que las mismas son la ley fundamental al interior de las
entidades federativas en todo lo que no comprenda la Ley suprema, por lo que el derecho
constitucional estatal existe aunque sea solo en los aspectos orginicos.

*® SANCHEZ, Enrique. Op. Cit. p. 564.
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1.2 4. Derechos de los Estados ante by Federacion.

Como se ha expuesto la entidad federativa estd sujeta a los lincamientos que marque la
Constitucion federal, pero también tiene derechos que exigir a la FFederacion, los cuales tienen la
misma luerza, ya que se encuentran contemplados en Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Jacinto Faya Viesca enumera de alguna forma los derechos que tienen las entidades
federativas ante la Federacién:

1.

“Ticnen ¢l derecho a conservar la extension y limites que hasta hoy han tenido (articulo
45 Constitucional). En el caso de que existiera algiin problema de limites de dos o mas
eslados, corresponde a los Tribunales de la Federacion resolver la controversia,
resolucién que serd inapelable (Articulo 104, fracciones 1V y V, Constitucional).

A que los Poderes de Ia Unidn los protejan contra cualquier invasion del exterior, dicho
derecho se encuentra expresamente consagrado en el articulo 122 de la Constitucion.

Tienen el derecho y Ia garantia politica de organizar sus poderes pitblicos de acuerdo a
la forma republicana de gobicmo, este derecho y esta garantia, ¢s a la vez, una
obligacion includible, y se encuentra comprendida en el articulo 40 Constitucional.

Derecho a pedir la proteceion Federal en los casos previstos por el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todos aquellos casos en que
sc susciten controversias entre dos o mis estados, entre los poderes de un mismo estado
sobre la constitucionalidad de sus actos, y los conflictos entre la Federacion y los
estados. En estos casos, la Constitlucion le encomienda la proteccion de estas
formidables garantias politicas, a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.

Los estados ticnen el derecho a participar en a formacion de la voluntad federal, por et
hecho de que la constitucion establece una Camara de Senadores los cuales son
considerados representantes de los estados ¢n la formacion de las leyes.

El derecho de los estados a gozar de la proteccion federal en los casos de desastres
ecologicos, inundaciones, scquias, epidemias, etc; este derecho no esta consignado en
la Constitucién, pero si en ¢l presupuesto de cgresos ¢n una scric de partidas
presupuestarias para erogaciones de este tipo. Estamos en presencia de uno de los
derechos economicos de los Estados mds importantes, y que se ha institucionalizado
como una consccuencia de los principios de solidaridad politica de la Federacion como
forma politica de gobicmo.™”

Agregando un derecho mis de los estados, uno de los motivos de esta tesis y también
importantisimo en la vida cconémica del pais y del sistema federal, es la participacion a que tienen
derecho las entidades federativas d e las contribuciones especiales enumerados en el articulo 73,
fraccion XXIX, Constitucional y que mas adclante serdn analizadas con detepimiento,

¥ FAYA, Jacinto. El Federalismo Mexicano. pp. 178 - 181
** vid, Infra. Subtema 3.3.2.1,
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1.3. Diferencia entre Autonomia y Soberan

Sobre este tema Felipe Tena Ramirez opina que “Bste contenido es ¢l que le hemos dado a
la pualabra soberania: ¢1 poder que esta por encima de todos es precisamente el que no admite
limitaciones o determinaciones juridicas extrinsccas.

Soberania es la facultad absoluta de autodeterminarse, mediante la expedicion de una ley
suprema, que tienc una nacion.

Autonomia cs la facultad restringida de darse su propia ley que posee cada uno de los
estados de la federacion.

La doctrina suele dar el nombre de autonomia a la competencia de que gozan los Estados
miembros para darse sus propias normas, culminantemente su Constitucion™?

En ¢l mismo sentido, Jorge Carpizo considera que: “Desde ¢] punto de vista juridico,
soberania es poder supremo, ilimitado; autonomia implica un poder juridico limitado, se tienen una
franja de actuacion libre, y al mismo ticmpo, un campo que juridicamente no se debe traspasar™.*?

Asimismo, [gnacio Burgoa establece la siguiente diferencia: “La soberania y Ia autonomia
son, pues, dos conceptos diferentes. La primera, como lo hemos dicho, es sobre todo capacidad de
autodeterminacion, o sea, un Estado es soberano en la medida en que pueda organizarse y limitarse
a si mismo, sin estar constredido para ello a acatar reglas o principios que emanen de una potestad
juridico — politica ajena, lo que no acontece con las entidades que integran una federacion, ya que
su composicion esencial y las restricciones de su actuacion gubernativa estin determinadas en cl
ordenamiento constitucional federal y en las leyes federales, circunstancias que implican carencia
de la autodeterminacion y de la autolimitacion caracteristica de Ia soberania. Por ¢l contrario, la
autonomia cxpresa la facultad de “‘darse sus propias normas™ pero dentro de un ambito demarcado
de antemano, respetando siempre principios, reglas, obligaciones y prohibiciones que derivan
preceptivamente de una voluntad ajena”.’?

Sin embargo, Alejandro Hamilton en el “El Federalista” afirma que las entidades
federativas nunca pierden su soberania generando de esta forma un régimen de cosoberanias, tal y
como se puede a continuacion: *La completa consolidacién de los Estados dentro de una soberania
nacional implicaria la absoluta subordinacion de las partes; y los poderes que se les dejarian estarian
siempre subordinados a la voluntad gencral. Pero como el plan de la convencion tiende solamente a
consepuir una consolidacion o union parcial, los gobiemos de los Estades conservarian todos los
derechos de la soberania que disfrutaban antes y que no fucran delegados de manera exclusiva a los
Estados Unidos por dicho instrumento

La nccesidad de una jurisdiccion concurrente, en cicrios casos, resulta de la division del
poder soberano; vy la regla de que los Estados conservan en toda su plenitud todas las facultades de
las cuales no se desprendieron explicitamente a favor de la Union no es una consecuencia tedrica de
esa division, sino que esta claramente admitida en todo ¢l texto del documento que conticne los
articulos de la Constitucion propuesta”.”

3 TENA, Felipe. Op. Cit. p. 19.
32 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. p. 98.
3 BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p. 412.
*HAMILTON, Alcjandro. Op. Cit. p. 127
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Una vez transerito todo lo anterior, queda claro que la soberania se puede entender como ¢l
poder supremo, que no hay nada por encima de éste, y por autonomin la facultad de las entidades
federativas a autodeterminarse en su régimen interior, respetando los principtos Constitucionales a
que se obligaron en virtud de la aceptacion del pacto Federal,
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CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES DE 1LAS FINANZAS PUBLICAS,

2.1, Ingresos del Estado,

Para conseguir los fines que. la ley les ha encomendado, la Federacion, entidades
federativas y municipios tienen necesidad de poder disponer de medios financieros suficientes,
mediante los cuales pueda pagar el coste de su actividad institucional a propiada para c onseguir
aquella finalidad que los entes piblicos se proponen alcanzar en cumplimiento de la ley.

Los ingresos del Estado se han clasificado de diversa forma y no siempre satisfactoria,
pero la mas aceptada, es la que los divide cn ingresos tributarios y no tributarios,

2.1.1, Ingresos Tributarios.

Los tributos que pagan los gobemados, son en este momento uno de los ingresos mas
importantes de los Estados para poder cumplir con sus fines, y la doctrina los ha definido de la
siguiente manera:

Carlos Giulani Fonrouge concibc al tributo: *“Como una prestacion obligatoria
comiinmente en dinero, exigida por ¢l Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugara
relaciones juridicas de derecho piblico™.*

Dice Sainz de Bujanda que se entiende por tributo: “Toda prestacion patrimonial
obligatoria — habitualmente pecuniaria — establecida por ley, a cargo de las personas fisicas y
juridicas que se cncuentren en los supuestos de hecho que la propia ley determine, y que vaya
dirigida a dar satisfaccion a los fincs que al Estado y a los restantes entes publicos cstén
encomendados.™®

Blumienstein define a los tributos como: “las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un
ente pubhco autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos
ccondmicos sometidos a la misma.”™’

Por otro lado, para Sergio de 1a Garza: “los tributos o contribuciones son las prestaciones
en dinero o en especie que ¢l Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con el objeto de
obtener recursos para ¢l cumplimiento de sus fines.™®

Jarach nos dice que: “El tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto
(contribuyente) al Estado u otra entidad piblica que tenga ¢l derecho de regresarlo.”

% GUILIANI, Carlos. Derecho Financiero, p. 309.
3 BUJANDA, Sainz. C.f.r. BELISARIO, Héctor. Curso_de Finanzas, Derecho Financiero v Tributario
p. 152,
37 BLUMENSTEIN, Apud. GUILIANL, Carlos. Op. Cit. p. 309.
¥ DE LA GARZA, Sergio. Derecho Financiero Mexicano, p. 320.
* JARACH, D. C.f.x. DE LA GARZA, Scrgio. Op. Cit. p. 321.
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il modelo de Cadigo Tributario parn América Latina, promulgado por Organizacion de

istados Americanos establece en su articulo 13 que: “Tributos son las prestaciones en dinero que el

Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con ¢l objeto de obtener sus recursos para cl
cumplimiento de sus fines™.

En el articulo 10 del Cédigo Tributario de Uruguay los define de la siguiente manera:
“tributo es la prestucion pecuniaria que el estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, con ¢l
objeto de obtener recursos para ¢l cumplimicnto de sus fines.”

De las definiciones transcritas con anterioridad, se desprende que los tributos ticnen las
siguientes caracteristicas:

1. Son piblicos, porque son de Derecho Piiblico.

2, Son una prestacion ¢n dinero o en especie, porque implican la realizacion de
prestaciones a los Estados por parte de los contribuyentes.

3. Una obligacion ex lege, como todas las contribuciones deben estar fundamentadas en
una ley.

4. Es una relacion personal, de derecho, obligatoria, es una relacion en el que aparecen
sujeto activo y sujeto pasivo, en ¢l cual el sujeto activo tienc derecho a que se le
cumpla con la obligacion tributaria, y ¢l sujeto pasivo a cumplirla.

En virtud de o anterior, nos encontramos q ue los i ngresos tributarios, tienen su origen
fundamentalmente en ¢l poder de imperio del Estado, donde 1a base de su existencia la encontramos
en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion.

Es importante destacar, que en la legislacion Mexicana, es sinénimo tributo y contribucion,
ya que el Codigo Fiscal de la Federacion este tltimo es ¢l concepto que retoma.

2.1.1.1. Impuestos.

Gaston Jeze afirma que ¢l impuesto es: “Aquella prestacion pecuniaria requerida a los
particulares por via de_autoridad, a titulo definitivo y sin c ontrapartida, con el fin de cubrir las
obligaciones publicas™. ¥

Eheberg define al impuesto de la siguiente forma: “Los impuestos son prestaciones, hoy
por lo regular en dinero, al Estado y demis entidades de derecho piiblico, que las mismas reclaman,
cn virtud de su poder coaclivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestacion especial con ¢l fin de satisfacer las necesidades colectivas™. !

Nitti dice: “El impuesto es una cuota, parte de su riqueza que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo para ponerlos en

Y JIZZE, Gaston. Apud. FAYA, Jacinto. Finanzas Pablicas, p. 129.
' EHEBERG. Cfr. FLORES, Emesto. Finanzas Publicas Mexicanas. p. 35
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condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas, Su caracter es coucl:v:) y su
producto se destina a ta realizacién de servicios de utilidad general y de naturaleza invisible™.™

De Marco, Vitti lo define de la siguiente manera: “IEl impuesto es una parte de la renta del
ciudadano, que el Estado percibe con el {in de proporcionarse los medios necesarios para la
produccion de las servicios puiblicos™.*

José Alvarez de Cienfuegos opina que: “El impuesto es la parte de renta nacional que el
Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades ptiblicas, dmrnyendolu de las
partes alicuotas de aquella renta propicdad de las cconomias privadas y sin ofrecer a cstas
contraprestacion alguna especifica y reciproca de su parte™. ™

Carlos Giuliani Fonrouge cn su concepto de impuesto establece que: “Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie exigidas por ¢l Estado en virtud del poder de imperio, a quienes
sc hallen en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles™.

El modelo de Codigo Tributario para América Latina, evitando repetir ciertos conceptos
que estin incluidos en el concepto genérico de tributo, adopta esta definicion: “Impucesto es ¢l
tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion independiente de toda actividad
estatal relativa al contribuyente”, ¢n la exposicion de motivos que se adoptdé como clemento propio
y de caricter positivo el de la independencia entre la obligacion de pagar el tributo y la actividad
que ¢l Estado desarrolla con su producto.

La Ley General Tributaria cn Espaiia, dice: “Son impuestos los tributos exigidos sin
contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por negocio, actos o hechos de naturaleza
juridica o cconémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
cofsecuencia de la poscsion de un patrimonio, la circulacion de los bienes o 1a adquisicion o gasto
de la renta.”

Jacinto Faya V jesca establece los siguientes e lementos e senciales de l1os impuestos: “cl
primer clemento esencial del impuesto es su caricler obligatorio, distinto a otro tipo de ingresos
publicos. La obligatoriedad del pago sc origina siempre de una Ley; ¢s ésta siemipre su (uente y no
la voluntad de los particulares. El cumpiimiento de esta obligacion no se deja siempre al arbitrio de
los particulares, por lo que la autoridad tiene la facultad y la obligaciéon de exigir su pago,
prestacion que el particular podra cubrir libremente o coaccionado por la autoridad competente.

Otro clemento esencial cs la falta total de toda relacion de correspondencia entre el pago
del impuesto y cualquier compensacion directa del Estado a favor del contribuyente, es decir, que
siempre que se i mpone un i mpuesto al obligado, debera forzosamente cubrirlo, y en cambio, el
Estado nunca estard obligado a otorgar al contribuyente una concreta contraprestacion. La falta de
contraprestacién se deriva del principio de que los impuestos se destinan a cubrir los gastos
generales del Estado.

“2 NITTI, Apud. ldem.
“3 DE MARCO. Cfr. Vitti. Idem.
“ ALVAREZ. Apud. José. Idem.
5 GIULIANI, Carlos. Op. Cit. p. 317.
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“Un tereer elemento es que su pago se exige a titulo definitivo, sin la promesa de reembolso
por parte del Estado, Esto cs, se paga sin la posibilidad de recuperacion y sin csperar ninguna
contraprestacion a cambio™, "

Gaston Jeze enumera las caracteristicas de los impuestos, de la siguiente forma:

“1. Es una prestacion ‘de valores pecuniarios, normalmente una suma de dinero y no
servicios personales.

2. La Fprcsl"zvxcién‘ dgl,individuo no ¢s seguida por una contraprestaciéon del Estado.
3. El constrcl’hmlcnlo j‘uridico. El impuesto es esencialmente un pago forzado.
4. Se c{:’gl‘inbl»e‘qc:ségﬁn reglas fijas.

5. S(; ‘dcystit'l‘u‘ a gastos de interés gencral.

6. Es  debido exclusivamente por ¢l hecho de que los individuos forman. parte de una
comunidad politica organizada”.*’

De las definiciones anteriormente transcritas crcemos que las caracteristicas mads
importantes de los impucstos, son las que a continvacion se enumeran:

1. Una obligacion de dar dinero o cosas, cabe mencionar que actualmente en el articulo
20 del Codigo Fiscal de la Federacidn se establece que las contribuciones se pagan en
moneda nacional, pero sin embargo, cn algunas leyes especiales se establece que cl
pago de las obligaciones fiscales a que se refiere se puede realizar en especie.

2. Emanan del poder de imperio del Estado, lo que en la doctrina se conoce como
potestad tributaria, lo que supone su obligatoriedad y la compulsién para hacer efectivo
su cumplimiento.

3. Establecida por ley, tal y como lo establece ¢l articulo 31, fraccion 1V, de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contienc el principio de
legalidad tributaria.

4. Aplicable a todas las personas, fisicas y morales, que se encuadren en ¢l hecho descrito
cn la ley.
2.1.1.2. Aportaciones de Seguridad Social.
Adolfo Arrioja Vizcaino al respecto opina lo siguiente: “En realidad no se trata de

verdaderos tributos o contribuciones, sino de aportes econémicos que deben hacerse al Estado para
que éste cumpla cn relacion con la clase trabajadora con algunas de las obligaciones que en materia

¥ FAYA, Jacinto. Op. Cit. pp. 129 - 130.
47 JEZE, Gaston. Apud. FLORES, Emesto. Finanzas Publicas Mexicanas. p. 36.
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de bicnestar social y vivienda establece ¢l Articulo 123 de la Constitucion a cargo de los patrones.
De ahi que el Cédigo haga referencin o “personas que son sustituidas por ¢l Estado®.®

Hdéctor Belisario Villegas dice que las aportaciones de seguridad social: “IEstin constituidas
por los aportes de seguridad y prevision social que pagan patrones y obreros en las cajas que
olorguen beneficios a trabajadores con relacion de dependencia, aportes de empresarios a cajas que
les otorgan beneficios y apories de trabajadores independientes en general, entre cllos los
profesionales.

Estos aportes se traducen en benelicios que reciben algunas de estas personas, y que
consisten en jubilaciones, subsidios por enfermedad, accidentes, maternidad, muerte, cobertura
integral de salud, clc.

Se los puede definir como ¢l conjunto de medidas adoptadas por el Estado para proteger a
los ciudadanos contra aquellos riesgos de concrecion individual que jamas dejaran de presentarse
por éptima que sea la situacion de ls sociedad en que viven™.*

Narciso Sanchez Gomez afirma que las aportaciones de seguridad social son: “Las
contribuciones que fija ¢l Poder Piblico en forma unilateral, con caricter general, obligatorio ¢
impersonal a todas aquellas personas fisicas y morales cuya situacion coincida con ¢l hecho
generador del tributo, y que tienen como finalidad atender los servicios publicos especificos en el
rubro de prevision social para los trabajadores, sus familiares o derechohabientes, tales como:
asistencia médica, quiriirgica, hospitalaria, seguro de maternidad, cesantia por edad avanzada,
pensiones jubilatorias, hereditaria o de invalidez, derecho a la vivienda, asi como diversas clases de
prestaciones que tienden a clevar el nivel social, profesional, cultural y ccondmico de dichos
asegurados”.™

Hugo Carrasco Iriarte enticnde a las aportaciones de seguridad social como aquellas,
“contribuciones ¢stablecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por ¢l Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la lcy en materia de seguridad social o las personas ?uc se
beneficien en fonma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el Estado™.”' .

Esta contribucion tiene las siguientes caracteristicas:

. Las aportaciones de scguridad social son obligatorias por ley.

2. A favor de organismos publicos descentralizados.

3. Estin afectadas a un fin determinado (seguridad social).

 ARRIOJA, Adolfo. Derechio Fiscal. pp. 342 — 343,

4 BELISARIO, Héctor. Op. Cit. pp. 202 — 203.

30 SANCHEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. p. 286.

3 CARRASCO, Hugo. Diccionaria de Derecho Fiscal. p. 119,
RE]
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2,1.1.3, Contribuciones de Mejors

ista s una de -las Hamadas contribuciones - especiales, aungue hay auvtores que por
definicion establecen que son lo mismo, a conlinuacion se citan a distintos Iratadistas que han
estudiado esta cuestion a fondo.

Con base en lo anterior, Adolfo Arrioja Vizeaino dice: “La contribucion especial o
contribucién de mejoras puede ser deflinida de la siguiente mancera: son contribuciones cspeciales o
de mcjoras las prestaciones que ¢l Estado obtiene por la realizacion de servicios piblicos gencerales
¢ indivisibles, normalmente constituidos por obras de urbanizacion, gravando a los particulares que
se benefician de manera dirccta y especifica con motivo de la realizacion de lales obras, ya sea
sobre ¢l incremento no ganado o plusvalia obtenida, o bien mediante la recuperacion proporcional
de! costo de las obras o servicios que se trate™,%?

Al respecto, Jacinto Faya Viesca las define de la siguiente manera: “La contribucion de
mejora es una especic del género de la contribucion especial, y consiste en que ¢l obligado al pago
no es en virtud del beneficio que en forma direeta recibe a causa de la obra publica realizada por el
Estado. Este beneficio es siempre en relacion al aumento del valtor econémico de un bien inmueble,

. . . . . . e S
teniendo siempre como causa directa una determinada obra publica”™.

Héctor Belisario Villegas alirma que las contribuciones de mejoras: “Son  las
contribuciones especiales en las que el beneficio del obligado proviene de una obra publica que
presuntamente beneficia a dicho contribuyente al incrementar ¢l valor de su o sus inmuebles™ >

Asimismo, Carlos Giuliani Fonrouge es de los autores que establece que el concepto de
contribucion de mejoras ¢s solo una parte de las llamadas contribuciones especiales, para lo cual
nos dice lo siguiente:

“Pudiendo definirse como la prestacion obligatoria debida en razon de beneficios
individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion d ¢ o bras pablicas o de especiales
actividades del Estado.

Segin este concepto, las contribuciones especiales adquicren mayor amplitud que la
reconocida por cierta parte de Ia doctrina. Algunos autores, en cfecto, las limitan a la llamada
contribucion de mejoras, por considerar que gravimenes generalmente incluidos en esta categoria
constituyen verdaderos impuestos; otros incorporan, ademds, las prestaciones debidas por la
posesion de cosas o el cjercicio de actividades que exigen una erogacion o mayores gastos cstatales,
como en ¢l caso de la utilizacién de caminos piblicos. En este sentido incluimos en esta categoria,
no solamente las contribuciones relacionadas con la valorizacion de la propicdad, sino también las
de seguridad social y las vinculadas con fines de regulacion econdniica o profesional.

En consecuencia, segin esta interpretacion amplia, ¢l concepto de “contribucion especial”
incluye la contribucién de mjoras por valorizacion inmobiliaria a consecuencia de obras publicas,
gravamenes de peaje por utilizacion de vias de comunicacion y algunos tributos sobre vehiculos

32 1bid. 365.
33 FAYA, Jacinto. Op. Cit. p. 123,
* BELISARIO, Héclor. Op. Cit. p. 197.
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motorizados y diversas contribuciones que suclen llamarse paraliscales, destinadas a financiar la
seguridid social, la regulacion econdmica, actividades de fomenlo, cte”.

Sergio Francisco de ln Garza establece los tres tipos de contribuciones que contemplan las
contribuciones especiales:

“Hay tres clases de contribuciones especiales:

A) La contribucion de mejoras.
La mds conocida y mds ampliamente utilizada. Es aquella cuyo hecho gravable es el
beneficio derivado de la realizacion de una ebra piblica o de actividades estatales.

B) La contribucion por gasto:

Es menos utilizada que la anterior. Es aquella cuyo presupuesto de hecho consiste en la
realizacion de actividades del Estado provocadas por ¢l contribuyente que implican un gasto
publico o el incremento del gasto publico.

C) La contribucion de scguridad social, -

Algunos paises como Uruguay, Brasil y Argentina organizan juridicamente las cuotas de
seguridad social bajo ¢l régimen de la contribucion especial. En México veremos que cn 1985 sc
incorpord esta contribucion al CFF" 3¢

Una vez establecido lo anterior, estamos de acuerdo con los autores que establecen que las
contribuciones de mcjoras son tan sélo una parte de las contribuciones especiales, aunque creemos
que son las mds importantes de todas aquellas que la integran, e¢n el mismo sentido de las
definiciones antes transcritas s¢ pueden seiialar las siguientes caracteristicas:

1. Que exista una actividad estatal, en especifico una obra material.
2. Quc haya un beneficio en el patrimonio de los gobernados.

3. El hecho generader corre a cargodel sujeto activo (Estado), no intervienc ¢ sujeto
pasivo.

4, Que el beneficio sea directamente relacionado con las obras realizadas.

5. Que ¢l destino de esta contribucion puede estar relacionado con el mantenimiento de la
obra o de su ampliacion.

De todo lo anterior podemos afirmar que las contribuciones de mejoras estin basadas en el
principio de beneficio, cuya funcidn consiste en recuperar para el sector piblico los beneficios que,
en forma de aumento del valor de la propiedad inmobiliaria, se derivan de la construccion de obras
piiblicas por cooperacion y hasta de la prestacion de algunos servicios publicos. Por ello se trata de
un gravamen cstablecido por el Estado para costear el financiamiento para la construccién,
ampliacion, acondicionamiento o mantenimiento dc carreteras, caminos, puentes, mercados,
hospitales, unidades deportivas, vias publicas, y su equipamiento respectivo, introduccién de agua
potable y alcantarillado a las poblaciones.

** GIULIANI, Carlos. Op. Cit. 322.
“ DE LA GARZA, Sergio. Op. Cit. p. 347.
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2.1.1.4. Derechos,

En México a esta figura se le ha denominado derechos, pero en otros paises se les ha
Namado tasas, pero que. por definicion son la misma figura, asimismo algunos autorcs los han
tomado como parte de las Hamadas contribuciones especiales que ya definimos en los purra[‘oa
anteriores.

Pugliese afirma que ci derecho (lasa) corresponde: *A servicios del Estado de caracter
juridico administrativo que éste presta en su calidad de érgano soberano™.

Para A taliba, ¢1 derecho o tasa es: “El instrumento de compensacion al Estado por los
gastos causados por la provocacién o conveniencia dcpersunaq determinadas, en relacién a las
cuales ¢l Estado desenvuelve cierta actividad” y es *cl tributo vinculado cuya hipdtesis de
incidencia consiste en una actividad estatal directa ¢ inmediatamente referida al obligado”™

Asimismo, Margain Manautou al respecto dice que es: “La prestacion sunludu por ley y
exigida por la administracion activa en pago de servicios adminisirativos particulares.”

En este sentido, Giuliani Fonrouge define a la tasa como: “La prestacion pccuniari.l exigida
compulsivamente por ¢l Estado en virtud de la ley, por la realizacion de una actividad que afecta
especialmente al obligado™®”

Por otro lado, Sergio Francisco de la Garza dice que: “El derecho es una contraprestacion,
en dinero obligatoria y establecida por laley a cargo de quicnes reciban servicios inherentes at
Estado prestados por la  Administracion Pablica. Estd destinado a sostener ¢l servicio
correspondicnte y serd fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo del servicio™. al

Por ultimo, Adolfo Arrioja Vizcaino proporciona la siguiente definicion: “Son derechos las
contraprestaciones e stablecidas por el poder publico, conforme alaley, en pago de un servicio
piiblico particular divisible™.*?

De las definiciones transcritas con anterioridad se desprenden las siguientes caracteristicas:

1. Es una contribucion pagadera en dinero, por que asi lo establece la Ley Federal de
Derechos, que contiene cémo, cuindo, donde, se pagan y porque sc generan.

2. Esuna obligacion ex lege, cuyos elementos deben estar en ley.
3. En los derechos el servicio que se recibe es del Estado en su funcién de autoridad.

4. Losderechos estan afectados de origen, porque asi lo dispone la ley, dado que lo que se
recaude bajo este concepto cstard destinado a la manutencion del servicio.

T pUGLIESE. Apud. Op. Cit. p. 329,
* ATALIBA, G. Apud. Idem. 329,
% MARGAIN, Emilio. Apud. 1dem. p. 329.
® GIULIANI, Carlos. Op. Cit. 263.
' DE LA GARZA, Sergio. Op. Cit. p. 342.
2 ARRIOJA, Adolfo. Op. Cit. p. 348,
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S. Lista vegido por los principios de legalidad, proporcionalidad y cquidad que establece ¢l
articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los listados Unidos Mexicanos.

6. Razonabilidad del costo, ya que éste debe de ser proparcional entre lo que cuesta el
derecho o servicio y ¢l beneficio que obtiene el solicitante.

2,1.1.5. Contribuciones Pendicntes de Ejercicios Anteriores.

Estos ingresos estin comprendidos en el articulo | de la Ley de Ingresos de la Federacion en su
fraccion 1V, que a continuacion se transcribe:

Articulo 1. En el c¢jercicio fiscal de 2003, la Federacion percibird los
ingresos provenienles de los conceptos y cantidades estimadas que a
continuacion se cnumeran:

IV, Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas
en ¢jercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago.

Sin duda alguna, son importantes este tipo de ingresos tributarios ya que muchas veces no
esti en las manos del Estado ¢l cobro inmediato de los créditos fiscales que se generan a su favor,
aunque su monto anual no puede ser estimable por las razones que se mencionaron, y que su monto
puede ser variable.

2.1.1.6. Accesorios de las Contribucioncs.

Sc gencran cuando una persona fisica o moral cuya situacion coincide con el hecho
generador de una contribucion o de un aprovechamiento no cubre el importe principal dentro del
plazo, dia o momento previsto en la norma juridica respectiva, propiciandose con cllo una
infraccion de indole fiscal, o simplemente cuando se concede una promroga para ¢l pago de las
conlribuciones.

También ticnen su origen cuando ¢l Estado inicia un procedimiento administrativo de
cjecucion y como consccucncia se generan los pastos de gjecucion; o al cfectuarse el pago de
contribuciones o aprovechamientos mediante cheques con cargo de algin banco y éste por alguna
causa no paga esc documento.

Sin duda alguna, estos son ingresos tributarios, ya que participan de la naturalezade las
contribuciones o tributos, y que conforme a lo anteriormente descrito, los accesorios se componen
por los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y las indemnizaciones.

Los recargos consisten en la indemnizacion que se le hace al fisco por el pago inoportunc de
los créditos fiscales, hay dos tipos de recargos, los moratorios y los que se gencran por el pago en
parcialidades.

En cl caso de los moratorios se generan por el pago inoportuno de las obligaciones fiscales y
¢s para todos, en ¢l otro caso, cn ¢l plazo se debe de garantizar lo que se debe y por el mismo atraso
derivado de ¢l pago en parcialidades se generan recargos.
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No generan recargos los aprovechamicntos y multas no [iscales, y tampoco sc puecden
condonar Ia actunlizacion o recnrgos.

Indemnizaciones, se presentan cuando se paga con cheque ¢l crédito fiscal y éste no cs
cobrado por culpa del contribuyente, se paga ¢l 20% que contempla la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito. En este caso se cobra el monto del cheque, indemnizacion, recargos, multa
y los gastos de cjecucion.

Las multas son aquellas cantidades de dinero que va a lener que pagar el infractor fiscal,
independicntemente, de la suerte principal y demis accesorios. La multa tiene dos finalidades, la
primera cs una finalidad represora (inhibidor de conductas a futuro) y la scgunda el aspecto
recaudador (aunque no s su principal finalidad).

La multa si puede ser condonada, pero es un acto discrecional de la autoridad, puede darlo o
no, por lo mismo ne cs impugnable, 1a resolucion que recaiga a dicha solicitud de condonacion.

. Las gastos de ejecucion, ¢s aquella cantidad en dinero que el fisco pt.rcnbc por los gastos
extraordinarios que se genera por diligencias.

2.1.2, Ingresos No Tributarios.

Los ingresos no tributarios se derivan de la explotacién de los recursos con que cuenta el
Estado, o de los financiamientos que por diferentes vias sc procura a fin de completar su
presupucsto. De ¢llo podemos derivar la existencia de los aprovechamientos, ingresos patrimoniales
o productos y de ingresos crediticios.

2.1.2.1. Apravechamicntos.

Estos son ingresos que sc les identifica como no tributarios y pricticamente cn cllos
quedan cncuadrados todos aquellos conceptos que se rigen por normas de derecho piiblico, de los
cjemplos mds importantes resultan las multas administrativas, los recargos no tributarios, el
decomiso de bienes, los excedentes en los rendimientos petroleros, etc.

A los aprovechamicntos, Narciso Sinchez Gomez los define de la siguiente mancra: “Son
los ingresos que bajo normas de Derecho Piblico anualmente se expiden para la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios para cubrir ¢l gasto piiblico contenido en el presupuesto de
egresos respectivo, y que en esa virtud el Estado hace uso de su potestad soberana para instituirlos,
requerirlos y garantizar su importe, siendo distintos a las contribuciones, a los productos y a los
ingresos derivados de financiamiento, y su clasificacion es visible en la Ley de Ingresos observable
en cada ejercicio fiscal para cada nivel de gobierno™.

Sobre este tema Dolores Chapoy Bonifaz dice que: “Los aprovechamientos son ingresos
que percibe ¢l Estado por funciones de derecho piiblico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos, y de los que obtengan organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

*} Sanchez, Narciso. Op. Cit. 303,
39
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Iinumerndos en forma enunciativa y no limitativa, cstos ingresos del Estado consisten en
las multas, indemnizaciones y cuolas compensatorias; cn los bienes decomisados que pasan a ser
propiedad del fisco federal; y en los ingresos provenientes de las obras puiblicas de infraestructura
hidriulica y de los hospitales militares. También en los reintegros - sostenimiento de las escuclas
articwdo 123, y del servicio de vigilancia forestal entre otros - en los recursos destinados al Fondo
para el Desarrollo Forestal provenientes del Distrito Federal, del Estado de México, de los
organismos y las entidades piblicas y socinles y de los particulares, asi como de las reservas

+ b

nacionales forestales”.

El Codigo Financiero del Distrito Federal en su articulo 25 define a los aprovechamientos
en la siguiente forma: “Son los ingresos que percibe el Distrito Federal por funciones de derecho
publico, distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamicato, y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal”.

El Codigo Financiero del Iistado de México, en su norma 11, dispene que: Son
aprovechamientos, los ingresos que percibe el Estado y los municipios por sus funciones de derecho
plblico y por el uso o explotacion de bienes del dominio piblico, distintos de las contribuciones, de
los ingresos derivados dec la coordinacion hacendaria, dc los ingresos provenientes de
financiamientos, y de los que obtengan los organismos piblicos descentralizados que estén
previstos en la Ley de Ingresos.

Estas son las caracteristicas mas importantes de los aprovechamientos:

a) Son ingresos ordinarios del Estado porque se perciben anvnalmente para cubrir el gasto
publico.

b) Se rigen por normas de derecho piblico.

c) Se trata de ingresos por vias de derccho ptiblico en donde el Poder Estatal hace uso de
su autoridad para regularlos y exigirlos, disponiendo de la facultad coactiva para lograr
su cobro,

d) Son distintos de las contribuciones, a los ingresos derivados de financiamientos y a los
productos.

¢) Cuentan con cicrtos accesorios legales y forman parte de si naturaleza juridica.

Por todo lo anterior, pademos afirmar que se trata de ingresos del Estado en donde hace
uso de su autoridad, pero también ¢s el resultado del uso y aprovechamicnto de sus bicnes
patrimoniales por los particulares y que sc apoya en normas de derecho piblico, en donde es
fundamental ¢l principio de legalidad para que sea valido y cficaz su cobro; sin embargo es muy
importantc no confundirlo con el ejercicio de la potestad tributaria que le confiere nuestro marco
constitucional al Estado, para establecer las contribuciones, que son ingresos de derecho piblico
muy distintos a los tratados en este apartado.

* CHAPOY, Dolores. Et. Al. Derccho Financicro. p. 150
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2.1.2.2. Productos.

liste tipo de ingresos s¢ encuentran dentro del campo de Jos no tributarios, dado que se
generan especificamente por las actividades que ¢l Estado realiza en sus actividades de derecho
privado. .

Narciso Sinchez Goémez afirma que los productos: “Son los ingresos en efectivo o en
especie que pereibe, por el desarrollo de actividades empresariales o inversiones, o por usar,
explotar, cnajenar y aprovechar sus bienes del dominio privado, incluyéndose las herencias y las
donaciones a su favor,

Son ingresos que por vias de derecho privado del Estado se perciben tanto del desarrollo de
sus actividades de cardcter mercantil o empresarial, o por prestar ciertos servicios a particulares que
se asimilan a las tarcas propias de la iniciativa privada, cn el ambito ccondomico, pero también se
adquieren por usar, explotar aprovechar o enajenar los bienes del dominio privado del sector
publico, y por donaciongs, herencias y legados a su favor™.®

Jests Quintana Valtierra da c¢l siguicnte concepto: “Los ingresos que percibe el Estado, a
modo de contraprestaciones por los servicios que brinda con sus (unciones de derecho privado, asi
como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de sus bienes del dominio privado”.*

Emilio Margain Manautou expresa que: *‘Los productos, son los ingresos derivados de la
explotacion de bienes del deminio privado; utilidades de los organismos descentralizados y
empresas en las que ¢l Estado es accionista mayoritario o minoritario, los derivados de la venta de
biencs y valores, los de recuperacién de capital, ete.”.?

Lin este sentido, Hugo Carrasco Iriarte conceptualiza a los productos de la siguiente forma:
*Son las contraprestaciones que reciben las autoridades por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamicento o enajenacion de bienes del
dominio privado™®

Humberto Delgadillo los ilama ingresos patrimoniales, pero hace la aclaracion que son los
que ¢l Codigo Fiscal de la Federacién denomina como productos y los define de la siguiente
manera: “Son aquellos ingresos que percibe el Estado como contraprestaciones por los servicios que
presta, que no corresponde a sus funciones de derecho pablico, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de sus bienes del dominio privado, es decir, los ingresos que el
Codigo Fiscal de la Federacion denomina productos...

Pueden ser identificados como uq}uullos que obticne et Estado por la administracion de su
riqueza, por el mancjo de su patrimonio™.’

Dolores Beatriz al respecto dice que “Consisten en los ingresos recibidos por permitir el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio privado de la nacion — explotacion de tierras y
aguas, y arrendamiento de tierras, locales y construcciones, asi como la cnajenacion tanto de esos

 SANCHEZ, Narciso, Op. Cit. p. 296,

% QUINTANA, Jesus. Apud. Ibidem. p. 297.

%7 MARGAIN, Emilio. C.f'r. Idem. p. 297,

* CARRASCO, Iriarte. Derccho Fiscal L p. 187,

* DELGADILLO, Humberto. Principios de Derechio Tributatio, p. 28.
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bienes, como de bicnes mucbles, de intereses derivados de valores, eréditos y bonos; y de utilidades

de los organismos descentrulizados, de las eimpresas de participacion csmlu_’l. de la Loteria Nacional
y PR Lo . PR 0

para la Asistencia Priblica y de los Prondsticos para la Asistencia Pablica.”

Estas contribuciones tienen las siguicntes caracteristicas:

1. Se (rata de contraprestaciones que pereibe cl Estado por realizar actividades de cardcter
mercantil o empresarial o por conceder ¢l uso, aprovechamicento y por la enajenacion
de sus bienes mucbles ¢ inmuebles del dominio privado.

2. En efecto, se perciben por los servicios que presta ¢l Poder Ejecutivo en sus funciones
de derecho privado, como pueden ser la percepeion de intereses, créditos, bonos y
valores, o por las utilidades o rendimientos de las actividades empresariales que
realizan organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

3. También se perciben por usar, aprovechar y enajenar bienes del dominio privado det
istado, de aquellos que no estin destinados a un servicio piblico o al uso comiin por
mandato legal.

4, Sc rigen por normas de derecho piiblico y privado.

5. Se trata de ingresos ordinarios y fiscales del Estado, porque anualmente se especifican
en la Ley de Ingresos de la Federacion,

6. Son ingresos catalogados como no tributarios y que se perciben por vias de derecho
privado al realizar a ctividades mercantiles, empresariales o de cualquicer otra indole
contemplada bajo esc enfoque.

Estos ingresos s¢ pueden catalogar en dos grandes campos:

1. Las que se derivan del desarrollo de las funciones del Estado, pero que no son de
derecho piblico.

2. Los ingresos derivados de la explotacion de los bienes patrimoniales del Estado.

2.1.2.3, Créditos.

Humberto Delgadiilo al respecto dice que *Son aquellas cantidades que con el caricter de
préstamos son obtenidos por diferentes vias; financiamicentos internos o externos, a través de
préstamos o por la emision de bonos, cualquiera que sea su denominacion pero que presentan la
caracteristica de tener que ser reembolsados en su oportunidad.”

El fundamento legal de este tipo de ingresos se encuentra en la fraccién VIII del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados U nidos Mexicanos, mediante ¢l cual se seiiala como
facultad del Congreso de la Unidn dar las bases sobre las cuales ¢l Ejecutivo pueda celebrar

® CHAPOY, Dolores. Op. Cit. p. 149.
"' DELGADILLO, Humberto. Op. Cit. p. 28.
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cempréstitos sobre el erédito de la nacion, para aprobar las opernciones que al efecto realice y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional, De acuerdo con esta facultad, el Congreso de la Unién
expidid la Ley General de Deuda Piblica, quc norma todas las actividades en esta maleria.

2.1.3. Clasifieacién de Sergio Francisco de la Garza,

En su libro de Derecho Financicro, Sergio Francisco de la Garza hace dos clasificaciones
dc los ingresos piiblicos, misimos que a continuacion sc transcriben:

1. Clasificacion de los ingresos piblicos en ingresos originarios y derivados, ordinarios y
cxtraordinarios.

Una conocida clasificacion financiera de los ingresos publicos los distingue en ingresos
originarios y derivados. Son originarios aquellos que tienen su origen en el propio patrimonio del
Estado, como consccuencia de su explotacion directa o indirecta.

Son ingresos derivados aquellos que ¢l Estado recibe de los particulares, s decir que no
provicnen de su propio patrimonio. Por exclusion, son ingresos derivados todos los que no tienen ia
categoria de ingresos originarios. Son ingresos derivados los impuestos, los derechos, las
contribuciones especiales, los aprovechamicntos y los empréstitos.

Hace otra clasificacion, y los divide en ingresos ordinarios ¢ ingresos extraordinarios.

Son ingresos ordinarios aquellos que se perciben regularmente, repiticndose en cada
¢jercicio fiscal, en un presupucesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordinarios y
son ingresos extraordinarios aquellos que se perciben solo cuando circunstancias anormales colocan
al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a crogaciones extraordinarias, como
sucede en casos de guerra, epidemia, catastrofes, cte.

2. Clasificacion juridica de los ingresos publicos. Ingresos de derecho privado y de derecho
publico. Ingresos tributarios y no tributarios.

Enla doctrina del d erecho financicro ha sido tradicional la ¢ lasificacion entre i ngresos
piiblicos “de derecho ptiblico™ ¢ ingresos piblicos “de derecho privado™.

Dentro de esa clasificacion quedarian encuadrados, en los ingresos de derecho piblico, los
impuestos, los derechos, las contribuciones especiales, los monopolios fiscales y la expropiacion
por causa de utilidad publica.

En la segunda clasificacion quedarian integrados todos aquellos otres ingresos en los que
no entra en juego la soberania del Estado.

El autor citado hace otra clasificacion de los ingresos del Estado la cual considera la de
mayor mérito y los divide en dos grandes ramas, la de los ingresos tributarios por una parte, y la de
los ingresos no tributarios, por la otra. En la primera quedan comprendidos exclusivamente los
impuestos, los derechos y las contribuciones especiales, en la segunda quedan comprendidos todos
los demas ingresos pliblicos, sean que deriven de un acto de utilidad piblica, de un acto de derecho
publico, como la requisicion, o de un acto de derecho privado, como puede ser la venta de bienes
del Estado.
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2,14, Clasificacion del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Vale la pens mencionar que ¢l Codigo Fiseal de Ia Federacion no proporciona una
definicion de contribucion, pero en el articulo 2 nos dice, que la componen los impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y las contribuciones de mejoras,

Define a los impuestos de la siguiente forma: lmpucstos son las contribuciones
eslablecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica de hecho prevista por fa misma y que scan distintas de las sefialadas en las fracciones 1, 111
y 1V de este articulo.

Las aportaciones de seguridad social son, las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por ¢l listado ¢n el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de s cguridad social o las personas que se beneficien en {orma especial por servicios de
sepuridad social proporcionados por el Estado.

Contribuciones de mejora son las establecidas a cargo de las personas fisicas y morales que
se¢ beneficien de mancra directa por obras piblicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en ley por los servicios que presta el Estado
cn sus f'unciones de d erecho publico, asi como porel uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio piiblico de la nacion.

Por otro lado, ¢l articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacion contempla otro tipo de
ingresos como son, los productos y los aprovechamientos que los define de la siguiente manera:

Productos son las contraprestaciones por los servicios que preste cl Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por cl uso, aprovechamiento o enajenacion de bicnes del
dominio privado de la nacion.

Aprovechamientos son los ingresos que recibe el Estado por funciones de derecho piblico,
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los que tengan
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

2.2, Egresos del Estado.

Los egresos del Estado estan contemplados en la legislacién y en la doctrina como gasto
publico y ha sido definido de la siguicnte manera:

Héctor Belisario Villegas dice que: “Son gastos piblicos las erogaciones dinerarias 3uc
realiza el Estado, en virtud de ley, para cumplir con la satisfaccion de las necesidades publicas™.”

Gabino Fraga aporta el siguiente concepto: “Por gastos piiblicos deben entenderse los que
se destinan a la satisfaccion atribuida al Estado, de una necesidad colectiva, c;ucdando, por lo tanto
excluidos de su comprension los que se destinan a la satisfaccion individual™.”

" BELISARIO, Héctor, Op. Cit. p. 39.
™ FRAGA, Gabino. Apud. FLORES, Ernesto. Op. Cit. p. 225.
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Fin otro sentido, Emesto Flores Zavala da la siguiente definicion: "Por gasto pablico debe
entenderse todo el que sea necesario parn que las entidudes piblicas realicen sus atribuciones, es
. e 4
decir, parn el desarrollo de su actividad Tegal™.

I3l mismo autor nos seinla que no ¢sti de acuerdo con la concepeion de que los gastos
piblicos solo deben estar destinados  la satisfaccion de las necesidades piblicas, sino que también
¢l Estado ticne crogaciones de cardcter privado como cuando hace pago de indemnizaciones a los
gobernados por las malas acluaciones de sus funcionarios, en lo cual estamos de acuerdo con el
autor citado.

El gasto piblico ticne cuatro caracieristicas esenciales, que a continuacion se sefialan:

a) Bs una erogacion en dinero, principalmente, pero se pueden pagar en especie, sicmpre
como se especifique en ¢l presupuesto de cgresos.

b

~

Realizadn por ¢l Estado.

c) Dcbe estar contemplado en ¢l presupuesto, de acuerdo con el articulo 126 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se puede realizar gasto
alguno si no s¢ encuentra previamente en el presupuesto de egresos de la Federacién.

d) El gasto publico debe estar destinado para cumplir sus fines de satisfacer sus
necesidades pablicas y las privadas cuando ¢l Estado tenga que hacerlo,

Héctor Belisario Villegas hace una distincion de la clasificacion de los gastos de la
siguiente forma: “*Son miltiples los criterios de clasificacion; asi, sc los divide en gastos en especie
y en moneda, sepin ¢l instrumento de pago con que han sido efcciuados; se los clasifica como
intcrnos o externos, segin ¢l lugar en que se han cfectuado, ya sea dentro o fucra de las fronteras
del pais. También sc distinguen en gastos personales, que son los que se pagan cn concepto de
sucldos y remuneraciones del personal, y reales, cuando se emplean para la adquisicion de bienes.
Olra clasificacion los divide en gastos ordinarios, cuando atienden al normal desenvolvimicento del
pais, y gastos cxtraordinarios, que so los que deben hacer frente a situaciones imprevistas,"™

2.3. Federalismo Fiscal.

En el capitulo anterior,™ se estudiaron las definiciones y caracteristicas del sistema Federal
como forma de Estado, sus antecedentes y su fundamento en la Constitucion, por lo que, es
importante hacer ¢l estudio de los diferentes conceptos que han aportado los tratadistas al respecto,
en 1a cual se le agrega el elemento de fiscal al concepto de federalismo.

En este sentido, Dominguez de Rio define al Federalismo Fiscal: “Como la unidn
organizada de unidades dc hacienda, con capacidad fiscal auténoma, y donde una umidad de

™ FLORES, Ernesto. Op. Cit. p. 226.
* BELISARIO, Héctor. Op. Cit. p. 49,
" Vid, Supra Capitulo .
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gobiemo se reconoce jerirquicamente superior a lodas las demils constituyentes de la unidad
\ 7 g
nacional”, ‘

Asimismo, Wallace 1. Oales da el siguiente concepto: “Describe las interrelaciones que
surgen cn el proceso de ingreso y gasto pablico entre cada uni de Iﬁs haciendas, tanto en las
situadas en un mismo nivel, como entre las situadas a distintos niveles™.

Hugo Carrasco al respecto opina que: “El Federalismo Fiscal es la forma de organizacion
financiera en la que la lacultad de tomar decisiones respecto a la prestacién de los servicios piiblicos
y a la obtencion de los recursos para hacerlo se ejerce a nivel nacional como subnacional, y su
cjercicio se encamina primordialmente a satisfacer las preferencias de los residentes de cada una de
Ias jurisdicciones interesadas. El federalismo también se entiende como el patron de
descentralizacion de la facultad de determinar los servicios que cada nivel de gobierno debe prestar
y la forma de financiarlos™."

Juan Francisco Corona afirma que como Federalismo Ifiscal debe entenderse: “La forma de
organizacion que se encarga de las relaciones entre los diversos niveles de hacienda, asi como el
proceso a través del cual se determinan las diferentes etapas en que sc articula,.y su objetivo
consiste en alcanzar un equilibrio entre la difusion espacial de los efectos externos o externalidades

eatre las diversas haciendas, garantizando cierto nivel de economias de escala en la produccion™.

El Federalismo Fiscal a diferencia del federalismo como forma de Estado, ¢s que se refiere
solamente a las relaciones i ntergubernamentales en materia de ingreso y gasto publico entre las
haciendas piiblicas de los diferentes niveles de gobiemo que operan en un sistema federal.

2.4. Coordinacién Fiscal

La coordinacion fiscal es uno de los efectos mas importantes del Federalismo Fiscal y ha
sido definido de las siguientes mancras:

Maria Jesis de Miguel Calzado define a la coerdinacion fiscal como: “La concertacion en
el cjercicio de las facultades tributarias de los diversos niveles de gobiemo de un Estado para lograr
la armonizacion en los ordenamicentos tiscales. ™"

En este sentido, el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano dice que: “Es la armonizacion en
¢l ejercicio de las facultades tributarias y la concertacion de las relaciones fiscales entre diversos
niveles de gobierno en un Estado:

La coordinacion fiscal sucle cstar vinculada con la estructura federal, como forma de
organizacion del territorio de un Iistado, en relacion con el federalismo, la coordinacion fiscal es la
armonizacion de las facultades tributarias y de las relaciones fiscales entre la Federacion y las

entidades federativas™.®

" DOMINGUEZ, Del Rio. Apud. FAYA, Jacinto. Op. Cit. p. 323,
™ OATES, Wallace. El Federalismo Fiscal. p. X1V.
™ CARRASCO, Hugo. Op. Cit. pp. 473 - 474.
* CORONA, Juan. Introduccién a la Hacienda Pablica. pp. 19 - 20.
* MIGUEL, Maria. Et. Al. Derecho Financiero. p. 210.
* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A - C. p. 896.
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tor otro lado, Hugo Carrasco Irinrte da el siguiente concepto, “La coordinacion fiscal es la
concertacion en el gjercicio de las facultades tributarias de los diversos niveles de gobierno de un
- . . < . 83
listado para lograr la armonia en los ordenamientos fiscales’ A

Por lo anterior, hay que mencionar que la coordinacion fiscal liene por objeto regular las
actividades fiscales [ederales y estatales, establecer las bases de cdleulo para la distribucion de
participaciones de los tributos y demés ingresos federales y locales, distribuir dichas participaciones
enire los estados y éstos a su vez con los municipios, fijar reglas de colaboracion administrativa y
constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal de ambas esferas de gobiemno.

2.5. Hacicnda Publica,

Richard Musgrave define a la hacienda piblica de la siguiente manera: “Es el conjunto de
problemas que sc cenlran, en tormo al proceso ingreso — gasto del Estade™ ™

Maurice Duverger aporta la siguiente definicion: “Es la ciencia de los medios por los que
¢l Estado procura y utiliza los recursos necesarios para la cabertura de los gastos puiblicos, mediante
el reparto entre los individuos de las cargas resultantes™.®

En este sentido, Jacinto Faya Viesca dice que: “Es la ciencia que estudia 1a actividad del
estado cuando utiliza medidas especiales, llamadas medidas financieras: gastos, tasas, impuestos,

empréstitos, medidas monetarias, presupucstos™.™

Por su parle, Harold M. Groves dice que el campo de la investigacion de la hacienda
Wiblica es ¢l de estudiar “Los ingresos y los cgresos de los gobiemnos, tanto federales como estatales
87 B
"
y locales™.

En la Enciclopedia Juridica Omeba encontramos la siguiente definicion: ““La coordinacion
ccondmica activa {en accion) creada por los habitantes de un determinado lugar, con el fin de
satisfacer necesidades comunes a las que aquellos no podrian proveer individualmente, fin que ella
logra por la aplicacion de medios tomados, en su mayor parte, de la riqueza privada, en forma de
contribuciones obligatorias™.®

De las definiciones anteriormente se desprende que diversos autores, al definir el concepto
de hacienda publica y al tratar de enmarcar su contenido, han enfatizado con mayor insistencia la
actividad financicra del Estado en relacion al ingreso y los gastos publicos, otros se han interesado
mis en fos empréstitos o en la moneda.

En virtud de lo anterior, creemos que podemos definir a la hacienda publica como el gran
marco de la actividad financicra estatal que comprende la totalidad de las medidas y las politicas
financicras y economicas de que ¢l Estado disponc para cumplir sus fincs.

¥ CARRASCO, Hugo. Op. Cit. p. 298,
¥ MUSGRAVE, Richard, Teoria de Ia Hacienda Pablica. p. 327,
¥ DUVERGER, Maurice, Apud. FAYA, Jacinto. Op. Cit. p. 1.
" FAYA, Jacinto. Op. Cit. p. 1.
*” GROVES, Harold. Iden1.
* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XII. p. 602.
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2.6. Boble FPributacion,

Emesto lllores Zavala define a la doble tributacion en la siguiente forma, “La doble
imposicion se presenta cuando-una misma fucnte es gravada con dos o mds impuestos, ya los
establezca una misma entidad, o bien porque concurran en esa fuente dos o mas entidades diversas.

El problema de la doble tributacion sc¢ puede presenlar bajo los siguientes aspectos:

1. Cuando una misma entidad impositiva, establece dos o mds gravamenes sobre una
misma fuente de impuesto.

2. Cuando concurren en una misma fuente dos Estados soberanos.

3, Cuando cn los Estados Federales gravan la misma fuente la Federacion y los Estados
que la integran.

4, Cuando concurren cn cl gravamen los Estados miembros de la Federacion y los
e . P
Municipios que los integran™.*’ .

Arturo de la Cueva cstablece Ia siguiente definicién: “Es la coexistencia de doso mads
cargas tributarias, por el mismo concepto, exigidas por ordenamientos juridicos distintos, incidiendo
diversas soberanias fiscales (nacionales/nacional — extranjera) que afectan a las mismas personas
fisicas o morales (nacionales — extranjeras)”.™

La doble tributacion ticne los siguientes elementos:

a) La fuente gravable, ya que es determinante para la manifestacion del poder impositivo
del Estado dentro de su territorio, gravando a nacionales y extranjeros.

b) El hecho gencrador del crédito fiscal, derivade de los ingresos percibidos por una
persona fisica y moral, reporta la carga tributaria, pudiendo identificarse como la
gestion ccondmica que da lugar a la generacion del crédito fiscal.

) La residencia del contribuyente, los residentes de un Estado gencraimente son gravados
por ¢ésta aun cuando scan extranjeros, si bien encontramos la posibilidad de que el
extranjcro cuente con un representante o establecimiento permanente en el pais.

d) La nacionalidad, se puede gravar a los extranjeros independientemente de su
nacionalidad o en algin caso, como en cicrtos paraisos fiscales, gravarse a los
nacionales, liberando tributariamente a los extranjeros.

Por consiguicnte la doble tributacion tiene por fuerza que hacer referencia al ingreso, a la
utilidad o al rendimicnto gravables, debido a que los mismos, al ser objeto de dos © mds impactos
tributarios, disminuyen cn tal forma el ingrese bruto que dejan al contribuyente una percepeidn neta
escasa o nula, que da pie para sostener que se le esta obligando a contribuir de manera exorbitante o
ruinosa, es decir, en una proporcion que va mas alld de su verdadera capacidad econémica. Por ello

¥ FLORES, limesto. Op. Cit p. 331.
* DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal. p. 122.
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hay que hablar de doble imposicion inconstitucional cuando la misma entidad establece mas de un
gravamen sebre el mismo objeto.

La doble tributacion es uno de los efectos de la concurrencin impositiva que establece la
fruccion VI del articulo 73 constitucional, situacion que genera incertidumbre financicra en ¢l pais,
dado que los tres niveles de gobierno pueden gravar una misma fuente de ingresos, amparada por la
propia Constitucion.
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CAPITULO I .
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA FISCAL

El derecho constitucional tributario estudia las normas fundamentales que disciplinan el
cjercicio del poder tributario, y que se encuentran en las constituciones de los Estados. Estudia,
ademds, las normas que delimitan y coordinan los poderes tributarios o estatales entre las distintas
esferas de poder cn los paises con régimen federal.

Consccuentemente, los principios que en materia tributaria aparccen consignados en la
Conslitucion representan las guias supremas de todo ¢l orden juridico — fiscal, debido a que las
normas que inlegran dicho ordenamicnto deben reflejarlos y respetarlos en todo momento, ya que
de lo contrario asumirin caracteres de inconstitucionalidad y, por ende, carcceran de validez
Jjuridica, estando los afectados por tales disposiciones facultados para interponer ¢l correspondiente
Jjuicio de amparo y evitar asi que les sea aplicada cualquier norma que contravenga los principios
rectores que la Ley suprema consagra.

Practicamente se trata del estudio de los derechos pablicos subjetivos o garantias
individuales que tienen los particulares frente al poder piiblico, para que el ¢jercicio de la potestad
tributaria sea congruente con ¢l marco constitucional, y que se observen los derechos fundamentales
contenidos en la misma Carta Magna, para que la obligacion contributiva siempre se ajuste al
principio de legalidad, proporcionalidad, equidad, destinada al gasto piblico y libertad, que
permitan alcanzar la justicia y la armonia en las relaciones de gobernantes y gobernados.

3.1. Articulo 31 Fraccion 1V,

El articulo 31 fraccion 1V de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone lo siguicnte:

Articulo 31 fraccién 1V, Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Precisando lo anterior, y tomando ¢n cuenta la importancia que el articulo transcrito tiene
en ¢l derecho constitucional tributario, consideramos que de su contenido podemos desprender la
existencia de los siguientes principios, cuyo estudio se hard en apartados posteriores:

a) Principio de obligatoriedad y vinculacién con ¢l gasto piiblico.

b) Principio de proporcionalidad.

¢) Principio de equidad.

d) Principio de legalidad.
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3,01, Obligacion de los Mexicanos de Contribuir al Gasto Pablico de la Federacion, Distrito
Federal, los Estados y Municipios, R

En la primera parte de Ia fraccién 1V del articulo 31 de la Ley suprema se establece que:
“es obligacién de los mexicanos contribuir a los gastos piiblicos, tanto de la Federacion como del
Distrito Federal o Iistado y, Municipio en que resida™, porlo que se desprenden dos aspeclos
importanies, que se estudiaran a continuacion:

1. Obligacion de los Mexicanos.

Sobre este principio Adolfo Arrioja Vizcaino establece lo siguiente: *“T'odas las personas
que se encuentren ¢n los correspondientes supuestos normativos automaticamente quedan obligadas
a enterarlo en ¢l plazo de ley. Pero no sélo eso, en otra ocasion dijimos que el fisco no puede quedar
sujcto a la buena volumad de los conltribuyentes, toda vez que la funcién recaudatoria no es una
colecta de caridad, sino una cuestion de vital i nterés piblico. De ahique sealicito el que para
Itevarla n cabo, la Hacienda Publica esté autorizada a emplear todos los medios y arbitrios que su
personalidad juridica, como érgano representativo del Estado, le confiere, incluyendo de manera
especinl la llamada ejecucion forzosa.

Es factible aseverar que ¢l cobro de un tributo o contribucién exigible es verdaderamente el
tinico acto juridico que lleva aparejada ¢jecucion, una vez que ha transciygrido el plazo que la ley
concede para su pago sin que el causante efectie el entero respectivo, los mismos se vuelven
exigibles, lo que trac como consccuencia mas importanie que ¢l Fisco inicie en contra del
contribuyente remiso el llamado procedimiento econdmico — coactivo, el que si no se paga el tributo
adcudado en ¢l plazo que marca Ia ley fiscal respectiva, puede culminar en el embargo o sccucstro
administrativo y en ¢l remate de bienes de propicedad del sujeto pasivo, en cantidad suficiente para
cubrir ¢l importe de la contribucion de que se trate, mas el de los correspondicntes a ccesorios;
recargos, multas y gastos de cjecucion.

El principio de obligatoriedad ¢n materia fiscal tiene que entenderse en funcion no de la
existencia de un simple deber a cargo de los sujetos pasivos de fa relacion juridico — tributaria, sino
como una auténtica obligacién piblica, de cuyo incumplimiento pucden derivarse severas
consccuencias para los particulares. El contribuir al sostenimicnto de los gastos piblicos no es en
modo alguno, una donicion graciosa o una aportacion voluntaria. Sc trata de un verdadero sacrificio
economico que las circunstancias imponen a la ciudadania con el objeto de que puedan contar con
una serie de servicios piblicos y obra de beneficio colectivo, sin las cuales 1a vida en sociedad seria
practicamente imposible™.”

Realizando un concepto de obligacion tributaria, se toma como base ¢l concepto de
obligacion civil y podria quedar de la siguiente manera, obligacion tributaria es ¢l vinculo juridico
en virtud del cual un sujeto pasivo (deudor) debe dar a otro sujeto llamado activo que actia
cjecutando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por
ley.

Conio ya hemos mencionado en ¢l parrafo anterior, el concepto de obligacion tributaria
tiene su base en el concepto de la obligacion civil, razén por la cual creemos importante hacer las
distinciones entre la obligacion civil y la obligacion tributaria:

' ARRIOJA, Adolfo. Op. Cit. pp.251 - 252
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1. La obligacion tributaria es de derecho piblico, la civil es derecho privado.

2., Laobligacion tributaria tiene su fuente en la ley, la obligacién civil tiene varias fuentes,
principalmente ¢l contrato,

3. Lﬁ‘obligacién tributaria Ic da personalidad a quien el derecho civil no se la da.

4; - La obligacién tributaria se paga en dinero y excepcionalmente cn especie, la obligacion
civil se pucde pagar en dinero, especie o servicios.

S. La obligacion tributaria tienc por finalidad satisfacer los gastos ptiblicos, la obligacién
civil no.

Hay autores, que cuando estudian este tema, sefialan la controversia que existe acerca si los
mexicanos son | os tinicos obligados a pagar impuestos y que los ¢ xtranjeros e stan excluidos de
hacerlo, al respecto Emesto Flores Zavala dice lo siguiente: “*Del texto constitucional, surge esta
cuestion, ¢ s6lo los mexicanos tienen la obligacion de pagar impucstos y no asi los extranjeros?
Creemos que aun cuando ¢l precepto constitucional sélo se reficre a los mexicanos cuando
establece la obligacion, no prohibe que se imponga a los extranjeros y, en consecuencia, puede
hacerlo el tegislador ordinario.”*?

Alonso Cortina Guliérrez manifiesta que: “si mexicanos o extranjeros gozan de los
derechos basicos del hombre, también deben cstar colocados en el mismo nivel, en cuanto a sus
obligaciones publicas y entre ellas 1a del pago del impucsto.

Es asi como ficilmente se explica que la obligacién de contribuir para los gastos
gubernamentales que establece la fraccion [V, del articulo 31, es una obligacion general, a pesar de
que literalmente el texto constitucional se reficre a deberes de los mexicanos. Nunca se ha
prclcndicq!!o interpretar ese texto, en ¢l sentido de que los extranjeros estin excluidos del pago del
tributo.™"

. A nivel de conclusion cabe destacar que la propia Constitucion, al mismo tiempo que

estatuye el principio de obligatoricdad como un deber ciudadano de orden piiblico, otorga al Estado
los instrumentos juridicos adecuados para velar por su plena vigencia y su cabal cumplimicnto. De
ahi la singular importancia de que sin duda esta revestido cste principio dado que es el origen de la
potestad tributaria del Estado,

2. Contribuir al Gasto Piiblico de 1a Federacién, Distrito Federal, Estados y
Municipios.

A pesar de que cste tema ya lo expusimos ampliamente en el capitulo anterior, es
importante mencionar lo siguiente:

Adolfo Arrioja Vizcaino al respecto establece lo siguiente “*L.os ingresos tributarios tienen
como finalidad costear los servicios piiblicos que cl Estado presta, por lo que tales servicios deben
representar para el particular un beneficio equivalente a las contribuciones efectuadas, ya que

2 FLLORES, Emesto. Op. Cit. p. 210.
** CORTINA, Alonso. Apud. CARRASCO, Hugo. Derecho Fiscal Conslitucional, p. 148.
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resultaria il6gico e infundado que el Estado exigicra en forma permanente de sus subditos, una serie
de contribuciones sin entregarles nada a cambio. Por el contrario, ¢s una verdad ficilmente
comprobable que en aquellos paiscs en donde se disfruta de mejores servicios publicos, los
ciudadanos pagan con mayor regularidad y seriedad sus impuuslm que en aquellos en donde tales
servicios resultan deficientes e inconslantes en cuanto a su prestacion.

Por su parte, ¢l Estado quedaria colocado en una posicidn verdaderamente lamentable si
distrajera los ingresos tributarios cn destinos diversos de la satisfaccion de las necesidades
colectivas de interés general. La historia antigua y reciente demuestra que a través de numerosos y
palpables cjemplos, como los gobernantes que han distraido los fondos piblicos en su provecho
personal han sido inmediatamente calificados por sus gobemados como corruptos, deshonestos y
arbitrarios y han sido objcto del franco repudio y en acasiones, de la abierta rebeldia de sus pucblos,
en cuya memoria han dejado un ingrato recuerdo.

Este principio constitucional cstablece una importante obligacion a cargo del Estado, cl
cual solo la cumplird si cmplea escrupulosamente todos y cada uno de los ingresos tributarios que
recaude en la inlegracion de un presupuesto nacional cuyo contenido sca ampliamente divalgado
entre la poblacion, la que ticne cl derecho — y por supuesto, ¢l gobierno la obligacion cormrelativa ~
de conocer detalladamente en que forma se manejen sus contribuciones. De lo contrario la
administracion publica de que se trate quedard automiticamente colocada al margen de Ia
Constitucién,"™

Sobre este tema, Hugo Carrasco Iriarte opina lo siguiente: *Es muy clara la disposicién
constitucional por lo que hace a las contribuciones que sc ticnen que pagar deben ser para satisfacer
los gastos puiblicos de la Federacion, estados y municipios. Desde el punto de vista constitucional
no se contempla la posibilidad de la creacion ¢ imposicion de tributos con fines extrafiscales.””

En este sentido, Narciso Sanchez Gémez dice que: "El gasto publico tienc sentido social y
un alcance de interés colectivo, de tal manera que todo lo recaudado por concepto de impuestos,
dercchos y contribuciones especiales, siempre debe ir enfocado a la atencion de las necesidades o
demandas de fa poblacion, relacionadas con la prestacién de servicios publicos, la construccion de
obras sociales o la cobertura de requerimientos colectivos contenidos fundamentalmente en cl
presupuesto de egresos que haya sido aprobado por ¢l Poder Legislativo.™®

Por otro lado esta fraccion, s una de las bases del Federalismo Fiscal Mexicano, ya que de
forma expresa estalilece el derecho que tanto Ia Federacion, los estados y los municipios tienen para
cobrar impuestos, con los limites que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le imponga a cada uno de ellos, en este sentido s6lo estas entidades pueden tener la
calidad de sujeto activo en las contribuciones.

3.1.2. Legalidad.

Las autoridades scan de la Federacion, entidades federativas y municipios, no pueden
llevar a cabo ningtin acto o realizar funcién alguna, sin encontrarse previamente y expresamente

** ARRIOJA, Adolfo. Op. Cil. pp. 252 - 253
* CARRASCO, Hugo. Op. Cit. p. 153.
* SANCHEZ, Narciso. Op. Cit. p. 150.
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facultada para cllo por una ley aplicable al caso, y la materia tributaria no s la excepeion, ya que
estn muy ligada con ¢l patrimonio de los gobernados, y se estudia a continuacion:

Sobre este principio Narciso Sinchez G émez opina que: **Nos conduce a sostener, que
todas las auloridades fiscales solo pucden hacer lo que la ley Les permite, cuidando la c orrecta
aplicacion de la misma, para evitar el abuso o desvié de poder, la desproporcion, la arbitrariedad, la
injusticia manificsta o la ilegalidad en perjuicio de los particulares, pues no s¢ debe perder de vista
que estamos cn presencia de una garantia individual sobre seguridad juridica y, en caso de
quebrantarse por los servidores piiblicos se puede restablecer su vigencia al hacer valer los medios
de defensa fegal que han sido creados a favor de los contribuyentes, como son los recursos
administrativos, ¢l juicio contencioso administrative y el juicio de amparo.

De tal manera que dicho principio recomicenda que todas las obligaciones contributivas de
los particulares, destinadas a cubrir ¢l gasto piiblico, deben nacer de una ley, y que no puede haber
tributo sin una norma juridica que lo regule; que desde un punto de vista material, sca obligatoria,
general e impersonal; y desde un punto de vista formal, sea emitida por ¢l érgano del Bstado
encargado de fa funcion legislativa, esto es, por ¢l Congreso de la Union para ¢l ambito federal, y
por las Legislaturas de los estados para cstos @ltimos y sus municipios. :

El principio de legalidad indica, que la ley que establece la obligacion contributiva debe
precisar los clementos de 1a misma, como son: los sujetos activo y pasivo, el objeto de clla, la basc,
la cuota o tarifa, el periodo o fecha de paga, forma de pago, las exenciones, formas de extincion de
la obligacion, autoridad ante quien debe cubrirse €l tributo, la determinacion y exigibilidad del
mismo, y los medios de defensa legal a favor de los gobernados. Parte de dichos clementos deben
contenerse ¢n las disposiciones materiales, y los demis en las de caracter procedimental. Con lo
expuesto, se le da certidumbre y fijeza a la obligacion fiscal, asi como un firme respeto a los
derechos de los particulares frente al Poder Piblico™.””.

Héctor Belisario Villegas menciona que: “Es un principio fundamental del derecho
tributario sintetizado cn ¢l aforismo “no hay tributo sin ley que lo establezea”, inspirado en el tan
conocido del derccho penal “nutlum crimen, nulla pacna sine lege™.

El principio de legalidad requicre que todo tributo sca sancionado por una ley, entendida
ésta como la disposicion que emana del érgano constitucional que tiene la potestad legislativa
conforme a los procedimientos establecidos por Ia Constitucion para la sancion de las lcyes.

El principio halla su fundamento en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su
derecho de propicedad. Los tributos importan restricciones a ese derecho, ya que en virtud de ellos s¢
sustrae, en favor del Estado, algo de patrimonio de los particulares. De alli que, en el Estado de
derecho, esto no sea legitimo si no se obtiene por decision de los organos representativos de la
soberania popular.

Conformc a nucestra realidad constitucional, la ley debe contener por lo menos los
clementos bisicos y estructurales del tributo, que son: 1) configuracion del hecho imponible; 2) la
atribucion del crédito tributario a un sujeto activo determinado; 3) los clementos necesarios para la
fijacion del quantum, es decir, base imponible y alicuota, y 4) las exenciones neutralizadoras de los
cfectos del hecho imponible.

97 Ibidem. pp. 142 — 143,
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Sobre este tema, Emesto Flores Zavala en su libro titulado Finanzas Pablicas Mexicanas
hace una pequeiia mencion al respecto, en el sentido de que lus contribuciones se deben establecer
por medio de leyes, tanto desde ¢l punto de vista material, como del formal; ¢s decir, por medio de
disposiciones de cardcter general, abstractas, impersonales y emanadas del poder legislativo.

Adolfo Arrioja Vizeaino establece lo sigeiente: “La consagracion legal de todas lus
situaciones que se¢ presenten en el dmbito hacendario ha sido desde tiempos inmemoriales una
garantin clemental de scguridad para los ciudadanos, ya lo hemos seialado en diversas
oportunidades: sdlo la ley permite que ¢! particular conozea de antemano hasta donde llega su
obligacion de contribuir al sostenimicnto del Estado y que derechos puede hacer valer ante posibles
abusos por parte del fisco. Por eso la existencia de normas juridico — tributarias constituye la mejor
barrera que puede oponerse a la actitud arbitraria de quienes, detentando el poder publico, pretenden
utilizar el derecho que el Estado tiene de exigir aportaciones econdomicas de sus gobemados como

J - . 4
pretexto para hacerles victimas de toda clase de abusos y confiscaciones™.”

De todas 1as o piniones que s¢ transcribicron con anterioridad, podemos concluir que el
principio nullum tributum sine lege, s decir no puede existir ningtin tributo vilido sin una ley que
le dé origen, se aplica para todas las contribuciones como los son impuestos, derechos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras, recargos, indemnizaciones.

Por su parte, los contribuyentes sdlo se encuentran obligados a cumplir los deberes que
previa y expresamente les imponga las leyes aplicables y exclusivamente pueden hacer valer ante
las autoridades fiscales los derechos que csas mismas leyes les conficren,

Todas las cargas que se le impongan a los gobemados deben ser a través de leyes conio ya
lo hemos visto, y se considerard ley cuando sea parte del derecho vigente de la entidad de que se
trate, promulgado por ¢l organo legislativo a quien le corresponda, razon por la cual el poder
ejecutivo no pucde imponer contribuciones por medio de reglamentos, decrctos, circulares,
resoluciones gencrales o interpretativas, en especifico cualquier otro medio diferente al p roceso
legislativo establecido en la Constitucion.

Por dltimo, ¢s necesario resaltar, que la ley debe de contener todas las caracteristicas de los
tributos o contribuciones como son sujeto, objeto, base, tasa y tarifa y que no hay contribucién sin
ley.

3.1.3. Proporcionalidad.

Se trata de un aspecto fundamental del cjercicio de la potestad tributaria del Estado, que
establece 1a fraccion IV del anticulo 31 de la Ley Suprema, aunque existe la controversia generada
por diversos autores, en cuanto a que si la frase dc proporcional y cquitativa que establece el
articulo constitucional antes citado, son sindnimos o conceptos diferentes.

Aunquc hay autores que afirman que son sindnimos los conceptos de proporcional y
cquitativo, primero abordaremos los estudios de aquellos autores que afimman que la
proporcionalidad es diferente a la equidad.

% ARRIOIJA, Adolfo. Op. Cit. p. 267.
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Adollo A rrioja Vizeaino al respecto nos dice que: “...la proporcionalidad cs la correetn
disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad
ccondmica de los sujelos pasivos por cllas gravados.

Cabe alirmar que ¢l principio de proporcionalidad significa que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos piblicos en funcion de sus respectivas capacidades ccondmicas, aportando o
la Hacienda Pablica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero
nunca una cantidad tal que su contribucion represente pricticamente cl total de los ingresos netos
que hayan percibido, pues en este (tlimo caso sc estaria utilizando a los tributos como un medio
para que ¢l Estado contisque los bienes de los ciudadanos.

Dicho en otras palabras, el principio de proporcionalidad implica, por una parte, quc los
gravimenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos clevados tributen en forma cualitativamente
superior a las de medianos y reducidos recursos; y por la otra, que a cada contribuyente
individualmente considerado, exclusivamente la ley lo obligue a aportar al fisco una parte razonable
de sus percepeiones gravables.

Ln sintesis, el principio de proporcionalidad aparece estrechamente vinculado con la
capacidad econdmica de los contribuyentes, la que debe ser gravada diferenciaimente conforme a
tarifas progresivas para que en cada caso ¢l impacto patrimonial sea distinto no sélo en cantidad,
sino cn lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente cn la disminucion
patrimonial que proceda, la que debe corresponder a su vez, a los ingresos obtenidos.”

Al respecto, Narciso Sanchez Gomez menciona que: *La proporcionalidad significa que
cada quicn tribute de acucerdo con su riqueza, ingresos o posibilidades econdmicas, y que esa
aportacion sca la minima posible para no [astidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y los
que no tengan ninguna posibilidad contributiva porgue carecen de bienes o recursos pecuniarios que
qucdcnmloibcrados de dicha obligacion como parte de lo que debemos entender como justicia
fiscal.”

En este sentido, Ignacio Burgoa Llano expresa que: “La proporcionalidad se relaciona
directamente con la capacidad contributiva de los sujetos que sc encuentran colocados bajo
determinada situacién abstracta o gencral, inserta en una ley. Fijandosc tal capacidad por el capital
o la renta, fuentes principales del impuesto. La proporcionalidad se revela en que, dentro de una
misma situacion tributaria, los sujetos que poseen mayores bienes de riqueza  (capital) o perciben
mayores ingresos (renta) deben papar mas impuestos...".

A su vez, Ramén Reyes Vera afirma que: “La proporcionalidad de una contribucién
debemos entenderla, como el requisito previo que fija la Constitucion Federal al legislador
ordinario, para que la norma tributaria contenga, ademas de las caracteristicas imputables a toda
norma juridica, las referentes a:

- La calidad, cantidad, destino, y rendimiento del gasto piiblico.
- La relacion entre la contribucion y el gasto puiblico.

* ARRIOJA, Adolfo. Op. Cit. p. 256.
' SANCHEZ, Narciso. Op. Cit. p. 146.
%' BURGOA, Ignacio. C.f.r. Ibidem. p. 147,
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- Que tanto ¢l uso del rendimiento de la contribucién, como fa realizacion del gasto
- . n . . e 1 ) 2
phblico se haga sin despilfurro, sin desperdicio y sin corrupeion.”!®

Los autores mds importantes que afirman que la proporcionalidud y la equidad son un solo
conceplo son Emesto Flores Zavala y Sergio Francisco de la Garza, opiniones que se citan a
continuacion.

Al respecto Emesto Flores Zavala opina lo siguiente: “Creemos que no es posible separar
las dos palabras, sino interpretar la expresion “proporcional y cquitativa” como significando
justicia; lo que ¢l contribuyente pretendio expresar, fue que los impuestos sean justos, Para liegara
csta conclusion, tenemos en cuenta que esta expresion aparcee por primera vez ¢n ¢l proyecto de
Constitucion de 1857, articulo 36 que dice: “Es obligacion de todo mexicano: defender la
independencia, ¢! territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para
los gastos pitblices, asi de la Federacion como del Estado y municipio ¢n que resida, de la manera
proporcional y cquitativa que dispongan las leyes.” Este articulo, con la inica modificacion de
suprimir la palabra “justos™ anterior a “intereses”, fue aprobado en sesion de 26 de agosto de 1855,
y seguramenie ka comision de estilo, lo dividié en dos fracciones que es como aparece en el caso
aprobado en definitiva con el mimero 31, quedando la obligacidn de contribuir a los gastos
publicos, como lraccion I, y en la Constitucion de 1917, como fraccion 1V con la misma
redaccion.”!®

Sergio Francisco de la Garza afirma que: “Nosotros consideramos que la exigencia de la
proporcionalidad y de equidad que establece la fraccién IV del art. 31 constitucional es una justicia
tributaria y que en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual tiene por objeto
directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los
tributos. En la distribucion de las cargas, 1a justicia distributiva exige tratar a los i guales como
iguales y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es tomando en
cuenta las distintas capacidades contributivas de los ciudadanos. El sistema mas adecuado para las
capacidades contributivas es el de los impuestos directos, que por su naturaleza pueden ser
progresivo. Sin embargo, en los impucstos indirectos, que no pucden climinarse por ningiin sistema
tributario, la distincion ticne que hacerse en forma proporcional.

Por otra parte, no sc ha puesto suficicnte énfasis en las ultimas palabras de la fraccion 1V
del art. 31, que establece que es “en la forma que establezean las leyes™ donde debe de encontrarse
la proporcionalidad y equidad.

Nosotros creemos que no puede darse una formula genceral, y que el requisito de la justicia
tributaria licne que ser definido jurisprudencialmente, como sucede en tedos los paises del mundo
donde el poder judicial tiene una actuacion destacada, y cuya influencia sobre los demds poderes y
la socicdad son relevantes.”'™

Por todo lo anterior, podemos concluir que este principio se trata de un concepto auténomo

" a la equidad, ya que, 1a proporcionalidad se refiere tinicamente a la capacidad econdmica, ingresos o

riqueza de los gobernados, y que deben de quedar fiberados aquellos que no tengan ingresos o
riqueza que aportar al Estado.

19 REYES, Ramén. Apud. CARRASCO, Hugo. Op. Cit. 158.

193 FLORES, Emesto. Op. Cit. p. 214.

' DE LA GARZA, Sergio, Apud. CARRASCO, Hugo. Op. Cit. pp. 155 — 156.
5

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En virtud- de- lo_anterior, podemos asegurar los siguientes elementos del principio de
proporcionalidad: - o i ‘

1. La capacidad : economica de los ciudadanos, a lin de que su contribucién esié
estrictamente vinculada con les ingresos o su riqueza.

2. Que se realice de manera justa en relacion con los ingresos, utilidades o rendimientos
percibidos por el contribuycnte.

3, Las fuentes de riqueza del pais, deben ser distribuidas en forma cquilibrada todas las
cargas tributarias, con ¢l objeto de que no scan sélo una o dos de cllas las que soporten
1a totalidad dc los gravamenes.

3.1.4, Equidad.

£n este apartado estudiaremos solamente las opiniones de los tratadistas que afirman que la
equidad es independiente a la proporcionalidad, ya que en ¢l apartado anterior ya se plasmaron las
opiniones de aquellos autores que aseguran son un mismo concepto ambos principios.

Sobre este principio Adolfo Arrioja Vizcaino nos dice lo siguicnte: “El principio de
equidad estd constituido por la igualdad. Esto significa que para el debido acatamicnto del principio,
las leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se
encuentren colocados en idéntica situacion, sin levar a cabo discriminaciones indebidas y, por
ende, contrarias a toda nocion de justicia.

Dentro de este contexto, el principio de equidad va a significar, como lo apuntamos lincas
atras, la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que, cn tales condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico ¢n lo concerniente a hipdtesis de
causacion, de ingresos pravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.; debicndo
unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente. Iin esencia, la equidad aticnde a la igualdad en la regulacion de todos los elementos
integrantes del tributo o contribucion, con excepeion de las tasas, cuotas o tarifas. Es decir, la norma
juridico - tributaria no debe establecer distinciones concediendo, por cjemplo, mayores plazos de
pago para unos contribuyentes que para otros, sancionando con diferente severidad ¢l mismo tipo de
infraccion, etc.; cuidandose tan solo, en acatamiento del principio ya analizado de proporcionalidad,
de que las tarifas, cuotas o tasas impositivas contengan diferencias porcentuales, a fin de que cada
quicn contribuya segin ¢l volumen de ingresos, utilidades o rendimientos gravables que perciba.

Por su parte, a la equidad podemos definirla como el principio en virtud del cual, por
mandato c onstitucional, las leyes tributarias d eben otorgar u n tratamiento igualitario a todos los
contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de la relacién juridico - fiscal (hipotesis
de causacion, objeto gravable, fechas de pago, pastos deducibies, sanciones, etc.), con excepeion de
lo relativo a las tasas, cuotas o tarifas, qu¢ deberd encontrarse inspirado en criterios de
progresividad. Dicho en otras palabras, la equidad tributaria significa que los contribuyentes de un
mismo‘ iwwﬁncsto deben guardar una situacién de igualdad frente a la nonna juridica que lo establece
y regula”.

1% ARRIOJA, Adolfo. Op. Cit. p. 259 - 260.
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Iin este sentido, Rivera Pérez Campos estima a su vez que: “El clemento equidad mira
fundamentalmente a la-generalidad de la obligacion. En estos términos cuando la ley no cs general,
ya s6lo por ello no es equitativa. Por ser general, ya se podri admitir que goza de caracteres de
justicia, precisamente porque no hay excepeion ni privilegio. Y este aspecto no encierra problema
ajeno a las funciones del juez; pues tinica y exclusivamente puede examinarse juridicamente. La ley
misma faculta al juez para determinar si clla es o no general.”*™

Sobre este tema, Narciso Sanchez Gomez menciona que: “La equidad tributaria significa
que el impacto del gravamen sea ¢l mismo para todas las personas fisicas o morales que estan
colocadas en la misma circunstancia contributiva, esto es, que si realizan i guales actos, tienen
similarcs bicnes o riqueza, deben ser tratados en igualdad de condiciones, en cuanto al deber de
aportar una parte de su capital para cubrir el gasto ptiblico, y que esa equidad sea general, uniforme,
justa y apecgada a la legalidad, tratando igual a los iguales, y desigual a los desiguales, desde cl
punto de vista econdmico™."”

Ignacio Burgoa L. lano, expresa que: “Etimologicamente, equidad significa igualdad. Sin
embargo, para poder precisar el significado juridico de ese término debe afinmarse que consiste en
¢l tratamiento normativo desigualdad para los desiguales ¢ igual para los iguales en el mundo de la
realidad socioeccondmica de México, en funcion, precisamiente, a esa situacion a que pertenczean.
Expresado en otros t¢rminos, la equidad cntrafa ¢l imperativo de que todos los micmbros
integrantes de una colectividad deben contribuir para los gastos piblicos del Estado, pero dentro de
dicha colectividad cxisten y operan diferentes situaciones cconomicas, la legislacion las debe
normar diversamente™, '™

Adolfo Arrioja Vizcaino schiala las siguientes diferencias entre proporcionalidad y equidad:

“1. Mientras el principio de proporcionalidad atiende a la capacidad ccondmica de los
contribuyentes  y a la correcta distribucion de las cargas fiscales entre las fuentes de riqueza
existentes en una nacion, ¢l de equidad se refiere especificamente al problema dc la igualdad de los
causantes ante la ley.

2. El principio de proporcionalidad esta vinculado con la economia general del pais, en
cambio ¢l de equidad sc relaciona con la posicion concreta del contribuyente frentc a la ley.

3. La proporcionalidad aticnde fundamentalmentc a las tasas, cuotas o tarifas tributarias, en
tanto que ¢l principio de cquidad se ocupa de los demis elementos del tribulo, con exclusién
precisamente de las cuotas, tasas o tarifas.

4. El principio de proporcionalidad .debe inspirarse en criterio de progresividad; el de
equidad se basa siempre en una nocion de igualdad.

5. La proporcionalidad persigue la implantacion de 1a justicia en todo el sistema tributario
nacional, en cambio, ta equidad es, por excelencia, la aplicacion de Ia justicia a casos concretos.

6. La proporcionalidad busca la desigualdad, a fin de afectar econémicamente en mayor
medida a las personas de mayores ingresos que a las de medianos y reducidos recursos; por su parte,

19 BEREZ, Rivera, Apud. ARRIOJA, Adolfo. Idem.
197 SANCHEZ, Narciso. Op. Cit. p. 147.
1% BURGOA, Ignacio. C.Cr. Ibidem. p. 147,




¢l principio de equidad implica tratar igual a los iguales y en forma desigual a los colocados en
situacion de desigualdad.

7. La proporcionalidad existe en funcion de la percepcion de ingresos, utilidades o
rendimientos y en funcién de la existencin de fuentes de riqueza gravables; por el contrario, ¢l
principio de equidad cxclusivamente trata de que se encuentren obligados a determinada situacion
los que sc hallen dentro de lo establecido por la ley y de que no se encuentren en ¢sa misma
obligacion los que estdn en situacion juridica diferente.

8. El principio de proporcionalidad regula la capacidad contributiva de los ciudadanos; ¢!
de equidad atiende preferentemente a las hipotesis normativas de nacimiento y plazo para el pago
de las contribucionces.

9. Mientras que ¢l principio de proporcionalidad se vincula directamente con ¢l entero de
lns contribuciones necesarias  para sufragar los gastos priblicos, el de equidad se relaciona con la
regulacion justa y adecuada del procedimicento recaudatorio en si.

10. Finalmente, cabe scialar que mientras el principio de proporcionalidad opera ¢n
atencion a la capacidad contributiva de cada contribuyente, lo que motiva que los que tienen
mayores bicnes ccondmicos paguen mayores tributos; ¢! de equidad sélo opera con respecto a las
personas que al ser sujetos pasivos de un mismo tributo, deben de tener igual situacion frente a la
Iey que lo establece, en todas las tacetas de su regulacion, con excepeidon de larelativa asus
tespectivas capacidades ccondmicas.™'™

A manera de conclusion, ¢s importante resaltar que los principios de proporcionalidad y
cquidad, son diferentes, y que por lo tanto no se les debe de tratar como s indnimos, ya que el
objetivo y alcance de cada uno de ellos tiende hacia la justicia fiscal, pero difieren en la prictica en
Ia determinacion y cobro de las contribuciones. En efecto la proporcionalidad recomicnda ante todo
que cada pobernado debe contribuir de acuerdo con los ingresos que obtienen y que liberados de
toda carga, aquellos que no tengan nada que aportar al Estado. La equidad pugna porque todas la
personas fisicas y morales que estén colocadas en la misma situacién y con la misma capacidad
contributiva reciben el mismo trato ¢n el tributo, en un sentido general uniforme ¢ igualitario.

3.2 Articulo 73 Fraccion VIL

El articulo 73 fraccion VII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

Articulo 73. Es Facultad del Congreso de 1a Unidn:
VIl Estableccr las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

El articulo anteriormente transcrito reflcja las facultades ilimitadas que tiene la Federacién
para poder cubrir su presupuesto anua), de igual forma la tienen las entidades federativas sélo que
¢sta si estd limitada a las prohibiciones que cstablece la misma Constitucién Federal, ya que hay
ciertas materias que son exclusivas de la Federacion, tal y como lo veremos mas adelante.

1% ARRIOJA, Adolfo. Op. Cit. pp. 265 - 264.
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Razén por la cual, en este apartado estudiaremos hasta donde puede liegar la facultad de In
federacion para imponer las contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto, asi como en gue
consisten las facultndes concurrentes que genera la disposicion constitucional citada,

3.2.1. Imponer todos los Impuestos Necesarios para Cubrir ¢l Presupucsto.

Como yalo hemos mencionado en ¢l capitulo primero en los antecedentes del sistema
federal, hay muchos nutores que alirman que en nuestro pais se tomaron como base los conceptos
que se plasmaron en la constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, que en este caso no cs
1a excepcidn, tal y como a continuacion se seiiala:

Emesto Flores Zavala aporta cf siguiente estudio: “El primer pirrafo de la scccion VII de
la Constitucion americana dice que: “El Congreso estard facultado para imponer y percibir
contribuciones, derechos, impucstos con ¢l fin de pagar las deudas y proveer a la defensa comiin y
¢l bicnestar general de los Estados Unidos.” Alejandro Hamilton en El Federalista, refiriéndose a
los preceptos de la Constitucion norteamericana dice que: “la necesidad de una jurisdiccion
concurrente, en ciertos casos, resitlta de la division del poder soberano™ y agrega en otra parte que:
“las facultades concurrentes dan lugar a que un impucesto sca iNOPOrtuNo en cuanto a gue concurririi
con uno ya establecido, pero no habria imposibilidad constitucional para establecerlo™.

Hubo algunas criticas a la Constitucion americana basadas en la idea de que debio hacerse
una distribucion de competencias impositivas sciialando los impucstos interiores a los Estados y los
exteriores a la Federacion, pero Hamilton sostiene 1a necesidad de dejar en libertad a la Unidn para
sefalar los impucstos que considere necesarios, basado en las siguientes razones que explicadas por
¢] separadamente NosSOLros agrupamos y nuimeramos:

1. Cualquicr division de las fuentes de ingresos habria significado sacrificar los grandes
intereses de 1a Union al poder de los estados individuales. La Convencion pensé que la jurisdiccion
concurrente era de preferirse a esa subordinacion y es evidente que esta solucion tienen cuando
menos el mérito de hacer conciliable un poder constitucional ilimitado de imposicion por parte del
Gobicmo Federal, con la facultad apropiada ¢ independiente de los Estados para proveer a sus
nccesidades propias.

2. Si la jurisdiccion del Gobicmo Nacional en lo tocante a ingresos se restringicra a ciertos
objetos determinados, esto tendria, naturalmente, como consecuencia que la proporcion excesiva de
las cargas publicas pesaria sobre estos objetos. Esto acarrearia dos males, que ciertas ramas de Ja
industria se verian sofocadas y la distribucién desigual de los impuestos, tanto entre los varios
Estados como cntre fos ciudadanos del mismo Estado.

3. Un gobierno debe contener en si todos los poderes necesarios para la plena realizacion
de los fines que sc someta a su cuidado, y para desempeiiar cumplidamente los encargos de que es
responsable, con libertad de cualquier restriccion que no sca ¢l acatamiento del bien piblico y los
descos del pueblo.

4. Como la obligacién de dirigir la defensa nacional y de asegurar la paz piiblica contra la
violacion doméstica o del extranjero implica hacer frente a contingencias y peligros a los que no es
posible asignar un limite, ¢l poder respectivo no debe tener otros términos que las exigencias de la
nacién y los recursos de la comunidad.
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5. Como los ingresos del crario son ln maquing esencial que procurarin los medios para
salislacer las exigencias nacionales, ¢l poder obtener dichos ingresos con toda amplitud debe ser
necesariamente concomitunte del de subvenir a las referidas exigencias.

6. Como la teoria y la priclica concurren para probar que el poder de recaudar los ingresos
es incficaz cuando sc cjerce sobre los Estados en su calidad colectiva, el Gobierno Federal debe
forzosamente gozur de (acultndes ilimitadas para cobrar impuestos con arreglo a los métodos
usuales.

Hablando del poder ilimilado de los Estados para gravar dice: “Estoy dispuesto a
recenocer en toda su amplitud la justicia del razonamiento que requicre que los Estados individuales
poscan una autoridad absoluta y no sujeta a restriccion ajena para recaudar sus propios ingresos y
satisfacer sus necesidades peculiares. Al conceder lo anterior, alirmo, que (con la sola excepciéon de
los dercchos de exportacién ¢ importacion) conforme al plan de la Convencion, conservarian csa
potestad del modo mas absoluto e incondicional.”

Los pirrafos transcritos de uno de los mis serios comentaristas de la Constitucion
americana, nos hace ver que la intencion de sus autores fue dejor en libertad tanto a-1a Fedéracion
como a los estados, de establecer sus propios impuestos aun cuando concurricran en la misma
fuente, Este criterio ha sido confirmado por Santiago Madison y otros tratadistas.™"'"Y

En otro orden dc ideas, y analizando la fraccion en cuestion del articulo 73 constitucional,
Alfonso Cortina Gutiérrez al respecto nos dice que: “Es preciso recordar que en términos gencrales
en la Federacion mexicana, se ha seguido ¢l sistema de atribuir al Lstado federal facultades expresas
y dejar a las entidades federativas todas aquellas que no se ha reservado explicitamente al poder
central. En cfecto ¢l articulo 124 de la Constitucion del pais dispone que se entienden reservadas a
los cstados todas aqucllas que no estin concedidas a los funcionarios federales.

No existe en el arliculo 73 constitucional, que sefiala fa competencia legislativa del
Congreso de la Unién, ninguna facultad para establecer contribuciones con la exclusion de la
facuitad corrclativa de los estados miembros. El texto citado tan solo dispone en su fraccién VII
que el Congreso fijard las contribuciones necesarias para c ubrir ¢l presupuesto. Pero, repito, no
indica que esa facultad de imposicion que por medio de actos legislativos se atribuye al Congreso,
sca una facultad que explicitamente le corresponde con exclusion de la facultad de las legislaturas
locales.

Asi pues, la regla en ¢l sistema federativo mexicano consiste en la concurrencia, la facultad
simultanea, que tienen la Federacion y los estados para imponer contribucionces y sobre esta regla se
estructura ¢l sistema contributivo del pais; por un lado ¢! gobiemo federal y por otro lado los
Iistados de la Repablica, imponen con sus propios y personales criterios las contribuciones que
estiman necesarias.™

Es importante destacar que esta disposicion es una consccuencia logica de lo establecido
por el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
cuales se establece que los ciudadanos tienen la obligacion de pagar los impuestos que contemplen
las leyes, por lo que el Congreso de la Unién es el inico ente facultado en ¢l Estado mexicano para
crear leyes federales en materia de impuestos ya sea en las materias exclusivamente reservadas para

19 FLORES, Emesto. Op. Cit. pp. 370 - 371.
"V CORTINA, Alfonso. Apud. CARRASCO, Hugo. Op. Cit. pp. 215 - 216.
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la Federacion o cualquier otra maleria que se pucda gravar para cubrir ¢l presupuesto de cgresos
propuesto por el ejecutivo en el afio fiscal de que se trate.

En este sentido, la disposicion citada es la forma de facultar al Congreso de la Unidn de
gravar materias ya gravadas por las entidades federativas o viceversa, sin incurrir de forma ilegal en
la doble tributacién, sin alterar ¢l pacto federal violando la autonomia de las mismas, siendo ésta
una caracleristica muy especial del sistema federal y de la concurrencia impositiva que del articulo
en cuestion se desprende.

Con lo expuesto cn ¢! parrafo anterior se puede pensar que las entidades federativas no
tienen facultad para imponer contribuciones para cubrir su propio presuptiesto de egresos, pero esto
ultimo sc resuelve en principio porque estamos en presencia de facultades concurrentes que seran
estudiadas en el proximo tema, ya que la Constitucién no les impide que puedan establecer ciertas
contribuciones, con excepeion de las materias rescrvadas exclusivamente a la Federacion.

Por iltimo, esta facultad estd limitada a que cada contribucion que establezea el Congreso
de la Unién debe guardar proporcionalidad respecto de la totalidad, con ¢l unico fin de permitir la
subsistencia del gobernado o de la fuente gravada.

3.2.2, Concurrencia Tributaria.

Este es uno de los temas rectores de la presente tesis, ya que el federalismo se funda en la
idea de repartir Ias competencias entre la federacion y las entidades tederativas; pero hay problema
cuando la faculiad establecida en la fraccion VII del articulo 73 constitucional dispone que cs
facuitad del Congreso de la Union establecer todas las contribuciones necesarins para cubrir el
presupucsto. Por lo anterior y aun cuando la facultad cstablecida en la fraccién citada, estd
expresamente concedida a la Federacion, las entidades federativas también pueden establecer las
contribuciones necesarias a cubrir sus presupuestos, ya que de no ser asi perderian por completo su
autonomia al depender cconomicamente de la Federacion, generando en este caso que dicha
facultad sca concurrente.

Para entender perfectamente cuando hablamos de facultades concurrentes Jorge Carpizo
las definc de la siguiente forma: “Las facultades concurrentes son aquellas que no estin
exclusivamente atribuidas a la federacion, ni prohibidas a los estados y cuando la primera actaa, las
entidades federativas pueden realizarias.

El argumento para justificar la existencia de las faculiades concurrentes estriba en que las
entidades {ederativas no pueden estar esperando a que la federacion intervenga para satisfacer sus
nccesidades.”

Sobre este tema Jacinto Faya Viesca establece lo siguiente: “Indudablemente, las
facultades concurrentes constituyen una excepcion al principio rector del sistema federal, principio
que excluye el gjercicio de una determinada competencia por parte de los Estados, cuando ha sido
expresamente concedida al Gobierno Federal. Pero éste s el caso de los Estados Unidos, en donde
si se dan csas excepciones, pues es ¢l caso de México, los Gobiemos de los Estados no han
invocado a su favor las riquisimas tesis federalistas de Hamilton, Marshall y Patterson, y prueba de

12 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. p. 102.
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ello ha sido que ante la ausencia del ejercicio de una faculiad otorgada a la Federacion, los Estados
no han tratado de subsunar, con legislacion propia, ¢l cumplimicnto de esa compelencia. .

Ante este Gltimo argumento se podria invocar en contra, que estamos en México, y que por
tal motivo no tenemos por adoptar tesis extraiias a nuestro sistema Federal, Creo, que si tratamos de
mejorar nuestro federalismo  si estamos  obligados a  estudiar los mas grandes avances
constitucionales, doctrinarios y jurisprudenciales en esta materia, y mas tratdndose de la necesidad
de fortalecer al mismo'.'"?

Para Felipe Tena Ramirez “E1 término concurrentes, traduccion literal del vocablo inglés
es impropio o castellano si se le da ¢l contenido ideologico que acabamos de scfalarle dentro del
derecho nortcamericano y del argentino, porque en nuestro idioma “‘concurrentes™ son dos o mis
acciones que coinciden ¢n el mismo punto o ¢n ¢l mismo objcto, cosa distinta a lo que ocurre en cl
derecho norteamericano, donde las facultades c oncurrentes de la Uniony de los E stados nunca
llegan a coincidir, pucs el cjercicio por parte de 1a primera excluye y suprime inmediatamente la
facultad de los segundos. A lo sumo podria decirse que antes de ¢jereer 1a Federacion una de dichas
facultades, hay concurrencia entre la facultad en potencia de la Unidn y la facultad en acto dr los
EEstados.

Las facultades concurrentes cn ¢l sentido castizo de la palabra, que propiamente deberian
llamarse coincidentes, son las que se ejercen simultaneamente por la Federacion y los estados. Tales
facultades no existen ni en la Constitucion ni en la jurisprudencia de los estados Unidos, pero si la
hay enla Reptiblica Argentina, por mas que los tratadistas y los tribunales d ¢ ¢ ste pais no han
establecido la debida diferencia entre las facultades concurrentes y las coincidentes. * En el sentido
gramatical, como cn ¢l precepto juridico, el verbo concurrir significa contribuir a un fin, prestar
influjo, ayuda, asistencia, dirigir dos o mds fuerzas a un mismo sitio y hacia igual finalidad™, ha
dicho la Suprema Corle Argentina, y con ello ha definido las facultades coincidentes o simultineas,
que son distintas a las que se ¢jercen supletoriamente por los Estados en ausencia de la Federacion.
“Estos poderes —afirma Gonzillez Calderén, refiriéndose a las mismas facultades coincidentes- son
¢l resultado de la coexistencia de los dos gobiernos, ¢l federal y el de la provincia, y son aquellos
que son ejercidos simultancamente por uno y otro. El caso mas demostrativo de tales poderes
concurrentes ¢s ¢l de las concesiones legislativas para la construceion de lineas ferroviarias dentro
de los limites de una provincia o el de la fundacion y sostenimiento de escuclas primarias en las
mismas circunstancias. Son consecuencia cstas facultades o podercs concurrentes de 1a armonia del
conjunto y unidad de fines o concordancia de propositos que supone ¢l régimen federal, y también
se explican porque la Constitucion ha recordado una capacidad plena de gobierno a la Nacion y
tendicnte a andlogos objetos, a las provincias autonomas que la componen.

Las facultades concurrentes, empleada esta palabra en cualquiera de las dos acepciones que
hemos advertido, son, a no dudarlo, excepciones al principio del sistema federal, segun cl cual la
atribucion de una facultad a 1a Unidn sc traduce necesariamente en la supresion de la misma a los
Estados, por lo que solo como excepeion a tal principio pucde darse ¢l caso de que una misma
facultad sca empleada simultincamente por dos jurisdicciones (facultad coincidente) o de que una
facultad sca cjercida provisional y supletoriamente por una jurisdiccion a la que
constitucionalmente no lc corresponde (facultad concurrente en el sentido norteamericano). La
existencia de dichas excepciones solo se explica en aquellos regimences federales en que los Estados
son lo suficicntemente vigorosos para disputar derechos al gobierno central y estin alerta para hacer
suyos los poderes cuyg cjercicio descuida la Union.

YW EAYA, Jacinto. Op. Cit. pp. 104 - 105,
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Por eso en México, pals de régimen federal precario y ficticio, las facultudes concurrentes
no han prosperado. Bin ¢l sentido norteamericano nuestra Constitucion no las consagra, pero llegado
el caso de que un poder del Congreso no negado expresamente a los istados penmanceicra inactivo
por parte de aquél, seria pertinente aplicar la tesis norteamericana y argentina como una excepeion
al articulo 124, [isa cxcepeion, no consignada en la ley suprema, se justifica conlorme a la doctrina
federal, pues si los Estados miembros se desprenden de algunas de sus atribuciones a favor de la
Unién, es para que ésta las utilice en bcm.f'cmj,uu.ml si no ¢s ast, los Estados puedan cjercitarlas,
cn lugar de que continden ociosas y estériles.'

En otro sentido, M ario de la Cueva  afirma que: * En México no existen las facultades
concurrentes y basa su aseveracion en los articulos 16, 40, 41 y 103 constitucionales.

El articulo 16, dice que: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimicnto...

El articulo 40, que ya hemos citado, indica que la accion de las entidades federativas esta
limitada a su régimen interior y no en la esfera nacional...

El articulo 41, al que también nos hemos referido, autoriza a los funcionarios locales a
realizar determinados actos de acuerdo con su Constitucion, la que tiene que concordar con la
general de la Republica, y las materias no consignadas en los codigos supremos locales, son asuntos
sobre los cuales las autoridades locales son incompetentes.

El articulo 103 senala la procedencia del juicio de amparo cuando la auwtoridad local o la
federal actian en exceso de su competencia.”

El citado autor fundamenta su postura con respecto a tas facultades concurrentes, debido a
que los particulares tenemos ¢l derecho de conocer que autoridades pueden regir nuestro
comportamicnto y cstas autoridades sélo pucden ser las que estin autorizadas por ia ley
fundamental para tal cfecto, cn si sc basa en el principio de que las autoridades sélo pueden hacer lo
que estrictamente la ley les faculta,

Sergio Francisco de la Garza opina que el poder fiscal federal se ejercita de acuerdo con las
siguientes normas:

“A) Facultades limitadas concurrentes: es decir, ¢l Congreso Federal, puede imponer
tributos sobre cualquier materia, y sin ninguna limitacion. Esta facultad afirma provienc de la
fraccién VII del articulo 73 que expresa que el Congreso de la Unidn tiene competencia para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupucsto.

B) Facultades exclusivas otorgadas en forma positiva: las que se encuentran en la fraccion
XXIX del articulo 73 constitucional. El objeto no es limitar a la federacion, sino a los estados
micmbros, ya que ellos no pueden imponer contribuciones sobre c¢sas materias.

C) Facultades cxclusivas por razén de prohibicion a los estados: que son las establecidas
en el articulo 117, fracciones I, V, VIy VII.

‘"M TENA, Felipe. Op. Cit. pp. 121 — 122,
'* DE LA CUEVA, Mario. C.f.r. CARPIZO, Jorge. Op. Cit. p.103.
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1) La fraccidn X del articulo 73 constitucional no otorga facultades de legislacion
tributaria: o sea, esto [(raccion tiene como finalidad otorgar facultad legislativa en su aspecto
sustantivo al Congreso Federal, pero no en el campo fiscal; por tanto, las ¢ ntidades federativas
tienen abierto este aspeclo tributario, Basa su afirmacion este autor en hechos historicos y en que la
exclusividad federal sélo se encuentra en la fraccion XX1X del 73.

E) Delegacion por Ia federacion de sus facultades exclusivas.

IF) Inconstitucionalidad de limitaciones tributarias impuestas a los estados por ¢l legislador
federal ordinario.

El poder fisca! de las entidades federativas responde a las siguientes ideas:
A) Principio general: tiene facultad tributaria ilimitada.

B) Limitacioncs de cardcter negativo: Ias establecidas en la fraccion XXIX del articulo 73
coustitucional.

C) Limitaciones de carnicter positivo: que son la prohibiciones contenidas en el articulo
117, fraccidnes 111, IV, V y VIL.

D) Subordinacién de los estados al poder legislativo federal ordinario: de acuerdo con la
fraccién I del articulo 118 constitucional,™'®

El mismo sentido, Ermnesto Flores Zavala aporta lo siguiente:

1. El principio constitucional es que son concurrenices, las facultades de la Federacion y de
* los Estados, para cstablecer impuestos para cubrir sus respectivos presupucstos, con las winicas
excepceiones que la propia Constitucion ha establecido.

11. Hay impuestos que pertenccen exclusivamente a la Federacion.

L.a Constitucion determina cudles son los impuestos que corresponde establecer en forma
exclusiva al gobierno federal en tres formas:

1. Expresamente, cnumerando los impuestos respectivos (articulo 73 fraccion XXIX).

2. Concediendo facultad exclusiva para legislar sobre determinada materia, dentro de la
que va incluida la facultad de imponer, porque ésta sdlo pucde realizarse a través de la
funcién legislativa. (art. 73, frac. X).

3. Prohibiendo a los estados ciertas formas de procurarse arbitrios. (117, frac. 11I).

111, Hay impuestos reservados por la Constitucion a los Estados. (Art. 117, frac. 1X).

1V. Hay impuestos que los Estados pueden establecer s6lo con autorizacion del Congreso
de la Unidn.(art. 118 frac. I).

" DE LA GARZA, Francisco. Op. Cit. pp. 270 ~ 284.
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V. La federacion no puede prohibir a los Estados el establecimiento de aquellos impuestos
que corresponden a materias sobre las que la Constitucion no ha establecido limitacion alguna.

VI La Federacion no puede facultar a los Estados para establecer impuestos sobre
materias que la Constitucion ha reservado exclusivamente a la Federacion™.

Contemplamos que tanto Sergio Francisco de la Garza como Lirnesto Flores Zavala estin
de acuerdo en que la facultad tributaria de la Federacién y de las entidades federativas es
concurrente, es decir, que la legislatura federal y las locales tienen competencia tributaria ilimitada,
con la excepeion de que las locales c¢stan subordinadas a no trastocar ¢l campo que
constitucionalmente fueron concedidas de manera exclusiva a la Federacion ¢n ciertas materias, ni
en las prohibiciones que la misma ley fundamental dispone.

En forma de conclusion, debemos entender por facultades concurrentes aquellas que
pueden ser cjercidas en forma simultanca por la Federacion, las entidades federativas, Distrito
Federal y los municipios, claro, teniendo siempre que observar las limilaciones constitucionales que
mas adelante abordaremos, en este sentido, cs importante destacar como ya lo hemos mencionado,
que tanto los poderes legislativos de ta Federacion, las entidades federativas y el Distrito Federal
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos solo ¢llos ticnen la calidad de
sujeto activo, por lo que, en nuestro pais son los vunicos facultados para imponer gravamencs sobre
los ingresos de los ciudadanos.

Estas fucultades concurrentes como ya lo vimos, son consccuencia de que el Estado
Mexicano no ha tenido la vision para establecer una verdadera division en los ingresos, tanto de la
Federacion, como de las entidades federativas, cuestion que hubicra sido ficil de resolver, y que no
han querido hacerlo, dafiando con esto la cconomia nacional, dado que en muchos casos un
impuesto puede llepar a constituir un obsticulo para la produccion o para el consumo de
determinada actividad, con mayor razon cuando es afectado por dos o tres graviamencs.

3.3. Articulo 73 Fraccion X
El articulo 73 fraccion X establece lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso ticne facultad:

X. Para legislar en loda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financicros, cnergia cléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

La fraccion transcrita en el parrafo anterior otorga facultades al Congreso de la Unién para
dictar leyes en toda la Federacion en las materias que marca, de lo mismo surge una cuestién muy
interesante ya que algunos autores han querido interpretar que esta misma facultad para legislar,
implica de igual forma ¢l derecho de gravar dichas materias, lo cual la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y diversos tratadistas no s¢ han puesto de acuerdo si solo es una facultad para legislar en
dichas materias o de facultades exclusivas de la Federacion para cobrar impuestos en esas materias,
tal y como lo veremos en el tema que desarrollaremos a continuacion.

"7 ELORES, Emesto. Op. Cit. pp. 330 - 331,
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3.3.1. Controversia sobre si lns Facultades Exclusivas del Congreso de la Unidn para Legislar,
Implica ¢l Derecho Exclusivo de la Federacion para Gravarlas.

Cuando la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dice que es facultad de) Congreso de la Union legislar en toda la Repiiblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifica, comercio, jucgos con apucsias y sorteos,
intermediacion y servicios financicros, energia eléctrica y nuclear, genera una controversia tanto en
la doctrina como en la jurisprudencia, misma que ha sido resuclta de la siguiente forma:

Sergio Francisco de la Garza al respecto dice: “La fraccion X del articulo 73 constitucional
no atribuye a la Federacion un poder fiscal sobre dichas materias, aun cuando la normacioén o
reglamentacion de las mismas, en su aspeclo sustantivo, si es exclusiva del Congreso de la
i oo 118
Union®,

El autor citado basa su conclusion en la siguiente forma, de la jurisprudencia definida
como tesis num. 11 del Pleno, del aiio de 1955, se desprende que Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha estimado que la fraccion X del articulo 73 se deriva de una facultad exclusiva de la
Federacion para establecer tributos sobre esas materias. Sin embargo, en forma discreta, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha cambiado su criterio, como lo podemos advertir de la tesis
sustentada 3368/65, promovido por Salvador Damaso Zamudio Salas, en que se sostiene la tesis
reformada cn la siguiente forma:

Una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales que se
refieren a materia impositiva, determing que no existe una delimitacion
radical entre la competencia federal y la estatal, sino que es un sistema
complejo y las reglas principales son las sipuicntes: a) Concurrencia
contributiva dc la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de
ingresos (articulo 73 fraccion VII y 124); b) Limitaciéon a la facultad
impositiva  de los Estados mediante la reserva expresa y concreta de
determinadas materias a la Federacion (articulo 73 fraccion XXIX) y ¢)
Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulos 117,
fracciones IV, V, VI, y Vil y 118).

Por su parte, Emnesto Flores Zavala ha sostenido que: “La fraccion X del arl. 73 se derivan
poderes tributarios exclusivos a la Federacion, porque los impuestos sélo pueden establecerse por
medio de leyes y, si sélo la Federacion pucde legislar sobre esas materias, sélo la federacién puede
expedir leyes de impuestos que a cllas se reficran; si los estados pretendicran gravar esas fucntes
que legislar sobre csas materias violarian cl precepto constitucional™.'"”

Sobre el tema, Jorge Carpizo dice que: “Las materias enumeradas en la fraccion X yen la
fraccion XXIX del 73 coinciden salvo en lo referente a: industria cinematografica, comercio y
jucgos con apucstas y sorteos, y, sobre cstas materias sc debe aplicar la tesis gencrat de la
coincidencia tributaria, por que: i) mientras la facultad de la fraccidn X es para legislar, en la XXIX
cs para establecer contribuciones y aunque es cierto que esta ultima facultad sélo se puede imponer
a través de ley, la Constitucion las scpara: en la primera es una atribucidn de cardcter general
sustantiva, micntras que en la segunda es especifica, y, ii) si fa fraccion X otorga competencia
fiscal, varias de las materias de la fraccion XXIX, saldrian sobrando, pues ya estarian incluidas en

"| DE LA GARZA, Scrgio. Op. Cit p. 228.
'Y FLORES, Emesto. Op. Cit. p. 305
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a X; por o que concluimos que 1a ley fundamental escinde estas dos fracciones, las que responden
a linalidades diferentes™.

Felipe Tena Ramirez apoya la tesis de que la facultad para legislar, comprende también la
facultad para gravar, y lo sosticne de ly siguiente forma: “Seialar contribuciones es funcion
legislativa; si ¢l Congreso de la Union ticne la facultad exclusiva d ¢ 1egislar sobre determinada
materia, ticne cn tal virtud Ia facultad exclusiva de gravar esa misma materia. Acaso dicho criterio
fue ¢! que inspird los 1I¢rminos en que quedo redactada ta parte final de la fraccion X del articulo 73,
cuando en virtud de la reforma de 18 de enero de 1934 (shora insubsistente por la reforma de 14 de
diciembre de 1940) sc otorgd al Congreso de la Unidn la facultad de legislar sobre energia cléctrica.
Después de haber otorgado la facultad gencral para legislar en csa materia, la parte final del
precepto definié que “en cl rendimiento de 1os impucstos ¢l Congreso Federal e stablezca sobre
energia eléctrica en uso de las facultades que en materia de legislacion le concede esta fraccion,
paniciparan los estados y los municipios en la proporcion que las autoridades federales locales
respectivas acuerden™. 1iso quiere decir que los autores de Ia reforma tuvicron como un supuesto no
dudoso que dentro de la facultad legislativa general encajaba la especial de gravar con tributos la
materia de la facultad, y en ese supuesto dispusieron lo que queda dicho respecto a la distribucion
de impucstos.

La justificacion del mismo punto podia haberse hallado, ademis en el ejercicio de las
facultades implicitas. Porque si fa Constitucion otorga al Congreso la facultad exclusiva para
legislar sobre determinada materia, ¢l Congreso debe tener 1a facultad implicita de gravar esa
maleria con exclusion de los estados, pues de otro modo éstos podrian hacer nugatoria aquella
facultad. al gravar con impuestos cxcesivos los bienes sobre los cuales se ejercita. Por ejemplo, la
federacion tiene fa facultad expresa de legislar sobire vias penerales de comunicacion; si los Estados
pudieran gravar con i mpuestos ¢sas mismas vias, estaria a su alcance impedir pricticamente su
existencia, mediante una tributacion que hiciera incosteable su explotacion, lo que reduciria a la
impotencia a la federacion en el gjercicio de su facultad constitucional™.'?!

Para cfectos de desarrollar acertadamente este tema, es importante acudir a los criterios que
al respecto ha aportado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacion se
transcriben:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Parte : V Primera Parte

Tesis: P. V1/90

Pagina: 39

LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS Y CONCURSOS. LOS ARTICULOS
38 Y40 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECEN EL IMPUESTO
RELATIVO, NO VIOLAN EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION.

0 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. pp. 112 - 113,
BUTENA, Felipe, Op. Cit. pp. 331 — 332,
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Los articulos 38 y 40 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Fedceral, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federucion ¢l treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, que establecen el impucesto
sobre la organizacion de loterias, rifas, sorteos y concursos no violan ¢l
articulo 73 de o Constituciéon General de la Repiiblica. Del anilisis de la
fraccion X del citado articulo se infiere que el Congreso de la Union tiene
facullad cxclusiva para legislar en toda la Republica sobre juegos con
apuestas y sortcos; pero, cn cuanto a las contribuciones, la fraccion XXIX
del preceplo constitucional antes citado, senala las materias en las que cl
mencionado 6rgano puede legislar de forma exclusiva, sin que se incluya la
de juegos con apuestas y sorteos. Consccuentemente, la facultad para gravar
la organizacion de esc lipo de cventos no se otorgd exclusivamente a la
Federacion, por lo que dicha facultad también la pucden cjercer las
legislaturas locales.

Amparo en revision 5982/86. Operadora de Tiendas de Descuento, S.A. de
C.V. 16 dc encro de 1990. Mayoria de diecinueve votos de los sciiores
ministros: de Silva Nava, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Rocha Diaz,
Castafion Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcclos,
Adato Green, Rodriguez Roldin, Mantinez Delgado, Carpizo Mac Gregor,
Villagordoa 1. ozano, Moreno Flores, Garcia Vdzquez, Chapital G utiérrez,
Diaz Romero, Schimill Ordéiiez y Presidente del Rio Rodriguez se resolvid
modificar la sentencia recurrida y sobreseer en el juicio de amparo cn
relacion con ¢l refrendo de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, y Magaiia Cardenas y Gonzilez Martinez votaron cn
contry; por mayoria dc dicciséis votos de los seiiores ministros Alba Leyva,
Azucla Gilitron, Rocha Diaz, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldin, Martinez Delgado, Carpizo
Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vizquez, Chapital
Gutiérrez, Diaz Romero y Schmill Orddiicz se resolvio negar ¢l amparo
respecto del articulo dnico del decreto de reformas, por el que se modifico el
contenido de los articulos 38 y 40 de 1a mencionada Ley de Hacienda, y de
Silva Nava, Magana Cirdenas, Castaiién ledn, Gonzilez Martinez y
Presidente del Rio Rodriguez votaron cn contra, Ponente; Ulises Schmill
Ordoicz. Secretario: Victor Ernesto Maldonado Lara. Esta Tesis namero
V1/90, fue aprobada por ¢l Tribunal en Pleno en Sesion Privada celebrada el
miércoles cuatro de abril en curso, por unanimidad de diccinueve votos de
los sciiotes ministros: Magana Cardenas, Alba leyva, Azuela Giiitron,
Rocha Diaz, Castaiion Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldin, Martinez Delgado, Gonzilez
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital
Gutiérrez, Dinz Romero, Schmill Ordéiiez y Presidente del Rio Rodriguez,
Ausentes: de Silva Nava y Carpizo Mac Gregor. México, Distrito Federal a
cuatro de abril de 1990. NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 33, Septiembre de
1990, pag. 41.
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Instancia: Scgunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Parte : LXXIX

Tesis:

Pagina: 6012

IMPUESTOS SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS
PUBLICOS.

No es de tomarse en consideracion ¢l agravio que se basa en ¢l supuesto de
que las autoridades responsables pueden estimar que ticne derecho a legislar
especialmente sobre los negocios de  especticulos, derecho que seria
violatorio de la fraccion X, del articulo 73 de la constitucion federal, que
conficre dicho atributo al congreso de la union; porque esa disposicion
constitucional declara la jurisdiccion federal, legislar sobre la industria
cinematogrifica; pero ¢l heeho de exhibir peliculas y cobrar la entrada al
piiblico, no forma parte de la industria cinematogrifica, porque la empresa
exhibidora no ¢jecuta ningin acte de los que constituyen las caracteristicas
de la industria. .

Amparo Administrativo En Revision. 1984/43. Las Empresas de Cine
Florida Y Lirico, Y Coags. 23 de marzo de 1944. 5 Votos. Tomo LXXIX,
Pag. 6012,

A mancra de conclusion, estamos de acuerdo con ¢l criterio sostenido por los autores que
afirman que no se trata de facultades exclusivas para gravar las malterias que enuncia el multicitado
articulo, ya que consideramos que dicha facuitad dnicamente esta destinada a que ¢l Congreso de la
Unién aporte cuestiones técnicas sobre dichas materias, razén por la cual el legisiador
intencionalmente coloco una {raccion en ia cual si se otorgan facultades exclusivas a la Federacion
para gravar cierlas materias, y no crear dos fracciones para regular exactamente lo mismo.

3.4. Articulo 73 Fraccion XXIX
Articulo 73, El congreso tienc facultad:
XXIX. Para cstablecer contribuciones: lo. Sobre el comercio exterior; 20.
Sobre ¢l aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4o. y 50. del articulo 27; 3o. Sobre
instituciones de crédito y sociedades de scguros; 4o, Sobre servicios
publicos concesionados o explotados directamente por la federacion; y So.
Especiales sobre: A) Energia eléctrica; B) Produccion y consumo de tabacos
labrados; C) Gasolina y otros productos derivados del petréleo; D) Cerillos
y fosforos; E) Aguamiel y productos de su fermentacion; F) E xplotacion
forestal, y G) Produccion y consumo de cerveza.
Las cntidades federativas participaran en ¢l rendimiento de  cstas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine, las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
municipios, cn sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
cléctrica,
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En temas pasados analizamos Ins facubindes concurremes existentes entre la Federacion y
las Entidades Federativas, nhora lo haremos con aquellas que sc conocen como fuenies exclusivas
de la Federacion,

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza ha desarrollado lo siguiente: *Hemos visto que ¢l
articulo 73, fraccion XXIX reformada cn 1943 y cn 1949, confiere a favor del Congreso de la Union
poderes cxclusivos de tributacion, en algunas materias, analicémoslas ahora.

1° La materia de comercio exterior, Esto es, de importaciones y de exportaciones. Esta ha
sido una fuente exclusiva de ingresos desde 1a Constitucion de 1 824. Iin ia Conslitucion de los
Estados Unidos también se confiere un poder tributario exclusivo al Gobicrno Fedceral en la seccion
IX, parrafo primero, del articulo primero, pero restringido a las exportaciones; y la cliusula 2,
seccion 10, del articulo primero, dispone que ningin Estado podra, sin ¢l consentimiento del
Congreso, cstablecer impuestos o derechos sobre importaciones o exportaciones, excepto las que
sean absolutamente necesarias para ¢jecutar las leyes de inspeccion; y que ¢l producto neto de todas
los derechos ¢ impuestos establecidos para cualquier Estado sobre las importaciones y
exportaciones seran para el uso de Tesoreria de los Estados Unidos, y todas csas leyes seran sujetas
a la revision y control del Congreso. Iin relacion con este problema, la Suprema Corte de los
istados Unidos decidio el famoso caso Brown vs. Mariland en 1827, en que e presidente Marshall
expreso la opinién de la Corie. En esta disposicion de la Counstitucion Americana debe encontrarse
¢l antecedente de la fraccion 1 del articulo 118 de la Constitucién Mexicana que dispone que los
Estados no pueden, sin ¢l consentimiento del Congreso de Ja Unidn, establecer contrjbuciones o
dereches sobre importaciones o exportaciones.

2° Sobre el aprovechamicnto y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° de! articulo 27 (mincria y petrdleo, en términos generales). Una razon es que cstos
recursos son propicdad de 1a Nacion y no de los Estados; otra ¢s que s6lo ¢! Gobierno Federal,
representante de la Nacion, puede proteger adecuadamente ¢l interés general, a través de leyes que
obligan a una mesurada y prudente explotacion de tales recursos.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petroteo (XI1-29-58),
dispone que la industria petrolera es de Va exclusiva jurisdiceion federal y que en consecuencia
unicamente el Gobiermo Federal puede establecer los impuestos que graven cualquiera de sus
aspectos (Art. 9).

32 Otro campo exclusivo de tributacion para ¢l Gobierno Federal es el representado por las
instituciones de crédito y las compailias de seguros, los bancos, en sus diversas especialidades, son
gravados por ¢l impuesto sobre la renta y por ¢l impuesto sobre adquisiciones de bienes inmucebles.
También contribuyen para el sostenimiento del presupuesto de la Comision Nacional Bancaria. Las
compaiiias de scguros son gravadas por ¢l impuesto a las rentas y con ¢l impuesto sobre las primas
que cobran y por ¢l impuesto que grava la adquisiciones de bienes inmuebles que no sean de su
objeto. Como lo veremos después, la legislacion federal a delegado poderes tributarios a los Estados
y Municipios en arcas restringidas. La razon para conferir este poder tributario exclusivo es que
cxistiendo una legislacion federal para la banca y el seguro, todas las empresas dedicadas a ellos
deben ser gravadas de modo uniforme independicntemente del lugar en que puedan operar.

4° Solo el Gobierno lederal tiene facultades para gravar los servicios publicos
concesionados o directamente administrados por ¢l Gobiecmo Federal generalmente se trata de
concesiones para el uso de vias generales de comunicacion, radio y television.
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La ley de Vias Generales de Comunicacion (art. 7°) consecueniemente, dispone que “las
vias generales de comunicacion, los servicios piblicos que en ellas se establezcan, los capitales y
los empleados en ellos, las accienes, bonos y obligaciones emitidas por lus empresas, no podrin ser
objeto de contribuciones de los Estados, Departamentos del Distrito Federal Territorios Federal o
Municipios.”

§° [ixiste tambicén un grupo de impuestos espeeinles que son establecidos exclusivamente
por el Poder Tributario Federal,

a) Energia cléetrica (produccion y consumo)

La prohibicion alcanza a todos los tipos de producto, inclusive a las contribuciones
especiates de mejora. La SCIN dijo: ... no puede ser gravado con tributo alguno, ni bajo el concepto
de cooperacion para pavimentos, ya que la excepeion que acuerda la ley es general, y por tanto, sin
distingo alguno por lo que se ve a la denominacidn del gravamen™.

b) Produccién y consumo de tabacos Inbrados.
¢) Gasolina y productos derivados del petréleo.
d) Cerillos y fésforos.

e¢) Maguey y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza,

l.as razones que inspiraron ¢l otorgamicnto de este poder tributario exclusivo al Gobierno
Federal son que estando la produccion industrial localizada en varios Estados, se requiere que la
grave una legislacion homogeénea, que sélo puede expedir el Congreso de la Unidn; impedir que la
industria quede mas gravada en unos Estados que en otros, lo que origina una emigracion artificial
contraria a fo que aconscjaria una prudente politica industrial, asi como la necesidad de ¢liminar la
competencia local en sus impuestos™.

Por su parte, Emesto Flores Zavala opina que: “La reforma a la fraccion XXIX del articulo
73 constitucional sdlo significa que c¢sos gravamenes son ¢ xclusivos d el poder federal y que no
puede admitirse concurrencia de los Estados; su origen se encucntra en las conclusiones de la
Segunda Convencion Nacional Fiscal que expondremos en seguida y la intencion que se persiguc ¢s
solo la de dar competencia exclusiva a la Federacion para gravar esas fuentes con exclusion de los
Estados; pero de ninguna mancra sc pretendio que csos impucstos fueran los inicos que la
Federacion pudicra cstablecer, pues no es p osible a dmitir q ue serian s uficientes para cubrir sus
necesidades, ya que solo representan una minima parte de los renglones de tributacién que
anualmente enumera la Ley de Ingresos del Erario Federal, por o que debemos concluir que el
sistema constitucional no ha sufrido en esencia una reforma, sino soélo una ampliacion de los

impuestos exclusivos de la Federacion”. '

Felipe Tena Ramirez nos explica lo siguiente: “Como consecuencia de la Segunda
Convencion sc 1levaronal texto de la ley suprema dos reformas, en las que por primera vez se
aplico constitucionalmente ¢l principio de la participacion federal y cstatal en determinados
impucstos. En la de 18 de encro de 1934, a la fraccion X del 73, subsistente hasta 1940, sc instituia
la participacion de los Istados y de los municipios en los impuestos federales sobre energia

2 DE LA GARZA, Sergio. Op. Cit. pp. 226 — 227.
13 FLORES, Ernesto. Op. Cit. pp. 376 - 377.
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cléetrica. IEn fa del 13 de octubre de 1942, en el punto que adiciond ¢l articulo 73 con la fraccion
NXNIX, se facullo ala lederacion para establecer ¢ ontribuciones: [° Sobre comercio exlerior; 2°
Sobre ¢l aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y
5° del articulo 27; 3° Sobre instituciones de crédito y socicdades de seguros; 4° Sobre servicios
publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y 5° Especiales sobre a)
Encrgin cléctrica; b) Produceion y consumo de tabacos labrados; ¢ ) Gasolina y otros p roductos
derivados del petrdleo; d) Cerillos y (0sfores; ¢) Aguamiel y productos de fermentacion, y f)
Explotacion forcestal. Por adicidén especial de 10 de febrero de 49 se agregd a los impuestos
especiales ¢l de produccion y consumo de cerveza, **Las entidades federativas — se dice en la parte
final de la referida fruc. XXIX ~ participaran en ¢l rendimiento de estas contribuciones especiales,
en la proporcion que la ley federal secundaria determine. Las legislaturas locales fijaran cl
porcentaje correspondiente a los municipios, ¢n sus ingresos por concepto del impuesto sobre
encrgia eléctrica.

Notese que la reforma comentada siguid la doble tendencia, acentuada a partir de la
Convencion de 33, de enumerar por una parte los impuestos reservados a la federacion y por la otra
parte hace participe a los Estados en ciertos impuestos federales. Tocante a lo primero, se ha
entendido que la enumeracion de los impuestos federales no es restrictiva, sino que sélo sirve para
sustracr los cnumerados de la concurrencia de las entidades federativas; las demdas fuentes
impositivas quedan a merced de la doble tributacion, conlforme a la tesis nortcamericana
incorporada o nuestra j urisprudencia, pucsto que no se ha realizado el otro propasito de las dos
prim;ru's l’Cu‘onvencioncs, consistente en el sefialamiento de los impuestos privativos de los
Estados™. '

EEn una parte, podemos asegurar que dichas materias se reservaron exclusivamente a la
Federacion con el simple objetivo de mantener una congruencia en la legislacion Federal, asi como
que la estructura y desarrollo de las mismas siguiera un camino ascendente sin que tuvieran
tropiczos u obstaculos, como pudicran ser los gravimenes que en tal caso hicicran las entidades
federativas o los municipios y que ocasionaria que su explotacion fuera imposible y a su vez la
Federacion estaria a merced de las entidades federativas.

Por otro lado, ¢s de recordarse que dicha fraccion fue creada en los tiempos donde ¢l
presidencialismo era usado a ultranza y que éste era un medio constitucional de poder manejar a las
entidades federativas al antojo del poder central y asi mantenerlas sometidas por cualquier situacion
de rebeldia, por lo que no podemos descartar como una razén importante de tener estas materias cn
exclusividad para la Federacion, que son a nucstro parecer areas estratégicas en materia economica
de nuestro pais, como lo es, el petrdleo y sus derivados, la energia eléctrica, el sistema financiero, ¢l
comercio exterior, drcas que le pudieran asegurar a la Federacion una supremacia econdmica sobre
las entidades federativas,

3.4.1. Participacion de las Entidades Federativas en las Contribuciones Especiales.

De acuerdo con el ntimero cinco de 1a fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son contribuciones especiales las siguientes: So.
Especiales sobre: A) Encrgia cléctrica; B) Produccion y consumo de tabacos labrados; C) Gasolina
y otros productos derivados del petrdleo; D) Cerillos y fosforos; E) Aguamicl y productos de su
fermentacion; IF) Explotacion forestal, y G) Produccidn y consumo de cerveza.

4 PENA, Felipe. Op. Cit. pp. 333 - 334, -
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A stover, el altimo péreafo de dicho articulo establece que: ™ Las e nlidades Cederalivas
participaran en ¢l rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundarin federal determine. Las legislaturas locales fijaran ¢l porcentaje correspondiente a los
municipios, en sus ingresos por concepto del impucsto sobre energia cléctrica.”

Al respecto Enrique Sanchez Bringas establece que: *De acuerdo con ¢l articulo 73. XXIX,
los estados ticnen ¢l derccho o participar en las contribuciones federales que esa norma califica
como cspeciales; la forma y ¢l monto de la participacion son determinados por la ley federal
correspondiente. Especificamente, Ins materias que comprenden las contribuciones especiales, son:
cnergia eléctrica, produccién y consume de tabaco labrados, gasolina y otros productos derivados
del petroleo, ceriilos y fosforos, sguamicl y productos de fermentacion, explotacion forestal y
produccion y consumo de cerveza.

Por su parte, las legislaturas de los estados deben fijar el porcentaje correspondiente a los
municipios en relacion con la participacion que los estados ticnen de los impuestos especiales sobre
. A . 125
energia cléctrica’™.

Sobre el tema, Felipe Tena Ramircz nos dice que: “en cuanto a las participaciones en
impuestos federales, aunque obligatorias conforme a la Constitucién, su porcentaje se {ija por el
organo legislativo federal, lo que menoscaba sin duda la autonomia fiscal de los Ustados. Mas
aguda aparece la intervencion federal cuanto en otra parte de la reforma del 1942 sc prohibe a los
Estados “gravar la produccion, ¢l acopio o la venta del tabaco en rama, ¢n forma distinta o con
cuotas mayores de las que ¢l Congreso de Ja Unién autorice” (articulo 117 frac. X1). Pero aunen el
destino que quicran dar a sus propias participaciones sc restringe a veces la potestad de los Estados,
ya que, segin hemos vistio las legislatras locales ticnen el deber constitucional de fijar un
porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos, por eencepto del impuesto sobre
encrgin cléctrica. Se observa, pues, que las medidas adoptadas en 1942 cn orden a la selucion de la
dualidad tributaria, van acompaiindas de cierta tendencia a controlar la actividad fiscal de los
Estados, aun dentro de la zona restringida donde han quedado recluidos por virtud de la dilatacion
de la orbita fiscal federal, inspirada esta tendencia en la desconfianza a los gobiernos locales, es por
otra parte una manifestacion mas del proceso de centralizacién que se advierte en todos los érdenes
de Ia vida politica de México™,'?*

Por altimo, para meditar lus razones que originaron ¢l otorgamiento de este poder tributario
exclusivo al Gobiemo Federal concordamos con Sergio Francisco de la Garza en el sentido de que
estando la produccion industrial localizada en varios Estados, se requiere que la grave una
legislacion homogénea, que sélo puede expedir el Congreso de la Unidn; impedir que la industria
quede mids gravada en unos Estados que en otros, lo que origina una emigracion artificial contraria a
lo que aconscjaria una prudente politica industrial, asi como la necesidad de eliminar la
competencia local en sus impuestos.

A su vez, de nueva cuenta no podemos dejar de lado, la teoria de que esta fraccién ha sido
uno de los medios mis cficaces para mantener sometidas a las entidades federativas y municipios, a
los caprichos del poder central, violando principalmente la autonomia fiscal de las mismas y
flagrantemente ¢l pacto federal.

128 SANCHEZ, Enrique. Op. Cit. p. 560.

126 TENA, Felipe. Op. Cit. p. 334,
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3.5, Articulo 117,

1 articulo 117 de la Constitucidn Politica de los Estndos Unidos Mexicanos, establece o
siguicnte:

Articulo 117. Los cstados no pueden, en ningin caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro estado ni con las potencias
extranjeras.

1. Derogada.

1. Acuflar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado.

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar dirceta ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de el, 8 ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI, Gravar la circulacion ni ¢l consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o dercchos cuya exencion se efectie por aduanas locales,
requiera inspeceion o registro de bultos o exija documentacion que acompafice
la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuesto o requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o ex{ranjeras, ya sea que esta diferencia se establezea respecto de la
produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia.

VIIL. Contraer directa o indirectamente obligaciones o cmpréstitos con
gobicrmos de otras naciones, con socicdades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los estados y | os municipios no podran contracr o bligaciones o ¢ mpréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
los montos que las mismas f{ijen anualmente en los respectivos presupuestos.
los ejecutivos informaran de su cjercicio al rendir la cuenta publica.

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del abaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que ¢l congreso de la union autorice.

El congreso de 1a union y las legislaturas de los estados dictaran, desde luego,
leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Comio ya observamos, ¢l articulo transcrito enumera las prohibiciones que las entidades
federativas tienen que respetar en su funciones, ya que asi lo dispone la Constitucién, por las
razones que se analizardn cn los siguientes temas,

3.5.1. Prohibicién a Ins Entidades Federativas.

Narciso Sanchez Gomez al respecto nos dice que: “*De los articulos 117 fracciones [V ala
VI, 73 fraccion IX, y 131 de la Constitucion Politica Federal se desprende la prohibicion para las
Entidades Federativas para cstablecer réstricciones o contribuciones al transito de personas o cosas
que atraviesen su lerritorio, que entren o salgan del mismo, sobre todo tratindose de mercancias o
articulos de produccion nacional o extranjera; tampoco pueden exigir la documentacién que ampare
esa clase de actos, ni efcctuar inspecciones o reconocimicentos sobre tales bienes, actos, documentos
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o personas, mediante aduanas interiores o tocales, ya que es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias, insumos o productos que se itiporien o exporten, o que pasen de transito por
¢l territorio nacional, asi como el de regular esa clase de actos expidiendo las leyes tributarias y
demiis ordenamicntos que se requicran a favor de la economia, seguridad y orden publico de los
mexicanos.

Es asi que todas las contribuciones de cardcter alcabalatorio, s6lo pueden ser expedidas por
el Congreso de la Unidn en observancia estricta de 1os preceptos constitucionales precitados; por lo
tanto, queda prohibido que las Entidades Federativas y Municipios tener en sus respectivos dmbitos
de gobiemo, impuestos, derechos o contribuciones especiales relacionadas con los actos u
operaciones que han quedado scilalados como privativas de la Federacion. Sin perder de vista que ¢l
espiritu constituyente fuc también enfocado para respetar la garantia constitucional de libertad de
trinsito en el pais, evitando en cierta forma la cargas, obsticulos o restricciones a la circulacion de
personas o cosas que pasen, entren o salgan por las entidades federativas y sus municipios.”

Por ofro lado, Jorge Carpizo opina lo siguiente: “'Estas prohibiciones pueden ser de dos
clases: las absolutas y fas relativas.

Prohibiciones absolutas son los actos que jamas pueden realizar las entidades federativas.

Prohibiciones relativas son los actos que en principio estan prohibidos a los cstados
miembros, pero con la autorizacion del Congreso Federal si los puede realizar.

El articulo 117 cstablece las prohibiciones abso!ulas, a su vez el articulo 118 de la
Constitucion Federal establece las prohibiciones relativas”. '™

En el mismo sentido Miguel Lanz Duret afirma que: *Tratandose de las prohibiciones que
tienen los Estados, debemos clasificarlas en absolutas y relativas. Las primeras son las mencionadas
en el articulo 117, que previene que en ningin caso pueden celebrar alianzas, tratado o coalicion
con otro Estado nicon las potencias extranjeras; ¢ xpedir patentes de corso ni de represalias, ni
emitir titulos de deuda publica. La razon fundamental para esta incapacidad es la falta de soberania
extema de las Entidades Federativas, pucs los derechos para hacer la guerra, celebrar alianzas y
cjercitar actos de beligerancia, como las represalias y el corso, solo corresponden, conforme al
Derecho Internacional Publico, a los listados Soberanos. Ademis, de no haberse establecido esta
prohibicién, habria el peligro de que los Estados, procediendo individualmente, orillan a la Nacion a
un conflicto internacional, puesto que tendria que hacerse solidaria de los actos de ellos, y, aunque
por una indignidad imperdonable no asumicra esta responsabilidad, los otros Estados soberanos no
admitiran la disculpa, ¢n los casos de agresion de que las Entidades Federativas mexicanas carcecian
de personalidad™.'®

Las prohibiciones contenidas en el articulo 117 son absolutas, es decir, en ningin caso
podrin los Estados establecer gravimenes que en este precepto se prohiben, y en caso de que lo
hagan, las leyes correspondientes podran ser combatidas por medio del juicio de amparo.

Dichas prohibiciones scan absolutas o relativas de acuerde a como lo establecen los
autores antes citados, son en cierta forma una necesidad para el buen funcionamiento del Estado

127 SANCHEZ, Narciso. Op. Cit. p. 171.
128 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. pp. 100 — 101,
9 [LANZ, Miguel. Op. Cit. p. 360,
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Federal, dado que comprenden fns formas usuales que adoptan los impuestos aleabalatorios, que en
caso de i ncumplimiento se podria ver comprometida la Federacion tanto ¢ el ambito nacional,
como en ¢l internacional, )

3.5.1.1, Acuiar Moneda, Emitir Papel Moneda, Estampillas y Papel SeMlado,

Erncsto Flores Zavala nos dice que la fraccion HI del articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la facultad exclusiva de la Federacion para Ia
emision de estampillas o papel sellado, que se justifica, como ¢l monopolio sobre la moneda, por
razones de control de su legalidad, y de esta manera se atribuye el impuesto del timbre en forma
exclusiva a la Federacion.

Hay que mencionar que autores como Emilio Margain Manatou y Hugo Carrasco Iriarte,
dicen que no encuentran justificacidn alguna para que esté prohibido a las entidades federativas
emitir moneda y que, por lo tanto, es una medida arbitraria de la Federacion para con los mismos.

En cuanto a la prohibicion de emitir estampillas y acuiar moneda es importante destacar,
que cs fundamental para que la Federacion y las entidades federativas estén unitormados en cuanto
a la moneda sc refiere, por razones de legalidad y sepuridad juridica para los gobernados, dado que
si los estados tuvieran su moneda, originaria que de repente la de circulacion no tuviera respaldo
por ¢l que la expidié, generando una inilacion difici! de contener, para ¢l pais.

Por otro lado, recordemos que en nuestro pais ya adolecié de una situacion semejante,
cuando los caudillos revolucionarios que llegaban al poder inmediatamente mandaban acufiar su
propia moneda y que perdia su valor en cuanto era asesinado o destituido del poder, dejando
muchas veces al pais y a los ciudadanos en una situacion ccondmica indefensa.

3.5.1.2. Gravar ¢l Trinsito de Personas o Cosas que Atraviesen su Territorio.

Las entidades federativas tienen estrictamente prohibido gravar el trinsito de personas o
cosas que atraviesen su territorio, es decir el peaje y la aleabala, ya que los dos constituyen trabas al
comercio, ademds se prohiben absolutamente los derechos de trinsito, en razon de que desnivelan
por completo el comercio, haciendo que un efecto sutra retardos perjudiciales y quede recargado
fuertemente con impucstos ¢n todos los puntos por donde pasa.

Ademis, es una consccuencia logica de lo establecido en cb anticulo 11 de 1a Constitucion
Federal, que ampara la garamtia individual de libre transito, y como ya lo hemos cxpuesto las
entidades federativas no pueden afectar de ninguna forma ¢l derecho fundamental que ampara este
precepto.

3.5.1.3. Prohibir, ni Gravar Directa o Indirectamente la Entrada a su Territorio, ni la Salida
de ¢], a Ninguna Mercancia Nacional o Extranjera,

La fraccion V del articulo 117 constitucional prohibe a las entidades federativas, gravar
directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de &), a ninguna mercancia nacional o
cxtranjera; es decir, una prohibicion absoluta que comprende toda clase de impuestos, ya sea que se
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causen por salida o entrada de mercanciasy se cobren en otro momento, o bien sc causen por
diversos conceptos, pero se cobren por la entrada o salida de mercancias, de igual forma les esta
prohibido o los estados que se expidan leyes que sin ser impositivas restrinjan o pongan obstaculos
o la entrada o salida de mercancias de su werritorio.

3.5.1.4, Gravar la Circulacidn ni ¢l Consumo de Efectos Nacionales.

LLa fraccién VI del articulo 117 constitucional prohibe a las entidades federativas gravar la
circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exencion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documentacion que acompaiic la mereancia, ésta ¢s otra forma de los impucstos alcabalatorios que
alguna época causaron tanto daiio a la cconomia nacional, por lo que se trata de evitar que los
estados realicen exacciones a (ravés de aduanas locales y que afecten asi la circulacion y el
consumo dc los efeclos nacionales.

En si, es oira forma de evitar que lns mercancias y/o productos legales circulen libremente
por cl pafs sin ser molestados por las entidades federativas.

3.6. Articulo 124,

1 anticulo 124 de la Constitucion Politica de los stados Unidos Mexicanos, establece lo
siguiente:

Artlculo 124.
Las facultades que no estan cxpresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

Como lo mencionamos en temas anteriores, la distribucién de competencias que establece el
articulo anteriormente transcerito es una de las caracteristicas fundamentales del Sistema Federal, tal
y conio lo veremos a continuacion.

3.6.1. Distribucién de Competencias.

La caracteristica esencial del Estado Federal consiste en la distribucion de competencias,
que establece 1a Constitucion entre ¢ 1 Gobierno Federal y las entidades federativas, teniendo en
cuenta que la distribucion de las competencias entre los niveles de gobierno de un pais, debe estar
plasmada en la Constitucion, por la sencilla razon que es cl ordenamiento de mayor jerarquia en
cualquier sistema federalista.

Sobre este tema, Felipe Tena Sinchez opina lo siguiente: “IEn la Federacidn los Estados
miembros pierden completamente su soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del
gobiemo central, Desde este punto de vista aparcece la distribucion de facultades como una de las
caracteristicas del sistema que estudiamos, ¢l cual consagra predominantemente — segin palabras de
Wheare - una division de poderes entre las autoridades generales y las regionales, cada una de las
cuales, en su respectiva esfera, estd coordinada con las otras ¢ independientemente de cllas.
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Cualquicra que sea ¢l origen historico de una federacion, ya lo tenga en un pacto de
estados preexistentes o en la adopeion de la forma federal por un estado primitivamente
centralizado, de todas maneras corresponde a 1a Constitucion hacer ¢l reparto d ¢ jurisdicciones.
Pero mientras en ¢l primer caso los Lstados contratantes transmiten al poder Federal determinadas
facultades y se reservan las restantes, en el segundo sucle suceder que sea a los Estados o quicnes se
confieren lns facultades enumeradas, reservandose para ¢l poder Federal todas las demis. La
Conslitucion de Estados Unidos adopté ¢l primer sistema, Ja del Canada el segundo. La dilerencia
provienc de que en un caso el pader central se formo de lo que tuvieron a bien cederle las partes, en
tanto que en ¢l otro caso fueron las partes las que recibicron vida y atribuciones al desmenbrarse del
poder central,

Esta diferencin de sistema tienen interés prictico cuando surge duda acerca de a quien
corresponde determinada facultad. En el sistema, como el norteamericano, donde el poder Federal
estd integrado por facultades expresas que se les restaron a los Estados, la duda debe resolverse ¢
favor de los Estados, no s6lo porque éstos conservan la zona no definida, sino también porque la
limitacion de las facultades de la Federacion, dentro de lo que expresamente le esta conferido, es
principio basico de este sistema, como lo veremos después detenidamente. En ¢l otro sistema, la
solucion de la duda debe favorecer a la Federacion,

Nuestra Constitucion sc coloco en el supuesto de que la Federacion Mexicana naciéd de un
pacto entre Estados preexisientes, que delegaban ciertas facullades en el poder central y se
reservaban las restantes; por eso adoptd ¢l sistema norteamericano en el articulo 124, que dice asi:
“Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados™. ™

Es preciso destacar que nucstro pais tuvo una costumbre ampliamente centralista, desde la
época precolombina, pasando por la colonia y en general a lo largo de nucstra historia, aun y
cuando la lucha por un sistema federal fue encamizada con los conservadores, he de decir que en
México sc adopté un Sistema Federal en si por la influencia que sufrimos de nuestro vecino del
norte, tenicndo con ello una Forma de Estado sui generis,

E punto de vista de Sergio Francisco de la Garza, cs importante comentarlo, en virtud de
lo siguiente: “Una opinion muy extendida y ain sostenida por la Suprema Corte y por los
tratadistas, es que ¢l fundamento de dicho principio, o sea el fundamento constitucional de tal poder
tributario de los Estados, reside en ¢l articulo 124 de 1a Constitucion Federal, ¢l cual dispone que
*“todas las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados™, Una disposicion similar se contienc en ¢l articulo
décimo d e la Constitucion de los Estados Unidos de América: “Los pedercs no delegados a los
Estados Unidos por esta Constitucion ni prohibida por ¢lla los Estados son reservados para los
Estados, respectivamente, o para el pueblo.”

Sin embargo, tengo la opinidn de que i articulo 124 de la Constitucion Federal Mexicana
no ¢s aplicable a la distribucion de podercs tributarios.

En materia de tributacion no existe un poder tributario reservado a los Estados, aun cuando
la Constitucion conficre algunocs poderes tributarios exclusivos a la Federacion. Es una doctrina no
discutida que la Constitucion establece un sistema de concurrencia entre la federacion y los Estados

O TENA, Felipe. Op. Cit. pp. 113 — 114,
80

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




en materia de tributacion, con exeepeion de algunas materias reservadas a la Federacion y alpunas
otras prohibidas a los listados.

Por tamto, ¢l articulo 124 — que es indudablemente aplicable a otras materias distintas a la
tributacion -, no cs utilizable para ¢sta. Me parece que ¢l pader tributario de los Estados estd
fundado en otros preceptos de la Constitucion, particularmente en el articulo 40, que dispone “es
volunfad del pucblo mexicane constituirse en una Repiablica representativa, demoeritica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior pero unidos
en una federacién e stablecida segiin los principios de esta ley fundamental™. s la autonomia o
soberania de los Estados donde radica ¢l fundamento del poder tributario de los Estados. pues que
es reconocido universidmente que la soberania i mplica ¢ 1 poder de tributacion y que la falta de
dicho poder implica la susencia de soberania™,!

Jorge Sayeg Helt, interpreta la norma constitucional de la siguiente forma: “Ii texto del
asticulo que estamos analizando quiere decir en lo que bien ha seialado la doctring, que nuestro
régimen de competencias se haya integrado tanto por las que se atribuyen a las autoridades
federales, cuanto las que competen a los poderes locales: y de aqui, precisamente, que mientras que
aquellas scan expresas y limitadas, estds dltimas resulten de cardeter ticito ¢ indeterminado, aunque
dentro de su propio régimen interno hayan de funcionar conforme a las facultades expresas que les
otorgue la Constitucidon Local respectiva,

Asi tenemos que para los poderes federales actien, es necesario que expresamente les sca
otorgada la facultad para hacerlo; y ¢s en este sentido en el articulo 73 constitucional, en ¢l que se
hallan detalladamente consignadas dichas expresas facultades federales.

Es el articulo 73 de nuestra Constitucion vigente, en efecto, aquél en el cual se consignan
en treinta fraceiones las facultades que se otorgan al Congreso de la Unidn, y que se nos presente,
por tanto, como uno de los mis importantes instrumentos juridicos del Federalismo Mexicano; pucs
si dos son los planos simultineos de gobierno que implica el sistema federal, el general de toda la
nacién, y el particular de cada uno de los estados miembros, necesario se hace precisar la esfera de
competencia de cada uno de ellos, distinguiendo las facultades que c orrespondan a los drganos
federales y aquellas que se atribuyen a los poderes locales™. !

Sin duda es muy respetable 1a o pinion d el maestro Sergio Francisco de la Garza, en el
settido de excluir la materia tributaria del articulo 124 constitucional, y de esta forma ascgurar que
cl poder tributario de las entidades federativas emana del articulo 40 del mismo ordenamiento, ¢n
base a lo anterior creemos que solo agrega un fundamento mds para ascgurar que los estados tienen
poderes tributarios (limitados por la Constitucion, con las materias exclusivas y las prohibiciones a
las mismas), que podemos agregar a los ya estudiados 31, fraccion IV, (principalmente), 73 fraccion
VIl y 124 de nuestra Ley fundamental,

Creemos que estd equivocado al asegurar que el articulo 124 no contempla la materia
tributaria, en principio porque no to hace expresamente, sino que es una disposicion sujeta a
interpretacion y no se puede excluir a una materia de manera arbitraria sea cual fuera, si la intencién
del legislador hubiera sido excluirla, lo habria hecho expresamente, por otro lado, creemos que cs el
fundamento legal para hacer una corrécta interpretacion del articulo 73 fraccion Vi, que de otra
forma, se estaria dejando carta abierta a la Federacion para imponer todas las contribuciones

" DE LA GARZA, Sergio. Op. Cit. pp. 230 - 231, -
W2 SAVYEG, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucionnl Mexicano. p- 205,
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necesarias para cubrir ¢l presupuesto, restringiendo con ello que loda materia gravada por la
Federacion no pudicra serlo por los estados, dejando completamente indefensas o las entidades
federativas a los caprichos de la Federacion,

De igual forma hay que entender que este, es un error del legislador en el sentido de que no
han- sabido dividir efectivamente las facultades tributarias tanto de la Federacion, como de las
entidades federativas, sea en el comentado articulo 124 o ¢n la fraceion VI del articulo 73,

Otra caracteristica del federalismo estriba en que la distribucion de competencias a favor
de las entidades federativas son iguales para todas cllas, con lo que se permite una igualdad entre la
mismas,

Es fundamental esta caracieristica ¢n un Sistema Federal dado que en un mismo espacio
politico coexiste en ordenamiento local y un erdenamicnto general, con lo que, si no existiera una
distribucién de fucultades expresa, sc generariz un ambiente de ingobernabilidad en la nacién.

Por altimo, es importante sciialar que si aplicamos correctamente el articulo 124 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendremos que concluir que las entidades
federativas tienen competencia para imponer y cobrar toda clase de contribuciones, salvo aquellas
que expresamente son reservadas a la Federacion, obedeciendo principalmente a que se tiene que
respetar la autonomia financiera, social y politica de la que gozan las mismas y que si no se respela
adccuadamente, en nuestro pais corremos cl ricsgo de generar un Federalismo de fachada,
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CAPFITULO 1V
FEDERALISMO FISCAL MEXICANO.

4.1. Concepto Entidad Federativa.

Desde cl punto de vista peogrifico, una entidad federativa o estado federado, es una
instancia de divisién territorial, asi lodas las naciones poscen en comiin, una exlension determinada
de tierra en cuya propiedad colectiva estdn enclavados Jas de los estados, municipios, pueblos,
familias etc.

A partir de las consideraciones de la ciencia politica, la entidad federativa ¢s un espacio de
gobiemo, con facultades, atribuciones y competencias para poder ¢jercer ¢l poder publico dentro de
su territorio. Como gobiemo puede [egislar, cjecutar y aplicar las leyes que le son propias de
acuerdo con el orden juridico general y particular. Por lo tanto, le corresponde tener los medios
propios y necesarios para lograr la cohesion social, coadyuvando a la integracion nacional.

Desde Ia perspectiva juridica, la entidad federativa es componente de un orden juridico
integral 1lamado Federacion, materializado ¢n la Constitucion, en la que se seiala su ambito de
compelencia, atribuciones y facultades, asimismo se considera autdnoma en cuanto su régimen
interior, debicndoe adoptar la forma de gobierno republicano, representativo, popular y tener como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa ¢l municipio libre, de
acuerdo a las bases que seiinla el aniculo 115 constitucional.

En érminos histdricos y socioldgicos la entidad federativa es el resuliado de un proceso de
integracion de valores particulares, unida por lazos de tradicion historica, entre los que destacan la
cultura, costumbres ¢ integracion ccondémica, politica y social

Al respecto, ¢l Dicctonario Juridico Mexicano las define de la siguiente manera: “Las
entidades federativas son los ¢ stados miembros q ue integran parte del Lstado Federal. En otros
Estados se les denomina provincias o paises™. '™

Es importante definir a las entidades federativas, ya que las mismas son parte importante
de la Federacion reconocidas expresamente por la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 43, ya que fueron etlas las que le dieron vida al Estado Federal cuando por
propia volumtad decidieron delegar su soberanfa para crear un ente superior que las dirigiera,
conservando para si su astonomia politica, financicra y social, como ya fuc desarrollado cn ¢l
capitulo primero del presente trabajo.

Hay que hacer la mencién de que en este trabajo ha sido utilizada indistintamente la
palabra estado como sindnimo de entidad federativa, teniendo cuidado de que cuando nos referimos
a la primera, sc escriba con mindscula para diferenciarla del concepto Estado (como cocxistencia
humana organizada).

¥ Diccionario Juridico Mexicano. p. 181,
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4.2, Naturaleza Juridica.

Dentro del régimen federativo, los entidades federativas representan porciones del Estado
Federal con determinados arbitrios caracleristicos que brevemente describiremos a continuacion.

Las entidades federativas son entes con personalidad juridica que les atribuye o reconoce ¢l
derecho fundamental o Counstitucion Federal. Con esta personalidad, los estados tienen la
concomitante capacidad para adquirir derechos y comtraer oblipaciones tanto en sus relaciones
reciprocas, como frente al Estado Federal y en las de coordinacion que entablen con sujetos fisicos
y morales que no estin colocados en la situacion de autoridad. Consiguientemente, las entidades
federativas no implican meras fraceiones territoriales ni simples divisiones administrativas del
Estado Federal, sino personas morales de derecho publico que preceden a la creacion federativa
conservando su entidad juridica o que surgen de la adopeion del régimen federal como forma estatal
en ¢l derecho basico o Constitucion que la implanta. El atributo de la personalidad juridica ¢s una
de las notas que distinguen a los cstados como miembros del Estado Federal, de los departamentos
o provincias en que sucle descentralizarse regionalmente ¢l Estado central y que, en rigor, no son
personas morales, sino divisiones politico - administrativas con base en una desconcentracion
territorial de las funciones priblicas.

Como ya lo hemos mencionado las entidades federativas del Estado Federal son personas
juridicas reconocidas y reguladas por la Constitucion; en ¢l caso de nuestro pais, las bases de su
existencia operan de I siguiente manera:

Articulo 41 de la Constitucional.

El pueblo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de 1a unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a
sus regimencs interiores, en lo términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que ¢n
ninguin caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 43 Constitucional.

Las partes integrantes de la Federacion son los estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nucvo Ledn, Oaxaca, Puecbla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatccas.

Cada denominacion determina una persona juridica; un orden normative parcial que a
través de su Constitucion, como sucede con la General de la Republica posce amibitos de aplicacién
personal, espacial y temporal.

Como ya lo hemos mencionado la Constitucion reconoce expresamente a las entidades
federativas, plasma también los derechos, obligaciones y prohibiciones a las mismas, caracteristica
directa del Federalismo.
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4.3. Hacienda Publica de Ias Entidades Federativas,

La Constitucion Mexicana reconoce en su articulo 31, fraccion 1V, la existencia formal de
tres niveles de gobierno fiscal: el Federal, el estatal y ¢l municipal. Este precepto como ya lo henos
mencionado cs la base del Federalismo Fiscal en nuestro pais.

Si hemos definido a la hacienda pablica como ¢l gran marco de la actividad financicra
cstatal que comprende Ia totalidad de las medidas y las politicas financicras y econdmicas de que el
Estado dispone para cumplir sus fines, las entidades federativas no son la excepcion al formar sus
propios planes de ingreso - gasto y las politicas tendientes a aplicarlos para poder cumplir con sus
fincs.

Asimismo, la actividad de algunos entes piblicos, subrogados al Estado, que atienden
también cn parte a la satisfaccidn de las nccesidades priblicas. Existen pues determinados poderes
locales que desarrollan una actividad financiera complementaria de la del Estado, cuyo estudio ha
de interesamos, sobre todo porque tnicamente teniendo en cueata tal actividad puede saberse cual
¢s ¢l esfuerzo que, en definitiva, se pide a los particulares para que contribuyen al sostenimiento de
lns cargas que la satisfaccion de dichas necesidades implica, asi como las distintas formas que
reviste la prestacion de los individuos que forman parte de 1a colectividad.

De hecho, ya la importancia de las prestaciones y de las necesidades reclamadas y
cubiertas por las entidades locales se¢ justifica, dado que al reconocer el derecho q ue tienen las
entidades federativas a crear su propia hacienda y separarla de la hacienda federal es muy
convenienle y s¢ encuentra reforzada por el hecho de que, por regla general, a uno y otras
corresponden diferentes funciones, mas ligadas las locales a las circunstancias de lugar y tiempo, ya
que son las que se encuentran cerca de las necesidades de la poblacion y de los problemas locales,
por lo que resultaria muy dificil que Ia hacienda federal pudiera abarcar de un modo absolutamente
centralizado cl mosaico de problemas existentes en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, debe advertirse que cuando la atencion se centra sobre ¢l estudio de
una hacicnda local, ha de considerarse de modo fundamental que en ¢l caso de los problemas
locales, desempeiian un papel preponderante las circunstancias reales, histdricas sobre todo, a las
que tan ligada esta la misma existencia y desenvolvimiento de las corporaciones de tal naturaleza,
con lo que resultard que, en muchos casos, no podrad prescindirse del ordenamiento administrativo
para juzgar adecuadamente sobre ¢l tributario. Es importante resaltar en las circunstanciis histéricas
que son las que en tal caso pueden justificar o no el cobro del tributo, o la prestacion de
determinado servicio, situacion que ¢l legislador no puede cerrar los ojos.

Sergio Francisco de la Garza sobre el tema opina lo siguiente: “Por disposicion
constitucional (art. 40) los Estados miembros de la Federacidn son libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. Por tanto pueden organizar libremente sus haciendas piiblicas,
salvo las limitaciones que la propia Conslitucion establece; los estados carecen de facultades para
establecer aquellas contribuciones que son exclusivas de la Federacién (comercio exterior,
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del
articulo 27, instituciones de crédito y sociedades de seguros, servicios ptiblicos concesionados o
explotados dircctamente por la Federacion, especiales sobre energia eléetrica, produccion y
consumo de tabaco labrados; gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillos, fosforos,
aguamicl y productos de fermentacion, explotacion forestal y produccion y consumo de cerveza)
(art. 73, XXIX); otro precepto constitucional les prohibe acuiar moneda, emitir papel moneda,
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estampitlas ni papel scllado; gravar ¢l transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
prohibir ni gravar dirccta ni indircctamente, ks entrada a su territorio, ni la salida de €, a ninguna
mercancia nacional o extranjera, gravar la circulacion, ni ¢l consumo de clectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccion se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos, o exija documentacion que acompaiie la mercancia; expedir ni
mantener en vigor leyes o disposiciones (iscales que importen diferencias de impuestos o requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezen respecto de la produceidn similar de Ia localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia; emitir titulos de la deuda pablica pagaderos en moneda extranjera o fucra del
territorio nacional; contratar dirccta o indircctamente préstamos con gobicmos de otras nacioncs,
contraer o bligacienes a favor de sociedad o particulares extranjeros, cuando hayan de expedirse
litulos o bonos al portador o transmisibles por endoso; gravar la produccion, ¢l acopio o la venta del
tabaco en rama en forma distintas con cuotas mayores de las que ¢l Congreso de la Union autorice
(art. 117) y sin el consentimiento del Congreso de la Unidn no pueden establecer derechos de
tonelaje, ni otro alguno de tos puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones (art. 118).

Los Estados pueden expedir sus leyes de ingresos y aprobar sus presupuestos de cgresos, a
través de sus respectiva fegislaturas. Las funciones administrativas en materia fiscal las realizan a
través de las tesorerias estatales, Las controversins en materia {iscal son resuclias, en algunos casos,
por los tribunales civiles y en otros por tribunales administrativos™,'*

Asi, en cl territorio de una entidad federativa operan las competencias fiscales del gobiemo
Federal y del gobierno estatal de que se trate; no existiendo subordinacién alguna de éste con aquél,
y sujetdndose ambos a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comio ya se ha establecido a lo largo de esta tesis existe pues concurrencia impositiva dentro del
territorio estatal con las prohibiciones y limitaciones ya planteadas.

4.4, Ingresos de las Entidades Federativas.

Como ya lo hemos dicho, no podemos negar que las entidades federativas tienen el
derecho constitucional a tener su propio ordenamiento y sus propios ingresos, mientras no
intervengan en las facultades exclusivas de la Federacion.

En virtud de lo anterior, al ipual que los ingresos federales, los locales pueden clasificarse
en ingresos tributarios y no tributarios, en donde una rama importante como Yo cs la participacion de
los impuestos federales cn virud de los convenios derivados por la coordinacion fiscal entre los
estados y ¢l Gobierno Federal, que a la fecha resulta ser el mis productivo para las entidades
federativas tal y como lo veremos a continuacion.

Para efectos de comprobar lo anterior, resulta ¢jempliticativo los ingresos que contemplan
las entidades federativas en sus leyes respectivas, de Nuevo Leon, Distrito Federal, Jalisco y
Yucatan:

Articulo 1.- En ¢l ejercicior fiscal 2002 el Distrito Federal percibird los ingresos
provenicntes de la recaudacian por los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion
se enumeran:

™ DE LA GARZA, Scrgio. Op. Cit. p. 89,
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12,
13.

14,
15.

1V,

Impuestos: (Miles de Pesos)

Predial.

Sobre Adquisicién de Inmuebles.

Sobre Especticulos Publicos.

Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos,
Sobre Nominas.

Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Por In Prestacién de Servicios de Hospedaje.

Contribucion de Mcjoras.

Derechos.

Por la Prestacidn de Servicios por el Suministro de Agua,

Por ia Prestacion de Servicios del Registro Publico de la
Prapiedad o del Comercio y del Archivo General de Notarias,
Por los Servicios de Control Vchicular.

Por los Servicios de Gnia y Almacenaje de Vehiculos.

Por ¢l Estacionamicnto de Vehiculos en la Via Piablica.

Por ¢! Uso o Aprovechamiento de Inmuebles.

Por Cuotas de Recuperacion por Scrvicios Médicos,

Por la Prestacion de Servicios de Registro Civil.

Por los Scrvicios de Construccion y Operacion Hidraulica y
por la autorizacion para usar las redes de agua y drenaje.

Por Servicios de Expedicion de Licencias.

Por los Servicios de Alincamicnto y Sciialamiento de
Nimero Oficial y de Expedicion de Constancias de
Zonificacion y de Uso de Inmucbles.

Por Descarga a la Red de Drenaje,

Derechos por 1 os Servicios de R ecolecciony Recepeidn de
Residuos Sdlidos.

Derechos por el Uso de Centros de Transferencia Modal.

Por 1a Supervision y Revisién de las Obras Priblicas Sujetas a
Contrato, asi como la Auditoria de¢ las mismas.

Otros Detechos.

Countribuciones no comprendidas en  las  Fracciones
Precedentes:

Accesorios:

Productos:

Por la Prestacion de Servicios que Corresponden a Funciones
de Derecho Privado.

Policia Auxiliar

Policia Bancaria e Industrial

Otros.

Por el Uso, A provechamiento o E najenacion de Bienes del
Dominio Privado.
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13,970,423.6
6,446,842.0
1,176,140.4
116,235.7
136,490.8
5,088,564.5
333,686.6
72,463.6

14,978.3

5,466,652.
3,059,386.3
400,622.0

1,046,586.0
20,494.3
32,698.3
40,816.9
12,571.2
99,823.8
119,997.5

208,031.9
46,901.0
105418.3
11,908.1

15,142.8
118,923.4

127,268.1
1.0

584,715.6

7,203,700.2
6,839,970.2

4,755,230.9
2,084,000.0
739.3
363,730.0
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b)
<)
d)

)

-VIL

LAJXP

VII1.:

2w

IX.

“Tierras y Construcciones. :

Enajenacion de Muebles ¢ lnnmcbl«.s

Planta de Asfalto.

Productos que se destinen a 1a unidad gencradora de los
mismos.

Venta ' de l-lologramas de Iu Verificacion - Vehicular
Obligatoria.

Otros, =

Aprovechamientos:

Multas de Trinsito.

Otras’ Multas Administrativas, asi como las Impuestas por
Autoridades Judiciales y recuperacion del dafio denunciado
por los Ofendidos.

Recuperacion de Impuestos Federales.

Venta de Bases para Licitaciones Pablicas.

Por ¢l Uso de Vias y Arcas Publicas para ¢l Ejercicio de las
Actividades Comerciales.

Aprovechamicntos que se Destinen a la Unidad Generadora
de los mismos.

Sancionces, Responsabilidades ¢ Indemnizaciones.
Resarcimientos y Reintegros.

Seguros, Reaseguros, Fianzas y Cauciones.

Donativos y Donaciones.

Otros no especificados.

Actos de  coordinacion  derivados  del  Acuerdo  de
Colaboracion Administrativa

Por la Participacion de la Recaudacion del Impucesto Sobre
Tenencia o Uso de Vcehiculos.

Por la Participacién de la R ccwdncxon del lmpucsto S obre
Automaviles Nuevos.

Por Incentivos de Fiscalizacion y Gcshoncs de Cobro.

Por Multas Administrativas  Impuestas por  Autoridades
Federales no Fiscales.

Participacion en Ingresos Federales:

Por ¢l Fondo General de Participaciones.

Por ¢l Fondo de Fomento Municipal.

Participaciones en Impuestos Especiales Sobre Produccion y
Servicios.

Transferencias Federales

Aporiaciones Federales.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Fondo de Aportaciones Miltiples.

Fondo de Aportaciones para la Scguridad Pablica de los
Estados y el Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para cl Fortalecimiento de los
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51,611.0
50,000.0
124,390.5
1.0

127,594.2
10,133.3

998,629.6
88,145.0
200,812.4

576,495.5
12,590.6
31,409.3

1.0

19,506.4
29,554.9
1.0
1.0
40,112.5

5,253,957.4
3,960,745.3
1,214,334.0

46,986.4
31,891.7

25,516,125.7
23,055,109.2
2,059,949.4
401,067.1

5,868,337.7
4,636,557.2
1,601,614.6
856,261.6
419,336.9

1,759,344.1
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Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal,

2, Programas con Participacion Federal, 1,231,780.5
a) Convenios con la Federacion. 67,000.0
b) Programa de Apoyo para ¢l Fortalecimiento de las Entidades 1,164,780.5
Federativas. )

XL Organismos y empresas. ) 6,832,517.8
X1l Adcudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) 700,000.0
X1l Endeudamicnto Neto 5,000,000.0
XIV. Productos Financicros 552,411.8

Total 77,962,451.6

La Ley de Ingresos del Estado de Yucatin contempla lo siguiente:

Articulo 1.- Los ingresos del Estado de Yucatdn se integrarin con los recursos
provenientes de los impuestos, dercchos, productos, aprovechamientos, i ngresos extraordinarios,
apoyos, participacioncs y fondos de aportaciones federales que determinen la presente Ley y las
demiis leyes fiscales de caricter local y federal.

Articulo 2.- Los ingresos del Estado para ¢l ¢jercicio fiscal comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del aiio dos mil tres, sc integrardn con los provenientes de los
conceptos y en las cantidades estimadas a que se reficren los articulos siguientes,

Articulo 3.- Los impuestos que regiran durante ¢l cjercicio fiscal a que sc reficre esta Ley
se clasificardn como sigue:

IMPUESTOS 224'744,993.00
1. Sobre enajenacion de vehiculos 10'067,307.00
1L Sobre diversiones y espectaculos piblicos 1'164,127.00
nL Sobre el cjercicio profesional 3'931,788.00
V. Sobre crogaciones por remuneracion al trabajo personal 163'949,973.00
subordinado
V. Sobre premios derivados de loterdas, rifas, sortcos y 6'819,279.00
CONcursos
VI Sobre hospedaje 7'971,168.00
Vil Adicional para la cjecucién de obras materiales y 30°841,351.00

asistencia social
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Articulo 4.- Los derechios que ¢l Estado percibird durante el gjercicio fiscal a que se refiere
¢l articulo 2'de esta Ley, se causaran por los siguientes conceplos:

DERECHOS 175°145,594.00

L Servicios que preste cualquicra de las dependencias de la 169,083.00
Administracion Pablica del Estado, por: Legalizacion de
firmas, expedicion de copias simples o certificadas,
reposicion de constancins o duplicados de las mismas y
compulsa de documentos.

I Servicios prestados por la Sceretaria de Proteccion y
Vialidad:
a). Dotacién, canje, reposicion y baja de placas. 67°853,493,00
b). Tarjetas de circulacién y refrendo. 17°637,044.00
c). Expedicidn de licencias de manejo. 12'500,000.00
d). Olros servicios. 4°'310,811.00
11 De servicios prestados por:
a). Direccidn del Registro Civil. 12°468,252.00
b). Registro Piiblico de Ia Propicdn& y Comercio 11°984,765.00
c). Diario Oficial del Gobicrno del Estado de Yucatin 1°244,912.00
d). Archivo Notarial del Estado 40,221.00
V. Servicios prestados por la Secretaria de Hacienda:
a). Direccion de Ingresos 106,812.00
b). Direccion de Catastro 759,465.00
V. Servicios prestados por la Procuraduria General de 1'215,925.00
Justicia
VI Servicios de cementerios y servicios conexos 6'000,000.00
VIL Servicios de alumbrado piblico 36'102,059.00
VIIL Servicios prestados por la Sccretaria de Educacion 2'752,752.00 .
%0
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Articulo .- Los myt.sos provenientes de los produum que de conformidad con o
presente Ley obtendrd I Hacienda Piblica dul Iistado, serdn por los concuplos siguiemes:

‘I’ROI)UCIOS S e L e 18700,538.00

L Arréndamicntos, enajenacion, uso; o cnu_)cnucnén de 550,960.00
Bienes muebles ¢ inmuebles,” proplcdad‘del Esludo d(.
Yucatnn - _ B ’
L. chdmncmos dc cupnulcs y valorcs dcl Eslndo 13'190,728.00
118 Venta de fqmms oﬁcwlcs |n1prcsns . 480,000.00
Iv. Otros . 4'478,850.00

Articulo G.- Los ingresos que la Hacienda Piblica del Estado percibird por concepto de
aprovechamientos, sc clasifican de la manera siguiente:

APROVECHAMIENTOS 50'614,086.00
L. Rezagos. 2°207,188.00
I1. Recargos. 1'628,915.00
1L Multas administrativas y multas impuestas  por 12'288,565.00

autoridades judiciales.

Iv. Herencias, legados y donaciones que se hagan en favor 00.00
del fisco o dc instituciones que dependan del Estado.

V. Otros aprovechamientos. 34°489,418.00

Articulo 7.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, percibira los
ingresos extraordinarios por los siguicntes conceptos:

INGRESOS EXTRAORDINARIOS 547'527,000.00
L. Por ingresos via Empréstito 547'527,000.00
I1.- Los apoyos extraordinarios que otorgue ¢l Gobiemo

Federal, distintos dc las participaciones.
1L-. Otros ingresos no especificados
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Articulo 8.- Las participaciones que en ingresos {ederales le conesponden al Estado
durante ¢l ejercicio fiscal a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, se determinan con base en lo
dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal y los convenios relativos, y serdi:

PARTICIPACIONES 3,474°503,168.00
I. Fondo general, 2,835°000,000.00
IL Fondo de fomento municipal. 308°100,000.00
L Fon(.lo_ del Impuesto especial sobre  Produceion y 67°616,163.00.

servicios.

Administrativa con la Federacion, 6°444,461.00
V. Incentivos por Colaboracion.
V. Impuestos Federales Administrados por ¢l Estado. 256°788,535.00
a) Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, 197°449,273.00
b) Impuesto sobre automdéviles nucvos. 59'339,262.00
Vi Multas Administrativas Federales No Fiscales. 554,009.00

Articulo 9.- Las transferencias de recursos financieros federales, denominados “fondos de
aportaciones™ seran las siguicentes:

FONDOS DE APORTACIONES (RAMO 33) 4,596°889,294.00
I. Fondo de aportaciones para la educacion basica y 2,751°490,017.00
normal.
IL Fondo de aportaciones para los servicios de salud. 671'718,753.00
I1L Fondo de aportaciones para la infraestructura social. 474'071,616.00
a) Fondo de aportaciones para la infraestructura social 416'614,136.00
municipal.
b) Fondo de aportaciones para la infracstructura social 57°457,480.00
cstatal.
v, Fondo de aportaciones para ¢l fortalecimicnto de los 390°427,407.00

municipios y de las demarcaciones fterritoriales del
Distrito Federal. :
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a)

b)
VI

i,

YFondo de aportaciones mulliples.

Fondo de aportaciones multiples. Infracstructura
cducativa, ‘

Fondo de aportacioncs miltiples. Asistencia social.

Fondo de nportaciones para la educacién tecnoldgica y
de adultos, y

Fondo de aportaciones para la seguridad pablica de los
Estados y del Distrito Federal

185'403,445.00

60°853,439.00

124°550,006.00

78'393,056.00

45'385,000.00

Articulo 10.- Los recursos provenicntes del Programa de Apoyo para ¢! Fortalecimiento de
Entidades Federativas (Ramo 23), serédn los siguientes: Programa de Apoyo para ¢l Fortalecimiento
de Entidades Federativas (Ramo 23)  304°564,438.00

Articulo 11.- El total de ingresos para ¢l cjercicio fiscal 2003 serd de: $9,392°689,111.00
son; (nueve mil trescientos noventa y dos millones, scisciéntos ochenta y nueve mil ciento once
pesos, 00/100 moneda nacional).

La Ley de Ingresos del Estado de Jalisco contempla lo siguiente:

Articulo 1. Los ingresos que la Hacienda Pablica del Estado pereibird durante el Ejercicio
Fiscal comprendido del 1° primero de encro al 31 treinta y uno de diciembre del aiio 2003 dos mil
tres, serin los que se obiengan por concepto de:

I. Impuesto sobre:

a) Transmisiones patrimoniales de bienes mucbles;

b) Negocios Juridicos e Instrumentos Notariales;

¢) Adquisicion de vehiculos automotores usados;

d) Remuneraciones al trabajo personal no subordinado;

¢) Nominas;

) Hospedaje;

) Loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase; y
h) Enajenacion de boletos de rifas y sorteos.

1I. Derechos de:

a) Registro Plblico de 1a Propiedad y de Comercio,
b) Archivo de Instrumentos Piablicos y Archivo General del Estado;
¢) Autorizaciones para el ejercicio profesional y notarial;
d) Servicios cn ¢l ramo de la Vialidad, Transito, Transporte y su Registro;
c) Certificaciones, expediciones de constancias y otros servicios; y
f) Servicios diversos. )
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111, Productos;
IV. Aptovechamientos;
V. Participaciones, y-

VI. Ingresos extraordinarios,

: Lii Ley de in grdSbs del Es(ndo' de Nuevo Ledn conicmpln lo siguiente;

Arllculo ancro. En ¢l Ejercicio Flscul del nﬁo 2003 la Hacienda Publica del Estado de

Nucvo Lc(m. pcrclblm los mg,resos ‘estimados que a continuacién sc enumeran:

I.- o ,lMl’UESTOS:
1. Sobre Ingresos Mercantiles
2. Sobre Transmisidn de Propiedad de Vehiculos

Automotores Usados
3. Sobre Expendio de Bebidas Alcohélicas

Sobre Compraventa o Permuta de Ganado

b

Sobre Venta de Gasolina y Demis Derivados del
Petréleo...

Sobre Nominas
Sobre Hospedaje

Sobre Ganado y Aves que se Sacrifiquen

© | N e

Por Obtencion de Premios
DERECHOS:

Por servicios prestados por la Secretaria de
Desarrollo Humano y del Trabajo

2. Por servicios prestados por la Sceretaria General de
Gobiemo

3. Por servicios prestados por la Scerctaria de
Educacién

4. Por servicios prestados por la Sccretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado

S. Por servicios prestados por Ia Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas

6. Por servicios prestados por diversas dependencias

IL.- PRODUCTOS: '

1. Enajenacion de bienes muebles o inmuebles

2, Arrendamiento o explotacién de bienes mucbles o
94
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1,541,852,000.00
0
111,199,000.00

1,392,990,000.00
29,013,000.00

0

8,650,000.00
841,342,000.00
0

.181,623,000.00

18,945,000.00

627,518,000.00

1,111,000.00

12,145,000.00
172,833,000.00
5,227,000.00
1,735,000.00
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inmucebles del dominio privado

Los procedentes de los medios de comunicacion
socinl del Estado

Intereses

Venta de Impresos y papel especial

$
5

Ingresos de organismos desconcentrados y diversas $

entidades
No especificados

V.- APROVECHAMIENTOS:

© X ?®Na n S

12.

13.

14,

Recargos

Donativos

Multas

Aportaciones de entidades paracstatales

Incentivos en Recaudacion de Impuestos Federales
Administracion de ingresos municipales
Financiamiento

Expropiaciones

Aportaciones extraordinarias de los entes piblicos

Cauciones cuya pérdida se declare a favor del
Estado

Reintegros e Indemnizaciones

Bienes vacantes, herencias, legados y tesoros
ocultos

Accesorios y rezagos de contribuciones y
aprovechamicntos

Diversos

V.- Participacionces en ingresos federales

VI.- Aportaciones federales al estado

VIL.- Excedentes de ejercicios fiscales anteriores
(EDEFAS)....

TOTAL

L I IR A R IR - I -]

[ IR T I - ) 1<)

@

1,105,000.00

143,678,000.00
3,410,000.00
6,656,000.00

11,022,000.00
1,001,721,000.00
13,831,000.00
11,672,000.00
29,155,000.00
75,000.00
52,928,000.00
150,000,000.00
738,209,000.00
0

0

5,306,000.00

545,000.00
9,998,500,000.00
9,971,003,000.00

938,004,000.00

24,465,255,000.00

En virtud del contenido de los articulos anteriormente transcritos se desprende que si
podemos clasificar los ingresos estatales como tributarios y no tributarios, ya que contiene los
mismos conceplos que Hlegamos a desarrollar en el capitulo segundo del presente trabajo, como son:
impuestos, derechos, coutribuciones ecspeciales, aprovechamicntos, créditos, productos y las
aportaciones pendientes de cjercicios anteriores, agregando uno mds como son las participaciones
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de los IIH')llLblOS federales que podemos clasilicar como nu..ncsu no ulbumnu |ndc1u.nd|emcmcnlu
de su origen.

Por tltimo, es i mportanie sefialar que en su caricter ordinario,” cl Congrcso l- Cdl.ml noe
puede prohibir ni restringir la comp(.u.ncm fiscal de las entidades fcdcruuvus. ya'que log’ cslados,
pueden expedir sus leyes de ingresos y aprobar sus pl'LSllpllelOb de epresos, a través de ‘sus
respectivas legislaturas, Las funciones administrativas en materin fiscal las realizan a través de las
tesorerins estatales.

4.5. Hacienda Piblica de los Municipios.

i) municipio es la centidad piblica local con gobicrno propio, base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado. Como tal ¢s parte fundamental
del Estado Federal y juega un papel importante dentro de la estructura de la cconomia piblica cn
nucstro pais.

Las e nidades federativas de nuestro pais se hallan divididas en un namero variable de
municipios de distinto tamajio y desarrollo cconomico, los limites geogrificos de las entidades
federativas responden mds bien al desarrollo histérico del pais que a cualesquicra otras razones. Las
cuestiones territoriales estdn contenidas en la Constitucion Federal, en las constituciones estatales y
en las leyes orginicas municipales; y las facultades en esta drca sc hallan depositadas en las
legislaturas locales.

Por su cercania con la poblacion y el conocimiento de sus necesidades, ¢l Ayuntamiento se
encucnira en una posicién privilegiada para poder satisfacerlns. Por cste motivo ¢l gobierno
municipal es en quicn recac gran parte de la responsabilidad de la provision de los servicios
publicos de la comunidad.

Sergio Francisco de la Garza opina que: “El municipio a través de su actividad, satisface
las necesidades esenciales de su poblacion mediante una serie de servicios publicos, algunos de
clios son de tan trascendental importancia que su suspencion, total o parcial, ocasionaria daiios y
perjuicios inmediatos, ingentes ¢ irreparables. Imaginese por ejemplo, ¢l trastorno y molestias que
acarrcaria la falta de prestacion de los servicios de barrido y limpicza de las calles, recoleccion de
las basuras domiciliarias, de alumbrado publico, de abastccimiento de agua potable, de drenaje, de
teléfonos, ctcétera, para caer en la cuenta es de fundamental lmporlam.m que el Mumcx})lo tenga la
seguridad permanente de poder prestar tales servicios piblicos, primarios y csenciales™.

Parte fundamental de un municipio ¢s su hacienda publica, la que constituye ¢l medio
econdémico necesario para alcanzar su fin esencial; ¢l cual coadyuvara para lograr el desarrollo y
bicnestar social de sus habitantes, mediante la prestacion de los scrvicios piiblicos de su
competencia,

La Hacienda Publica Municipal desde ¢l punto de vista ccondmico, sc¢ conforma por los
bicnes mucbles ¢ inmuebles que constituyen su patrimonio, por ¢l rendimiento de éste, asi como por
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,

35 DE LA GARZA, Sergio. £l Municipio: Historia, Naturaleza y Gobiemo, p. 105.
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Desde ¢l punto de vista administrativo, la Hacienda Puablica Municipal comprende tres
grandes dreas: ingreso, gasto y patrimonio. En orto orden de ideas, Eheberg afirma que el derecho
impositivo de los municipios esta limitado objetivamente porque el derecho de soberania de los
municipios ¢s limitado, pucsto que €stos estin subordinados al Estado. Esto se manifiesta en cl
influjo del Estado sobre ¢! derecho impositivo municipal tiene que acomodarse y plegarse al
sisiema de impuestos del Esiado para no ocasionar ningiin género de competencia daiing; estd
condicionado por ¢l sistema impositivo del tistado y segin las tendencias que dominen en las
legislaciones depende en mis 0 menos de éstas.

Prescindiendo del caso de limitacion voluntaria del Estado Federal, no estd ligado o
supeditado a ningin poder superior por lo que respecta a la determinacion de su voluntad y
consiguicntemente de sus funciones y medios, los municipios pertenecen solamente al organismo
de! Bstado como miembro subordinado; ciertamente poseen un poder coactivo frente a sus
ciudadanos, pero no cn virtud de un derecho propio, sino en virtud del derecho del Estado; su
circulo de actuacion cs limitado objetiva y territorialmente por lo que respecta a las funciones y
medios a los derechos y deberes; y su actitud esta sometida en todos los puntos importantes a la

inspeccion y control de la administracion del Estado e

Apoyando la idea del autor antes citado, podemos decir que la potestad de los municipios
se encuentra limitada por los siguicntes aspectos:

—

. Limitaciones constitucionaies.

)

. Limitaciones por su territorio.

(5

. A elaborar con suma responsabilidad se presupuesto de pastos.

N

. A no iniciar obras piblicas sin que previamente se hayan asignado los recursos
nccesarios,

5. A no imponer impuestos alcabalatorios.

El fundamento constitucional del derecho de las entidades federativas a tener sus haciendas
publicas es el multicitado 31 — 1V y 115 fraccién, que a continuacion se transcriben:

Articulo 31 fraccién 1V, Son ebligacionces de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio ¢n que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como basc de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezean a su favor, y
en todo caso:

Y6 EHEBERG, Apud. DE LA GARZA, Francisco. Op. Cit. pp. 109 - 110,
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A) Percibiran  las contribuciones, incluyendo tasus  adicionales, yue
establezeoan  los  estados  sobre  la propiedad  inmobiliaria, de  su
Iraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como tas
que tengan por base el cambie de valor de los inmuebles,

Los municipios podrin celebrar convenios con el LEstado para que este se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de csas contribuciones.

B) Las participaciones federales, que seran cubtertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los estados.

C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pitblicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederin
exenciones en relacion con las mismas, las leyes estatales no estableceran
excnciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. solo estarin exentos los bienes de dominio publico de
la federacion, de los estados o los municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
litulo, para fincs administrativos o propositos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuniamientos, en cl ambito de su competencia, propondrin a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de basc para ¢l cobro de las contribuciones sobre
la propicdad inmobiliaria,

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. 1os presupucstos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamicntos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ¢jercidos en forma
directa por los ayuntamientoes, o bien, por quien cllos autoricen, conforme a
la ley;

El ultimo precepto constitucional transcrito constituye la base mds importante de la
hacienda municipal, destaca en la parte final de la fraceion citada se sefiala que los municipios
administrarin libremente su hacienda, haciendo un anidlisis de la fraccidén IV del articulo 115
constilucional podemos ver que estin contenidos en ella los principales rubros de ingresos locales,
que se estudiardn en ¢! subtema posterior,

En un pais como ¢l nuestro es muy importante sefialar que la organizacion financicra local,
sea apropiada y manejada con la responsabilidad exigida a cualquier funcionario piiblico, ya que las
ventajas para los ciudadanos de hacerlo asi son e videntes, dado que los servicios c omunales s¢
relacionan directamente con cualesquicra otros cn la vida de la poblacion.

4.6. Ingresos de los Municiplos. .

En cuanto a los ingresos municipales veremos que sc sigue la misma formula que con las
entidades federativas o la Federacion, que los podemos clasificar en tributarios y no tributarios,
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aunque hay autores que los clasilican como ordinarios y extraordinarios o privados y publicos, tal y
como a continnacion se sciala,

José Zubizarreta hace la sipuiente clasilicacién: “Lo mismo que los ingresos del Estado,
los de los Municipios pueden ealificarse de originarios, cconomia privada o de derecho privado y de
derivados, de economia publica o de derecho piblico, siendo los primeros andlogos a los
precedentes del dominio fiscal del Estado, es decir, integrados por las rentas de los bienes de los
Municipios o por los beneficios obtenidos mediante el ¢jercicio de cierta actividad, y los ultimos
percibidos colectivamente en la forma de tasas o de impuestos.

Las rentas patrimoninles obtenidas de bicnes inmuebles son los primeros ingresos
percibidos por los Municipios y los mas importantes en anteriores periodos historicos, si bien hoy
dia debe sefialarse que después de las continuas y reiteradas enajenaciones de tales bienes, su
importancia es mas sccundaria, aungque constituyen un medio de satisfacer las necesidades que no
grava ¢l ciudadano, por cuanto los gastos que agquéllas implican pueden ser satisfechos gracias a
tales rentas. Por eso, por regla general, se halla establecido que los Municipios que en ocasiones no
podran enajenar ni ceder sus bienes sin la previa autorizacion del Estado, pues se considera que éste
ticne mas en cuenta tales condiciones que los propios Municipios, que, en ocasiones, pucden sufrir
un verdadero perjuicio futuro por un hipotético benceficio presente, y por andlogas razones, a las que
se unen las representadas por ¢l desco de disponer de modos propios para establecer sus servicios,
los M unicipios mi cjor administrados tratan, cn lo posible, de extender su propiedad en lugarde
perderla.

Otra fuente de ingresos para los Municipios es la representada por la expresion de
empresas industriales — que no debe confundirse con la produccion propia de los clementos que la
entidad precisa para desenvolver sus fines (imprentas municipales, ctc.) -, las cuales se
municipalizan con la intencidn de prestar un servicio mas, de acuerdo con las necesidades publicas,
obteniendo a la vez, incluso, algiin ingreso, pero de modo que aquél sea pagado por el usuario,
como ocurre con las empresas de transporte, de suministro de gas, de clectricidad, de agua, etc™."”’

En la revista INDETEC se realizé el siguiente estudio: *Los ingresos municipales son
indispensables para financiar el gasto publico, que ¢s el principal instrumento para promover el
desarrollo econémico y social, ya que sirve para incrementar la produccion, generar  empleos, y
elevar los niveles de vida y bienestar de la poblacion. Los ingresos municipales se establecen en las
Leyes de Hacienda Municipal, y para cada cjercicio fiscal en la Ley de Ingresos que expiden los
Congresos Locales, ¢en donde la totalidad de tales ingresos esta destinada a cubrir los gastos
autorizados por ¢l Presupuesto de Egresos.

Normmalmente los ingresos municipales se clasifican en ordinarios y extraordinarios. Se
consideran como ingresos ordinarios, aquéllos que se perciben regularmente, repitiéndose en cada
cjercicio fiscal; en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordinarios.
Son ingresos extraordinarios los que sc perciben en aquellos casos en que circunstancias anormales
colocan al Municipio frente a necesidades imprevistas, que lo obligan a realizar erogaciones
extraordinarias.

Dentro de los ingresos ordinatios quedan comprendidos aquéllos que se obtiencn de los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones. Esta ultima fuente de ingresos
representa el porcentaje mas significativo del total que percibe el municipio.

YT ZUBIZARRETA, José. Principios Generales de Ia Hacienda Pablica. pp. 367 — 368.
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Como resultado de los avances del proceso de Coordinacion Fiscal, los impuestos propios
del erario municipal se han ido reduciendo drdsticamente, pues en la actualidad los impuestos
municipales bisicamente son aquellos que se relacionan con la propiedad inmobiliaria: Impucesto
Predial, Impuesto sobre Adquisiciones de [nmucebles; entre otros,

£in cuanto a los dercchos esta fuente de ingresos habin sido unma de las de mayor
importancia dentro del esquema de los ingresos propios de los municipios; sin embargo, dicha
fuente también se vio afectada por ¢l Sistema de Coordinacion Fiscal, el cual, en su incesante
evolucion, contemplé la posibilidad de unificar los criterios ¢n cuanto al cobro de los Derechios, Es
por ello que algunas de las reformas de la Ley de Coordinacion Fiscal, que entraron ¢n vigor en
1982, consisten en la adicion de los articulos 10 A y 10 B, quc reglamentan lo concerniente a la
Coordinacién en derechos, estableciendo los conceptos que podran gravar, tanto ¢l estado como los
municipios que se coordinen en esta maleria, entre los cuales se mencionan los siguientes:

¥ Licencias de construccion

v Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado

Licencias para fraccionar o lotificar terrenos

Licencias para conducir vehiculos

Expedicién de placas y tarjetas de municipales del vehiculo
Registro Civil

Registro de la Propicdad y del Comercio

LY N N N N

Certificaciones de documentos relativos a los conceptos anteriores, asi como la
reposicion de éstos por extravio o destruccion total o parcial

¥ Concesiones por el uso o aprovechamientos de biencs pertenccicntes a las entidades
federativas o a los municipios

Derechos de Estacionamicento de Vehiculos

v Uso de la via piblica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos.

Los ingresos extraordinarios son aquéllos que se autorizan y/o perciben excepcionalmente
para promover ¢l pago de gastos accidentales, o cuando los ingresos ordinarios sean insuficicntes
para cubrir las necesidades del municipio. Dentro de esta fuente de ingresos sec comprenden: los

créditos y los subsidios™.'?*

. Emilio Guzman Lozano en penencia presentada en la 3*. Convencion Nacional Fiscal,
clasifica a los recursos municipales en la forma siguiente: “Impuestos, Derechos o Tasas,
municipalesi.lesi i, productos y aprovechamigntos.

1% Revista Indetec. aio 18, numera 57. Enero - Marzo, 1997. pp. 47 - 48,
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Tratandose de los impuestos, considera que corresponde o los municipios establecer el
impuesto predial; y los que reeaigan sobre toda clase de recursos municipal que no scan de
municipales- . Federal; especticulos, actividades mercantiles ¢ industriales; jucgos permitidos, ete.

Los derechos o tasas, deben establecerse exclusivamente en la prestacion de servicios
administrativos, Respectlo a las participaciones, considera que el municipio debe participar en la
recaudacién que la Federacion y los Estados oblicnen dentro del mismo y asi, en la lorma siguicnte:

a) Recaudacion de la Federacion en ¢! municipio.
b) Recaudacién del estado en ¢l Municipio.

c) Cuando el funcionario municipal ¢s recaudador o retenedor de la Federacion o del
estado.

En los tres casos, dicho autor opina que al municipio debe corresponderle como minimo, el
L v
10% de la municipales total”,'®

Emilio Margain Manautou enumera las caracteristicas de los ingresos municipales:

“1. Sencillo en su redaccion para mejor comprension, o sea, que ¢s recomendable que en
los ordenamicntos que se expidan se use lenguaje liso y llano exento, hasta donde sea
posible, de términos eminentemente teoricos o juridicos.

R 2. Agil en su determinacion, o sea, que Gicil y rapidamente pueda precisarse la cantidad a
pagar por ¢l contribuyente.

3. Economico en su recaudacion, lo que permitira destinar ¢l méaximo a scrvicios
publicos.

4. Comodo cn su cobro, o sca, debida seleccion de la época de pago; evitar molestias y la
realizacion de engorrosos trdmites administrativos o de larga esperas para el pago.™

Como se pucde observar los autores anteriormente citados, siguen la base fundamental de
los ingresos del Estado, que ya desarrollamos en el capitulo segundo de 1a presente tesis, como son
impuestos, derechos, contribuciones especiales, aprovechamientos, productos y créditos.

Los ingresos municipales, asi como los estatales son fundamentales en el desarrollo
economico, social, politico de nuestro pais, ya que como hemos establecido son ellos los que por
razones obvias ¢ histdricas cstan cerca de las necesidades, problemas, gastos y -costumbres de la
region que gobiernan, y por lo tanto, los mis indicados para asignar los recursos del presupuesto,
como para obtencrlo.

En cambio, tenemos en nuestro pais un vergonzoso sistema de participaciones que somete
a las entidades federativas y a los municipios a la voluntad del Estado Federal, ocasionando que no

" GUZMAN, Emilio. Apud. SERNA. Felipe, La Hacienda Municipal. pp. 79 - 80.
" MARGAIN, Emilio. Introduccién al Derecho ‘Tributario. 276 — 277. .
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se supere la centralizacion politica y ccondmica milenaria-en nuestro pais, con lo que se viola la
autonomin de la mismas y alterando las caracteristicas de la forma de Estado Federal.

4.7, Coordinacién Fiscal.

A pesar de que en ¢l sistema juridico mexicano esta aceptada la doble tributacion, en virtud
de la concurrencia impositiva entre Ia Federacion, entidades federativas y los municipios, ha sido un
grave problema en nuestro pais, que lo han tratado de resolver jurisprudencialmente y
doctrinalmente, por lo que, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con ¢l fin de solucionarlo ha
convocado a tres convenciones fiscales, que se describen a continuacion.

4,7.1. Primera Convencién Nacional Fiscal,

2l Gobierno Federal, bajo la Presidencia del General Plutarco Eljas Calles, y siendo
Sceretario de Hacienda, y Crédito Publico el Ingenicro Alberto J. Pani, justamente preocupado por
este problema convoco a los Estados de la Republica a una Convencion Nacional Fiscal con el
objeto de estudiar la forma de delimitar los campos  de imposicion. Esta Convencion se inicio ¢l 10
de agosto de 1925. Los representantes del Gobierno federal fueron los Jicenciados Femando de la
Fuente, Manuel Gomez Morin, Juan José¢ Sianchez, Octavio Medellin Ostos, Ignacio Navarro, José
Vazquez Santaclla, Angel Silva, Ricardo Olivarez y Bernardo lturriaga. El programa de trabajos
comprendia siete ¢ apitulos: T coria G eneral del Impuesto; €1 Problema de la Concurrencia en el
Estado Federal; Exposicion de nuestro Sistema Fiseal (impuestos); Productividad de nuestros
Impuestos; Necesidades de la Federacién, de los cstados y de los municipios segin sus
presupuestos; Plan de arbitrios; Distribucion de los arbitrios; de la Administracion de los Productos.
Posteriormente se agrego un capitulo relativo a los problemas que intercsaban particularmente a los
erarios locales.

Se formaron tres comisiones: la primera llamada el Plan Nacional de Arbitrios, dividida en
cinco s ubcomisiones: i mpuestos sobre 1a propicdad territorial; impuestos sobre ¢l comercio y la
industria; impuestos especiales; impuestos sobre el capital; impuestos sobre operaciones juridicas y
adquisiciones profesionales, La segunda comision fue para el estudio de la concurrencia y reformas
constitucionales y la tercera, para cl estudio de los problemas de algunos crarios locales.

Sobre el problema de la concurrencia de impucstos y rcformas constitucionales la
Convencion llegé a las siguientes conclusiones:

1. Se recomienda la adicidon del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ¢n los siguientes términos ** Cada cuatro a fios, o cuando 1o crea necesario la
mayoria de los Estados, o ¢l Ejecutivo de la unidn, se reunira en la Capital dc Ja Republica una
Convencion integrada por un representante de cada uno de los Ejecutivos-de los Estados y por un
representante del Ejecutivo de la Unidn. Esta convencion se ocupard de proponer los impuestos que
deben causarse ¢n toda la Republica, de uniformar los sistemas de impuestos y de establecer la
competencia de las distintas autoridades fiscales.”

“Las decisiones tomadas en la Convencion serian obligatorias para los Poderes Locales y
Federales cuando hayan sido aprobadas por ¢l Congreso de la Unidon y por la mayoria de las
legislaturas de los estados. Cuando el Congreso dela Unién o alguna de las legislaturas de 1os
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istados no resvelva sobre las decisiones de la Convencion en el periodo de sesiones siguiente a la
celebracion de dicha convencidn, se considerard que da su volo aprobatorio a tales decisiones.”

2. Se recomicenda la adicion de la fraccion 11 del articulo 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos: “E] Gobierno Federal, sin embargo
proporcionara a los gobicrnos locales y municipales, estampillas recicludas con el nombre de cada
Estado o Municipio para que tales estampillas, con la contraseiia local que corresponda, se empleen
en el cobro de In participacion que dichas entidades tengan en los impuestos federales.”

3. Se recomienda al Ejecutivo Federal que organice un Cuempo Consultivo Fiscal que se
encargue de; a) facilitar la cjecucion de los acuerdos tomados en esta Convencidén Nacional Fiscal,
sugiricndo a los gobicros locales los medios mas expeditos para realizar las reformas fiscales
aprobadas por esta Primera Convencion Nacional Fiscal, que deberd servir de base a nuevas
convenciones, b) Estudiar ¢l curso de la aplicacion de estos acuerdos reuniendo y comunicando a
lns autoridades locales las leyes, disposiciones y datos estadisticos conducentes, ¢) Preparar los
trabajos de las futuras convenciones. d) Investigar nucstros recursos naturales ¢ inexplotados, con el
objeto de que los futuros plancs hacendarios se finquen sobre la base de aumentar los impuestos
s6lo en parte minima de lo que aumente la riqueza piablica,

4. La distribucion de los impucstos cuya existencia ha sido acordado por In Convencion
para toda la Republica sc hard en los siguientcs términos: a) Is facultad privativa de las autoridades
locales establecer y percibir impuestos sobre la propiedad territorial; b) Es facultad privativa de las
autoridades locales, establecer impuestos sobre los actos no comerciales cuya realizacion se limite a
Ia jurisdiccion, o sobre las concesiones que csas mismas autoridades otorguen y sobre los servicios
locales; ¢) Es facultad privativa de la Federacion establecer impuestos generales sobre ¢l comercio y
la industria. Las autoridades locales pariciparin, en la fijacion del coeficiente y de tasa, y en la
determinacion del monto del impuesto individual para cada causante. Las autoridades locales
participarin, ademas, conforme a un tante por ciento que mediante un acuerdo entre los Estados y la
Federacion se sciale unilateralmente para todos los Estados, ¢n el producto que estos impuestos
rindan en cada localidad, ¢l cobro de 1a parte que en productos de estos impuestos corresponda a las
autoridades locales, sc hard por dichas autoridades, con separacion de las autoridades locales,
mediante el uso de estampillas reselladas a que se refiere la segunda proposicion, y de manera que
¢l pago no se repute hecho mientras que el comprobante respectivo no se cancelen las estampillas
reselladas relativas; d) Bl impuesto sobre sucesiones y donaciones serd establecido por las
autoridades locales. La autoridad Federal participara en la fijacion de cuotas y en la determinacion
del monto del impuesto en cada case, Igualmente participard la Federacidn en un porciento
uniforme para todos los estados, del producto de este impuesto. Para el cobro de este impuesto, se
hard uso de las estampillas, en los términos de la fraceion anterior; ) La uniformidad recomendada
por la Convencion para los impuestos especiales, deberd oblenerse mediante acuerdos tomados en
Convencion también especial, a que concurririn reprosentantes de la Federacidn y de los estados
interesados; f) Cuando un impuesto especial deba ser establecido por la federacién o por alguno o
algunvs de los Estados, la administracion de cse impuesto quedard confiada a Juntas mixtas
formadas en la localidad por la autoridad fiscal relativa y por cl representantc local de la
Federacion; g) En los impuestos especiales de cuyo producto participe la Federacion, el cobro se
efectuara mediante el uso de las estampillas reselladas a que se refieren las fracciones anteriores; h)
Se recomicnda al Gobierno Federal que amplie la Ley del Impuesto sobre la Renta, estableciendo
una cédula sobre el capital invertido en construcciones y mejoras, quedard excluido del impuesto
sobre la propiedad territorial; i) Debe corresponder a las autoridades locales el producto que rinda el
Impucesto sobre la Renta por concepto de la cédula de “propicdad edificada”.
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5. La Federacion no podri distracr sus m;,rcsos en subvenciones a t.%l‘ldos o ¢n servicios
exclusivamente locales.

6, Los ingresos  Municipales. deben dcslm.tr% wcluswnmcnle al servicio de la
municipalidad. '

7. Los acuerdos tomados por la Convencién deberdn ponerse en vigor a la mayor brevedad
y ¢l proyecto de distribucion antes recomendado, deberd empezar a surtir efectos ¢l dia primero de
enero de 1927,

8. Indiquese al Gobierno Federal que cs para los Estados de capital interés que se les
entreguen las participaciones que les correspondan por los impuestos ya en vigor.

9. Pidasc a los Estados que envien al Departamento Técnico Fiscal de la S ecretaria de
Hacienda y Crédito Piblico todas las leyes fiscales que vayan expidicndo para que ¢ste, a su vez,
las haga del conocimicnto de los demis Estados.

En cumplimiento de los acuerdos de la Primera Convencion Nacional Fiscal, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico en ci aiie de 1926, envid al Congreso de 1a Unidn un proyecto de
reformas constitucionales que no fue tomado en consuiuﬂcmn y pronto cayeron en el olvido las
conclusiones de ln Convencion.

4.7.2. Segunda Convencién Fiscal.

El 11 de mayo de 1932, sicndo Presidente de la Republica el Ingenicro Pascual Ortiz
Rubio, el Sccretario de Hacienda y Crédito Pablico, el Ingeniero Alberto J. Pani, convoco a una
segunda Convencién Nacional Fiscal que perseguia cuatro finalidades:

1. Revision de las conclusiones de la Primera Convencion Nacional Fiscal,

2. Estudio del problema de delimitacion de las jurisdicciones fiscales de la Federacion,
de los cstados y dc los municipios.

3. Determinacion de las bases de unificacion de los sistemas locales de tributacién y de
la coordinacion de cllos con el sistema Federal, y

4. Estudio y determinacion de los medios mis adecuados para la ejecucion de las
decisiones de la asamblea y constitucion del 6rgano mas capacitado para encargarse de
ellos.

La Convencion trabajo del 20 de febrero al 11 de marzo de 1933; a ella concurrieron como
delegados de la Secretaria de Hacienda, los Ingenieros Marte R. Gomez y Joaquin Santaella, los
licenciados Ignacio Navarro, Eduardo Bustamente, Genaro Belmar y Guillermo Lopez Velarde y el
sefior Francisco Trejo.

Se [omaron cinco comisiones: la primera, de Plan Nacional de Arbitrios con las mismas
subcomisiones que en la primera C onvencion; 1a segunda, para ¢l estudio de la Concurrencia y
reformas Constitucionales; la tercera, especial, para dictaminar sobre los punto de vista de Gobierno
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det Estado de México; ln cuarta, de peliciones y, la quinta, especial, para estudiar ¢ proyecto de
arganizacion de la Comision Permancnte.

1.a Convencion llegd a las siguientes conclusiones en lo que se reficre a la concurrencia y
reformas constitucionales:

1. Dése vida, dentro de nuestro régimen constitucional, a la Convencion Nacional Fiscal,
como organismo de coordinacion y consulta obligatoria en materia impositiva, tanto para la
Federacion como para los estados, precisando al efecto: a) Su integracion, b) Su funcionamiento, c)
Sus facultades, d) La periodicidad de sus reuniones, e) Las autoridades capacitadas para convocarla,
f) El cardcter de sus decisiones, g) Sus relaciones con los Poderes de los Estados y los de la
Federacion, h) Las atribuciones ¢ integracion de su Comision Permanente.

2. a) Legislacion. Recondzcuse como principio fundamental la necesidad de que ninguna
fuente de riqueza, actividad, acto, contrato, documento, operacion o servicio debe estar gravado por
dos o mas impuestos, tasas o derechos, ticndase, en consccuencia, a que cada fuente de imposicion
reporte un solo g ravamen e stablecido por la autoridad a quien sea mus ¢ onveniente atribuir esa
facultad dc acuerdo con la delimitacion de jurisdicciones establecida en la conclusion tercera.

En los casos en que sea preciso reconocer la facultad de intervencion en el establecimiento
de un impucsto a dos o més cntidades, establézcase como procedimicnto forzoso para la expedicion
de esas leyes el acuerdo previo entre tales entidades.

b) Determinacion, Administracion y R ecaudacion. E stablézcase como principio, gue la
determinacién, administracion y recaudacion de cada impuesto debe encomendarse a una sola
autoridad que sea la misma a quicn corresponda ¢l aprovechamiento del gravamen,

En los casos en que haya necesidad de que dos entidades impositivas deriven ingresos de
la misma fuente, encomiéndese la determinacion del gravanien a una sola de cllas, reconozeasele a
las otras una participacion conveniente en ¢l rendimiento y establézcase una colaboracion estrecha
cnire todas ellas ¢n la administracion y recaudacion del impuesto.

3. Proyéctese la delimitacion de competencias en materia de legislacion, recaudacion y
aprovechamiento de los impuestos, conforme a las bases siguientes:

a) Reccondzcase como base de la tributacion local la imposicion territorial en todos sus
aspectos, y establézcase, en consccuencia, que la federacion no podrd establecer ni
percibir gravimenes sobre esa fuente, ni en forma de impuestos directos ni como
tantos adicionales sobre los tributos locales.

b) Consdgrese el principio de que los estados tienen derecho de gravar con el impuesto a
la propiedad territorial todos los bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccidn,
con las solas excepciones que a continuacion se indican:

v"  Los bienes del dominio piblico o de uso comiin, y los destinados a servicios

publicos que, conforme a las leyes, pertenczcan a la Federacidn o a los
Municipios.
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c)

d)

c)

)

h)

v Los terrenos comprendidos dentro del derecho de via de las Vias Generales
de Comunicacion que indispensablemente lo requicran (siempre que esos
terrenos no seim materia de explotacion agricola o comercial, diversas de la
propia y natural, de la empresa que se trate),

v Las propiedades de la Beneficencin Piblica o Privada, en los casos en que las
autoridades asf lo acuerden.

Establézease ¢l impuesto predial nistico sobre la tiemma desnuda de mejoras, y
recondzcase ¢l derecho de los Estados a cobrar impuesto predial sobre las tierras en
donde s¢ encuentren o exploten las sustancias a que se refiere el parrafo cuarto del
articufo 27 constitucional; en la inteligencia de que para los efectos del gravamen sélo
debera tenerse en cuenta ¢l valor o 1a rentabilidad d e tales bienes, atendiendo a su
aprovechamiento oficial.

Atribiyase privativamente a las entidades locales la imposicion y el aprovechamiento
de los gravamenes sobre contratos o actos juridicos no comerciales cuya realizacidn se
limite a su jurisdiccion, en los casos en que ¢sa imposicion sea justificable de acuerdo
con las resoluciones aprobadas por la Asamblea.

Consigresc ¢l derecho exclusivo de las propias entidades locales para establecer y
percibir taxas y derechos sobre servicios locales o municipales y sobre las concesiones
que otorguen dentro de su competencia.

Confiérase facultad privativa a la Federacion para el establecimiento de los siguientes
ingresos, taxas y derechos:

Sobre el coniercio exterior, sobre la renta, sobre la produccion o explotacion de los
recursos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién, de acuerdo con el articulo 27
constitucional, sobre fa industria, cuando ¢ésta requicra formas especiales de
imposicion, de conformidad con las conclusiones relativas aprobadas por la Asamblea,
sobre servicios puiblicos y concesiones federales.

Dése facultad a los estados para legislar de comun acuerdo en materia de herencias,
legados y donaciones, reconociendo la imtervencion de la Federacidén en la
determinacion de las tarifas y bases generales de la legislacion y precisese que la
participacion que a la Federacién corresponde en ¢l rendimicnto del impuesto debera
ser uniforme, ¢n cuanto a su cuota en toda la Republica, y que debera recaudarse
directamente de los causantes, o por conducto de las entidades locales, tomando, en
todo caso, como base, las liquidaciones practicadas por las propias autoridades locales.

Sométase la imposicion al comercio y a la industria las bases siguicntes:
¥ La legislacién sc expedira y modificard por el Congreso de la Unién, a

iniciativa que presentarin de comun acuerdo la Federacién y la mayoria de los
estados. :

¥ La determinacién del impuesto se hard por juntas mixtas en las que ambas
autoridades (Federacion y estados) estén representadas.
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v - La recoandacion corresponderd a los estados.

v 3] rendimiento se regird entre fa Federacion, los estados y municipios, en la
proporcion que las autoridades federales y locales acuerden, y en relacion con
el rendimiento de los impucstos que actualmente ticnen establecidos cada uno

*de cllos sobre esas actividades.

i) Consagrese el derecho de los estados y municipios a participar en el rendimiento de
los impuestos que la Federacion establezea.

j) - Salvo el caso excepcional del Estado de Yucatin, y con el caricter transitorio que al
mismo debe reconocerse, proscribase, absolutamente, por parte de la Federacion y de
los estados, la imposicion sobre productos agropecuarios.

4, Insistase en 1a conveniencia de la desaparicion de la contribucion Federal, para la mejor
organizacion fiscal del pais y recomiéndese a la Secretaria de Hacienda 1a tendencia a derogarla,
rediciéndola dentro de los limites que le vayan permitiendo las necesidades presupuestales de la
Federacion.

5. Recondzcase como régimen transitorio de organizacion fiscal del pais, mientras es
posible la implantacion definitiva del que sugicere, ¢l que ha sido recomendado y aprobado como tal
por la Asamblea al estudiar en particular los diversos problemas que se someticron a su
consideracién y encomiéndese a la Comision Permanente de esta Convencion la redaccion de los
proyectos legislativos necesarios para implantar, desde luego, ese régimen transitorio,

6. Encomiéndesc a la Comision Permanente de esta Convencidn la redaccion del proyecto
de reformas constitucionales que se requicran para consagrar la delimitacion de facultades que se
recomicnda, asi como la incorporacion a nuestro Régimen Constitucional, de la Convencién
Nacional Fiscal .

4,7.3, Tercera Convencién Fiscal,

La Tercera Convencion Nacional Fiscal, reunida en noviembre de 1947, reacciond en
contra de la tutela en materia fiscal a que trataban de ser sometidas las entidades federativas. El
Presidente de la Republica y ¢l Secretario de Hacienda, Miguel Aleman Valdés y Ramén Beteta,
respectivamente, propiciaron y difundieron una nueva politica fiscal, sobre bases de coordinacion y
no exclusividad de impuestos ni de sumision de los estados al centro.

Lin la invitacion que se hizo a los Gobernadores de los Estados para la Tercera Convencion,
el Presidente de la Repiblica se refirio al desolador panorama fiscal, que los veintidds afios
transcurridos desde la Primera Convencion Nacional Fiscal no habian sino agravado y que *Por no
haberse corregido, sino por ¢l contrario, empeorado como resultado de la creacidén de nuevos
impuestos tanto por la Federacion como por los estados y Municipios, es ya insostenible”. En
relacion con cl problema de la concurrencia fiscal, 1a Convencion formulé un p royecto de plan
nacional de arbitrios y reiterd la necesidad de suprimir la contribucion federal.

Iin el plan que llevo el Secretario de tacienda a esa tercera Convencion, presenté como
propdsito primordial renunciar de una vez por todas al frustrado proyecto de distribuir los impuestos
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entre la Federacion, estados y municipios, en que se habian empenado inatilmente las dos primeras
Convenciones fiscales, En su lugar se pensd en la participacion de todas las entidades en ¢l
rendimiento del sistema tributario, de acuerdo con las necesidades de los servicios publicos que
cada una tiene encomendada, De aqui 1a insistencia del Presidente de la Repiblica sobre el aspecto
que ya habia aflorado en la Primema Convencion Fiscal: ‘el reconocimiento de la facultad o
capacidad de legislacion o administracion en materia tributaria no implica en forma alguna ¢l
derecho de aprovechar privativamente los rendimicentos de los gravimenes que se establezecan o
recauden por cada antoridad™.

En la convocatoria se propuso ¢l siguiente temario: 1. Andlisis y proyeccion de la
imposicion Federal, local y municipal en los siguientes aspectos: a) impuestos concurrentes entre la
Federacion y los estados; b) Impuesios concurrentes entre los estados y sus municipios, c)
Impuestos exclusivos de la Federacion, de los estados y de los municipios; d) Impucstos
alcabalatorios, anticonstitucionales y anticcondémicos. 2. Estructuracion de un plan nacional de
arbitrios y bases de determinaciéon dentro de él, de los clementos constitutivos de los sistemas
hacendarios de la Federacion, estados y de los municipios. 3. Anilisis del régimen constitucional
vigente en materia fiscal y proyeccion de las reformas que proceda inducir en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para asegurar la correcta organizacion de las Haciendas
de la Federacion, de los cstados y de los municipios. 4 Designacion del organismo encargado de
llevar a la préictica los resultados de esta Convencion.

De este modo la coordinacion fiscal estaba destinada a reemplazar a la tantas veces
proycctada delimitacion de los campos impositivos, “porque la federacion debe entenderse como la
una unién permancnte basada en libre combinacion deintereses y ¢l serviciod el fin comun de
autoconservacion de todos los micmbros™, segin palabras de Secretario de Hacienda.

De la concurrencia casi total que en materia impositiva prevalecio desde 1857 hasta 1942
(en que sdlo los impuestos al comercio exterior y en forma de estampillas, cran constitucionalmente
privativos de la Federacion, ninguno exclusivo de los Estados), sc llegé en el dltimo de dichos aflos
a una cnumeracion mucho mas amplia de los impuestos federales y a 1a participacién de los estados
en algunos de esos impuestos, pero conservando la concurrencia en los demds y 1a no fijacién de
impuestos privativos de las entidades federativas. La Tercera C onvencion Fiscal mantuvo en o
general esta dltima situncion, pues en la ponencia relativa al Plan Nacional de Arbitrios recomendé:
“Determinar y delimitar los ingresos fiscales de la Federacion, de los estados y de los municipios
dividiéndoles en tres grandes aspectos: ingresos privatives, ingresos en participacion ¢ ingresos cn
legislacion concurrentes™.

4.7.4. La Coordinacion Fiscal en 1a Legislacién Nacional.

La concurrencia de facultades tributarias de la Federacion y de las entidades federativas,
como sc¢ ha dicho ¢s una excepcion a la forma de Estado Federal y por lo tanto no es una solucién
descable para buscar un equilibrio y una plena justicia en el ¢jercicio de la potestad tributaria de
dichas esferas de gobierno, pues se trata de un asunto que el Constituyente hasta nuestros dias no ha
querido resolver, al no delimitar campos exclusivos de imposicion del gobicmo nacional y estatal,
lo que indiscutiblemente ha conducido al problema grave de la doble tributacién, que si bien es
cierto que cada entidad politica pretenda crear leyes que respeten los principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad, también lo es que la diversidad de cargas tributarias sobre un mismo
ingreso, utilidad o riqueza de los particulares, conducen a la injusticia contributiva, al soportar a los
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comtribuyentes cargas fiscales mas a i de sus capacidades ceonontiens, To cual resultn molesto,
arbitrario, y hasta conliscatorio.

Aungue no tuvicron éxito las tres Convenciones Nacionales Fiscales, en ¢l sentido de hacer
una real, clara, explicita y justa distribucion de fuentes impositivas, se maquino la forma de darle
solucion parcial al problema que nos atafic, como lo es la celebracion de convenios de coordinacion
fiscal entre dichos a mbitos de gobierno, para crear i mpucstos federales dnicos, a cambio de las
participaciones cn ¢l rendimicnto de los mismos a favor de las entidades federativas y municipios.

Para ser exacto, la ¢oordinacion fiscal {ue tomada como solucion a partirde 1a tercera
Convencion Nacional Fiscal, en donde se sentaron las bases del Sistema Nacional de Coordinacién
IFiscal, las cuales se cristalizaron en ¢l afio de 1949 cuando empezaron a coordinarse diversas
entidades federativas con la Federacion, y en el afio de 1953, se aprucba la primera Ley de
Coordinacion Fiseal de la Federacion, como consecuencia se celebraron diversos convenios en
materin fiscal federal relativos a los impucstos sobre la renta aplicable a causantes menores y
causantes sujetos a bases especiales de tributacion, sobre ingresos mercantiles, sobre tenencia de
vehiculos, sobre la industria del alcohol, azucar, aguardiente y envasamiento de bebidas alcohdlicas,
sobre produccion de cemento, Hantas y camaras de hule, aguas envasadas, para la prictica de visitas
de inspeccion fiscal.

En efecto, en dichos convenios se pretendio crear impuestos federales tinicos, a cambio de
fomentar las participaciones de los mismos pan las entidades federativas y los municipios, siempre
y cuando no se establezean tributos locales sobre las materias que constituyen ¢l objeto de dicha
Coordinacion Fiscal Federal.

Con fecha 1 de encro de 1980 entrd en vigor la actual Ley de Coordinacion Fiscal, y para
efectos de entender bien, que fue lo que busco el legislador con dicha ley, a continuacion
transcribimos algunos de los parrafos mds importantes de su exposicion de motivos.

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ha separado las fuentes de
tributacion que deban corresponder a cada uno de los niveles de gobierno, con la excepcion de la
fraccion XXIX del articulo 73, que se adiciond a la Carta Fundamental y que se reservo algunas
fuentes que se decidio quedaran gravadas exclusivamente por la Federacion pero en dicha fraccion
no quedan comprendidos los principales impuestos federales y, por otra parte, nuestra Carta
Fundamental no establece impucstos reservados en forma exclusiva a los estados, ni a los
municipios. :

El sistema coustitucional permite a la Federacion, en los términos de la fraceion VI del
articulo 73, establecer las contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupucsto de gastos de la
Federacién, sin que esto quede limitado a los gravamenes enumerados en la fraccion XXIX del
propio precepto. Los estados, con apoyo en el articulo 124 tienen facultad para establecer las
contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos estatales y el articulo 115 da facultad a las
legislaturas de los estados para decretar los impuestos destinados a cubrir los gastos publicos
municipales.

La circunstancia de que los ‘textos constitucionales no delimitan campos impositivos
Federales, estatales y municipales, determina que tanto el Congreso de la Unién, como las
legislaturas de los estados, puedan establecer contribuciones sobre las mismas fuentes. Cuando ello

109

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

|



e da lugara la doble o miltiple imposicion interior, ¢ onsecuenein de la concurrencia o
coincidencia en el ejercicio de las facultades impositivas de Ia Federacion y estados.

Debe reconocerse que la concurrencia impositiva estd pennitida en la Constitucion ¢
implicada en la fraccion 1V del articulo 31 de su texto; pero de ello no puede derivarse la conclusion
de que ¢! constituyente hubiera g uerido que cada fuente fuera gravada con impuestos federales,
eslatales y municipales.

Lo antes seialado no impide, sino por el contrario supone, que tanto ¢k Congreso de la
Unién como lus tegislaturas de los estados actien con la prudencia necesaria para no superponer
gravimenes sobre la pablacion contribuyente. Con esta prudencia ha ocurrido que cicertos
gravimenes, como los relativos a la propicdad raiz, han venido quedando reservados, de hecho, a
los estados y otros, como ¢l de 1a renta que grava a las empresa, han sido cstablecidos Ginicamente
por la Federacion,

La prudencia de los legisludores federales y estatales los ha Hevado incluso a buscar
acuerdos para que sélo una u otros graven determinada materia, comparticndo ¢l producto de su
recandacion y estableciendo las bases de colaboracion administrativa en determinados impuestos de
interés comin para la Federacion y estados, Surgio asi el procedimiento de participaciones en
impuestos, expresamente reconocido en la Constitucion Politica, que ha constituido uno de los
principales alivios a los problemas derivados de la concurrencia impositiva

El acuerdo entre Federacion y estados no sc ha limitado a las fuentes de impuestos
sciialadns en la Constitucion, sino que se ha extendido a otras contribuciones federales en las cuales
los estados y los municipios reciben participacion a cambio de abstenerse de gravar la misma
fuente. Esta abstencion no constituye una restriccion o limitacién que vulnere 1a soberania de los
estados, por cl contrario dicha soberania se manificsta y se cjerce cuando una entidad federativa
decide dejar en suspenso la aplicacion de sus propias leyes o no dictarlas, a cambio de recibir
participacion en el impuesto establecido por la Federacion.”

El objeto que busca la Ley de Coordinacion Fiscal esta contemplado en el articulo primero
que establece lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar €l sistema fiscal de 1a Federacion
con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion
que corresponda a sus hacicndas piblicas en los ingresos federales; distribuir entre
cllos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Cuando ¢n esta Ley se utilice la expresion "Entidades”, ésta se referird a los
Estados y al Distrito Federal.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico celebrara convenio con las Entidades
que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece
esta Ley. Dichas Entidades participaran en ¢l total de impuestos federales y en los
otros ingresos que sefale esta Ley mediante la distribucion de los fondos queen la
misma se establecen.

1o




Del articulo anterionmente transcrito,” se desprenden - los siguientes objetivos de la Ley de
Coordinacion Fiscal: :

1. Coordinar el sistema fiscal de la Federacion, con' los estados, Municipios y el Distrito
- Federal. ' S SR SR

2. Establecer la participacion que corresponda a las haciendas de dichas instituciones
pliblicas’en los ingresos federales.

3. Distribuir entre esas haciendas las participaciones.
4, Fijar las reglas de Colaboracion Administrativa entre las diversas autoridades fiscales.

5. Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento,

En este orden de ideas, hay que mencionar que la Ley de Coordinacidn Fiscal tiene su
fundamento constitucional en ¢l wltimo parrafo de la fraccion XXIX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a pesar de que solo establece algunas
cuantas contribuciones, viene operando respecto de todos aquellos tributos y otros ingresos que a la
Federacion le han parccido convenicntes, como lo demuestra dicha ley.

Emilio Margain Manautou sobre ¢l tema nos dice lo siguiente: “la solucidon que se estd
dando para introducir la unidad de nuestro sistema tributario que exista un solo sistema impositivo
y no tres, salvo ligeras reminiscencias, ¢s bueno desde ¢l punto de vista econdmico pero contribuye
a debililar el pacto federal en perjuicio de los estados. Una entidad federativa cuya cartera tiene la
Federacion, carece de independencia econdmica y esti sujeta a los vaivenes de la politica que quiera
seguir la Federacion.™'

En cuanto a los Municipios, mientras las entidades federativas se encuentren subordinadas
al Sistema Impositivo Federal, los municipios que a ellas pertenccen quedan casi atenidos a la
participacion que se ha convenido con la Federacion en entregarseles, como fuentes econdmicas
importantes, a los municipios solo les queda gravar como ya lo vimos cn temas pasados los
servicios piblicos generales divisibles, a limitados servicios publicos particulares, a los
especticulos publicos, a los tributos sobre propiedad inmobiliaria que en forma limitativa seiala la
Constitucion.

Nareiso Sinchez Gomez conceptualiza al Sistema de Coordinacion Fiscal de la siguiente
forma: “Es ¢l régimen juridico relativo a las participaciones de tributos y otros ingresos Federales a
favor de las entidades federativas y municipios, incluyendo reglas sobre colaboracion
administrativa, las conducentes porcentuales que deben otorgarse a dichas entidades politicas, para
que con ello se fortalezca sus respectivas haciendas publicas y se restrinja parcialmente ¢l problema
de la doble o triple tributacion sobre los mismos ingresos y objetos gravables.”'#?

Iin este sentido, las participaciones son el resultado del Sistema Nacional de Coordinacion
FFiscal que por un lado busca instituir impuestos federales Ginicos en todo el territorio nacional, y por

"' MARGAIN, Emilio. Apud, CARRASCO, Hugo. Op..Cit, p. 221,
2 g ANCHEZ, Narciso, Op. Cit. p. 128.
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¢l olro otorgar participaciones en ¢ rendimiento de los mismos a las entidades federativas y
municipios.

Adolfo Arrinja Vizcaino deline al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal de la siguiente
manera: *Es la participacion proporcional que por disposicion de la Constitucion, y de la ley, se
otorga a las entidades lederativas en ¢l rendimiento de un tributo Federal, en cuya recaudacion y
administracion han i ntervenido por autorizacién expresa de la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Pblico.”

Por lo anterior, se¢ puede concluir que la Coordinacion IFiscal tienc los siguicntes
clementos: .

a) Sélo puede existir por disposicion de una norma constitucional debidamente
reglamentada por la Ley Federal secundaria aplicable a la materia de que se trate.

b) Presupone la existencia de contribuciones y otros ingresos de naturaleza Federal y
cstatal,

~ ¢) Requicre de ln intervencion de las entidades federativas en las funciones de recaudacion
y administracion del tributo federal coordinado, previa autorizacion de la Scerctaria de Hacienda.

d) Otorga a las entidades coordinadas una participacion proporcional en los rendimientos
fiscales obtenidos por la Federacion.

4.7.5 La Couordinacién Fiscal en Ia Legislacién Extranjera,

En el presente tema, analizaremos los ordenamientos en materia de coordinacion fiscal de
Argentina, Alemania, Australia y Canada con ¢l fin de hacer un comparativo con Ia legislacion
nacional.

1. En Argentina a 1o que nosotros e Hlamamos coordinacion liscal, ellos 1o d enominan
coparticipacion tribwtaria, y mientras que la Constitucidn Nacional establece ¢l sistema de
concurrencia como regla general, también acepta la coparticipacion de los ingresos tributarios entre
la Federacion y las provincias (entidades federativas en México), en este sentido la ley de
coparticipacién establece un sistema de fuentes, prohibiendo a las provincias que establezcan
puestos andlogos a aquellos que en fos que participan y ademas p rohibiéndoles que establezcan
tasas diferenciales en ¢l impuesto a los ingresos brutos, para las actividades gravadas por los
impuestos intermos nacionales.

La Constitucién reformada de 1994 introdujo la institucion de la Coparticipacion Federal
mediante disposiciones que no existian en la Constitucion de 1853. No obstante, existen dos
cuestiones interpretativas con relacion a este nuevo encuadre normativo.

El articulo 75 de la Constitucidn Argentina establece los siguiente:

Artfeulo. 75.- Corresponde al Congreso:

HY ARRIOJA, Adolfo. Op. Cit. p.115.
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2. Imponer contribuciones indirectas como  facultad concurrente con  las
provincias.  Imponer  contribuciones  directas, por tiempoe  determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacian, siempre que la
defensa, scguridad comiin y bien general del Estado 1o exijan. Las contribuciones
previstas e n este inciso, con excepeion de la parte o el total de fas que tengan
asignacion especifica, son coparticipables.
Una ley convenio, sobre la base de acuerdos e ntre 1a Nacidn y las provincias,
instituird regimenes de coparticipacion de estas contribuciones, garantizando Ia
automaticidad en la remision de los fondos.
La distribucion entre la Nacion, las provincias y la civdad de Buenos Aires y enlre
éstas, se efectuard en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de
cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; serid equitativa,
solidarin y dari prioridad ol logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad
de vida e igualdad de oportunidades en todo ¢l terrilorio nacional.
La ley convenio tendra como Camara de origen el Senado y deberd ser sancionada
con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Ciimara, no podrd
ser modificada unilateralmente ni reglamentada y serd aprobada por las
provincias.

No habri transferencia de competencias, servicios o funciones sin a respectiva
reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y
por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso.
Un organismo fiseal federal tendrd o su cargo el control y fiscalizacion de la
ejecucion de lo establecido en este inciso, segin lo determine la ley, 1a que deberd
asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en
su composicion.

Como se puede ver se establece la obligacidn de dictar un régimen de coparticipacion de
impuestos entre la Nacion y las provincias, incluyendo el gobierno de autonomo de la ciudad de
Buenos Aires.

Es d¢ destacar la importancia que deriva de la normativa que dispone la asignacion de
potestades fiscales en materia de funciones o gastos a cargo de los diferentes niveles de gobierno.
Dado que la asignacion de recursos debe estar en correspondencia con las necesidades de gasto, se
toma crucial al definir que tipo de funciones cumplen los gobicmos. Es por cllo que la definicion de
los principios constitucionales que establecen las atribuciones pertinentes, se torna esencial desde el
punto de vista constitucional.

La importancia que este punto tuvo al momento de su redaccion por los constituyentes,
puede asimismo verificarse por la “disposicion transitoria sexta™ de la Constitucién reformada, la
que establece que:

“Un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en el inciso 2 del
articulo 75 y la reglamentacion del organismo fiscal TFederal, serdn
establecidos anles de la finalizacion del aio 1996; la distribucién de
competencias, servicios y funciones vigentes a la sancién de esta reforma,
no podrd modificarse sin la aprobacion de la provincia interesada; tampoco
podra modificarse en desmedro de las provincias la distribucion de recursos
vigente a la sancion de esta reforma y en ambos casos hasta ¢l dictado del
mencionado régimen de coparticipacion. ..
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Iis decir, ta normativa sobre asignacién de funciones y lainterpretacion que de cllase
hubicre Hlevado a la prictica en los acuerdos federales previos, tiene crucial relevancia para
justificar la necesidad de linanciamiento de los gobicrnos,

in este sentido, las contribuciones coparticipables son las que provienen de gravimenes
concurrentes, dejando fucra de éstos a los productos de derechos de importacion y exportacion, del
de la venta o locacién de ticrras de propiedad nacional, de la renta de Correos, que son exclusivos
de Ia Federacion tal y como lo contempla cl articulo 4 de la Constitucién General Argentina,

Por otro lado, el articulo 73 prevé la posibilidad de que la Nacion A rgentina decida Ta
asignacion cspecifica del producide de algin impuesto que sea coparticipable. Sin embargo la
Constitucion de 1994 ha previsto recaudos para que cllo no implique una potestad discrecional
absoluta del Gobierno Nacional, al determinar:

Articulo 75,

3. Establecer y modificar asignaciones especilicas de recursos coparticipables, por
liempo determinado, por ley especinl aprobada por la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Cémara.

La exigencia de mayoria absoluta de ambas Camaras mis la limitacion de tiempo por su
vigencia, son dos requisitos que deben contemplarse y derivan de decisiones adoptadas en ¢l pasado
cercano {pacto {iscal mediante), sobre asignaciones de parte del producto del conjunto de impuestos
coparticipables.

La Suprema Corte de Justicia de la Argentina ha establecido que: “existen facultades
coincidentes de la Federacion y de las provincias para imponer contribuciones, pero estas ultimas
estin excluidas de aquellos campos en que la Constitucion concede expresamente esta atribucion a
la Federacion, y en aquellos en que expresamente se los prohibe”.

Basado cn la Jurisprudencia de la Corte Argentina, ¢l Doctor Bas sciialo las reglas
siguientes: “1. El impuesto provincial solo puede recacr sobre cosas o personas sometidas a la
jurisdiccion que lo establezea, 2. No debe tratarse de impuestos determinados como fuente de renta
exclusiva del Gobierno Nacional, 3. Los gravimenes provinciales no deben cponerse ni pravar o
afectar garantias, derechos o principios consagrados por la Constitucion Federal, 4. En casode
concurrencia entre un impuesto establecido por la Nacidn y las Provincias sobre idénticas materias
y en igual forma en uso de facultades constitucionales, cede la facultad provincial ante la Nacidn
cuando con la doble imposicion se afecte el derecho nacional de gmvar."I 4

Los impuestos directos, en lo general son competencia de las provincias afirma Jorge L
Garcia y entre cllos se encuentra el de réditos que es recaudado por la Federacion a través del
sistema de coparticipacion y distribucion de impuestos a las provincias. Esta facultad que
corresponderia a la Federacion por tiempo determinado de acuerdo con la norma constitucional, por
medio de una ley federal y sin que existiera delegacion de las provincias, se convirtid en una
facultad permanente del centro.

M4 BAS. C.fir. CARPIZO, Jorge. Federalismo en Latinpamérica, p. 45.
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Se debe tener en cuenta que el impuesto a los réditos pertencee u las provincias' y sélo
excepeionalimente, en situaciones de emergencia y por un tiempo determinado, a la Federacién y
ésta Ia ha convertido una facultad de excepcion en permancnte.

La participacion a las provincias del impuesto a los réditos fue de un 40% cn 1964; 40%
que representd para las mismas mas del 50% de sus recursos totales.

A pesar de que la nueva Constitucion Argenting ¢s de reciente creacion, en estos
momentos se encuentra a plenitud el debate para eliminar la coparticipacién impositiva en la nacién
Argentina, y en consecuencin devolverles a las provincias de la Argentina la autonomia financiera
para cobrar sus propios impuestos y asi poder cubrir sus propios presupucstos.

En este aspeclo, el orden juridico de Argentina es muy similar al de nuestro pais, ya que
conlienen un campo exclusivo de tributacion para la Federacion y las demds materias son
concurrentes y sobre esas se hacen los convenios que generan la participacion.

2. El modelo Alemdn de transferencias de nivelacion counsiste en un sistema de
“transferencias horizontales™, en el que los estados ricos contribuyen a mejorar los recursos de los
eslados pobres, p ero coexistiendo en un sistema de coparticipacion (de transferencias verticales,
desde cl gobierno federal hacia los estados) que opera fundamentalmente devolutivo.

El gobiermo Federal y los estados coparticipan el impuesto a los ingresos (renta personas
fisicas) y cl impuesto a la renta de las socicdades, constitucionalmente fijadas cn partes iguales y el
impuesto a las ventas en proporciones que cambian con la legistacion (actualmente el 56%
corresponde a la Federacion), constituyendo este segmento Ja parte flexible de las finanzas
Federales. Los dos primeros se asignan a los estados de acuerdo con el ingreso local, en tanto que el
impuesto a las ventas se distribuye en funcién de la poblacion, en base al supuesto de que el
impuesto ¢s soportado por los consumidores.

El Estado Fedceral no participa de las transferencias horizontales, cumplicndo solamente un
rol de intermediacion, verificando el cumplimiento del acuerdo. En este sentido sélo se ticnen en
cuenta las diferencias en capacidades tributarias, aunque ajustadas por ciertas deducciones
especiales por recursos extraordinarios, para asi obtener la “capacidad fiscal ajustada™.

Los impuestos considerados en la determinacion de las capacidades son los recursos
provenientes de los impuestos estaduales (¢l Impuesto a las Actividades, ¢l Impuesto al Patrimonio,
Impuesto a la Cerveza y ¢l Impuesto a la Herencia), de la participacion de cada estado en los
impuestos compartidos de acuerdo a rentas locales (componente devolutivo del régimen de
coparticipacion antes indicado), y de los impuestos a la propiedad de las municipalidades
(contribucion territorial); de acuerdo a rentas locales y evaluaciones uniformes,

La capacidad impositiva per capita ajustada de cada estado es comparada con la capacidad
impositiva per capita promedio de todos los estados que se define como el cstandar.

Esquemdticamente

ATCj =TCj = SBj
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Donde A'TCj es Ta capacidad fiscal ajustada del estado §5 TCj es la capacidad tributaria y
SBj son gravimenes especiales (special burdens)” establecidos por los estados para financiar
crogiciones extraordinarias,

E! paso siguicnte cs médir la lri_ncu de igualacion {equalization yardstick) definida como:
Y = (TCy/Pg) * wj *P}

Donde TCg / l’ﬁ es ighul a la capacidad tributarin per capita promedio de todos los estados
calculada como: R :

~ETCjTED)
EN I
wj ¢s un pardmetro asociado al efecto densidad de poblacion. Se trata de un parametro con
variaciones discretas que va desde 1.00, para poblaciones de hasta 5.000 habitantes, a 1.35 para
poblaciones superiores a 500,000 habitante.
La determinacién de si un estado cs pobre o rico (si recibird o no transferencias de

nivelacién) se efectiia comparando su capacidad tributaria ajustada, con 1a linea de igualacion
haciendo:

Pej = ATCj =Y]j
O sea,
Pej = (TCj = SBj) = (TCg / Pg) * wj * Pj

Donde PEj cs la igualacion potencial del estado j, pudicndo resultar:

PEj <0, en cuyo caso ¢l estado ¢s pobre y recibe la transferencia; o,
PEj > 0, en cuyo caso ¢l cstado ¢s rico y debe contribuir al fondo.

No obstante, los pagos de transferencias (y las contribuciones al fondo) de nivelacion en la
actualidad (AEj) no son idénticos a la legislacion potencial (PEj). Los estados pobres pueden
recibir del fondo solamente la diferencia entre su capacidad tributaria ajustada menos el 95% de la
linca de igualacion; v, los estados ricos, que contribuyen al fondo, son ctasificados segiin ¢l nivel
del superdvit del PEj cn aquellos que superan el nivel de igualacion en un 2% debiendo en tal caso
contribuir con ¢l 70% del excedente, y aquellos que lo superan en el 10%, en cuyo caso aportan el
70% de la linea de igualacion por ¢l excedente del 2% hasta alcanzar ¢l 10% y el 100% por el
excedente del 10% sobre 1a linca de igualacion; es decir:

AEj=ATCj =095 Yj, cn cl caso en que PEj <0

En tanto que:

AEj=0.70 (ATCj = 1.02Yj), cn ¢l caso que PEj >0y, 1.02 < ATCj < 1.10 Yj

AE] = 0.70 (1.10 Yj = 1.02 Y}) + (ATCj = 1.10 Yj), cnel caso que PEj>0 vy,
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El sistema de coordinacion de Alemania es muy interesante, dado que las entidades
federativas tienen autonomia financicra, y por lo tanto, también son responsables del desarrollo de
los estados con menos crecimiento o pobres, Aqui la Federacion juega un papel importante, dado
que participa con algunos impuestos a los estados en lo que ellos llaman transferencias verticales, y
como intermediario en las transferencias horizontales.

3. El sistema Australinno consiste en un esquema de transferencias de igualacion o
nivelacion en el que se identifican las necesidades fiscales tanto en lo referido a la cuestion
tributaria como del gasto piiblico. No obstante, este sistema de transferencias de libre disponibilidad
esta basando en un tnico recurso tributario, cual ¢s el Impuesto a los Ingresos de las Personas, de
manera que no define el nivel absoluto de Ja transferencia sino ¢l porcentaje de participacion sobre
¢l monto definido previamente.

En efecto, 1a masa transferible a los estados (Grant) (G) es limitada al 40% del producto
del Impuesto a los Ingresos Personales correspondicnte al afo anterior. Liga por lo tanto, las
transferencias al resultado efectivo del ciclo e condmico sobre los i ngresos de las personas, con
rezago de un ejercicio. El empleo de un mecanismo de transferencias sobre la base de lo recaudado
en ¢l ejercicio anterior, constituye un medio adicional que refuerza el objetivo de estabilizacion del
sistema al tiempo que permite un diseiio presupuestario sobre bases mis seguras a los gobiernos
subnacionales.

No obstante ¢l Gobicrno Federal Australiano puede establecer techos al monto global de
las transfercncias, cuando por razones de orden macrocconémico lo aconsejan. La Australian o
Commonwelth Grants Commission, solamente determina los porcentajes de participacion que le
corresponde a cada gobicrno subnacional.

La participacion de cada cstado i en la masa para la igualacian transferible (Gi), se define
como:

Gi= (Bi/ E Bi) *G
i
Por su parte, Bi sc determina mediante 1a suma de la necesidad de recaudacion (RNi) mds
la necesidad de gasto (ENi) descontada las necesidades de gasto satisfechas mediante otro tipo de
transferencias condicionadas (CGi) que efectia el Gobierno Federal a los estados, es decir:
Bi = Rni + Eni = Cgi
La necesidad de recaudacion, se determina como:

RNi = Pi (Rs/Ps) (Ys/Ps = Yi/Pi)
Donde:

Pi s la poblacion del estado i.

Rs/Ps es la recaudacion i mpositiva per capita e stindar, ¢ n tanto que Ys/Ps es la base
tributaria per capita estindar del impuesto a los ingresos de las personas (promedio nacional) y cl
cociente Yi/Pi es 1a base imponible per capita que en dicho impucesto dispone el estado .
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La necesidad de gasto se determina como:
Eni = Pi (Es/I's) [(Ui, Si, di, ci) = -1}

Donde Es/Ps cs ¢l gasto per capila estandar, en tanto que en ¢l paréntesis se determina la
distancia relativa (posiliva o negativa) de cada jurisdiccion en cuanto a los determinantes
socioccondmicos, demogrificos y ambicntales, que se ponderan en la {ormula, a saber:

Ui: Poblacién usuaria.

Si: Factor de escala.

di: Factor de dispersion.

el: Factores sociales, culturales y ambicntales.

Los factores de necesidad relativa son seleccionados sobre la base de la siguiente
categorizacion de los determinantes:

¢ Factores de escala.

e Poblacidn y factores relacionados (Dispersion, Urbanizacion y Composicion
Social).

e Estructura de edades.

e TFactores ambicntales ([fisicos y ccondmicos).

La explicitacion de estas formulas son discutidas cada cinco ailos en la Comision Federal
de Transferencias (Commonwealth Grants Commission), quicn formula ln recomendacion al
gabinete federal, Este revisa el informe de la Comision a la luz de su propia vision de necesidad
fiscal relativa.

4. El sistema Canadiense csta referido exclusivamente al campo tributario, no se trata de
un enfoque de necesidades liscales sino de ipualacion de capacidades de finunciamiento tributario.
Por el sistema sc auxilia a las provincias con capacidades subestindar para financiar los servicios
gubernamentales a cargo de los gobicrmos subnacionales. Para determinar ¢l nivel estandar de
capacidad impositiva se utiliza un promedio de cinco provincias representantes (British Columbia,
Saskatchewan, Onterio, Manitoba y Quebec), se fijan tasas promedio nacionales a las distintas bases
tributarias y se emplta la poblacion total provincial para comparar tamaifios relativos y como proxy
de las necesidades relativas de los costos de cada provincia. Al igual que en ¢l caso Australiano, los
recursos distribuidos proviencn del impuesto a los ingresos personales, pero no tiene en cuenta la
existencia de otro tipo de transferencias y asume que la necesidad de gasto es la misma para todas
las provincias.

En rigor, un tercio de la recaudacion del impuesto de la renta de las personas fisicas es
distribuido a las provincias con criterio devolutivo. El resto es utilizado para conformar el fondo
igualizador, que permite compensar las diferencias regionales de la porcién devolutiva de este
impuesto y de otros treinta impuestos mas.

La transferencia de igualacion correspondiente a la provincia j (Ejf) para el recurso de
fuente i, se determina de la siguiente mancra:

2 = (Ru/Buw) * (BS/PS) — Rio/Bu) * (Bj/PJ) ] Pj
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Donde Rines la recaudacion total obtenida por las 10 provincias canadienses, Baes la base
imponible en lns 10 provincias, Bs e¢s la base imponible estandar (segln las cinco provincias
representativas), Ps ¢s la poblacion de las cinco provincias representativas, Bj es la base imponible

en la provincia j y Pj es la poblacion de la provincia j.

Cuda provincia puede arrojar suldos positivos o negativos segin la fuente de recursos |,
dependerd d el resultado agregado si corresponde y en que magnitud efectuar la transferencia de
nivelacion: cuando el resultado es negativo éste es ignorado; si da positivo, su magnitud indicara la
suma a transferir.

Como rasgo importante a sefialar nucvamente en este caso, ¢s que el modelo canadiense, al
no computar necesidades de financiamicnto acotadas en razén de la magnitud absoluta de cierto
gasto estandar, constiluye un sistema que actia prociclicamente.,

Los sistemas de coordinacion que hemos desarrollado son de los paises que usualmente
son tomados como referencia (Canadd, Australia por ¢jemplo) poseen sistemas acotados a un
recurso (¢! producto del impuesto a la renta o del impuesto a la renta de personns fisicas
unicamente). Inclusive con potestades del gobicrno federal para imponer techos o limites al total de
las trasferencias. En Alemania sélo dos impuestos: el impucesto a las ventas y ¢l impuesto a la renta
son coparticipados.

4.8. Ventajas y Desventajas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en nuestro pais tiene las siguientes ventajas:

1. La ventnja mas evidente y las razones por las que fue adoptada en nuestro pais, es que
es una mancra de evitar la doble tributacion, generada por la concurrencia fiscal que
pemite la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 73
fraccion VIl y 124,

2, Tiene ventajas administrativamente hablando, ahorrindose tramites en los tres niveles
de gobierno, ya que cs, s6lo la Federacion la que cobra los impuestos, ayudados por las
entidades federativas en ¢] mismo sentido.

3. Que el pais se encuentra uniformado en la cuestion tributaria, que no haya entidades
que cobren mas y otras menos, o un impuesto si u otro no.

4, Econdmicamente se protege a las actividades industriales del pais, al estar uniformado
el pais con una sola clase de impuestos.
El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal tiene las siguientes desventajas:

1. Se gencra un federalismo de fachada, al transgredir la autonomia de los cstados, en
virtud del sometimiento financiero al que estan expucstos.

2. Aletargamicnto de las entidades federativas, al faltarle motivacion para hacerse allegar
de sus propios ingresos, .
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3. Subdesurrollo, pobreza, poca infracstructurn de las entidades federativas, en virtud de
que la Federacion apenas les da lo suficiente para cubrir sus propios presupuestos.

4. Falta de responsabilidad politica, econdmica y social de las autoridades al frente de los
estados en el cumplimicento de sus metas.

5. Engrosamicnto excesivo del Gobiemo Federal, dado que es ¢l ente que tiene la mayoria
de los ingresos,

6, Emigracién de la poblacion del campo a las ciudades importantes, por falta de
programas efectivos para el desarrollo de su actividad.

4.9, Propucsta de Reforma Constitucional, para la Modificacién del Federalismo Fiscal
Mexicano,

A lo largo del presente trabajo hemos seiialado que la caracteristica esencial de cualquier
Estado Federal, es la distribucién de competencias, y que en nuestro pais la materia tributaria ha
sido la excepcidn de tal principio Federal.

En los origenes de nuestra nacion, con ¢l fin de copiar el esquema de Federalismo de los
Estados Unidos de Nortcamérica, el legislador mexicano copié los principios fundamentales de esta
forma de Estado, pero también sus deficiencins, y no tuvo la vision para que las entidades
federativas pudicran mantener su autonomia ante la Federacion, y en consecuencia que en ¢l Estado
Mexicano hubicra un real equilibrio de poderes.

Por otro lado. a través de los afios hubo la discusion para dividir de manera clara las
facultades tributarias entre la Federacion y las entidades federativas, pero el Constituyente de 1857
y de 1917 no quiso hacerlo, al parccer por la misma razon de los que adoptaron este sistema.

En los gobicmos postevolucionarios tuvicron la misma intencion, convocaron a tres

Convenciones Nacionales Fiscales, pero lo tinico que acarreé fue que se Ic dicron mas poderes a la
Federacién para mantener sometidos a los estados, reservando para cllos materias estratégicas en
materia ccondmica, que le pudicron asegurar su supremacia sobre las entidades federativas.
) En este s'entido, nuestro pais ha evolucionado a través de sus ctapas historicas con una
arraigada tradicion centralista, como lo fue en la ¢época precolombina, en la colonia, en la
independencia, en la reforma (aunque en esta etapa la lucha entre los conservadores y los liberales
fue encarnizada), en la revolucion y en ¢l México modemo.

En la actualidad cn México todas las decisiones provienen del gobiemo central, la
economia, la politica y todos los aspectos de nuestro pais pasan por ¢l centro. El alto grado de
centralizacion en nuestro pais en la actualidad es producto del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, que como hemos visto ha sido el camino por el cual las entidades federativas fueron
cediendo sus potestades tribularias, siendo esta la razon para que en la presente tesis se busque darle
solucion a este problema.
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También s cicrto que la apertura democrdtica, comercial y la alternancia en el poder, que
en los tltimos afios ha vivido nucstro pais, ban causado impacto en algunas de las entidades
federativas, sobre todo en las que cuenmtan con ¢l mayor capital humano, lisico, la mejor
infraestructura y mayor tributacion del pais, que han entrade en un circulo virtuoso que impulsa su
crecimiento y les permite responder mejor a los ciclos ccondmicos. Otros estados, los que no han
podido Leneficiarse d ¢ 1a realidad, pueden quedar atrapados en un ¢ irculo vicioso de pobrezay
marginacion.

in este orden de ideas ¢s importante conocer la forma como las entidades federativas
hacen frente a sus necesidades, y como se puede ver en la siguiente tabla, los principales recursos
de las entidades federativas son las participaciones y las aportaciones que le entrega la Federacion,
en virlud de los convenios de coordinacion fiscul, que ascienden en promedio al 80% de sus
ingresos totales, en los aijos 2001 y 2002,
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Como se puede ver en la tabla anterior existe una desproporcion absoluta entre ¢l ingreso
que resulta de las participaciones y los ingresos que los estados obtienen por su propia potestad,
aunque hay algunas excepeiones por ¢jemplo en el Distrito Federal y Nuevoe Ledn representaron en
promedio ¢l 50% y 72.5%, respectivamente de los ingresos del estado, en Colima, Chihuahua y

Jalisco sumaron entre ¢l mismo periodo el 94%,

82% y 86%, respectivamente de los ingresos de

cstas entidades. Esta variacion no sélo obedece a lo que reciben en términos de participaciones sino
también a lo que recaudan de sus propias bases, tal y como sc¢ puede ver en la siguientes tablas.

ENTIDAD
FEDERATIVA

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federai
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

INGRESOS NETOS

5.300.784,00
13.995.727,00
3.618.719,00
6.602.721,00
12.719.947,00
3.567.115,00
20.786.513,060
16.813.646,00
62.171.150,00
8.699.044,00
19.624.196,00
17.143.668,00
11.197.420,00
29.311.701,00
49.772.574,00

122

APORTACIONES

FEDERALES
POR ANO

4.939.048,00
12.133.503,00

3.305.132,00

5.335.361,00
11.576.677,00

3.379.817,00
19.965.874,00
13.663.328,00
31.768.450,00

8.013.287,00
16.919,088,00
16.328.907,00
10.595.040,00
25.244.485,00
44.151.269,00

% SIINGRESOS

NETOS

93%
87%
91%
81%
91%
95%
96%
81%
51%
92%
86%
85%
95%
86%
89%




Michoucan de Ocampo
Morclos

Nayarit

Nuevo Ledn

Ouxaca

Pucbla

Queretaro de Arteaga
Quintana Roo

San Luis Polosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz - Llave
Yucatdn

Zacatecas

Total

17.889.250,00
8.247.812,00
6.650.523,00
24,238.571,00
17.463.326,00
22.190.759,00
7.945.572,00
6.086.401,00
10.667.929,00
12.495.547,00
13.620.130,00
16.835.903,00
15.691.281,00
6.278.287,00
32.951.384,00
8.553.006,00
7.267.173,00
514.087.788,00

17.018.447,00
7.491.042,00
5.641.278,00
17.995.067,00
16.477.948,00
19.222.379,00
7.485.236,00
5.112.491,00
10.190.284,00
11.393.342,00
11.938.166,00
15.400.588,00
14.163.654,00
4.621.272,00
30.097.549,00
7.516.216,00
6.845.934,00

435.930.159,00
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|UPORCENTAJE APORTACIONES l
i FEDERALES e ;

De la siguiente tabla podemos.concluir la importancia de 1a entidad federativa en la nacién,
dado que son los responsables en primer plano de las necesidades del gobernado, que junto con el
Municipio son los mas allegados o informados de los requerimientos del mismo, como son
servicios basicos (agua, luz, sepuridad publica, transporte, alimentos, desarrotlo urbano, bicnestar
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social, cte.), que por la misma dependencin f{inancicra de
comprnmclidn a cubrir medianamente estas nece:
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Una vez eslablecida la dependencia financiera de las entidades federativas, la falta de
voluntad de las mismas para salir del bache en que sc encuentran y que no han asumido de mancra
responsable que son éstas las indicadas para cobrar los impuestos respectivos para cubrir sus
necesidades, es importante establecer cudl es ¢l impucsto o impuestos que por si solos p odrian
cubrir anualmente los egresos de cada una de las enlidades federativas. Sirve a lo anterior la

siguiente tabla:
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Asimismo, dc la siguiente tabla podemos ascegurar que los impuestos que pueden ser
exclusivos de las entidades federativas y separarlos de la concurrencia fiscal de nuestro pais, es el
impuesto sobre Ia renta y ¢l impuesto al valor agregado, dado que ¢stas son las contribuciones con
mayor recaudacion en el pais, y con las que mas se ven afectados los gobernados a la hora de su
pago, razén por la cual es justo que ese dinero sea cl destinado a satisfacer sus necesidades
primarias.
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Por todo lo anterior proponemos las siguicntes reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

1 Texto Vigente de la Constitucitn ; L L " Reforma Propuesta . 8y Gawis <
Articulo 73. Es Facultad del Congreso de la Articulo 73 Es Facultad del Con;,reso de Ia Union:
Unién: VIl. Establecer unicamente las  contribuciones
VIl Establecer las contribuciones ncccsanas establecidas en la fraccion XXIX del presente articulo
para cubrir ¢l presupuesto. para cubrir ¢l presupuesto de egresos de cada afio.

En este sentido ¢l Congreso de la Unién tendra cuidado
que al imponer las contribuciones a que se refiere el
pirrafo anterior, no_scan ruinosas y desproporcionadas.
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Articulo 73. Es Facultad del Congreso de la

Union:
XXINX. Para establecer contribuciones: 1o. Sobre
el comercio  exterior; 20. Sobre ¢l

aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los pirrafos 4o, y So.
del articulo 27; 30. Sobre instituciones de crédito
y sociedades de sepuros; 4o. Sobre servicios
ptiblicos concesionados o explotados
directamente por la federacion; y 50. Especiales
sobre: A) Energia cléctrica; B) Produccion y
consumo de tabacos labrados; C) Gasolina y
otros productos derivados del petroleo; D)
Cerillos y fosforos; E) Aguamic! y productos de
su fermentacion; F) LExplotacion forestal, y G)
Produccioén y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en ¢l
rendimiento de estas contribuciones especiales,
cn la proporcion que la ley secundaria federal
determine. las legislaturas locales fijaran cl
porcentaje correspondiente a los municipios, en
sus ingresos por concepto del impuesto sobre
energia eléctrica;

Articulo 73, Es Facultad del Congreso de la Union:
XXNIN. Para establecer contribuciones:

1o, Sobre el comercio exterior;

20. Sobre ¢l aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4o, y
50. del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros;
40, Sobre servicios puiblicos concesionados o

explotados directamente por la federacion;

5o0. Sabre ¢l activo de las empresas;

60. Sobre la produccion y servicios de:

a) Bebidas alcohélicas;

b) Cervezas y bebidas refrescantes;

¢) Telecomunicaciones.

d} Aguns, refrescos y concentrados.

60. Sobre tenencia o uso de vehiculos;

70. Sobre automoviles nuevos;

80. Sabre el sustitutivo del crédito al salario.

90. Sobre Ia venta de biences y servicios suntuarios;

100. L as c ontribuciones d ¢ mejoras que mediante ley

secundaria s¢ determine;

Ilo. Los derechos que se basen en las siguientes

actividades:

a) Servicios que presta el Estado cn funciones de
derecho publico;

b) Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
pliblico.

120. Especiales sobre:

A) Encrgia eléctrica;

B) Produccion y consumo de tabacos labrados; C)

Gasolina y otros productos derivados del petroleo;

D) Cerillos y fosforos;

L) Aguamicl y productos de su fermentacion;

F) Explotacion forestal, y

G) Consumo de cerveza.

En este sentido, el Congreso de 1a Union debera acordar

subsidios a las entidades federativas cuyos recursos no

alcancen a cubrir los gastos ordinarios de acuerdo con

sus respectivos  presupucstos o que su nivel de

crecimiento seca menor al que establezca la ley

secundaria federal que al respecto se dicte.

Sc adiciona con un péarrafo cuarto, quinto, sexto
y séptimo la fraccion 11 del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Esiados Unidos
Mexicanos.

Articulo 116...
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Es facultad del poder legislativo de los estados imponer
las contribuciones necesarias  para cubrir  sus

*| presupuestos.

Es obligacion de todas las entidades federativas
contribuir a los gastos de las demds entidades
federativas, con el (in de que el crecimiento sea en
igualdad dc condiciones. Las aportaciones se fijaran de
acuerdo al crecimiento anual de cada entidad, en los
términos que la ley secundaria lo determine.

Es facultad exclusiva del poder legislativo de los
estados, cstablecer las contribuciones sobre:

L Sobre la renta de las personas.
11 Sobre ¢l impuesto al valor agregado.
1II.  Sobre los gastos al trabajo personal y

remuncrado (nominas).
Todas las contribuciones que cstablezcan las
legislaturas de los estados, incluyendo las que se
cnumeran en ¢l parrafo anterior, deben scguir los
siguicntes principios:

a) Sencillo cn  su  vedaccion  para su mejor
comprension;

b) Agil en su determinacion;

¢) Econémico en su recaudacion;

d) Cémodo en su cobro.

Se adiciona con un quinte, sexto, séptimo y|{Articulo 122...
octavo pirrafo la fraccion V de la BASE]..
PRIMERA, inciso C) del articulo 122 dc laj...
Constitucién Politica de los Estados Unidos|...

Mexicanos.

A..

IL..
118
V...
V..
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‘| BASE PRIMERA... -

Es facultad de la Asamblea del Distrito Federal
imponer las contribuciones necesarias para cubrir sus
presupuestos.

Es obligacion del Distritc Federal contribuir a los
gastos de las demas entidades federativas, con ¢l fin de
que cl crecimiento sea en igualdad de condiciones. Las
aportaciones sc fijarin de acuerdo al crecimiento anual
de cada entidad, en los términos que la ley secundaria
lo determine.

Iis facultad exclusiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, establecer las contribuciones sobre:

IV.  Sobre la renta de las personas.
V. Sobre ¢l impuesto al valor agregado.
Vi, Sobre los gastos al trabajo personal y

remunerado (néminas).

Todas las contribuciones que establezca la Asamblea
Legislativa, incluyendo las que sc enumeran en el
pérrafo anterior, deben seguir los siguientes principios:

e) Sencillo en su redaccién para  su  mejor
comprension;

N Agil cn su determinacion;

g) Econdmico en su recaudacion;

h) Cémodo ¢n su cobro.
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Para el mejor entendimiento de las reformas anteriormente deseritas se expone lo siguiente:

i

Se propone reformar ¢l ariculo 73, fraccidn VI, de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el flin de terminar la concurrencia impositiva,
limitando para esos cfectos a la Federacion, parz que solo pueda imponer las
contribuciones que sc cstablezcan en la fraccion XXIX del mismo articulo,
establecicndo la limitante que no sc pueden exceder en Jla imposicion de csas
contribuciones como para levar & la ruina o quicbra a la industria o fuente de que se
{rate.

En la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, simplemente se hace un listado limitativo de los ingresos que podra
percibir la Federacion, dejando para ella los apartados mds importantes que en maleria
ccondmica existen en nucstro pais, como ¢s ¢l petrdleo y sus derivados y la encrgia
cléctrica, cte.

Ademis se adiciona un parrafo para establecer Ia obligacion de la Federacion en
contribuir con aquellos estados que no puedan cubrir sus presupuestos, o que su nivel
de crecimiento no sea igual, al de las entidades federativas con mayores ingresos.

Sc propone la reforma al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que cstablece 1a forma de organizacién de las entidades federativas, para
dejar de mancra expresa una facultad exclusiva del poder legislativo de los estados,
para imponer las contribucienes necesarias a cubrir sus presupuestos, teniendo como
base el impuesto sobre 1a renta de las personas, ¢l impuesto al valor a gregado y el
impuesto sobre ndéminas,

Después de una larga reflexion decidimos dejar abierta la potestad de las entidades
federativas, para darle camplimicnto al articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que con una interpretacion acertada se puede deducir que
en caso de duda entre las facultades de la Federacion y los estados se debe decidir por
estos tltimos.

Asimismo se adiciond otro parrafo para establecer la obligacion de las entidades
federativas con mayor poder adquisitivo a contribuir con los cstados mds pobres, en
especifico aquellos que no puedan cubrir sus presupucstos o que su nivel de
crecimiento sea nulo.

De igual forma se adiciono un tercer parrafo, a fin de establecer una serie de principios
que debera obscrvar ¢l poder legislativo de las entidades federativas, para que de una
vez por todas el legislador redacte una norma tributaria entendible y de facil manejo
para los c ontribuyentes que no sean cspecialistas, y a que aparie de que ticnen que
pagar los impuestos correspondientes, muchas veces ticnen que pagar una persona que
les interprete la legislacion, ademds creemos que no sélo deberia ser una obligacion
para el legislador local sino para todo aquel que ¢ xpida una norma tributaria en Ia
Reptiblica Mexicana.
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4, Se propone adicionar los mismos parrafos descritos en ¢l numeral anterior, en ¢l
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es ¢l
relativo a dar las bases para la organizacion del Distrito Federal.

Los cambios proputstos ¢n parrafos anteriores, hacen necesaria una nueva politica en las
relaciones intergubernamentales, una coordinacion fiscal bien entendida, que genere biencstar para
la comunidad y que los beneficios sean para todos, ¢l vivir en una Federacion debe asepurar la
participacian integral de los afectados en las decisiones de mayor trascendencia y no de un sdlo
personaje o region determinada.

IZsta reforma debe tener una vision integral y a largo plazo. Integral en el sentido de
formar parte de una reforma fiscal general, que vincule de manera estrecha las potestades ¢ ingresos
fiscales y las responsabilidades de gasto de los distintos 6rdenes de gobiermo. También que
promueva politicas fiscales locales y Federales que arrojen una recaudacion mis cficiente, un gasto
mis cfectivo y un mayor rendimiento de cuentas de las autoridades, que el Estado tanto Federal
como local sea responsable en el gasto y en ¢l compromiso ante los gobernados.
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CONCLUSIONES

A través del desarrollo de los temas que integran la presente tesis, hemos llegado a las
siguientes conclusiones:

PRIMERO. Por Federalismo debemos entender la forma de Estado, en la cual a través de
un pacto e nire estados soberanos, deciden delegar csta soberania para crear un orden normativo
superior u éstas, conservando pari cllas su autonomia.

SEGUNDO. E| fundamento constitucional del cual se desprende que nuestro pais, ha
adoptado para si una forma de Estado Federal sc encuentra en cl articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. las caracteristicas csenciales dc la Forma dc Estado Federal son, a)
Distribucion de competencias, b) Una sola soberania, ¢) La personalidad del Estado es unica y d)
Que las entidades federativas gozan de autonomia y por lo mismo intervicnen cn el proceso de
reforma constitucional.

CUARTA. Que por autonomia se debe entender un poder juridico limitado, donde se ticne
una franja de actuacion libre, y al mismo ticmpo un campo que juridicamente no se debe traspasar.
Y que lo tanto la autonomia de las entidades federativas consiste en: a) Darse su propia
Constitucion, base de toda la legislacion local y b) Reformarla siguiendo fas mismas normas que
clla sciiala.

QUINTA. Quc ¢l fundamento constitucional de la autonomia de los estados se encuentra
plasmado cn el articulo 40 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTA. Que dada la autonomia de la que gozan las entidades federativas, se ejerce en su
mayoria al crear su propia Constitucion local, que regird en todo a lo que se reficra a la vida interior
de los estados, y sin contrariar en ningin aspecto a la Constitucion de 1a Federacion.

SEPTIMA, Como tema fundamental para la comprension de la presente tesis s encuentra
en distinguir debidamente la difercncia entre soberania y autonomia, a) Soberania es el poder que
cstd por encima de todos, ¢s 1a facultad para autodeterminarse mediante la cxpedicion de una ley
suprema, y b) Autenomia como ya lo hemos dicho ¢s un poder juridico limitado, en cl cual sc tiene
una franja de actuacion libre, y al mismo ticmpo un campo que juridicamente no se¢ debe traspasar.

OCTAVA. Para conscguir los fines que la ley les ha encomendado, E stado, ¢ ntidades
federativas y Municipios ticnen necesidad de disponer de medios financicros suficicntes, mediante
los cuales puedan pagar ¢l coste de su actividad institucional apropiada para conseguir aquella
finalidad que los cntes piiblicos se proponen alcanzar en cumplimiento de la ley. Por lo anterior los
ingresos que obtiene ¢l estado se pueden dividir de la siguiente forma: a) tributarios y b) no
tributarios.

NOVENA., Los ingresos tributarios son una prestacion obligatoria y cominmente en
dinero, exigida por cl Estado mediante una ley, en ejercicio de su potestad tributaria, y que da lugar
a relaciones juridicas d ¢ derecho publico. Los ingresos tributarios pueden ser ¢ lasificados de la
siguiente forma; a) Impuestos, b) Aportaciones de Seguridad Social, ¢) Derechos, d) Contribuciones
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de Mcjoras, ¢) Contribuciones pendientes de cjercicios anteriores y ) Los aceesorios de las
anteriores contribuciones.

DIECIMA. Los ingresos no tributarios son la otra gran rama de los ingresos del Estado y
derivan de la explotacion de los recursos con que cucnta ¢l Estado, o de los financiamientos que por
diferentes vias se procura a fin de complementar su presupuesto. De ello podemos ascgurar la
existencia de ingresos patrimoniales o productos, aprovechamientos y los ingresos derivados del
endeudamiento piblico.

DECIMA PRIMERA. Son gastos piblicos las erogaciones que realiza el Estado, que sc
destinan a la satisfaccion de las necesidades piblicas y por excepeion las de cardcler privado.

DECIMA SEGUNDA. El Federalismo Fiscal a diferencia del federalismo como forma de
Estado, se refiere solamente a las relaciones intcrgubemamentales en materia de ingresos y gasto
pliblico entre las haciendas piblicas de los diferentes niveles de gobiemo,

DECIMA TERCERA. La Coordinacion Fiscal es uno de los efectos del Federalismo
Fiscal, dado que ¢s el acto de concertacion en ¢l ¢jercicio de las facultades tributarias de los
diversos niveles de gobierno de un Estado, para lograr la armonia de los ordenamientos fiscales,
cabe aclarar, que la coordinacion fiscal es fundamental en cualquier sistema de gobiemo, dado que
es la forma de solucionar, conflictos de competencia, y la forma de uniformar a la nacién
tributariamente hablando.

DECIMA CUARTA. Por Hacienda Pablica podemos entender el gran marco de la
actividad financiera del Estado, que comprende la totalidad de las medidas y politicas financicras y
econdmicas de que el Estado dispone para cumplir con sus fincs.

DECIMA QUINTA. La doble tributacién s¢ presenta cuando una misma actividad o
fuente tributaria cs gravada dos o tres veces, ocasionando la ruina de la misma.

En este sentido la doble tributacion en nuestro pais es consecuencia inmediata de la
cancurrencia fiscal que establece ¢l articulo 73 fraccion VII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA SEXTA. La potestad tributaria de la Federacion y los estados, lo encontramos
en ¢l articulo 31, {raccion 1V, de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén
por la cual surge ¢l problema de la division de competencias impositivas, pero con las limitantes de
que toda carga que impongan los niveles de gobierno, deben ser destinadas al gasto publico, que
sean proporcionales, equitativos y sicmpre mediante una ley expedida de acuerdo al procedimiento
que establece fa misma Constitucion.

DECIMA SEPTIMA. Toda contribucién que establezca la Federacion o los estados deben
estar destinadas al gasto pablico, lo que quiere decir que debe estar contemplado en el presupuesto
de cgresos correspondiente.

DECIMA OCTAVA. Todo tributo que vaya a scr una carga fiscal para el gobemado, debe

ser establecido a través de una ley, y debe comprender todas las caracteristicas de las
contribuciones, como son sujeto, objeto, base, tasa y tarifa. Por otro lado, no es valido ningtin
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impuesto si no c¢s establecido mediante ¢l proceso legislativo correspondiente, por lo que el
¢jecutivo no puede establecerlos imediante circulares, resoluciones, reglamentos o decretos.

DECIMA NOVENA. Cuando ¢l articulo 31, fraccién 1V, de 1a Constitucién, indica que
lus contribuciones deben ser proporcionales que se debe considerar la capacidad econdmica,
ingresos y riqueza de los gobernados, por lo que, deben ser liberados aquellos que no tengan riqueza
o ingresos que aportar al Estado.

VIGESIMA. Por cquidad se debe de entender la forma en que todas las personas fisicas y
morales que estén colocadas en la misma situacion y con la misma capacidad contributiva reciban el
mismo trato en el tributo, ¢n un sentido uniforme general e igualitario.

VIGESIMA PRIMERA. El articulo 73, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que es facultad del Congreso de 1a Unién, establecer todas las
contribuciones nccesarias para cubrir el presupuesto, con esto podemos afirmar que ¢l poder
tributario de Ia Federacidn es ilimitado, de igual manera ¢l de las entidades federativas, pero éstas
tienen que respetar las prohibiciones que Ia misma Constitucion Federal prevé.

VIGESIMA SEGUNDA. Lo dispuesto en ¢l articulo mencionado en la conclusién
anterjor, también ¢s ¢l fundamento de la concurrencia impositiva de la Federacion y las entidades
federativas, aunque parczea una facultad exclusiva de la Federacion también lo es de los estados ya
que de no ser asi, las entidades federativas estarian perdiendo por completo su autonomia.

Por ultimo, debemos entender por facultades concurrentes aquellas que pueden ser
cjercidas en forma simultanea por la Federacion, las entidades federativas y municipios conforme a
la Ley Fundamental, debiendo mencionar que sélo cllos pueden tener la calidad de sujeto activo en
la relacién juridica - tributaria.

VIGESIMA TERCERA. lLas materias que fueron exclusivamente reservadas a la
Federacion son un ¢jemplo mas de los abusos de poder que han imperado en nuestro pais, ya que si
las analizamos con detenimicnto, se trata de materias que por su naturaleza pucden ser la base del
sistema econdémico de cualquier nacion y que dejarlas en manos de las entidades federativas o
compartir su explotacion, implicaria un gran ricsgo de perder la supremacia que el Gobicmo
Federal ha tenido a través de los afios, manteniendo sometidos a los estados.

VIGESIMA CUARTA. De las prohibiciones contenidas en el articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos concluir que fuera de la
prohibicion de emitir papel moneda y estampillas, las demas son las distintas formas en las que se
pueda presentar los impuestos alcabalatorios, sicndo ésta una forma muy eficaz de evitarlos.

VIGESIMA QUINTA. En cuanto a la distribucién de competencias que establece el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que cn caso
de duda en las facultades de los niveles de gobiemo, se debe de interpretar a favor de las entidades
federativas. En la materia tributaria es importante este preceplo porque es la clave para hacer una
correcta interpretacion del articulo 73 fraccidn VII, en cuanto a que sin esta disposicion se estaria
dejando sin  potestad tributaria a los ¢stados, dado que seria la Federacion la unica facultad para
imponer contribuciones.
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VIGESIMA SEXTA. Ln cl presente trabajo se wtilizo indistintamente ta palabra estado
como sinénimo de entidad federativa, y por ésta se debe entender a los estados miembros que son
parle integronte del Estado Federal y que en otros Estados se les denomina provincias o paiscs.

VIGESIMA SEPTIMA. Por Iacienda Piblica local se debe entender las politicas que
van a ser utilizadas por las entidades lederativas para obtener sus ingresos y de ¢jercitar su gasto de
una manera eficaz, siempre teniendo en cuenta el bienestar de la comunidad.

El fundamento constitucional de las haciendas estatales se encuentra en ¢l articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMA OCTAVA, Como ya sc establecio lns entidades federativas tienen el derecho
de hacerse legar de los recursos necesarios para cubrir sus presupucstos, siempre y cuando respeten
las limitaciones que establece la propia Constitucion. Por otro lado, podemos dividir o los ingresos
estatales de Ya misma forma que la Federacion, a) tributarios y b) no tributarios, subdividiendo a
estas ramas en los mismos elementos ya descritos.

VIGESIMA NOVENA. El Municipio es 1a entidad pablica local con gobierno propio, y la
base de Ia division territorial y la organizacion politica y administrativa del Estado. Por su cercania
con la poblacion y el conocimicnto de sus necesidades, el Ayuntamiento se encuentra en una
posicién privilegiada para poder satisfacerlas. Por este motivo es el gobierno municipal con quien
se debe de hacer una real coordinacion y conocer exactamente las necesidades de la poblacion.

TRIGESIMA. Como f¢ hemos mencionado las entidades federativas y los municipios son
los indicados para imponer las contribuciones, dado que son ellos los que conocen sus necesidades
y sus excesos, en cambio tenemos un vergonzoso sistema de participaciones que somete a los
gobiemos estatales y municipales a la voluntad del Estado Federal.

TRIGESIMA PRIMERA. Que la coordinacién fiscal tal y como la conocemos en nuestro
pais fuc la solucion al problema de la doble tributacion, y también una forma de mantener
sometidas a las entidades federativas y municipios a la Federacion.

TRIGESIMA SEGUNDA. La Coordinacion Fiscal ¢n nuestro pais da una solucion para
introducir la unidad de nuestro sistema tributario, que exista un solo sistema impositivo y no tres,
salvo ligeras reminiscencias, ¢s bueno desde el punto de vista ccondmico pero contribuye a debilitar
el pacto federal en perjuicio de los estados. Una entidad federativa cuya cartera tiene la Federacion,
carece de independencia cconomica y estd sujeta a los vaivenes de la politica que quicra seguir la
IFederacion.

TRIGESIMA TERCERA. Los sistemas de coordinacion que hemos desarrollado son de
los paises que usualmente son tomados como referencia (Canada, Australia por ejemplo) poseen
sistemas acotados a un recurso (el producto del impuesto a la renta o del impuesto a la renta de
personas fisicas unicamente). Inclusive con potestades del gobiemno federal para imponer techos o
limites al total de las trasferencias. En Alemania s6lo dos impuestos: el impuesto a las ventas y cl
impuesto a la renta son coparticipados.

TRIGESIMA CUARTA. En Argentina se tiene un Sistema de Coordinacién Fiscal, muy
similar al de nuestro pais.
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TRIGESIMA QUINTA, Es necesario reformar ¢l articulo 73 {raccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de terminar la concurrencia
impositiva, limitando para esos clectos o la Federacion, para que solo pucda imponer las
contribuciones que se establezcan en la fraccion XXIX del mismo articulo, estableciendo la
limitante que no se pueden exceder en la imposicién de esas contribuciones como para llevar a la
ruinn o quicbra a Ia industria o fuente de que sc trate.

De esta forma la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. tiene que contemplar un listado limitativo de los ingresos que podri percibir la
Federacion, dejando para ella los apartados mas importantes que en materia econémica existen en
nuestro pafs, como es ¢l petroleo y sus derivados y la energia cléctrica, cte.

Ademis, adicionar en el mismo articulo un parrafo para cstablecer la obligacion de la
Federacion en contribuir con aquellos estados que no puedan cubrir sus presupuestos, o que su nivel
de crecimiento no sea igual, al de las entidades federativas con mayores ingresos.

.

Para complementar las reformas anteriores se propone fa reforma al articulo 116 dela
Constitucién Politica de los IEstados Unidos Mexicanos, que establece la forma de organizacion de
las entidades federativas, dejando de manera expresa una facultad exclusiva del poder legislativo de
los estados, para imponer las contribuciones necesarias a cubrir sus presupuestos, teniendo como
base el impuesto sobre la renta de las personas, ¢l impuesto al valor agregado y el impuesto sobre
nominas.

Asimismo, adicionar otro parrafo para establecer la obligacion de las entidades federativas
con mayor poader adquisitivo a contribuir con los estados mas pobres, en especifico aquellos que no
puedan cubrir sus presupuesios o que su nivel de crecimiento sea nulo.

En este sentido, hay que reformar el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para otorgarle las mismas facultades al Distrito Federal que a las entidades
federativas.

Los cambios propuestos en la presente tesis, hacen necesaria una nueva politica en las
relaciones intergubernamentales, una coordinacion fiscal bien entendida, que genere bienestar para
la comunidad y que los beneficios sean para todos, ¢l vivir en una Federacion debe ascgurar la
participacion integral de los afectados en las decisiones de mayor trascendencia y no de un séle
personaje o region determinada.

Esta reforma debe tener una vision integral y a largo plazo. Integral cn ¢l sentido de
formar parte de una reforma fiscal general, que vincule de manera estrecha las potestades ¢ ingresos
fiscales y las responsabilidades de gasto de los distintos ordenes de gobierno. También que
promueva politicas fiscales locales y Federales que arrojen una recaudacidn mas eficiente, un gasto
mias cfectivo y un mayor rendimiento de cuentas de las autoridades, que ¢l Estado tanto Federal
como local sca responsable en el gasto y en el compromiso ante los gobemados.
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